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’Ji»DESDE EL MOMENTO EN QUE, PERCIBI EL SIGNIFICAD0.7 

'PROFUNDAMENTE HUMANO DE LA SEGbRIDAD SOCIAL,
A’ PARTIR DEL INSTANTE EN QUE QUEDE CONVENCIDO'
DE LA APREMIANTE SITUACION PEL: CAMPESINO MEXI-f

“CANO, ME CONVERTI EN UN FIRME DEFENSOR DE .

,:SEGURIDAD SOCIAL EN EL CAMPO.

- SI CONSTITUYE O NO, DESDE EL PUNTO DE VISTA ME"‘
* ' TODOLOGICO, UNA CIENCIA O UNA TECNICA NO ES ES

-TE. EL- CASO PARA DISCUTIRLO, LO QUE IMPORTA Es
”QUE TENEMOS FRENTE A NOSOTROS UN- PROBLEMA, LA

- ;FORMA CON QUE LO DESIGNEMOS ES LO QUE MENOS IN‘kux'j_’j
‘:' TERESA, ANTE sU SOLUCION ¥ ANTE LAS. TECNICAS‘_UZ‘
 -.° SISTEMAS APROPIADAS PARA LOGRARLA. »

ﬁ“conczznrz DE QUE TODO UNIVERSITARIO TIENE una;f}ffr '
 OBLIGACION SOCIAL, INDEPENDIENTEMENTE,DE. SUS .

' INQUIETUDES MERAMENTE | DOCTRINALES, | CONCEBI A
 IDEA DE REALIZAR UN TRABAJO QUE, AUNQUE, POR '

-MI FALTA DE PREPARACION TUVIESE ALGUNOS DEFEC -

QTOS . ST RESUME LA SINCERIDAD DE ABORDAR EL' TEF“

MA DESDE EL PUNTO DE VISTA UN TANTO MAS TECNI—}f'ff_
€O Y MAS NOTORIO PARA AQUELLOS EN CUYAS DECI-~
- SIONES ESTRIBA SU. ESTUDIO, Y EN FIN SU SOLUCION

€




. CAPITULO I.

DEFINICION Y CONCEPTO:DE SEGURIDAD SOCIAL.

' Antes de proceder a iniciar el desarrollo del problema central
* de 8ste trabajo, es muy conveniente apuntar algunas bases sobte{la_
materia en lo concerniente a la idea fundamental de esta tésis, la
Seguridad Social. '

Es necesario por lo tanto, establecer cual es la idea de Segu-
: ridad Social sobre la cual se estructura este trabajo.:'

Acerca del término, hemos de empezar diciendo que el primero -
en usarlo fu€ Simon Bolivar en un discurso en el afio de' 1819 donde .
o expresé que: "El sistema de gobierno mds perfecto es el que produce
i*mayor suma de felicidad, mayor suma de Seguridad Social y mayor su=-

: ma de estabilidad polftica!’

; Sin embargo, aunque el Libertador en esas pocas palabras dej6
;.planteada toda una -teorfa del poder, el térmlno, ya de acuerdo con
el concepto mé&s o menos empleado en nuestra &poca al menos en ‘una -

"]fde sus faces fué utilizado por primera Ocdsi6n, en 1a Ley Americana
“de 1935; El social Security Act.

Segﬂn Altmeyer fué usada al buscarse una expresi6n m&s amplia ;;
'1vque la del Seguro SOClal, pues la nueva forma deberfa incluir no so
1o la ‘forma cl&sica de éste, sino tambien la asistencia de caricter

'~«,econ6m1co concedido por el gobierno a personaskcarentes de recursos

"/ "el cual corria.a cargo de los Ingresos Generales del Estado.

“Siendo, Lo anterior,yla base para que el cohceptc se deearrollg

‘”'gra en tales dimensiones que en 1948 fuera internacionalmente recono-

’*rcido, al incluirse en el artfculo 22 de la Declaracién Universal de
_"‘_los Derechoa del hombre, que rezé "Todos los hombres como m1embros
‘xfj de la: 80c1edad tienen derecho a 1a Seguridad Social". '

‘Ya qued6 mencionada la existencia Y aceptacién en el Smbito in
ternacional del concepto, ahora nos toca aclararlo e intentar defi-

"'f”nlrlo.‘

“"Para resolver el problema de la definicibn de la Seguridad So
, cial se pueden seguir dos direcciones en el plano metodolégico. La
T primera con81ste en un an&lisis literal ge las dos palabras que cons
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tituyen la éxpresidn misma, Seguridéd, pof un lado, Social por elf-k'
otro. Sin embargo, la asociaci6n de estas palabras nos da una res-

pueéta negativa. El término de seguridad es sumamenﬁe amplio y so-
cial, susgeptible de ampliarse en sentidos muy variados. Siendo -=--

. 'asf, la expresi6én de Seguridad Social no tiene ning€n éignificado -
apriori y tenemos que darle un significado a posteriori.

'La Segunda direccibn, plantea los términos del problema en Las
forma completamente diferente, menos l6gica pero mds empirica. Par-
- te de las siguientes ideas, ya que todos los pafses usan la expre-—

."si6n deSeguridadSocial hay que buscar el significado que se le. dé '
,Jen cada ‘en cada pais. Este significado no ser§ el mismo en todos =

', los' paIses, pero serd posible por lo menos, descubrlr un denomina--;~ '
* . 'dor comdn a partir del cual se tendrs una visién de 1o que es en --Q_
’”‘_realidad la Seguridad 8001a1, este denominador comﬁn, aparece espe-ﬁ'“

'cialmente en las declarac1ones 1nternacionales, tales como el conve B

nio de 102" de 0.1.T. en el cual se enumera ‘una serie de riesgos so- .
\;fciales- la enfermedad la maternldad la invalidez, la vejez, los -“‘ﬁ,
 faccidentes de trabaJo, los. riesgos profesionales, 1la muerte, lag ==
H'cargas familiares Y ‘el desempleo,notamos 1nmediatamente ‘que la ex--;vfb
;  presi6n de segurldad soc1al sxempre -se encuentra unida a la idea de

S Cun esfuerzo de la colectividad Yy como todo esfuerzo humano se. puedef '%

'V‘situar en dos" planos~ 1) .- Desde el punto de vista de las metas, es A
: ,dec1r, ‘las’ politicas de Segurldad Social en el sentido general del

.7,término Y, 2) - :Desde el punto de vista de los medlos y de las téc—g

' nicas empleadas, esto es, es la nocién de sistemas de Segurldad SO' o
. Clal" (1)

| Sin embargo, ‘parece ser que el distinguido conferen01sta in--"""
.:ﬁitenta darnos en su exposxcién anterior un concepto de Seguridad So- :
“cial basado en el uso 1nternacional de una de sus faces, tal vez la.

,mas importante hoy dia, pero ‘no nos satisface como planteamlento -- ‘_‘
- que vaya a la esencia‘misma de la idea. . ' '

En la actualidad se ha escrito mucho sobre el pérticular, pues
vha sido considerada la idea de Seguridad Social, desde. amplIsimos y

muy . variados puntos de vista, no es el propﬁsito de éste trabajo --“ _,

(1) Dupeyroux,J.J.. Consideraciones sobre la Segurldad SOClal@’
Pag. 13 y 14 : - R




realizar la interesante labor de estudiaflo-éxhauStivamente, nos =--
conctétamos a ‘exponer varias definiciones, pero solo aguellas que -
“tienen algln elemento acorde con nuestra Idea, pues debemosfdejar -
asentado que la idea de Seguridad Social, no debe ser ni paréial --
ni relativa, va, como procuraren explicar én el capftulo segundo
de é&ste trabajo, unida en toda manifestaci6n tendiente a lograr la
.realizacién uel hombre, pero sicmpre considerandc las bases de su -
Vdinémica éstablecida en lo social, en' lo general en 16 ideal del -~
ser humano.

; AsI pues una deflnlclén que hace men016n de lo Social es la -,.ﬁ
’ de Pérez. Lenero. '

"La Segurldad Soc1a1 es la decisién de la sociedad por alcan-—
' _zar en cada pueblo, una vida digna, llbre, soberana; una paz segura

':fcreada,y fortaleCLQa por el valor del prop;o esfuerzo en cada,hombre”

- dentro de una Justicia Social, que asegura una efectiva distribhcioni_‘
S de: los’blenes materlales Y culturales, que ‘en su benef1c1o ‘ha- creado
- la humanidad. "(1) :

: Una deflnlclén que reune las caracterrstlcas de referirse a un
;fédhcépto total del sujeto a quien va a beneficiar la Seguridad So- -
-¢ial, pues no hace solo altisién como otras definiciones a un‘aspecﬁq ,
_'meramente méterial ~-que aﬁticipamos'éS'muy impcrtante‘pero no el de ’

‘k*__flnltlvo- es la que nos ‘propone Arellano; "La segurldad Social es. --:

‘*f_una garantia ‘no "solo. para compensar los efectos econ6m1005 de' la pér

.~’dida- o d15m1nuc16n del. trabaJo,~s1no tambien para cubrlr o amparar -
‘~1as cont1ngenc1as propias de la vida humana materiales y esplritua-

:f}'les, 1nd1v1duales y familiares." (2)

Sln que sea, hlstorlcamente hablando, el Gobxerno el ﬁnlco me- s
:dlo para lograr la Segurldad .Social, el Estado Moderno tlene que con:‘
‘fcederle un prlmerialmo interés; por €s0 nos'es ﬁtll ‘la deflnlclén -

~E?, de ‘la: Agencla Federal de Segurldad de los Estados Unldos de Norte -

‘am&rica que dice

,:(1) Pérez Lefiero J. Sociedad y Segurldad Social, ,
'(2) Arellano R. V. .Los Derechos de Igualdad y Los Derechos Soc1ales;

en el Derecho Constitucional Americano Comparado. Cit. Efrafn -

Polo Bernal, Los Seguros de Invalldez, Ve]ez y Muerte, en el Se-
guro 8001al Mex1cano.
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"Es el esfuerzo organlzado que, por intermedlo de su. gobierno
pr051gue el pueblo a fin de garantlzar a cada familia que disponga
de blenes y servicios esenciales para una vida decorosa, y que pue-

a-dan benef1c1arse de esas cosas esenciales en. condiciones que preser
« - ven su dlgnldad y que favorezcan el desarrollo econdmlco, social, -~
cultural y esplrltual Los regimenes de Seguridad Social tienen por
‘ ob]eto prevenir la - pobreza y la dependencia del individuo y de impe-
: ‘dlr por ello mismo la. de51ntegzac16n de 1la familia, sino tamblén a -
11 la comunidad y a la Nac16n entera" (l)

: Altmeyer propone una definlclén cuya caracteristlca pr1nc1pal .

L TR
‘k‘para nuestro objetlvo, es 1dcnt1flcarla como’ deseo un1versal de la -

»_‘ahumaninad, cumpllenao asi con un requlslto esencial ‘para poderse en—’
a,tender- : : ’ ' ‘ '

, o "La Seguridad Soc1al es un deseo un1versa1 de todos los seres.
'i'humanos por: una ‘vida mejor, comprendlendo la llberaclén de:'la mlse-g"

;ria, la salud la educac16n, las COHdlCloneS decorosas de la v1da y
’ prlncipalmente el traoajo adecuado Y seguro M (2) ‘

El Instituto Mex1cano del Seguro 5001al al 1ntentar deflnirla‘
agrega un detalle 1mportante, al englocar Inst1tuc1ones Y Normas Ju

,la Seguridad <001a1, el. ués elerulvo, ademés se utiliza el concepto 2“

fde los "Econ6m1camente Déblles",queaunquepensamosnosonlos Gnicos

fy}exclu51vos destlnatarlos de la Seguridad 5001a1 ‘pone en plena vi«_

‘,genCLa "al;Derecho Soc1al para asi benef1c1arlos por ser ellos, uno

.Vde 1cs renglones més . importantes a satlsfacer en la técnica y la de
némlca del Derecho.«

"Se entlenden por %egurldad Soc1a1 el conjunto de normas Juri :
a;cas e InstltuCLOnes soc1ales destinadas partlcularmente a recono-.

jcer y gropcr01cnar a los asalarlados y a sus famlllares y-éen gene--
:fral a los econdm:camente deblles, 1os medios materiales y: bEerClOS
- que requleran para hacer frente en su oportunidad a aquellas necesi
"}*dades v1tales que no pueden satisfacer debidamente en forma dlrecta

‘(l) Escobar Navarro S. }voiuc1on de los Reglmenes de Segurldad So-» :
“‘cial, hacia la Idea de Seguridad Social.

‘Jfridlcas, 1nc1uyendo con. esto al Dnrecho como un - medlo para lograr —‘;1'~'

'5;?7(2) Garcia Cruz Mlguel La 'Sepuridad Social, es ciencia, 1nvest1ga—«i y

_cibn econdmica. Pag 258,
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y personal." (1)
‘La Oficina Internaciqnal delbtrabajo resalta un hecho impor-F .
- tante al incluir en la Seguridad Social los conceptos que se han en
tendido afines a ella, y gque son elementos constitutivos de la idea
global de nuestra materia,cuesti6bn que como al referirnos a la par—

‘te histérica plantearemos, asf pues, tenemos aquI lo propuesto por -
dicha oficina.

"La Seguridad social es ‘el conjunto que forman el Sequro So-~
cial y la. Asistencia Social, para la 0.I. T., la Seguridad Social --
tiene como fin garantizar una existencia econémica a las personas -
que hayan perdido su capacidad de-trabajo’ total o parcial

En otra ocasidn declar6 Que es el conjunto de disposiciones
'.Llegislativas que crean un derecho .a determinadas prestaciones ‘para’
determinadas categorias de personas, en contingencxas especificas.

L  ’1 Francisco Fexrati en su definicién’ nos propone uno de 1os -
}asistemas como ha de alcanzarse el ideal de la Seguridad 80cia1, por
 Qmed1o de la distribuciﬁn del ingreso de la Nacién, y agrega una ca-
‘i"racteristica de dicho bien, el lograr un nivel mfnimo de vida para
;glos nacionales, y sobre todo teniendo en cuenta a las grandes masas ;
 “donde va acorde con los pxincipios del Derecho SOcial

b "La Seguridad Social es un nuevo modo de producir, de organi-v 1
;zar el trabajo, de. distribuir los ingresos de la Nacibn, proclaman—’
;do que una parte 'de ellos, debe ser necesar;amente destinada a ase-
igurar Y mantener ¢iertos niveles mtnimos de vida y la plenitud y -
~mestabilidad del empleo, ast pues consiste en la organizacién de la.
ifeconomia, teniendo preferentemente en . cuenta las necesidades de 1as:
:  g;andes masas." (3). ‘

Después de haber enunciado varias deflniciones que con51dera-,

'f5¥mos importantes,-y que reunen muchos de los requi51tos que, para el

i que escribe, resultan b&sicos para definir a la Seguridad Social © - .;‘

(l) E1 Instltuto Meklcano'del Seguro Social, La Segurldad ‘Social.P.22 .

(2) Cit. J.Ruiz .Duefias. La Seguridad 8001al para 1los trabajadores do- .
- mésticos. P. 66,

(3) it Garcia Velazqnez A P. 3




6.
_llega el momento de proponer, por nuestro lado, no una definicién, -
sino dn concepto que se integre con las notas antes expresadas, y -
: con las futuras observacxones a realizar en el curso de este trabajo.L

El Ideal del Derecho, por medio del Estado como la expresién,=
hasta nuestros dias, m&s acabada de la organizacién de lo social, y
~como medio para sat;sface: las necesidades humanas, debe, respondieg
«do a un deseo universai, a travez de su orden norﬁatiVo, cfeak las =
Instituciones que garanticen a tode ser humano una existencia acorde
- con su propia dignidad. presexvandolc de cualquier eventualidad pro-
visible, o 1mprevista, .pero que les resulte nociva. Debiendo aten-- '
L'ﬂf¢dertodoslos aspectos en que se qesenvuelve el ser humano tales como - S
’° ;;91 econ&mmco, el ‘cultural, el esPiritual. Este ideal se ‘ha intenta- e
'VQido al correr de toda la historla Yy por medio de distintas técnicas,

'.:'pero gin: embargo, hoy dia, se debe asumir una- conducta de integra---—*"

ifﬁn;ciﬁn con visién de lo social en todas sus partes. De lo anterior re
’f’f(sulta necesario, segﬁn el actual Estado de cosas, tomar por medio --~r'"
A\ijael Derecho Social una actitud de reivindicaeién para aquellos gru—‘~
;l»»pos desvalidos, principalmente en 10 econ&mico.,

‘ Pero sin que sea &ste ﬁltimo aspecto sea el ﬁnzco elemento a -
'5 ,1levar a cabo, paxa la realizacién del iéeal de 1a Seguridad Social.

' "’:y.v'co'NCEpTos- mmzcm'rné DE SEGURIDAD SOCIAL EN EL TIEWPO. |

Cuando se pretende explicar la Seguridad Soclal én la dimensidna,&
‘ftiempo, se ‘hace necesaria una aclaracién prevza, no- encontraremos a- ~fﬁ
ila idea de la Seguri&ad Social debidamente integrada en todo momento,f“

: ?ﬂ'hemos de encontrar ccnceptos, ideas, inst;tuciones o. s;mples formas -

f‘>que corre dan a la manera de vivir v de pensar de las égocas por -l
ﬂ;las qup ha atravezado la humanidad.. ' -

o Pero todas esas modalidades. constituyen en si, un germen, un -
_elemento, de ese ideal de la Segurzdad Social. :

Por eso apuntamos, aunque concisamente. algunos conceptos que -
pueuen ser elementos lntegrantes de la Idea de la Seguridad SOClal en
Ven el tiempo.

: 'i AYUDA MUTUA. El deseo de ayudar, es un deseo altruista,"lleva k
a ‘una persond a actuar prontamente cuando ve a otrc en peligro, este
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'de5°o lleva a hallar satisfaccibn, en 1a satisfaccidn que se propor
ciona a otros” (l)

Es ademés el cimiento sobre el que se estructura la Sociedad;'
basandose en la Naturaleza Social del ser humano.

" BENEFICIENCIA: La caracterfstica principal de la beneficien-~
cia, con diferencia a los régimenes de Ayuda Mutua, en la préctica
ge-d§, cuando los. hombres se agrupan para hacer frente, unidos, a =~ -
las necesidades previstas. o imprevistas principalmente la desarro--
llan los poderes pﬂblicos frente a la necesidad. '

’ "Los antecedentes de la beneficiencia se remotan ala era Qe
“los grandes imperios de la antigledad, y asf contienen méximas de -
, repartos de bienes, los C6digos de Hammurabi en . Babilonia, de Ma-'
",nnu .en-la india y el Talmud. Hebraico.

Por su parte ‘los faraones en Eglpto, .acumulan granos en épo--’

‘i cas .de abundancia para’ distribuirlos al pueblo en épocas de, calaml-' N
"vldad, como se dice aconsej6 José en revelacibn .del sueno de la vacas’”'

,gordas y las vacas flacas, segln el relato blblico." (2)

ASISTENCIA’ Es una accién pblica, una obligacién que se atri
7»buye al Estado de proteccién a los necesitados; cuidando su bienes-‘ :
tar £fsico, moral y econémico, gue en casos lo delega en la Iglesia"'
: oa la inlciativa privada en una forma de beneficiencia ademds la -
’kasistencia tiene un’ car&cter preventxvo, evitar los. estados de nece:

sidad, no paliativo de socorro a la miseria, caracteristica de la -

{beneflcen01a. Ella se ejerce m&s bién; por medio de socorros cerra

dos Y prestaciones en especie, mas que en la entrega de sumas de di.'f“R 

'wnero ‘(3)~

'*(1) Recasens Siches L. Tratado de Soc1ologia. P. 317

“»v(2) Qulroz ‘de Juan-Bernardo. Apuntes de clase sobre los antecedentes

histéricos de la Seguridad Soc1a1.
3‘7(3) D. Quiroz J.:B. Op. Cit.
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LavAsistencia Social se dirige, en un aspécto de benéficeﬂcié
. principalmente al individuo y su t&cnica, a la acumulacién de dine-
ro para resarcir el dafio con la mayor celeridad posible, .a los indi

- viduos miembros y tratar de acumular los excedentes a efecto de ob~
tener ganancias. )

La Asistencia Soc1al tiene como base la declaraci6n de los De
‘rechos dél Hombre y del Ciudadano, emanados de la revolucién france

sa de 1789, que al respecto rezo: "Se crear§ y organizar& un esta--“
b1e01m1ento general de Socorros Pﬁbllcos para educar a los nifios -

“abandonados, aliviar a los pobres, enfermos Y proporclonar trabajb
a los 1nvalidos que no hubieran podido procurarselo.

Aparece la misma idea en la,Constitugidnfrrancesé‘dév1793vcb-. .
’mb]sigue: "Los_Segu:os Pdblicos son deuda Sagrada;:lé Socieda&jdebeﬁ; ;5“

“la subsistencia a los desgraciados, ya' procurandoles tiabéjo, ya ==

‘ésegurahdolés los medios de existencia a los que no estén en ‘condi- 1
- ciones" de trabajo". ‘Fueron tambien incluidos en la Constituci6n de

'\1848 en el Continente Americano aparecieron por primera vez en la

* Constituci6n: Venezolana de 1810, de la siguiente manera: "Siendo -- 'ff 

?f institu1dos los gobiernos para el bien y la felicidad com@n: de los
i_hombres, la 3001edad debe proporcionarle auxilio a los indigentes Y
 ;desgraciados Yy la instrucci6n a .todos los’ ciudadanos"

ASISTENCIA PUBLICA Y PRIVADA.

v ‘"Bonilla MarIn deflne a la A51stenc1a Pﬁbllca comola Institu 5 “ ,
v’ci6n que se encarga de proteger a los indigentes en ciertos casos,_F v,i
' consider&ndose dlcha ayuda no como acto humanitario sino como un de
"fyi’recho"~'

’{aspecto econdmico, los. fondos del Estado.

ASISTENCIA PRIVADA.

La‘Léy de Asistencia Privada la define como un “valiOso“satis

‘factor de ‘necesidades sociales que releva al Estado, en parte, de -

"jla obliga016n que ‘tiene de impartirla". Sus bases econdmlcas radl-f:,.f

can en donaciones voluntarias y de personas fllénnropas.’

A-esta’ forma de asistencia la sostlene esenc1almente en el -




‘BENEFICENCIA FILANTROPIA.

. La Behéficencia de tipo laico se ha desarroilado, va desde la
‘nocién de una persohh ffsica hasta la constituci6én de personas jurg
"d;cas, como son las fundaciones, ademds todas las instituciones de

éste género, entre otras podemqs citar a la "Charity Organitation -
,Society"; constitufda en 1869 en Londres, y cuyo ejemplo fué segui-
do en otros paIseé anglosajones.

" EL SEGURO.

Ha ‘dicho Kohler,. que es un "triunfo de la idea humana sobre -
las fuerzas ciegas de . la naturaleza y: de la ldgica sobre todos los
poderes ilégicos con ‘que el hombre tiene que luchar”.

El Seguro ser§ la f6rmula matem&tica de la solidaridad, ya -
que como dice Don Alvaro L6pez "la previsién opera sobre elementos,

c tgp delicados como son el tiempo y la cantidad",(l)

SEGURO SOCIAL: o y
~Es-un sistema adoptado universalmente como medio para dismi--

I nuir las consecuencias econ6m1cas derivadas de los siniestros Yy evi
tar, en-parte la pobreza Y el desamparo general de la poblacién.(Z)

‘ ~ Los intentos de la humanidad, que revisten de. forma de previ-a
" gi6n individual .y seguros privados, ante la inseguridad tan grande

Coique: se presenta principalmente en las clases despoee!das, no podr[an

kf:-haber satisfecho el problema en forma categGrica Y universal.

‘ Cuando la. ciencia matem&tica aparece en ayuda del Derecho Mer
cantil Y establece la base s6lida del Seguro privado, es para el -
1 qutado la oportunidad de intentar en: ese mismo sentido, la solucién
’:de los problemas de ‘tipo social, tales como la miseria, la insalubri,.
k~'dad,’e1 desempleo, la enfermedad, etc. ‘

.La transicién, a partir de la concepcidn de un Estado netamen .
fte individualista, que respetase de ‘los derechos, entre ellos el de -

. 1gualdad, solo su oropel; ante la notoria disparidad en que lo situa

. ban los recursos econémicos y culturales, presiona en las estructg B
‘}ras polIticas la creacifn del Estado intervensionista. '

Se aprovecharon ‘los antecedentes gremiales y de las cajas de: -

(1) Cit. Fco. Gonzllez Diaz Lombardo,Cursillo de Segurldad Social,P. 23‘
(2) Garcia Gruz Miguel."La Seﬁrrldad Social®,Participacion en Méx1co -
de 50 afios de Revolucién. La Vida’ Soc1al" P. 501
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ahorros, para formular el plan en definitiva de la creacifn de una

- institucién, en que, habiendo una triple participacién; el Estado,-
los trabajadores y los patronos; pudieran sobre las bases mismas del

" riesgo, y los recursos catalogados matemiticamente, dar nacimiento a
‘1a Institucién del Seguro Social.

, Entre otros, los beneficios inmgdiatos proporcionados por el -
sistema dela clase trabajadora, llegan, hasta el incremento real de
los salarios, en virtud de que atravez del servicio gque se imparté -
por medio del Séguro Social, se disponga de medios que en otras éir4
cunstancias, lo harfan resultar insuficiente o que en el mejor de --
los casos lo disminuirian, y de ese modo siempre, ante todaycontinf—f"
‘—géncia y en cualquier moménto,‘puedan contar efectivamente con reg-~ :'
paldo, sin basar su preocupaciGn esencialmente, en elementos de tipo.
econdmico. ‘

DATOS HISTORICOS.

Presentamos aquI un bosquejo de los antecedentes que pueden te‘
ner en st un elemento que se reconozca dentro de la concepcién de la
QSeguridad social.

‘Lasg distintas instituciones, actitudes y formas de vida asumi-

f,daéfpogrlos pueblos, en el transcurrir del tiempo, de acuerdo con _fﬁl‘;,,

‘nuestra idea llegan a integrar elementos de un ideal gue universal- -
mente ha querido alcanzar la. humanidad la Seguridad Social.

_ "1"La Historia de los pueblos y de los individuos bien podria re
“~sumirse como la 1ucha contra la inseguridad.

Desde 1as m&s remotas épocas en que todavia losrelatos no eran
’-ni siquiera transmitidos de unos a otros por la tradicién, el hombre
deb16 darse cuenta que-su. vida, biologicamente hablando, ‘era limita-
da Y que tenIa un fin, -la muerte.

. En Egipto, el 1mperio de los muertos era un reinc como el del

- cielo y la tierra, del ‘que Osiris era el Rey! El pueblo divinizaba -

: las fuerzas de la naturaleza y todo lo que para ellos era misterioso.

"El hombre, decfa Sirdatha Gauthama Buda, debe reconocer . el he-
cho de que en el mundo no hay verdadera alegria sino que toda la vi-
' da en,sufrimiento.
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'~~~ schopenhauer afirmaba, si examinamos el mundo desde el punto
“ dé vigta desde la presencia perpetua de Dios ¢Que hallaremos? cria
' turas miserables que existen breve tiempo y eso a condicibn de devo

rarse las unas a las otraé, qué pasan su vida entre angustias y ne-
_ cesidades y con frecuencia se ven presa de horrlbles dolores hasta
- que 1a muerte los lleva.

Las més modernas corrientes extencialistas nos muestran un --
,hombte, angustiado terriblemente, sentirse hecho para la nada, sabe
dor de que su existencia tiene asegurado un fin, la muerte.

- Por otro lado la amenaza de la enfermedad o la vejez le'agotan
Y terminan su individual existencia y cruelmente diezman el grupo en
que vive. La naturaleza no siempre es pr6d1ga madre'%l)

. "El hombre en los principios, ante ese mundo completamente ex
f-ktrano ‘a 61, impotente de explicarse las causas de los males que le- -
o afectaban crea una explxcac16n del todo con el tabd y la magia, sle -

"; hace “adorador de los fenémenos naturales, y hace deidades de lo in--

f}Comprensible y de lo que siente incontrolable y- superior a &l miamo.
?'fPractica sacrificios para acallar la ira de sus Dioses, creyendo que,
“f_ con ello alcanzara la seguridad" (2)

-Concluye el maestro Francisco Gonzdlez Diaz Lombardo en que la
‘Qinseguridad de los pueblos primitivos era condicidn de vida humana - :

1én'tanto y la‘ééguridad fyncién divina, "es natural que las priméras o

;medidas destinadas a evitar o aminorar los infortunios de la vida se
;:deben al esfuerzo del propio interesado, antes de que aparezca la so
e lidaridad entre los semeJantes o la accién tutelar del Estado hacia
“sus ciudadanos, buscando la ayuda mfs préxima a fin de evitar la ~--

‘: ;debilidaﬂlindividual de ‘acuerdo con la organizaci6n‘sociél existen-

'{_Tte, empezando por “lazos de sangre o afinidad por el parentezco mds o
" 'menos cercano, hasta llegar a la relacién que supone una actividad -
‘v;‘comﬁn o la: amenaza de un rlesgo. (3)

(1) Gonzélez Diaz Lombardo Feo., Cursillo de Seguridad Social. P.

 (2) Gonz4lez Diaz Lombardo Feco., Op. Cit. P. 70.

(3) Quiroz D. J. Bernaldo, Apuntes de clase El Derecho de la Seguri-
dad Soc1al . , —



12, -
- En aqﬁellas civilizaciones de los, principios, donde prevale-
“ci6 la superidodidad del m4s poderoso, aquellas civilizaciones don=

".‘de un grupo dominara a las gréndes masas, nos es muy diffcil encon-

;trar un- Sistema'de seguridad social, sin embargo, haciendo una -

1nterpretac16n extensiva podemos encontrarnos con antecedentes gene
- rados por la misma condicién humana.

Los grupos dominantes de aquellos tiempos, en virtud de ser -
‘los gue contaban con mayores medidas de seguridad, por su propia si
"tuacién, eran ellcs quienes tenfan el poder en gis manos, y no esta

. 'ban muy interesados en implantar medidas que no - 1es beneficiar!an -
'k;directamente. -

: o obstante lo anterior, hicimos menci6n ala condic16n huma
"‘na, y es £&sta, la que en un pr1n01pio pre51ona, principalmente a los‘:
'ﬁ:dirigentes polIticos, a los lntelectuales Y a los sabzos, a tomar en

k},cuenta los problemas de las masas.

o Razén por la cual en. el desarrollo a esta parte del presente -
'~capItulo hemos de: cxtar, ‘tanto formas, como el pensamiento de los --f'

'Viff;distintos intelectuales en diversas épocas.

g EGIPTO-- L

S La civillzac16n Eglpc1a no hace grandes aportaciones a los ele =

Vmentos de la Seguridad SOCial, sin embarqo, vemos c1ertas formas o -‘

"713gérmenes de Instltuciones que nos traen alguna luz.

”5;fg8001a1

» Los milltares y los v1a3eros pobres, contaban a. forma de asis
 ;tencia y de beneficencia con toda una serie de servic1os médicos.,

En escrltos que aparecen en los sarcdfagos, aparece una noc16n

, : ‘"No permlti que ‘el amo maltratase al esclavo, ni consenti que :
‘ 'fnadle tuviera hambre, ni que nadie llorase, no alejé la leche de la
S boca del nino, ni torct el curso de algdn canal." '

'Advertlmos en la anterlor inscripci6én el hecho de gque las nor
mas de Derecho Social no son unicamente descriptivas de la época en

*."que v1v1mos, aunque ésta es la de su mayor progreso, pues laidea-de

i 1ntegracién a‘la sociedad de los prupos menos poseidos es tan v1eja
'”como su dispos1016n.
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En otra parte del presente trabajo nos referiamos al hecho de’
que los faraones almacenaran el grano en los tiempos de bonanza, pa
‘ha prevenir otras é&pocas de desgracia, segfin el relato biblico, de
16 sucedido con José. :

Esto forma un antecedente de la accién del Estado para satis
facer las necesidades colectivas, y comenzar de ese modo, a comple~
tar el concepto de la asistencia.

. CHINA:-

~ De esta gran 01v1lizac16n hemos de exponer dnica'y exclusiva-
_;mente los pensamlentos de dos grandes flguras, Buda y Confusio,‘aun

,”{ que sus elementos son distlntos, hotamos cierto’ trato del problema.

Buda-Sldartha Gauthama, el iluminado Buda, explica que- se de-
be reconocer el hecho de que en el mundo no hay verdadera alenga -

a;? sino toda la vida es sufrimxento, la muerte es sufrimiento, no al--

, canzar lo que uno desea es sufrimlento.‘ De donde la vida est4 lle-'
’~vna de dolor. ‘Bl fin del sufrimlento, solo puede lograrse matando,
_el hombre en sf mlsmo, la voluntad de vivir. N

De Confusio hemos de citar frases de gran utllidad en todos -~
los tiempos "La escasez de la rigqueza no.es una verdadera debilidad
7para un. pueblo, lo que constituye una verdadera debldidad, es la de '
‘fsigualdad de la dlstribuc16n de la riqueza, pues de la de51gua1dad

.o de blenes nace el malestar social®.

:En otra ocasién al preguntarsele sobre la muerte y el servicio
ffque habrfa que dar a los espirltus replic6: "si todavfa no sabemos &

- la manera de servir a los hombres ¢Como podemos saber la maneta de -

servir a los espIritus?, aﬂn no sabemos de la vida aComo podemos sa 2
ber de la muerte?. '

| MESOPOTAMIA:- TR R !

De los usos.de la época, se advierte una costumbre muy intere
sante que consistfa en. exponer a los enfermos a la puerta de la ca-
say detener a los’ transeuntes, para inquirir de ellos si sabian rg

medio para aquella enfermedad. Estos respondian segtn cosfumbres,y"
usos de su lugar de.origen. o '
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" PERSIA:~

La Ley Mazdayanlca del Zend~Avesta del pueblo Persa tiene, en
tre otras, la caracterfstica de ser un conjunto normativo que regu-
la cuestiones de higiene'a pesar de la forma religiosa de sus térmi
nos. ' ’

T ARABIA:-

'M_ El Islamismo en sus bases religiosas incluie una predica, que

bien puede ser comparable a la beneficencia cristiana,,siendo el fun :

damento legal de la lismona llama base a ésta predica ”Zakak"‘exigi
-da a los musulmanes y a la que se le atribuye una importancia seme-"
: jante al rezo y al ayuno.

R .vixsmnw‘ L

Desde los tiempos de los profetas se tenian la idea arraigada

v el levitario que obligaba al’ cunado aoltero a casarse con la viuda '
" cuando esta tenfa hijos.

o El ano SabStico que . determinaba que cada siete anos las tie--'
',rras deblan turnar de propietario.

S El jubileo que imponia se condonasen 1as deudas del acreedor -
;Edespués de determinado tlempo. '
W,’_GRFCIA--' o P

t"Al estructurarse polItlcamente la Polis griega pusde afrontar
'7 105 enemigos exterlores ‘en’ la guerra, proteger y embellecer la vida,

_“_fticia regulando la -actividad de los ciudadanos convirtiéndose en 1n83
'.Q{ftrumento de Seguridad Social". (l) ’ ‘

Epicuro el fil6sofo de Samos ensefiaba ‘que no se debe temer a -
la muerte que supone la disolucién de la personalldad, pues "mientras.
‘nosotros somos ella no es, y en cuanto ella es, ya no somos".

Plat6n en su Repﬁblica al proponer su Utopia, busca frente a -
mal organ12a016n social Y politica con sus secuelas-de dolor e inguie
,tud un remedio a los males 5001ales. Expone por otro lado, que ;os -

A~ (l) Gonzalez Diaz Lombardo Fco Cursillo de Seguridad Sociai Mexi-
‘ “cana. P. 70. : A ' ’ ‘ :

'-len el nueblo de la Justicia social, al existir instituciones como - ﬁﬁ

"garantizar el S6rden y en fin . elaborar el Derecho, Impartiondo jus- o
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gobernantes deber&n ser escogidos entre aquellas personas que tuvie

 ran mayor deseo de hacer beneficio al pafs y mientras no fuerah los
filésofos los que gobernaran,’nunca terminarfan las miserias de los
ciudadanos. ‘

Aristételes el ilustre estagirita concibe al Estado como una
integraciGn de quienes tienen necesidades y aquellos que aportan --
los medios para satisfacerlas.

En términos generales pueden apreciarse ciertas manifestacio-
‘nes de Seguridad‘Social, aunque 1inacabadas y de tipo esporddico ta.
-les como-el reparto de tierras y dotaci6n de las mismas a los que -
" no tenfan, siendo esto antecedente de las reformas agrarias.

_ Pericles ordené que‘debia otorgarse sueldo a los funcionarios
‘el Estado,debfa de sostener y educar a los huerfancs de guerra,. ade
mis, debfa auxiliar a los civiles inv4lidos. Por otro lado se crea
Solal obligacién para los ricos de financiar concursos liricos y dram&
‘ t1cos, las entradas de los pobres la cubria el propio Estado. '

‘ ' , En la civilizacién Helénica se contaba con servicios-médicos
g 5para 103’pobtes, exiStIa ‘un médico municipal mismo que los atendfa

"7 en 8uU "iatreia" o consultorio, asI tambien los templos dedicados aﬁ“

>'Escu1apio llegaron a constituirse en verdaderos sanatorios.

‘aROMA

‘ sEn la misma manera como la Helénica, se” hicieron intentos pa-_
_‘*ra combatir la insegquridad, se crearon las fraternidades solidarias<
: - 'y de ayuda mutua, .que ‘en ‘sf eran asociaciones profesionales, soladi‘

”‘tia v collegla, artificun, vel opificum. ‘

La acc16n del Estado 'y de la sociedad fué la principal activi"
dad en contra de las calamidades, sobre todo aquellas de. origen bio
16gico. En Roma sxn lugar a duda tienen un verdadero antecedente -

'la Prev1516n, la Beneflcien01a y la Solidartdad.

Entre instituciones lntegradoras del concepto de Segurldad So
_cial pueden citarse la "Anona", el servicio médico, y la cgsacidn -
" ‘de ‘las asociaciones que al necer en Roma tendr&n su m5x1mo esplendor
en la Edad Media como se verd posteriormente, y de las que ain en --
nuestros tlempos conservan elementos de las mismas otras institucio-
nes. .
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) La Anona, que data de los tiempos de los Gracos, con51st£a en
‘ distribuir los granos y ciertas clases de alimentos a precio fnfimo.

Los Servicios Mé&dicos; impartidos al pueblo no aparecen ya --
-bien entrada la grandeza de la civilizacién Romana, pues se hacen -
notorios con las prestaciones que se otorgaban a los Gladiadores.

Este tipo de servicios Médicos era de tipo ambulante y uno de
sus m&s preclaros, exponentes fué. Galeno.

Al mdsmo tiempo que Roma fué la .reina del Derecho, fué la rej

na de la Guerra, sobre todo en aras de su actitud expansionista, tu

: vq_que‘contqr, en sus ejércitos con toda una lnstztucidn que presta

"' ra servicios médicos a los militares, llegandose a construir gran--
des Hospitales para tales’ efectos. '

El servicio médico para pobres era instituido a partir de los
:teonados de Valentiniano Primero y Valente

Como - instituciones juridicas que complementan nuestro anélisis
!‘ encontramos. La Lex Aquilia, referente a los deterioros originados :

' ‘1a las cosas que deben ‘ser reparadas, misma’ inst1tuci6n que posterior
‘Qvimente se amplia en favor de los esclavos, obllgando a compensacxdn -
. mediante. un pago del causante, ante el dano mortal o fisico simple-'

7:mente._,

» Esta acci6n se completa m&s tarde a favor de los hombres llbres
“‘\constituyendo en si la basé de la estructuracxén de la teorfa de la -

h;;‘reparacién,del accidente de trabajo y que constltuye en el derecho ci
'!l[~v11, la doctrina de la culpa.

El. Jus Triam Liberorum es el antecedente, en la civ1lizaci6n ro

,mana de las actuales asignaciones familiares, para incrementar el au

" ‘mento de poblacién, en el que se cohcedfa prlvilegios a los padres de

',tres o.m&svhijos, ademds de que se le asignaban cantidades de dlneron’

"“cuando los-ingresos del Pater Familia eran menores a un nivel estable
cido.

MEXICO :-

El problema de la muerte se encuentra‘intimamente ligado én to
“ das las actitudes culturales del mexicano. . La literatura,.la Danza,
la Pintura,; la Musica,fla Escultura, la idea misma del,vivir'se en-i
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cuentran en gran parte invadidas de una concepclén espe01al de la -
. muerte.

- AZTECAS :

En esta c1v1lxzac16n se localizé que junto a los templos ha- .
‘bIa trojes, y graneros donde. se acumulaban provxsiones para ser uti
lizadas ‘por. el servicio sacerdotal y otra parte, se dedlcaba para - "j
repartlrla entre el pueblo. :

En las ciudades mds grandes y por disposicxdn del Emperador -

,,se construyeron hospltales donde se prestaba servicio a los necesi-?7~‘7ﬁe!
‘7]tados, regulandose en forma especial, también, las situaciones de i

3flos enfermos incurables, los ancianos 'y los'lisiados de guerra: %) B

“',~:desarrollo de la ciencia médica inspirada ‘en el conocimiento de las;yf,f::f

>;»p1antas fué notable, a tal- grado que en nuestros dIas, aparecen c6-,
‘affdlces al respecto.

"1f Ya es de observarse el hecho gue se haya denominado el “Impe-,t'VnLT*

‘;frio socialista de los Incas", teniendo sus cimientos en el colecti- "

iﬁvismo agrario, segdn el decir del Inca Garcilazo en sus. comentariosﬁ"“'

“i‘fla tierra laborable estaba dividida ‘en tres porciones, una para el g

APoder Real Inca, otra para el Religioso, el sol, y otra ‘para el: --:} '
' !1pueblo, este iltimo se fraccionaba en lotes ‘denominados "Trupus"';f.
. 1los poseIa cada familia en proporcidn a su posicion. Con 1a° obliga‘

cién de. trabajar en comunldad ‘las parcelas de los que por invali--;ax

'i‘ldez, vejez w orfandad no podIan por sf mismos hacerlo, constituyenﬂ?‘“.
‘{Q dO en. si una. verdadera Ley de Hermandad

. MEDiOEvo ,CRISTIANISMO.

- "El Cristianlsmo difunde y defiende el dogma revolucionarlo —n,j*’“"

de la igualdad de origen, naturaleza y destino del hombre, aparecie;'

' {ron pu)antes los conceptos de ‘amor, miserlcordia y carldad, como ha

" escrito Federlco Ozanane, no es sino el reconocimiento de un dere--

"cho El derecho que tiene el pobre como todo hombre de ser conside~ -

‘rado ¥y tratado como miembro privilegiado de la_ Sociedad".’l)
La ayuda a los pobres es una accién real pero delegada a la: --: :

(l) Gonzalez Dlaz Lombardo Feo. Op. Cit.
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’ La ayuda 'a los pobres es una accién real pero delegada a la -
iglesia, practicando la beneficencia con base en el precepto del --
:amor al pr6jimo. En los principios las parroguias estaban encarga-
daé de orgahizar este tipo de ayuda, la caridad; gene;éndose con ~-=-

’ éontribucidneslcomo los diezmos y las primicias, el "Peculiam,Paupg
rum" 'y el reparto de las limosnas a los menesterosos por los padres
[ de pobles.  La caridad se desarrolld a tal grado que se concedian -
11cenc1as para mendlgar restrlngléndose esa actividad a determlna--

dos lugares Y tambien en ocasiones espec1ales.

. Otras de las formas de la beneflcencia, caridad la reviste -
rla‘activ1dad de los ‘conventos y monasterios que- ‘hacfan donac1qnes =
" de comidas mejor conocidas como ."sopa boba". Durante los:primeros
'~‘sigldé'deI’cristianismo\los creyentes atendfan al enfermo, socorri-
. an al anciano, cuidaban de la vida de los huérfanos, formando asf =
”:.gzla:Cari&ad; su- cdhtfibuciéh a la‘Séguridad Social, y es, en aras de
. este prin01pio que se- crean ‘las prlmeras instxtuciones hospltala- -
L frlas, que prestaban serv1cio sin distincién’ de enfermos.

; S El Apdstol Santlago consider6 a la Caridad como la esencia -
del Cristianlsmo, que consistIa en dar ayuda al necesitado.

El C6dlgo de Justlnlano 1nf1u£do por. el Cristlanismo hace unaf
'1'valiosa clasiflcacién de los establec1m1entos a31stenciales.

Brephotophla, asiJos de nifios expésitos, Orphonotrophia, de -

: fhuérfanos, Ptocothophla de pobres desamparad05° Gerontod001a de an-
 c1anos, xenodochla los refuglados y posada de- forasteros y los Neso
'a;comlas o casa para atender enfermos en hospltales. En la diosesis
o  fCacsarea de capadoccxa de San Basxlio durante el 51glo v alcanza -

- -una gran organlzac16n a91stenc1a1 en dlferentes lugares se llevaban

a cabo obras- .caritativas, y en Caesérea se construyeron c1ertos edi
1? £10103 para atender, en dlferentes aspectos, tales como el Nosocomlo‘,’“
donde habltaban los mé&dicos, "ba51llos" denomlnabanse hac1endo honor
‘o a su fundador, la poblac16n en algdn tiempo- se llam6 "Ciudad de la -

"Carldad " '

Es en Espana donde la Igle51a Emerltense lleva a cabo lo que -
~ se podrfa considerar como un antecedente directo de la caja de prés-
“ftamos, los. que se ‘hacfan sin cargo de interés alguno, en beneficio -

b"‘de los pobres, de los artesanos y de los campe51nos.
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Lé,ayuda a los pobtes es una accifn real pero delegada a la -
~‘ig1esié, practicando la beneficencia con base en el precepto del: --
amor-al pfﬁjimo. En los principibs las parroquias estaban encarga-
das,de'ofganizar este tipo de éyuda, la caridad; generdndose con --
contribucioneslcomo los diezmos y las primicias, el "Peculiam Paupe
rum" y el reparﬁo de las limosnas a los menesterosos por los padres
'de'pobles. La caridad se desarrolld a tal grado que se concedfan -
licencias para mendigar. restrlngléndose esa actividad a determina--
dos lugares y tambien en ocasiones espe01ales.

Otras de. las formas de la beneficencia, carldad la reviste -
,1a actlvidad de :los. conventos y monasterios que hacfan dona01ones -j
de comldas mejor conocidas .como ,"sopa boba". Durante los primeros
siglos del ‘cristianismo los creyentes atendfan al enfermo, socorrI-

" an al anciano, culdaban de la v1da de los huérfanos, formando asf -

la Caridad, su contribucién a: la Segurldad Social, y:es, en aras de
;,este princ1pio que se: crean las primeras instituciones hospltala- -
‘ rlas, que prestaban servicio sin distinc16n de enfermos.;

El Asttol Santiago: consider6 a la Carldad como la esencia ",
'del Ctistianlsmo, que consistIa en dar ayuda al necesitado.

El Cédlgo de Justlniano influIdo por.el Cristlanlsmo hace una
'vallosa clasiflcacidn de los establec1mientos as1stenciales.

: Brephotophia, asilos de ‘nifios expdsltos, Orphonotrophia, de -
'ﬁhuérfanos- Ptocothophia de pobres desamparados, Gerontodocia de an-"

“~‘cianos, Xenodochia  los refuglados 3% posada de forasteros y. los Neso .
\;‘comlas o casa ‘para atender enfermos en hospitales. En la diosesis.
: 7‘TCaesarea de capadoccxa de San Ba51110 durante el s1glo v alcanza -

“4una gran organlza016n a51stenc1al en diferentes lugares se llevaban
“a cabo obras caritativas, y en Caesirea se construyeron 01ertos edi
flClOS para atender en dlferentes aspectos, tales como el Nosocomlo’

ﬁv,donde habitaban los médlcos, "ba5111os" denomlnabanse haciendo honor

“asu. fundador, la poblac16n en algtn tlempo se llam6 "Cludad de la =
Carldad '

Es en Espaﬁa donde'la'Igles;a Emeritenée lleva a~¢abd lo que -

' se podrfa considerar como un antecedente directo de la caja de ptég-

" tamos,; los que sé hacfan.sin cafgo de interés alguno, en béneficip -
de,lbsfpobres,‘de los -artesanos y de los campésinos. )
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De las 6rdenes religiosas la que en este tiempb se‘diétingue -
‘por su actividad asistencial al prestar auxilio a los enfermos, a los -
‘nifios, a los ancianos y a los viajeros, es la 6rden Benedictina. Es
notorio como antes lo mencionamos que en los monasterios, caracterfs '
ticamente los Irlandeses; se desarrollan obras de 'asistencia y en es
tos ﬁltimos junto a sus construcciones principales. se levantan Hospi '
tales y:Asilos.

En la BAJA EDAD MEDIA ocurre una tranclsldn muy notoria en el
régimen asistencial; ya que deja:de ser esencialmente religiosa para
llevarse a_ cabo por medio de actividades de tipo laico, apareciendo :_

~con esto las Guildas ) Cofradias, instituciones de ayuda mutua con - v
abstencidn ‘de participacién por el clero Por ser producto de la épo
ca en- que ‘se genera, Se conjuga con los: principios de la caridad pa-::
‘ra llegar a integrar asI el sistema de seguridad Social caracterIsti

s co del medioevo, el sistema llega a completarse con el: altruismo de’

"~1as clases privilegiadas ‘en términos generales.

sin embargo, no podemos dejar esbozada esta época sin hacer -

o mencidn de las Corporaciones Semx-monésticas, tales como. las Ordenes .

Militares, entre las cuales est&n los templarios, los Caballeros Teu
tones de Calatraba y otras., i

- -La’ acciGn relxglosa se complementa en esta época, con la crea-' H
ciGn de Asociaciones con.las que aparecen las Hermandades del Espiri
tu Santo, San Antonio Yy Fontevrault, dedxcéndose ﬁnicamente a reali—
zar fines benéflcos.

kY

Haremos menc16n de dos 1nte1ectos preclaros de la Edad Medla;-

merecen ser citados el célebre Teélogo Y Jurista Espanol Juan.de Ma- .

riana, quien aporta con su pensamlento grandes elementos a la. Segur1-5-
dad SOCial, menciona 1la nece51dad de. una Economfa dirlglda Yy de la -v?
Asisten01a Social, agregando en otra parte de su obra que "es propio

_de la piedad y de la justicia amparar la miseria de los desvalidos y_‘.f,

~de los indigenteb, criar a los huérfanos y auxiliar a los neceSLta--‘
dOS de socorro”. :

Lo pr‘mero que el pr1nc1pe debe tener en cuenta es el alivio de .
la mlserla y el socorro de la plebe.

Juan LUlS Vlves, autor de: "De Subventione Pauperum" (dél So-

~
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corro de los Pobres) y de "Communione rerum”, (de la comunidad de -
los bienes), en su obra refleja su forma de pensar cristiana al con -

siderar la pobreza como una bendicién, pero al miémoktiempo reclama
la bondad y la-caridad de los pobres y de los ricos.

"Hace distinciones Gtiles para la aistencia social, al distin-
guir entre el vago y el‘perézoso;.Proclama la Independencia de lds
' hombres, apdrta ideas al concepto del Trabajo Social al hablar . de - '
- la Educaci6n, y de la ayuda segin el necesitado y su necesidad.

En el sector Jurfdico, establece para el Estado la obligacién
~de proporcionar- la Asistencia Social y atribuye a los sfbditos del '
~ mismo un derecho para que la reclamen. Establece la obligatoriedad '

,,del trabajo Y la presibén que el Estado debe hacer para no permitir -

u’fla ociosidad.

‘ , En ‘1o econdmico defiende la propledad privada y. propone que = -
. «los ricos financfen el socorro por- medio de una caridad ordenada.

, Defiende la Planificaczdn de la Asistencia Y suOrganizaciGn,
. agregando la idea de que las obras pﬁblicas deberfan ser desarro-
']Wflladas por los desocupados a f1n de proporcionarles una fuente de -

. trabajo. '

o ‘ ; Hemos hecho mencién de la pre-existencia de la organizaciGn -

'j de los grupos integrados a fin de conceder a sus miembros ciertos -

Q_beneficios de carscter social.,

La primera guilda que parece ser la mis antigua es la Tielen-

'"se aparec1endo posteriormente las guildas de Caritet y. la Mercato- L

;rla en los paIses anglosajones.’

otro tipo de grupos representatlvos de esa época son -las co--

fradIas como 1o hemos dicho, 1mperando en ellas el espIritu religlo S

" “'so, desde sus nombres-mismos aparecen santos como patronos, ‘entre -

: éstas podemos citar a la Cofradfa de Tudela. Esencialmente a este :
tlpo de agrupaciones les caracferlza la prestaciﬁn de serv1cios ‘ma-
tuos

' En el régimen gremial decae en importancia el espfritu reli--
gioso; se agfupan los miembros en la defensa de interesés profesio-:
‘nales y también para 1a p;esta016n de servicios de ayuda mutua.

Las cofradIas gremlales presentan caracteristicas netamente -
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Hispanas obedeciendo a fines religiosos y de ayuda mutua, en su crea
cién logfan por primera vez utilizar cohceptos tales como riesgo, --
,fsub51d10, aten016n médica, ayuda en caso de invalidez y vejez, gas--
tos funerarlos, auxilio a la-viuda e hlJOS, y otro tipo de presta01o

nes en uso por aquellos tiempos figurando entre otras, las dotes,los
rescates de prisifn-y cautiverio.

_ En términos generales el régimen corporativo tiene un origen -
. material en la existencia de las ciudades, pues al intentar bastarse

S a st mismas. Surge el régimen corporativo;'por medio del cual se --

‘7reunenindividuos que practican una misma profesién, oficio o especia
_lidad a efecto de defender los 1ntereses a todos ellos.

En Esp‘na y Portugal aparecen formas de prevxsi&n soc1al tales
como los cotos sociales, las cajas laborables, las casas de: pescado-v
a'res, Montepios, etc., reax;zando de hecho muchas de las presta01ones“
vaque hoy" dIa ofrece el Seguro 5001a1

S ) Del mismo modo como lasanterloresformas se crea el Ahorro, co

- mo* ‘manera- de prevxslﬁn ‘para_las épocas de necesidad ‘Podemos esta--

j,blecer una interesante rela016n entre las. etairias griegas; 1os cole

'glum romanos, las cofradIas latinas, las guildas normandas, ‘como an-

- tecedentes de los seguros: socxales, instituciones todas .&stas que -

SN con recursos proplos otorgan aux1lio a sus miembros ante determina-
das necesidades. . :

Las 1nstitu01ones antes menc1onadas cruzan los mares con la -

"conquxsta del nuevo contlnente ' y c01n01diendo con, su mayor desarro"*

©1llo en las urbes europeas invaden con su espiritu, a las Institucio-
cihnes: de Indxas, aunque varfan en 'su objeto. Por: aquf en tierras ame-

a‘:7ricanas tienen el fin de conceder proteccién y Seguridad Soc1a1 a --

’fulos conqulstadores, a los aborfgenes y a los colonlzadores.

: . Son de mencionarse, concediéndoles un muy ‘merecido honor, los.
1rcuerpos de la leglslac16n de Indias, donde entre otras, aparecen ing

a:f\tltuciones como la Carldad el dlsgusto ante la esclavitud india, la.

,Mlta, los Gremios Cofradlas, los Montepios, etc.

v' Tambien citaremos a aquellos intelectos preclaros, grandes de-
-fensores de la dignidad humana propia de los aborigenes, como .lo =~
fueron Fray Pedro de Gante, Fray Juan de Zumarraga. y Fray Vasco de -
““Qu1roga., o ‘
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Con el renacimiento aparece la teoria del derecho del sfibdito
a ser asistido por el Estado y para este dltimo, el deber correlati
\mf;vo.de asistencia al mismo ante sus necesidades extremas. '

"El desarrollo industrlal va paulatinamente en su desenvolv1-—
kmiento mas1vo, atacando la existencia de los gremies.

4 Este fenémeno de desapar1c16n de los gremios, en virtud del -
. mayor desarrollo industrial y de las nuevas formas de produccién, va .
" haciendo aminorar la act1v1dad de tipo. a51stenc1al que les caracte-
rrizaba. ‘ ’

L Es cuanto la gran Burguesia ‘tomo su lugar del capltallsmo que
. es. generado por la. industrlallzac16n, en .detrimento de lo- p051t1vo -

*fque para los mlembros prestaba la produc016n gremlal

: Ante esa sxtuaciGn aparece en Espafia una nueva forma: asisten-‘"
,* c1a1, que alcanza un tanto a aminorar la desapar1c16n ‘total de ese
'tipo de 1nst1tu010nes en la Peninsula Ibérlca, la forma que mencio—”
~f;namos es la de las. Hermandades de Socorro.

T otro de los grandes pllares de la Aslstenc1a Pﬁbllca, como. lo
.fué en . la Edad Media, la caridad catdllca, se ve afectada a- ralz de
_.la reforma protestante.k : ' '

: En los paises de una mayorIa protestante es 169100 pensar que
‘;no se tiene la capac1dad econémlca para dedlcarse a la. actlvidad ca
"ritativa en gran escala, pues estaban en plena etapa de organizaci-

En los otros paIses que permanecieron con mayoria catdllca se
:denota ‘1a persistencia de la actividad caritatlva, a pesar de la ==
1precaria situacidn econdmica en que se encontraban, de estos tlempos.‘V
{es de citarse entre otras la Hermandad de’ los Hospitalarios de San T
ﬁfJuan de Dios.,’ '

, & En los paises protestantes se advierte que el Estado, como par
l'te importante ‘de. la nueva organlzac16n como. lo demuestra lo sucedido
5en Inglaterra se. promulga una legisla016n de tipo soc1al

: A 1nstan01as de Enrlque VIII, se crean normas relativas ‘a men-
: digos 1y ‘vagos, migma que consistia en los siguientes puntos genera-—
. les: - : ' , ' ’ - o

: ;i{Q'ioda,perédna;con posibllidad econfmica deberd aceptar la respon-
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' sabilidad de suministrarle mantenimiento a pobrés invdlidos de
su iglesia.

"2.~ A los pobres v&lidos de se dara ayﬁda sino trabajo.

3.~ Se puede combatlr la pobreza medlante educacién y el empleo a
los ‘hijos de los pobres,

4.~ Se castlgaré severamente a los que se finjan pobres.

~ Hemos dicho que con la desapar1016n de los gremios y mutuali-

dades, las substituyen en parte las- hermandades, Yy ahora se prestan

los serv1clos asistenciales, no con base en la comdn profesidn, si=
no ante el comﬁn estado de necesidad

. Las hermandades ahora se basan en el principio de la solidari.
. dad Y dlver51f1can sus fines, 1nc1uyendo los de tipo cultural con -
la organlzaclén de escuelas, bibliotecas 'y publicaciones.

Con la Revolu016n 1nfundida por el -individualismo .frances del ‘g
: [Lalssez Faire aparece la Ley Chapelier de 1791, donde. se da la pun-. f
,~ftllla al réglmen .corporativo - aduciendo como’ razones qne esas insti-'

‘ tuc1ones como, las cofradfas y los gremios ‘coartaban la libertad in-;
'le1v1dual Y entorpenian el libre comercio, este hecho historico ata-

ca tambien la existencia de los logros asistenciales alcanzados por
-ese tipo de organlzaci6n gremial. '

Hemos presenciado el ocaso la edad media, una nueva face en - -
‘el unlverso del pensamiento aparece coh las ideas liberales, una ==

g nueva ‘forma de producCidn'que acarrea 'los problemas del maquihismo; v
, el'conercid y la industria revagan las fronteras de las ciudades pa.
ral entablar sus relac1ones ‘con otras partes del orbe.

"El -régimen econ6m1co de 'la ciudad tiplca de la Edad Media, =

fué creando la nece51dad de comerciar con otros lugares Yy paises, -
7 se hace necesaxlo quevla,producc16n aumentaria, y con las,ideas li-- -
“berales édbre.todo, adem§s de las necesidades de tipo emonémico; el .

rpegimen corporativo era un gran obstSculo para ello; se pensé que
la produccifén estaba cerrada en un circulo infrangueable.

Por otro lado el grupo de maestros y oficiales que era en rea
lidad- el que controlaba el sistema de gremios, era a la vez una ba-

rrera para la superac16n de los aprendices y su desarrollo en el me

dio.
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Por estos motivos; entre otros, el liberalismo pujante en esa
. época lucha por la desaparicién del ré&gimen corporativo, y es asf -
“que el afio de 1776, se promulga el edicto Turgbt que prohibe las --
.-corporaciones; con posterioridad renacen con ciertas iimitadiones,-
mperb en 1791, la Ley Chapelier fué en la que definitiva prohibié la
reorganizacifn de las corporaciones y la formacién de nuevas asocia
ciones cualesquiera que fuéra la forma que se les diera, de estos -
5£iempos data al principio liberal de gue los trabajadores podfan de
~:dlcarse al ofic1o que quiciesen siempre que tuvieran autorlzac16n -
"del Estado y . que siguxeran los reglamentos emanados del mismo, ast
. como que pagarén los 1mpuestos de acuerdo con las tarifas" (l)

~‘EDAD MODERNA.-

G Las formas predomlnantes de-. Segurxdad Social que trae con51go
‘~: ééte nuevo tipo, si bien pueden establecerse diferencias en el ---
fftranscurr1r del tiempo, encuentran que la asisten01a tiene su ‘base
‘;en el sistema denominadc "Elberferd", mun1ciplo de Prusia ‘donde se -

”":instaurG por ‘el afio de .1880.

‘"Funcionarlos nombrados exprofeso recaudaban los fondos del -
‘rkproducto de una contrlbucién obligator1a impuesta por el municipio
 para repartirse ante estados comprobados 'y catalogados: de necesidad'

: ‘T.asI tamblén 1mpart1an el consejo moral apropiado, a fin de que fue— v
’:sen resueltos por el 1ndiv1duo mismo, los problemas de ' la ignoran-- -

?cia, régimen que se extendi6é hacia Austria y a Suiza y que 1nf1uy6
'Vmucho en los sistemas asistenc1a1es de Europa del Norte". (2)

:"La novedad consste en que ahora el Estado deflnltivamente -
":*separado de la lglesia, mlentras ésta se deblllta e imp051b111ta pa
ra hacer frente a. 'la miseria y calamidades de los desventurados, va

5 gfasumlendo esa. responsabllldad dl Estado. lo cual llega a ser el co-;

-.ffmien20 dé 1a Asistencia Social." (3)
Sy Gonzalez Blanco Salomon Dr. Derecho del Trabajo, apuntes de --

clase P. 16

(2) Qulroz de Juan Bernaldo.  Apuntes de clase sobre los anteceden-
tes. de la Seguridad Social. :

(3 Zﬁﬁlga Cisneros Manuel. Segurldad 8001a1 v su Historia. P.248 "

1
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7 Por.estas.épocas aparecen tres g;andes benefactores de la hu- _
- manidad, entre ellos citaremos a Enrique Dumont creador de la Cruz
MRoja; influido por los horrores de la guerra, y cuyo noble ejemplo
“han seguido hasta la fecha casi todos los: paises del orbe, usando( -
una cruz con colores variados, y llevando a cabo una loable labor -

asistencial

Hoy en dfa la Cruz Roga ampliando sus servicios alcanza a ---
‘asistir a la humanidad ante otro tipo de calamidades.

; Florencia Noghtingale, quien con el dinero que le habIa 51do
otorgado en -forma de. retribucifn y premlo ‘por su obra benéfica, fun
, d6 Bancos de Sangre y cuerpo de enfermeros.

Cobra 1mportancia ‘el sentimiento de la. filantrop!a que 1nflu-
\ye grandemente a los incisos del socxalismo, que nos lo apunta el -
'.Doctor de Quiroz "Esta filantropia es el fundamento del socialismo ppe
»Fabiano, preconizado prlncipalmente por Slndney Webb, destinado a -;'ﬁ
'mejorar la condicién del trabajo por medio de prestaciones Y servi-
cios sociales, sobre todo a-la vxvienda Y educac16n, socialismo re-‘“
_;formista que ha influido mucho en el lzberallsmo Ingles“.‘(l)v'

Entre otras car&cteristxcas de la época encontramos una regu=~ 
,1aci6n y un ataque a- 1a vagancia y ala mendicidad, sistemas leqis-

. sin embargo este tipo de leyes eran predominantemente repre-’Vi

'sivas 1o que. condujo a una serie de levantamientos - campesxnos, pues ¥l4
: como en otras ocasiones lo establecemos, la ayuda no es prestaba a. :
los que pudieran trabaJar, este tipo de' normas tienen entre otras -@5"h°
kkla caracter!sticas de ser grandes auxlllares de la politlca demogré
”  fica de aquel entonces, en virtud de que tendfan:a arraigar a los
”:indlviduos en sus respectlvas poblaciones de origen.‘vf'~‘

La’ polItica demoqréflca tuvo una faceta nds en cuento a las. _'2,
relaciones de la metrépoli ‘con las colonlas del ‘nuevo contlnente in
tegrando as{ una’ "pOlltlca 1ndiana?, donde ‘se contenIa prlnciplos -
de carécter asistencial como aparecen ‘en” la .obra. que. lleve ese nom—
‘bre: de Juan Solorzano y Pereda, ya en otras partes de este- trabajo x

(1) D. Qulroz ‘Juan Bernaldo. Apuntes sdbre loS'anfecedenfés‘de{la,;f5 e
Segurldad 8001a1 R ‘ —
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Por estas épocas apareéen tres grandes.beneféctorés de ‘la hu-_
 manidad, entre ellos citaremos a Enrigue Dumont creador de la Cruz
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" “han sequido hasta la fecha casi todos los paises del orbe, usando. --

una cruz con colores variados, y llevando a cabo una loable labor ~
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Hoy en dfa la Cruz Roja ampliando sus servicios alcanza a ===
“asistir a la humanidad ante otro tipo de calamidades. '

Florencia Noghtingale, quien con el dinero que le habia: sido
g otorgado en forma de. retribuci6n y premio por su obta benéfica, fun
' 66 Bancos de Sangre Y cuerpo de enfermeros. '

Cobra importancia el sentimiento de la filantropia que influ-ﬁy

';'”fye grandemente a los incisos del socialismo, que nos lo apunta el--"

“Doctor. de ‘Quiroz: "Esta filantrop!a ‘es_el fundamento del socialismo
_~Fabiano, pteconizado principalmente por Sindney Webb, destinado a -,'
V.'mejorat la condicién del trabajo por medio de prestaciones Yy’ servi-"

: 3»cios sociales, sobre todo a la v1vienda Y educacxdn, socialismo re- ;v?:

. formista que. ha 1nf1u1do mucho en el liberalismo Ingles“. (1)

Entre otras car&cteristicas de la época encontramos una’ regu=‘ﬁ ~"“'

’lﬁlacién y un ataque a la vagancia y a la mendicidad, sistemas legis- -
nlativos de protecc16n a los indlgentes. ' : :

-8in embargo este tipo de leyes eran predominantemente repre-f

"v'sivas lo: que condujo a una gerie de’ levantamlentos campesinos, puesﬁf .

 'como en otras ocasiones 1o establecemos, la: ayuda no es prestaba a’
~los que pudieran trabajar, este tipo de normas tienen entre otras -

"kfla caracteristieas de ser grandes auxillares de la politlca demogra

fica de aquel entonces, en virtud de que tendian a arraigar a los. :
'”_individuos en sus respectivas poblacxones de orlgen ’

La politica demogréfica tuvo una: faceta m&s en cuento a las'-ifv,““:

‘relaciones de la metrdpoli con: las colonlas del nuevo contlnente in’i”"

tegrando asf una’ "politica 1ndiana", donde se contenIa prlnc1plos — fﬂ_‘]f

‘f de carécter asistencial como aparecen en la obra ‘que lleve ese nom-;

bre de Juan Solorzano y Pereda, ya en»otras partes de este trabajo

(1) D. Quiroz Juan Bernaldo. Apuntes sobre los antecedentes de 1a,f o

Seguridad Social.




26.

citamos las caracteristicas sociales de la legislaci6n de indias y =
la humanistica actividad de los misioneros para con los aborfgenes y .
para con los negros.

En el monumento jurIdico que es la constitucién de C4diz de’-
1812 se impone al Estado, la obliqacién de "cuidar de los hospita--
~les, hospicios, casas de exp6sitos y dem&s establecimientos de bene
ficencia bajo las reglas gque se prescrlban”, y de ahf, la influencia
-que en el constitucionalismo Americano que denota &sta institucidn,’
posteriormente se desprende la legislacién de la materxa que se 1ni:
cia con la Ley de Benef1cenc1a pdblica de 1822,

En la~ época contemporanea las constltuciones modernas america
_nas han; incluido el trato de 1o social como parte integrante de lo
constitucional, aportando el trato del régimen asistencial para la
poblacién economicamente no activa y el seguro social para la’ econo o
-~ micamente activa, la constitucién mexicana de 1917 aunque reconoce -
fbla existencia de instituciones de asistencia pﬁblica, que tenga por:
“objeto el auxilio de los nece31tados, no regulan expresamente.k R

Por el contrar;o toca a nuestra carta magna darle el rango “de

VLCOnstitucional al trato de .los problemas sociales cuyo ejemplo se-,*g‘

_guirfan casi todas las constituciones modernas del mundo, como inme :
wdlatamente 1o h1c1era la Constitucidn Alemana de Weimar de 1919.

‘ El concepto de’ asisten01a ha ‘evolucionado desde el punto de -
vista de su contenido, podemos encontrar elementos tales como la enkvf 
trega ‘de sumas de dinero, pensiones no contributivas a. cargo del’ Es’
'tado para beneflciar a ciertas personas, encontrandose el origen de

7';éste ﬁltimo sistema durante el siglo XIX en paises como. Dinamarca, -
',,fNueva Zelandla, Estados Unldos, Argentina ' Uruguay, entre otros.

Hemos. de haber acentado que los elementos 1ntegrantes de Segu.

:, ridad Soclal que hemos citado no han existldo forzosamente en’ ‘tlem=
 ‘pos dlferentes, pudlendo aparecer contemporaneamente,,como es.el he*"'

cho que en nuestros tiempos se encuentra un marcado desarrollo del ;
Seguro. Social del que haremos una peguefia resefia posterlormente, por'

ser este 51stema junto con el de la Asistencia Social, la Salubridad S

los elementos que hoy en dfa tienden mis eflcazmente a 1ntegrar el -
Ideal de la. Seguridad Social.

£
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Hemos citado a los dos grandes mov1mientos de estas épocas, la
'»Revoluc16n Francesa, y la ‘Revolucién Industrial, ambos movimientos
‘fse caracterizan por tener hondas proyecciones lo mismo en lo social
. en-lo polItico y en lo econémico. ‘

A partir‘de esos dos grandes movimientos se crean las béses de
”VZIa‘probiemética actual, 'y el mismo tiempo, los elementos para su de
1bida'séluc16n.' Al crearse la nueva forma de produccién, basada en
aél'maquihismo, se desata una de las &pocas m4s duras de la historia
‘-;de la humanidad en cuanto a la disparidad existente entre las cla--

T ses sociales, la gravisima explotacién de la clase trabajadora.

En - términos generales, el trabajador y su familia tenIa que so
f'tportar larguIsimas jornadas de trabajo, ambitos laborales notoria--~‘
 imente carentes de hlgiene y seguridad, mala alimentacién, el hacina
imiento en la vivienda.. Por otro lado se agravan los. riesgos de tra
 bajo frente ala m&quina, creéndose asf con mayor certeza el’ concep

”to‘de enfermedad profesional también se d4 otro de los males que - -

«‘Nf Con gran propenc16n a-la. adquisicxdn de enfermedades, tanto -
’por. la falta de una actitud de prevencién y saneamiento, cuanto a -
_fla carencia de. servxcios a51stencia1es.

‘la: literatura se hace participe del estado de cosas y esbosa -
lalsituac16n en las voces de Villarmet, ‘Engels, Dickens, Decrable '
V adem5s de Dlsraeli

: Hablamos de transformacién en cuanto a las. ldeas polItxcas, -
,fporque 8i bien la base del liberallsmo que imponia el Estado, la -

;?obllgac16n ‘de mantenerse al mérgen de las relaclones de los’ parti-

',culares, en ciertas formas varfa para gastarse 10 que hoy conoce-
rlmos como el lntervenSLOnlsmo estatal '

A Las 1deas de lo social se ven influidos con la actltud de Ri-
ifcardo Owen y Dalient Legrant..

- , Léglco es suponer que los trabajadores asumlrian .ante tal si-
""‘tuac16n una actitud de acc16n, apareciendo con mayor fuerza las --

;‘doctrlnas sociales, el socialismo, el anarquismo, el marxismo y la
'?'doctrlna social de la.iglesia cat6lica, expuesta en la célebre en-

ciclica "Rerum Novarum".

1afectan con ondas prouecc1ones -al Estado, y al hombre, el desempleo._ .vJ
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Del mismo modo cobrar& una fuerza inusitada el movimiento 'sin
dicalista, y su mejor y mids efectiva arma: la huelga.

"En este ambiente de convulsidn polftico-social y ante un noto
rio estado de necesidad, el Estado es un intento de preservarse a

“asf{ mismo, y de otorgar la solucidn a los problemas que ofrecfan -

la posibilidad de ejercer graves consecuencias sobre la estructura
politico-social y econSmica del mismo, asume una actitud creadora

~al intentar su transformacién del liberalismo indtil al interven-- .
cionismo fecundo.

"Nace asf la politica SOClal, acci6n del “Estado de’ protecciGn{
de la poblaciGn economicamente activa, a efecto de mejorar sus con‘f‘
diciones de trabajo y sus medios de vida, y la propiedad mediante’ :
una legislac16n especffica que formaria principalmente, los Dere--
chos del Trabajo, Agrario y de la Segurldad Social, en el denomlna

.'dor comﬂn del Derecho Social" (1)

Entre otros, el Seguro -Social viene a soluc1onar el problema -\,
--de los trabajadores, asegurandolo ante la posible disminucién'de -

sus’ ingresos, que se pueden crear por 1mp051b111dad laboral, y que’ e

son entre otras, asistencia médica del trabajador y sus gamiliares»"

ayuda ante. contlngencias ge caracter fatal, la.muerte, el nacimienv:~"

to; de car&cter ambiental, la vivienda, el recreo,-es Seguridad -—
frente a la fuente de - 1ngresos, de desempleo,»de pensiones.

‘El Seguro Soc1al aparece en la Alemania del Emperador Gu1ller

: mo I, a 1nstancias del célebre canciller del hierro, Blsmarck, es

un intento de .solucionar los problemas sociales de la masa inquie-,
tay al borde de. la revuelta. :

..Se puede establecer una secuencia de los Seguros: Seguro de -
Eﬁfermedad aparece en 1833, posteriormente el de accidentes de tra*
bajo de 1884, el de lnvalldez, vejez, en 1889, y el de sobrev1vien
_tes en 1891l.. En otros paises como en Inglaterra se’ 51gue la misma 2
idea, figurando el seguro de desempleo de 1916; en Italla, maternly
dad de 1910; el de asignaciones familiares de 1924 en Francia, y'

©a partir:del final de 1la primera guerra mundial, esta instituci6n

se polariza hacia otros continentes entre ellos, primero América, -
para que en la-actualidad esté en vias de completar una de sus m&s
caras asp1rac1ones, su unlversalldad

(L) QUlPOZ de J B. El Seguro Social su concepto y desarrolloi -
apuntes de clase. :



CAPITULO II.

Es la pretensién de esta parte del presente capitulo, encon-- :
traf en .la naturaleza social del hombre, en las condiciones fisicas
Y materiales en que se localiza el ser humano, 'y adn en los prime--
“'ros intentos de civilizacién, una razén por la que exista la Seguri

dad Social, - Romando en cuenta todo: aquello que pueda presentar aunv'"

‘que débil y remotamente, una idea, que desarrollada, lleque a la -
o concepcion actual de Segurldad Social.

LA LUCHA BIOLOGICA POR LA EXISTENCIA.

"l"La lucha primltiva del ‘hombre por la existencxa, ha revestido‘”x”’

varias formas, algunas de las cuales: persisten, ‘aunque modificadas.

~En las situacxones prlmitivas se ha dado a la lucha del hombret"

’ con otras especies animales, para poseer la tierra y utilizarla pa-'
ra los ‘fines’ humanos,para obtener alimento natural, _para explotar‘-
la flora Yy la fauna, para conseguir tambien los recursos inorg&ni--
cos. Esta lucha produjo a veces el desplazamiento de otras espe~ -~
c1es animales, el exterminio de algunas especies en ciertas ZOnas,
la sujecldn de’ otras al: poder del hombre e 1nc1uso en ocasiones, la‘
esclavizacién de otros mlembros del género nxmano.

: Otras de las formas de lucha del hombre por la vida ha tenido 5
‘lugar contra sus -propios- prdjlmos, contra los forasteros, ya en for

i ma de guerra contra otros ‘grupos con51derados como enemlgos (l)

; ". La amenaza dc la enfermedad o la VEJEZ Yo agotan Yy termlnan su,
“Q. 1nd1vidual existencia y cruelmente diezman el grupo en que vive. .~
4 La naturaleza no 51empre es’ prédlga madre, si no antes: blen, la se-cf
quia Y el calor acaban los ‘pastos, 'y matan a los animales’ que la ==~
sustenta Y ayuda en’ su cotidiano transcurrir, la- 1luvia torrenc1al

h7'el rayo, los grandes diluvios, los v1entos huracanados, los frios -
glac1ales, le amenazan dramétlca y terriblemente, tanto a los suyos

; (l)-L{ Recasons 8. Tratado de Sociologia. P. 306,
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como-a 61, la lucha de unos contra otros, la guerra le transtorna -
. ‘con safia solo mitigada -por la balsimica esperanza; antes bien, se -
‘“desenvuelve ‘en un acontecer fatal sin aparente porvenir.. (1)

Lés leyes de la naturaleza, parecen en su realizaci6n gigantes
ca, que no toman en cuenta la presencia de un ser desv4lido, sin em
" bargo, yé estf planteada la lucha para ese ser llamado hombre,'que
 paso’a paso ir54intentando"domeﬁér a ‘ese mundo que se le presenta -
;vdeSCOnocido, brutal .e inseguro, con una sola arma, su razén, y es
;fpor eso que exxsten- : '

: Influencias inversas de los’ factores humanos, sociales, cultu-
i rales sobre el medio fI51co. :

"81 bien los factores fIsicos actﬁan sobre los hechos anImicos

“;‘y &stos sobre los factores fisicos produc1endo cambios en ‘el medlo o

i‘geografico climético N orgénico, es dec1r, éstos creando un nuevo -

‘~1u;medio ££51c0 ‘merced: de los resultados de las act1v1dades humanas, eSj
,'.‘to es. un medlo atropof151co. (Construccién de un canal, demolxcxdn
‘~r‘de un- cerro, saneamiento de una zoha antes palﬁdica") (2)

Debemos advertir desde estos momentos un concepto que nos sera'
,jde gran utllidad en paglnas posteriores, se presenta al hombre en -‘“ ‘
}vun mundo Inseguro, Y .son elementos fstcos de la naturaleza los que-;rv‘

J.ffhaﬂen se conforme ese estado de Inseguridad- ‘pero sxn embargo el —t«°

Y

.ser humano tiene la capac1dad de transformarlo de una manera u otra:‘
"lenta o 1nmed1ata."' ‘

R

No obstante lo antes enunc1ado, no es el medlo f151co lo ﬁnlcO‘

';rque ofrece Inseguridad ‘al ser humano sino. el hecho mismo de v1vir -

"ﬁ:fcon los demés en un estado de naturaleza segﬁn lo dice Thomas Hob-‘“
'vbes.:,f ’ '

© “La condlclén del hombre es una condlclén de guerra de todos -

rcontra todos, en la cual cada uno estd gobernado por su propia ra--fvl'

_zén, no ex1st1endo nada, de lo que pueda hacer uso que no le 51rva‘V
de 1nstrumento para proteger su v1da contra ‘sus’ enemlgos. De‘aqqu
-'ge sigue ‘en semejante condici6n.que cada hombre tiene derecho .a-ha

. (1) L. Recasens S. O0P. Cit. ‘
©(2) L: Recasens S. Ibidem P. 295. -
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cer. cualquier cosa, incluso en el cuerpo de los demas Yy por consi-
gulente mientras persista este derecho natural de cada uno con res
pecto a todas las cosas, no puede haber seguridad por nadie, de -~
- existir du;ante todo el tiempo, ordinariamente, la naturéleza'per—
- mite vivir a los hombres, de aquf en precepto: "Cada hombre debe -
esforzarse por la paz, mientras tiene la esperanza de lograrla; y
cuando no puede obtenerla, debe buscar todas las ayudas y ventajas .
de la guerra“ (1)

» Podemos llegar a. ‘una conclusiGn, lo mismo que se presenta a-
";través de’ toda la historia de la humanidad, la Inseguridad juega -
Cun papel muy importante forzando al ser humano a lograr la paz, Yy .

 .;en uhidn de :los demés ‘hombres, la seguridad, el bien comﬁn, Yy la,-‘

justicia,.peto antes debemos: establecer algunas- ideas de lo social
‘Thomas Hobbes, nos dice que *las pasiones que inclinan a los hom--

":_bres a la paz’ son el temor a la muerte, el deseo de las cosas que -
. ‘son necesarias para la vida confortable, y'la esperanza de obtener-

_las por medio del" trabajo, la razén sugiere adecuadas normas de ~-

- paz a. las cuales pueden llegar los hombres por mutuo concenso, (2),

':;se avisora en este dltimo’ concepto la creacién del Derecho.
;SOCILDAD :;

S : Independxentemente de la doctrlna que se quiera aceptar sobre ‘
: ,la idea de la creacién de la sociedad, el hecho -de que ese’ fen6me—;‘,

. 'no:se ds. ‘Ya con -la existencla de lo social, podemos seguir algu- :
"nas otras reflexiones: - :

"Lo soc1al forma parte esenc1a1 ‘necesaria-de la vida ‘humana,

 ”<; como componente 1ne1ud1b1e de ellas, hasta el punto de que un hom-b

‘bre no 'social serfa 1mp031ble.- Un hombre no social constltulria —
‘un- absurdo del mlsmo grado que la enunciacién de un cIrculo cuadra
do. La socxalldad ha s1do aflrmada, incluso con anterlorldad a --
“Arlstételes, qulen pronuncxara su célebre frase, de que el hombre -
';:esy"un animal social" Desde luego que &sto comprende una 1nnega?,
-fble verdad pero por otra parte, aungque, es cierto que el hombre -
nece51ta de la ‘ayuda de sus semejantes para su propia substancia -

(1) 'T. Hobbes. Leviatan. P. 114~
(2) T. Hobbes. Op. Cit. P. 111
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.. biol6gica hay otro tipo de necesidades que le llevan'a lo social.
: Entre hombres se di ademis’ algo nuevo, (respecto de los anlmales),
: una nece51dad estrictamente humana de conv1venc1a, consistente en
"que nuestra propia vida requlera a los demds, como térmlno inten-
'cional de muchos de ‘'sus actos proplamente dichos. FEl tratadista
Gaos a dicho, ser hombreJ cons1ste viv1r un conjunto de actos"(l)

. Tenemos pués, que la sociedad es factor deflnltivo, condlcxo
ante de la vida del- hombre.

: "A muchos hombres para estudlarlos es necesarlo recurrir al -

"<medio en que v1v1eron Y serfa a veces imposible entenderlos fuera ’

;de ese medio socxal. Por otro lado nosotros mismos somos, en buer -
;\‘_nas partes, refle;o del medio en que vivimos, si el medio es bueno'
'v’ffy propicxo, encontraremos estImulo para el’ bien, si en cambio" esv-»”
”'i#negativo puede llegar a ser la explicacién ‘de nuestra moralidad de: -

“ila criminalldad 2)" Pero asft tambien éste,‘el hombre, puede ejer-.
jcer su 1nfluenc1a en el medio. RS

 '"Ind1v1duo Y. sociedad, el hombre esta, a la vez dentro Yy fue-
ira de 1a soc1edad, por una parte el hombre constituye un ingredien
ite de la sociedad y adem&s lleva lo- colectlvo dentro de:su mxsma
ﬁestructura humana. ~ ' o

: Somos a la vez por una parte materiales componentes de la so-f‘

hciedad Yy por la otra parte sujetos 1nd1v1duales que; podemos enfren

jtarnos en ‘ella para contemplarla, para intentar domlnarla o refor- _

fmarla (o] combatirla.‘ Pero ‘incluso-cuando nos oponemos a- la socie-- o

;dad, mental o practlcamente no dejamos de pertenecer a esa colectih
1dad ‘

ﬂvitales, el marco en el cual nos desarrollamos.

'otro sentldo o acepc16n. La v1da del hombre esté 1ncluIda dentro
‘w“de un destino 'social. ‘La sociedad es uno de los modos del destino.
: 'humano, una de las formas en que el hombre tiene que’ reallzarse, -

‘*'la socxedad moldea gran parte de la ex1stenc1a del. hombre, aﬁn a- .

S(1) L Recasus S. Tratado de»Soc1ologia.' pP. 158,
"(2) Francisco Gonzélez D.L. Etica Social. P. 151.

La sociedad constltuye, ademés, la forma de nuestros destlnos>~:<r :

. Este hallarse a la vez dentro Y fuera de la sociedad tiene. -
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. pesar de su 1nd1v1dua11dad entrafable.

Concluye Recasens S., la dlcha del hombre depende de la sollda
ridad que experlmenta con sus pr6jimos y con las generaciones pasg—'

‘das -y futuras". (1)

De gran contenido para nuestro trabajo es esta dltima fiase -
del cé&lebre tratadista, utiliza la paiabra solidaridad, un concep--
‘to que ést& presente, donde se habla sobre seguridad social; pro=-
yecta a la solidaridad en todas dimensiones, esclarece que no sola

mente ha de ser caracter{stica de las generaciones actuales, sino -

de las pasadas y'futuras, he aqul donde radica parte dei contenido
‘netamente humano y trascendente de la Seguridad Soc1al, el hombre

“ debe tomarse en cuenta as{ mismo a travez del tiempo, Yy’ no solo eso s
',adebe procurar el logro de los medios para  que toda persona, en to-
'»do tiempo, alcance su plena reallzacidn.

Me permito, ya que utilizamos la palabra solidarldad, agregar

~}”'e1 concepto que tuvo al respecto Ricardo Flores Magon.

“Para mi la solidarxdad es la verdad de las virtudes, la. matef'

bfria existe por la solidaridad de los 5tomos. Sin esta verdad todof"

";fel edificio del universo se desplomaria Yy despedazaria en la obscu:‘

‘ridad es’ esencial a la existencia, es condici6n de la vida: Las es

'i,ﬁpecies que sobreviven en la lucha por la existencia, no 'son de nin
“gﬁn modo, las que est&n compuestas de los 1nd1V1duos mas’ fuertes,

. sino aquellas cuyos componentes adoran méds reverentemente la mayor

'“ﬁ’de las: verdades. la solidarldad" (2)

k- COmo asegura el maestro Fran01sco Dlaz Lombardo, podemos de-‘

‘icir que la Segurldad Social es un factor 5001a1 pues el hombre es :

mkel centro del ideal

Concluimos ‘pues este ‘tema con la 51gu1ente pregunta aEs el'- ,f'

medio el que conflgura al hombre o viceversa, el hombre hace al -—]‘

) medlo? o como se. pregunta el 01tado tratadista- aEs el hombre --—-,
B quien hace la Historia o la Historia qulen hace al hombre? y para“

el caso de este trabaJo el hombre se debe resignar a lo. ‘pre= -esta~

‘,‘biecido‘en la naturaleza y en lo social; o ¢debe por tanto luchar i

¢ontra‘las adversidades que:'le impiden su vida? concluimos momo =
(1) L. Recasus S. Tratado de Sociologia P, 158

(2) M. Garecia Cruz. Evolu01on Mexicana del Diario de 1aSegurldad -
Social. P. 20. ‘
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1o hace nuestro dilecto maestro, siguiendo al ilustre £il6sofo Don
JdSé Ortega y Gasset, ="Yo no soy yo, sino yo y mis circunstancias
yo y lo .que me rodea, y si no la salvo de ella, tampoco me salvo -
,yo"é agregamos para terminar que es a esa circunstancia a la que -
el hombre, por medio de la. Seguridad Social, (para los fines espe-

cificos de este trabajo) necesita salvar para sf mismo.

DERECHO : : )

Ya hemos hablado de la soc1edad, ahora bien, tratando de se-
guir un desarrollo para-este capftulo, tenemos que estar de acuer-
do ‘con que en esa sociedad se genera la conciencia normativa, pues

la vida de ella se. deserwvuelve entre necesidades, intentos para ‘sa -

tlsfacerlas,‘o medios Y fines: para alcanzar, y en vista de esto, -
~el ser humano se encuentra relac1onado con los demas.

Viéndose todos constrenidos a respetar los derechos esencia-
'flles a: unos y satisfaciendo las m&s urgentes nece51dades a otros,
: ;todo esto en el cotldlano conv1v1r, tambien podemos encontrar el

"‘,sacrificio de muchos, para lograr un bien que sea comﬁn a la tota;,

f;lidad.a,j

Hemos empleado una palabra clave, b1en comﬁn que es muy nece-
sarlo tenerlo ‘en cuenta._

, ‘~] Pero antes tenemos que ver que esa conc1enc1a normatlva for
‘zosamente engendra reglas de . conv1venc1a, reglas de conducba, que

vregulan la vida del hombre en sociedad; no intentamos en este tra

~ bajo una dist1nc16n entre las normas, pero si apuntamos ‘que con-

‘,kafundxendose en un princ1p10, lo que era Moral y lo que era Dere~ -

cho, ‘la forma- m&s aproplada de. regular la conducta de los miem--
'bros de la sociedad, como integrantes de ella- se encuentra reg1
‘da por reglas de conducta que desembocaron en Costumbre.

La con01en01a normatlva, se d& en tres grados: la Costumbre,'
' el Derecho y : 1a Etlca, sin que esta no deje de tener 1nfluenc1a -
" para nosotros, en la. conducta externa del hombre en soc1edad y -
reconociendo su valor: por medio de las fntimas gestiones pszcold-
- gicas.en el 1nd1V1duo, y por ende en la colectividad; lo que re-.
‘sulta ser-de 1mportan01a para la social, nos permltimos exclusxva

mente tratar los dos primeros grados, es decir la Costumb:e y el
Derecho. ' ' ; ‘
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LA COSTUMBRE:

. Es f&bil pensar que la sociedad en los primeros intentos para .
materializar'lo que la conciencia normativa le dictaba, fué establé
ciendo una costumbre de lo que debfa y no debfa ser dentro de las -
, relaéiqnes‘de sus componentes, podemos utilizar para el efecto las
‘ siguienfes definiciones: "La costumbre es un uso implantado en una
colectividad y considerado por &sta como juridicamente obligatorio;

'es el derecno nacido consuetudlnariamente; es el Jus Moribus Genti-
tum" (1) '

;Du‘Paééuier apunta ya a la costumbre como genéraddia'del derg
ijcho positivo, pdrqﬁe ella en sf, en tanto sirva de medio para la -~
‘plena realizacidn del hombre es Derecho, es decir estd acorde con -

S la Idea General de Derecho. ‘

’ Es ﬁtil la deflnicién que hace Francols Geny: "Uso existente

en un grupo. social, gue expresara un sentlmiento jurfdico de los in
“dividuos que componen dicho grupo“ (2).

‘}~] No 1ntentamos hacer una teorfa del Derecho, 1o que nos intere
_sa: encontrar en la- costumbre es el hecho, de que esos usos invete -
1;rados, forzosamente para poder convencer de su validez, de su conve
‘niencia, al grupo social, debleron estar al menos revestidos de una
*imagen de utilldad ‘de bien; y para que todos pudleran haberlo acep
[tado, -al menos - esa utilidad debié de haber sido de algfin modo, comﬁn ‘
f‘a todos, es decir representar "Un blen comﬁn"

No pretendo imponer a la realidad los prop6sitos de este tra—'
fj.bajo, pues debe ser por el contrario; ‘debemos admitir, que como ex-

'“”cepc16n, hay veces bastantes generallzadds-‘en que puede haber usos

B constantes admitidos y con51derados obllgatorlos que no reportan en

R Y benef1c1o alguno a la.colectividad; sin embargo, hayan sido los
"rﬁque fueren, debieron estar revestidos con la caritula, mfnima, del
bfﬂfﬁbenef1c1o que reportaban. Lo mismo sucede en el Derecho -que no de-

Ja se serlo, por el hecho ‘de que una norma del &rden p051t1vo sea -

" equfvoca o contraria al bien comn, inclusive injusto.

Es aqui, en donde podemos localizar un remoto antecedente de
ﬁila Segurldad Social, pues esas normas tenidas como convenlentes, de
cualquler manera, establecfan la ayuda mutua: la coopera016n social

(1) .Du Pasquier, Introductlon a la Theorie- Glnerale Et'a la PhllOS—
.7 .. phie duroit. P. 3B. :
- (2) Geny Francois Methode d'Interpretation. P. 323
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‘~para el benef1c1o de los componentes del grupo, % estas ideas son
5351cas de la Segurldad Social.

EL DERECHO : -

_ Tenemos que estar de acuerdo con Hermann Heller} en que "Has-
Cta nuestra época no se ha llegado a tener un concepto ni del: Dere-

~.cho ni del ‘Estado, .que sean en clerta medida universalmente acepta‘
dos. Lo que si al menos, - habra gue comprender al Estado como una - -
unidad de la realldad histérlco social". (1)  . . S

Tampoco intentamos abordar el problema de toda una teor!a del "v

‘:Derecho o del Estado,vsino en tanto se puedan relacionar con la 1de~”
a de éste capItulo, tenemos, aunque dlficllmente, que. separar teori‘
-camente al Estado y al Derecho.

e Casi toda la teorfa esté de acuerdo en identificar como fines .
";;o valores del Derecho, a la Seguridad JurIdica, a la Justicia y al

7 -

T] Desde un princ1pio obseryamos la necesidad de vivir con segu-

“‘ridad es tal vez uno de los elementos, como dirfa el Doctor Fran-'v

;  ;cisco Gonz&lez Diaz Lombardo "La historia de la humanidad bien pod- R
'.f';drIa resumlrse en la historia de: la insegurldad."(Z) '

: La Segurldad JurIdlca 1nclusive es de gran utilidad para -
‘;nuestro constante intento de re1a016n con la Seguridad Socjal. Si-v
:ﬂiel anterlor tratadista la define "como 6rden SOClal establecido y -

fconservado en v1sta de. la reallzac16n 1ntegral de los valores de -

- “;las personas humanas" (3) tendremos. que admltir que ‘el orden social

VEfnece51ta ser respetado y resguardado.

‘Es’ sin dudaxmeramente una def1n1c16n formallsta, pues el Dere* :

'jk'cho ha variado y debe transformarse, nos ‘referimos en este caso al’ -
rden 5001al y al- Derecho positlvo, no a la Ldea de Derecho, segﬁn ‘,-~'7

w",intentaremos comentarlo ‘en péglnas posterlores. Cuando nos reflra-v
W mos ;al Estado y al- Derecho Social. i

' (1) Helle‘r'H'.” Teoria del Estado. P. 199 _
(2) Gonzilez Diaz Lombardo.. Cursillo de Seguridad Social.

(3),Gonzéléz Diaz Lombardo, Introduc01on a los Problemas de la Fl—ff; 

"losofia. -del Dexecho. P. 230,



37.
" LA JUSTICIA :
Creemos que el concepto general de justicia es tan amplio que
con toda facilidad se encuadra dentro de €l a la Seguridad Socialj-
pero sin embargo, en los ﬁltlmos ‘tiempos se ha pugnado por el térmi
no -de Justicia Social, que es una nueva acep016n- para el problema

especial a que se refiere, por lo tanto es més fellz, para nuestro
modesto trabajo.

sin dejar de reconocer que la justicia, lSgicamente Eiene que
: Ser’social, emplearemos, por asf{ estar convencidos, el término de -
justicia'SOCial, y al respecto ofrecemos las siguientes definiciones.

El Jurista Lufio Pefia nos dice que "por encima de lés relacio-

1-1hes de coordinacién y supraordinac16n entre la comunidad y sus miem

bros existe un principio supremo, un valor de 1ntegrac16n de la vi-
ﬁda social humana que 1ntuimos, a travez de la naturaleza sociable -vi'

b’,‘ de1 hombre, en todos las manifestaciones de la vida colectiva 'y con

.2entera 1ndependenc1a de la organizaciGn estatal, antes de que se --
" despierte la conciencia del deber ciudadano de’ contribulr a la: ‘con-'

'[ ’servaci6n y prosperidad de la comunidad, y mucho antes de que el Es‘,;'”

‘tado, subordlnando la actividad social esponténea mediante el impe- .
.. rio de la ley, reparta las cargas pdblicas segdn- la resistencia de
' Lcada sﬁbdito y los pienes pﬁbllcos segdn la dignidad y merltos (1)

Donat al hablar sobre la Justicxa Soc1al la deflne como un e
"derecho comﬁn a: todos los hombres de subvenir a sus necesidades -
con. los bienes materlales que los ‘dem§s poseen, derecho que debe -
'{k'ser deflnido por el Estado"r (2) ‘ ‘

‘ ’ Narc1so Moguer agrega que, - regula en orden el bien comﬂn, --
<vlas relac1ones de ‘los grupos. SOClales (estamentos, clases, etc. ) -
'entre sf, y la de los. individuos como mlembros de ellos, esto es,

en ‘cuanto hace qde cada uno de esos grupos dé a los deméds aquella.-

: pa;te del bign social a que tiene derecho en proporciGn a los ser-:‘z
.. vicios con que contribuye a ese bien. (3)

£

"+ (1) Gonzilez Diaz Lombardo. ~Op. cit. . P. 26W4.

(2) Ethica, Specidlis Cap. V. P. 2
(3). Gonz&lez Diaz Lombardo. Idem, P, 265.
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Es conveniente, antes de seguir proponiendo opiniones‘de estos;
‘ldistinguidos juristas, prequntarnos si esta especial denominacidn -

. ‘tiene o no relacibén con los .nuevos causes que han tomado el Derecho

en lo que se refiere a lp social; la contestacién debe ser afirmati-
va; es por eso que debemos. tener cierta tendencia en este trabajo a
-‘utilizar las palabras que sean afines a tal idea.

: - Anotemos un concepto del maestro Preciado Herndndez "la justi
.Cia,social no es un ideal exclusivo de la clase obrera; 'si no que -
les el principio de armonfa y equilibrio racional que debe imperar en
,‘le-sociedad perfecta} en el Estado y en el orden Internacional".(l)

Compartlmos la anterior idea, pues una espe01alidad que quie-

*ra explicar el todo de lo soc1al serfa un verdadero dislate, ‘sin —

embargo, es 'necesario explicar a la sociedad por sus grandes y noto b
- rias caracteristlcas, la sociedad moderna’ debe distinguirse por la

' fimplantacién de nuevas formas de trato a lo social, ton toda ener-

' gIa, confiriéndole a los grupos: desvalidos la importancia que ‘como - -
" miembros de la sociedad, y seres humanos merecen; de ahf los postu
:lados del. Derecho Social y por ende d la gran actualidad e importanf};':
cia-de la- Seguridad Social; ambas .como ideas integradoras de lo so-
»‘cial y de. amplio contenido humano y progresista. ‘

. EL BIEN COMUN :

Rl bien comﬁn como lo dice su nombre no toma-en -cuenta, .no a1<

*V indiv1duo por sf mismo, en' su misma esencia relaciona al ser humano

vcon todos los dem&s, concibe al hombre como parte de un todo, y en
realidad concibe as! con la’ concepcién social de 'la naturaleza hu-

‘fﬁfmane.

; Podremos definirlo como el conjunto de condiciones que’ permi-~
e ten ala persona humana desatrollarse Yy obtener su. fIn, tanto ‘en los
'“aspectcs materiales como espirituales.

G 0 como lo define el Fildsofo J. T. Delos "conjunto organizado

- de. condiciones sociales, gracias a las cuales la persona humana pue

vde cumplir su destino natural y espiritual®.

(1) Preciado Hebnéndez.R.‘ Lecciones de Filosoffa del Derecho. P.229
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L 'El‘hecho es que el ser humano en sociedad, debe tener en ella
.+ todas las oportunidades necesarias para alcanzar su propio fin; y -
“si la naturalez; y‘el mismo comportamiento humano, eh sus intrinca-
das relaciones lo han dejado desprovisto de toda oportunidad para -
su desenvolvimiento y ‘desarrollo, el Estado moderno inspirado en el’

" Derecho Social muy por el contrario como actuara el Estado Liberal
Yy las formas gregorianas anteriores debe proveerle de todos esas o-
'portunidades de que carece. Tal vez sea necesario utilizar el prin
_ 'cipio de 3ustic1a que establece; "hay que tratar igualmente a los -
“?iguales y desigualmente a los desiguales. '

‘; Nosvpe:mitimos decir que donde el hpmbre‘y 1a5nétﬁra1e2a hén'v__
- hecho distinciones, el Estado Moderno debe hacerlas en sentido con' ‘
!trario, juridica Y organizadamente, con espIritu integrador para -f

,g proveer a un estricto sent1do de Justicia y de dignidad humana.

Entre las mencionadas oportunidades, incluir: los medios para
salvar todas las trabas Y escollos que se puedan presentar; para‘.=-

: f'tener una existencia digna, entre otros recursos los. sistemas del

[7Seguro SOCial la ayuda mutua, la asistencia, la beneficencia, y -
' todas aquellas fozmas que se- subsuman en ‘a idea de Seguridad So-
'cial '

Como ﬁltimas reflexiones debenos apuntar, que la Idea 'de Se—"
’guridad Social es compatible tambien conla. Idea de Derecho, enten

.diendo a esta como ideal, como medio regular la convivencia humana] fl_ :

;? en todas sus dimensiones, con. relacidn a una finalidad.,

Tenemos que admitir que las limitaciones que encontremos ra-

“f dican en el concepto ‘de Derecho Positivo; que es distinto e inacaba
!;do, ‘ya-que es fiel reflejo y va de acuerdo con ‘las formas que revis
f,ta, segdn la comunidad -el Estado Yy la Epoca a yue se refiera. o

» demés, es en la transformacién del Derecho - positivo donde de
. bemos insistir, para que asf se coordine con la Idea de Derecho. o

Para acoplarse con 1a Idea de Derecho, el Derecho P051tivo, -
vgrados més, grados. menos,‘en nuestra época tiene que completarse con
la Idea del Derecho Social, mismo que reviste gran: importancia por -~
: la solucién que d& a los problemas sociales; otro. tlpo de concepclo—‘
nes JurIdicas no pudieron darle, resultado asI 1nsuficientes para’ re'
‘solver el problema de la plena reallzac16n del Derecho como. Ideal

.
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‘En la Idea de Derecho Social, se encuentra inclufdo el ideal -
~de la seguridad social por avocarse ambos a la solucién de ese tipo‘

. de problemas con una idea de integracién de la sociedad, tomando en

cuenta sobre todo, aunque no exclusivamente a las clases desvalidas

',ya sea por la organizaci6n social o el fatallsmo en el destlno de -
las cosas.

EL ESTADO:

Fué'y sigue siendo mediante la idea del fin del Estado; con lo
',que podemos justlflcarlo. el f1n de 'Estado es partlcularmente la se-

',;{guridad la causa final, “in con designio de los hombres que mater1a1

”? mente aman la llbertad % el -dominio sobre los demds, al introdu01r -
jlesta restrlnci6n sobre s mismos, en la que los vemos vivir formando
estados, es el cuidado de ‘8u propia conservacién y por anadidura, ‘el

”,logro de una vida m&s arm6n1ca. (1) v

El. Estado tiene un antecedente en la Polis griega que al eg---
‘;-tructurarse polIticamente pudo afrontar ‘los enemigos exteriores en -

'“7‘1a guerra, proteger v embellecer la v1da, garantizar el 6rden y en -
i fin .elaborar el Derecho, impartiendo justicia Y regulando. la activi- -

7“dad de los- ciudadanos, convirtiéndose en instrumento de seguridad S0 -

~ 7 cial. (2)

Nos es util lo establecido en la Constltuciﬁn Venezolana de 1810_
  "81endo instltuldos los gobiernos para el blen y la felicidad comﬁn’
" de los hombres, la sociedad debe proporcionar auxilios a los indigen’"

‘igftes y desgraciados Y. la instrucciGn a todos los c1udadanos.

" El Estado para alcanzar sus fineg se ‘ha justxflcado una razdn

"‘de Estado, "Que como 1imitaci6n se propuso que ‘el Estado pueda de--

 'fterminar sus propios objetivos, estd permitido al Estado, la. persecu’
, 516n de éstos objetivos. con todos los medlos gue. conduzcan al exito,

k~f,e11minando toda resistencia que se oponga a ello y por.lo tanto . su li

a"bertad de acciﬁn no reconoce llmitaciones, inmoral para el individuo -
E[’puede ‘ser moral o buena para el Estado y por lo tanto al politico -

,fi (1) Hobbes .T. Leviatan P. : : S ‘
(2) Gonzilez Diaz Lombardo Fco. Cursillo de Seguridad Social. P. 30
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que répresenta al poder Estatal", (1)

'8i ha habido una transformacién en cuanto a las formas del De~
recho, las normas a aplicar con mayor felicidad para resolver los --
problemas sociéles; es légico que si el Derecho formalmente conside-
rado adquiere su fuerza normativa del Estado, este ﬁltlmo reciente -
tambien la transformaclén.

De la Cueva nos dice que la idea del Seguro Social (tal vez en
A,huestrOS'tiempos ellmedio m4s avanzado para la aplicacifn de.la Segu
':idadkSocial),‘es producto de la vida contemporanea.. "Una vez m4s -

tenemos Que decir que la concepcién individualista de la ‘Sociedad y
del Derecho, no podria admitir la idea del Seguro 8001al ésta Ins-
tituc16n aparece cuando: la sociedad se concibe como un todo arménico'
y cuando la idea de la solidaridad vive sobre 1los intereses indivi-
duales y el egoismo de los hombres, en el mundo 1nd1v1dualista cada:
hombre ‘debe forjar su destino-y la Soc1edad, el Estado y el Derecho :
tienen por obligacién Gnlca,jasegurar a cada hombre, el libre ejer-
: cicio de su 11bertad natural, sin mds 1lfmite que la identica dada -
de los demés, la sociedad y el Estado, influfdos por el pensamiento
cristiano, se’ creIan, ademés con el deber moral de ayudar a los ne-
= cesitados, mediante 1nst1tuc1ones de beneficencxa Yy asistencias pﬂ-‘
‘blicas; en este mundo no cabIa la idea del Seguro Social., Los socio«'
logos, Jurlstas Y estadistas del dltimo- cuarto del sigo XIX oontem-
. plaron la dificil condicién de los t;abajadores viejos y desv&lidos

: ';'y‘comprendieron gue la ffandéza de una nacibn, no puede ser plena -

} en tanto -los _hombres miren con espanto hacia el futuro y- mueran en
la miserla sus ﬁltxmos afios.

El Seguro Social naciG a consecuencia de algunas reflexiones -
que .implicaron un cambio trascedental en la filosofIa polttica 'y so-
i c1a1.' El _Hombre cumple su misién en la sociedad y en la vida, cuan-"'
do desarrolla, en la medida de sus fuerzas Yy en tanto las conserve,
una "labor ﬁtil y honesta, nada mis se le puede exiglr, Yy cuando la =
adver81dad Y la vejez le implden continuar trabajando, la soc1edad,
' el Estado y el Derecho, tienen la obligac16n de acudir en su ayuda.

§_f(15’Cdeya Mario de la. Derechoc Mexicano del trabajo. P. 181
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~Una nueva concep016n del Estado, y sus obligaciones y su for-

ma de actuar nos ha sido planteada tambien los seguldores del Dere-
‘cho Natural lo explican.

ESTADO MODERNO :

El puro Estado de derecho liberal del siglo XIX, partia de la.
suposicién del que el Srden social y econémico quedan fuera de su -
competencia. Podfa hacerlo, por que sus representantes creIan al -
mismo t1empo,que el Bien Comdn se produci§ por s{ mismo ‘en e1 llbre

vjuego de las fuerzas, y grac1as a la legalldad interna de las dlS--
‘_tlntas esferas. . :

El fracaso de éstos sistemas demuestra lo erroneo de la concep
cién frente a ésto del derecho natural ha insistido con la teoria -
‘siempre de que "en el Estado no deb: crearse ‘solo el func1onamiento
legal para la cooperac16n 'social. Sino que debe procurar tambien -
'f‘que todos 1os ciudadanos .se beneficien en la parte que les correspon o
‘ ‘da en. los frutos de esa colaboracién, en su aspecto mater1a1 Y cultu f

»ral (ﬁessmer), o sea que no debe ser solamente un Estado de DerechO'

' 51 no tambien un estado de previsién Ve de cultura, . conforme a ello -
’vdebe poseer un derecho de 1ntervenc16n en lo econ6m1co, lo social y
vlo cultural la reqgla. para el alcance de ‘su” 1ntervenc16n en lo econ6 -
“mico, lo social la d§ el principio de’ subsidiaridad frente a los. --;

‘miembros desamparados, la fun016n estatal de prev1si§n aparece como -
Cooun deber de existencia. ‘ ’

Bl Estado cumple en los 4mbitos de los econémlco y lo. social L

'fgpor su leglslac16n y sobre todo por su politlca econdémica (precios,‘
sueldos, rentas, monetarla, fiduclarla, laboral, agraria, mercantll,':"
ser 1ndustr1al ‘divisas y Aduanas), por su polItlca flscal v soc1al,--j\f;
vque PrOteJe el trabajo no 1ndepend1ente e influye con ayuda de los -
 ~”sistemas de . seguros soc1a1es, en el reflejo de producto social (L)

‘ sir Wlll;ams Beveridge en el ndmero 9 de la introduccién y su-
mario de su obra el "Seguro Social y sus servicios cohexoS", nos ex-

‘pone una relacién entre Estado e Individuo como 51gue- "el tercer: -- 1.:

 “pr1nc1p1o de la seguridad social ‘debe lograrse por la cooperac16n en’
“tre el}Estado y el 1nd1v1duo.» El Estado debe ofrecer segurldad, me-‘

(1) ‘Sin Aut. 'El Mundo del Derecho.




43,

~diante serViéios § céhgribuéiéﬁ. El Estado,‘debe organizar la segu-
> ridad. No debe amagar el incentivo, la obra, la responsabilidad; al
establecer un minimo nacronal, debe dejar campo abierto y fomentar -
la accién voluntaria de cada individuo encomendada a lograr para st

Yy para su.familig algo m4s que aquel mfnimo". (1)

'El Estado en los tiempos modernos debe incluir en su sistema -
de derecho, principios relativos a la seguridad social, tomindola ya
en cuenta como un derecho.

"Asf actualmente es un deber del Estado, convertirse en Estado
de Cultura, un Estado Educador. ‘A la Segurldad -Social es pre01so -

: fconsiderarla como contenido del Derecho y este dltimo un medio de -=-

,;realizaciGn de la Seguridad Social fundado en la equidad, ebto es,

v1;1a concretizacién pr&ctica de la verdad

Un Estado- sin sistema de Sequridad Social se con31dera ya hoy
como un Estado que’ incumple con' su deber sagrado para todos sus ciu-.
 dad=nos. No ‘hay. pnés, facultad del Estado de dictar normas de reco-;
nocimiento del Derecho de Seguridad SOCial, sino un deber que tiene
;que cumplir”. . (2) ‘

EL ESTADO LA REVOLUCION Y LA SEGURIDAD SOCIAL.

‘ Una de las ‘metas del Estado es la Sequridad obtenida por me-
Cdio de la conservacién de la paz pﬁblica, ademis al intentar el big 5
_.nesﬁa; de- sus subditos por mediO'del b1en que debe prodigarles en =

'fdfma’gﬂheral la seguridad Social forma indiscutible, parté de ese .
~Bien’ COmﬂn, incluso llega a confundirse por eso, tenemos que estar
"de acuerdo en que ‘el ideal de 1a Seguridad Social, en este caso, es“ 
un medio magnIfico para fundamentar un Estado justo y humano, 'y con 8

".sigo prever la. parte negativa de- las revoluciones, sobre todo las
kde tipo social Yy econ6mico.

Como base del planteamlento tomemos las sigulentes definiciOff_.g
‘hes ‘de revolu016n

: : 1 S
"Revolucibn es toda transforma016n social; anormal, realizada -

, (1) Beveridge Williams Sir. la Seguridad Social y sug Servicios co- .
- hexos. P, 13, B ' " IR

(2) Gapcla Gapcla Fernando., Pundamentos éticos de la Segurldad Soc1al
R P 13u. ‘
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(por‘la-fuerza, como brusca expresién de la desarmonfa entre las in.
titucidnesfy‘los valores fundamentales de la sociedad", (1)

Jury‘las define: "Son los cambios intentados o realizados por
. la fuerza en la constitution de las sociedades" (2)

Mendieta 'y Nuiiez dice que "Deben entenderse como todo trastdg
‘no de la vida colectiva que introduce en las sociedades humanas. nue
vas formas de coexistencia; generalmente son acompaiiadas por 1a~vig',»
lencia y excepcionalmente pueden ser pacIficas" (3) '

Con las bases antes citadas intentaremos su nexo con la Segu-

ridad Soc1al, por ser 8sta una forma de evitar alguna de sus causas; 

'

B Bernard explica. "Tal vez cuando las ciencias sociales es-f
'~tén m&s desarrolladas podran decirnos como lograr el necesario cam-

; bio social sin‘'violencia. Tal vez tambien cuando el hombre aprenda.
 Aa respetar y utllizar las ciencias sociales emplear& este conocimien L
‘_Lto m&s adecuadamente de manera fructuosa y satisfactoria.

“El mismo autor nos comenta que el mejor y m&s seguro método de . -

";prevenlr las revoluciones, y tal vez el que finalmente serd empleado 

~ ‘en una futura edad mis perfecta de la humanidad, es estudiar-las ne-

““cesidades de la sociedad, (incluyendo a todo el pueblo), Y trabajar o

"ﬁcientificamente para satisfacer los requerimientos de bienestar S0~

"cial (4)

: Arlstdteles dijo con’ relac16n a la prevencidn de revoluciones o

“es claro que si- conocemos las causas de la ruina de cada’ una de las_fﬁ

 fiformas de gobiernos, tambien debemos conocer la de su conservacicn,
‘ffefectos contrarios deben ser producidos por causas contrarias" (5)

B Raﬁl a. Orgaz, el célebre tratadista argentino al . respecto -
£ propone "Si en la: conciencia del contraste injusto esta raIz psiqui

“‘ca‘de la actitud revolucionaria, y si se di por la exacta la’ Ley ten'k 

‘dencial de la marcha hacia 1la asimila016n, parecer& natural sostener;

'que todo cuanto nos acerque a.un Estado Social en el que los hombres“,i

tF'V..(l) Povifia Alfredo. Sociologic de la Revolu016n. P, 92

. (2) Cit. Mendieta y Nufiez. Teoria de la Revoluclén. P. 31

©(3) Mendieta y N@Gfiez. Op. Cit. P. 35

©i - (4) Bernard.Lol. Sociclogia del Conflicto. P. 364, 365. Cit. popv—;
L Mendieta y NGfez., Op. Cit. .P. 185 : ‘ B o
-~ (5) AristSteles. La Politica. P. 346
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tengan algo que guardar y poco porqué resentirse, nos alejaré‘de los
‘sacudimientos que acompafian a mutaciones institucionales de extensas
'Hproyecciones". (1)

"La gran corriente ideol6gica de la justicia social mira cons-
tantemente a los cimientos del capitalismo absoluto y ha establecido
una firme corriente revolucionaria y permanente. Puede decirse sin
éxageracidn, que en esta hora, salvo algunos Estados en donde la se-"
guridad social comprende a todos sus habitantes, los demds que no es
t&n en esas condicidnes, se hallan siempre, al borde de la revolu--=
cién." (2) ' '

.Cual seria el mejor deseo del hombre en colectividad sino im4"
" plantar nuevas forﬁas de coexistencia por medios pacIficos, y deja:4 ,
"‘la sangre y los horrores de la lucha aun'lado, aunque paradogicamen-
te parecen ser el precio de los cambios sogiales que traen consigo Qv:
.'las revoluciones. '

_Nos. gustarIa adentrarnos a.tratar a fondo del presente proble-r
'bma, simplemente nos avocamos a intentar su ‘escueto planteamiento y -
f51a relaciﬁn de soluc16n que trae consigo la Seguridad SQcial

Podria pensarse que el Seguro Social es un "Pan" del 'Pan y k‘k
‘circo" que- haya que darle al pueblo para distraerlo de 1las. luchas so-. .

‘J;%ciales.

Sin embargo, nosofros creyentes de la 81nceridad del Ideal de

vla Seguridad ‘Social lo proponemos no‘como un paleativo o'un d1que pa

-.ra la gran avenida, sobre los defectos de la Sociedad Capitalista,lo
 \seguiremos como. solucidn ‘trascendente para el destino de la humani--k
. dad.
Hemos'intentado, como est&, el hecho probar que en las acépcié[
_nes doctrinales de. Sociedad . de Estado y de Derecho, -se encuentra un
: antecedente, o una relacidn con el ideal de la Seguridad SOCial, Yy -”

J_ que en: ‘este tlempo es de vital 1mportanc1a completar la realizacidn

" del Estado moderno, basados en las ideas que emanen del Derecho SO-?’v“
cial, o

(1) cit;'ppr Mendieta Op. Cit. P. 190
'(2) Mendieta y Nufiez Op. Cit. P. 21y 22.
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Si bien hemos aceptado que' la Seguridad~secia1, debe, en nueg
,*trOSrtiempos llevarse a cabo prevalentemente por medio. del Derechbk

~Social, nos vemos precisados a apuntar el concepto ae esa Ramaedel
Derecho '

Es necesar1o hacer previa menc16n a que el Derecho debe ser -~
kcehcebido en una forma global hermética, en la que divisiones’ sino
en tanto’ sean necesarias desde el punto de vista formal, ya sea pa?
. ra su estudio o para la aplicacién de las normas que en un momento

idado habran de aplicarse a clerta materla, pero esto. solo tiende a
~1levar una. realizacién mis técnica, mis practica, m&s eficiente --:’
'v;del Ideal del»Derecho.

~cuando se hacen div1510nes no se pretende con eso desvirtuar o

los fines del mismo, 51no que en épocas, ni técnlcas y ni materlas,:v'ﬂv

: ’es necesaria la especxalizaciény

Por eso al hablar de Derecho SOcial se debe tener en cuenta -;:'

la relacién que txene con la Idea de Derecho y su contenido con la
"materia que ha de regular.

v » - El Dereoho Constifucional como base de todo orden normativo
nos hace comprender la necesidad de 1mplantar un- régimen positivo .
'basado en la ‘realidad, realidad &sta que, en nuestro caso, nos consc*

. trifie a regularla por medio de una Rama del Derecho, el: Derecho SO-f s
"v~‘c1a1, pues la norma fundamental de’ cualquier Estado, debe, en lo reAe L
' ferente a su aspecto de normalidad ‘para emplear las palabras de He- “‘_;
: ller'-debe atendnrse fielmente a-las necesidades de la SOciedad que o

_‘regula, antes -de que éstos la sobrepasen por. caduca e irreal, aten-if
' diendo esa materia casi todas las constituciones modernas tienen en'

o su contenido normas que han sido impuestas por esa realidad, que --}"ff

S atendiendo a razones de diversa Indole cada vez. se vuelve més | dinﬁ-'Q:*

‘mica en los aspectos colectlvos.‘

Para entender el problema propondremos unas ideas en torno alt‘~f

-'DERECHO SOCIAL, pues hemos empleado constantemente su concepto’ sin
' haber tenido una base sobre la cual entablar una critica.»

"En nuestros dfas acaece, con 1nc1erta rapidez el nacimlento 1v.~

- de un nuevo Derecho con que . el Estado actual se erige en defensor y'
guardian de los intereses de las clases proletarias" (1)

' (1) carcfa Oviedo. Op. Cit. P. 1
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A lo antes expresado por el Maestro Garcfa Oviedo, el Doctor -
Lucio Mendieta y Ndfiez, hacen una aclaracién muy pertinente: "Pero -
es indudable que las clases proletarias no estfn constituidas ﬁhi——-
camente por ‘los obreros, sino tambien por los desvalidos y log -=----
econdmicamente debiles en general" (1)

‘En términos generales se encuentran dos corrientes que definen
al Derecho Social,la primera de ellas se caracteriza por ser eminen-
temente polftica, pues debe entenderse como accifn del - Estado, en -
el sentido de finalidad del mismo resolver la cuestibn Social, a es-
ta corriente pertenecenﬁprincipalmente‘jhristas espafioles de la ta--
lla de Mariano Gonz4lez Rotvos y Martfn Granizo otro dentro de ellos

) princ1palmente como Garcfa Oviedo le agregan otra finalidad al Bstado,ivg

la realizacibn de la Justicia Soc1al

La otra corriente principal basada esencialmente ‘en un crlterio a;if

:Z'sociolﬁgxco, estd inspirada por Gurtbich, 51endo la esencia SOcial pa
~'ra él la integraci6n de los grupos sociales.

No nos podemos inclinar en. definitiva por ninguna de 1as dog ==

.f‘corrientes, hemos de sostener, en el plano formal un tesis eclébtica »,a'
”:Vtomando ‘elementos de ambas corrientes, y :

Las Ideas gue al respecto establece el Maestro Mendieta y: NG--’

"El Derecho social se dirige a indxviduos en tanto formen par-
~te de -una ' clase econdmlcamente débiles para. integrarse dentro de la
'“SOCledad en un 6rden de convivencia basado en la justicia. Este ﬁl-
f»timo elemento, el orden justo es la parte 1deallsta dlnSmica, del De
recho social que marca ‘rumbos y metas. La denoninacidn.?nerecho So -
cial nos parece correcta por que tienen en cuehta prinéipalmente los

.intereses de la Sociedad, ‘que no puede existir en base en progresar, SRR

',cuando entre las partes gque componen existan desajustes Yy contradic _:j!5
‘fvc1ones vitales 1nsalvables, es un Derecho de la Sociedad, por que -

laﬁn cuanto proteje a grupos y a individuos lo hacen para conservar fl‘ -

" la propia existencia de aquella". (2)

‘(1) Cit. P. Dr. Lucio Mendieta y NGfiez.
¢2) Mendieta y Nifiez L. P. El Derecho Social..
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, Asf pués con los antecedentes anterlores presentamos la defini.
" cién que al respecto hace el multicitado Jurista.:

"Derecho Soc1al, es el conjunto de Leyes y Disposiciones Auté-
nomas que establecen y todos los diferentes principios y procedimier.
' tos protectores en favor de las personas, grupos y sectores de la So -
'ciedad,'ihtegrados por -individuos econfmicamente débiles para ldgrar
_su convivencia dentro de las otras 6rdenes Sociales dentro de un 6:-‘
riden Justo" (1)

Las normas de Derecho Social est&n diseminadas en muchos y muy

'variadas ramas del Derecho, ‘aunque al Derecho del Trabajo le corres-',?,‘

”fvponde haber SldD, en los tiempos modernos el generador mis eficxentef‘b

' “de este tlpo de normas, debemos reconocer que en. todas pasa, y con S
"jmayor expan51vidad en la actualidad se han desarrollado otras ramas

'\"especificas del Derecho con el mlsmo contenido de un Derecho Soc1al,5flq
' todos los autores se han manifestado acordes en: encontrar elementos : 8
3 de Derecho Social tanto en las Leyes de Trabajo como en las asisten-.f ._

:ciales, de beneflcencia, del Seguro Soc1al planificaciGn de la ecoeifir}

, - Intencionalmente quisfmos deJar hasta el dltimo el. reconoci--‘.;‘”f
f{miento del Derecho Agrario como parte del Derecho Social, para asI - ,7;5

5

':5dejar estab1e01da la conexidn con nuestro prdximo capItulo.g,ﬂ

: :(i) Mendiété:y Nfiez. Op. Cit. P;xé?$f "
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CAPITULO TERCERO.

- A partir de la explicaéién del concepto de Derecho Agrario, de

" Problema Agrarid y Reforma Agraria, présentaremos una idea de la =--
funcién que dentro de estos tres conceptos fundamentales desempefia ~
~la Seguridad Social.

, El Derecho Social estf presente en =1 planteamiento de los\meg
bcionadosk temas, y con base en las normaé de este Derecho que conten
ga el Derecho Agrario; hemos de encontrar una solucién ante la depri
vmente condicién econ6m1ca-socia1 del campesino en Latino-América.

_ No queremos decir con esto, ni que todo el Derecho Agrario sea
' Detecho SOcial, ni que exclusivamente el Derecho Social se encuentre;

4 icomprendido en normas del Derecho Agrario, por el contrario, como lo

comprobamos el Derecho Agrario contiene normas de Derecho Social al
miamo tiempo que otras de distinto car&cter, el Derecho SOcial tam-
;gbien estq. presente ‘en las normas del Derecho de la Seguridad Social
‘“entre otros'y dentro: de la clasificacidn nunca definitiva y siempre

' Vincompleta del Derecho: -ya este no admite divisidn alguno- encontra-

 ,remos que’ para la- solucidn Jurfdica del problema. del campesino en --
 vcuanto a la Seguridad 80cial han de utilizarse normas de diversa In
ffdole.' : - '
, En ‘éste Cap!tulo ‘iniciaremos el trato del ptoblema de la exten'
‘”*516n de la: Squridad Social al campo; misma ‘que. no es una materia in
‘;,dividual; simple y sencillamente .se avoca a la solucién de ese.

‘ No constituye ‘una materia especifica la Seguridad SOcial en el
.{'campo sino en tanto se entiende como sistema, como medio, como base, ,
f como 1nstrumento para lograr que. todos los habitantes de- un Estado, 
2fde&erm1nen y .en términos generales que todo ser .humano. goce de los =
'»;beneficios del ideal de la. Seguridad Social.

5 Ast. pues, expondremos algunos conceptos de. carfcter general -

f‘de las materias antes. aludidas para concluir en el presente capItulo;
:7con el Estado Econ6mico-Socia1 del campesino en Latino-América y los

E problemas a -que se enfrenta la extensifn del Seguro SOCial, situacio

" nes ‘tales. en que hemos de basar las conclusiones finales de este tra

' bajo. ~Por.lo-tanto antes de concluir esta parte de la Tesis examina. -
 remos alqunas técnicas Y problemas de lo que signiflca la exten516n



50.

,del réglmen de la Segurldad SOClal al ‘campo, al menos en el aspecto
del Seguro Social.

DERECHO SOCIAL.

Como hemos visto su "finqlidaa es proteger a grupos sociales,
no al interés de los particulares, no al de toda la sociedad sino -
di las clases econSmicamente débiles, la clase campesina y la fami-
lia campesina considerada como una unidad social econémicamente ai-

ferente a. las otras", (1) ’

'Dentro'de lasinormas, de Derecho Social que se refiereﬂ al pro
‘blema del ‘campo_hemos de decir que se ehcuentran, aunque no ‘exclusi-
vamente para si principalmente,. las de Derecho Agrario, por lo . que -
es muy conveniente presentar algﬁn concepto del mismo.

Para el Maestro Antonio Vivanco es el Orden JurIdico que rige‘
“las relaciones entre los sujetos intervenientes en la actividad agra'

“ria com referencia a objetos agrarios y con el £in de proteger los -‘.,ff 

_.recursos naturales renovables, fomentar la produccién agropecuaria,y

: Aasegurar el bienestar de- la comunidad rural.

Bernardino C. Journe que lo define como el "conjunto de normas,'_
,f,juridicas particulares que se refieren a las relaciones atingentes -
-al trabajo, a la producc16n y a la vida del campo”. (2)

' "El estudxo del Derecho Agrario consiste ‘en establecer una re-

. laciGn inmediata entre leyes" e instituciones agrarias Y la realidad e

;; social"*’(?)'

"En este sentido del Derecho Agrarlo debe resolver los proble-‘f
"gmas socio-econémlcos del ambito rural en atenci6n fiel de la reali-
' ’dad S SR & B ‘ S

"El objeto de 1la regulacion juridica pr0pia ‘del Derecho Agra-

';’rio son las. relaciones juridicas que tienen lugar con tivo de la ="
- produccién agropecuaria en térmlnos muy amplios, por. de el conteni ; ‘i
‘do’ de la misma disciplina comprende adem&s de’ la agricultura propla ,;(ff

~(1) Lemus Garcla R.- Apuntes de. Derecho Agrarlo. P. 4.
- +(2) Lemus Garcia Op. Cit. P. &
©(3) Lemus Barcia Op. . Clt.; P. 4
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"mente dicha y la ganaderfa otras especialida&es como la regulacién ~
de los recursos forestales e hidraGlicos, la organizacién de los pro
ductores y la‘planificgciﬁn agraria en sus aspectos jurfdicos.

Por Gltimo, a pesar'de que historicamente, surge el derecho --
"agrario coﬁo un sistema normativo de tendencia clasista, destinada -
fundamentalmente a la realizacién de la Justicia Social en favor de
las masas campesinas, no creemos que en sentido general y abstracto
esta nota sea esencial en la delimitacién cienttfica de nuestra idea.

En efecto la organizaciGn Jjurfdica agraria no produce necesa-
.riamente el Derecho Agrario, adn. que, repetimos que ella sea una de
las: causas histéricas de é&ste, y como, por otra parte en la realidad
: juridica contemporanea, las diversas concepciones que de justicia so
cial agraria 1nforman y orientan a los distintos derechos agrarios -
' nac1ona1es presentan contrastes y contradicciones que demuestran la :
_‘1nconveniencia de hacer depender de un factor tan inestable y aﬁn -
'”wsubjetivo, la definicién de Derecho Agrario, la disciplina en' su sen

v‘ftido objetivo, es el conjunto normativo, coactivo y coercible, que -

‘ Tregula las relaciones jurfdicas que tienen lugar en la producc16n -
,' agerecua:;a. En gu dimensidn més’ amplias del: Derecho Agrario; es -
. la'disciplina jurfdica especializada y aut6noma que tiene por objeto-

el estudio del precitado conjunto normativo, positivo y los genera-->  o

fles de esta rama jur!dica (1)

‘El Lic. Radl Lemus Garcfa establece ‘que "en el sehtido objeti-v
fvo es el: conjunto de’ principios, preceptos e instituciones ‘que regu-.
$1an las diversas formas de tenencia de la txerra Y los sistemas de -
explotaci6n angcola.~ ' ‘ '

AT ¥ § respecto el Dr. Lucio’ Mendieta Y Ndnez opina que "es el con
 :junto de normas, leyes, reglas o reglamentos y disposiciones en ge-.
 ;nera1 doctrina y jurgsprudencia que se refieren a la explotaciGn -
Jrﬂstica o las actxvidades de tipo agrfcola.

Sin embargo, la razdn de ser una materia como la que hemos pre
éentado tiene;que estar enfocada a la resolucifén de cierto tipo espe -
‘ciffico de problemas, en este caso volveremos a recalcar que no en to
das las,normas han de encontrarse normas de Derecho Social, en Vifff;.

(1) Vazquez Alfaro Gulllermo Dr. Apuntes de Clase de Derecho Agra-
“pio 1968, . :



52,
; tud de que muchas de ellas son.a la vez propias de la regulacién de
la actividad rural; meramente de caridcter técnico y econémico o so-

" ciolégico pero que'ho forzosamente tiene en su desideratum la esen-
cia del Derecho Social., ‘

‘Por lo antes expuesto, es conveniente dar un vistaso a lo que
“ significa la Materia que ha de regular nuestro conjunto normativo.

EL PROBLEMA AGRARIO'

‘ Sobre este asunto el Dr. Guillermo Vdzquez Alfaro, expone. en -f
su citedra que debe conocerse por medio de una nueva metodologIa pa-kA
ra la concepcién unitar;a de los problemas agrarios, consistente en-
" ver los problemas jurIdicos, econémicos y sociolégicos, reconociendo :
" .su mutua influencia los nexos entre ellas y la necesidad para la com'
'iprensiGn de los. otros aspectos, que en &sta forma conjunta deben es- :
~tar atendidos por el Estado, para la soluciGn de los problemas agra-“

*;‘rios.v

"pe 'lo anterior sé‘desprende que el problema dgrariolno es uno, -

.v”sino varios, tantos como la colectividad pueda preaentar, ‘que‘es ne-
zcesaria una omnicomprensiGn de los mismos, a fin de asumir actitudes’,

;con una visién de conjunto. y se evitan disgregaciones nocivas, des-:ﬁi

f_k_perdic4os de fuerzas, o errores en la planificaciGn- por otro 'lado

-1 aprecia la necesidad de la intervencién del Estado para la. solu-

f‘  c16n de los mismos,

» El maestro Manzanilla dice que es la serie de obstéculos Y. de
» ficencias que frenan el desarrollo soc1al y econdmico de 1a tenen-'\,
"-cia de la tierra, que integran nuestra ‘estructura agraria, en otras,f;
‘ palabras el problema agrario consisten en una determinada manifestab
;ﬁcidn de la realidad. social econﬁmica, provocada por los d1versos --_ '
 '£actores econémicos, humanos, agronémicos, etc.,

Por otrq.lado Eernéndez y Fern&ndez establece que "héy p:oblg: .
ma- agrario cuando la estructura de la tenencia de la tierra Viciada_;
:por defectos que impiden el desarrollo econémico y/o el bienestar -
social" ' :

Ya expresado el -concepto de Derecho Agrario, su pértiCipainn
en el Derecho Social, y fincadas las bases de lo que significa o --
- puede significar el problema agrario, resulta la forma cbnvehiéhtei
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para su- solucién lo qﬁe se conoce como Reforma Agraria.
Sobre el concepto de la Reforma Agraria se ha variado mucho -
en cuanto a.su debida explicacifn, es lamentable apreciar que se dé&
dnica y exclusivamente como sinénimo de Reforma Agraria, en el senti

do de reparticién de Tierras, el cambio de la estructura de la tenen
cia de'la tierra..

?ara establecer un concepto de Reforma Agraria es, como ya‘con
‘anterioridad lo habfamos apuntado, necesario apreciar el problema = .
humano en conjunto, problema que admite el estudio de lo social de
' lo econdmico y su regulacién jurtdica.

Es. nécesario estudiar el problema agrarlo Y al momento en. que
se proponga la solucién del mismo, hacerlo con esa visién omnicom--‘

prensiva que no deje de atender todos los problemas incluso los que. v

aparezcan con importancla mInima.

Sin embargo, tenemos que hacer notar que el problema de la’ te
"nencia de la tierra es prin01palisima, resultando tambien de marca-
. da importancia tanto. la regulan como ‘la dotacibn de aguas.y toda -
fesa serie de situaciones que procuraremos explicar en el transcurso ,v
’del presente capItulo, al hablar de la condicién del campesino Lati
‘no Americano. ' :

; "~ "En consecuencia la Reforma Agraria parte necesariamente de -k»
“-,la red1stribuc16n de la propiedad territorial; la misma palabra re-~:
-forma- esta 1nd1cando una transformacién de los modos o formas exis-
:tentes, en-un Pais determinado de la distribucién de la tierra. :8i -
'fno hay cambio fundamentalmente de esos modos o patrones, no puede -f

v hablarse propiamente de una reforma agraria.

_.Pero la Reforma Agrarla no termina, no se agota con el simple
cambio de manos de la tenencia de la tierra, sino que comprende ---”
‘igualmente una segunda face que consiste en . la minxstraciGn de re--

.  'cursos a los nuevos propietarios para la explotaciGn adecuada de las

extensiones territoriales que’reclbleron como resultado de-.la prime
ra face de la reforma. Es tambien parter esencial de la Reforma‘--i
Agraria la existencia técnica a los nuevos terratenientes para el- -
megoram1ento de cultivos, organlzacldn para la compra de. elementos

indispensables a toda explotacidn agricola y para la venta de co-.
vsechas y productos agropecuarlos.. ’
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.‘Finalmente, la Reforma Agraria implica la Asistencia Social, -
‘en favor de los beneficiados con ella a fin de elevar los nlveles'-
materlales Yy morales de vida, no solo como un imperativo de Justi--
“cia, sino para arraigarlos a la tierra que han recibido el exodo in
" moderado hacia las ciudades que es una de los mds graves problemas
que confrontan las sociedades de cultura occidental.

En resumen la Reforma Agraria‘tiene cuatro faces:
;‘a) La redistribucién de la propiedad territorial, . ‘
' b)vCréd1to para la explotacién de la tierra que ha. sido objeto de - L
la redistribucidn; e

'ijrc),Asistencla técnica a los nuevos propietarios para la mejor ex-

L plotacidn de las extenciones territoriales que’ hayan recibido 00 -

‘xmo consecuencla de 1la primera face de la Reforma. L
fd) Asistencia Social con el fin de que alcancen m&s altos niveles -
o materiales Y morales de exlstenc1a." (1)

Apuntaremos otros crlterlos de Reforma Agraria, el Dr.kGui--

.’ 71lermo Vézquez Alfaro, establece que el proceso Racional de transfor
macidn soc1o-econ6mico Yy JurIdlca de la estructura agraria de . un --_ s

~ Pais o réglmen determinado.k

’ Se hab16 de proceso "rac1ona1" porque en la Reforma nunca se'
‘fdan soluciones violentas y por que presupone la idea de una planifii

"rfTicacidn previa, y se refiere a la. transformacién de 1o soc1o-econ6mi* o

 ?co Yy jurIdlco porque ‘estudia todos los ‘aspectos que 1ntegran ‘el me-',

~dio rural.v En fin la Reforma Agraria es crear una verdadera estrug,'
. 'tura agraria, mediante la armonfa de los tres aspectos ya sefialados.
 (2)..,f : R "

'Entre otros Williams Abel propone "La reforma agraria debe ir  B

_acorde a la polItica agrarla, para asI poder acabar el estado de ml‘
'serla que ‘priva en el campo y que es lo que se pretende por ello dg
" ben contar con un plan elaborado conforme a la evaluacién de los hgld

';; dios_naturales,y humanos que se tengan, y despues del estudio de'lo_

" fa¢tores‘e¢on6micos, sociales, naturales, humanos, jurIdicoS,Vetc,,
l(i) Mendieta y Ndfiez Lucio. ~Introduccién al Derecho Agrario. P.426
(2) .Vazquez Alfaro Guillermo Dr. .Apuntes de clase sobre el Derecho

~Agrario. ; '
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.y sin olvidar que los resultados de dichas reformas van a verse a -~
largo plazo,

Acerca de la transformacifn jurfdica que genera sin duda la -
Reforma Agraria nos son muy Gtiles las palabras del Dr. Mendieta y
‘Nﬁﬁez, cuando establece que "todo cambio en la organizacifén de un -
grupo humano, queda fuera de los conceptos juridicos qhe hasta en-
tonces normaban las relaciones del grupo y es absurdo querer ade--
cuar necesariamente al nuevo'estado de cosas el antiguo derecho. -
Toda conquista soc1al obedece a un nuevo espirltu de justicia y --
exlge ser juzgada a la Luz de los nuevos conceptos. .(1)

‘La importanc1a de la Reforma Agrarla como medio de mejorar -
las -condiciones de vida y. de trabajo de los campesinos en América
Latiho,'dAdo que ello implica la resolucién de muchos de los maies

que le afectan, sobre todo en cuanto en abatir el analfabetismo y =
- la ihcultﬁra, aminorar la mortalidad y la morbilidad, remediar la
‘penuriavecbndmica y frenar la inmobilidad de los estratos sociales,
_ tantocomo la movilidad geogrdfica, llega a acentuarse mis en 1o re
';lativo a la gran poblacién indigena de América, logrando asf la m4s

~efectiva adscripcibn del Indio a la civilizacién, cuyo estado ac-=

tual, es “tanto freno econfmico como proceder: humano, como bien lo -

- afirma el boliviano Flores Moncayo, "de una manera fundamental - la -

v.,Reforma Agraria, pretende elevar los niveles de la economIa, 1ndIge
na de su alfabetismo, de su miseria y temor, poniendo al alcance del
-~ Indio el Derecho de propiedaquue complementa su personalidad del -
‘v[ser humano, d&ndole obrar para edificar su propio destino en la vida
socxal. '

‘ A nuestro entender la Reforma Agraria no.es solo una medida en
’?caminada a aumentar la productividad agricola y asegqurar un mejor --
uso de la tierra es ademds, el indispensable elemento catalizador pa
‘ra movilizar':ecursosfhumanos ociosos o mal empleados, para dar a --
las masas rurales de América Latina, la oportunidad de participaryag .
tivamente en el desarrollo nacional alivi&ndose'ésivlas crecientes -
*tensiones‘SOCiales,'y pblIticas en las zonas rurales". (2)

(i) Quiroz Juan Bernaldo D. La Seguridad Social en la politica de la
Reforma Agraria Integral. P. 53 y 54, ,

(2) Quiroz Juan Bernaldo D. La Seguridad Soc1al en la politica de la
Reforma Agraria Integral. P. 53 y 5h.
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Con el intento de dirigir nuestro trabajo hacfa el objetivo -
que tlene esta Tesis, es necesario destacar el pensamlento tanto de :
los’ sociflogos y Juristas antes men01onados como, al mismo tiempo,-
encausar al mismo hacia’'su objetivo prlmordlal.

v Por la anteriorvrazdn, si bien es necesaria una polftica de -
fredlstribucién de tierras, de apoyo de la técnica y del cré&dito, =--
asI como de la ampliacién de los recursos para incrementar la pro---
ducciég agropecuaria, se presenta de inevitable urgencia y necesi=~-
"dad,»aplicar todo un sistema de politica social enderezado a elevar
“-en lo que n§ lo hagan los otros factores, el nivel de vida de las -

'-f_masasique'depénden del campo, y es aqul donde aparece con luminoci-

: d&d'dignificante la Seguridad Social} si bien en cualquiera‘de‘losk
" otros. aspectos ‘podemos encontrar normas que tiendan a conceder Segu
v ridad Social al campesino-Latino Americano, es necesario revisar --
‘fh;écnicas especificas,uque han quedadq acentadas en los primeros ca-~

; -pItu1os‘dé esta Tesis , tales como la asistencia pdblica, la salu--
‘2 ;bridad pﬁblica, la’ beneficencia privada y sobre todo por sobre cual. -

 ?3,quier otro sistema o técnico, el Seguro Social, que-como ya ha que- :
'f'dado dicho es uno de. los medios’ que el Estado Moderno tiene en la -

k, ~actua1idad para 1ntegrar con mayor facilidad el ideal de la Seguri-
'"dad SOCial

: : "No basta para que una Reforma Agraria sea verdaderamente au-
N_fténtica, v&lida Yy responda a la inspiracién que d4 vida, con que sir

T va para redistribuir con un poco m&s de justicia y de generalidad -

'7;1a propledad territorial Y multiplicar el ndmero de terratenientes

”* que rio--sean demasiados ricos y fomentar el patrimonio familiar rural

w  e5 ‘menester ademds, de todo eso que vaya acompanada de medidas ade-
V”jjcuadas al logro de una mayor productividad del campo, - para la polfti

":fca econémica capaz de elevar las condiciones de existencia del tra-

"f:bajador angcola Y de su famllia y, de resoluciones efectivas de Se
:f;guridad Social, coadyuvantes y paralelas del desarrollo econémico.
_51-Estos son’ principlos que defendidos y difundidos por pensadores y
if?'por ‘instituciones han-hecho posible la ‘evolucién de la legislacién:'
l' positiva." (1) T

" (1)Quiroz Juan Bernaldo D. y Almada Amadeo. Op. Cit. P. 57.
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De las dltimas Reformas Agrarias habidas en Amérlca Latina y
"con reserva a que en el capItulo respectlvo a la Segurldad Social en
el dmbito’ rural hablaremos sobre la situacién mlsma, citaremos dos
textos JurIdicos, de la Reforma Agraria, colomblana de 1961, y otro
de la chilena.

La Ley de la Reforma Social Agraria en Colombia en su artfculo
V. establece "elevar el nivel de vida’de las poblaciones campesinas
como - consecuencia. de las medidas ya indicadas y tambien por la coor-
“dinacién y fomento de los servicios relacionados con la asistencia - ‘
"‘técnica, el crédito agrfcola, la vivienda, la organizacién de los --
mercados, la salud y la Seguridad Social,'el almacenamiento y la con
.1‘Servacién de los productos y el fomento de las cooperativas"

» » La Reforma Agraria de Chile tendri por objeto permxtir el acce
7'”so a la’ propiedad de las tierras a. qu1enes la trabajan, mejorar los

f‘niveles de vida ‘de la poblacién campesina y acresentar la produccién
jagropecuaria y la productividad del feudo.

- 8in que la: mencién de estos dos instrumentos JutIdlCOS asegure
’.;su plena realizacién, los’ hemos citado con el objeto de demostrar que.
f,la legialaci6n de-la Reforma Agraria en el Continente estd acorde en
 “mencionar junto con la necesidad de la redistribucién de tierras, la
. fasistencia técnica y cultura, la 1mportancia desmedlda que tiene el -

7»*estab1ecer un ‘sistema adecuado ‘de Seguridad Social que ‘tenga por ob-
" ¢jeto elevar Yy asegurar una existencia digna al campesino Latino Aperi

"~cano. ,

Lo antes mencionado, en nuestro Pafs encuentra tambien crlstali

zacién JurIdica, al comprender la Ley Mexicana de extensién del Sequ oo
- .ro Soc1al al campesino como una de las formas de proteger a éste Y

‘V:a‘sus>fam111aresven contra_de los riesgos que. acarrea la,desgracia,~-‘
lajinqertidumbre,_la inseguridad, la vejez, la invalidez .y la muerte.

CONDICION 'SOCIO-E;CONOMIVCA 'DEL CAMPESINO LATINOAMERICANO.

El porqué del referlrnos exclu51vamente al campesino LatlnoAme-

~J;r1cano, es en razdn, de ‘que su condicién es la que mis preocupa, por .

. ser mex1canos y con ello Latlnoamerlcanos, en el aspecto técnico por. -

‘+que representa en el Smbito Internacional a una gran cantidad de se-
“res humanos pertenecientes a pafses por desarrollarse,o porgue no de
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cirlo, subdesarrollados; y por ésta misma situacién es que la técni-

ca de la implantacién Universal‘dél Seguro Social, debe atenderse --
cuidadosamente a todos esos grandes sectores de poblacién.

A grosso modo hemos de esbozar la situacién economico-social -
del campesino Latino-Americano, a efecto de plantear la realidad que
genera la problematica agraria Latlnoamericana Yy con ello 1la necesi-

- .dad de su solucién.

Muchos y muy variados -en tanto que son humanos- son los pro~

"~ blemas que hemos de presentar. Ya con anterioridad hemos hecho la =

‘afirmacién que el proble@a agrario no puede resolverse ‘sino mediante‘
v"una actitud omnicomprensiva y una accién enérgica, planiflcada en to
"5_dos los 6rdenes. :

Por ser esencialmente la Seguridad Social, nuestro objetivo en

';féste trabajo, nos- hemos de referir a ‘'la implantacién de uno de los -

k”medios que parecen ser més efectivos y mds utilivados en nuestros. =-

“5”;tiempos. el Seguro Social.  Dejamos para otros estudios la atencibn

“en especial de muchos de los problemas en vIas de planteamlento he=

~ . mos de. presentar como sigue:

Tomando ‘en cuenta como base a los trabajos de la Delegaci6n --‘“
=Q,Mexicana ala VIII Conferencia Panamericana del Centro Interamerzca-

‘5;k no de Seguridad Social, celebrada en la Ciudad de Panama, Panam&,
S oen el valiosfsimo ensayo del Lic. Juan Bernaldo D. Quiréz y del Lic.
 :'Amadeo Almada "La Seguridad Social en la pol!tica de una Reforma -—

:' Agraria Integral“, mismos que se apoyan en estudios especializados

ff_tanto de fuentes oficiales, nacionales e internacionales y de docti-
'*na, asI “hemos de esbozar la condicién del agro de esta area como si-_‘

i gue- : ) '

Ante todo es necesario establecer que la Agricultura en esta -

';parte ‘del COntinente es la prlncipal actividad de la mayorIa de es-j e

jtos paises.

Con las dlmen51ones antes men01onadas cabe recalcar pués, su - -
o importancia como. prlncipal actividad econfmica 'y como fuente de tra-

Vib bajo para la mayorfa de la poblaclén, de donde los problemas de —-==-
2l aquellas personas que ven Vanulados sus destinos a tales menesteres

Pretenderemos en breves lineas hacer un boceto de los men01ona
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dos hechos y sus consecuencias ; siempre estableceremos referencias
entre la situacién angcpla Yy su participacién en el desarrollo en
los paises de que se trate, de donde se deduciri las caracterfsticas

- del &mbito socio-econémico de cada uno. de 1llos.

Es notorio tambi¥n, que el desarrollo industrial de la gran ma
yorfa-de estos palses se encuentran muy por debajo de cualquier nivel
reelevanié, afin en aquellas Naciones donde se registra una mayor ta-
sa de desarrollo; En general el problema de la agricultura conserva

©.su importancia, su vigor, su urgencia Yy -su validez,

3 Algunos elementos de cardcter econémico contribuir&n para deli

- mitar las coﬁd101ones de tipo general.

~GENERACION DEL PRODUCTO‘Y DEL INGRESO NACIONALES.'

Como habIamos establecido con anterioridad la actividad agrf- B

‘f,cola en los Paises Latinoamericanos, fué,es, y sin duda seguir& sien ‘
7 do la- principal ocupaciGn econémica, y por tal motivo, es muy imnor o
vtante su relaciGn con los dos renglones del sub-titulo, es decir, en

}fcuanto a. la disposicidn generadora del producto y del ingreso nacio-
. nales. S . -

“En términos generales se registra una situacién de inestabili-:
dad dentro de la participacién del sector angcola en la generacién

. del producto, en razén de la baja productividad, mismo hecho que ~---

ftrae consigo consecuencias notoriamente negativas, pues redunda en -
‘una. incapacidad para suministrar al pueblo en general suficientes re
’”cursos alimenticios, Y por cons1gu1ente la imposibilidad de generar
"excedentes a fin de dedicarlos a la ‘exportacién, renglon importantI-,
,7simo en la vida econémica de estas Naciones.

Y como si la anterlor capacidad alimenticia interior no fuera

JSuficiente, paradogicamente se observa. un explosivo crecimiento De-
.fmografico, ‘que trae consigo un aumento tambien despropor01onal de -
. la; Fuerza de Trabajo,-ya que no es posible absorverse por el mismo -

sector angcola , -adn en los Paises de mayor desarrollo industrial -

- resulta dlficil, a pesar de gque han alcanzado tanto un nivel indus-
 trial como tasas de desarrollo més p051t1vas.

Son de menc1onarse una serie. de desigualdades en el aspecto -
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':financiero en cuanto al flujo de capitales de los paiées mds avanza-
dos a los otros de menor desarrbilo, lo que trae consigo la ausencia
wode Recursoq Financieros para asegurar ese renglén en el impulso del
 ‘Sector Agropecuarlo.

: - La inestabilidad de los precios agricolas, es sin duda, otro -
‘ de los factores determinantes de la inestabilidad general del sector
ﬂkpuesto que la situacién pone en ocasiones en total estado aleatorio
‘~{de indefensién a los productores a gran escala, y mayormente a aque-
‘11o0s que tienen todas sus esperanzas econémicas, aunque a menor esca
'r;la, en la buena venta de una cosecha; asf resulta el Estado, en todo
«ﬂ”icaso danado profundamente en’'su economfa, misma que se complica al -
:‘fpensar en los sistemas de cultivo inseguros.,

A causas. del gran desarrollo industrial se ha presentado la --
:substituci6n de las materias primas de origen agricola,-en un primer
“;;rengldn, ‘enlo. relatxvo al consumo interno y después en lo concerni-
: fente a las importaciones realizadas de los substitutos por los mis-
;mos paIses productores de materias primas agricolas, como antes que
a6 asentado, la exportaci6n de 1os excedentes y hasta de las mate-
 rias necesarias paxa el consumo nacional es una fase.de vital impor-
ftancia para Latinoamérica. Pues blén, si ellos dependen de otros --
%paises que son los. grandes consumidores de- lo @nico que pueden ven-
Tder, y si aquellos substituyen sus materias primas de origen agrico-
71a, causan gravstmos dafios ‘a la economIa de estos ﬂltxmos.

.. "En el émbito nacional podemos agregar. el hecho de que se loca
liza nna demanda insuficiente, ya sea por propias condiciones econd
“micas del Pais, O por: que se ‘tenga como enemigo a.las 1mportaciones

5del mlsmo producto [ de algtn substituto.

o Agregando- el campe51no 1at1noamer1cano no se encuentra toda-
  ,fv£a como componente del mercado nac10nal, y afin a pesar de los ult1
.,fjmasvmovimientos, tampoco del mercado regional La causa princxpal
:f[dé"due'no ésté incorporado a los mercados de sus propios paises, se
'.ﬁJ:debe a.su bajo ingreso percaplta. Aspecto‘este, que tiene fntima -
\7“.re1ac16n en cuanto a la distribucién del Ingreso Nacional.

: _ La distrlbu016n del ingreso nacional reporta una caracterfsti
© o ca principa1151ma. ' :

'53 :DESIGUALDAD.- Maxime en los paises menos desarrollados, que en aque-
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‘f llos donde se locallzan tasas de desarrollo m&s avanzado. El. creci;
iento de poblacién tan desmesurado contrlbuye en gran parte a obte-

‘f gner estos resultados, pero sin embargo en toda el 4rea de distribu-
"?Vcidn es notoriamente deficiente "y la realidad es mucho mis grave de
t”:f'lo que cualquier estadistxca pudiera surgir, si bien, el: hecho de =--
‘A.[_que el producto por habitante sea inferior a casi 400 dolares por --
f»:faﬁé,'en casi toda Latino America es demostrativa la pobreza que afec

: "ﬁta a nuestros Paises, ‘para apreciar debidamente la realidad debe te-
‘&w7nerse presente que. ese todo corresponde a un promedio arttmético sim
"ﬁtple, que ‘resulta de sumar el ingreso de los sectores mis acaudalados
: e1 de: los m&s desposeidos, ‘0 sea,. dos magnitudes distintas y dis--
‘tantes entre sI, .que en un sentido estricto no son comparables- la -
{vetdad es’ que una enorme porcidn de los habitantes de Latino América,
}problamente m&s de ‘las. dos terceras o quiz§ m4s de tres cuartas par- .
tes, dispone de ingresos anuales por pevsona casi no mayor de 100,
120 dolares al afio. (1)

Es conveniente puntualizar algunos de los problemas vistos

1-La Agricultura es la principal actividad econdmica de - los paI-
ses latinoamericanos. ‘ ‘

w2.-Def1c1enteparticipacidn ddlsector agricola en la generaci6n -

, del producto y del ingreso nacional.

33;-Inestabilidad del Sector.

k“V-Baja prodnctividad de.la Agricultura.

;Sf-Incapacidad para’ satisfacer necesidades alimenticias locales

:‘6 -Incapacidad de’ producir excedentes destinados a 1a exportacién.

7. -Taza acelerada de crecimiento de poblacxén.

i I -Taza acelerada de crecimiento de fuerza de trabajo.

’9.-Menor capacidad de absorcién del excedente de la fuerza de ‘tra

S bajo (insuficiencias de Fuentes de Trabajo) .

flo -Reduccién del flujo del cap1tal y carencias. de recursos f1nan-

N cieros. : g '

;;11.-Inestabilidad de los precios angcolas.

12. -Defectuosa relacidn de. 1ntercamblo '

(l) I S.8. y A. I S S Conferencxa Internacional de Segurldad Social

- 'memoria de labores; tomo 20. "La Seguridad Social en el &mbito -

- ~rural, ponente I.M.S8.S., Garc1a Saenz R., Lechuga César' y Ale--
~,3andro Hazar" P. 87 R
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12.-Defectuasa relacién de intercambio.
13.-Substitucién de materias primas agrfcolas en el &mbito local y

. ‘con mayor perjuicio en los paises importadores, por substitu--
tos. ’ ; , '
14;-Compe£ehcia con otros Pafses del Continente y de otras regio--
" nes del mundo.

15.-Demanda insuficiente en el mercado nacional. ‘ ,

lé6. -Substltu016n o importacién de productos agricolas en el proplo
- pafs.

‘17 .-Notoria 1rregularidad de la distribucidn del’ producto y del in*'

:greso nacional. , '

'18 —Abstencxdn ‘del sector angcola a partlcipar en el mercado na--”[

j cional “bajo consumo, bajo poder adquisitivo.

Después de haber planteado una 'serie bastante reducida de los
muchos problemas socio-econémicos del campo, - apuntaremois algunos-

PRODUCCION AGROPECUARIA. ;

) . En 1a obra titulada (problemas Y perspectivas de. la agricultu-, 7' 
f;rra latinoamerlcana), la Comisién Econdmica para 1a America Latina, -

V’expresﬁ que ‘"uno de los" ‘puntos mss débiles en el desarrollo econémi-

7vco ¥ social en . América Latina, lo constituye el lento- desenvolvimi-a

aTento de su actividad agropecuaria -advirtiéndose que en la mayorIa de‘

N 1os paises latlnoamerlcanos subsisten en condlciones negativas que -

'impiden el progreso de la: agricultura y el mejoramlento de la pobla- '

~o. cién campe51na. Esta sxtuacxén conduce a considerar que-la’ pre516n

demografica y-la necesidad 1impostegable de mejorar las condiciones -
’f'de vida de los grandes ndcleos agricolas, y sus apremiantes cambios o
: g{radicales en las’ tendenc1as generales del sector agricola."

El creclmlento de la produccién registrado en la mayoria de -

ffestas naciones es de una taza del 26% anual, considerada como insu- :

‘" ficiente, pues al referirse a los niveles de producc16n por habitan

awte en razén del aumento de produccién se encontrG que un. 88 menor -
al promedio mundial

LA TECNIFICACION EN EL CAMPO.

- La funcién de la’ técnica en el campo Yy en su explotacién resul::'a

ta.por hoy insuficientemente aplicada‘ manifesténdoae,en los siguieﬂ,l
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tes problemas

DISPARIDAD DE TECNIFICACION POR ZONAS ':

a)

b)

v _aconsejable de 1ndiv1duos, se tiene por resultado que en: prO'f‘

Se observa el fenGmeno de que la tecnlflca016n aparece m&s en’
las zonas que se dediquen a explotar productos de exportacxﬁn
y a contrario senssu salvo productos como café azficar y cacao

las- zonas que se dedican a satisfacer el consumo interno se -‘~,'

encuentran, por lo general en notorio retraso técnico.

vZonas 1ntensamente cultivadas y otras sin incorporarse a’ la -
: produccldn. . , ‘
“Es aqui donde la Ley del rendimiento decreciente se advierte'_
7convmayor claridad; cuando en zonasvde,gran intensidad envellfg;-

cultivo, aquellas en gue labora un nﬁmero muchd ﬁayér délv--h

porcidn se dan niveles muy bajos en rendimientos.

- Por otro lado hay zonas por cultivar, pero sin embargo ésta

‘demasIa ‘suele ser 1naprovechada en virtud de que para ello -
'se requiere una gran cantidad de obras de infra-estructura.
. No obstante lo anterior y que el problema no se resuelve, es -

”'tas zonas estdn disminuyendordada la presidn tan g;ande que

é)

ejerce la explosién demografica.

'Elevados costos de” cultivo, ésta problematica es creada esen
v cialmente por la ausencia de politicas de crédito, ‘de seguros

de: salarios, de costo de semillas Y de,medios mecanicos,-ade-~
mas"de la mencionada falta de aplicacidn'tecnoldgica en vir-

otud de no contar con una verdadera: investxgaciGn de’ técnicas,:

“de produccién, de adaptacién de técnicas: extranjeras, m&s -

avanzadas, contando de antemano con su conciente aplicaciGn R

- del medio. Y en términos generales ala carencia de un apro-

a)

piado estudio de recursos hidraﬁlicos de suelos, de clima Y.
de’ los factores generales..

En cuanto avuna'economia dirigida se nota esencialmente una = - o
falta de un Programa Dirigido; es necesario encuadrar las re-

giones a una produccién ciéntificamente planifi¢3da Y llevada -
a cabo relacion&ndola con los factores intefnqs;yvexternés iy
con que tenga relacién.
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e) Hemos de citar la Necesidad de utilizar de la mano de obra con
caricter intensivo, a efecto de ocupar en mayor proporcidn el

excedente de mano de obra que se va generando en cantldades -
elevadas a causa del crecimlento demogréfico.

CONDICIONES SOCIALES EN EL MEDIO RURAL.

. La solucibn de los problemas antes citados no‘es.el dnico as- -
g»pectd‘de'la problemitica del agro Latinoamericano, se necesitan ---
‘ aporta: una serie mayor de soluciones a otro tipo de problemas; ade
~ mis de las obras de infra-estructura por realizar, se requicre éteh :
,der el problema mayor "la solucién de los. problemas-humanos, tales '

o como la .capacidad f151ca, agilidad mental, instruccién y actitudes v

5001ales,.es an hecho confirmado que la elevacién rép;da Yy substan- '
‘ciai de. los rendimiéntos angcolas, raramente ha:ocurrido en las éx,
' plotaciones tradicionales de auto- consumo, -de otra naturaleza, don-_*
- de:. los niveles de vida de las masas se ven comprimidos Y prevalece -
el analfabetismo, la enfermedad y la apatla, y la ‘relacién- entre los:
'"5hombres Yy la ‘tierra es tal que no. es sufxcxente 1ncentivo para increi
'”mentar la productividad rural, todo da lugar a que no-se aproveche =

v fel uso de nuevas- técnicas, no existan estimulos a 1nvertir para ele-‘i

E var- la produccidn y en realldad no actﬁe ningdn factor din&mico favoi
"rable a abandonar la tradicién". (1)

' ‘CONDICIONES SOCIALES-

Por ser la- agricultura, como ‘ya 1o hemos dicho, la” principal -_vfw
"ractividad econémica de los paises latinoamerxcanos, tenemos que con-

’chulr que la familia campe51na es esgencialmente caracterfstica de lo .

‘ que ‘en’ térmlnos genéricos se puede entender como familia Latinoameri’"

"fcana, un elevado ndmero de 1ntegrantes la’ distingue de los _grupos --v"

'que se dan en otro tipo de socledades est4 integrada por cinco ‘perso-
" nas' o m4s; como datos estadfsticos hemosvde establecer las siguien-

 tes proporciones de familia numerosa; mienﬁfas que en los Estados --
Unldos es un alrededor de- 38. 75% en un pais 1at1noamericano se eleva 
hasta el 85.31%, y en otros ocho palses era de72.23% al 80. 46%.

(1) Céntro;Interamerlcano del Seguro 3001al. A,I.S,S. Ibldem P.
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Por otro lado, la proporcion de familia reducida de: haSta dos .

o personas es notoriamente mayor en los palses del Norte del COntinen

te.

EL HOMBRE Y SU FORMA DE VIDA (CONDICION SOCIAL)
LA SALUD:

Si hemos hablado del campesino latinoamericanc debemos tomar -v{

‘,'muy en cuenta su posicidn en el ‘§rea econdmica nacional como trabajo 7

ademds, si b1en la técnica del Seguro SOCial debe procurar su’ univer_\
o salizac16n a, todo ser humano en . sentido estricto, por razones tanto e
"cientiflcas como hlstGricas, el trabajador debe: tener una atenciGn -_*
~ muy especial. ’

,; De ahI se dedice que medios de Seguridad SOcial, como el mis-
mo. Seguro 50c1al ‘pongan especial- interés por resolver el problema de' :
la: salud’ del trabajador, y para los propdsitos especIficos de este -
'trabaJo, deben procurar solucionar en la medida de que el campesino
es’ tambien trabajador."

: ‘; "Es natural que el trabajador no contando ‘con otro medio de -

 >:subsistenc1a que su. traba;o, considera su salud como - ﬂnico capital _

'Qlfy que: el Estado a 'su vez. mire la salud de- aquel no solo con fines - ‘

' ;humanitarios sino tambien econ6micos, los de aumentar la’ productivifu"
'dad de la Nacién. '

‘ t El cuidado de 1a salud conceb1da como responsabilidad de la’ -
'1colectividad, Y por ende del Estado, constituye uno: de los’ imperati*fia
vTvos de los: tiempos presentes, desgraciadamente la salud en. la- may01~'
'rIa de la poblaciGn de esta. &rea como la de otras zonas de. igual --';

) Vcondlcidn social econ6m1ca deja mucho que desear por carencia de’ f~3l

T edios" (l)

La prestaclén de los servicios médlcos ya sea en forma de Se—
:guro Social, como Asistencia SOClal, o Beneflcencia denota gravIsi—“ ‘
mas def1c1encias Y urgentes neces1dades, en términos generales los

5 medlos para prestar ese tipo de servicios, son reducidos, valga decir

que se adolece de médlcos, enfermeras, auxillos y camas,‘frente al -:"

o) Juan Bernaldo D, Quiroz y Amadeo Almada, La Segurldad Soc1a1 en Jin
la Politlca de la Reforma Agraria, P. 4l :
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aumento, por otro lado, de la mortandad infantil, y todo tipo de en

fermedades que lo gue concluye en reducir los indices‘de vida a sus
problemas derivados. '

- Las Naciones Unidas han catalogado a la Salud como uno de ips
derechos humanos innalienables entendiendo por ella no solamente ~
la ausencia de enfermedades sino el completo estado de bienestar,ff
sico, mental, social y econdmico .del- hombre.

Otra Institucién, cémo lo es la Organizacién Internacional -
‘del trabajo ha afirmado que la salud es el don mas. preciado del hom
bre y de la nacidn, y ninguna suma de dinero puede compensar su pér
,dlda, ‘del mismo modo ha declarado que 1la pobreza es frecuentemente
;1a causante dlrecta de la mala salud

’ siguiendo el criterio de la Organlza016n de las Naciones Uni~"
das) completaremos,el concepto de Salud que.blen puede entenderse -
 por'b£enestar'social con los siguientes subtftulos.

;xLA ALIMENTACION'

Como uno de los factores _que 1ntegran el Bienestar Soc1a1,‘a-

= .parece con toda su realidad y ‘con toda su 1mportancia la nece31dad

de un sistema allmentlcio para la poblacién, ‘base elemental de un -
"Estado.,- '

E1 hecho de que la poblac16n esté bien allmentada sobre todo

- en paises que segﬁngestqdistlcas tradicionalmente lo han estado mal;

les’ééequra laskbases'de un desarrollo m&s sequro,; en razén de que
- ‘tanto la capa01dad fisica y mental, y el rendimlento del trabajador
"van estab1301éndose en niveles superlores, ‘1o que sin’ lugar a duda
tiene importante. re1a016n con el incremento de la produccxén mis-

ma que se debe basar en un cllma de bienestar- social.

“En el aspecto cultural, el régimen aliment1c1o adecuado es no
ftorlamente 1mportante, en: v1rtud de que. como ha quedado asentado con’
. anterloridad el rendimlento 1nte1ectual puede verse acelerado.

En lo referente al cu1dado de la salud f151ca, el réglmen a11
menticio es tan esencial que para el trato de muchas enfermedades -
se debe contar con elementos adecuados de tipo nutrlclonal.

Viene aparejado todo .este problema‘donylés,enfermedades nutryi ;,
cionales. ‘ -
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Lo antes expuesto y datos estadfsticos qﬁe a diario podemos'f
observar nos llevan a la conclusién de que la América Latina es un

“‘&rea mal alimentada, y por ende el sector. angcola que en casos lo

estd peor por ser &ste parte integrante y mayorltaria de esta par.
te del continente.

LA HABITACION:

El prqblema habitacional, su solucién y el planteamiento'dé»--

 las necesidades que ofrezcan al ser humano un ambienteadigho en el
‘cual existiera pueden ser clasificados atendiendo a toda la serie

de ramificaciones que se presentan a su derredor,

_Su claslficac16n segﬁn los grupos Y segﬁn las zonas enh que ‘se.

Para atender la proporc;én del problemas hemos de’ citar qu2 -

”";el programa de acc16n de las Naciones Unidas para el desartol]o ex

\:,:presa su: contenido al cilculo. de que cien millones de personas de

' As1a, ‘Africa y América Latina, no tienen donde colocarse: debidamen L
~ te o viven en condiciones desastrozas para su salud Yy afrentosas -

f,para la. conciencia humana.

o En raz6n de 1a grav!sima explosi6n demogr&fica el problema ha-

"f}bitacional del campesino latxnoamericano entendido como la necesi-,:
yfdad de proporcionarle habitacién digna y adecuada, se presenta en
ftérminos generales con las siguientes’ caracter!sticas, aumento des
- fproporcional de la’ poblacién y con ello la necesidad habitacional- .
aIndice insuficiente ‘de la creacién de medios - habitacionales adecuaa
fdos, construcci6n, existente de tipo 1mpropio con caracteristicas
;de inseguridad y falta de higiene.

Los anteriores hechos nos. llevan a otro tipo-de ptoblemas so

'~?c1ales, tales como trasmisién de enfermedades Yy promisculdad, asé ‘
ki} como sus relativas incidencias en el 5mbito moral, juridico penal
‘fy en térmxnos generales anti- soc1ales. ‘

LA EDUCACION:“'

Parece ser que no basta con los problemas que de por s{ se lo ;'a
‘calizan en la zona que estudiamos ;. yYa que la sobrepoblac16n y su-
: marcado 1ncremente las hace mas graves
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Lo antes expuesto y datos estadfsticos que a diario podemos -
observar nos llevan a la conclusi6én de que la América Latina es un

' &rea mal alimentada; y por ende el sector agrfcola que en casos lo
' 'estd peor por ser éste parte integrante y mayorltarla de esta par

te del continente.

LA HABITACION:

El problema habitacional, su solu016n Yy el planteamiento de -

‘las necesidades qun ofrezcan al ser humano un ambiente digno en el
~cual existiera pueden ser clasificados atendlendo a toda 1la serle

‘, de ramificaciones que se presentan a su derredor.

B lpresa su contenido al c4lculo de que. cien millones de personas de 7 
:,Asia, Africa y América, Latina, no tienen donde colocarse: debidamen .
“teo viven en condicxones desastrozas para su salud Y afrentosas -

e para la conciencia humana. :

Su c1asificaci6n segﬁn los grupos Y segﬁn las zonas en que se;j
“preqente.

p Para atender la proporcién del problemas hemos de citar que‘-f
el programa de accibn de las Naciones Unidas para el desartol]o ex

. En razdn de la gravisima explosidn demogr&fica el problema ha]v'

:VVbitacional del campesino latinoamericano. .entendido como la ‘necesi-
“'dad de proporcionarle habitacién digna Y adecuada, :se presenta en -’ 7
términos generales con- ‘las siguientes caracterIsticas, aumento des""
f‘proporcional de la _poblacién y con ello la necesxdad habitacional,

Indice insuficiente de la creacibn de medios hab1taciona1es adecua

'dos, construcciGn, existente de. tipo’ impropio con caracterIsticas
 'de 1nseguridad y falta de hiqiene.

‘ Los anteriores hechos nos llevan a otro tipo de problemas 80 .
ciales, tales’ como trasmisién de enfermedades Y promiscuidad, asé

: como sus relativas incidencias en el 5mbito moral juridico penal
Y ‘en té:minos generales anti-sociales. ‘

LA EDUCACION

Parece ser que no basta con los problemas gque de por- sf se. lo '
‘calizan en la zona que estudiamos / ya que la sobrepob1a016n y su
marcado incremente las hace mis graves ‘
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v El desarrollo de los Paises Latinoamericanos, se encuentra in-
timamehte ligados con el aﬁmentd de los niveles educacionales de su
fpoblaciGn, que al estar deficientemente encuadrados, impiden un pro
greso sobre bases s611das, ya que se relaciona en gran parte con la
necesidad de mano de obra bien calificada en lo industrial, y que -

- redundard proporcionaimente con :

A percibir, y en fin con el bienestar familiar. 'Muy aparte de
~Que facilita la comprensiSn de las medidas admxnistrativas y técni-
cas de la planiflcac16n para ‘el desarrollo ‘e incluso la inventiva -
‘ para desenvolver los conocimlentos y las técnicas ya adquiridas.

En péginas posterlores, en cuanto a la extensién de la. Seguri-;f
. dad SOClal Yy sus problemas especIficos en lo refcrente, misma al m- -
fbito rural - haremos mencién de acuerdo con el objetivo de nuestro -'7,
trabajo., ' '

".vaLRECREO:,', R T LT

Para integrar definitivamente el concepto de salud, el concep- :

to de bienestar social, en muchos &mbitos tanto fIsicos como inte--

‘;flectuales, juega un papel prlmordial el recreo bien encauzado o el

:idel ocio bien invertido, lo que nos constrine ‘a tratar el problema
o de. la falta del recreo constructivo teniendo’ como base el bienes-'r
o tar familiat. : :

Ademas puede ser de gran auxilio en los aspectos culturales Y
\v;en los deportivos por el hecho mismo de la préctica de esta activi

‘“fdad un: gran factor de unificacién en el aspecto social por otro la'

. 'do, la pr&ctica misma del deporte reporta fortalecimiento f!sico y

f@ﬁps 1mportar*151mo élemento de profilaxis en la lucha preventiva so

:,1cia1 contra el delito y la enfermedad.

Si en aras de lograr elevar el nivel de wvida de los seres huma

‘t,nos que vivnn .en el dmbito rural, resaltando sobre- todo 1la necesi--

f fdad ‘de- Seguridad Social, misma meta que no se lograré satisfactoria
*'mente sino hasta en tanto se complete un plan general ‘en el que se
jfresuelvan todo tlpo de carencias y de problemas.

‘ Y si el anterlor, es objeto de este trabajo, es necesario esta -
- blecer que por razones de tlpo econfmico y administrativo resulta -
‘mis f4cil iniciar la mencionada accibn, principiando por la pobla--
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‘ci6n economicamente activa del sector que nos ocupa, ya que en es
- ta SeVpuede basar un sistema de tipo provisional con bases un tan-
to mis seguras y gue nos permitan adquirir experiencias.

Asi pues, si en el area Latino Americana se localiza un alto -
nivel de Sub-empleo rural, al gue se agrega el notorio bajo rendi-
miento pbr hectirea en la nroduccién y en la actividad humana‘dedi-"k
cada a tales menesteres, notaremos que el problema sé agfava'cuan-
do, tomamos conciencia de que la actividad agricola es principalisi
ma, por no decir Gnica, en el 6rden econémico de estos paises. -

Si es conocido que el aumento de la poblaciGn economicamente -~
activa en esta parte del continente tuvo grandes adelantés, sobfé - -
todo después de la Gltima conflagaci6n mundial, -y que descendieron ‘
del mismo modo los porcentajes dedicados a la agrlcultura,kes y se-
guird siendo la mds importante actividad econémica, ‘en ‘virtud de el
que en la mayoria de estas naciones representa mis del 50% de su po4
; blaci&n la. que se dedica a este tipo de labores.

' De lo anterior cabe concluir, que ‘los fndices de poblaciGn por‘
amparar son muy amplios, ya de por si, esta' situacidn tanto en lo -
'referente a la poblacidn economicamente activa, como la que no se -

. dedica a actividades economicas directas, representan gin duda algu }  o

'na, fodo un, verdadero reto para que se. logre el 1dea1

Q'DISPARIDAD EN EL AMBITO RURAL Y EN sus REGIONES.

Siendo favorable para-la extensién, en hecho de que existen zo, ﬂ'
. nas en alto fndice de desarrollo o al menos con condiciones constan,
tes que. permitan utilizar técnlcas simllares ‘para la implantacién -
“de las prestaciones de la Segurldad Soc1a1, se nos presenta un agu-
do problema cuando a causa de infinitas razones de car&cter ‘princi-
palmente ‘econémico, las zonas por abarcar se diferenc!an profunda--
"mente entre si,

"Es notable el contraste que presenta el desarrollo de distin-
‘tas regiones de un mismo Pais dekAmé:ica Latina. Al lado de provin
‘ cias, departamentos, Estados o Regidnes relativamente desarrolladas -
‘existen zonas pobres muy. atrasadas en economia de sub31stencia".(l)

(1) CISS y AISS, VIII Conferencia Interamericana de Segurldad 8001al.
P, 87. : :
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“EMIGRACION A LOS CENTROS URBANOS :

La mobilidad déylos grandes contingeﬁtes humanos no solo resul
ta pfoblem&tica para el establecimiento de la Seguridad Social en -
el campo, sino que acarrea clertos problemas a los sistemas urbanos.

Como ya ha sido estipulado por la 0.I.T., el &xodo hacia las - -
ciudades que fde bueno para el siglo pasado, hoy en dia no lo es y

‘mucho menos para los paises no desarrollados.

En ia obra que hemos menciohado, ée establece que si bien en -

" los paises adelantados la necesidad de trasladar la mano de obra de

la agricultura a otra ocupacién se plantea como solucién a la cre-~=
ciente eficiencia del medio agricola, en los paises subdesarrolla-- b

.dos o semi-desarrollados con exceso de poblacidn el de traslado es
_la ﬂnica forma de evitar un desceneo en la eficienc1a, o sea, en la f_ o

,jproduccién y su rendlmiento por habitante.

.

Tal situacién, siguiendo 1a ponencia a que nos réfefimos'se -
produce ‘en Latino América por ‘dos razones, una por tecnificaciGn -
mal planeada o 8in plan alguno. ..

Ahora bien, ademas de formar parte del Sub-empleo urbano, la =

, nmno de : obra ‘que se- traslada ‘hacia los grandes centros de poblacién~
res atraIda por la industria, los centros donde la demanda es creci- -
‘gente Yy la mayor ‘de las veces el excedente tiene que pasar duras pe-
- nas de selecc16n, sobre todo tomando como base el criterio de la -—, s
iedad, a lo que se concluye que la pir&mide de edades es altamente -
‘lfavorable para la planificacidn de la Seguridad SOcial

. Esa 1nestab111dad fIsica que no permite formar técnicas adecua
das ante una poblac16n tan desfavorable, tanto en cuanto a su canti

. dad, como a otro tipo de c1rcunstancia, hace que: no se tengan bases

‘seguras sobre que edificar, mixime que se ha de pensar en otorgar R

prestaciones, de acuerdo con factores tales como la edad

'HETEREOGENEIDAD DEL TRABAJADOR AGRICOLA'

Resulta ideal contar con un solo tlpo de. trabajador con base al_'

cual aplicar un sistema dado, situacién que se presenta completamen- ‘
te distinta ‘en cuanto a las personas que viven en y-del campo ya: que"

“es preciso advertir que existen en el &mbito rural asalariados de
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diferente categorfa. Los trabajadores de grandes plantaciones éue_',
- pueden ser equiparados a trabajadores industriéles comunes, trabaja .
dorés'permanente de fundos, grandes y medianos, trabajadores ocasio
nales, de temporada y estacionales, peones, colonos y categorIas gi- =
milares que reciben parte de su remuneracién en forma de usufructo
de una parcela, los trabajadores familiares, la gran gama de trabaja‘
dores independientes o semi-independientes; propietarios , ya sea in-“
..dividuales o miembros de un ejido o de una colonia agricola; arrenda
tarios medieros y aparcieros. Ya se ha notado que-en muchos paises

. los trabajadores asalariados constituyen ﬁnicamente la’ minorIa de la'ﬁ f;ﬂ
~mano de obra angcola. Adem&s, en algunos paises, la mayoria de los_ ‘f :
trabajadores angcolas esta constitufda: por ind!genas que en parte - S

viven en sus comunidades tradicionales o en grandes fundos. 'y que so'
lo gradualmente se integran en el ritmo de vida y costumbres del res ;
to de la poblaci6n. Finalmente el mismo caracter estacional de’ una- :f
rah'parte de las faenas agricolas y la pobreza o limitaci6n de tie-

rras, tienen como consecuencia el multiprofesionalismo que se mani--“%.”'

"»fiesta en actividades no agr'folas, como la artesan!a o la pequena -
'vindustria casera, o el pequefio comercio o tambien en actividades asa' >
lariadas _temporales, en obras pﬁblicas y en las construcciones (1)

0 bien sea en el servicio doméstico en un constante 1r y venir a los’f‘“‘ 

s centros mayores de poblacién.

“ACENTUADA DISPERSION GEOGRAFICA DE LA POBLACION Y DE 'LOS NUCLEOS CAM."
‘ PESINOS. ‘

Situaciﬁn ésta, gue no solo presenta ‘el problema que significa

en sI, sino que .pone: en realce toda una serie de otras circunstancias :g7f

inconvenientes, si por medlo de los nucleos de poblaci6n fuera la for'

ma més practica de 1mplantac16n del régimen del Seguro SOcial, en. vir~ 1a¥
ktud de reducir ala pobla016n a grupos; .En el 5mbito rural nos encon‘k

 >tramos con que’ esta sumamente -dispersa, y no solo esto, sino, con ca- 

‘~racteristicas de: 1naccesib11idad, que ‘en razén de las malas vIas de - ';'
,comunicac16n presentan serios problemas’ a la. organizac16n administra- ERS

~tiva’ necesaria pararealizarlas prestaciones mé&dicas, econdmicas Y 8o -
. ciales inherentes al sistema. ‘

Ahora bien, en'elksector rural ademis de que los n&cléos‘de'po-—ffg
" blacién sonreducidosen'su cantidad de habitantes, se encuentran d1541_;f

(1) 0.I.T. y C. I. S S. "La Seguridad Social en 1as AméricésV.P.’139f:
1 Mex. 1967. : : : - o e
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persos y tienen dificultades de acceso, .es necesario agregar que --
los beneficios deben llegar individualmente, y afin en veces en Qué

ni siquiera pueda constituirse un minimo nucleo de poblacién a cau-
sa de la baja densidad, lo que acrecenta las dificultades, para com
_prender las prestaciones minimas, en una forma mas generalizada.

LA ESTRUCTURA DEMOGRAFICA- RURAL :

~ La Seguridad Social tiene como primer objetivo. y tal vez como
“el dnico al ser’huﬁano, y en razén de que &ste es el vivir colecti~
vo presenta toda una serie de variantes en su estructuracién social
‘es necesario tener conocimiento de-las mismas. '

De ahf/que 1a técnica para la implantacidn de 1os sistemas de

Seguridad Social tenga forzosamente que estudiar el fondo de la es-‘M 1'

vtructura demogréfica o del hombre en la colectividad rural, en esa
" relacidn ditecta se asumir&n 1as técnicas’ para la extensidn.f

’ Ya con anterioridad dijimos que la poblaci6n en general, se’ -
toma en cuenta, en principio ala economicamente activa, por variav.

"’ .dIsimas razones, entre otras la de ser el sector productivo que -

 tiene mayor ingerencia Y responsabilidad con el desarrollo econdmi
co del Estado, Es por otra parte el grupo gue aporta Bus. destinos,

' su trabajo y en £1n, su’ vida- ‘Por estas razones es necesario que- -;k~f'

la sociedad lo tome en cuenta en primer4“érm1no, sin que esto quie,

'v,ra decir que el- ideal ‘de la Seguridad Social no. ‘deba’ extenderse a

“todo ser humano.

Iresenta adem&s un conveniente de tipo administrativo, es’ m&sff.;
'f5c11 de obtener su colaboracidn para crear. las bases de un asegu-v

i ramlento social; Yy que la prestaci6n de servicios se le pueda loca§ u¢f*

. lizar con mayor. certeza. -

Resulta sin duda un interesante medio de auxilio para el Esta7

‘cdo en su labor asistencial hacia la. poblaci6n inactiva, asf pues, - j }>:"'

5f es necesario conocer la composicién del sector rural desde el pun-'
to ‘de vista demogréflco, siguiendo el trabajo que en &sta pater---”
 ;nos ha servido de gufa; su estructuracién se realiza por 3

S EDADES ;-

“En el émbito ‘rural el. porcentaje de habitantes jovenes es no-j?:‘ g
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-noriamente alto, teniendo Intima relacién con la explosién demogri-
fica de que hemos hecho mencifn, en virtud de presentar altos Indi-
ces de fertilidad, anteriormente citamos la composicl6n numerosa de

la familia campesina, tambien son menores las tazas de morbidad y ~
mortalidad.

Por otroklado la dependencia familiar muestra mayor problema4-
para el otorgamiento de las prestaciones, tomando como base a la =-
'~ persona asegurada.

LA PARTICIPACION FEMENINA:

A En gran parte del trabajo rural, se caracteriza- por éste hecho
: por un: lado es muy conveniente su participacidn por que aumenta ‘el

ingreso familiar 'y facilita asI la forma de contribuir a las bases‘fv

'ieconémicas del Seguro Social, y por otro lado viene- resolviendo -
-uno de - los objetxvos sociales y econ6micos del Seguro 80c1al, el -
aumento “del ingreso. familiar, y por ende el percdpita, Aunque'de -
'inmediato se presente el problema de atender una mayor cobertura -
en los regimenes que no incluyen como beneficiaria ala mujer o com
pafiera del asegurado, la carga puede aumentar para la Instituci6n —'
al: asegurarla directamente. :

Sin embargo, no se considera de cuidado tal situacién en raz6n.
“de que, a 1argo plazo, puede contribuir al abatimiento ‘de. los cos-‘
. tos de la Instituclén como 1o aseguran 1os especialistas.

'( Es de considerarse positiva la: presencia de la mujer como: par
,te:agtiva, a pesar de que tienda a aumentar el ya alto Y problema-
~‘tico fndice de desempleo.’

 NIVEL CULTURAL:

' En'linéas anteriores nos referlmos al presente problema, del -
.que .cabrfa redundar sonre su notoria lentltud para desarrollarse, yf

- que- trae consigo la falta de colaboracién de los asegurados Y. los -

' derechohab1entes ante la dlsposicién administrativa para el buen' lov
gro de :la presta016n de servicios.

DIVERSIDAD POR LAVCANTIDAD DE CONTINGENCIAS QUE DEBEN CUBRIRSE:

Si'bien en todo planteamiento de &ste trabajo'hemos ihsistido3‘
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' en la problemdtica de la extensién del regimen de la Seguridad So-
cial al campo, y . la razén misma del tema nos ha‘hecho creer que la
~~ampliacibn y su forma inmediata al Seguro Social al campesino la -.
que guarda con relacifén al Seguro Social Urbano serias diferencias.

‘ De’las'contingencias conocidas Yy que cubre el Seguro sécial -
comﬁn;‘encontramos la de enfetmedad, maternidad, la de invalidez, :
_véjez y muerte, mismas que hay que incluir en el Seguro Social --4
: Agrario, pero que a las que se debe agregar -por tener la Seguri-
dad Social sus metas la de procurar Seguridad de Ingresos-, toda -
' la serie de prestaciones que tiendan a tal efecto, tales como las
que se derivan del ‘tipo del trabajo agricola, entre otros, ”sufi-

',;fciencia y Seguridad Social de Ingresos del campesino, la inseguri-

" "dad de tenencia de tierras, la 1nestabilidad de los precios de pro

’5ductos angcolas ‘en el mercado interno y en el externo’ Internacio-“"

fnal, combinada muchas veces con dificultades de’ almacenaje, falta
de crédito barato agricola Y sobre todo los riesgos naturales que‘f

i puedan destrulr o mermar las cosechas’ o afectar al ganado"'(l)
k~PROBLEMAS DE FINANCIAMIENTO"

o Es’ ‘necesario establecer que la extensiGn del regImen de la Se-

guridad social al &mbito rural- presenta varios problemas desde el ‘;f‘,
" punto de vista flnanciero, se pueden tomar dos caminos princ1pales,' e

;los esbozaremos aquI, lncluyendo la problem&tica del primero, ‘en’'ra
.- z6n de que ‘es parte del 51gu1ente capftulo que trata sobre los sis-
i‘temas que se han ideado: al respecto. ' : :

i Si en los térmlnos del Seguro Social comﬁn se piensa estable-"” U
cer el Seguro Social Campesino, aparecerén por tanto entre otras co o
' 'sas las siguientes ‘trabas: ‘

por razén de los nfmios salarlos y del ingreso medio del traba,l

jador agricola ‘los gastos para la prestaclén de los servicxos ge =
elevan notoriamente, a no ser que se gquiera afectar negativamente -
- 5la escualida economia de la fam111a campe51na.

En el sector rural es ‘notorio que hay una gran cantidad de tra
bagadores independlentes, que carecen por lo tanto de patrones que s

(L) C I.8.8. y:0. I. T., La Sepurldad Social en laQ Amerlcas, Mex1co,
Glnebra, P. 140, '
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pudleran contribuir en los términos conocidos al- financiamiento.del
Seguro. : ’

Por ‘otro lado, se presentan gastos evidentemente superiores en
prestaciones tales como la asistencia médica, asf como los costos -
administrativos percépita de persona protegida, por ser superlores

" en relacién a los costos urbanos.

El siguienﬁe camino a seguir, es, dé implanﬁat el régimen enkfog
ma total o parcial, segln sea convenienté, pero con basé en subensio-
«nes’directésvdel Estado o por medio de la omplantacién de impuestos -
pre-afectados. En f£in esto lo tratard con mayor amplitud el siguienéf 
te capitulo. ) ' '

Ha quedado asentado con anterioridad que el Sequro Social en el
campo, como parte del ideal consistente en elevar el nivel de vida 5

de 1a poblacién campesina, no es, ni actda como medida individual an‘;-'
te tan grande tarea, sino que debe aunarse a toda una serie de pol!-;‘ -

,ticas en el Smbito rural entre otras como las que siguen.u

"EL PROBLEMA DE LA TENENCIA DE LA TIERRA :

.-Dos faces dlstintas son de tomarse en cuenta. : i
_ El fendmeno del mini fundio, que a causa del transcurrir del'--'j‘7
K tiempo y-de la explosién demogr&fica cada dfa se agrava: m&s, no con o
'~‘tando el campesino con -un minimo de tierras que cultivar. en térmi-- 
‘,!nos productivos razonables.f Por otro lado, hemos de agregar, 1la; con’ ‘
 ;dic16n abusiva e injuste qué presenta la existencia del latifundiokyry'
icuyo trato bien puede ser motivo de toda la Tesis, lo mismo que mu—-f:,

e chos de los ‘puntos ‘que se tratan en. este trabajo.

Al efecto se necesita iniciar una politica que ponga orden y e
fljustlcia en las tenenclas de las tierras.

v Entre otras, de dotac16n, restltucién Yy en general redistribu—:'Vf
'c16n de tierras, colonlzacién interna en el propio territorio, fo--" .
,*mentar formas -de trabajo afines y complementarias, tales como la ar;i'
::k>tesan£a 'y 'la 'pequefia industria casera, facilitando 1a colonizaci6n L
“de sus. productos en el mercado, o R ) L y

Ante la insegurldad de la tenen01a de la tierra a causa de que
en muchos palses se adolece de regulaciones juridicas de las relaciO‘
nes entre el pequeno agrlcultor y terratenlente,‘seria conveniente -'
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la revisién, en muchas de las Naciones de la LegislaciGn,'en forma.
equitatlva y que regule todas las condlciones en consonancia con la
reforma agraria integral.

“FLUCTUACIONES (INESTABILIDAD) DE PRECIOS PARA LOS PRODUCTOS AGRICO-
LAS:

Como.se ha dejado dicho, es notoria la inseguridad derivada de
la ‘inestabilidad de los  precios, tanto en émbitos Nacionales'como |
Internacxonales, ya que se relaciona con el problema de falta de me

‘dios de almacenaje adecuado, y falta de reservas econbmicas que les
permitan resistir hasta qae se presenten mejores condicones para. la
~venta de la produccién agrfcola diffcil de alternar o cambiar por -
,otro tipo de producto, imposxbilidad de reducir costos. 7

) En el fomento ‘de.las cooperativas de produccién. de venta .y de-
consumo y del incremento de medidas de carA&cter .nacional e interna-
cional para estabilizar precios, en el desarrollo de medios adecua~
 ,dos del’almacenaje a costo reducido, al que permita esperar oportu-
“'nidades ventajosas para la colocacidn del mercado de la ptoducci6n'
‘agricola, en la asesorfa técnica en la creacién de fondos idoneos y 7
kenvelbcrédito se fincan las bases para un mejor desarrollo.

,,vFALTA DE CREDITO.

Que pone al agricultor en desventaJa frente a otros y lo impo-
sibilita para aumentar 'y mejorar su produccién, causas estas que alf
teran la economIa 1nd1vidua1 y por ende la estatal De ahf que sea
"necesarlo el incremento del crédito proveniente de. 1a banca privada,
Y modalldades de aseguramlento para sus intereses, pero que no ‘dege

o nere en. reacaparamiento de la propiedad rdstica, ni en tratos injus

‘tos acc16n ésta que se complementaria con el Seguro oportuno. o

_ La serle de riesgos de tlpo fisico que afectan la economIa al- -

- campesino, prevalentemente ‘se refleja en el caricter aleatorio que

" rodea a la produccidn agropecuaria, a partir -de los recursos natu-
rales, las caracterfisticas récnicas empleadas en el proceso y en -
fin el buén logro de su actividad, estd@n sujetos a variécidnes;criv
" 'matolégicas innumerables. Por lo que aparece con toda importancia
la urgenc1a de ‘una aceptada politlca de Seguros, adaptable a las -
'necesidades.
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Pafa finalizar esfa'pérte del Capitﬁlo que nos ocupa, égrega-
" remos que es necesario tomar en- cuenta todas aquellas circunstan--
cxas, que nos. pueden servxr de base para normar criterios técnicos -
) especificos, que pennitan la realizacién del ideal que trata de ex
poner el presente trabajo, la extensibn de la Seguridad Social a -
T la poblaci&n campesina de México, en lo que'a nosotros nos preocu- .
pa como mexicanos. '

De aqui que debemos tomar en cuenta el medio ambiente, las si

' tuaciones crimatolégicas, la vivienda, la- higxene, la allmentacién‘gf',}f

,la salud, .los tipos de enfermedad, las carencias en general, los" T
"Indices de. natalidad morbilidad, mortalidad Y agrosso modo ‘cual-~

‘ quier indicador que nos: proporcxone elementos para realizar nuestofﬁ’,ifﬁ
: objetivo..»’ : i : G
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CAPITULO CUARTO.

Una vez realizado el planteamiento de 1la problemétlca del - ‘cam-
.pe51no Latlno-Amerlcano y con ella la del nuestro, del Mexicano; y
una vez enunciados problemas especificos que se presentan para la =
extensién del Seguro Social al campo, en este Capftulo se citardn -
algunos de los sistemas empleados ‘para la solucidn de tal Empresé;f
lo QUe posﬁeriormente’trataremos de aumentar y precisar, incluire=-
més,algunos~datos de Naciones que puedan causarnos curiosidad en -
©.cuanto a la-situaci6n empleada en sus respectivas circunscripciones
péra llegar finalmente a nuestro propio Pafs donde nos permitiremos
>ampliar,uh poco m4s, sobre todd,»ante el intento de encontrar qtraé
instituciones o;formas'que lleven a cabo la debidavintegracién.en';~
,’el Suelo Patrio del Ideal de la Segufidad Social, de la manera como
flo hemos dejado expuesto en parrafos anterlores. ‘ ’ '

Un- regImen de Seguridad Social -que pretende proteger a las ma
sas campesinas y a las zonas rurales en general deberd tener una -~
estructura diferente a la del réglmen comtn adaptado al trabajador
‘;asalariado corriente.'

: ‘Las medidas por tomar deben del desarrollo de cada Pais, de ==
sus tradxciones y otros factores ambientales, ademés, la prioridad »
" ‘de una medida no depende siempre de su urgencia y de su relacién -

~con. otras medidas b&sicas o complementarias“(l) ‘ '

‘ Aunque es muy de tener en cuenta la urgencia de satisfacer las L
fnecesidades sociales lo m&s pronto posible, ante lo imposible, no <
se puede hacer nada, siempre Yy cuando esto realmente lo sea, enton-

,;ces tendremos que depender de las p051bilidades de realizar, en se-

 guida presentaremos aquI algunas consideraciones sobre la situaci6n'

Y los procedimientos utillzados al respecto de la extensiﬁn del Se-';‘fﬂ"
. guro. SOCial al Campo.

'f:CONSIDERACIONES PREVIAS g

Ha habido toda .una serie de sistemas y de modalidades frente a
o los.sistemas contenidos del tema base ‘de ‘nuestro trabajo, trataremos

(1) C. P.E.S. S y 0 I, T., La Segurldad en las Amerlcas, Mex1co, Glne
. . bra, 1967. : B

s
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‘_de exponer algunas consideraciones previas al estudio mis o menos._ -

'3, conciso de los problemas especiflcos en lo referente a cuestiones -

“médicas, administrativas y financieras.

4

EXTENSION TOTAL' :

Muchas naciones,*en el dmbito 1nternacional decidieron que lo
mas apropiado era extenaer el réglmen de la SegUrldad Social, sin
vdistincidn alguna a La poblaci6n total de sus propios Estados.

Claro estd qLe para algunos paIses resulté conveniente y sin -
';problemas que pudieran considerarse como ‘infranqueables, dado a ---

que su propia estructura socio-econSmica facilitaba la hnplantaciGn'rl
"ltotal del regimen, sin embargo, no todas las Naciones tuvieron- exis

to en ese cometido, pues no censideraron muchos factores como los -
que toman ‘en ‘cuenta los Paises que siguen el sistema que en seguida
se detalla. :

: EXTENSION GRADUAL 3

Es este ‘eistema el que parece més empleado por . varios Paises, v
‘~se refiere a una extensién-del regImen en una forma gradual, esco--:
f_'giendo prlmero a las zonas en donde se encuentra una mayor cantidad‘“

'"3de trabajadores, que ofrece facilidades para resolver los problemas””“

f‘tanto financieros, administrativos, y médicos, . 51endo estos los que f
:’tienen dependencia de un patrén, Y que por estas razones se caracte*

:  frizan por. su estabilidad en el salario y ‘su permanencia en las zo--;, o

'f'nas dnnde se ha extendldo el regimen, son. estas zonas esencialmentevv
~+las que se dedican a la produccién en alta escala de artfculos agrf -

T=Wcolas de ‘gran consumo nac1ona1 n internacional, productos tales co .

b.irmo el cacao, el café, el tabaco, el algodén, etc. etc.”

: 'SEBECCION DE CONTINGENTES.

81 bien hemos menc1onado que dentro de la extensién gradual sej
‘han tomado en cuenta a los trabajadores con mayores ingresos, y so-
bre todo con percep010nes de tipo regular y constante, cabe agregar
. que: tambien se ha selecc1onado a aquellos grupos que por su proximi.

dad y fdcil accesibilidad, en virtud- de ‘contar: con vIas de comunica"'

cién para. llegar a ellos, principalmente los cercanos a zonas. urba-,
nas.
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‘ Por otro lado, se ha intentado afiliar a grupos de trabajado~
‘res del campo que se encuentren en situaciones mis desfavorables,y
_ast es donde se’ aprecia otra caracteristica mis del sistema, la in
* corporacién de nucleos constituidos en sociedades agricolas, es de
Cif, de afiliacién colectiva, procedimiento este, que facilita la
administr?cién e incluso‘la'prestacién de servicios correlativos.

SELECCION DE CONTINGENCIAS'

Es una caracter!stica muy 1mportante de este sistema, ante la
imposibilidad financ1era 'y adminlstratlva, se han seleccionado las‘
Mcontingencias, sobre todo - las que revisten un caracter de mayor: ur

' gencia, ‘atendiendo sobre todo a prestaciones de tipo médico, den--"~rﬂﬂh

ctro de las cuales tambien y conh los mismos razonamientos, se han i

"seleccionado en prlmer lugar, atencién a enfermedad general Yy ma--"“'
ternidad, adem&s de algunas prestaciones sociales de tipo b&sico, ,
, ‘dejando para otro avance posteriormente aquellas prestaciones eco-.
>' n6micas a’ corto y més tarde a largo plazo; "Dentro de los diferen-{~j'”

‘ 'tes ramas de la Seguridad Social ‘se dara generalmente preferencia

< ala proreccién de la salud y acaso a la proteccibn contra la inca
'pacidad absoluta o la muerte prematura, producida por accidentes -

"‘:de trabajo, mientras que 1acobertura del _riesgo de- vejez, por ejem o
a'plo, puede considerarse menos urgente, pero tambien ‘en este campo e
'tradiciones ya existentes podrIan conducir a un orden diferente de‘;l

4"prioridad" “(1)

”,5SOLIDARIDAD CON ‘EL REGIMEN URBANO.' 

El ‘principio de la solidaridad ‘es inherente a toda institucién,g:“

de Seguridad SOcial, como hublmos comentado en alguna parte de estaf’  ,,

fTesis. ,

A pesar de las excepciones sistem&ticas que como medidas gradu';f

" ales, se. han dejado anotadas, debe seguir imperando el principio --

que nos ocupa, solidarldad sobre todo en el -aspecto’ financiero con‘»_n
" lo que se auxilia a los grupos de menos recursos econémicos, por -
_ﬁaquellos grupos o sistemas que trabajan con olgura y superavit ha~-

R cia los sectores que adolecen de los mfnimos medios econ6micos parai‘

procurarse un financiamiento ‘idoneo; tambien opera el principio de -' ~

D) C.P.B,S S. y 0. I.T.,La Seguridad Social en las Américas, Méx1co.;:
:~ 1967.° Ginebra. Pag. 140, .
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,,ia solidaridad entre los distintos sectores campésinos.

;COORDINACION‘CON OTRAS INSTITUCIONES :

Se présenta necesaria una buené administracion de todos los re
cursds quekse tenga para conceder los beneficios de la Seguridad So
~ cial incluyendo én»esto, a todos aquellos tanto de Seguro Soci&l'cg"
mo de otias instituciones qué.preétan seryicids sociales) entre ---
otras, los mihisterios de Salud PGblica Y btganismos que rasuelvan
problemas conexos a la extensiGn del régimen del Séguro SOcial de
i acuerdo a las condiciones expresadas al principio de este trabajo.;

‘Todo esto, a efecto de no desperdiciar los tan preciados ele--

“mentos que puedan satisfacer las miInimas necesidades. sociales, co-v7 -

kﬂordinando servicios médicos y administrativos, ademfs de financiero

" .pues serla lamentable saturar e incluso desperdiciar en algunas =

- &reas todo tipo de proteccibn 'y condenar a otras -a la carencia de -
B las mInimas. )

De _aht concluImos que "existe una marcada tendencia de las 1ns
L tituciones de Seguridad 50c1a1 que: estan promoviendo su extensiﬁn -'~L
al émbito ‘rural, por establecer sistemas especIficos en la presta--,~
cibn de servicios que respondan a las necesidades peculiares ‘de los
fnucleos angcolas por asegurar, en condiciones optimas, tanto para

" los sistemas implantados, como para la poblacién por proteger" (1)

- 'Pnosnnms MEDICOS :

: La prestaciGn de servicios ‘médicos y las. caracter!sticas .con =
v~.que deben contar ‘en: su realizacién para el smbito rural, van Intima’,

>'mente ligados a’la circunstancia del medio, y toda esa’ serie de pro~'
s blemas que ya hemos comentado pero que en el caso especIfico algu---
nos adquieren especial importancia, o bien se presentan nuevas for-
: mas de las mismas.

v ' AI ;eferlrse a los problemas de,aspecto‘médico és'necesazio ha~-
‘cer mencién de su localizacién, del mismo modo que se requiere pre-

- sentar las soluciones relativas, y al efécto'ese sera el sistema por

(L) c.1.8.8. Memorla de Labores de la VIIT Conferen01a Interamerlca-
na del Seguro Social. Pag. 103.
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 emplear.

'NECESIDADES 'EN FORMAS DE PAUTAS GENERALES :

- Ya con anterioridad se comenté el -hecho de que- la Seguridad SO
cial en el smbito rural tiene una fisonomfa propia, en atencion a -
-las situaciones de caricter material y humano, y qﬁe técnicas a em= -

- plear deberé&n eshar infundidas por medidas especialmente'adaptablésk'
.alas regiones especificas, hecho que se confirmard en todo este -

_trabajo. : :

- Pero.si bien es verdad lo anteriof, tenemos que aceptar que to

, do forma parte de un plan general,‘a la que se hace necesario emple

‘ar el principio de la coordinacién donde se advierten directrices -

S de conjunto a partir de una planeacién basada en estudios previos,

e los ‘mas completos posibles, evitando con ello la superposicidn de -,17
v’f la prestaciGn de servicios, por diferentes instituciones en zonas -
= nfavorables, en detrimento del mInimo de las mismas ‘en’ ‘otras 5reas. -

K PROBLEMAS PARTICULARES Y PRESTACIONES.

o 'La prestacion de servicios como qued6 dicho, encara toda una’ seg‘
’rie de situaciones y problemas -parece que la lista es interminable
Ly solo tiene paragdn apropiada con la realidad, mis cruda adn- como
:f:son"i ff S . - Lo

En el aspectoode la salubridad del medio se encuentra que segﬁn:

”, estadisticas oflciales se carece de ‘los mis elementales medios de 1a ,v‘

vamisma, los que se acentdan en la falta de agua potable, causa . de ==~ f 

 otro rengldn posterior, del mismo modo no se’ ‘cuenta con los - sistemaallf

'}de drenaje, avenamiento, excretas; ni mucho menos aﬁn con un debido',i"
o ,trato Y desalojo de desperdicios y basura. :

" En lo referente a la salud’ el medio rural Latino-Americano, e

fte presenta alarmantes condiciones de sub-alimentacion, Y por ‘consi-~ -
‘guiente toda la serie de padecimientos nutr1c1onales, que junto con

S las condiciones expresadas y por enunciar son la base del alto fndi-

ce de. mortal;dad Y morbllldad que priva en la zona, mismos pade01mi~
;‘entos que pueden clasificarse en aquellos que son de origen hidrlco,-
enfermedades contagiosas y las de las vIas resplratorlas. '

_ Por ‘otro lado, se encuentra latente el problema cultural en sus
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Por otro}lado,'se encuentra latente el problema cultural, en - -

-‘'sus incidencias relativas a los problemas de prestaciGn de servicio
, medico, ya ‘que esta situacién en mucho constituye al descuido y al
bajo Indice de salubridad.

LA VIVIENDA

: Aparece en términos generales con escases y falta de’ suficien-

cia,'con la que se cuenta adolece de serios problemas, tanto:en cuan

“to a su func10nalidad, como ‘baja calidad de construccién Yy anomal!a

" de higiene yysalubridad
RECURSOS HUMANOS

‘En el renglén relativo a los recursos con que.se ‘cuenta para la -
satisfacci6n de las necesidades médicas del 4rea rural Latino - Ameri-};»
cana, la regla ‘por desgracia ‘sigue confirmﬁndose, son reducidos y T

presentan graves problemas accesorios, como. sigue: al hablar . de re
R cursos personales, se refieren los técnicos de la materia, -al perso
nal médico Yy paramédico a colaborar en la empresa.

Las estadisticas generales obtenidas para 1nvestigar tanto és-vﬁy

te problema, como los anterlores, ‘son confirmativas de la problem&-

tica general iasf, en este aspecto la carencia reaparece, por un: 1a7
do, una ~gran cantldad de habitantes, y por el ‘otro. un constante nﬁ-‘;l _
mero més, o ndmeros menos, pero siempre reducida, cantidad de" médi-ﬁ,,;‘
cos. Si a esto agregamos 1la 1rregu1aridad distribucién de los mis-'i

mos, no nos queda mis que relacionarlo con las iguales condiciones ;.“
;fij en lo referente al personal paramédico.__

e Los recursos personales muestran ademas,.con mayor actualidad,'f

la desproporc1onada diferencia entre el: ambito rural y el urbano.

Para completar este aspecto conviene establecer algunas caren- 1t,
o cias para con el grupo, 'y la especialidad a efecto de que imbibita S

“"mente se aunen proposiciones para su solu016n.

1

U cién de sus actividades en orden a garantizarles facilidades ‘econo-

Es necesario que’ a su vez estos grupos cuenten con la proyec—-al

micas y sociales, ademis de su debida proteccién- planificando una i‘
verdadera carrera con un' futuro- cierto. En. ‘relacién con todo el -

' sistema se presenta impostergable la urgencia de planes de supera--
c16n profesional y de capacitacién 'en todos los Grdenes y de; acuer—

e do a todos los medlos posibles a partir de- la formaci6n de nuevos -~$
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: chntingentes, a traves de ciclos de internado, de pre-graduados, de
‘gervicio social relacionado con la extensién de la Seguridad Social

" “al &mbito rural, con ciclos de pos-graduados sin menospreciar a e--

cualquier otro medio que satisfagan los propSsitos planteados

; Es muy conveniente ‘resaltar que dentro de los recursos humanos
del personal que ha de intervenir en las prestaciones médicas de la
extensi6n, juega un plan muy importante; la colaboracién y la coope
" racién que se tenga de elementos activoé.de la comunidadIa;benefié- .
ciar. Hecho é&ste que es muy necesario hacer comprender dentro dq;¥

un;un,plan genéral de superacién'del’nivgl de vida deél campésino;” t,:l::

'25REcunsos MATERIALES .

“En realidad al hacer menci6n de-la palabra instalaciones, nos ‘fI )

n feferimos a todos los recursos’ materiales necesarios para la pres- v‘
:tacién de servicios médicos en la comunidad rural, y que se - sigue
en el presente desarrollo. ~

En términos generales tehmos que admitir que - una de 1as m&s -ff77?’I

Agrandes carencias al respecto del tema que nos. ocupa, es 1o refe--

Tfrente a 1as instalaciones médicas asistenciales de todos los 6rde-

nes y de todas las importancias,~sobre todo en los aspectos de: su o
:I:cantidad suficiente de la adecuada distribucién de su necesaria - -
Tf;especializacién y de la dotacién en equipo. '

: Claro esté, en la naturaleza misma, del problema de la exten-

if_sién al campo se hacen patentes, en cuanto a la gran dispensién de 'T

“1a poblacién y a la falta de comunicaciones y todos sus medios ne-
'"cesarios., ‘ ’ o

El: tipo de instalaciones que en grado de importancia de la zo
,.'na, deban existir el contlngente a. proteger y del. comin a las nece
f}sidades del 5rea, son t6picos interesantes a tratar., ' :

Varios Palses Latinoamerlcanos, han Intentado diversas solucio
" ‘nes al problema, ya sea como se dijo de acuerdo a la seleccién de -
'f:contlngentes, utilizando ‘los recursos de; cualquier tipo prev1amentev

- establecidos en la zona, mediante unidades ambulantes. Todas estas

7experieﬁc1a5'llevaron a una ldgica’resolucién y proposicidn a su'-é
"vez, ia cual se concretizé en la ponencia mexicana sobre el tema, -
presentadd con. motivo de la VIII Conferencia Interamericana de Sequ'
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ridad Social, trabajo que ha normado nuestro criterio y nos ha ser
vido de gufa en esta parte del trabajo. '

Pero las soluciones las incluiremos en el siguiente rubro:

FORMA DE PRESTACION DE SERVICIO:

De la experiencia de los Paises que han sido consultados al -

* respecto, se desprende que se han intentado dos formas; la presta
' cién de servicios en forma indirecta) mediante la contratacién de
profesionales que ejercen en forma privada, para que asistan bajo
ciertas condiéiones,a la poblacién;-y por otro lado, la serievde -

"séxﬁicios,‘que en base al reembolso se prestan a los derechohabien
‘tés una vez que ellos erogaron en forma particular los gastos reig’
tivos,'pudiehdd ser &ste sistema parcial o total, en cuahto al men.
cionado. reembolso de las cantidades designadas a satisfacer la ===
prestacién,

La segunda forma es la prestacién de servicios en forma direc'
ta, tiene sobre todo en base en contratacidn personal ‘de tiempo -
completo.

'Del mismo modo se incluye en forma directa por parte de la Ins

" titucibn los servicios’ hospitalarios, farmaceuticos Y de especiali-
‘jdades, entre otros.

'En la’ prestacién de servicios debe recomendarse como norma FONIE

"‘fprincipal la simplificaciGn de los mismos a efecto de emplear recur
; 'sos mInimos en una extensi&n general, y en tal virtud, serfa conve= -
‘ ;-‘;n1ente que a los m&s contingentes se restringiera e1 beneficio de -
la medicina general Yy a la medicina preventiva, pues con ‘un buen de';:~

1_sarrollo de esta dltima se pueden abatir los indices de mortalidad
Y morbilidad a grandes pasos, mediante diversos tipos de campaias, -

'v  entre los que se cuentan las de vacunac16n Y saneamiento del medio.

Hubimos mencionado que la dispersibn de los grupos 4 de los in
 dividuos a proteger, es uno de los mis grandes problemas para la --
prestaciGh de servicios mé&dicos, de ahf qug»se haya pensado con ba-
se en la anterior problemstica, realizar un plantéamiento como si--
gue~

Tomando en cuenta a los nucleos de poblaci6n a proteger y a-su
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 . locélizacién, los especialistas encuentran tres unidades tipo para
‘realizar la extensibn; para los nficleos de poblacién reducidos, se
pﬁoPone una pequeﬁa,uni&ad médica de tipo estacionario, ya qae a -
todo grupo rdducido o individuo, se le prestard servicio con unida
~des de tipo ambulante, mismos que tendrdn su pdnto de referencia 'y
coordinacifn en esta concentracién miﬁima, que al efecto efectuari
' prestaciones de medicina general y servicios famaceuticos, tanfo -
para la unidad estacionaria, como para la ambulante; acordes a las
necesidades de la regién. ' -

La segunda unidad que se propone esta en relacién directa a -
los ndcleos de poblacién mayor, a su localizaciGn,estratégica con’
relacién a los derechohabientes, y a las dem&s unidades de inferior
~capacidad. Tambien deber&n contar con mayores facilidadés>dgiac¢e->
505y al efecto prestarin servicios médicos de mayor especializa-- :

~cibn donde se incluya la medicina general, se -coordine la medicina
preventiva y se agreguen servicios médicos de cirug!a Yy odontolog!a.

" En-el renglon farmaceutico se ampliar!a segan las necesidades,

‘;fdel 5rea mayor y ‘las" especialidades Y prestaciones en pt&ctica.:

Ya deber&n aparecer entre- esta segunda face los servicios hos ‘
pitalarios, aunque reduicidos en-relacién al cuadro b&sicovde pres-
‘vftaciones en la zona en que tiene su competencia.

: Finalmente quedan las unidades del tipo de clinicas Y hospita

- les, donde en concordancia a mayores 4reas de influencia, ya sea de*“
: tipo regional e incluso nacionales se presten servicios de especia-f; o
-~ lidad, como otorrinolarxngolog!a, pediatria, oftalmologIa Yy gineco- =

f,vobstetricia, contando para ello con una revisi6n Yy actualizaciGn de’v

los cuadros b&sicos de suministro.

PRESTACIONES s

A Los sexvicios antes mencionados se pueden relacionar en cuanto
‘a las: prestaciones a suministrarse, mismas que. se han pensado ‘como N
base en tres etapas.

La primera incluye Gnicamente préstaciohes médicas de tipp,dé’- '
- medicina general, maternidad, medicina preventiva, los servicidsﬂhoif-
Vpitalarios'y farmaceuticos gue ya se han recomendadoﬁpara»las ﬁnidaf:' 
des mis pequefias que satisfacen las necesidades de loé.grupos miqimos; '
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Y que ofrecen justificacién.
N ﬂa:segunda incluye prestaciones médicas y prestaciones de,tipo
_compensatorio, tales como de incapacidad temporal, enfermedad, . acci

dentes de trabajo, de enfermedades profesionales, de incabacidad to
tal y permanente y de muerte.

La tercera etapa propuesta incluye prestaciones médicas, pres-
taciones de tipo compensatorio y ademis, aquellas en que se aumenten
m&s prestaciones en dinero, tales como la incapacidad»pog'enfermedAd
general, maternidad, riesgos profesionales, y las diferidas como in-
:validez parcial o total, vejez, cesantia, en edad avanzada, orfandad-
$4 viudez.-

,PROBLEMAS Y SOLUCIONES DE INDOLE FINANCIERA. PROPUESTOS EN LA EXTEN
'SION DEL SEGURO SOCIAL AL CAMPO: ' '

: Con base en la Ponencia Mexicana la VIII Conferencia Interameri
: cana de Seguridad Social, de la que hemos hecho mencién en m@ltiples
ocasiones, ¥ utilizando la- serie de- encuestas que para 'la misma se -

w.'realizaron, plantearemos los problemas tebricos y prscticos del fi--~

Lnanciamiento de la extensién del Seguro Social al &mbito rural

'El problema p:lncipal que se presenta:a resolver es el de lag -
jfuénﬁes de financiamiento, es decir de donde y como se obtendrin los '
'vrecuréos EConGmiCOS para realizaf ‘el financiamiento de’'la extensidn, :
“al efecto se han llevado a cabo Y propuesto una serie de sistemas, -
.k“mismos que procuraremos esbozar. ‘ ‘

! APORTACIONES POR MEDIO DEL COMPUTO DE COTIZACIONES SOBRE AREA DE CUL
TIVO, O SOBRE EL VALOR DE LA PRODUCCION'

Se encuentra relacionado con "cultivos de mayor densidad econ6-'v
‘jmica y: en sistemas de explotacidn y las-organizadas son que pueda es
 tab1ecerse la. posibllidad ‘inmediata de aplicacifn en forma general a.

’ vtodo tipo de cultivos".

'Y que se presenta, entre otros, los siguientes problemas: la -=
‘" forma de cbmputo de aportaciones incide sobre precios y salarios en

kforma fegresiva, afectando sobre todo a la poblacién menor de poder.. -

1 adqulsitlvo, al presionar sobre los precios de consumo. De no apli- '
carse en forma general pone en competencia desventajosa en el merca- o
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do a distintos productos, o distintas zonas agricolas, critica ésta _ _
"que puede aminorarse un buen control de leyes econémicas y de precxos._

Una varlante del anterlor sistema, es el empleado en México, con
base en el cémputo de las aportaciones a partir de las jornadas de -
trabajo que se estimen o calculen necesarias para el desarrollo de é- :

ciertos cultivos.
PARTICIPACION GUBERNAMENTAL

El sxguiente sistema a la vez soluc16n a tratar, es el de la par -
ticipacién de las entidades gubernamentales para el desarrollo de la
Seguridad Social en el campo, que por otro lado, y no solo en lo refe5ff
a rentn al Sequro Social, se hace necesaria y urgente al requerirse pa-rf
’ra la solucién del problema agrario en toda la’ extensién de su- signi-: .
: ficacién 'y de su realidad. Para el caso espec!fico "Es un hecho evi-‘}f
,dnnte ¥ ha sido analizado en diversos estudios referentes a este pro

j  blema, que la Seguridad Social en el medio rural Latino-americano no-

;auede -autofinanciarse con los propios recursos provenientes de. los in'fr

‘grevos de los trabajadores, de los. propietarios de explotaciones agro

‘pecuarlas y de los trabajadores 1ndependientes en general, ya que es .

. 'bien: conocida la escasa capacidad adquisitiva y los bajos medios que:"‘
'como regla general obtienen estos trabajadores.

De esta manera deben con51derarse como un elemento complementa-v7‘f
rio- de part1cular importancia las aportaciones de los sectores gubefv _
namentales que son un medio en si el m&s adecuado Y conveniente parai" 
transferir de la manera menos regresiva las cargas econdmicas de la
Sequridad Social qgue no pueden ser sostenidas por la poblacién rural“‘

" hacia otros sectores de la poblacién, y de las actividades econ6micas
son ‘mayores’ niveles de ingresos y capacidad adquisitiva.,

' El sistema de presupuesto cubierto,: es entonces el més adecuadof‘ﬂ‘
para fines anteriores, ya sea en los casos de los Seguros Nacionales‘gf
de Salud que se asemejan mayormente a los sistemas As;stenciales pre"f
vistos por los Ministerios de Salud PGblica iy a@n en los.casos de —-
los propios Seguros Sociales, que representan una forma m&s. profesio\

nal para la mayor cobertura de la poblacxén rural",
‘IMPUESTOS ESPECIFICOS

otro s’stema que en realldad es complementario, se reflere al de '
los Impuestos especiflcos creados para generar fondos: y transferirlos
‘al sector rural, y aunque en la realidad no es.muy empleado, es reco-
' mendable ante las situaciones de insuflciencia econﬁmica del Sector
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agricolé, los paises que lo utilizan gravan el consumo de articulos
‘tales como las bebidas, el 1icof, el “tabaco y en general articulos
suntuarios de importac16n, o por otro lado imponiendo gravémenes a
los. inmuebles.

Por otro lado es de recomendarse su ampliacién sobre materias
ptimas dedicadas a la exportacién, mientras que no se ponga a estos
productos en desventaja comercial por un aumento incontrolable de -
preéios, con este mismo tipo de medidas'podria tambien gravarse a -
los productos destinados a la industria y al comercio, en medidas -
razonables que si bien no constituyen un‘obstéculo infranqheable, -
si realicen la solidaridad del ré&gimen urbano hacia el rural, y la
de la industria y el comercio hacia el Agro.

'Los mismos razonamientos se utilizan cuando se aplicén impués- ol

' to$ de't;pQ personal, haciendo uso del criterio de solidaridad afec
tando a los sectores grbanos con mayores posibilidadesVeconGMicas.

v Intencionalmente dejamos el dltimo el préximo sistema a tratar'l

" pues es el que merece mayor desarrollo, en virtud de que "es la ===

fuente de financiamiento que naturaleza debe encontrar la extensidn,‘3
ﬁ;del Seguro Social al &mbito rural, es decir, provenientes de la. po- .

" blacién, sobre todo’ aque11§ a beneficiarse con la extensién.

Sin embargo, el problema no es tan sencillo por las .razones --  7:

'-‘que tantas veces se ha enunciado, y por ello hemos de encontrar c1er»-

tas variantes Y caracterIsticas especiales.

Los sectores de lakpoblacidn urbana con capacidad econfmica su~-
‘ficiéhte'debeh‘contribuir aIZSeguro Social del Campo en la forma me-
nos gravosa, pero si. inspirados en ese’ principio que para el ideal -
de. nuestro trabajo es esencial el de la solidaridad.

) - De la poblacién rural sobre las condiciones que se han: expuesto‘
"~ de ‘sobra se localizan sectores con falta de capacidad econémica sufi
ciente para ser fuente de financiamiento, y que solo tiene ingeren-—k
.. cia en ‘esta parte de asuntos econdmicos, en cuanto a que deben ser — 

- benefiCIarios de la accidn de la Seguridad Social. -

Por otro lado los sectores de la poblaci&n rural con capacidad L

" 'econfmica para .aportar, presentan las siguientes variantes en la rea'

lidad, al mismo tiempo que las enunc1amos, formularemos algunas re-gr;-



. nancieros:

90.

. comendaciones que se consideran acertadas.

APORTACIONES CON BASE EN LOS SALARIOS DEVENGADOS:

Este camino d4 muestra de efectividad y aplicabilidad para tra
bajadores de tipo permanente o semi-fijo, pero sin embargo, demues-
tra graves inconvenientes para aquellos tipos de trabajo como el ig
; dependiente y el eventual o el estacional, por tener serias desven-
tajas de falta de contro;. Sim embargo, presenta, para los secto=--
res aplicables, facilidades en el cﬁmputo de las aportaciones,

Ante el problema que aparecé con el anterior sistemé'sé ha uti
lizado como solucionar aquella en que las aportacxones se basan en
un salario de referencia, o cuota fija que se establece en forma de .
neral en un area dada; ofrece conveniencias para los sectores de -~ -
: trabajadores agricolas de caricter xndependiente y para aquellos ~--
‘asalariados de dificil computacién. Este camino aunque presenta --
~grandes facilidades de carSicter administrativo de computacién de a-
 portac1ones;no es tan feliz en el aspecto financiero,_por no seguif
la eVolﬁpién*de los salarios en la zona a que se refiere, ni con hg
. :cho, la de lqé costos que significa la prestacidnlde los Servicios.

" Parece ser que estos dos Gltimos sistemas aplicados segln las’
'necesidades, Yy utilizando la accibn p@blica, ya sea por medio de ==
Asubsidios, ‘de creacibn de impuestos que vengan a tfansferir recursos
~jde otros sectores m&s pudientes, son en resumen, la forma mis acepta\
,ble de solucién financiera, y al efecto existe todo una serie de pun‘
| tos de tipo econdmico que es conveniente tratar como sigue:

En primer lugar en lo que se refiere al origen de recursos fi--

’t SISTEMA DE DISTRIBUCION.DE APORTES DE LOS SECTORES AFECTADOS:

En el medio Latino Americano, de encuestas realizadas se locali,
~ zaron los s1gu1entes :

'REGIMEN DE CONTRIBUCION TRIPARTITA: Es decir, que los aportes que ¥- 
‘bperciben las instituciones encargadas del Seguro Social proviene de
los trabajadores, los patronos y los poderes ptblicos.

REGIMEN DE CONTRIBUCION BIPARTITA: Es aquel en que participan en la -
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‘la evolucién de los salarios en la zona a gque se refiere, ni con mu
-, cho, la de los costos que significa la prestaci6n de los servicios.'
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En el medio Latino Americano, de encuestas realizadas se locali

1zaron los 51guientes :

. REGIMEN DE CONTRIBUCION TRIPARTITA: Es decir,‘que los aportes que ~-
. petciben las instituciones éncargadas del Seguro Social proviene de '
los trabajadores, los patronos y los poderes pﬁblicos.

REGIMEN DE CONTRIBUCION BIPARTITA. Es aquel en que partlclpan en la-v'
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integraci&n de los fondos, dos sujetos, para el caso son los’trabajg

. dores y los patronos, sin participacién regular y permanenté de pode
“res pGblicos.

" PARTICIPACION DEL DERECHOHABIENTE EN LOS COSTOS DIRECTOS DE LAS PRES
‘TACIONES} En té&rminos generales no hay participacién econémica en -
' los Pafses de América salvo las de sus respectivas aportaciones, sin
-embargo, se conoce que tres Palses del Continente requieren la parti
b;c1paci6n en los costos directos de las prestaciones, de los asegura-‘
dos, siendo de mencionarse estos casos especiales.

’ En los E.U. A., en el segquro de "Hospital Insurance", se regis--'
:,tra una part101pac16n de carécter deducible. '

; ,En Guatemala los asegurados que devenguenfun salario m&ximo al
" lfmite dhdo no tienen derecho a servicios en especie, percibiendo -
‘un reembolso en dinero, de donde los gastos superiores deber&n cu--

- brirsepor los propios derechohabientes, en Costa Rica la partic1pa-'

_cién: de los asegurados en el aspecto de costos, se refiere a ldos dé
n,prdtesis dentales y adquisic16n de aparatos ortopédicos Y pr6tesis

f;_en general

PERIODICIDAD DEL PAGO DE APORTES En la 2zona de que nos hemos estado -

nocupando, existe una. gran diversidad de criterios en éste renglGn,poﬂf'
demos.’ decir que la temporalldad se comprende en tres pagos- Quince-‘~7

‘ nales, Mensuales Y Blmestrales, siendo el m&s variado el sistema es-

‘n{'tadounidense, que se realiza segﬁn el monto de las aportaciones,»in-'
”kxcluyendo, 1imites del monto de las cotlzaciones. Bl sistema més ge-

- neralizado: al respecto consiste en establecer cotizaciones m&ximas yn

L minimas en raan a-los salarios o ingresos rec1bidos, contanto con -

i‘un salarlo tope a efecto de fijar el aporte mﬁximo, por otro lado en‘
':contramos otro tlpo de sistemas como . el que establece cotlzac16n mI

: nima, pero no méxima; y- el s1stema contrario al que se ha generaliza;
~'do en el que se establecen porcentajes de’ los salarlos sin llmlta--- o

i c16n alguna.

Z’SISTEMAS DE RECAUDACION DE APORTES }

En la préctlca se han puesto en uso de 51stemas a base de ‘plani

. llas preparadas por los patronos, qu1enes tienen que. enterar las a--ﬁ

i‘portac1ones. chhas planlllas son llstas de los nombres de los tra-‘
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' bajadores, con datos generales, sobre todo el del salario del ttabéQ
© .jador, y el monto de las cotizaciones. Se mantiene un constante con

i trol por las instituciones con los avisos e informaciones que se re-~
quieren de los patronos.’

SISTEMAS DE INSPECCION Y SUPERVISION PARA CONTROL :

" Se dan dos, uno directo y otro indirecto; el primero se realiza o

'k'con visitas a'los centros de trabajo; el segundo a través de laé de- -

claraciones de impuestos, vIa esta que permite hacer ajustes tempora‘
les. i '

. MOBILIDAD DE LAS CONTRIBUCIONES PARA ADAPTARSE AL DESPLAZAMIENTO DE
B PRECIOS Y SALARIO:

De la encuenta realizada para preparar la ponencia del IMSS, a
la VIII Conferencia ‘Interamericana de Seguro Social, se desprende la
necesidad de ‘que _exista la mobilidad y adaptaciGn a: que se refiere <

el presente punto: L
- "Esta’ medida no solo tiene importancia de lograr un mejor equi-
'~librio financiero, sino que establece un principio de mayor progresi,.
‘:vidad enlas aportaciones a la seguridad Social, en vista a una me-

jor redistribncién de las cargas econbmicas Y de los beneficios". (1)~j'

G ~ER varios paises no se establece la forma por medio de la cual
*exista adaptacién de las cotizaciones, ante-la variacién del precio
:1}y salarlos, entre ‘los que se encuentra México, pero otros’ sI esta~-
blecen legalmente dicha mobilidad, por medio de la revisién per16di
"ca de los porcientos de cotizaciones, de las escalas de salarios."

otros sistemas empleados Y- que ofrecen grandes ventajas a este.
'respecto, es. el consistente en la adaptacidn autom&tica: de las coti-'
zaciones al. computarse con base en porciento de los salarlos 51n queI”
- haya: limites miximos. ' : '

B 'FORMA E IMPORTE DE ‘LAS COTIZACIONES POR RAMAS DE SEGURO°'
"En lo que se refiere a los porcientos y al importe mismo de -

~las cotizac1ones por ramas de Seguro, existe naturalmente una depenr.f,

(l) VIII Conferen01a Interamericana del Seguro Soclal Memorla de Lal
-bores. Pag 156.
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:dencia directa de dichos importes con el conjunto de prestaciones o
beneflcios que proporcione un sistema de Seguridad mayor en cada Pa
1s, y tambien el importe de las cotizaciones est& determinado, espe
cialmente . en el ramo de Seguro de Invalidez, Vejez, y Muerte, por -
el propio sistema de financiamiento! (1)

Puedefhabef dos caminos al respecto, el primero conocido como
de "cobertura de riesgos" que comprende, tanto accidentes de tipo -
;[profesional, como aquellos que no lo son, y en este caso se dan los
' siéuienteS'ejemplos: o

En lo‘réferente a la rama de enfermedades generales y materni-

. dad los porcientos en relacién al salario varfan en 6.5% al 9% en. -
v"paises con Sistema Compulsivo de Sequro Social.

N En. la rama de invalidez, vejez Yy muerte debe establecerse des
“>de dos puntos de vista, en lo relativo al sistema de financiamxento
‘enel’ de capitalizacién los porcientos oscilan en un 6%, pero en el

! ﬂlsistema de ! prima escalonada" los. porcientos son menores.'

o En 1a rama de - los riesgos profesionales, cuando existen las p~.
'nzprestaciones relativas, el porciento varIa del 1% .al 1.51%. ‘

Ll PORCIENTOS DEL INGRESO DEL TRABAJADOR QUE SE DESTINA" AL FINANCIAMIEN"'
‘fTO DEL REGIMEN DEL SEGURO SOCIAL. '

E Ea muy interesante observar la gran variedad de porcientos que
~>ise registran en nuestro Continente, oscilando del 2% al 9.5%.

'JSISTEMA DE APLICACION FINANCIERA .‘

: ] Una vez que contamos con todos los datos anteriores, se hace ne -
"*cesario tenex un concepto de la aplicacién de 'los fondos, 8'a alguna - = -
“.idea accesoria ‘por lo que se refiere al regimen financiero donde es

fconveniente ‘establecer una distincién, “entre las prestaciones a cor-. .
5to plazo, y las que no son. Dentro de las primeras, ya sean énﬂespg

e cie o en ‘dinero,’ donde se mcluyen los seguros de enfermedad general

‘7,'maternidad‘y riesgos profesionales, se utiliza él“siétema de reparto"

- acerca de los segundos, es decir, pensiones y prestaciones a largo --
- plazo;.profesionales o n§, en la prdctica se llevan mis a cabo los -

(1) Tbidem Pag. 152.
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5sistemas‘de capitalizacién" o de "cobertura de capitales" con ten-

- dencia al "sistema de la prima escalonada‘.

En aquelias prestaciones a largo plazo como son pensiones de -
invalidez, vejez y muerte se practica y existen tendencias a la uti
lizacién del sistema de la prima escalonada.

+

En los servicios asistenciales impartidos por los respectivos
“ministerios, se utiliza el "régimen de presupuesto anual", a fin al
de reparto.

NATURALEZA DE LOS FONDOS Y SU INVERSION :

ORIGEN. ~ Parece ser que la mayorfa de.los fondos tienen su oriqen -

en la acumulacién de reservas técnicas de 1os Sequros de Pensiones -
profesionales o n6.

INVERSION. _ “El siguiente aspecto, su inversiGn, se realiza en tres

E renglones distintos, segdn su importancia, primero en la construc--- R

. c16n de Unidades Medico-ﬂospitalarias, para atender a’ las m&s gran- ,
des necesidades, por lo general en Segundo lugar se invierten en:va . .

lores- gubernamentales, y en tercero en obras de interés social, prin o

- cipalmente aquellas que ademds de resolver problemas sociales, re--

o sultan ser inversiones aceptables, por su seguridad y liquidez,v.gr. 2;3'

"; construccién de Unidades Habitacionales.

AsI creembs que la proporci6n para el financiamiento de los ser

vicios que beneficien a la’ poblaciﬁn de bajos recursos, debe prove-- ;'77
‘v’nir de las’ transferencias realizadas por el Sector Pdblico, -de’ recur'“

j s08" captados provenientes de 5reas m&s pudientes; y la proporcién re ' .
lativa al area de. recursos propios Y suficientes, debe, por razon —
‘ propia, encontrarse a el mismo como fuente de financiamiento.

LA CUESTION ADMINISTRATIVA, SUS PROBLEMAS Y: SOLUCIONES s

Para desarrollar este punto es conveniente recordad una- vez m&s

= que la solucién de los problemas administrativos del mismo modo que(;:’*

-~ los médicos, o los financieios, guardan una estrecha relaciénvconila“
realidad economico social que apuntaremos del ambito rural, 'y que pa
ra la solucién especifica de cualquier escollo, es necesario tener -
envcuenta tales factores, es mis resulta urgente, ‘antes de que cual-
quier medida sea”puesta en prictica, hacer un estudio econdmico—éoff"
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‘cial, que nos permita evaluar los recursos y conocér las necesidades
.para concluir en soluciones aceptables. )

"Es evidente la estrecha vincuiaciGn que existe entre los meca-
nismos de gestiSn y las determinantes del sistema de proteccién im--
. plantado o proyectado, entre los que pueden mencionarse las siguien-
~ tes: ‘ ‘ , ‘

‘‘a)y= Una mayor o menor extensién en el &mbito territorial, y en'cuagk
° _to a sujetos comprendidos en el campo de aplicaciﬁn.
b).- La amplitud de los riesgos cubiertos y la profundidad de las —- -
o ~prestaciones. )
c).~ El grado de dependencia de 1a cuantfa de las prestaciones ‘en di )
~." nero, respecto al importe de las cotizaciones 0 de la base de -
”;=imposic16n.» ;
'}d).-"La forma de distribucién del costo del financiamiento aplicadas'
"”",o adoptadas.. R , -
:i e).?'La estructura administrativa misma Y la amplitud de las funcio-,"
i: ’i“nes a.cargo de los adminlstradores del regimen y,. {
g,f).-kFinalmente, los matices de la estructura ocupacxonal de la mano
. ©de obrafcomp:endida en el campo de aplicacién, la organizacién
laboral existente, los regfmenes de tenencia de la tierra y ---
- otros particulares de las explotaciones rurales, que de una u -
: ,otra manera intervienen en la ‘extengibén", (1)

...~ Para lograr la exten516n de la Seguridad Social al Campo Y para
realizar los procedimientos mis recomendables, es necesario el cono- .
'cimiento del medio y de toda una serie de factores socio-econGmicos, "
: tales como productividad, tenencia de la tierra, crédito, salario e
ingresos, seguridad, pre01os, y precios de garantia, higiene Y salud ;
",niveles culturales, comunicacion-s, localizacién, mobilidad y cuati-
. ficacién de la poblacibn, recursos humanos y materiales, y en ffn, -
todo aquello que nos pueda proporcionar elementos para realizar un -
estudio previo, a ‘fin de ampliar el procedimiento mas recomendable
‘en la zona de _que se trate, ‘pues no todas las éreas pueden tener ‘el
mismo trato, adem&s debe efectuarse una necesarfsima e impresindible
'.coordinaciéncon las otras Instituciones, tanto de carédcter PGblico,-
Privado, como Social, que tiendan un conjunto, a elevar el nivel de
vida del campesino por medio de la Reforma Agraria

(1) Op. Clt Ibidem. Pag. 177.
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SISTEMAS QUE SE HAN APLICADO PARA LA EXTENSION DE LOS SEGUROS SOCIA
LES AL SECTOR RURAL :

Siguiendo los tres criterios principales se ha extendido la Se ‘1

guridad Social al campo Latino Americano:
‘ l.,- Por regiones.
2.- Por actividades o cultivos,
3;- Por éategorias de trabajadores.

4.~ Variantes de los criterios anteriores.

‘ l - POR REGIONES :.con las siguientes caracterIsticas entré‘otras :
R ‘a) . Proteccién a la mayorfa de la poblacidn. ke
b) Predeterminacién de los grupos contribuyentes al finan[
| ciamiento del regimen y distribuci6n de los aportes.;
c) ‘Aprovechamiento Gptimo de los recursos e instalaciones~
‘ Y ) ‘ . «
- d) '81mplificéc16n de los siétemas‘administrativos;~

: Por razﬁn de que en los. intentos de implantar este’ sistema, se
ha quetido seguir las pautas del regimen urbano, ha resultado qué -
con base en estudios ‘socio~econémico, y en la realidad, se presentan

V‘graves problemas, principalmente el de incapacidad econémica para -
; erealizar las prestaciones.

* Otra critica que se oye, es aquella que el sistema propicia una
':competencia inequitativa, por favorecer por un lado, a la vez tam---
' ‘;bien gravar por el otro en detrimento de otras, ‘los ponentes a 1a -
v(jVIII Conferencia Interamericana de Seguridad Social, salvan.el pro--,'ﬂ

5‘,b1ema alegando que no todas las zonas tienen las mismas condiciones f;
Y que por lo tanto es parcialmente aceptable tal objecién. '

EJXTEN'SI‘ON POR ACTIVIDADES Y CULTIVOS:

”;‘VENTAJAS.- Permite una uniforme fijaciGn de los gravamenes que car—
o gan ‘los. costos de produccién por los aportes de la Seguridad Social

Su’ proteccién alcanza a todo tipo de trabajador que labra en la ac -

tividad. Existe uniformidad en el trato de las empresas producto--

.- ras, evitando competencia ruinosa a causa de diferencias por el ré-

- gimen. Presenta ventajas como primera face del camino hacia el cam~
“ po . y facilita la extensién por regién, por estar ya con mejores -
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A'eleﬁentos Y mehos problemas, aportando ventajas de control adminis-
‘trativo como en la certificacidén de derechos.

k.,DESVENTAJAS.- Los recursos, tanto materiales como humanos, no tienen

"un 6ptimo aprovechamiento, y lo peor de todo, que deja sin protec--‘
cién en una misma zona a personas que no participan en la actividad
protegida, soliendo haber aberraciones tales como recursos sobrantes
donde hay personas desprotegidas.

POR CATEGORIAS DE TRABAJADORES:

: Este sistema que es el caracterfstico de no haber entendido la
naturaleza independiente ‘de la Seguridad Social del agro, es el que
“ha sido ‘mds utilizado, y que si bien ha funcionado para los trabaja-
,dores asalariados permanentes . al otorgarseles prestaciones simila--,
reg a- las del régimen urbano, ha dejado, por imposibilidad técnica,
Yy econ6mica-social, al mayor nfmero de la poblacién rural, sin un =
minimo de: protecci&n. No criticamos el sistema que puede ser operan
te en su caso, con. lo que ‘disentimos ya es con que se le tome como

" el dnico medio, 'y no como parte de la técnica de la extensién de la

.Seguridad SOCial al &mbito rural.

Se ha recomendado un estudio previo del medio, del que es con-
" veniente tomar como  punto de referencia a las tres categor!as de tra
“bajadores sujetos al aseguramiento-

Tl- Trabajadores asalariados de caricter’ permanente, con remunera--
ciones regulares Y- periddicas.

",2;- 'Trabajadores estacionales, temporales y eventuales, ‘con remune-
' raciones que por lo general se miden a destajo, ¥ cuya ocupacién
suele ser temporal de grado intermitente.

,‘3.-' Trabajadores independientes, donde podemos localizar a. -todos los’
o ‘otros tipos, entre los cuales estén los aparceros, medieros, S

arrendatarios ¢ huasipungueros, .colonos, pequenos propietarios, :
’ ejidatarios, etc. etc., y cuyos ingresos se relacionan con.la -~
~ produccibn realizada.

Otro de los aspectos esenciales al estudio previo, es conocer el

“tipo de explotaciones que se llevan a cabo ‘en el Continente, y que va

" rfan en los pafses, incluso por regiones, asi pues, podemos contar en
tre otras las explotaciones semi-feudales, plantaciones, tipo mini- =
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fundio o latifundio, formas especiales de reformas agrarias, explo-
»rvficiones-de Paises desarrollados, de tipo agro industrial, comunida
‘ dés indfgenas, de economia cohsutiVa, de tipo comunal, de ingeren--
cia estatal, de tipo de gooperativa de produccién, etc., estos ele-
mentos y los otros que hemos mencionado, son la base al estudio y -
_ aplicacifn efectiva de los procedimientos de extensifén de la Seguri
‘dad Social, siempre y cuando participen con todos los otros elemen-
tqs’socio-econdmicos de una Reforma.Agraria planificada y efectiva.

DATOS DE LA PRACTICA ADMINISTRATIVA AL RESPECTO EN AMERICA ZATINA}

Con base en la encuesta que se realiz$ para preparar el infdr§"
me preliminar presentado en la reunibn de lima, Perd, en 1967,’Y‘-‘1B*
que es el antecedente de -la ponencia del IMss, a la Conferencia. In
"teramericana de Seguridad Social, trabajo que ‘ha sido nuestta guIa -

'y mfs que eso, nuestra mis importante fuente al respecto de- estos -sv_
temas especializados, se obtuvieron las 1nformaciones que se descri. f,
ben con relacién a los siguientes aspectoa.

l.f Sistemas de afiliacidn. _
2.- Sistemas de recaudaci6n de- cotizaciones en sn caso.i“
f"3.- SIStemaa de certificacién de derechos.

: 4.- Sistemas de pago de prestaciones en dinero., o

- En relaciGn a las siguientes categor!as de trabajadores‘é SR

k ‘a) -Asalariados de caracter permanente.
- b) . Trabajadores independientes. -
: ~é) Trabajadores estacionales.

TRABAJADORES ASALARIADOS PERMANENTES .- SISTEMAS DE AFILIACION.

Las instituciones preparan formularios especiales para la ins—'li_
cripcién e identificacidn, as{ como para obtener todos los datos a-‘ff
nexos, de baja y cambio de salario, siendo estos dltimos realizados ,?°
individualmente o por medio de la planilla de pago., La responsabili
dad de la afillac16n queda a cargo de los empresarios o patrones.;‘f""

SISTEMAS DE RECAUDACION DE COTIZACIONES:

Se dan en la pr&ctica dos sistemas, teniendo mayor empleo el —-Vf~’




99,

que primero.se describe. »
a) De planillas elaboradas por el patrén o empresario.
b) De planillas elaboradas por la propia Institucién déysegurg
dad Social. ’ ‘

‘ El primer sistema es mis empleado, no requiere de alto grado de
mecanizacién.

El segundo sistema requiere la mecanizacién y es‘muy deil péra -
aplicarse ante trabajadores sujetos a movilidad, tales como los semi- -
permanentes, y los permanentes que laboran en £uentes de trabajo o -
alejados, pero repreaenta inconvenientes para actualizar los regis—--
tros ante los movimientos e incidencias.

SISTEMAS DE CERTIFICACION DE DERECHOS.
A este respecto se aprecian los siguientes,:

1.- De control de vigencia de derechos con base en avisos provev.~
1nientes del patrén (México). que es el m&s conveniente para contro--;
‘lar trabajadores asalariados permanentes. '

2,~ De certificaci6n de derechos proporcionados por la Institu-zi
kc16n de Seguridad Social, basados en la planilla de recaudacibn, que
“presenta dificultades adminietrativas para 8u distribucién.

3.~ De "avisos de trabajo" 6 ' Mcertificados. de trabajo”, expedi-

 ‘dos por patrones o empresarios, los expertos en la materia recomien-;
_dan este sistema como adecuado en el &mbito rural, sobre todo por su g
flexibilidad" Y aplicabilidad para controlar trabajadores permanentes -
 semi-pe1manentes, pero mejor para los estacionales. :

; o 4.- Sistemas de libretas con o gsin estampillas, que acreditan -
aportaciones Yy temporalidad, es.el menos recomendable, ofreciendo se
rias desventajas su empleo el que ‘ha ido disminuyendo '

::SISTEMAS DE PAGO DE- PRESTACIONES DE DINERO.

Volvemos a separar las prestaciones a corto Yy a largo plazO°~--'f
' aquellas a corto plazo, como subsidios de enfermedad, ‘ﬂé riesgo pro- :
.fesionales ‘o de maternldad, son satisfechas segn los procedimientos
. que siguen: v _

I.- Pagados directamente por las Instituciones; . SRR



100.

Ii;i Cubiertas provisionalmente por los patrohes, bajo el siste
ma de reembolso. '

Para que se hagan efectivas estas prestaciones se requiere pre
viamente "Certificados de Incapacidad"

Las sequndas, o aquellas prestaciones a largo plazo, que. son -
las prestaciones de invalidez, vejez o muerte, que tienen por carac
terIstica depender como base de un cierto tiempo de haber cotizado,
obligan a las instituciones a mantener registro de "tiempo de coti-
* zaciones" 6 "cuenta individual" y que se relaciona con el sisféma,f
que se utilice para lakrecaudacién de prestaciones. o

TRABAJADORES INDEPENDIENTES :

La mayorIa de los Paises de nuestro Continente que hay 1mp1an- 
tado el Seguro Social Rural, lo han hecho con los cartabones de los
sistemas urbanos, de aqul que los avances que en el ramo se hayan -

localizado, con mayores beneficios para los trabajadores asalnria--v
~dos. Y permanentes; pero ellos no solo deben ser los unicos beneficia,
rios de la Seguridad Social, los trabajadores de car&cter 1ndepen---
diente son tal vez, 1os_que presentan la mayor dificultad para esta-ﬂ
biecer la Seguridad Social en el campo, pues no cuentan con recursos
- suficientes, ni con un patrén que contribuya con ellos en las apor-
'gtaciones, dificultdndose el tipo de registro, de retencién y entero l_;i
de . cuotas, adem&s de ‘la certificacién de derechos, en suma el controlf
general.

Ante las dificultades del medio se ha sugerido la realizaci6n de
: censos en las comunidades, donde aparezcan registradas las propieda--
- des, y ‘en términos generales toda actividad que pueda servir de base.
‘ para el debido control y planeacién del sistema. o

Nuestro pPafs, al respecto utiliza los registros de los miembros
de ‘las Sociedades de Crédito Agrfcola y de Crédito Ejidal de las que
son miembros pequenos propietarios Y ejidatarios, Instituciones que -
Tal otorgar los créditos respectivos, retienen el pago de las presta--
ciones al régimen del Seguro Socialj aunque ‘es un sistema aceptable,-

' pues se aprovechan los registros y los controles de las mencionadas
 sociedades, el problema estd todavfa insoluto, por ld.que no resulta

ser un medio satisfactorio .en virtud de que no todos los‘trabajédores
‘correspondientes a esta clase, participan de los beneficios cfediti-- .'



101

cios de tales Instituciones.

TRABAJADORES ESTACIONALES :

El problema que presenta este tipo de trabajadores es principal
mente, en razén de su gran mobilidad la falta de documentacién, e im
posibilidad de certificaci6n individual de derechos, y su actualiza-lv“
cibn; hechos estos que han constreiiido a 'la formulacién de recomenda
ciones por las cuales su aseguramiento sea de manera colectiva.

As! pues, el sistema que parece de mayor aplicabilidad es el =--
del aseguramiento colectivo, en que las aportaciones se fijén en ra-
z6n a las jornadas necesarias por hect&rea, por tipo de cultivo, de
acuerdo con la zona, en otros casos, con base en el valor de la pro
ducc16n.

Aspectos de este sistema aparecen en nuestro Pa!s con relacidn
" al cultivo de cana de azdcar, donde el cilculo se realiza con base en
1a producci&n, estableciendose un "aalario ‘de referencia" determina-
do, segdn condiciones del 8rea.,, ;

En Guatemala se emplea el sistema de afiliaci6n de colectividad.,, 
por medio. de plani?las preparadas por el patr6n, quien cubre las a--

portaciones y realiza los avisos de trabajo, a efecto de mantener la'x1ﬂ
certificacién de la: vigencia de los derechos Y prestaciones, sistemaff"

éste, que es ﬁtil pero, para el que conviene establecer medios de vi

gilancia que eviten abusos y uimulaciones.
'l‘RECOHENDACIONES

"La pr&ctica de las Instituciones que en las condiciones descri” ,
tas han extendido los servicios a la. poblacién rural, arroja resulta _
dos que no satisfacen plenamente, bien por que el ndmero de personas :

protegidas ha sido minimo, en comparacién con el que aparece carente i

“de proteccién, o bien por que los mecanismos ensayados son inconsis-
tentes y demandan ajustes basados en otras formulas de soluc16n" (l)

Los sistemas aplicados no han dado todo el resultado que se es-—
perd, y ante la urgente necesidad de la ampliaci6n, puede optarse --
por limitar las prestaciones a las minimas y m4s impo:tantes,'simpli/
fibando los problemas administrativos, ﬁrgiendo la colaboracién de -
otras Instituciones, que facilite el registro y el cobro de cuotas,
pudiendo ser entre otras, las fiscales y-las censales.

(1) VIII Conferencia C.I.S.Sf Mgmorla de,Labores. Pég. 189.
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cioS de tales Instituciones.

TRABAJADORES ESTACIONALES :

El problema que presenta este tipo de trabajadores es principal
mente, en razén de su gran mobilidad la. falta de documentacLGn, e im
posibilidad de certificacién individual de derechos, y su actualiza-
cién; hechos estos que han constreiiido a ‘la formulacidn de recomenda
ciones por las cuales su aseguramiento sea de manera colectiva.

Asf pues, el sistema gue parece de mayor aplicabilidad es el --
del aseguramiento colectivo, en que 1las aportaciones se fijah en ra-
26n a las jornadas necesarias por hectdrea, por tipo de cultivo, de

' acuerdo con la zona, en otros casos, con base en el valor de la pro"
~ducc16n. ‘ '

‘Aspectos de este sistema apafeqen en nuestro Pafs con relacién
al cultivo de cafia de‘azﬂcir, donde ei cflculo se realiza con base en'i
la producciGn, estableciendose un. salario de referencia" determina- '
“do, segdn condiciones del frea. ‘

' , En Guatemala se emplea el sistema de afiliaciﬁn de colectividad -
. por medio de planillas preparadas por el patrén, quien cubre las a-=
: portaciones Y realiza los avisos de trabajo, a efecto de mantener. la
 certificacién de la- vigencia de los derechos Y prestaciones,.sistemaf’h
. éste, que‘es 6til pero, para el que conviene establecer medios de vi
A gilancia que eviten abusos y simulaciones.

. - RECOMENDACIONES

o "La pr&ctica de las Instituciones que en. las condiciones descri
tas han extendido los servicios a 1a poblacién rural, arroja resulta
',dos que . no aatisfacen plenamente bien por que el nmero de personas
protegidas ha sido mInimo, en comparac16n con el que aparece carente
, de protecciGn, o bien por que los ‘mecanismos ensayados son inconsis-

- tentes Y demandan ajustes basados en otras formulas de soluciGn“ (1)

Los sistemas aplicados no han dado todo el resultado que se ese’
pérd; yvante la urgente necesidad de la ampliacién, puede optarse'--
por limitar las prestaciones a las minimas y m&s importantes, simpli
.ficando los problemas administrativos, urgiendo la colaboracién de -
otras Instituciones, que facilite el registro y el cobro de cuotas,‘
pudiendo ser entre otras, las fiscales y las censales.

(1).VIII Conferencia C.I.S5.S. Mgmorla de Labores. Pag. 189.:
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Parﬁicipamos de las siguientes ideas que los té&cnicos han reco-..
‘mendado para la extensién; 1l6gico es que debe ser gradual, pero tén-
gase en cuenta que no decimos lenta,'debe ser en forma escalonada, -
‘por regiones, incrementando en forma transitoria los sistemas de ex- -
tensién por cultuvo o actividad, solo en caso de que econdmicamente

sea permitido, y que significa a la vez, en sf misma una escala del
plan general.

Se realicen esthdios previos de carédcter socio-econSmico. para -
_Vlos anteriores efectos, que permitan establecer sistemas parecidos‘éxl
los urbanos, con trabajadores asalariados permanentes de'inmediato, A
con base en esos estudios, establecer de inmediato dos escalas o ti- .
. pos principales de Seguro Social Agrario.

El primero que se asemeje al Seguro Social urbano por contar ==

~ con facilidades médicas, financieras y administrativas, y un Seguro o
tipo que otorgue las prestaciones mInimas de acuerdo a los elementos
que se cuente, y un tercer tipo en aquellas zonas que requiere de la' 
;v colaboracién de otras Instituciones asistenciales Yy gubernamentales
"para la: prestacién mfnima -de servicios.

En el primer caso se llevaran a cabo todos los controles de queaH
hemos hablado.

En el segundo se comprender&n prestaciones médicas Yy yrestacio-
" nes econGmicas a.largo plazo, en forma de pagos por una sola vez (in
‘ validez o muerte) no se establecerd con clagificaciones de individuos
~sino que se beneficiaria a toda la poblac16n de ‘lazona, la: afiliacidn
. se realizar! en forma colectiva, se abatir&n todos los costos adminis .
{~trativos, se tomar&n en cuenta para los controles los ciclos de culti
'vo, 8e aprovecharin todos los medios, incluso ajenas, para establecer
medidas de control. La prestacién de los servicios médicos no reque-
rird certifiqacidn de vigencia de derechos. :

La cobranza se auxiliar§ de otros medios indirectos y se recomen
dard la transferencia de recursos de otras areas, utilizando al m&xi-

mo de todos los recursos para preparar la Etapa principal que deber&
_ incluir todas las prestaciones :

En esta tarea debe estar presente la Solidaridad que urge el -—
Ideal de la Seguridad Social en toda la extensi6n de su significado.
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CAPITULO V.

ALGUNOS ASPECTOS INTERNACIONALES DE LA SEGURIDAD RURAL.

INTRODUCCION :

En el plano Internacional la Seguridad Social no encuentra més

. que un fiel reflejo de la necesidad que presenta a niveles naciong

les; y ademis es fuente de Doctrina 'y de Derecho en la cre&ciGn de
normas, por medio de resoluciones y recdmendaciohes para la conseég
' cibn de la Seguridad Social y su‘integraéidh; es en razén de~estd,-
gue aparece con todo su dramatismo y realidad en el &mbito Interna-
" cional la necesidad de la Seguridad Social Agraria. -

‘"Es 1ndudable que son pocos los campos que en la actividad le’
'gislativa Y reglamentaria como en la Seguridad Social algunos de --
los: Patses que se encuentran en los comienzos de su desarrollo, han
v elaborado legislaciones bésicas que trazan las grandes pautas’ de la
proteccién social ‘que se concede a su poblacidn, los que pudieran -
 sentar las bases, desde la dltima guerra, de regImenes de Sequridad
 '800131, y para las -etapas de la aplicacién han proseguido y a menu-f

-do celebrado serios esfuerzos, aportando al mismo tiempo el plan -

1nic1a1 los retoques y reformas sugeridos por una primera experien-‘

‘k;:fcia, ‘por dltimo los Estados que abrieron el cambio de la evolucién
s histdrica_se encuentran con frecuencia frente a nuevos problemas b

'v-originados'por los cambios demograficos, econémicos o politicos, y

.. por é&ste hecho se ven obligados a modificar, a veces profundamente,.k’
los textos, las técnicas y las instituciones.

En el plano. doctrinal o filoséfico de la Seguridad Social ‘los
'trabajos no son menos importantes ni numerosos, después de conside-
‘rar por largo tiempo que la Seguridad Social pregenta un ‘interé&s me
nor, y he agquil que los juristas, los economistas, los pol!ticos y -

" los sociélogos descubren lo mismo, por el contrario un vasto terre- -
"'no de investxqac;én, de suspensidn y tambien de controversias". ‘

" En el plano mundial y en términos generales- podemos deci; que -
‘la Seguridad Social ha avanzado en forma acelerada. si cOmparamos
su evolucifn a los,grandeé escollos que se me han‘presentado,'entxe;
: otros, pr@blemas econfmicos, resistencias guberhamentales e incluso

BIBLIOTECA CENTRAL
st u. N,' .Ac M. _
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;de los mismos beneflciarios.

Lo que ha sido una caracteristica primordial es que en todos ~
‘los paises el ré&gimen de Seguridad Social, es realmente de creaci6n
reciente, y que por presentar mayor ndmero de facilidades. se ha li-
mitado a la proteccibén de los asalariados de la 1ndustria, de las -
~ administraciones y por otro lado tambien esnotable que en la gran -
_'mayorfa de los palses en via de desarrollo la Seguridad Social para
el émbito rural es nula. En los m&s de los casos en que ésta Glti-
ma afirmac16n encuentra una excepcién al verse protegida la pobla--",
ci@n rural, solamente es aquel sector de trabajadores asalariados,- “
permaneciendo en estado de inseguridad los grandes contingentes de
‘trabajadores agrfcolas independientes o no asalariados con carfcter’

fijo y permanente, mismos que desde el punto de vista>mundia1 consef :

“van una gran parte de su poblacién, y a los que -es urgente incluir -
“en’ los planes de desarrollo, con la gran responsabilidad del Estado,
de llevarlas a cabo como una modalidad m&s de la doctrina de: la Se- '
, guridad Social. '

"El problema rural entendido para su solucién, como todas las

" medidas politicas encaminadas a resolver los problemas econdmicos -
.sociales del trabajador del campo y sus familiares, ha tenido. un ==
trato muy espec}ial, no solo en los yémbitos nacionales sino que ha = .
ﬁereciao la atinada interveneién de organismos ‘de eer&cter 1nterha-if,, 

'»'cional

La problem&tica de la Seguridad Agraria y su aoluciGn, no pue-;_
den: por su naturaleza misma, marchar por caminos distintos a la- pro

‘blem§tica rural en general, ni mucho menos a la del desarrollo na-- -
cional. Asi pues como hemos re*terado constantemente en este traba;

jo, se requiere una polItica encaminada a resolver convenientementef

- .. entre otros, problemas de tenencia y distribuciGn de la tierra, de :

»produccién aqucola, tecnificacién, mecanizacidn, asesoria, mejora-e
miento de elementos y recursos materiales, aspectos hidradlicos y

" de calidad de tierras,Crédito, Seguro, Control de Precios, Mercados
Industrializaci6n de &mbitos agrarios, relacidn con.la industria y
el comercio nacional e internac1ona1 integracidn a una economIa -
planificada, tanto de la produccién, como del urbanismo, Demogra--
ffa, Salubridad, Vivienda, Alimentacién, Educaci6n, Recreo Y Segu-‘ ,
- ridad Social, con la inferencia de Organismes Asistenciales, Pﬁbli o

1
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cos y privados, tanto como de las Instituciones del Seguro Social.
ACCION DE LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES: ‘
. En el aspecto de la Reforma Agraria y la Seguriuad Social, te-

nemos que en el 4mbito del Derecho de Gentes ha habido una notoria
actividad.

Con objetivos de integracién y desarrollo econfmico y social;-
fué creado el Instituto de Planificacién Econémico y Social, con --
financiamiento'proveniente del Fondo Espsicial de las Naciones Uni--
~das y del Banco Interamericano de Desarrollo, datando del afio de --
.1962

La alianza para el Progreso expresa en el contenido de su carta -
| fundamental que el progreso no debiera medirse Gnicamente como desa-'
‘*;rollo econfmico, sino tambien como bienestar social, en base de re~-

-‘.formar las 1njustas modalidades existentes en la tenencia de la tie-
rra, proporc;onar no solo m&s empleos, sino tambien trabajos mejor -;  -

;retribuIdos, reducir el déficit de viviendas populares, modernizar -
la educacidn, elemental Y profesional, Y abatir los Indices de morbi
lidad Y mortalidad. -

, La F.A. 0., fund6 seis centros de capacitacién en América Latina o
: funciona el Institudo de Investigaciones Y Capacitacién Agraria des-’
de 1960, con sede en Santiago de Chile. '

Acerca de la planeaciGn Econ6mica-Social en América se han rea~

llizado toda una serie de reuniones, como el Seminario sobre Urbaniza -
v;#c16n - en América Latina, Santiago de Chile, durante 1959, 'la" Reu- ‘
. nién de Expertos en aspectos sociales en el desarrollo de America -

Latina, celebrado en México. La conferencia sobre Educacién y Desa—ﬂ-
rrollo Econémico y Social, en santiago de Chile en 1962- el Comité -
_Interamericano para el desarrollo por la F.A. o., la'C.E. P. A. L., y la';

- O0JE, A. o

ES'de menCidnarse, el "informé Sobre la situaci6n sdcial en el

g "mundo" que ‘bajo los auspicios de la O.N.U., ordenara redactar el Coni

sejo Econdmico 'y Social, la Organizacidn Internacional del- Trabajo,

cla Organizac16n para.la Educacién de la Ciencia y la Cultura, Yy la <

: Organiza016n Mundial de la Salud.

La 0.I. T., se ha preocupado como lo demuestran las resoluciones
convenios y recomendaciones que posteriormente se enunciaran, slendo



106.
estos sobre M&terias‘Rurales y Reforma Agraria, incluso existe fun-
¢ionando dentro de su Organizacifn la Comisi6n Permanente Agricola.
Aunque no se refiere expresamente a Seguridad Social Rural debemos
- mencionar la Declaracién de Filadelfia de 1944, que establece prin-
cipios fundamentales de Seguridad Social. "Por diferentes razones
y sobre todo, debido a que en numerosas regiones del mundo, la Agri
cultura comprende explotaciones esencialmente de tipo familia:kque
no ocupan mis que un nfimero limitado de asalariados ~generalmente -
‘durante el perfodo de cosechas- las condiciones de trabajo de las -
. personas -ocupadas en la agricultura no han sido objeto de medidas - .
internacionales, tan numerosas como el del trabajo de los asalaria-v‘

"'dos en la industria.

No obstante en 1921 la 0.I.T., establecib las primeras normas
'Internacionales aplicables exclusivamente a los trabajadores agrico
las.’ En ese afio la Conferencia Internacional del Trzbajo, adopt6 ' ‘
‘tres convenios relativos a la edad minima de admisién al trabajo; -;::
el derecho de ‘asociaci6n y a la indemnizacién por accidentes de tra‘
'~bajo en la Agricultura.

l. Posteriormente la Conferencia Internacional del Trabajo adopt6

'f;wnumerosas normas. Internacionales aplicables a los trabajadores del :
: campo._ .Entre los principales convenios referentes al trabajo agr!-_

cola fiquran los de : .
ndemnizacién por accidentes de trabajo (agricola) 1921. o
v.vSeguro de enfermedad- (angcola) 1927
, Segu:q‘de Invalidez (angcola) 1933,

Ségurd obligatorio‘de'muerte‘(agricola)11933;‘

VacéCiones pagédas (angéola)‘1952. ‘
,’Salarios mInimos en la agricultura 1951
La Obra’ que la 0 I.T. viene realizando en favor de los trabaja’g i

‘ \d6res angcolas se efectuard por intermedio de su ComisiGn Permanen .-

te Agrfcola, que se compone de 24 expertos especlallzados en cuestio
’nes de trabajo agricola.

: La Comisidn del Trabajo en las plantaciones se ocupa ‘de los pro
blemas particulares de este sector ‘del trabajo agricola.
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; En 1958 la Conferencia Internacional del Trabajo adopté dos re-
soluciones y una recomendacién sobre las condiciones de empleo de =--
. los trabajadores en las plantaciones.

El convenio se especifica que todo pafs miembro de la 0.I.T. --
fque lo ratifique, se obliga a'aplicar las disposiciones en igual me-
‘dida a todos los trabajadores de las plantaciones sin distincién de

raza, color, sexo, religién, tribu o afiliaciGn sindical, se refiere
principalmente a :

Contrato de trabajo Y abolicién de sanciones penales.‘

,Salarios.

Vacaciones anuales paéadas.
.':Protec016n ‘de la maternidad. _
_fIndemnizac16n por accidente de trabajo.

» Libertad sindical.

Servicipsﬂde;Aqistencia Médica.

“En 1960 la Confetencia celebré un amplio debate sobréfla cantfi,
bucién de la 0.I. T., para elevar los ingresos y mejorar las condicio
~ nes deAvida de las comunidades rurales en los palses en vias de desa
- rrollo. ‘

; En 1961 la Comisi6n del Trabajo en las plantaciones celebr6 en

',Ginebra una reuni6n para tratar cuestiones relativas al desarrollo -
"del movimiento cooperativo entre los trabajadores de las plantacio—-

nes y la extensiﬁn de la Seguridad Social-a los trabajadores de las:
.plantaciones y a sus familiares.

A finales de 1963 la 0 I. T., en colaboracién con la 0.A. A.,(Or
- ganizacibn para la AlimentaciGn y Agricultura) celebr6 en Caracas -
- una reunién técnica sobre la formacién profesional y el empleo en -
las-zonas rurales, éen relacién con la Reforma Agraria. As;stieron Lo
"‘espedialistas de Bolivia, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, Me-
xico, PerG y Venezuela. - '

- Entre otras cosas’, en esta reunién se estudiaron los programas

- de colonizacibn y de Reforma Agraria en los pafses participantes, y .
‘ los ‘problemas relacionados con el empleo y 1a~forma»profesiona1 de -
sus trabajadores agricolas y del personal técnico y de direccién.
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Con arreglo a su programa de asistencia técnica, la o. i T., en
vié misiones de encuesta a los paises gque lo soliciten para estudi-
ar las condiciones de trabajo de los asalariados agrfcolas y hacer
recomendaciones a los gobiernos autorizados.

“RELACION COMPLEMENTARIA DE_ACTIVIDADES Y NORMAS INTERNACIONALES: DE
~SEGURIDAD SOCIAL RURAL.

A,I.S.S., II Asamblea General, Viena 1928. Resolucibn sobre -
la. 1gualdad de trato de los trabajadores agrfcolas, y los tra-
_,bajadores industriales en el Seguro de Enfermedad

A.I.S.8., XIII Asamblea General, Londres del 12 al 22 de mayo .
?de 1958. Conclusiones -sobre la proteccién contra el desempleov
,"de los trabajadores agr!colas.

L ALS. §., XVII Asamblea General del 10 al 20 de mayo de 1967, -
: _,fjfLeningrado U.R.5.5., se traté el tema de la Proteccién SOcial -
0 'de la PoblaciGn Agrfcola. por la Mutualidad.

‘ ,C I. s S., I Conferencia resoluciGn No. 9, ampliacién del Seguro’
VTSOcial a 1os Trabajadorea Agricolas, Servidores domésticos y o~
Trabajadores Independientes, Santiago de Chile 1942,

C I.S. s., II Conferencia, Rio de Janeiro 1947, resolucidn C.I.-
ins s., Ndmero 22, ampliaci6n del Seguro Social a los Trabajado--
'“';res Agr!colas.  e :

C I.S. S., ResoluciGn No. 36, II Conferencia Rio de Janeiro de -:.*’

"1947.. Enseflanza Rural e Industrial a los beneficiarios de la»--"
Seguridad Social,

C I.S. S., Resolucién No. 42, extensién del Seguro Social a los o
_trabajadores del campo. :

S C.I. S.8., ResoluciGn No. 56, VI Conferencia La Seguridad Social
' .i'para el ‘Trabajador- Rural. :

- C I. S S., Resoluci6n No. 59, VII Conferenc1a AsunciGn, Paraguay

R 31 de mayo al 7 de junio de 1964. Técnicas para la Ampliaci6n de

‘la Seguridad Social ‘a la ‘Poblacién Rural.,

'.JC I.S. S. S0.I.T., Symposio "La Seguridad Social en las Américas,u'
,donde ‘se trataron temas de Seguridad Social Rural. ‘
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C.E.P.A. L., "La Agricultura y el desarrollo econ6m1co equilibra )

' do",

YO E.A., Resolucibn No. 38, X Conferencia Interamericana "Asis--
" tencia Social en zonas Rurales"

‘A.I.S. S., "II Congreso, Comisién fdrmulas y resultados logrados
a la ampliaci6n de los Seguros Sociales al campo. .

- A.1.8.8., TII Congreso, Estudio y experiencia; para el estable
cimiento del tégimen de Seguro Social Campesino. '

A. I s S.r IV Congreso, bage de una posible transformaciGn de --
“criterioa cldsicos de los Seguros Sociales para la consecucién :
f:de fdrmulas précticas de extensidn protectoras a grupos labora- s

hﬂgvles Y zonas demogr&ficas actualmente no protegidas.

:'o I. T., Convenio 12, III Reunién, Ginebra 25 de octubre de 1921 o

1iConvenio relativo a’'la Indemnizacién por Accidentes de’ Trabajo ."

:?ien la Aqricultura.

- 5"0 I, T., Recomendac16n 11, III ReuniGn Ginebra, 25 de octubre -:]
’f'de 1921, sobre la prevenc.dn del desempleo en la aqricultuta. '

Y'”JO 1, T., RecomendaciGn No, 17, III Reunién Ginebra, 25 de octu--‘w”

. bre. de 1921, sobre el Seguro Social en la Agricultura.‘

10 I. T., Convenio 25 X Reunién, Convenio relativo al Seguro de

‘-..‘enfermedad de los trabajadores agricolas,

?ng 1.7, Convenio 36, XVII Reunién Ginebra, el 8 de junio de 1963
R Seguro obligatorio para. los Asalariados en las Empresas Agr!- ’

'”ﬁ}_colas.

" 0.I.T., Convenio 38, XVII Reunidn, 8 de junio de 1933, Seguro -

m‘:f;obligatorio de Invalidez de 1os Asalariados en las Empresas --—;;f ;;*’7

- f!Agr!colas.

: fI:O I T., Convenio 40 XVII Reun16n, Ginebra, el 8 de junio de --1 PN
'}:"1933 seguro obligatorio, Muerte de los Asalariados en 1as Em--‘ o
3presas Angcolas. '

kO I ,T., Resolucién sobre la duracién del trabajo en la Agricul~:
 tura con base en la recomendacién 194

O.I.T.j‘IV Conferencia Regional de los Estados de América, miem'
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- bros de la 0.I.T., Montevideo, 1949. Resoluci6n sobre condicio
nes de empleo de los trabajadores agricolas en los Paises de --
América. El empleo de las mujeres; La Proteccifn a la Materni-
dad. ' '

SEGURO SOCIAL EN LA AGRICULTURA.

Resolucibn sobre las condiciones de vida y de trabajo de'las po.
" blacionhes indfgenas. O0.I.T., VII Reuni6n de la Conferencia de’
Estados de Amé:ica miembros de la 0.I.T., Buenos Ailres. 1961,

XIII Resolucibn sobre las condiciones de trabajo y de vida de -
los trabajadores angcolas (asalariados, semi-~ 1ndependientes 6
-independientes). Acceso a la ‘propiedad y Reforma Agraria.

0.I. T., Convenio 117, relativo a las normas y objetivos b&sicos
de la-politica social, ya que todo progreso social debe basarse
-tanto en el desatrollo econ6mico como en el bienestar social. '

Al 0 I T., VII " Conferencia de ‘los Estados de América, miembros de;
la Organizacién Internacional del Trabajo. OTTAWA, del 12 al 23

 de Septiembre de 1966, en sus puntos m&s relevantes para nuestra
materia.

‘Debe preocuparae que las personas comprendidas por Ley en los =

7"regimenes de Seguridad SOCial lleguen a serlo realmente en la pr&c- i
- tica.v Igualmente debe ampliarse el campo legal de aplicacién de las

personas protegidas incluyendo categorias ‘0 grupos atn no comprendi-

i dos, tales como los trabajadores rurales, domésticos a domicilio, -
Cete., adaptando eventualmente el sistema de cotizaciones y de presta»,”‘

~,ciones a las caracteristicaa de tales categorias. Tambien.deben ha-
. cerse esfuerzos para- la extensién efectiva de’ la Seguridad Social a
1'193 trabajadores independientes, ap:ovechando ‘en su. caso la_existen- -
" ¢cia de organizaciones'profeSionales de este tipo de trabajadores que
puedan asumir tareas admlnistrativas que habitualmente competen a -

- los empleadores.

Debe concederse m&xima prloridad a la extensi6n dela Seguridad v
' Social al &mbito rural, dando proteccibén a las poblaciones campesi--

nas dentro de las caracteristicas propias de sus estructuras econémi
kqb—sdciales, mejorando el nivel de vida y cubriendo,tbdas‘las;cbhtig;'
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. N
gencias que afectan a dichas poblaciones. En la medida que fuere =

».necesario deberfa determinarse una nueva orientacién o un concepto
m&s amplio-de la seguridad de ingresSos de los campesinos buscando -
formas apropiqdas para su realizacién. Dentrode los progrémas‘de'-
reforma agraria deber4 considerarse la proteccibn social de los tra
bajadores rurafés, pero si fuera necesario deber&n ehsayarse solu-~
ciones parciales tanto en cuanto a las contingencias cubiertas éomb
al campo de aplicacién de los regIménes. '8i.la Seguridad Social de
los Trabajadores Rurales no puede autofinanciarse con recursos. pro-,

. pios de las Zonas respectivas, deber4 recurrirse a la’ solidaridad -

nacxonal ‘ ‘

~ Debe extenderse la asistencia médica de la Seguridad Social es
'  pec1a1mente:fuera'de los centros urbanos y con méyof'amplitud posi= ..
'fble.~ Es presiso establecer una adecuada coordinacién entre los ser
vicios médicos de las- Instltuciones de Seguridad Social,. los de sa=-
klud pﬁblica Y otros servicios medico-sociales.i En particular, en -
las- zonas rurales esta coordlnacién de cémunidades o agrupaciones -
-krurales bien definidas. ‘ ‘

. Las actividades de cooperacibn técnica de la 0.I.T., deberén -
complementarse con labores de investigaciGn dando preferencia a té-
picos como: formas adecuadas de extender la Seguridad SOCial al &m-
bito ‘rural, incidencxas econémicas de la Seguridad Social, aspectoa'
relacionados con el campo administrativo, cuestiones actuariales Y

‘ ,nde organizaci6n financiera, organizacidn de los servicios médicoa vy’

asuntos similares con el fin de hacer mis eficaces lag actividades .
:pr&cticas de la o I. T g

‘ 0.1.T., Recomendacién No. 132, Glnebra, .junio de 1968., La que
se explica un poco més una de las m&s recientes, la cual ‘estd encami

: ﬁnada a: mejorar las ‘condicones de vida 'y de ‘trabajo de los: arrendata-

rios, aparcexos 'y categorfas slmilares de trabajadores. angcolas, el,l
'-‘primero de ‘los. objetlvos que figuran en la recomendacién es : '

“Promover ‘el mejoramiento progresivo y continfo del bienestar -
‘ de 1os‘arrendatarios, aparceros y cauegorias similares de trabajado- K
" 'res agricolas. En el nuevo instrumento se enuncian diversas "medi--
" das complementarlas“, que incumben m&s a ‘la responsabilidad del go-
bierno que a la‘del terrateniente, puesto que tienden a estimular la
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creacién de cooperativas, la consecusidn de cré&ditos a interes redu
'rjcido,‘la formaci6n profesional, "los regimenes de Seguridad Social,

los programas de mejora r@stica y rural".

€.0.5.5., Resolucién No. 66, VIII Conferencié interamericana‘-'
de Seguridad Soc1al, extensién de la Seguridad Social a la poblacién
rural.

EXTENSION DE LA SEGURIDAD SOCIAL A LA POBLACION RURAL.

) La VIIX Conferencia Interamericana de Seguridad Social, celebra '
",‘da en Panama, Repﬁblica de Panamé del 18 a1 24 de febrero de 1968.

,Habiendo cons1derado el informe relacionado con el tema ‘de referen-- * 
'chia y después de haber tomado nota de las consideraciones finales -=

, elaboradas en forma conjunta por las COmisiones Regionales America--Af

nas de Seguridad 8001a1 de Reorganizacién -y Métodos, Médico SQcial-r”’fy

Ty de‘Actqarios.y Estad!sticos adopta la siguiente resolucién

,'consmgmmno i

Que se ‘viene. realizando esfuerzos Y ensayos en el territorio ~-

‘Jiamericano tendientes a extender la proteccién social a zonas Y. comu-

?fnidades rurales que, debidamente adecuados a las realidades socio-eco '
"‘némicas 'y culturales de cada paIs, pueden representar un valioso an-'~

-" tgcedente para la- concresidn del propésito, largamente perseguido de B

‘5' extender la citada proteccidn social al campo.

S ‘Que no obstante las dificultades de orden econémico, médico y‘

'f?admlnistrativo que la extensién de la proteccién implican, es. de ur
f'gente necesidad iniciar o contlnuar los trabajos encaminados parar—
.nlograr dicha extensiGn. B

AVACUERDA :

‘ I.- En los paises en los cuales: las condlciones prevalecientes
'__de trabajo Yy de vida de’ importantes sectores de- la poblacidn del camf

v po d1ficu1ten o 1mposxbiliten su proteccxdn social: mediante los sis-f,'“

ktemas del Seguro Social configurado para los grupos asalarlados so~
. bre prlnciplos compensatorios, deberd contemplarse la adopci6n de --
nuevas bases . juridicas,»economlco-flnancieras y administrativas y de

nuevos métodos'y técnicas de protecciﬁn social apropiadas para dichos T

: sectores, dentro de un concepto prevalentemente distributivo, de ===
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‘acuerdo con las condiciones, necesidades, conveniencias y. nivel de -
: desarrollo econémico de cada pais.

II.- La carga econémica derivada de los servicios de proteccién
social que se contemplen para los mencionados sectores de la pobla--
* eién rural, dgber& ser cubierta, en laﬂparte que exceda la capacidad
‘contributiva de la propia poblac16n a proteger mediante el concufsok
de los sectores que tienen»mayof patticipaci6n del ingreso nacional.
Esto préquponé, en primer término que los recursos provenientes del
acervo impositivo nacional deban orientarse de preferencia en benefi
cio de las capas que puedan valerse menos por sf mismas y de los --
sectores menos desarrollados del conglomerado nacional. En. segundo
lugar, supone que la naturaleza y extensién de la proteccién social
de los sectores no asalariados del campo, deban condicionarse a la -
E proporcién del producto bruto nacional que pueda destinarse a tales
”:fines dentro de la planificacidn de la economIa nacional.

III.- Lo anterior 1mplica la necesidad de una adecuada planifi—
» ;cac16n sectorial de la seguridad social en el Smbito nacional, y en -
“lo que concierne a los sectores no asalariados del campo, la elec~ - -
cién del orden de prioridad tanto en lo que se refiere a la naturale
”;za Y extenai6n del esquema de prestaciones y servicios,; ‘como en cuanr
'to a las regiones, zonas, comunidades o &reas de produccién.

En todo caso; mereceran preferencia los servicios Y prestacio-

" nes que propendan m4s directamente al mejoramiento de las condiciones’
‘colectivas de salud y de: trabajo yala elevacidn general de los nive
les, de productividad y de vida en el campo. Para ello es indispen-
7sab1e el -mejor aprovechamiento de todos los medios Yy recursos. diSponii
‘bles, dentro de una coordinacion racional de los mismos en el contex-
‘to.de un programa integrado de protecci6n y bienestar sociales para
las Sreas ruralea.

Iv.- Exhortar a los palses americanos para que, en base a los es- 
tudios ya realizados e’ 1nspir&ndose siempre en los principios que nor-
man la seguridad social inicien o continﬁen/ﬁa aplicaciGn, con la =--
"p:ioridad:que el caso requiere, de las medidas que contribuyen a la ex
;fensidn gradual de la proteccién social a los trabajadores rurales, de
acuerdo con sus caracterfsticas socio- econémicas, con miras a lograr -
~ . la protecciGn integral de dicho sector. '
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V.- Encomendar al Comité Perménente Interamericano de Seguridod
Social, continuar los estudios que faciliten la extengi6én de la pro-
‘teccibn’ social al campo, para cuyo fin debe realizar encuestas e in-
vestigaciones en las esferas'apropiadas, en colaboracién con las or- -
'ganizacionés internacionales y regionales americanaé, y propiciar el
intercambio de experiencias entre los paises miembros.

. RESOLUCION. CAMSS No. 7/MS.

 NUEVAS EXPERIENCIAS DE LA EXTENSION DE LAS PRESTACIONES MEDICAS DE LJ
' SEGURIDAD SOCIAL A Z0NAS RURALES.

, o .En el Primer Congreso Americano de Medicina de la Seguridad social
'celebrado en la Ciudad de México, D.F., del 19 al 25 de enero de 1969
<'habiendo conocido el Informe relativo al tema de referencia, adopta la
4siguiente resolucidn-

cons:nnnanno:_

Que’ la poblacion rural de América Latina, constituida por m&s de  
la mitad de sus habitantes, vive en condiciones de marginacién econ6-

mica Yy social, que necesariamente limitan el desarrollo o equilibrado’_ o

f;fde nuestros pueblos.

‘ Que los objetivos ‘de los Programas de Gobierno de nuestros paIses ,
'jpersiguen estudios superiores de. desarrollo y bienestar social empeno;f5
en el que se juzga indispensable la participaciGn de los diferentes =-
’sectores de la poblacidn campesina, en aptitudes acordes a las exigen-
 clas que; impone el propio desarrollo, ‘toda vez que el hombre . es el ---‘75
. factor determinante en el - incremento de la productividad

Que la Seguridad 80o1a1 tiene un profundo sentido humanIstico,por o
‘que solo por oonducto del hombre podr& consumarse, y a él dirige la- to'
talidad -de- sus accionee; en doctrinas de universalidad que. consolidan i
'la redistribucidn del ingreso Y permiten el ejercicio pleno de la soli
V‘daridad, en clara respuesta de lo que la ciencia ‘del hombre puede for-f 5
‘jar para el disfrute de los mismos hombres.

Que las profundas disparidades existentes entre- el -medio rural v
el urbano, las configuran con caracteristicas propias, que determinan

‘ la presencxa de problemas y necesidades diferentes y por ende, la ur-;

gencia de soluciones acordes al dmbito que se dirigen. L '
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Que los seguros cl&sicos representan estructuras que apuntan y
p:actican soluciones adecuadas a las caracteristicas de ciertos sec
toresvde la poblacién urbana y fundamentalmente acortes a las condi
ciones prevalentes en pafses desarrollados, en donde los Seguros: So
"~ ciales, son consecuencia 16gica del grado de desenvolvimiento ya-
la vez instrumentos necesarios en su consolidacién.

Que ‘en .nuestros paises las Instituciones de Seguridad Social, ="
.no- sGlo deben preocuparse por salvaguardar la ‘fuerza de trabajo, si-
no actuar ademas como promotores de progreso, modificando criterioos
cl&sico, con el sentido prioritario que nuestfos recursos y necesida
des determinen.

Que esas modificacibnes deben surgir de- la'expériencia inétitu-‘ 
" cional acumulada, no solo en las Institucionea de’ Seguridad, sino’ de',
todos aquellos programas que a lo largo de nuestra historia han suma_ _
":do aciertos en “la- consecucidn del Bienestar Social Rural. k

Que los nuevos. programas representnn ‘una ‘Seguridad SOcial acce- s
o sible ala familia - campesina, que define ptestaciones adecuadas a =-:
"[,sus necesidades abatiendo costos no a ‘expensas de la calidad de las -

f“'prestaciones, sino como producto de la aplicacién de la experiencia
7 acumulada, procesada en técnicas vigentes, que definen mejores Indi-
: ces de productividad.

: A CUE R D A 8 ’ :
: PRIMERO.- Que en. la evoluciGn de la Seguridad Social: Ameticana, 
*,'se declaren de prioridad maxima, los procesos que la- implantan en la
'fpoblac16n rural de Latinoamerica , con incrementos superiores al --

~ equivalente demogr&fico del sector aludido, y al tenor de los 51_._' 
‘ guientes puntos.. : : .

La extensxén de la Seguridad Social debe ser elemento integran '
E te del programa nacional del desarrollo economico-social.

Cualqnier proceso de extensién de la Seguridad Social al Campo,
debe ser producto de adecuados estudios de planeaciGn.

La Seguridad SOcial Campesina, debe seleccionar prioritariamen-

jte los grupos de prestaciones que mas necesita la familia campesina,
.y ‘con mayor participacidn dei Estado, en relacién al Seguro Urbano.
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La extensién debe comprender acciones activas y sociales que -
. promuevan la organizacifn y motiven la participacifn activa de los
derechohabientes, en las tareas que impone el propio desarrollo.

La extensibn de la Seguridad Social, debe comprender, princi-- -
pios, técnicas y procedimientos propios para el medio en que actfa.

La implantacién del sistema debe iniciarse en aquellas comuni-
dades rurales que ofrecen mejores condiciones relativas, en una po-
lftica que incorpore a las ricas, a las equilibradas y a las débi--
les. ' »

La extensién al campo, debe plantearse con criterio de univer-.
80 abierto, es decir, de proteccién generalizada para los habitantes
‘ de una comunidad.

LafextensiGn debe ser resultante de-unavregionaliZadiGh'funcio-,
~ nal de los servicios médicos en escala nacional.

‘ ~La extensiGn debe apoyarse en el aprovechamiento adecuado de --
_ los recursos materiales de salud ya existentes, sean estos propiedad
o de 1a Institucidn de Segur1dad social o de otras dependencias.

La extensi6n debe comprender acciones de adoctrinamiento Y adies
tramiento, que le aseguren personal id6neo.

» _ Que la extensién, contemple acciones que determinen la adhesi6n
"' del m&dico a los programas de Seguridad Social, mediante estImulos -
'programados, conforme a las caracterfsticas de cada paIs, a efecto -

o de establecer toda una Carrera Institucional para el Médico.

v Que la extensiGn se conciba como un proceso gradual en cuantfa,
o tiempo Y espacio, cuantIa en relacién al monto de prestaciones, con
"~programas mediatos e. inmediatos en’ funcién del tiempo Yy cubriendo ca
"da vez mayor espacio del territorio nacional, Convencidos del valor
‘que representan los planes iniciales, de cuya evaluacifn-surgen ele-
»mentos ‘que ratifiquen ‘o rectifiquen los disenos primarios. A

"El proceso .de extensgibn debe: -pugnar por la coordinacién de las
'.diferentes dependencias responsables’ de la salud, sobre la base de -
~fobjet1vos comunes y de unidad en la accién, en el logro de la méxima
 ;product1vidad.«' '

SEGUNDO.- Que dada la inobjetable trascendencia de la Seguridad
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Social Campesina, pugnen los paises Yy asociaciones aquf reunidas,
por la obligada inclusién del tema en aquellos eventos dlrectamente
vinculados que en el futuro se celebren.

IERCERO.- Que en reconocimiento al esfuerzo realizado y a los -
,‘azances'logfados por los Pafses y Organismos Internacionales parti=-
cipantes; qgue pueden. ser calificados como memorables en la ‘historia
de la Seguridad‘Social en las Américas, se denomine el conjunto de -
resoluciones de este Congreso, como Plan Mexico 69. '
. . S
-ASPECTOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL AGRICOLA EN Lgﬂ E.U.A,, FRANCIA Y LA
- UNION DE REPUBLICAS SOCIALISTAS SOVIETICAS.

-~ .Ya en alguna parte de esta Tesis mencionamos que habrfamos de -
"citar algunos ejemplos, y con ello caracterfsticas de regImenes na--
;lcionales que puedan causarnos interés en raz6n de su grado. de adelan
to, de su tradicién cultural y de civilizacién, y de su importanc;a
. .en fin en el mundo de: hoy en dfa.

iy :

, .ESTADOS UNIDOS DE AMERICA.

‘ En-8. paIses de. América (Barbados, Canada Cuba, Chile, E.U. A.,
-’Jamaica, Paraguay y Repdblica Dominicana), se observa que el siste-
ma predominante de Seguridad Social es el de Reg!men General, con = -

'f caracterIsticas de obliqatotiedad, alcanzando su proteccifn a toda ‘
rla poblaci6n 'sin hacer distincién, segfin nuestro caso, entre trabaja .

' jdorea angcolas y no agrficolas, ademﬁs en cuanto al fmbito espacial
‘ no tienevrestxincLGn alguna, sino que es de aplicarse en todos los -
gfgTerritqriqs‘Nacionales de los Estados antes mencionados. ‘ ’

, ~8in embargo, en otros 7 Estados de nuestro Cohtinente (Coiombia
"'éoéﬁa'R;ca, Guatemala, México, Nicaragua, Perd y Venezuela), la téc- :
n_hica'della implantacidn’de la Seguridad Social se ha. inéiinado por -

el camino gradual "siendo en estos Paises donde por medio de siste--

::‘mas de extensién m4is o menos avanzados, los m&s, menos, han comprend1
e do al trabajador rural con sistemas progresivos, adn a pesar de que -

, algunos de ellos los incluyen dentro ‘del sistema general pero no con-
tienen beneficios inmediatos.

' EniArgentina, Brasil y Uruguay; "se-encuentran regimenes con —-
’ caracterfsticas propias para la extensién del Seguro Social a los --
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Trahajadorés Agricolas.

. De aqui deducimos, que en los Estados Unidos de América él Re-
.gimen de Seguridad Social, no conoce de distinciones al comprender
en su sistema tanto a los trabajadores agricolas como los que no lo-
.son ‘, pero sin embargo, muy a pesar del principio en ese Pafs se =~
notan cuestiones caracteristicas especiales con los trabajadores -
del campo.

El sistema de Seguridad Social en el Pafs que nos ocupa encuen
tra su base Constitucional en el apoyo de la Constitucionalidad,que
la Suprema Corte de esa Nacidn concedid a la Ley Federal de la Segu-
- ridad SOcial en 1937 con base en una "Claﬂeula de Bienestar“, que --
__aparece en ‘el Artfculo lo. Sec. VIII de la Constitucién de los Esta-'
dos Unidos de Norte América. Existen diferentes tipos de programas
: dé~sé§ur1d§d Social, en los Estados Unidos, unos son Federales, otro
»f‘éon Eétatales, y'algunoa Fedérales-Estatales, financiados conjunta--

" mente Y administrados por los Estados bajo previsiones que llenan -
. los requisitos Federales._

R Los principalea proqramas de Seguridad Social tienen 8u origen
en" ‘la Ley de Seguridnd Social de 1935. Los programas Federales de -
_ Vejet,'sobrevienen, incapacidad y Seguro de Salud (0.A.S.D.H.I.) y -
i‘l el programa de desempleo Federal-Estatal, un programa Federal de =---

"j_asistencia ‘para los ancianos necesitados, ninos dependientes, y parae

los incapacitados permanentes fué establecido.también por la Ley del o
; Seguro SOcial. ‘ '

Los programas de Sequridad Social son los programas de‘compensd‘ '

,: cidn para los trabajadores en todos los Estados y un programa de com e

pensacidn para los trabajadores Federales y para los trabajadores fe
rrocarrileros" (1) :

Una serie de oficinas se encargan en este Pais de administrar la

'V”Seguridad SOcial en todos sus aspectos entre otras el Departamento denyr
. ;Sanidad Educacidn Y Bienestar, que opera los programas de vejez, so- .
"fbrevivientes, incapacidad y salud, Y otra serie de Oficinas Adminis- 

trativas se avocan al Seguro de desempleo, compensacidn para los tra

‘bajadores y Seguro de Incapacidad Temporal én los Estados.

:(15 Manual‘Interaﬁericano de Instituciones de Seguridad Social,.Pagi.
na No. 168.
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Podemos citar como reglamentaciones generales y especificaéio-

‘nes entre los programas m&s importantes en &ste Pafs, a 1os Bignien
tes:

- Pérdida de ingresos debido a edad avanzada.
Incapacidad.
Accidentes profesionales.

’

V‘Desempleo, muerte, costo elevado del cuidado de la salud en la
vejez. ‘

La fuente financiera que encuentran las prestaciones generalea,‘"

‘”‘la constituyen las aportaciones de los trabajadores, de los patrones

Y de loa trabajadores independientes, 'Y aunque no es: la regla’ comﬁn,_

en ciertas circunstrancias y a efecto de crear fondo comdn, ae reali =]

~zan aportaciones de origen Gubernamental

_ TIPOS DE SEGURO.
RIESGO. pnorzsxom.-' '

R La compensaci&n para los trabajadores por eate riesgo tiene su :
'origen en la Ley prra las compensaciones para los trabajadores. con -
;‘base en la. legislacidn de 50 Estados, Puerto Rico y la Federal.,

Alcanzandc su proteccién a beneficiar al 80% de los asalariadosk'

']y jornaleros, 1pero de. los que se dedican a sectores angcolas, sola-,;f

. 'mente . se refieren a ellos 20 programas Estatales. Los trabajadores )
A'independientes en raras ocasiones se ‘ven protegidos por este tipo de  B
' Seguro.‘k ' ' :

o SEGURO DE INCAPACIDAD TEMPORAL (ENFERMEDAD)

Hasta el afio’ de 1964 cerca de un 25% de los asalariados y jorna o

; leros que prestaban sus servicios a la Industria Privada se encontraff 

" ban asegurados en esta rama. Opera la protecci6n con este riesgo en
la Ley Federal para la Industria Ferrocarrilera y para. los trabajado"
- res de la Industria y el Comercio, en general /;as Leyes cubren. prin B
"cipalmente a los trabajadores. Muchos de los grupos gue est&n exclu ‘
“{dos de la. Ley del Seguro de- desempleo, estén tambien excluIdos de»-’
\l éste tipo. ’ ‘ s
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EJEMPLO DEL ESTADO DE CALIFORNIA:

‘CLASES DE  TRABAJADORES CUBIERTOS:

Casi todas las clases de empleo, asf como el trabajador por -
cuenta propia est8n cubiertos por el Seguro Social. Sin embargb,
“algunas ocasiones est&n cubiertos solo si se satisfacen ciertos re
quisitos..

Esencialmente es financiado por los trabajadores y se otorga -

, por 26 semanas a partir del 8o. dfa (no hay perfodo de espera en ca

sos de hospitalizaciGn), la indemnizacién de enfermedad representa -

_‘del 4 al 7% del promedio semanal, del salario recibido por el dlti-

©.mo trimestre, solo existe asistencia hospitalaria con un reembolao
y solamente por cierto tiempo. ‘

' ;AGRICULTURA

"Usted recibe créditos de Seguro SOCial como agricultor o ran-.

. che:o ‘sl tienen gananciaa netas de 400 dollares o més en un aﬁo. us*
ted tiene que informar sus 1ngresos netos como parte de su planillal

-'federal de'la contribucidn aobre ingresos" (1) ' :

SERVICIOS SOCIALES‘

Forma parte de un agregado y reformas a la Ley de la Seguridad-‘

Social, incluyendo este tipo de servicios con el objeto de rehabili;,‘i'
' ‘ktar a personas dependientes ya sua familiares.

~SEGURO DE VEJEZ, INVALIDEZ Y SOBREVIVIENTES :

Ha alcanzado su £lito protector a casi el 90% de los trabajado"/“

_res de ese pa!a, se toma como referencia a la Ley 85-840, de agosto S
de’ 1958, Y al decreto 86-777 septiembte de 1960, abiertamente se in" -
“cluyé a los’ trabajadores de la agricultura, los domésticos Ya losfk

- independientes, entte los que se cuentan a pequenos propietarios -
:aqricultores, ‘arrendatarios, ;rabajqdores profesionales, y cualquier

“otro tipo de trabajb independiente, por medio de este programa que = -

cubre ‘a casi todos los trabajadores, se toma en cuenta a losffrabaja,

(1) Medioarc Seguro Soclal de la Enfermedad folleto 1nformat1vo pa— e
" ra el Estado de Callfornla. ‘
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dores ciudadanos, sin distincién de condiciones de edad, seko,:en -
términos generales se incluyen para grupos profesionales especifico

a-los trabajadores rurales, de la pesca, marinos, domésticos, inde-
" pendientes, del ejército.

‘ SEGURO MEDICO SUPLEMENTARIO.

Es un Seguro M&dico de Salud que beneficia a personas ancianas S
‘y cuya afiliacifn es voluntaria, para beneficiarse, se requiere un -

'nomInimo de 65 afios de edad, pudiendo ser elegibles la persona perte- 1

neciente a los grupos antes mencionados.

,SEGURO DE DESEMPLEO.

Tiene su base en la Ley Federal de Impuestos de Desempleo que -_‘ B

se- ocupa en forma principal de los trabajadores de-la Industria Yy el
;Comercio, en empresas. privadas gue ocupan . de 40 o m&s ompleados du-',_f
rante 20 dIas ‘en un ‘afio.

En la préctlca sus beneficios han alcanzado a otro tipo de tra-']
"bajadores que no aparecen origlnalmente proteqidos por la Ley Fede-~-
ral. : :

'Especialmente hablando de los Trabajadores Angcolas, se les —-
' protege por el trato especial que se les d& en los Estados; al efec-
to un Estado y Puerto’ Rico se ocupan de los asalariados del campo»;

.fvariando en otros Estados de la Uni6n Americana los Trabajadores in- g
'fodependientes cualquiera que sea su tipo de trabajo.

o SERVICIO DE EMPLEO DEL ESTADO DE. CALIFORNIA. ‘
"Instituci6n que auxilia a los trabajadores a encontrar trabajo.‘~“

El Departamento de Empleo ofrece en todo el Estado de Califor--
. nia un: servicio para darle informacién de trabajo agricola,a"Farm La:
bor Information", tanto en las Oficinas regulares de empleo como en
las Oflcinas especiales de agrlcultura (las oficinas especiales de’ f

»agricultura incluyen Oficinas temporales que se encuentran a los la- SERE

 dos de las carreteras en las regiones de cosecha)“.’(l)

-1 SepVicio de Empleo del Estado de California. Folleto'explicati- e
vo.  Pagina 2, o B
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" PROGRAMA DEL SEGURO DE DESEMPLEO DEL ESTADO DE CALIFORNIA.

"2 Quién no esti amparado ?

Ciertas clases de émpleo no estin amparados ni por el Estado de
California ni por el Programa Federal.

kLos»aiguientes son los grupos mayores gue no estan amparados -
por el'seguro:de desempleo en este Estado, a menos de que tengan am-
paro colectivo. =

La mayor parte de los terajadores‘angcolas come podemos apre-
ciar a pesar de que en los Estados Unidos de Norte América, se ha --
pretendido establecer un Regimen de Uniforme y total aplicacién del
Seguro Social»para todos los habitantes, en el caso muy concreto de

‘los trabajadores agricolas, todavfa se encuentran tratos distintos y

cohdicioneé-diveréas de aquellas que caracterizan a los trabajaddres‘
“urbanos o mejor dicho’a los que tienen relacién con la Industria y -
' e1 Comercio, quedando vigente ei'prdblema de la extensién total de --
"la Seguridad-Sbcial a los Trabajadores Agrfcolas, y en aspectos muy
importantes, en la Unién Americana. :

: VREPUBLICA chx-:sz\ :

La administraciGn de la Seguridad Social en Francia presenta -
estas caracteristicas: Un Comité Interministerial,compuesto por los

: inistros interesados en la cuestién, se avoca a la coordinacién de

‘los diversos regimenes de Seguridad Social.

, " En Francia existe la Inspeccién General de la Seguridad sbcial,
S la que se, encarga de realizar el control sobre todos los regfmenes -

“ e Seguridad Social, ya espec{ficamente de asegurar Yy efectuar las -

r prestac1ones,se encargan las distintas Mutualzdades, las Cajas de la
Ayuda Mutua, mismas que se encuentran aflliadas a distintas uniones
yal efecto nos ocuparemos nosotros de la Un16n de Cajas Centrales -
‘de la Mutualidad Angcola :

‘AsI, pues, en cada regifn operan cajas de Seguridad Socialvqué 
‘se encargan de realizar las prestaciones, de recaudar.las cotizacio-
";nes, de efectuar control y de atender el aspecto contencioso de los
: derechos. ‘
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- SEGURO DE ENFERMEDAD:

"En 6 palses de la C.E.E., los trabajadores asalariados de-
~1la agriéultura estdn inclufdos en el Régimen General, exceptuan-
do ‘a Francia que tiene un régimen agrfcola especial, pero cuyos?
principios son iguales a los del Régimen General".- (1)

LA MUTUALIDAD AGRICOLA:

No es necesario definir lo que en conceptos del sefior A.Bogyp

jean presidente de la Unién de Cajas Centrales de la Mutualidad-
’.AQrIéola expusiera en el prélogo de la obra "L'action Sanitaite-'
et Social de la Mutualité Agricole’ manifestacién de solidaridad
’profesional la mutualidad agrfcola nacié en ‘las campafias A =---
"L'exchelle Humaine" para satisfacer las necesidades concretas-- '
de Seguridad. o

si las circunstancias la llevaron a desar:ollar considera--
" blemente su_campo de actividad, superahdo‘notablemente a las for
maé'de SegurofLibre, lafproteQCiGh,social, protectora de los _—
agricultores, se esforzari en servir dentro de su realizacién su
cesiva, este hﬁmanismo que forma'parte de su esencia mismaQ

“- Una sugestiGn democritica hecha por los agricultorea elec--,
tos, quienes asumen plenamente a todos los niveles sus responsa-
7b111dades, una descentralizacién administrativa que pone al ser-
~vvicio a la'puerta del derecho-habiente les parece indispensable-‘
*para conseguir el fin buscado.

‘Es-.por eso, que los mutualistas también, puede ser - que m&s-

que cualquier otro, se regocijan al respecto de la autonomfa de- R

una Instituci6n, a la cual estd profusamente ‘adheridos.

" ‘Algunas cifras, menos que los grandes desarrollos, testimo-

“nian. el lugar.que la mutualidad agrfcola ocupa, no solamente den,
' tro;de la vida agrfcola, sino también dentro delAconjunto de 1a-‘
‘economia'nacibnal de la cual no puede estar ausente.

Con sus 26,600 Cajas Locales, reaseguradas en 65 Cajas Re--
gionaleéro Departamentales, al mismo-tiempo reaseguradas enVZQ;?‘
gfadc en la Caja Central, los Seguros de Mutualidad-Angcola, -
protejen mis de las tres cuartasvpértes de'losfagricultbres de -

- . los riesgos de accidente, de responsabilidad civil, dé incendio,g:'

de granxzo Y de muerte del ganado;. en total cerca de 7 000 con--f,f
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. __Eh'cuénto a la mutualidad-social angcola {escalones locales, -
. “cajas departamentales y cajas centrales) ella distribuye cerca de --
- G,OOQ‘prestaciones, dando a tftulo de, seguro de enfermedad, invali-

deé, vejéz, y prestaciones familiares a los productores y asalaria--
~dos agrfcolas.
_ Pero Ia‘acéi6n de la mutualidad agrfcola no se limita a esta --
* lista técnica de aportacién de cotizaciones y de pago de siniéstros
 9 Y ‘de aportaciones.

Su estructura —cajas jocales de ‘seguros mutuos, escalones loca~

i les de la mutualidad social-le permiten, asociando lo mfs posible a

 (;109 responsables locales a la; politlca general, y a la gestifn de’ lal'
,l Instituc16n, representar un papel determinante dentro de la promo- - .
"f'cidn social del medio rural.‘

Pone 1gua1mente en practica toda una serie de actividades que =
f'\responde a su vocacién esencial de servicio a tftulo dentro de los -
cuales hay que citar ”la previsiGn rural" ' 1a "accién sanitaria y ~
SOcial"'< ' :

- f— "La previsiGn rural busca desarrollar antre los campesinos el -
espiritu de Seguridad dentro de todos los actos de su vida profesio-
nal y familiar (accidentes de trabajo, accidentes de transito, 1ncen'
dio, ....) a iniciativa de los seguros mutuos agricolas debe coordi-
}narse y completarse armcniosamente "la accién. Sanitaria 'y Social",lo
*que se realza més precisamente de la actividad de la mutualidad 8so--
‘Cial agr!cola .(1) ' '

~TRABAJADORES INDEPENDIENTES.

. Encontramos desde el afio de 1961, ‘el siatema obligatorio de Se
*Hquro de enfermedad. Este sistema puede afiliarse ‘a los trabajadores
,;':1ndependientes angcolas a las cajas; angcolas que presten'tales ser '
. vicios para los trabajadores asalariados, tambien pueden hacerlo a - -
 -ilas sociedades de mutualidad agrfcola y a las compan!as privadas,que
5previa autorizacién, presten fales servicios, son quetos beneficia-k

i (1) Unién de caisses centrales de la mutualité agrlcole L'acclon sa-
E nltare et soclal de la mutualité agricole. Pag. 5y 6.
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rios, el Asegurado, la esposa, los hijos menores de' 16 afios, los pen
\"Sionados, previo pago de contribucién minima.

El’SiStema de otorgamiento de las prestaciones es el del reem--
. bolso con las mismas caracteristicas con que se presta a los traba- '
jadores asalariados, ' ' :

Pueden elegirse médico general y especialistaé, en una lista de
- _galenos que previamente establecieron convenios con el Instituto.

3 . Las fuentes de financiamiento para este ramo de Seguro, se de--
"terminan previo estudio del medio, para llegar a la contribucién es-
"tatal ‘en raz&n de cada jefe de Empresa y miembro de familia que pres‘
. ta sus servicios en una Empresa dada, se toma como base para determi
: ac16n de. los aportea por Empresa, su. 1ngreso catastral, mientras --
f“jsea 1n£erior a. 400 francos, ‘la participaciGn del asegurado en la pres
' tacibn’ de servicios en enfermedades- cortas alcanza un 208, en las lar"‘
l;fgas, no patticipa.¢

ffjssnvrcxos HOSPITALARIOS

,lista de hospitales que para el efecto cuentan con convenios especia' 
‘les con el Seguro SOCial. : ' ’

vOPERANDO EL SISTEMA DEL REEMBOLSO :

: Prestaciones econ6m1cas por. enfermedad (indemnizacién),’se rea-';
“Jliza el’ pago por un término de seis meses que. seg(n las citcunstan-#
v”ias se puede prolongar hasta 3 afios; el monto. llega a ascender al -

{50t del salario base, después de 40 dIas del estado previsto como -

ff:riesgo.

Etjronuas DE FINANCIAMIENTO.-

S “En términos generales encontramos participaciGn de origen esta-“'
‘“Jtal, de 1os empleadores y de los trabajadores.;

et

15 ’éQUIEN ESTA OBLIGATORIAMENTE SUJETO A LOS SEGUROS SOCIALES AGRICOLAS?

» o "Todas las personas en edad de trabajar que residan en Francia,y
‘fffque ejerzan en Francia ‘una actividad asalariada dentro del sector =--

Para eata preatacién existe el Sistema del Reembolso; de una =- n:‘
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'angcola, estén obllgatoriamente sujetos, es decir sometidos, al re
‘glmen agricola del Sequro. Social® (1)

Debiendo afillarse a la caja de la Mutualidad Social Agricola -
que corresponde al Departamento donde se localiza su fuente de tra--
bajo; reputandose por lo tanto a &sta caja como el centro de atribu-

cién de las aportaciones de cotizaciones y atribuci6n de prestacio--
. ‘nes. '

.~¢QUIEN PUEDE BENEFICIARSE DEL SEGURO DE ENFERMEDAD?

"El seguro de enfermedad protege a aquellos quienes se benefi- ,
- -cian de-las ventajas.de dos clases; por una parte el reembolso,de -

los gastos: ocasionados por enfermedad o accidente, réemboiso,aﬂesigj :
nado como’ "prestaciones en naturaleza y se atribuyen no solamente -

’1al asegurado mismo, sino que tambien, bajo ciextas condiciones a su'
. conyuge ya sus hijos, por otra parte, el pago. de indemnizaci6n ---'“

il de trabajo, designandose bajo el nombre de prestaciones en especie 1i:ﬁ
.y -sirven solamente al asegurado con exclusiGn a los miembros de fa-

"_ milia,: en caso- de suspensiﬁn de trabajo medicamente justificado.,~,

v.nseguto de enfermedad, maternidad, invalidez, VIUdez, muerte;”i

»  ;pensi6n de vejez, designaciﬁn a ‘madres de familia, de accidn sanita"f”

"j ria Yy social (a los asegurados particulatmente desfavorecidos) (2).

1‘ PRESTACIONES SUPLEMENTARIAS $

, Del mismo modo que se prevee el riesgo en los Estados Unidos -
f},de América, ‘en la Repﬁblica Francesa tambien tiene su equivalente.

"Las personas que han ejercido una actividad agricola asalaria"
' ’da o no, 'y que con &ste tf{tulo perciban o soliciten una pensi6n,v;e

,arenta,‘retiero o asignacién (es decir una ventaja) de vejez o de in e

.validez, pueden adem&s, en ciertos casos beneficiarse con una asiq-"L 5
l_ﬁfnacidn suplementaria creada por la. Ley: del 30 de junio de 1956" (3) Do
| | | - v_' it
(l)lPetit guide des assurances soqial agricoles, Pag: lu'(i o e
(2) Petit guide des assurances sociales agricoles, Pag. 42

(3) Petit guide de L'allocation suplementaire. 'Pag. 8
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. kAéI'pues este beneficio alcanza tanto a trabajadores 1ﬁdepen--
~~dientes como a asalariados.

PRESTACIONES FAMILIARES EN EL AMBITO RURAL :

"Las prestaciones familiares tienen por objeto el ayudar a los -
hogares a afrontar las obligacioneé_financieras que representan sus -
‘hijos a cargo, .sea aportandoles una prestaci6n regular y permanente - -
,pafa el sustento de sus hijos, sea proveiendo una ayuda ocasional al

" momento ‘del nacimiento, sea para responder a objetivos particulares -.

- tales como favorecer el sostenimiento familiar, o la- educacién de los
~menores enfermizos" (1)

'vaNION DE REPUBLICAS SOCIALISTAS SOVIETICAS :

o Bl dltimo de los Estados, o grupos de Estados que hemos escogi- -
, ‘do, por au situacidn ospecial que ofrece dentro del Panorama Interna-
Tpcional, es la Uni6n de Repdblicas Socialistas Soviéticas, donde petma
‘f”nece con su viqor y su existencia, si bien asf podemos llamarlo, el -
;'reglmen Corporativo Europeo a diferencia de las Instituciones crea--
1“das por otro tipo de naciones que han: visto-a la Seguridad Social co-
mo un. todo a desatrollar bajo la responsabilidad de una institucién -

‘jexclusivamente .evocado a ella. los paises europeos con su gran tradi~'7;

_c16n mutualista nos presentan en este contexto, experiencias y cuali-
~dades de observarse, aunque sea de la manera somera como aquI lo pre-
_ifsentamos en: este trabajo, sin duda alguna la organizacién de la pro--
‘ :ducci6n angcola que caracteriza a este grupo de naciones, influye el
‘{fla caracterizacién del sistema de la Seguridad SOcial que opera en 1{
:'respectiva area.“, ‘ ' '

B ‘Por otro lado, de orden Estatal, el servicio. Nacional de Salud,
fq;administra y suministra las prestaciones de tipo médico que se pres-

. ten ‘en aentido uniforme a toda la nacién; por esta circunstancia pod

‘meos agregar que existen en este &mbito elementos de la tradicién Gre
mial Europea, y de las Institucionalizaci6n espec!fica, productos de

- los -intentos de implantac16n del regImen en las naciones que lo han

;'hecho contempordneamente.

(1) Petlt gulde de prestations familiaes agricolé. Pag. 1%
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Las prestaciones‘de‘tipo écondmicobencuenﬁrén dos‘formas’de'rea
‘.f}lizacién, en forma de reglmen general, e 1gualmente este tipo de pres
’ taciones se otorga a los trabajadores de las empresas agricolas del -
Estado(s ovVJgo 2) de manera. igual a la realizada con los trabajado-
res de la 1ndustr1a, pero sin embargo, para los trabajadores de Empre
'sas colectivas agrfcolas (KOLJOZ) las m&s numerosas en la U.R.S.S., -
, también se otorgan por el Estadq, pero en sentido diverso por medio -
'.j:de la "caja de Socorro Mutuo", institufda como 6bligatoria en el afio
~»‘de 1958. ‘

“ORGANIZACION DE LA CAJA DEL AHORRO MUTUO :

Radica en la asamblea general de afiliados o de Delegados, en el'f‘"

H:caso de que, en raan del gran n@mero de’ afiliado, 0 'por motivo de -
'”f'lejanta de los centros de poblacién comprendidos;” sea necesario nom-
»ﬁifbrar tepresentantes con relac16n al ndmero de aquellos. La mencionau'
‘fffda Asamblea General designa al Comité Directivo ya una comisi6n de
’”L'control. i - ‘ ‘

fl;ﬂruucronns

‘La Asamblea General tiene entre otras; la designaciGn de los~-- -
:Jmiembros ‘tanto del Comité como ‘de la Comisi6n de control aprobacién;

'deel programa de actividades, de informaciones anuales y sus respecti'-. :

”vos balances, establece el: monto de las cotizaciones Yy en términos -
generales la polItica de la caja. o

;COMITE DIRECTIVO

p “Es el organo ejecutlvo de la caja, compuesto de 5 a 7 elementosﬁf

,fse encarga, segﬁn Estatutos de cumplir lo ordenado’ por la Asamblea -

 f{Genura1 de la- ‘admisi6n de los miembros, determinacién y otorgamien-‘
f,fto de. 1as prestaciones, coordinaci6n de 1as actividades de previsién
"J:admisi6n :y-en-'general - ‘cuestiones eJecutivas, con la’ obligacién de --
‘%rﬂllevar Y presentar infcrmac10nes, balances, contabilxdad, etc.'J

ﬂ _RECURSOS FINANCIEROS

La Caja cuenta con un fondo social en cada Comité que sirve pa-f';Vu

o ra financiar las prestac1ones La Institucién de estas cajas, que -
' son organismos pﬁbllcos independlentes, regldos por reglamentos esta
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blecidovvsobre la-base de un reglamento tipo y,aprébado por la auto
ridad estatal, se hace por una decisifn tomada por la Asamblea Gene.

- ral de los miembros de cada KOLJOZ, por una reunién de sus Delegados.

-1

u’Los recursos financieros provienen del fondo social reservado -
' para tal efecto por cada KOLJOZ. Ya que varias de estas Institucio-
nes pueden permanecer a una sola caja.

Otra. fuente de f1nanciamiento proviene de los derechos de -ins--’
cripciGn, y del pago de. 1as contribuciones de los miembros. Encuen- ‘
”tra recursos también en los bienes recibidos por la Caja en caso de :
muerte de los miembros.,

‘ Excepciones de'los trabajadores para contribuir, ‘no pagan con-fu
ajtribuciones los miembros totalmente 1ncapacitados para el trabajo ‘

PRES'I‘ACIONES

Como ya qued6 asentado las prestaciones econ6micas 1es otorqa o
'jla "Caja de SOcorro Mutuo“ : L

Las prestaclones y los requisitos ante el riesgo de inoapacidad.f

“.permanente se ‘llevan a cabo en forma similar al del Regimen General,f .
trsu monto 'y los requisitos previos gon variables de’ acuerdo a la situaf““
krrcién econcmica de cada KOLJOZ, teniendo dinero variante segun las conf',f
g diciones antes expresadas. |

‘ A efecto de fijar una estabilidad en las prestaciones se recurre"
Y- hacer partlcipar en. una misma caja a distintos KOLJOZES de diferen-' o
ftes ‘condiciones’ econdmicas a fin de que se asegure un mInimo de subsis* ;

vjftencia a. los miembxos beneficiados.’

Se puede poner comno requis;to para el otorgamiento de las presta-5:
ciones, el monto de dias laborables y se llega a negar cuando el ‘deman i
- dante no cumplid con un mInimo de dfas laborables, sin causa justifi-~g:f
_:cada, o por causa de indlciplina hac1a las normas. del KOLJOZ. . ’

‘PRESTACIONES MEDICAS

El servxcio Na01onal de la Salud.

-‘(l) Illumlnatl Franco Con51derac1ones sobre algunos 31stemas de Segu:‘
‘ © PO de enfermedad y- maternldad en la agrlcultura.
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biecidp sobre la~bas¢ de un reglamento tipo y aprobadd’ por la auto
“ridad estatal, se hace por una decisibn tomada " por la Asamblea Gene’
. ral de los miembros de cada KOLJOZ, por una reunién de sus Delegados.
(L o '

: " Los recursos financieros provienen del fondo social reservado -
para tal efecto por cada KOLJOZ. Ya que varias de estas Institucio-
nes: pueden permanecer a una sola caja. '

Otra fuente de flnan01amiento proviene de los derechos de ins--
cripciGn, y del pago de las contribuciones de los miembros. Encuen-
- tra . recursos también en 'los bienes recibidos por la Caja en caso de.

muerte de los miembros. :

Excepciones de - los trabajadores para contribuir, no. pagan con-i
tribuciones los- miembros totalmente incapacitados para el trabajo.;-

‘PRESTACIONES

_ Como ya qued6 asentado las prestaciones econdmicas les otorga -'
":la."Caja de Socorro Mutuo“

Py Las prestaciones y los requisitos ante el riesgo de incapacidad~'»
‘,permanente se llevan a cabo en -forma similar al del Regimen General. v
‘su ‘monto Y los requisitos previos 'son variables de acuerdo a la situa

affjcién econdmica de cada’'KOLJOZ, teniendo dinero variante segun las con”'

? _diciones antes expresadas.

, A efecto de: fijar una estab;lidad en las prestaciones se recurre~:
a hacer participar en una misma caja a distintos KOLJOZES de diferen-
. tes condic1ones econdmicas a fin de que se asegure un mInimo de subsisa

")'tencia a los. miembros benefzciados.

se puede poner como’ requ151to para el otorgamiento de las presta-f
ciones, el monto de dias laborables y se- llega a negar cuando el deman
dante no cumpli6 con un mInimo de dfas. laborables, sin causa. justifi- o
‘cada, 0 por causa de indiciplina hacxa las normas del KOLJOZ. ’

PRESTACIONES MEDICAS :

El serv101o Nacional de la Salud.

(l) I1lluminati Franco, Consideraciones sobre algunos 51stemas de Segusa
: ro. de enfermedad y maternldad en la agrlcultura.”‘j,f e .
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,"Las prestaciones sanitarias se otorgan gratuitamente, en forma
‘directa y sin limite de tiempo a todos los ciudadanos de la Unién So

vietica, con excepcién a las prestaciones farmaceuticas que cofren -
.por cuenta del asegurado cuando &ste no esti hospitalizado." (1)

El organismo estatal encargado de tales servicios es el Ministe
rio Central de la Salud, con sede en Moscd, coordinado con los Minis
. terios de la Salud de las Rep@blicas Sovieticas. )

El orden administrativo cada Ministerio de Salud de cada Repfi-~
blica tiene como subordinados a los Servicios Sanitarios Regionales,
‘a los provinciales y a los distritales, y estos dltimos a los de ti

7,'po‘inferior “la organizacién de los servicios sanitarios se basa en

gcriterios completamente diferentes a los adaptados en palses Occiden
tales, tanto en lo que sge refiere a la actividad Terapeutica, Profi-
fl&ctica o Preventiva, como a la hospitalizacién.

Las exigencias del .equipo y del personal sanitario, asI como ‘su-
distribuci6n, han sido objeto de numerosos estudios, en 1947 y 1960
se han tomado medidas concretas para la planificaciGn de las Institu5
’ciones Sani;arias"

Q'PRESTACIONES EN CASO DE ENFERMEDAD~.

Este Seguro de car&cter obligatorio es financiado por los emplea'”g*

;. dores y por el Estado; se otorga por un perfodo ilimitado sin perfodo
"valquno de espera, ‘los montos de la indemnizacién pueden alcanzar de -

L un’50% a un 90% del salario, teniendo como criterio ante todo a la -

i\ antiguedad como antes lo mencionamos, las prestaciones de tipo médico'7
'quirurgico, \'g las hospitalarlas, se otorgan 1limitadamente, salvo la

. farmaceutica que corre por cuenta del asegurado en cado de que no es--,-ﬂ

'té hospitalizado.v

"Los miembros de las cooperativas angcolas que son inv&lidos de
guérra o miembros de las familias de militares fallecidos, los que ==
‘trabajan- con las m&quinas y algunas otras categorias de KOLJOZES, re
‘ciben pensxones nacionales. ILos dem&s miembros de las cooperativas -
= agricolas que benef1c1anken‘su vejez, o en caso de invalidez, de asis
tencia de parte de la direccién de la cooperativa, o de las Cajas de
Socorro Mutuos de las cooperativas. - Cada Cooperativa agricola esta-

. ‘blece indépendiéntemente su regimen, ' k E
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En eﬁerokde 1958 el Consejo de Ministros de la URSS, aprob§ los

. Estatutos Eipo de la Caja de Socorros Mutuos de los KOﬁJOZES, con. ba
se en una afiliaci6n voluntaria, y mediante cotizaciones de los miem
bros de la caja, a los cuales se agregan subvenciones tomadas de los

recursos de cooperativas agrfcolas, las Cajas de Socorros Mutuos pa-.
~ gan pensiones y prestaciones en el caso de invalidez, de enfermedad;

de embarazo y de parto, de pérdida duradera de capacidad del trabaja
- dor, asi como a los ancianos y huerfanos y en otros casos, a discre-.
cibn de la Caja, se pueden conceder tambien, curas, en Sanatorios o
en estaciGn climitica, ayuda para la obtenc16n de aparatos de Pr6te-r
- sis o de Ortopedia, una camilla, etc,

En numerosos KOLJOZES, mantienen hogares parallos miembros de -
' edad avanzada o invalidez" (1) : » ) :

b,:ADMINISTRACION Y ORGANIZACION'

: En términos generales, en algunos paises de la Uni6n‘se’o$servarr
alguna tendencia hacia la_descentralizac16n. R

.ORGANIZACION -DE - LAS INSTITUCIONES SANITARIAS.'

"La organizaci6n Sanitaria, tiene las siguientes funciones.;
L= Otorgamiento gratuito a toda la poblacién, . asistencia médica t
: con atenc16n a domicilio, en’ consultorios, hospitalizacién, con re-
“rcuperacIGn en caso ‘de” reposo Y baios termales. ‘
' o= Protecci&n de: la salud de la madre, del nifio y del adolecente..
v = Control regular y periGdico con fines preventivos de todas las

‘ industrias ligeras Y pesadas, de los laboratorios de la industria, de
~f'protecc16n, de alimentacidn, escuelas, Y de otras colectividades en. -ﬂ.~

: = Estudio de los problemas de medicina legal ligados a la ‘mano. - '

: de obra. C :
Educacién Sanitaria de la poblacidn.
Formacién y perfeccionamiento del personal médico Y de las en

1}

rrfermedades.
= Industria farmaceutica y equlpo sanitario.

= Desarrollo y coordinacién de los Institutos médicos de ensenan:..f

~(1) A.I.S.S. C, I §.S. Desarrollos y tendenc1as de la Segurldad 8001al 
“Pag. 79.
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za y de investigacién cientffica.

) Todas las Instituciones sanitarias est4n concebidas para respoﬁf
i der, al mismo tiempo, a fines Terapeuticos, profilicticos y pteventi
vos, lo que represénta la~difefencia méds importante en reIaciGn’con
‘los sistemas Occidentales". (1) o

Una segunda caracter{stica importante del sistema sanitario en
la URSS, es la tendencia a la hospitalizacibn causadas por la caren-
cia de mé&dicos, y las dificultades que presenta la grah extehSidn de
- su territorlo, adem&s de cuestiones propias, de caricter laboral que.

los presiona a optar por la hospitalizacién, pues no pueden ausentar :
se por mds de tres dfas de sus labores cotidianas, las personas en-
_carqadas de cuidar enfermos. -

' Es de mencionarse tambien que los grandes centros industriales

‘y-las empresas, ya sean angcolas o n6, tienen organizados servicios""

t~médicos que operan en sus respectivas circunscripcionest

Los ‘servicios hospitalarios>organizados en ttes etapas. Léipiifi
' mera por hospitales ‘de sectores, que en realidad son clInicas'minimas
~con 10 o 15 camas, con personal Y equipo adaptado’'a tdles caracteris

’7'”ticas y encargados de realizar prestaciones de carécter general y de-

‘;Jurgencia como ‘son la CirugIa, la Pediatrfa ' la Medicina General.. -

La segunda etapa, mayor dotaci6n de camas hasta de 50, se loca-~ f{
o ‘lizan en los. grandes centros agricolas, en las ciudades, Yy tambien -

'las prestaciones médicas aumentan. proporcionalmente, de esta" segundak
'etapa depende un servicio "Policlinico ambulatorio", que como su nom
bre lo indica son reqponsables de los sectores’ que controlan, y eseni;
cialmente se encargan de supervisar y de conceder servicios higiéni-

COs, sanitarios Y preventivos. :

La tercera etapa, la integran los hospitales de grandes dimensio
ﬁnes donde se prestan: todos los servicios de hospitalizacién._

Toda esta organlzaci6n por su propia naturaleza depende del pre
supuesto estatal ’ '

(1) Illuminati Franco, Op. Cit. Pag. 51.
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CAPITULO VI
MEXICO. ‘ B

’ANTECEDENTES.V

Los antecedentes de la Seguridad Social en nuestro pais alcan-
za a remontarse hasta épocas 1ejanaa, ya en los principios de este
trabajo mencionamos algunos datos observados de las civilizaciones v
',p:efcolombinas ‘sin embargo, tambien es de mencionarse con toda jus
ticia que con posterioridad se obtuvo la influencia social que re--
 port6‘1a legislacifn de indias, en épocas de la cohquista: 1a gran~
‘labor’ de los misioneros y su actitud enérgica,‘en contra de las ex-
plotaciones y en pos de la reivindicacién formal de la naturaleza -

.vdignamente humana de los naturales del Continente. Debemos mante--‘

ner puesta la atenci6n en las corporaciones que actuaron en la Nue-

’ ,va Espafia, como herederas de la tradicién peninsular, que no escapﬁ,

de 1a forma de vida medioeval Europea, remiscencia que hoy en dIa,
"aﬁn muesttan en aquel Continente, veatigios may 1mportantea, influ-7
 5fenciando todav!a al Seguro SQcial prolongandose aqu!, en el Héxico

“QfJindependiente, hasta los. tiempos de 1a Reforma. -

v ‘purante. la Independencia, Hidalgo al abolir Ia euclavitud, reat'3
‘_liza una de las mis trascedentales obras de orden social, pero para

("el caso concreto Jose Ma. Morelos y Pavén, es quien se refiere més

al problema, -al expresar en uno de los "sentimientos de la Nacién"
* las Leyes que dicte el Congreso deben ser tales que obliguen ala-"'
'Lconstancia Y al patriotismo, moderen la opulencia y la: indigencia,y
,‘de tal suerte que aumente el ‘jornal ‘del pobre que mejoren sus cog=~-
j:tumbres, aleje la ignorancia, la rapifia y el hurto”.

-De ahf en adelante el ideal de la Seguridad SOcial se mantiene
latente a través de las formas diversas que presenta, y algunas con
' manifestaciones concretas en Segu:o‘o Pensiones para empleados p -
A bligos, la forma mis adelantada, del Seguro'SOGial en estas épocas.

 Anotamos que los espiritus avanzados de todas las &pocas, recg
~mnocieron la necesidad de establecer medidas en contra, de lo que en
‘suma. denominado inseguridad hay, urgando en la higtoria de nuestra

- Patria, 1nfinidad de antecedentes que ponen, ya sea la necesidad _—
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-apremiante, o la solucién a los problemas sociales, e incluso’de in
seguridad, pero como el motivo de esta parte del trabajo es hacer -
un bosquejo, insistiendo sobre todo con referencias expreéas ala -

‘Seguridad Social en élvcampo, contanto para ello con las limitacio-
‘nes que nos crean. ‘

Concluimos con lo anterior, que deben relacionarse los vértices
de la gr&fica histérica del desarrollo general del ideal, con aque-
1los mismos con que marcha ‘al par el ideal de la Reforma. Agraria, y
con las de la gestacién del Derecho del Trabajo Mexicano.

4 A pesar de los valiosIsimos intentos por 1nstaurar reformas so‘
'_ ciales de tipo constitucional desde 1857, no se logra nada positivo,
"salvo que aparezcan legislaciones estatales que protejan al trabajo
'y.al trabajador, pero que constituyen los antecedentes de ‘la- visiﬁn‘,‘
"modetna ‘de la Seguridad Social en nuestro paIs, ya que ésta es fru-

,,to indiscutible de la Revolucién de 1910.

. LOS. panmxnds POLITICOS :

Los’ partidos politicos incluyeron dentro de respectivas decla-

; jrac1ones al ideal de la Seguridad SOcial, tratan. e1 problema del camgV““

“f:po y en suma se ‘avocan a la. solucidn de 1o Social.;

R Cuentese al Partido Liberal Mexicano, al Partido Democr&tico, -
fyal Plan Polftico Social de Miranda y Magaiia, " al Partido Anti-reelecA'

'~‘>cionista, este dltimo hace menci6n clara al objeto de nuestro traba-

jo en voz de su candidatura, Don Ftancisco I. Madero, quien al acegy"

.! tar su candidatura para la Presidencia de la Repﬂblica el dfa 25 de‘f'

: abril de’ 1910, dijo "haré que se presenten iniciativas de Ley, con-_l
”' venientes para asegurar pensiones a los obreros mutilados en 1a in-v'
‘dustria, en las minas, o en la agricultura, bien, pensionando a sus
£amiliares, cuando’ éstos pierdan la vida al servicio de alguna Em--
 .'presa".’»Sighe,presente el ideario de la seguridad.Sociil»en'él pen’
725amiento polftico del Candidato a la Vice-Presidencia, Dr. Fédgr;cd
‘iv&zquezxsémez,'lo mismo que en el programa del-Partido ébhstitﬁc;o¥
 »nal'Progresista, y en distintos planes, programas y polfticas, in-
CiuSO'durante la époéa de la usurpacién, destacando entre otros mo-
vimientos los de la Revoluci6n Constitucionaiista, 1a accién de_ia’
Casa del Obrero Mundial y la Soberana Convencién Revoluciona;ia. Sl
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En 1914 Don Venustiaho Carranza prbmulgé un decreto que adicio
4‘naba“el Plan de Guadalupe, en donde se establecfa gue podrfa en vi-
. ‘gor durante la lucha armada todas las Leyes, disposiciones y medi--
das encaminadas a mejorar las condiciones del peén rdral,;del obre-
“ro, del minero, y en general de las clases proletarias, es de justi
‘cia mencionar con todo su vigor su realidad y proyeccién al movimi-
“ento zapatista que incluyS en sus mis profundas raices la elevacian
del nivel de vida del campesino.

EL CONSTITUYENTE DE 1917:

‘Pero es en. el Congreso Constituyente de Querétaro. de donde ema

nan, ya en firme, las bases de lo que es nuestra actual Constitu- -

. cién Politico-Social, donde aparecen esas célebres piezas oratorias':
~del COnstituctonalista gestado por la realidad estrujante en labios‘
. de esos hombres, que se baten en contra de las' formas cl&sicas de -
'  ConstituciGn y en defensa de lo social.

vglga la oportunidad para transcribir algunos pasajes de_aque-
‘llos discursos, no todos los m&s célebres, pero si algunos de los -

que incluyen el trato de nuestro tema; la Comisién encargada de pre T

. parar el proyecto de la legislacién obrera integrada por los seno-f
'res Pastor Rouaix, Victorio E. Géngora, Esteban B. Calderén, Luisy-

:rfManuel Rojas,” Dionisio Zavala, Rafael de los Rios, Silvestre Dora--

f"dor 'y Jestlis de la Torre, en lo referente al Seguro 30cial dec!a
' "Se impone no solo el aseguramiento de las condiciones humanas del
:~trabajo, como ‘las de salubridad de locales, (continda para seguir -

e con) B2 garantlas que para los riesgos que emanacen:al obrero. en el o

1'fejercicio de su empleo, sino también fomentar la organizacidn de. es f.

: vtablecimientos de beneficencia e instituciones de previsién social

r{ para asistir a los enfermos, ayudar la invalidez, socorrer a los an
, 'cianos, proteger a los nifios abandonados, auxiliar a ese gran ejér--

f,fcito de reservas- de trabajadores parados involuntariamente, que ==~

.constituyen un peligro inminente para la Seguridad PGblica". (l)

La legislacién laboral y el pirrafo antes mencionado causaron,
entre otros,'estos discursos en el Teatro de Querétaro.

(l)HGarcia Cruz México, 50 afios de Revolucidn. La Seguridad'Sociai.r‘
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Hector Victoria: "Por con51gu1ente lo Gnico que cabe en el Ar=
tfculo 50. es senalar las ‘bases fundamentales sobre las que deba li‘
mitarse, por lo tanto a: ‘decirnos que el convenio de trabajo ha de =~.
durar un afo, cuando pasa por alto cuestiones tan capitales, como =
las de higiene de minas, fébricas y talleres, tambien dirdn que es-
to es reglamentario, ai, sefiores, puede ser muy bien como lo dijo -

‘el diputado Jara, acertadamente, los trabajadores estamos enteramen
' te cansados de la labor. pérfida, que en detrimento de las.libefta- :
des pdblicas han llevado a cabo los académicos, los 1lustres, los -:j
sabios, en una palabra los jurisconsultos.

El artIculo S50. a discusi6n, en mi concepéo‘debe trazar las béa“:"

ses fundamentales sobre las que ha de legislarse en materia de tra- =
~bajo, entre otras, las siguientes: jornada m&xima, salarijo mInimo,

“‘gdescanso semanario, higienizaciGn de talleres,. fébricas, minas, con ;

venios industriales, creaciGn de tribunales de conciliacién, de ar-
bitraje, prohibicibn de trabajo nocturno a mujeres Yy ninos, acciden,
tes, Seguros e Indemnizaciﬁn, ete." (1)

Joaafat M&rquez~ "Yo no habrfa levantado nunca la voz para pre?:'

qonar las riquezas que tiene nuestro suelo, para pregonar las - rique"
 zas que hayamos extraido del sefio de esta Patria, que todos. procura
*‘remos engrandecer, Y para conseguitlo hagamos esa Ley que persigue o
“1a’ vagancia, y hagamos tambien esa Ley que proteja a los trabajado-
 .res, esto sers la dnica manera de enriquecer a nuestra Patria y no-
t creo que haya en ningﬁn pueblo nada mis bello, nada m&s hermoso que
;‘el que rige los destinos del Pais; pueda declarar ala faz de todo -
el mundo~ en mi Patria todos ‘trabajan; todos los trabajadores estsn,
' debidamente protegidos" (2)

Luis G. Monz6én: "Respecto al. salarlo, a las indemnizaciones Y -,,-'

:  jubilaciones, los Comités: de Arbitraje y Conciliaci6n, y ademis pun-
 tos trascedentales del problema obrero, mi opinién particular es la.
‘sigulente- "Que esos puntos se adicionen a los gue constan ya en el
‘Artfculo 50., 0 que se forme un artfculo especial con ellos, en la -

A..(I)‘Trueba Urbina A. El nuevo Artlculo 123 Pag. u5.
(2) Trueba Urbina, Op. Cit. Pag. us§ :
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seccién‘ﬁe‘losyzatados, allf por el 115 o 116, esto es mi opinién -
particular” (l)

Don José Ngtividad Macfag, tambien tuvo ingerencia en cuanto al
estudio de las cuestiones laborales y de Seguridad Social,

Asf pues, al concluir las labores del Congreso Constituyente, ==

nace a la vida jurfdica, la primera Constitucién que en el plano mun
aial aparece con las caracteristicas de ser polftico-social, y la --
iprimera en América que incluye dentro de su articulado, al ideal de
la Seguridad Social, al efecto el Articulo 123 se termina;,; mismo que
Znormar! al trabajo, fincarf las bases de proteccién.a los trabajado-
res, as{ las cosas no podrian haber faltado lo relativo a la Seguri-
‘dad SOcial.b

‘La'primerq Comigién de puntos Constitucionales formada por Fran

 ”,¢1:¢0 J. Mﬁgica, Bnrique Recio, Enrique Colunga, Alberto Ramos .y Luis

f;‘G.‘Monz6n, presento al Constituyente el dfa 23 de enero de 1917, el -

.Proyecto ‘del Capitulo VI Constitucional, titulado "Del trabajo y de -
- “la previeiGn Social”, mismo que fué aprobado y que en las siquientes
‘~”fraccionel se relaciona con nuestro tema:

s XIV -Los empxeuarios serin responsables de los accidentes del -
" ‘trabajo 'y de las’ enfermedades profesionales do 1los ttnbajadorea
v Jquridos con ‘motivo en ejercicio de 1la profesifn o trabajo que -
 ejecuten. por lo tanto, los patronos deberSn pagar la 1ndemniza :
‘ cién correspondiente, segin que haya trafdo como consecuencia -
'tla muerte o simplemente incapacidad temporal o permanente para
trabajar, de acuerdo con lo que las Leyes determinen. Esta res
'ponaabilidad subsistirs adn en el caso de que el patrono contra
:te el trabajo por un t&rmino.,. - : : : ;

‘r“xxv - El aatvicio para la colocaciﬁn de los ttabajado:es ser& -
‘qratuito para estoa, ya que se efectﬂe por oficinas Municipalesf
Bolsas de Ttabajo 0 por cualquier otra Institucién Oficial o --
‘Particular. T : :

: xx:x.- se consideran de utilidad Social, el establecimiento de
Cajas de Sequros Populares, de Invalidez,‘de vida, de Cesacién

(1) Trueba Urbina. Op. Cit. Pag. 55.
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involuntaria de Trabajo, de accidentes y otras con fines andlo
gos, porklo cual, tanto el Gobierno Federal como el de cada Es
. tado, deber&n fomentar la organizacién de Instituciones de &s-
- ‘ta_fndole; para infundir e inculcar la previsién popular.

Los 1ntentds de reglamentar las anteriores Fracciones y en es-
‘pecial la XXIX, fueron muchos y variados a través de las distintas
presidencias, del Gral. Alvaro ObregSn, del Lic. Emilio Portes Gil,
- del Ing. Pascual Ortiz Rubio, del Gral. Abelarlo L. Rodriguez, del
Gral. L&zaro Cardenas,<es'asi que durante el perfodo del Lic. Emi-
110 PorteS‘Gil se reformd 1avfracc16n antes citada, a efecto de evi
‘tar una serie de confusiones que aparecieron en todos los médios,»-
"lo'vque’demoétrd su vivo interés por el problema, asf pues,‘paia re
;sblve; y esclarecer la situacibn, en Perfodo Extraordinario de se-

l  siones, se discutieron las reformas, para concluir con su aprobaéiGn

'en el mes de agosto de 1929, quedando reformado el artfculo 123, en
. esa Fraccion como sigue:

ARTICULO 123, Fraccién XXIX.- Se considera de utilidad pd-
‘blica la expedicibn de la'Ley del Seguro Social, y ella com'
"prenderi, seguros de invalidez, de vida, ge cesacidn involun
;'taria del trabajo, de enfermedades ¥ accidentes, Y otros con'
‘ fines an&logos.

LA CREACION DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL Y Su POSICION ACERCA DE
_'LA SEGURIDAD SOCIAL RURAL (EXPOSICION DE MOTIVOS), pero no es sino -
fhasta la presidencia del Gral. Manuel Avila Camacho, y con fecha. de

S fpublicaciGn del 19 de enero de 1943, que se expide la Ley del Seguro
SOcial.

‘1, En 1o que se refiere a nuestro tema, es necesario presentar lo
, re1ativo a la exposiciGn de motivos del citado ordenamiento, que - ‘

lestablece "Respecto de los ejidatarios, el tnico que postula la. ini

-clativa es el de enfermedades generales y maternidad, en virtud de -
‘ que la situacién de aquellos, diversa a la de los asalariados, pre-"
senta dificultades que no podrfan salvarse para asegurarlos, en los
~ restantes riesgos, pues no estando regidos sus actividades por un -
"conttato’de trabajo, y por tanto no existiendo ni un patrono, ni sa
" lario, falta de &ste modo una base firme para fijar los aportes y =~
penefiéios sin que puedan estimarse como tal de los ingresos qﬂekog
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- tienen ‘por- hayarse expuestos a la eventualidad’ propia de las labores
del campo . :

DISPOSICIONES JURIDICAS DE SEGURIDAD SOCIAL RELATIVAS A SU EXTENSION
- AL CAMPO.

La Constitucién General de los Estados Unidos Mexicanos, funda-.
menta el regimen del Seguro Social, en diversas fracciones del Arti
culo 123, como la XIV, la XXV y la XXIX; ésta dltima es la que a su
vez fundamenta a la Ley de la Seguridad Socia} misma fraccién que ya,
_hemos'transcrito en pliegos anteriores. '

" LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y LAS NORMAS QUE REGULAN EL Tnanaao DEL]-#‘f
'fcnnpo.‘f | R
El mismo Arttculo 123 Constitucional, fundamenta a la Ley Fede-‘
',QrAI -del, Trabajo, ya que en el Artfculo 197 establece regulaciones pa
“"ra el trabajo del campo, hemos escogido este dltimo precepto, por -
‘frser el que m&s se relaciona con los objetivos de nuestro trabajo.

.ﬁ?ARTIcULO’197;‘ Son obligaciones especiales del Patrén en el trabajo
L ‘ del campo las siguientes: ‘
k~I -Suministrar qratuitamente habitacicn que reuna las condicio
nes sanitarias indispensables para la‘proteccibn de la vida
*iy la salud de los~tf5béjadores, y el terreno necesario para
la cria de los animales a que se refiere el Artfculo 205 de
ésta Ley. S e

II.-Proporcionar a todos los peones asistencia médica, medicamen
. tos ¥ material de curacién en los’ lugares en donde sea posi-
,.ble, y en caso. contrario las medicinas m&s indiapensables --
: »r~que dar& gratuitamente, ‘para- curaciones de ‘accidentes, enfer
"kjimedades tropicales, tétanos, picaduras de animales. ponzono-_
:'?-sos Y dem&s enfermedades propias de la regi6n, debiendo, -tam
"fbien, en estos casos, pagar ‘medio sueldo. " En las demés en~
' 7;'fermedades el. patr6n estar§ Gnicamente obligado a proporcio-
nar medicinas y m&dico cuando fuera posible,

LA LEY DE SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO Y LA SEGURIDAD SOCIAL.
. Este conjunto normativo, al establecer las facultades de la Se-
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cretaria del Trabajo y Previsién Social, guarda estrecha vinculacifn;
v‘con el Artfculo 123 Constitucional, y por ende y de manera expresa,-
.con la seguridad Social, al hacerse referencia a la misma eh-el Artf
" culo 15; como sigue: ’ v

ARTICULO 15.- A la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, corres
ponde el despacho de los siguientes asuntos:

I.-Vigilar la observancia y aplicacién de las disposiciones con-
tenidas en el Artfculo 123 y demfs relativos de la Constitu-
ci6n Federal, en la Ley Federal del Trabajo y de los Reglamen' :
tos. : SR

FRACCION XIII+ Intervenir en los asuntos relacionados con el Seguro -
‘ Social.

, “ELEMENTOS JURIDICOS EN LA COORDINACION DE LA SEGURIDAD. ACCION Y. PRE
lk*VISION SOCIAL EN _EL AMBITO RURAL MEXICANO' ‘

. Como ya lo hemos dejado establecido en otras ocasiones 1a 1mp1an“
tac16n de la. Seguridad Social en el Agro, no debe entenderse solamen-
te como implantacién del Seguro SOcial, es mis amplio, y ademfs la -~
-5consecuc16n de este Ideal lo repetimos todas las veces que sea nece-.
sario, no-va a logarse en forma 1ndependiente, por el contrario, ‘va -

" ;unido a todas aquellas medidas que tiendan a elevar, en todos 103 sen

" tidos el nivel de vida de la gente que vive en el campo, suponiendo -
f¢ a ésta meta como un objetivo parcial dentro del desarrollo de toda la
' NaciGn. '

v Para la extensién de la Seguridad Social al &mbito rutal,.es he-,
';cesario por lo tanto contar .con la acciénm, claro ests, de la Institu-

.. ci6n avocada a ello en forma mis directa, pero tambien auxiliarse de

la accién conjunta y coordinada de todas aquellas instituciones Y de-“
bipendencias que tengan ingerencia directa o indirecta en la resoluciGn‘
..de esa. innumera gerie de problemas, que ya en su oportunidad apuntara
mos.

ﬂh México existen, sin duda alguna, los elementos de la’coordingv
cién;'al menos el ideal semi-puesto’ en prictica, decimos 1o anteri-

or por que no forzosamente hemos visto los resultados’que son: de espe5i 

"-rarse, enseguida citaremos una serie de instituciones que se avocan a‘
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" la obtencién de 1as metas enunc1adas.

, Principiaremos con las bases de coordinacién legisladas y con-
_.cluimos anotando algunas funciones de organismos pdblicos que tienen
-alguna relacién con nuestro objetivo, sin embargo,no citaremos‘en sI
las funciones especificas del Departamento de Asuntos Agrarios y Co-
lonizacién en lo referente a la regulacién de la tenencia de la tie-
‘rra, a la Secretarfa de Industria y Comercio y a la Compafifa Nacio--
nal de Subsistencias Populares en. su intetvencién para regular los
precios, asesorar, auxiliar y proporcionar- almacenaje, a la Secreta
ria de Agricultura y Ganaderfa con sus funciones de estudio, control
_ y_asistencia de la produccifn agropecuaria, a las Instituciones de -
e Crédito,'ée Seguros, de Seguro Agrfcola Integral, a la Secretarfa de
Recursos Hidraﬁlicos, en cuanto a las obras de Grande y Pequeifia Irri
- gacién, la Secretaria de Educacién PGblica en'cuanto.a;la'extenSiGn
de la Cultura y la lucha en contra del Alfabetismo, a los Organismos
" Internacionales y las normas que al respecto se derivan, el Institu-
~'Tto Nacional Indigenista, la Secretaria de Comunicaciones y. Transpor-
: tes, en cuanto a la ConstrucciGn de’ medios de cOmunicaciGn, a la Co-

bi;ymisiGn Federal - de Electricidad en: cuanto al suninistro del fluido --
T feléctrico a las mencionadas zonas, a la Secretaria de 8a1uhridad y -
’r5lhsistencia con respecto a. la dotaci&n de agua potable, al combate -
'~J;de plagas, a las antoridades fiscales como fuentes de informacién Y

' 7auxiliarea del: régimen del Seguro Social, etc., y para generalizar -
'de toda la serie de instituciones que guardan vinculacién con la om- °
inicomprensiva soluci6n del tema, hemos de citar por lo tanto algunas
de aquellas que tienen una m&s estrecha relacién con el asunto.

; vCOMISION COORDINADORA DEL PROGRAMA DE BIENESTAR SOCIAL RURAL

g Fué creada durante el Gobierno del Presidente Don Adolfo Ruiz -
o Cortines, transcribimos los considerandos y los primeros articulos,
brpues son ellos los que mejor pueden explicarse.

o Considerando- Que la poblacién rural del Pais por sus caracte-
risticas propias requiere ‘particular atencién del Estado para lograr

" su desarrollo hacia mejores condiciones de vida, no solo en‘el campo

"ec0n6mico, sino también en el Social Sanitarlo y Cultural.
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"la obtencién de las metas enunciadas.

Principiéremos con las bases de coordinacibn legisladas y con-
cluimos anotando algunas funciones de Qrganismoé.pﬁblicds que tienen
alguna relacién con nuestro objetivo, sin embargo,no citaremos en st
las funciones especificas del Departamento de Asuntos Agrarios y Co-
lonizacién en lo referente a la regulacifn de la tenencia de la tie-
rra, a la Secretaria de Industria y Comercio y a la Compaﬁ!a,Nacio--'
nal de Subsistencias_Pobuiares en su intervencif6n para regular los
' precios, asesorar, auxiliar ' proporcionarvalmacenaje, a la Secreta
‘rfa de Agricultura y Ganaderfa con sus funciones de estudio} control
y.asistencia de la produccién agropecuaria, a las Instituciones de =
QCrédito, de Seguros, de Seguro Agricola Integral, a la Secretarfa de
Recursos Hidraﬁlicos, en cuanto a las obras de Grande y Pequena Irrir
~gacibn, la. Secretarfa de Educacién PGblica en cuanto a la extensién.

;'derlé Cultura y la lucha en contra del Alfabetismo, a los Organismos
':'IntérnaCIOnales y las normas que al respecto se derivan, el Institu-
to Nacional Indigenista, la Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
ﬂgtesy en cuanto a la Construcci&n de medios de Comuntcaci&n, a la Co-"
 ]misi6n Federal de . Blectricidad en cuanto al suninistro del ‘flufdo -_:_,
feléctrico a las mencionadas zonas, a la Sectetaria de Saluhtidad y -
fAlistencia con respecto a la dotacidn de agua potable, ‘ak combate -
de plagas, a las autoridades fiscales como fuentes de informacién Yy
rfauxiliares del régimen del Seguro Social, etc., Yy para generalizar -
‘de toda la serie de instituciones gue guardan vinculacién con la om-
f~nicomprenaiva solucién del. tema, hemos de citar por lo tanto algunas
'pwde aquellas que tienen hna m&s estrecha relacién con el asunto.

 ’COHISION COORDINADORA DEL PROGRAMA DE BIENESTAR SOCIAL RURAL

Fué creada durante el Gobierno del Presidente Don Adolfo Ruiz =
‘Cortines,: transcribimos los considerandos y los primeros artIculos,
~_'pues son ellos los que mejor pueden: explicarse

Considerando. Que la poblacibn rural del Pais por sus caracte-

‘ rIsticas propias requiere particular atencién del Estado para lograr
“su desarrollo hacia mejores condiciones de vida no solo en el campo
feconémico, sino también en el Social, Sanitario y Cultural.
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bQﬁefpara logtar los fines antes mgndionados, el Ejecutivo a mi
“cargo ha iniciado una serie de actividades para la realizaci6n de -
~un programa de Bienestar Social Rural, cuyos trabajos se caracteri-

~zan por el aprovechamiento integral de los elementos de que dispo--
‘nen las comunidades rurales.

Que tales actividades corresponden, por sus diversos aspeqtos,‘

" a la funcion propia de varias Dependencias del Poder Ejecutivo, =-- -
- siendo conveniente crear una comisi6n que coordine dichas funciones
‘ para impulsar el Programa de Bienestar Social Rural, incorporando '
' »a él todos los elementos de- que dispone el Gobierno de los Estados.

Que para establecer las bases de la Comisién alud1da, he teni-
rdo a bien expedir el siguiente-

,’;‘b ECRETO.

PRIMBRO.- ‘Se crea la ”Comisiﬁn Coordinadora del Programa -
o de Bienestar Social ‘Rural", que. tendr& a su car-"'
s gooel estudio, orientacién Y desarrollo pr&ctico
S :ndel Programa del Bienestar Social Rural,

'3 ]SEGUNDO§ La Comisién Organizadora sers presidida por el C.g"
'ryl"7‘i'-8ec:etario ds ‘Salubridad. Y Asistencia, 0 por qui
- en. 1o represente y se integrara con un represen-
?tante de ‘cada una de las Secretarias de Goberna-
‘gci6n, Agricultura y Ganaderta, Comunicaciones Yy
- Transportes, Obras Pﬁblicas, EconomIa, EducaciGn
,  Pﬁb1ica Y Recursos Hidradlicos, asf como el Depar
k‘ytamento Agrario y del Instituto Mexicano del Se~-
';iguro Social

'fTERCEROg La Comisi6n Coordinadora invita a los Gobiernos
—— de los Estados para unir sus esfuerzos en el Pro o
grama de Bienestar Social Rural dent:o.de sus ~=
respectivas jurisdicciones, a cuyo efecto éodrén

':.designar un representante como miembro de la Co—“
misién.

 fiCUARTO. Para el mejor desarrollo de la Comisién (de sus ~
o trabajos), ests podré cuando asi lo juzgue nece- :
fsa:io,,asesorarse deilas instituciones pﬁbllcas 6v"'
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‘privadas que estime convenientes.

Data su existencia del decreto Presidencial de Agosto de 1965.

COMISION ASESORA PARA LA EXTENSION DEL SEGURO SOCIAL:

Fué creada por decreto del 23 de julio de 1959. Est4 presidi-
da por el Director General del Instituto Mexicano del Seguro SociaL
o por’ quien &1 designe, y ademis la componen representantes de la -
~SecretarIa de Hacienda y Crédito Pdblico,de la Secretarfa de Agri-- .
~cultura y! Ganaderla, del Departamento de Asuntos Agrarios y Coloni-
" zacibn; del Banco Nacional de Crédito Agrfcola,S.A., y del Banco Na
cional de Crédito Ejidal.

: \
\

B fCOMISION MIXTA COORDINADORA DE ACTIVIDADES DE SALUD PUBLICA, ASISTEN ..
_’CIA Y SEGURIDAD SOCIAL:

: En el campo de la salud se encuentran repreaentados tres de.los
 mayores organismos nacionales, la Secretaria de Salubridad y Asisten '’

' ‘_cia Pﬁblica, el Instituto Mexicano del Seguro 80c1a1, y el Instituto

Cde Seguridad y\Servicios 80cia1es de los Trabajadores del Estado,

,klos que se han‘evocado al estudio y coordinacién de 1os servicios a15~

“la poblaci6n rural.

IPROYECTO DE. OTRA COMISION MIXTA 3

"por otra parte se estudia la posibilidad de organizar otra Co
: misién Mixta que, agrupando fundamentalmente a la Secretaria de Sa-
lubridad y Asistencia delica, a la Secretarfa de Educacién Pﬁblica

~ "y-a la Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa, establezca mecanismos

~ de armonizacibn de las labores de estas Dependencias en el vital --
'prbblemé del désarrollo de las comunidades rurales”. (I)

v[DEPARTAMENTO DE ASUNTOS AGRARIOS Y COLONIZACION, DIRECCION GENERAL -
" DE' ACCION SOCIAL AGRARIA E INFORMACION:

Enunclamos aqu! sus funciones 1egales, aunque no hemos comproba
do su reciente realizacién. El cédigo Agrario establece :

¢5) VIII Confevenc1a Interamericana de Seguridad - So"lal Memorla de
- Labores. Pag. 124,
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: TICULO .118.- Corresponde a la Dlre0016n General de ‘Accion So-

cial Agraria e Informa016n.

I.-Prestar servicios sociales en Ejidos, Comunidades y Colo
" nias establecidas, con el objeto de incrementar el mejo-
ramiento de la familia campesina.

II.~Orientar a los ejidatarids, comuneros y colonos sobre 1la
legislacidn vigente en materia Agraria, con objeto de‘hé
.cerles conocer sus derechos y obllgaciones derivadas de
1a Ley.

CIII. -Publicar los estudios, resoluciones e investigacionés -
_que sean de importancia para la poblacién campesina del
PaIs. :

“*IARTICULO 190. Corresponde ala oficina de Sefviéioé Sociales.

I. -Realizar estudios y proponer medidas para el desarrollo
- de la comunidad rural.

II -Llevar a cabo investigaciones SOciales V' Econﬁmicos en -
1os Ejidos, Colonias Y Comunidades, Yy

III -Prestar servicios sociales para el mejoramiento de la -
' famllia campesina. '

f‘ »(FONDO COMUN DE NUCLEOS DE poamcxow s

“El anterior ordenamiento, es decir el C6d1go Agrario establece>”
7 que en cada Ejido se constituira un fondo Comﬁn con diversos ingre- o
~. 808, y que-

‘;;ARTICULO‘214,- El fondo Comﬁn se destinaré preferentemente a los -
o ' ‘ siguientes objetivos. R

I.-Obras de mejoramiento territorial, consﬁruccién‘de esf? )
Cuélas, obras de riego, servicios urbanos, etc{,‘

II -Constitucién del fondo de explota016n, de acuerdo con =
' lo que establece 1a Ley del C6digo Agricola. '

III —Adqu151c16n de maqulnarla, animales de trabajo, o de ==
cria, aperos, semillas, etc: '

Queda absolutamente prohibido. el empleo de fondos en flnes re-
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ligiosos o pol!ticos.

Solo puede disponerse de recursos pertenecientes al fondo comfn
con acuerdo ‘de la Asamblea del Ejldatario Y aprobac16n de la Secreta
ria de Agricultura y Fomento.

. REGLAMENTO PARA LA PLANEACION, CONTROL Y VIGILANCIA DE LAS INVERSIO-
NES DE LOS FONDOS COMUNES EJIDALES.

_ Fué publicado en el Diario Oficial de fecha 23 de abril de 1959
es ya mas ‘explfcito para aclarar y relacionarse con los fines de es-
te trabajo. 1 :

Resultan de importancia los considerandos

II -Que, desde sus otIgenes la Reforma Agraria se plante6 ‘con :
zuprofundidad como una verdadera reestructuracién de 1la vi
ida na"ional, como un cambio decisivo en el Derecho, en‘la
 :EconomIa y en la vida social del campo, que habfa de lo-o

_grarse. prescribiendo el latifundio y la especulaciﬁn con
‘  1as tiexras, y elevando el nivel econ6mico, 1ntelectual y 
‘-moral de los antiguos jornaleros. ’

VI -Que 1nterpretando los ideales agrarios de la Revolucién -
o ‘Mexicana 'Y observando el desarrollo histérico de nuestro
"';ﬁpaIs. Se confirma la certera visiGn de los Constituyen-o
‘tes al. postular la necesidad de destruir las fuerzas que
‘ 'se oponen a la transformacion social que ha de’ convertir
. a nuestro campesino, de pe6n o jornalero, en agricultor -
k ~con. patrimonio propio, capacidad intelectual y organiza-- :
L cién social, que le permita vivir con mayor decoro y 11- , 4~‘:
’vbertad.,- o

VI -Que los productos Yy beneficios derivados de las tierras, '
bosques Y demis ‘bienes que la Revolucién ha entregado a~
los.’ pueblos, no deben ser para provecho de especuladores
‘WVy pequefias’ minorias, 31no para ampliar, consolidar, per-'
. feccionar la Reforma Agraria, favorecer a la poblacién -
Campesina y contribuir al.desérrollo general del Pafs.

fi‘ﬁgRTICULo 30.- Todos los recursos del Fondo Nacional de Fomento -
Lol - Ejidal, estaran destinados unicamente a la"tealizé
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 016h‘dé Ios programas Y de los planes de fomento
econdmico y social que se formulen conforme a es
te reglamento.

‘EL COOPERATiVISMO Y LA SEGURIDAD SOCIAL:

Pasando por alto el conflicto técnico jurfdoco que se crea con
lé~redacc16n original del Artfculo 8o. de la Ley del Seguro Social,
que inclufa a las cooperativas de produccién como patfones, y .ante
'la repulsa que a tal. concepto manifestaron los especxallstas en es-’
ta.rama, que no admlnen que los socios cooperativados se’ entiendan
‘ ' como asalariados, y:a la solucidén final hecha, de darsele al. proble
~ ma por. acuerdo de la entonces Secretarfa de Economfa en el ‘sentido -
--que estarIan estas SOGiedades sujetas al regimen de contribuc16n bi
partita, aportando unicamente el 50%, ya que el otro 50% lo aporta—-*
“ era el Estado, decimos que a pesar de esa controversia, el. ideal -- _g”
o del cooperatlvismo es en. esencia affn al de la Seguridad Social,» -

5 muestra de lo anterior es la creacidn del Fondo de* Previsidn Social ?
'f‘dondp se, prevee claramente la solucién de muchos de los- problemas -_f?

“aqul formulados, hemos 1nclu!do al cooperativxsmo porque en sf sig-f:-"

nifica ‘una forma de la extensi6n de la Seguridad Social y por que -
‘de- todos modos ‘serfa un medio de realizarla, en todo caso atribuyen e
' fdo en su financiamiento. , ]

K ; La base de lo dicho radica en la regulacidn del Fondo de Previ S
;ff;si6n Sccial. - ‘ ’
]'f;LA LEY. GENERAL DE socxnoaoss coopEnATIVAs Y EL FONDO DE PREVISION T
'-trsoc1AL-' : : : o : L

Esta cuestién la regulan los siguientes articulos

B 1ARTICULO 38. Las Sociedades ‘Cooperativas deberén constituir, por -f‘
BN R ) menos los sigulentes fondos sociales~‘ : ’A‘
a) ' Fondos' de Reserva
' b) Fondos de previsién social.

ARTICULO 41 - El fondo de previsién social no podr& ser llmitado,
- debe destinarse preferentemente a cubrlr los riesgos
.y enfermedades profe51onales de los trabajgdorﬂs, ya

sea mediante la contratacién de seguro, en su formai
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mis apropiada al medio en que hubiere la sociedad y
a obras de cardcter social. '

ARTICULO 42.- El fondo de previsién social se constituirs con no -
- -menos del 2 al millar sobre los ingresos brutos y se
‘aplicari en los términos del artfculo anterior de es
" ta Ley; este porcentaje podr§ aumentarse o reducirse
segtin los riesgos laborales y la capacidad.econfmica
~ de la Sociedad a juicio de la Secretarfa de la Econo
mia Nacional ‘

' EJEMPLO DE ACTA CONSTITUTIVA :

. ”A‘coﬁﬁinuaciGn transcribimos la clafsula No. 23 del formulario,
'que para la constituciGn de este tipo de sociedades es utilizado: '_

v :.‘De acuexdo con lo dispnesto porvloskarticulosydo y 42 de la L@y

Gene:al‘de‘soc;edades Cooperativas, el fondo de previsién aocialrse-v,'

r& iiimitado; se constituirf con el . al millar de los ingresoa -~
'jbrutos de la sociedad y tendr& _por -objeto:

a) Se proporcione en los servicios necesarios para 1a aten-
-~ c16n de enfermedades ‘no profesionales y maternidad.~‘

. b) Cubrir 1as prestaciones correspondientes a enfermedadel ,.f'

profesionales, invalidez, vejez y muerte.

' c) Contribuir a la educacién coorporativa de los socios, en
la forma m&s amplia posible.

fd) Colaborar para el sostenimiento de Escuelas, Sanatorios,
" Centros Deportivos ' Culturales.

ke) Realizar ‘el programa de obras de utilidad social que acu
erde la Asamblea. : '

'2 Estos servicios Y prestaciones se proporcionar&n, ya sea direc:

‘f:ftamente de acuerdo con el Reglamento de previsibn social que al efec.

- to 'se formule, tomando como base los conceptos aplicables Y- las nor-

91,'mas que sobre estas materias se contienen en la legislacién laboraI,

o bien mediante la celebracién de los contratos que se requieran.

Parece ser que por diversas causas el ideal del cooperativismo
. no ha encontrado, ni el 1mpulso, ni los resultados que son de espe-
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tarse,-aunque no es el tema. preciso de este trabajo, debemos .citar -
que en la Repﬁblica se dan ejemplos de Cooperativas Agricolas de Cré
dito, de Producclén, Cooperativas Agricolas Industrial, de Compra Yy
Venta en Comisifn de diversos Productos Agrfcolas, Ejidales, Comuna-
les, estandoc para tales efectos relécionados con productos como:

azdcar, ixtle, palma; cascalote, frutas y legumbres, piia, plitano,
cacao, resinas, coco, aves de corral, cera, chicle, productos fores ‘
tales, etc. etc.

LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, SUS BASES JURIDICAS PARA LA EXTENSION DEL

CSEGURO SOCIBL AL CAMPO:

En su oportunidad, transcribimos el Panorama de 1a extensién -
del Seguro 80c1a1 al. campo que ofrec!a la exposicion de motivos de
 ‘1a Ley, Y que pteveIa rettazo de la ampliacion, sin embargo, apare-
cen en este conjunto normativo las- bases que han fundamentado la am
‘plia016n del. régimen.

o ARTICULO lo.-

El Seguro Social constituye un servicio pﬂblico nacio

, ‘nal, que se establece con car&cter obligatorio en los
S \términos de esta Ley y sus reglamentos.

~ ARTICULO 20.-
oo elal. se crea, con personalidad jur!dica prooia, un-=
‘ organismo descentralizado, con: domicilio en la Ciu-

'if‘AnTICULo 3o.-
- CT.-

CII.-

II‘Io-
’ VIV.-

 ARTICULO 40.-
K I.-

Para la organizacién y administracién del Seguro SO"

‘dad ‘de México. que se denominara "Instituto Mexicano g

i del Seguro ‘spcial".

'Esta Ley comprende los seguros de :

- ‘Accidentes de trabajo Y enfermedades profesionales.!lf

 Enfermedades no profesionales Y maternidad.
'Invalidez, vejez Y muerte, Yy '
Cesant!a en edad avanzada.~

yiEl régimen del Seguro SOcial obligatorio comprende-',v
‘A las personas que se encuentran vinculadas a otrag =
- por un contrato-de trabajo, cualquiera que sea la per

'sonalidad jurfdica o la naturaleza econfmica del pa- o
trén, y alin cuando &ste, en virtud de alguna Ley - espe
~cial, esté& excento de impuestos,- derechos o contribu- .

" ciones en general.
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II.- A los que prestan servicios en virtud de un contrato
. de apfendizaje, y
III.- A los miembros de las Sociedades Cooperativas de Pro
‘ duccién, de Administracifn Obreras o Mixtas, ya sea
que estos organismos funcionen como- tales, conforme
~a Derecho ‘o solo de hecho.

vaRTICULO 60.-  El Poder Ejecutivo Federal, previo estudio y dictamen
| L del Instituto determinar§ las modalidades y la fecha
en gue se organice el Seguro Social de'loé'Trabajado—
" res de Empresas de-tipo familiar, a-ddmicilio;y domés
ticos, temporales y eventuales. L )

‘:»Losﬁdégfetos;qué‘expida el Poder Ejecutivo Federal en ejecucion
:"defla_facultadfanterior, deberén preci§§r71a clase de frébajadg
"' . res a'quienes se refieran las normas, los plazos y‘procedimien4-
ftos que se sefialen para su inscripci6n, y para el cobro de las '
Ycuotas obrero-patronales, la determinacién de los-grupos de- sa-
larios ‘que se ‘consideran inclufdos, y las modalidades pertene-
“cientes en el otorgamiento y-el: disfrute de las prestaciones -
”3que les cqrreSpondan, Asimismo determinar la manera de operar
f105'cambios de d1ase de los trabajadores,y las consecuencias -
K que‘ééos cambios impliquen. ' '

‘ :Las clases de. trabajadores a los . que se refiere este art!culo,
k’ﬂ*se determinarén conforme lo prevenido por las leyes respectivas; y -

‘en su defecto, por lo que: al respecto establezcan los decretos de im‘
'f~plantacién del régimen del Seguro SOCial. ‘

Asimismo, el Pader Ejecutivo Federal determinar& a propuesta -
*_del Instituto, la fecha de implantacién:de las diversas ramas del Se '
Tguro Social y las circunscripciones Territoriales en que se aplicar&
vgtomando en consideracién el’ desarrollo industrial o agricola, la si-
~ tuaci6én geogrdfica y la densidad de poblaci6n asegurable, Y la posi- -
blbilidad de establecer los servicios correspondientes. :

_ Tambien fijaré las fechas Yy modalidades conforme a las cuales se
' frealizara la’ primera inscripci6n general de Empresas y trabajadores,
una vez. que sean hechas las determinaciones mencionadas.

Igualmente fijard las fechas y modalidades‘de implantaciéh del <«
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‘Seguro Social obligatorio para los trabajadores asalariados del cag
~po, en las circunscripciones territoriales en donde ya estd estéble
cido. el Seguro para los trabajadores asalariados urbanos, pero no -

" el de aquellos.

El Instituto podrd extender el Seguro Social en la aprbbacidn -

" de Ejecutivo Federal, a ramas de Industria en las circunscripciones

territoriales en que no se hubiere implantado, siempre que se cum~
‘plan con las condiciones establecidas en el Artfculo 65 de la Ley,~
,hh'teglamento especial fijard las modalidades conforme a las cuales
se realizara este Seguro. ‘ '

SEGUROS FACULTATIVOS:

Al declararse obllgatorio el Régimen del . Seguro SOcial, variasla

‘ '01§ses de trabajadores del. campo, quedaron previstos en esta tama -

ﬁ,‘muy importante, que pensamos no ha tenido, ni el incremento, ni los’ ,
~medios. para que se conozca por el campesino, al efecto, establece -

ey
- ARTICULO" 99.-

El Instituto podrs contratar individual o colectiva-  v

- mente seguros facultativos que comprenden uno o m&s ”  
“de. los seguros sefialados en el Articulo 20.,.109 tra“”

" ARTICULO 100.-

" ARTICULO 101.- I

‘tarifas especiales que tendrdn como base los: resulta-

bajadores a ‘que se. refiere el artIculo 60., los pro- -

»fesionistas libres, los trabajadores independientes,i
los artesanos, y todos aquellos que los fueren simif_v‘"
;lares. '

El Seguro podri contratar colectivamente con los eji-
datarios y los miembros de las comunidades agrarias,

que: no estuvieren sujetos al. Seguro Obligatorio, Segu ,‘
. ros Facultativos en las tres ramas.,

Los Seguros Facultativos se sujetaran a condiciones y

dos del exdmen médiqo del,solicitante,,las caraqtert§ ‘
t;cas‘del riego que signifique y las_prestaciones‘quei

.se convengan. Las tarifas incluir&n un recargo, nece:.

sario para cubrir los gastos de administraci6n,,pfo-‘ 5
pios de este Seguro, asf como el.pordiento‘co;respon— v

-~ diente a los gastos generales del Instituto, "
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DESARROLLO CRONOLOGICO DE LAS PRINCIPALES ORDENAMIENTOS JURIDICOS =

‘DE LA SEGURIDAD SOCIAL RURAL BN MEXICO.

" DECRETO.-

Que extiende el régimen a los Estados de Baja California,

"Sonora y Sinaloa, del 27 de agosto de 1954.

REGLAMENTO.- De las modalidades del régimen del Seguro Social para -

" DECRETO.=-

- los trabajadores del campo en los Estados de Baja Califor-
‘nia, Sonora y Sinaloa. (Diario Oficial del 27 de Agosto de

1954) .

De extensién del régimen para los trabajadores mencionados

en el Artfculo 3o0. de la Ley del Seguro Social y para los

‘j ;trabajadores del campo en el Estado de Chihuahua (piario ~-.
- Oficial del 21 de febrero de 1956).

" DECRETO.-

- DECRETO. -

f‘bdades del régimen:en ‘el Seguro Social para los trabajado-- o
res del campo (Diario Oficial'de1‘4 de junio de 1957)

* DECRETO.-

' DECRETO.-

ape'implantacidn del Régimen del Seguro Social para- los: tra
‘bajadores del campo. Estados de Morelos y Nuevo. Leén, (==
‘Diario oficial'del‘z de agosto de 1956) .

,Que fija los coeficientes que regir&n en el Estado -de Sina

loa en relacién con el reglamento que establece las modali

‘Que fija los. coeficientes que regiran en el Estado de SOnofr
xa, en relacién con el reglamento que establece las modali
dades del ‘régimen del Seguro Social para los trabajadores

'del campo (Diario Oficial de junio de 1957)

Por medio del cual se ordena que el Banco de Crédito Agri-
cola S.A., Banco Nacional de Crédito Ejidal y los Bancos -

: Regionales, proporcionen ‘informacién al Instituto Mexicano

del Seguro Social, acerca de las.condiciones en que operan B

las Sociedades de Crédito”Angcola y Crédito. Ejidal‘qﬁe'--
'.exisfan en los Estados en que se haya implantado el Segu- :7
o Social (24 de junio de 1959).

REGLAMENTO.- Para el Seguro Social obligatorio de los trabajadores -

del campo,del 18 de agosto de 1960.

- DECRETO.— Que -incorpora el régimen del Seguro Social a los ejidata--‘-

rios Y pequenos propietarxos no pertenecientes a ‘las socie v
dades locales de cré&dito ejidal~agricola en los municipiosf
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de -Mexicali, Tecate, Tijuana y Ensenada, Baja California,

San Luis Rio Colorado, Sonora. (Diario Oficial del 14 de :
junio de 1961).

DECRETOQ.~- De incorpqréciéh'de.los productores de cafa de azfcar al
' régimen del Seguro Social obligatorio. (Diario Oficial =~
del 29 de junio de 1963). ‘ ‘

LEY .~ Que incorpora el ré&gimen del Seguro Soc¢ial obligatorio a
los productores ‘de cafia de azfcar y a sus trabajadbres.-
- (Diario Oficial del 7 de diciembre de 1963).

_;jsxsrsuas DE_EXTENSION DEL SEGURO SOCIAL, VIGENTES EN LA REPUBLICA -
“‘MEXICANA.

' pel estudio de. los dxferentes sistemas para extender la Seguri-

::dad Social al Campo, 'México puso en practica el sistema de extensiGn g
por reg16n como lo es el que aparece con base al decreto de 27 de --'¢j
o jagosto de 1954 -implantado-los beneficios de la Seguridad SOcial, éen

l”los Estados de Baja California, de Sonora Y sinaloa.

Tambien ‘dada la importancia del sector cafiero ‘de la Republica -' 
:-Mexicana, se incorpord el régimen de la Seguridad 500131 a los ‘pro==:
yrductores de esta gremia y a sus trabajadores, caso éste que: realiza'
I‘ otro sistema de extensx6n, es decir, aquel que atiende ala catego--

‘ v’rIa de los trabajadores, atendiendo a los contingentes a beneficiar

‘de un sector dado. ~

i  ANALISIS DEL REGLAMENTO para el SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO DE LOS TRA- f‘
BAJADORES DEL CAMPO, EXTENSION POR REGIONES. '

bszurcioNEs-~
GATEGORIAS PROTEGIDAS

'"1 ARTICULO 20.- El seguro Social Obligatorio para los trabajado-
: _ res del Campo, comprende- v ;

- I.~ A los trabajadores.asalariadosfdel-campo;

II.~- A los trabajadores estacionales del campo, y . -
III.~ A los miembros de las Sociedades Locales de Crédito "

~ Ejidal y a los miembros de las Socledades Locales - -



DEFINICION DE

" ARTICULO 30.-~

| g
de Crédito Agrfcola. '
PATRONO :

Para los efectos de este Reglameﬁto,'sé entiende =~
por patrono rural a toda. persona ffsica 6’moral”qué

+-en virtud de un contrato de trabajo emplee ‘el servi, e

cio de otra persona en explotaciones angcolas, ga-
naderas, forestales, o‘mixtas, cualquiera~que,sea -

'?'él'fundaméhto legal de esa explotacién, Por lo tan =

EXCEPCIONES

']Z ARTICULO So.

. to, son patronos ‘los propietarios, poseedores, ejiv’

datarios, colonos arrendatarios Y aparceros que ut1 ;7"“
,licen a uno o m&s trabajadores.

jNo estén sujetos a este reglamento los trabajadoresjﬁ.ff

.. de explotaciones agricolas, ganaderas,vforestales of““'

' porte, de almacenamiento o.de exposicién y venta dée

TRABAJADORES ESTACIONALES :

25 DEFINICION-

BENEFICIARIOS

v;“ARTICULQ~180.

;'asalariados urbanos.

s,," ; : oo C

'mixtas, ‘que reallcen labores de oficina. de trans-lﬂ’

‘productos. Estos trabajadores serén considerados -;;;
- para todos los efectos legales como’ trabajadores’l'

Vi ARTICULO l7o.- Son- trabajadores estacxonales del campo, los que la“;»»;ﬂ

. ‘boran para explotaciones angcolas, ganaderas, fo- et

‘ restales o mixtas, ﬁniCamente en determinadas épo--

cas del afio, limitadas a 1a duracién de 1la’ cosecha,t'_ ’
la recolecci6n el desahije y otras de anﬁloga natu-f5~~”5
raleza angcola, ganadera, forestal ) mixta. '

'

Los trabajadores del campo, sus esposas o concubi- -

" ‘nas e hijos menores de 16 afios que les. acompanen vy o
- que personalmente no se dediquen a las tareas esta

cxonales del campo, tienen derecho ar recibir aten-‘i
cién médica, farmaceuticas y hospitalarias en los -f“
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casos de enfermedades generales contraidas durante
el tiempo en que los propios trabajadores presten

sus servicios ajusténdose a los Articulos 60. y 70.
de este Reglamento.

REGION BASE PARA DETERMINARSE & _

+ ARTICULO. SEGUNDO TRANSITORIO.- Este Reglamento se'aplicéré en las

' circunstancias en que § la fecha de su vigencia se-

. ‘encuentre implantado e1‘Seguro Sdcial.obligatorio
para los trabajaddres del campo. ‘En cuanto a.las
cifcunscripciones en qUé posteriormente se extién-

da tal régimen, entrard en vigor en la fecha fija-
'da en los decretos relativos

fcuzsmorws mzmcmms :
Ay TRABAJADORES ASALARIADOS :.

: ARTICULO 160.1 El Seguro. de los Trabajadores del’ Campo, se regiré.fvz
' : o por las disposiciones de la Ley ‘del Seguro Social Yy
_ las modalidades que en su caso establezcan los Re= = " =
"‘f7glamentos de afiliaci6n, de pago de. cuotas y de losf,ﬂf
- Servicios Médicos. : '

b) TRABAJADORES ESTACIONALES 4 »
“vaRTICULO 200, ‘Para cubrir el costo de las prestaciones fijadas en
e © el Artfculo 18, en la parte correspondiente, los pa

tronos. rurales deberin pagar al Instituto la canti-,j:

dad que &ste fije periédicamente por jornada—traba- S
‘jador. ‘ : '

:ARTICULO cumz'ro 'rmsrron::o.- Mientras no se fije otra cuota con ba -
EEE . se ‘en’ las experiencias que obtenga el Instituto, la:

ticulo 200.; ser§ de $ 0. .60 (sesenta centavos)

B c) TRABAJADORES MIEMBROb DE LAS SOCIEDADES DE CREDITO AGRICOLA'“
EJIDAL : ‘

ARTICULO 130. El Banco Nacional de: Crédito Ejidal, s. A y el Banco -

cuota por jornada-trabajador a que se refiere el Ar— R

Nacional de Crédito Agrfcola, S.A., los Bancos Regio-”‘v

~nales a que se refiere la Ley de Crédito Agricola,cog
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.cederan créditos independientes a 'los de avio y réfac"

c16n por las cantidades necesarias para satisfacer ~--
las cuotas del Seguro Social en aquellas zonas en que

se haya extendido o se extienda el réglmen a los tra--.

- bajadores del campo.

~ ARTICULO 240. A los miembros de las Sociedades Locales de Crédito -

: Ejidal y de Cré&dito Agricola, les corresponde Cubrir"
las cuotas anuales que sefialan las siquientes tablas. -

 TABLA DE CUOTAS ANUALES INDIVIDUALES. .
. CONTRIBUCION BIPARTITA.
CLASE 11

EXPLOTACIONES AGRICOLAS

GRUPO DE INGRESO DIARIO S Enfer.no pro- 1Invalideé, s

Ingreso

-

'uEnf‘ :
B 'an

) inli,
i gy
“_"I:" s
:.l’lJ'll’:l

.y - fesionales "y . - vejez. - S
Mas de°- ‘Hasta. ~maternidad. Ty muefte' SRR

@ e w6
j¢5.L $8.00 § 114.40 $ 76, 96
8,00  10.00 147,68 98,80

10,00 12.00  179.92  120.64
12.00. 15,00 ~ ~ 221.52° - '147.68

15.00 ~ 18.00  ~  270.40 179,92

" 18.00 22,00 327.60 - 218.40

. u‘Lu“ ‘

-v: '":Hv“‘ -

~ Ingreso

-~ 4000 S0.00 . 737.36 - 491.92°
50,00 70.00 . 982.80 . 655,20
“70.00 8000 1.228.24 819,52

22,00 30.00 432,64 288,08
30.00 40,00 573,04 . 382,72

8000 me- 147472 ;v’f982.80_,‘f.*'4” !

(1)

"E“».
L L
e
‘ v'l‘H‘!l".,«’: '

FAcc; de;trabajb.y Enf. - Cuota anual.‘
. Profesionales. .. individual

 Ingreso. . . Clase II - . TOTAL.

e
$ 17.32 - $ 208,68
22.23 o zes
27,14 - ,‘ '_"327.7915,f“
33.23 40243




" Ingreso -

T
ngw
g

o

g -

. "N"‘

‘;"O" L
up‘u‘ i o

- ARTICULO 250.
: It-

-

IV.-
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‘Acc. de trabajo y Enf, ‘Cuota ‘anual.

‘Profesionales _ - individual
Clase II . ) TOTAL.
©$ 40.48 B $ 490.80
49.14 ’ _ 495.14
64.82 ' 785.54
86.11 . l.041.87
'110.68 . 1,339.96
147.42 - 1,785.42
184.39 Lo 2,232.15

20113 2,678;65 '

Para el efecto del pago ‘de 1as cuotas en el Seguro~— }f

' de Riesgos profesionales, se considera

A los ejidatarios agricolas y a pequenos propietarios
agricolas en la Clase II

Alos ejidatariOS'ganaderOh Y a los pequenos prople-'f; §
. tarios ganaderos, en la Clase III. S

Aklos e]ida;arios forestales Y a los’ pequenos prople :

'tafios forestales en la Clase IV.

A los ejidatarios de actividad mixta y a los péqueﬁos'

fpropietarlos rurales de actividad mlxta, en’ la Clase

.llcorrespondiente a su actividad preponderante

7Las clases senaladas corresponden al Reglamentc de Clasificacién;];

de Empresas en Clases, Grados de Riesgos para el Seguro de Accidente Lt

"k~de Trabajo y Enfermedades Prof951onales.

“CUESTIONES ADMINISTRATIVAS ' >‘

a) ASALARIADOS Y ESTACIONALES

. ARTICULO 160.

El Seguro de los trabajadores asalariados del campo se f;

: reglra por las dlsposiciones de: la Ley del Seguro SO—"u'

_ARTICULO 4o.

cial y las modalidades que en su caso establezcan los
’Reglamentos de Afiliacibn, de pago de cuotas. Y de los

7Serv1c1os Mé&dicos.

Los patronos que empleen trabajadores no estaclonales, ,f
estdn obligados a ‘inscribir en el Instituto ‘a‘sus tra-‘

o bajadores, aunque éstos sean ejidatarios o pequenos -
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pfopietarios rurales, dentro de un plazo de cinco dfas
a partir de la fecha de ingreso del trabajador..

La inscripcién de patronos y trabajadores serd en las
f§rmas especialeé que. proporcione gratuitamente el In§
tituto. Los trabajadores estacionales se sujetarin a
las disposiciones especiales del  Capftulo IV de nste
»Reglamento.

b) CERTIFICACION DE DERECHOS :

" ARTICULO 60..

El patrono est§ obligado, en caso de accidente o enfer -

. medad del trabajador o de sus familiares dereéhbiha-b-f

biente, a confirmar en el aviso a que se refiere el 6l

timo pirrafo del Artfculo 51 de la Ley, que se encuen-

tra vinculado con aquel por un contrato de trabajo, a..

certificar en el mismo aviso el salario del trabajadorf:v

conforme lo disponen los artfculos 26 y 27 del ‘Regla-

7'¢mento de las: ramas de Riesgos Profesionales y Enferme-M

’dades no Profe51onales Yy Maternldad »
 Estos avisos se expedirdn en. formas especiales que faf'_
‘ c11itar5 gratuitamente el Instituto, en original y co-:

.. pia. . El original se entregaré al trabajador o familia

derecho—hablente de éste, que requiera el av1so, y la

copia, ser§ remitida por el patrono a las: Oficinas ‘Ad-
 m;n1strat1vas correspondientes del Instituto, dentro,

de los tres dfas siguientes a la fecha defexpediciGn.:

81 el patrono se negare in]ustificadamente a proporcio'
‘nar el aviso, el Instituto otorgaré las presta01ones -

que procedan Y quedar& a cargo del patrono el importe f:

~“de los. danos causados, tanto al trabajador como al Ins'-

tituto, como consecuenc1a de la falta del avnso.

c) MIEMBROS DE SOCIEDADES DE CREDITO AGRICOLA 0 EJIDAL-

ARTICULO 210.

- ARTICULO 120.

‘E1 Instltuto éxpealrd a los miembros de las soc1edadesv=‘
locales. de Crédito Ejidal y de Credito Agrfcola), que -

sean asegurados, una tarjeta de af111a016n en los tér-f
minos del Reglamento respectivo.

Las Sociédades Locales dé’Crédito,Agricola y de Crédi-
to Ejidal, avisardn al Instituto de los Ingresos,»reig4
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- . ARTICULO 18o0.
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© gresos o bajas de sus socios o de la extinci6n de la
- Sociedad, estos avisos se comunicar&n dentro de un -

plazo de cinco dfas contados a partir de la fecha en
que ocurran los cambios o la extincidn, en su caso,

Las sociedades mencionadas, las sociedades agrfcolas

las asociaciones ganaderas y cualquiera. otro organig

mo anilogo de ganaderos, agriéultores y'madereros -

que operan en las regiones en donde se encuentra. es-

‘tablecido el Régimen del Seguro Social para los Tra-" 

bajadores del campo, deber&n suministrar al Institu- _
to los datos que &ste-les solicite dentro de los pla
zos que fije, relacionados con sus explotaciones ga-'
naderas, agricolas, forestales o mixtas. - l

A

que ‘ya se transcr1b16 en cuanto a las dispoaiciones -
que _establece la Ley del Seguro Soclal.

_Estac10nales: el procedimientovde inicia con la- pre-4 ‘
-sentacién del aviso original expedido por el patan -
que certifique los derechos del trabajador. ’

Los trabajadores del campo, sus esposas o concubinas
e .hijos menores de 16 afios que les acompanen y que -

vpersonalmente no - se dediquen a las tareas estaciona-~
..les del campo, tienen derecho a recibir atenciGn mé-,
, dlca, farmaceutica Y hospitalaria, en los casos de -

enfermedades generales conttaIdas durante el tiempo 5

'v en ‘que’ los propios trabajadores presten sus servicio",
: ajusténdose a los artIculos 60. y To. de este Regla-”
’Qmento '

' fEl Instituto, previa comprobacidn del ingreso que per

101ban los trabajadores estac1ona1es del campo, les -
‘pagaré, en los casos de accidentes en el trabajo,: té

tanos y picaduras-de animales ponzonosos, 1la mltad -
del referido ingreso cuando el siniestro incapacite

7~al trabajador para laborar, mientras dura’ la 1ncapa
.cidad y dentro de. los términos de la’ Ley

Asalariados, en los: mismds términos del Artfculo 16 - -
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'c) MIEMBROS DE LAS SOCIEDADES DE CREDITO AGRICOLA Y EJIDAL.

" ARTICULO 220.

Los miembros de las Sociedades Locales de Crédito Eji
dal y Crédito'Angcola asequrados y sus familiares -
derecho-habientes, segGn el artfculo 54 de la Ley tie
nen derecho a todas las prestaciones establecidas en
la misma en todos los ramos del Seguro Social, si cum
plen las condiciones y en términos necesarios para ob

tenerlas.

bEXTENSION'POR SELECCION DE CULTIVOS O AREAS DE PRODUCCION, ANALISIS
. DE LA LEY QUE . INCORPORA EL REGIMEN DEL SEGURO SOCIAL OBLIGATORIO A

"ARTICULO 10.

~ SUJETOS :
ARTICULO 20.

k:—LOS PRODUCTORES DE CANA DE AZUCAR Y A SUS TRABAJADORES.

fse incorpoxa al régimen del Seguro Social Obligdtdriof

establécido enla Ley del Seguro Social, a”los(prddug
tores de cafia de azdcar, y a los trabajadores que ocu
pen en-el cultivo de la cafia, con las modalidades de

'la presente Ley: y sus Reglamentos.

 Son quetos de éste régimen-v
CI.-

Los productores de cafa ya. sean pequenos propietarios‘

k5 angco1as, colonos, comuneros, ejidatarios, miembros

‘0 no de sociedades locales de crédito dgrlcola o) eji-' 

. dal, arrendatarios, aparceros, cooperativistas o cualy

_esquiera personas que tengan superficie de tierra en

cultivos de cafa de az@car y contratos de avio (-} de -
suministro de cafia, o ambos, con’ ingenios o empresas

’ industriales dedicadas a la elaboraciGn de los produc

tos de la cafia, miembros de la Unidn Nacional de Pro-
'ductores de AzGcar; S.A. de C.V., o de cualquier per-

IT.-

. asalariados permanentes,'o los estacionales que'inter

sona fIsica 0 moral. que en el futuro pudiera sustltu-. '
lrla. yo :

Los trabajadores de los productores de cafia ya sean -

- . vengan eventualmente en la reallzacién de las labores

'relatlvas al cultivo de la caiia -de azﬁcar comprendida :
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desde la preparacién de las tierras hasta el corte -

de la graminea.

'CUESTIONES FINANCIERAS :

" ARTICULO 60,

DETERMINACION DEL EJECUTIVO FEDERAL SOBRE FINANCIA- k
MIENTO A TRABAJADORES ESTACIONALES' ' b

Para el aseguramiento de los productores de cana de

"vazﬁcar y sus trabajadores estacionales, el Poder Eje

cutivo Federal con base en las informaciones que le

~suministre el Instituto Mexicané del Seguro Social y
f_,de acuerdo ‘con los resultados financieros obtenidos,
. cada dos afios fijars las cuotas en centavos por kilo

gramo de azﬁcar producido a cargo de los productoreg'

>5de azﬁcar, ya sea personas fisicas o morales y de los
‘productores de cafia de azdcar, asI como la contribu-

cién del Gobierno Federal de manera que su monto --

- equivalga, segln las condiciones de aseguramiento, a.

los porcientos de las primas de la siguiente tabla.;‘ o

POR EL ASEGURAMIENTO DE LOS- PRODUCTORES DE CARA DE: AZUCAR.f

ﬁ‘fAccidentes del Trabajo Y ‘
”iVEnfermedades Profesionales ' 100%

7 iEnfermedades no profesiona

' les y Maternidad s 25% 25%

°'iInvalidez, Vejez, Cesantia

'y muerte

. POR EL. ASEGURAMIENTO DE LoS TRABAJADORES ESTACIONALES EN Los: TERMINOSf k

508 . 25%. 258

i 7DEL ARTICULO 18 DE ESTA LEY

. ARTICULO 70.

50% 25% 25%

' APORTES - CORRESPONDIENTES A LOS MIEMBROS DE LA U.N.B.
A.S.A., Y SU ADAPTACION A LAS NECESIDADES;

No obstante lo dlspuesto en el ArtIculo anterior, el -

‘EJecutiwndela Un16n, con base en las 1nformaciones

que le proporcione: el Instituto Mexicano del Seguro. So
c1a1 medlante decreto, podréd modiflcar las cuotas que .
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. ‘deberén enterar al propio Instituto la Uni6n Naciomal
.del Productores de Azdcar, S.A. de C.V., para cubrir
‘las que correspondan a sus miembros, asf como lzs que

son a cargo de los productores de cana de azdcar e -
igualmente revisar la contribucién a cargo del Estado

cuando lo ameriten las variaciones: En los volGmenes

de la produccién de azdcar o de cafia; en los precios

' de las mismas; en las utilidades de los referidos pro
ductores; en los salarios o en la obtencién de mejoes

prestaciones como consecuencia de la revisién de con-"

. tratos de trabajo, o de cualesquiera otra causa o ra- _,fb
" zones de equilibrio financiero para la debida impartiﬁlif
rvc;dn de los beneficiarios del Seguro_SOcial,a los prg,g{
"‘ductores dé cafia y sus trabajadores estacidnales.

 BASES PARA ESTABLECER LA FORMA Y EL MONTO DE LAS COTI 

ZACIONES :

“Las cuotas por el aseguramiento de los productores de“ 
“cafia y de los trabajadores eatacionales, se. pagatdn -
' ‘anualmente y por adelantado. ‘
El importe de las cuotas- se expresara en centavos por»k
ikiloqtamo de azdcar producido durante el periodo com-

prendido entre el primero de julio- de cada ailo. y- el -

J tre1nta de junio.del siguiente. Para el efecto, la -
" Uni6n Nacioanl de Productores de Azfcar, S.A. de C.v.
enterar§ al Instituto Mexicano del Seguro: 80c1a1 den :l
 tro ‘de: los primeros quince dIas del mes de julio de =~ -
”‘cada ano, las cuotas correspondientes a sus asociados

y las de los productores de cana de azﬁcar.-

[,En elvcaso de que no: se haya cubierto al Institutb'ng

xicano del Seguro Social la totalidad del impdrfe de

 las cuotas correspondientes ala producc16n de azﬁcar
*durante el periodo a que - se refiere el p&rrafo ante- :
”frior, por falta oportuna de goncentracién de datos u
”otros motivos, el Instituto presentaré liquidaciones

adicionalea a la Unién Nacional de Productores de Azl

car.S.A. de C.V., para el pago.de las sumas pendientes:
El pago deber4 realizarse al Instituto dentro de los -
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quince dfas siguientes a la presentacién de las liqe
daciones adicionales.

La demora en el pago de las cuotas causari los 1ntetg

 ses previstos en el Artfculo 31 de la Ley del Segquro

Social. El Instituto Mexicano del Sequro Social tie-
ne facultades para verificar si los pagos de laskcuo-
tas corresponden a la produccién de azfcar obtenida -
en el perfodo de tiempo mencionado en este Articulo.

‘Previa solicitud que formulen los interesados al Con-
sejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro.Social

este podr& acordar se conceda un'plazo‘que no\excédef

- r4 de dos afios para el pago de las cuotas correspén-,

dientes por kilogramo de azdcar a los productores de’
renovar susrcultivos.‘ En consecuencia, durante el -
plazo que se conceda los productores de caha disfru-

- taran de las prqstaéiones de esta'hey.‘lpdta’los efég:’

tos del pago de las cuotas, la Unién Nacional de Pro-

‘ductores-de Azfcar, S.A. de C.V., cubrir§ al iiquidér

la primera zafra de la nueva cafia de azfcar que entre

_gueh los’ productores, las cuotas correspondientes a -

g lds productores de azficar y a los productores de cafia

~ ARTICULO llo..

las cuales ser&n calculadas de acuerdo con el rendi-

;mientO‘de az@car promedio por hectiréa en la zona de -
-abastecimiento respectiva. Estas cuotas ‘se adiciona- .

rén a las que la Unién Nacioanl de Productores de Azu

_car S.A. de C.V., tiene la obligaci6n de enterar al - 

Instituto en los términos de la presente Ley.

Las sociedades cooperativas dedicadas al cultivo de -
la cafia y a la produccién de azlcar cotizarén en lo. -

que se refiere a los productores de caifia miembros de S
‘las mismas cooperativas y a sus trabajadores estac1o

nales, en la forma establecida en esta Ley. Los tra-

bajadores administrativos y de los ingenios miembroé‘

de las cooperativas cotizar&n bajo el sistema biparti
ta previsto en la Ley del Seguro Social.. Para los -= -

'trabajadofes qsalariados de las sociedades cooperati~ ,
-vas.regirin las disposiciones correspondientes’de‘la -
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Ley del Seguro Social.
APORTACIONES PROVENIENTES DEL PODER PUBLICO :

La aportacifn del Estado se cubrird por anualidades =

.adelantadas, dentro de un plazo de quince dlas conta=

dos a partir de la fecha en que la Secretarfa de Ha- a
cienda y Crédito Pdblico reciba del Instituto Mexica-
no del Segquro Social, la informacién sobre el monto -

de las cuotas que corresponde a pagar a los producto-

res de azdcar y de caiia, en los términos del Artfculo

,anterior.

""El mismo procedimiento se seguir& para el pago de las.

vliquidaciones adicionales que se formular&n por e1~-

Instituto de acuerdo con el p&rrafo tercero del Art!

~ culo precedente.

v  CREDITOS 'PARA SATISFACER LAS APORTACIONES :

. ARTICULO 170.

b.................. a tal efecto el Instituto Mexicano

del Seguro SOcial,-gestiona:! ante 'los productores_de'

 azdcar que concedan créditos independientes a los de.

';avIo, paré pagar las cuotas del Segurq Soéial, o‘que

. los productores de azdcar deduzcan, en su caso, las -

propias cdotas de los contratos de suministro de cafia
que tengan celebrados con los productores respectivos.

CUESTIONES ADMINISTRATIVAS :

" ARTICULO 4o.

kSISTEMAS Y PROCEDIHIENTOS DE TRAMITE Y CONTROL EN EL
1 OTORGAMIENTO DE PRESTACIONES :

El Instituto'uexicano del Seguro Social implahtar& los 
sistemas Yy procedimientos que considere convenientes -
para el trémite y control en el otorgamiento de las --:

‘prestaciones a que tengan derecho los productores. de -
~cafia, los trabajadores asegurados Yy sus'beneficiarios,
quedando obligados la Unién Nacional de Productores de

Azdcar S.A. de C.V., los idgenios, lbs‘producto:es de

.cafia 'y los trabajadores asegurados, as? ‘como sus bene-
ficiarios legales, a cumplir con los procedimientos y
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sisfemgs~que se establezcan.

© PROCEDIMIENTOS PARA LAS COOPERATIVAS CANERAS:

Los trabajadores administrativos de los'ingenios.mieg
bros de las cooperativas cotizaran bajo el sistema -~
bipartita‘previsto.en la Ley del Seguro Social, . Para
los trabajadores asalariados de las Sociedades Coope-

. rativas regirdn las disposiciones cor:eSpondientes a

la Ley del Seguro 80cia1.

PROCEDIMIENTOS DB AFILIACION Y CERTIFICACION DE DERE-
CHOS :

Los productores de azdcar deber&n propo:cibnar al Ins

. tituto Mexicano del Seguro Social, dentro de los pri-

meros”quince dfas del mes de Julio de cada afio, una -

, ,relacién pormenorizada conteniendo los nombres de ——-

quienes tengan derecho a estar afiliados, la ubicacién

'de los predios, las superficies. en cultivo de caia, --
'asi como los datos que el Instituto requiera sobre ca=

da uno de los productores de cana, con los que el pro-»

~ ‘ductor de azficar célebre contratos de avio, de suminig'

. tro de cafa, o ambos.

Con base en los datos que proporcionan los productores
de azdcar y los de cafa, el Institutoyllevars a cabo -

la afiliacibn y las modificaciones‘que procedieren pa-

ra determinar las obligaciones Y derechos derivados de;
la presente Ley. '

AL efecto, deber&n dar los avisos. Y proporcionar los -
- informes por medio de los formularios que facilitar& -,

gratuitamente el Instituto.

"Igualmente, los productores de azficar deberan informarf‘f
'V al. Instituto dentro de los diez dfas siguientes a las =
vffechas en que ocurran las altas, bajas, cambios de -

"ﬁgtupo de ingreso de los productores de caiia motivadOS'i.'

' ARTICULO 130.

por la “iniciacibn, modificacién o terminacién de los
contratos que sirvieron para confeccionar 1a’relaé16n-‘

a que se hace mérito.

Los productores de cafa deberan acudir, en.las fechas“‘
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. y lugares qde seflale el Instituto, a proporcionar‘los'
'datbs‘para su inscripcibn y circunstancias que la ac-
-tualicen llenando los formularios correspondientes -- -
que el Instituto distribuird gratuitamente. .

y.

CLASES DE LOS DERECHO-HABIENTES'

ASALARIADOS PERMANENTES Y SU TRATO EQUIPARADO AL URBAV
~NO.

‘fARTICULO‘l7b,, Los productores de cana que tengan a su servicio tra-
IR ,»bajadores asalariados permanentes en. el cu1t1vo de la
o  cana de azdcar; deber&n cumplir con las obligaciones .

; .que‘la Ley del Seguro Social y su Reglamento imponen a

,,fproductores de azﬁcar en los casos que asf se: conven-f
E'ga.f . SR

’-w............. de cumplirse estas condic1ones el Insti
 ;tuto Mexicano del Seguro Social, presentar& bimestral
”f;mente las liquxdaciones de’ las cuotas que por sus- tra »
‘fbajadores asalariados permanentes ‘deban pagar: los. pro .. .
” ductores y las notificars a los productores de azﬁcarﬁﬂ
;unlenes las enterar&n al Instituto . los térmlnos de.'
Ley del Seguro Social B sus Reglamentos respectivos.

3‘ CLASIFICACI0N DE- LOS PRODUCTORES DE CANA DE AZUCAR pA,j
RA LOS CICLOS 63-64 y 64 65: '

RTICULO 60 TRANSITORIO Durante los ciclos: 1963 64 y 1964 65, para TCi
: L ' los efectos de inscripc16n y de prestac1ones en. dinef

'los patrones Y. podrén pagar al Instituto ‘las cuotas’ -:f g
'»obrero-patronales, por conducto de los respectivos --i-V

" ro se clasificaré a los productores de cana de: azﬁcarﬁ-:i

dentro de los grupos establecidos en la. tabla que se
resena a contlnuac16n. s

7 HECTAREAS CULTIVADAS - U
.. DE CARA POR PRODUCTOR. . ‘ _
' . Mds de sl Hasté, ey o .3Grdpoé devIngregg;f'
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" HECTAREAS CULTIVADAS -
" 'DE CANA POR PRODUCTOR.
Mis de EREE HaSiav : ." .~ -Grupos-de Ingreso o
5 SR 6 i b
TS e
B e T 1.
700 L 80

NfU“o ::_:;tt,x{cw,Hv:::m

. PRESTACIONES CON: RELACION A L0S TRABAJADORES ASALARIAD°S
PERMANENTES.‘»;v'

‘j’ARTICULQ jo;\‘ Los productores de cafia y sus trabajadores asalaria-ff\

B gost permanentes tendr&n derecho a. todas las presta- s

"=fc10nes establecidas en la Ley del Seguro Social en o
‘las ramas. de.'ﬂ,~ ‘ o

'i‘  '§) 3,;Acc1dentes de trabajo Yy Enfermedades Prdfesionales.
{:fb):f5bEnfermedades no Profesionales y Maternidad

Cole)  _Invalidez, vejez y muerte,~y

' 7&)"~"CesantIa~en edad’ avanzada. L

RN {Las presta01ones en dznexo de las ramas de AccidentesAf"f
fde Trabajo Y Enfermedades Profe31onales y de Enferme-wvm
”“,] dades no. Profesionales Yy Maternidad, se. cubtir& a los :
"-;productores de cafia con base en el ingreso promedlo R

’ * de1 grupo. ‘en que estén inscrltos.,

;‘T'Para el: otorgamlento a los productores de cafa de las T
'J-prestac1ones en dinero de.las ramas de invalidez, ve-:“

ljez Y muerte vy’ cesantia en edad avanzada, deberén cumzvif

jﬁi{fpllrse los. requlsltos estable01dos para estos casos —f;lf
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- por la Ley del séguro Social. _
 POSIBILIDAD DE AMPLIAR LAS PRESTACIONES'

Fl Instituto Mexicano deleeguro Social queda facul-

 Atado para celebrar convenios con -los productorés de -

azﬁcar y con los'de.caﬂa a fin de proporcionar servi
cios médicos a los familiares de los productores de

~¢aﬁa.deqazﬁcar y de sus trabajadores que no tengan -

el cardcter de beneficiarios conforme a las dispoéif
cionee de la Ley del Seguro SOcial
Igualmente el Instituto del Seguro Social podr& ce-

‘/Q_lebrar convenios con los.productqres de azﬁcar 'y con :
‘ :los"de’caﬁé, para inscribir a estos- Gltihbs:en”gru-

.- pos superiores de cotizacién a los ‘que resulten de -

' ;acuerdo con la presente Ley.

- ARTICULO l60.

SIMULTANEIDAD DE REGIMENES URBANO Y RURAL'

bCuando los productores de caiia sena simultaneamente -~ *
vysujetos de dos o mds de los regimenes del Seguro SO-- :
* eial Obligatorio, ya sea urbano, del campo, o deriva-”'

' [1‘do de esta Ley, cotizar&n de acuerdo con lo estipula-

do en los ordenamientos de ‘cada régimen. ‘Para el --
jfotorgamiento de las: prestaciones en dinero, ‘el Insti
~tuto los considerar& .dentro del grupo que resulte de

" la suma de los ingresos promedio de cotizacidn. Si

;los productores de cafia se dedican, ademds a otros -

: gjcultivos distintos al de 1a cafa de azdcar y deben f

' §ser asegurados como - productores de aquellos, cotiza-bg

. .ran por separado en el tégimen obligatorio de que se_iﬂf

. Ctrate. Paro las prestaciones en dinero se estar& a

lo dispuesto en el pérrafo anterior.'

'PRESTACIONES CoN RELACION A -L0S TRABAJADORES ESTACIO'T

. NALES:

" ARTICULO 180.

Los'trabajadores estacionales que laboren en'el”cul-
thO de la caha, asi como sus beneflciarlos legales,

tendrn derecho a la asistencia medlco-quirﬁrgica, e
obstétrlca, farmaceﬁtica Y hospitalarla necesaria, S
durante el tlempo que el asegurado compruebe con el
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aviso de trabajo,respectivo,kque estd preétando sér}_
- vicios a un productor. Al efecto, las formas corres
~pondientes a los avisos de trabajo las propbrcionaré
el Instituto a los productores de azficar, o a los ==

productores de cafna, segtn relamentacién que se expi
da.

Cuandd el trabajador estacional asegurado deje de --
prestar servicios al productor, como consecuencia de .
una enfermedad no profesional, el Instituto le segui
ra proporcionando los servicios médicos hasta por ~-
ocho'semanas’contadas a partir de la fecha dél’ﬁlgi-»,
mo- aviso de trabajo. Enblos casos ‘de accidentes dé :
'trabajo, tétanos y picaduras de animales ponzonosos,'
los trabajadores estacionales recibir4n la ‘atencién -
f médico-quirﬁrglca, farmacedtica y hospitalaria que -

se haga menester y, cuando se encuentre incapacitado_”‘;,,y
‘ ;=temporalmente para trabajar un subsidio “en dinero - T

igual al 50%°del ingreso que, a satisfaccién del. Ins_k
¥ t;tuto, el trabajador compruebe estar percibiendq S

del- productor.. El goce del subsidio que'cotrespohde‘ :
" no podr§ exceder de setenta y dos semanas y se otor- f‘

garé siempre que: antes de expirar:-dicho peri6do no- - o

se declare la incapacidad permanente del asegurado,
 para- los efectos de la indemnizacién prevista en la-
“Ley Federal del Trabajo.

k EXTENSION A OTRAS.. RAMAS. INDUSTRIALES SIMILARES.

ARTICULO 70;_TRANSITORIO.- Dentro de los noventa dIas 51gu1entes a -
: la fecha en que entre en v1gor la presente Ley, los -

productores de azGcar inscrlbieran en el Instituto --,Ai"_
“Mexicano del Seguro Social a los traba)adores de la = =

industria azucarera alcoholeéra y 51m11ares,‘a fin de
“consqlidaf en forma integral el sistema de seguridadx
. social en esta rama de la. produc016n, en los térmlnos“

de la Ley del Seguro Social.

',Las prestac1ones que estableceel contrato colectlvo‘
de trabajo de carédcter obllgatorlo vigente en la In~§
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:‘dustria azucarera, alcoholera y similares de la Repﬁ
vblica Mexicana, que sean superiores a las estableci-
das en la Ley del Seguro Social estar8&n a cargo, en
“su diferencia de los productores de azﬁcar,klos que -
k'pOdr&h contratar seguro adicionales por &ste concepto
“con el Instituto.
 Los servicios y prestaciones de la Ley del Seguro So-
cial se 1niciar&n en las distintas zonas del pals,en
' las fechas que senale el Consejo Té€cnico del Institu
“to’ Mexicano del Seguro Social.

L COmo hemos podido obaervar, Y aunque puntualizamos en lo. relati; 
fi%vo a 1as conclusiones, es necesario advertir gue en ‘México, la exten“
:* 316n del réqimen del Seguro Social Rural se ha- logrado por diversas
M;formas, Y. con distintas 1ntensidades, subsistiendo en el smbito Na--
'L[cional tantaa variantes como caracteristicas ha 1mpuesto la necesi-
‘;Fdad de lo que debemos de estar consientes,ante todo, es la urgente
‘ijnecesidad de la inteqraci&n de la Seguridad Social en todo nuestro -Jf
QtTerritorio, Y como medida de inmediata ‘solucibn la extensidn total -
oy efectiva de'la Seguridad Social al smbito rural. Tenemos un’ pro-
>‘:b1ema frente a nosotroa tengamos conciencia de él.
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CONCLUSIOVNES.

_ A 1 - De las definiciones y del estudio realizado, he-
‘mos - de concluir que la Segquridad Social, llevada a su m&s alta rea-
“1izacién, debe intentar la proteccién integral del ser humano. Al -
aspecto econfmico es hdy de relevante importancia y urge su inmedia
ta atencién, pero no debemds‘olvidax a toda la serie de aspecto que
\ - integran. '

. 2.- El concepto de la Seguridad Social no es equipa-
: rable al del Seguro Social, este ﬂltimo es mis bien una especie de
aquella.

. , - 3. El concepto de la Seguridad Social visto como. un -’
1deal ha revestido diversas formas a través de toda la historia._ o
ySon variadisimos los conceptos que en un plano 1ntegrador pudieramos
f"resumir. ‘

: . 4.- En nuestros tiempos el Seguro Social es la formav
m&s adelantada Y sistematizada para alcanzar el ideal de la Seguri-f
yfdad SQCial, sin embargo, no debemos olvidar a toda la serie de acti‘

,,'vidades que directa o 1ndirectamente tienden @ lograrla.,

S : 5= En la esencia misma de la naturaleza humana radi
;Y~ca el 1dea1 de la Seguridad Social.

. ~ 6.- En todas las grandes civilizaciones se ha dado’ -
 ;:una cierta institucionalizacién de la Seguridad Social, y que en sI
[ forman sus antecedentes.

RN R Siendo Roma, como lo fué, la Reyna del Derecho -
: faporta formas jur!dicas que integran elementos, del ideal de la Se- -
‘4guridad Social. :

8.- Muchas de las estructuras de 1la Seguridad SOcLal'
 ,‘contemporanea tienen sus. antecedentes en los regimenes coorporati-

(‘vos caracteristicos de la Edad Media, abrevando de la sabia idea de
o los pensadores preclaros ‘de toda esa época.

‘ 9.~ La necesidad de la Seguridad Social se presenta -
) ya como una realidad con todas sus expre51ones, sobre las estructu-<

. 'ras politicas y juridicas de los Estados modernos,. ante las.frlccio-;iv

nes constantes entre los elementos ‘involuntarios en la produccién.
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'10.~ Resulta ser que la Seguridad Social es un medic ‘
~excelente para lograr parte del equilibrio de los factores de la -

‘ynproduccidn.

11.- El Seguro Social, estructurando en el sentido =
coo lo conocemos, debe su creacién, a la realidad, el pensamiento y
a la accién que circundan al célebre Canciller de Hierro, Bismarck.

12.- El1 ser humano, desde que existe, ha inlciado una
lucha constante contra la naturaleza para dominarla, as! como contra
* sus semejantes y contra el mismo para valerse. Medio indiscutible -
para lograr estos fines, lo constituye la. Seguridad Social. '

13.- El ‘Derecho como el medio ideal para 1ograr la = -

'organizaclén social, tiene.en su misma estructura, elementos de. se- -

gurldad ‘social, cada uno de sus fines participa de una relacién di- ;‘,’

recta o) 1ndirecta con el ideal nos ocupa.

14.- Es aificil dxferenciar al ideal de la Seguridad’
'Socxal de las otras materlas ‘que estudian el problema humano,por --f
que en”su mas profundo,anallsls no hacen mis. que confundirse, ya --
que todas tienden unanimemente allograr la facilidad y la'realizaf-:
-_cionvhumané. :

i5.= El Estado moderno debe intervenir con toda ener>~'

"‘gia, a: f1n de asegurar a todo ser humano su fellcidad, atn més en -

3 contra de su voluntad indlvidual, pero siempre con absoluto respeto
de su personalldad y del ideal democritico,

. 16.f En forma dlrecta, y como . parte de 1la Ciencia Po
,litlca, la Segurldad 8001al tlenden a evitar revolu01ones de caric-

- ter social; no entendida como un dique arbitrario ni como - un,palea-»

‘ ‘tivo;'sino como una verdadera solucién alkproblema;

‘ 17.- El derecho Social est4 constituido; en su tareéa-
lntegradora de la Socxedad, por ramas entre otras, tan lmportantes
’como lo son,. el Derecho a la Seguridad Social y-al Derecho Agrarlo.

18.- La Reforma Agraria debe atender la totalldad dc
los problemas Y soluciones que afectan a los seres que habitan en -
el Agro, adn a pesar de los intrincados gue resulten, -De ahi’ié,im .“
.;portanCLa de ocuparse de los problemas de la Seguridad Social.

19.~ La Seguridad Social en el campo no se alcanzafé{f »
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v«complgtamente sino hasta que se realice la Reforma Agraria.

20.- La condicin socio-econfmica del campesino nos
“hace m&s reflexionar sobre la necesidad del estudio completo de sus
‘problemas, pero sobre todo la urgente accifn que se requiere.

21.- La extensién de la Seguridad Social al &mbito -

rural encuentra prqblemap especiales, a los que deban aplicarsé solu -

. ciones especiales. Las que no se pueden intentar independientemente’
sino siempre de acuerdo a cada problema, pero relacionindolo con el
desarrollo nacional.

» 22.- Cualquier técnica de extensibn debe tomarse en
fcuénta,vsiemprg desde el punto de vista, del desarrollo’nacional

23.- En la Repﬁblica Mexicana, se ha intentado la -

'gextensiGn por regiones, 'y por actividades especIficas, Y aunque re--“
‘Dsulten un- privilegio para diferentes sectores, ante el peligro de -
fla inseguridad total se justlfica su aplicacién reducida., Ademas,

“fse han practicado en nuestro medio los elementos de 1a coordinacién:»

L sin emba:go,‘esta no_ha,sido ni llevada a los niveles requerldqs,nl' e
5jha“dad¢;165'pesultadbs que son de esperarse. '

24.- Los problemas de financiamiento que presenta -

la extensi6n en este caso especifico, ponen a: prueba para todos losv”
e asuntos, la solidaridad nacional y la agilldad de la adminlstracién,
‘fj“pﬁblica.' ’

Sy ~ . 25.= Los problemas que se presenten como 1nsolubles‘
o 1ntrincados en la extensién' de la Seguridad Social a todos los 4m

bitos en el territorio nac1onal resultan menores frente al ‘abando- L

w> no Yy a la desgra01a de no pretender intentar la extensién. Las pres"

~1tac10nes deben concederse de manera 1nmed1ata a todos esos sectores,

. aunque sea, haciendose una selecc16n de las mismas a partir de las -
més elementales. '

: = 26.~. Del mismo modo como se necesita aumentar las —-
ptestécidnes, de las minimas a las que hoy'en‘dia‘otorga-el Institu- .
to Mexicano del Seguro Social, es conveniente reflexionar, estudiar

_soﬁre el aumento de estas Gltimas para los sectores ya beneficiados.‘

, 27 .- ~Los organismos Interna01onales han actuado en’ -
“sus respectlvos con-un gran esfuerzo para lograr la extensién al ém-
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'cbmpletamente sino hasta que se realice la Reforma Agréria.

.20.- La condicién socio-econdmxca del campesino nos
hace m&s reflexionar sobre la necesidad del estudio completo de sus
problemas, pero sobre todo la urgente accifn que se requiere.

2l.- La ex'enwi6n de la Seguridad Social al ambito -
rural encuentra problemag especiales, a los que deban aplicarse solu
qiones especiales, Las que no se pueden intentar independientemente
sino siempre de acuerdo a cada problema, pero relacionéndolo con el
- desarrollo ‘nacional. v

, 22.- Cualquier técnica de extensién debe tomarse en
'cuenta, siempre desde el punto de vista, del desarrollo. nacional

’ e 23,~ En la Repblica Mexicana, se ha intentado la--,
. fextensién por regiones, y por actividades especificas, y aunque re- ,
" ulten,un privilegio para diferentes ‘sectores, ante el peligro de - -
f‘la’insegufidad tot&l,‘sé Justifica su aplicaci6h reducida. Ademds,
'v;se han practicado en nuestro medio los elementos de.la’ coordinacidnfi
"sin embargo, esta ‘no ha sido ni llevada a los niveles requerldos,nl}i
',faha dado los resultados que son de esperarse. ' '

24 -  Los problemas de financiamlento que presenta -
“la extensién en este caso especifico, ponen a prueba para todos los

FVf asuntos, la solldarldad ‘nacional y la’ agllidad de la adminlstrac16n '

lfpﬁblica.'f

25. Los problemas que se presenten como 1nsolubles

. fo intrincados en la extensién de la: Segurldad social a todos los ém 

’ bitos en;el terrltor;o nacional, resultan menores frente al abando~-

" nb‘y a‘la;desgracia de no- preteader intentar -la extenéién. Las pres.
k_taciones deben concederse de manera’ inmediata a todos esos sectores,,
. aungue sea, haciendose una sele0016n de las mismas a partir de las -
';més elementales.

26 - Del mismo modo como se necesita. aumentar las -~
:1presta01ones, de las minimas a las que hoy en dia otorga el Institu-
to Mexicano del Seguro Social es conveniente reflexionar, estudiar

. sobre el aumento de estas Gltimas para los sectéres ya benéfidiados.

27.- Los organismos Internacionales han actuado'en_f '
" sus respectivos con un gran esfuerzo para lograr la extensién al am- - -
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bito rural.
28.- La extensibn de los beneficios de la Seguridad
"Social al campo, no se han visto debidamente cumplimentados, ni afn

en las naciones de mayor desarrollo y de mayor tradicién al respec-
. to. ' '

 29.- México, que ha sido tradicionalmente un Pafs -
agrfcola, ha tenido presente, a traves de toda su historia, el pro-
blema social del campo.

-30.~ El Constituyente de 1917, con sus ideas avanza'
das sobte la cuestidn social, no solo hace que nuestra ConstituciGn :
-sea la primera en el orbe de tipo social, sino que hace que el tema

v de-la Seguridad Social se extienda en una Constitucién por vez pri-

;”fmera en el Continente Americano.

» ‘ 31.- Para la regulacidn y extengibn. de la seguridad
e‘SOCial se d& en- nuestro Pais el elemento de la coordinacién entre -
7diversos organismoa, pero no solo debe comprender a los actuales,<L'

1'»,sino adaptarlas a una solucién omnicomprensiva de los problemas aqxa‘

‘; ios, y en todo caso, hacerlos participar de un otganismo que asI io
o 'entienda. -f' S -~ ’

‘ 32 - Por raz6n de lo dificil y complicado. del proble- .
?r7ma agrario, no: ha sido ‘posible tomar un solo criterio para la exten-’

’i 3i6n, ya que se han intentado, aquel de la extensién por regiones Y
>';e1 de’ selecciones de actividades. - Sin mehospreciar lo benéfico de -

f-jtales intentos, debemos pensar que la extensién debe ser lo m&s ace~
J“lerada y decidida, tomando en consideracién las recomendaciones res-' o

'Epectivas, propuestas en éste trabajo.

, 33.- .La extensién debe llevarse a cabo inclusive coh’
- seleccién de las prestaciones principalmente las de orden mé&dico y a
'eecorto plazo, atn contando con mayor nfimero. de aportaciones de oriqen‘
- _p@blico, si los recuraos financieros de ‘los beneficiarios no resul=
“tan. suficientes, ‘nos ‘remitimos en esto al capitulo donde ‘hacemos las

recomendaciones espécificas.

. '34.- Por sobre cualquier conclusién estd una de ca-
ffracter jurIdlco-polItico, y ‘por ende humano, la de la firma decisidn
. de extender el réglmen a todos los habitantes de la Repﬁblica y co=
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laborar en:lo posible para que se realice el ideal de la Universali
dad de la: Seguridad Social ' s
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