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. CAPITULO PRIMERO

_ ALGUNOS ANTECEDENTES: DE LA PRECOLONIA
AL PORFIRIATO.

1.~ Autoridades y drganos agrarios en el Estado Azteca.

Siclos antes de la ilegada del grupo Nahua, Tenochca o mg‘k
jor conscido como azteca, al Valle de México, vivieron en éste -

y‘aicankaron su esplendor importantes culturas, de las cuales —-

kédoptaron.en’gran parte. La mas antigua fué la que cqnstruyé‘una

 pirémide/ llamada "Cuicuilco", Se txenen noticias ‘escasas de es-" 

'3"ta cultura, una de ellas se refiere al cultivo de la tierra para

cuyd'trabajo se empleaba la'cda, édébtada,despuéé por” los azte-e;

cas.: (1).‘vk

Hacia principios de esta era, esta cultura desaparecio o=

" se diluyo en 1a poderosa cultura Taotihuacana, de la que se cono

. ce poco. Jimenez Moreno, considera que esta cultura duro aproxi-
'Amadamente mil afios, que pueden dividirse en cuatro per{odos. (2);

Durante los tres primen:s se observa un aacenso continuo, tanto~,“

en la tecnica ~como en la.cultura. En este ultzmo, dicho pueblo ~

cuyo esplendor fue muy grande, como lo demuestra su arquitectura,rli‘

decayo ahandonando su centro religioso o sea Teotihuacan Y se -

‘t:asladOQa‘otroA 1ugar del altiplano, llamado Azcapotzalco. S

Aproximadamente novecientos afios o mil de nuestra era;'se"

“ind cio una nueva, epoca en el centro de México, al invadir al Va-;k'

'.lle una tribu barbara, los Toltecas, - fundaron una nueva ciudad-;



,llamadakTula y asiﬁilaron la cultura antigua ekisﬁehte en el al-i
vtiplano. Se distinéﬁieron por su arte escultdrico aéi como éor -
‘ser g;gndesAconstructores de enormes centros urbanos. Su régimen‘
fué 559 teocratico que militarista, ‘'sin embargo llevaron sus con
, qui@taé abardandoytodo el valle de kéxico ylfuera de 81 hasta el
_lejaﬂo~Yucatén.vDonde dejaron mueétraskde su arte, en Chichen-;g
f igf-Fué:tanta su fama que los. aztecas se en#réuliecieron coﬁtép-»
' dpldsvcomd sus antepasados. | - y
A.érincipios del siglo VIII llegaron‘Losfdhichimecas, des
'éiazandpv$llos antiguos toltecas y estos se eatableciéron en Culf
-f'ﬁuécén‘ykcﬁolula. Esta tribu primitiva o se;ﬁ los chichimegés,l-
." éranvca2adofes, se vestian con pieles y habitaban cuevas, éescb—,;
“noéieﬁdﬁ lﬁ'agricultura. Despuésrﬁe vélvieron sedéntaribs con el
‘cdntéctofae otras cuLturas‘y_se establacie?on en. Texcoco,
- Asi{ como este/grupo, hubg mucﬁog que>11egafon eh’gréndesfv 
oleadas, atacando a los pueblos sedeﬁtarios,~y adquiriéndo 1a$ -
',;formag de vida de lbs vencidosxadopt;ndo aﬁ cultura; |
' Enﬁre eéos pueblos se encuentran los Néhuasf qﬁegségﬁn la‘,
( 'ftradici6n,fo£maban siete tribus. La dltima queLilegékfué la de -
_ios_az#égaé, Estos, antes de su peregrinacién hasta la liggada}f"“
~al Vaiie de México, constituian clanes totemicos unidos por la-;
'z08 sanguineos comunes, el ﬁexo de §olidaridad sehdebié a razo--
ngshdé cardcter mitico o religioso. EIyTotem«eStaba‘repreééhﬁédo

‘ por nimenes como Huitzilopochtli, Malinalxoch etc,, todos 1los in




tegrnntes se suponian venir o derivar de un tronco comin, La ré-'k
2zon de su.éxodo nos es desconocida, lo mas- probable fué por cau—»y'
sas economicas. Fueron pugblos némadas hasta su total asentamleg
to en la Qltiplanic;e.v
El nexo de cafécter religioso que tuvieron ;os nahu;s (es.
de. notér'que en ios grﬁpos emigfantes, tafes como tolteca;colhuaé
' o tolteca-chichimeca-mexicanoa, encontramos divisiones Jerarqui--"
cas similares e iguales nombres de CAlpullis Yy dignidades y en(:af:
" pecial los mex;cas, les pe;mitiofrapidamente, (-cuando‘se asenta-
: rﬁn) un desarrolloxpolitico, basado en ﬁnAgfupo §ocia1-f§mi1iar‘;;
;lgmado calpulli. E1 Calpulli iepreaehté una unidad aocial) ;él#fnfff
» §iosﬁky politica o como lo califica V&zquez AlfarQ; é6mo>ina§itﬁ; 3
,éién‘funéamept;i en e1~aspecto'politico.bééonémicoby sbg@alwde la -
"vidé azteca. (4) ) _
La'base del soatenimiento econ6ﬁic6 del Estado Aztecé.fué—, ‘
\ la agricultura (antea Y despuea de sus grandes conquistas), por -’
D que considerahan a la tierra como fuente principal de 1a[riqueza, o
| por ello, el Calpulli fue unidad politica, elemental y basica a - e
Bu - sociendad para la produccion de los elementoa primordiales pa-
 i'ra 1a vida: el malz, el frijcl, e1 chile, el algodon, etc. : |
o La evolucion del calpulli esta vinculada al desarrollo de-n:
.yla sociedad azteca. Dice la tradicion epica que siete calpullis -t
ﬁnahuas (5),vsa11eron de 1as,sietevcuevas (Chicomothc), con‘rumbqg"‘ ':

.a lé alfipianicie de Anahuac. biéé la Crénicé Mexicgyotl('que;eie_




principe Mexi hl]O de Moctezuma de Aztlan, quien tomé el nombre
:de chalchiuhtlatonac (Esmeralda que habla o gobernante esmeralda)~
Y emprendio 1a peregrinacxon con hijos de las siete cuevas, lle-
.vandolos,organizadOS'de ;a s:guiente-manera: siete calpullis re-
.pértidos gada cual en dos'qon sus respectivos jefés.y‘ei ;acerdéby
o te Huitziton ai cuidadb de sus envoltorios (dioaés), ayudado p&ri
i cuatro "Teomama", cargadores de: 103 dioses. (6) |
" lLos siete calpullis- que integraban el pueblo mexicano al- :
'empezar su peragrinacion, se dividieronven dos (o Tlaxilacalli)é
l‘qua vez que tomaron asiento ‘en algun territorio, Esta division-
se refiere a la poblapion, independientemente de su localizacion |
'territorial, a esta division la llamaremos division tradicional-'
'vde la ciudad Cuando se aaentaron durante su peregrinacion en --

”fCOatepec, dicha division de lcs calpullis correspondio tambien -

| a la division territorial. En el momento de la fnndacion de Te——‘
 nochtit1an, en el afio de 1325, se encuentran catorce dignidades->

(ancianoa), Atl-Tenoch, Cuahcoatl y los: dioses se repa:ten entre v

o catorce Tlaxilacallis, es decir a cada calpulli integrando un -

fcentro da poblacion. 50bre esta distrihucion de cardcter tradi-—_j;
cional, Atl—Tenoch. establecio una division en cuatro cuarteles, L
‘tqnlcadg eqquina del>templo Y dispuso la»distribucion de las Tla-
' 211acal1is, en'veihte calpulii-bairios, 0'sea‘cinco bafrios en--- 
cada cuartel. Por lo que aparecen doa estructuras en la division7

e tn:ritorial, ‘una consuetudinaria, basada en 1a organizacion pri-;f




ﬁitiva; a ia éue le cortespoﬁde la diiisién territoriél (dado.el
‘.estatuto personal) y del culto local, y 1la otra de orden estatal,‘
| de caracter fiscal ‘con su division artificial en cuatro cuarte- k
’ ‘1es'con sus veinte barrios,‘sus autoridades nonbradas y una es--

‘cuela en cada barrio. Estahlecemos entonces la diferencia entre-
'Llos calpullis tradicionales, Tlaxilacallis y los calpulli-ba---w3
  rrios.k

Tenochtitlan fue fundada’ sobre. territorio dominado por Az' 8

f} ‘capotzalco a cuya hegemonla siguieron sometidos los aztecas has-

”{ta e1 ano de 1430, es decir hasta la conquista de Azcapotzalco.

’fff} Merced a importantes victorias m;litares, el pueblo Mexica asegu

',g:ro y extendio su’ poderio hasta la llegada de los. espaﬂoles. Den-
r}ftro de~sus dominios la mayor»parte de tierra cultivable se encon>'

5;?traba ocupada por loa calpulli Dichos doﬁinios se organizaron =

’7f_3regiona1mente Yy se designaron los" correspondientes gobernadores,

:ffjueces, agentes fiscales.,
» El pueblo azteca bajo 1la inspiracion de Tlacaetel trans-—'

*'{formé su estructura tribal e hizo importantes reformas politicas 

;':fﬁy sociales y ‘con ello aparecio 1a- principal figura en el poder,

,i,:ﬁ;el Tlatoani que’ de figura pasiva paso a convertirae en activa y-;fjff""

‘a la llegada de Cortes, los aztecas tenian la siguiente forma dev
:‘gobierno segun Manuel M. Moreno oligarquia-teocratica militar - 
"'con tendencia a 1a monarquia. (7)

El calpulli como base politica y social de este pueblo,




éﬁélucioﬁé'abiﬁvpar con la estructura del:gobierno‘azteca. Al ;; '
~Pvr:l.nc:l.pbio'el gfupo social unido' por vinculos de parentésco Y su-
je£0‘a 15 autoridad de los sabios ancianos y jefes miliﬁares, -
ilegé a aseﬁtérse y organizarse en un détexminado,territofio re-
gido por el primitivo siatema judicial. _
En la época de Techotlala y con el objeto de degtruir la-
ﬁnidéd,de los’ca;pullis, para evitar que sug habitantes se enten :
‘,die§an-fa¢iimeﬁ§eken un 1evahtamient§,vsé mandd que,dé‘cada pue-
1’$iq saliera cierto nimero de hahitantes y que fuesen a habiﬁhrﬁ;'
en otrésfpueblos de éiéfinta famiiia, y de los que, a su vez sa;;
\ _110 igual niimero de. pobladores a ocupar las tiarras y hogares dek
 3socupados por aquellos, en acatamiento de la referida orden.(e)

con ello se fortalecid el gobierno central quitando la -

'fuerza polltica a las relaciones fundadaa en el parentesco. La -

i‘consolidacion de la entidad agraria colectiva, como unidad dis--” 

' tinta de sus mlembros constituyo uno de. los efectos principales- ;7 '

»de la transformacion iniciada por la med;da politica a 1a qpe he f'yh

mos hecho referencia.

1

tierras asignadas a los gobnrnantes nobles, la; correspondientes'
fa las 1nst1tuc10nes rellglosas Y guerreras y las perteneclentés-y'
‘a-los nucleos de poblazién, estas ultlmas fueron el asiento te--

v rrltorlal de la menc1onada organlzaclén o sea el calpulli. |
Ya se ha dlcho que el calpu111 se fbrmaba orxginalmente‘;

"por una. famllza numerosa ° varias familias fundadoras, que te--—f-‘

" En el régimen agrario de los aztecas se comprehdierdnﬂias,;Fi



- 10
nian conciencia de un antepasado omin y estaban vinculadas por

creencins religiosas y dioses comunes, Cada miembro del calpu--

7111, 'era considerado en funcién de la vida colectiva, debiendo~

. desempeflar tareas especificas requeridas por su funcidn soclal,

prestaba servicios a cambio de los beneficios que le brindaba -~
la comunidad. Su medio principal de vida era la agricultura, y--

ocupaba determinadas eXtensiones de tierra para habitacién y --

vfrabajo. Las superficies que ocupaba eran reconocidas por la e~
_tradicion Yy e1 Estado v dicha unidad llegd a constituir una fun
damental unidad territorial mllitar, economica, polit;ca Y re- .

< ligiosa en la sociedad azteca.

El calpulli tenia sus propias autoridades y se regia por

el derecho consuetudinario 0 sea el conjunto de normas ancestra'
" tf1es y costumbres tradicionales. El gobierno del calpulli ohede-.

 cia aun. ccmplejo sistema derivado de una organizacion- sus --4

§

1daé por la asamblea del pueblo y regularmente por un consejo de

.ria era la encargada de aupervisar y repartir las tierrae Y re-

\

 :prudentes y ancianos, presldidos por un jefe o gobernador civil,

';cion tenia lugar’ por eleccion en asamblea- ésta autoridad agra-

presentaba allcalpu111 en la defensa de sus. intereses agrarios.
Y a su lado se encontraba un jefe militar denominado Tecuhtli -~

seﬂaro abmelo encargado a la realizacion de los negocios del -

k‘miembros actuaban politicamente po: medio de comisiones designa:

111amado Calpullec ° Chinancallec, electo por vida y &u designa-~ )



/
‘éalpﬁlli y a la enséﬁanza y adiestramiento militar y de ejecutar
las decisionés del coﬁéejo tanto desde el punto de vista’milita:,
COmp civil y religioso. |

Se édnstitui;n eh‘asambleaé extraofdinarias todos los ~=-
miembros varones de linajé "pilli", residentes en el lugar, a pe-
.dido de 1os jefes y cuando existia una situacion grave, como epi
. ‘demias, hambres etc. y para hacer nombramientos de Jueces loca-~
vlgsvy miembrqs del consejo ordinario, —

»Existia ﬁd'conSejd,y un cuerpo electoral ihtegraéé por~;4
.,’;loﬁ jefes principales del grupo, llamados "ancianos prudentes o-v
indios cabezas". Influian fuertemente en la designacion del jefe

“militar Y civil del calpulli asi como en la repartzclon de txe— ‘

F‘rras y cargos ‘anuales de funnlonarios y la administracion gene--

{

":“ :al del calpulli. Es de importancia este,organo en materia agra-f

'1f~tia ya que sus actuaciones influian fue;temehte‘en las decisio~- .

'

‘ nes del Calpullec.

El consejo del calpulli era presidido por el Calpullec y-  ‘:_:v”

iel Tecuhtli, Y procedia cada ano al reparto de tzerras y la admi
'Vnistracion del calpulli determinaba los impuestos 1ocales Y el-'

modo de recaudacion de los tributos comunes O generales del Esta

do y distribuian los bienes comunales entre sus miembros, consi-\ff'

. .derando que nadie careciera de los medios necesarios de subsis-~-

‘tencia; asignaba- la tierra proporcionalmente de acuerdo con las-

: Qeéesidé§és;de cada familia. En Ias asambleas, las decisiones no . .



2

:esfabanisujetag a votacién iﬁdividual, ée deciaia lihreménﬁe, se
-,iban eliminando los problemas y de confo#midad'coh.laﬂ normas --
traaicionales'y e;kﬁueytlatoahi,‘gran ministro de 1afpa1a5ra, sé
’prohunciaba la sentencia final.bi | N

Las principales autoridadés dentro de la‘estructura peéu— S
©liar del calpulli eréﬁ en sintesis: la asamhléa de sué miembros,.
el.consejo: de ancianbs y los jefes civil y ﬁilita;; e

e La asamblea designaba los siguientes funcionarios-

Los TEQUITLATOS Mayordomos, encargados de dirigir el tra

;‘-bajo colectivo.
. €

" Los TmAXACANQUES Jefes. de . cuadrilla.

Los Calpixques- Recaudadores locales de tributo.

1->\, El Tlacuilo o’ el"pintor de geroglificos,_era oronista, -

“;historiador, registrador Y consignaba todos los actos del conse-

>“aai ‘como. 1os disfraces v atributos de los dioses e insignias

- jerquuicas del grupo.

El Petlacalcatl Jefe de almacen y carcelero.:  ‘

1‘  Los Tetlatzontequiliani jueces ° funcionarios judiciales;v

-=pfauxiliados por 1os‘Tequit1atoques, actuarios, notificadores, al-'~
ffgguaciles.- - "_.}  i  A_bv‘.'lv fv ST ~£'

Los Centectlalixques- vigilantes de 1aa costumbres de ---'v~

#,cierto nimero de familias y,

,;, El Tecpoyotl Pregonero.

El cientifico Fridrich Katz, al estudiar la propiedad i



i
aéfidola geaélliéia,:la exélica siguiendo al cronista espaﬂol -
“Alahso,da zarita{ Nos dice este ilustre comentarista que los cal
pullis era un barrio de gente conocidako de linaje antiguo que - |
';tiené da muy‘antiguo sus tieraas y términos conocidda, que ‘son -
de aqualla ¢epa, barr%b o,linaje,‘y talesktierras se llaman cal-
pulli, que quiere decir tiargas de aquel barriorbvlinaje. zarita
kno'habla de los qalpulleé o chinancalli, y’esta era mucha genta)‘
‘poé serklos_calpullec muchos y casi entraban'en aella todos loa_—
: que,tributaﬁah al seﬁgr supaemo; De estos Calpullic o barrios a-

Iinajes;ﬁunos son mayores que otros y unosftienen més tierras‘-é o

N

- que otros. Las tierras que poseen fueron repartimientos de cuan-'
do vinieron a 1a tlerra y tomd cada linaje....sus pedazos o re--
cortes y terminos sefialados para ellos y para sus descendientes,
'j:e asi hasta hoy los Lan poseido e tiene nombre de calpulli... Yy
’bestas tierras no son en. particular de cada ‘uno del barrio sino -
ien comun del calpulli... el que posee las tierras no las puede -
‘ena]enar... el que- tenia algunas tlerras de su calﬁulli, 51no -

llas 1aboraba en dos aﬁos por culpa o negligencia suya y no’ ha---

: 'kbiendo causa justa como ser huerfanos o muy viejo o enfermo que-a'”‘

no podia traba]ar, le apercibia que los labrase otro aﬁo,-y,si -
no, que se darian é>0tro:.asi Sewhacia{...'si uno tenia;unaawff*

.,]‘tierxasAy‘las Iabraba, no spddia'qtro entrar en’ellaé, ni ele-sa

principal se los podia quitar ni dar a otro..... si alguno habia



RIS

v,’o hay sin tierras. el pariente mayor.~con parecer de otros vie--
B jos, 1es daha y da 103 que han de menester, conforme a su call--
'idad Y posibilidades para labrar.... (9).

Por estar relacionado,con nuestro tema, mencdonamos aqui,

‘el éistéma judiciél azteca que se integraba por varias jurisdic-

‘* »;ciones'es£ab1ecidas en consideracién a la cafegoria de los sﬁje-

fque npisekdefinieronvcomo triggpgles agra:los,vcabe hacer men=-=-

vfsv'ciénfde ellos, po:‘qqe algunos érganos jﬁrisdicéionales tuvieron

v yf£es61vié£dn ésuntos deyesta clase, en su ﬁayoria.

L  ' Los prlncipales 6rganos que integran el sistema Judicial-
 son los siguientes- Tecalli Tribunal existente en cada calpulli
o conocia ‘asuntos de los macéhuales, muy frecuentemente en materia

{ agraria.‘ |
Tlacxitlan- Integrado. por’tres magistrados, conocia asun-
;,5f£¢s-especia1mente de 1a’nob1eza, de una mayo;'cuantiaya la antef;‘

‘ V;“ik.or. )

Tlatbani- Tribunél de-doce magistrédos«y elycihuaéoéti,”é'.“k ‘

1conocia éste de laa sentencia de muerte dictadas por el Tlacxi—--; ix~:7

B tlan Y. otros tribunales menores-.

Tecpilalli Integrado por dos magistradoa, uno: noble y el .

otro jefe militar, conocia de los delitos imputados a la aristo-' T

-cracia‘guerrera.




AfTribunalesvde éuérra: integ?aébs por cinco jefesﬁdigtingﬁii L
"‘dos; funcionaban en el campo de batﬁlla; | |
| Tribunales de los Pochteca Un tribunal central lntegrado-' ‘v"
por tres magistrados y un Juez especializado en cada mercado, CO-F
nocia de asuntoq comerciales. |
e Tribﬁnalés'EciEQiéétiéos.
. ;Tfibunales Eséolares;”Paré los‘divérsos centfos’eduéatiVOA-A,"
.iAdemas como auxiliares judiciales habian el pxntor o Tla-‘ﬂgi;y
? ;éuilo; que llevaba 1a relacion del proceso- el Tequitlato, una est“
k;  pecie de notificador Y ademaa un numero regular de guardianes del';l
S crden. Existia tambien un abogado denominado Tepantlato a. quien “ ¥:']

"3_' Lacud1an las partes para solicitar sus servicios.

‘

Por ultimo podriamos deci: que las’ personas pertenecientesf'\u;
’f'al calpulli, que -eran Juzgadas por sus propios jueces Y de acuer-,'i ff
‘¥do con sus particulares costumbres, practicaban ol sxstema ‘de es-f ,f .

“tatuto personal qpe regia a ‘las personas, aun fuera de su territof"

:  rio, extendiendose de esta suerte la Jurlsdicc;qnvterritorial con'i ﬁ
»fa ;1a campetencia juridica sobre 1a perscna.‘b o |
':fCOmo hemos viato, en el Estado Azteca no se llegaron a configurar":“ -
T. jlas autoridades Y organos agrarios, en su concepcion moderna, por 
sque,elkrepartq~de tierras pbgdecza a au_peculiar est;uctura pgll-ﬁ:'
 ‘ ti¢é*y sua‘ffisﬁnales cohoéiah indistintaﬁéhte vafiados ééhntos;;v
Pero cahe hacer la observacion de qpe las autoridades qpe existie ; uf

ron en sus calpullis, obedecieron a la estructura colectiva de e37 f} v




A [

‘£é,'cﬁando al.:epartir 1a’tiérra a sué ﬁiembros‘yﬁda 105 Bienes-’
- comunales a 1a$ familias bara su sostenimiento, es decir la fina
blidad pé;séguida de;tro de su érganizacién'muy peculiar, . fue -=-
‘bien’cumplida, tanto social,’politica,‘éconémica,_militar y reli
giosamente. | |

| 2.~ E1 %ey. el Virrey, las Audiencias, los Gobernadores vy
',’ Aaelantados, los Intendentes, Cabildos ykotras_autofidades agra-
Arj‘rias en la Nuev# Eép;ﬂa.
| ' Cuando ‘el Estado Espafiol inicié la conquista de las‘Iné;-’
~dias,'tenia como justificativo de su accidn colonialista, laé bu
las del Papa Alejandro VI, sancionadas en el aﬁo de 1493, laa -
cuales dieron término a la disputa internacional entre’ Espaﬂa y- _.
Portuggl. Esta donaqipy hecha a los.Reyes Catolicos, segun a las
: conciusidnes a que ilegarén sus consejeros Yy teélogos, fué que*— 
'vlas bulas pontiflcias eran un titulo. de propiedad sobre 1as 1n--

“f;dias, de tal modo que mandaron redactar una carta "para que se -

‘~£;1eyese e intimase a los indios antes de llegar a hacerles guerra_, _

‘ni daﬂo alguno", se advertia que tenian la concesion de sus tie-

i rras’ y de convertirlos a'la religion catolica Y quien ae las ha—

;bia concedido era "Cabeza de Todo Linaje Humano" doquier que ~

:f“ los hombres viviesen y estuviesen y de cualquier ley, gecta 0 ~=

~'creencia, por que Dios 10 habia dado todo el mundo por su servi—
' clo Yy 3urisd1cc1on. (10) Justlflcando asi su afan conquistador,

: qcuparon las fuerzas reales de Espafia, las tlerras de Indias,~gg



ro éétasy'no conquistaban las tie;ras des¢u§iértas, sino Qué to- ’ 
maban posesién de ellas en nombre de los reyes y para los Reyes-
de éﬁétilla. Estaba mandado en una real cédula (Ley XI, Titulo -
'II, Libro IV de la Recopilacidn de ;ndias) que los descubr%ddresJ
‘tomasen posesién de las tierras deécubiertaa en nombre de 165 re
yes, f_en otra'cédula deci# que no se'uéase la palabré cbnqqiéta,
sino la de pacificacién yApéblacién, a;i es que se tomaba pose--.
sion de las ‘tierras que eran propiedad de los Reyes Espaﬁoles -
(11). asi pues, los monarcas castellanos fueron la principal au-
toridad en materia de tie:ras Y aguas en el Nuevo Mundo. Del rey
sé’iba a desprender todo derecho quéAsobre bienes agrarios se;eg'
tabieciéfa y en dltima instancia correspondia a su poteétad‘réai,-
.'-Eeﬁolvef los mﬁltiples.conflictos que se suscitaran a este res-- -
pecto.‘Los Reyes Eépaﬁoles dispusieron de los territorios’de.in-
"v,dias como su patrihoniq privédo, como patrimonio feal v también-»
" como perteneciente a la COrona'Reallo al Estado Egpafiol.
El Gobierno Espafiol impusc una estructura administrativa,
'centrallsta o monarquica a sus colonias. La configuracion juridi
ca Y socioeconamica de la Nueva Espafia, se debe a la interven-—-v
‘ cion ‘@ influencia decigiva de 1la burocracia letrada, que elaboro
Y aplico una muy trascendente doctrina juridlca de interés so-—-
‘eial. Ots Capdequl, dice,.Amerlca tuvo que ser reconqulstada -
cuando apenas habia sido descubierta y.fuefon prec;sémenfe las —{

huestes burocraticas: los Oldores y los Fiscales de las Audien~-~
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cias, les Relatores y los Escribanos" y los Oficiales de la Real—v_
Hacienda, los que consolidaron esta empresa reconquistadora que-'
fue mas politica que milita;. (12)

- La Monarquia estaba apoyada en una burocracia técnica ju-
‘ ridica y politica, y ésta por suAnatural evolucién hiétérfca ha-

bia llegado a un perfeccionamiento tal que llego en este momentol

'a compartir 1as principales tareas administrativas y de gobierno,,_'

_entre ellas se—éﬂcﬁﬁﬁffhﬁ'los militares, profesioniatas yndignéL_i R

; tar105 y lo mas selecto de la clase que suréia, la intelécfnali—'
~dad burguesa, En esta época, Espafia habinyllegﬁdo én su desarro-
klio hiéfér;co al Estado;Naéién'superando el Estado-Sefiorial y'el,;
ﬁ;tado;ciudaé. Segln Weber, se habian cumﬁlido en el orden eéoﬁé;
miﬁo, las premisas del moderno estado ¢apitalista.rUn,ﬁefecho_ng
ciondl y ﬁna bufocracia téénica y facional que actuaba adminis-f‘1
: trativamente conforme a sus propioa principios normativos.

_ Los principales politicos que conformaron a eata peculiarﬂ '

"',burocracia colonial son los aignientes°

La Corona Espaﬁola proveia toda dlase de oficioa publicos,: L

tenia tan amplias facultades para nombrar a quienea el Rey consi}::

deraba o para dictar normas generales o especiales, a 1as cuales g

debian ajustarse determinadoa nombramientos. | ]
El titulo juridico a traves del cual se nombraban adélan-vbf

tados y gobernadores, corregldores Y alcaldes mayores, capxtanes'

B generales y alcaides »d‘e.f fortaleza fué el aéientoA o Capitul'aciéti‘.“




Estos némbramientos fueron‘vitaiicios'y hereditarios pbr dos o -
mas vid@s. Se concédieron estos en las expediciones descubfidoQ-
- ras, con facultades para proveer detﬁrminados oficios pﬁblicos ;.
_aentro del Distrito.de sus respeqtivﬁs jurisdiccibneé.

Este sistema solamente rigid éxcepcionalmente, la Real Cé
dula de éracia o merced, fué el titulo juridico empleado para la

l’deéighacién de los funcionarios del Estado, principalmente cuan=-

.  ' do dichos cargos implicaban el ejercicio de una Jurisdiccion.

Estas gracias o marcedes reales, se concedian a veces co-‘.
:7_;ﬁp‘de garacter gratuito y otras con caricter oneroso, la primera'
vfféom6'¢6mpeﬁsaéiéﬁide sérvicios'prestadoa por el favorecido o pof .
'lﬁisus antepasados y 1la segunda en retribucion de prestaciones pecu,
béniarias, que realmente era una compra encubierta del cargo.
Por otro lado,‘se introdujo en la Nueva Egpafia‘- la viciadayn.
:,vpractica de enajenar o vender en publica subasgta, a titulo de -

'perpetuos 'y renunciablea, adjudicando;os al mejor postor, los -

'*,f;oficios consejiles Y los llamados de pluma, eacribanos Y relato- 5

't}i res de cabildos y audienrias.

7 "‘ Todo 1o anterior conformé una burocracia profeaiﬁnal oido”
 rea Y oficiales de la Real Hacienda Yy una burocracia politica, -
f,virreyes Y presidentes, gobernadores Y alcaldes mayores o corre-‘
ﬁfgidores. ' -

| La ﬁurocracia profesional imprimié a la aétuécién de las-

' 'Audiehcias'unajcohtinuidad histérica doctrinal y orginica, aun--
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,que por limitaciones inevitables -sufrid una deformacion profesiok

nal, que ‘no afecté a virreyes y preeideetes y gobéernadores, aun-
‘que éstos por razones‘b caracteristicas individualesvhd“iievaréﬁj."
ni politica ni administrativamente una linea constante, unitaria,
en sus actuaciones publicas.

Los Oidores de la Real Audiencia, con ciertas excepcienes -
hicieron'p;evaleeer frente‘a los preceptos del Derecho Indiano-a
pesar;de que éste era el dereeho principal; los del Derecho Eepg
ﬁoi,Vigente en su época no obstante ser éste de carécter‘eupletg
rio que estaba inspirade en el dcrecho romano Juatiniano, preva¥"
lecio por 1o mismo Yy sin limitacionee el regimen de propiedad, -
'creando asl un regimen fraudalietemen co;tra de los deredhos de-
tierra de los indigenas. A pesar de_ello hubo buenos virreyee -
j; que defendieron el interee economico de la entidad, cuidando que
: la tierra se cultivara y que no existiera una mera poeesion en ~
'.el papel, con lo cual, ni producian los que podian y debian ha--
eeflo,’ni‘dejabankcultivar la tierraka los verda&eree»agriculto-b
Cres. | |

‘La'burocracia profesional al cumplif con la etapa histéri“ '

;1L,ca de la conquista, al dar cohesion y permanencia al gobierno vi

’V'rreinal volvioee despues una carga peeada a loe pueblos, que na-
cie:pn y empezaron a_desenvolverse, frenando su‘desarrollo y cau
sando injusticias sin cuento,' Monarquia y burocracia que habian-

Vj.athado las antiguas libertades de loe'pueblos de Espafia, proyec
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"vqpe por limitaciones inevitables sufrio una deformacion profesio |
nal, que no afectd a virreyes y presidentes v gobernadores, aun=

que éstos por razones o caracteristicas individualesﬁndjllevaron,,*
ni politica ni adminiétrafivamentg,ungnlines‘cénstanﬁe,‘unitaria;

‘en sus actuaciones pdblicas,

~ Los Olidores de ia Real Audiencia, con ciertas exéepciones'»:
“hicie:on'p;évaiecer frenteka 165 preceptés delfDerecho Indianogé
pésar;de que éste era el derecho princiéﬁl; los.delrnerech6339g§
. '551 vigente'én su época no obstante ser éste de caricter supletér
» rio‘qﬁéwestaba inspirado en el derecho romano Justiniano, pré&a-.
lecio por lo mismo y sin limitaciones el régimen de propiedad -
 ‘creando asi un reqimen fraudalistéwé; contra de los derechos de-

tierra de los 1ndigenas A pesar de_ello hubo buenos virreyes ~-
flvque defendieron el interes economico de la entidad, cuidando que
";la tierra'se cultivara y'que no existiera una mera poaesion en -
el papel, con 1o cual, ni pro aucian los qpe podian y ‘debfan ha--rﬁ
cerlo, ni dejaban cultivar la tierra a los verdaderos agriculto-:.

“res.

La’burocraéia'profesional al cumplif éon la etapa histéri

\,ca de 1a conquista, al dar cohesion y permanencia al gobierno vi o

rreinal volvioae después {una carga ‘pesada a los pueblos que na-
'cieron_y.empezaron a,desenvolverse, frenando su desarrollo y cau
'sando injusticias sin cuento,’ Monarquia y burocracia que habian-

éthadd‘las antiguas libertades de los pueblos de Espafia, proyeg



o

‘ tafon conjuntamente con el inmeﬁsb poder ecies%éégiéo;suvpremi-e 
.n;ncia, sojuzgando en todoafsentidosylos extensos y ricos térfié
'toriqs de América Hispana. (13)
Examinadﬁ‘el régimen administrafivo'quevgéberné las colo-
ﬁias espafiolas, haremos un anélisia'ée~loé diversos 6rganos y au
" toridades que por Real Decreto actuaron en materia agraria.
Los organos de gobierno radicados en la metrépoli. Casa -k
~ de chtratacion de Sevilla. Consejo 8upremo de las Indias: Sevi- -

lla fué sede de la llamada Casa de Contratacién de las Indias, -

“que fué creada en 1503, por la gran importancia y maghifﬁd.que’—ﬂfb

adquirié el Comercio éon las Indias. Dos flotas;dé~gran.im§ortag ‘
f@ia; recorrian los litbfalésfde las Antillas y México para ;hxd-
ftir aria Nueva‘Eépaﬂa, y otra de galeones, llegabé a 1as\coa£as-
del Pacifico. Ademis de dirigir esta Camara o LonJa Mercantil el_}v
: i’Comercio ultramarino era una institucién de gobierno con atribu-lf

: ciones juridicas, especialmente en el orden fiscal, y una pieza-” 

'1_importante en la esfera de la administracion de justicia y tam--f:;‘ L

bien un factor poderolo para el estudio de la geografza america-j“_3

‘nay de la ciencia nautica de la epoca.

La casa de Contratacion estuvo directamente bupedit da y-

dirigida por el Poder Real ejerciendo primero su direccion; porfl
k 1os Secretarios Fonseca y Lope de canchillos Y. luego por el Rea1 

y Supremo Consejo de Indias.

kElkConéejo de Indias que’én.un principio fun
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~Consejo de castilla fué el Tribunal Supremo de 1os asuntos colo-
niales qué legislaha y ejercia a la vez funciones jurisdiéciona—b'
les, civiles y penaies en ﬁltima instancia. En sus manos estuvo-
todo el gobierno politico y administrativo de 16s territorios de .

las indias-’nombfamiento de‘funcionaiios, presentacién de prela-
o

dos, aprestoa a flote, expediciones de descubrhniento, hacienda-'  B

colonial, tratamiento de Indias. Pero siempre por 1a propia con-
figurac;onfadministrativa, estuvo subordinada al Poder Réal. °

En el afio de‘1542 ordenahzaé reales estructuraron ese al -

y
i

‘_'7to organismo, pero en el siglo XVII, a consecuencia del gobierno'?"

'Ade los privados o favoritos de los monarcas, causaron la decaden'
'fcia politica en Espafia,; alcanzando ésta tambien al Consejo de In

_dias.vSufriékcambids estructurales en su funcionamiento con el ~

b'f _objeto de.hacerla més]hibii(y adecuada y .al mismo tiémpo, dichos

* cambios tuvieron factores econémicos. Felipe V, en 1717, cred la

‘-‘Secretaria del Despacho Universal de las Indias, convirtiendo al -

Conaejo de Indiaa en un simple cuerpo consultivo.

Los Adelantadcs Gobernadores Estos fueron los primeros -

que{gobernaran en nombre de la Corona 1os nuevos territorios i

'aincorporados, por efecto de descubrimiento ¥ conquista.
| El titulo Adelantado, era dado al funcionario que ejercia‘
el mando, tenia mas caracter militar que civil Dicho titulo se-

otorgo_en los ter:itorios peninsulares’fronterizos con los Araf-

. bes.
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Toéo Adelantado Gdbernador; ejetéié el gopierho politicb;

y administrativo con fécultades también de naturaleza militar y-

“jurisdiccional. Para ilusirar lo anterior diremos que el Cabildo.

. Veracruzano, otorgd .a Hernén Cortés, el nombramiento de Goberna-

‘ do;’y Capitéh Geheral de los nuevos reinos con facultadés de éog
' quistar y poblar.

" E1 éaigo tuvo cardcter vitalicio y en ciertas ocasicnes -

el caracter de hereditario. Gozaron de una amplia zona de in-=--

fluencié politica va que estuvieron fueré de la jurisdicci&n de-

"los virreyes. Esta institucion fue deaapareciendo ‘al irse supe--
‘rando la etapa historica de los descubrimlentos y como consecuen :
,';cia'de la consolidacion de las tierras ya descubiertas.

Los Virreyes Esta institucion estatal . ejercio el poder -

‘i‘npublico de la corona, a nombre N representacion de los Reyes Es- _

7tpaﬁqlgs, su autoridad fué ilimitada Yy en muchos casos ampliamen-
';t§761s¢re§iona1. La'recopilécién de indiéé esﬁablécié un régimén“
‘ de légalidad y lo dotd de medios juridicoq para mantener y_pre—f',
" servar ellpoder éﬁblico que'loé’vifxeyes detentaban, con la ih—¥ '
vestidura real que se les otorgd. | 7

En el siglo XVI, se crearon dos grandes Virreinatos, to--

. mando en. cuenta la situacion geografica y 1a compleja Y dificil-f‘

'politica del Nuevo Mundo. En el siglo XVIII para cubrir la nece-

'sidad por el crecimiento en todoa los sentidos de 1la 001onia;His

.f

panica, ‘ge crearon los virreinatos de Nueva Granada y del Rio de]'

vla Plata,




oy

: Po¥ medio ée instrucciones ée seﬂalaban,iés directrices’-
aaministrativas o gobérnadores Yy otros,fgncionarios dentro de su
’jurisdiccién. bejarbn memorias sobre el desempefio  de su‘actua5f4’
cién‘pﬁblica, con el fin ae que sebapfoyechara su eXperiencia en ‘
el acto de gébernar la Nuevs: Espéna por sus sucesores; Cuidaban—'

" en caso de fallecimaento, que el gobierno no queéara acéfalo y -
designaban para en ese caso su sucesor, en un pliego llamado Mox::
vtaja‘y el seflalado se hacia‘cargo del virreinato mientras llega- '
. ia y‘tomaba §osé;iénvé1 nombrado por la Corona. EL nombramiéhté- 5
 Adé virrey. fué al‘p;inéipio vitalicio pero después se fijé lé du- -
fagiénfeh'el cargo por tres afios y mas adelante ég extendié o
cinéO'aﬁoé;‘ . | | 7 | |
Su éﬁtofidéd se.fqéwpqglatinaﬁente limitando a conseéﬁen¥i

cla de la exigencia‘de la Corona que exigia un detallismo en el-

",desempeﬁo de sus funciones y por 10 mismo debian informar de to-f_ o

da’ actividad a los monarcas Y por el otro lado estaban tambien _ ,
;cgnstreﬁidos-por la legislacion tan po:menorizada de} consejo d?'
1India§, Por otra parté, pess sobre ello§ 1a figcé1izaci6h éué,;;-’
't ~ejér§iefon.1askAﬂdienéias Realeé vy pesébaksdbre ellbsAéiemp:e.la,};
1ffamenaza de los’ juicios de residenc1a y las visxtas.
| Sus atribuciones admlnistrativas fueron may amplias, abar

_~'cando todo el contenldo de 1a funcion publlca legislativo, gu--'

'bernatlvo, fiscal y economlco, judlcial, mllltar v aun eclesias-'g‘

'tlco, por virtud del Reglo Patronato Indiano, en su condicion de.f




- 25

Viéepatroﬁes de lgs iglesiag del virreinato, Kl4)

~La Andiencias Reales: Se creé en 1511 la primera»Audiépcia
‘en Santdﬁdeingo} cuando'ejercia el gobierﬁo de la E#paﬁola el hi
-~ jo .del descubridor, Don Diego coléh,,respondieﬁdo a la vez cada -
écmpléfa funcién piblica en los territorios recientemenﬁe‘deécu--

'biqrtos;'

En 1516, se restableczo la Audiencxa de Santo Domingo. Un-‘-'

: aﬂo despues, por cédula de 13 de dlciembre de 1527, se establecio
1a p:imera Audiencia de la Nueva Espafla. Pero los abusos ‘de poder

“dometldos por sus oidores motivaron su extincién. Se restabledié- v

en. 1531 v desde entonces se generalizd esta institucxon, creando-f'

~ se nuevas Audiencias mientras avanzaba la conqulsta, consolidando,

f‘asi-el poder publico espafiol y ejerciendo un dominio absoluto en-

. esas tierras.

’v:Las‘Audiencias,‘di;e Ldpez, estaban en’directa comuniéa-;-',‘v
'cién con el mbnérca y,poaian~inforﬁa£1é sobre el éstadb de 1és -
provincias en que estaban establecldas, indicandole las reformas-.
que eran necesarias para la buena admihi;tfécion Y las medidas -
‘\‘ que consideraban para este objeto, debia de autorizar el soberano. ~

lgEn ausencia del Virrey o Gobernador o por muarte de estos, el Oi+:

':dor mas antiguo asumia provisionalmente el gobierno politico y mi

1itar de la colonia, v cuando 1a provinc1a no tenia Audiencia, la
Qacante era ejercida con el mlsmo caracter por el Alcalde del pri

mer voto, ‘que era el juez Subalterno mas caracterizado. En leyes-w'

" posteriores, por efecto de los. abusos que.las Audiencias quefhaFQ‘
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bian cometido en el ejercicio pfovisionalﬂdel gobierno politico,

aé derogaron las disposiciones que autorizaban a ejercerlo Y . de—

N\
' clararon que las vacantes debian ser ocupadas por el militar mas

- antiguo de cada estado. (15)

Las Audienc'as de Indlas tuvieron como modelo las neales-
Audiencias y Cancillerzas de VaJladol;d y Granada. Pero se dlfe-A

- renciaron de su modelo .por las condiciones propias de la CQIOni-‘

zacion. ~ ~ ‘ o

(<]

Fundamentalmente fueron organos corporativos de la admi-- o
{ .

nistracxon de Justicia, actuando en. corporacion como Reales ——

acuerdos, controlaron en gran medida las altas funciones de go*-

' bierno de los propios virreyes.,

El investigador Argentino, Ruiz Guiﬁazu, admite en su ---

obra la magistratura Indiana y hace la clasificac1on sigu;ente -

de las Audiencias Coloniales VIRREINALES (radicados en la capi-.

tal del Virrelnato Y presididas por su titular, el virrey), PRE-,aj-

TORIALES (presididas por el Capitan General Yy subordinados) esta
diferenclacion Jerarquica era mas nominal que efectiva.
En el siglo XVII dependian del virreinato de Nueva Espa-

ﬁa lag Audiencias de santo Domingo, Mexlco, Guatemala Y Guadala-

jara y el virreinato del Peru, las de Panama, Lima, Santa Fe-de 'j;  

Bogota, Charcas, chile y Buenos Aires. En el siglo XVIII,. a1 -

crearse los v1rreinatos de Nueva Granada y Rio de la Plata, de—-'

pendleron de la jurisdiccién del primero, las Au@iencias de San— -
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’taAFé>ae Bogotd, Panami, Quito y Venezuela; y dentr§ del segundo
la de Bueﬁos Aires y chércas. (16)

' Los,Capitanes-Generales-Gobernadorés Yy los Gobernadores,-
y Aléaldes Mayorgs o Corregidores. Durante‘el Vifreinato,‘por razo
nes de Indolé politica colonialista se designaron. los Capitanes-
éeﬁérales y Gobernadores. En los primeros hubo un alto funcidna-fF
rio de carécter pféponderantemepte'militar -capitén.deneral4 pe;
ro‘también‘con funciones en lo civil- guberﬁativas, adminiétrati'
vas y aun juridiccionales E1l mando de las segundas, lo ejercio-
‘un gobernador funcxonario de nombre civxl, pero que tamblen te-
‘fnia facultadesvde caracter militar.
 ~En las,ciuéades importantes figur§ otro-funéionario,/ref?

2 *présenﬁénte en la ciudad, del Poder del Estado, con el nombre,dE-

' °~?A1calde Mayor en unas regxonesy en otras Corregidor. ambos esta-

‘vban supeditadoa directamente a los virreyes, presidentes, gober~:
'gnadp:ee_y Capxtanes Generaleg; ejerciendo sus funciones de»go—-f,
 bierno ywcon ftecuenci& tuvieron conflictos‘jurisdiccioﬁaléé'bﬁn ‘
| los cabildos municipales y sus alcaldes ordinarios.,(17)

La Intendenc1a~ La Intendencia es una institucién. espaﬁo '

gt ;la trasplantada a la Nueva Espaﬂa. En 1782 carlos IIT proclamo--

la Real Ordenanza para el establecxmiento e instruccion de inten

‘dentes.

Las Intenéénéias eran de origen francés ¥ fue:én adopta-= . .

1'da§ eh Espafia en el afio de 1718, fueron suprimidas y despuésjsé-gf
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,reétitﬁyeron en 1749 y apfobadas para la Nueva Espaﬁa..

El Intendente tiene por finalldad la de sustitulr a los -
Gobernadores Adelantados Y Corregidores y sus func1ones compren
dian todas las ramas de 1a'adm1nistracion, como policia, obras -
publicas, hacienda: publica, actividades militares y otras. El Te
niente Letrado auxiliaba al Intendente cuando éste no era letra—'
"do. (18) L , T

Regimen Munzcipal El regimen municipal de 1as ciudades -

de Indlas, tuvo la misma constituczon organica que los viejos mu vu3

nic;p;os de Espaﬂa.

Para los colonizadores, el Lonsejo Munlcipal de la ciudad
. o

constituyo el poder publico, dentro del cual se defendieron Yy == S

"protegieron, consolidando-aus .derechos frente a los excesivos - )i’

rivilegios de los descubridores Yy descendientes y ante el- abuso K

de 1las propias autoridades de 1a corona.

El Derecho de la epoca, admitio la existencia de cabildos"'

' abiertos y se denominaban asi porque concurrian y participaban -:ﬂ‘”

" los vecipos del 1ugar. Estos:solovtuvie;pn eficacia en gl mpmepf‘;ﬁ
‘to iniéial ae la célbnizééién y en’ios primeroékahoé pfecurébfésJ
’de la Independencia. También existieron los Cabildos Cerrados s
b_que estaban integrados por Regidores y demas funcionarios munlci‘lh

;:pales, bajo la presidencia de los alcald;s ordinarios o mayores; 

"o Corregidores en la ciudad ‘donde existleran estos ultlmos funé,

cionarios,
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Léé;distihguenrtrés clases de:péblaéibnes: éiudades meéxo4
Apolitanaé ciudades diocesanas o sufrﬁganias Y Villés o_lugargs.;
El Cabildo de las primeras estaba integrado.pbr "doce regidores,
‘dos>fie1es, executores, dos jurados de cada parroquia, un procu-
rador genéral, un mayodormo, un escribano de‘consejo, un pregone
ro mafor, un corredor Qe lonja y doé éorﬁéroé". En}las segundas;
"bcho.regidores g los -demis oficiales perpetuoS“. Para las vi---

'fliég yglﬁgares, "alcalde ordinario, éuafrd fegidoreé, un algua--
‘; cii;«ﬁn”escribanb de doﬁsejo piblico y un mayodormo! (Ley IL, ==
. omie, vII L;b.,xv de 1a Recopilacidn de 1580)..(19) |
| o Para dar una'idea mas exhaﬁsﬁiva citamos otras disposiéio ‘
'nes de la Recopilacion de Indias, publicadas por Manuel Fabila,

“referente a 1aa funciones agrar1as de las siguientes autoridadesk

Y organos. En primer,lugar el Rey de Espafia. el virrey, 1a Au~—— .

, diencia, el Cabildo, 1os Procuradores y los Intendentes.

Entre las: disposiciones referentes a las citadas pueden -

’ ,ﬁ§ncionarse,de entre muchas que hay las siguientes-

R Ley VI; Que las tierras gse reparten con asistencxadel Pro‘
’cu¥ad§r del lugar. (El Emperador Don Carlos, a 26 de junio de -
e 1525,;y en Toledo a 24 de mayo de 1534) .
. Esta 1ey manda que el repartimiento de “lés vecindades, -[3?
Caballerias b peonias“, se haga en presencia del Procurador de -‘5

fla ciudad ° villa, donde se haga. (20)

Ley V- Que el repartimiento de tierras se haga con el pa-: 'v'vhl
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,freeer del cabildo y sean preferidos los regidores. (El Emperaddr.

Don carlos en Barcelbna, a 4 de abril de 1572.,bbn Felipe Ii,---

_ord, de Aud. de 1563 y Ord. 58 en Toledo, a 25 de mayo de 1596).

Esta ley,manda a los virreyes b:gobernadoree, ‘repartir --

las tierras y agregados a los nuevos pobladores, debieﬁdose ha-- e;"‘

cer con el parecer de los cablldos de ciudades (o} v111ae, prefl--{

. riendo a los regldores, cuando no tuvieren tierras y solares --—_,“?'

- para que no les falte el sustento. (21)

Ley VIII Que declara ante quien se han de. pedir solares, ?fi’é'

?tierras y aguas. (El misma Ord de 1563).

Esta ley ordena que la peticion ‘de tierras y solares, e

i cuando rec1biere 1la Audiencia se debe tramitar ante el cabxldo y
‘7selo al virrey ¥ presidente Yy visto por ellos Yy 1os diputados seA .
-1e_ acepte asentandose e1 despadho en e1 libro del Cabildo. ¥ si 1a—l3fa'

:5 peticion se refiere al repartimiento de tierras y aguas para in-"“

‘f_al Cabildo y éste habiendolo conferido debe hacer saber su pare--;;e‘r

"v..cer al virrey o presidente Y ellos en su caso proveeran. (22)

Ley IV Que los Virreyes puedan dar tierrae y solares a i

1['105 que fueren a poblar. (Mayo 18- de 1568 'y en Madrid a 18 de ma

' yo de 1572).

Ordena esta 1ey, que los virreyes o presidentes, den tie-”i“f,.

",f‘equlvalentes y £ los indios se les respeten en sus propiedades -

(e

'f'g aceptando este se nombren dos’ regidores diputados para cemunicar }3

Taﬁargfgenios se debe tramitar ante el virrey o preaidente y 8e: remite- ;' '
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.rras, solares y aguas, en nombre del monarca, cuando convenga -~

- fundar nuevas poblaciones en sitios y comarcas buenas sin perjui

.cio dg terceros, (23)

Ley XX: Que los virreyes y presidentes revoquen las gra--~
cias de:tierras, que.dieren los cabildos, y las admitan a compo-
isicién. (Doh Feliée II ‘en Madrid, a lo, de enero de 1589).

El Rey ordena a los Virreyes y Presidentes Gobefnadores -

" revocar tierras que los cabildos hubieren repartido sin la con-= '

firﬁacién del monarca.y las de Indias, que se vuelvan los bal---

;fdioé,”que Queden'como antes y admitan en composicidén a los que -

t.los tuvieren. (24)

Ley XVII Que no se admita a comp091cion de txerras, que-,

ahubieren sido de los indios o] habldas con titulo vicioso, y los~

;fiscales 0'protectores szgan su just1c1a. (Don Fellpe IV en zarg

(?goza a 30 de ]unio de 1646).

- Ordena el Virrey que para proteger a los indios, los fls-k

'i calesvprotectores o los de la Audiencia, si no hubiere los prlmg

‘ros_pidan labnulidad de contratos viciados o aquéllos que com=--

“i"prendan composiciones de lndxos, que se hayan adqulrldo sin el =

'consentim*ento del monarca. (25)
Ley xv Que se admxta a composxcion de tlerras. (Don Feli -
pe IV en Madrid a 17 de mayo ‘de 1631).

Ordena el Rey, a los virreyes y Presidentes Gobernadores,

f'que los que usurpan las tierras sean admitidos en ‘cuanto élveng  o
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A
B
’ "

‘eo qﬁe teﬁgae'respecto a su~original‘pro§iedad'yvse 1es=des§a¥-;’
chen nuevos titulos y loekque estuvieren por componer se'femeten.
drdenéndose a los virreyes y presidentes ejecutar dichos ;ematee'
" con el menor costo poeibie y se mandaea los que tienen cédula de -
eonfirmacién sean amparados y eﬁ cuanto se hubieren‘excedido‘——-
‘sean‘admitidos al beneficio deyla ley. (26). | |
Disposicién para quellos ;ntendentes sean jueces pribati; .
’eVOs eﬁ’eue diatritde ée‘les'causas Yy dependenciae que ecurre‘eo-
‘:bre rentas, composicion Y repartimientos de tierras. realengos, -
:"de diczembre 4 de 1786. |
= . 1a Ordenanza de Intendencia faculto a los intendentes co~

. mo juecee privativos de 1as causas y dependencias que ocurrieren

en el dietrito de sue provincias Los poseedores y ‘1os que pre-- "

o tenden nuevas concesiones, "deduzcan sus derechos Yy formalicen —»'

'l sus eolicitudee Y estos instruidos por un promotor de real fisco,f"

‘*;,:10 determine segun a derecho, con dictamen de -ua ‘agess res'ordi—v =

:‘narios Yy que admitan las apelacionea a la junta superior de ha--—j“

‘V,ﬁcienda .y evacuar 1ae diligencias Y hacer prevenciones" (27)

Cuando estallo 1a Revolucion de la Independencia en’ el -

,eaﬂo de 1810, los insurgentes Y tambien los. realistas expidieron-“
enumerosas disposiciones en materia agraria, pero ninguna de ----f.
: ellas cambza las estructuras de las autoridades agrarias El ob-
x'Jeto que se perseguia por el Gobierno Realista era captarse la -~;

“mayor fuerza: popular mediante promesa de tierras y la supresion- ‘
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 ﬁ§r1dica’de 1eye§ﬂque afectaban la libertad de las grandés v pau
pérrimas mésaé rurales. En cambio, los insurgentes éerseguian éI
‘mismo objeto politico, con los trascendentes decretos de Hidalgo
y de Morelos, pero el esplrltu de dichas proclamas manifestaban-
la reivindicacion,de dichas masas rurales en contra de la injus=-
‘ﬁicia éolonial; ”
'Félix Calleﬁa, giendo Virrey, péf instruccioneé de Eséa?;'
Y pqr_bropia iniciativa ante el movimiento insurgénte;'éxpidiS';:

brdenamientos'tgndientes al teparto de‘tier:as,aAlos'indibs y‘al'

fomehfo general de la'agricultura y ganaderia, pero‘dichaa7medi-; .

’ -das agrarias fueron extemporaneas ante la Revolucion Insurgente-"
f;que buscaba la Independencia del Pais.
'5i 3'- La Secretaria de Hacienda v la Secretaria de Fomento-"

en el Mexxco independiente, la Direccion de Colonizacion, las CQ"

;"j;misiones Deslindadoras y otras autoridades en materia agraria.

‘ Consumada la Independencia en 27 de septiembre de 1821, --
_el nuevo Estado, her =3 de la dominaclon espaﬁola un acrecentado
-‘latifundismo de espaﬁoles Y del clero. La propiedad comunal e in

¥ dividual indigena se encontraba en decadencia ¥ existia una de—— :

”’l, fectuosa distrlbucion general de la ppblacion rural,<amen de prg

f‘blémasFeconémicosyque gravitaban allcomiénzo'de‘ese siglo;.Mty'é S

pesar de que dﬁrahte el movimiento insurgente existia la preocu-
_ pacién de las clases desvalidas, al triunfo de la Independencia, -

" las méség_rurales, lejos de alcanzar las tierras anheladas o:dée[“



reéuperar los bienes despbjadds, se vieron de repente, indepeﬂ-—

dientes politicamente, pero mas abandonados que antes. »

La Iglesia Catollca, durante los primeros afios que siguie
ron el'moqimiento independentista, desempeﬁé, como lo habia he--
cho durante la época colonial, el papél de banco hipotecario ---
‘agricola, hasﬁa el afio de 1859, en quekse naciénaiizéron sus bie:.

- nes pasando al dominio.del Estado. o ‘
| Las tiEEEEE’EE’E&ya y los habilitados que formaron Jun%o-

a lgbestructura feudal co;ggiggg, no fueron afectadas por la In-jﬂ
o dépéndenéia, sino al contrario, prospeiaron y sobrevivieroﬁ>en ¥ 
’y';él_aiéio,XIx y parte del XX, pero.como crédito usuario, agiotis-~
'ftta;:ACrecentaroﬂ sus iiquezas explofando'la miseria del hombre -

del. campo, (28), ademas de lo ya expuesto la iglesia extendlo -

{ aun mas sus propiedades en virtud de la desaparicion de los obs-
"3 taculos que la frenaban durante la colonia al consignarse en la-‘

Ley Fundamental de 1824, e1 derecho de propiedad casi lhnltado.

l» wcomo es natural el Egtado que naci; y se desarrollo en el ’

bﬁigio Xix que era liberalfe 1ndividualiata,.no se preochpé héndaJu’

mente del problema agrario, ya que su. principal objetivo fué es-’ 
tructura:la nacionalidad darle una constitucion con caracteris-

5 ticas,kCOn tendencias determinadas y asi observamos en esa etapa',k
historica que los distintos goblernos que se constituyeron, osci

laron entre la monarquia, 1a republica federal y la republmca -

.

‘kfﬁi central
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. recuperar los’ bienes despojados se vieron de repente, indepen——
dientes politicamente, pero mas abandonados que antes,

B Iglesxa Catolica, durante los primeros aﬂoa que siguie

~ romn el movim;ento independentlsta, desempeﬁo, como lo habia he--

cho durante 1a epoca colonlal, e1 papel de banco hipotecario ---
agricola, hasta el aflo de 1859, en que se nacionalizaron sus bie:
’ nes pasando al dominio del Estado. ;
Las tiEEEEE'de raya y los habilitados que formaron Jungo;‘
§ ia>éstructura feudal colonista, no fueron afectadas ppr41a=In-‘f
: Tdeééndeﬁcia,'éino,ai contrario, prosperaron y‘sobrevibié;on'ean' ?‘
: ei éiglo XIX y parfé del XX, pero como crédito usuarib,;agiotis— ‘
ta, Acrepéntéron sus riguezas expiotanéo la miseria del hombre - .
i delkﬁampo,‘(ze), ademas de lo ya expuehtofla iglesia extendid L
, aun mis sus propiedades en:virtud de la desaparicion de los obs-
taculos que la frenaban durante la colonia al consignarse en 1a~ '
Ley'Eundamental.de 1824, el derecho de propiedad'casi limitado.
kr',COmo es natural el Estado que nacid y se desarrolld en él‘
'~si§16 XIX éue era’liberal'ekindividualisté,kno se §reoéup6 honda-.
mente del problema agrario, ya que B8u principal objetivo fue es-
tructurarla nacionalidad, darle una constitucién con caracteris-7
ticas, con tendencias determinadas Yy asi observamos ‘en esa etapa; '
historica que los distintos goblernos que se constituyeron, osci
laron entre 1a monarquia, la republica federal y la republmca -

’ 'centraL.
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‘recupg;ar los'gienes despojados; se vierqn de.repente,‘iﬁdepen;- .
: dienteskpoliticamente, peroc mas abandonados que ;ntes. B
| Lé Iglesia'cétéliéa, durante los p;imeros afios que sigﬁig '
_ron el movimiento independentista, deseﬁpeﬁé, como lo habia he--
chékdurante ia época éolonial, él papel de banco hipotecario ---~
agricola, hasta el afio de 1859, en que se nacionalizaron sus bie:
nes pasando al dominio ‘del Estado.

Las tiEEEEE‘EE"iaya y los habilitados que formaron Jun?o-;
a la'eatructura feudal colonista, no fueron afectadas por la In-lvy
dependencia, ‘sino .al contrario, prosperaron 'y sobrevivieron en: —v
/ el siglo XIX Yy parte del XX, pero como crédito usuario, agiot;sf ‘

'té. Acrecehtéron~sus rigquezas explotando la miseria del hombre -

del campo, (28), ademas de lo ya expuesto la igles;a extendlo»-— o

. aun mas sus propiedades en.virtud de la desaparicion de los obs-
taculos que la frenaban durante la colonia al consignarse en la-
Ley Fundamental de 1824, el derecho de propiedad casi limitado.

' COmo es natural el Estado que nacid y se desarrollo en e1

siglo XIX que era liberal e individualista, no se preocupo honda

mente del problema agrario, ya que su’ principal objetivo fue es- v

,tructupgrla nacionalidad, darle una constitucidn con caracteris- ﬁ
tiéﬁs, c6n tendencias deterﬁiﬁadas y asi observamos en‘esaketaﬁa“ ‘
5hipt6¥icavque‘iosidisfintos éobiérnos que sé.céhstitﬁyeron, oséi

Qlaron entre la‘monafqﬁia; la £gpﬁbliga federél y.la fépﬁblicé'-;k

.central;
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Al iniciarse 1la ép&aakindependista el probiema agrario pa.
86 ﬁuertemente en las nuevas estructuras administrativas. y se --
traté de resolverlo. Se dieron cuenta que en él pais se encontra
ban lugares muy poblados y otros estaban casi desiertos. En los->
lugares poblados existian pueblos de indios completamente ence--
rrados entre latifundios de particulares y 1atifundlos propiedad .
dévla iglesia, que no-sostenian a susvrespectiVas poblaciones --
con el producto de sus tierrasvé industrias,

Por lo tanto habia una defectuosa distribucién de tierras
_y también una irreéular'distrihucién de habitantés en el suelo — 
-nacional. Los:primeros’gobiernos dei México Independiente 8010 =
- atendieron el Gltimo aspecto, creyendo que el pais, lejos de ne-'
» cesitar un reparto equitativo de la tierra, lo que requerla era- 
.una mejo; distribucion de habltantes y una colonizacidn europea—y
que serviria para elevar el nivel cultural,de lo§ indies,val es~
- tablecer nuevas industrias y explotar las riquezas naturales delk
suelo. (29) |

En leyes y decretos que se indicarén;,se ira menﬁion;ndof 
allaé autoridades y 6rganos que intefviniéron ‘en materia agréfia

en el siglo xxx y parte del xx. Es de seﬂalar que la Secretaria-

de. Hacienda que tuve directa ingerencia en esta materia, fue ——

creada en,1821, en 1853‘amplio su competencxa denom;nandose Se—er
cretaria de Hacienda,vcome;cio, Colonizacién, indhstria. En }p"—

segunda ley de 1853, toma la denominacién de Secretaria de Ha-éf b
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‘cienda y Crédito.?ﬁblico»(qﬁé qonserva haéﬁavla fecha); y en ;--;
1891, el de comercio. Desde 1853 aparece la materia del fomento-
formando pafie}de Hacienda, iuego de Fomento, colonizacién Indué,
- tria y comercio, Desde 1861, funciond la Secrefafia de Fomento - °
‘hasta 1917. (30). | |

El 19 de Julio de 1823, el Soberano Congreso Mexicano, -
proclamé un decreto concediendo premios y accién a_tierras bal-~_
' dias, a loa patriot;s; para soéténer‘la‘indepéndehcia’y la'libég
taq, [N ‘

El 18 de septiembre de 1823, el Soberano COngreso decreto-"‘v

que deben ser comprendidos en el decreto de 4 de Junio ultimo,;-'vf i

aobre repartimientos de tierras, los individuos de laa tropas de;- -

.vmilicias provinczales o locales,.que,en e1 tiempo habil se‘agref,

‘3jgaron al Ejercito Libertador. (32)
‘ Decreto de 14 de octubre de 1823, “se refiere a la crea--—'

cion de una nueva provincia que se'llamara-Itsmo y tendra como -»H“

kcapital Tehuantepec. Las tierras baldias se dividen en tres par- ‘7

'}; tes: las primeras deberan repartirse entre militares Y personas- :  
fque hubiesen prestado aervicios ala patria, pensionistaa y ce--bv
nvﬁpantes- 1la segunda se beneficiara a capitalista nacionales y ex-kfl
' tranjeros conforme a las leyea generales de colonizacion y 1a --‘ 
'Tytercera parte sera repartida por las diputaciones provincialea -_~i'

~~'én beneficio de los habitantes que carecieran de propiedad (33)

E1k18 de agosto de 1824, el soberano COnggeso,General i:f" ’
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_Constituyente, expidid el decreto o ley de‘coloﬁizééién invitan-
do a‘eXtranjeros’é'establecerse‘en el pais ofreciéndo;es,ségﬁri-

" dades para_sﬁs personas y familiares,

" El articulo lo. considera que todo terreno no enajénado'-l R

legitimamente por la nacién, es de su propiedad, lo cual estable
; ‘cé una préauncién juris de dominio en su favot, sobre todbs iosh'
‘predios rusticos de la Nacién.

Daba preferencia en la distribucion de tierras a los ciu-‘

: dadanos mexicanos, sin distincion, solamente a aquellos que dan-'vﬁfﬁ

derecho los meritos partlculares Y servicios hechos a la Patria-‘Vf
B o.en igualdad de circunstancias, la vecindad en el lugar;a que -

k'pertenezcan los terrenos que se reparten (Art. 9).

. Prohibe que se reuna en una sola mano como’ propiedad mas-,"'

“_de una legua cuadrada, de~cinco m11 varas de tierra de regadio,-

' fcuatro de superficie de temporal Yy seis de superficie de abreva—h'”

 fdero (art, 12). Y el articulo 13 prohibe que no podra' los nue-""

";vos pobladores pasar’ suS'propiedades a manos muertas Ademas fa~ :

;v,culta a los estados exped;r leyes (o} reglamentos de colonizaclon-“f
S en sus respectivas demarcaciones.

- ; como se ve gl Gobierno, declara'que £6§0’terren6:no‘epéjg-'

5 hédo quedaba. como propiedad de la Nacién. No permite la ambrtizg.}

"vdiéh y‘dicté medidas para'el'reparto de:baldios, medida antiéoig;,,~u

'ﬁ~nialista. (34)

" La ley de_colonizacién de 1830: éiendo énCa:ga&o del'Pdaf'7~"”
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Vder Ejecutivo el vicepresidente, Anastacio Bustamante, se dio por.
 91 Congreso la citada ley de colonizacion, en 1a que se ordend, -
que el Gobierno nombre uno o mas comisionados para que contraten- 
con los estados fronterizos, la compra.a favor de la Federacién -
de terrenos para establecer colonias de mexicanos y de otras na—-i
'cionea. Las familias mexicanas que quieran colonizar, seran auxi-
A ;i;das para el viaje,vméntenidas;por un afio déﬁdolesvtier:as Yy -

- ﬁtiles de iabot—*sé“aﬁfdriza al Gobierno el gasto de quinientog -

‘. >kmi1 pesos para el fomento agrario Yy colonizacion. El Gobierno pre

i

 »sentav1a ante 1as Camaras, la cuenta de egresos e ingresos que es
j,tablece la 1ey. (35) |

Reglamento de Colonizacion de 4 de diciembre de ‘1846, Don-
,nJose Mariano de Salas, siendo Presidente Interino, expidio un re—?';‘

‘glamento de colonizacion. En este reglamento se habla de la Direc :

b‘cion de Colonizacion, que tiene las siguientes facultades 1evan-" !r"

'f“}tar planos de terrenos de la Republica que puedan ser colonizados,k“:

f;:datos de archivo relativoa a la colonizacion procurando toda cla-,'v" 

se de’ datos. La misma Direccion de COlonizacion nombra peritos pa

‘kif'ra medidas de baldios Y nomhra un pe:ito general en comision,‘re- f

I sidente en la capital. ‘Los agrimensores cumplen ciertos requisi-- y

}f tos para ser aceptados. El precio de cada acre 1o propone la Di-- v

‘reccién de colonizacion Yy es el Gobierno en;conformidad con‘estae i

qué'dééretari el precio oficial. Bn todo contrato de venta propie

faad'de1 E§tado, se obliga el comprador poblar el ter#eno que ad&{i :
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qﬁiera, con dos familias cuando menos, éon cinco individuésbcada
una por cada milla éuadrada. También podra la Direccién de Qolo-b
nizacién con la aprobacién del Gobierno, contratar la fuﬁdécién-
de bancés, para la colonizacién de.grandes territorios, Se reser
va la sexta parte de los terrenos que midan a disposicién, del -
Ministério de Guerra para premios militares. (36)

-Ley de colonizacion del 16 de febrero de 1854, expedidakA

‘por el Présidente Antonio Ldépez de Santana. Eﬁ este decreto apa- -
: rece‘por primera vez gl Ministerio de Foﬁento'encargado»dg terre
‘nos baldios y seguiria‘entendiéndose derello hasta su desaﬁafi-?_
é:ﬁ.én. |

o ﬁsta ley faculta al Ministerio de Fomento, COIQniéaéiéﬁ,;
'Ind&stria y Comercio, para nombrar und o’dos'agentes en Europ; a':
°  efecto de hacer efectiva la colonizacién,_Ayudando a los émigrag; :
tes, éresténdoles,fondos de Ministerio de Fomeﬁto péra‘Su viajé-‘

Y facilitando ese viaje a los que tengan recursos. Los que careg

: ,f'éan de di&hos~recursoé Y se'dediquen'a la agricﬁlﬁura,'se>les dé

** derén terrenos, y estos se oblxgan a pagarlos en un término de -

‘cinco aﬂos. El Ministerio de Fomento, tomara los terrenos que ——
: pertenecen a.la Nacion o provio convenioc con los propietarios, -

para ser entregados a los em:grados. Sera el Ejecutivo por con--y'

- ducto del Ministerio de Fomento, quien expida a los inmigrantes. % '

los tltulos de propiedad por los terrenos, de modo que los titu- :

los otorgados por otra autoridad no tienen valor alguno. (37)
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quiera, con dos familias cuando menos, con cinco individuos cada
" una por cada milla cuadrada. También podra la Direccidn de Colo-
.nizacién con la aprobacidén del Gobierno, contratar la fundacidn-
de bancos, para la colonizacién delgrandes territorios. Se reser
va la sgexta parte de los terrenos que midan a disposicién, del -
Ministério de Guerra para premiés militares. (36)
Ley de Colonizacidn dei 16 de febrero de 1854, expedida -
‘por el Preéidente Antonio Lépez de Santana. ﬁn este decreto apa-
' feée‘po;>primera vez el Ministerio’de‘Fomento éncargado de terre
" nos baldios y sgéuiria entendiéndose de ello hasta su désépari-fa
ciéh; | | |
- Esta 1éy7f$culta al Ministerio debFomento, colonizacidn, -
' Indust£ia ¥ Comercib, péra nombré: uno o dos égentes'én Eurppg a
’:eféétd-de'haCer efectiva la colonizaciéh.‘Ayudando a los éﬁigragi
 £es, preéténdoles fondos de,Ministerio de Fomeﬁto para su viaje-‘
: y'fadilitAndoyéée viaje a los que tengan recursos. Los que qérég
" can de dichos recursos y se dediqﬁén'a la agricultﬁra; se iésiég‘

. deréan terrenos, y éstos se obligan a pagarlos en un término de -

'~'c1nco~aﬁos.‘81 Ministerio de Fomento, tomaré los terrenos que --

l.pertenecen ala Nacion o previo convenio con los ptopietarios, f;‘

'vpara ser entregados a los emigrados. Serd el Ejecutivo por con-—' 

;v,‘L ducto del Ministerio de Fomento, quien expida a los inmigrantes,”"

" los titulos de propiedad por los terrenos, de modo que los titu— c f

los otorgados por otra autoridad no tienen valor alguno. (37)
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Puede deéixse que las 1e§es que antefibrmehte se han éiﬁg .
do, noka1c3nzaron a hacer efectivos sus propdsitos y 95#°'P°r,di, '
versas,qausas;\éétas,IeQes fueron poco‘conécidas por los pueblos

,'indigenas, §or dificultades de comunicacién, bdr-incﬁlfura y ade
‘més iban en contra de la iaiosincracia del indigena. Mendieta y-
Nafiez expresé que el indio del México Independiente se caracteri .

>\2a por su apatia y por';u arraigo a la tiefra,donde ha naciéo,;-

Véor lo Eanto era neqesario_mejbrar su medio y ﬁo dictar leyea en

"caminédas a'eaqarlokbruacamente de sus lugares.vydr estas fazo—;_fﬁ

s ﬁes’fracasafon 1as.1eyes de cbloniéacién; (38) | k
| La situacién gébnémica del pais se»eﬁcontraba en pleﬁa f4

baﬁcarrofa, p§r un lﬁdo é causa dé‘lg;'cifgahhtégéiaé politicas- -

y por el ‘otro merced a la_colosal amortizacion ecleaiastica, que

| inmovilizaba la economia nacional.’ Uno de los motivos del distan

| ciamiento entre la Iglesia Y el Estado, fue la apropiacion por -
este, de los fondos pertenecientes ala COmpaﬁia de Jesus, aai -
como de -los fondos piadosos de- Filipinas y los bienes de 1a in--i;'.V
quisicion Yy ademas 1a tesis del Doctor Mora, en contra de la po- L

. mesidn eclesiaatica que consideraba que aolo podia poseer a titu'
1o de civil pero ‘no divino, lo que ‘causd la alarma y las iras -
del Clero, en consecuencia, las fuerzas de la Iglesia se lanza--
“ron en’ contra del Estado, por lo que se prohibio al sacerdocio —‘

inmiscuirse en ‘asuntos publicos ¥ poco despues Lorenzo de Savala

- propuso, pa:a arreglarAla dguda.publica, tomar los bienes»de la-
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‘iélesia; El Cléro se bpu56 Yy por su influencia perniéioéa élevé
a la Presidencia a ‘Antonio Lépez de Santana, este inmediatamen-
te nulifico los proyectos presentados ante la Camara de Diputa-~
dos. Cuando la Nacién estaba amenazada por las fuerzas invaso--
ras nortamericanas, Valent n Gémez Farias, a la sazén Presiden-
te,Interino, tratd de tomar una peqﬁeﬂa parte del tesoro de 13-,f
Iglegia Y iqgré que e1,Con§reso aprobara una ley-para obtener =
vdelnclero( quince millones de peébg, necesarios para la defgnéa
L &el palé; sin emb;rgo no fué posible llevar a cabo eﬁﬁelﬁidp&siz,v
' to;y‘Lépez de Sahtanalvolvié a encargarse délquecutivo y otra;,'
vez’pérafgefehder los bienes del Clero, derogd la mencionada ;; v
1t1ey.‘E§té lucha présigﬁié y produjo como consecuendia de parte—v

del Gobierno, qué,éste dictara las leyes deﬂdesaﬁortizacién v -

. ,ﬁécionaiizacién de los bienes del Clero, que a continuacién co- .

ﬂmentamos-
Ley de 25 de junio de 1856 Esta ley ordeno que las fin-
cas réasticas y urbanas pertenecientes a corporaciones civiles 5,
o eclesiasticas, se adjudicasen a los arrendatarioa. Lo mismo -
‘debiabhacerse cqn los predios a enfiteusis. si la adjudicaczon—  '
ﬁb se hacia a partir de tres meses a,lé,publieacian»de la ley,-
‘péfdié.su dé:echo el arren@atario y -procedia el‘denun¢ig, otor-
1 ééﬁdose la’octava parte al denuhciaﬁte. Las fincas denunciadasf
‘1_se:véﬁdéfian en piblica subasta 'y al mejor poétor, gfavéﬁdoée a
”f&vbf‘ael Gobierno ﬁBa alcabala de éinco'pbf;cient; como‘déré;-

LY .
t e : Lo 7
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cho ae traélaéién de>dominio. Se incapacité a las corporacioneéfk
civiles y réligiosﬁs a adquirir bienes raices o administrarlos a
exceécién hecha de los edificios al servicid de la institugién y
el articulo 30. de la“citﬁda'léy, determind cuales eran las per-

‘ éonaskmofaies comprendidas en 1a.anterior.disposic16n; bajo el -

~ nimero de co#pbracionea ée comprendieron todas las comunidédea’iwi

religiosas de ambos sexos, cofradias y archicof:adiés} qongiega—"

: ciones hermandades, parroquias, ayuntamientoa, colegios y en é%‘“'

s neral ‘todo establecimiento o fundacion que tuviera el caracter - j"”

'_Jde duracion perpetua e indefin;da.‘

' Este articulo _anterior, tuvo’una'inflﬁencia considérable-t

;f en la estructura de la propiedad agraria, porque se comprendia -
bajo los efectos de la ley, 1a propiedad de 1os indios, porque -’7:- ‘
ﬂ"se olvido de mencionar que las tierras de repartimiento o comuni

v;dades. Se- expldio después un reglamento de 1a ley en que se in—-

o fcluyen expresamente-dichas comunidades y parcialidades indigenaaa

Buscaba el Estado Federal varios fines, comp'el;desarﬁé-ri‘
,”110 del comercio, el aumento del ingreso pﬁblicb.Aelvfracciéna—J

‘f:miénto de la propiedad y'el,pmogreso de la agricultura, sin*emr- -

>vﬁxbargo, otros fueron 1os resultados que se esperaban. Los arrenda

};tar I8 de las. fincas no- pudieron obtener beneficios por razonea-
'\keconomicaé prejuicios morales y religiosos, pues pesaba sobre . -
;ellog’la excomunion lanzada»por el cle:q enfurecido, sin embargp

1o§ denunciantes se aprovecharon de la situacién ykpaaé”a_susmmg :

C
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fknosiiﬁ mgyof parte y éstos por su gran ppder‘éconémicd se ali;ron
icon?1a ig1esia; situacién igual pasd éon las fincas dé.mahos'hues;
tag y la anﬁerior situacién favorecid el latifundismo y en lugar-
,de'que el céncer social heredado de la colonia~disminuyera, cob?é
fuerza y adquirio una influencia, tremenda. _
’ ‘con e1 proposzto de facilitar a los necesitados la adquisi_u”&
f‘;cion del dominio directo a loa arrendatarios, se dispuso que el -
{ repartimiento ya pertenezca al ayuntamiento o este de cualquier -_f
v'otroAmodo sujeto a‘desamortizacion, se adquiriera sin pagar estosr-
;}valcabalaa. Lo que yrouujo la desamortizaczon de los pueblos Ln--—
‘dios y de los bienes del ayuntamiento, motivando en varias partes"

:711a sublevacion de indios. Al tratar de remediar este mal que el -

‘,.propio gobie:nO'habia propiciado, se dispuso que se~redujeranw1as

[ prop1edades comunalea a px)piedad particular en favor de sus res-

ffpectivos poseedores y como consecuencia de estas disp091ciones se:

'fcreo una propiedad privada demasiado pequeﬁa frente a 1a imponen-v.

gfte propiedad privada o aea la feudal 'y todo ello proveniente de = A '“

1a desamortizacion del clero. (39)

}fla desamortizacion, 8e promovio una’ lucha sangrienta por lo que -
. Benito Juarez, Preaidente Interino constitucional, expidio la Ley
f'de Nacionalizacion de bienes eclesiasticos en 12 de junio de 1859:f

_y ordena que “para terminar una guerra que va arruxnando la Repui

Ante la reaccion del clero que queria a toda costa evitar- %f*

1}b11ca, al dejpr en manqs de los enemigos, loa recursos de quekabg RSt




.eanf'se decreta: enfran al dominio de la Nacién todos los bienes
gﬁe el.Clero Seculaf y Regular ha estado administrando con diver
'eos'tituloe, sea cuel,fuero la clase de predio, derechos y accio
,'nee en que consistan el nombre o‘eplicacién que hayan tenido". -
Elkarticulo 4 dlspueo‘que "ni lae‘ofrendas, ni las indemnizaoio- |
’g;es‘podoien hacerse en bienes raices" yven el articulo 22, ‘declao
ra nula y de ningun valor toda enajenacién que se haga de los - :
7»blenes mencionados en la ley. Suprimio 1ae leyee monaaticas Yy de
'claro la separacion entre la Iglesia vy el Estado.»usta medida. de
'Lwﬁcarecter politico no cambid en nada le situacion'desastrosabde -
‘;flee olesesﬁoambeeinas; al contrario,mestas fueron»ca?endo'cada -
?‘fféle_més en un abiemo de miseria y desempaioi (407 |
": El 16 de septiembre de’ 1866 Maximiliano denominado por -
{ ffaccion conservadora, Emperador de. Mexico, decreta la Ley Agra—-
o jria del Impexio que concede fundo legal Y ejido a los pueblos P
l:que carezoan de el Yy podran obtenerlos siempre que reunan los ei‘

k'lguientes requisitos- ge concede a las poblaoiones de mas de cua-

'ﬂ'trocientos habitanteu f Y que tengan. oocuela de primeraa letras. -

mlehos que excedan de dos mil habitantee, se ooncede ademas de fun-
:?do legal, terreno para egido Y tierras de labor. Los pueblos que“:’
Afno reunan ese numero pueden juntar con otros pueblos para gozar-v

' de‘eee beneficio. Los terrenos que.se entreguenAse tomaran dere-'

N los:baldios o realengos pfoduotivoe yka'faltevde ello'se'adéulr£:

‘rén por compra y si fuefa:precleofcompeler'a{los”dueﬂosia'vehta§~'~




is

forzosa decretandose la expropiacién y fijando indemnizac;on v -
ol ‘pago de ella. (41) ' ‘

Ley de Colonizacidn de 31 de mayo de 1875. El Congreso-de
la Unidn, decretd la citada ley, bajo la Presidencia de la Ré§ﬁ~-
blica de Sebastiin Lerdo de Tejada. Esta ley faculta al Ejecuti-

; vo para procurar la inmigracion de extranjeros al pais b's tambien ’
 facu1ta al Ejecutivo para contratar con empresas particulares de
','golonizacion, a los que se les concede subvenciones y franqui--- :
f;éiae:en.fayor‘de familiar inmigrantes v plazbsvlargos dé pagokpg'
fa lds‘colohés La-fraccién V- autoriza ‘las comisiones explorado;b

'ras, para medicién, deslinde, avalio Y descripcion de tierras,--
baldias para obtener terrenos colonizables, Y la Fraccién VI ce--‘
de 1a tercera parte del terreno o de su valor, a quien habilite-A
}un terreno baldio. ‘ |
Ley ‘e 15 de diciembre de 1883. Esta ley fué expedida por
elrentonces’Presidente de 1a'Republica Manuel Gonzalez.VEn'sus -
iéuntos-eéenciales coincide con la 1ey‘anteribrmente citaéa,kpues~.'
kahtorizé ia formaciéh de compaﬁias Déslindadorég y_vueive a‘mgn—
vléibhér 1o‘dispue§£oksobré enajenacién?de terrenos baldios;_e#fég -
'gionéskénajenables \'d conéiéiones’de pago. Los terrenos deslinda-’
dos ykpuéstos en venta, al ﬁrecio de avaliio hecho por los ihge--_

nieros seria aprobado por 1a Secretarla de Fomento. Las solicitu

e

des para ser colonos, si residen en la Repiiblica deberian presen'

;tarse a la Secretaria de Fomento o sus agentes quienes darian la



”éutbrizacién necesaria'de admisidn, Log coloﬁbs por. diez afios Qb
 ,zaban de las exenciones otorgadas por el Gobierno, entre ellas -
introducir toda clase de objetos libres de derecho. Laa diligen-.
‘cias de apeo 'y deslinde que no tuvieren opositor debian presen-~
tarse a la Secretaria de Fomento para su aprpbaciég y‘én caso‘hg’
gafivo se’é:bcederiéfa.juicio. siendo representante del Ejecuti~

vo la Hacienda~Federa1. (42) o
. . o n

Las COmpaﬂias Deslindadoras lograron a veces realizar es=.

«'peculaciones afortunadas y.otras perdieron su dinero, pero’ en: —-' 
ningun caso recibieron por sus trabajos, ningun beneficio, ni la
‘fpropiedad ‘agraria, ni la colonizacion del pais. Eh cambio los -—f
f'grandes‘hacgndados regularizaron sus posesiones con el Gobigrno- 
,Federal'y reafirmaron la propiedad de sus vastos doﬁinios,bdécié.

: el Gobierno en cambio recib:o en papel lastimosamente desprecia 
1do, insignificantes cantidades como precio de “composiciones“ a-

: todas lucea inconvenientes. (43)

k ; 7 Las COmpaﬁias Deslindadoras contribuyeron ala decadencia:

» Tdéyla pequeﬂa propiedad porque con el objeto de deslindar terre J

isnos baldios, hicieron innumerablea despojos Ademas el primer -

: efecxo de su actuacion fue la depreciacion Ae la propiedad agra-
'ria. En 1885 habian sido deslindadas treinta millones de hecta--;

’ reas de tierras na01ona1es, ain afectar a los grandes hacendados

|

y esos millones de hectareas viene del despojo hecho a los mlse-

vfrables, los 1gnorantes, los débiles que no tienen ni dinero n1 -




e
finflﬁencia.‘be;féel a 1889, ias Emﬁresas'Dealindadoras amortiéée'
-klfdn en manos de’veintinueve,individuos o compaﬂias, el patofce ; .
. por ciento de la supérficie total del pais y en cinco afios mas,-
v :otras empresas pocas por ciento, acﬁparéron el geis pot ciento-
-0 sea en conjunto, la qu,“ua parte del’ pais por no mas de cin=—-
" kcuenta propietarios. (44)
v . La Ley de Terrenos Baldios de 20 de julio de 1863, exped1
”1da por Benito Juarez, puso termino al caos que habia sobre bal--
 ‘::diqs.'En ggta leyvtoda cuestién de terrenos balqios quedd dentro
n;ybag~ia cb@peﬁencia’federal énbéanah§gmel error de la naciente'ﬁé-'

27;'pﬁbiicé Que habia ordenado por Ley de 18 de agosto de 1824, le--

= _fgialar a los Estados Y disponer sobre baldios.

La ley de 20 de julio de 1863, considerd que los terrenos

; ’*baldics son aquellos que no hayan sido destinados a un uso publij ’

:. "-co por 1a autoridad ni cedidos a titulo oneroso o lucrativo, a-‘_

:7~‘individuos o corporaciones autorizadoa para adquirirlos. El arti*

~ 'fcu1o 2, faculta a. todo habitante del pais a hacer el denuncio en o

luna extension no mayor de dos mil quinientas hectareas. si e1 de‘v
'nunciante no tenia opositor, se le adjudicaba previo pago de su-
‘7valor," L

Para remediar las deficiencias de esta ley (ya que no pro;'
‘vf;dujo la inmigracion que se- esperaba y era dificil hacer el denun -

cloy ademas»se}necesitaba el elemento economico para‘adquirir,-,

“‘»_:upa,p:opiedad),vLey sobre 0cupaciSﬁ y Enajenacién de Térfénos.;-,*




B Esto (ltimo (no fijar a los terrenos denunciados y nb ——-"

‘ Ba;dibsq ekpedida cqﬁ feché 26 de marzo de 1594, §ue éonservé lo

‘esehciai del anterior, per§ que amplid y modificd preceptos fun-

:damentaies. Entre las reformas a que hacemos referencia, se en--

cuentra la divisién que hace la ley sobre los terienos baldios a
gaber, en fé;renos baldios( demasias, excedencias y terrenba haf

éionalés. No se f£ijod 1imite'a la extensién denunciadg y se dero-i
;gé la obliéacién que imponia la otra 1ey, en el sentido de c0164 

nizarlos, poblarlos y cultivarlos. (45)

blobllgar a los denunciantes cultivarlos y poblarlos), facilito el‘
acaparamiento de las tierras por personas influyentes Y adlnera-u_
daa que aolo les importaba,’ ‘el fruto de una compraventa al futu-~
ro -y no e1 aprovechamiento ‘de la tierra. Esta ‘ley produjo 8020~ -
"contrabaila'mayqria respecto.a'ggg propios titulos de,su:prqpie-;;
f d§d 'ééta‘circuhstancia hiéo éué se despreciara la propiedad -
k' agr1co1a y -en consecuencia, la decadencia de ‘la agricultura. Ade
mas por la accion del denuncio ne hicieron despojos injustifica-' _
~2fdos Yy siempre a1 pequeﬂo propietario. os extranjeros, los hacen‘
.dados Yy laa Compaﬂlas Deslindadoras, fueron los unicos que resul
taron beneficiados con la legislacion de baldios. (46) Esta si--'j
'tuaclon desastrosa para e1 pais tenla que producir sus resulta-- k
dos violentos, cuando el pueblo mlserable esclavizado Y hambrlen»
’f;to, se lanzd otra vez a la lnsurgencxa en los lnicios del present,"

' ’7te 51910.
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‘CAPITULO SEGUNDO
AUTORIDADES Y ORGANOS AGRARIOS EN EL SISTEMA
AGRARIO CONSTITUCIONAL Y EN EL CODIGO AGRARIO.

1.~ Los precedentes en los primeros afios de la Revolucién. En el-
Reglmen Maderista y en las leyes agrarias de 6 de enero. de -~
1915 Del Zapatismo y Villismo.
La etapa histérica que hemos examinado en el anterior capi
“tulo muestra claramente, . la situacidn en que se encontraba la ===
'cuestién agraxia; & pesar de las buenas intenciohes de los gober-
nantes, las masas campesxnas se encontraban en una sltuac16n 1nhu‘

"mana provenlente de la vorac1dad feudallsta y de una dlctadura -

.

cruel.

Aip:inqipios.dél éigio kx,ulg-éituacién eré yavihﬁbsteni--‘

,bie apéreéiendo hpmb?gs ;dggyistas y“valientes‘quedbuscéron,rei—-
Qindicar,la justicia a la clase méskcéstigada, la campesina.rEn -
todos esos hombres vivia el ansia por las reivindicaciones agra--"

-~rlstas que no se satlsfac1eron en-el perlodo h13t6r1co anterlor.

- Esa lucha tiene sus antecedentes en las proclamas y decretos de---

..Don Mlguel Hidalgo y Coatllla. y de Morelos y Pavén, en- las 1deas, 

'del proyecto de la ley agrarla del Doctor. Francisco Severo Maldo—f:
 nado En el Plan de sierra Gorda, en el 1dear10 de Ponciano Arrla‘
 jga y de 1nnumerables autores, agrupaciones politlcas, representan'v'
‘vtes ante el Congreso, que a pesar de sus. marcadas dlferencias bus
’fcaban una flnalldad gue consxstia en limitar la ‘gran propiedad ‘ff

.existente fracc1onar los latlfundlos ykrepartlr 1a tlerra para,—e
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VLOS'puebIOS rurales.

Los Flores Magén) Juan y Manuel Sarabia; antonio I. Villé-
ftreal‘y‘Librado Rivera, dierén a conocer el priméfo de jﬁnio'de‘f,
1906,-e1 Programa del Partido Liberal que contiene los p;incipios
fundamentales de la posterior‘Reférma~Agraria.

En‘opinién'del Ingeniéro Valentin Gama fuerén el Licencia-
do Antonio Diéz Soto y‘éama'y Juan Sarabia, qgienes por vez prime
ré, en ei aﬁo‘dé 1910 exfernaron, la idea de limitar lgs éxtgnéig
vne; de tierra que puede un individuo detentar o poseer; en su prg
"yécto pidieroﬁ 1a‘expfopiaci6n, por causa de utilidad'pﬁhlica,.&é
fﬁiéirab odioéaé cercanas a los pueblos que necesitaran ejido, en-
kéxtensiég suficiente para crear nuevos poblados, ésimismo pedian-

'1§3expropiaci6n_para los latifundios que excedieran de un maximo=

" legal.

' El reconocido especialista, Andrés Molina Enriquez, esCri-f 
" bid .una obra titulada "Los Grandes Problemas Nacionales", edltada

J_en 1909, dicho estudio tuvo una 1nf1uenc1a con51derable ‘Porque ---

3:;¢ontenia las pr1nc1pales dlreqtrlces agrarlstas, que tlempo dag-- .
lViyﬁﬁés, la-Revolucién desenQOlviében sus postulados‘fundamentales.E
’éliprépio liéenciado Don Andres Molina, hombre de agcién'y.de’pegg

: éamiento,'pﬁso én préética sus ideas’y fundé el Partido Renovador‘
 a1 que el Llcenciado Luis Caorera —copartlcxpe de sus ideas, ‘3i6=
el nombre de Bloque Renovador, al grupo de dlputados maderlstas-'
de lzquierda que luchaban por dichas 1deas, para su implantacién.

en’ 1a cémara Popular correspondlente a la XXvI Legislatura del ==
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Congreso de la Unién.

Entre los diversos proyectos que se presentaron ante la Le
gislatura XXVI del Congreso de la Unién, una de las mas importaﬁ-
tes fué la llamada "Ley Alardin", pero mas directa y efectiva fué
la iniciativa de Juan Sarabia, quien propuso, "Tribunales Federaé
les de Equidad" que tendrian la misma estructura juridica de los-
JUzgadbs civiles, en la manera de sentenciar o juzgar para‘résoi-

‘ver la cuestién contenciosa agraria. (1)

‘como hemos indicado, el Partido Liberal Mexicano dié a co-

. nocer su manifiesto ynprogramaﬁ """" en la ciudéd de San Luis'Misséuri
:eh él‘aﬂo-de 1906.‘Este documento nos muesfra el cléro‘concepto--
de la problematica agraria que se encontraba en eéa épocaken»Méxi’
. coy de su aiticulado se desprende que tenia un ideario definido-
para resol&ér dicha cuestibén. Propone entre otras cosas la crea-- :
éién de un.bancovagricéla,y otras importantes instituciones. Lasg-
paftes.que nos interesan péra nuestro tema,.éon los siguientes: -
k“ﬁkpdsicién previa, parte V. "En mis deplorable'situacién qﬁe'ei ‘
.ktrabajador industrial, se encuentré el ﬁotnalero dei campd, verda B
-dero siervo de los modernos seﬁbres feudales,..”'"ﬁl mejorémiento
 de<las condiciones de trabajo, por una paxte, y por la otra; 15 é '
‘quitativa digfiibucién de las tierras, con”%gékfacilidaéés'de cql
tiQarlas Y apfbvecharlas sin régtricéidnéé, produéirian aprecia~%'
vbles Venéajasbé la Nacién. Nb solo salvarén de la miseria y procu
rarén cierta comodidad a las cLases que directamente recibe el be

neficio, sino que impilsaré notablemente el desarrollo de nuestra
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,agricﬁltura) de nuestra industria, de todas las fuentes de la P~

blica riqueza, hoy estancadas por‘lafmiseria éeneral...“ "parte V
‘La falta de escripulos de la actual dictadura para apropiarse y -
distribuir entre sus favoritos, ajenas heredades, la desatentada-
rapacidad de los actuales funcionarios para adueflarse de lo que--

a otros pertenece, ha tenidc como consecuencia que unos cuantos -

~afortunados, sean los acaparadores de la tierra, mientras que in-

finidad de honrados ciudadanos, lamentan en la miseria la pérdidak

" de sus propiedades". "Para lograr estos dos objetos no hay ﬁas -

© que aplicar, por una parte, la ley del jornal minimo y el-trakajo

minimo, y por la otra, la obligacién del terrateniente de hacer -

productivos todos sug terrenos, so pena de perderlos. De aqui re-

sultaréd irremediablemente que, o el poseedor de inmensos tét;enos

Setdecide a cultivarlos y ocupa miles de trabajadores y contribu-

,yé»pOde:OSamente a la produccién, o abandonar sus tierras o parte

 ‘de ellas para que el letrado los adjudique a otros que los hagan-

prdducir y‘se aprovechen sus productos..."; “La restitucidn de -
ejidos4a los‘pueblos que han sido‘despojados de ellog eg de clara

'jﬁsticia...".’"Para la cesién de tierras no debe haber exclusiéigv

a mo, debe darse a todo el que la solicite para cultivarla. La con-.

dicién que se impone para no venderlas, tiende a congervar la di-

vvisién’ée la propiedad a evitrr que los capitélistas puedan de --

nuevo acaparar terrenos...". "La creacién del banco agricola, pa-

ra facilitar a los agricultorés pobres, lps elementos que necesi- f'

ten para iniciar o desarrollar el cultivo de terrenos,'hade‘acce? ,
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sible a todﬁs el feneficio de adquirir ﬁierras Y evifaVQue dicho- -
ubeneficio esté solo al alcance de aigunos privilegiados". Parte -
VIII. "La aplicacién que haga el Estado de los bienes que coﬁfis-
que a los apresores, debe tender a que dichos bienes vuelvan a su
origeg primitivo. Procediendo muchos de eilds, de despojos a‘fri-
bus indigenas, comunidades de individuos, nada mésvnaﬁurai que ha
éer la restitucién correspondiente”. |
| En los puntos del citado Programa, se hace ihcgpié eﬁ'Qdéf
debe obligarse a,los‘paﬁrones o p;oéietarios’rﬁ:alesva proporciof‘g
inarv aloAjami’entos higiénic‘os a los trab&jadores: -ademés; sé propo-
1ne que se declaren nulas las deudas de los jornaleros para q?n'loé g
'?;amos, exlglr que ‘el pago se haga efectivo; prohlblr las muitasyo-
deacuentos o se retarde su pago de raya por mas de una semana, ég
" primir las tlendas de raya.’ ‘Protecci6n elemental que necesztabén-
1oé7d§mpesinos dé'eéa"época'y gggqgg_paggés fundamentéies éue re;f’
' éogiéfnuéstrognerecho,’igualmente exige quelos duefios de ﬁierréséx

las hagan prqductivas y se dispone qﬁe‘las»que se dejen éin‘prpdg
cir, las regébre el Estado para quien las solicite, sean’ para ioéii”‘
;‘mexicéhés ubicados en el paig o en el'GXtrahﬁéfo ¢ se les p¥oporf"
'cidné‘para que ptoauzcan y.no las vendan y para que los p¢bfeé pgﬁ
‘ateran cultivarlas, se crearfa el béﬁﬁo‘a§r§C61a para ese proﬁéaini
:'tbk-(z).4 - .

como ée ve los‘liberales mexicaﬁosvtu§ieron una cerﬁeratéf‘:

;o

: Visién'aé la realidad.del agro, propusieron soluciones adecuadas-

. 'y tenian plena conclencla de c6mo debia de ser la reforma agrarla.ix..

1y con sus trascedentales ideas lnfluyen posterlormente en. ésta.
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‘En la Ciudad de san Luisg Potosi, el 5 de octubre de 1910,~-

Francisco If'Madero[ lanzb su Plan Politico que’desencadenévla rg.
VOlucién, en 20 de no&iembre del mismo affo. Al atacar la Dictadu-
ra lo hage en contra de todo el sistema feudal, oiigérquico, que-
éste representaba es por eso que en el punto 3 del citédo plan sge
exige restituir a lbs antiguos pogeedores, los tefrenos que se'les
déspojardh arbitrariamente, fundados estos despojos en la ley de-
tér;ehosfbaldios.:El texto de este pérrafo,:del arﬁiduio 3, aun--
 que no abarca totalmente el prdblema'agrario, tuvo la Qirtud de -
incorpotaf;el anhelo agrarista que ﬁizo’quek;as masas gampeéinas—f
N Qe ianéa;on_?ula lucha,'resultando que dicho §ropésito se‘crista—
:lizéra con lasileyes.expedidasbpor don Venustiano Carranza’(3).

Durante la breve actuaclén presldenCLal de Madero, en el-~

';ﬂo de 1912 se crea la prlmera-COmlslén Nacional Agraria, depen—-
, diehte y'presldlda por la Secretaxla de Agricultura y Fomento,.cu
;a fﬁncién donéiétia en adquirir ﬂaciendas para fraccionaflds.ne; :
la época revqlucionaria, es?ésta, la féferida comisiényhgrariafEé"
 jecu£iVa; el primer érgano y autoridad.dentro de 1a Secretariakde,
Agrlcultura y Fomento de que se tiene noticia. sin embargo dlcha-
’comlslén fue solo un 6rgano de estudlo y desvinculado de la ac--—
Qcién que exigia los urgentes problemas del agro y mientras se'ues
»pertaba 1a codicla de los especuladores Yy solamente se- haclan bri“"
‘ a}llantes estudios sobre asuntos agrarios, el pueblo,«por su anceg~

. tral miseria demandaba pronta solucién y al no.encontzarla.envel-‘
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kébbierné constituido por Méderé, las?tropas sﬁreﬁéé‘éncabezadas -
o por_el‘Geheral Emilian§ Zapata;coméqz$bankarapropiarse delas tie; '
rras que antiguamente les pertenecian,kmedianﬁe la fuerza de las-
armas y durante su intervencién armada iban constituyendo?g orga-

" 'nizando "Las pfimeras comisiones agrarias dgl sur". En efecto el-.

'grupo ievoluéionario agxgriata acaudiliadovpor el connotadO;Camgg

-sino éuri&no:Emiliano zapata; habia expresado en el Plan de Ayalé
. de fecha 28. de noviembre de 1911, continuar la revoluclén no cum-

. i esatshaits °
'vpllda por Madero Y hacxendo suyo el Plan de San Luis, améllaba la
_  acc16n revolucxonarla en beneficio de los Pueblos oprimldos.,En-s
‘i;cqnsecuencla se adlgionélel sigulente ;rticulo. Art, 6o, cqmo‘pé; .
a’te‘adiciénhl &él Plan que invocamos. haéemoé constar: queﬂloé te-

Arrenos; montes Y aguas que hayan usurpado los hacendados, c1enti-r

b fxcos o caciques, ala sombra de la tzrania y de la Just1c1a ve--_

- nal. entrarén en posesién de es0s blenes 1nmuebles desde. luego.»-vv

o ﬂflos puéblos o] c1udadanos que tengan sus titulos correspond;entes- ,; '

"de esas propledades de los cuales han lido despo;ados por mala feﬁ

'A,de nuestros opresores, mantenlendo a todo trance con las armas ‘en’

t 1a mano, la menc1onada posesxén, Yy los usurpadores que se. conside
‘ren con derecho a ellos. 1o deduclrin ante "Trzbunales Especlales,
”;que’se establezcan al triunfo de la Revoluci6n“

‘ ‘ gn’el m;smo‘Plan, el articglo 70., expresa lo sigﬁiehte:-

' enfviitﬁd de'que'la‘inmensg mayoria de los*bﬁeblbs-y ciudadan6s-

lmexicanos, ﬁo sénvmés duéﬂos queidél terreno gué,pisaﬁ gsufriendo

los horrores de la miseria sin poder mejorar en nada su condicién
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sécial hi»poder dedicarée a la Industria o a la agricultura por -
1estar monopolizada en unas cuantas manos,‘las‘tierras) montes y--
aéuas, por esa causa»se'expropiaran previa indemnizacién de la ==~
tercera parte de sus monppolios, a Los poderos§$ propietarios de-
ellos, a’fin de que los pueblds yfciud;danog de México, obtengan-
ejidos,‘cblonias; fundos legaleé péra'pueblés o campos de sembra-
>5[ dura‘o de iabor, Y se mejore‘én’todo y para todo la falta de prog‘
>’ peridad Y bienestar de los mexicanos.
’De'lps tribunales especiales ‘que menciona el articulo 6o,-
i dei.gifado Plan, naéieron'ias llamadaé “Corisiones Agrarias", que
.éperaron eh los Esradoa'de Morelos, Tlaxcala, México y Puebla. Es
‘,,Asi'éqmoklas priméras autoridades y 6rganos ejecﬁtivps derla re--
frbrmélagraria._tienen Su‘origen‘én la aplicacién‘a la realidad a-
- 'grérir en Qste-Plaﬂ, entre los afios de 1912 a 1915. (3).
ce Durante la. usurpaclén de. ﬂuerta, continuador del porflrls-"
iﬁmo,‘se d4ié cierta 1mportancia al problema agrario pero sus proyec
'.tos e ideas gstaban supeditadas~a la ideologia conservadora y feg )
i { d$1u§£a; Durahte esé‘gobrerno ge creb el Ministerio de Agricultu;
'r;rg}«éOr‘medioﬂdei‘cual se pretendia seguir soéteniendo lbs intérg
= :yseé‘dérlos‘hﬁcendadoé y caciqﬁes.f‘ |
;H’: Don Venustiano Carranza. Prlmer Jefe‘del Movimiento Consti
vr';itucionallsta,_expide el 12 de dlciembre de 1914, el llamado Plan-
- de Veracruz, en su parte relatlva que nos interesa, dice en el arf

Tlticulo 2. el Primer Jefe de la Revolucibn y Encargado del Poder =

Ejecutivo, expedir& y pondra en vigor durante la lucha, todas 1as,‘f'

-
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‘fiéyeé;disppsicioﬁéé'yfmedidas encaminadas a dar satisfaccién a las
;necesidades socialés Y politicaé dei paié, efectuando las réfor—-_
maé que la.opihiéﬁ ptblica exige como indispénsables para.establg
cer un régimen que garahtice la igualdad de los mexicanos entre -
“si, 1eyes agrarias que favorezcan la formacién de la pequefia pro-
pledad, dlsolvxendo los latifundios y restltuyendo a los pueblos-

..las tierras de que fueron lnjustamexte prlvados. l

En cumpllmlento de dicho articulo se . expldlé la ley o de--
1 vcreto'de 6 de enero de 1915. declarando nulas todas las enajena--.
clones de tlerras, ‘aguas y montes perteneclentes a los pueblos, - _ 

'5! otorgados‘en contravencién a lo dlspuesto en la 1ey de 25 de Ju--: 

{‘nxo de 1856 dlcho decreto preconstltuclonal es conocldo comunmenﬁ

“f te’ como ley agrarla de esa fecha. Dicho ordenamlento fue el primeé :
':ro que 1nic16 formalmente 1a legislacién agrarla.

El 01tado decreto reprodujo las xdeas agrarxas del 11cen-~ 

E;claGO Luis Cabrera qulen expuso ante la Cémara,vel 3 de dlc1embreu

'.:‘de 1912, ‘su idearlo, al dlcutlrse un. proyecto de 1ey agrarla En- 

'21 'su parte exp051t1va de motivos, examina la problemétlca agrarla. :

: ﬁf de 1a‘colon1a hasta su epoca y como acc16n agrarla fundamental es G

| tdblece la rest1tuc16n de terrenos antiguamente a51gnados para el»'“
,-;fiaprovechamlento colectlvo de los. pueblos. 1,”' ;: ‘ :Qﬁf*fk

| "i El decreto de 6 de enero de 1915, consta de” 12 articulos- v
2 y uno tran51torlo los cuales,exam1naremoé. en el articulo lo. i ‘
f:rracclén 1, se hace la declaracién de nulidad de'las emajenacloA

. nes de,tierras‘cqmunales pertenecientes‘a pueblos, rancherias,-- .
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«congregaclones o] cémunldades en contravencmon a la Ley de 25 de. -
junlo de 1856.

Fracc1on II: declaraclén de nulldad de todas las concesio-

‘nes, composiciones o_ventas.de tlerras, aguas y montes, realiza

das ilegé1mente en perjuicio dé puebl&s, rancherias~congregaci§

 -,heé:é,cbmunidades;,ﬁor la autoridéd‘federal, # partir del pfimg,‘

ro de dicienbre de 1876. |

a‘Fraqcién:IfI: deqlarééi&n de nulidad de operaciones reali- -

 %éaaa§ﬁéﬁkma£efia aéfatia'pof las coﬁﬁaﬁigs deslindadorés,véutofifv

"q€des_adﬁin¥9£:ativas o Sudiqialeslée los.éstados y‘fedé¥aci6n.{,
G ArticuloiZ: se afirma la legalidad delos repértos de tie§4'

- rras real:zadas entre vacinos de comunldaies agrarlas que hubleren} 

51do realizadas de conformldad con las leyes de reforma. ;

; Articulo 3o.. se establece la acc16n dotatorla,‘cuando nd;

"{,sé ﬁuedan‘lograr la restitucién. expropiandoae elrterreno indis-4vj
pensable por el gobierno, para los pueblos que nece91ten ejldos.

"De acuerdo con la ley cltada, el procedlmlento Juridlco erak

el siguiente- en materia de restitucién las solicltudes se presen

f;tarian ante los gobernadores de los estados Y territorlos Yy en ell
uDistrLto Federal'ante las autoridades polltlcas superiores oa ==
;falta deycomunicacxones o de estado de guerra, ante 1os Jefes mi-
litares autorlzados por el Poder Ejecutivo, adjuténdose los docu—‘
;méntgs en quevse fqndaran.,Igual~proced1m1ento se hacia en mate-=_
’:T;riﬁ'dotato;i;; La aﬁtoridad,‘en vista de las sqlicitudes,aténdiaj ‘

‘7"al‘parécerfdevla”cbmisién Local Agraria y resolvia si éranlptoée}*”~”
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‘dentes, en caso afirmativo pasaba el expediente al comité Particu

lar Ejecutivo, parafqué una vez deslindadas y medidas se hiciera-

entrega provisional. Las resoluciones de los gobernantes o jefes-

" militares poseian carécter provisibnal, pero debian ser ejécuta——
o .

das inmediatamente por el Comité Particular Ejecutivo y una vez--

hecho esto, el expediente con toda la documentacién necesaria se-

- remitfa a la Comisién Local Agraria, la que a su vez relevard --

‘con:un informe a la Comisitn Nacional Agraiia. Esta diétaminabg--
Y en ?iagavdei dictamgn que rendia el Poder Ejecutivo, sa;ciqnaba5
g y expédig ;6; titulé;fiespéEEIVbé. Los quejosos de las'réspluéio-
_nes dél Ejecd£ivo podian ocurrir ante los t?ibunélgé a deducir sus
~derechos, den£r9 del término de un-afio de la fecha de la_resolﬁ--'
éién. #n"gaéonue se obtt§iera favorable la accién restitﬁtoria -
intentada, 1a sentenéia dnré derechos solamente a la ‘'indemniza---
';‘cién correspondiente Los propietarios de blenea expropiados te--
» n1nn un aﬁo para reclamar la indemnizac16n que debia pagarseles -

"Adem&s, se eatablecio que una ley reglamentarxa determinaria la -
;: cond1ci6n en que habian de quedar’ los terrenos que se devolvxeran
'7 0 gdjud;caran a los pueblos’y la manera y ocasibn de dividirlos -
 ién£re’veéinoéf quieneéventre tanto, los disfrutarfan en céﬁﬁhi»&;’
‘77t1culos 6, 7,8, 9, 10y 11. | '
' Para los efectosde la ley agraria y otras que se expldierek
- y”de aguerdo con el programa politlco de la revolucién, el articu
iklo 46.Zéé1 dec:eﬁo, ordené la creaéién de:

‘"Articulo 4o....l.- Una Comisién Nacional Agraria de nueve
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pefsonas Y que, presididas por el Secretario de Fomento, tendra -
las funciones que esta ley y las sucesivas le sefiale".

Fraccién II: Una Comisién Local Agraria, compuesta de cih-
co personas, por cada Estado o Territorio de la RepGblica y con =
las atiibdciones.que las leyes determinen.

Fraccién III: Los Comités Particulares Ejecutivos que en—-
cada Estado se necesiteh los que se éomprenderﬁﬁ de tres personasl

cada uno, con las atribuciones que se lgé seflale. | |

Articulo 50,: Los Comités‘ParticuLares Ejecutivos, dependg}
:én en éada Estado de la Comisién Local Agraria respectiva, la --
,qué'a su vez, estara subordinada a la Comisidn Nacional Agraria.
Articﬁlo 2o..= L.os Gobernadores de los Estados, o en su caé
- 'sOJlos»jefes militares de cada regién autorizados por el encarga-.

 '65 deivPSGer Ejecutivo nombraré desde luego la comisién Locﬁl aA--
Vg:a:ia yklos Comités Particulares Ejecﬁtivos. (4) .

- La Ley del 6 de enero que estudiamos, nacidé apta y eficdz-
[.Paré poner en marcha la reforma agraria; En‘su4articﬁ16 46.‘cre6;
Ulas autoridades y 6rganog agrarios que sge encargarian'devhacer'eg
- fectivé el coﬁtenido de la léy; ademfa debe ée agregarse que eétu
cdqcepéién juridica que difiere de loé otros derechos (civil;'ﬁqu o
: cantil, etc;? surgié con caracteristicas muy propias y tdnicas en-
lei‘Deréché hexicaﬁo pox quérpbédecia en esta forma a las'reibinq;
‘caciones‘popﬁlares que debian{satisfacerse.

Eh-log artfculos 6, 7 y é, especifica las funciones agra--

rias de loé'gobernadores. las autoridades politicas superiores,=~-
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(tréténdo;e dél Distrito Federal y Territorios) Yy de los jefes mi
litares que‘éstéh autorizados para ﬁctuar como autoridades agra--~
rias,val étorgarles'facultades de recibir y acordar laé solicitﬁ-.
éesvde restitucién y dotacién a ellos presentadas. Las resolucidf
‘ nes de los mencionados funcionarios tuvieron el caracter de provi
'eionalés, condicionados al dict&men del Ejecutivo Federal.‘
. A pesar de la claridad de concepto sobre la cuestién‘agra;,"
-ria, en‘el'planteamiento y la manera de resolverlo{ creando'laé;-b
autoridades y 6rganos encargados para resolver dicha problemﬁtica,
, deja, (por la fuerte influencia c1vilista en dlcha época) una sa-;f'.
-vlldl consistente en la poslbilidad que los partlculares afectados
‘podrian ocurr.:lr ante los tr1bunales~-a-deduc1r sus-derechos y:para .v
obtener, en su caso Yresolucién Judlclal" declarando que no proce
‘,dia la restituclén hecha a un pueblo Este error, comprensible --‘
?por cierto, pero de gran trascendenc1a, ocas;oné una serie de pro.
'blemas jurdidlcos que entorpec1eron en una época, la eJecuc16n de
“vlos repartos agrarlos. En e1 perlodo hxst6r1co de referencla ac—- :
r~tuaron como autoridad y 6rganos, tanto los eJecutlvos federales y B
Ablocales. como loa organismos Junsdlcclonales civiles.
Durante la v1gencia de la ley agrarla de 1915 se expxdleron
‘f'mﬁltiples dlsposiciones admlnistratlvas tendlentes a 1nstaurar y-v"
; 'esrructurar ;as inclpientes autoridades y 6rganos agrarlos.Eptre4
-tigs‘ﬁenéioraéas puedenAéitarse las siguientes: circﬁlar de 19 de-
" enér6Ade 1915.que,previenevablos gobernadores de los Estados prp;‘

ééder al nombramiento de los integrantes de las’cdmisiénes Loca--
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kles{Agrarias: Acuerdo de 19 de enero de 1916, sobre la aplicacién
- de la Ley Agraria’y sobre la juridiccién de las comisiones agra——’
rias, Acuerdo de 19 de enero de 1916 que establece la forma de in
‘tegrarse la comlsién Nacional Agraria; C1rcu1ar nimero 4 de fecha
"3vde junio de 1916, estah;eciendo que las COmlslones~LocaleskAg:§
'-ri#s no dében tener dependencia con elygobierno local parakdtrbs-
fines que no sean loé due sefiala ia ley de 6 Qe enéro-de 1915; 44-
L ;_Circular‘gﬁmero 8 de féchakZQ'de julio de 1916, soﬁfe las facultg '
' des'de las COmisioneS'Locales para cbnocér de las sdlicitudes ré-

lflativas a reiv1ndicaciones de los terrenos que pertenezcan a los—v

 pueblos, no solo como ejidos, sino tamblén como tierras de comun-
3repart1m1ento Decreto de fecha 19 de septiembre de 1916 refor-- ;
fmando 1os ‘articulos 7, 8 y 9 de la ley de 6 de enero, que estable;
’cen los titulos de restitucién o dotacién no. sean provisxonales -

;}}sino que definitivos. circular nﬁmero 12 desfecha 11 de’ diciem--

'Va:bre’de 1915.~re;ativa a la,t;amitacién'de'expedlgntes de restitu-
%?:: éién ° dotacién’de ejidos éh‘el-éaso de que los terrenos estén‘-;
ubicados en Junsdlccién de varios estados, leﬂalando como compe-
"a;fhtencia ala. Comxsxén Local Agrarla que corresponda al estado a cu
fya juridzccién esté sometldo el pueblo solicltante circular ntme
ro 14 de fecha 10 de enerO'de 1917, activando la tramitacién de -
las 5011c1tudes sobre restltuclén y dotaclén de e31dos‘ circular- ‘
ginumero 15 de fecha 24 de enero de 1917, sobre IOS'datOS que de--
ben recabarse en los expedletes’de dotac1on'dg ejidos.

El Decreto de 6 de enero de 1915, que comentamos y sus pQg-A
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.  teriofes réfbrmas y las redtificacioﬁes que se le hacian pafa ——
1conformarlo a las situaciones reales y concretas, respondiendo a-
:la realidad agraiLa de esa etapa, dié por reaultado que el movi--

'fmientp“constitucionallstavalcanzara su triunfo definitivo. La es- -

‘t:uétur;cién del sistema administrativo agrario, como. hemos indi-

‘cado, dat§ de»l; época en que se inicié la aplicaéién del citado-

i ordenamiento, que fué ampliando su esfera de influencia con la ex

tensién de las operaciones militares del constitucionalismo. En--
., T T o :

aintesis péra los aﬁos procedéntes a la elaboracién y promulgacién ‘

o

o f;de la constitucién de 1917. exlsten ya en México organismos admi-

"'nistratzvos, dedicados a la apllcacién de los derechos agrarios—-v
~ ;jiconeignad0s én el c:tado Decreto, aén y a pesar de que dicha. es--'
"5;“tructura agraria, estaba llena de imperfecciones propias de una -
"7fépocu revolucionarla que iba apllcando loque habia propuesto den—
Ltro del desarrollo de dlcho movlmientq, hastaxsu'consumacién en -

i1a COnstxtucién de1917

Por ﬁltimo nos referimos a la Ley Agrarza V1lllsta de fe--

fchn 24 de mayo de 1915, que a pesar de que no alcanzé a tener fuer

a- legal en funci6n de la derrota de villa. es importante porque-';

ﬂdeepués se consagraba en la COnstitucibn de 1917, la pequefia pro-

;piedad que defendia el General Franciuco villa. Didha Ley fue for_‘
5mu1ada en Leén, Gto , en la fecha indicada y a los cuatro meses ?j
'"Q de1 Decreto de Carranza Yy cuyos puntos fundamentales eran los si-
';ﬁ£guientes. se efectuar& el frac01onam1ento de latifundios, expro--..

LfJ pxando Yy pagando indemnizac16n' cada Entidad Federatlva tendria--
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facultad para fijar la extensién maxima que debia tenér 1la pfqpié k
dﬁd. El repartimiento de tierras seria a titulo onefoso,dﬁorgéndg
se al indigeha hasta 25 hectdreas y a los no iﬁdigenas las tierras
que garantizaran cultivar.

2.-~ El Constituyente de 1917. El texto original dei

Articulo 27 y: sus reformas en la materia. La --
Fraccidén XI del texto vigente.'

Al reunirse en dherétaro ei poder Constituyente éue habria
::dé daf origen 5 una nueva(Carta Magna., existia préctiéamehtevén -
‘.la mayor parte de las Entldades Federativas ya constituclonalls--
f tas o zapatlstas, un conjunto de 6rganos y autoridades dedxcados-l  v

a la realxzacién del reparto de tierras. A f1nes'de'nov1embre de-

1916, en Querétaro se inic;aron las dlscusiones para proponer. -

~i.d13cutir y aprobar la nueva Constitucién. Entre los muchos ‘temas~

o que ge debatieron. fué el problema de la tierra, cuando se presen

. t6. el .29 de enero de 1917, el Proyecto del Articulo 27 constitu- o

 'cional, firmado por Pastor Roauix, José N. Macias, E. A. Enrz---(&
”quez y otros diputados. slendo aprobado el dia giguxente~y se in=
corpora 1a'ley de 6 de enero de 1915, al articulo 27:constituéio4

‘nal Al darle car&cter de constltucional al referxdo decreto se--

_ consolidé la prlmera etapa de la organizaclén adminlstrativa agra'rﬂ

- - ria.

El artf¢ulo 27 constitucional en su texto original aprqba-,;:f

do e% Querétaro, no aporté novedad alguna en la materia fundamen-

tal de nuestro trabajo,'sin embargo, introdujo una trascendental- L

innovaclén que en la naturaleza del derecho de propiedad 1mpone -,_A.\; ’
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_el>pér£afo IIIiaeliprOPio precepto y consgituyé“una‘de‘las més -:
'gélidas bases en e1 amplisimo desarrollo ae.las fﬁnciones,de la-
ﬁégistratura agraria.
' | Po:kestas:rézones-tranégribimos el ﬁexto original del ci-‘
ﬁadbvartiqulo 27 constitucional:

’“Afticuld 27.- La propiedad de las tierrasvy agués édm---'
prendiQas;dénE;o de'ios limites del territorio nacionalAcqrre§-~

-poﬁden origihariamente a la Nacién, la cual ha tenido y tiené'el

derecho de trasmitlr el dominlo de ellas a los partlculares cons ..

tltuyendo la prop1edad prlvada

‘ o Lgs exprppiaclonesvsolo pqdrén hacerse por cauéas de uti~-
aviidad pﬁﬁliéé §‘mediéﬁté'indeﬁniéaéién. )

La Naci6n tendré -en todo tiempo el derecho de imponer a -

1a propzedad privada las modalidades que dlcte el interés publi-

‘  fco, asi como el de regular el aprovechamlento de los elementos -

o naturales‘susceptlbles.de apropiacién, para hacer una dlstxlbu--
cién eqﬁitatiQa-de la riqueza pliblica y para cuidar su congerva-
'éiSn; cbn este bbjeto se dictarén las medidas'neCesarias para el

”fraccxonamzento de los latlfundlos' para el desarrollo de la pe-

o  ' queﬁa p;opledad, para la creacibn de nuevos centros de poblac16n

f'agricola con laa tlerras Y aguas que les sean 1ndispensables, pa

- ra el fomento de la agricultura y para ev1tar la destrucc16n de-’

,1os elementos naturales y los daﬁos que la propledad pueda su-——

o frlr en perjuicio.de la-sociedad.»Los pueblos(krancherias y comg

i
y
R
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‘nidades que ' carezcan de»tierras Y aguas, o’no las tengan en can
tidad suficiente para las necesidades de‘su poblacién, tendrén--
Aderecho a que se les dote de ellas, tom&ndolas de‘las prépieda-\
o des,inmediatas, respetando siempre la pequefia propiedad. Por tan
to’se confirman las dotaciones de terrenos que se hayan‘hechd -
lhasﬁa ahora de confbrmidad con el decreto de 6 de enero de 1915.
'k:La adquisici6n de ias propiedades particulares necesarias paré ;
jiconsegulr los objetos antes expresados ge considerarén de utlll-;
~dad publlca“ B R
~'El pérrafd priﬂeré transcritd; consagra el principibrdé‘;

f: 'que la propxedad del Estado MGXICEHO, corresponde orlginarlamen- :

 te a- la Vacién, es decir es una. propiedad que la nueva organiza-  7‘“

 .‘;ci6n politica reclbe por derecho propio y se funda en la tradi-- -
' fci6n jurid;ca nac1onal. en-el - asentamlento de nuestro pueblo s0- f
:'bre.un determinado territorio y en la autodetermlnaclén ) sobera»-
‘}nia nacional para transmitir dicha propiedad o el domlnio de ‘ella

¢

,'a los partzculares. Es por ello que en ejerclcio de esta facul—-xf

'”, ‘tadf se consagra en el articulo 73 de la COnst;tucién,.en Su ===

FFréccién XIX, que‘gl congrééo de'la'UniSn;tiéne la fagultadvpara
'; fijar 1aéfregiasla que debé sujetérsé ia ocupaciéﬂ y éhajenacién
- de terrenos baldios Y el preclo de estos Y la Ley general de ==
‘bienes naclonales, artlculo 3o0. Fracclén I, estatuye- son bienes.
fdel_dom{plp'pr;vado.de la Federaclén: 1l.- LigAtlgrras4y aguas --

:comprendidas dentro del territorio nacional que sean susceptib1eé "
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.fae enajenééién a los particulares entfe tanto que no sélgan_del -
patrimonio nacional. Este parrafo cérrésponde ala Ley general de
bienes nacionaleé, articulo IV. La propiedad originaria de la Na-
'cién se apoya juridicamente en dos elementos basiéos: I.- éu ori-~ .
gen histérico tal como lo determina el périafo priméro_del artiqgk
1o 27 de la Constitucién. II.- Su justificacién social desde el -
punto de vista sociolégico y 1egal El pérréfo tercero del propioi
 articu1o 27, :entrega a la Nacidén una facultad de extraordxnarla -

——— ; 0

v‘_1mportanc1a. La de tener en todo tiempo, €l derecho de 1m§6ner a-

rla propledad prlvada las modalidades que dicte el interés publico"'

'ky las otras 1mportantes facultadeslque e1 mismo precepto seﬁala.
(6). |

S A‘egte respeéto,‘Marthé Chévez P. de Velazquez considera -
en 5ﬁ obra "E1 Derecho Agrariq en México", éue el cbncepfo de pro-

,‘piédag que se conSagfé tiene una funciéﬁ aocial en'haéer'qué‘elr; :

ﬁropietarid ya no lo sea solo para si, eﬁ ejefcicio de unlderecho-
éxcluéivamente individual, sino en que lo es también‘para su'sé-—'

.czedad, manteniendo en constante explotac16n la tlerra y que . aun-
que se consagrara el derecho de propledad, este se sujeta a las -‘
modalxdades que dicta el interés publlco y se encuentra orlglna—-
tlamente en manos del Estado y surge asf un nuevo concepto dinémi
co de prop;edad, o funclén soclal; sujeta a las modalidades que -
dicﬁe el intérés pﬁbiico, como garantia individuai ééra él peque-
ﬂb;propietario, pero también‘comoygaréntié social para los nicleos

¢

de ' poblacién que no tuvieran tierras o que no lésvtuvieran en'cqg '
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tidad,sufigiente.‘més adélanfe. expresa que el cdnceptb de jusﬁg
cia‘sé modi ficé épareciendé gl moderno'concepto de justicia dis-
gributiva‘al establéceréé legalmente la posibilidad‘de exérqpiqg
los latifundios gratu;taﬁentekentre los campesinos. Y dicho con-
ceptovsupera al coﬁcepto rigido romanista y que ia justicia so--
clal y las garantlas soclales 0 sea en el Derecho Social se hace
‘cabzda en un reglmen donde 1mperan la ‘jJusticia y las garantlas -

'_xndiV1dua1es. Més adelante nos dice que el artlculo 27 constitu-. -
1cxonal rlge asi con un mismo concepto de propledad, que es uno ~'
:solo con modalidades Y no varzos conceptos, corresponde tanto a- 
11a,pequeﬂa propiedad, como - al ejido: tanto a la propiedad rural-
 ccﬁo %;la propiedad urbana. (7) |

M En el pérrafb nueve‘del propio érecepto fundameﬂtai,.se -

' ,'éxPresa 1o éiguiénfe: se declarén nulas todas 1a§ diligeﬁcias, -
fdisposxclones, resoluciones y operaclones de desllnde, conce916nf
composic16n, sentencia, transaccién, enaJenacién o remate ‘que ha

 yan p:ivado total o parc1almente de sus tierras; bosques y aguas

.‘a'ldsrcdndueﬂazgos, pueblos, congregaciones, tribus y demés:¢or-

' po?aciongs d¢ pdb1aéi6n que existan todavia, désde la ley dé 25-

: de'junio‘de 1356; ; del mismo ﬁddo Qeiéh nulas todas las disposiv
vciones, resoluc1ones Y operac1ones que tengan lugar en lo suce31

Vo y que produzcan iguales efectos En consecuencla todas las -
txerras, bosques y aguas de que hayan sgido privadas las corpora—_

ﬁyciones referidas, snrén restituidas a éstas con arreglo al decré
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to de‘s de'enero_de’lsls, que continﬁaré‘en vigor'cégo ley cons-
tituciénal. En el caso de qﬁe, con arreglo a dicho decreto, ho -
pchedieré por via de restituciéﬁ, la adjudicaéién de tierras --
‘qﬁe’hubiEre‘solicitado,algunas de las corporaciones menciohadag)
se le dejarénkaquellas en calid&d de dotacién, sgin que en nin---
-glin casgo déjé de:asignérsele las que nécesitafe; Se exceptian de’
' la nulidad antes referida tnicamente las tierras quevhubig;én'qg
do tituladas e los repartimiehto; hechos en Virﬁud‘de ia'éitéda;v
Cley de 25 de juﬁio de 1856 o boseidos con nomb?e p:opio értitulob;
de dbminio poi mas de diéZ‘aﬁos, cuando su supergicié nofexéééa— )
'!dé cincuenta heétéreaé. El ekégso sobre esaksupérficie deberéd 47 |
ser devuelto a la comunidad, indemnizandolsu valof albpiopieﬁa-f -
gri&. Todés‘las leyes de festitucién'que‘por virtud de este pre;—
cepto se decrete, serén de 1nmediata ejecuclén por la autorldad-
 ;admin1strativa solo los mlembros é; la comunldad tendrén dere-—'
f:chq,sobre los‘mismos terrenos mién;ras permanezcan indevisos;ny‘
iési como lés de propiedad, cuando se haya hecho elvfraccidn§m5§gv
" EL ejerciéig‘de lésvaqgioﬁes que COrrgsponden a 1a'ﬁ$ciéﬁr.
;fbftvirtud de'l; dis§osiEi6h‘del présenﬁe‘érticuio, se haré *?-?;
*V efectivo por: el procedlmiento Judiclal- pero dentro de este pro—ﬁ
cedlmlento y por orden de los tribunales correspondlentes, que -k

»dmctaran en un plazo méximo de un mes, las autorxdades admlnls-—

trativas procederén desde luego a la ocupacién, admlnlst;aclén,—,~
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remat,ev o‘irenta de laé 'tierr.asf y .aguas de quévse trate Y an;s -
éus'aécesiongs; gin qué eh ningin caéo puedé revocarﬁe lo hechq; 
- por las‘mismaSTAutoridades antes dé que se dicte.septencia ejeég’
ftoriada. | l
'Du;antével préiimo periodo cénstitucidnél, el ccnqresobdé.'v

la‘Unién y 135 legislaturas de los EStados, en:sﬁs reapéctivas‘-
ju?igdicciones,‘expedirén lé&éS'ﬁara lleva: a’cabo-él fracgiohé-;;v
, mién£o ae las'gréndes prbpiedadés, cohforme a las bases siquieg;’
‘te‘s': ‘ | |

| v -a).- En cada Estado y Territorio se fijard la Axtens:.én ; 
f“méxima de tlerras de ‘que puede ser duefio un solo indlviduo o so—kb

- aciedad legalmente constituida.

~b0.- El excedente de la exten516n fijada deber& ser frac-- =

’ 01onada por el propletarlo en el plazo que seﬁale las leyes loca

'jﬁlles Y- las fracciones serén puestas a la venta en las condlciones

,7;fque aprueban 1os goblernos de acuerdo con las mismas leyes.
c) .= 81, el propletarlo se negare a hacer el fraccionamlen"
;‘igo " se llevaré éste a cabo por el goblerno local, mediange la,qgii
j“‘prépiaclén. ' | | | ’

| d) ~ El valor dé las fracclones seré pag;do ‘por. a1ualida-t:
: des que amortlcen capltales y réditos ‘en un plazo no menor de —
velnte,aﬁos, durante el cual el adqulrente novpodré ena]enar aqqgf:
1llas.'El tipé de inéerés no éxceéeré deiﬂs% anual. ) |
‘ie).-’El proéiet%iidlesté obligado{é recibir bOnoé'dé una

‘deuda especial para garantizar el pago de la propiedad expropiafZ;
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da. Con este oﬁjeto ei congfeso de ia Unién expedira una léy:fa--
éuitaﬁdo a los Estados para crear su deuda agraria.

f) .~ Las leyes locales organizarén el patrimonio de fami--
lia, determihando los bienes que debeh éonstituirlo; sobre la ba-
se de que serd inalienable y no estaré sujeto a'embargo nija gra-
vamen ninguno._

ée decléraﬁ réviéébles todos los contratos y concesipnes};k‘

‘hechos porllps gobiern93“§nteriores desgde el éﬁo de 1876, que ga-;
'yan tfaido’pbr consecuéncia el acaparamiento de tierras}(;gﬁasvy;
r?qﬁeéas naéuralesvdé-la ﬁiéiBﬁfﬁor una sola personé o éociedad;—:
Ay se faculta #l Ejecutivb-de ia'Uhiénkpara.declararlog Quios cuan

v do 1mp11quen perjuicios graves para el interés pGblico. (8) -

Como consecuencla de la 1ncorporac16n al texto CORStltUClOI;

hal de la Ley de 6 de enero de 1915 se declararon nulos todos los .l“

actos Juridlcos fundados ‘en la Ley de 25 de Junlo de’ 1853 ya que-
,ren la cltada 1ey de- 1915 empleza diciendo: "una de las causas -;
' m&s generales del malestar y descontento de las poblaciones agri- .
colas de este pais, ha sido el desp030 de los terrenos de propie- :
dad comunal o de repartlmientowque les habian sido concedldas por
'h‘el gobierno colonizal como medios-de asegurar la exlstencia de la
 ‘c1ase indigena'y que, a pretexto de[cumplir.con la ley de 25 de -»
| juhio'de 1856 y demas disposiciones qﬁe ordenaron el fracéionéé--
'mient6 y #éducgi6n a propiedad privada de aquellas tierras entre-
: l§s've¢inos del pueblo a que pertenecian qugdaron‘en poder de u—fk
‘bnos'cuantos especuladores..;". (10)‘ | A

BIRIOTEGA “"“““‘
U NGB :
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' Paculta aycada Estado y Territorio fijar la exﬁensién maxi.
ma de tierra de que fﬁese duefio un solo individuo o sociedaa le%-
galmeﬁte‘constituida} Esta facultad hace que cada Estado y Terri-
toriobpartiqipe de la magistratura Agraiia. Da capacidad a los ﬁﬁ
cleos de poblacién 4ue guarden el estado comunal para usufructuar
conjuntamente las tie:ras,‘bosques y aguas qué 1e§ pertenezéan‘of '

,sebieé dest?uyan. se_oﬁoréa’competencia federal a todas las céh-f',
ﬁ;oversias'y a lo relative a la aplicacién deklas ieyes aggérias-,
Yy por ﬁltimo declara revisibles todos los contratos y concesiones
hechoa por los gobiernos anteriores desde el aﬂo de 1876.

Ley de ejidos del 30 de dlcleMbre de 1920. Con el fin de--

:poner en orden un sinfin Qe dlsposiclones reglamentarlas, c1rculaf
'res administrativas e instructivas el 30 de diciembre de 1920 el—ﬂ,

' Presldente Obregén promulgé la primera ley reglamentarla ‘del art;y,
'culo 27 constitucional en materia agraria. | |

Dicho ordenamiento reproduce la parte substantiva de la -

_Ley agraria~de 1915 que como hemos visto tepia ya jerarquia cons- -

e tituéional;,aSimismo‘mantiene th autoridades y 6rganos agrarids4,

exdepcién hecha dé los jefes militares, a los cuales se les éonsik
: der6 mas. como autorzdades agrarias, como consecuencxa politiea de,
- la consolidaclén del gdblerno constitucional. Subsist16 pues la <
,organizacién encabezada por la Comisibn Nacional Agrar1a, repre-
”_sentada en las entidades federativas por las comisiones. 1ocales--
: agralras Yy los comites partlculares ejecutivos. Ademés en el ar-

'ticuloV39 y sigu;entes del citado reglamento se .crea un 6rgano de’k
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nomihédp’"Junta de AproVechamientos ée.lbs ﬁjidos“‘cék'éi objétof'
Aﬁekadministrar las_éierﬁas comunales en una forma préyisional pa=
i& dicho‘disfrute de las tierras que les pertenezcan.
- Las funciones de 165 6£ganos agrarios conforme al citado;;.
’ .;eglamento fueron las siguientes: | .
El articulo 344dis£ingui6 las acciones de restitucibn, y--
dé,dotacién: en la primera la substanciacién del expedienﬁe se hé
e ciaAgnte.ei gobernador present&ndolé la ;oiicitud de ﬁierra; Qf;_ 
}éébﬁﬁaﬂéndo?los“docﬁmentos en qﬁe.sé'fuﬁdaba ei derechO'(Fraccién'
 f»xVIj,isbiici€ud que se transcribia a la Comisién Local Agraria; -
: 1& ¢ﬁa1 @otifiédbd a lés'éresuntOS afectadbs~(Fracciéﬁ‘iv y XVI)f
ily~§é COncedia-un plazo de ‘cuatro meses para la presenfacién de ==
f:'pruebas y substanciaclon del expediente, se 1ntrooajo en[este re-'
Vglamento un procedimlento mxxto, es decir,’ admlnxstrativo Y Judi-f
. clal, pues se mandaba que las informacxones testimonialea se reci -

i blrian ante la autoridad Judlcial las cuales pueden rendir 1nfor7

‘1‘mac1ones en contrario Yy observéndose para la recepcién de ‘esas in.

. ”iformaclones lasfprescrlpciones del cédigo dg Proced}mientqglclv1gﬂ’ .
'1es del’ Distrlto Federal (Fraccién‘XVI;)‘w Luégé fé#ﬁularé su dig.“

‘ tamen la comislén,LocalvAgxarla que elevaba a la consideraéiéh»de
‘la’c§misiénknacioha1 Agrarié y él,Ejécﬁtivé;fallaba élfﬁsunto en<

: défiﬁiéi&a;‘ké§§e¢to a 1§ dbtaqién‘éevtigr:as,~15;sbiiéi£ﬁd se ==
;pfesentabé ante é1 §obe¥nador,(articu16 34 Ffa&ciéh 1), dicha aﬁ—‘

'.ktoridéd'la:trénécribia/a la'CQmisiéﬁ Local Agraria agregando los-

o siguienteS‘dafész categorfa politica reconocida del pobiad0‘pétij
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cigﬁario,’ﬁbicacién'de la- tierra solicitada, un censo del poblado
.bpéticionario, un informe del.ayuntamiento acerca de la situacién-

dél poblado, en consecuencia la Comisién Local Agraria levantaba-
 Qna infofmacibn de_ofiqio 0 a interés de los interesados coﬁ log-
aatos'necesariés y en un plazo méximo de cuatro meses Eormaba con
él#siéﬁvprecisa gobre la dotacién haciéhdo1a gaber a susg poseeéb—
;’rés,fréﬁitiendo despﬁés'el expediente ala COmisién Nacional Agfg.
‘°'ria Y esta, dentro del termino méxmmo de un mes, formulaba un dic
émen Y el E]ecutivo fallaha en definitiva con carécter de irrevo
f cab1e (artid&lo 34 Fracciones II, III, IV, V, VI, VII,'VIII). Co-

‘~' mo se Ve, este procedimiento era netamente adminlstrativo a pesar
»de que 1nstitu1a la forma clvilista de la recabacién de informa-—

ﬁciqnes testimoniales (11) |

o La ley reglamentaria de 1920 tuvo una corta v1§encia, ya —‘

v:que fue derogada por decreto de 22 de noviembre de 1921 y tuvo re

JU ¥”ducidos efectos que“se deben fundamentalmente a los procedimien-—'
’ ’tos complicados y dilatados en’ cuestién restxtutoria y dotatorla-
";lde tierras. ; |
\ Decreto de 22 de novxembre de 1921, En virtud de este de--f?
}Tcreto se abrog6 la ley de 28 de dlciembre de 1920 sobre ejidos --;
f-y §e declaré que el‘decreto preconst1tuc1onal de 19 de septiembre‘ 

""dé'1916 quédaba,de pleno derecho deroqadovy por lo tanto los arti‘

;iculos Ty 8 y 9 del decreto del 6 de enero de 1915, quedaron en vi '
S gor ya que el mismo fue anorporado al articulo 27 de la Constitu

-eién. En su articulo 30. se faculté al Ejecutivo de la Unién pa:a
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dictar todas las dispdsiciones conducentes a redrganizar ymregla— .
kmentar las,autoridédes... Esté‘articulo, expresado en‘fbrma legig ,»
ta introdujq uno de los vicios que m&s han afectado a nuestra le-

, gislécién agraria, al cﬁgvertir al Encargado dei Ejecutivocen le- .
gislador. Por otra parte en.el‘prppio ordenamiento se intrbduje—-
ron importanteskdeterminaciones de carficter politico y deiimita--
ron la jerarquizacién existente entre éutoridadéé aqrari;s y 6rga
nos de dicho carécter como las: Comlalén Nacxonal Agraria Yy Loca--'

_ W o
lea Agrarias. En la Fracc16n 7/a. se estnblecié ‘1a req:onsabivli-‘-

7, dad,oficial de. 1a§ éﬁ£6ridadé§"hgrarias, dando calidéd'cdmo'méxi-“
ma autoridad a este respecto, a la COmisién Nacionnl Agraria. En— .

_ su articulo 40. se 1nst1tuy6 en cada Entidad Federatlva, la Procu
'raduria'de Pueblo para patrocinar a los pueblos que lo'desearen,-

'ygratuitamente, en sus gestiones de dotaclén o rest1tuc16n de. ejl—
dos, dependxendo el nombramiento y remocién de 1os procuradores,

de la Comxsxén Naclonal'Agrarla. Esta 1nst1tuc16n'seria e1~antqu '

dente de la actual Procuraduria de Asuntos Agrar;os. (12)

Reglamento Agrar;o de 10 de abr11 de 1962 Se’ expid;6 eate 1<;?

reglamento y se fund6 en las facultades establecldas por el Decre »"'>‘

",to de 22 de nov1embre de '1921. En los filtimos articulos de dlcho-rQ ;.; 

"Jordenamiento, se. facult6 a los Comites Partlculares Ejecutivos Ep;
_ra otorgar las poseslones correspondlentes dentro del mes’ algulenﬂ‘
’te al respectlvo mandamiento. Ademés 1es atrlbuye funclones rela—'

1‘tivas.a la adm1nistrac16n y mejoramiento de los blenes agrarlos -

-~ dotados o téatituidbs a los nficleos de‘poblaci6ﬁ._Pdsteriormentéév_."*
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' 1a‘ciréu1ar Si;del‘ll:de octubre ae 1922, expuso que deﬁia procu-"
rarse la organizaeidn cooperaﬁivi‘de la e#plotacién aéropeguarié—
enttodos los pueblos, cbngrégacibhes o rancherias. Este intento‘-
fue extemporéneo dado que la caﬁacidad técnica de los productores
eré nula y pdr 1o ﬁanto fracasd lamentablemente. En 1a~época‘de -
vigencia de este reglaﬁento siguierqﬁ subgigtiendo las deficien—=
cias del procedimiento ‘agrario que permitian a los presuntos‘afqg;
tados acudir al juicibvdebamp&ro, con lo cual se entorpéciefén -
la ejecucion de: los repartos agrarlos. o

La Ley Reglamentarla sobre part1c1pac16n de tierras, ejlda 

les y constitucibén del patrimonxo parcelarip ejidal del 19 de d1f  i

ciembre de 1925. Esta ley introdujo en nuestro Derecho agrario la:
~institucién del Comisariado Ejidal. 6rgano encargado desde suybri;.

‘gen de la administracién general y representaclén delos intereses:

-f ;del nucleo de poblacién ej1dal

~ Como reglamentos derivados de esta ley nos 1nteresan para—k

ki‘jnueatro tema los sigulentes

Reglamento del patrlmonio ejidal, del 4 de marzo de 1926,

. que establecié los requlsitos para el funcionamiento legal de la ff-

; “Junta Legal de- Ejidatarlos" y tambien 1nstituy6 los reqaismtos--f ;'v“a

(-

'legales necesarlos para ser electo miembro de un comisariado ej1- L"

dal.

El 10 de méYo de 1926, se expidié el rgglamehto del regig R

“.tro. del patrimonio parcelarié ejidél. por,medio.del,cual sg'egtg'_;

blecib déntrb dé'1é comisién Nacional Agraria la‘seccién‘dél'réf 'f‘””"
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gistfo agrario. (13)
| Ley de dotaciones yvrestituciones de tierras y aguas del-
23 de‘ébril dé 1927. con motivo de esta ley se 1legé a una nueva-
eStrucﬁuracién ju¥idica{ superando los deféctOS de las anteriores:
leyes, del juicio administrativo ante las autoridades agrarias. Ya
" gque la reforma agraria se habia dificultado por la excesiQa c#n--
tidad‘de‘amparos interpuestos por 1os‘propietarios afectados.con;’
el propbésito de reestructurar la ley agraria, Narciéo Bassois'glﬁl
bor6 la ley éue‘histéricamente,se conoce por su apellido. En ella
~:f§ﬁ‘aut6f'organizavcon un -verdadero sentido jp:idico‘el prbcedi4-e
"mieﬁto agrario procurandc observar las formalidades préécritas -
‘pof la,constitucién de la Repﬁblica@ya qué como él mismo dice que
- todos é;tamoé de acuefdo envque si se quiere respétar el articulo
'i 14 coﬁsﬁituciénal, es'indiépénsablé”que a un propietario se le ~--
vérivé‘de sus derechoslo posesiones mediante un juicio seguido an—,,"
te»ﬁtibunélés éomﬁetentes,‘cqnformevé iéyes anteriéres’ai‘momeﬁto B
{de’la iniciacién del procedimiento y observando en el curso de él-
- las fp?maé ésenciales segin se expresa £extualmente el p?ecepto;-r
: '@6d§sldonvenimos en qué pfivar de sus bienes a un.ﬁiemer déyla -
soéiedad’sin requigitoé coﬁo los anteriéres es e§tér violandoAlas
"gérantias individuales y en'réélidad!déspoﬁ§ndb al interééédo,“
b-'Ep dichafléy se éstablece éomo principio de todo'procedi——
”miento‘agrario una solicitud que viene a Qer laademinda inicialff '
del'juiqiozlgue>ﬁo se sujeta a ;egla:a}gﬁna/‘perbkbasta,quelge ex

.prese la intencidn de abrir un'expediente agrariovpara quefprbégg
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re. Se correAtiaslado de la solicitud a los propietarioéfafecta~—
dos,~haéiéndqles,sabe; 1a‘inStauracién de la misma por medio de :
vpublicaciones, en seguida se abre el periodd aprobatorio, se con-
ceden términog péra alegatoé y se cierra el expediente‘con resolu
- eibn dgl gobernador, resolucidén provisional, revisab;e ante la qg :
gunda instancia constituida por la Comigién Naciénal'Agraria v el
Presidente de la Repiiblica.
En ella se estipula que ‘las aﬁté:idades agrarias serian el
Présidente de la Repiiblica, la COmiéién‘Nacional Agraria, los gp-{
bernadores de los Estadoé,:las Comisiones Locales agrarias, lag -
Délégaciénes de la Comisién Nacional Agrarié en los E;tados y -
',lgé*Comités,Particuiares~ejécu£ivos~ Akpa;tir de esta ley, fueron
_~meﬁos f;écuen#es‘las improvisaciones en la legislacién agrafia y-
la estfucturacién de ésta se ajusta a la técnica,juridicé atendien
 d9 gljproblema de 1a ﬁéteria como lo expresa la Dra. Chivez. (14)
ﬁurante la vigencia de la citada léy‘se expidié el.regla—-
:ﬁ'e‘mento dgl Régistro Agrario Nacidénal con fecha 24 de abril de51928;
Leyes de 24‘de'agostp'de 1927ky'21 de marzo de\1929.'21 -
primero.dé ldskquenamiehtos que se ménciona hizo la reglaménta-é
hgién‘sébre repgrticién de tierras ejiéales Y la‘c@hstitdcién’del-f
'- pa£;imonio.parée1ari§vejidél; no modificé eﬁ maﬁéria dévautoiiaa- :
.deé:h 6r§anos agrarios. |
| El seguﬁdc de los ordenamientos estaba destinado é incorpo’
rar las reformas y adicioneé del 17 de enero de 1929 a 1a‘ley}desm_

*i‘,dOtaciones y restituciones de tierras y aguas del afio de 1927. Téﬁ_““
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" poco modificé el sistema administrativo agrario, sin embargo tie-
ne importancia en el hecho de que reafirmé el procedimiento agra-

rio en sus caracteristicas de juicio ante las autoridades agra---
k:ias. | - : ‘ :

' Reforma consﬁitucional de 23 de diciembre de 1931, supri--
miendo el amparc en materia agraria. A pesar de que la ley Bassols
traﬁé de resolver el préblema juridico que dilataba la aplicaciéh i
de las leyes agrarlas no obtuvo un . resultado satlsfactorlo, se -~

e o
-pensé en una medida radical. Suprlmlendo el juicio de amparo.

Con ello se modlficéfia‘estructura 1ntegrada por las auto-
rldadés agrarlas naclonales dentro de la cual aseguraba a las au-'
toridades;judic1ales al intervenir en materia agraria, en la aubg
tanciacién y‘résolucién del . juicio ﬁé amparo. Quedéndo las autppii
dades administrativés como juez y parte en las controverSiasbag;é
- rias. Ante esta situacién la autoridad~presidencial no estuvo‘éu} ;“

‘vjeta a‘ la autoridad judicial por 16 que se refiere a sus,rgsolu47. 

ciones, creéndose asi una autarquia funesta para la reforma agra- © '

‘fia.

Ai expedirse el décfeto a que hacémos‘referehcia, Qé‘qui-yyv
fﬁéﬂankﬂqmdehlwdﬂGﬁémao@iﬂ&enhs£¥ 
f~guientes términos: Los propietarios afectédos con reédluciéneQVQ-
dotatorlas o restitutorlas de ejldos o aguas, que se hubxesen dig:
tado en favor de los pueblos, © que en lo futuro se dlctara, no -
tendrén nlngun derecho n1 recurso legal ordinario ni el extraordl

- nario de amparo. Los afectados con dotacién tendran sblamenté el- o
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‘dereého de acudir al gobierno federal para que les sea pagada lé—
indemnizécién corfespondienﬁe. Dicha Dra. Chévez que al modificar
se este précépto se modificd indirectamente la Constitucién, pués

, la ley de 6 de enero de 1915 habia sido incorporada a aquella. Ob
servamos que en la etépa dél abuso del juicioc de amparo en mate--
ria agraria, l6gicamente tenia que seguir otra etapa de proscrip-
cién‘absoluta que permitiera ia realizacién de los postulados Ae—‘
- la legislacién,agraria, a fin de llegar posteriérmente’é una tér; ,
_ ceia etapa éue pérmitiera la utilizacién de este juicio, pero so-~ .
lamente en determlnadas condiciones. (15)

‘El 9 de enero de 1934, el Presidente Abelardo L. Rodrlguez,
expide el Derecho que reforma 2l articulo 27 de la Constitucién—- :
' Pdliﬁicé, y‘en su transitorio Gnico abroga la ley de enéfb de ‘1915
y sus :efoimas y demis disposiciones legales correspondiéntes a--
‘dichélley.vﬁn su Fraccién XI, nos dice que: Para los efectés de -
'lasﬂdispcsiciones,conténidas en este articu1§ y de las leyes re--
~vg1amentarias que ge ekpiden:- a) Una dependencia directa del Eje=~.
| cutiﬁg Federal encargada de la,aplicaciéh de las ieyes agrarias—- '
y'de su ejécuci6n. b) Un cﬁerpo consﬁitivo coﬁpuestd de cin@o §Q£
'gonas ngiserén,designadas‘por el Présidente de ‘la Repﬁblica_y‘que,
. ‘tendra las funciones que las leyes orgénicas reglamehta:ias le £i
“Jen. ¢) Una.co@isién mixt# cpmpuééta de representantes iguales de
1a federaclén, de los gobiernos locales, y de un representante de
 :105 campesxnos, ‘cuya desxgnac16n se har& en los termlnos que pre—

~ venga la ley reglamentaria respect;va, que ‘funcionaré en cada-Es? o
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iﬁado(‘Térrito££; y Distrito Federal,:con las'atribuéiones que‘las
‘mismaé leyés'orgénicas 1’4 reglamentarias‘detefhinen. d) comités --
Paiticulare; ejecutivos para cada uno de los nﬁcleos de poblacibén
que. trémiten expedientes‘agrarios. e) comiéariados Ejidales para-.
cada uno de los nicleos de poblacién que posean ejidos. De acuer—
‘do con lo establecldo, cabe observar que, desaparece la Comisién-
”Naclonal Agrarxa, v por medio del decreto de 6 de enero de 1934,-
se crea el Departamento Agrario; en el articulo 2o.. se 1e éspec1u
~flca sus funciones respecto al estudzo, 1n1ciativa y aplicaclén—-’
de las leyes agratias relativas a..., quejse enumeran en dith;ag :
 ,t£cu1§;v | |

B

Las comlslones Agrarlas Mlxtas sustltuyen a las com151ones

B Locales Agrarlas. Se crea el Cuerp0 Consultivo Agrario, 6rgano -—
técn1c0>que sustituye’ las funclones de dicho carécter que desarpg R
1la la‘antigua Comisién Nacibnal Agraria.;

La: extructuraclén del sistema admin15trat1vo agrarlo resul‘

;tado de lacitada reforma fue trascendental pues lntroduce en nues -
.Aitro concepto, los pr;nclploa de la actual orgaﬂlzaclén admlnlstra
f;ﬁtiva de las autoridades y 6rganos, que subslsten hasta la fecha -:f'

'salvo ligeros camblos de momenclatura Yy modlficaclones en materla:
bfde compe encia técnlca.V

3.~ Estudio general de las: autorxdades y 6rganos en el
cédlgo de la Materla. R

Para comprender la manera en que estd organlzado el sxste-
ma admlnlstratlvo agrario, debemos de estudlar la adminlstrac16n-f

vpublica del Estado dentro del cual esté encuadrado.»-
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'Hablar de Admiﬁisﬁracién pﬁblicﬁ, eS’habiéi de Dérecho ad-
’ ministrﬁtivo, ramé Aeitbefecho Pﬁblico, aplicable al éoder Ejeéu-
tivd Yy tiene pqt objgtdfregular én pormenor la organizacidén y el-
‘funcionamiento de los servicios pblicos y en generalreguiar las
~’actividades'del Estado, que se realiza en forma de funcién admi-?
- _nistrativa, tendien€esVa saﬁisfncervel'interés de la comunidad.--

,(15) ,:‘ o : s : : .

| ‘Pierre>Escoube, nos dice: que la adminlstracién publlca es
el conjunto de medio de accién, sgean dxrectos o 1ndzrectos, ‘sean-

f'humanos, materiales-o morales, de los cuales dispone el(goblernq-

'.1 n5cibna1 para lograr los'propésitbs Yy llévér'a cabo lasvtareas de

'kintefés,pﬁbiico‘qﬁe no cﬁﬁpl&n las empresas privadas o las‘parti-
qul§fgé Y duérqéterminen:loé poderes cdnstifucionales. legalmente

f&édicadoﬁ‘a aéédéer j decidir la politica generai de la Naciéﬁ.;-

‘:(17) ‘ o ;

. De la anterior deflnicién podemos deducir lo siguiente~ -

:1,;10 - Que‘los’fines que realiza el Estado a través de:los medxos -

"" ;que dispone. son determinado por los poderes conatitucionales Yy -

k lﬂestos cumplen con sus atribuciones que demanda el 6rden juridlco.

'l- Que el conjunto de medios de acc16n para ‘el cumplxmiento de-

byiifgsos f;nes,.es mediante el elemento estructural.u orgénico consti

" tuidos por laS'Secretériés;_Departahento de Estado, asi como em-- R
T presas de'partiéipgéibn estatal y organismos deécentralizadés. - ‘
" 30.- Los actos de la administracién, deben ajustarse a una serie-'

" de normas juridicas que constituyen los procedimientos administra
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~tivos o'envotrés. palabras, a 1; dinémica administrativa, qﬁé es- .
la actividad dellas personas okgrupos eiic‘aiééd'os”de'ﬁra‘bajar'cdn~
juntamentejparavlograr los objetivds de la administracién. 4o0. -~
Los medios materiales, que se encuenﬁran cénstituidos por ‘las ing.

‘ta;aciones hecénicgs, cuyo objetq es simplificar las labores Yy =
éjecutailas con mayor precisibn.‘SO.- Por Gltimo tenemos el fac--
‘tor humano, que ge considera el mas importante, ya que las insti-.

‘tuciones existen y cuando exlsta act1v1dad humana que las haga -
—— i o

o

ﬂ. funcionar.-.~

Una buena administractén piblica dependera de la adecuada— ;
justa armonia de’ las condiciones fundamentales arriba anotadas
fEl elemento estructural u organico, débe responder a su funcién.
a'satisfacer correctamente las necesldades sociales, econémicas -
“y politicas en estrecha relacién ‘con los: preceptos juridicos cons’
titucionales ’ |
Ahora bien, todo Estado responde al concepto del poder, -
‘fmﬁiftal poder necesitavser ejercido por alguien y para ser efic62  
L debe estar organlzado. El Jurista Manuel Garcia Pelayo. establece‘
las siguientes reglas. lo.- Quienes estén llamados a ejercer su =
"!poder 20.- Con arreglo a que prlnclpios org&nicos.-Bo - Seglin =~
r‘que métodos.‘4o - Con que limltaciones. Estas reglas en cuanto se
Vfreputan obligatorlas, forman el Derecho constxtuclonal (18)
e - En relaci6n a nuestro Estado, el articulo 49 ~primer pérra»‘
ffbfdé'la Constitucién Politica Mexicana, establece que: El suprea‘

. mo poder de la federacién se divide para su'ejercicio,-en Legisla
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ti?o,’Ejecutivo y Judicial. A este respecﬁo, diceAel maestro Fﬁg_
ga}‘que la gseparacién de poderes implica la separacién de los Or
ganps’del Estado, en tres grupoé diversos e independientes unos-

de otros, y cada uno de ellos; constituidos én forma' que los di-

vgrsbs elementos que lo integtan gﬁarden entre 31 la unidad QUé‘

 1és davgl cardcter de poderes, cumpliendo estas exigencias, las -

éonétituciones modérnaé han establecido para el ejercicio de la-

goberania, el Poder Legislativo.‘el Judicial y el Ejecutivo, ca-

~da uﬁo de éllos con su unidad interna adecuada asu funcidn, que- -
. an diferentes, de tal maﬁera'que la distribucién de funciones--

le corresponde, 51 pPoder Legislativo, la atribucién en funcién -

1egis’1ativa, el Poder Judicial, la funcién judicial y al Poder--

”  Ejecutzvo la funcién administrativa. (19)

De 1o anterior, podemos decir que el Estado atlende o] cum

(:bie con sus atribuciones obedeciendo a-la divisi6n de poderes --

/

‘Qdistribuyendo sus funcioﬁes. con sus 6rganos adecuados, de tal =

‘~5fmanera que,. cada uno desempeﬁe las que le corresponden exclusiva ~

'mente,.conforme lo mandado por el articulo 49 constitucxonal y -
?siempre a lo dispuesto en la citada ley, de donde se deduce la -‘ 
; legitlma actividad de los organos o poderes c0nstituclonales.

i El jurlsta Fraga. al hablar dela act;vxdad del Estado que‘
'se_fealiza en‘fonna de funcxén plblica, cons;dera,qug;toda act;-
vidad‘oulo,que hace el Estado‘al cumplir ciertos finés que 1é ig
pone un-orden ju;idicé,‘debe conceptuaise como atriﬁuciones déiv-‘

'Estado. Analizando a este respecto la doctrina francesa, que iden
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tifica toda act1v1dad del Estado como sérv1C1o publlco, 1légara -
.la conclugidn que: servicio publlco es. una act1v16ad para satlsfa
cer concretamente una nece51dad colectiva de carécter econémlco,
cultura, mediante prestaciones que por virtud de regulacién espe-
g Vciflca del Poder Publlco, deben ser regulares, continuas y unlfor
;'mes. (20). Asi Maurlce,Haurlou define el servicio publlco como ;;
’“un‘sérvicid téenico hecho al pﬁblico de una maﬁefa regular y‘cqg'
‘::,tlnua por una organlzaclén publlca. (21) |
| En 1as dos def1n1c1ones observamos que tiene en ;oﬁun, que:‘:’

:~e1 serv1clo pﬁbllco ‘es una act1v1dad tendmente a una necesidad —-—

‘fy‘ipublica, es: declr, al interés colectlvo de. una soc1edad Sln em--,7

vaargo, como hace notar el citado jurlsta Gablno Fraga, la nocién-f
 devserv1c1o\publ1co no abarca la’ total'act1v1dad del Estado,“porf'
~ } 10 que debemos de hablar de atribuclones del Estado. | \
Ahora blen, la. act1v1dad del Estado se reallza én forma de

 _ fﬁnci6n admlnlstratlva y esta se exterloriza en actos materlales-;;

qj‘y juridlcos que constltuyen los actos adminlstrativos La actua—-'

i,;cién administratlva es tan varlada que se le han dado dlversas -

- claslflcaclones. -dado a que es demasiado extenso dlChO estudio --vf‘” i

k[j’que paranuestro tema 1nteresa. es hablar sobre la funclén admi-”?;
' nistratlva, sélo hacemos’notar que los actos.del Ejecutlvo en ma-,-
féri#fagré:ia,fébh agtos juriédicciohalésvy‘no‘admihistrati§o§ y-

Quékio§ actos administ:étiV&s que tienen relacién conkel:agfb, éoh"'
‘laéiétribuciqneé Quebtiene la éecgeﬁaiia dé Agfiqultu;a‘y Génédg-'

“;Eialbqnformé al‘afticulo 9 de la Ley dé Secrefarias‘y Départamenf,;"
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tos de Estado, asi como lag atribccicnes'qne tiené>la—3eérataria~

de Recursos szréulicms, que en el articulo 12 de-la citada 1ey——

le saﬁala.

:ntimamente'relacion&do cbnkelzcohceptov&e atribuciones --
del Egtado, se*anguenﬁ%a.;ﬁ'funcisp pﬁb}ica; El concepto de atri-
‘bucibn, comprende‘ei‘contenﬁdo de la”attividad'391 Estado y el e
© goncepto de funcién se refiere. a la forma Yy a los mediog de la -‘
: actxv1dad del Estado, o .sea, es. la forma de ejerclcio de las atri "

gbucxones. Todas las fu1cxones pueden servir para realizar una mis

!ai=ma atribucién, de tal suexte que las funcxones leg:slativas. admi

. nistratlvas y Judiczales. juegan un papel importante en la realx-:

t fzacion de 1as~atr1bucicnas delksstada. ya sea su atribucidn’ de,re‘
 g1amentar la actxvidad pxxvada. o que ELY atribucién sea fomentar- k

Y vigilar 1a activxdad privada, o que la atrlbucién del Eatado --3.
. sustltuya total o parcxalmente la actividad de los particulazes,

ﬁf7q'sa combine cqn‘alla en La‘satisf;ccién da una necgsidadfcolecqi'

Cva

: §a=nos hémcs'référidcfaflastfﬁn&iéne§>del Estaéb;'divididO'
 Q,en tres pode;ea. ahara podemoa haco: la clasificacién slguiente--r‘
'Qi‘a) Deade el punta de vista dal 6rgana que 1& rcaliza, este ag unui
;ffcriterio formal,vsubjebivc ;xoxgsnleo qye preacinda—de la natura-.#
;‘1eza intrinse¢a de la act;vidad. entonces 1as funcicnas,son»foru»
".'malmente leglslativas, adminxstratlvas y judielalea. gegin la atrl

o buclon al Foder 1egislativo, al poder Ejacutxvo y al. ?oder Judx-m—_'

'“‘clal. b} Desde el gunto de vista de la nahuraleza xntrxnseca de-’
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la funéién; o’Séé partiendo de un crifefio‘objetivb,matefiél, -—
que prescinde del 6£gano al cual éstéﬁ atribuidas, las funciones-
son materialmente legislativas, administrativas o judiciales, se-
glin tenga los caracteres que se le atribuyan.

”Es‘néxmgl que coincida el carécter formal y el material, -
pero pofvneceéidad préctica las funciones diversas a las que les~- -
‘corresponden-a un determinado Poder.

Asi, en nuestro Derecho, la funcién legislativa formal, es

“la que realiza el Congreso de la Unibn o bien la que reallza el -

’~COngreso de 1a Unlén o bien la que realiza cada cémara alsladamenf1 f,17

'l';te \articulo 50, 72, 74, y 76 const1tuc1onales)

- La func16n judicial, como funclén formal, es la actxvzdad—f»;

; qué desarrolla el Poder Judicial y material, es la activ1dad de - :'

: orden juridlco que reallza el Estado concretlzando y actuallzando
la garantia juridlca consagrada en la Ley La func16n JuIleiCClo. ‘
l nal hace dlnémlco el Derecho objetlvo en el momento en gue pone - -

“en movimiento hasta la sentencia.

El Eétadb’haCe la 1ey y la ejecuta, no existe unévdiféren—"

c1a de fondo entre la funcion jUIlSdlCClonal y la administratlva,

fj.pero por razén de 6rden, se encomlenda la fun016n admlnlstratlva—

fa una esfera de act1v1dades Y=o . 1la Jurxsdlcclonal a otra.'.

| La funcibn administrativa, desde el‘punto de vista fdrmal,
es la actividad que realiza el Estado por‘mediotdgl‘Poder'Ejecuti  ‘
vo 'y desde el_punté de vista.material,‘la funcibn se exterioriza-

"y se concreta en el acto administrativo. Entonces como dice el --
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maestro Gabino Fraga: la funcidn administrativa»eékund actividad?

del Estado que se realiza bajo el orden jhridico ¥ qué consisteve’
en la ajecﬁéién de actos materiales o de actos que determinan si~

’tuaciones‘juridicés para casos individuales. (22)

‘ELl acto legislativo crea situaciones juridicas gensrales, -~

abgtractas e impersonales, no determina situacionas juridicas pa-

—— T e e
U

ra casos individuales Y nuaca realiza 'actos materiales. He aqui -ﬁr
‘laidiferencia entre la funcién iegislativa-y la admihisé#ativa.‘;
La funcidn jurisdiccibnal interviene‘siempre éqando~exisée
‘té conﬁroversia,.para ﬁar_estabilidad al orden'jﬁridiCO. La funf¥1
éiéﬁ administrétiva‘no rééuelvg al-conflicto, sino que los p:évié 
he;pbr medidas debpélicia. Tal es 1a diferencia gntfe‘ambés‘fun-;  ;vn
 ¢iones; |
| . EL Poder Ejec&tiVo puede apreciarse como Qodér'pqlit;co;yf i
' ,‘jcbmo poder adminigtrativo. L’a situaéién '5él Bjecutivo compk“ Poaer—"
TAdministrativo; ée'défine'poﬁ‘lafrei;cién con la 1ey;qﬁe ha de -
- ?épiiéar én éasosiéoncretOS. Por'io que fesﬁecta'a sﬁwqgrSéter 96;.°
:fiiﬁicou §l Ejecutivo le corre;ponae realizérgéctbsiténdfeﬁtesfa {j;
ﬂ?éségufar latexistencia,imangepimiehto’deL;érqpfo EstadO'giiméﬁ;-% 'i
: : séf’yioriéntar su aes§froll§-delfcual tamﬁién”partiqipa el Légiséyv 
:'iatiyo, Léé actos que ‘realizan ambos, serllamanﬂactﬁs dé §§bie£ho;V"
§sin'embargo,:son'sélo actés administ;atiVOS o‘bien‘gdministxééif;;

vos y legislativos. -
Ahora bien, la satisfaccidén de los intereses colectivos -=:

'po;‘medio de ‘la funcidén admihistraﬁiva se’reaiiza3fdﬁdaménfalméﬁ;*
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'te por el Estado, para ese objeto se organiza en una~forma'espe?t L

ciai Yy adécuada, a esto se le llama adminiqtracién piblica deéde'

'el punto de vista formal que sge identiflca dentro de nuestro 315*“”

' tema conatltucional como uno de los Poderes constltucionafes, o—}v
IJ sea, el Poder Ejecutivo.
| La complejidad y émplitud,q? la funcidn édministrativa,;_f.,
a im?oneyla necesidad dekcfgaf divers;sAesferas_de éompeﬁeﬁCia quécl

1kxecibe‘la‘degignacié§ﬁ§§“§rganos adminiﬁtrativqs;‘dehtxb de;eéfaij

. A O
Sl . . . - o e O
kesfera'de ﬂompetencia, se encuentran las autoridades'y‘érganos.-,

agrarlos que por dlsp051c16n"éxpresa del articulo 27 constituc1o.:w[;

: nal.kse constltuyexon.

-Ahora blen, dlcha competenc1a es fijada por. la ley que s

'1037eatab1ece, de acuerdo con la teoria legal-denla competenc1a-¢ _[i‘

L0 por delegaclén de facultades partiendo del titular del Ejecutiﬁ‘% |

' .vo que resume todas las facultadea administrativas para delegar-,f-f

flas en otros 6rganos. Nos parece més de acuerdo con la realidad-fﬂi

Juridica,_la teoria sobre el orlgen legal de la competencia. aun ffy'

y cuando dentro de nuestro siatema legal administrativo. se en—-fﬂ i

” ‘cuentre el caso de la\competenCLa delegadafcomo prlnclpio rector”G ?f"

 en 1a ley de Secretarias y Departamentos de Estado, que ‘en su ar'»f "

',[ticulo 26 prev1ene que "el despacho y resolucién de los asuntos-’yf“

l;f,en las distintas dependencmas corresponderé orlglnalmente a los-f"
titulares de las mismas pero, para 1la mejor organ1zac16n del -

ﬁtrabajo, los titulares podrén delegar en funcionarios subalter—-l>*

nos alguna o algunas de sus facultades adminlstratlvas no dlscre,v:t’ i
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.

§ionales para cagos o ramos determinados"; pero aun en aste_caéo,r
én Que se especifica la delegacién de facultades, es ia ley misma
Yy no la voluntad de los tltulares del 6rgano, la qun det@rmlna di
cha delegacién, esto significa que es la propla ley el orlgen de-
la aompetenc1a.

Por otra parte los 6rganos admlnlstrativos, nece51tan de -
personas flslcas que manifiesten su voluntad y estas constituyen-
sus tltulares, ejercltando‘;as facultades que se encuentran den—-v
férd dgfla ésfefa de competencia de cada uno de 1qs érganos. Los -~
tiéulé?éé-de'lqs:érganos.no se deben cohfundir con el érgano mis- ©
‘”:ma,'porque-el-brimaro, ademés que‘fiehe existencia fisica Y sué--5

‘5propias necesldades de satisfacer sus 1ntereses particulares, rea'

‘”'liza una actividad dentro del Estado y sblo a esta ultlma e lg -

:'>concede la categoria de titular como desempﬁando las func1ones -
 que al 6rgano corresponden, adem&s por la permanencla del 6rgano,
.que el estatuto Juridico o la ley 1e concede y que regula su eXle
'Jtenc1a V4 func1onamiento independientemente de los 1nd1v1duos que~
“ison~sus tltulares temporales. Como dice el citado maest;o Fragar-
’ﬁel‘Srganb éonstituye una~unida3.abstracta de cirééter peimanénté—
';a pesar de los camblos que hay ‘en los ind1v1duos que sea tltular—ﬁ

| de el (23) v

Nos dice Grcpalll que; dos elementos concurren a const1—-~

‘_tuir el 6rgano, uno- cb]etivo Yy otro SubjethD, el prmero ag dado-i

por el cargo a quien esté fonflada la realizacién de uno o més de

los varios deberes del Estado y que esta dotado de los poderes y~w:;i"

de’ medios necesarioe para tal reallzaclén, por lo que se presenta':_';
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como una manlfestacién de los boderes del Estado y se concreta --
a un conjunto de func1one9, de poderes y de medios; el segundo =-
estl constltuido por la persona o por las personas fisicas encar-
gadas del puesto piblico y por medio de las cuales quiefe Yy cdnsi
gue sus éropios fines.vL6s dos elementos, cargos o instituciones~
.y personas fisicés o funecinarios, contribuyen juntamente a formar'
vlg§ 6r§gn6d, y‘ééfsolo_mediante su coexistencia y ﬁooperacién que
es aségu?ada‘altEstado una indispensable continuidad de accibn.
|  éor'su pafte Andrés Serra Rojas, considera el Srgano como;
“una creacién legal, una esfera de competencia, que se ﬁ;htiene en
;v1gor hasta que una nueva disposlcién»del mismo carécter cambie --°
1os supuestos de la competencia. (24)
| Nuestro cédigo Agrarlo acepta técitamente la existencia le‘
gglFQe;lo que en doctrina se coggqgwgqmpwgggapo ingtitucibdn, por-
“1oique 1§s t;eé‘defi£i¢iones que'cifémdé concuerdan con dicha dqg'

’ trinﬁ)fpuestorque nuestro c6digo no aéepta el 6rgano individuo, -

R parsona fisica, titular de oficio o funcién admxnxstrat;va denomi

“ifnando a ésta autoridad (Art lo. del cédigo Agrarlo) ’
| ' La Enclclopedia Juridica Omeba- dice: Autoridad es la pro--f‘

' testa que 1nviute una peraona ] corporac16n para dictar 1eyes, a-
plicarlas o ejecutarlas, o para imponerse a las demés por su capa.
c1dad o influencia Es la facultad y el derecho de conduclr y ha-
. cerse obedgcer dentro de c1ertosrlim1tes preestablecldos. (25)

' Por su pafte SérrarRojas, nog dice gue autoridad es la‘paQ
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'Llabra con que de51gnamos a quien tlene po*estad o facultad para—-“
‘;hacer alguna cosa, derivada de la ley. Se indica tamblén que la -
'kautoridad es el carécter que una persona reviste por su empleo o~
:epresentacién. (26) |
| Es tan ampllo el concepto de autorldad que. ha suscitado --
problemas para su aplicacién A agte respecto la Suprema COrte de
‘Jus&icxa‘ha asentado jurlsprudenc1a en los siguzentgs términos: -
“;Bl ﬁétmind autoridad para 1os'efectds del amparo, comprende a to-'

”  das a quellas'personas que d*sponen de la fuerza pﬁblica, en vir-

e

”‘,tud de circunstanclas,ya legales, ya de hechos y por lo mimmo es-

“vtan en posibilidad materlal de obrar como indiv1duos que ejercen-
g actos publlcos por el hecho de .ser pﬁblica la fuerza de’ que dispo
| nen.,(27)

}En’elj;;ticﬁiq’primerg del éédigo“éeAii m;terié;ﬂsé’eéta;-;
"i!bléce qué sbnlaﬁtééidadeslagrarias ias siguientes: I. El Presiden o
'f{te de la Repﬁbllca, II Los Gobernadores de los Estados \'g Terrlto‘
 :‘r1os Federales y el Jefe del Departamento del Distrlto Federal
1:III El Jefe del Departamento Agrario, IV. El Secretarim de Agri—j
 l‘cultura y Fomento Y. V. El Jefe del Departamento de Asuntos Indi—? 
,fgenas | ' ' '
| En 1a pr;ncipal jerarquia del sistema de 1nstituc1§nes -;—~
;;agrarias, ‘se encuen ra el titular del Ejecutlvo Federal o] sea el- 
’7Presidente Constituc1onal de los Estados Unldos Mexlcanos Este -~
{carécter de. prlmera autorldad:agrarla, se encuentra deflnido en ~

 ie1 articulo 33 del cédlgo Agrarlo que dice: "El Presidente de la—

'TRepublica es la suprema autorldad agrarla", este articulo se en--
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cuentra en concordancia con'el articulo 27 constitucional, Ffacﬁe
_»cién XIII que dice. La dependencia del Ejecutivo y el Cuerpo con-
uultivq Agrario dictaminar&n sobre la aprobacién, rectificacién——
okﬁodificacién devlos dictémenes formulados po:.las COmisznes-h-
kixtag. Y, con las modificaciones que hayan introducido los go-d-i

biggnos locales, uednformaxé:al.ciudgdano Presidente de la Repi--

".'blica, para que ésfe dicte resolddi6ﬁ como suprema autoridad agra:,"f

N
\ o

‘cial en materla agraria. el articulo So. del citado cbdigo, eata-;f

L -blece- EL Jefe del DepartamenEb Agrario sers nombrado y removxdo- ;"‘

'_lebremente por el Presldente de la Repﬁblica. El Jefe del Departaﬂ

: rxa. corroborando asi més, la- primacia de la autoridad presxden--{,fi LR

Vmento de Aauntos Agrarxoa Y calonizacién. tiene segﬁn 1o eatable-f; 0

-,.ce el cbd;go Agrarzo. articulo 35 la reaponsabilidad politica. -

L tecnzca y administrativa de la dependencia a su cargo, frente a1- 'y;~‘t’

Pt Pres;dente de lu Repﬁblica, su relacién de dependencia a la prime:{ '

i ra autoridad agraria. no restr1nge sus atribuciones .que aon ampli?rn‘ ‘

. simas y dentro de las cuales se encuentran las facultadel de deci::’j

"sibn Y ejecuc;én que 1e dan naturaleza de autoridad, sin embargo, :

~.mo puede modiflcar en ningﬁn caso, una reaolucién deflnitiva de1-" SR

,Presidente de la Republica.

pesar de que el texto  del c1tado precepto no ha sido di-';}\’“

‘rectamente reformado a consecuencxa de mod1f1cac10nes en’ la Ley---.

"Federal que regula 1a estructura y funcionamiento de las Secretg-  :

‘rias de Estado y Depértamentos Adminibtrativos,kdebe'haéerge“no-rfffv7‘

: tér qﬁé la Secretaria de Agricultura y fomento;itiene’éctﬁélmenﬁ@*fuif"
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)
La'denominaciénvde~Agri§uLtura y Ganaderia. Ha tenido ﬁna serierdé |
' 5e§regacionés sufridas en la competencia de la hoy sécretaria de;'
Aéricultﬁraby Ganaderia, por IOIque el cardcter de autoridad agra
.ria o sea su titular, ha resultado reducida al minimo o practica-
mente ha‘dgsapachido si concebimos la cuestién agraria exclusiva
_mente en relacién a la’distr;bucién de las tierras y aguas y al--
fuﬁcionamiento de loé nicleos de poblacién agfaria.> .
El Jefe del Departamento de Asuntos,Indigenas, que'apére——
7‘§° como autoridad agraria y su departamento como 6rgano agrario,
,‘desaparecié a partir de la Ley de Secretarias Y Departamentos de-

' Estado de 7 de diciembre de 11946 ‘que en su articulo 20. de transi -

3vi:tofios,‘estableci6:¢Queda suprimidd;el Departamento de Aéuntosvln

Li}iidigenas, el deapacho do lon asuntos a él encomendados quedara a--

 ”cargo a partir de -la: vigencxa de esta ley, de las dependencxas --"

l.‘delfzjecutivo:correqpondientes. en,los términoa de esta'ley y“suf

S gegi;ménto,:ngﬁnvel,éit‘d° Reglamento, que es de fecha lo. de -- |

"’_iéheroﬁde 1947, phbliéado el 2 del mismo més y afio, ese DepartamQQ S

ifto fué abaorbido por la Secretaria de Educaci6n Pﬁbllca.

'ff?“ﬁ.ﬂ stablece el articulo 20 del cédigo de la materia que: =-

7frij.on crganos agrarioa: I. El Departlmento Agrario con todas las --.’

:5ffioficinas que:lo integran, inclusive el cuerpo-chsultivo Agrario;

. 1I. Las Comisiones Agrarias Mixtas; III. La Secretarfa de Agricul
"tuta y'Fomentovque ejércéri sus funciones por conducto de?laﬂbile
recc16n General de Organizacién Agrarin ijdal Y, IV.,El Departa—

) mento de Asuntos Indigenas.V~
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En surFtacciéh-I se refiere al bepartaménto Agrario, qﬁé'-'
segin la Eiaccién XI del articulo 27 conatitucidnal es uha'depénr
>éenéia directa delijécutiv§ Federal enc?rgada de la aplicaciéh--,
dé las 1gyes agrarias y de éu ejecucién..ne’ﬁcuérdp con la q?ganiv
‘zacién administrati@a creada por la mismi Constitucién, es esta--
dééendencia del Ejecutivo Federal, una Secretaria de Estado, tan-
to por su situacién jerirquicé. como por las facultades y debefes.
§ue le impone el cargo a guien esté encargﬁdo de dirigifla} éome

ﬁpor lo qde’ggtablece el artfculo %0 de la‘Cafta Magna que dispone

"Pafa ei despacho de los negocios de.oideh adminisf:ativo de la -
- Federacibn, hﬁbré‘el nﬁmero de secretarios que-éaﬁébleééa elycdn-
B greao'por una- ley, la gue distrlbuirsilos negocios que han de es-
.tar a cargo de cada Secretariat

Este Departamento es el prlncipal 6rgano agrario y a pesar.
de q;g dependa directamente del Ejecutivo, su estructura juridica -
y:su fuhéionamiento:dentro del siStéma jﬁridico agrario’ie'da>ei- '
jcaracter de Departamento auténomo, porque tiene las facultades. deg
"decislén Yy ejecucién en materia agrlria. Ahora bien, el hecho de-”. f
_fqug gga(o no el titular del propio érgnno el Presidente,de la Re~ .

lﬁﬁbiica. resulﬁa‘dﬁdoéo pdr ias,ampiiiiiy‘difiéiles reﬁpbhsabiiida'
des que le confiere su cargo,_sin embargo, conforme a nuestro De-"
recho agrario ya las facultades que le*otorga la COnstitucién,AfL
dado el sistema pre51denc1alista de nuestras instituciones, es --

evidente su preeminencia Y consecuente responsabilidad del Prlmer' J

Magistrado tanto bn materimagrariacomo ‘en toda la administracién_*

t
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'pﬁblica federal.

En la misma Fraccién a que nos hemos referido se habla del
CuerpO’COHSUltiVO Agrario, egtg Cuerpo es equivalente a la Comi-~-
sibn-NacionalAAgraria creada por Ley de 6 de enero de 1915, que -

’ éfA‘un érgano de coﬁsulta para gl Presidente de la Reptiblica, pe-
ro al ser reformado el articulo'27 constitucional se cred el Depar
ﬁémenté Agrafio como dependencia directa del Ejecutivo Federal y-
"se estipulé separadamente 1la exlstencia de un cuerpo consultlvo -
auxiliar del Ejecutivo Federal en materia agraria, por lo que no-
‘exxstg justlflcatmvo alguno para asumlr,praqticamente dentro. de -
un- érgano burocratico a ﬁpa institucién Que para cumplir con la-
‘ngturélezaréue'el Consﬁitufente le”as;gﬁara, :equie?e tener:unalag. :
ﬁéntica indéﬁendencia y por lo mismo una responsabilidad politiéa:
fy técnica en esta importante rama de la administracién publica. |
| El Cuerpo consultivo Agrario, k;n perder sus necesarios ne
':fﬁbs'con elqnepartamgnto Agrario es un qrganlsmo;auténomo, dlrec--
lto auxiliax de1~Presiden£e de la Repfiblica. (28). .Su‘naturaleza?-
3 juridica ha sido resuelta atendiendo a su estructura formal, por-v
1o ‘que la Suprema Corte de Justiela se ha declarado en el sentxdo
':de quaeste organlsmo no tiene el car&cter de autoridad, toda vez- ‘
: que su intervenclén se reduce a laa funciones técnicas reallzadas.
en auxilio del Ejecutivo Federal.~ |
| Establece el articulo 90. del citado cédlgo que:. Las Comi- :
siohes Agraxlas Mixtas ser&n érganos consultivos de los ejecut;f~ 

vos lbéales pa:aklélaplicaciénvde estef¢6digo, y se ‘integran por-
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ﬁﬁ>Présideﬂté. uhvsécretario Yy tréé Vocales. El érticulo 27ﬁéonsf
titﬁciona} Fggcgién Xi,.inciso c) est;ble;e: Una Comisién Mixta =
"éompuesta de rgprééentantes iguales de la Federacibn, de‘losigo-f.
biernbs 1ocaies, Y de un representante de los campeéinos, cuy#‘dg
signacién se haré en los términos que prevengan la Ley reglamenta
ria respecEivd'qiéXfuncionaréven cada Estado, Territorio y Diétri
' to Federal. con 1as atrlbuclones que las mismas leyes org&nlcas y‘
“reglamentarias determinen. La 1nclu316n de 1as c0mlslones Mlxtas-v:
'“;Agrar:as fue consecuenc1a de lagireformak que sufrié el citado ar .
;ticulo 27 constltuclonal. Esta'reforma fué importante por que en—f
'jfla axterlor organizacién, las Comisiones Locales Agrarzas eran de
:~;51gnadas por los’gobernantes de los Estados, en cambxo 1as Comlv-;f
 :;fs;qngs Mxxtas-eqtantformadas‘por 1gual nﬁmero de representantes--
;*aé'léyfederaéiéﬁ~y el'Eéfﬁéé"ébrfésidhdienté por un représentanté
‘i;de los campeslnos. che Mendieta y. NGfiez, de que se trataba de -—va
'.:romperlasi i; preemlneneia politica que los[*obernantes tenlan -5‘

"aobre las comislones Locales Agrarlas, como hechura que era de -

;ellos mismos. (29)
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CAPITULO TERCERO

' LAS AUTORIDADES Y L.OS ORGANOS AGRARIOS
1.~ El Presidente de la Repfblica.

El cardcter que tiene el Presidente de la Nacién, como 1a ;
primera o suprema autoridad agraria, se funda en lo expuesto por
la Fraccidn X1II del!ar ;culo 27 constitucional, que fundamenta
gukSituadiéh juridica‘eh materia agraria, La citada disposicibh

-dice lo'siguiehte- La debendencia del Ejecutivo y el Cuerpo Con-
j sultivo agrarxo dictaminaré sobre la aprobacibn o rectificac16n -
o modificacién de los dictémenes formulados por las Comisiones -
Mixtas, y, con las modlflcaciones qﬁé hayan introducido los go«»b
‘biernos locales,:se 1nforma:& al ciudadano presidente de la Repg
 b1iéa-paré Qué Este diétéyiééqiucién como ‘suprema autoridad agra
rié.'Lo Cuai se confirma en el C6digp Agrario, en el artfculo, ="
10. dice son autoridades agrariasz}I- El Presidente de la ‘Repfir-
blicaJ.., ademﬁs en el artfculo So. se le ototga la facultad de
‘ nombrar y de remover-libremente al Jefe del Departamento Agrario,
‘en e1 artIculo 70. tiene la misma facultad por lo que respecta .
al Cuerpo Consultivo Agrario, que es auxiliar del Ejecutivo, y .-
‘en el artIculo 33 se afirma que es la’ suprema autorldad agraria.
Fundamentos de derecho que estructuran suficientemente  su natura
‘-leza juridica, Ademas en el propio C6digo de la materla se le i
senalansus m&s 1mportantes func1ones en asuntos -agrarios, como -

‘en 1os articulos 35 Fraccién 1, ivyvVv, 78, 89 94, 145, 146, -
,,167,_,'173, 200,--2_10, 23_0,,250, 276, 280, 284, 288, 293, 294, 305,
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310, 316, 340, 343, 357, 360, 361, y 362, en aon_de se consignan
sus atribuciones referentes primeréhenté a 1a resblucidn defini-
- tiva en las restituciones, confirmaciones, dotaciones Yy amplia--
ylciones de tierras y aguas, asf como las relativas a la creacifn
de nuevos ‘centros de pcblacién agricgla y la resolucién definiti
‘va en permutas ejidales, expropiacién de bienés ejidales y crea-
ciéq de zonas de uibah%zaciGn ej;dal, adem8s de las facultades -
dorrespondientes a lasfdeclargtorias de inafectabilidad agricola
ganadera ya las concesiones ganaderas. La propia autoridad agra
Cxia resuelve asimismo, en instancia Gnica, los juicios de priva—
‘cién de derechos agrarios ejidales, relativos a los nﬁcleos o po
blacién y a los ejidatarios, en fin, que la citada autoridad po-
‘see practicamente un campo de accion bastante amplio en materia
 }angco1a. (1)
’ También el caracter de suprema autoridad agraria s@ en---
‘{cuentra expresado en numerosas ejecutorias, de las cuales trans-
cribimos la;parte conducente de tres de las més importantes:
118.~ AGRARIO.'Ambéro»interﬁuesto en esta materia. El acues
. do’ del Pfesidente de. la Repfiblica que'ordena qué se éompre una -
. extensién dé terrehoAbara'incoréorarla al régimen-ejidal y ddtar
 Jcon ella a los ejidatarios de un poblado, es decir, que ordena la
ffcelebracidn de un acto de derecho privado, constituye de por jsi -
‘ﬂ?un acto de autoridad y por ello de Derecho pﬁblico, ya que, en =~
‘los térmxnos de la. Fracciﬁn XIII del articulo 27 constxtucional -
‘el mencionado Presidente de la Repﬁblica, funge en su car&cter -
‘de'suprema autoridad agraria; con las debidas consecuenclasx:esr
pecto a la procedencia del julcio constitucional.

Amparo en revisidn 4119/1958 J Jests Covarrubias GarcIa.
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- 3esﬁéi£6 e1‘7 de septiembre de 1960, por unaﬁimida&»dé 4 votos.-
" Rusente élfséﬁor Ministro Carrefio.- Ponente el sefior Ministro —-
‘Tena Ranfrez . Srio. Lic. Manuel Rodriguez‘Soto.'(2).
- 186,- AGRARIO Nuevas solicitudes de ampiiacién de ejidos
. sobre tierras ya afectadas, Decreto que evita recargos de labo——
‘a:res en 1as oficinas agrarias.- Eﬂsr ‘Presidente de la Repﬁblica
R,es la suprema autoridad agraria,_y con la qxpedicién del Decreto

que fija la concreta interpretacifn gue debe darse a los artfcu-

';los 50, 52 y 914.en_relac16n con el 232 del Ccbdigo Agrario, queo -

;lleva como finalidad la de editar recargos de labores con traba—--

jos 1nnecesarios, no ha hecho més que -sefialar los llneamientos -

La que deben sujetarse las otras autoridades agrarias én los pun-

) jtos que trata- adem&s que, por.otra parte, cumplir con la obliga

"”‘ciGn que 1e 1mpone la fracci&n I del artIculo 89 de la Constitu~

:_cién Federal, de proveer enzla esfera administrativa 1a exacta -

"‘,‘observancia de los preceptos del Cédigo agrario a gue se contrae

: '“*fel propio Decreto, por lo gue dichas autcrldades agrarias deben
‘; acatar1o y. cumplirlo.

. En consecuencia, si habiéndose afectado unas tierras por

!résolucién presiqen¢;a1 dotatoria, el Gobernador del Estgdo de=- "~
ufnéééluna'solicitud posterior de ampliacidh’de ejidos sobxé:la’——
"-béite.de'ﬁierrés que en aéuel}é ocasiéh.se declar6 inafectable, -
v“"tiatshdése en especie de una nueva tentaﬁivo de ampliacibn. déaéji
‘ifdos, sobre esa misma parte de tierras, debe confirmarse la. sen--

’;tencia del C. Juez de Distrito que concedif el amparo al quejoso
' fporque los ejidatarios de acuerdo con el invocado decreto, prevna
‘s mente a la pr&ctica del censo agrario debieron demostrar la exis--

tencia:de circunstancias distintas a'lassCQnsideradaS en su fallo
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bor el Ejecutivo local, circunstancias distintas que permitie#on
establecer que las tilerras declaradés inafectables zhora podian'
ser afectables, lo cual no hicieron‘ocasionando as! trabajos in-
necesarios.
Amparo en revisién 4778/1961. Manuel Covarrubias del Mo--
ral. Resuelto el 3 de mayo ‘de 1962, por unanimidad de 5 vctos., -

Ponente el Sr, Mtro. Matos‘Escobedo. Srio. Lic. Abelardo Vizquez

crtz. @.

Ejidos, amparo en caso de .- La Fraccifn XIV ‘del articvlo.

27 constitucional no tiene el alcance de proscribir en absoluto
juicio de amparo, respecto de cualquier acto-ae las autorlda-f‘
”:des a quienes‘esta excomendada la tramitacibn de ‘los asuntos a--
‘sé:a:ios; de ﬁanera que cuando una orden de~desposeimiénto de tie;
 ‘rras,§no'tienda a ejecufar una resolucién presidencial gue le }e
sirva Ae~ba9e sino qué, por el confrario; se dict6‘contraviniendo
‘ ésa resolucidn,'la demanda de amparo debe admitirse. Ahora bien; ‘
; sl la Fraccién XII del art!culo 27 constitucional,xestablece que
Cel Presidente de la Pepﬁblica es la autoridad suprema en mhterla”
‘agraria,débe concluirse que ninquna autorldad subalterna puede -
contravenir 1a resolucién que dicte ese alto funcionario, pués -
 de hacerlo, iola con ello las garant!as individuales- por lo que
' el anparo que se enderese por ese motivo, debe concederse. |
: Quinta épocaz ot ‘
‘Tomo LXII Pag.‘ 578.- "Bananéra*Tuxéan, S. de R. L. ,~(4)
El primero ‘de los fallos citados confirma lo antes expre-‘
o sado; la segunda tesis relaciona su cateuoria jurfdica como supre’

t ma,autoridad agraria con las atribuciones que le confiere el art£

.culo 89 constitucional,ken'su esfera administrativa y la tercera
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establece quélninguna autoridad inferior o subalterna puede con-
t:avenii sus resoluciones que dicte, pneskviola las garantfas 12;
dividuales resultando éfocedente el amparo.. | |

El articulo 33 del CGdigo Agrario establece: El Pre51den-
te de la Repﬂblica es la Suprema Autoridad Agraria. -

Sus resoluciones definitivas en ningfin' caso podré&n ser mo
dificadas.‘ |

| Se -entiende por resoluciGn definitiva para, los efectos de

esta ley, lu que pdnga fin a un expediente.

_I. De restitucidn o de dotacifn de tierras [ aguas.
"Ii.- De ampliaCIOn de las ya concedidas;’ ‘
iII. ‘Da creacién de nuevos centros de pobl«ciGn angcola,
 iV;- De reconocimiento de 1a propiedad de bienes comuna--

o 1es,”y
, >V - De recbnoéimiento.o ubicaciﬁn deila propiedad inafec~ -
‘Itable, de acuerdo con este C6digo. . |

En su segundo p&rrafo establece 1a inmodificabilidadi:a sus_n

"=resoluciones definitivas y esto tiene como base la definitividad

gde la resoluciﬁn presidencial, ya que la resolucién definitiaa -
'es aquella que ponga fin a un expendiente" previamente instaura .

lr'do y: esto es 169100 por que su sentencia debe de tener el rango

l'- wfde 1a cosa juzgada, que ponga término a un conflicto agrario,'e-

;fpués asl se protege todos los 1ntereses que la’ley consigna, dan

75;60 al sistema administrativo agrarjo, la seguridad juridica nece

; saria, para el desenvolvimiento del derecho agrarilo.;
A este respecto,‘Mendieta y Nifiez senala,‘que laglcinco -

" clases de resoluciones que tiene carfcter de definitivas, mencio -
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‘nadas’ por el citado articulo 33, gse ha pretendido concluir: a)}i
 que el Presidente de la Repﬁblica puede modificar sus propias -
‘nasoluciones una vez dictadas, puesto que es la autoridad supre:
ma en materia agraria y b).-.Que en contra deﬂlas“fé361udio;;?
nes bresidencialés ya enqmeréa;s hO'cabe'ningﬁn recurso ﬁi es
‘prdcedente'ei juiqio dé amparo, io,mismo'tratandose de pequéﬁos
’qﬁe‘de grandes proyietarios, por la misma razén de que él Presi- t'
dente es la suprema autoridad agraria. Las doa 1nterpretaciones‘
nos parecen 1gua1mente abnurdas, Fla primera por que romper!a -
‘cl orden jur!dico que se basa en la respetabilidad absoluta de

las decisiones que ponen fin a un procedimiento. S1i el Presiden-

‘,~ te de la Repﬁblica pudiese dictar hoy una: resolucidn y una vez = -

.'7pub11cada ‘en el Diario Oficial como sentencia firme, la reforma ’
'5“se o la revocase pata dirtur otra que podr!a mas tarde modifi--
;7car o eambiar totalmente, sustituir!amos el orden jur!dico por

iel capricho -de’ un hombre, pasar!amos de la democracia a la mis = -

o r!dicula de las dictaduraa. Es ocioso insistir'en este punto. - o

B Por 1o que respecta & la aegunda interpretacidn, el hecho de que

'7e1 Preaidente sea la suprema autoridad agraria, no impide que se

'~_‘ataque 8sus - resoluciones definitivas'por medio del juicio de am—

; paro cuando con ellas se violan las garant!as individualea. Tam
' bién e1 Presidente de la Repdblica es la mlxima autoridad ejecu
:tiva, Yy sin embarqo el amparo es procedente en contra de las. dis

't;posiciones administrativas que. dicte o los actos que ejecute o -
fmande ejecutar-si son violatorios de las garant;as 1ndividua1es- '
‘Por otfavﬁarte; debe tenerse en cuenta que las :efofmas~introduf

cidas al artfculo 27 de la constituci8n en:el afio de 1946, esta~
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blecieron la procédencia alkjuicio de amparo en favor de los pe-
, quéﬂos pibpietafios que posean certificado de inafectabilidad. -
(s). " | |
4 Pbr.lo que respecta a la calificativa de suprema aﬁtori-;
dad agraria,,noﬁ parece imptopia, ya que nuestra constituéi&n no
~sanciona una autocracia o dictadura presidencial, por que su ac-
tividad>juxisdicciona1 aérqria, est§ regulada jur!dicamgnte por
rﬂfii‘brﬁpihﬁdbﬁaﬁitﬁcibn y el Cﬁaigb de 1a.mate£1é, por eilo la -
‘calificativa de—aurremo"seria en este caso mejor. otorg&raela al-
“derecho, hacia el cual se supedita o se encuentra el fundamento
;?del Estado, por lo que, aﬁEESGI;'dicha'categorIa a una institu-
eidn conferida a un solo individuo, es negar nuestro propio ---;
g‘principio constitucional, '
Por ﬁltimo conviene tratar lo relativo a las resoluciones»
',:ptesidgnciales~agrar1as: A este respecto se refiergn los artfcu~ .
i 195 dgi Cadigb de la materia gue son log sigulentes: 33, 175; -
;250,,252;5253; 277, 311, 319, y-323. Los cuales estipulan la naQ
turaléia jut!dica de los’!allos de éue se trata y los procedi--- -
miéntos aézﬁrios que~son,respé1tos en definitiva, me&iantg estos
 -actos Jurfdicos. | |
CES justo reconocer el sentido jur!dico conqruente con =—=
vnuéstro orden jur!dico v;gente. en las mﬁ;tiples intervenciones
queﬁ&‘efecto'ha’#éﬁidd iu Subrema Corte de Justicia de la Nacibn
' no'so16 interbietaﬁdo el ciﬁado arﬁ!culo 33, sino delimitando y
'érecisaﬂdo‘sué ﬁe:dadexos.alcances jurfdicos en que el mismo ﬁg
. be operar. Citamos al efecto dos ejecutores :éferentes a esta -
:ksituaci6n. :

--Résolucidnés definitivas presidenciales en materia agra-
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‘ria, en ningfin caso puede ser modificada de acuerdo con el artl
culo 33 del C8digo Agrario.- Es de estimarse suficientemente a=
creditado que las autoridades responsables 6rdenaton los cambios
de localiiacidn y la exclusisn de hect8reas, modificando con e~
ilo la resolucifn presidencial, para lo cual carecen de faculta-
des, atento lo disyﬁesto‘por el artfculo 33 delkcﬁdigo Agrario,
‘kque establece que, sin ninguna lexcepcién, las resoluciones defi-
“nitivas dictadas por el Presidente qe la Repﬁbliéa que es la su
4prema auté:idad agraria, en ningﬁn caso podrgn ser modificadas -
Y qﬁe se entiende por resolucién definitiva; para los efectos de
.11a 1ey, la‘que pone fin a un expediente de reatiguciéh o de doté
cifn de tierras ) aguas, Pof tanto, es indiscutible que, -al orde
jhat ias autoridades }ésponsables la ejecucifn de los actos recla
iﬁAdoQ'qonsisténEéé en los cambilos de localizacifn y en la exclu=
?siﬁn de tierras, modificando dé tal suerte la resolucifn presi--
dencial en que pretende basarse la citada disposiciﬁn legal,, asI
;como los articulos 35, Fraccién II, 36, 130, 252 y 254, del c6din

,go Agrario, en perjuicio del poblado beneficiado por la dotaciﬁn.

e o gieer e

AmparO'devrevisiGn 8741/894 - COmisariado Ejidalkdelbpo--
blado Buenavista Temapache y anexas del municipio de Temapache, -
' VEracruz. 16 de marzo de 1967 .~ Unanimidad de 4 votos. (6).
2174 'Resoluciones Agrarias, son inmodificables.- Lés re
soluciones dictadas en materia agraria son inmodificables de con
;‘ formidad con el art!culo 33 del cédigo Agrario, corroberado con
el texto del artfculo 139 del mismo Cuerpo de Leyes. En consecuen

cia éi los actos reclamados se‘traduéen,en desposeer al comisadig‘vk
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db quejoso de tierras que le fueren dadas en posesifn por virtud
dexuna resolucidn dotatoria, tales_actos son violatorids de los
éreceptos légales citados y de Ias garantfas que otorgan los ar-:
tfculos 14 y 16 constitucionales, : °
Amparo en revisianGéi/Gl. Comisaviado Ejidal de Zamoras—
Mich., fallado el 9 de mayo de /1963, Unanimidad dé cinco v&tBé;
Ponente Ministro Franco Carréﬁo. srio. Lic. Rafael Coello Legnz=. -
~sleur. (7). “
e La ejecutoria—stguiente contribuye a la delimitaciQn de o
la naturaleza jur!dica de las resolucionea que estudiamos. Al e-
vfecto,nuestro m&ximo Grgano jurisdiccional ha expresado que “El -
Ejecutivo Federal es la m!xima autoridad en la tramitac16n de los
‘expedientas agrarios; las resoluciones definitivas que en taleg,
'expedientes se pronuncien son ind!iscutibles e irreformables.y el
contenido de esas resocluciones posee eficacia obligatoria frente“
a las deﬁas autoridades agrarias ¥ ffenﬁe a quienes 1iti§aren en
 e1‘expediente ejidal, porkqge_los fallos definitivos delbc. P?ef :
“sidente’de 1& Repﬁblica; tienen la cosa juzgada formél((tRREFQé?f"
:MABILIDAD E IRRECURRIBILIDAD DE LA DECISION) y tambien iafcosa‘-‘k
 juzgada substancial (GBLIGATORIEDAD DE 1O RESULTO) y puede per=--
:fectamente equipararse en cuanto a su fuerza y efecto, con las -
;sentencias judiciales que han causado ‘ejecutoria, (8) ’
oy 'i Lo relevante del fallo de que se trata es que reconoce la
~categor!a procesal de cosa juzgada a las resolucinnes que ana1i~
zamos,
Sin emba:go el principio de inmodificaﬁilidad no\es‘absoF o

luto, y por éilo eé‘impfescindible atender al cbntenidg deidbé;-
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ejecutorias en las que, a consecuencia del restablecimiento par-
cial del juicio de amparo en- asuntos agrarios, se advierte que -
‘en la primera ejecutoria, que mediante el juicio de garantfas es
posible la modificacifn‘de los fallos presidenciales de que se =~
trata, subsistiendo la fuerza jurfdica por lo que hace a la esfe
ra administrativa y en la segunda ejecutorla se advierte que, --
'en ‘acatamiento de los ?receptos constituclonales y reglamentarios
mencionados, una resolucidn presidenciallse encuentra en posibi-
lidad de reyocar-la anterior, dictada en,dotacion ampliatoria, -
“ cuando en este Gltimo fallo no ha sidpﬂrezpetada la pequeﬁalpro-
“biedad aér!éola. A continuacién las ejecutorias de que se tréta-
. 2816 "Resoluciones Presidenciales en materia agraria,modi
fficaciﬁn de las. En el amparo.~ El artfculo 33 del Cbdigo Agra——
" rio consagra el Presidente. de la Repfiblica como suprema autori--
fidad en materia agraria y declara que sus resoluciones definiti—-
./ vas en ningﬁn caso podrin ser modificadaa. ‘Ahora bien, la inter-
pretacidn'ldgica y ‘jurtdica de dicho articulo 33, por una parte,
B f'de 1os‘artfculos 103 y 107 conatitucionhles, debe ser en.el --
‘ sentido de que las resoluciones presidenciales de que se trata, -
"son inmodificables en la esfera administrativa, mis no al través
- del juicio de amparo. - ,
Amparo en revisidn 3411 /55 Gumersinda Fuentes Garcfa. 25
k/de julio de 1957. 5 votos. Ponente. Senor Mtro. Franco Carreno.
_,Srio. Lic. Nicéforo Olea Mendoza,: (9).

98 ”Agrario. Eficacia de una resolucién presidencial revoe :
»catoria de la que confirma una ampliaciGn de ejidos.- si el Presi-~
dente de la Repfblica dicta una resolucién - en materia agraria pa

f ra‘c;impiiment_;e};' una sentencila de an@aro Yy ‘otra de queja, v en ada—-
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’téﬁiehtovdéth prevehido pbr‘los artficulos 107'Ffac¢ién Il y XVI;
éé'ia.éénétitucién General Y Bd'y dem8s relativos dé.la lef de am
féérﬁs, comoftambién para respetar y protéger a la pequefia propig

dad agricola conforme al mandato consignado en la Fraccifn XV dei
articulo 27 de la propia Constitucién'éS'ihcuestionable que el -

" mismo Primer Magistrado esti expresamente autorizado en t&rminos

S de’ ley.para dirtar 1a resolucién. definitiva revocatoria de la que‘v

~.en un principio habrIa dado,confirmando una ampliaciﬁn e;idal; -
"-:de donde se concluye que no solamente no es ineexistente ni nula,'
 ‘cua1qu1era que ‘sea la teoria que a este respecto se susten-., si~ k
\’no perfectamente valida Yy eficaz, la resoluci6n presidencial re-~ 
 'ferida, por lo que no resultan aplicables en un caso as! los -;3
‘ffartIculos 33 y 139 del cadigo Aqrarto.-= S
. : Amparo direct05594/1961. Ejido de Tepepan, Delegaciﬁn de —‘
’3XOchim11co, D, F marzo 10 de ]955 Ponente: |Mtro. JosévRive:av-e‘,
v-,fpérez.~(10).,_ | | | | S
e Por lo anterior, podenns decir que 1a m&s altas autoridad.“

 :agraria, ‘resuelve dentro de su competencia que le concede el c6-

.'digo de’ la materia 4 el art!culo 27 de la Carta Magna, las cues-}fvaf"

,‘f tiones agrarias senaladas y que dichas resoluciones se’ encuen-—-

7‘tran sujetas a un régimen de derecho y por 10 mismo no puede re-

‘ﬂ Hbasar dicho ﬁmbito que se encuentra delimitado juridicamente, por

"‘-que aﬁn Y cuando el ejercicio jurisdiccional de dicha autoridad -

-*est& otorgada a un solo individuo, éste no puede convertlrse en un
biautocrata que dicte normas sin estar sujetas ‘al orden juridico y -
‘ si bien este siatema es imperfecto, eso. no quiere decir que esté - ;
' bien ;encuadrado dentro de la funcibn administratlva que 1e Coi+=

‘rresponde por razones histéricas Y. de 1egalidad
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2.= El1 jefe del Departamento de Asuntos Agrérios y Colo~--
nizacién. | , ' | '

- La Fraccién 12, inciso a, del artfculo 27 de la Constitu-
cién'Meg;cana, establgce;una dependencia directa del Ejecutivo =
.Fede?al enéargada dg la aplicacién de las leyes agrarias y de su
:ejecucién,'la cual‘sé'encuentra a cargo de un titular denominado
&éfe?dei Departamento de Asuﬂtos Agrarios y Colonizacidn, que el

'icﬁdigd de’lafmatgria; considera en ei é:ﬁ!culo lo., como auiori-v
:'aad,ggraria; Al propio fuhciona;ip se refiere lds.siguientéé ar-
'«:[t'!ciilo'sg 1.~ Fraccién III, 5, 7, 8, 10, 35, 175, 223, 231, 240, -

: >”343 344, 347 y 366G, )

' El art!culo 60. establece también que el Departamento Ar-
x‘;?grario es la dependencia directa del Ejecutivo, y en el’ artIculo e
"150. nos dice que "el Jefe del Departamento Agrario serf nombra-- -
-: do y removido 1ibremente por ‘el Presidente de la Repﬁblica. De -

‘110 anterior ge podr!a deducir, que el Jefe del Departamento de -

o fjAsuntos Agrarios Yy Colonizacién, tiene simplemente el car&cter -

ffide un funcionario subalterno, sin las caracter!sticas o atribucio

'[nes de un secretario de Estado,, sin embargo, de acuerdo con. 1a

,f f7o:gan;zac16n administrat;va creada por la Constitucién de 1917,

"Vlﬁiéne?lag atribuciones de una Secretarfa de Estado tanto por su

’ifbosicidn jer&rquica‘de quién estd encargado'de dirigirla,'como -

‘;;por 1o que. establece el articulo 90 de 1& Carta Magna. menciona--i'

.

f‘da que dispone- Para el despacho de los negocios del orden admi-

'  n1strat1vo de la-Federacién ; habri el nfimero de secretarios que
 éSt§b1ézca-e1.Congreso éor uﬁ& ley, la que distributrs los ﬁegd—
’cics que han de estar a cargo de cada secretaria. Esto‘signifiq5; 

1;qu§ la'funcidn administrativa del Ejecutivo,,?&ra,su mejor Qese§~,5f
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peﬁd, distribuye entre secretarios sus atribuciones que én'ﬁltif
. mo t&rmino, dado el sistem& jurfdico presidencialista avél le co
rresponde ante la Nacibn, la responsabilidad de la funcifn admi-:
nistrativa.sancionada constitucionalmente. Ademds la ley de see-
cretartas y Departamentos de Estado, de fecha 24 dé diciémbre de
.;958, actualmente vigente,'estabiece en su artfculo lo:: Que para
el estudio, pianeacién-y despacho de los negocios en las diversag-
ramas de la administracién, ei Poder Ejecutivo de la Federacibn -
tendr§ las aiguientasﬁdependencias...'Departamento dévAsthos Rrr
grarios y CQléniiacidn...AdémAs segfn lo establece el ccdigq‘A¥-
: grario en su‘art!culg'és, el Jafe del Departamento de Asﬁhtoa -
v Agrarios y Colonizacifn tiene la responsabilidad Politica, técni-,
S cay administrativa de la dependencia a su cargo, frente al Pre-
sidente ‘de la Repﬁblica. Su relacién de dependencia con la prime-
~ra autoridad agraiia, no reatringue sué aﬁribuciones_quc son am-~

-plisimas y dentro de las cuales se encuentran las facultades de -

' '~decis16n Y. ejecuciGh que le dan naturaleza de autoridad agraria.

Sin embargo en e1 art!culo 92 de. la Constitucién, en su parte pri'
tmera establece que: Todos los reglamentoa decretos y 6rdenes -- -
ffdel Presidente deberfin estar firmados por el Secretario del Despa{
‘Jcho, encargado del ramaJ que el asunto corresponde, y sin este -
requisito-nokse:&n obedecidos. Los :eglamentos,»dec:etosvy Qrde-—
’nés del'Présidénte, réléti§o§ al‘gdbierno del Diét;itdaFéaéralvy

ca 1os departamentos administrativos ser&n enviados directamente -
por el Presidente al Gobernador del Distrito y al Jefe del Depar-
tamento respective, Donde se deduce que "los jefes de los dgpa:ta-
”;'meﬁtps‘ést&n‘consideradosbconstitucioﬁalménte,gnfgn_rangb'de’in-

feriofidqd‘con‘respecto'a los secreta;ios de Estado,.gn"virtud,~-7vJ
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i‘de que su funcién es meramente administrativa Y estin en la situa

[bciGn de solo obedecer las ordenes emanadas del Presidente de la -
“ §ppﬁb1ica, sin embargo, el rango en polftica agraria y de acuer-

‘  do con sus funciones le corresponden en primer lugar, el Jefe —
~del Departamento de Asuntos Agrarios y colonizacidn, y no al Se-

'.: éreﬁar;o de Agricu;tﬁra‘y Ganadé;!a, ya que el artfculo 17 deyla

: :citada lef de Seérétat%as y Departamentos de Estado, Fraccién I .
pe»diée: quevcorrespon&e a este departamento aplicar los prece§-
:;gs:@ggarids'délgért!¢u19»27 constitucional, asi como las leyes

: ;'*;;grérﬁasfy'sus reg;émentos y en el,é;tlculo 21 éétablete la pro~

ki:;”kpia*léy‘que'"iaS'secretar!as y‘Departamento de Estado tendrin --

1gua1 rango y entre ellas, no habra por lo tanto preminencla al-_

.Tguna. Donde se coelige que el Jefe del Departamento de Asuntos -

' iAgrar1os y COlonizacién es realmente un verdaderc gecretario de -
‘-g{zfnstado.,(m.l). - o
El art!culo 35 del CGdigo de la materia establece-»

5 Art. 35.~ El Jefe del Departamento Agrario tiene la res—-‘
T”gponsabilidad pol!tica, técnica Y. administrativa de la Dependencia
bfode su cargo ante el Presidente de la Repdblica y sus atribucionesj
fson-ﬁ‘v S
. i P Acordar -con e1 Presidente de la Repﬁblica.

COmo se ve éste tiene el caracter de suprema autoridad a*

v5 qraria R4 frente a él, el Jefe del Departamento de Asuntos Agra--
";rios tiene responsabilidad polltica, técnica v administrativa.
e II - Firmar juntamente con el Presidente de la Repﬁblica -

! ,las resoluciones Yy acuerdos que dicte en materia agraria, y hacer

k“iizlas ejecutar bajo su- propia responsabilidad




ilB
[,
— Debemdélhace:_el édmentario>siguiente: ia firma y conjunté
- de ‘un mahdétarib'eSAun reQuisiﬁo'formal en el cual una resolucién
nd produce efectos jufidicos, y la‘résponsabilidad de ejecucldn -
,de-la rgsolucién recae de manera absoluté sobre el Jefe del Depar
taménto Agrario; una mala ejecucibn no es imputable a la primera
autoridadlgino,al Jefe del Departamento.
III,~ Re§olver los‘ponflictos que se susciten en 1¢s eji--'
. q@s:con’motivo del deslinde o del seﬁélamiénto‘de zonésbde‘pfoﬁeg
éiﬁn, o por cualquier otra causa, cuando su resoluciénrnobesté ég'
Ipecialmente atribuida a otra autoridad
“Esta facultad de decisién y ejecucién, demuestra claramen-

te el caracter de autoridad del Jefe del Departamento. de Asuntos

, .

ngrarios b Colonlzacién. -
: jIV - Informar al Presidente de la Repﬁblica de los casos -;
k'en que procedan las consignacxones de ‘que trata el articulo 342
:;'\ﬁ -Esta facultad es resultante de la responsabilidad técnica -
"polifica,‘administrativa.que tiene esta autoridad ante el Presi--
: dente de la Repﬁblica. |
- Nombrar y remover al personal técnico Y adminlstratlvo
ﬂ de1 Departamento, de acuerdo con las leyes de la materia.
S Esta atribuci&n tiene como consecuencia la delegaci6n que -
hace el- Presidente al Jefe del Departamento de sus facultades ad~
: ministrativas, expresamente otorgadas por la Ley agraria.
VI.- Representar “al Presidente de la Repﬁblica en todo acto
»"quéiée relaciGne»con la fijacién, reconocimlento, modifica016n —_—
: 'u otorgamiento de cualquier derecho fundado en este C6digo, salvo

: ~en casos expresamente reservados por 1a 1ey a otra autoridad
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Facultad expresa por la ley, dada su 31tuac16n jurtdica -
como autoridad agraria.

VII.- Marcar lineamientos generales a las activ1dades del-
Departamento Aqrario,vacatando instrucciones del Presidente de la
Repﬁblica, Y.

VIII.- Las dem&s que este C6digo y las otras leyes regla—
mentos le: senalen. X

_ Facultad Que le concede el C8digo dé'la materia y que es-
pecifica que debe de estar de acuerdo con los lineamientos que =~
‘,1mponga el Presidente de la Repﬁblica, consecuencia también de s

,su responsabilidad técnica, polftica Y administrativa.>

. A'su vez el Jefe del Departamento Agrario delega faculta—-

'des a representantes suyos en los Estados, para quevcon el carag

L ﬁervde Deiegados Agrarios dentro del marco del art!culo 37 del - - -

QGdigo de la materia ejerﬂiten las atribuciones que se le fijan -

'”,de acuerdo con el criterio establecido, el Delegado tiene la fun-

vlcién de un érgano auxiliar, tal caricter ‘sin ser prec15ado en el
ig‘nrticulo 20. del c6digo Agrario se ‘da por 1mpl£cito. ’

C El Reglamento interno del Departamento de Asuntos: Agrarlos 
'.y Colonizaciﬁn, que actualmente esti vigente y que tiene fecha -
:‘de 11 de noviembre de 1963, publicado en el Diario Oficial de --

NT;ZG de noviembre del prOpio afio, especifica en el articulo 60...—
:'Son atrlbuciones del Jefe del Departamento: I.— Acordar con el . -

ij Presidente'de la Repﬁblicar‘II.F Firmar con efecto de acata--
v mie§£b eh forﬁa y para su punﬁﬁal ejecucibn, y por ello antepd-—

\‘.hiendo a su firmé la balabra "Cﬁmplase", los acuerdos, reglamen~

”tds @ecrétos; §denes Yy resoluciones que e;MC.Pfesidente'de la Re-.

"'bﬁblica‘dicté en‘materia agréria;‘y de te;rénos hacionaies...III'-
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Representar al C, Presidente de la Repﬁblicé..\lv. De conformi--
dad‘C6n los lineamientos trazados por el C. Pfesidente de la Re~
pﬁblica, encausar la politica del régimen en materia agraria...;
’VIIi.- Determihar las medidas adecuadadé para el control. legai,
 Se1 fomentp, la explotaciSn y el mejor aprovechamiento de los fru
tos y recursos, asf como ' la orgahizaci&n de actividades produc——‘
tivas.cbmﬁlementariés o accesorias eh los ejidos, comunidades, =
huevos centros de poblacidn agrfcola y‘ganadera ejidal y colo-Q-
nias angcolagl;Ege_Tifégvai mejoramiento econbmico y social‘de
la péb;ééibn campesina, Ix;- Resqlver los asuntos corfespondieni '
. tes a-la organizacién agraria-.ejidal,..XI.~ Aprobar los contra--
' 'tos que sobre frutos, recursos a aprovechamientos puedaq ;egal-¥
‘mente celebrar los ejidos y las comunidades con tércéias!perSOﬁ-
n&s,~b eﬁtré sI....inI.— Intervenir en la titulacidn y en par-- -
-‘celamiento ejidal XIv.- Vlgilar gque se tenga al corriente el Re ‘
: ,'gistro Agrario Nacional y el Catastro de las propiedades ejida--
| les, comungles, inafectables y de colonias....XVII.- Incrementar
",elraegahrolio_de lé iﬁdustria rural, ejidal y comunal y de'las -
’E;actividades pioductivasvcomplementarias o accésorias al cultivo'
" de la tierra. XVIII,- Planear, organizar y promover la produc--- ,
b“f‘cién Yy ganadera de los ejidos Y comunidades y colonias, con la -f

cooperacién técnica de la Secretarfa de Agricultura Y. Ganader!a.;

'1,’..xx.- Disponer la vigllancia del buen funcionamiento de las co-'

" ”1on1as exigtentes debidamente 1egalizadas, resolviendo todos los

problemas que se- p:esenten por el cumplimiento de sp estatuto ju
" ridico, aplicando las sanciones que prOcedan Y ordénandb una re-
visisn sistemitica de todas las colonias autotizadas, declafapdq

. 1a caducidad de aquellas concesiones de colonizacidnlcuando haya
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;fundamento<para eilo... XXXI.#'EncauSar servicios sociales en e-
jidos, comunidades y éolonias establecidas éon el objeto de in--
creﬁentqr el mejoramiento de la familia campesina. XXXII.~ bic-—
‘ﬁar medidas: de o}ientacién a .ejidatarios, comuneros y coloncs so
bre la legislacién vigente en materia agfaria{ con 6bjeto de ha-
éerlo conocer sus derecho y obligacibnes derivados de la ley, =--
XXXIII.~ Disponer la ppblicaciﬁn'de los estudios; resoiucibnes e .

'invéstigaciones que sean de importancia para la poblacién campéfA

sina del pafs; y XXXIV.~ Las demis que la legislacibn agraria, de

terrénos nacionales,'bald!os Yy demas!as y sus reglamentoskle se~
:ﬁélen_y'todas las que sean inherentes a su cargo..

' ’Conviene cuando menos tranécribir una ejecutoria, que nos
 es¢1aréce ia naturaléza jurfdica dg esta autoridad que comenta--
- ﬁos. - » ; | |
. | .388, "Carencia de accidn civil en materia agraria para =-
'.reivindicar un 1nmueble y competencia de las autoridades agra---
rias" Cuando-la autoridad responsable considere que se trat; de‘
'un conflicto de naturaleza t!picamente agraria y por 1o mismo, -
el actor. carece de accién civil para reivindicar un inmueble y -f.
. se dejan a. saIvo sus derechos para que los haga valer en la for-
'ma Y términos establecidos por el Cbdigo Agrario, no se violan -
las garantfas individuales del reivind;cante, supuesto que lo: ag
teriqr'se ajusta a lo que est& Suprema Cdrte dé Justicia ha re--
suélto en caéos ah&logos, pues se'ha conslderado ﬁue los tribu--
nales del orden comfn y federal, tienen una incéﬁpetencia,cohstl

tucional para reconocer de los juicios de dominio en los que se

-‘_”pretenda afecﬁar inmuebles que hayan sido objeto de afectaci6n. -

Por lo tanto al‘tratarse de cuestiones de.naturaleza tfpicamente.
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‘agfaria,,el conocimiento y resoluciGn de las ndsﬁas, le corfes-
ponde a las autoridades agrarias respectivas o para mayor preci
éién, al Jefe del Departamento'de Asuntos Agrarios y Coloniza---
cién, de conformidad con lo dispuesto por‘la Fraccifn III:del -

" artfculo 35 del C8digo Agrario, dado que en la misma se da éum—
.plimiento por la autoridad administrativa de referéncia, a lo -
qué al.respecto estatuye el artfculo 27 constitucional, en re--
“lacibn conilos artfculos 45, 138 y 158>de1 éSdigo Agrario. Con? .
secuentemente;—si—de-algln conflicto de naturaleza aér&ria.cong
cen‘indebidamenteblas autoridades judiciales, indiscutiblemente.
:que'actqan rébaéando los iIEIEéé“ae su compeiencia, invaden lia-

‘ fesfera'dé,laé‘étribuciones de la autoridad‘agraria‘competente -
Yy por lo tanto, rompen as; el’equiiibric constitucidnal de losyé.
'poderes. .

Amparo en revisibn 5303/1961 Promovido, por J. Jesfis Es
pinoza Barriga y Coagraviada. Fallo del 13 de agosto de 1965. - '
(2) | T

3. Los Gobiernos de ips Estados, Territoriqs y Distrito Fede--
| i;l." » | |

El artfculo lo. Fraccidn II del C8digo de la mateiiai es=-
Q_tébléce queﬁéon autoridadesvagrarias, los goberﬂadotes de los -
v w'Estadbs Yy Terfitorios Federalés § el Jefe del Depaftamentotdéi -
kDistrito Federal. El articulo 27 constitucional no prec;sa ni -
define , si estas son 0 'no, autoridades agrarias, sin embargo, -
lles dd ese car&cter sin mencionarlo por las atribuciones que les
confiere, en la fraccién XII del articulado citado, (que no men-{

’ciona el Jefe del Departamento del Distrito Féderal, sin embar-- 

'go interpretandc 1691camente y con criterio sistem&tico juridico -
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debe entenderse que las mismas facultades le corresponden al ci-
tado Jefe del Distrito Federal), se otorga a los gobernadores de
los Estados y Territorios Federales, la facultad de inteérvenir -
en los procedimientos agrarios en dos instancias. Al efecto pre-
viene esta fraccifn, que las solicitudes de restitucién o dota--
ciGn 5e tierras o aguas deben de §resentarse ante los gobernado-v
res de los Estados y Territorios directamente. Estos funciona—--'
rios turnan la solicitud a las cOmisiones Agrarilas Mixtas,,’rf;-
que sustanciado los expedientes, emiten dicténhh. Los gob f&&:a

- res de los estados aprobaran o modificar&n dicho. dictarch)y or==
denar&n la posesién inmedita de la superficie, cuando proceda. - ‘
En ‘tal caso los expedientes se turnarfn al Ejecutivo Federal pa—

' ra su resoluci&n. Cuando nc cumplan los gobernadores con lo orde
nado en el p&rrafo anterior, dentro del término de ley, se con51
derara desaprobado dicho dict&men, turnindose al Ejecutivo Fede=~:
ral;)é 1nversamente~cuando las Comislones Agrarias Mixtas no for
ﬁuiéhfsu dictamen aentro del término, los gobernadores Eoncederén"
‘7  posesiones en las extensiones que juzguen procedéhte. Yen la =
',Fraéciﬁn Xvise fefiere también a su actuacidén dentré del proééqg'
miento Agtario y fijé su fesﬁohéabilidad'y establece lo siguien-
te- Las Comisiones Mixtas, los gobernadores locales y las demis
autoridades encargadas de las tramitaciones agrarias, no podran-

: efectuar, en. ningﬁn caso, la pequena propiedad angcola o gana-—»'
dera en explotacién e incurrir&n en responsabilidad, por viola~~
: ciones a la ConstituciGn, en caso de conceder dotaciones que la
afecten. En relac16n a las ent#dades federativas, en el terreno

' constiﬁucionél! §p¢dé3agre§a£éev;é facultad at;ibuida por la’ === -

" Fraccibn XVII a las legislaturas de los Estados para expedir le-
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' IYes fijéndo la extenéién méxima a. la propiedéd rural y para lle-
var a cabo el frac01onamienfo de los excedentes.

" 'Hemos v1sto que en el articulo 27 del ordenamiento constl-
tucional, no menciona al Jefe del Departamento del Distrlto Fede-
-ral, a este’respecto, dice el tratadista Mendieta y Nfifiez lo si==

guiehté; su designacién como autoridad agraria crea un problema -
 juridico, pués el artfculo 73 de la Constitucién, establece que -{
el gobierno del Distrito Federal, estar& a cargo del Presidente -

‘de la Repﬁblica, quien lo: ejerceré por conducto de los 8rganos que
‘ enale la lay respectiva, Esta ley -es 1a érganica del citado Dls-

;tritc, y en ella se designa en: primer término, al gobernador, que
'viene a ser un representante del Ejecutivo de la Un16n, Yy no se -

comprende, por 10 mismo, como puede ser una autoridad agraria diw*
"versa de aquél, con facultades autnomas. (13) ‘

» En 1gua1 caso podemos decir, est&n los gobernadoreb de 105 €
]territorios, pues en el artfculo 73 fracciér VI inciso’ 2 dice lo
.51gu1ente- El gobierno de los terrigslios estar§ a cargo de losy—:'x
1‘gobernadores, que depender&n directamente del presidente de 1a -

‘ Repﬁbiica, quien los nombrard y removers libreménte.~Ya'qué‘esev e

tos gobernadores no son elegidos por eleccifn popular y que aun~ -
:’que gozan.de cierta pero muy restringida autonomfa, son también. -

' fepresentantes del Ejecutivo Federal Y. no autorldad qistinta, ¥

COn facultades francamente aut6nomas, pues tanto en lo politico~:

B ,como en 10 econﬁmico, dependen de 1a administrac16n federal.

n el Cédigo. vigente de la. materia, existen diversas dis-
posic;ones que se refieren a‘la naturaleza y funciones que . como -
* autoridad agraria, qorxesponden 1os goberngdores de los Estados -
| y Territorios y al Jéfe del Distrito Federal. s

ki
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  $1 efécto, pddem§s\menéionar~eﬁtre ot?os los siguientes -

agtid@los;_ArtIculo lo. fréccién II; 10, pdrrafo’2o.; 12; .14; -
34; f95°f fraccién I; 217; 224;‘229; 239; 240;»241; 244; 245; ==
‘264;:2§8; ZiS; 287; 342; y 347. Que se refieren a la impésicidnf
fdel 1mpuesto predial a los ejidos, receécidn de solicitudes de
~jrestituc16n, otaci&n'o ampliaciﬁn‘de ejidos para ia iniciacién
‘de expediente. En caso.de restitucidn y dotacién, senalar super
: ‘ficies 'R linderos, asi. ~omo la extensidn total y clase de tle=-
 rras concedidas, la distribucién de la. afectacién, las unidades
»de dotacidn, autorizacién de planos parwz la posesifn o restltu-
cién provisional' Dictar dictémen en los cxpedientes que le re-f
,‘mita la Comisi&n Agraria, enviar mandamientos que dicte a la Cé‘f
A mara Agraria Mixta, para su ejecucidn. recibir solicitudes de -
3dotaciﬁn de aguas, expresar opiniGn en 1os estudlos y proyectosv
@de los nuevos centros de poblacién agricola, expresar su pare—--'
vicer al Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn ﬁobre -
llos bienes ejidales que se quieren expropiar y ademis la respon
‘v,sabilidad;agrarla en que incu;ren.
dhmés dé lo expuesto,lgs necesario considerar lo estipu
| : 1ado en el art!culo 34 del multicitado Cédigo, que a la letra -

kidice- SOn atribuciones de- 1os gobernadores de 1os Estados Yy Te- 
rritorios Federales 'y del Jefe ‘del Departamento del Distrlto -
"Federal, 1.~ Dictar mandamientos para resolver en priwera instan
"cia los expedientes relativos a restitucibn y dotacién de tie--
rraS'y’agua; inclusive dotaciones comélementarias Y ampliacién‘-
‘ de ejido- . ‘

‘ II.— Emitir su opinidn en los, expedlentes sobre creac16n

, de nuevos centros de poblaciGn agricola, y en los de expropiaclo
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. Al efecto, podemos mencionar entre otros los siguientes ;
» articulos. Artfculo lo. fraccién II; 10, parrafo 20,; 12; 14; -

| 134; 1960{ fraccién I; 217;,224; 229; 239; 240; 241; 244;245; ~-
72647 268; 2f5} 287; 342; y 347. Que se refileren a la impésicién-
del_impuesto‘predial a los ejidos, recepcifn de solicitudes de

~jrestituc16n, dotacién o ampliacién de ejidos para la iniciacién‘
de expediente. En caso.de restitucién y dotacién, senalar super '’
ficies y 1inderos, as? como la extensién total: y clase de tie—-‘
rras- concedidas, la distribucidn de la afectacién, las unidades
dp dotacidn, autorlzacién de planos para la posesién o] resLLtu— e
c16n provisional chtar ‘dict8men en. los expedientes que le re- -
mita la Comisidn Agraria, enviar mandamientos que dlcte a la C§ .

VH  mara Agraria Mixta, para su ejecucidn recibir solicitudes de --k
‘dotacién de aguas, expresar opinidn en los estudiqs-y proyectqs;;' 

75dé iséxnheﬁos cenffbs de pdblaciﬁn agricola,~e¥présarvsu pére--i' 

B cer al Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién aobre -

’ .;lds bienes ejidales que ‘se quieren expropiar y ademas la: respon :
sabilidad agrarla en que incurren.

E Adﬂm&s de lo expuesto, es necesario considerar lo estipu

lado en el art!culo 34 del multicitado Cédigo, que a la letra L
dice- Son atribuciones de los gobernadores de los Estados Y Te—

:‘rritorios Federales Yy del Jefe "del Departanento éel Distrlto r——

7 Federal, 1 - Dictar mandamlentos para resolver en primera instan ‘
cia 1os expedientes relativos a restituciGn Yy dotacién de tie=--
—rras v agua,vinclusive dotaciones complementarias y ampliacién -
de ejido~ _ | | ' |

II - Emitir su opinién en los expedientes sobre creac16n

de nuevos centros de poblacidn agricola, y en. los de expropia01o

'
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~ nes aé tierras y’aguasrejidales;-

I1I.- Promover en lo administrativo cuando fuere necesa--
rio ?ara-la substanciacién de los expedientES'y ejecucifn de los
mandamientos, en cumplimiehto de las leyes locales, o de léé O~
~bligaciones>derivadas de los convgnios,que celebren coh el Ejecu

. tivo Federal;
. IV,= Nombrar y remover libremente‘a sus fepresentantes en
las Comisiones Agrarias‘M;xtas; ' , ‘ |
V;-jNﬁhbrar-y“rembver a los Comités particulares Ejécutﬂ2 
Covess A |
“VI.- ébner'en conociﬁzggébﬂdel Departamento Agrario las i‘
’1yrregular1dades ‘en que incurran los funcionarlos y empleados de--_
7 pendientes de éste, Yy f‘ ) : v
VII.-‘Las»dem&s que este C6digo y las otras leyes y regla
"imentds’1e~seﬁalen. ‘ ‘ 7 -
| v”».‘ComO«se vé, los gobernadores dé.los‘Estados y Jefe déi Dgf‘
‘,‘partémehtﬁ aelvnistrito Federafﬂiﬁoséen importantes atri?uéioneg
xen:materia’ agrar1§‘empéro solamente una mfnima parte de éstas; -

ha sidoymateria'de la interpretacifn jurisprudencial‘ Réspecto -

al Jefe del Departamento del Distrito Federal, no tenemos conoci
1m1entos de la. existencia de ninguna ejecutoria relativa, y por -
 fe11o no paremos mencién del mismo en 1as sigulentes ejecutorias:
» | 1567,- "Juicio de Amparo en Méteria'Agraria. Los”gobern5‘~
vdbféé‘de 105 Eétaéos y lés Comisiones Agrarias Mixtas; ée eQuipa 
g ° ran a autoxidades federales, administrativas en los".. Tlenen eI
'caracter de autoridades administrativas federales cuando actfan
ff como autoridades u drganos agrarios, respectivamente, en los ca-}

sog prevlstosvpor el Cédigo,Agrario, por lo que el requ:so de re
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visién cbrreéponde en conoéimiento a esté Supfema Coifé de Justi
) cia.— Es cierto que desde un punto de vista riqurosamente formal,
el gobernador de una. Entldad Federativa reviste las car&cteris--
ticas de una autoridad local; pero cuando en un amparo que versa
- sobre la materia agraria se le sefiala como autoridad ra sponsable;
‘no debe atenderse sSlo:a la formalidad de la investldura para A--
tribuir el caracter dn ésta a la funcidn, pues si constitu01onal-
mente la funcién agraria estd reserVada en forma primordial al -
'»Ejecutiyo de los Estados Unidos. Mexicanos, significa que los ac- -
»:tqs'de ias éutoridédeS’locales.partic;pan de la naturaleza'fedef
ifél de‘la‘funcidn Y eﬁ esta‘medida'deben concéptua:se come érolog '
 gac;6pes‘o auxiliares de las aﬁtoridades administrgtivas.~Corro—- :

jbora'io ahtetior el’hech6 de Quekel artIéulo lo. fraccién I dél-

' 5C6d1go Agrario confiere a los gobernadores de los Estados la cua- L

‘lidad de autorldades aqrarlas, y como esta ley por razones de for
;ma‘yvdeAmaterla, es 1ndiscut1ble orden federal,~ya que constituye,

'Y;;ié*téglamenﬁaciGn‘dél articulo 27AconStitucionaL en la partg resér,

“7f5ﬁaaa-a los Poderes Fedérales, ée sigue porlnecesidad légica, que"

- cuando 1os gobernadores de los Estados obran como autorloades a= -

. f;grarias, est&n ejercitando una funciﬁn de Indole federal, como. --.k, "'”

’_:6rganos encargados o auxiliares del Ejecut1VO Federal. Ademés la

aéﬁunidad de la materia y. la uniformidad qLe ‘Aebe haber en el cono-:-

‘iifcimiento y decisién de los.problemas relacionados con 1os asun--

f:'toéfagfarios, acohsejan y obligan a que sea un sBlo organismo ju. =~

”;{risdiccional el que pronuncie la ﬁltima palabra en los juicios -
fde amparo promovidos contra las autorldades agrarias, orqanlsmo
v',_jurzsdiccional que debe ser ld Suprema Corte de Justicia, de a—-fvﬂ

3.‘cuerdo con el art!culo 84 fraccién I inciso b), de 1a ley de Am-,"
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paro.- Tfamite‘enfToca 2401/959/primera, relativo é la'revisién‘
del juicio de amparo, promovido por' Octav1ano olayo Rodriguez y
Coagraviados, ante el juez de Distrito en el Estado de Michoa—-
. cén, qontra el_Gobernadcr.de-la mencionada Entidad Federativa, -
‘ como autqridéd drdenadora y del C. Presidente de la Comisifn A-.
graria Mixta del propio Estado.- Faliado el 3 de agosto de 1959
(14, | |

En ;a extenga“resoluinn trénSérita; pueden.apreciarée f:
muy importanﬁesfpunéos de vista; de car&ctér general, aéeréafde e

‘la naturaleza jurIdica ¢e la referida autoridad agraria. En la~-‘

’siguiente ejecutorla se precisa el car&cter provisional, revoca=-: e

 ble o confirmable de los fallos emltidos por los gobernadores—-—i
;estatales en los términos del cédigo de la materia, como pueden‘

' apreciarse en la siguiente tésis;! '

| ' Dotaciﬁn provlsional, improcedencia del amparo contra la.
fsi se’ reclaman actos desposesorlos provenientes de resoluc1ones
',provlslppales,Lqomo‘aquella gue dota de ejidos a un Comit€, dic—;
A.‘tédé ﬁor determinéﬁq goberﬁador, es claro que tal resolucién; 75 
'. §05 no ser definitiva dentro.del proéedimiehto, no es: reclamable
‘~por medio del Juicio de garantias, ya que conforme a los artIcu-

';:vlos 22 224, Yy demés relativos del c6digo Agrario vigente, tal

-decieiﬁn est& sujeta a reVisién 'y por tanto pueae ser. revocada -

,:f—o modificada."" o :
Quinta Epoca' :

’ Tomo LXXIII, pagina 225,- Vara Luis.

Tomo CXXIII, pégina 2475.- Carrera Izqulerdo Eufemio. s

’ Tomo LXXIII, pégina 8475.- carrera Torresigenito. g'f
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} Témo LXXIII, p&gina 8475.- Ramos Isabel. )
Tomo LXXIII, pégina 8475.- AQ1s Lebnides dé; (15):
4.~ Lds;Seeretariés de Agriéultura 34 Ganaderia, Recursos Hidrau-
licoé. . .
El cafﬁcter de autoridad que’ tiene el Secretario de Agri

- cultura y Ganaderfa se ehcuéntra sefialado en el argiéulo'lo. frac
cibn IV del C8digo de la materia, iin embargo a través de las ;f
~.transformaciones que ha tenido la Ley Ag;aria se le ha menoscaba?
’dd_su c6mpetenc1a en esta maté:ia, :esﬁltando feducido 2l minimo -
o0 précticamente desaparecido; s1 tomamos én_cuenta suringerencia
en esta:maﬁeria‘en relacidﬁ soiamente.a la redistribucién de laé :
tievras Y aguas y al funcionamiento de los nﬁcleos de poblacién
: agraria.
Si?ﬂ bargo tiene un importante papel en materia agraria, -
-'como la- de resolver asuntos en la organizacién agraria ejidal, -
i‘intervenir en 1a eleccién de autoridades ejildales y comunales, -
 en determinar directrices econémicas de los ejidos y nuevos cen-
tros de poblacidn agricola ejidal; y aprobar contratos de las o-.
~peraciones econémicas hechas por los ejidos Y conunidades con ter.

gceras personas;~en opinar sobre privacidn temporal o definitiva’
'fde derechos ejidales y lo.relat1vo a ejidos, y a ccordinar las -
?actividades de la Secretar!a a su cargo, para mejorar la agricul :

,tura y ganader!a en los ejxdos y nuevos centxos de poblacién. -
~Tal comoc lo determina el artfculo 38 del CGGigo Agrario que a. la‘
’iletra dlce: Son_atribucipnes del Secretario de Agricultura y Fo- ‘
mentot - L ‘ ; ) -
k<I.— Determin;rilog médiog_ééééuadoé parabel cont#ol 1éga1,;

el EOmento;.la:éxplotacidn y el mejora aprovechamiento de los -=
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frutosvy recursos de los éjidos, comunidades Y nuevos centros de
poblacién agrfcola-ejidal, con miras al mejoramiento econﬁmico'yy
social dé la poblacién campesina; ’

II,.~- Resolver los asuntos correspondientes a la oraaniza;
“cibn agraria ejidal, en los términos de este Cédigo y de las de-
mis leyes y reglamentos que rijan esta.materia;

I1I.~- Intervenir en la eleccibn de autoridades ejidales -

Yy comunales, en su renovacién y destitucién,‘en les términos de -

este Cbdigo;

IV - Aprﬁ&‘f‘IéE”bbhtxatos gue sobre frutos, recurSos oo- R

aprovechamientos pueden 1egalmente celebrar de ejidos y las comuf
Tnxdades con terceras persogg;~;>entre s%; |
’ V.- Oplnar en los casos de privqciﬁn temporal o definiti-
‘ 7_va de~derechds‘ejidales, depuréﬁién de cehsos'éjidales; fusibn -
Yy divisibn de ejidos, expropiacibn de bjienes ejldales Yy admisi&n
';'de nuevos ‘campesinos como ejidatarios,
VI.-’Coordlnar las activ1dades de las diversas dependen-
'ﬁ:cias de 1a ‘Secretarfa de Agricultura y Fomento, a fin de que con
.curran-a mejorar la agricultura y la ganaderIa de los ejidos, co

l
‘,munidades Yy nuevos centros de poblaciﬁn agricola, y

VII.~ Las dem&s que este C6digo y las otras leyes Yy regla""

‘mentos le confieren,

Existen otras disposiciones que se refleren a la naturale

' »za Y func1ones como autoridad agraria, al efecto, podemos mencio
inar‘entre otras los sigu;entes articulos, 21,28, 30, 42, 44, 104,

178, 208, 209, 262, 282, 283,287, y 346.:Que se refieren a la == =
’;ﬂterveﬁcién en'las asambleas gjidales y comunales} a resolver si-:f 

las asambleas se ajustan a los preceptos legales en remociGn total :

o parc1al del comisariado y del consejo de v1gilanc1a- mandar. sus-



131

;pénder en su cargo y nomhrar suplente a los miembros del comisa
riédb ejidal por las céﬁsas sefialadas en el articﬁlo 24; inter-
Qenir’en las asambleas que destituyan a los miembros del conse-
jo, intervenir sobre suspensién y privacién de derechos de mieg
bros del ejido; autorizar las operaciones y obligaciones que ==
contraen los comisariados ejidales; emitir opinibn sobre solici
‘tudes de inafectabilidad; sobre cultivo del guayule; opinar so-
bré contratos de arrenéamientos y compraventa de solares que el :~
nGcleo de poblacifn celebre; iniciar expedientes sébré divisién :
‘0 fusibn de ejidos; emitir opiniﬁn sobre la soiicitud de ‘expro-
piacionés de bienes ejidales y por Gltimo su responsabiliaéd en
materia agrarla,cuando su intervenc16n en la eleccibn de autor1
dades ejldales O comunales ‘no se ajuste a derecho o autorice -
contratos en perjuicio o sean desfavorables a la comunldadbej;-‘
dal o né emita opinifn en término oportuno y perentorio y obré—
con falsedad, o no consigne a los empleados o funcionarios de -
su SecretarIa que violen el C6dign Agrario o tolere actos’ que -
menoscabe o afecte ‘el valor y la eficacia de los certificados -
‘vde déreéhos‘agrarios‘yfde los tftulos de propiedad, o provogue-
'> 1a invasién. de propiedades no afectadas. |
o El Secretario de Recursos Hidr&ulicos- Este func10nario -
no esta considerado como autoridad agraria, sin embarqo sus facul
yitades y su determinaci6n en materia hIdrica, son. importantes por=-
. que tilene una expresa relacidn con el Departamgngq de Asuntos A--
¢v§rari55 f.CoidnizaciGn, asf como con la Séc;etar!a'de Agricultura
',:y Ganéder!a, ya que cooéera“COn ambas debendencias delejebutivo
‘_fFederal, para el mejoramiento de la Agricultura.

Bajo su competencia federal, est& la de dirigir los. traba-,

1
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Jos de hldrologia, en cooperaci6n con la SecretarIa de Agricultu
oray Ganaderia y el Departamento de Asuntos Agrarlos Y Coloniza--
‘cién, ‘como también reconocer derechos, otorgar ¢oncesiones, per-.
misos y autorizaciones, para. el aprovechamiento de.aguas én coo-
peracién con‘el Departaménto de Asuntos Agrarios y Colonizacién.
Asimismo, todo asunto:relacipnado con obras de riego, deseca<~--
cibn, drenaje,,defensa y mejoramiento de terrenos y 1as‘que-pro-—,,~
grame 1aVSecrétar1a de Agricultura y Ganaderla en pequeﬁa irriga:“
ci6h de aéue ~do ¢on el plan y competencia del Gobiexno Federal y
por sI 0 en cooperacién con los gobiernos de los Estados, munic1'
pios 0 de particulares. Cooperar con la Secretaria de. Agricultura

'y GanaderIa, del Departamento de'Asuntos Agrarios y Colonlzacién

“en la conservacién de 'las corrientes, 1ngS Yy laqunas en l’ Dro--.‘~

teccién de las cuencas alimentadoras Yy en obras de correcci;x'to
rrencial. Organlzar \'d manejar la explota016n de los sistemas na-

. c10nales deJriego, con ‘la intervenciﬁn de los usuar10a en los -

' términos que lo determinen las Eéy;;, Yy de 1a Secretaria de Agr1

. cultura Y GanaderIa, para fines de coordinacifn de la produ0016n :

-1angcola.

¢ Enael Reglamento funcional de la Secretaria de Recursos -

-Hidr&ulicos, en el artIculo So.»se refiere a las fun01ones ya=-—"

5L

fftribuciones del Secretario de’ Recursos Hidr&ulicos, de las cua-—',

'les transcribimos las 51guientes-

'.i - Diriglr y encausar- el funcionamiento de la Secretaria
:‘en todos los asuntos que son de su’ competencia, asi ‘como en 1os‘-'
| que expresamente se han senalado poxr el Presidente de la Repfibli

lea.

II.- Proponer al Presidente de la'Repﬁblicé 1a;>§pi¢i§ﬁi;4
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”vas de ley, decretos y acuerdos que debe suscribir en relac16n —
con los asuntos de la competencia de la Secretarfa.

' III - Refrendar con su firma conforme lo dispone el articulo
92 de la Constitucibn...

CVII, - Presenﬁar al Ejecutivo Federal la Memoria anual de -

‘los trabajos ejecutados por la Secretaria...
' IX.- Presidir las comisiones deécentralizadas relacionadas.
- con las actividades de la Secrefaria de~Recursos,Hidr§ulicos’que
'kécﬁualmehte’existen Yy cualquiera otra de este mismo tipo que"lle; -

.,gara‘a‘crearse-y acordar con los vocales respectivos los asuntos

“de’ las mlsmas...

XI.=- Anrobar los planes generales para la operacién de los =~

f‘distritos de riego....’

XII.- Formular el presupuesto anual, para cubrir las ero-
'3§aciones que demanden el funcionamiento de la Secretar!a, para —:_

“'/su aprobacidn por el Presidente de la Repfiblica...

‘ o XVI;- Acordar 4 firmar las solicitudes ante la QecretarIa >

»de,Hacienda Yy Crédito Publico, para la apertura de créditos con

"cargo al nresupuesto. .. |

' Del an&lisis que hemos hecho encontranos que, los fines -
ifde'lé Secretaria de RecurSOS‘Hidrﬁulicos, son eminentemente téc-

7nicos y de- construccién, a efecto de controlar ‘en todos sus ‘as=--

 ,,pectos los recursos hidr&ulicos y solo se hace referencia ala -

S cuestiGn_angcola en lo que respecta a los sistemas de Vriego,_,‘

S.e'ElvDepartamento de Asuntos Agrarlos y Cblbnizaciﬁn.

El 9 . de enero de 1934, se expidid un decreto que refor--f

m6 el artIculo 27 de la Constitucidn Politica de 1os 'Estados Uni
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#

' dog Mexicanos. En su fraccién XI incisos a) y.b) establecé, una -

dependéncia‘directa del Ejecutivo Federél, encargada de la aplica

éi&n‘de la ley agraria y de su ejeéucidn; y en el inciso b), un =
| Cuerpo consultivo compuesto de cinco personas, que seran de%igna- :
| 'daé por el ffgsidente;de la Repﬁblida y tendri las funciones que -
las 1eyes org&nicas reglamentarias le fijen, Por medio de esta re
“forma se crean las dependencias ahﬁés referidas,'posteriqrmente ep~
cumplimientb dé lo mandado por el citado arttcuio; el 16 de enero -
del mismo ano,-se—expide—el decreto que crea el Departamengo Agxa?
rio, (16) o ’ ‘
Respecto a la transformaciGn que se oper&, con motivo de -
la creaci&n del 8rgano agrario a que hemos hecho referencia, el --
DL. Menuieta Yy Vﬁnez, sefala: "que no se trat6 de un simple cam--,'
~. bio enyla momenclatura de los correspondientes organismos; se fue
- ﬁas-lejés‘ilegéndose a precisar mejo; la integraciGnvy'nathraleza
de los mismos. ‘En nuestro concepto -escribe el propio autor -"la |
innovaciﬁn trascendental estd en-el 1nciso a), que crea una de—— '
pendencia’directa del Ejecutivo Pederal, encargada devla‘apl;ca--Y’
: ciéh‘de'las’leyes agrarias y de su ejécuciéh, pues como dijimos L

: alguna vez, los legisladores consideraron de tanta importancia 131,1 

reforma agraria que quisieron ponerla bajo la responsabilidad 1n-1;
diata y.la directa intervencién del Presidente de 1la Repﬁblica
an. .
= Ultimamente;»por=v1rtud de la 1ey de Secreﬁaiias y‘héparta :
: ’mento de Estado vigente, se le modific& su antlgua denominaciﬁn -
y 1a 11ama Departamento de Asuntos Agrarlos b'é Colonizaciﬁn, con’-.

. facultades que establece,‘en su artIculo 27 de la mencionada ley.,«

El. artfculo 20, del cédigo Agrario expresa: son G;ganpsk-'”‘=~r
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dos Mexicanos. En su fraccin XI incisos a) y b) estaﬁlécé, una -
depéndehéia directa‘éel Ejecutivo.fede:al, encargada de.la aplica -
cidn deila ley agraria y de su ejeéuciGn; y en el inciso b), un‘;'
Cuerpo consgltivo compuesto de cindo.personas, que seran de%ignark
das pdr el éf;sidente de la Repﬁblida y tendr§ las funciones que -
las leyes orgénicas reglamentarias le fijen, Por medio de esta.rg
. forma se crean las depehdenqias antes referidas,'poste:iormente en
‘ cumplimientb de lo mandadd por el citado art!cuio, el 16 ge enexro

del mismo ano,;se’exp&de el decreto que crea el Departamengo Agra—i
rio. (16).

Respecto a la transformacidn que se oper6, con motivo de -
1a creacién del 6rgano agrario a que hemos hecho referencia, el — :
Dr..Mendieta Yy Nﬁnez, sefiala: "que no se trat6 de un simple.cam—-'
f,bio én’la'ﬁomenclatura de ios correspondientes organismos; se:fué

mis lejos 11eg&ndése a precisar mejor la intégracién y naturaleza

de los mismos. ‘En nuestro concepto -escribe el propio autor - 1a o

innovacidn trascendental est& en el inciso a&), que crea una de---f

pendencia directa del Ejecutivo Federal, encargada de la. aplica—-

c16n de las leyes agrarias y de su ejecucibn, pues como dijimos -

alguna vez, 1os 1egisladores consideraron de tanta importancia 1a .
reforma agraria que quisieron ponerla bajo la responsabllidad in=".
mediata Y 1a directa 1ntervenc16n del Presidente de la Repﬂblica
(17). ‘ ' |
: Ultimémente; por virtud de 13 1ey'de Secretailas y.Beparta
/mento de Estado vigente, se 1e modificd su antlgua denominacidn -
y la 11ama Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn, con -

facultades que establece, en su artIculo 27 de la mencionada ley,‘

El arttculo 20, del Cédigo Agrario expresa- Son 6rganos - i-



135

1a§rarios§ I;~ ‘El Dep&rtamentb Agrario~con todas las oficinas que‘
lo integren, inclusive el Cuerpo Consultivo Agrario...k; |
El articulo 60. establece: El Departamento Agrario es la
aependencia directa del Ejecutivo Federal, encargada de ap;;car
egte Cﬂdigo y lag dem8s leyes agrarilas, en cuanto laAley no atr£ 
buya expresamente competencia a otros ﬂrganos.
El artfculo 70..dice: E1l Cuerpo Congultivo Agxarxo, auxis=
:liar'aelejecutivo de la Unién, estard integrado por nueve‘miem-
bros. El Jefe del Departamento Agrario lo presidira ¥ propcndr5 ;
"al Presidente de la Repﬁblica. el nombxamiento y la’ remocién de e
>_los dem&s componentes- de este Cuerpo. .. ‘ ‘ ‘ |
) ELl- art!culo 80, dice: “los Deleqédos del Departamento Agra
“j’rio ser&n nombrados y removidos libremente por el Jefe del Depar~‘
,;tamento mismo Y deber&n llenar los requisitos senalados para 1os
‘miembros técnicos del Cuerpo Consultivo.~
| ‘De lo antes expuesto, podemos decir que el Departamento - : L

"c:de Asuntos Agrarios Y Colonizacidn, depende directamente del nje

L cutivo en los términos que. lo define 1a ley, ademas como - hemos -

‘1fd1cho a través ae eata tesis, al‘estudiar el caracter de autori— B
V;dad, del Jefe del citado Departamento, lo hemos consi&erado como
'una Secretaria,,ahondando en el tema diremos que conforme al ar~ A
"t!culo 20.— fraccién I, 60., 70. y 89., dicho Departamento es~éﬂ’!~

: hprimer Grgano en materia agraria, tanto por su jerarqu!a que 1a = -

‘flay le concede, como por sus amplias atribuciones que en”adelante'V
explicaremos,hdemas se. encuentran dentro de su organizacidn admi

,‘nistrativa, al Cuerpo COnsultIvo Agrario, auxiliar del Ejecutivo  ,‘

_Haderal, Yy es el propio Jefe del citado Departamento Agrario quien j?l"

presido dicho Cuergo y tiene 1a facultad de nombrar y remover los
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funcionatibs del Cdnsultivo Agrario é'igualmente'la‘misma“facul-4  

tad dentro de su propio Departamento, po1 lo que puede decirse -

" que jur!dicamente Y administrativamente es un 6rgano que se en—-gv

cuentra estructurado de tal forma, gque qumple funciones que la ~

'ley dé,la»materialle tiene encomendadas. | ’
La’estructuté jur!dica yylas fuﬁciones de'el ahora l;ama-_

do’Departéménto de Asuntos Agrarios y 0010niza;16n, se compfen-

den en el Cédigo de la materia, en los artfculos. siguientes- ar=-

t!culo 20., fraccién I, 60, 19, 20 21, fraccidn 1I; 27, 28 68,f

'85 118, 119, 144, 147, 161,\167, 173, 178, 184, \230, 2su -'-’--j

"260 261 263 274 276, 279, 282 284, 286, 287 289, 290 293,
295, 302 305, 306, 307 308, 310 313, 314, 316, 17, 318, Y ‘;1
324, o :
| 'Eéte Grganb inté#viene sobre la,legalidad de ias COancaf
_torias de las asémbleésvgéﬁéfales'é;:ios ejidafarios.'Da’autori-'
zacidn para-el fréccibnamiento dekbienes _afectables cuandb‘quéQ—‘ a
dan satisfechas las necesidades agrarias de los nﬁcleos de. poblair
c16n en cuyo favor pueda afectarse. Interviene en. la ejecuci&n -
de la resoluci®bn definitiva cuando se behefician a los campe51-—
nds con derecho é unldades de»dotaciﬁn. Interviene en la distr1
fbuci6n de dinero o ganado para el mejoramiento de 1os cultivos, }'
. de los dineros o] crIas de ganado mayor o menor que estén obliga—
idos a dar 1as personas que obtengan el contrato conce516n de ‘ina
fectabilidad ganadera. Por medio de este Departamento se tramlta
: el camblo -al régimen ejidal de los nﬁcleos de . poblacidn que tens
‘gan bienes comunales, si es, su voluntad, Determinar por medio -

de procedlmientos formales, comprobando las causas por lo que se ‘
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'piefden ios_defechds sobre tierraé,-bosques 0 aguas éoncedidas_a
nﬁcleo de poblacién. Otofga su.conformidad para permutas deﬁtro

de los ejidos y también entré varios\ejidos entre si. Fija nueva
extensidn de parcelas cuando hayan ocurrido cambios en las cdondi
cionesvdel terfeno; Dicho Departémento actfa como tribunal agra--
'rio, recibiendo pruebas, datos, valorando y dictando su fallo pa
ra que la primera autoridad agraria resuelva lo referente a la -

privacién de los derechos de un ejidatario. Intervendri cuando

1

lo‘crea conveniente en la creacidn de zonas de/urbanizacién en

ja poblacién ejidal, vigilar& el cumplimiento de los contratos -
que el nﬁcleo de poblaciﬁn celebre. Expedird titulos de posesién
y de propiedad sobre solar urbano. EI Departamento rev;sa el ex~
pediente sobre,;estitu¢16n y‘previo examen‘del Cuerpo Consultivo
lokeleyara a la consideracidn del Ejecutiyo'Federal para resolu-
éiﬁn definitiva. Interviene en segunda instancia sobre dotacio--
‘nes,de tiefras..Intervie;e en el otorgamiento de poseciéh defini
';tiva dé 16s'ejidos:y hace eﬁtrega'material de ias paréelas Y ex-‘

"pide sus titulos correspondientes. Resuelve sobre la creacién de

‘nuevos cen*ros de: poblacidn y'eleva su dictamen al Ejecutivo Fe-

'}1fdera1 para su resoluci&n definitiva. Tramitar& de oficio la divi

wsidn o fusi&n de ejidos dando cuenta con los estudios presenta-
dos, Y la opinién de las asambleas generales de ejidatarios y el

"fdictamen del Cuerpo Consultivo agrario, al Ejecutivo Federal pa-\3'

1,ra su resoluciGn Tramitar& la exproplacién de bienes ejidales so-

'“hmetiendo los expedientes a consideracién del Cuerpo Consultivo y-

" con dictamen ‘de éste, se dard cuenta al Ejecutivo Federal para -

‘Que resuelva en definitiva. Intervendr& en la tramltacién sobre -
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'propiedades inafectables que se soliciten. Recibir& pruebas y a=

legatos sobre nulidad de fraccionamientos o repartimientos, dandb‘

cpenta del expediente a su superior, para que resuelva en defini

tiva. Intervendr§ sobre la titulacién de bienes comunales. Ihteg

vendri enibfimera-y segunda instancia en los conflictos o limi-;

s

. tes de bienes comunales.'

Como se observa,‘son mﬁltiples las funciones de este Depai s

,tamento, con la descrlpciﬁn anterior, no hemos 1legado a:agétar-¥

'k,ftOtalmenté el tema, iﬁ”éhbargo, pAra dar una idea m8s éombletg‘il_

de su competencia y su organizaciGn administrativa, transcribi--'

remos el Reglamento interno que actualmente estd vigente, de fe-

. cha 11 de noviembre de 1963, publicado en el Diario Oficial de -
' gfecha 26 de noviembre del proplo afio. A continuaciGn transcribi—

~‘mos la parte conducente del ci*ado Reglamento.

Art!culo lo.- Corresponde al Departamento de Asuntos Agra—‘ ’

rios vy ColonlzaciGn 1a direccibn, -el estudio y despacho de los __1‘:,,j*
'M,asuntos que le encomienda el artfculo 27 constitucional' en. El -
'.1C6digo Agrario, el articulo 17 de la Ley de Secretarias y dear—
>tamentos de Estado, la Ley de Terrenos Baldios, Nacionales y De=
‘_masias y todas 1as dlsposiciones legales que con la materia se _";.f,
'reiacionan. Articulo 20. Al frente del Departamento de Asuntos .
L Agrarlos Yy Coloniza016n habr§ un Jefe, un secretario general de -
asuntos*agrarios, un secretario general devnuevos centros de po—-,'”
z,blacibntejidal, y un oficial mayor. Art. 30.- Para la atencibn =

'Mde las labores a que se reflere el articulo lo., el Departamentokﬁ

adem&s de func1onar conjuntamente con el puerpo Consultivo Agra-;'

: rio en los casos que corresponda, contar& con las siguientes de-}:v o

pendencias- Direcci6n General de AdministraciGn- Direcci6n Gene— ,f

~/l




139

-ral de Asuntos JurIdicos~ Direccién General de Tierras y Aguas; -
,Direccién Gene;al de Derechos Agrarios; Organizacibn Agraria Eji-'
gal; ﬁirecci&n Generél de Inafectabilidad Agricola y Ganadera; Di
reccibén General &e Inspeccifn, Procuracién y Quejaé; Direccifn Ge
neral de Fomento Agrfcola Ejidal; Direccién General de Estadfsti-
ca,.Programa y Catastro; Direcci8n General de'Colonias; Direccién
General de Terrenos Nacionales, Baldfos y Demasfas; Direccién Ge-
neral de Nuevos Centros de Poblacién E]ldal, Direccifén General de

,'Bieneg Comunales, Direccibn Genergl_de Accibn Agrarla e Informa--
"’cidp,Delegaciones‘de Asuntéé‘Agiarigé. (18) | k
_ Como  hemos diqho,‘el despacho de los asuntos qué le corres
””,pbﬁgéﬂ‘Segﬁh las citada ley al Departamento de Asuntos Agrarios y

'CbioniZaci6n, son ‘muy amplias y todavia, v& m&s alld el Reglamen-

- 'to, puesto que las: facultades que se le encomienda se refieren in

hclusive, a seguridad social, como lo dicta la frhccién XXXI de1 -
artIculo‘So,{ que dice: “Encausar servicios sog;ales en ejidos, -
': ”C6mdnidadeé'yzéolonias establecidos con el objeto de incrementar
“;el mejoramiento de 1la familia campesina . -

o Por ﬁltimo, para delucidar su naturaleza jurIdica trans--

': cribiremos dos importantes ;esoluciones. Agrario,. Resoluciones --_1
‘:Prgsidenciales, Cumplimiento de las.- Que»la cirqunstancia de que
v’iﬁdrexisfe dispoéicidn‘expresa éue seﬁaletférminosApéra que el De-

':f*partamenﬁo Agrarié cumpla con lo diSpuesto gor el artfculo 253 -~

‘f~fdel C6digo Agrario significa, que el cumplimiento debe ser 1nme-

‘ ,diato a las resoluc1ones presidenciales, sin mﬁs retardo que el -
y natural, debido al'tramite correspondiente y a las disp051ciones

- .que sobre el trabajo de las 0f101n?5 de la Dependencxa de que se

'}trata' contenga el Reglamento interlor, o que se est& a 1o que RN L
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al reépectoldispdnga la éropia resoiuciﬁn.‘Pero interpretar el'seh-’
tido de la le}, én el sentido de que una resolucién presidénciél; -
 sin ulterior recurso, pueda cumpllmentarse cuando lo estime conve-
nlente el ritular del Departamento Agrario, es hacer nugatorio el
.propio fallo yijust;flcar no un prudente arbitrio, sino la arbltrg
riedad en que pudieran incurrir las autoridades.F Sexta Epoca, Teg
cera Parte: vol. LXIX, p&g. 11, A. en R. 4851/62.~ Comit& Ejecuti-'_

" vo Agrafio del pobladd Aguilas‘de la victoria, Mhnicipio de'Xico--

" téncatl, Estado de Tamaullpas.- 5 votos.

386, Carencia de Acciﬁn civil en Materia agraria para rei-—
~vind1car un inmueble y competencia de las autorldades agrarias.f -
Cuando la autoridad responsable consmdere que se trata de un conff
:Fllcto de naturaleza tiplcamente agraria y que por ‘lo mlsmo, el ==
,acto carece de acc15n c1v£1m;a£a relnvidlcar un 1nmuehle y se de—-v
ijan a salQo sus derechos para ‘que. los haga valer en la forma y -
térmlnos'estable01dos por el Cédigo Agrario, no se violan las ga=-
:vrantias‘1nd1v1dua1esrdel reﬂvindicaﬁ;;:.égggesto que lo anterior -
‘fser&jﬁsta a lo qué esté Supreﬁ# Corte de Justicia ha resueito en -

'_casos an&logos, pues se ha considerado que los trlbunales del or--'

i den comﬁn Y federal, tlenen una 1ncompetencia const1tuc1onal para -
, ‘. .

’{fconocer de los Ju1c1os de dominlo en lo que se pretenda afectar in-‘

-muebles que hayan sido objeto de afectacibn agrarla. Por lo tanto -

“q_al tratarse de: cuestlones -de naturaleza tiplcamente agrarla, el .co

: noclmlento Y resoluc16n de las mismas, le corresponde a las autori—
‘dades agrarlas respectlvas, o para mayor»pre01sién al Jefe del De-
- partamento de Asuntos Agrarlos Y COlonizacién, ‘de conformidad con" -

H;lo dlspuesto por la fracc16n III del artIculo 35 del C6digo Agrario,1; j:“
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dédo qﬁe éd la‘misma se da.cumplimienﬁb por la apﬁoridad'adminig
k‘trativa de referencia,fa”lo que al respecto esté%uye el artfculo:
<7 cénstitucibnél, en relacifn con los articulo 45, 138, y 158 =
del C6digo Agrario. Consecuentemente, si de alglin conflicto de -
naturaiezé agraria conoden-indebidameﬁte las autoridades judicia
les,'indiscuﬁiblemgnte(que actﬁaﬁ rebasando los 1limites de su com
" petencia, invaden la esfera de las atribuciones de'la'autoridéd =
égraria compétente y pbr lo tanto, rompen asf él equilibrio cons?
titucionélvde los Poderes. Amparo en revisién ’5303/196L. Promovi-v
.do por J.‘Jesﬁs Espinoza Barriaga y Coagraviaaa. Fall§ ei 13 de -
“agosto de 1965. (19). SRR
6.~ E1 Cue;po Copsuitivo Agiario. ;

"El artIcﬁlo 25 de la Carta Magna, ordena en el inciso b).
la creacién de. un Cuerpo Consultivo compuesto de cinco personaslk
que seran designauas por el Presidente de la Repﬁblica Yy que ten
~dr§'1as funciones que las leyes org&nicas reglamentarias le fi~-=~
jen. Este 6rgano de car&cter consultivo, se estructura y se le -~

"’ fijan sus funciones ‘en el C6digo Agrario. En dicho ordenamiento,
.‘en~e1 artIculo 20.-dice- Son 6rganos agrarios: I,.=- El'Departamen-
}jto Agrario con todas las oficinas que lo 1ntegren, inclusive el -

'3 'Cuerpo Consultivo Agrario, ¥ en el artIculo 7o.- establece- E1l ~

:%}Cuerpo Consultivo Agrarto auxiliar del Ejecutlvo de la Unién,es-"

;i'tara integrado por nueve miembros. Bl Jefe del Departamento Agra

'; rlo lo presidir& y prOpondra al Presldente de la Repﬁblica el -
nombramlento y 14 remocién de los demds componentes de este Cueg |
POesae o . . k ‘

Como la primera observacién de- ambos arfi§@i§$;$alta a ﬁé

e
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vista el'nﬁmgro de funcionarios que debe tener el citado &rgano, - :

,§ués,constitucionalmente deben ser cinco y no nueve como lo esta

blece la ley reglamentaria del citado artfculo 27 constitucional,

9]

Como sequnda observacibn, en el artfculo constitucional, -
se le nombra a este frgano’ separadamente, de la dependencia di--

recta del Ejecutivo, vy en la Ley Reglamentaria, se incluye den--

- tro del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizécicnbal Cueer o

.po consultivo Agrario, confundiéndose a este 6rgan0'coﬁ 1a$’sim- _

plés oficinagfaﬁgngsgﬁéﬁ—barte de la dependencia administfati%a;
‘La'situa¢i6n,anterior a-que hacemos referencia ha'p:ovpcé_

‘do>1§s~m§s justificadas censuras del especialista Mendieta Yy ﬁﬁ;‘

"ﬁez, qﬁién afirma textualmente qué "la inclusibn del Cuerpo gon—‘

- sultivo Agrario dentro del Départamento Agrario, es una desVia-r

’.lﬂdidhfde,las directrices revolucionarias scbre la materia. Este — 

’Cuerpb'e; équivalente de lakComisién’NacionalvAgraria, creada --
pb:‘Ley~dé'6 de enero de 1915, §rgahd de consulta bara el P:esi- £7
dénté de ‘la Rep@blica, pero al ser reformada la Constitucién en —4”
 5;§ﬁ artIéulo 27, se creb el Departamento Agfario como dependéncia

' del‘Ejécutivq Fedér%l..."i, como hemds anotado, se estipulb ég%é
~* radamente la existencia de un.ﬁrgéﬁo conSulfivo auxiiiarvdél Eﬂgﬂ.f
'cﬁtivokFedéfal'en maﬁeria agfaria. Por panto, no existe justifi?
:éaéiGn alguna, para sumir pr&cticamente dentrqiae ungbxganOgbgrQ;
i'c:étigo,ké‘Una instifucién,<que para satisféceifélehaménte la‘ng

turéleza Qué el Constituyente le asignara, requiere de una autén

tica independencia y ae una cabal responsabilidad politica y técm ..

nica en tan importante ramo de la administracién pﬁbliga;_(ZO).

De conformidad con lo expresado en *los anteriores artfcu?

,lbs, en relacifn con el artfculo 36.de1 citado Cédigd, eLICuerpb}f;;.f

;
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= Consultlvo Agrario, as un 6rgano auxiliar, cuyas facultades se ~
reducen a. prestar auxilio y colaboracién a las autoridades, pre-
parando los elementos necesarios, a fin de que’ &stas’ puedan tomar
sus- resoluciones; en su esfera de cowpetencia, no tiene la f;cuk
'—tad de decisiSn y ejecucién; eS‘donforme a la estructura jdrIdiQ
ca que ha estdblecido la ley, un 6rgano de consulta O como seqﬁn
lo expresa Luc1o Mendieta Nﬁnez- "E1l Cuerpo Consultivo Agrario, =--
- sin perder sus~necesarios nexos con el Departamento Agrario, es
~'un orgahiéﬁo auténomd, directo auxilia:‘del Presidente de la Re-
"gﬁblica( es por exigencias de carfcter técnico y delicadb'rigor -  
juridico, un cuerpo intermedio entre el Departamentb Agrario y -
- el~éfesidente de:ia Répﬁblica, por cﬁyo tamiz pasan las coﬁple-i‘
"‘jaé cuéstiohes agrariés,que la orimera autoridad tiene QUe rééol
o ver: es ‘en suma, el Cuerpo Consultlvo Agrarlo, 6rgano imprescin-
"idlble para que en torno a los problemas agrarlos se finguen reso
i luciones apoyadas sobre macisos y conc1enzudos estudlos, tal como
:vlo exigen las condiciones socio—econ6micas de un pais, que esti -
*aplicando-su reforma agraria den?;o;de un clima de paz, y.al~amf—
. “péro,de instituqioneé jﬁrIdiéas.&qntenido~de justicia sdcial?;k—v
i (21), : ‘ .‘ ; - |
‘ ”7 Visto lo anterior, debemos estudiar’ sus atrlbuciones que -
 5le senala el c6digo de la materia.
| . E1 artfculo 36 establece: que son atribuciones del Cuerpo
‘Consultivo Agrario.<

l.- Dictaminar sobre los expedientes que deban ser fesﬁela o

tos. por el Presidente ‘de la Repﬁblica cuando su, trammtaciGn haya‘ffi.;f“

_ cohc1u1do. R

Y




Facultad 1mportante para la r&pidaksolucién de los expef‘
dientes. Por otra parte esta atribucibn estd acorde con el sen-
~tido que el legislador le quiso dar,asegura resoluciones técﬂi-i
cas' y juridicémente bien fundadas. Esta facultad no seﬁalg el -

carScter de 6rgano de consulta del citado organismo.
- II.- Revisar y autorizar los planos-proyectos correspon--
dientes a los dict&menes gue apruebe:
Esta atribucién tiene el caricter discrecional que el ===
Cuerpo ConsuIEEVS—Eiércita. o ? ' : o °‘
III.- Opinar sobre los expedientes de- ejecuc16n, previa~—‘
confrontaci&n con las resézgztﬁnes o acuerdo que les hayan dado
'or;gen, y con loé.planos—proyectds.éorrespondiéntes: |
Eséa atribucifn est& iﬁtimaﬁente'reiacionada.con lo ante-
'rio: y débe'de opinar sobre la ejecucifn de la resolucibn,‘éi ég
‘ta de‘aéuerdd a los términoé del. maﬁdamiento; ‘
IV - Emitir opinién, cuando el Jefe del Deparamento Agra- .
rio lo solicite acérca de las inciativas de ley, o los proyectos
 ;“:del‘reglamento, que en materla agraria formule el Ejecutlvo Fedgf;
"ral, y sobre los problema§ que se plantean a las oficinas encar- o
v§adas de ejecutar resoluciones presidénciales:v | |
N .Facultad Que'resulta'de la néturaleza de 6rgano dé consglf
'”ﬁafqué ﬁiene este duerpo, y que adem&é‘preéuﬁone la solvenCiajmb 
~ral e intelectual en cada uno de sus miembros: a la vez que deno
ta, . la importancia de su.funciﬁn en la resoluci&n de los distin-;
,tos aspectos que al problema agrario plantea. |

Conforme a las disposiciones de referencia, el propio 6r-~f

. gano tiene adem&s de las citadas,las atribuciones sigulentes- '

Dictaminar sobre las permutas;parc1ales o totales de 1asi7l'“
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tierras, bosQues 0.aguas de un ejido por ot#o. 
Dictaﬁipar‘en los casos de accésioneéyde‘aguasf no grevig
tos en los mandamienﬁos de los Eje;utivos,iocales, o en las résé
1ﬁciones presidenciales que hayan concedido tierras de riesgo.
Dictaminar en»lbs e#pédientes formados por  la Comi;ién -~
Agfaria Mixta respecto de regtitucién de tierras, bosques y .a=--

: gués, a efecto de'que.el Departamento de Aéﬁntos Agrarios some-
ta a la ébnsideracién del Presidente de la Repﬁblica’la resolu-
cidn definitiva,

‘ chtaminar en pleno, en los expedientes respecto de segun -

,;da instancia para dotac16n de tierras y formular el provecto de -

o resolucidn que se eleve a la consideracién del Presidente de ‘la
“i}Reprlica.
h '. Dictaminar sobre la conveniencia de aprobar pnrmutas de
"bbienes ejidales una vez que el Departamen*o de Asuntos Agrarios
e ha L fijado la extenszdn de tierras y volﬁmenes de aquas que de
iban permutarse, sometiéndose el dlctamen a la consideracidn del
‘g:ZPre51dente de la Repﬁbli"a ‘para que: dicte la resolucién que pro v

’Jceda. ; i

| 'Dictaminér en loé casos de~fﬁsi6ﬁ y divisién de ejidoé.

.Dictamina; en los_casbs”éé expropiacifn de b;enés;eina-

Dictaminar en los casos de concesiones de. inafestablli—- >
' 7 ;dad ganadera.

Dictaminar'en—los exoedientes de primeréiinstéhcia“deﬂééx

-conflictos por llmites de bilenes comunales.
: Dictaminar en los expedientes formados por las ComlsioneS‘;_

“f Agrarias Mixtas sobre ampliacién de ejidos.
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- Diéfaminé; ¥y en su caso qprobai el acuerdo que se dicte -t
sdbre‘pfivaciénIde‘los derechés de un ejidata:io.
' S61o nos resf&}dilﬁéi&é? su,naturaléza jurfdica que ha si
do resuelta aﬁeﬁdiehdo estrictaménte a su estructura formal rela
tiva, por la Sub;ema Corte de Justicia, en el séntido de que eé—

. te 6rgano no tiene el caracter de autoridad, toda vez que su in-
tervencibn se ‘reduce a 1as funciones técnicas realizadas en auxi7
©'1io de la primera ‘autoridad agraria., En efegtq, el propio tribu=

:nal determina lo;sigﬁiénfeI Cuerpo Consultivo Agrario.~- Sus fun- -
Fionésg— El Cuerpo Consultivo Agrario s6lo tiene funciones de ==
.“dictaminaci&ﬁnen 1ésvtérm1nos del arttéulo 36 del C6digo Agrario
,x,yIsus;determinaciones.no tienen fuerza ejecutiva, sino en tanto -
’~}que_sean'acogidaé por las autdridades cbrrespondientes. En tal -~
. virﬁtqlia oportunidad para oéurrir al juirio de ampafb se prese2,7
ta, no, al ienéfse conocimiento deI’dictamen de dicho. Cuerpo an
.sultivo, sino cuando las autoridades se aprestan a llevarlo a -=-
‘;.efecto.- Comisariado Ejidal del pobI:;; dé San Luis Sesma, Muni-
.icipio de Mazapiltepec, Puebla,~ Toca 5680/47. (22) ‘ ;
472 - “Cuerpo Consultivo Agrario", No es autoridad. Con--

Jforme al articulo 20, del C8digo Agrario, el. Cuerpo Consultivo -

'.,"es un Ggano agrario ¥y no una autoridad, por lo ‘que el amparo pro

movido en su contra resulta improcedente, atento lo eatablecido -
vapor e1 artIculo lo. de la ‘Ley de’ Amparo en. relacién ‘con la fracw=
v,ci&n XVIII del artIculo 73 de la misma Ley, y debe ‘de sobreseerse
" con apoyo en la fracclén III" del arttculo 74 de ese propio orde
'namiento. Amparo ‘en revisibn 33§6¢1965 Alejandro Rivera Cervan- b

' tes. Noviembre 17/ de 1965. (23).
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. 7.- Las Secretarfas_de Agricultura, Recursos Hidr&ulicos y Educa
: cibn Pﬁblica. .

La nominacidn de la Secretarfa de Agricultura y Ganader!a k
fué establecida por Ley de 7 de diclembre de 1946, sustituyendo -
su antiguo nombre de Secretaria de Agricultura y Fomento. Ademas,
o de la intervencién que tiene esta Secretaria en materia aqraria: -

'del\que heﬁos héché rgferencia, tiene otras relativas a la a&mi-
T‘nistracidn que le corresponde coﬁforme al artfculo 9o. dé la‘Ley
de Sécret;f!as y Departamento de Estado que en lo conducente‘és-
tablece. v ‘ | A o '
k A la SecretarIa de Agricultura y Ganader!a corresponde el
3 uespacho de los siguientes asuntos:
"" : I.- Planear, fomentar y . asesorar récnicamente la produc--
‘ cifn agr!cola, gan&dera, avicola, apIcola Yy forestal en tcdos ==
ESus aspectos; ‘ o v
‘v IA - Definir, aplicar y difundir los m&todos y procedi===
:"fmientos técnicos’destinados a obtener mejor rendimientOJen la == ..
‘aagrtcultura, silvicultura, ganader!a, avicultura y agricultura -:-
CIII, - Organizar y encauzar el cfedito ejidal angcola, -
‘forestal y ganadero, con ‘la cooperaci&n de la Secretar!a de Haé—
"-cienda, ‘
e V.- Organizar los ejidos, con el objeto de loqrar un me-
‘:jor aprovechamiento de sus recursos angcolas y qanaderos, con -

la cooperacién,dgl,Banco Nac1onal de,Crédito Ejidal y del Depar-.

kn];tamento Agrario; R N

V- Orgahizar a los pequefios propietarios con la cocpera-

—— cién del Banco Nacional de Crédito Agrfcola y Ganadero;

libr o VII.- Dirigir y administrar la Escuela Nacional de - Aori--\;
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cultura y‘iaS>Escue1as Superiores de Agriculﬁura y Ganaderfa, y -
establecer y dirigir escueias de agricultura, ganaderié apicultu4’
‘ra, avicultura y silv1cultura, en los lugares que proceda.

X.- Cuidar de la conservacibn de los suelos angcolas, pas )
‘tizales y bosques,”estudiando sus problemas, definiendo la té&cni
cay prdcediﬁientos aplicables y difundiendo los métodoswconvA-f‘
nlentes para dichas labores-

4 XI - Programar y proponer la construcciﬁn de pequenas o--
bras de irrigacidn*—y‘proyectar, ejecutar y conservar bordes, éh- ‘

. nales, tajos, abrevaderos y jagueyes que compete “eg i“ar a2l go-

’ h5erno federal por sf o en cooperac16n con 1os gobiernos de los -~
.Estados, los Municipios (o} 1os.particulares,

X1I.- Organizar y mantener al corriente los estudlos sobre
ias'éondiciones econbmicas de la vida rural del pals, con objeto -~
de‘éstablecer los médios y procedimientos'para?mejOrarla{...

' _Xx.- Administrar los recursos forestales Yy de caza en los
5f£errénos baldfos y nacionales.. v ‘

Y en el aft!culg 90,- fraccién XII, de la citada Ley se ie
indica a_la'pfopia Secretarfa de que la ha¢émos :eferehci; qﬁe’dg .
be i‘cn:c_;anizar y mentener al corriente los estudios sobrellés con=
"diciones econ6micas de 1la vida rural del’ paIs, con objeto de esta
blecer medios Yy procedimientos para mejorarla. :

Observamos que la citada Secretarfa tiene una actividad -
1tecnicamente econﬁmica—agrlcolafy en consecvencia por ley, est§ -
‘m&s Qincdlada con lés ayudas que hagan al,campeéino, producir-m&s : ;;L*
y mejor aplicando los principios cientIficos. ' _

Su Departamento de Promocifn de Plantas AvIcolas, propor--A l Agi. 

. ciona instrucciones 1mpresas gratuitas; medlantetboletinesvse en-
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sefia la té&cnica de la avicultura y ademis se proporciona servicio
té&cnico incluyendo‘al veterinario, todo en beneficib para los can
- pesinos.
Esta Secretarfa establece centros experimentales de sémi—-
L llas, fertilizantes, pastos, campo de demostracifn, etc., es de-=
cir, todo 'lo que ayude a e;evar la producci®n y la calidad de la
agricultura.” o

A través de ,8u Depattamento de Extensién Agrfcola, dirige
Y ayuda al campesino. Los delegados exten=ionistas que ‘trabajan -v
en zonas deterwinadas, formulan Su programa ce trabajo incluyendo
“‘en éste, todos los datos necesarios para tener una visidn total - 
"@e las condiciones existentes de una determinada reqién, para elav
 borar después su proyecto, consistente en campafias generales o es_
peciales para la prptecciGn de semillas, medlorar la; siembras, -
"fertilizantes,‘riégos oportunos, etc. Divulga oralmente, bér pu~ -

blicacidnes; exhibiciones cineratogridficas y por medio de lavra?-

. ‘dio, las labores que se realizan de acuerdo con la'épocévdél'aﬁo. L .

Se dedica a construccicnes rurales para el mejoramiento de la --

agricultura vy crta de animales. Da asistencia técnica a los Ean-

cos de Crédito Ejidal y Agrfcola, también a las asociaéiones de -

- agricultores Yy ganaderos Y agricultores independientes. Consultas
personales sobre diversos temas. Se organizan clubs juveniles, ru '
,rales, de preferencia en las escuelas ejidales que cuentan cen --
'{parcela escolar. Se forman p:omotq:es entre losxagriculpores més
‘i:gapacitados péfa auxilio en la labor dé lqs;délééédoéﬂdé éicha -~
iﬁ}SécretarIa; Todo ello se compiementa con la laBOr de laévmejora- '
h?das de hogar rural, lo que quiere decir que esta Secretaria tra-

" baja para el mejoramlento integral de la familia, consider&ndola
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coﬁo una ﬁﬁidad econémica y"procura que iés aspectos fundamentaf
les de esta unidad se satisfagan plenamente. (24)

. Es conveniente transcribir una ejecutoria para dar una i—
dea de la actual situacifn que como 8rganc agrario ocupa una de
“las que fuerqn més‘importantes dependencias del ramo.

Agrario. La Secreﬁéria deAAgricultura y Ganaderfa tiene'-
‘facultades Y atribuciones relacionadas con la aplicacién de ie—; .
yes; decretds, reglamentbs y ‘disposicicnes sobre la cana de azﬁ;
car.;fgesuita apégé@o a derechc eriterio suétentado en la senten
éia qué ge recurre, en el sentido derquevla Secretarfa de Agri—-‘v
'-g@lt@ra.ylcanader!aitiene compeééhcia para intervenir fundamen--. .
:télmenté, en el planteamiento, fomento y asésbramiento £écﬁiéo de
: 1a;producc16n1;gr1colafy en la,aplicacifn de los procedimiehtos’;
-técﬂi¢§§ tehdieﬁ£es a obtener méyor rendimiento én la agricultura¢
- Las direcciones de Promoeién Agricola y Ejidal, de TerrenosbNacid
‘nales y BaldIos de Colonlzaci6n, como depenaencias del Departa--
mento de Asuntos Aararios y ColoniuaciGn, vinieron a asumir de -
confo:midad con.el decreto de 30 de diciembre de 1958 que las --
‘cred, fﬁncippes qﬁé correspondfan a la Sec#etarfa de Agricultura
"y Ganaderfa a ‘través de sus direcciones de Promocién Angcéla -
ijidal Yy de Terrenos Naéionales, § dé la Comiqibn Naciohal de'to
| lonizaciﬁn- sin embargo la mencionada Secretaria conserv6 las --‘
facultades y atribuciones relacionadas con la aplicac16n de lag =
vleyes, decretos, reglamentos Y disposiciones de la cafia de azﬁcar‘r
Asegﬁn puede verqe en el acuerdo del Qecretario de Pcricultura y -
g Ganaderia de 14 de febrero de 1959, publicaao en el Diario Ofim-
cial de 19 del mismo mes (esto es,. con la posibilidad,a la nueya f ,
Ley de Sécretarias y Depértaméntbs dé‘Estadb; que enttd en vig§i“

S
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~el 1o;kde gnéro de'1959),‘acuerdo Que se invoca en la sentencia
recurrida, |
‘Amparg en revisién 4839/65.- Comunidad ﬁgraria La Higuera
Yy Comunidad Agrafia de Pihuamo. 2 de rarzo de 1967. 3 votos. (25)
Secretarfa de Recursos Hidrfulicos. EstaVSecretaria‘no_éi.
- t& considerada como 6rgan6 agrario en el C8digo de la materia, -
pero tiene éstrechéyrelagiﬁn con el Departarento de Asuntos Agrg'fﬁ
.rios y Coloni#aciGn,y la Secretarfa de Agricqitura'y Ganaderia,‘-
'yaﬂque coopéra con ambas dependencigs del Ejecutivo,rpara:incéeF-
menta:‘la pfgducéidn y calidad de la agricultura. | »
_ Ya hemos dicho en otra ocasién, que la funcién de dicha“-’
_Secretarié sefalada por.la ﬂey de Secretar!as'y Deparfémentos de
’: Estado es la de organizar, dirigir, y reglamertar los trabajos -
i de hidroldgia en cuencas, cauces y alveos de aguas nacionales, - |
. tanto superficiales como subterraneas, con la cooperacidn de la’-
‘ Secretaria y.del Departamento citados. o
No obstante 1a gran importancia de.esta Secre»aria, la le—»
L gislacién agraria le ha. prestado poca atencién, a pesar de que no'
;'pLede corHebirse el fomento agricola sin ‘el .adecuado control hi—-
‘vdrolﬁglco, ya que su propia funcibn es de grandes alcances en el
. campo de la- econowia. que se traduce en una mayor prochtividad -
_vagricola e industrial, . ' ‘
: » Esta dependencia del Ejecntivo, fué creada por la Ley de -
07 de diciembre de 1946 Las facultades que a ella corresponden - .

"eran ‘concedidas origlnalmerte a la Secretaria de: pcricultura y -

,,Ganaderia. Las fun01ones internas de la Secretaria se encuentran Sl

:plasmaéas en su Estatuto Juridico denomlnado Reglamento ancicna1 :1”

 de 1la Secretaria de Rebursos Hldraulicos, atin y cuando digho Re—-'f

{
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glamenﬁo nb ha gido publicado en forma de ley p&f el Diario Ofi-
cial de la Federacifn; es esta una reglamentaciGh meramenté eco-
némica ¥ que hace qﬁe esta Secretarfa sea la mejor/réglamentada 
en sus funciones, En su primera parte se refiere a la coméetencia
y organizacién de la Sacretarta, la éegunda a las funciones y a-
tribuciones de los titulares, la tercera a las funéiones y orga-
nizacibn de las dependencias y la cuarta parte de dicho Regla---
mento se fefiere a disposiciones generales y compiesentarias. A-
 demfs cuenta con—ﬁaneglamento General de tré&mites. ¢ o

Debemos hacer referencia a la Ley de . Riegos del 30,de'd£_

{

“ » ciembre. de i946,vque se relaciona con nuestro ﬁema. Esta Ley de- -

c1§fg defutilidad pGblica en generéi, la construccién de obras hi
'.df&ulicas}’elimihaciﬁn‘dé aguds y sales perjudiciales para i;«-—
.agrxcultura, protecci&n de tlerras de cultivo y operacifn en dis
; tritos de riego (Art. 1y 2). Los proyectos de obras hidrauli-—r
: cas los conocera, tanto la Secretar!a de Agricultura, como el De,
.partamento de Asuntos Agrarios, &ste Gltimo para que se abstenga
de resolver dotaciones en trémite hasta que oiga a la Secretarfa
”de Recursos Hidrfulicos (Art. 50 ). Se formular8 un reglamento -
»  de distribucién de. aguas: para cada distrito. de riegol(Art 32),
v_todos loa usuarios pagarfn sus cuotas en. efectivo (Art 34). La -

,'.Secretaria de Agricultura con la CooperaciGn de Rebursos Hidréu-

7‘11cos planear&, organizar& y dirigir§ la explotaciﬁn angcola -
‘“_ de estos distritos (Art. 31, 36 y 38). | |
b k Por 1o que se vé dicha Secretar!a que conforme a la mul- )
ticitada Ley de secretartas y Departamentos de Estado, es de unav

gran importancia en esta materia, por lo que seria deseable que -

:’se organizar& mejor para los fines con los cuales fué creada.
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La Secretar;a de Educaciﬁn Pﬁblica.- Aunque esta Sécreta-
- rfa no-estf considerada ﬁomo 8rgano agrério en el CBdigo de la -
materia, es conveniente hablar de ella por su importancia en ma-
téria.de éducaéién rural y agraria.

El‘articulo 3o0. de la Constitucibn Polftica de los Esta--
dcs Unidos,Mexicaﬁos dice‘que: La educacifn que iméarta el Esta-
dblFederac16n Estadbs, Municipios~tendera a desafrollar arménica
mente todas las facultades del ser humano y fomentar§ en &1, a -
la vez el amor a la patria y la conciencia de la solldaridad in-
‘ternacional, en la independencia y en la justicia. En este pre--
B éebtb c@hstifucional se fundamenta la educacibn y por supuesto =
"»ia educaéibn rural, pues en el inéiso b) dice que: Sers nacional,
éh’cuanto;sin hoétilidades‘y exclusiVismos-atender& a la compren
’siﬁn de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recur
sos, a la defensa de nuestra independencia econdmica y a la con-

Jtinuidad y acxecentamiento de nuestra cultura. Y en el inciso ==

‘c)'en su‘fracciéh’II dice: Los particulares podr&n impartir la.e .

k"lducacidn en todos sus tipos y grados. Pero, por lo que concier-- -

ne a la educacién primaria, secundaria Yy normal Yy a la de cual--

o fquier tipo o grado, destinada.a,obreros vy a campe51nos, deberén -

‘ ‘kéb'téne:(:; previamerite, en cada' caso, la autorizacién expresa del -

Pbdér‘Pﬁblico. Dicha autorizacibn podr& ser negada o revocada, -

sin que contra tales resoluciones proceda juicio o recurso algu-

no, Entonces de lo'anteriqr'se'deduce'que uno de nuestro princi-
pales probleﬁas es todavia el problema agrario, por lo que la --

‘educacibn agrfcola la imparte el Estado con prioridad a cualquier

~otra organizacién, yé.que‘conforme al articulo 27 constitucional .

‘busca el Estado el fomento de la agricultura. N

B
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En la citada Ley de Sécretaria de Estédo; le concéde ala -
Secretarfa de Educacién, PGblica, la facultad de atender lo rela{
- tivo-a‘la enseﬁanza rurai y‘la ensefianza agriéola, esta Gltima se.
 impartir& con cooperacifén de la Setretarfa de Agricultura y Ganade
ria y del Departamento de Asuntos Agrarioé y Colonizacién, albmig'
mo Eiempo le corresponde organizar misiones culturales y estu{——-‘
diar problemas y dar soluciones réferentes a las razas aborigenés
qué se encuentra o‘se‘mantienen todavia en su tradicién cultural,

| La euucac16n en el campo se 1mparte en forma escolar o ex~
traescolar. »
La educac16n rural, es la educacién primarla que ise Lmﬁér-f-
‘Fte en ls localidades rurales, en que el maestro por medio de 1ec-’
. turas o .ensefianzas agricolas, adecfia dichab ensefianzas ;1 ambien—
tervroplo del campes;no. La edlcacidn agricola comprende la elemen
"tal que se 1mparte en las escuelas prlmarlas, de segunda ensefian-

za-'e internados indigenas para v1ncu1ar a los educandos*con los me:

L 'dios que los rodea y es obllgatorla en las escuelas que tlenen par

' ~ce1a escolar. También comprende la educaci6n pr&ctlca, que ae1ha--

“ce a base de ensefiar conoc1m1entos té&cnicos a los agrlcultores- -
pone espec1al inter&s a la poblac16n adulta y se imparte en las -.
'7,'Escuelas Pr&ctlcas de Agricultura y como servicios extensivos, ‘en
 las Escuelas Rurales Primarias, Escuelas de Fnsenanza Especiales,»
etc. Y también comprende la ensenanza especial, que con51ste en -—,
g qursos‘de especializacibn t&cnica prictica, de duracién e 1ntensgu
"aadivariable; La educécién agricola éupérior,‘es enseﬁada pbr el-
_Instltuto de Dducac16n Agricola Superior, que expide qrados de in
‘;genieros y doctor en agronomia Yy se coordlna con el Instltuto Po
illtécnlco Superlor Yy la Secretaria de Agrlcultura y Ganaderia.

La Escuela Nacional de Agricultura imparte ensenanza preparatorla
, y
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y bésica para la formacién de ingenieros agrSnomos, 27).

8.~ Otros 6rganos no considerados por el C6digo Agrario; pero =-.
gue intervienen en asuntos agrarios: Los Bancos Agrfcolas --—
Sequro Social en el campo, Secretaria de Salubridad y A51s-—
tencia Ptblica,

- En el C8digo de la materia se hace referencia a los ban-
cos Agrfcolas. En el articulo 19 establece queérToda,coﬁtrover—¥,
sia sobre la legalidéd ée'las convocatoriés de asambleasfgeneré?
lés,seré :esQelta, seglin su respectiva competencia, por ei.DepaE
témgnto Agrarilo, por la Secretarfa de Agricultura o por el.Banéo”
t.Nacional de.Crédiéo Ejidal cuéndo este refaccione al ejido; y en
lbs‘articulos 20, 21 y 24, se lé sigue dando ingerencia al Banco
'1Naci§nal de Crédito Ejidal poniendélo‘a la par con el Depavtamen
: ﬁd:Aérario y con ia Secret;ria'de Agricultura, por lo aun y cuan '

‘do- en el articulo 20. no. menciona al citado banco como 8rgano a-
ﬂgrarlo, de acuerdo con mi concepto y del andlisis de la legisla—i
“ciﬁn agraria y de la teorla administrativa, debe considera;se~un»'
rsrganb QQrarib’con regiamgntacién'éspecial, por medio del gua1 7
la fuﬁciéﬁ‘administfativa;del Estado; ﬁénifiesta bor medio de es
’£e16rgano, el interés para fomentarjla;agricultura. El'cfédito -

' que se. dlstribuye al campo va-a través de las instituciones Ofl—

»1:ciales como el ya c1tado Banco Nac1onal de Crédito Ejidal que -

iene por objeto refacc1onar a los e]idatarlos, como por el Ban—~ﬁ
co Nacxonal de Crédlto Agricola que opera con personas no ejlda—

f~5tar1as, asi como’ el Banco Nacional de Fomento Cooperativo y tam— e

P

B bién por medio de las 1nst1tuc10nes descentrallzadas del Estado.‘

Las 1nst1tu01ones de la rama e]idal, son el citado Banco

v Nac1onal de Crédlto Ejidal los: Bancos Reglonales de Crédlto E]l‘l.
¥ , :
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dal yhorganiZacioﬁes Aukili;res, como las sociedadéévlocales de -
crédito ejidal.

El cifaao Banco Nacional de Crédito Ejidal, aprueba la ==
constitucibn y modificacién y registré de la sociedaa‘locai de -~
crédito ejidal, bicha sociedad 1la constituyen los ejidéearios, -
que diéfruten.de posesibn definitiva, y para constituirla se rew
quiére un nﬂhefo no menor de diez socios, y la autoridad<suprema i
de dicha socledad lo eé la asamblea general de socios, y uﬁa"de -
- sus. principaléET'T*—EIIdédés, es obter ‘r créditos para otorgirse
-lo a la vez a sus pr-pios socios, soncediéndoles préstamos comer
ciales, de. avio, refac 1on;;;;s”6‘1nmobiliarlos.

1 Como puede~observarse el crédito ejidal y agricola, pero
”fundaméntalmehté el primero citado, cumplé con 1a,funci6ﬁ econ6- _
mica como’cﬁalqﬁier crédito, sin>emba;go &ste tiene funciGn so#-‘v
cial. ‘

. Segundo Sbcial:'Esta institucibn no es:un Gfganq agrario -
&"segﬂn‘elfc6digo cltado, sin embargo interviene'para dar protec--

‘:ci6n social dehtro de ciertos: 1imites: al.' campesino.

‘ "~ El articulo 123 en su fraccidn XXIX oriqinalmente sena16
/ que-"se consideran de utilidad social: el establec1miento de ca-
jas de seguros populares, de invalidez, de vida...". Dicha frac-
cién fue modificada en 1929*de la manera, siguiente "Se considef
fiira de utilidad.pﬁblica la exped1c16n=de Ley del Seguro Sociél y -
'”i'eﬁ éll& compfeﬁderﬁ:‘Seguro de invalidezkde vida, de césaciGnl-—v
Vinvoluntaria del trabajo, de enfermedades y otros fines analogos
Este texto aﬁn rige actualmente. Tlempo después se expid16 la —
Ley del Seguro. Social obligatoria, pero el 19 ée enero de 1943 — 

vfue cuando se public6 en el Diarif oficial de la Federacién. Resﬂf'
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pec#O'a,la imblantaci6n del seguro social en el campd; en 1954 -
se éstableqiﬁ un plan experimentql en base 4l Reglamento de 15 de
agostd'de 1954, plan que ée reforz86 con el degreto de 30 de éi--
iciembré de 1959, Con las expériencias obtenidas en el campo se -~
explidié el Reglamento para el Seguro Social obligatorio de los"
.trabajadores del campo el 10 de agosto de 1960 En su articulo -
80. existe una dlstincidn clara entre réqimen del seguro social -
urbano Y réglmen del sequro social del campo.

Este beneficio social no alcanza a comprender a todo= los
campesinos por las propias limitaciones que se encuentran dentro’_
g ée lato:ganizaéién jﬁridica'del citado Orgénismo, puesto que‘§u.-_'
principai'objetovy pafa el‘cual se adecub dicha estructura, fué
" para dar‘yrctecciénla loéeobreros y por la ;eculiar forma de in-
' éfeéo ecqnbmicb con el cual se sostiene con‘ia gooperacién o] ;-
T‘cﬁOtaSudé los pat:onos y‘ésaiafiados, caso que no se.da .en la‘mé
'Ybrié'de los‘caéos, eh la materia enIng,tratamos,por lo mismo ei
fsegﬁtdr‘social tréta dé édecugrse dentro de su organizaciéﬁ a tres’
/fibqs>dé trabajadores del campo, a saber: I.- A‘los traﬁajadores'
; .ééalariados del campo, respecto de ibs'cuaies obliga a_Sulpatro-
.ﬁofé‘jn3crib1rloé en el I,M.S,S, y los remite al régimen de se--
*gﬁridad'social urbano y a la Ley del Sequro Social. II.- A los -
”ﬁ?abajadores estacionales del campo, considerédos éstos;wlqs.qué"
soﬁ oblﬁboran eh explotaciones aéricélas, ganaderas, forestales,
‘o mlxtas, 3610 por temporadas del afic y- III A los mizmbros de -
las sociedades locales de crédito ejidal y soc1edades locales de ’

crédlto agricola. Estos estén sujetos a un réglmen de constrlbu-\

ciﬁn,bipartita,.pagan una,cuota igyal, que la del'Gobierno~Eede—f
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-fal, qué se determina por tablés de cudtas'anﬁaies, una pafa ex
" plotaciones égricélaé, ot;a‘paré'ganadétas y una tercera paré -
 forestales. (28).

La Secretaria de Salubrlaad \'2 Asistencia, aunque tampoco
es considerada como un 6rgano agrario por el C6d1go de la mate-
ria, interviene también para lograr un estado saludable al indi-
Qiduo; y su tarea es de alcances nacionales, atacando la insalu
bridad en- todo el pais, previniendo enfermedades v curéndolas -
»:cuando estas llegan, Yy por supuesto dedica especialmente su ta-
rea a la salud del campesino.

~La-Secretaria de Salubridad y Asistencia #é'reiacipna -
.con el Prégrama de Bienestar Social Rural, creado por decreto f
1‘:Ael.23“de;julibvdéf1954, publicado en el Diario Oficial de lajé‘
?edéraéién, el 28 de'o¢tubre ael mismo afio; y su finalidad es =
'.1ograr no solamente la salud, sino’ el estado de blenestar fisi-
v'co, moral y social ‘también busca el fortalecimiento de la vxda'

- :de las comunldades rurales. En su articulo 20. establece que di

i  cha com1516n "Ser& presidlda por el C. Secretarlo de Salubridad.

y Asistencia pGblica o por quien la represente y ‘se 1ntegrar§ -
" con un representante de cada una de las. Secretarias de Goberna-
v cién, Agrlcultura y Ganaderia, Comunicaciones y Obras Pﬁblicas —;
>Econom1a, Educacién Pﬁblica, y Recursos Hldréullcos, as{ como =
el Departamento Aqrarlo Yy el Instltuto Mexicano del ‘Seguro So-—»
!cial i ' : _

DichaACdmiSiGn prepara a los promotores de bienéstaf so--.
ﬁlal‘rural, para promover y atender programas de desarrollo de -
ia comunidad, establecer centro ‘de. blenestar social rural, etc. |

Cada centro tiene una zona de influenCLa que abarca una o

i
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mas comunidades rurales, su personal puede ser de pLomocién so=
cial; médico, partera o enfernera, educador o comunidad- elemen’
;Fos técnicos,Aen corte, costura, artesan;as, etc. Estos centros‘
se,soétienén mediante la aportaciﬁn de la Seéretariaydé Sélubri
- dad y 1a EOlaDOIECidn vo;untaria'dé la quunidédt.Estas‘prdmoéig
- nes dependen‘de'la hgcéSidad de cada lugar vy la capacidad econd
' mica que exista. '

s

Esta Comlsi6n ha sido muy Gtil pues ha establecido clen--

'A';tos de centros médicos materno-xnfantlles en los poblados rura—- :

”fles. Esta Comisién es altamente estimable por su ampllo prngrama

‘*710 atinado dﬂ sus promociones y.por la 1nquetud civica que des- 1

 : ,Dierta y yorque se adapta a’ las 9051b111dades pecuniarlasudG ca~-l

s

;tda comunidad campesxna. (29).~
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"CONCLUSIONES.

Del éétddio exegético que hemos hecho a través de ié expo
“sicibn analitica jukldica, de las autoridades y 8rganos agrarios,
vdesde 1a organizaciﬁn social. social y polftica de los aztecas, -
nuestro legislacidn agraria vigente, hemos. concluido ‘con los gi=. .
guiente. o v '

¢ 1, Serlleéardn a configurar’déntro‘del EstadoAAztééa,'-é

las autoridades y Grganos agrarios que rigieron los calpulli ‘
kDentro de la estructura tan peculiar de.estos, 1as autoridades-~’ 
R 6rganos agrarios cumplieron funciones, tanto sociales, polIti-
“-cas, econémicas, militares. Yy religiosas. Adem8s, los tribunales-_

)udiciales conocieron Ade lo° asuntos agrarios de los calpulli

El principal objeto de dicha’instituci&n agraria fue el re

:parto de tierras Y bienes comunales a sus miembros, asf como el J-

Lbienestar econ6mico y social de su organizacién. Su funci6n den--

'~tro de 1a estructura social Y pol!tica del Estado Azteca, fue fun
‘.‘damental, pus constituy6 la base de su’ desarrollo, porque ademas-
1faport6 tributos para el sostenimiento de dicha organizac16n social

'y politica.

Fué tan 1mportante el calpulli en{‘a vida de los aztecas -
‘ Y tan eficaz su funcionamiento, que‘esta.organlzaci6n agrarla, a-

'f~pesar de las viscic1tudes propias de nuestra historia, ha conser-

vado en mucho sus caracteres que se observan hoy -en. la organlza--f

‘~cién ejldal Yy comunal que recoge Y. reglamenta nuestro,Cédlgo Agra

rio. .
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IT.~- Duranté Ié Colohia,>éibre§ifﬂe la‘mSiIma autoridad -
agraria; por ‘medio de los 6rganos que dependeIan dlrectamente de
la COrona, como . la Casa de ContrataciGn de Sevilla y el Real y -
Supremo Consejo de Indias, se gobern6 la América Hispana. El vi-’
rfey en la Nueva Espafia fue su representante real, con aﬁtofidad
Queten'muchos casos 11e96‘a ser discrecional; este fue el seguﬁf

do funcionario‘en ‘rango que §articipaba en toda cuestién agrariar

; también dentro de esta materia tuvieron ingerencia importante,
: o

las Audiencias Reales, los Adelantados Gobernadore;, las Capita- o

’1es;GéneréIeE-Gobernadoqu+.los.Gobernadores, Alcaldes Mayores o

Corregidores, 1o0s Intendentes Y loq Cabtllos. Especial atencién ~

merece la existencia de Jueces de tierras con especIfica competen

. cla en este ramo.

-El burocratiemo entorpeciG en gran parte la aplicacién de-

las leyes de Indias, estas estaban redactadas con qran sentido -

v"humantstico, con el propﬁsito de proteqer la vida v hacienda de -
“los indios; a pesar de ello, el régimen instaurado fue orientado

:realmente en esta materia para beneficio de los conquistadores.v

III. Desde el inicio del México Independiente, encontra-

mos haata el ano de 1853, en la leqislaciﬁn sobre la materla, duk,

"rante esu perlodo, a las autoridades Y 6rganos agrarios siquien-‘

tes: ’
El" Jefe del Ejecutivo cuya funci6n administrativa fue au-

xiliada por una serie de 6rganos constitucionales y entre ellos

‘la Secretarfa de Hacienda, por la cual se tramité todo asunto -é

relacionado con la colonizacidp en los primeros afios.

. ‘Los Ayuntamientos de las capitales de la provincia, las -
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de cabeza de partidos, etc., ya’qué muchas veces iqs'jefeg polf=
ﬁiccs de provincia declaraban ser pecullar de 1los ayuntamiéﬁtqs
el repartimiento del territorio pGblico o baldfo a favor de los
de los ciudadanos que los necesitasen, |

‘Adem8&s participaron las diputaciones provinc1ales v los -
alcaldes, las primeras como auxiliares del jefe politico de bro-‘
v'vincia y las segundas en las poblaciones que carectfan de idonel
~faad,£equerida y -junto a ellos! 1os,regidores y un sindico elegi~-
:dos a pluralidad de su vecindario. : o

Con el objeto de lograr un desarrollo en el ambito admi--‘

'f nistrativo Y econ6mico del Dais, se cre6.;1 ;2 de abril de 1853
llla Secretar!a de Fomento, ColonizaciGn, Industrla v COmerclo. 7-v"
‘Los asuntos de que se ocupd entre otros, fue de la formacién de .
Ala estad!stica general agricola, minera, mercantil, Atendif ade-
mas la colonizaciGn exposic1ones pGbhlicas de productos de la in- »
'_dustria agr!cola y otros. _ .
' Al promulgarse la Constitucibn de 1857, se 1nic16 una nue:‘”
' va. era para la legislacidn agraria, porque se dif término a las
 constantes jur!dicas que. surg!an sobre la comoetenc1a en materia ,
'de bald!os. su att!culo 72, en su fracci6n XXI¥, reservé expresa '

’Ai mente a los poderes federales la facultad de legislar sobre bal-

"f,dtos.

En la Reforma,blé‘Secrétaria de Hacienda y la Secretarfa-

de Fomento, manejaron los asuntos agrarios que’ se derivaron de la o

'expediciGn de: las Leyes de Desamortizacién Yy Naclonallzaciﬁn de--“

' Bienes del. Clero. ,

Durante‘el Porfiriato se crearbn las Cdmpaﬁ!as_neslindé-f_
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~ doras, por ley de 15 de'diciembre de 1883. Estas actuaron de a-
‘~cuerdo con’ el citado ordenamiento, bajo la intervencién de.las -

'Secretarias de Hacienda Y de Fomento. En 26 de marzo de 1894 -

" se expid16 la. Ley sobre ocupaci&n Yy enajenac16n de terrenos bal

dIos, en este campo. 1nterv1nieron las Secretarias arriba citadas.'
) En el per!odo histdrico comentando se cnnstituy6 la’ famo-

i,L;sa Caja de Préstamos para’ Obras de Irrigaci6n, que tenIa entre s

B
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‘ sus‘faqﬁiﬁades la de adquirir haciéndas bara fraccionarlﬁé; pe-
,ré dicha institucién aoraria fue un fracaso desde el punto de -
vista ;oéial y £inanciero.

Iv.- Durantella breve'actuaciﬁh presidencial de Madero, -
ae’cre6‘en'lé Secretirfa de Agricultura y Fomento, una Comisién
Nacionélqurarié, dependiente y presidida por le titular de la -

‘ citada Secretar!a, ‘el interds mas ‘grande de dicha institucién -

ffue adquirir haciendaa para fraccionarlas. Dicho &rgano se ocupé'
principalmente del estudio de los problemas agrarios, pero su -

‘%fcreacién Y breve funcionamiento no,lograron‘gl fin que se perse
-TQuIa. ' ‘ |

: Dentro del movimiento revolucionario ‘de ! Emlliano Zapaua.
i\se establecieron las llamadas cOmisiones Agrarias, que fueron --'

::;las primeras autoridades Y Grganos agrarios ejecutivos de la ‘re-

kivforma agraria que tuvieron su origen ‘en el Plan de Ayala.

: Por otra parte, Huerta dio clerta 1mportanc1a al problema»

,:agrario Y cre6 el Ministerio de Agricultura. '

‘La Ley de 6 de enero de 1915, establec16 las siquientes -'v 
 ‘autoridades y 6rganos agrarlos' una Comisién Nacional Agraria- -

;  una Comi,ién Local Agraria para cada Entidad Federativa, los Co-

' fmités Particulares Ejecutivos: . los Gobernadores de los Estados -
-~ 0. en 'su ‘caso los Jefes Milites de cada regiGn, autorizados por e1 >

encargado del Ejecutivo v adem&s las autoridades polIt1cas supe-

“ﬁriores tratandose del Distrito Federal y Territorios.

v.DichahLey fue incorporada al articulo 27 constitucional, -

-{,qbngtoéas lag autoridades y érganos precitados. Con motivb‘de la

- Reforﬁa aél citédo preéepto cqnstitucional, en el afio de 1934 se

7¢~ modificé la estructura de éstos y se crear6n: un- dependencia di--



168

recta dél Eiecutivo Federél, encargada de la aplicaciﬁn:de.las -
leyes agrarias y de su ejecucibn; un Cuerpo Cdnsultivé, Comisio-
nes,AQrafias Mixtas, Comités Partjiculares Ejecutivos y Comisa--°
;105 Ejidales. Poco tiempo después, en cumpiimiento de la trans-
formaci6n consticucional que acab?mos de citar, se creb por de--
creto, el Départamento Agraiio.

Esta transformacién estructural fue muy importante y lleg8:
'va precisar mejor la 1ntegra016n Yy naturaleza de las 1nst1¢uciones
~citadas, . 3_—;—-¥f——“j““ : L ' o o
| - 'V,= La administracidn pﬁblica} desde el punto de Vista for
rqal se identifica dentro de nuestro sistema constituc1ona1 con el
‘Poder Ejecutivo. Dentro de la £unc16n administratlva de éste exis '
ftpn diversas esferas de competenclavque reciben la designacién -
de 6rganos administrativos; comprendidas en es+a esfera de compe-
tencia, se encuentran las autoridades y 6rganos agrarios.

Dicha competencia de las autoridades y 68rganos- agrarios, -
encuentra su origen de la ley y no- en un Grgano-indlvlduo. La Su
“,p:ema CO:te de Justicia al sentar jur;sprudencia, identifica el =~
'téiminé de autoridad con la posibilidéd de disponer de la fuerza
pﬁblica, asi todo individuo que ejerce actos pﬁblicos disponiendo.;
‘o con la opc16n de apoyarse ‘en dicha fuerza, es autoridad Noso--v
tros agregamos, que todo titular de un 6rgano que tiene las fa--’“
}cultades de desisiGn y ejecucién, dentro de la esfera de su com— :
' petencia, y puede obrar con autonomia dentro de lo que marca la —:

yley, tiene la naturaleza de autoridad. v
VI.- E1 Presidente de la Repﬁbllca tiene el car&cter de -
‘primera o] suprema autoridad agraria. Su actividad jurlsdlccional

'fen estakmateria se encuentra delimitada jurIdicamente. La Sup:ef :
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{A@Q:COrt? de Justicié de la‘Nacibn ha recdnécido‘cateéoria proce-
sal dé ébga Juzgada a 1as‘resoluc;ones presidenciaies:‘sin embar
go, el princibip-de'inmodificabilidad de dichas resoluciones no

kes’absoluto,‘en exéépciohales casos, ya que mediante el Juicio -
§e garantfas, se pueden modificar'dichas resoluciones presiden--
ci&les,\qﬁe scn in?bdificables en la esfera administrativa, mé&s

‘vnd‘a tr;vés del juiclo.de amparo, en las hipétesis?iuridicameh—

te prevxstas v |

o El Jefe del Departamento ‘de Asuntos Agrarios Yy Coloniza—-
cién, aunque depende directamente del Precidente de la Repﬁblica,
tiene la‘reponsabilidad polftica, técnlca Yy admlnistratlva de =--
la dependencia que dirige, Sus. atribuciones son amp1151mas, ya =
que a través de ellas, se maneja la redistribucibn de las tie-—-

' rras, ‘se desarrolla la politica del régimen en mater!a agraria -

"gl,propio funcionario se encarga»también del funcionamiento de - .

">_wﬁlosﬁéjidos,;qomuhidades Yy nuevoquentrds de poblacisn agrfcola 'y

»vganaderé Y'colonias agricolas, estas entre otra funciones, por -
que es ‘1la- segunda autoridad agraria. Da cuenta siempre de su ac
tividad administrativa Yy jurisdiccional al titular del Ejecuti-’ .
7  vo, quien dicta resolucidn definitiva en materia de restitucién .

o dotacién de tierras 0. aguas,‘en ampliacién de las ya~conced1- -

.  das, -en la creacidn de nuevos centros de .poblacién agricola, en

| el reconocimiento de ‘propiedad de bienes comunales y en reconoc1
. miento o ubicacidn de la propiedad ;nafectable.

La inclusién del Cuexpo Consultivo Agrario que - ‘se hizo en;
el Céaigo de la materia, al Departamento de Asuntos Agrarios y -

Colonizacidn, es incorrecta, pues dicho organo, segfin la reforma, 

constituc1ona1 de 1934, es un cuerpo o institucién independiente



' '  que esti considerado como‘6:gano auxiliar y'de consulta del Pre-

sidente de la Repﬁblica, réz&n porila cual debe gbzar de autono—'
,mIa'y‘responsabi;idad'propias, mayores a las que tuviera la an-
pigua Comisién Naclonal Agraria, para que asi el Grganb primera—km
" mente citado cumpla las finalidades para las que fue créédo; En
suma, estimamos que es#é,jerarquicamente debe servsuperior‘al‘Dg
bartamenté de Asuntos Agrarids y‘cdlonizac16n~parabla'situaciCn
constituci;hal y précesal que ocupa,
| Los Gobernadores de los Estados y Territorios y el Jefe — 
del Departamento del Distrito Federzal con autoridades que actﬁan B
en esta materia en primexa 1nstancia y sus determinaciones tienen"
‘el caracter provisional, por lo. que la primera autoridad aqraria
& puede confirmarlas o modificarlas. T

-

Las atribuciones que le competen al Secretario de Agrivul

"V'tura Yy Ganaderia como- autoridad agraria son mInimas, si tomamos

en cuenta que su competencia se ha reducido al mInimo o Dractica s
mente ‘ha desaparecido por lo gue se refiere a.la redistribuciGn o
‘:de tierras Y aguas yal funcionamien o de los nucleos de pobla--f' '
cidn agraria. Sin embargo, sus funciones son muy importantes en i~f 

' este ramo nuesto que su finalidad se refiere al mejoramiento de-

1'v1as condiciones econﬁmicas de la vida rvral del pais. Ademas. di ‘
:{i rige y administra la Escuela Nacional Je Agricultura y las escue;i>'z
‘:las superiores de agricultura Y ganader!a y establece y dirige -
‘»las escuelas de agricultura, ganader!a, apicultura y 511vicu1tura;f,‘
i?en los diversos 1ugares del paIs. A51mismo, ‘a través de su Depari‘. 
"‘tamento de ExtensiSn Agricola ‘se orienta y ayuda al campesino pa-~ »
.i‘ra el mejoramlento integral de la familia campesina, consider&ndozaf_f
la como una unldad econ6mica Yy procurando ‘que los. aspectos fun?aja i

‘mentales de esta unidaq”se cumplan.
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que estﬁ'considérado como~6xgano auxiliar ¥ de consulta del Pre-

- sidente de la Repﬁblica; réz&n porlla cual debe gozar de'éuténo-‘
.mia 'y responsabilidad propias, mayores a las que tuviera la an-
tigua Comisifn Nacional Agraria, para que asf el 6rgano primera—

" mente citado cumpla las finalidaaes para ‘las que fue creado. En
suma, estimamos que este jerarquicamente debe ser superior al De
partamento de Asuntos Agrarios y_ColonizaciGn para la situaci8n
constituci;nal y‘procesal que ocupa, o
’ Los Gobernadores de los Estados y Territorios y el Jefe -~
‘éel.Departémento del Distritd Federal con autoridades que actfian
en esta materia en prlmera 1nstanc1a y sus determinaciones tienen

,bel caracter provisional por lo que la primera autoridad aqraria

- puede confirmarlas o modificarlas. -

At

‘Las atribuciones que le competen al Secretarzo de Agricul

K tura y Ganaderia como autoridad agraria son minimas, si tomamos

‘en cuenta que su competencia se ha reducidc al mInimo o practica .
mente ‘ha desaparecido por 1o que se refiere a la redistribuciGn'

N de tierras y agua§ Y al funcionamiento de los nucleos de pobla--- 
"cidn agraria. Sin embargo, sus funciones son muy importantes en. " ..
este ramo puesto que su finalidad se refiere al mejoramiento de=
la agricultura y ganaderfa y al mismo tiempo al mejoramiento de-‘
';Jlas condiciones econamicas de la vida rural del paIs. Adem&s. di

';rige y administra la Escuela Nacional- de Agricultura y las escue :

las superiores de agricultura Yy ganader!a Y establece y dirige -

las escuelas de agricultura, ganader!a, apicultura y silvicultura;-

‘en 'los diversos lugares del pals. A51mismo, ‘a través de su Depar-».

itamento de Extensi&n Agrfcola se orienta y ayuda al camp651n° pa-:‘

- ra el mejoramiento integral de la famllla campesina, considerando v~

la como una unidad econ6mica y procurando que los aspectos funda-:;

mentalgs»de esta unida§ se cumplan. -
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El Secretario de Retursos Hidriulicos no est§ considerado
como ‘autdridad agraria por el CAdigo de la materia ni tampoco su
depeﬁdencia como 8rgano; sin embargo, su Importancia es primor--

dial para la produccidn agropecuaria y por lo mismo, vista la ~=

realidad agraria, debe considerarse como una autoridad y &rgano -

‘agrario. Dicha Secretarfa maneja los recursos.hidrol6gicos del -

pa!s,'ﬁecesarios para lé agricultura y por lo mismo, es estrecha
su relacidn con la Secretatia de Agricultura Y Ganaderia y el - '
Departamento de ‘Asuntos Agrarios y Colonizacién.

La Secretar!a de Educacién Pﬁblica tiene 1mportancia en -

estas cuestiones porque una de sus tareas es la de impartir 1a -

educacifn rural Y agr!cola, capacitando al campesino, tanto para

 _la vida social como para que tenga conocimiento relacionales so-'
: bre la agricultura. Entre las actividades de la citada dependene

éia,'funciohan eh los lugares m4s remotos del pais, 1as misionéé n‘u-

.culturales rurales. Pl mismo tiempo, maneja la . Direccién Genera1 

de Asuntos Ind!qenas y el Instituto Naclonallndigenista.
Las instituciones. oficiales, como el Banco Nacicnal de -
Crédito Ejidal, el Banco Nacional de Crédito Agr!cola, el Banco f

Nacional Agropecuario y.otras,rcontr1buyen a que fluja el CfEdif

'gto al campo con el objeto de su mejoramiento eccn&mico.k;"A P
‘“f;j;r El rég:men del ‘Seguro Social expidié su reglamento obliga;:
"”>torio para los trabajadores del. campo, rec1biendo dichos benefi- f
 'cios, los trabajadores asalariados del campo, los trabajadores -
"nestacionales del campo'y a-los miembros de qociedades locales —
"de crédlto ejidal y de sociedades 1oca1es de crédito angcola.,-
- Dicha protecelén se perfecciona mas y se extlende m&s a 1as ma-—ng'

('sas campesxnas., . : e “"_, ) RN




172

VII, Del analisis que resulta de la estructura jurIdica

. -de las autoridadep Y Grganos agrarios ‘arriba nencionados, que -

. actualmente funcionan dentro de la delimitacién jurIdica que es-,'
tablece el ‘artfculo 27 constitucional el cédigo de la materia Yy
la Ley de Secretartas Yy Departamentos de Estado, se desprendé que

© la estructura arg&nica juttdica agraria, se encuentra dentro de-

T la administracién pnblica, con el objeto fundamental de proteger
vvlos derechos sociales Y mantenerlos vigentes; sin-embargo, pare-
ce que dicha estructura responde m&s s 'ma finalidad polttica -

‘i’que jur!dica, por lo que es deseable que la legislaci6n agraria

. y cohsecuentemente la estructura de las autorida&éé~§ 6rganos res

pondan m&s a una concepciﬁn Juridica y socioeconémica. En aée;:::k

ci&n a lo que ha senalado e1 Dr. Vizquez Alfaro por lo que' respec
ta a que el desarrollo Yy la aplicz*‘Gn de la reforma agraria mexi

' cana, Gstg-hn tenido y t;ene mtiitiples y complejos problemas de-

 i§ﬁntca~de naturéieza édnienciosa, que se preaentan a las auto-

'ridades agrarias acerca de los derechos creados por la’ legisla---'

E ci&n agzaria en vigor. Debemos decir que tanto Ja primera autori~-
dad agraria como el Departamento de Asuntos Agrarios Y Coloniza--

7c16n han venido canociendo y resolviendo los conflictos que se --;f-

n;'presentan en aplicacibn de la legislacidn de la materia, apegando;

',>se a un prqgedimiegt? embrionario queren algunos casos se’ establgf
ce. en ei fequisifo de ﬁn juicio de car&cter adminisﬁraﬁivo,’sin -

une dicho proceso sea instrufdo y resuelto por organismos con es-vﬂ
tructura propiamente jurisdiccional. Para evitar muchas inJusti--'

 ‘cias que se siguen cometiendo en el campo, a pesar de la voluntad.

y el esfuerzo de las autoridades agrarias por evitarlas, es nece-~;-

‘ sario en atenci&n a este problema, crear un sistema o fuero fede--;f?
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ral agrario, débidamenteféstrﬁcéu:ado'y reglamentado y que téhga-

»:acultédes,'autoridaa y solvencia moral necesarias, para resolver 1

S -en forma inmediata las controversias que se le preaenten, estable."

ciendo si fuera necesario un sistema de justicia delegada tanto -

L en representaciGn de la primera autoridad agraria como ‘al’ Jefe -

del Departamento de Asuntos Agrarios Yy c°lonizac16n, en Aasures-- f;-_-

f._ pectivas competencias que la ley senala, En :mi concepto creandose-',;,.‘

 e1 sistema judicial agrario, los derechcs de 1os campesinos se’ en ~

f]contrar!n dehidamente protegidos. ;""‘
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