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POLITICA DEL ESTADO MEXICAJO EN MATERIA

MINERA.

EXPOSTCION Y ALCANCE DEL .TEMA

Durante siglos, México fué predominantemente un pafs minero. An-
tes del Descubrimiento de América, se explotaba la riqueza minera funda
mentalmente con finalidades art{sticas y ornamentales. los metales pre-
ciosos eran trabajados con maestria ejemplar y su relativa abundancia -
en la época en que llegaron los conquistadores espafiocles, desperté en -
ellos condicia y admiracién.

1a bisqueda y explotacién de los metales preciosos, fué sin duda
uno de los principales estimulos para la conquista y la colonizacién de
lo que hoy es México.

Como consecuencia, desde los primeros afios de nuestra vida colo-
nial, -1a actividad minera revisti6 especial importancia, dentro de nues
tra economia.

La explotacién mineza, se inici6, desde luego, ya baJo el domi--
nio de los espafioles con toda la tradieién jutid;ca que la Metrépoli o
sefa, trasladada a la Colonia por medio de cédulas y disposiciones rea-
les, que son consecuencia evidente de los regimnes especiales que se de
rivaban de la super-estructura jurfdica Ao las colonias de la Corona de
Espafia. ’

A través de nuestra Historia, la industria wminera ha sido factor

sumamente importants de nuestra economia y el conocimiento de la polfti
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ca del Estado Mexicano en esta materia, no puede adquirirse de modo --
aislado, sino que es consecuencia natural de la evolucién que esta es-
tructura juridica ha tenido, a través del tiempo.

Como sefialaremos en el curso de ests trabajo, iremos estudiando
las actitudes que, a través de 1los siglos.ha tomads el Virreinato y el
Héxic§ independiente, con respecto a la raéulacién juridica de la in--
dustria minera.

Desde luego, habremos de referirnos también, a la poca informa-
cifén que existe sobre el regimen juridico de la explotacién y utliliza
cién de los productos mineros que se usaban en los grupos sociales e--
xistentes, antes de la‘COIonia y veremos cémo en ciertos aspectos es--
tos principios coinciden con los que se aplicaron, tanto durante el Vi
rreinato, como casi siempre, en el curso de nﬁaatru Independencia.

Debemos de sefialar, primordialmente, que, como afirma con méxi-
ma claridad la Doctora en Derecho, Marfa Becerra Gonzilez, (1)

“Se pueden dintinguif 5 sistemas que se consideran
como cl&sicos en el concepto juridico de propiedad
minima: Uno, el de accesién: dos, el de ocupaciéng
tres, el de regalfa; cuatro, de la libertad de las
minas, y 5, de nuestra “res nullios”,

En general, y como veremos en el curso del presente trabajo, --
siempre, o casi siempre, ha existido en nuestrc pafs, una doctrina ju-
ridica que establece el principio de que las sustancias matalfferas -~
son propiedad del Estado, y que los particulares sSlo pueden explotar-

las por concesién revocables,

(1) Mar{a Becerra Gonzilez.- “Derecho Minero de México" y Vocabulario
con Definicién, de Conceptos Jurfidicos Mineros®.-pBditorial Limusa
Wiley, S. A., México, 1963, pSginas 7 y 8.
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Este principio, con las variantes del caso desde luego, es el -
que ha teqidé, repetimos, en todas las épocas conocidas de lo que es -
hoy México. Y lo curioso es que, como a continuacién veremos, también
rigié, en las pocas disposiciones que conocemos, sobre el régimen mine
ro en las entidades precortesianas de nuestro Pais,

El praesente trabajo se refiere a la polftica del Estado Mexica-
no, en materia minera, pero parte evidente'mnte, de los antecedentes, -
para que, a través de ellos, lleguemos al estudio de la &poca actual, -
para captar el sentido de la mexicanizacién y de la nacionalizacién mi

nera y, después el anélisis de la Ley Minera-vigente,



CAELIIDLO I

ANTECEDENTES

I.1,~ Metales en las islas,

Como es sabido, la Conquista del Continente Americano se efec--
tu6; teniendo cono inici.acién el grupo de islas a donde llegaron, pri-
meramente, los espaficoles.

Colén tocS, el 12 de octubre de 1492, la. Isla de Guanahanf, hoy
conocida con el nombre de San Salvador, después, La Fernandina, Samoe-
to, (Isabela), Colba o Cuba, (Juana), Bohfo o Haitf Espafiola y luego,-
la de Boriquén, (Puerto Rico). .

El primer lugar continental pisado por los espafioles, es cierto
punto no exactamente localizado, que se encontraba en las costas de la
Guayana, -probablemente la splandesa-.

El oro, ya habfa salido a su encuentro con profusidad en la Es-
pafiola; pero no es forma pura, sino en una aleacién que los haitianos
indfgenas llamaban guanf{. Esta aleacién, por lo visto, se conocia, tan
to en las islas arriba sefialadas, como en la propia Guayana. fray Bar-
tolomé de las Casas, en su Historia de las Indias, se refiere a esta -
aleaciéx;, diciendo: (2) |

“Los indigenas de la Isla de Haitf o Espafiola, -
decfan que gente negra,de una isla del Sur,traf

an los hierros de las azagayas, de un metal que
llaman guanin®.

(2) De Las Casas, Fray Bartolomé. - "Historia de Las Indias", escrita
POr.....0bispo de Chiapas, (1559).Libro I, capftulo IXII,-Fondo -
de Cultura Econémica.- México, 1951.
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El lo. de agosto de 1488, al llegar Colén a tierra firme, reci-
bié en obsequio, de un Cacique, una diadema de oro, segin cita el pro-
pio Fray Bartolomé& De las Casas. (3) ‘

Desde luego, refiriéndose a Haitf, el mencionado Las Casas ex--
plica que los indfgenas no empleaban ningdn artificio para coger el --
oro en los rfos y tierras y explica, textualmente, lo que después An--
glerfa seflala con mayor detalle: '

“No cogian, ni tenfan en su poder mis de lo que -

en las veras o riberas de los arroyos o rios, --
echando agua, con las manos juntas y abiertas, -
de entre la tierra y cascajo como acaso se descu
brfa“, (4)

Es decir, que los isleflos no sabfan fundir y se limitaban a ha-
cer plastas, por lo que el oro se reducfa a simple adorno.

De otros metales, no se tiene conocimiento de qua existieran en
estas islas; donde evidentemente la civilizacién tenfa un nivel muy in
ferior al existente entre las colectividades sociales que ocupaban el
territorio que mds tarde fué conocido con el nombre de Nueva Espafia y
que hoy constituye nuestro piis.

I.1.b, Metales entre los Mexicanos.

Aceptando dnicamente bajo los efectos did4cticos, la denomina--
cién gentilicia de “mexicanos® para los habitantes de los diversos rei

nos que existfan en lo que hoy es nuestro territorio, hemos de seflalar

que, de todas las recopilaciones de datos que se han hecho de cédices

(3) 1bi, capitulo CIOXIII.

(4) 1Ibi, "Historia de las Indias", Capitulo OXXXIV y Anglerfa Pedro -

’ Martir, “"Libros de las Décadas del Nuevo Mundo®.- Editorial Labor,
Madrid, 1931.
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e-cortesianos y de relatos de la primera etapa de la Conquista, se -
deduce gque no se tenfa conocimiento en estas tierras, mis que del oro,
plata, cobre, estafio, bronce y plomo, careciendo por completo de hierro.

Sin embargo, as.posible que el hierro fuera empleado en algunos
casos y as{, en el Museo de An&omlqia de cﬁapultepec, hay un espejo
de pirita, proveniente del Estado de Guerrero, que demuestra que evi--
dentemente, algunos empleos primarios del hierro ya existfan en el Mé-
x'ico pre~cortesiano.

Las joyas de oro y de plata abundaban en él mercado de Tenochti
tl&n y un autor, tan conocedor de las cuestiones pre~cortesianas, como

Fray Durin, sefiala que: (5)

®.....conocfan el oro, la plata, el cobre, el plo

mo, estafio y oropel natural..... Los mercadores

sacaban oro de Tehuantepec, Xolotla, Iznatlén, -

Mianatlin y Axmatl&n. Por esta causa, los mexica

nos guerrearon con dichos.pueblos",

Indudablemente, el oro ornamental, era sumamente abundante y pa

rece ser que dentro del dominio de los aztecas, habfa abundantes "pla-
ceres" de este metal &ureo. Los. autores, no se han puesto de acuerdo -
scbre lo que s:.gnzficaba, bajo el punto de vista metalﬁrg:.co, ese - ==
“oropel natural®, a que se alude en la cita arnba mencmnada. Pero es -
indudable que el oro era extremadamente frecuente y basta para ello re
cordar el tesoro de Topiltzin, que cita Alva Ixtlixotil en su "IV Rela
cién*. (6)

Justamente la tradicién del tesoro de Cuauhtémoc, m&s o menos -

(5) Fray Dursn, Diego: "Historia de Las Indias de Nueva Espa’ia e Islas
de Tierra Firme®, (1579-1581), XLVI, .

(6) Alva Ixtixochitl, Fernando.-"IV-Relacién", (1524), Impreso en Ma-
drid, por Rditorial lLabor, 1931.
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cierta, es prueba evidente de la abundancia de oro que existfa en el -
Imperio Azteca a la llegada de los espafioles.

A tal efecf:o. recordemos que Fray Juan de Torquemada pane en bo

ca de Moctezuma las palabras siguientes: (7)

"Es verdad que tengo tesoros y riquezas heredados
de mis padres y abuelos y guardadas y conserva--
das de gran tiempo a esta parte",

Con-respecto a la plata, la produccién era mucho mé&s reducida, -
pa:que‘ sin duda su utilizacién precisaba procedimientos de beneficio -
que todavfa no alcanzaban los habitantes del México precortesiano.

Humboldt, sin duda, estudié con detenimiento los relatos coate-

nidos en las cartas de relacién de Cortés y en la Crénica de la Con- -

quista de Bernal Dfaz, y seflala: (8)

"Se pueden mencionar los siguientes regalos, tri-
buto a Carlos V y botfn de Tenochtitlin:Regalos
a Cortés en Chalco, 3,000 pesos oro: tributo de
Moctezuma a Carlos V, 32,400 pesos, o 2,080 mar=-
cos oro; botfn de Tenochtitldn: Segin Cortés, --
130,000 castellanos, o 2,600 marcos oro y seguin
Bernal Dfaz, 380,000 pesos, o 4,890 marcos".

En cuanto al cobre, los mexicanos conocfan uno blando y otro du
ro, (bronce), que contenfa estafio,

Segin anflisis encargados por el Sr. Mendoza, cuando era Direc-
tor del Museo Nacional de México, siendo Presidente de la Repiblica el

General Manuel Gonz&lez, se hall§, en un cincel de bronce azteca, - --

(7) Fray Juan de Torquemada: "Monargqufa Indiana, con el Origen y Gue-
rra de los Indios Occidentales, de sus Poblaciones,descubrimien--
tos, conversién y otras cosas maravillosas de la misma Tierra®.--

- (1615) .~ XLviI, :

(8) Humboldt A.: “BEnsayo Polftico sobre el Reino de la Nueva Espafia“.

Reeditado por Porrda Hermanos, en México, 1946.
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97.87% de cobre y 2.13 de estafio, con impurezas de oro y zinc. (9)

Pocas noticias hay scbre la total localizacién de estos yacimien
tos que los mexicanos explotaban. |

Se habla, desde luego, de que abundaban, preferentemente, en las
Costas del Golfo de México, existiendo una regién aurfifera sumamente --
importante, en al Istmo. Se supone que también existfan estos "placeres*
de oro, en el territorio de los actuales Eétadoa de Guerrero y Michoa--
eén,

Segin el Cédigo Mendociano, (10), los lugares de donde los azte-
cas recogfan la mayor parte de los tributos en oro, eran: Tlapa, Xoco=--
tla, ¥xchateopan, Amaxac, Ahuacatla, Ococozpa, Yoaldn, Ocoapidn, Huitza-
nnola, Acuitlapa, Malinaltepec, y otros.

La plata, la extrafan de Tlaxco, el Taxco viejo, situado a 12 Ki
18metros al Sur Sureste del Taxco actual y de Zumpango, Estado actual -
de Guerrero. En general, los ‘aztecas no consideraban la plata como un -
metal precioso y no consta en ningin cédice, que existieran tributos ar
gent{feros,

El cobre, segin dice Clavijero: (ll), lo extrafan, principalmen-
te de lugares diversos del Estado de Guerrero, y de algunos de Michoa--
cén,

Contra lo que sucedfa con la plata, el cobre s{ era objeto de --

(9) Mendoza, "Anales del Museo Nacional de México. Vol.I, pig. 117

(10) Kingsborough, (Explicacién de la Coleccién Mendoza, Vol. V, pdgi--
nas 54 a 89, Bodleian Libray at Oxford, pdgina 73, 1885.

(11) clavijero: *Historia Antigua de México", Libro I, Capitulo VII.
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tributos y vemos que, en algunos de los cédices que han llegado hasta
nosotros, se habla, con frecuencia, de esta clase de contribuciones.

El estaﬂb, también procedfa de faxco viejo. En cuanto al plomo,
al parecer, se extrafa preferentemente de Ixmiquilpan, la todavia .sub-.
sistente poblacién dél Estado dé Hidaléo.

Corresponde a Juan de Grijalva, descubridor del rfo que lleva -
su nombre, sefialar c¢Smo contemplé el modo con que los aborfgenes de M&

xico sacaban el oro de esa corriente, (12)

"Para cogerlo, se metfan allfondo del agua y saca
ban las manos llenas de arena para buscar luego
en ella los granos, los que se guardaban en la -
boca*,

Respscto a la plata y al cobre, s6lo escavaban yacimientos su--
perficiales, con metales nativos, o sulfuros déciles, de plata, En - -
cuanto profundizaban un poco y encontraban sulfuros mi&s diffciles, te-
nian que desistir de su explotacién, por no saber fundirlos.

El oro, después de lavado, se sometfa a fusi6n y luego al vacia
do.
| Para estas fundiciones de oro o de plata, se empleaban hornos -
cilindricos de barro o de piedra, con 2 orificios opuestos, en.la par-
te superior, o bien, utilizaban crisoles hemisféricos de arcilla.

Las tumbas de Montealbdn, en el Estado de Oaxaca, demuestra la
técnica mixteca para hacer joyas, una técnica desde luego, que ha here

dado nuestra artesanfa actual.

(12) Juan de Grijalva: "Itinerario de la Armada del Rey Cat6lico a la
Isla de Yucatén,en las Indias, al afio de 1518".- Crénicas de la
Conquista de México,Ediciones de Agustfan Yafiez, de 1950).
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Este es, a grandes rasgos, el sistema técnico, -llamémoslo asf-
de explotacién de los metales preciosos y no precisos, que existian en
el México Pre-cortesiano. V

Con respecto a la propiedad de los "placeres” y de los }acimieg
tos antes referidos de plata.y estafio, principalmente,existfa un régi-
men de propiedad sumamente jerarquizado.

Los antiquos mexicanos no tuvieron,. de la propiedad individual,
el concepto que de la ‘misma se formaron los romanos. El triple atribu=
to de que éstos investfan el derecho de propiedad, o sea, la facultad
de usar, de gozar y de disponer de una cosa, (dtil, frui, abuti,) la -

plena, in re potestas, correspondfa solamente en Anahuac, al Rey espe

cialmente en lo que se referfia a metales, de cualquier tipo que fuera:
*El Rey posefa la licitud de disponer de los tributos en cualquier for
ma metilica que fuera, y de los yacimientos minerales, sin limitacién

alguna, Podfa transmitirlas en todo, o en parte, por donacién, o enaje
narlas, o darlas en usufructo, a quien mejor le pareciera. Podfa tam--
bién donarlas, bajo condiciones especiales, de las Que era muy diffeil
desligar a la propiedad, pues pasaban con ella de padres a hijos, como
algo inherente a su misma esencia.

Estas solfan ser las personas a quienes el Rey daba yacimientos,
con las condiciones que también aqui enumeramos:

El primer lugar, a los miembros de la familia real, bajo condi-
cién de trasmitirlas a sus hijos, Estos nobles, a cambio de estas au--
ténticas concesiones mineras, le prestaban servicios particulares al -
Rey, y cuidaban de sus propiedades, Al extinguirse la familia en linea

directa, o al abandonar el servicio del Rey, por cualquier causa, vol-
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vian las propiedades mineras a la Corona y eran susceptibles de un nug
vo reparto. |

Cuando el Rey donaba alguna explotacidn minera a un noble, en -
recompensa de servicios, sin la condicién de trasmitirla a sus descen-
dientes, podfa enajenarla o don;rla: st; derecho de explotacién no te--
n{a més limite que la prohibicién de trasmitirlo a los plebeyos, y
que éstos no podian adquirir -derecho alguno sobre metales,

Adem&s, de los nobles, los guerreros recibfan explotaciones del
Rey, en recompensa de sus hazafias, unas veces sir; condicibn, y otras,~
con la usual de transmitirlas a sus descendientes. (13).

La similitud entre el principio jurfdico de la propiedad real o
péblica de las minas de los aztecas y los que existfan arraigados en -
- la Corona de Castillo sirvieron para que el régimen minero fuera acep-
tado también por los pocos indigenas que trataron - casi siempre in- -
fructosamente - de mantener sus derechos a explotar placeres de pro, -
asf como explotaciones de otros minerales, en la forn;a primaria que he
mos sefialado. |

Se encuentra en el Archivo General de la Nacifén un exped:.ente -
notarial ante la de del Notario Real Don Juan de Almanza y Alcocer don
de el cacique del lugar denominado Axacatl - Chimapotl de apellido~ ha
ce constar que tiene "derecho de recoger oro para si y para los sﬁyos
en el arroyo de ese lugar, derecho que fué otorgado a sus abuelos por
el propio Rey Axayacatl por lo que quiere que consten estos derechos =-

(13) Todo lo anterior estid tomado de la obra de Orozco y Berra, titu-

lada "Historia Antigua y de la Conquista de México", Tomo IIl, -
piginas 257-261, México 1880.
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para que se hagan valer a quienes representan los del Monarca de Cast;i;

1la....." (14).

(14). Ver en el Archivo General de la Nacién.- Archivo de Notarfas Le-
gajo N/2345/AA.
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la Minerfa en la Espafia anterior a la Conquista.

Un libro clésico en materia minera, debido al Lic. Alvaro Alon-

so Barba (15) habla de la riqueza minera espafiola en la propia Penfnsu

la Ibérica, en tiempos anteriores a la Conquista, antecedente fundamen

tal porque de €1 recoge la que se convirtié en Metré6poli, su propia le

gislacién minera para proyectarla sobre sus colonias.

En el apéndice al libro referido y que consta en la nota arriba

citada leemos lo que sigque:

"Espafia, casi toda como dice Plinio. 1lib. 3 cap.
3, "mana con metales de Plomo, Hierro, Cobre,Pla
ta y oro. Dixo muy bien casi toda, porque por la
mayor parte es montuosa, estéril y delgada de aj
res muy puros; disposicién para que el movimien-~
to y lumbre de los cielos y estrellas cbren y na
turaleza propia para los metales......" '

El libro mencicnado cita a clédsicos griegos y romanos que se re

fieren a la riqueza metal@rgica de Espafia...De estas citas, seflalemos

como las m&s original la siguiente:

"Pero sobre todos los argumentos para hacer crei-
ble la abundancia del oro y plata de Espafia, bas
ta lo que el Espfritu Santo dice ~-l., Matth 8- -
en el libro de los Macabeos, entre las cosas més
ilustres de los Romanos, pues no hay duda que si
estimd por particular grandeza de agquellos varo-
nes, tan notable posesién de los metales de oro
v plata de Espafia gquecla tuvo por una de las co-
sas mis seflaladas de la tierra (16)

(15)

(16) -

Alonso Barba, Alvaro.- "Arte de los Metales en que se ensefia el

verdadero beneficio de los de oro y plata por azogue. El modo de
fundirlos todos y como se han de refinar y apartar unos de otros
Nuevamente ahora afiadido con el tratado de las antiguas minas de
Bspafia que escribié Don Alfonso Carrillo y laso®, Con licencia -
en Madrid en la Oficina de la Viuda de Manuel Ferndndez a costa

de Manuel de Godos, Mercader de libros en esta Corte. Se hallari
en su tienda en las gradas de San melipe el Real" (sin fecha).-

Pags, 199 y siguientes,

Ibi, pSg. 203.
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Desde luego, la iniciacién controlada histéricamente, de la in-
dustria minera en la Penfnsula Ibérica, data de los cartagineses y fué
continuada por los mmanos..‘..mtes de los cartagineses ni los feni- -
cioa, ni los Celtas, ni los griegos, se habfan preccupado por estas ex
plotaciones.

' E1 epicentro de 1a dominacién fenicia en lo que hoy es Espafia, -
se ubic6é en Nea Karchedén, lugar que hoy shbsiate con el nombre de Car
tagena, puerto importante, éarteneciente a la provincia de Murcia.

Tanto Estrabén (17), como Plinius (18) hablan de las explotacio
nes mineras de los:cartagineses en Espafla, sin entrar sin embargo en -
detalles de ubicacidn.

Desde luego las referencias a las explotaciones mineras de Espa
fla durante la dominacién romana son mis abundantes y de mayor detalle.
Al término de la II Guerra Pdnica, Roma se apropié del Plomo y la pla-
ta de Cartagena, del mercurio de Almadén, del cobre de Rfo Tinto y de
Tersis, del estafio de Galicia y Portugal, de los placeres aur{feros de
Granada y del Duero,

Llevaron los romanos en un principio su clésica legislacién pa-
ra aplicarlas en las minas de Espafia: la propiedad de las mismas se --
atribufa al dvefio de las superficie; es decir que el subsuelo se consi
‘deraba comc accesién del suelo; el suelo era la propiedad principal y

el subsuelo era lo accesorio, formando todo una unidad.

#17) Strabon.- "Geographica III (Iberia), 2:13( en Garcifa Bellido A.-
"Espafia vy los espafioles hace mil afios segiin la Geograffa de Stra
bon, 1945). )

(18) Plinius; *Naturalis Historia, XxXXIII,97 (En Garcia Bellido A. Ia
Espafia del siglo I de nuestra era, segdn P, Mea y C, Plinius, -~
1947).
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Este principio consagrado en el "Digesto® de Justiniano en el -
afio 533 nunca fué aplicado por las autoridades que Roma enviaba a Espa
fia y a tal efecto, la doctora Marfa Becerra Gonzdlez, dice: (19)
®.....Pero mids tarde los emperadores introdujeron

cambios sustanciales reconociendo al Estado lo --
que después se llam6 derecho de reqalfa, al con--

signar para €1 parte de los frutos de mina y otor
garle facultad de regular los derechos del propie
tario de la superficie sobre esos productos*,

La cafda del Imperio Romano engendré en Espafla como en el mundo
entero una decadencia casi éompleta de la industria minera.

Hay que entender que los birbaros carecfan por completo de nor-
mas técnicas de calidad suficiente y se limitaron a imitar malamente -
las técnicas romanas que encontraron en préictica, pero claro tuvieron
que legislar y asi los reyes visigodos Resesvinto y Ervijio pusieron =~
en accién al llamado “Liber quiciorum vulgarmente denominado "Fuero -
Juzgo".

El Fuero Juzgo no hablaba especificamente del problema de la -~
propieﬂad del sub-suelo p2ro si se referia a monedas de oro que pudie-
ran fabricarse y acufiarse en ell reino Visigodo.

No obstante es un hecl'@ indudable que la minerfa sufrié una pa-
ralizaci6én casi completa durante la Monarqufa Visig6tica y sélo rena--
cié con mas intensidad de los que muchos autores opinan al llegar la -
denominaci6n §rabe sobre Espafia.

Después de vencer en Guadalete, T&ric, sin hallar resistencfa, -

llegs hasta Toledo y poco después casi toda la peninsula fué conquista

(19) Becerra Gonzilez, Marfa.- obra citada, pag. 7.
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da por los frabes y el califa de Damasco fué proclamadc soberano de Es
pafia y asf se formo el emirato independiente que rigié de 711 a 756.

Siendo ﬁir, Alhor en el afio 718 se dict6é una interesante dispo
sicién que recoge por primera vez la teorfa del dominio del Estado so-
bre las minas. Se trata de una éisposicidn de car4cter general que se-
para la propiedad del suelo y del subsuelo sefialando que esta dltima -
sSlo puede ser objeto de explotacién por particulares mediante conce--
siones pdblicas que siempre pueden ser erogadas. (20).

Ootra disposicién semejante que se refiere a las causas de anula
cién de p:vivilegios para la explotacién de las minas en la Espafia domi
nada:por los &rabes fué dictada por Abderraman, Emir de CSrdoba el afio
7771 y es también de mucho interés para demostrar la directri{z permanen
te scbre el concepto de la explotacién minera desde los mids remotos ==
tiempos de Espafia (21).

Cronolégicamente hablando la siguiente disposicién referente a-
las minas en la Espafia anterior a su conquista en América nos encontra
wos con las Ordenanzas de Alcald de Henares se refieren principalmen-
te a lags minas de azogue en Almadén y establecen la forma en que se --
pueden otorgar por la corona concesiones para la extracién de mercurio

En cuanto a las siete partidas, como sabemos Alfonso XI no hizo
m4s que complementar su dltima parte ya que originalmente este texto -

legal fué iniciado por Alfonso X el sabio en el afio 1263.

{20) citado por, Burguete y Real, Alonso, en "Estudio Econfmico del =--
Bmirato en la Espafia Ar&biga; pigina 622 Oviedo 1911.~ Editorial.
(21) Asturias.- pégina 802.
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Las siete partidas en su dltima parte hablan condetenimiento de
la propiedad del subsuelo y consagim definitivamente ¢l Herecho de -~
propiedad de la corona sobre las explotaciones mineras,

El Rey Juan I de Castilla en el afio 1387 promulgs la llamada --
Ley de Bribiesca verdadero ordenamiento sobre la forma que la Corona -
podia otorgar cdnceaioneaa particulares para la explotacién de las mi-
nas,

En el afio 1485 la Reina Isabel La Catflica,atendiendo consejos-
‘de uno de sus colaboradores, don Fernando de Medina y Buitrago, trata -

.con deternimiento del sistema jurfdico administrativo en la recopila--
cibn de Castilla, leyes del titulo 13 de los tesoros y mineros, libro-
6 (22). |

La repopilacién referida fué llevada a cabo por el Dr. Galindez
de Carbajal, concesionario el mismo de una de las excavaciones mids im-
portantes de Almadén,

Con esto termina propiamente hablando el periodo espafiol ante--
rior a la conquista. A partir del descubrimiento se dictan Layes desde
Espafla y dentro de la Nueva Espafia, ya directamente aplicables a nues-
tro pais.

1.3.- la Minerfa virreinal.

El 9 ds diciembre de 1526 el rey Carlos I sefiala que todas las-

dispocisiones existantes en Espafia con respecto a la explotacién y ad-

(22) Recopilacién ecronolégica de. las Leyes espafiolas del siglo XV y -
XVI.~ Real Academia de la Historia, Madrid 1903,~- Posteriormente-
el Rey Felips II prosiguié este trabajo publicé&ndose la Novisima-
recopilacién en 1567,
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ministracién de las minas serdn de aplicacifn en las nuevas tierras que
se vayﬁn incorporando a la Corona. En efecto se auguraba ya en esa fe--
cha que la explotacién minera no solamente en la Nueva Espafla. sino en -
lﬁa islas y en otros lugares de tierra firme iban a ser de gran impor--
tancia.

En su segundo viaje, después de descubrir Dominicana y Guadalupe
(Islas de Barlovento), llego Coldn $ la Espafiola con 1,590 hombres en--
tre ellos "mucha parte de gente trabajadora para sacar el oro de las mi
nas® (23).

El oro de la Espafiola se agoté pronto porque sus existencias e--
ran cortas. Por contra los yacimientos aurfferos de la Isla de Cuba fue
ron mds ricos y duraderos que los de la Espaifiola.

Los primeros espafioles que llegaron a Mé&xico fueron como se sa--
be dos: Jerénimo de Aguilar y Gonzdlo Guerrero, nadfragos de la expedi-
cibén de valdivia qﬁe partié del Darien para la Espafiola en el afo 1512~

Ambos naidfragos se refugiaron en las costas de Yucatdn., Aguilar-~
fué recogido en 1519 por la expedicién de Cortés.

Aparte de la que culmind con la congquista hubo otras expedicio-«
nes que tenfan como miras la Conquista de México, sefialando entre ellas
la de‘Franciseo HRernidndez de Cordoba y Anton de Alaminos.

Innediatamente los espafioles se dieron cuenta que en el territo-
rio que mis tarde habfa de ser la Nueva Espafla existfa bastante abundan

cia de oro y asf lo inform6 el propio conquistador al rey Carlos I (24)

(23) De las Casas.- Obra citada I, c.c IXVI y IXV,
(24) Cortés Hernando "Cartas de Relacién: 2a. de 30 de octubre de 1520
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Los espafioles fueron descubriendo y explotando minas de toda es
pecie,con los procedimientos técnicos y desde luego mediante la siste-
mética juridica ﬁue en Espafia existia,

La tesis mantenida por las diversas disposiciones en Espafia se-
fialaban siempre que la propiedad de las.minas correspondfa totalmente-~
a La Corona que podrfa otorgar la:explotacién de dichas minas a quie--
nes lo estimdre cportuno,

Deseosos de obtener el conocimiento de los indios para descubrir
yacimientos mineros, huﬁo disposiciones emanadas Aesde Espafia en el --
sentido de que los indios también podrfan solicitar concesiones mine--
ras,

Muy prolijo serfa ir sefialando cronolfgicamente todas y cada --
una de las disposiciones que se fueron dictando en materia minera en =~
los albores de la colonia.

Bastenos sefialar como disposiciones m&s importantes la ley 2 ti
tulo 10, libro 8 que dispone que las minas del rey se pueden labrar, -
arrendar o vender si de esto resulta alguna ventaja.

Antes de las Ordenanzas llamadas del nuevo cuaderno existieron=
unés odenanzas llamadas antiguas que fueron las que rigieron en los --
primeros tiempos de la colonia.

Muy importante es la Ley de minas expedida por la Princesa dofla
Juana, hermana del rey Felipe 1I, el 10 de enero de 1559 porque en es=
ta disposiciGn se dispone de modo terminante, la incorporacién a la Co-
rona de.las minas de oro, plata y azogue, se revocan todas las merce--

des o concesiones otorgadas con anterioridad a dicho texto legal y ade
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mis se ratifica el criterio de Juan I,dictado en Bribiesca de otorgar
facultad para catar buscar y cavar los minerales a reserva de luego re
gularizar la situacién legal, mediante la concesién correspondiente si
ella correspondiera.

Recopilando estos criterios anteriores al decreto de doila Juana,
el primer virrey que tuvo la Nueva Espafla Don Antonio de Mendoza entre

los aflos 1536 y 1550 fué recojiendo las diversas disposiciones y adap-

t4dndolas con criterio sumamente efectivo las condiciones mineras que -
iban surgiendo en la Nueva Espaifla.

Pero la primera legilacién sistemitica sobre la minerfa en la -
Nueva Espafia fué la llamada “Ordenanza del nuevo cuaderno" que expidié
Felipe II en San Lorenzo el 26 de agosto de 1584.

Posteriormente Felipe III, por ley expedida el 26 de noviembre
de 1602 dispuso que "se hagan guardar, practicar y ejecutar en todos -
aquellos reinos,las leyes de Castilla expedidas por Felipe II en San -
Lorenzo (del Escorial) el 22 de-agosto de 1584,

Recordemos que de acuerdo con dichas disposiciones,el dominio -
de las minas residfa en el Soberano,el cual ejercfa sobre ellas el de-
recho de regalfa en forma de libertad de exploracién por los particula
res en caso de que no se los reserva la Corona.

Mdltiples disposiciones complementarias fueron surgiendo en el
curso de los dos primeros siglos de la dominacién espafiola.

Reinando Carlos III el jurisconsulto mis destacado de la Nueva
Espafia en el siglo XVIII escribié "Comentarios a las Ordenanzas de mi-

nas" que debe considerarse como el antecedente inmediato de la nueva -
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legislacién de minas que se produjo en 1783,

Paralelamente a este trabajo juridico. notable del mencionado es
critor, Don J’ouiuin de Velazquez en representacién de "La Mineria de -
la Nueva Bspafia" se dirigio a carlos IlI solicitando que se creara un
Tribunal de Minerfa yn un Semina.;:io uet&li.co para formar alumnos aptos

para dirigir el laboreo de minas y el beneficio de metales.

El 11 de agosto de 1777 el Virrey Bucareli creé el "Real Tribue

nal de Minerfa® y al-afio_siguiente_se _fund6 el Seminario Metilico.

En 1778 el rey ordend al Tribunal de Hineﬂa que se preparara -
un folleto de Ordenanza; y asf el 22 de mayo de 1783 Carlos III expi-~
di6 en Aranjuez una real cédula con el titulo de "Reales Ordenanzas pa
ra la Direcci6n, régimen y gobierho del importante Cuerpo de la Mine--
ria de Nuava Espafia y de su Real Tribunal General. Esta creacién se su
plementS al afio siguiente con la sustitucién del seminario met&lico, -~
por el real seminario de m::.neria cuyo primer director Don Fausto de E1

huyar tanto contribuyé para la superacién de la mineria en Espafia:
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1.4.- Ia Minerfa de la Independencia a la Reforma.

El 27 de septiemnre de 1821 se consumd la Independencia y el 20
de febrero de 1822 la Junta Provisional que gobarﬁaba al pa{s,después
de la cafda de Iturbide,dicté un decreto unificando la contribllacién so
breplata y oro a un 3%, E1 24 de marzo de .1823 se hizo lo mismo con el
ooioce. - o

Muy importante es el decreto de 8 de octubre de 1823 firmado =-
_por el triunvirato_ integrado-por-Bravo, Victoria y Negrete porque sefia
la las circunstancias que han'da poseer los extranjeros para que pue--
dan adquirir la propiedad de la minas' ee .parte as{ a un principio de
mecanizacién.,

Siendo presidente el General Guadalupe Victoria, por decreto del
20 de mayo de 1826 se extingue el ﬁibunal General de Minerfa y se - =
crea la Junta de Egtablecimiento de Minerfa, desde luego con un funcio
namiento muy distinto al que tuviera hasta entonces aquel Tribunal Co-
lonial. .

La Junta de Fomento y AdministraciSén de Minerfa substituy$ al -
establecimiento de minerfa por decreto del 2 de diciembre de 1843,

Otras muchas disposiciones se crearon en ese perfodo que fué re
gido por la Constitucién Federal de 1824, la'centralista de 1836 y las
bases Orginicas de la Repdblica Méxicana de 1843. Ninguna de estas dis
posiciones supremas se refirieron espec{ficamente a materia minera.

Con mucha claridad de juicio la doctora en Derecho, Marfa Bece-
rra Gongzéflez explica en estos términos como el dominio de las minas y

el derecho a percibir sus regalfas pas§ del rey a la naciSn. (25)

(25) Becerra Gonzdlez Marfa:"Derecho Minero de México.-Obra ya citada.
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*La Constitucién de Cadiz promulgada el 18 de mayo
de 1812 en su artfculo 3 hizo radicar la sobera-
nfa de la naci6n espafiola dejando al monarca s~
lo la potestad de hacer cumplir las leyes por lo
que todos los derechos anexos a la soberanfa, co
mo el dominio de las minas y el original sobre -
lastierras en la América Espafiola pasaron a ser
. bienes nacionales de los.que el Rey no podr& dis
poner sin permiso de las Cortes (articulo 172);-
asi pas6é el dominio de las minas y el derecho a
percibir sus reqalias del rey de la nacién,*"

Con las diversa alteraciones en los regimenes que dirigieron al '

" pals “durante este perfodo, se llegé asf al triunfé del plan de Ayutla

y mis tarde a la promulgacién de la mnstituciﬁn.f'ederal de 1857.

Desgraciadamente en esta Constitucién la Federacifn no se reser
v6 expresamente legislar scbre minas y como consecuencia de ello la ma
teria qued6 en manos de los Estados lo que originé necesariamente un ~
verdaderc caos en materia legislativa minera, Aunque teéricamente la -
materia gquedaba dentro de la jurisdiccién de la Secretarf{a de Fomento
la realidad es que sus disposiciones no tenfan més aplicacién que el -
D.F. y el Territorio de la Baja California.

la cuestién de los impuestos también era caotica puesto que - -
unas veces se aplicaban unos y otros otras.

Desde 1877 el Gobierno Federal se propuso um:.ficaf la legisla-~"
cién minera del pais y esa unificacién se alcanz6 en diciembre de 1883
al modificarse la fraccién XXI del artfculo 72 que otorgaba a la Fede-
racién facultades para “dictar leyes scbre minerfa, naturalizacién, co
lonizacién y ciudadania®, ‘

El Congreso otorgé al presidente de la Repiblica don Manuel Gon

z&lei facultades extraorfinarias para expedir el C6digo Nacional de Mi

nerfa.
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La Secretarfa de Fomento a cargo de Carlos Pacheco integré una
comisién para formular el C&digo de Minerfa. La comigién estaba inte--
grada por el abogado Pedro Bejarano y los ingenieros Manuel Marfa Con-
treras y Francisco Bulnes. Consultados los estados el proyecto.se acep
t6 y el cédigo de Minerfa se promulgé el 22 de noviembre de 1884 empe-
zando a regir el lo.de enero del afio siguiente,

Desde luego el criterio del nuevo Cédigo era el tradicional: la

grogﬂirec;ad de los recursos minéros corresponda a la nacién,
El C6édigo Minero se completé el 6 de junio de 1887 por una ley

llamada "Ley de Zonas" por la facultad dada al ejecutivo para ampliar
las concesiones hasta entonces otorgadas.

La Ley de Zonas motivé muchas crfticas y muchas modificaciones
originando mdltiples decretos aclaratorios y diposiciones reglamenta--
rias.

As{ fué como se dicté la ley minera de 4 de junio de 1892 que -
derogé la anterior.

Dicha ley era ya una concesién sumamente grave a las inversio--
nes extranjeras que dominaban esta actividad industrial del pais.

En efecto, el artfculo lo. de la ley de 1892 decia:

"la propiedad minera de los Estados Unidos Mexica
nos se regirs por las siguientes bases que regla
mentarf el ejecutivo con sus facultades constitu
cionales” es decir que en realidad la ley deter-~
minaba que la sustancias énumeradas en el CS8digo
pertenecfan a la Nacién, pero el articulo So. --
era contradictorio de este principio y wvolvia al
concepto de la "Res Nullius* ya que se decia:

la propiedad minera legalmente adquirida y en la
que eén lo sucesivo se adquiera con arreglo a es-
ta ley, serd irrevocable y perpetua, mediante el
pago dal impuesto Federal de Propiedad, de acuer
do con las prescripciones de la ley que establez
can dicho impuesto®.
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La Secretaria de Fomento,a cargo de Carlos Pacheco integré unai
comisién para formular el C8digo de Minerfa. La comisifn estaba inte--
grada por el abogado Pedro Bejarano y los ingenieros Manuel Marf{a Con-
treras y Francisco Bulnes. Consultados los estados el proyecto se acep
té y el C6digo de Minerfa se promulgd el 22 de noviembre de 1884 empe-
zando a regir el lo.de enero del afio siguiente.

Desde luego el criterio del nuevo Cédigo era el tradicional: la
propiedad de los recursos mineros corresponde a la nacién,

El Cédigo Minero se completé el 6 de junio de 1887 por una ley
llamada“"Ley de Zonas" por la facultad dada al ejecutivo para ampliar
las concesiones hasta entonces otorgadas.

1a Ley de 2onas motivé muchas criticas y muchas modificaciones
originando mdltiples decretos aclaratorios y diposiciones reglamenta--
rias.

Asf fué como se dictd la ley minera de 4 de junio de 1892 que -
derogé la anterior.

Dicha lay era ya una concesién sumamente grave a las inversio--
nes extranjeras que dominaban esta actividad industrial del pais.

En efecto, el artfculo lo. de la ley de 1892 decia:

*La propiedad minera de los Estados Unidos Mexica
nos se regirs por las siguiantes bases que regla
mentarf el ejecutivo con sus facultades constitu
cionales" es decir que en realidad la ley deter-
minaba que la sustancias-énumeradas en el C&digo
pertenecfan a la Nacién, pero el artfculo 50. -~
era contradictorio de este principio y volvia al
concapto de la "Res Nullius" ya que se decfa:

La propiedad minera legalmente adgquirida y en la
que en lo sucesivo se adquiera con arreglo a es-
ta ley, serd irrevocable y perpetua, mediante el
pago del impuesto Federal de Propiedad, de acuer

do con las prescripciones da la ley que establez
can dicho impuesto®.
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1o que significé en buen romance gue la Repdblica dejé de consi
derar suyas a las minas entregando as{ la riqueza minera del pais a in

versionistas en su mayor parte a extranjeros.
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1.5.- De _la Reforma a la Revolucién.

Ya en la ﬁ;tima parte del epigrafe anterior nos referimos de mo
do terminante a lagunas manifestaciones de la dictadura.

Al comentar la ley promulgada en 1892 sefialamos que eviv.;lentemep_
te ella representaba un entrequismo fundamental de nuestra riqueza mi-
nera y un abandono solapadoc pero muy real del principio tradicional ~--
que habfa regido en materia minera no solo desde la colonia sino tam--
bién en nuestra sistemitica precortesiana.

Uno de los pecados capitales de la dictadura fué precisamente -
aceptar inversiones extranjeras en el campo minero y en otras activida
des sin control de ninguna especie y con tolerancias jurfdicas sumamen
te graves. (26).

El régimen Porfiz;ista siguiendo ese criterio ciertamente contra
dictorio dictd una nueva ley minera el 25 de noviembre de 1909 que des
pués de considerar como bienes del dominio directo de la Nacién a to~-
dos los criaderos de las sustancias inorgdnicas especifica en su artfcy
lo 20. los que son propiedad exclusiva del dueflo del suelo y conduce =~
de esa manera a una contradiccién que fué origen de graves problemas.

La mexicanizacién de las actividades mineras queds en realidad
_ sumamente reducida porque por una parte el articulo 136 de la nueva --
ley decia:

"No podri expedirse titulo de propiedad minera a
favor de extranjeros que denuncien pertenencias

dentro de una zona de 80 Kilémetros a los largo
de la lfnea divisoria con pafses extranjeros si-~

(26) Para un conocimiento de la invasifén de las inversiones extranje-
ras durante el Porfiriato ver "Historia Moderna de México.El Por
firiato.~La vida Econémica.Capftulo X del Tomo II y dentro de es
te capitulo 8,"el campo minero 1030 a 1105.Editorial Hermes Mé&xi
co 1965.
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no obtienen previamente permiso especial del eje-
cutivo de la unién......"

Por la otra el artfculo 139 decfa:

"lLas sociedades extranjeras son incapaces para de
nunciar y para adquirir por cualquier tftulo, -~
propiedades mineras o derechos reales scbre las
mismas dentro de la zona que fija el articulo ==
136".

Basta estudiar detenidamente todo lo anterior para ratificar el
entrequismo casi sin disfraz a que estaban sometidas todas las explota
ciones mineras frente a los inversionistas extranjeros.

Fueron muchas las causas que motivaron la Revolucifn que se ini
¢iS en 1910. Pero indudablemente el problema minero era una de ellos -
y no/, de las menos importantes.

Como resumen de lo anterior bdstenos reproducir el siguiente --

cdlculo aproximado de las inversiones extranjeras en la minerfa mexica

na:

%
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CAICULO APROXIMADO DE LAS INVERSIONES

EXTRANJERAS EN MINERIA (valor 1911),,.,..

Pesos Porciento. '
Estados Unidos. Dis.249 500 OOO 499 000 000 61.7
Francia. Frs.448 878 900 179 552 000 21.8
Gran Bretafia. L. 11 688 714 116 887 140 14,1
otros. Dls. 10 830 000 _21 760 000 2.4
TOTAL: - 817 199 140 100.0

Aqui debe concluir el capftulo referente a antecedentes ya que
_en realidad la Revolucién y la Constitucién de ella nacida mis que an-
tecedentes son precedentes inmediatos del régimen minero que actualmen

te existe en nuestro pais.



CARPITULO II

-——

PRECEDENTES .

II.I.- La Revolucidén y su secuela.

La Revolucidn de 1910 selplanteé. inicialmente. como un movi---
miento de protesta. de corte liberal, contra los abusos politicos de -
la dictadura de Diaz. Sin embargo., pronto modificd su naturaleza, con-
virtiéndose en un ataque frontal contra la sistematica econdmica esta-
blecida por dicho régimen.

Las mayorias rurales de la:poblacidn mexicana habian pagado un-
precio muy elevado por la industrializacidn y modernizacidén de la eco-
nomia tal como se presentaba a principios del siglo XX. El desarrollo-
dél pais se basd en una entrega completa al capital extranjero. La es-
trategia del Dictador consisti§ en tomar cualquier medida que fuera ne
cesaria para alentar grandes cantidades de inversiones extranjeras a -

-venir a México con la teoria de que el capital, habilidades y mercados
de que disponian los extranjeros eran criticos para el crecimiento del
pais. s

Ya seflalamos en el capitulo anterior que la entrega mis absolu-
ta a los intereses extranjeros se produjo en la economia bisica del -~
pais. |

Es 18gico que estas inversiones extranjeras influyeran poderosa
mente en el descontento general que existia contra ellas y que entre -
el pueblo-trabajadores calificados y clase media especialmente- surgie
ra una xenofobia dispuesta a florecer en cuanto las circunstancias lo-

permitieran.
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La Revolucidn Mexicana aparte de su caracter inicialmente poli-
tico presentd desde luego singularidades segiin las regiones en que se-
desenvolvian.

Es por eso que conviene seflalar a los efectos que nos ocupa la-
distribucidn geografica de las actividades mineras en visperas de la -
Revolucidn para entender porque en lo gue se refiere al norte la in---
quietud por la riqueza minera y sus problémas fue indudablemente causa
concomitente para la Revolucidn.

Tomamos de Guadalupe Nava Oteo la siguiente distribucién geogré

fica de la mineria en tres aflos de la Dictadura. (27)

1877.% 1900.% 1908.%
Norte 42.25 48.66 42.39
Golfo de México .13 - .02
Pacifico Norte. 9.11 23.20 14.36
Pacifico Sur. 1.38 1.32 2.10

Centro. 47.12 26.82 41.13

Como vemos la zona norte, fronteriza como es ldgico con Estados
Unidos representaﬁa la parte mds importante de los intereses mineros y
si a ella se aflade el pacifico norte podemos seflalar que el 56.75% de-
la riqueza minera existente se encontraba dentro de la ?ona de influen
cia de Estado Unidos.

Comparando este cuadro de distribucién geogrdfica con el censo-
Bralow pubiicado por "The Economist" en abril de 1911 pondremos en co-
rrelacién la distribucidn geografica con la inversidn americana en mi-

nas para llegar a la consecuencia de que 88lo en Sonora y Chihuahua la

(27) Guadalupe Nava Oteo de la “Historia Moderna de México".- "El1 Por-
firiato".- La Vida Econdmica tomo I.- Editorial Hermes México, ==~
pagina. 224.
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inversidén de Estados Unidos en minas era el 51.69% de la total. (28).

He aqui el cuadro tomado de dicho censo:

Délares. Porciento.
Sonora. 27 829 000 29.29
Chihuahua. 21 277 000 22.40
Distrito Federal. 8 430 000 8.87
Durango. 6 520 000 6.86
Coahuila. 6 000 000 6.32
Aguascalientes. 3 682 000 - 3.88
Sinaloa. 3 183 000 3.35
Otras entidades. 18 079 000 19.03
-TOTAL: - 95 000 000 100.00 -

Evidentemente de &l se infiere una vez mas la inversidn tan..con-
siderable que tenian realizada en todo el pais y especialmente en el --
norte y noroeste. los Estados Unidos, en materia minera.

Es sumamente interesante seflalar que la mano de obra utilizada -
en la industria minera durante el Porfiriato representd un polo de -=w==
atraccidn para los trabajadores mexicanos derivado todo esto de que evi
denteménte los salarios que se pagaban en las minas eran muy superiores
-siendo bajos- a los que se percibian en las haciendas.

En general el jornal minimo mis elevado en la zona del pacifico-
norte era a principios de siglo de pesos 1.21 y en la zona norte de ---
0.85. A partir del afio 1901 estos salarios aumentaron y en 1907 oscila-
ban entre 3 y 4 pesos diarios como término medio.

Los empresarios mineros americanos despreciaban profundamente el
trabajo de los mexicanos y seflalaban ‘que por su pereza, sus aficiones -
al alcoholismo y su falta de actividad laboral el rendimiento de los me

xicanos era infimo y determinaba lo bajo de los salarios que debian per

(28) Andrew D Barlow: "Information of Mines In México" the Economist;, =
abril de 1911 pp. 1-7.
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cibir. Hasta el punto llegaban esta consideraciones depreciativas para
el minero mexicano que en un informe producido por el gerente de las -
minas de carbdn de Las Esperanzas Coahuila {29). Se dice que:
"Los americanos blancos producian 10 tone
ladas por dia, los negros ocho los japone
. ses 5 y los mexicanos dnicamente 2.*.

Desde luego las condiciones de trabajo en general y con algunas
excepciones eran practicamente pésimas cuando ya alboreaba la Revolu--
cidn.

En cuanto a los derecho legales de los mineros, eran prictica--
mente inexistentes. Un gerente de la mina de San José de Garcia en Si-
naloa propiedad de la Anglo Mexican escribfa lo que sigue:

Los conflictos no pueden tener cabida bajo el actual sistema de
gobierno en México.... En cuanto surge un principio de desorden o de -
huelga el Gobierno Federal empieza a actuar duramente contra los albo-
rotadores. (30).

La huelga de Cananea en junio de 1906 fué evidentemente una con
secuencia del entrequismo de la dictadura para con los intereses ex---
tranjeros llegindose en tal ocasién hasta hacer intervenir a los "ran-
gers” .

Uno de los escritores revolucionarios mds destacados Lic. Luis-

Cabrera, escribia bajo el seiidonimo de Blas Urrea lo siguiente: (31).

(29)° E. Ludlow, "The Coal Fields of Las Esperanzas, Coahuila. México",
AIME Trans., XXXII (1902). pp.l44-145,147.

(30) E.A.H. Tays "Present Labor Conditions In México* A.I.M.E. Trans -
XOXITI (1907) .- Nueva York pagina 624,

(31) Luis Cabrera.- Obras Politicas.- México 1921.
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"Las principales causas de descontento --
que la opinidn piblica ha podido precisar
clasificadas segin su origen aparente son
las siguientes.....EL EXTRANJERISMO O sea
el predominio y la competencia ventajosa-
que ejercen en todo género de actividades
los extranjeros sobre los nacionales, a -
causa de la situacidn privilegiada que —-
les resulta de la desmedida proteccidén --
que reciben de las autoridades y del apo-
yo y vigilancia de sus representantes di-
plomaticos!

La importancia de la huelga de Cananea dentro de un prisma so--
cial se deriva de que marca la iniciacién de una conciencia de clase -
en el movimiento abandonando procedimientos de tendencia anarquista y-
basados por ello mas en el atentado personal que en la reivindicacidn-
econdmica. Tradicionalmente los trabajadores de nuestro pais reacciona
ban ante su descontento de un modo totalmente tomado de la orientacidn
de Bakunin. Por ejemplo el atague sufrido por un empleado de confianza
de los Guggenheims que durante la construccion de una fundicién en Mon
terrey reclamaron el hecho de que los trabajadores mexicanos percibian
un salario de 0.50 diarios entre tanto que los americanos por el mismo
trabajo cobraran $5.00. Un2 noche 5 hombres escogidos por sorteo entre
los grupos obreros entraron en el cuarto de dicho empleado de confian-
za y lo golperon hasta la muerte. Al dia siguiente las tropas ocuparon
la planta para prevenir cualquier disturbio.- (32).

La Revolucidn de 1910 tuvo asi en el conflicto de Cananea el —--

primer paso para un campo de accidn obrera coherente que permitiera su

enfoque, por reaccidn natural hacia la mexicanizacidn. como veremos --

(32) Relato fomado de S. Trayol, “Out of the Southwest" New York 1911,
pp.66-71.
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postefiormente.

Cudndo Porfirio Diaz fué derrocado en 1911, su aparato politico
no cayd con &l, Francisco I.Madero no heredd sin embargo la red de re-
laciones y entendimientos que habia dado a Diaz su estabilidad inicial
El sistema de convenios diestramente equilibrados con caudillos politi
cos y generales de la provincia; la fidelidad de los esperanzados pre-
suntos herederos en la capital; el apoyo éel gobierno extra jero de di
versos paises cuyas inversione sparecian protegidas, fuercn factores -
que tuvo el caudillo triunfante de Tuxtepec y que faltaron en sus equi
valentes por completo a Madero que se enfrentd no solamente a unos po-
deres legislativos y judicial adversos sino también a un ejército que-
el Tratado de ciudad Judrez dejd intacto y a una Constitucidén- la de -
1857~ totalmente despretigiada.

Durante todo el interinato de Francisco Ledn de la Barra, fue--
ron muy pocas las disposiciones juridicas que surgieron con orienta---
cidn revolucionaria. El norte a cuyo frente se encontraba Pascual Oroz
co ponia en el primer plano de sus reivindicaciones garantias para los
abundantes mineros de esa regidn, dirigidos por dos antiguos trabajade
res de Cananea, convertidos en generales gracias a la Revolucidn: Este
ban Calderdn y Manuel Dieguez.

La contradiccién sustancial que habia de caracterizar al made--
rismo surgid desde el interinato: por una parte sus vinculaciones revg
lucionarias con los hombres que lo habian llevado al triunfé y por o--
tra su raigambre familiar con grupos evidentemente unidos al régimen -

caido. Asi por ejemplo su hermano Gustavojfinancié en parte el movi- -
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miento revolucionario con percepciones obtenidas de una empresa que es
taba construyendo una linea férrea que habria de servir a varios dis--
tritos mineros de Zacatecas (33).

La bicefalia del interinato producia una expresidn constante de
esa contradiccidn antes aeﬁaladg. Aungue en las elecciones que lo lle-
varon a la Primera Magistratura, Madero consiguid una mayoria en la Ci&
mara, los porfiristas siguieron dominando el Senado que no fué renova-
do.

Los cientificos no se consideraban definitivamente vencidos y -
en complicidad con altos jefes del Ejercito Federal preparaban el des-
quite. Por 'otra: parte los revolucionarios del norte propugnaban medi-
das de proteccibdn para los mineros entré tanto que en el sur el agra--.
rismo potente con Zapaéa a la cabeza y el Plan de Ayala como programa.

En medio de esta agitacidén todos esperaban las elecciones de qg
viembre para ver si el fin del interinato acababa con una inestabili--
dad que implicaba grandes amenazas.

Muchos propietarios de minas atendiendo a un requerimiento del-
gobierno provisional habian pagado sus impuestos anticipadamente para-
obtener un 5% de reduccidén. Cierta disminucidén en el bandidaje habia -
dado mas confianza a las empresas. BEn general no se temian por.parte -
de las empresas medidas de caricter drastico aunque si se esperaban --
mas huelgas y exigencias de salarios mas altos. Sin embargo los elemen
tos mas revolucionarios de la nueva situacidn politiéa no escondia sus

puntos de vista fundamentalmente radicales con respecto a las grandes-

(33) citado por E.I. Bell, "The Political Shame of México" pp.48,89, -
96; Min, Mag., II (junio de 1910).
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empresas extranjeras y especialmente a las mineras.
Y asi el gobernador de Chihuahua Abraham Gonzilez pronunciaba -

-declaraciones terminantes sobre las grandes empresas inversionistas en

México. (34).
"Pues bien, es evidente que un pequefio =-
grupo de americanos y otros extranjeros -
pertenecientes a grandes empresas interna
cionales han disfrutado durante muchos --
afios de concesiones otorgadas por la oli-
garquia de Diaz. Estas grandes concesio--
nes han causado enormes perjuicios al pue
blo de México......Vamos a empezar el es-
tudio de una legislacién que habri de po-
ner término a esta iniquidad."

Desde luego la Revolucidn triunfante fué una magnifica ocasién-
para que los trabajadores pidieran aumentos de salarios y también la -
consagracidn del derecho de huelga. Ya en marzo de 1911, aln antes del
Tratado de Ciudad Judrez, los propietarios de las minas seflalaban que-
los trabajadores mas que realizar sus labores discutian en las minas -
sobre la Revolucidn. Desde luego muchos hombres en esos dias abandona-
ron las minas para alistarse como soldados de la Revolucidén a base de-
un jornal diario de $2.00. Una ola de huelgas se desatd en todo el - -
pais. Los fundidores en Velardefia, Chihuahua., Aguascalientes, Monte- -
rrey. Torredn y Mapimi asi como los campos mineros de Santa Eulalia, -
Parral, Naica, El Oro y Cananea vieron surgir paros prolongados. En --
Chihuahua por ejemplo los obreros pidieron aumento de salarios en el -

25%, rentas mis bajas para sus habitaciones, la abolicidn de las cuo--

tas para hospitales, de la policia de la empresa y de las tiendas de -

(34) publicadas en "El Tiempo" aflo XXIX No. 9253 del 6 de junio de - -
1911.
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raya.

Asi las cosas, en medio de una intranquilidad general, ﬁadero -
asumid la presiéencia el dia 6 de noviembre de 1911.

La situacién en el pais no podia ser mis grave. En el sur Zapa-
ta en franca reheldia-no tardd én proclamar el Plan de Ayala de 28 de-~
noviembre de 1911 con el que se inicia positivamente la revolucidn so-
cial en México., al menos en lo que al campo se refiere.

Pero no era linicamente este problema el que se cernia sobre Ma-
dero.

Desde su nuevo exilio en San Antonio Texas,Bernardo‘Reyes prepa
raba una sublevacidn; en Veracruz, Felix Diaz acababa de llevarla a ca-
bo en octubre de 1912 y en Chihuahua,Pascual Orozco y Emiliano Vazquez
Gomez tambié&n habia desconocido al gobierno en el mes de marzo de 1912

Para atraerse a los trabajadores mineros, Madero dictd el 4 de-
octubre de 1512 la ley complementaria de la ley minera promulgada por-
la dictadura en 1910 que establecia el "Regimen de Policia y Segquridad
en los tiabajos de las minas*, (35)

El Reglamento referido incluye una serie de reglas de seguridad
Exigia la contratacidn de un ingeniero titulado asistido de un primer-
ayudante asi como el mantenimiento de un completo plano de las minas.-
Establecia instrucciones detalladas para el manejo, almacenaje y dis--
tribucién de la dinamita. Exigia adecuada ventilacién de los tiros. --
Contenia disposiciones especiales para evitar las‘explosiones de "gri-~

su" en las minas de carbdn.

(35) "Reglamento de Policia y Segufidad en los trabajos de las Minas"-
Diario Oficial CXXII No. 39 (octubre 17 de 1912.)
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La ley preveia penas de prisién y altas multas para los infrac-
tores. En realidad estas requlaciones de seqguridad fueron aplicadas ~--
hasta 1920 si bien con alqunos complementos. Esta fué la dnica aporta-
cidn legal en el aspecto minero que tuvo la administracidén de Madero -
que durd desde el 6 de noviembre de 1911 ﬂasta el 22 de febrero de 1913
en que fué asesinado junto con el vicepresidente Pino Suarez eﬁ el cos
tado norte de la entonces penitenciaria de Lecumberri.

En enero de 1912 la "Western Federation of Miners" de los Esta-
dos Unidos anuncid su propdsito de explotar otros yacimientos en Méxi-
co (36). Con objeto de evitar antagonismos el Director del Departamen-
to de Trabajo produjo una circular seflalando que los trabajadores te--
nian pleno derecho de formar unioﬁes y que los patronos no podian tra-
tar de impedirlas pet6 la circular de feferencia tuvo poco efecto; las
empresas se opusieron a casi todas las peticiones de los trabajadores-
amenazando de "lockouts" antes de acceder a cualquier demanda.

En diciembre de 1912 "Pefioles" rompid una huelga con la amenaza
de cerrar durante seis meses. Mis tarde el Gobierno de Madero apeld a-
los mineros para que se pusieran mas en razdn. Una huelga de fuﬁdido--
res se reprodujo en cuatro ocasiones en menos de tres meses y el go---
bierno nada pudo hacer para impedirla. En el oOro ila tropa tuvo que in-
tervenir en otro paro. En Cananea el trabajo diario se redujo a nueve-

horas y'el salario diario se elevd a pesos 3.50.

Pero a pesar de estos conflictos laborales y de la inquietud po

1litica que privaba en el pais 1911 y 1912 fueron buenos aflos para la -

(36) "México Mining Journal (febrero de 1912), 15
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industria minera y se aicanzaron muchos records de produccidn. En 1912
nﬁmerosas minas entraron en bonanza. ASARCO informd que los beneficios
obtenidos por el Departamento de Fundicidén habian sido los mis altos -
hasta entonces alcanzados en México (37). Y eso a pesar de los frecueg
tes ataques que sufrian las minas. Por ejemplo el gue se produjo con--
tra la mina "Bl Tigre* en septiembre de 1912. También en Pachuca una -
compafiia para éalvatee de mayores daflos tuvo que fundir toda su exis--
tencia de oro y plata para salvarla del saqueo.

Para que se advierta niméricamente que la produccidn industrial
de las minas alcanzd altas cifras reproducimos a continuacidn un cua--

dro referente a los afios 1910, 1911 y 1912,

Afios Plata Oro Plomo 2inc Cobre
{Kgs) (Kgs) (Kgs.) (Ton.Met) (Ton.Met) .
1910 2.416.669 41,420 124,292 1,833 48,160
1911 2,518,202 37.120 116,758 1,593 56,072
1912 2.526,715 32,431 105,160 1,266 57,245

FUENTE. Boletin Minero X septiembre-octubre 1920.-paginas 288-289 - -
*"Rigueza Minera y Yacimientos minerales de México (México 1956) pagi-
na 448.

{37) wWagner “"Bullion to Books" New York 1913 pigina 155.
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I1.2.- De Huerta a 1

Constitucién de 1917

Mal empezd el affo 1913 para el Presidente Madero, en el norte.-
los orozquistas seguian en plena rebeldia, en el sur, Zzapata que lo --
Qenconocié a los pocos dias de su ascenso-a la Primera Magistratura, -
actuaba con dureza contra su régimgn: Reyes de Santiago y Félix Diaz en
la penitenciaria de Lecumberri, actuaban claramenté en preparativos --
de una rebelidn militar; casi toda la prensa de la Capital actuaba en-
contra del Gobierno. . . y el mayor enemigo del régimen maderista era-
sin duda el embajador de Estados Unidos, Harry Lane Wilson.

El Presidente Taft, que a principios de 1913 estaba por termi--
nar su funcidn presidencial era lo que James Fred Rippy llama "un impe
rialista moderado” (38) . Incluso durante la campafia electoral. Woodrow
Wilson, candidato triunfante, lo habia acusado de “"debilidad para de--
fender los intereses de Estados Unidos de México" (39).

El embajador Lane Wilsoni. por contra, era un agresivo represen-
tante de los "Big Business" y decidido partidario de la "diplomacia del
ddlar*. La politica de Taft hacia México tomd los caracteres de agresi
vidad extrema que ie infundid dicho diplomatico.

En general los circulos financieros de Norteamérica interesa--
dos en México no lamentaron la caida de Diaz y Madero llegd a contar-

con cierta simpatia en Estados Unidos (situacidén que no paso inadver-

(38) James Fred Rippy.-"The United States and México, “Happer Brothers
Nueva York, 1915.-pag. 349

(39) Charles C. Cumberland, "The Mexican Revolution: Genesis under Ma-
dero” Austin, Tex. University of Texas Press. 1952, p. 200.
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tida a ciertos diarios que lo acusaron de haber buscado ayuda de Was~
hington) .

No obstante varios factores pusieron fin a tan rapida cordiali
dad. La rebelidn orozquista y los dafios que ocasiond a los intereses-
norteamericanos hicieron que Washington pusiera en duda la capacidad-
de Madero para asegurar. la tan deseada estabilidad interna. (40).

la agresividad del embajador Wilson y sus consejos para que -~
se dieran los pasos necesarios que finalmente llevarian a la caida --
del nuevo gobierno mexicano, tuvieron su origen en varios.factores. -
En primer lugar, Wilson llegd a sentir una profunda antipatia perso--
nal hacia Madero cuando éste intentd poner fin a la desmedida influen
cia de la embajada norteamericana negindose a aceptar sus indicaciones
La relativa independencia que el Presidente mexicano puso de manifies
to entonces, chocd profundamente a Wilson, quien acusd al vicepresiden
te Pino Sulirez y a los ministros de Guerra y Fomento de encabezar una
fﬁccién antinorteamericana dentro del gabinete maderista (41).

En segundo lugar el conflicto de intereses entre la familia Ma-
dero y los Guggenheima quienes se hallaba ligado el representante nox
teamericano- y ciertas medidas oficiales que en su opinidn atentaban -
contra los intereses de los inversionistas norteamericanos y contra la
influencia general de su pais en Méxicobllevaron a Lane Wilson a bus--

car los medios para eliminar el gobierno maderista. Mediante una nota-

(40) charles C. Cumberland. Obra citada pagina 21§ :

(41) Frank Tannenbaum, México: the Struggle for Peace and Bread (Nueva
York; Alfred A. Knopf, 1956)., p.254; José Vasconcelos, Ulises ---
Criollo, pp.690-691, Henry Lane Wilson, Diplomatic Episodes im --
México. Belgium and Chile (Nueva York; Doubleday. Page and Compa-
ny. 1927) p.240 :
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del Departamento de Estado de fecha 15 de abril de 1912, el gobiernoc -
de Taft advertia de la violencia orozquista hac;endo responsable de --
ella al gobierno maderista.

Sin embargo en los inicios de 1913 la tensidn mexicano norteame
ricana habia disminuido notablemente a:raiz de las entrevistas efectua
das por el canciller de Madero, Lic. lLascurain, con Taft y knox el 2y
4 de enero de ese afio.

Fué entonces cuando el embajador Lane Wilson se aprovechdé de --
las circunstancigs internas del gobierno de Madero para favorecer pri-
mero a quienes intentaban derrocarlo y después a Huerta cuindo éste --
consumo su traicidén, derrocd a Madero y firmd el mal llamado Pacto de~
la ciudadela,(estructurado y forﬁalizado en la embajada) en la noche -
del 18 de febrero de 1913,con Félix Diaz quien habia asumido la jefa--
tura de los rebeldes tras de la muerte del General Bernardo Reyes el -
dia 9 del mismo mes y afio.

El gobierno surgido del Pacto de la Embajada fué la culmina- -~
cién de los esfuerzos del repreﬁentante de Estados Unidos y de los in-
tereses econémicos a los que ;e encontrgba'ligados:‘entte'ellds'desde- o
luego las empresas mineras. Asi Wilson declard al firmarse el Pacto de
la Embajada. (42)

zMExico se ha salvado., De ahora--
en adelante tendremos paz, progre
8o y prosperidad.”

El gobierno de Ruerta estuvo intimamente ligado a las decisio~-

nes del gobierno norteamericano. Grande debe haber.sido la sorpresa ~-

(42) "El Imparcial® No. del 19 de febrero de 1913 pagina 1.
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de Huerta cudndo después de haber llegado al poder con respaldo incon-
dicional del embajador de Estados Unidos y con el visto bueno de los -
inversionistas de ese pais, se encontrd dias después de su triunfo, --
con que la nueva administracidn en la Casa Blanca se negaba a endosar-
la politica americana con respecto a México de Taft y no avalaba su --
permanencia en el poder,Un cambio tan radical en la posicidn norteame-
ricana no puede explicarse con la simple referencia de la derrota repu
blicana, sino que es necesario tener en cuenta la posicidn del nuevo -
lider del partido demdcrata: Woodrow Wilson (43).

En lo interno y como reaccidn a un conservatismo anacrdnico de-
los republicanos Wilson aristdcrata y conservador, pero atento a las -
" transformaciones de su época- se dispuso a llevar a la practica la "nue
va libertad". El contenido de este programa politico quedd establecido
en su discurso inaugural (44).

“El gran gobierno que amabamos ha-
sido utilizado frecuentemente con-
fines particulares y egoistas y --
los que lo han usado han olvidado-~
al pueblo”.

A fin de mantener el equilibrio y la paz interna Wilson se pro-
puso acabar con los mds graves abusos del sistema y por ello quiso im~
poner ciertas restricciones a los grandes intereses econémicos en fa--

vor del "hombre comiin®, El cambio interno hubo de feflejatse en la po-

litica exterior sobre todo teniendo en cuenta que Wilson asumia en - -

(43) Wilson y los demdcratas, triunfaron entonces no porque el pais hu
- biera repudiado tajantemente la politica conservadora de las cua-
tro administraciones republicanas anteriores, sino mas bien porque
la disputa entre Taft., de intervencién moderada en México, con la
de Teodoro Roosevelt que era partidario de accién militar debilitd
al partido en el poder.
(44) Josephus Daniels, "The Wilson Era”. Chapel Hill: The University -
. of North Carolina Press., 1944 pp. 184-185.
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gran medida las funciones de Secretario de Estado. Con relacién a la--
América Latina el presidente Wilson consideraba que los Estados Unidos
debian formar "naciones democrdticas "por exigirlo asi su interes na--
cional. Y asi fué como Wilson en uno de sus primeros pasos pidid a - -
Huerta que abandonara el poder. :

Indudablemente, el nuevo Presidente de Estados Unidos, antiguo-
profesor universitario comprendidé un exioma de la politica que enton--
ces privaba en casi toda Latinoamerica: toda dictadura desembocaba en-
una revolucidn. La mejor forma de poner fin a la cadena de revolucio--
nes era establecer un gobierno democratico que al atender los intere--
ses de grupos mas amplios garantizara la estabilidad. Era pues preciso
apoyar una revolucidn en México para acabar con las revoluciones aun--
que algunos intereses norteamericanos quedaran perjudicados. (45)

La politica arriba descrita que buscaba crear en México una es-
tructura gimilar a la norteamericana como la forma iddnea de proteger-
sus intereses, fué apoyada por los dos emisarios especiales que Wilson-
envid a México para que la informaran directamente y sobre el terreno-
sobre la verdadera situacidén que prevalecia en el pais. Tanto Williams
Bayard Hale. primero;como John Lind después., estuvieron de acuerdo en-

que la politica trazada por Wilson era la Gnica forma adecuada de al--

canzar la anhelada estabilidad mexicana (46)

(45) Una exposicidn detallada de la tesis de Wilson al respecto se en-
cuentra en Frederick Sherwood Dunn "The Diplomatic Protection of-
Americans in Mexico (Nueva York., Columbia University Press, 1933)
pp- 316 y 319

(46) Lind en una carta a Bryan de 19 de septiembre de 1913, la hizo sa
ber que el reconocimiento de Huerta. no llevaria a la pacificacidn
de México;"No puede haber paz duradera sino se llevan a cabo cier
tas juiclosas y circunstanciales reformas econdmicas y sociales..
los cabecillas de la rebelién, podrdn no temer un valor muy espe-
cial como hombres. pero el movimiento en su conjunt9 tiene mas -
mérito que el huertismo”.-John Harrison, "Un analisxg norteameri-~
cano de la Revolucidn Mexicana en 1913* Historia Mexicana. Vol. 5

pp. 613-614.
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Taft, en los dltimos dias de su gbbierno. pudo haber intentado-
consolidar la obra del embajadof'Léne Wilson, rgconociendo al nuevo --
gobierno mexicano. Pero Waahington quiso aprovechar al maximo la nueva
situacién y exigid a Huerta la .solucién favorable de todos los proble-
nas pendientes entre ambos paises. Huerta no aceptd de inmediato y ---
Taft concluyd su periodo. Al asumir Wilsom la presidencia intentd pri-
mero dar una solucibén simple; eliminar a Huerta aunque no al huertismo
Para ello pidid al general que convocara a elecciones, pero sin que &l
aceptara su candidatura: de amo absoluto debia convertirse en simple -
presidente provisional. Cudndo Huerta rechazé las demandas de la Casa-
Blanca, Wilson intentd unir en torno a‘su politica a los grupos revolu
cionarios mexicanos., a los gobiernos europeos con intereses en México-
y a los paises latinoamericanos; sin embargo por diversos motivos no -
encontrd la respuesta favorable que espereba. (47). V

Ante la serie de notas que Wilsgn envid a Huerta a fines de - -
1913 y 1914 éste p;recié desconcertado y expresd al encargado de nego-
cios norteamericanos que Wilson deﬁia comprender que el problema cen--
tral no era establecer una democracia en México. sino el orden (48). -
Como Huerta insistiera en su proposicidn, Wilson aprovechd la primera-

oportunidad- el incidente del "Dolphin® en Tampico y las armas que se-

(47) El fuerte sentimiento norteamericano que prevalecia en México im-
pidid a Carranza colaborar abiertamente con Wilson para derrotar~
a Huerta. Por lo que respecta a Europa y principalmente a Ingla-~
terra ésta creyd aln poder competir con Estados Unidos por el con
trol del hemisferio occidental. Los paises latinoamericanos siguie
ron lag directrices de Wilson sin mucho entusiasmo.

(48) Edith D'Shaughnessy, "Una femme de dxplomate a“,Hexique (Paris: -
Plan-Nourrit et Cie, 1918 pp. 5. 55.



46
proponia desembarcar en México el buque alemadn “ypiranga®- para respal
dar sus exigencias con una demostracién de fuerza, pero sin llegar a la
declaracidn de guerra.

La ocupacidn de Veracriz fué la culminacién de la campafia de --
ﬁashigton contra Huerta. Asi lo comprendieron sus colaboradores quie--
nes se apresuraron a pedir al dictador que ahandonaré el poder para ~;
permitirles negociar con Wilson y salvar algo frente a Carranza.

Pero ya era demasiado tarde y poco después el pais quedd en ma-
nos de las fuerzas de la revolucidn. El fracaso del huertismo fué pro-
ducto de circunstancias tanto externas como internas pero quiza la po-
1itica norteamericana fué el factor determinante (49).

Es sabido como Carranza. entonces gobernador del Estado de Coa-
huila fué el primero en desconocer a Huerta e iniciar la segunda etapa
de la Ravolucidn conocida con el nombre de “Constitucionalista”. La --
Camara de Diputados de ese Estado el dia 19 de febrero de 1913 expidid
un Decreto cuyc texto era el siguiente:

l Articulo lo.- Se desconoce al general Victoriano Huerta en su -
carcter de Jefe del Poder Ejecutivo de la Repiblica que dice &l le --
fue conferido por el Senado, y se desconocen también todos los actos -
y disposiciones que dicte con ese caracter.

Articulo 20.- Se conceden facultades extraordinarias al Ejecu--

tivo del Estado en todos loa ramos de la administracién pﬁbli;a para -

(49) David Cronon. The Cabinet Diaries of Josephues Daniels, 1913-1921
(Lincoln, Reb.: University of Nebraska Press, 1963) . pp. 43-44.
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que suprima los que crea conveniente y procede a armar fuerzas para --
coadyuvar al sostenimiento del orden constitucional de la Repiiblica.

Econdémico.- Excitese a los gobiernos de lﬁs demds Estados y a -
los jefes de las fuerzas federales, rurales y auxiliares de la Federa-
cién, para que escuden la actividad del Gobierno del Estado (50).

La revolucibn que se autodenomind constitucionalista se estruc-
turd en el llamado Plan de la Hacienda de Guadalupe Coahuila el 26 de-
marzo de 1913.

Huerta al principio contuvo y derrotd a sus oponentes pero los-~
gastos de la contienda pesaban mucho sobre la economia de su gobierno-
agtavandoisu situacidén el embargo de afmas dictado contre &l lo perju-
dicd notablemente. La ocupacidn de Veracruz modificd notablemente la -
situacidn porque Carranza se convirtid desde ese dia en tan enemigo de-
los Estados Unidos como lo era ya Huerta (51).

El acceso de Huerta al fod;: tuvo efectos inesperados. Para im-
pedir la salida de los metales preciosos impuso a la exportacidén del -
oro una tasa del 10% y después émbargé €l metal. Elevo los impuestos -
mineros en un 50% y duplicd el impuesto del timbre, -El piblico empezd-
a atesorar los pesos plata. Para asegurar el efectivo que precisaban -
las compafiias mineras para sus operaciones, enviaban sus metales pre--

ciosos8 a la casa de moneda de la ciudad de México. Con el oroc en alza-

(50) Fabela Isidro: Documentos Bistdricos de la Revolucidn Mexicana --
T.I, Revolucién y Régimen Constitucionalista. pags. 4-5 (1960)

{51) Cudndo solamente controlaba el noroeste del pais, Carranza obligd
al personal americano a que abandonara las minas de cobre de Sono
ra. Un estudio muy interesante sobre la actitud de las fuerzas cons
titucionales con respecto a los intereses mineros de Estados Uni-
dos puede encontrarse en el libro de Roberth Kirk titulado "The -
Mexican Revolution, 1913-1914" Indiana University press, 1960.
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Yy la plata con un 20% de aumento sobre su valor normal, algunos mineros
de metales preciosos que habian pagado sus impuestos y erogaciones en -
moneda depreciada creyeron que podian conseguir altos beneficios. Pachu
ca y El Oro en efecto los obtuvieron durante algun tiempo hasta que las
fundiciones cerraron y los ferrocarriles tuvieron que paralizar sus ac-
tividades por falta de seguridad.

En septiembre de 1913 Huerta impuso préstamos forzosos a diver--
sas empresas. En Monterrey a la ASARCO se le asignaron ddlares 12,500, -
é la Monterrey Steel Company 10.000 y a la Waters- Pierce 0il Company -
7.500. A pesar de las protestas las compafiias pagaron. Esta situacidn -
gse reflejd en los balances de las minas. Entre diciembre de 1910 y di -
ciembre de 1913 las acciones mineras bajaron entre el 25 y 50%.

Y ello a pesar de que durante esa época habia existido una
abundancia en las vetas de las minas explotédas. .

A continuacién reproducimos un cuadro sobre la produccidén minera

en México en los afios 13 y 14 que es como la segunda parte del que ya -

produjimos en paginas anteriores referente a los aflos 1910, 1911 y 1912

ARos Plata Oro Plomo Zine . Cobre
(Kgs) (Kgs) (Ton.Met) (Ton.Met) (Ton. Met.)

1913 1,725,861 25,810 68, 343 960 .~ .52,592

1914 810,647 8,635 5.703 793 26,621

_FUENTE: Boletin minero, X (sept-oct. 1920) 288-289; riqueza minera y -
yacimientos minerales de México (México 1956) p. 448,

Como se observa la disminucidn fue general para todos los meta-
les sefialados en el cuadro llegando a mas de 50% en la'plata Y 2 una-ar

proporcidén sumamente alta en el plomo.

Durante la revolucidn constitucionalista en efecto. la produc--
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cidén minera sufrid grandes paralizaciones. las minas de Pachuca y de -
Jalisco asi como algunas de las existentes- cobre- a lo largo de la --
frontera siguieron con sus actividades. Pero a partir del incidente --
de Veracruz y-de las campafias de represalié de Villa casi se paraliza-
ron totalmente. Unicamente las minas "Amparo" y “CINCO" situ#das en --
Jalisco siguieron funcionando’ durante toda la revolucidn constituciona
lista exportando su plata por los puertos del pacifico (52). El inves-
tigador americano D. Pletcher se ocupa largamente de este tema,

Las minas de cobre del norte del pais se enfrentaron a una si--
tuacidn muy peculiar. La inminencia primero y la declaracién después -
de la I Guerra Mundial originaron un "alza" en los precios del cobre.-
La mina de "El Bolso" no fue tocada por los revolucionarios, en Cananea
y Nacozari los perjuicios fueron minimos. Su ubicacidén cerca-de la - -
Frontera les otorgd alguna proteccién e incluso durante ese periodo --
se expansionaron.

El inciso de la revolucién constitucionalista planted desde lug
go mitltiples problemas para la industria minera existente en el pais.-
Carranza, para desacreditar a Huerta desconocid cua;quier pago de im--
puestos hecho al Gobierno Federal, calificando a estos pagos como de =
“ayuda para la reaccidn".

El 30 de noviembre de 1913 cuando Carranza apenas dominaba par-
te del noreste del pais dispuso que los impuestos debian ser pagédos -

exclusivamente a sus recaudadores (53).

(52) D. Pletcher. “An American Minig Company in the Mexican Revolutions
Pp. 19-26 University of Kentucky Press, 194l.

(53) Firmado por Carranza en Hermosillo Sonora e impreso en la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Pdblico, "Decretos. circulares y demas -
disposiciones expedidas por el gobierno constitucionalista, por --
conducto de la Secretaria de Hacienda desde abril de 1913 hasta - =
dicienmbre de 1915" México 1916 pagina 192.
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Dado que las minas estaban bajo jurisdiccidn federal, muchos --
propietarios trataron de cubrir los impuestos directamente en la ciu--
dad de México. Otros hicieron los depdsitos correspondientes en los --
consulados americanos y algunos se aprovecharon de las circunstancias-
para eludir el pago de los mismos. carran;a como una medida de transac
cidn dispuso que los impuestos fueron pagados solamente a su agente --
en el distrito en el cual estaba ubicada la mina.

El departamento del Estado de Washigton intercambid una serie ~
de notas con Carranza sobre bases para un compromiso fiscal con las -~
empresas mineras en las regiones donde Carranza tenia un dominio “de -

» facto" pero de todos modos los impuestos fueron pagados doblemente en-
muchos casos por aplicacidn del mencionado decreto.

Inmediatamente después de su triunfo en agosto de 1914, Carran-
za abolid todas las leyes fiscales que sobre minas habia dictado Huer-
ta, repuso las tasas anteriores y programd una serie de nuevas dispo--
siciones fiscales para integrar en lo futuro su plan financiero. Ade--
mis anuld todos lo titulos de propiedad minera registrados bajo Huerta
y declard nulas todas lag resoluciones dictadas por su ministro de Fo-
mento. Carranza resistid todos las protestas que le fueron formuladag-
a través dél Departamento de Estado. Sin embargo aceptd que los titu--
los extendid;s por Huerta pudieran ser revalidados durante un periodo-
de seis meses. Para los revolucionarios triunfantes. la mayor parte de
ellos de origen nortefio, era un hecho comprobado que aunque en maﬁos -
de extranjeros la industria minera no dejaba de ser un factor asencial

para la economia no sblo del pais sino de la Revolucién.



51

Los tratados de Teoloyucan firmados el lllde agosto de 1914 sig
nificaron el fin.de la segunda etapa de la revolucién, perc no su pun-
to final. Bien pronto la divisidn entre villa y carranza origind nue--
vas pugnas que siguieron ensangrentando al pais y que obligaron a - --
aquél a concentrarse en Veracruz entre tanto que los "Villistas" domi-
naban la capital del pais.

Para los mineros esta tercera ctapa de la revolucidn fue en --
realidad mucho mas destructora que las dos primeras aunque tras de la
crisis del afio 1915 las circunstancias politicas derivadas de la I --
Guerra Mundial hicieron aumentar extraordimariamente el valor del plo
mo del 2inc y del cobre.

Villa en sus luchas contfa Obregdn apeld a todos los meaios pa-
ra conseguir dinero de la industria. El 27 de julio-;e 1914 el goberna
dor villista de Chihuahua "idel Avila, ordend, so pena de cancelar las
respectivas concesiones, que las minas del Estadc reanudaran sus opera-
ciones. De acuerdo con esa interpretacién que habia de sentar preceden
tes incluso en el carrancismo implicaba la pbligacién de efectuar tra-
bajos en la mina. Bl Secretario de Estado Bryan formuld inmediatamen-~
te su protesta, pero Villa la ignord por completo (54). Hizo més ain;-
recogid la tesis de Fidel Avila y la generalizd mediante su decreto --
nimero 5 sefialando que toda propiedad minera quedaria anulada no sola-
mente por la falta de pago de los impuestos sino también por la volun-

taria suspensidén del trabajo en las minas, por el abandono.de dicho --

(54) John Hays Hammond "Autobiographie Nueva York 1920, pagina 61-64.
Y
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trabajo o por una explotacidn deficiente. Las minas cerradas con tél -
motivo podian ser abiertas previa denuncia de cualquier persona. Se da
ba a los mineros un plazo de 120 dias para reabrir y de 90 para pagar-

sus impuestos (55). En respuesta las nuevas protestas de Estados Uni--
dos Villa inform6é que el Decreto no seria'aplicado para perjudicar las
actividades legitimas de las empresas mineras sino que serviria para -
prevenir especulaciones de las minas sin actividad. La "Mina and Smel-
ter Owners'’Association of Mexico" cuya sede estaba en El Paso llegd --
al £fin a un acuerdo con Villa. Los nuevos impuestos tuvieron tasas ra-
zonables a cambio de que Villa aceptara dar firmes garantias para la -
produccidn. El agente de Villa que a tal efecto se traslado a Washig--
ton declard solemnemente a la prensa norteamericana que la ley sobre -
el trabajo obligatorio en las minas no seria aplicado por el momento--
(56) .

Sin embargo las relaciones con Villa sequian muy delicadas, - -
Confiscé la mina de Naica y la mina y fundicién de Santa Rosalia en --
Chihuahua. Pero por otra parte siempre estaba dispuesto a firmar con--
venios y su actitud de respeto a las industrias parecia ofrecer cierta
seguridad. Propociond guardias guyos para proteger a la fundicién de -
chihuahuaiy expulsd a los que trataban de organizar dentro de ella una

seccién de la "Internacional de Trabajadores del Mundo".

(55) Este decreto.es reproducido por William Clendenen "The U.S. and--
Pancho Villa®, Nueva York 1926 piginas 165-166.

(56) Frederick Dunn “Diplomatic Protection of Americans in Mexico® - -
(Nueva York 1933) piginas 328-329.
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El taldn de Aquiles de Villa era los ferrocarriles. A cambio de
carbdn para mover sus locomotoras llevd oro & plata en barras desde --
Chihuahua a El Paso declarando: "Protejo al Minero de los bandidos". -
Pero desespe?ado por obtener los fondos que precisaba para su campafia-
de septiembre de 1915, Villa en julio y agosto de ese afio amenazd con-
confiscar todas las minas de propiedad americana en su territorio si -
no se le otrogaba un préstamo de 300,000 dSlares en oro. El general --
Hugh L. Scott de Estados Unidos llegd a un acuerdo con Villa para su--
ministrarle todo el carbdn que necesitara para sus ferrocarriles. Vi--
lla también obtuvo “"préstamos cuantidsos de éodas las plantas mineras-
de Chihuahua. Solamente la ASARCO le entregd $1,000,000 como "indemni-
zacién".

Hacia fines de 1915 la derrota de Villa parecia inminente y las
empresas mineras trataban ya de prevenirse contra los impuestos que ha
bia de imponerles Carranza y que presumian sérian sumamente elevados -
Villa irritado por estas gestiones atacd las minas de Cananea, Nacozari
y el Tigre asesinando-a 15 ingenieros en Santa Isabel.

Carranza elevd moderadamente las tasas: hasta '1915. Aumentd-los-
derechos de exportacidn del mineral de zinc en 1914 y sefiald que los -
derechos de exportacién del oro y de la plata debian ser pagados en --
oro (57).

El 22 de enero de 1914, Carranza ordend una lista completa de -

todas las minas dentro de su jurisdiccidn con sendas relaciones de los

(57) Decretos de junio 29 de 1914 y 24 de abril de 1914 publicados en-
la coleccidn ya citada en otra nota.
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pagos que habian eféctuado durante el aflo fiscal anterior. De tal modo
queria eliminar a los propietarios de minas que habian eludido los pa-
gos de impuéstos a su faccidn. También ordend a sus colectores pedir -
el pago por el Gltimo periodo fiscal anterior a Huerta. A pesar de es-
tas medidas de control, la situacidn caétiEa del pais hizo posible que
muchos mineros eludieran los pagos. Pero al acercarse el triunfo defi-
nitivo de Carranza sobre Villa estos mineros que habian eludido pagos-
anteriores empezaron a preocuparse seriamente de las consecuencias de-
sus pasadas actitudes.

Efectivamente después de las derrotas de Villa y Zapata en 1915
Carranza empezd a promulgar nuevas leyes impositivas en la mineria. Un
' decreto.del lo. de marzo de 1915 modificd la antigua ley impositiva de
25 de marzo de 1905. Elevd las tasas de importacién seflalando que to--
dos los metales refinados en México tendrian un 20% de reduccidn. Los-
objetivos de Carranza eran establecer una tasa progresiva que le permi
tiera obtener mayores ingresos. Pero los mineros dijeron que en las --
circunstancias que privaban en la industria minera tales tasas signifi -
caban una auténtica confiscacidn.

Tal fué la magnitud de la protesta gque los mineros hicieron - -
a través de la Secretaria de Estado que Carranza tuvo que dar marcha -
atras el 31 de agosto de 1915 con medidas que en realidad “dulcifica--
ban* el decreto del mes de marzo anterior.

Animado por esta actitud el Secretario de Estado,Lansing pidid-
el 21 de febrero de 1916 que el decreto de marzo de 1915 fuera anulado

o modificado beneficiosamente. Tres dias después Carranza rechazd la -
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nota y en el abril siguiente anuncid que una nueva ley impositiva em-
pezaria regir el dia lo. de mayo de 1916. Los mineros volvieron a pro
testar pidiendo que se retornara a la ley impositiva de 1905, sin em-
bargo Carranza se mantuvo firme. esta vez y la ley empezd a regir el -
lo. de mayo de 1916. Preveia un 10% de cuota "ad valorem” en la expor
tacidn del oro y de la plata y un 5% sobre los metales industriales -
basados en las cotizaciones mensuales del mercado. Los metales refina
dos en México seguian disfrutando de un 20% de reduccién.

Asi como la ley del lo. de marzo de 1915 se presentd como una--
medida de circunstancias la del lo. de mayo de 1916 fué ya un acto ju-
ridico de un poder que a pesar de las circunstancias mostraba ya carac
teristicas de estructuracidn juridica plena.

Las protestas americanas siguieron multiplicdndose y Carranza -
contestd a Lansing que las cuestiones impositivas eran exclusivamente-
materia interior del Gobierno de México.

De tal modo las relaciones entre Carranza y las empresas mine--
ras adquirieron fuerte tirantez en el curso del afio 1916 y se agrava--
ron durante la expedicidén punitiva de Pershing contra Villa.

El problema era curioso porgue estando pricticamente en belige-
rancia Villa en contra de Carranza. todos los atagues de Villa a las -
propiedades mineras de norteamericanos eran endosadas a Carranza para-
que &1 los indemnizara. Fué precisamente entonces cuando Carranza dis-
puso legalmente que todos los extranjeros que desearan obtener conce--
siones en México tenian que renunciar a la proteccidén de sus gobiernos

(doctrina “Calvo” a la que volveremos aludir en frecuentes ocasiones -
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en el curso del presente trabajo) . También fué cuando Carranza hizo su
ya la doctrina de Fidel Avila, el gobernador Villista en Chihuahua dis
poniendo que todas las minas debian ser trabajadas con regularidad pa-
ra que sus concesiones permanecieran vigentes.

Carranza en el periodo preconstituéional de su gobierno quiso -~
tener siempre a la industria minera bajo su control. Asi canceld un --
nimero considerable de concesiones especiales que no consideraba ade~--
cuadas y cuindo los Estados de Zacatecas y Sonora promulgaron nuevas -
leyes para la explotacidén minera las anuld para dejar todas las minas-
bajo jurisdiccidén federal. El primer paso definitivo de la nueva poli-
tica minera de Carranza se realizd el 15 de agosto de 1916. Su adminis
tracidén exigid ya de forma firme y determinante la aplicacidén de la -~
"Doctrina Calvo" a que antes nos hemos referido. Carranza en la exposi
cién de motivos de este decreto recogid casi textualmente los razona--
mientos de Olegario Molina al justificar el articulo 144 de su proyec-
to de ley minera de 1908 (58).

Un mes despuds, el 14 de septiembre de 1916 Carranza did otro -
paso decisivo en la modificacidn de la legislacién minera ordenando a-
todas las minas que reanudaran su trabajo so pena de caducidad de sus-
concesiones.

con razén., comentando este decreto dice la doctora Maria Bece--

rra Gonzdlez lo siguiente:

(58) Olegario Molina. Ministro de Fomento en 1908 fué obligado a renun
ciar por dicho proyecto, ante la presidn de los mineros norteame-
ricanos. .



57

"En el mes de septiembre de 1916 don-
Venustiano Carranza, en su caricter -.
de primer Jefe del Ejército Constitu-
cionalista, expididé un decreto que. -
en ciertas ocasiones., ha pretendido -
tomarse como base para declarar la ca
ducidad de algunos fondos mineros: a-
aunque; en obsequio a la verdad, debe
advertirse que esto s6lo se ha hecho-
en cagos especiales y en forma espord
dica y que, en general. nuestras auto
ridades han considerado que dicho De-
creto no tiene aplicacién ni puede a-
fectar a los derechos adquiridos por-
los titulares de concesiones mineras"
(59).

La importancia indudable de este Decreto queda demostrado por -
las circunstancias que lo produjeron y asi leemos lo que sigue en su -
exposicidén de motivos.

“Que en las leyes mineras de México anteriores a la vigente y -
a la que la precedid, se considerd de utilidad piblica conforme al - -
principio antes mencionado, el trabajo de las minas, las que se conce-
dian precisamente bajo esa condicidén, la que debia llenarse mantenien-
do determinado nimero de trabajadores en el corto niimero de pertenen--
cias que se otorgaba en cada concesidn, de manera que las labores no -
se suspendieran mas de cierto tiempo; haciéndose consistir dicha utili
dad en que debian explotarse para beneficio de la Nacidn todas las - -
venas metaliferas ocultas en el seno de la tierra, y en las ventajas -
que tal explotacidén traia para el erario piblico,. conceptuindose in--

conveniente, tanto para el desarrollo de la industria minera, y por -

(59) Maria Becerra Gonzalez.- Obra citada.
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lo mismo, para la industria del pais en ggneral; que este ramo de la-
riqueza nacional quedase exclusivamente sujeto a la voluntad de 1§s -
concesionarios. los que podrian en tal caso,paralizarlo a su antojo“.

"Que la Ley Minera vigente, reservando a la Nacidn la propie‘a
dad de las minas, creyd no cbstante, el c;nceder a los particulares o
corporaciones du ominio, someterlo sdlo a la condicién del pago de un
impuesto; dejando abandonado a la iniciativa individual de los conce-
sionarios, el laboreo de ellas., de manera que estuviese a su arbitrio
tfabajarlas o tenerlas paralizadas indefinidamente."

“Que esta ley. ademéé de que ha producido el efecto de favore-
cer sdlo las grandes especuilaciones, hacer imposible la explotacidn -
de los trabajadores sin capital y de concentrar todas las negociacio~
nes importantes en manos de capitaiistas extranjeros, los que, mds --
que emprender trabajos {itiles, se limitan al juego de valores de bol-
sa, ha traido el inconveniente gravisimo de formatr el acaparamiento -
de grandes extensiones de yacimientos y venas metdlicas que estdn asi
substraidas a una explotacidén fructuosa para los intereses piblicos."”

Como vemos este Decreto vinculaba el concepto de la funcidn --
social al de la concesidn y por eso imponia la obligacidn de trabajar
las minas para que la concesidén no quedara anulada.

Indudablemente el principio que animaba a dicho decreto es el -
que congsidera que el derecho del Estado sobre el subsuelo otorga a la-
materia un caracter de Derecho Piblico. El Estado cede a los particu--
lares la explo;acién de la riqueza minera y por lo tanto la concesién-

es simplemente un acto de soberania que no puede crear derechos al con
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cesionario frente al Estado ya que éste en cualquier momento pueda -~ -

restringir o revocar la concesidn.
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II.3.~- La Constitucién de 1917.

Para coordinar todos los puntos doctrinales de la Revolucidn e-
integrarlos en una forma juridica Carranza convocd a la Convencidn de-

Querétaro el dia lo. de noviembre de 1916 a fin de preparar una nueva-

Constitucidn.

Muchos de los lugartenientes de Carranza habian planteado la ne
cesidad de dictar una Nueva Constitucidn desde 1914, pero Carranza fun
damentalmente conservador no queria sino modificar algunas disposicio-
nes de la 1857 (60) . Con la tregua obtenida con Villa y Zapata en 1915
las peticiones de una nueva constitucidn se hicieron mas apremiantes -
Ademas el Plan de Guadalupe era una simple declaracidén de principios -
politicos y por lo tanto no servia como pauta o esquema a la revolu- -
cidn social. El gector izquierdista de la revolucidn exigia ya que mu-
chos de los decretos diétados por Carranza se integrarah en la Consti-
tucidn como postulados y realizaciones del movimiento triunfante. Ade-
mis esas disposiciones ya dictadas por Carranza antes de la Constitu--
cidn ya habian hecho absoleta a la tipicamente liberal de 1857. Es por
eso que Carranza convocd a la convencidén referida que habia de iniciar
se en Querétaro en la fecha citada para preparar una nueva Constituecidn

que habia de pramulgarse el 31 de enero de 1917. (61).

(60) Carta de Carranza a Eliseo Arredondo de la Embajada de México en-
Washington de fecha 3 de febrero de 1915 reimpresa por Felix F. =~
Palavinci. "Un nuevo congreso constituyente" Veracruz 1915 pag. 3

{61) Randolf L. Melgarejo y J. Pernandez Rojas "El Congreso constitu--
yente de 1916 y 1917, México 1917 paginas 117-132.
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Desde luego las elecciones para el Congreso Constituyente se -
efectuaron dentro de unas condiciones ®"sui generis®, ya que para ser-
candidato se exigia "un pasado revolucionario®™. Obregdén fué sin duda-~
el lider izquierdista de esa campafia como Carranza lo fué de las dere
chas dentro de la Revolucidn. Mas es indudable que tanwextrano conglo
merado supo llevar a cabo tan indudable acierto su misidn constituyen
te.

Carranza se dirigid® a la convencidn del lo. de diciembre de -~
1916 para proponer sus reformas (62).

con respecto a determinJZOS problemas sociales sobre la tierra
y sobre problemas laborales solicitd {inicamente que el articulo 27 de
la Constitucidn de 1857 fuera modificado en algunos puntos menores -~
dentro de los que se incluian la insercidn de la Clausula Calvo. Tam-
bién debia conservarse el articulo 5 de la antigua Constitucidén que -
sefialaba ciertos derechos a los trabajadores protegiéndolos especial-
mente contra el peonaje. Seﬂalé_también que las otras reformas que --
aparecian necesarias podian muy bien ser objeto de disposiciones pos-
teriores que modificaran l; Constitucién a medida que aparecieia la -
necesidad ingente de hacerlas. Las palabras de Carranza desataron ar-
duas discusiones entre derechistas e izquierdistas. Carranza comisio-
ndé a su secretario’de Fomento Pastor Rousix para que defendiera sus -

puntos de vista. Rousix, hombre capaz, respetado por la asamblea pre-

(62) Randolf Melgarejo y Fernando Rojas paginas 136-137, obra citada.
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cidid las comisiones para la discusidon de los articulos 5, 27 y 123 de
la futura Constitucién.

Los articulos 27 y 123 eran la base social de la futura consti-
tucidén puesto que determinaban los derechos de los trabajadores y el -
régimen juridico de la propiedad.

El articulo 123 fué aprobado en una sola tarde constituyendo el
esﬁatuto laboral que hoy sigue rigiéndonos.

En cudnto al articulo 27 sobre la propiedad, tiene una historia
tormentosa. El proyecto de Carranza no tocaba el fundamental problema-
de la distribucidn de la tierra y de la propiedad del subsuelo. José -
Natividad Macias denuncid el proyecto de articulo que fué remitido por
la Asamblea a la Comisidén que presidia Rousix, para su revisidén, Rousix
apeld al consejo de Agdres Molina Enriques que no era constituyente pe
ro el destacédo miembro de la Comisidn Nacional Agraria, Rou-ik,’nolia
na Enriques. Lugo Macias y Rafael de los Rios escribieron el texto del
articulo en 10 dias. Después de miltiples discusiones el articulo con-
otras modificaciones fué presentado a la Aaamblga el 29 de junio de ~--
1917 por la tarde,a fin de que pudiera estar aprobado antes del dia 31

" 'Pras de otras discusiones el articulo fué@ aprobado a las 3.30 de la ma
flana del dia 30 de diciembre de 1917. Y de est; modo los derechos de -
propiedad en México sufrieron una honda transformacion: el liberalismo
econdmico habia muerto légalmente en México.

En la base del articulo 27 se encontraba el deseo de retornar -

a un sistema hediante el cual el Gobierno de México tuviera sobre la -

propiedad el mismo control que el Rey poseyera en los tiempos colonia-
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les. La nacidn se reservaba el derecho de establecer en la propiedad -
privada las limitaciones precisas para promover el desarrollo social -
y econbmico basindose en el principio de que los derechos de la comuni
dad son siempre superiores a los de los particulares. En resumen el ~-
articulo 27 quedd estructurado mediante una combinacién de la tradicio
nal doctrina espafiola con el nuevo concepto revolucionario scbre los -
dérechos de propiedad.

Aunque después volveremos a insistir sobre este tema seflalemos-
paralelamente al "nuevo” concepto de la propiedad como funcidn social-
que la constitucidén recogiendo la indudable xenofobia que animaba a ~-
los constituyentes ,limitd las actividades de los extranjeros en lag ==
fracciones I y IV de su articulo 27. La fraccifn I contiene la disposi
cién de que solamente los mexicanos por nacimiento o por naturaliza- -
cidn y las sociedades mexicanas tienen el derecho de adquirir el domi-
nio de las tierras, aguas y sus accesiones. Estas disposiciones afec--~
tan también el otrogamiento de concesiones para la mineria, asi como -
el aprovechamiento de combustibles minerales y la utilizacidn de las -
aguas,

Los mismos derechos pueden ser concedidos por el Estado a los--
extranjeros. Requisito para ello es que el extranjero convenga ante la
Secretaria de Relaciones Exteriores en coneiderafse como mexicano res-
pecto de estos bienes y a renunciar a la proteccién de su gobierno. Si
el extranjero no cumple con esta renuncia sus bienes pasarin a manos -
de la nacidn. Esta disposicidn se apoya en la aplicacidn de la cliusu-

la calvo, desarrollada por el diplomético‘y jurisconsulto argentino --
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Carlos Calvo (1824;1906) y que forma la base juridica para los dere--
chos y deberes que tienen los empresarios extranjeros que invierten -
en México. Se le debe entender como contramedida juridica a la teoria
del intervencionismo que encontréd much; aplicacidn en aquella época.-
Segin esta (iltima teoria, cualquier dafio ocasionado a un extranjero -
es equivalente a un dafio al pais cuya ciudadania posee el extranjero-
en cuestidn. Esto justificaba una inmediata intervencién diplomitica-
¥y, en caso de que é&ste fuera infructuosa, una intervencién militar -~-
contra el pais. Seglin Calvo, los extranjeros, por el hecho de que no-
tenian que someterse a los tribunales del pais huéspedes, adquirian -
una posicién privilegiada respecto a los nacionales; una situacidn --
que, segiin su concepcidén, no podia ser aceptada por el pais anfitrién
La teoria de Calvo encontrd en México su expresidn en el compromiso -
contractual asentado en el articulo 27, fraccidén I, de la Constitu- -
cién de 1917 y que, de alli derivado,+ ha sido adoptado explicitamente
en todo estatuto mexicano de sociedades mercantiles cuwando los extran-
jeros son parte del mismo. La cldusula Calvo contiene en sintesis tres
rasgos bésicos: 1) .- E1 Derecho a aplicar en las relaciones juridicas-
es el derecho del pais (es decir., en este caso el derecho mexicano); -
2).- El1 ext;anjero se coloca bajo la jurisdiccidn de los tribunales -
locales en todas las cuestiones que atafian el contrato; y 3).- El ex--
tranjero renuncia a la proteccién diplomitica de su propio gobierno. -
En la aplicacién de esta clausula México es el pais duninnnte en Amé--
rica Latina. Tiene importancia menor en Uruguay., Brasil., Colombia § -—

Honduras. Las dnicas naciones del subcontinente en las que no rige es-
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ta disposicibén son la Repiiblica Dominicana y Haiti.

En el articulo 57. fraceién I, se seflala ademis que los extran-
‘jeros no podran adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas en -
una faja de cien kildmetors a lo largo de las fronteras y de cincuenta
en las playas. Fueron afectados por esta restriccidn muchos norteameri
canos que. especialmente en el siglo XIX durante la guerra de secesidn
poseian fincas en el norte de México. Esta disposicién, mis que por --

razones econfmicas., fue determinada por consideraciones de seguridad -

y defensa, Desde la vigencia de la prohibicidn, ha sido el propdsito

del gobierno mexicano comprar las propiedades que todavia estaban en
manos de extranjeros y entregarlas a méxicanos.

La fraccidn IV del articulo 27 contiene la disposicidn de que -
las sociedades mercantiles por acciones no podran adquirir, poseer o -
administrar fincas risticas para su explotacién agriéola: sin embargo.
en la medida en que las sociedades de esta clase se dediquen a la ex-~
plotacidén de cualquier industria fabril, minera o petrolera., o para -
algiin otro fin que no sea agricola., podran adquirir., poseer o adminis
trar terrenos: sin embargo. sdlo en la extensidn estrictamenté necesa
ria para ello. La decisidn sobre la extensidon de los terrenos gue se-
pondfan a su disposicidn serd tomada en cada caso por el Ejecutivo de

la Unién. o los de los Estados. (63).

(63) Una interesante informacidn sobre todo este problema se encuentra
en Juan Steta: "Mexican Legislation on Foreign Investment" Report
on the Seminar for Foreign Executives Residents of Mexico" Ixtapan
de la Sal, Bdo., de México., mayo de 1967 pAginas 11-14.
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Con respecto al régimen de la propiedad eatablécido por las res
tantes disposiciones del articulo 27 de la nueva COnstitucién hemos --
de seflalar que como dice Katzarov la p;imera Guerra Mundial ejercid --
una profunda influencia en la solucién de los problemas econdmicos y -
particularmente en las aspiraciones que se manifestaron en lo concer--
niente a la reaccidn de la legislacién frente a la propiedad. Pero sin
dejar de sefifalar que los acontecimientos exteriores tuvieron una indu-
dable influencia sobre la Constitucidén de 1917 hemos de sefialar que --
esta se avoce a resolver problemas determinantes de nuestra propia sin
gularidad histérica (64).

Antes de 1917 los fendémenos politicos eran el tema Ensi dnico -
de la legislacidén. A partir de esa fecha los problemas y fendmenos ---
econémicos adquieren indudable primacia hasta el punto de que el cita-
do autor seflala que el acontecimiento m3s destacado de ese periddo es-
la realizacidén casi simultfnea en dos paises tan alejados como México-
y la URSS y en condiciones radicalmente diferentes, de las ideas y de-~
los objetivos de la nacionalizacién.

Aclaremos que nuestra Constitucién en realidad si contiene como
meta la naqionalizacién como veremos en otra parte de este miamo tra--
bajo; pero marca legalmente a través de la mexicanizacidn toda la eta-
pa que ha de seguirse para alcanzar dicho fin (65).

Segin vimos en realidad el concepto de la propiedad como un de-

(64) Katzarov K. "Theorie de la Nationalisation.gditora La Baconniére.
Neuchatel, 1960 pagina 32. '
(65) Katzarov, L. obra citada pigina 32.
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recho real fue heredado de la Corona de Espafia, pero a través de él, -
por las condiciones de nuestra vida pliblica siempre influenciadas por-
Estados poderosos., el sentido nacionalista se inérodujo como una cufia-
hacia la mejicanizacién que tratindose de proyecciones basicas de la -
infraestructura habian de conducir necesariamente a la nacionalizacién

La Constitucidén de 1917 contiene asi en su articulo 27 una con-
cepcidn de la propiedad. de su destino, de su transferencia y de su --
utilizacién que abarca no sdlo la estructuracidn socioecondmica de Mé-
xico en la fecha de su promulgacién sino también una meta juridica que
apenas estamos alcanzando.

En términos generales se considera que la superestructura juri-
dica es consecuencia de las relaciones econdmico-sociales que iegula.é
Es decir que las relaciones referidas son las que determinan la.super-
estructura juridica correspondiente. Pero la Constitucidn de 1917 va--
rid este aspecto general del problema. no se avocd solamenﬁe a regular
la situacidn econdémico-social existente, sino gque proyectd su accidn -
reguladora hacia finalidades futuras haciendo posible que en México --
los preceptos constitucionales pueden ser en muchas ocasiones metas --
hasta de partidos politicos que las toman como programa.

Analizando el articulo 27 en su parte inicial leemos que:

"lLa propiedad de las tierras y aguas --
comprendidas dentro de los limites del-
territorio nacional, corresponde origi-
nalmente a la Nacién la cual ha tenido-
y tiene derecho de transmitir el domi=-

nio de ellas a los particulares, cons--
tituyendo la propiedad privada" (66).

(66) Parrafo I del articulo 27 de la Constitucidn de 1917.
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Evidentemente esta declaracidn general de principio es la mas-
importante con respecto a la propiedad ya que tierras y aguas corres-
ponden originariamente a la nacién. La propiedad privada es pues una-
funcién derivada que no se suprime ni se niega sino que sufre por el-
texto constitucional una evidente "capitiS disminutio".

Pero hay otro aspecto sumamente importante, la propiedad prima
ria que asi se establece pertenece no al Estado y si a la ncidn. A es
te respecto Katzarov dice con singular acierto: (67)

“Otro elemento llama la atencidn en-
esta parte del texto del articulo 27
de esta constitucidén. La propiedad -
primaria, verdadera de la tierra y -
de las aguas no pertenece al Estado,
sino a la "nacién". Evitando la pa--
labra "Estado" y substituyendola por
la de "nacidn", el legislador ha que
rido también subrayar la prioridad -
del elemento social y econdmico en -
la naturaleza de la propiedad de Es~
tado sobre el elemento de la sobera-
nia y del poder".

Analizando después el pirrafo 3 de dicho articulo 27 se lee -~
que corresponde a la nacién "el derecho de imponer a la propiedad pri-
vada las modalidades que dicte el interés piblico". Es decir que esas
modalidades son las que surgen de la necesidad sentida por la colecti
’ vidadtnacional. La Constitucién, de ese modo consagra la funcién so--
cial; que compete a la nacidn y le proyecta sobre la propiedad que de

be tomar las caracteristicas que a la nacién conviene.

El texto constitucional seflala también la disposicidn que no -

(67) Katzarov K, obra citada pagina 159.



69
se puede transformar en propiedad privada cualquier porcidn de la tie-
rra o del agua. Las riquezas naturales {articulo 27, pirrafo cuarto) -
y las aguas territoriales (articulo 27, pirrafo quinto) no puede nunca
en ningln caso, convertirse en propiedad privada. (68)

El elemento nuevo de esta disposicidn, es la amplisima defini--
cidn que de las riquezas naturales, que son propiedad exclusiva de la-
nacién, y que por lo tanto, no pueden ser, ni quitadas ni enajenadas.

De este modo, como la propiedad de la tierra y de las riquezas-
naturales, pertenece a la Nacidn, y la propiedad privada se encuentra-
dotada de funciones sociales, en realidad el ejercicio de toda indus--
tria -incluida -desde luego la mineria~- estd colocada en un estado de-
dependencia orgénica frente a las funciones del Estado.

El articulo 27 de la Constitucidn Mexicana, en su integridad es
el brimer reconocimiento otrogado por la Legislacidn en el nivel Cons-
titucional, a la posibilidad de una nacionalizacidn mis o menos amplia

dentro del marco de la industria nacional.

(68) Especialmente:...."todos los minerales o sustancias que en vetas,
mantos o yacimientos. constituyan depbsitos cuya naturaleza sea--
distinta de los componentes de los terrenos, tales como los mine-
rales, de los que se extraian metales y metaloides, utilizados en
la industria; los yacimientos de piedras preciosas, de sal de ge-
ma y las salinas formadas por las aguas marinas de modo directo:-
los productos derivados de la descomposicidén de las rocas, cuando
su explotacidn necesite trabajos subterraneos; los yacimientos --
minerales u organicos de materias susceptibles de ser utilizadas-

como fertilizantes; los combustibleg minergles y sblidos; el pe--
troleo y todos los carburos de hidrdgeno sblidos. liquidos o ga--
8£0808......{articulo 27, pirrafo 4o. de la Constitucidn).
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En resumen que, puede ordenarse este articulo en cuanto a las=-e
clases de propiedad que establece, en los siguientes conceptos:

l.- "Propiedad de la Nacidn", inalienable, (Articuloc 27, pirra-
fo 6.)

2.- "Propiedad de la Nacidén" alineable., susceptible de consti--
tuirse en propiedad privada.

3.~ "Propiedad Derivada", de la que figura en el punto 2, pero-
que pertenece sin embargo. funcionalmente dependiente de la
Nacién. (Articulo 27, parrafo 3).

Apoydndose en este Articulo 27 de la Constitucidn, México ha --
emprendido transformaciones radicales en toda la infraestructura y bas
tenos seflalar. el efecto, la nacionalizacidn de los ferrocarriles de -
México, (23 de junio de 1937); la nacionalizacidn de la industria pe--
trolera, (Ley de 18 de diciembre de 1937), y Decreto aplicatorio, de -
18 de marzo de 1938). (69)

Ya en pleno periodo de Avila Camacho, se produjo el mismo fend-
meno en la industria eléctrica: En 1960. y con el propdsito de conti--
nuar con los planes de electrificacidn nacional, el Gobierno Federal -
adquirid la Compafiia Impulsora de Empresas Eléctrica, filial de la - -
American & Forsign Power Co., integrada por 29 plantas que proporciona
ban servicio a una parte importante del pais. Su denominacidn actual -
es "Indust;ia Eléctrica Mexicana". y desde mediados de 1968 se ha inte

grado el gistema de la Comisidn Federal de Electricidad.

(69) Lauterpacht, M. En su libro, "Les Effetts internacionsux des Na--
tionalizationes, en su pagina 120. dice: "El hecho de la sustrac-
cién de la propiedad de las compafiias petroleras en México, en --
1937 y 1938, era generalmente referido como una exporpiacidn, te-
niendo, sin embargo, todos los caracteres de una nacionalizacién.
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En el mismo afio de 1960, el Gobierno Federal comprd:. en el Mer-
cado de Valores, a través de la Nacional Financiera y del Banco de Mé-
xico, S.A.: la mayoria de las acciones de The Mexican Light and Power-
Co. El Gobierno operd esta empresa bajo el nombre de Cia. Mexicana de-
Fuerza Motriz. En ese aflo, después de haberse re-estructurado, cambib-
su denominacién por la de Compafiia de Luz y Fuerza del Centro, S.A. En
los afios anteriores a 1960, se adquirieron otras plantas, medianas y -
pequeflas, que guedaron bajo el control de la Comisidn Federal de Elec-
tricidad.'

Para 1968, el Gobierno Hexicanolejercia el control sobre el = =
83.2 de la capacidad eléctrica instalada, que ascendia a 6.2 millones~
de KW, y sobre él 88.3 de la energia generada, qué fué del orden de -~
los 26,000 millones de KWH.

Esta aplicacibn Gltima de los principios de nacionalizacidn, --
por via indirecta. fueron citados con detalle porque los considéro como

- un corolario de la mexicanizacién, que ya se apunta firme, desde lue--

go. en la mineria, mediante la Ley Reglamentaria del Articulo 27 de la
Constitucién. Como predmbulo para esta ley, que desde luego serd anali-
zada en una parte posterior de este trabajo, el 6 de enero de 1960, se
establecieron modificaciones esenciales a los parrafos 4o. y 6o. del =~

Articulo 27 de la Constitucidn, quedando &stos redactados como sigue:-

(70) Nueva redaccidén de los parrafos 4o. y 60. del Articulo 27 de la -
Constitucién, segiin Decreto aparecido en el Diario Oficial del 20
de enero de 1960. con su -adicién en el mismo Diario., del 29 de di
ciembre de dicho afio .
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"Corresponde a la Nacidon el dominio di-
recto de todos los recursos naturales -
de la plataforma continental y los zdca
los submarinos de las islas; de todos -
los minerales o sustancias. que en vetas
mantos, masas o yacimientos., constitu--
yan depdsitos cuya naturaleza sea dis--
tinta de los componentes de los terre--
nos tales como los minerales de los que
Se extraigan metales y metaloides utili
zados en la industria; los yacimientos-
de piedras preciosas., de sal de gema y-
las salinas formadas directamente por -
las aguas marinas; los productos deriva
dos de la descomposicidén de las rocas,-
cuando su explotacidén necesite trabajos
subterrineos;" los yacimientos minerales
u orgdnicos de materias susceptibles de
ser utilizadas como fertilizantes; los-
..combustibles minerales sélidos; liqui--
dos o gaseososg...."
" BEn los casos a que se refieren los =~
dos parrafos anteriores, el dominio de-
la Nacidén es inalineable a imprescripti
ble y la explotacidn, el uso o el apro-
vechamiento de los recursos de que se -
trata, por los particulares o por socie
dades constituidas conforme a las leyes
Mexicanas, no podra realizarse sino me-
diante concesiones, otorgadas por el --
Ejecutivo Federal, de acuerdo con las -
reglas y condiciones que establezcan --
las leyes. Las normas legales relativas
a obras o trabajos de explotacidn de -~
los minerales y sustancias a que se re-
fiere el parrafo 40.; regularan la eje-
- cucidn y comprobacidén de los que se - -
efectiien o deban efectuarse a partir de
su vigencia, independientemente de la -
fecha de otorgamiento de las concesio--
nes, y su inobservancia dara lugar a la
cancelacidn de éstas. El gobierno Fede-
ral tiene la facultad de establecer re-
servas nacionales y suprimirlas. Las --
declaraciones correspondientes se haran
por el Ejecutivo. en los casos y condi-
ciones que las Leyes preveen.”
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El pirrafo segundo de nuestra Constitucién, se refiere, especf-
ficamente, a la expropiaci6n, sefialando que, "Las expropiaciones sélo-
podrin hacerse por causa de utilidad pdblica y médiante indemnizacién.

En reali.dad, se tiene la tendencia, como quedé arriba expresado
a confundir la expropiacibn con la nacionalizacidn; ésto exige un estu
dio detenido de la expropiacidn a que nos avocaremos posteriormente, -
al apalizar la Ley de Expropiacidn vigente, de 23 de noviembre de 1936,
publicada en el Diario Oficial del 25 de noviembre siguiente.

A los efectos del presente Inciso, podemos considerar que basta
la exposicidn anterior para determinar las variantes sustancial que tu
vo el concepto de propiedad en la Constitucién de 1917. Con la.promul—
gacién de la Constitucidén, se convirtié en asunto urgente, promulgar -
una nueva Ley Minera, conforme a los preceptos establecidos en el Arti
culo 27. ’

El problema era 3ificil para el Gobierno, por la dificultad de-
conciliar los intereses le las compafiias mineras, con las disposicio-
nes de la nueva Constitucién. El Gobierno, con cierto eclecticismo, muy
caracteristico de Carranza, quiso eludir el problema., prometiendo que-.

las disposiciones econbémicas que debian derivarse del Articulo.27. no-
serian aplicadas. El caos de la Revolucidn, habia arruinado por comple
sto a muchas empresas mineras, que no aceptaban volver a invertir nue-
vos capitaies, a base de promesas que, en iltimo término, dependian de
la sola véluntad personal de Carranza, porque estaban en contradiccidn
con los preceptos constitucionales. Ademds, en 1917-1918, todavia la -

intranquilidad en el pais era grande, y cualquier garantia federal, --
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era meramente tedrica en algunas regiones donde imperaba, no solamente
la guerra civil, sino también el bandidaje.

A fines de 1917, el Secretario de Industria. Comercio y Trabajo.
convocd a un Congreso Nacional de industriales. para discutir las‘éon—
secuencias de la aplicacidn de los Articulos 27 y 123, sobre la econd-
mia del pais. Contra lo que podia suponerse, las conclusiones del Con-
greso no fueron tan definiiivamente contrarias a la nueva Ley. como se
habia creido. (71).

Con referencia al Articulo 123. las conclusiones del Comité Mi-
nero objetaron precisamente la idea de los salarios minimos. que consi
deraron como “incosteable, practica de la Escuela Socialista; pero en-
definitiva, los mineros estaban dispuestos a aceptar sus obligacionesw
legales si se les garantizaba plenamente un "trato justo" por parte i~
del Gobierno. Pidieron un plazo, antes de que las leyes reglamentarias
- fueran promulgadas., y especialmente. para tener tiempo de organizar --
una Cimara Minera, que pudiera llevar la voz de sus intereses, deseos,
y necesidades. Incluso, insistieron en que la Ley Reglamentaria del Ar
ticulo 123, n fuera promulgada antes de 1930.

Con respecto al Articulo 27, todas las facetas y disposiciones-
del mismo, fueron duramente atacadas por el Comité Minero, seflalando -
que.su caracter socialista. venia a significar la anulacidn completa -
de la Propiedad Privada, por su caracter terminantemente socializante.

Aparecid, incluso, la tendencia a negar el poder soberano de la

(71) F. Roel y Antonio R. Ortiz: YEl Articulo 123 de la Constitucidn de
1917 y su Influencia sobre las Industrias Minera y Metalirgica"; =~
Consideraciones presentadas al Congreso por la Seccién de Industria
Minera”. Monografia No. 5. Primer Congreso Nacional de Industria---
les,organizado bajo el patrocinio de la Sria. de Industria,Comercio

y trabajo. (México 1917) -
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Asamblea conatitnyente. Desde luego, los congresistas comprendieron -
que no tenian p;obabilidad alguna de que el Articulo 27 fuera revisa-
do. Pero mediante su firme oposicidn, quiaieron; cuando menos., alar--
gar el plazo para que dicho Articulo 27, fuere reglamentado.

Con el Congreso, el Gobierno advirtid que era preciso preparar
con la mayor rapidez., una nueva Ley Minera. ya que la de 1910, estaba
en total contradiccidn con los nuevos preceptos Constitucionales. (73)

Efectivamente, nada se hizo en este sentido, de momento. la --
nueva Ley Minera se promulgd en 1926- pero muchas de las ideas que se
expusieron en el mencionado Congreso y que no eran contrarias a la --
constitucidén., tuvieron cabida en l;s Leyes de 1926 y 1930. De modo --
sorpresivo, el comité de Minas, a este respecto, aceptd cerca Ae la -
mitad de las sugestiones del Gobierno. si bien se opuso, terminante--
mente, a la otro mitad. Los propietarios de las minas pusieron espe-~
cial empefio en declarar que, fuera de sus deberes de mantenimiento de
los trabajos en una escala minima, y de acatar los Reglamentos de Po-
licia y Seguridad., recababan tener completa libertad en su actividad-
industrial y en sus operaciones en el nimero de sus trabajadores y en
la planificacidn técnica de sus operaciones. El Gobierno Mexicano no-
quiso destruir esta oposicidn porque necesitaba de la industria mine-
ra para su reconstruccidn econdmica. Dejd en suspenso el problema que.

como veremos. fué resuelto por Calles, 9 afios después. !

(73) Secretaria de Industria. Comercio y Trabajo, Departamento de Mi-
nas, Proyecto de Ley Minera, (No fué publicada entre 1917 y 1918)
También en la Secretaria de Fomento, Boletin Ofiéial, Epoca 4. I,
(Marzo de 1917), paginas 273-379.
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Para dar una idea exacta de la situacidn de la industria mine-
ra en los aflos que siguieron a la Revolucidn Constitucionalista, re--
producimos a continuacidn. una grifica sobre la produccién de la in--
dustria minera mexicana. en los aflos 13 a _l‘I.

PRODUCCION DE LA INDUSTRIA MINERA MEXICANA. 1913-1917

Afio ORO PLATA COBRE PLOMO ZINC CARBON
Kgs. (Ton. Méatricas)

1913 25,810 2,199,107 52,592 68, 343 960 600,000

1914 8,635 856,787 26,621 5,703 793 780, 000

1915 7,358 1,230.850 206 19,971 5.806 450,000

1916 11,748 925,993 28,411 19,971 37.449 300,000

1917 23,542 1,306,988 50,946 64,125 45,181 430,820

FUENTE: Debido a un error tipografico esta cantidad fué dada como - --
205,978 Kgs. en las estimaciones publicadas en el Boletin Ming
ro. en 1920. El error fué corregido en posteriores ediciones -
del Anuario de Estadistica Minera, pero Gonzdlez no hizo esta-
correccidén en su Recopilacidén. (74).

(74) J. Gonzalez Reyna; "Riqueza minera y yacimientos minerales de Mé-
xico". (México, 1955), pagina 448.

BIBLIOTHGA ommTmAN
U, N. Az W,



77

11.4.~ El poatconstitucionalismo hasta Calles.

La industria minera mexicana se fue recuperando lentamente entre
los afios 1917 y 1918. Algunas empresas no habfan: sufrido mucho durante
la Revolucibn: Cananea, Nacozari, El Boleo.... Las que s{ habfan sido
dafiadas, empezaron a fevivi: en-esos afios: Fresnillo, Sombrerete y Ma-
zapil en Zacatecas; la ASARCO reabrié su fundicién de Sombrerete en =-
San Lufs Potos{; El Oro en Guanajuato.volvié a trabajar...Unicamente -
en el sur siguif la revuelta constante debido a las actividades del za
patismo..Carranza tuvo cuidado de aplicar las nuevas disposiciones so-
bre minas derivadas de Ya Constitucién, con la mixima benevolencia pa-
ra no desaprovechar la coyuntura favorable que ‘para la industria se de
rivaba de la situacién creada por la Guerra Mundial ...Sin embargo, y
a pesar de las precauciones tomadas, la seguridad en los ferrocarriles
todavia no era completa y de vez en cuando algunos trenes eran dinami~
tados. Muchas empresas mineras preferfan en algunas ocasiones aceptar
la "proteccién” de algunas gavillas a defenderse o a alcanzar un res--
guardo no siempre muy eficiente del Gobierno.

ASARCO abrié su funcién de Monterrey en abril de 1917 y la de -
Matehuala al mes siguiente....Pero las activi.da‘dés cie vilil; e‘ﬁhé};‘ihua-
hua, Sonora y Durango no permitieron que se abrieran las funciones de
Chihuahua y Velardefla. Cvando por fin abrié la ASARCO su funcidi én de
Chihuahua, invirtié un millén de délares m&s en su ca.pital, convir~ -
tiéndose en la fundicién mids grande del mundo.

. Como ya queds dicho, Carranza tomS una actitud tolerante para -
con la industria minera desde mediados de 1917...Esta actitud se acen-

tué afio siguiente y por ejemplo, el 27 de agosto de 1918, toda la ma-~-



78
quinaria minera y sus partes, fueron admitidas en México. sin pago de
derechos (75)

Cuando el Decretovque suspendfa la aplicacién de las tasas impo
sitivas que seflalaba la ley de lo. de mayo de 1916 Carranza promulgé -
otra nueva ley el 26 de abril de 1918 para rebajar las tasas de 1916.-
Las tasas eran diferentes para cada metal yendo desde el 8% para el --
oro y la plata hasta el 3% para otros metales y el 1% para el zinc. El
. cobre ‘fué sometido a una escala variable. Los impuestos de los Estados
fueron limitados y finalmente la ley ofrecfa un plan para el pago de -
los impuestos atrasados: si la mina reiniciaba sus actividades antes
dei lo. de enero de 1919, las Penalidades serfan reducidas.

Carranza también limité las restricciones para las concesiones
extranjeras en las minas a-pesar de la cliusula "Calvo* convertida en
precepto constitucional. Tuvo que hacerlo con mucho cuidado porque el
sector izquierdista consideraba estas disposiciones de la Constitucién
como un factor absolutamente preciso para la tendencia nacionalista =--
que habfa inspirado las disposiciones mds importantes de dicha Carta -~
Magna.

Carranza firmé una nueva ley impositiva el 27 de junio de 1919
que en realidad sirvié de pauta para toda esta materia de impuestos en
la industria minera. Dividié los impuestos en tres categorfas: los que
afectaban a la propiedad de la mina; los referentes a la produccién y

refinamiento y los que tenfan por base la acuflacién y los ensayos de -

(75) Gobierno provisional de la Nacién.-Coleccién de Leyes 1918,p 92~
94
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los metales. La escala mévil para el cobre se mantuvo. Cinco meses des
pués de promulgada esta ley el "alza" del mercado de la plata exigié -
una revisién en -sus tasas impositivas que fueron aumentadas en un dSlar
por onza, al terminar la I Guerra Mundial. Cuando el “alza" termind ia
tasa volvié a su nivei anterior; Estas nuevas leyes colocaron a la pla
ta, al igual que el cobre en una escala impositiva mévil que en reali=-
dad dependfa del mercado de Nueva York.

Carranza fué asesinado el 20 de mayo de 1920 y fué sustituido -
en la presidencia por Adolfo de la Huerta en calidad de Presidente pro
visional entregando el poder a Alvaro Obregén el lo, de diciembre de -
1920,

Con el ascenso de Obregén al poder la "tibieza" del régimen an-
terior tomé otro caricter y Obregén entablé inmediatamente con Estados
Unidos conversaciones tendientes precisamente al estudio y aplicacién
del artfculo 27 de la Constituciébn. En realidad en Bucareli, los acuer
dos ‘fueron mis bien tebricos que efectivos, La tibieza revolucionaria
fué cubierta por una serie de conceptos retéricos que trataban de es--
conder el hecho de que en realidad la Constitucién o né se aplicaba de
un modo completamente tedrico. El grupo sonorense pese a haber hecho -
suyo el "slogan" de "México para los mexicanos" tanto en materia mine-
ra como en lo referente a la petrolera tuvo que dar marcha atras en la
aplicacién de los preceptos fundamentales de la Constitucién de 1917.

Las administraciones repGblicas de Harding y Coolidge no hubie-
rax; consentido en esos momentos una aplicacién real del artfculo 27 y
por eso Obregén incliné la cabeza en Bucareli con respecto al petréleo

y a otros muchos problemas que se le presentaron en la industria mine-




JESTRUE———

80

ra. Sin embargo desde luego las compafifas aceptaron que eran concesio-

.narias y no propietarias de las minas y adoptaron una posicién mids com

prensiva que la que reguian las compafifas petroleras.

Las compafifas mis Fuertes adquirieron numerosas propiedades. --
ASARCO construy$ una serie de explotaciones en Parral y en Sierra Moja
da: La American metal amplié sus actividades en el norte de Durango y
en Santa Eulalia. Durante 1919-1920 estas é:pamionea figuraban en to-
dos_ los reportes.

PRODUCCION DE IA INDUSTRIA MINERA MEXICANA 1918-1924.

ARo ORO PLATA COBRE PLOMO ZINC. CARBON .
KGC. TON. METRICAS
1918 25,313 1,944,542 70, 200 98,837 20,699 781,860

1919 23,586 2,049,898 52,272 71,376 11,560 728,374

1920 22,864 2,068.938 49,192 82,518 15,651 715,789
1921 21,275 2,005.143 15,228 60,513 1,257 734,980
1922 23,276 2,521,832 26,978 110,456 6,142 932,550

1923 24,162 2,824,599 53,372 155,720 18,481 1,261,541

1924 24,647 2,844,104 49,113 165,063 24,659 1,226,696

FUENTE:

J. Gonzdlez Reyna, Riqueza minera y yacimientos minera-
les de México (Mé&xico, 1956), p. 448.

El presidente provisional Adolfo de la Huerta por decrato de 24
de noviembre de 1920 dispuesto que la plata quedara exenta de impuesto
cuando su precio bajara de .60 centavos y £ijé la tasa al 1% cuando la
cotizacién fuera de 60 a 70 centavos. Un mes después ya siendo presiden

te Alvaro Obregén el cobre fué exento de todo impuesto cuando su precio

fuera inferior a 15 centavos americanos la libra en el mercado de nue-
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va york. El plomo también obtuvo la ex-encién total el 21 de abril de
1921. En marzo de 1921 el Gobierno publicé una serie de disposiciones
referentes a la libre importacién de equipo y refacciones en la indus-
tria minera, si bien al mes siguiente-29 de abril de 1921—restringi6 -
esta exencién a cualqﬁier perioéo durante el cual la cotizacién de la
plata fuera inferior a 60 centavos americanos.

En la primera mitad del afio 1921 la situacién minera empeoré al
go y en muchas minas sélo se trabajaba tres dfas a la semana, En Duran
go la crisis fué especialmente dura. Las minas de Cananea y Nacozari -
cerraron en enero de 1822, Pero la crfsis fué superada y poco a poco -
se retorno a la normalidad.

Los ingresos del Gobierno provenientes de la industria minera -
fueron aumentando: 15,000,000 de pesos en 1919 y 1920, 4,500,000 en ==
1921 y 8,500,000 en 1922,

A ﬁediados de 1921 resultS absolutamente claro que un equilibrio
de precios necesariamente iba a surgir y por lo tanto a la larga tenia
que llegarse a una nueva actitud del gonierno de México con respecto -
a las minas para permitir dichos reajustes. De acuerdo con tal tenden-
cia, el Gobierno derogb la ley de noviembre 24 volviendo a la de 15 de
junio de 1920 y aboliendo las exenciones.,

En la primavera de 1922 las actividades mineras volvieron a ser
normales y en marzo de 1923 el Gobierno anulé el decreto que habfa sus
pendido los impuestos sobre ploﬁo y cobre. El plomo volvidé a ser tasa-
do‘con base en la ley de 27 de junio de 1919. En junio el cobre fué ta

sado nuevamente con arreglo a una escala mSvil a fin de incitar a la -
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produccién de este metal.

Desde luego el mejoramiento minero se derivé en gran parte de -
la rendicién de Vvilla a Aldolfo de la Huerta en el verano de 1920,

Asf la situacién indudablemente habfa mejorado cuando en 1924 -
Adolfo de la Huerta se sublevS en contra de Obregén por problemas elec
torales.

Vencida la revuelta subid al poder 'el general Plutarco Elias Ca
lles quien indudablemente fué quien senté las bases de la integracién

del México moderno.
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11.5.~ De Calles a CArdenas,

El dfa lo. de diciembre de 1924 Calles asumié la Presidencia de
1a Repéblica. )

Contrariamente a Alvaro Obregén Calles en su polftica minera se
inspiré en creciente-nacionalisﬁo. Con sentido de l6gica somprendié --
que la existencia de excelentes mercados para los minerales impedirfan
cualquier contraofensiva de las empresas a pesar de que la Constitu- -
cién se aplicara con eficiencia y que se exigier&n los impuestos atra-
sados.

En su informe al Congreso el lo, de septiembre de 1925 sefialé -
los magnificos preciso que tenfan los metales en los mercados interna-
cionales y explicé que la industria minera podfa y debfa servir para -
el desarrollo econémico del pafis y que el Gobierno tenfa la ocbligacién
de velar por los trabajadores para que el trabajo de las minas se hi--
ciera en condiciones de equidad y de justicia sicial (76).

En octubre de ese afio Calles modificS la fraccién I del artfcu-
lo 27 de la Constitucién reforzando la cliusula "Calvo" y determinando
que "en una faja de cien kilémetros a lo largo de las fronteras y de -
cincuenta en las playas por ningin motivo los extranjeros podfan adqui
rir el dominio directo sobre tierras y aguas®. La disposicién comple--
mentaria a este texto legal seflalaba que los extranjeros tenfan tres -

afios para enajenar sus propiedades mineras o para convertirse en ciuda

(76) Primer Informe de Gobierno producido por el General Plutarco E- -
lias’ Calles el dfa lo. de diciembre de 1925,
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7danos‘mexicanoa. Ademds todos los propietarios de minas en cualquier -
parte de México debfan firmar un compromiso oficial acatando la cléusu
la "Calvo". Aunque visaban especialmente a las comfaﬁias petroleras =--
del &rea de Tampico, dichas disposiciones abarcaban todas las empresas
mineras., Pero el Congreso presentS una versién atenuada de este Decre-~
to el 15 de enero de 1926. ¥ el 19 de diciembre de 1925 el Secretario=
de Industria y Trabajo derogé las 6rdeneside1 14 de marzo y 7 de mayo~
de 1919 que negaban a los extranjeros la posibilidad de cbtener conce;
siones en las zonas fronterizas y costeras. No obstante esta rectifica
cién parcial de Calles, la desconfianza de los mineros para con su po-
1ftica continué y adquirié mayor tirantez cuando el 3 de mayo de 1926~
se promulgé la ley de industrias mineras.

Hablando de esta ley la doctora Becerra Gonzilez dice lo si- --

guiente:

"La idea b&sica de este C6digo fué la de estable-
cer de acuerdo con la Constitucién el dominio di
recto de la nacién scbre toda la riqueza mineral
Tal es el contenido de su articulo 1. Y en el Ar
tfculo 2 se enumeran las sustancias que pertene-
cen al duefio del suelo, Muy interesante es el ar
ticulo 3 en el que se establece que el dominio -
directo de la nocién es inalienable e imprescrip
tible y s6lo con concesjones del poder piblico -
federal, otorgadas por la Secretarfa de Indus- -
tria, Comercio y Trabajo podrin llevarse a cabo-
los trabajos que requiere la industria correspon
diente, El dominio directo de la nacién se rige-
por su ley especial en materia de pstréleo; tra-
ta de la industria de la minas y la de minerales
.diversos consideridndolas de utilidad pdblica y -
gozarin por tanto de preferencia a cualquier a--
provechamiento de la superficie del texreno pre-
via la indemnizacién correspondienta® (77)

{(77) Doctora Marfa Becerra Gonzilez.- Obra citada p&gina 4.
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La ley mencionada sefiala que le Ginico medio legal para obtener-
el derecho de explorar, explotar y aprovechar las sustancias que son =
del dominio de l1a nacién es la concesién otorgada por el Ejecutivo a -
través de la Secretarfa de Industria Comercio y Trabajo. .

Junto con estahley se exéidié su reglamento as{ como la tarifa-
para el cobro de los derechos de inscripcién en el Registro Pdblico de
industrias minerales que dicho ordenamiento legal creé.

En la base de su defensa contra la ley de 1926, las empresas --
mineras sefialaron que dicha disposicién legal as{ como el correspon---
diente artfculo de la Constitucién era anticonstitucional puesto que -
daba efectos de retroactividad a disposiciones contrarias a las conce-
siones obtenidas con anterioridad a las leyes revolucionarias,.

Posteriormente a la ley dos disposiciones del gobierno aumenta-
ron la inquietud de los mineros. En primer lugar el Secretario de la -
Industria Comercio y Trabajo dispuso que las empresas mineras informa-
ran al gobierno de cualquier cambio sobre su estructura legal o'econé-
mica antes de que el cambio fuera llevado a efecto. Los mineros repli-
caron que tal disposicién equivalia a disvulgar secretos de las empre-~
sas (78). Unicamente tras un complicado inﬁefcambio‘de hotas la Secre-
tarfa dispuso la anulacién de la orden. El otro problema se derivé de-
los depésitos de garantfa en las peticiones de explotacién. De acuerdo

con la ley estos depésitos se efectuaban para garantizar la explora~-~-

(78) céma;a Naciona; de Minas, Circular 425 del 29 de junio de 1928.
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cién y debfan ser restitufdos al promulgarse toda concesién de explo-
racién. Sin embargo la ley no especf{ficaba la devolucién del depSsito
si 1ls exploraciones no justificaban que se otorgara concesién. La C4-~
mara Minera Nacional exigfa esta devolucién entre tanto que la Secre-
tarf{a se mantenfa dentro de una interpretacidn restrictiva de la ley.

Todos estos problemas se acrecentaban con las cuestiones labo-
ralés derivadas del contenido deliarticulo 123 de la Constitucién que
en realidad habfa convertido al gobierno en parte de las negociacio--
nes de trabajo. El Cédigo laboral no se promulgé hasta 1931, pero en-
la década de los 20 la intervencién del gobierno en las disputas labo
rales aumentd constantemente. En un principio sélo funcionaban las --
juntas municipales y estalates de conciliacién y arbitraje. Pero las-
federales surgieron hacia finales de la década de los 20. El lider --
Luis N, Morones cred la Confederacién Regional Obrera Mexicana, CROM-
y al convertirse en Secretario de Industria Comercio y Trabajo impul-
sé durante cuatro afios no solamente las medidas de seguridad en las -

industrias sino también la ya fuerte tendencia a la mexicanizacién en

. el trabajo.

T Morones impuso en nuestra sistemdtica laboral en principio del
"riesgo profesional" y exigid también que se cumpliera el reglamento-~
de policfa minera dictado por Madero que fué complementado por una se
rie_de_ dispocisionespunitivas en el "Reglamento de la Ley de impuestos

(
tos a la minerfa” promulgado el 31 de julio de 1926 (79). Como conse--~

(79) Para conocer con detalle la historia de la ley de 1912 ver "La -
labor de la Secretarfa de Industria en relacién con la vida del-
minero” Boletin minero XXI (marzo de 1926), pdginas 91-93,- Sin-
autor.
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cuencia de estapolftica de previsién de accidentes éstos disminuyeron-
dr&isticamente pasando de 27, 163 con 378 muertes en 1925 a 10,315 y --
125 muertes en 1931 (80).

Morones también inici6 fuertemente la mexicanizacién de las mi-
nas en los puestos téénicos. 51‘14 de enero de 1925 el Departamento de
minas ordené a las empresas que emplearan "ingenieros titulados" para-
supervisar todas las reglas de seguridad y los planos que en las minas
existieran. En realidad solamente ll mexicanos trabajaban en éstaa ac-
tividades contra 218 extranjeros., Complementando esta disposicién el -
28 de noviembre de 1925 se ordené a todas las minas que emplearan doc-
tores mexieanos y titulados para controlar las medidas de salubridad -
e higiene en las minas.

Durante los primeros afios del Gobierno de Calles, como durante-
el régimen de Obregén los sindicatos mineros ya existfan. Algunos de -
estos sindicatos tenfan importancia pero todos eran de caricter local-~
y no existia una uniéq nacional de trabajadores de las minas. Lé CROM-~
cambié este panorama y muy pronto todos los trabajadores mineros o ca=-
si todos estaban agrupados dentro de esta organizacién. (8l),

A pesar del tiempo transcurrido desde la promulgacién de la ---
" Constitucién todavia no existia un ¢6digo de trabajo y todos los patro
nos pasaban por alto las obligaciones que se derivaban del articulo --

123, los propietarios de minas en Guanajuato, por ejemplo no pagaban -

(80) Anuario de Estadfstica minera, 1927 p&gina 540 y 1932 pagina 274.
(81) Gruening E "la industria durante la gestién administrativa de Ca-
lles.~- México 1928 piginas 345-347,



88
indemnizaciones por despido o por accidentes hasta que fueron obliga--
dos a ello por el gobiernc del Estado en 1927. (82).

Para dar mis fuerza a las relaciones laborales y como prepa- --
racién a la futura codificacién del tfabajo el 31 de agosto de 1929, -
siendo presidente provisional el Lic.fEmiiiano Portes Gil se modificé-
la Constitucién en el sentido de que las .legislaturas de los estados -
no podfan intervenir en materia laboral, lo que implicaba légicamente
que era inminente la promulgacién del C6digo Federal del Trabajo (83).

Y as{ diendo presidénte el ingenieroc Pascual Ortiz Rubio promul
g6 la ley Federal del Trabajo que llevé fecha del 18 de agosto de 1931

Antes, sin embargo siendo presidente el propio ingeniero Ortiz-
Rubio la Ley de Industrias Mineras de Calles fué sustitufda por una -~
nueva Ley minera fechada el 30.de septiembre de 1930 y que estuvo vie=-
gente desde esa fecha hasta el 7 de abril de 1961.

Aunque el praesidente era Ortiz Rubio, la inspiracién de esta --
ley fué‘indudablemente de Calles que entonces ejercia un auténtico ma
Xximato®.

La ley de 1930 en términos generales suprimié algunas innova--
ciones de la de 1926 volviendo al criterio menos drdstico de la de --~
1884. Pero en lo que se refiere a la mexicanizacién sigue igual crite-
rio y para adquisicién de las concesiones s6lo tiene en cuenta a los -
mexicanos y a las sociedades mexicanos. Los extranjeros deben someter-

se la clisula "Calvo" y se mantiene la prohibicién absoluta de adqui-~

(82) Gruening E, Obra citada pdgina 921.



89
rir concesiones por las sociedades, gobiernos y soberanos extranjeros,
con'sancién de nulidad en el caso de que la adquisicién se haga por es
tos, de los :derechos derivados de las concesiones.

En junioc 26 de 1924 para mantener el valor del peso plata rea--
firmé el embargo sobre las expoétaciones de oro exigiendo la reimporta
cién de un equivalente en oro igual al 25% del valor de la plata expor
tada. El 2 de enero siguiente la recientemente organizada Cimara Naciog
nal Minera (84), objet6 el decreto. Real del Monto calculé que la obli
gacidén impuesta equivalia a una sobre tasa del 1.313% . Un Comité de -
la Cdmara visité al Ministro de Haciendo Alberto J. Pani el 5 de agos-
to. Como consecuencoa de esta tensién la ley referida aungue no fué de
rogada, no se aplicé,

La revisién de Calles a la ley impositiva en junio de 1925 aun-
que se referfia a pocos temas tuvo una gran importancia., La exencidn de
la plata pasé de 250 a 100 gramos por tonelada. El mineral valuado - -
cuando menos en 12 pesos la tonelada obtuvo una reduccién en la tasa -
10%. Ese mismo afio el Secretario de Hacienda dicté la importancia dis-
posicién reglamentaria de la ley de impuestos a la minerfa que fué a--
plicada hasta bien entrada la década de loé 36;

Calles promulgé una nueva ley sobre impuestos mineros el 28 de-

"~ julio de 1926 como suplemento a la ley general de minas del afilo mencip

nado. En octubre se produjo una protesta a este respecto de la Cémara-

(84) La organizacién de una Cdmara habfa sido sugerida desde 1917 F, -
Roel'y A, Ortfz "Organizacién de Cimaras de Mineria" Monograffa -
No. 10, primer .Congreso Nacional de Industriales pdginas 181-191,
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Nacional de Minas en contra de dicha ley que en efecto contenfa dispo-
siciones dr4&sticas.

En febrero de 1927 Calles anuncié la absoluta suspensién de la-
acuilacién de la plata y para ayudar a la industria de la plata acosada
por una cotizacién abajo de los 60 centavos Calles promulgé una nueva-
ley el 29 de abril de 1927, que repitiendo las disposiciones de la de-
julio de 1926, establecfa sin embargo la excepcién de crear una tasa -
mévil para la plata cuvando la cotizacién de este metal bajara de 57 --
centavos.

Pero la creciente crisis por la que atravesaba la industria mi=-
nera de modo progresivo, obligé a un cambio dristico en la polftica de
impuestos en la nueva ley del 24 de diciembre de 1929 promulgada, por-
Portes Gil. Combinaba esta ley los impuestos del Estado y los Federa--
les, de tal manera que pudiera ser-el pago mds ripido y con menos pér-
didas.

Hubo diversas directrices en las diferentes leyes impositivas -
mineras de la década de los 20; pero lo mids importante fué la influen<
cia de establecer escals minimas y miximas para determinados minerales
la plata, desde 250 gr. por tonelada, a 100 grs.:; el plomo, de 8 a 4%
y el zinc, de 30 a 15%. Para alentar trabajos eficientes y equipo bue-
no, el Gobierno introdujo exenciones parciales fiscales, hasta de un -
50%. En general, esta etapa fué de evidente reconstruccién y el Gobier
‘no tuvo el acierto de establecer sistemas impositivos no excesivos, pa

v ra no matar "la gallina de los huevos de oro®.
Las compafifas mineras, no solamente pagaban un impuesto directo

sino que también debfan hacerlo por el calor de la produccién. Alejan-
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dro Carrillo, actual director del peribédico "El Nacional®, escribfa --
en el “Popular", que luego también dirigié una indignada columna, sefia
lando que para una produccién total de $373,342,298.00, las compaiifas-
mineras sélo habfan pagadoc 58,455,908.00 (pesos) de salarios, y - - --
10, 900,000,00 (pesosi de impueétos. Carrillo, reflejaba entonces, una-
tendencia izquierda que auguraba la polftica de Lombardo Toledano, se-
gundo que habfa sido de Morones y que ya preparaba el surgimiento de =
otra organizacifén obrera -La C.T.M.- que habfa de convertirse en el pi
lar de la fuerza laboral del General Lizaro Cirdenas.

La depresién que se abatié sobre Estados Unidos en 1929, tuvo -
eco inmediato sobre la industria minera de México, planteando graves =~
problemas que originaron, desde luego, cierres de algunas minas.

Llegé a tanto la crisis, que en 1932, México compré 23 millones
de onzas de plata, a la mina de Real del Monte, para evitar la precipi
tacién de una crisis que probablemente hubiera tenido eco en toda la -~
industria de la plata en el pais.

En 1932 y 1933, la industria minera cay6 en proporciones verda-
deramente alarmantes, que llevaron a México a acentuar su politica na-
cionalista, limitando hasta el m&ximo, la el otorgamiento de nuevas --
cbncesiones.

Por otra parte, la promulgacién del C6digo de Trabajo en 1931, -
acentu$ los problemas que la minerfa tenfa frente a ella en aquellos -
afios.

| Entre 1930 y 1934, la ley Minera b&sica de 1930, sufrié varias-
ﬁodifiéaciones. Abelardo Rodriguez quiso, a toda costa, rehacer la in-

dustria minera, a base no aplicar, ni la Ley Minera de 1930, ni tampo-
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co el contenido y sentido dé la Constitucién de 1917. Pero el Congreso
estaba dominado por elementos francamente nacionalistas, que se impu--
sieron al Presidente y lo obligaron a modificar la Ley de 30, en un ~-
sentido m&s radical en algunos de sus aspectos. Las enmiendas corres=--
pondientes se publicaron en el Diario Oficial del 31 de agosto de 1934
cuando ya lLizaro Cirdenas era Presidente electo y se aprestaba a tomar
a su cargo la Primera Magistratura. |

A los ojos de todos, el acceso, de CArdenas a la Presidencia, =
significaba, en realidad, otra nueva etapa en la Revolucién, y desde -
luego, la acentuacién del proceso de mexicanizacién, no solamente en -
las minas, sino en todas las actividades industriales del pais.

Como resumen de esta épica, reproducimos a continuaciédn, el cua
dro de la produccién minera, relativa a los afios 25 a 34:

PRODUCCION DE IA INDUSTRIA MINERA MEXICANA DE 1925 a 1934.

ORO PLATA COBRE PLOMO ZINC CARBON
Ao
(Kgs.) " (Toneladas métricas)

1925 24,541 2,889,962 51,336 178,662 51,795 1,444,498
1926 24,033 3,057,268 53,763 210,794 105,367 1.309,138
1927 22,556 3,252,688 58,672 243,346 137,724 1,031,308
1928 21,745 3,375,966 65,103 236,486 161,747 1.022,475
1929 20,276 3,381,038 80,560 248,500 174,050 1,054,197
1930 20,908 3.272,2888 73,412 240,938 142,91 1,294,259

1931 19,378 2,676,966 54,212 226,780 120,289 922,289
1932 18,183 2,155,613 35,213 137,325 57,256 690, 805
1933 19,836 2.118,229 39,825 118,693 89,339 646,838

1934 20,572 2.306,168 44,268 166,333 125,186 782,156
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I1. 6.~ De CSrdenas a Diaz Ordaz.

La recuperacién de la industria minera era paralela a la toma =~
de posesién de Clrdenas el dfa 1° de diciembre de 1934 y al recrudeci-
miento del nacionalismo que su administracibn representaba. cérdenas.Q
desde luego, negb que tuviera la intensién de cerrar el pafs a las in-
versiones extranjeras; pero subrayd que tales inversiones tenian que -
’ implicar para los que las hicieran, la obligacidn de residir en México
y de reinvertir sus ut;lidades en el pais. Dijo también que las escue-
las del pais ya preparaban a nuestros nifios para que supieran benefi--
ciarse de las riquezas de nuestro subsuelo "que a ellos pertenece"....
Es indudable que la actitud de estas declaraciones era no s6lo expre--
5i6n de nacionalismo, sino también de xenofobia.- v(85).

Alberto Terrones Benitez, resumen en esta forma los propbsitos;

que animaban el nuevo Presidente:

“l.- Crear reservas minerales nacio-
nales por medio de las coopera-
tivas que habria de tener prefe
rencia en la explotacién.

2.- Facilitar la explotacién de los
"placeres" a los mineros asila-
dos.

3.~ Exigir en las minas las miximas
condiciones de seguridad y el -
pago de las indemnizaciones por
accidentes de trabajo. =

4.- Proteger a los mineros en peque
fio, mediante auxilios y disminu
cién de unpuestos.

5.~ Establecer un sistema impositi-
vo proporcional a la importan--
cia de las empresas mineras" --
(86)

(85) Palabras tomadas del discurso de toma de posesidn del‘general La-
saro Cirdenas, publicadas por "El Nacional® del dfa 2 de diciem~-
bre de 1934, pig. 1.-

(86) A. Terrones Benitez, "Las minas y el Gobierno de M&xico" México,-
1937, pag. 242.
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Indudablemente la politica minera de Cirdenas significé mucho -

-para la mexicanizacién. lLos funcionarios extranjeros -especialmente --

los profesionales- debfan demostrar que un mexicano no podfa desempeflar
sus funciones para poder permanecer m4is de seis meses en su trabajo..-
Se multiplicaron las protestas, pero la Secretarfa se mantuvo firme Y
el recién creado Departamento de Trabajo sefiald que "la polftica labo-~
rista del Gobierno tenfia por meta la defensa de nuestros nacionales".
La Secretaria de Economia Nacional aplicé un duro golpe a las -
empresas mineras a finales de 1936: El articulo 18 de la Ley Minera se
falaba que todos los titulos estaban bajo la jurisdiccién del cédigo -
minero que regia en el momento de su expedicién. Esto se consideraba -
como una proteccidn a los titulos anteriores a 1926 en lo que se refe-
ria al trabajo obligatofio. Una nueva interpretacién, defendida por la
SEN" seflalaba que todos los titulos nacidos antes de 1892 -cuando las -
cléusulas sobre el trabajo obligatorio dentro de las mismas fueron re-
chazadas- y después del decreto aferente de Carranza en septiembre de-
1916 debia quedar sujeto a las estipulaciones‘de trabajo obligatorio.
La Suprema Corte no sélo ratificd la tesis sostenida por la "SEN" sino -
que especificd que como las minas eran de utilidad piblica, el abando-
no del trabéjo dentro de ellas era una causa de caducidad cualquiera -
que fuera la causa de esta paralizacidn de trabajos. De acuerdo con es
te fallo de la Suprema Corte, el 31 de diciembre de 1943, siendo ya --
presidente Avila Camacho, se modifiqé el articulo 18 de la.Ley Minera-
entonces vigente seffalando que todos los titulos, incluso los otorga--

dos entre 1892 y 1916 serian declarados caducos si no se efectuaban en
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las minas correspondientes ' los trabajos exigibles.

Para codificar el nuevo desarrollo legal, prepard un proyecto -
de una nueva Ley de Minas que implicaba cambios orientados.sobretodo a
la mexicanizacidn.

Una ola de protestas se elevé contra el proyecto que sélo se en '
vié a las Cémaras en julio de 1937, reformado en un sentido menos dris
tico en cuanto al intervencionismo estatal en las minas e incluso en -
lo referente a la mexicanizacién.

Pero el pais se enfrentaba en ese momento con dos problemas su-
mamente graves: la nacionalizacién de los ferrocarriles y el reparto -
de las tierras. Cirdenas no quiso sumar otro problema a los ya existen
tes y la"SEN'retird el proyecto “debido a las circunstanciag®.

Mientras que se digcutia la abortada nueva Ley de Minas, el Go-
bierno modificé la vigente me;iante dos decretos del 2 y 20 de marzo -
respectivamente, elevando la tasa a la produccién de cobre y autorizan
do a la Tesoreria a percibir los impuestos en especie. Los mineros ele
- varon nuevas protestas y seflalaron que el sistema que Cardenas implan-
taba era "mds inicuo®" que el "quinto real" de la Corona.

En el invierno de 1937 la dura lucha entre las compafifas petro-
leras y el Gobierno aumentd la justificada xenofobia de algunos secto-
reg del pais, Los trabajadores mineros presentaron duras condiciones -
de trabajo para preparar sin duda una situacidn que se equiparara a la
de las compafiias petroleras y que pudiera llevar a la nacionalizacién-
de las miﬁal. Pero Cardenas, para no multiplicar el problema tuvo que-

pedir a los trabajadores mineros que actuaran con menos drasticidad.
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La reaccibén del Gobierno de Estados Unidos frente a la llamada -
expropiacidén petrolera (nacionalizacién en realidad) fué moderada debi-=-
do especialmente a la politica *"del Buen Vecino™ propugnada por Roose=-
velt. Sin embargo y a pesér de los esfuerzos del Prediente y de su Se--
cretario de Estado, Hofgenthau, feprgaalias duras quisieron hacerse es-~
pecialmente sobre la cotizacién de la plata, La hibil intervencién del
Secretario de Hacienda Eduardo Sudrez y la comprensidn de Roosevelt hi-
20 que estas represalias gue hubieran sido fatales para nuestra econo--
mia, no se llevaran a efecto.

. Tras de su relativamente fuerte posicién en los afios 1934 y 1935,
nuestra moneda nacional afrontaba a una grave crisis. lLa posicibén revo-
lucionaria de México con respecto al reparto agrario y a la nacionaliza
cién del petrbleo hizo que los capitales salieran del pafs; la balanza
de pagos aumentaba su déficit y las reservas del Banco de México dismi-
nufan ripidamente. Tras de la expropiacién del petrdleo (nacionaliza- -
cién) se impuso la devaluacién de nuestra moneda.

México tomd inmediatas medidas para re&isar lag leyes impositi--
vas en materia minera, a f%n de obtener los beneficios de la devalua- -
cién. El 4 de agosto de 1948, CArdenas establecid una tasa del 12% para
la exportacién.

La recesién de 1938 y la baja del precio de la plata hizo dema--
siado onerosa la nueva tasa. Las empresas mineras solicitaron reiterada
mente al gobierno gque se redujera la tasa de exportacidén y que mediante
una.politiéa laboral menos extremista y reduciendo las caducaciones, --
ayudar8 a la industria. Los cambios en las tasas de exportacidén no se -

lograron mediante estas demandas sino debido a las circunstancias que -
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engendrd la iniciacién de la II Guerra mundial,

México, con el plan gexenal de Cirdenas, anunciado en 1934 no so
lamente ayudé a los trabajadores de las empresas mineras sino también a
las pequefias empresas nacionales mediante-una singular innovacién: las-
cooperativas en esta industria.

Las cooperativas parecian ofrecer el mejor camino para liberar -
los mineros del capital extranjero y para desarrollar en ellos un senti
do de responsabilidad directiva. De inmediato, el programa cooperativo-
se convirtid en el mds discutido asunto de la politica econdémica minera.

La Ley General de Cooperativas fué totalmente revisada el 1l de-
enero de 1938 y se convirtié en la Carta Magna de los productores mine-
ros cooperativos. Desde luego, éstos tenian una serie de privilegios de
toda especie y especialmente trato favorable en materia impositiva. Las
dos cooperativas mineras mds grandes se formaron en “ﬁos Carlos", Pachu
ca, Hidalgo y en "Dos Estrellas" Tlalpujahua, Michoacén.

Por una serie de circunstancias, la eficiencia operativa de las-
minas cocpérativas fué en general bastante baja. Una investigacién he--
cha por la "Armour Research Foundation"'del Instituto Tecnoldgico de --
Illinois, puso en evidencia de que en la mina de carbén "Cloete", baijo
administracién cooperativa, la produccidén nunca pasd de 2.5 toneladas -
por dfa y hombre: pero cuando volvieron estaé explotaciones a mano de -
las empresas fundidoras de Monterrey y Monclova para una accidn conjun-

ta la produccién llegd a 4 toneladas por hombre y dfa (87).

(87) Technological Audit of Selected Mexican Industries (Chicago, 1946)
pag. 41
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Desgraciadamente este movimiento cooperativo en las minas tuvo-
corta vida porque las necesidades de produccidn de la querra no permi-
tian esperar la reeducacidn precisa. |

El intento de mexicanizacién de las minas no se efectud solamen
te durante el régimen de Cardenas a través'de las cooperativas, sino =
también por medio de la ayuda al "gambusino" o "buscén". El gobierno -
prestd singular ayuda a toda clase de empresas donde los trabajadores
tenian también actuacidn de empresarios. ... Estas pequeflas empresas -
no explotaban lnicamente oro; plata, zinc y cobre sino también mangane
S0 y mercurio.

En 1936 y 1940 llevaron sendas convenciones a cabo, seflalando -
que sus problemas se referian a los impuestos, problamas de trabajo y
financiamiento. En todas las conclusiones que se formulaban se llegaba
a la conclusidn de que el Gobierno tenia la obligacidén de prestarles -
méxima ayuda (88).

BEn realidad, antes de la administracién de CArdenas, no se ha--
bia enfrentado nadie a la realidad absolutamente cierta que para una -
mexicanizacién efectiva, el Gobierno tenia que enfrentarse a fuertes -
desenbolsos econémicos... Unicamente en 1930 el Gobierno habia plantea
do d problema cuando habfa formado la Comisidn para el Desarrollo Mine
ro.

El Presidente Abelardo L. Rodriguez, predecesor de Cirdenas ha-

bia constituido una institucién para las Reservas Nacianales de Minera

(88) G. Gonzdlez Reyna, “Consideraciones sobre 1oa‘p¢oh1emas de la mi-
nerfa en México", PCMN, Memoria la. pp. 497-499.
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k les. Un acuerdo presidencial de 8 de octubre de 1932 autorizé dos re--
servas de oro y plata en Oaxaca, en acatamiento a la fraccién I del ar
tfculo 8 de la Ley de Minas. ’

Este procedimiento fué regularizado el 2 de nobiembre de 1932 -
por otro acuerdo que Sutorizé a-la'%EN: para que declarara reservas na
cionales todas las tierras libres de posible explotacién para cnalquier
mineral. El artfculo 123 de la ley de minas fué modificado el 29 de dai
ciembre de 1932 para autorizar al presidente a dictar los decretos ne-
cesarios para las reservas minerales nacionales y para determinar las~
reglas de éxplotacién de los placeres de oro gue formaban parte de es-
tas reservas, Una oficina de exploraciones se establecié para explorar,
clasificar y arreglar la explotacién de las reservas, pero en realidad
muy POco hizo.

'En marzo de 1934 Oswaldo Gurria Ugalde se dirigid a la Conven--
cién Nacional de ingenieros de minas sefialando la necesidad de que las
reservasg fueran utilizadas constructivamente.‘Pero el programa quedd -
arrﬁmbado hasta una nueva modificacidén de la ley de minas en agosto 31
de 1934, autorizando la creacidén de reservas sobre la base de diversas
sustancias, depdsitos o zonas. Un dec;eto de 19 de marzo de 1935 sefla-
16 que las concesiones sblo podian otorgarse a mexicanos o a compafiias
mexicanas con medios econdmicos suficientes. El 14 de mayo de 1935 Cir
denas autorizé a la "SEN"a solo formalizar contratos con cooperativas -
para la explotacidén de las reservas mineras costeras.

o En una palabra la politica de reservas mineras fué un medio pa-
ralelo al de las cooperativas que tendia fundamentalmente a la mexica-

nizacién de las actividades en la minerfa de México. Pero como en el -
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caso de dichas cooperativas las circunstancias derivadas de la II Gue-
rra Mundial paraii.:é esta polfitica de reservas. Ninguna nueva se formd
hasta el 22 de agbsto de 1945 cuando la "sm'reincoiporé todos los mine
rales radioactivos Yy sus elementos. Poco antes las sales de potasio y
155 reservas de guano fueron desbloqueadas-para alentar a los producto
res de fertilizantes.

Cuando Avila Camacho tomd el Gobien'\o de lo. de diciembre de --
1940 el impacté de la II Guerra Mundial produjo en el pais alteracio—
nes sﬁstanciales y representd para la industria minera circunstancias
de notable alcance que entre otras cosas acabd con la tendencia coope-
rativista y de ayuda a los gambusinos como medio de mexicanj.zacién.

Las exportaciones de mineral de todas clases gse impanian por la
vdemanda constante de la guerra y también por el hecho de que México se
_couvirtié en beligerante a partir de mayo de 1942 en contra de lasmten
cias del EJE.

Para México la gquerra termind con una reserva sumamente elevada
qué ‘suprimié el déficit en nuestra Balanza de Pagos, pero tasmbién con-
una inflacién que habia de originar serios problemas.

Desde luego la guerra en Europa sorprendid a México em pleno —
ajuste de su economia tras de la expropiacidn petrolera frente a una -
continga baja de los precios de la plata. Al iniciarse el conflicto en
Buropa graves problemas se plantearon a nuestra minerfa. Aungue Estados
Unidos absorhia‘ alrededor del 90% de nuestra produccién en plata, oro-
y cobre, el principal mercado para el plomo y para el zinc se encontra _

‘ba en Europa Occidental. Ibs embarques de plomo durante 1938 sefialaban
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un 23% de la produccién para el Reino Unido, un 22% para Bélgica, un --
19% para Alemania, un 10% para Francia y un 6% para golanda. Con respec:
to al zinc los porcentajes eran 30% para Bélgica, 26% para Alemania y -
13% para Francia. A fines de 1938 Pefioles reportd embarques por 5,000 -
toneladas de plomo para Alemania y Checoslovaguia en un solo mes, Ita--
lia nos compré 2,000 toneladas de plomo por mes en 1939 y a principios
de 1940.

El primer afio de la guerra y en general hasta que EstaQbs Unidos
intervino en ella la situacién de la minerfa fué dura porque las condi-
ciones de exportacidén eran sumamente dificiles. 8in embargo en enero de
1941 Estados Unidos, dedicado ya francamente a ayudar a Francia derrota
da y a Gran Bretafla resistente propuso que el vecino pais comprara toda
la produccién minera.mexicana. Después de diversas discusiones sobre --
precios Estados Unidos y México firmaron el 15 de julio de 1941 un =~ -
acuerdo por el cual Estados Unidos adgquiriria toda la exportacidén mine-
ra del pafs. Este acuerdo también implicd la estabilizacidn del peso me
xicano mediante una proposicién fija de cambio con respecto al dblar.

pearl Harbor al motivar la entrada de Estado% ﬁnidgg en la gue--
rra sefiald una nueva fase de la cooperacidén minera méxico—nortgamerica-'.
na.

En enero de 1942 Estados Unidos design® a Alan Bateman para lle-
var a cabo un nuevo arreglo con México con respecto a nuestros produc--
tos minerales. El acuerdo ha pasado a la historia como acuerdo Bateman-
SuSrez-Téllez. Y en virtud de &1 Estados Unidos se comprometia a comprar

un minimo de 1000,000,000 de dblares de minerales mexicanos a los mis—-
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altos precios y a ayudar a México a adquirir la maquinaria apropiada -
para las explotaciones. El acuerdo incluia la compra de 75,000 tonela~
das de cobre, 250,000 toneladas de plomo y zoo,om.toneladas de zinc.

‘Pero si bien en general el acuerdo fué@ sumamente favorable para
la industria no lo fué para los productores de plata y especialmente -
para las’cooperativas nacidas durante el régimen de Cirdenas.

Ademis la rehabilitacién ferrocarrilera y su acondicionamiento-
a las nuevas exigencias fué un problema de graves proporciones que tu-
vo que resolver el Gobierno de Avila Camacho.

La declaracién de guerra al Eje en mayo de 1942 también marcd -
la reiniciacién de las luchas obreras contra la industria minera moti-
vadas por la constante alza de precios. El presidente Avila Camacho tu
vo que intervenir personalmente para que los mineros aceptaran un au--
mento del 10% en vez del 25% que reclamaban. Consiguid el Mandatario -
que la huelga se evitara y los mineros se convirtieron en los trabaja-
dores mejor pagados de México en esa época. Muchos de ellos percibian-
mis de $5.76 diarios. Las huelgas se multiplicaban. El presidente Avi-
la camacho complementd el 23 de septiembre de 1943 la ley del salario-
minimo de 1942 con un decreto efectivo para octubre lo., garantizando-
a los trabajadores aumentos del 5 al 50% seqgin sus ingresos diarios. -
los trabajadores mineros consideraron que este decreto nada significa-
para ellos puesto que la proporcién de aumento ya la habian conseguido
con anterioridad. Por su parte las empresas aceptaron el decreto como-
*una medida de guerra".

El afio 1943 marcd el pindculo de la lucha minera durante la gue
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rra 'y en su ltima parte representd una especie de tregua iaboral entre
las empresas mineras y sus trabajadores.

Esta tregua termind el 3 de abril de 1944 cuanao el sindicato de
Mineros notificé a la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje el plan
teamiento de una huelga gue habig de iniciarse el 4 de mayo. La unién -
pedia aumentos del 50% a 140 compafiias mineras basindose en que el cos-
to de la vida habia aumentado en un 90% desde 1939 hasta mediados de --
1944. A peticién de Avila Camacho la huelga se aplazé para que se proi-
longaran las discuciones, pero al fin se inicid el 8 de junio de 1944 -~
afectando a cerca de 60,000 trabajadores y a unas 105 empresas. La huel
ga durd para casi todas las empresas hasta el mes de junio con graves =
perjuicios para las compafilas. Los salarios aumentaron de 25 a 75 centa
vos mexicanos diarios.

Durante la guerra la ley minera sufrié ciertas modificaciones -~
por medio del decreto de 31 de dicienbre dé 1943 que modificando su ar-
ticulo 18 seflald que los titulos obtenidos antes de 1926 quedaron suje-
tos a las mismas ﬂormas de trabajo obligatorio que los adquiridos des--
pués de ese afio. Cuando el Ejecutivo de la Cémara Minera formuld la re-
clamacién correspondiente el presidente-Avila Camacho se mantuvo firme
hasta agosto de 1944 en que un Decreto Presidencial'suépenéis la aplica
cién de la ley del 31 de diciembre de 1345.

Las leyes impositiva; variaron poco en el curso de 1941 éstable—
ciéndose Gnicamente un aumento proporcional sobhre las rentas. La Secre-~
tarfa de Hacienda y Crédito Piiblico en la primavera de 1943 decretd la

libre exportacién de una serie de minerales destinads a los Estados ==

unidos.
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En resumen que durante la guerra la industria minera experimenté
un auge relativo, disminuido én parte por el alto costo de la maquina--
ria y también por el alza considerable de los salarios.

Asi, el lo. de diciembre de 1946 el Lic. Miguel Alemin tomé la =~
Presidencia de la Repiblica. La industria minera como todas, al termi--
nar la guerra iba a enfrentarse a la necesidad de adquirir mwevos merca
dos y a la descapitalizacidén inherente al término de las hoatilidades.

Alemin ofrecid cooperaéién a todos los inversionistas extranje--
ros y su politica con respecto a la industria minera fué de cooperacién
con los intereges extranjeros especialmente durante la crigis que afec-
td en el verano de 1949 a los precios del plomo, zinc y cobre.

La iniciacidén de la guerra de Corea en 1950 impulsbé el precio de
los metales. El plomo y el zinc llegaron a subir hasta un 50%, pero Es-
ﬁados Unidos impuso controles sobre los metales con ferrosos el 21 de -
enero de 1951,

Este control que vinculd las cotizaciones de dichos metales a --
los mercados de Estadostnidgs fueron motivando dificultades y problemas
que Alemin soluciond con mayor o menor habilidad.

Desde luego el pais pasaba por una crisis derivada Ae su depen--
dencia de.las importaciones cuyo total se elevd alrededor de un tercio-
de la produccién, cuando la relacidn normal en otros afios fue un cuarto
o un quinto.‘

Surgieron las consecuencias usuales. Los inversionistas tanto ex
tranjeros como mexicanos, viendo la b:esién a que estaba sometido el pe

80 aumentaron esa presidn con una intensa fuga de capitales. Durante un
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tiémpo Alemin traté de sostener el valor del peso con préstamos del Fon -
do Monetario Internacional y de la Tesorerfa de los Estados Unidos; pe
ro en julio de 1948, cuando las reservas mexicanas de divisas extranje
ras Ilegaron a un punto peligroqamente bajo, se decretd la libertad de
cambio y el peso bajbé de su estabilidad artificial,alrededor de 21 cen
tavos de @6lar a 1l centavos y medio de ddlar, aproximadamente.

' La devaluacién trajo una serie de problemas a la industria mine
ra, que fueron todos acompafiados con medidas tendientes a favorecer la
cordialidad de relaciones con Estados Unidos. Alemdn no quiso nunca en
frentarse con problemas graves al vecino pais, porque-su Gobierno mar-
cb una tendencia favorable a las inversiones extranjerés.

No dudo, desde luego, abolir, ni las leyes nacidas de la Revolu
cidn, ni tampoco la tendencia a la mexicanizacién y a la nacionaliza--
cién, firmemente apuntadgs en otros regimenes,

Pero en México el Poder Ejecutive es pricticamente omnipotente,
A@ié a su Administraciédn, un tono de paréntesis en esta perspectiva de-

mexicanizacién’y ée nacionalizacién, que ha sido pauta general por en-
cima de cualesquiera otra directrices, en lo que se refiere a las acti
vidades mineras.

Un importante hecho de las inversiones de los Estados Unidos du
rante el alemanismo especialmente, y en general desde el ascenso al po
der de Avila Camacho, radicé en la reinversién de las utilidades. El --
Banco Internacional sefialaba que, durante el perfodo de 1939-1950, las
inversiones mineras se limitaron, en realidad, a reinversiones de beng

ficios de compafiias ya existentes. Unicamente cuando los inversionis--
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tas americanos se convencieron de la “buena voluntad” del regimen ale-
manista para con ellos, empezﬁ:on a efectuarse nuevas inversiones que
por una curiosa coincidenqia se reflejaron en las estadisticas, no dei
periodo alemanista, y si de los dos primeros afios del periodo Ruizcor-
tinista.

A continuacidn reproducimos una grafica sumamente interesante a
este resgpecto:

MOVIMIENTOS DE IA INVERSION DIRECTA DEL CAPITAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS EN IA MINERIA Y IA FUNDICION MEXICANA: 1945 - 54

{En nillones de dblares)

1945-47. .tcviniencaciiees =4 1952 Liiieesenceccsisansescans =4
1950 cassssssssessees =8,1 1953 L..eecitiececntenancoasas 8

1951 cessccssssssesss =3 T P £ -

1Negativo gignifica la disminucién de capital de los Estados Unidos.
" Fuente: .

M. Abelson: "Private United States Direct Investments Abroad",-

Survey of Current Business XXIX. (Nov, 1949), 22 Table 6; S. -~

Pizer and F. Cutler, "Growth in Private Foreigh Investments", -

ibid. XXXXIV, (Jan. 1954), 8, Table 3; Pizer and Cutler, "Inter-

national and Barnings", ibid; xxv, (Aug. 1955), 18, Table 5.

A fines del periodo de Alemén en 1952, México habia eBtablecido
.reglas mis o menos estables con respecto a la industria minera y con -
respecto a su politica econbmica en general. A pesar de todas las preo
cupaciones y dudas existentes en el pais, doce afios o més de prosperi-

dad, habian hecho que el sector privado tuviera confianza en si mismo

y por lo tanto, era mis factible una politica de mexicanizacién en las
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industrias basicas. Las huelgas eran menos frecuentes y casi todas las
disputas se solucionaban por negociaciones, El Banco de México reportd
que en 1952 los salarios aumentaron 9.5% en la industria minera y que
no buﬁo ni una sola huelga que llegara a declararse. A raiz de la deva-
luacién de 1954, se dispusieron aumentos del 45%; pero tampoco surgie--
ron los problemas laborales tan intensos, que se creyd podian nacer de
una devualacidn tan considerable.

Durante el regimen alemanista, continud el proceso de decadencia
de las minas coperativas, que en realidad nunca llegaron a cumplir la -
misidén de mexicanizacidén que, acertadamente, las habia dado Cirdenas en
la primera parte de su periodo administrativo.

Pocos mexicanos habian alcanzado situaciones preponderantes en -
las empresas mineras; pero desde luego, el empleo de ingenieros mexica-
nos era ya, en 1952, sumamente elevado. Los cuadros salidos del relati-
vamente recientemente creado Instituto Politécnico Nacional, iban cu- -
briendo vacantes importantes y, a pesar de la benevolencia de Alemin pa
ra las empresas mineras, no habia duda que el proceso de mexicanizaéién
de las minas, estaba subyacente y dispuesto a renacef en cuanto las cir
cunstancias se lo permitieran.

Ruiz Cortinez subid al poder con una especie de complejo respec-
to a su actitud en relacién con Estados Unidos. Durante la Compafiia Pre
sidencial de 1951-1952, su oponente méds fuerte el Gral.. Henriquez Guz--
min- tuvo como caballito de batalla la cooperacién que en 1914 decia di-
cho candidato qﬁe Ruiz Cortinez habia dado a los americanos durante la

ocupacidn de Veracruz. Parece que esta acusacidédn, nunca plenamente de-

de
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mostrada, dejd en el animo del Presidente, ciertos deseos de demostrar
con sus actos que no habfa, de su parte, entreguismo aléuno para con =
el capital norteamericano en México, una de cuyas mis cuantiosas ramas
se encontraba en la industria minera.

De este modo, aunque Ruiz Cortinez se alejé del sector privado,
radicado en México, esto no quiere decir que hiciera renacer las medi-
dag de exacerbada xenofobfa que caracterizaron el cardenismo.

se’ llmlté entonces, en lo que a las minas se refiere, al nuevo
Presidente, a dejar actuar las leyes existentes en matetia de minerfa-
y el estatuto de los extranjeros, sin acentuar ni disminui; su fuerza,
queriendo demostrar deseos de superacién y no de entrequismo. Buscaba,
ante todo y sobre Eodo, que no se comparara su régimen con el de otros
paises que desvirtuaban sus leyes, en beneficio de atraerse inversio--
nes extranjeras y especialmente, norteamericanas.

A principios de 1954, empezaron a aparecer sefiales de debilidad
en la posicidn de México en lo referente a los pagos al exterior, Esta
vez, contrariamente a lo que habia hecho Alemdn en circunstancias seme
jantes, el Gobierno parecid decidido a actuar mucho antes de que llega
ra la crisis. Las reservas de divisas extranjeras del pafis, todavia no
habfan mermado seriamente, cuando la Paridad del peso fue cambiada, en
abril de 1954, de 11.5 centdvos de dblar a 8 centavos dltima devalua--
cién que el pais ha sufrido en su moneda.

Durante las dltimas décadas, la actividad minera pierde importan
cia relativa del conjunto en nuestras economias, pues si en 1940 repre

sento el 4.4 % del productc nacional bruto pasdé a 3.2% en 1950, a 2.2%
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en 1960, a 1.5 % en 1967, y a 1.4% en 1968. El fndice de la.ptodnecién
minero-metalGrgica indica que el volumen producido crece con uﬁa tenden
' cia lenta y erritica, debido a que estd sujeta a las fluctuacones de -
los precios y de la demanda de los precbs de exteriores. Con base en -
1950, 1la produccién registré para 1960, un fndice de 132.6, para 1964,
134.3, para 1965, 133.2, para 1967, 138.1 y para 1968, 137.4 .

Cuando el Presidente Lépez Mateos subib al poder, el lo: de:di-
ciembre de 1958, la politica minera ge encontraba, en realidad, en un
“statu ‘quo®. El Presidente, sinceramente revolucio nario, pero al mis-
. mo tiempo conocer de la geo-polfitica y de sus consecuencias, inicié en
-tonces, francamente, una politica de mexicanizacién que -6 dirigiera,-
de modo especial, a las actividades mineras.

Ya en su Primer Informe de Gobierno, producido el lo. de sep- -
tiembre de 1959, aseflald, terminantemente: (90)

*En materia de inversién extranjera, se ha adopta
do el criterio de que toda empresa proveedora de
materia prima o producto fundamental, tenga mayo
rfa de capital mexicano*.

En enero 4 1960, las reformas a los p&rafos'h. y 60. del Ar-
tviculo 27 de la Constitucién, fueron el paso preliminar para expedir -
la Ley Reglamentaria del Articulo 27 de la Constituciéa en materia de
explotacién y- apro?echimiento de recursos minerales.

Pero antes de ello, el Gobierno de_uipe‘z Mateos procédié a ﬁﬁ
cionalizar la )i.ndu-tria eléctrica, m‘ateria que,. aunque no afgctn de un

modo directo al tema de este trabajo, es sumamente interesante como -

(90) Adolfo Lépez Mateos, 6 Informes de Gobierno. Méaxico, 1964, pégi-
na 37.- Talleres Gréficos de la Nacién.
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precedente. En aefecto, la Nacionalizacién de la industria eléctzica, =
quedo agentada dentro del Artfculo 27 Constitucional, por las adicio--
nes arriba mencionadas y a este acto juﬂdico se le otorgd el rango su
premo, al inscribirlo dentro de nuestra Carta Magna.

El Presidente Lépez Mateos, en su 26. Informes de Gobierno que-~
abarca el perfodo del lo. de septiembre de 1959, al 31 de agosto de ~-
1960, explico claramente el alcance de esta nacionalizacién, sefialando

*Al mexicanizar definitivamente la indug
tria eléctrica del pafa, lo hicimos sin
ledionar derechos, ni interés legitimo-
alguno y empleando procedimientos acor-
des con nuestro desarrollo general". En
cada epoca los mexicanos hemos empleado
los procedimientos y medios adecuados;-
debemos considerar, cuando ellos se -a-!
aplican con buen &xito, que ha sido el-
pals mismo el que ha transformado su ca
pacidad creadora y su estructura econf-
mico~social.* (S1)

El aflo de 1961, (20 de abril), empezb a regir la Ley Reglamenta
ria del Artfculo 27 Constitucional en materia de explotacién de aprove
chamientos minerog, que todavia se encuentra vigente. De ella nos ocu-
paremos en parte posterior de este trabajo.

Hab.lando de ello en su Informe del lo. de geptiembre de 1961, - ,
el Lic. Lépez Mateos se expresd en los siguientes términos:

*La nueva ley orgénica dd Artfculo 27, -
en materia de explotacién de los recur-
30s meneros del pais, entrafia radical -
modificacién en favor de los intereses-..
dela Na¢ién. Sus consecuencias inmedia-
tas han sido que una de las mayores em-
presas extranjeras, vendié el 51% de --
sus acciones a inversionistas mexicanos
y se halla a punto de hacer lo mismo, -

(91) Lépez Mateos, Adolfo: Obra Citada, pig. 149,
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la mds importante negociacién minera --
que opera en la Repiiblica; 70 empresas-
medianas y pequefias, han solicitado au-
torizacién para modificar sus escritus-
ras constitutivas, en el sentido de az-
ceptar capital extranjero en proporcidn
minoritaria, o mexicano, en proporcién-
mayoritaria.” (92). :

En el siguiente Informe, producido por Lbpez Mateos el lo. de -
septiembre de 1962, volviéndose a referir al problema minero, leemos -

lo siguiente:

"El 26 de febrero del afio en curso, se ~
expidié el Reglamento de la'Ley:Regla--
mentaria del Articulo 27, en materia de
explotacidn y aprovechamiento de recur-
sos minerales, cuyos favorables efectos
se han hecho sentir en la reacéién ob--
servada durante los ltimos meses, den-
tro del fndice de la produccién minera,
gue ha dejado de estar sujeta a los in-
tereses especulativos de compafiias-en -
que predominaban capitales extranjeros"
(93).

En virtud de todas estas diposiciones, que quedaron extinguidos
los derechos de particulares para explotar el carbdn mineral y la Se-—
cretaria del Patrimonio Nacional, procedid a cancelar las inscripcio-—
nes o6riginales de ios titulos gue amparaban esa expiotacién. Quiénes -
deseaban continuarla o reanudarla, habian de sujetarla estrictamente -
a las disposiciones de la nueva Ley.

Por otra parte, México dbtqu ese aflo, la cooperacién técnica -
y econbmica de las Naciones Unidas, para llevar a‘cabo un programa in->
. tensivo de exploracién y para alentar la diQersificacién de la produc-

cién minera y suprimir importaciones de minerales no metélicos, se - -

(92) Lbpez Mateos, Adolfo; Obra citada; pagina 221.
(93) 16pez Mateos, Adolfo.- Obra citada, pigina 299.
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constituyd un Fideicomiso especial para estudios e investigaciones, a-

plicados a diatomitas, asbestos y tierras "fuller”.

En su Informa del lo. de septiembre de 1963, bajo el epigrafe -

de “politica Industrial®, el Lic. LOpez Mateos manifestd la siguiente-

declaracién de tipo general pero sumanente inportante porque marca ine

dudables pautas u horizontes de nacionalizacidn:

"Atrds han quedado, definitivamente, las
viejas y anacrénicas pricticas del libe
ralismo cldsico, provocadoras de desvia ’
ciones econdmicas que pusieron en cri--
sis a toda la estructura democritica. =
Nuestra Constitucién de 1917, recoge es
ta amarga realidad histérica, y finca -
las bases que alientan el progreso, pe-
ro sin olvidarse de los preceptos de --
justicia social... La politica econdmi-
ca y social de la Revolucidn, consatitu-
ye, hoy en dia, no sélo el instrumento
para seqguir impulsando nuestro desarro-
1llo, sino ejemplo fructifero que se re-
- conoce cada vez en mayor extensidn, den
tro y fuera del pafis." (94)

Y mds tarde, bajo el epigrafe “"Patrimorio Nacional", en ese mig

" mo Informe, .LOpez Mateos se refiere a la mineria, con las palabrasg si-

"Se congtituyeron 100 nuevas empresasg, -
al amparo de la Ley del 5 de febrero de
1961, y 150 sociedades antiguas, refor-
maron su estructura, para cumplir el re
quisito de mexicanizacidn, exigido por
la Ley". (95)

por dltimo,en su Sexto Informe, del lo. de septiembre de 1964,-

LOpez Mateos volvié a referirse al tema que constituye el motivo de -~-

(94) LSpez Mateos, Adolfo.- Obra citada, pdgina 383-384.

(95) -Ibi. P4ginas 363 y 394..
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esta tesis.
Dijo el Presidente mencionado, en tal ocasibén: (96)

"El Consejo de Recursos Naturales No Reno
vables, descubrid recientemente en Micho
ac8n, un yacimiento de hierro de primer-
orden. La Comisién de Fomento Minero, ha
ensayado, con buen &xito, un procedimien
to metallirgico que permite el beneficio-
costeable de minerales argentiferos liga
dos con manganeso".

:nn ese misno informe, al resumir la polftica del Sexenio, el Liec.

Lipez Mateos se expresb en estos términos:

"ILa nueva Ley Orgénica del Articulo 27 --
Constitucional y su Reglamento en mate--
ria de explotacién y aprovechamiento de
nuestros recursos mineros, entrafia radi-
cal modificacidn en favor de los intere-
ses del pals. Sus consecuencias inmedia-
tas fueron que empresas extranjeras ven-
dieran el mayor porcentaje de sus accio-
nes -a inversionistas mexicanos, con lo -
cual, la produccién minera dejbé de estar
sujeta a intereses especulativos de com-
pafiias en que predominaban capitales ex-
tranjeros." (97)

Ya'durante el presente Sexenio, la Ley Minera y su Reglamento, -
ha seguido su marcha con una directriz gsemejante a la implantada por la
anterior administracién.

Pocas han gido las disposiciones que se han dictado al respecto,
sin que ninguna de ellas pueda considerarse que varfa, sustancialmente,
la directriz marcada por la Ley dictada por Lépez Mateos y su Reglamen- ‘

to.

Sin embargo si debe hacerse mencién al Reglamento de Seguridad -

(96) Lépez Mateos, Adolfo.» Obra citada, pAgina 494.
(97) 1Ibi. Pigina 544.
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en los trabajos de las minas, publicado en el Diario Oficial de 13 de-;

marzo de 1967, con f& de erratas del 13 de abril del mismo afio.

. Perminamos el presente Capftulo, con un cuadro referente a la -

produécién minero-metalirgica, que abarca los afios 1960 a 1967:
PRODUCCION MINEROMETALURGICA

{(Contenido metf&lico. Toneladas)

1960 1963 1964 1965 1966 1967

Metales preciosos
Ooro (Kg) 9,598 7,401, . 6,531 . 6,712 , 6,664 . 5,701
Plata 1,370 1,330 1,291 1,254 1,306 1,222
Minerales
industriales
MetfAlicos
2inc 253,000 241,096 244,933 224,976 219,180 213,726
Plomo 177,029 184,334 169,957 170,092 182,071 167,695
Cobre 56,647 55,050 52,072 69,162 74,369 62,621
Hierro 517,876 1396,882 1.392,467 1.592,737 "1.497,911 1.618,230
Manganeso 73,437 54,341 64,090 58,810 51,625 32,607
Antimonio 3,706 . 4,836 4,637 4,467 4,478 3,800
Mercurio 689 562 433 662 761 496
Arsénico 12,651 9,846 11,169 10,128 11,894 10,633
Estafio 446 1,072 © 1,226 511 802 597
Bismuto 256 427 472 484 454 510 -
Cadmio 1,092 724 748 728 812 1,044
No Met&licos _
Azufre 1.331,770 1544,106 1.725,300 1,585,272 1.705,863 1.895.000
Carbén 1.775,649 2070,893 2.137,558 2.005,662 2.101,187 2.388,406
Barita 286,300 256,681 326,017 368,685 291,484 223,590
Grgfito 36,018 29,996 30,337 40,414 38,752 . 40,740

417,549 627,313 624,069 726,716 725,388 784,895

Fuentes: Direccién General de Estadistica y Consejo Nacional de Recursos

Naturales no Renovables.



LAS TENDENCIAS

LA MEXICANIZACION

Antes de abordar este tema, creo prudente hacer una breve dig--

tinci6n de los conceptos Mexicanizacién y Nacionalizacién, que a prime

‘ra vista parecen sinénimos. La divisidén y& se hace en los dos incisos-
de este capitulo y se trata cada uno por separado. cclm lo que se eviltg
ra confusiones en el manejo terming:légico de los citados conceptos. »

Diferencias esenciales
a) Mexicﬁnizaz} significa mayor participacién de los nacionales, en el
aprovechamiento y desarrollo de los propios recursos, es decir mpyof -
ingerencia de los mexicanos en las actividades de las empresas priva--
das, la ley £fi3S el 51 % de las acciones para los mismos y el zutd -
puede estar en manos de extranjeros dejando as{ abierta la puerta para
que las empresas privadas extranjeras se puedan asociar de una manéra
minoritaria con el Capital Privado Mexicano.
b) Nacionalizar; fundamentalmente tiene como finalidad conferir q trang
ferir al estado ciertas actividades o ciertas ramas de la Economia, al
gunas empresas de importancia primordial para la econom{a Nacional o -
la actividad econdémica en su conjunto.

En la transferencia de la propiedad o el ejercicio de la misma
'al estado siendo necesariamente la intervencién del estado para el in-.
terés colectivo.

Ahora bien aclarados los dos anteriores conceptos, pasemos 3 eg
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tudiar por separado la Nacionalizacién'y la Mexicanizacidn.

" III.1.- La mexicanizacidn

El esfuerzo de México, que puede observarse d?sde 1la lucha de -

B Independencia,. pero especialmente desde la Revolucidén, por crear una -
individualidad nacional por la .fusién de la herencia.espaﬂola e indige
na, ha encontrado su expresién en el concepto de la mexicanidad.

Este postulado revolucionario, central de la identidad nacional
absorbe todos los sectores. dev la vida nacional y ha conducido, en lo -
que ;1 sector econémico se refiere- a la demanda de una nue\;a orienta-
cién de la politica econdmica en la cual el mexicano debe de partici--
pAr mds que antes en el desarrollo econdmico del pais y en los benefi-
cios del incremento industrial.

Junto a este trasfondo ideoldégico que es necesario conccer para
juzgar las medidas ‘estatales acerca del capital extranjero, tanto en -
la mineria como en otras actividades, el cambio de la politica econémi
ca fué, por otro lado, una consecuencia natural del repudio al régi--
‘men de Diaz cuando los latifundistas y los extranjeros como grupos 4o
minantes de entonces mostraban poca disposicidén a integrarse en 1a so-
ciedad mexicana, La escasa voluntad de estos grupos para dicha integra
cidn estaba influida y dominada por una politica de industrializacicn

. que no reportaba al pueblo de México ventajas apreciables en sus condi
ciones de vida y lo seguia manteniendo en eqtado dé -dependencia social.

La idea de que la actividad econdmica de los extranjeros pudie-
ra también provocar inestabilidad y causar dafics al pais no sqrgié pri

‘meramente durante la admi;\istracién de Diaz, sino ya desde tiempos de
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1a COzona espafiola y durante los primeros afios de la Independancia fué
concebida y difundida por una pequefla capa de mtelectualu.

La existencia de una ideologia es también seguramente la razén
por la que el tratamiento del capital extranjero haya presentado, por
10 menos desde 1940, cierta continuidad, al contrario de las medidas -
muchas veces arbitrarias que son tomadas en otros paises en desarrollo,
con relacidn al capital extranjero pr:.vado. Esta actit:ud congecuente, -
facilita por otro lado, el intento de elaborjr las futuras tendencias
respecto a la actitﬁd del pais hacia las invgréiones extzanje;:as direc
tas. Entre lgs empresas extranjeras que tienen su actividad en Mexico
ha existido y existe ain en parte, desconocimjento sobre el cardcter -
general de esta ideologia y posiblemente preva1§zca también una ir.\te:rt-
pretacidn errénea de la perseverancia con que los respectivo§ gobier--
nos de nuestro pais han tratado de cumplik en mayor O menor grado aste

' concepto y de los instrumentos que han empleado con tal propésito. - -
Ejemplo de ello han sido la actitud de las empresas éetzoleras extran-
jeras antes de la expropiacidn de 1938 y algunas ieacciones a la mexi-
canizacion de ciertas empresas mineras -especialinente las aznfr’erui—.

Suele limitarse conceptualmente la mexicanizacidén al interés --

del Estado-en una participacidn de capital privado en empresas extran-

jeras, o en su caso, a la compra de empresas extranjeras por grupos ca
pitalistas mexicanos. Pero esta interpretacién es demasiado estrecha -
ante el trasfondo de ideologia de la mexicanidad ya que l.i tendencia - ‘

£ hacia la formacidén de capital mixto es tan sdlo una de las diversas -

1
2
£
Q
i

i
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foymas de tratamiento del capital extnnjnrp por el Estado mexicano(98)

La mexicanizacidn es una expresidn de nuestra politica econdmica
nacionalista, cuyas caracteristicas se refieren y reflejan las particu-
lares experiencias histdricas de México 'con los extranjeros. La mexica-
nizacién comprende toda una serie de diversas medidas estatales destina
das a asegurar que los factores nacionales de la produccidn participen
cada vez mis de los conocimientos, capacidades y éxitos de las inversio
nes extranjeras con la mira de obtener con el tiempo, a través de la -
ayuda de éstos, una mayor independencia.

La nacionalizacién de ciertas empresas de servicios piblicos - «
(las eléctricas) en 1960 (99), la disposicidn de que los extranjerog --
pueden participar en determinadas industrias (la minera entre ellas) so
lamente con minoria de capital, asi como 1a regulacién de que los extran
jeros s6lo obtendrin trato fiscal preferencial si aceptan una participa
. cidn econdmica mexicana de capital del 51% tienen todas ellas en su com
pleta diferenciacidén, el fin'de salvaguardar los intereses de México, -

es decir tienen como denominador comin la mexicanizacidn.

Si se examina la historia reciente de México. la primera medida
de la politica de mexicanizacidn fué -segin nuestro criterio- la funda-

cidn del Banco de México en 1925 con 1o que pasé a manos del Estado el-

(98) véase al respecto la interpretacién de *mexicanizacién® que da "“Bu
siness in Mexico". To day an Toomorrow"™ Mexican-American Review, -
México, junio de 1963. .

(99) Miguel S.Wionczed, "Electric Power, The Uneasy Partner ship" en =--
Raymond Vernon (compilador), "Public Policy and Privu:.e Enterprise
in Mexico®, Cambridge, Mass., 1964, pp. 214110 (Version en espafiol,
=12 industria eléctrica en México 1900-1960" en "El nacionalismo -
mexicano y 1a inversion extranjera, México, Siglo XXI, 1967, pp. -
33-168).
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control del mercado del dinero y la vigilancia sobre los bancos de los
cuales muchos de ellos se hallaban en manos de ios extranjeros. La me-
xicanizacién del mercado interno de dinero y capital se realizd poste-
riormente por medio de disposiciones adicionales.

A principioa de los ahoi treinta el Estado empezd a formar un -
mercado nacional de capitales con la fundacibébn de la Nacional Financie
ra, para indepandizarse mfs con respecto al capital extranjero, Fue po
sible por primera vez poner a disposicibén de empresas nacionales peque
fias y medianas, un mayor volfimen de créditos a corto y mediano plazo.
Bn 1932, el gcbierno permitid la fundacibén de inatituciones financie--
ras privadas cuya tarea consistfa en movilizar a largo plazo capital -
para la industria nacional. De ese modo, la Nacional Financiera unia -
" funciones de banco estatal -de fomento (100).

Un acontecimiento importante en este proceso de desarrollo fué
la llamada expropiacién (nacionalizacidn en realidad) de las empresas-
petroleras en 1938. Las nacionalizaciones de diversas compafifas ferro-
carrileras realizadas en ese perfodo y en las que en parte tenia parti
cfxpaci6n el Estado fueron conaecuencia.del atraso técnico de. las.empre
sas y de lasg dificultades financieras con las que los anteiores propie
tarios habfan tendido gue luchar desde 1930, lo que habfa ;educidp la-
eficiencia de este medio de comunicacién tan importante para el desarro

llo industrial.

Otro método de mexicanizacibn ~el que nos interesa-; ha sido -~

(100) Calvin P. Blair, "Nacional Financiera". Entrepreneursship in a-
Mixed Economy, en Vernon, "Public Policy!.." pp. 191-240.
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el practicado en la industria minera. Segiin la Ley de Mineria de 1961
las empresas migeras gue se hallaban bajo control extranjero recibi- -
rian preferencias fiscales del 50% si estaban dispuestas a formar una-
empresa de capital mixto con una participacién propia minoritaria. El-
resultado ha sido que al cabo de solamente cinco afics todas las grane-
des empresas mineras extranjeras han pasado a la participacién minori~
ta;ia por la ventaja de las preferencias concedidas. Las dos grandes -
empresas azufreras norteamericanas (101}, la Azufrera Panamericana S.A.
{que dominaba aproximadamente el BO% de la produccidn y la exportacidn
mexicana del azufre) y la Texas Gulf Co., eran las empresas todavia ba
jo propiedad al 100% de los americanos y activas en la industria b&si-
ca. »

Aln con un conocimiento sumario de la polfitica econbémica mexica
na, debfa ser claxo para cualquiera, gue el gobierno trataria de obli=~
gar, por lo menos a la primera de ellas, a la aceptacién del capital -
mexicano. En la prensa nacional aparecieron, especialmente a partir de
1965, alusiones a las crecientes explotaciones de las reservas de azu-
fre, una materia prima no renovable ni sustituible..sl presidente del
PRI sefialaba en una entrevista de prensa que debia de llevarse adelan~-
te latmexicanizaéién de las empresas azufreras extranjeras. En octubre
de 1966 el gobierno y un grupo de capitalistas mexicanos ofrecieron a
la Azufrera Panamericana adquirir el 66% del»capifai. La mexicaniza= -

cién de esta empresa se llevd a cabo a principios de 1967 con la parti

(101) Miguel S. Wionczek.- "La explotacién del azufre, 1910-1966" en -
"El nacionalismo mexicano..." Op. cit. pp. 171-309.
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cipacién del Estado y un grupo de capitalistas privado mexicano..COn -
ello el Estado habfa alcanzado sus objetivos politicos y econémicos. =
La empresa mds importante en la industria azufrera, bajo control extran
jero total, habia sido mexicanizada, con lo que se abrian posibilida--
des para influir mis fuertemente el proceso de extraccién y de trans--
formacién de a;:uerdo con las especiales necesidades de la industriali-
. zacién de México. A

Otra manifestacién del proceso de mexicanizacién que es necesa-
rio seflalar para ubicar la mexicanizacidn minera dentro del cuadro ge-
neral de egsta tendencia, es la ley de 1954 para el fomento de indus- -
trias nuevas y necesariag. Las empresas acogidas a egta ley reciben --
preferencias fiscales. Si bien no se sefiala ninguna limitacién respec-
to a la participacidén de capital extranjero, su aplicacién prictica --
muestra no obstante que las empresas extranjeras reciben esta preferen
cia egpecialmente solamente éuando convienen en aceptar un 51% del ca-
pital mexicano. El Secretario actual de Industria y Comercio seflalé en
una entrevista (102), adem&s de egte requisito, ,otras dos situvaciones
en que los extranjeros solamente pueden trabajar en México con una par
tieipacién no mayor del 40%: primero, cuando una empresa extranjera --
quiere invertir en una industria en.la que ya existen otras empresas -
mexicanas o mixtas que elaboran el producto a precios y calidad adecua

dos,y, segundo, cuando existen empresas mexicanas y empresas mixtas, -

(102) .p Véage"American Chanmber of Commerce in México® Replies of the -
Lic. Octaviano Campos Salas, Secretary of Industry and Commerce
to the Questions Formulated by Members of the American Chamber -
of Commerce of Mexico, through Messrs. William I. Underwood Pre-
sidente, A®R.Witchtrich, Executive Vice Presidente and Goorqu A°
R. Blake, on June 16, 1965. p. 3.
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que desde todos los puntos de vista estarfan en capacidad de producir
d. artfculo de referencia.

A este respecto, cabe nombrar también la 'intégnci&n indug~ -~
trial® llevada a cabo por el gobierno. Segfin &sta, las empresas son ex
hortadas a elevar dentro de plaz'oa determinados, la participacibn, en
cuanto a valor, de las partes compradas en el mercado mexicano respec-’
to al producto acabado. Ejemplo de esta polfitica son la industria elec
trénica y la automotriz (103).

De muchos de los numerosos métodos de mexicanizacién menciona--
dos, que pueden seguirse enume_;:ando libremente, se deduce que el gobier
no trata de ejercer influencias sobre los inversionistas extranjeros -
no sélo a través de leyes, sino que tiene en sus manos otros instrumen
tos para llevar su politica. El intento de influir en los inversionis-
tas extranjeros con la ayuda administrativa e indirecta puede tener va
rios motivos. Al contrario de las leyes scbre inversiones, con las me-
didas administrativas puede seguirse una politica flexible, que tiene
numerosas ventajas.

En primer lugar, el gocbierno puede proceder selectivamente en -
el tratamiento del capital extranjero, es d‘eciﬂ puede hacer déper“xder-
la actividad de los extranjeros de la diversa extensidén, de industria-
a industria, o, en su caso, de mercancia a mercancfa, de producciones
ya existentes en México. Para un pafis en el que exizﬁe ya en algunos -

sectores una produccién industrial nacional suficiente y en otros cam-

(103) Rafael Izquierdo... "Proteccionism in Mexico..." en Vernon, "Pu-
blic Policy..." pp. 283 y ss.
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pds favorecidos por proteccién‘arancelaria, se crean constantemente nue
vas industrias, una politica de esta naturaleza ofrece, en comparacién
con las leyes sobre inversiones, mejores posibilidades de canalizar el
capital extranjero hacia importantes industrias por crearse todavia. -
En algunas ramas industriales que segin la opinién del gobierno no re-
quieren ampliacidén, existe en Méxicp para los extranjeros que quieran=-
hacer nuevas inversiones en el pais poca posibilidad de lograr una par
ticipacidn mayoritaria, aunque en esas industrias trabajan empresas --
éon participacién mayoritariamente extranjera. Esto de ninglin modo es
una contradiccién. Al empresario extranjero que ha participado en la -
creacibn de determinadas industrias, se le permite conservar su mayo--
ria de capital; pero no hay, a juicio del gobierno, motivo alguno para
conceder privilegios especiales al empresario que quiera hacer nuevas
inversiones en una industria para cuya creacidn no se ha hecho merece-
dor.

Por otra parte, si se pretendiera disminuir la capacidad de in+
fluencia administrativa del Estado a favor de una legislacién global -
sobre inversiones, existiria el peligro de un deterioro del clima de -
inversién; esta ley tendrfa que ser muy global si quisiera ejercer so-
bre la actividad inversora extranjera la misma influencia que el ac- =~
tual instrumental administrativo del gobiezﬁo.

Esta intervencién administrativa, desde luego, debe de actuar -
siempre dentro del cauce legal y con respecto a los extranjeros, se im
pone entonces el an&lisis de las diversas disposiciones constituciona-

les que se refieren al "status legal" del extranjero en México.
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Partamos de un axioma legal: todo el Derecho Positivo del pais
se deriva y desprende de la Constitucién, por encima incluso de conve-
nioﬁ de carfcter internacional que tienen una fuetza.teorética pero --
que no pueden anular la voluntad jurfdica establecida por la Constitu-
cibn. ‘

Tiene razén absoluta (104) Luis Creel Carrera cuando dice que -
el articulo lo. de la Constitucidén determina el principio general que
consagra nuestra Carta Magna.

Sin embargo, discrepamos de dicho abogado cuando dice

"...Y es conveniente aclarar que aun cuando el articulo
citado habla de individuscs, en una sana interpretacién
gue por otra parte es invariablemente sostenida, debe-
comprenderse dentro de dichos términos, también a las
personas morales” (105).

La Constitucibén en su Capitulo I, Titulo i se refiere a las "ga
rantfas individuales” en el texto del articulo examinado habla de indi-
viduos.~ S61lo una analogia llevada a extremos curiosos podria admitir=
gue se refiere a las personas morales... ¢Podrian esas personas mora--
les, por ejemplo "dejar de ser esclavos al penetrar en territorio na--
_cional® (art. 2o0.,ipodrian ejercer una profesibén?" (art. 4); ¢podrian
"ger obligados a prestar trabajos personales?.... .

Evidentemente que no y tal es la tesis mantenida por el Lic. Ro

dolfo Reyes en su "Tratado de Derecho Constitucional" (106).

(104) "México ante la inversibn extranjera". Tesis de Luis Creel Carre
ra, laureada en la Escuela Libre de Derecho, México, 1966, pag.
- 25.
(105) Ib. pég. 25. .
(106) Reyes Rodolfo, antiguo Catedr&tico de Derecho Constitucional de-
la Facultad de Leyes, "El Derecho Constitucional Mexicano", Ma--
drid, Labor, 1929. pp. 34 a 37.
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Bl artfculo 33 rétifiea este criterio y sefiala taxativamente ~~
&de los extranjeros (es decir los individuos que no son mex:l.canbs)’_ tie
nen derecho a las garantias estipuladas en el apituio I del Titulo 1
de la constitdc16n. pero no a los politicos.
Sefiala el Lic. Creel en ;poyo de su tesis que el artfculo 133 de
la Constitucién ‘detemina que los tratados que estén de acuerdo con la

Constitucibén forman junto con ella y las leyes del Congreso de la - -

Unién que emanan de ella, la Ley suprema de todas las de la Unibn.....
Y efectivamente, pero siempre que no contradigan la Constitucibén.... Y
8i suscribimos el Tratado de la Habana de 1928 y en &1 hay clafsulas -
que contradicen a la Constitucién, son simplemente nulas para nosotros.

Todas las excepciones y limitaciones a los derechos de los ex--
tranjeros que constan en la Constitucibn son legales, precisamente poxr
que la Constitucidén asf lo determina... Podrfa incluso alguna de ellas
~gque no es el caso~ contradecir al llamado "Derecho de Gentes" y sin -
embargo no por eso seria menos obligatoria... ﬁ‘enemos. por ejemplo, el
caso de Africa del Sur con sus normas del “"apparteihd" que discriminan

duramente a negros e hindGs. Por encima de la voluntad de otros pue- -

blos, por encima incluso de las censura; £c;rfx;uiac;1a§ en 1a 6NU, estag -~ -
cliusulas son legales para ese pais y se aplican y cumplen, sin que --
los afectados puedan apelar de ellas al poder Judicial, porque éste --
tiene por norma esencial aplicar la Ley confc_:rme a 1a. fuente positiva
es la Constitucién de cada pafs.

| Cuando en 1917 la Rusia de los zares se convirtié en la URSS,~
las potencias capitalistas no pudieron impedir que la propiedad privg

" da desapareciera mediante nacionalizaciones y confiscaciones. Tuvieron
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que apelar a las armas interviniendo militarmente en aquel pafs directa

mente o a través de las llamadas “fuerzas blancas®.

Pero al triunfar -

el nuevo régimen, se agentaron nuevas bases politico-econfmicas en - -

aquel -pafis y todos tuvieron que acatarlas.

Desde lueqo, bajo el punto de vista gue nos ocupa, acaso fuera

dtil que en el articulo 1/o0 de nuestro texto constitucional se hiciera

mencidn a los individuos extranjeros y a las personas morales de tal -

carfcter, para establecer precisamente una pauta de tipo general que -

previera las excepciones y se aplicara también a las personas morales

referidas. La redaccién que propugnd acaso pudiera quedar redactada co

mo sique:

“ARTICULO lo.~-

En los Bstados Unidos Mexicanos to
do individno nacional gozari de --

.las garantias que otorga esta Cons

titucién, las cuales no podrén res
tringirse, ni suspenderse, sino en
los casos y con las condiciones --
que ella misma establece,

Las personas worales com naciomali
dad mexicana gozarin asi mismo de-
las garant!.u que a ellas gean apli
cables.

Los extranjeros con residencia le-
gal en el paSs gozarin tasbién de-
las garantias que en esta Comstitu
ci6n se sefialan con restricciones
y limitaciones que en la miema pa-
ra ellos se estipulen.

Las personas morales con maciomali
dad extranjera tendrin también de—
recho a gozar de las garantfas cons
titucionales, con las restriccio--
nes y limitaciones que en la Cons®
titucién se especifiguen.

En realidad asi sucede y es... Pero la claridad de este texto.-

anularfa’'cualquier objecién que pudiera formularse sefialando de “anti-
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constitucionales" a algunos preceptos de la Constitucidn.
Eéto implicarfa desde luego, suplementar la Constitucién con un
articulo que definiera (acaso fuera el 30 bis) cuale; son las personas
morales que deben ser consideradas como nacionales y cuales las que =--

tendrin el car&cter de extranjeras.

Ya en parte anterior de este trabajo nos hemos ocupado de la --

cléusula Calvo y de su alcance.

El internacionalista argentino al prépugnar su aplicacién esgri
mia en realidad un derecho de "legitima defensa" de las naciones lati~
noamericanas frente a las intromisiones de las potencias de primera --
magnitud, tanto las de Europa, como Estados Unidos, Basta recordar que
la llamada "Guerra de los Pasteles” y la intervencidn de Francia en ME

xico se originaron por sendas reclamaciones por supuestos dafios y deu-

das.
Carlos Calvo resume su doctrina en estos términos:

“podas {las reclamaciones de las grandes potencias contra
la América Latina) se han fundado en ofensas personales,
reales unas veces, otras abultadas por sus agentes, pin=-
tadas siempre por ellos con vivos colores. Y la regla,--
que en mds de un caso han tratado de imponer las prime--
ras a los segundos (los Estados Latinoamericanos)- es que
los extranjeros merecen mds consideraciones y mayores =-
_respectos y privilegios que los mismos naturales del pais
en que residen. Este principio, cuya aplicacidén es noto-
riamente injusta y atentoria a la Ley de la igualdad de-
los Estados y cuyas consecuencias son esencialmente per-
turbadoras, no constituye regla de Derecho aplicable en
las relaciones internacionales que los de Europa y siem-
pre que se ha exigido por alguno, la contestacién del --
otro ha sido absolutamente negativa, Y debia ser asf, --
porque de lo contrario los pueblos relativamente débiles
estarian a merced de los poderosos y los ciudadanos de =
pais tendrian menos derechos y garantias que los residen
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tes extranjeros." (107)

Héy otro puntovque amerita ger mencionado también... Es el refe
rente a la fetroactividéd de ciertas leyes que la Constitucidn misma -
modifica. En muchas ocasiones se ha esgrimido, justamente para que los
términos de la propia Constitucién queden fallidos, especialmente en -
lo que se refiere a ciertos "derechos adquiridos" que intereses extran
jeros esgrimian... La‘retroactividad prohibida se refiere a las leyes;
pero la Constitucién si puede determinarla porque por eso constituye,
es decir crea un nuevo marco de Derecho en el pais...

Por eso estimo que en el pidrrafo primero del art. 14 de la Cong
titucién se debiera especificar que:

"A ninguna ley se dari efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna, salvo que se especifique esta retroacti-
vidad en algin articulo de la presente Constitucidén.”

Hemos de fefeéirnos ahora de un modo especifico al decreto de -
29 de junio de 1944 porque es la ley mis importante para los extranje-
ros interesados en la creacién de empresas en México. Fué promulgada -
por el presidente Avila Camacho quien ya en julio de 1942 habfa sido -
dotado de facultades extraordinarias por una Ley de Emergencia. El mo-~
tivo de ello lo proporciond la necesidad de ejefcer control sobre bie-
nes del enemigo, as{ como la fuerte afluencia de capital extranjero ha
cia México durante la II Guerra Mundial, con el que gse podfa adquirir
industrias mexicanas, pero que posteriormente podfa emigrar en forma -

‘repentina. Se pensaba ademis que de este modo se podria canalizar el -

(107) Calvo, Carlos.- "Derecho Internacional Tedérico y Prictico de Es-
pafia y América*, 1868, p. 393, Cap. IX.- (Citado por Luis Creel
Carrera.- Obra citada, pdg. 38).
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capital extranjero hacia las producciones fomentadas por el Estado. Con
el decreto de 28 de septiembre de 1945, si bien fué derogado la Ley de
Emergencia de 1542. se establecién que el articulo 66. sefialaba que el
decreto de junio de 1944 seqguia en vigor. Desde entonces, la disposi-- -
cibn de 1944 ha creado confusi6; tanto entre los mexicanos como en los
circulos econémicos extranjeros.

Segfin este decreto los extranjeros y las sociedades mexicanas -
en las que los extranjeros tengan participacién deberéin obtener permi-
so de la Secretarfia de Relaciones Exteriores si desean comprar, contro
lar o adquirir la mayoria de las acciones,de sociedades dedicadas a ac
_ tividades en el campo industrial, minero, comercial, agricola y fores-

tal. Tal permiso es también necesario para el otorgamiento de concesio-

nes para la mineria, utilizacidén de las aguas o aprovechamiento de com
bustibles minerales y para las modificaciones de los estatutos de una-
sociedad y de la estructura de su capital, respecto a todas las empre-
sas gue tengan participacidén extranjera.

El Secretario de Relaciones Exteriores tiene facultad discrecio
nal para conceder, negar o condicionar los permisos de referencia. Ade
mis los extranjeros deberin comprobar que su principal fuente de ingre
sos se halla en territorio nacional y que su residencia se ha estable-
cido en México. lLa Secretaria de Relaciones Exteriores puede, mis ain,
hacer depender el otorgamiento de cada permiso del requisito de que --
ciudadanos mexicanos posean por lo menos el 51% del capital total y de
que esto sea verificéble en cualquier momento y que la mayoria de los-

socios administradores sean ciudadanos mexicanos. Puede renunciarse a
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eat&s restricciones cuando los extranjeros instalen industrias que no-
Qxistan adn en México.

Concebida como reqgulacién transitoria de tiempos de guerra, es-
ta disposicidén que desde entonces constituye la norma mAs importante -
para el tratamiento de los empfesarios extranjeros, fué el primer in--
tento de regulacidén mds amplia del capital extranjero, sin embargo, es
ta ley tampoco trajo claridad respecto de ias empresas extranjeras de
nueva formacidn, debido a la facultad discrecional de decisién del se-
cretario de Relaciones Exteriores en relacidn con el requisito de una-
participacidén mexicana de capital no inferior al 51%. Los inversionis;
gAa mexicanos creyeron de que para cada empresa que se creara iba a =--
ser necesaria una participacidn de capital nacional del 51%, pero que
el gobierno estaba dispuesto a hacer excepciones a esa regla. Efectiva
mente, estas excepciones se admitieron con frecuencia. Los grandes con
sorcios norteamericanos que querian establecer empresas en México no -
tuvieron que preocuparse mucho por esta disposicién, especialmente ba-
jo la administracién del Lis. Miguel Alemdn V.

Durante el régimen de Avila Camacho, no se hizo mias alld de es-
te decreto, ninguna declaracién sobre el tratamiento de los inversio--
nistas extranjeros. S51o cuando Alemdn asumid la presidencia en 1946,
indicaron las esferas oficiales que no existia ley alguna que limitara
la participacién del capital extranjero a un 49%. El hincapié que se -
hizo en que simplemente estaba a juicio del secretario de Relaciones -
Exteriores decidir qué empresas debian tener una participacién mexica-

na de capital mf{nimo del 51%, hizo suponer que la cliusula del 51% cong
titufa mis bien la excepcidn a la regla habiendo sido esto iltimo 10 =
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que efectivamente se habfia pensado en los ciréulos econdmicos mexica--
nos y extranjeros. .

La lista publicada el 17 de abril de 1945 sobre las industrias-
en las que en el futuro se requeriria una participacién mexicana de ca
pital del 51% comprende, junto con las adiciones posteriores realiza--
das por la Comisidn Intersecretarial de Inversiones Extranjeras, cons-
tituida en mayo de 1947, los sigﬁientes sectores: 1) radiodifusidn;.2)
produccidén, distribucién y exhibicidn de peliculas; 3) transportacién?
maritima internacional; 4) transportacidén maritima de cabotaje; 5) - -
transporte urbano y rural; 6) explotacidn comercial de pesca y de la -
cria de peces; 7) elaboracién y distribucidn de bebidas no alcohdlicas,
esencias de frutas, concentrados, jarabes y jugos de frutas; B) empre-
sas editoriales; 9) publicidad; 10) industria del hule; 11) industria
petroquimica de transformacién (petroquimica secundaria con una parti-
cipacién minima del 60% del capital mexicano y 12) minerfa (108).

Esta lista, con excepcidn de las regulaciones establecidas ape-
nas a fines de los afios cincuenta y principios de los sesenta,respecto
de la industria petroquimica y minera, asi como las referentes a insti
tuciones de crédito y seguros, revela la cautela con que se procedid -
inicialmente en la regulacidén del capital extranjero. El sector propia
mente industrial -por ejemplo, todo tipo de produccién y transforma- -

cibén de metales, en el que los extranjeros habfan invertido fuertemen-

(108) ‘secretaria de Industria y Comercio.~ "Qué se entiende por mexica
nizacidn de la industria, ¢Qué industrias se considera que deben
estar bajo control de capitales mexicanos, ¢En qué sectores se -
favorece la inversién extranjera?'.- México 1962.
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te- no fué afectado en lo general por esta disposicidén. Ademds, desde-
el punto de vista de su importancia econémica para México, los secto--
res enumerados eran secundarios y estaban ya en paite bajo control gu-
bernamental. Si bien con esta ley se formé una amplia base jurfdica pa
ra la regulacidn del capital extranjero, las restricciones efectivas -
alcanzaron proporciones modestas en los aflos posteriores., Las oportuni
dades para intervenciones y las regulacionés efectivamente llevadas a
cabo no corrian paralelas entre sf.

¢Cémo juzga el inversionista extranjero el decreto de 1944?. El
hecho de que éste siguiera vigente afin después de terminada la guerra,
reveld la voluntad del gobierno de poder seguir ejerciendo.en el futu-
ro influencia sobre los sectores en los que ha de efectuar sus inver--
siones el capitalista extranjero. A pesar de la presién relativamente
débil que se ejercidn con posterioridad sobre los extranjeros existe -
para’ellos considerable incertidumbre en el hecho de que la Secretaria
de Relaciones puede exigir, a su libre criterio, una mayoria mexicana
del 51% en una empresa a fundarse. Este factor de riesgo: es aumentado-
para €llos en el hecho de que con el cambio presidencial cada seis - -
afios puede producirse una modificacidén de la actitud del gobierno ha--
cia determinadas formas de capital extranjero o hacia los aectores en-
los que los extranjeros invierten, Sin embargo, debe tenerse en cuenta
que desde 1953 la cldusula del 51% no ha sido extendida por resolucio
nes a otros sectores mds que por leyes que como la minera son especifi
cas y determinantes.

Junto a estas limitaciones de participacién, la del capital ex-

tranjero se halla completamente prohibida en los siguientes sectores:

’
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industria petrolera, industria petroquimica basica, electricidad, auto
transportes (sobre carreteras federales) y estaciones radiotransmiso--
ras. .

En lo que se refiere a las empresas como las mineras, uno de =--
los puntos mids comunes en la critica a las inversiones extranjeras di-
ractas es que se dedicaban especialmente a la exportacién. Se reprocha
ba a las empresas mineras que s6lo estaban interesadas en la explota--
cién y exportacién de las ricas y no renovables materias mineras y se
sostenia y sostiene que los paises importadores de capitalés. al lle--
gar a una etapa mis avanzada del desarrollo en la que necesitan ellos
mismos estas materia primas para la creacién dé una industria propia =--
~caso de México- se verian obligados a costosas importaciones (109). -
Se sefiala en contra de esta tesis que a través de las inversiones ex--
tranjeras en las industrias de materias primas, Méxicé ha podido parti
par de la creciente demanda mundial de estos productos y que la insta-
lacidén de industrias correspondientes ha tenido en ocasiones como re--
sultado la creacién de ﬂuevos centros de produccién conexos (110)}.

El gobierno mexicano ha seguido una politica continua en el seg

tor de las materias primas. Hoy en dia no hay participacidn de capital
extranjero en la industria petrolera y la que todavia existe en la mi-
neria carece de importancia. Durante mucho tiempo la actividad de los

extranjeros se redujo a estos sectores y cualquier intento de regula--

(109) Urquidi, victor L. "viabilidad Econdmica de la América Latina, -
México, Fondo de Cultura Econdmica 1962, p&g. 59.

(110) Iuis Mariscal Gonzdlez.- "La inversidn extranjera como forma de
concentracién del poder econbémico. UNAM. Escuela Nacional de Eco
nomia, tesis, México 1964, p. 89.
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cidén del capital extranjero tenia que afectar a las empresas extranje-
ras de materias primas. Sin embargo ello ha sido y est& siendo posible
y la mexicanizacién casi lograda al ciento por ciento de la industria-
minera es prueba de que esta meta ha sido alcanzada en parte y puede -
gerlo de un modo absoluto.

Las diversas administraciones gubernamentales del pais han toma
do siempre en consideracibén dos factores en sus decisiones sobre poli-
tica econdmica. Por un lado, la necesidad de importacidn de capitales
para fomentar la industrializacidn del pais y por otro, el cumplimien-
to de los principios fijados en la Constitucidén de 1917 respecto a los
empresarios extranjeros. Si bien en ocasiones ha habido contradiccio-=-
nes y falta de perspectiva, la politica de México ha sido no obstante,
consecuente, vista en su conjunto y en el transcurso del tiempo.

Consideramos de mucha importancia reproducir los conceptos asen
tados en el seminario recientemente celebrado en la ciudad de San Fran
cisco por Bruno Pagliai, Presidente de la ASARCO DE MEXICO, al tratar-
del tema de la mexicanizacién de las minas en el curso de esa reunién-
que tuvo por tema central "Los negocios en México":

"Hay que establecer una clara diferencia entre los -
términos mexicanizacién y nacionalizacidén que han -
originado confusiones en otros paises. En el caso =
de la nacionalizacidn, el Estado agume la obliga- -
cién, en beneficio piblico de adquirir cierta pro=--
piedad pagando por ella un precio negociado. En el

caso de la mexicanizacidn, por otra parte, la adqui
gicién de la mayoria por mexicanos, se lleva a efec
to por medio de negociaciones privadas entre indivi
duos o grupos de un modo semejante al que se practi
ca en los negocios del mundo entero. En la naciona-
lizacidén, es la nacidén la que adquiere la propiedad

Y la incorpora al patrimonio nacional. En la mexica-
nizacidén la propiedad permanece en manos de perso--
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nas privadas o de compafifas -incluso, en la mayor -
parte de los casos, con participacién minoritaria -
de intereses extranjeros.

. “Las compafifias mineras extranjeras gque operaban des-
de antes de la promulgacién de la ley obtuvieron un
plazo de 25 afios para desprenderse del 51% de su ca
pital. No hay presién alguna de la ley durante Qi--
cho periodo de 25 afios -se presume gue durante ese-
periodo sus recursos minerales se habran agotado y
su inversién habra sido recuperada con beneficio-.
‘si tal no fuera, sus mismas concesiones serfan con-
firmadas indefinidamente en la hipétesis que las =-
compafiias ya habrian estructurado su capital de tal
modo que la Ley de 1961 prevé varias ventajas de --
operacibh y beneficios impositivos a las empresas -
mexicanizadas. Esto, desde luego, actda como incen-
tivo para las empresas extranjeras a fin de que se
asocien con mexicanos y de ese modo gocen de los be
neficios sefilalados por dicho texto legal.

"Estd implicito dentro de este plan de mexicaniza- -
cibn el progreso y la madurez del pails, que exige -
imperiosamente la creacién de un cuerpo de capital
nacional..........

"Existe cierta similitud entre esta situacién y la -

' que atravesd Estados Unidos a fines del siglo XIX -
cuando mediante un lento proceso este pais empe----
26 a "americanizar" muchas de las inversiones ex- =
tranjeras e inicid el proceso de capitalizacién en
grande que hoy dirige la economia de Estados Unidos.

“"Esta politica de mexicanizacibn, sin embargo, no im
pide gque el capital privado extranjero se asocie --
con el capital privado mexicano para bien de la in-
dustria minera y su desarrollo. Al contrario, los -
socios extranjeros son bienvenidos y han de desempe
flar un -papel vital para la mineria. Pueden retener
un interés minoritario en las compafiias existentes-
y pueden también adquirir un interés minoritario en
las empresas futuras. La combinacidn por ejemplo, =
del capital y la tecnologia de Estados Unidos con -
el capital y la experiencia operativa de México ha
dado resultados altamente satisfactorios. Esto es -
cierto no solamente en las minas, sino en otras mu-
chas actividades."
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I1I.2.~- Nacionalizacidn

Varias constituciones y la de México

mentar la estructura econdmica y social de%
indicar -la mayoria de las veces de un mod%
los bienes y las actividades que sélo pert;
cidn o Estado, que constituyen "la propied
y. por consiguiente, no pueden ser objeto d
medida en que se trata de actividades ejer%
bienes privados, la Constitucidén misma apai
de nacionalizacidn. Cuando en las constitué
cie de inventario de la propiedad estatal g
los bienes y las actividades reservados en‘
a la iniciativa privada, Todo ese proceso T
existen "valores de un orden superior". Ené

el hecho de que las nuevas constituciones

fué la primera, al regla=--
Estado; se preocupan por =
explicito y limitativo- __~.,
necen a la colectividad, na
d del pueblo, de la nacidn"
e propiedad privada. En la
idas por particulares o de-
ece entonces como un acto -
iones se establece una espg
“nacional" donde figuran -
el pasado a la propiedad y
s fruto de la idea de que -~
ontramos la confirmacidén en

e erigen la nacionaliza- -

cibén en una institucién particular, dan primero.una lista de bienes cu

yo nimero y extensidén crecen constantement?
raleza camo propiedad del Estado, de la naé
plo de tal aseveracidén lo encontramos en el
Constitucidn.

¢Cuil es la base constitucional de 1

las contituciones contemporineas admiten 1la
cidén de la propiedad para garantizar el in%

\
te ninguna de ellas prohibe al Estado ejerg

En los paises en los que la Constitucidn nd

, considerados por su natu-
ién o del pueblo. El ejem--

articulo 27 de nuestra - -

a nacionalizacidn? Todas --
limitacién o la enajena- -
erés general y por otra par
er actividades econémicas.-

trata de la nacionalizacién
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como de una institucion diferente de la expropiacién por interés gene=
ral, conviene aplicar los procedimientos propios a esta Gltima. por --
ello, desde el punto de vista del procedimiento, la nacionalizacién se
presenta hoy bajo dos aspectos que por su naturaleza e importancia se-
situan en grados diferentes: -ella puede ser efectuada segiin las re- -
glas de procedimientos aplicables a la expropiacién de tipo clisico --
por causa de utilidad piblica como se hiz§ en materia de Ferrocarriles
'e Industria Eléctrica y -ella puede serlo en virtud de normas especia-
les que la reconccen y la definen como una institucidén que se diferen~

cia de la expropiacién como en el caso de Nuestra Industria Eléctrica.

Como la propiedad de la tierra y de las riquezas naturales per-
tenece en principio a la Nacidén y la propiedad privada se encuentra --
afecta a las funciones sociales, el ejercicio de toda industria estd -
colocado en un estado de dependencia orginica frente a las funciones -

~del Estado. El articulo 27, en su integridad, es el primer reconoci- -
miento otorgado por la Legislacién, en el nivel constitucional, a la -
posibilidad de hacer efectiva la nacionalizacidn dentro del marco de -
la industria.

Apoyandose en el articulo 27 de la Constitucién, México ha em--
prendido transformaciones radicales que constituyen el objeto inmedia-
to de dicho texto constitucional. Pero ademds, ha realizado en el cam-
po de las industrias petrolera Ferroviaria y Eléctrica una serie de --
premisas que representan efectos de nacionalizacidén en el sentido juri

dico del término.
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En general, en lo que a la industria m;nera se refiere ya hemos
visto que nuestro pais ha emprendido la ruta de la mexicanizgcién y -
que la siguiente etapa, la de la nacionalizacién no se ha emprendido -
todavia y ello dependera probablemente de las circunstancias econémi--
cas por las que atraviese la industria minera en un futuro mis o menos
cercano.

| México, ya lo hemos seflalado, como todos los pafses latinoameri
canos, después de alcanzar su independencia polifica sufrié fuertemen-
te la influencié econémica de la Gran Bretafia en primer término y des-
pués la de Estados Unidos. El despertar de la conciencia nacional pro-
vocd, en el plano econbmico, muchas reacciones contra esta dominacidn
del capital extranjero y la més importante fué, bajo el punto de vista
juridico dar a la propiedad una "funcion social" y en proclamar a la -
tierra como propiedad de la nacibn. Esta concepcifén es la que ha permi
tido mexicanizar, nacionalizar y expropiar algunas industrias esencia-
les. Es por ello que en nuestra ruta econbmica la idea de la nacionalji
zacién sigue un camino proyectado necesariamente sobre lo futuro del -
pais. La "nacionalizacidén" representa no solamente una nueva actitud -
hacia la estructura social interna, sino también una postura mis firme
todavia que la representada por la mexicanizacién ya analizada.

Llegamos al momento de analizar mids de cerca la estructura juri
dica de la nacionalizacién. Si examinamos cual es su extensién podre--
mos acercarnos a su esencia juridica.

En cuanto a su extensién, la nacionalizacién tiene por finali--

dad conferir o transferir al Estado: a) ciertas actividades o ciertas
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ramas de la economfa; b) o ciertas empresas de importancia primordial-
para la economia nacional; c¢) o finalmente la actividad econémica en -

su conjunto.

Puede considerarse generalmente, como admitido que el derecho

civil contempor&neo considera a la empresa como un objeto de derecho

formando parte de un todo, como una “universitas rei et facti", como -
una entidad de un género particular que comprende bignes, derechog ==
(reales y personales) y relaciones de hecho.

Otra caracteristica a este respecto es que la nacionalizacién -
va siempre acompaflada de la idea de que ciertas actividades no pueden
ser dejadas a la iniciativa privada al igual que ciertos bienes no pue
den ser objeto de propiedad privada.

Pero puesto que la nacionalizacidn tiene por finalidad transfor
mar los medios de produccién en propiedad colectiva hay que admitir -~
que los bienes afectados por la nacionalizacién constituian una propie
dad privada. Eso significa a su vez que la nacionalizacidén alcanza a -
bienes o valores susceptibles de ser objeto de un derecho de propiedad
y no puede extender o cosas o derechos que.egcapen'a la propiedad (al-
quileres o concesiones como tales, salvo que constituyan elementos de
una empresa). La nacionalizacién, por ello, considerada como la substi
tucién de la propiedad privada por la propiedad colectiva, alcanza Gnji
camente a los bienes materiales.

Respecto a la extensibén y a la esencia de la nacionalizacibén =--
conviene saber si la primera supone necesariamente a una transferencia

de propiedad a la colectividad, es decir al Estado o si basta que una-
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actividad determinada o la actividad ligada a una actividad determina-

da gea ejercida en el interé&s de la colectividad y no de los particula
res.

- Se han sostenido hasta ahora puntos de vista diametralmente - -
opuestos. Algunos autores tienden a admitir que la transferencia de la

'propiedad al Bstado constituye el e;emento caracteristico de la nacio~
nalizacidn (113). Otros estiman, por el contrario que este elemento re
side en el ejercicioc de la activida de conformidad con el interés so--
cial (114). Otros mas insisten en los dos aspectos del problema, ale--
gando que la transferencia de la propiedad del Estado y el ejercicio =
de la propiedad en el interés general y no el interés privado son ele-
mentos de la misma importancia (115).

Esta dltima opinidén es mis justa, a nuestro parecer. Efectiva--
mente, si tenemos en cuenta la naturaleza econdmica de la nacionaliza-
cidén y de la evolucidn de ésta Gltima, aparece como evidente que la na
cionalizacidn se traduce no sdlo en la transformacién de una propiedad
determinada en propiedad del pueblo del Estado, sino también en la —‘-
transformacién de una propiedad econdmica privada en actividad social-
colectiva. La nacionalizacidn descansa en la idea de que ciertas acti-

vidades y ciertos bienes (transportes, banco, radiodifusién, riquezas

(113) Armengaud M. "Proposition de Loi relative aux activités industrié
lles de 1"Etat aux etablissements publics a caractére industriel
el commercial e tendant a la creation de la Societé nationale --
pour la gestion des fonds publics" Droit Social 1951, nGm.l p. 2

(114) Lyon Caen G., “Les Diverses formules de la Nationalistion" Paris
1961.- pp. 41-42.

(115) Chenot B., "Premiers resultas de la Nationalisation des Mines, -
Droit Social 1949, nim. 7 pp. 242-248.
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del subkuelo, minas, etc.) no pueden y no deben ser objeto de propie--
aad privada’o de una actividad ejercida en el interés privado. Segin -
lag concepciones socialistas ortodoxas, los medios dé produccién en su
conjunto deben ser sustraidos a la propiedad privada para convertirse-
en la propiedad de la sociedad § ser utilisados en el interés general.

12 nacionalizacién, desde luego, puede revestir uno solo de los.
aspectos citados, segiin que sea efectuada por medio de la transferen--
cia de la propiedad de la colectividad o por el ejercicio de una acti-
vidad en el interés piblico o en el interés privado. La nacionaliza- -
cién busca menos, a veces, la posesién o la propiedad de bienes mate--
riales que la apropiacién de ciertas actividades, siendo m&s importan-
te que la propiedad, el ejercicio de la actividad.

Ahora bien como ya dijimos anteriormente, la Nacionalizacidén =
cuentra bases constitucionales en el art. 27 constitucional:

ARTICULO 27.~ “"lLa propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites =
del territorio nacional corresponde
originariamente a la Nacién, la cual
ha tenido y tiene el derecho de trag
mitir el dominio de ellas a los par-
ticulares, constituyendo la propie--
dad privada." - - C e eeee .

“Las expropiaciones sélo podrén ha=- -
cerse por causa de utilidad publica
y mediante indemnizacién."

"la Nacién tendra en todo tiempo el-
derecho de imponer a la propiedad --
privada las modalidades que dicte el
interés piiblico, asi como el de regu
lar el aprovechamiento de los elemen
tos naturales susceptibles de apro--
piacién, para hacer una distribucién
equitativa de la riqueza piblica y -
para cuidar de su conservacién. Con-
este objeto, se dictarédn las medidas
necesarias para el fraccionamiento -
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de los latifundios; para el desarro-
1lo de la pequefla propiedad agricola
en explotacidn; para la creacién de-
nuevos centros de poblacidn agricola
con las tierras y aguas que les sean
indispensables; para el fomento de -
la agricultura y para evitar la des-
truccién de los elementos naturales

Y los daflos que la propiedad pueda -
sufrir en perjuicio de la sociedad.

Los nfcleos de poblacidn que carez--
can de tierras y aguas, o no las ten
gan en cantidad suficiente para las-
necesidades de su poblacién, tendran
derecho a que se les dote de ellas,-
tomidndolas de laspropiedades inmedia
tas, respetando siempre la pequefia -
propiedad agricola en explotacidn®..

Encontramos que ciertas actividades que correspenden directamen
te el Estado por estar nacionalizadas;:.este, les permite a los particuy
lares que las ejecute por medio de concesiones tal ss el caso de la‘mi
neria, Bancos, Radio difusidn etc.'

También vemos que otras actividades basicas han sido tomadas --
por el Estado, mas no constitucionalmente, sino de Facto y también --
las d& en coﬁcésién a los particulares.

La nacionalizacidén tiene por objetivo confiar a la colectividad
las actividades primordiales de la economia. (116).

Conviene por lo tanto precisar la nocién de "nacionalizacién" -
comparandola con las de "expropiacidn”, "canfiscacién“ y “"estatizacién
con las que presenta semejanzas que pueden o riginar confusiones.

Comparemos primero la "nacionalizacidn" con la "expropiacidn --

(116) Perroux Fr. "Las nationalisations" Droit Social, 1945, nimero 9,
pp.347-348° :
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por causa de utilidad piiblica”.

La diferencia esencial puede resumirse del modo siguiente:

a) Las razones que condujeron a la limitacién y a la expropia--
cién de la propiedad por causa de utilidad péblica no tienen casi na--
da de comiin con la idea de nacionalizacién. La expropiacién tal como -
es concebida por la mayor parte de los derechos positivos se propone -
dnicamente limitar o desposeer por necesidades sociales, una propiedad
privada de importancia a juicio del Estado correspondiente. (117).

Ni por su espiritu ni por su finalidad, ni por el procedimiento
que le es aplicable, la expropiacidén por causa de utilidad péiblica tra
tg de: 1) sustraer los medios de produccidn a la iniciativa privada y-
transferirlos a la colectividad: 2) asegurar su utilizacidén no en el -
interés privado, sino en el interés piblico.

b)»Una de las caracteristicas esenciales de la nacionalizacién-
estd constituida por éu objeto. En el caso de la expropiacidn se trata
normalmente de derechos de propiedad sobre inmuebles y solamente de mo
do excepcional de derechos de propiedad sobre muebles o sobre elemen--
tos no corporales. La nacionalizacién se realiza, en cambio sobre em-- -
presas econdmicas completas, tomadas como "goodwill", “fundo de comer-
cio" o como una expresidon de ™universitas® (es el caso de las naciona-
lizacionés de minas) y solamente en una pequefia medida ¢ de manera ex-
cepcional, sobre bienes corporales, tales como inmuebles o herramien--

ta: agricola, etc.

(117) ver a este respecto el parrafo segundo del art. 27 de la Consti-
tucién de México y nuestra ley de Expropiacién de 23 de noviem--
bre de 1936. .
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Pero la diferencia esencial es la siguiente: Tritese de la na--
cionalizacién o la expropiacidn de tipo cldsico, los motivos y las,ra-
zones de la desposesidn estin constituidos por el interés de la colec-

tividad es decir el interés piblico. Sin embargo, los motivos que jus-

tifican la expropiacién por utilidad pdblica del tipo clésico, difie--
ren totalmente de aquéllos que se encuentran como base de las naciona-
lizaciones. Estos filtimos son muchos mis radicales y poderosos desde -
el punto de vista ideolégicos; se inspiran en la idea de que ciertos -
valores no deben, de una manera genaeral, ser objeto de propiedad priva
da ni tampoco objeto de transacciones civiles. Es la idea de que exis-

ten valores de un orden superior (118)

La separacién entre la nacionalizacién y la confiscacién es muy

clara. Existe entre ambas nociones una diferencia profunda desde todos
los puntos de vista. La nacionalizacidn se traduce en la transforma- =~
cibén de la propiedad privada en propiedad colectiva con miras a su uti
lizacidn en el interés general y no el de los particulares. La expro--
piacién permite corregir los defectos debidos al cardcter absoluto de-
la propiedad privada. La confiscacidn esta reglamentada por el contra-
rio en la leyes penales y se presenta como una medida penal. Esos ras
gos distintivos estin claramente expresados en las legislaciones de di
ferentes paises. Por otra parte muchas constituciones prohiben expresa

mente la confiscacién de la propiedad privada, pero reconocen y regla-

(118) La Pradelle A. de )" Les Effets internationaux des Nationalisa-
tions" Annuaire de 1l Institut de Droit International® Session =
Bath, 1950 p. 126.
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1mentan la expropiacién y hastavla nacionalizacién. (119).

Por Gltimo, a pesar de la ausencia de una jurisprudencia esta-
blecida, la comparacién de las nociones de estatizacién y de naciona-
lizicién permite en gran medida extraer los rasgos deuna y otra tanto
desde el punto de vista juridico como desde el de procedimiento.

Por su esencia, la nacionalizacidn es: 1) la transformacién de
los medios de produccién y de circulacibén de la colectividad y 2) la-
utilizacién de estos medios en el interés general y no privado.

En cambio la "estatizacidén" equivale m&s bien a una transferen
cia formal de la propiedad del Estado. No apunta necesariamente a una
actividad econémica o a una empresa sino que puede tener cualquier ob
jeto y no hay seguridad de que el Estado haga un uso determinado de =
la propiedad convertida en estatal.

Resumiendo, que en el sentido lato del término, la “nacionali-
zacién" constituye un conjunto de actos juridicos,: transferencia de-
la propiedad, organizacidén de las “empresas nacionales" ¢ de las "em-
presas de Estado", funcionamiento de éstas coordinacién de la econb--
mia nacional, planificacién, etc. |

No podemos termimar este capitulo sin dejar de seffalar que la-

Constituciébn de México contiene una serie de restricciones a la acti-’

vidad privada que no encajan dentro de un régimen liberal de la prosw

(119)Nuestra Constitucién.por ejemplo, en su articulo 22, pirrafo pri
mero prohibe la pena de confiscacién de bienes, per: on el pi--
rrafo siguiente seflala que "No se considerd como confiscacién .-
de los bienes la aplicacién total o parcial de los bienss de ==
una persona por la autoridad judicial para el pago de la respon

sabilidad civil resultante de la comisién de un delito o para-
el pago de impuestos o multas”,

o
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piedad. La politica mdderna del pais en materia econémica, se va apo~
yada por los preceptos constitucionales que dan amplias facultades al
Estado para intervenir en los procesos de la economia.

Entre estos preceptos cabe sefialar el articulo 131 parrafo II-
expresado en los términos siguientes:

“El Ejecutivo podri ger facultado --
por el Congreso de la Unidn para au-
mentar, disminuir o suprimir la cuo-
tas de las tarifas de exportacién e-
importacién expedidas por el propio--
Congreso y para crear otras: asf co-
mo para restringir y para prohibir -
las de importacion, las exportacio--
nes y el trdnsito de productos, arti
culos y efectos, cuando lo estime ur
gente, a fin de regular el comercio-
exterior, la economfa del pais, la -
estabilidad de la produccidn nacio=~-
nal o de realizar cualquier otro pro
pbésito en beneficio del pais".

Es por eso que la Ley sobre atribuciones del Ejecutivo Federal
en materia econdmica de 30 de diciembre de 1950, reformado por Decre-
to de 10 de febrero de 1959,es sin duda el documento legislativo mas-
importante sobre el intervencionismo del Estado, descontando, por su-
puesto, los preceptos relativos de la propia Constitucidn, ya que se-
flala el punto de partida de un nuevo orden juridico, sobre la natura-
leza de .las relaciones del Estado con las actividades comerciales e -
industriales que, en lo que respecta a la industria minera podria lle

varla sin necesidad de otra disposicién legal desde la fase de mexica

nizacién en que se encuentra a la etapa de nacionalizacién.



LA _LEY MINERA VIGENTE.

IV.1.- Exposicién de la Ley y de su reglamento.

El 5 de febreroc de »_1961 (Diario Oficial del dia 6) fué promul
gada la Ley Reglamentaria del articulo 27 constitucional en materia de-
explotacidn y aprovechamiento de recursos minerales que quedd reglamen-
tada el 9 de septiembre de 1966 (Diario Oficial del 7 de diciembre si-=-
guiente).

La mencionada Ley se desenvuelve en ciento once art:'.cﬁlou éue
abarcan catorce capitulos y queda complementada por varios articulos --
transitorios.

El capitulo lo. que se refiere a las '"Disposiciones Genera--
les" sefiala ante todo quev las disposiciones de la ley se aplican a la-
explotacidn y aprovechamiento de minerales distintos de los componena-
tes de los terrenos con excepcién del petrdleo y los carburos de hidrd
geno y las substancias contenidas en suspensidén siempre que no proven-
gan de alguna mina, El Estado, por conducto de Entidades piblicas mine
ras, las sociedades de participacidn estatal y los particulﬁres, sean~
',personu fisicas o morales, son las que pueden realizar la explotacién
y aprovechamiento §e las sustancias minerales.

. las entidades piblicas, explotan, mediante la asignacién, -~
las sustancias, en zonas determinadas, por la Secretaria del Patrimo--
nio Nacional.

En una parte posterior de este trabajo, nos ocuparemos, con-

détenimianto, del concepto que la Ley otorga a estas asignaciones,. pa-
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ra diferencias de las concesiones.

Las Sociedades de Participacién Estatal, deberin constituirse
en forma de sociedades andnimas de capital variable, con acciones nomi-
nativas de tres clases: La "A", con acciones intransmisibles, que repre
senten el 51 % del capital, suscritas por el Gobierno Federal:; la "“B“,-
que podrin ser suscritas por Mexicanos, o sociedades mexicanas cuyo ca-
pital esté por mexicanos en un 66 %, cuando menos, y la serie "c", que-
podrin ser suscritas por cualquier persona, a excepcidén de soberanos o=
gobiernos extranjeros.

Estas sociedades de participacién estatal, requieren de una -
asignacidn para obtener derechos de explotacidn.

Los particulares, sélo podrin realizar la explotacidn, median
te concesiones con el mismo caridcter que las asignaciones otorgadas a -
las empresas de participacidn estatal.

El Artfculo B8o. de la Ley, seflala los requisitos que deben cu
brirse para la transmisidén de los derechos que implican las concesiones;
pero el legislador, para evitar cualquier trangmisidn hecha con trans=--

gresién de la Ley, seflala en dicho Articulo 80., lo siguiente:

"Se declara de utilidad piblica la expropia-
cién de las regalias o compensaciones pacta
das en contratos de traspaso de concesiones
mineras, cuando dichas regalias deban pagar
se sobre el volumen o valor de las sustan=—-
cias existentes en el terreno comprendido -
en la concesién.

La expropiacién se efectuari mediante indem
nizacién, cuyo monto podri fijarse conven--

cionalmente, y a falta de acuerdo, por reso
lucién judicial®.

'pesde luego, tanto las caoncesiones como las asignaciones, s6- ‘
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lo pueden otorgarse sobre "terrenos libres" y a tal efecto, el Arti
culo 10 de la Ley, sefiala lo que debe entenderse como tales.

Con el respeto que todas las leyes revolucionarios otorgan -
a la Reforma Agraria y la proteccidn que dan a los terrenos ejida--
les, el Articulo 11 sefiala una serie de requisitos, complementados-
por el Articulo 12, que deben cubrirse para otorgar asignaciones o-
concesiones sobre terrenos ejidales.

Reafirmado los principios de mexicanizacién a que tantas ve~
ces nos hemos referido,tanto en partes anteriores de este trabajo,-
como el presente capitulo, el Articulo 14 insiste y dice:

"S6lo los mexicanos y las sociedades consti
tuidas de acuerdo con las Leyes Mexicanas-

Y que tengan mayorias de capital suscrito,

concesiones a que se refiere esta Ley, Los
gobiernos y soberanos extranjeros, por nin
glin motive pueden obtener concesiones, ni-

derechos mineros de cualquier especie, ni-

ser socios, asociados o accionistas, de em
presas mineras".

El Capitulo Segundo de la Ley, en sus articulos 16 a 23, de-
tallan la explotacidn por entidades piublicas mineras y, a grandes -
rasgos, determinan también, cémo pueden obtener las asignaciones.

El Capitulo Tercero, se refiere a las concesiones mineras, -
seflalando sus requisitos, la superficie midxima de la concesién,-500
hectdreas- y los limites miximos de la superficie explotable, que -
varia sequn la clase dé¢ mineral.

Muy importante es el Articulo 29, porque varia la duracién -

de la concesidn y seflala, terminantemente, que:

"Las concesiones mineras otorgadas conforme



150

a esta Ley, tendrdn una duracidn de 25 - -
afios, que se contardn a partir de la fecha
del titulo respective. Al vencimiento de -
este término, a solicitud del concesiona--
rio, dentro de los tres afios anteriores a-
su tramitacidn, y si comprueba que ha reali
zado las obras o trabajos de explotacidn,-
se prorrogard por tiempo indefinido.- En -
tanto se tramita la prorroga, continuara -
en vigor la concesidn.

El Articulo 45, seflala coﬁ detalle las obligaciones de lcs -
titulares o causahabientes de concesiones mineras, y el 46, también
muy importante, se refiere a las causas de caducidad.

Estas causas se seflalan, terminantemente, en el Articulo 46,
y son las sigquientes:

*I.~La falta de pago del impuesto sobre conce-
siones mineras. ’

II.-No ejecutar las obras o trabajos de explo-
tacidn en los plazos y condiciones que se-
flale la Ley y su Reglamento.

III.-No comprobar la ejecucién de las obras o -
trabajos a que se refiere la fraccidn ante
rior an los plazos y condiciones que fijan
la Ley y su Reglamento.

IV.-Alterar, con posterioridad, al otorgamien=-
to o la adquisicidn de una concesién, la -
estructura de capital de la sociedad bene-
ficiaria, de modo que el suscrito por mexi
canos, sea menor de la proporcion que esta
blece la Ley, tanto en sus concesiones ge-
nerales, (Articulo XIV), como en las conce
siones especiales que seflala el Articulo -
76 de 1a misma.

El Capitulo Cuarto, sefiala las concesiones especiales para -~
plantas de beneficio, émpezando, como es logico, por definir lo que
tales plantas son, a los ojos de la Ley:

Despues de definirlas, en el Articulo 50, especifica que las

concesiones especiales, que pueden ser de servicio privado y de ser
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vicio piblico, son expedidas conjuntamente por la Secretaria del Pa

triménio Nacional y por la de Industria y Comercio.

Las plantas de beneficio, son de dos clases: De servicio pri

vado, y de servicio piblico.

El Articulo 57 de la Ley, determina las causas de caducidad-

de las concesiones de plantas de beneficio, en los términos siguien

tes:

l!I'-

II.-

No iniciar o concluir las obras de construc
cidén e instalacién de las plantas dentro -
de los plazos que se hayan sefialado en el-
titulo de la concesién.

No inaugurar las labores de beneficio de -
la planta en el plazo que se haya fijado -
en el titulo respectivo,

“III.- Alterar, con posterioridad al otorgamiento

Iv.-

0 a la adquisicidn de una concesién para -
planta de beneficio, la estructura de capi
tal de la sociedad beneficiaria, de modo -
que el suscrito por mexicanos sea menor de
la proporcidn que se sefiala en esta ley.

No sujetarse a las tarifas gque para el tra
tamiento de minerales del publico les sefia
len conjuntamente las Secretarias de Hacien
da y Crédito piblico, de Industria y Comer
cio y del Patrimonio Nacional, en los tér-
nos ‘del Articulo 52"

Negarse injustificadamente a recibir para-
su tratamiento minerales del piblico en la
proporcidn que establece el Articulo 52, -
cuando se trate de plantas de servicio pri
vado".

“Cuando exista algunas de las causas de caduci-
dad sefialadas, las Secretarias del Patrimonio -
Nacional y de Industria y Comercio conjuntamente
hardn saber al concesionario los hechos que - -
constituyan dicha causa, mediante notificacidn-
en que se le conceda un plazo de sesenta dias,-
a partir de la misma, para que formule sus de--
fensas. Transcurrido el plazo y tomando en cuen
ta las defensas presentadas, o a falta de éstas
las investigaciones realizadas por las Secreta-
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rias, estas mismas dictardn, conjuntamente, la-
resolucidn que corresponda. Las sanciones de ca
ducidad a que se refieren las Fracciones 4a, y-
5a. de este Articulo, solo se aplicaran cuando-
el titular o causahabientes de la planta de be-
neficio, intencionalmente cometa las violacio--
nes a que dichas fracciones se refieren. Las de
mds violaciones a las Fracciones se refieren. -
Las demds violaciones a las Fracciones 4a. y 5a.
se sancionardn con multa, de acuerdo con lo que
disponga el Reglamento. La resolucidn que decla
re la caducidad de una concesidn, no es recurri
ble". ’

Después de que el Capitulo V, habla de la ejecucidn y compro
probacidn de obras o trabajos de explotacién, tema que, como vimos,
fue objeto de duras disputas en el pasado, el VI, se refiere a las-
reservas mineras industriales, con los requisitos de mexicanizacidn
que fijan los ya comentados articulos 14 y 76; al Capitulo Vii, ha-
bla de las oposiciones que_pueden‘formularse a una solicitud de asig
nacidén, de concesidn minera, o de ejecucidn de trabajos mineros.

El Articulo VIII, se refiere a las reservas mineras naciona-
les, constituidas, conforme al Articulo 72, por substancias que sd-
lo el Estado puede explotar, por sustancias esenciales para el desa
rrollo industrial del pais., y por sustancias o zonas que no podran-
ser explotadas. ,

Una vez definido lo que se entiende por reservas minerales -
nacionales, eIICapitulo IX, se refiere a las concesiones eapecialeﬁ
que pueden otorgarse en estas reservas, y a tal efecto, el Articulo
76 es de suma importancia:

e

"Las concesiones especiales -dice- para la-
explotacién de reservas minerales naciona-
les, se otorgaran de acuerdo con las dispo
siciones de esta Ley, relativas a las con-
cesiones mineras, en lo aplicable y las --
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contenidas en el Reglamento, a mexicanos -
o a sociedades organizadas, de acuerdo con
las Leyes Mexicanas, en las que se prevea-
que una serie de acciones representativas-
del 66 % del capital social, cuando menos,
86lo puede ser subscrita por mexicanos y -
no pueda transmitirse a extranjeros.

No podran otorgarse concesiones especiales
para la explotacidén de reservas mineras na
cionales, relativas a materiales atdmicos-
y otros, de utilidad especifica para la --
construceion de reactores nucleares".

Para mayor precaucidn todavia, el Articulo 83 de este capitu

lo, seflala que:

“Las concesiones especiales para la explota
cién de reservas minerales, y los derechos
que otorgan, s6lo podran transmitirse, to-
tal o parcialmente, previa autorizacion de
la Secretaria del Patrimonio Nacional, a -
personas que conforme a esta Ley, estén ca
pacitadas para obtener directamente, esta-
clase de concesiones. La Secretaria del pa
trimonio Nacional, podra conceder, discre-
cionalmente, esta concesidn.

El capitulo 10, se refiere ala facultad de la Secretaria del
‘Patrimonioc Nacional para inspeccionar las obras y trabajos mineros;
el 11, habla del Registro Piblico de Mineria, seflalando cudles son-
‘las instrucciones obligatorias: el 12, seé refiere a la promocidn mi
nera, que otorgara el Gobierno por intermedio de la Secretaria de -
Hacienda, de la del Patrimonio Nacional, y de las entidades pibli--
cas, y por Gltimo el Capitulo 13 recoge diversas disposiciones que-
regulan la explotacidn minera, terminande la Ley con el Capitulo 14,

que se refiere a las infracciones y sanciones de cardcter penal y -

civil, que pueden imponerse a quiénes infrinjan la Ley.
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Es de seffalar, que el Articulo 109 de la misma tipifica una-
serie de delitos que se pueden derivar de la Ley de Minas, castigdn
dolos con penas de 6 meses a 5 afios de prisidn y multa de $ 500.00-
a § 100,000.,00.

La accién de denuncia, corresponde a la Secretarfa del Patri
monio Nacional, que debe poner los hechos en conocimiento del Minis
terio Publico Federal, para su investigacidn y consignacidn.

Independientemente de esta accidn, la Ley regula que, cuando
alguien explota o beneficia cualquiera de las substancias a que se-
refiere esta Ley, sin derecho o cuando el concesionario dispone de-
sustancias que no comprende expresamente el titulo de su concesidn,
la Secretaria del Patrimonio, procedera a recuperar la posesidn del
depdsito mineral donde se realice la explotacidn.

Y para mayor garantia del cumplimiento de la Ley, la parte -
final del Articulo 110, sefiala:

“Podra la misma dependencia, (Secretaria --
del pPatromonio Nacional) asegurar precauto
riamente, con las formalidades de un secues
tro, los bienes, instalaciones, equipo Yy -

- maquinaria, del presunto responsable, rela
cionados con los hechos de que se trata, -
poniéndolos a disposicidén del Ministerio -
Publico al hacer la consignacion.

El aseguramiento podra levantarse, antes -
de que se dicte sentencia definitiva, si -
el inculpado otorga fianza bastante, de --
compafiia autorizada, para garantizar el pa
go de la reparacidn del dafio".

Aunque ya ello se inferia del contenido transcrito del Arti-

culo 110, el 111, a nuestro parecer, en redundancia, al decir que:
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"Serd ‘aplicable en lo conducente el Cédigo-
Penal para el Distrito y Territorios Fede-
rales". :

Tipifica, como delito federal, cada uno de los que espefici-
ca en su Articulo 109, (siete fracciones).

Aunque por lo general las leyes, en su parte transitoria, --
tiene aplicacidén nada mis en materia de procedimiento, como veremos
en el inciso siguiente, al hablar de alqunos de la presente Ley, --
tienen mucha importancia, y han motivado muchas disputas, especial-
mente el 5o. provisional que dice:

"De conformidad con lo previsto en el pirra
fo cuarto del articulo:27 constitucional -
los titulares de concesiones expedidas con
anterioridad a la presente ley estaran obli
gados a partir de su vigencia a ejercitar-
y comprobar las obras o trabajos de explo-
tacidn determinados en el capitulo V....."

que ha sido tachado reiteradas veces de anticonstitucional porque =
implica retroactividad.

El Reglamento de la Ley descrita anteriormente, publicado en
el "Diario Oficial" de 7 de diciembre de 1966, se desenvuelve en ca
torce titulos y 292 articulos. L

El titulo primero contiene disposiciones generales, sefiala--
miento de los encargados de aplicar la ley, de las concesiones coe-
xistentes de la forma en que deben comprobar la nacionalidad mexica
na tanto las personas fisicas como las morales y disposiciones va--
rias.

El titulo segundo se refiere a la explotacién minera por en-

tidades publicas mineras.
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El titulo tercero tiene por tema las concesiones mineras: de
las solicitudes, de la localizacién, medicidén y amojonamiento de --
los lotes min;ros. de los trabajos e informes periciales y de los ~
peritos mineros; de los derechos y obligaciones de los concesiona--
‘rios mineros y de las caducidades.

El titulo cuarto se refiere a las concesiones de plantas de-
beneficio; de los derechos y obligaciones de los concesionarios de-
plantas de beneficio.

El titulo quinto se refiere a la ejecucién y comprobacién de
obras o trabajos de explotacién.

El tftulo sexto, se ocupa de las reservas minerales industria
les.

El tf{tulo séptimo se refiere a las oposiciones.

El titulo octavo habla de las reservas mineras nacionales.

El tf{tulo noveno se refiere a las concesiones especiales en--
reservas minerales nacionales; el décimo de la inspeccidn de las --
obras o trabajos mineros; el Gndecimo del Registro Publico de Mine-
ria; el duodécimo de la promocién minera; el décimotexcero de dispo
siciones varias y el dltimo de las infracciones y sanciones.

IV.2.- BAnalisis de su contenido

La ley minera vigente evidentemente tiene como meta, inmediata
ya alcanzada en gran parte como hemos visto, la nacionaliéacién. -—
Basta para ello analizar diversos articulos y especialmente aque- -
ilos que se refieren a la mexicanidad de las empresas que pueden ser.

titulares de explotaciones mineras.
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Reéordemos que el articulo 14 de la ley sefiale estos requisi-
tos generales estableciendo el prihcipio del 51 % de capital mexica-
no entre tunto-que el 76 sefiala para las concesion;s especiales en ~
reservas minerales nacionales el porcentaje del 66 ¥ de mexicanidad.

Las sociedades de participacion estatal regulan en el articu-
lo 50. de la ley, que también habrdn de ser titulares de concesiones
son una muestra mis de la tendencia absolutamente de mexicanizacidén-
que la ley minera vigente determina.

Pero en realidad y como perspectiva futura también la ley mi-
nera prevé la posibilidad en un futuro mis o menos lejano de la na--
cionalizacidén de la industria minera ya sea por medio de la explota-
cién directa por el estado o por medio de empresas desentralizadas.

Ello se infiere de muchos articulos referentes a la explota--
cidn minera propiamente hablando y de plantas de beneficio y también
por el contenido del articulo 72 que sefiala que las reservas mineras
nacionales estén constituidas por sustancias que solo el Estado pue-
de explotar por suséancias escenciales para el desarrollo industrial
del pais y por sustancias o zonas que no pueden ser explotadas.

Si tomamos en cuenta que el articulo 71 define con bastante -
amplitud lo que debe ser considerado como reservas mineras naciona--
les es evidente que este puede ser el camino p;ra una nacionaliza- -
cidén gradual por cuales quiera circunstancias y sobre todo por la in
corporacidn por conceptos de reservas nacionales a substancias que -
se congideran eacenciéles para el desarrollo industrial del pais.

Es pues de concluir respecto de este tema que con toda eviden
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cia la ley minera actual aparte de plantear en términos de realiza-
cidén inmediata la mexicanizacidn de la industria respectiva deja --
abiertas las puertas para que sin grandes transformaciones legales-
se pueda llegar a la nacionalizacidn si las circunstancias de desa-
rrollo de México y especialmente la sustitucidn de nuestras exporta
ciones de materias primas por productos terminados manufacturados,-
asi lo exigen.

La explotacidn minera por el estado, a través de entidades -
piblicas mineras se efectua mediante asignaéiones entretanto que la
explotacién por medio de sociedades de participacidn estatal y por-
particulares que renan las cdndiciones de mexicanidad que la ley -
egspecifican se realiza por medio de concesiones.

Es pues necesario eqtableéer la diferencia existente entre -
asignacién y concesidn.

La ley minera en su’articulo 40., parrafo 20. seflala que:

“Se entiende por asignaciones los actos ad-
ministrativos por los cuales se incorporan
al pattimonio de las entidades los dere- -
" chos’ para explotar las substancias a que -
se refiere el parrafo anterior (substan- -
cias mineras)*

Como se sabe tratandose de un bién del dominio ptblico el Es
tado tiene que desincorporarlo o incorporarlo de dicho dominio pa--
blico. Esta aiétemitica juridica se denomina ‘Decreto de Destino" y
corresponde al poder Ejecutivo ejercerlo de conformidad con lo que~

dispone el articulo 90. de la Ley General de Bienes Nacionales en -

sus fracciones II, III y IV. Esta facultad del Ejecutivo se ejerce-
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a través de la secretaria del Patrimonio Nacional. El Decreto de =-
Destino es complementario de la- asignacidn que se otorgue., Es evi--
dente que tal debe ser el procedimiento puesto que la asignacidn se
refiere a una propiedad del Estado regulada en los parrafos IV y V-
del articulo 27 de la constitucidn. Aunque l1a Ley sefiala los requi-
sitos para las asignaciones, el Decreto de Destino es absoclutamente
necesario y a él le corresponde dar complemento legal administrati-
vo a la asignacidon correspondiente.

A este respecto dice Rafael Herrera Cabaﬂas(léé).

"En nuestra opinién la asignacién minera es
un acto unilateral del Estado en virtud de
que es el mismo Estado el que fija las nor
mas que han de regular las relaciones en--~
tre eéste y el asignatario...

La asignacidn no otorga derechos reales: -
El Depdsito Mineral sigue siendo de la Na-
cidén, La asignacidn s6lo permite el aprove
chamiento de las substancias minerales por
una Entidad Pdblica Minera*

Por su parte la concesidn minera que tiene caractéristicas a
fines a la asignacidn posee sin embargo determinados caracteres que
la diferencian totalmente de la asignacién.

Miliet sefiala que evidentemente la caracteristica’ fundarmen--
tal de la concesion es que en ella se integran un acto reglamenta--

rio, un acto condicional y un contrato (l21).

La doctora Maria Becerra Gonzdlez por su parte al hablar de-

(120) Rafael Herrera Cabaflas "Las Entidades Piblicas Mineras".- te-
sis profesional.- Universidad Autdnoma de México.- Facultad -
de Derecho pag. 39.

(121) Andre Milliet "Droit Administrative Paris 1953 Pag. 33
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la concesidn minera dice lo siguiente: (122)

“La concesidn minera se define como la ena-
jenacién parcial, limitada y revocable de-
cosas o derechos pertenecientes al dominio
piblico para aprovechamientos determinados
que se subordinan a fines de interés gene-
ral y se someten a.la inspeccidn de la au-
toridad.

Tocando este mismo tema Alberto Vazquez del Mercado dice que
“No hay uniformidad para determinar la naturaleza juridiica de la -~
concesién" (123).

Después de estas consideraciones podemos llegar a la conclu-
8ién de que las concesiones en materia minera son actos de sobera--
nia, sujetas a condiciones de estricta observancia, mediante las --
formalidades sefialadas por la ley.

Es evidente entonces que hay diferencias notables entre la -
concesién y la asignacidn mineras.

Rafael Herrera Cabafas(124) las enumera del modo siguiente:

1l.- La Asignacién se otorga solamente a Entidades Publicas.-

La concesidn se otorga a particulares (personas fisicas-
o morales) y a sociedades de participacidn estatal.

2.- Las solicitudes de asignacidn tienen prefe_rencia respece

to de las solicitudes de concesién que se presenten si--

multineamente sobre los mismos terrenos.

3.- La asignacidon minera otorga el derecho a la explotacidn-

(122) Maria Becerra Gonzalez obra citada prdg. 116"

(123) Alberto Vizquez del Mercado "Concesidn Minera y Derechos' Rea-
les" Porria Hermanos y Compafiia México 1946.

(124) Rafael Herrera Cabafias obra citada pigs. 40 y 41.
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de sustancias minerales llevada a cabo por el Estado atra
vés de Entidades Piblicas Mineras. La concesién minera -
otorga el derecho a la explotacidn de las sustancias mi-
nerales por particulares.

4.- La duracidn de la asignacidn es por tiempo indefinido.
.La duracidn de las concesiones es de veinticinco afios --
prorrogables.

5.- La superficie de explotacidn en las asignaciones es ili-
mitada, cuando éstas se refieren a reservas mineras nacig
nales.

En cambio, en las concesiones, la superficie maxima de =
explotacidn es de quinientas hectireas.

6.~ En la concesidn, el concesionario esti obligado a pagar-
el impuesto sobre concesiones mineras de explotacidn que
establece la Ley de Impuestos y Fomento a la mineria.

En la asignacidn, el asignatario esta exento del pago de
“dicho impuesto.

7.~ En la concesidn, el concesionario astd obligado a compro
bar la ejecucidn de obras o trabajos de explotacidn den-
tro de los plazos y términos que sefiala la ley y sus dig.
‘posiciones reglamentarias.

En la asignacién, el asignatario no esta obligado a com-
probar la ‘ejecucion de las obras citadas.

Los derechos mineros, bajo la nueva ley se derivan asi de --

uﬁa concesion de la agencia minera respectiva otorgada por la Secre

taria del Patrimonio Nacional de acuerdo con la peticidn formulada.
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De este modo el tradicional concepto dela concesidn minera,-.
heredado de Espafia no se ha cambiado. la concesiér_t minera no consti
tuye un titulo de propiedad sobre el depSsito de mineral y solamen-
te autoriza .al concesionario a explotar el deposito y disponef de =~
los minerales, de acuerdo con 10 que la Ley dispone. Solo pueden -~
ser otorgadas o transferidas estas concesiones a mexicanos o a em--
presas que tengan mayoria mexicana. En el caso de concesiones sobre
reservas nacionales la empresa aludida debe tener una mayoria mexi-
cana ‘del 66 %.

Todas las concesiones son otorgadas por un per{odo de 25 - -
afios pero pueden ser extendidas a un perfiodo indefinido si se han ~
. realizado los trabajos teéulares y 8i el concesionario se ha mexica
nizado conviene insistir sobre esto porque el plazo que se otorga es
el mejor indicic de que se desea llegar a una mexicanizacién al -~
ciento .por ciento.

El drea cubierta por cada concesidn minera esta restringida-
a 500 hectdreas. También hay restriccidn sobre el miximo de exten--
sién superficial que cualquier persona o_co_pgr_acif}n puede tener. El
8read maxima fluctda entre las mil y las ocho mil hectlireas segin -
las sustancias. Para el oro, plata, plomo zinc y cobre el drea maxi
ma es de 3,000 hectéreas.

Estas previsiones no se aplican retroactivamente para las --
concesiones vigentes con anterioridad a la presente ley. Concesio--
nes para areas adicionales pueden ser otorgadas para las compafiias-

que puedan optar para la explotacidon de las reservas mineras indus-
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triales.

Estas misms concesiones del gobierno federal son exigibles-
para construir y operar plantas de beneficio pdblico o privado. Am-
bas estan obligadas a someter sus tarifas para sus operaciones.

Los titulares de lasconcesiones ﬁtinern y sus poderhabientes
estan obligados a probar que han efectuade la produccidn minima es-
tablecida en la ley y su reglamento. Pero esta obligacidn ademias se
aplica a todas las conc‘esiones independientemente del régimen juri-
dico en que nacieran lo que han considerado algunos empresarios mi-
neros como una violacidn al prin.cipio constitucional de la no re- -
troactividad de las leyes.

Las conceéiones mineras pueden ser agrupadas a fin de cum- -
plir con los requerimientos de trabajo.

En el caso de fuerza mayor, o de incosteabilidad los traba-~
jos normales pueden ser temporalmente suspendidos.

De conformidad con la ley, las concesiones mineras, los arren
damientos, los contratos de exploracidén, los estatutos de las corpo
raciones mineras etc., deben constar en el registro publico de mi--
nas.

Este sistema es eficiente y mediante tal registro es posible
obtener provechosa informacidn con respecto a concesiones, concesio-
narios, compafifas mineras etc.

Bajo la ley minera los siguientes métodos son 1los que se uti

lizan para adquirir el derecho a explotar depdsitos minerales:
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OBTENCION DE UNA CONCESION DIRECTAMENTE POR EMPRESA MEXICANIZADA:

1.- Una compafiia mexicanizada, con estructura conforme a los
articulos 14 y 74 de la ley de minas cuyo capital mexicano represen
ta un minimo del 51 % de las gcciones emitidas puede obtener direc-
tamente del gobierno federal una concesidn minera sujeta a las pre-

Avisiones de la ley y su reglamento. Tratidndose de derechos de explo
tacién sobre reservas federales de minas la participacidn de éapi-—
tal mexicana deben ser del 66 %.

2;- En el caso de que una concesidn para explotacion minera-
vaya pasar a tercera persona los derechos para la explotaqién de --
tal concesidn pueden ser adquiridos por los siguientes métodos:

a).- Adquisicidn de las participaciones.

las participaciones pueden ser adquiridas de una compafifa mi
nera que sin embargo siga conservando la propiedad de la concesidn-
de la explotacién minera. El control de los intereses puede ser rea
lizado por mexicanos o por compafiias mexicanizadas con organizacidn
de acuerdo con la ley. ‘

b) .- Asignacidn de derechos

las concesionés pueden ser asignadas de acuerdo con las pre-
vigsiones de la ley de minas y su reglamento. El pago de la asigna--
cidén puede efectuarse de una sola vez o0 en diversos plazos. De acuer
do con el articulo 33 del reglamento el pago no puede basarse en el
valor o tonelaje de los minerales extraidos o en el monto de las re

servas localizadas.’

c).~ Contratos de arrendamiento ( por menos.de 20 -
afios)
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Los contratos de arrendamiento y referentes a las concesio--
nes mineras, de acuerdo con la ley de minas y su reglamento pueden-
lleva;se a efecto de conformidad con las siguientes reglas:

I.~ E1l término ro puede ser menor de cinco aflos Y no puede -
exceder de veinte.

II.- La duracidn del arrendamiento no puede exceder de la vi-
da de la concesidn.

III.- Los cinco primerocs afios son siempre obligatorios para el
concesionario y opcionales para el cesionario.

IV.- Las regalias pueden fluctuar entre el 2.5 ¥ y el 7.5 % -
del valor de los minerales extraidos.

V.- Tanto los volumenes minimos de produccidon como los mini-
mos anuales por reglias pueden ser establecidos. No puede haber res
tricciones con respecto al volumen maximo de produccidén. Otras esti
pulaciones que no contradigan las anteriormente seflaladas pueden -~
ser establgcidas en los contratos de arrendamiento.

d) .- Contratos de arrendamiento por un periédo superior a --

veinte afios.

Estos contratos estan sujetos a las condiciones bdsicas sefla
ladas en el pirrafo anterior sin embargo de acuerdo con el articulo
33 del reglamento. Las rentas deberan tener una suma determinada. -
No se podran estipular regalias o compensaciones sobre al volumen -
de la proiuccidn minera.

e) .- Contratos de arrendamiento con opcidn de compra.

! Estos contratos estdn sujetos a las previsiones que arriba -
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se han mencionado. Sin embargo el cesionario puede ejercer:una.ac--
eién_plra adquirir la concesién. Se puede estipull; que la renta o-
regalias son independiente; del precio de compra o que pueden ser -
aplicadas a tal precio.

Con respecto a otras clausulas, el articulo 14 y 15 de la --
ley minera y los 33 y 34 de su reglamento seflalan que pueden exis--
tir siempre que no esten en contradiccidén con los ordenamientos le-
gales.

Es dificil de analizar el problema impositivo sino se hace -
referencia a un contrato especifico. Sin embargo debemos sefialar --
que el impuesto para el arrendamiento y asign;cién de concesiones mi
neras es alto con una tasa cuyo maximo llega al 42 % en el caso de-
adjudicarse una concesion la tasa se aplica por la diferencia entre
el costo de la concesidén minera y sus mejoras y el precio pagado --
por la adjudicacidn. Debe tenerse en cuenta para determinar esta ta
s8 que la valuacidn de la concesidn para fines fiscales no debe in-
cluir el valor del mineral quée estd en la tierra. Por consiguiente-
el beneficio impositivo s6lo puede realizarse a bépe del mineral ex
traido y que conste en los libros en conexidn con el depésito y la-
explotacidn legal.

La exploracidn y explotacidn de los depositos minerales pue--
den ser llevados a efecto por agencias del gobierno titulares de -=~
asignaciones para determinada area.

varias dreas han sido asignadas con fines de exploracién al-

Consejo de Reservas Mineras no Renovables. Actualmente una drea de-
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cincuenta mil kilometros cuadrados que abarca la mitad norte del eg
tado de Sonora ha sido asignada a dicho consejo para exploraciones-
cupriferas, financiadaé parcialmente por las Naciones Unidas. Teori
camente esta drea debera regresar a las compafiias mineras después -
de que haya sido explorada. Sin embargo és muy posible que en inte-
rés al desarrollo minero de México sean incorporadas estas extensio
nes a las reservas nacionales y sujetas al sistema de concesiones -
especiales que solo se otorgan a las compafiias con una proporcién -
del 66 % de capital mexicano.

Es muy interesante estudiar las reacciones que la ley minera
ha producido entre las empresas extranjeras que sin embargo y en --
términos generales han aceptado por si mismas y sin mucha coaccidn-
el camino de mexicanizacidn que la ley sefiala.

La mexicanizacion en efecto es un hecho plenamente irreversi
ble y que ya solo preocupa al pequeiiisimo grupo de compafifas no mexi
canizadas que a la larga tendran que aceptar dentro de elias el ca-
pital mexicano que la ley exige.

El proceso econémico general de México esta garantizado en -
su desarrollo por la estabilidad politica y monetaria. Sin embargo-
a los extranjeros les preocupan el nacionalisﬁo que consideran exce
sivo que anima a la politica minera de México y que desde luego a -
la larga temen que puedan llevar a la nacionalizacidn.

Debemos hacer constar nuestro parecer que en la idea del le-
gislador se halla desde luego la nacionalizacién de la industria mi

nera como una etapa posible para lo futuro.
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En general los inversionistas extranjeros sefialan que el sig
tema para exiqir los trabajos en las minas ha perdido algo de su ri
gidez y complicacién en virtud de las ultimas reformas que se han -
hecho a la ley de minas y su reglamento.

Las dificultades a juicio de ello ‘pueden quedar resumidas --
del modo siguiente:

1.~ 1as que eilos consideran innecesarias limitaciones que -
existen c§n respecto a los contratos mineros en relacidn al monto y
método de cidlculo de las regalias y de la duracién de los contratos.

2.~ la limitacidn de la &rea maxima que puede ser otorgada -
en las concesiones a cualquier persona o corporacidn.

3.~ El sistema de reservas mineras nacionales que consideran
no ha beneficiado a la industria minera.

Como un resultado del desarrollo industrial de México el con
sumo nacional de metales ha subido considerablemente. En. el caso -~
del cobre la produccidén total de cobre electrolitico qﬂe.alcanzo' -
62,100 tqneladas métricas en 1969 fué consumida por las plantas ma-
nufactureras locales. Actualme nte las demandas de cobre electroliti
co han excedido a la produccidn y el Gobierno presiona para que se-
produzca mAs cobre. Aproximadamente el 40 % de la produccién de plg
"lro y el 15 % de la produccidn del zinc se consumen en México y la -
demanda sube sin cesar.

Este evidente desarrollo de la industria minera tiene reper-
cuciones en el mercado. Sin embargo en proteccién de 1os intereses-

del pais se ha establecido que los metales exportables deben ser 1i
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quidados a los consumidores nacionales a los precios internaciona--
les menos los impuestos de exportacidn y los gastos. Las compafiias-
recientemente mexicanizadas sefialan que esta disposicidn que origi-
nalmente fué creada para ayudar y subsidiar la produccién local de-
metales consitituye en ciertas ocasiones‘un perjuicio para el mine-
ro que debe vender minerales en el interior del pais a precios artji
ficialmente impuestos. Por ejemplo en el caso del plomoc seflalan que
tienen un precio de 14 centavos americanos en Estados Unidos, se co
tiza en México a 8.21 centavos.

Las importaciones son cuidadosamente supervisadas por el Go-
biernc, no solo para los efectos de la balanza de pagos sino por un
medio para el desarrollo industrial del pais.

Con respecto a la importacidon de maquinaria y de refacciones
las compafifas tienen que afrontarse al problema de las importacio--
nes a la industria nacional.

Sin embarge el gobierno ha actuado con criterio comprensivo-
en lo que se refiere a la industria minera.

Durante los afios de decadencia de la industria minera y del-
dominio de las empresas extranjeras, los técnicos mexicanos tenian-
poco lugaf dentro de las actividades de las compafiias de esta indug
tria.

ﬂas normas de proteccidn emanadas de la constitgcién de 17,-
primeros y después de las miltiples leyes de mexicanizacidn que he-
mos nencionado en el curso de este trabajo fueron dando posibilida-

_des a los técnicos mexicanos surgiendo graduados de nuestro pais -
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que tienden a ocupar lugares deu;acados, de cada vez mayor responsa-
bilidad dentro de la industria minera mexicanizada:

De acuerdo con la modificacién constitucional de 1929, el go-
bierno federal tiene el detechp de legislar en materia laboral den--
tro de las normas establecidas en el articulo 123. Asi nacid la ley-
federal de trabajo en agosto de 1931 y asi estdn haciendo en estos -
dias (noviembre de 1969) la nueva ley en esta materia.

1a unidn de mineros que tiene jurisdiccidn nacional se organi
z6 en 1934 y practicamente todos los trabajadores de las minas y plan
tas metalirgicas estan afiliados a esta unidn.

Los contratos colectivos de trabajo se formalizan cada dos -~
aflos y en general especifican aumentos anuales de aproximadamente el
7 %.

La participacidon de beneficios fué dispuesta en 1963, Esta re
gulaaa por un sistema complicado que depende de la relacién existen-
te entre el capital invertido y la fuerza de trabajo. Los trabajado-
res reciben una suma en efectivo que fluctua entre el 2.8 y el 12.6%
del ingreso anual de los trabajadores una‘ve;_dgduéidog';qq ;ygqgs--'
tos. Pero esta ley de reparto de beneficios no autoriza a los traba-.
jadores a intervenir en la verificacion de los datos sobre benefi- -
cién y tienen que aceptar los que oficialmente produzcan las empre--
sas a los efeétos fiscales. '

La industrai minera sigue siendo un factor vital en la vida -
de México. Se calcula que actualmente existen dos mil minas en acti-

vo, grandes pequefias y medias. 77 plantas de proceso estas operando;
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existen 23 fundiciones y 5 refinerias. 90.000 trabajadores estan em
pleados directamente en la industria minera. México produce 56 ming
rales de los cuales 19 son metalicos y 37 no metalicos. México es -
autosuficiente para _todos los metales con excepcion del aluminio el
estafio, niquel y otras sustancias mineraies menos importantes,
Indudablemente una estructura mis dindmica y diversificada -
en la industria minera ha creado un ambiente favorable a ella, El -
gobierno ha .actuado con suma habilidad para éonseguir transformar -
la fuerza de un nacionalizmo en una mexicanizacidn libremente acep-
tada y de preparar de un modo suave e insensible el camino que en -

un momento dado pudiera conducir a la nacionalizacidn.
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IV.3.- Disposiciones Fiscales.

La industria minera mexicana estd gravada por impuestos que-
gravan la prod#ccién, la exportacién, la renta, et;., asi como tam-
bién por impuestos locales o estatales, como acontece en el Estado-
de Sonora, en donde la Ley del Impuesto sobre la Produccidn Minera-
en su Articulo 74 dice: "Los metales que se extraigan de las minas-
del estado pagaran un impuesto al mismo soﬁre su- valor bruto como -
sigue: I.- El oro y la plata el 2 %. II.- Todos los demds metales y
minerales causaran el 50 % con gue la Federacidén los grava",

El Impuesto de Produccidn se causa a razén de un tanto por -
ciento del precio oficial de-los productos gravados‘y se cubre, con
excepcién del oro, en efectivo.

"La Secretaria de Hacienda publica mensualmente los precios -
oficiales de cada mineral, metal o compuesto metdlico, el tanto pof
ciento aplicable a cada valor, asi como los impuestos por kilo gra-
vado sequn el parrafo anterior.

' Todos los productos gravados deberan ser presentados por los
tenedores en las oficinas correspondientes que seffale la Secretaria
de Hacienda, en el plazo que ella fije para su inspeccién, determi-
nacidn de su peso, muestreo, ensaye y efecto del pago del impuesto-
correspondiente, cuyos resultados se asientan en una acta,

El Impuesto General de Exportacion, sus bases y sus cuotas

estdn seflalados en el decreto que fija la tarifa de este impuesto -

del 27 de diciembre de 1957. Este impuesto comprende dos cuotas: -

espec{fica, cuando la cantidad es fijada de acuerdo con la unidad
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sefialada en la tarifa, y ad valorem, cuando la cuota es un tanto --
porciento seflalado sobre el valor de la mercancia conforme a las --
dispos.iciones vigentes aplicables en suc¢aso.

En materia del Impuesto sobre la Renta, las empresas que se-
dediquen a la explotacidén de yacimientos de mimeral ejecutan activi
dades preponderantemente industriales, y son sujetos del Impuesto -
al Ingreso Global de las Empresas, debiendo causar este impuesto so
bre la diferencia entre sus ingresos totales y las deduccidnes autg
rizadas. (Ley Art. 16,Fracc. 2a., Art. 29).

Las deducciones a que tiene derecho la empresa son las que -
se seflalan en el Articulo 20 de la Ley y deben 'reunir los requisi--
tos especiales para cada una, que mencionan los Articulos 21 al 26-
de la misma Ley. Ademas de las decucciones anteriores, la empresa -
que explota yacimientos de mineral tiene derecho a restar de sus in
gresos: (Art. 29). l.- La cuota de agotamiento de las reservas ex--
plotables de mineral. 2.- Cuota de depreciacidn y amortizacidn de -
bienes vinculados directamente con la extraccidn del mineral, o - -
sean consecuencia directa de la misma que son de los que deben expe
rimentar el agotamiento. 3.- Los gastos de exploracidén para la loca
lizacidn de nuevos yacimiento. (Ley Art. 29 Fracc. III). 4.~ La pro
vision que se forme para cubrir indemnizaciones por reajuste del --
personal, en el caso de agotamiento de yacimiento. (Art. 29 Frace.-
1v).

El acuerdo publicado en el Diario Oficial del 22 de mayo de-

1963 aclarade y corregido posteriormente por publicaciones hechas -
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en el mismo didrio del 8 de junio de 1963, contiene las siguientes-
normas en materia de estimulos fiscales a la mineria. relacionadas-
con el Impuesto sobre la Renta:

1) .~ Se acepta la reva}uacién de activos para los fines de -
1a mexicanizacién de las empresas, pero no para efectos
del Impuesto sobre la Renta.

2) .- Los productores mineros que pongan en explotacién minas
nuevas 6 que no hayan sido explotadas durante un perio-
de 10 afios o mis, podrin solicitar la celebracidén de ~--
convenios fiscales para obtener un subsidio hasta del -
40 % del Impuesto sobre la Renta que causen por concep-
to de utilidades gravables con la nueva explotacidn.

Igualmente la Secretaria de Hacienda otorga subsidios a la =

pequefia y mediana mineria y celebra convenios fiscales con aquellas
empresas que quedan fuera de los limites seflalados para las empre--
sas que reciben subsidios. En ambos casos, los subsidios consisten-
en reducciones fiscales que no pueden exceder del 75 % de la percep
cién neta federal sobre los impuestos de producgiég y exportacidn, -
Los subsidios a los pequefios mineros, operan de manera auto-
mitica; pero en cambio, los convenios fiscales, se otorgan sdlo cuan
do se comprueba a satisfaccion de la Secretaria de Hacienda que se-

esta dentro de los diversos casos previstos en la Ley.



CQNCLUSIONES

la) Las circunséancias histdricas han situado a la industria mi
nera én el plano de nuestra perspectiva econdmica.

México siempre fué considerado- de;de su surgimiento como Colo-
nia de Espafla- como pais de riqueza minera extraordinaria. Los espafio-
les trajeron a nuestro pais su técnica, sus hombres y su legislacién.

Heredamos pues de ellos el concepto juridico de que las minas,
el subsuelo; pertenece a la colectividad-representada por la Corona,-
por el organismo estatal- y que los que del subsuelo se benefician, no
tienen su propiedad, sino su disfrute, realizado a través del permiso
concesidn o "gracia" que las autoridades les otorgaban.

El concepto privd durante téda la Colonia y lo heredamos al --
convertirnos en pais independiente....Pero entonces surgid en nuestra
vida social un nuevo factor; el nacionalismo.

Nacido a la vida piblica internacional en una &poca donde el -
colonialismo reinaba ‘en apogeo, México fué presa de diversas ambicio-
nes de las grandes potencias de entonces, a las que se sumd, Estados-

‘ Unidos, en plena expansién. Una fama de riqueza no s6lo minera, sino-
general, nos fué sumamente perjudicial para el desarrollo armdénico de
nuestro destino histdrico. El Bardén de Humboldt, al hacer la apologia
de nuestra potencialidad econdémica, nos hizo sin querer, grave dafio -
y atrajo sobre nosotros las miradas ambiciosas de todos los “colonia-

listas™.
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El impacto de esos factores fué tan poderoso, que incluso cuan
do unos liberales ciento por ciento, estructuraron el pais mediante -
la Constitucién de 1857. hubieron de conservar cierta sistemitica con
re-éecto al régimen juridico de las minas que recogia la esencia de -
la doctrina de la corona de Espafia.

Fué un f&qimen basado en la negacidn de toda la libertad, lle-
vado a un entreguismo sin frontera a las inversiones extranjeras,el -
que tratd a fines del siglo XIX de cambiar esta actitud juridica, en-
tregando la propiedad del subsuelo al duefio del sgelo. casi sin res--
triceidn y sin limites.

El régimen de Diaz tuvo frente a si, en su liquidacién muchos-
problemas de orden politico. Pero mayores sﬁn fueron-los derivados de-
la infraestructura econfmica: la propiedad de la tierra. la dei’subsqg
lo, la explotacidén de las minas figuran en primer orden. Y de la vora
gine que hizo posible su caida. tras de las peripecies que abarcan,- -
desde el Tratado de Ciudad Judrez en Mayo de 1911 a la promulgacidn de
la Constitucidn de 1917, el nuevo concepto naciona;ista de la propie--
dad considerada como “funcién social" se fué abriendo paso.

La Constitucidn de 1917 declara que la propiedad originaria de
la tierra pertenece al Estado. Este sdlo puede conferir a los ciudada
nos un derecho de propiedad privada que deriva de su propio derecho -
(articulo 27/1). Es asi como la tierra y las aguas fueron proclamadas
en su conjunto} por primera vez, propiedad originaria del Estado. sin
que fuera suprimida/ sin embargo, la propiedad privada. La nueva idea

consagrada por este texto para la propiedad de la tierra y del subsue



177
lo es de que la propiedad privada no constituye un derecho divino o --
natural éue el hombre hace derivar de Dios o de la naturaleza, sino un
derecho perteneciente a la sociedad. Por primera vez, igualmente., un -
texto constitucional relativo a la propiedad sustituye el término “Es-
tado" por el de “Nacidn", De hecho ese texto anuncia ya la elevacién-
de la nacionalizacidn al rango de institucidn constitucional. Faltan -
sin embargo dos cosas para que se pueda hablar de una verdadera nacio-
nalizacidn; una en cuanto al fondo: Todavia se conserva el derecho a -
la propiedad privada,solamente cambia su titular- en lugar de ser ori-
ginaria esta propiedad privada queda sujeta en lo sucesivo a la colec-
tividad, al Estado. En cuanto a la forma, aunque se proclama que la =~
'Qropiedad ﬁqrtenece a la colectividad, es decir a la "nacién", el tér-

‘mino mismo de nacionalizacién no es todavia empleado.

La Constitucidn Mexicana aporta otra modificacidn al contenido-
de la propiedad. Reducida a un derecho derivado de la nacidn, es decir
del Estado, la propiedad privada se encuentra transformada,por que los
textos constitucionales le niegan su caracter exclusivo y absoluto, ==
Ella puede ser sometida a todas las restricciones que impone el inte--
rés general (articuio 27) y no existe desde ese momento mis que en - =
funcidén de este {ltimo. Asi se encuentra expresado el principioc de que
la propiedad tiene una funcién social, aunque el término *funcion so--
cial® no sea todavia empleado.

Dentro del marco de estos preceptoa constitucionales, la mine-
ria va siendo regulada de otro modo, injertada dentro de ese nuevo ran

go que la propiedad adquiere,desde la promulgacién de la Constitucién-

de 1917.
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Pero el nacionalismo defensivo de los constituyentes de 1917 -~
a quienes la dolorosa Historia de nuestro pais,en lo que a intervencio
nismos extrafios tanto ensefid, se convierte necesariamente en una serie
de p}inc@pios protectores del mexicano en la politico, en lo econdémico
y en lo social.

La mexicanizacién,entra no solamente a traves de la inclusién -
constitucional de la llamada “"cléusula Calvo", sino también por medio-
de otras muchas disposiciones que tienden a controlar las actividades-
de los extranjeros en México. justamente por la funesta intérvencién -
que estos habian tenido en nuestro pais.

A medida que la Revolucidn trasciende y se va integrando en un-
sistema juridico coherente. los diversos gobiernos de ella nacidos, ~~-
injertan el principio necesario de la mexicanizacidén, dentro de metas-
‘de nacionalizacidén que unas se llevan a efecto y otras se estan plani-
ficando.

_ Las contigencias histéricas unas veces acent(an esta ruta en su
dinamismo y otras disminuyen su ritmo.

La industria minera. a‘través de las diverags leyes. que.la han-
regulado desde la Constitucién hasta nuestros dias, ha seguido esta --
trayectoria y hdy se encuentra en pleno proceso de mexicanizacidn.

¢Se detendrid en esta ruta o émp:enderi la vereda que lleve al -
nacionalismo absoluto con la nacionalizacidn?

Nadie puede dar respuesta a esta pregunta que depende en mucho-
del proceso econémico que realice el pais en los afios venideros.

Lo que si,podemos sefialar como primera conclusidén es que el ca-
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mino juridico de la nacionalizacidén de la industria minera como etapa-
siguiente a la mexicanizaciéh ya esta trazado y que podriamos llegar -
hasta ella, incluso con pequefias modificaciones de la Ley, actualmente

_vigente.

2a) . Ahora bien, basindonos en lo descrito a travas del presen-
te trabajo, concluimos sugiriendo, que deseamos ver efectivamente el -
porqué de la mexicanizacidn y nacionalizacién. pues no sblo nos confor
_mamos con observar una mayor participacién paulatina, de los mexicanos
en el desarrollo y aprovechamiento de nuestros propios recursos; sino-

;qde aconsejamos se establezca una regulacién racional de la explotacién

planificando con vista en el futuro.

3a). También creemos necesario que se haga un estudio efectivo-
de los recursos naturales, para saber con qué contamos, y participar -~
mis activamente en el comercio de metales internacional, con los pro--

ductos que se extraigan de nuestro suelo.

4a) . Por dltimo. viendo que la demanda de los productos mineros
y metaliirgicos es mucho mayor que la produccién alcanzada en todo el -
mundol sugierc se haga un inventario de los recursos naturales mexica~
nos, para queijavanzandos e€n la tecnologia, se pueda redoblar el apro--
vechamiento de lo extraido, para poder algin dia dejar de importar, --
muchos de los materiales que ya existen en el Pals, pero que por falta
‘de astudioﬁ, primero, y de explotacién después, ahora, traemos del ex

terior.
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