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CAPITULO PRIMERO

INTRODUCCION: EL PROBLEMA DE LA
ESPECIALIDAD O AUTONOMIA DEL
DERECHO AGRARIO. '

I.~ El principio de unidad del Derecho.

La parte teérica, preliminar y fundamental en

el estudio del Derecho Agrario comprénde entre sus principa-

les temas el relative a su autonomf{s, Esta, dasde un punto
de vista cienti{fico y general requiere para ser demostrada -
del examen previo de otras cuestlonzs que por su amplitud re
basan el Ambito de la propia disciplina, En efecto, para =
hablar de ramas o subramas del Derscho o para justificar 1la
existencia de disciplinas especializadas dentro del mismo, =
se precisa una concepcidn integral que sin lesionar el prin-
cipio de su unidad sistemdtica, dilucide hasta que grndo es
posible realizar determinadas dilstinciones en tan ampllo cam
po, para facilitar el tratamiento legislativo, didéctico y -

especulativo de las dlversas materias que se sncuentran suje




tas & 1ls regulacién jurfidica, Consecusntemente, nos ocupa-

remos en principio del Derecho en general,

El Derecho, como ensefian sus principales teé-
ricos y filésofos, constituye una totelidad sisteméticamente
estructurada, En su sentido objetivo, es la ordenacién coag
tiva o coercible de determinados aspectos de 1la vida social
del hombre, orientada por ciertos postulados ideolégims y =
sncauzada al cumplimiento de determinadas finalidades. Es
claro que en la concepciédn precedente -bésica pare todo nueg
tro estqdio- estemos haclendo referencia, en un primer pla-
no, a 1; posicibén positivista, pero sin ignorar que el Dere-
cho, como tode técnica de ordenacibén social, se encuentra
inspirado por ideales & cuya plena realizacién se encamina,
En suma, trateamos de conciliar posiciones extremas que, por
una parte, pretenden que el fnico derecho es el positivo o =
que en lo justo se encuentra la esencis de lo jurfdico, El
Derecho vositivo, pensamos, se caracteriza fandamentalmente
por su impositividad inexorasble, tal como la denomina Reca
sens Siches; se diferencfa de otros conjuntos normativos por
le posibilided, siempre presente, de que la conducta por 41
prescrita sea realizede de manera obligada e inevitable, aln
contra la'voluntad del destinatario de la norms, Este, a
pesar de que en la préctica puede rehuir o burlar sl manda-
miento jurfdico, esté sﬁjeto a que compulsivamente se le lle
ve & realizar le conducta estipulada normativamente o, en

su defecto, se le apliquen 1las sanciones personales o mate-



riales tendientes a reperar la violacién ocurrida. (1)

Como conjunto normativo coactivo que tiende =
cada vez mids a regular diversos aspectos de la convivencia -
sociai, ol Derecho es uno e inescindible; 'esto es que mate=
rialmente no puede sujetérsele a parcelamientos o ramifica-
clones, Sin embargo, consideraciones ideolégicas més que
clent{ficas dieron origen & la divisidn bipartita entre Dere
cho plblico y Derecho privado. Desde ol antiguo pensamien=
to jurfdico romano, se pretendié la diversificacién en dos
ramas fundamentales, manteniéndose este criterlo précticamen
te haste nuestros dfas, Por otré parts, éééi al mismo tiem-
po en que se postulaba la biparticién de referencis, con un
fundamento distinto empezé e postularse la existencia propia
de la més antigua y gensral de las disciplinas especializa=-
dag: el Derecho Civil., En la misma Roma, orliginalmente se
did esta denominacién al conjunto de normas aplicables exclu
sivamente a los ciudadanos, a diferencia del derecho de gen-
tes; pero poco a poco, la distineién Derecho privado - Dere
cho pfblico se mezclé en este campo, llegéndose a identifi--
car al primero con el Derecho Civil, Asi, 4ste alcanzé -~
una amplfsima esfera de accién en la cual se comprendia préc
ticamente toda la regulacién Juﬁidica distinta « la ordena-
cién polftica interna y eoxterna del Imperio., Tenemos pues
que en la primitive época de referencle, aparece como prime-
re rana jurfdica con objeto propio, peculiares principios y

técnica aspecifica, el Derecho Civil que habri{a de extender
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su importéntisima influencis hasta nusstros diess, Mucho més
' modestamente, los Derechos Pensl y Procesal, tienen tembién
sus primeras manifestaciones en la cisncia juridicea romans,-
asungue en ésts, no alcenza todevis & planteerse la existen-
cie propia, autbébnoma o especializada pudiera decirse, de las

dos disciplinas., (2)

En el inciso sigulente, haremos referencla al
deserrollo de disciplines especislizadas que en atenclén a
conveniencias de la divisién del trabejo, es cada dfa més po
pualer en nuestre époce, partiendo, desde luego, de la més an
tigua, como es el Derecho Civile, Volvamos en este parte
inicial de nuestro trabajo a la construccién bésica, sobre
le cual hemos de fundemental la sutonomia del Derecho Agra-
‘rlo, En linees anteriores, afirmamos, la unidad inescindi--
ble del Derecho; empleando este término en sa sentido objetl
vo. Conviene pues pregunternos, con el jefe < la Hscuela
Vicnesa: ";Qué es lo que constituye la unided de una plura-
lidad de normas jurfdicas?., ¢Por qué une norms pertenece a
un orden jurfdico determinado?". A lo cual el propio juris-
ta responde que una plurslidad de normes constituye una
unidad, un sistema o un orden cusnde su validez se basa, en
Gltimo anflisis, sobre une norma fnica, Esta norma fundamen
tal ~-expresa Hans relsen= es la fuente comOn de validez de
todas las normss pertenecientes & un mismo orden y constitu-
ye su unidad, Asi, une norma corresponde & un orden deter--

minado, Onicamente cusndo existe la positilidad de hacer de-
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pender su validez de la norma fundamental que se encusntra

en la base del proplo orden. (3)

La norma bésica, de la cual se desprende la
unidad del orden jurfdico y constituye el fundamento de la’
validez del mismo, es en el Derecho diversa de la que corres
ponde a otros sistemas normativos, segln la Teorfa Pura que
postula el repetido teérico, En 1lo jurfidico, la norma fun-
damental, es una construccibédn légica que mantiene aparte sl
contenido ideoléglco o mitolégico; es una abstraccién a la
cual recurre el pensamlento jur{dico pera sistamatizar la
construccidén normativa, La norma fundamental ds un ordsn
jurfdico es la regla bdsica segin la cual son creadas las
normas jurfdicas; eé el punto de partida de un procedimiento
¥ su carécter es esencialmente formal y dinémico. Asf, re
ferir las diversas normas de un sistema jurfdico a une ncrma
fundamental, significa demostrar que han sido creadas confop
me 8 esta norma, A este respecto, Kelsen concluye afirman-
do que la Teorfa Pura del Derecho atribuye a la norma funda-
.mental el papel de una hipStesis bésica y escribe lo sigulen
te: "Si quisiéramos ahora determinar cuél es el fundamento
de validez de la Constitucidn de la cual depende la validez
de las leyes y los actos jurfdicos, podriamos remontarnos has
ta una Constitucidén més antigua, pero llegarfiamos finselmente
a {na primera Constitucidén establecida por un usurpador o
por un grapo cualquierae de personas. La voluntad del pri-

mer Constituyente debe ser considerada, pues, como poseedora



de un carécter normativo, y de esta hipétesis fundementel de
be partir toda investigacién cientifica sobre el orden juri-
dico considerado. Todo ecto de coacclén debe ser cumplido

respetando las condiclones de fondo y de forma establecidas
por el primer Constituyente o por 1§s 6rganoé & los cuales
he delegado el poder de fijarlos: tal es, esqueméticamente,
el contenido de la norme fundamental de un orden juridico es

tatal, la Gnica de la gue nos ocuparemos por el momento".

()

Queda pues clero nuestro prop§sito de operar
en sentido cient{fico, refiriendo el teme de este trabejo &
la construccién 16gica fundamental que sirve de punto de par

tida para nuestre investigacién, Si el Derecho es uno, sin

‘embergo, menteniende la pureza de esta unidad léglea tratare

mos de justificar la convenlencias préctice de que, atendlen-
do a las diverslidades de determinados conjuntes de hechos re
guledos juridicaménte, se realice un tratamiento especifico
que permita dentro de un cuadro general de disciplinas juri-

dicas especializadas, ubicer y analizar al Derecho Agrario,

II.- El1 Derecho en general y el Derecho Agrario
en particular, dentro de una clasificaciébn

general’ de la cilencis,

No podria llegerse a la demostracisn de 1la

- gqutonomis del Derecho Agrario, como pretendemos en este tra-

bajé, sin tener une concepclén precisa de la propie discipli
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na en relacién a las demés de su especie y, en un amplio sen
tido, con referencia a un cuasdro general de clasificacifén., =
Por ello, sin temor a inconvenientes excesos, tratando de 11
mitar -hasta donde sea posible nuestras considéraciones , ha
bremos de ocuparnos aqui de algunos de los m@s importantes -
criterios que al respecto se han conocido, sin olvidar que
no existen clasificaciones definitivas ni perfectas, conside
reado, con Karl Pearson, que "una clasificacién adecuada

puede sclamente alcanzar por an grupo de cientificos que ten
gan ona amplia apreciacién los unos delc ampo de los otros,
y un conocimiento completo de sus proplas ramas de estudio.
Deben; adends, estar dotados de bastante simpatia y paclsn-=

cla para elaborar un esquema en combinacifn,

En verdad, sus'trabajoé llegarén a tener sols
mente un valor histérico con el curso del tiempo, pero el es
quema que tracen tendré un interés muy grende considerado co
mo un mapa de la extensién dominada por la ciencia y Eomo su
gestidén que informe al lector de los innumerables camlnos -
por los cusles podemos gradual, psro seguramente, alcanzar

la verdad. (5)

Procediendo con un método mixto, de anédlisis
y sintesis, se retorna a un concepto monistico de la cien
cia y se llega & la relacibén entre las diversas clencias par
ticulares; todo aesto con las limitaciones de la época en que
' se realiza la clasificacidén, como puede verse en las diver

sas concepciones que ensegulda se reseflan:
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1.~ Clesificacién de Aristételes.- Aristételes, advirtien
do que on el alma humens se dan tres facultades, el conocer,
el crear y el actusl (teorsin, polein y pratein), clasificé

las ciencilas de le siguiente menera:

I.~- Ciencias tebricas.
Metarisica,
Fisica,
Mateméticas,

'II.- Clencies poétices,

| Retérica,
Podtica,
Dialéctics,

III.~ Ciencias précticas,

Morel,
Sconomisa,

Politica,

El doble reparo fundzmentel contre esta clasi
ficecién resicde en: 1°, gque las Bellas saptes estén inclufdes
impropiemente en el reiho de la clencia, y 2° que toda -
ciencia, al dernos une particulsr visién del mﬁndo, es tedri

c&, ya que su fin es el conocimiento. (6)

2.,- Clasificecién de Bacon.- Bacdn, luego del largo pa
réntesis abierto por aristételes y llenano por la éscoldsti-

ca, quiso cerrar el perfodo medievel del pensamiento suropeo
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proponiendo une nueva clasificacidn,

Sin embargo, como se verf, el lastre era dems
siado pesado y Bacon incurrid en muchos de los defectos que -
quiso- superar.

-

Elige Bacon tres facultades del saber humano
pera hacer su clasificacibén: La memorias, 1l1a imaginacién y
la razén, De la Memoria, brota la Historia; de la Imagina-
necién, surge la Poesfa; de la Razén, provienen la Filoso
fia y las Ciencias, Y con esas tres grandes divisiones se -

configura el Intelectual Globo del pensador inglés. (7)
Saber humano.
Philosophia prima o Sapiencia.

I.- Razén, Filosofia y Cienclas,
Filosof{a naturdls

A).- Hombre: a)- Filosoffa civil: Normas de el comercio

lo justo ez 1los nepgoclos

el gobierno.

b)- Filosoffa de la  Cusrpo: Medicins.
Humanidad (Antro Légica.
pologia); Alma: Etica, |
B).~ Naturaleza:a)- Espsculativas Fisica {cau- Concreta

sas matsria-
les y segun-

das) Abstracta,



C)e= Dios:

Revelacién,

Hetafisica
(formas y

causas fi-

nales)

b)- Operativa: Mecénica

16

Concreta

Abstracta

Magis purificada.

Teologia natural. Naturaleza de

los - &ngeles y 1los espiritus,

Divinidad:

II.- Imaginacién, Poesia,

A)e= Narrativa o heroica,

B)e~ Dramética,

C).~ Parabdlica (fébulas)

A).= Civils

III,.~-  Memoria Historin.

a)« Politica
(Historia civil propiamente
dicha) " e . . . . .

b)=- Literaria . .« « o o+ &

¢)=- Eclesiéistica.

Memorias
Antigledades

Historla perfecta,

De le clencia

De las s8rtes.
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B).= Natural: &) Reglas
' » (determinadas por Artes: Mecénica

sl hombre) , Experimental

b)=- Errores

t

3
3

i
i

(Anomias) Pretergeneraciones (monstruOS)g
¢)=- Libertad , Genera- Ffaica astrondutica g
(Ley némica) clones: Geograffia fisica, :

Fi{sica de la materia.

Especies orgénicas. ;

Como puede verse, en tirminos como Magzia purifi-
cada y Pretergeneraciones (los monstruos creados por perversi-
dad, insolencla e indignidad de la méteria), resuenan todavia -
el lenguaje y la mente medlevales, pero podrd comprobarse, tam=-
bién, que al separar la Naturaleza del hombre, Bacon se antici-
pa.a Ampére, Dilthey o Rickert al distingulr entre el sentido =
de la Naturaleza y el del espiritu y la cultura.

3.~ Clasificacién de Comte.=- Comte fue uno de los filésofos

que més claramente expuso el planteamiento de la jerarquia a -
las clencias, pues separé el metal de la ganga, y al distin--
guir las cienciss fundamentales de las ciencias derivadas las -

ordend ds acuerdo a un plan 16glco e histérico

Su clasificacisn es la que sigue?

{

i
;
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Moral, ciencia suprema:

l.~ Matemfticeas,
2,=: Astronomia,
3.~ Fisica,

hoe- Quinmica,

5.~ Fisiologia,
6.~ Soclologfa,

Comentando este clasificaciém dice el propio
Comte: "La primere clencia considera los fenémenos més gene-
rales, los més simples, los més abstractos y los més alejados
de la Humenidad; influyen sobre todos los otros sin ser in--
fluidos por ellos, Los fenbmenos considerados por la Gltima
son, por el contrario, los mfs particuleres, los més compli~
cados, los mfs coneretos y los més directamente interesantss
para el hombre; dependen més o menos de todos los preceden
tes sin sjercer sobre ellos ningune influencia, Intre estos
dos extremos, los‘grados de especialidad, de complicacidn v -
de personalidad de los fenbémenos van graduslmente &umsntando

as! como su dependencia sucesiva", (8)

A este escalas de generelldad decrsciente y com
plejidad creclente y de dependencia de cada ciencia de la en-
terior e independencia de la posterior, Comte agrega dos no-
tas, de indole cronolégics una y de orden préctico la otra,
En efecto, su jerarqufa respete el orden histérico seghn el

cual ceda ciencla se emancips del comfn tronco filoséfico y
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es en este orden de prelacién y sucesién como tembién debie-

ran estudiarse o ensefiarse las clenclas,

Se le critican muchas cosas a esta clasifica-
c¢ibn. Una de elles es el olvido de le Psicologfa, Otra,
el de que la Astronomias, por ejemplo, forme un compartimien=-
to estanco -dado que es més general y menos compleje-, ais-
lado del de la Fisica que 1la sigue en menos generalidad ¥y
més complejidad, Otra mis, anotada por Peesrson, es que Com
te ordena las cienciss en escalera en vez de verlas,como que
ria Bacon, al modo de "ramas de frbol que se unen en un tron

co combn",

Lew claéificacidn de Spencer.- Spencer, tal vez incita-
do por le clesificacién de Comte, con un estimulo "de la na-
turaleza de un irritente", reaccioné contra sl orden propuss
%0 por aguél, Lea clasificacién de Spe ncer vuelve a ordenar

- las clencias de este manerae:

I.- Ciencias abstractes.

A),- Ldgica: 8)- Tratan de cémo se presentan los fend
menos ante nosotros (Espacio y Tiem=
po)e

B).~ Matemiticas: a)- Son instrumentales respectc & los -

dos grupos siguientes,’

. II,- Ciencias abstracto-concretas,
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A),- Mecénlca: Los fenémenos Tratan de los fenbmenos
B).- Fisica: en  sus ele- en s{ mismos (cosas exig
Cle~ Quimica: mentos, tbntes en el Kspaclo y

en el Tiempo),
ITI.,~ Clenclas concretas,

A).=- Astronomia: Los fendmenos Suministran materisl de

B).- Geologia: en sus totall- estudio para el primer
. C)e= Biologia: dades. grupo,

D).- Psicologla: Movimiento decre
E)e= Sociologia: clente y materia

creciente,

Analizendo esta clasificacién se le puede reco
nocer la virtud de heber incluido la Psicologia y un doble de .

fecto, a saber:

l.~ Toda ciencia es & la vez abstracta y ocon-
creta, La Astronomfs, concreta mientras trata de cuerpos ce-
le;tes, se convierte en abstracta cuando formula las leyes
que rigen & los cuerpos celestes., Este reproche puede paliap
se aduciendo que la Astronomfs 1le suministra materiales a la

Mecénica y a las Matemfticas, respectivamente,

2.~ R. Flint le hace una observacifén muy acer
tada respecto a la idea de instrumentalidad diciendo que "pg

rece que Spencer haya construfdo por s{ mismo una Eerie de
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Ciencias de aguellas que, contradiclendo a Comﬁe, indicaba co
molimposibles. Comté, clasificando una ciencia como depen=
diente légicamente de otra, sélo queria decir que la situada
primero era instrumental con referencia a la situsda en filti-
mo lugar, en tanto que la Gltima no era instrumental con refe
rencia & la anterior, Si hay un determinado nfmero de clen
cias que tratan asuntos radicalmente disimiles concatenados
de tal modo que cada entecedente es instrumental con relacién
a su consecuente, mientras que ningln consecuente es instru-
meﬁtal con relacidn & su éntecedente, se orgaﬁiza una serie
de.Ciencias que encarns la depsndencia légica de sus integran
tes, Spencer afirmesba inicialmente que tales series no exis
tian, pero al fin demostreba éue existia una.... En vez de
destruir el sistema de Yomte solamente logré introducir en 61
pequerias modificacionses", (9) A

Ss= Clasificacifn de Vico,= Es el momento de dar entrada,
no ya cronolégicamente, sino ideolégicamente, a un grupo -
de pensadores que han arrojado la manzana de la discordis en

ol seno de la familis de las ciencias,

Estos pensadores han dividido el hasta enton
ces comfin campo clenti{fico en dos cuarteles antagénicos: el -
de las ciencias de la Naturaleza y el de las ciencias del Es;

piritu.

El inicisdor de esta distincién fue el filéso-

fo napolitano Giambattista Vico, quien, frente a las clencias
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neturales, fundament$ las histéricas, pidiendoApara 43tas un

método cognoscitivo distinto al de aquéllas. (10)

bfe= Clasificacién de Ampére.- André-ifarie Ampére plantea
asto con mds nitidez en su clasificacién, distinguiendo las
clenciea cosmolégicas (de la materia), de las nooldglcas

{filoséficas o del espiritu):
I,- Ciencias cosmolégicas:

l.,~ Ciencias mateméticas,
2,= Ciencias f{slcas,
3.~ Clencias naturales.

- Ciencias médicas,

II.- Cilencias noblégicas:

1.~ Clencias filoséficas,

2.~ Ciencias dialegnéticas (el arte y al len-
guaje)

3.~ Cienclas etnolégicas,

o= Clencias politicas,

La clasificacién de Ampére no para en esto; ca
da ciencia se sigue subdividiendo de ‘dos en dos, y las resul-
tantes también hasta totalizar 6l clenclas cosmolégicas y 6i

noolégicas,

Es interesante, por el valor que pueda tensr =
para las ciencias sociales, ampliar algo més el esquema de -

las clencias noolégicas:



Ciencias Noolbgicas

A)e- Noolbgicas Filoséfices
propiamente Nootéenicas
diches:

B)e= Sociales: Etnolbzicas:

Histéricas:
Politicas:

25

(La psicologia -es la clave-)

{(Su objeto es estudiar cémo

cada hombre puede actuar so

bre el espiritu de sus seme

jantes)

Etnolégicas
proplamente

dichss:

Historia:

Etnologia
Arquedlozia

Comparada

Filoséfica

Hierologlfe (la religién en

s{). Hierosemfa (origen de

les religiones),

Econonfia

Soclegl:

Politica:

Crematologfa
(clencia de 1la
riqueza).
Coenolbologia
(ciencia de la

felicidad comln).

Con relacibn a lss clencies derivsdas de la Beo

nomf{e Social hace impére nuevas aclaraciones

-poco citadas 3y

frecuentemente ignoradss- que arrojen vivida luz sobre el plan

teo de los problemes del bienestar humenc en el primer tercio



del siglo XIX.

Dice Ampére: "Después que lé Estad{stica y 1la
Crematologi{a han hecho conocer el estado m&s o menos prdspero
an ellque se encuentran los diferentes pafses, resta comparar
los resultados que astas dos cilencias nos proporciocnen para
establecer'leyes generales sobre las relaclones mutuas gque
existen entre los diferentes grados de blenestar o de necesil
dad de las diversas poblaciones y ds todas las circunstancias
de las cuales ellas dependen, tales como los hébitos o costum
bres de lés que trabajan, su mayor o menor instruccién, su me
yor o menor previsibn de sus necesidades futuras y las de sus
familias, el sentimiento del deber que se dessnvuelve en los
‘hombres & medida que su inteligencia se perfecclona,los diver
sos grados de libertad que disfruten,.desde 8l esclavo h&sta.
el campesino noruego o el obrero de Nueva York o de Filadel
fia, y, sobre todo, segln las diferentss maneras en que Lizs
riquezas son distribuidas, sean que estén concentradas on -
un pequeflc nimero de manos o .repartidas en pequeflas propisde=-
des, en pequefios capitales, Las leyes de las cuales hablamos,
fundadas Gnicamente sobre la observacgﬁn o la comparacién de
los hechos, son el objsto de la ciencia que he denominado coe

nolbologia. (11)

Se le critica a &mpére sl forzado ritmo dual
de su clasificacién, el haber mezclado cilencias con artes y

- @l despreclo por las mutuas relaciones entre las clencisas.
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Posteriormente, Rickert y Dilthey, ambos aleme
nes, volvieron a plantear la dicotomia existente entre los ==
relnos de la Naturaleza y sl de la cultura o del asplritu.
Al tratar de las formecidn ds 1le Sociologia‘ como clencia, ve=

remos con mayores detalles esta posicién filoséfica,.

Te= Clasificaciébn de Bein.~ Bain (12), siguiendo las hue
llas de Comte y Spencer, propﬁsg una clasificacién trinita--

ria de las clsncilas:

I,~ Clencias fundamentales:
A),~ Légica.
B).~ Matembticas,
C).~ Macénica,
D).~ Flslca molecular, . Indepsndientes
E)e= Quimica. : Simples
F)a~ Blologia, Generales

@).~ Psicologla.
II,» Clencims dependisntes:

A)e~ Mineralogia,
B)e~ Meteorologia,

C)e~ Geografia, Derivadas
D)+~ Boténica. Comple jas
E) e~ Zoologia. Particulares

F).=- Filologia,
G).~- Soclologia,.
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IIl.- Ciencias précticas:

Un smplio nlcleo, formando, Seg&n Flint, "un coa-

glomerado artificioso y heterogéneo".

Be= Clasificeclén de Pearson.- Karl Pearson ha elaborado -
une de las més agudas y notables clasificaciones de la cien=
cie que en verdad nos permite abarcar comprensivamente todo

su orbe conceptual. (13)

Parte de le distincién entre clencias abstrac
tas y clencias concretas, Las abstractas se refieren a8 =
los modos‘de le percepcibn, y las concretas al contenido de

la percepcién.

Dentro de la categor{s de ciencias concretas
Pearson considera a las ciencias fi{sices, que se refieren a
los fendmenos inorgénicos, y & las ciencies biolégices, qué

se refieren a los fendmenos orgénicos.

A su vez, a las ciencias fisicas les subdivi-
de en sinfptices y precisas, dendo las claras razones que =
transcribimos, Dice Pearson que "muchas ramas de la ciencia
que requieren ser admitidas en une clasificacién préctica =
son en realided solsmente cliencias en formecibén y correspon-
den al catflogo razonado més bien que al modelo conceptivo =~
completo. Sus (Gltimes posiciones, por tento, ﬁo pueden ser

fijadas absolutamente, La distincién entre las ciencias fi-

sicas que han sido reducidas a un modelo conceptivb més o me
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nos comple to y las que permanecen en el estado de catdlogo ra
zonado se ha expresado llamando a las primeras exactas y a -~
Gltimas descriptivas. Pero puesto que en la obra presente he
mos aprendido a considerar & toda la clencis como una descrip
.elén, 1la diferencias se funda m4s bien en la extensién, eon la
cual la clasificacién sinéptice ha sido reemplazada por esos
breves resiimenes conceptivos que llamamos f6raulas o leyes
clentificas, Asi, misntras las ciencias descriptivas deben
ser.tomadas como equivalentes a las concisas o precisas, =
en el sentido de la palabra francesa précis. La distincién
se ve que es cuantitativa; y, de hecho, partes considerables
de las clencias ffsicas descriptivas o sinépticas, son ya, o

se e3tén transformando, en cienclas fisicas exactas o preci-
sas",  (14)

Ao~ CIENCIA ABSTRACTA (Modos de difereg
ciacidn),

l.~ Relaciones generales de diferenciacién:

8) Cualltativa: Légica

Ortologla (recto uso del lenguaje)

Metodologii.

b) Cuantitativa: Cantidad definida: Arlitmética, Algebra,
Teérias de 1la medida,
de los errores, de la
‘probabilidad, de 1a -

estad{stica, etice




2.-

a) Espacio (diferen

ciacibn de loca~

lizacibn)

b) Tiempo (diferen

Cantidad proba-

ble o media:

Relacliones peculiares al

Cualitativa
(posicién)

Cusntitativse
(tamafio)

Cualitative

ciacibn de se--

cuencia),

Co8)e

lo-

&) Fisice molar (movi-

miento de masas ©

Cuantitativs

Bc'k

CIENCIA CONCR=TA
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Teorfs de las funciones,
Célculo de las razones o
fluxiones, Célculo intee

gral, etec,
espaclo y al tiempo:

Geometris descriptiva.

Trigonometria. Geometria

métrica, lMedicibn, etc,

Teorias de la observscién

y descripcibn.

Teorfa de la tensidn(cam
bio de temefio y forma).
Cinemftica (geometria -

del movimiento),

(Fendmenos inorgéni-

Reducldos a movimientos idesles CIENCIAS FISICAS

PRECISAS:
Hecénica

Teoria

Planetaris
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conjuntos) Teorfa luns, etc,

b) Fisica molecular Elasticidad, plasticidad, cohesién.
Sonido, cristalograffa,
Figara de la Tierra, hidromecénica,
Aeromecénica, teoria de las mareas,

Teoria cinética de los gases, ate,

3) Fisica atémica Quimica teorética.
Andlisis espectral

Fisice solar y sideral, etc,

d) Fisica.del Ster En asociacién Luz Teorfas de
con la molécula: Calor la disper-
Electricidad sidn,absor

Magnetismo clén,trans

misidn,con

duccibn,escs
Aparte de la Teorfa s la radica=-
moléculas ¢ién., ©Ondas s laz,

calor y electromezné

ticas,

2e= Aln no reducidos a movimientos ideales CIENCIAS
FISICAS SINOPTICAS:

2) Teoria nebular de la evolucién del sistema planetario y

de la evolucién inorgénica de la tierra,
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b) Geologfa,

¢). Geografia fisica,
d) Heteorologia

o) Mineralogia,

£) Quimice, etc,

Cs= CIENCIA CONCRETA (Fendmenos orgénl-
cos),
l.- ESPACIO (Loéanzaciéh).
"a) Colologls (disﬁribucién geogréfica de las formas vives)
b) Ecologia (hébitos en relacibén a la situacién y sl clima)

c) Historie natursl (en el sentido antiguo)

2¢= TIEBIPO (Desarrollo o cambio)

&) Feses que no  Evolueibn Instituciones Arqueologis,
se repliten 'especisl del Socieles Folklore, his
HISTORIA: HOMBRE torias de 1las

costumbres,de

la propiedad

y del matrimo
nio; de las
" religiones,de
los Estados ,

de ‘las leyes,

etc,
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Facultades Historia del
Mentales: lenguaje, filo=-
logia.

Historlia de 1la:
Ciencia
Filosofia

Literatura, etc,

Evolucién
Fisica : Craneologia
general
Antropologia
de las
ESPECIES

Génesis de la vida (filogenis,
paleontologfa, etc.)

Orfgenes de las especies,
Teorias de la seleccién natural

y sexual,

b) Fases que se Funciones y lMentales Psicologia Del hombre:

repiten acciones Grupo=-Sociolo
Biologfa : gla:
' | Individuo:
Psicoﬁisiologia

del pensamisnto

Fisicas Fistologia General:
Teoria del -
instinto, gé-

nesis de la -

conciencia,etc,
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Doserrollo y Embriogenia
reproduccién Teorfas del sexo

Teorie de ls herencis, etc,

Fornme HMorfologia
Histologie

Anatomia,

Yo see que se adopts cueslqulera de los crite-
rios de clasificecidn propuestos, el tretamiento cientffico
del Derecho o sea le clencia jurfdica., &ceptendo por nuestra
parte tal cstegorfe en relacidén a la propia disciplina, 4sta
se encontrerf inevitsblemente relacionsda con 21 hombre, en
su vida social, y, por tanto, se diferencia de las ciencias
cuyo objeto atiends & la naturclezé, En sumas gus la del De=
recho es una de las ciencias socleles, sn les cusles es obje
to de conocimiento comln la conducta externe e interna del
hombre, Por tento, & reserve de demostrsr su propia jerar-
quia cientifica,‘podemos anticipar que el Dsrecho Agrerio se

encuentra comprendido entre 1les disciplinas socizles.

III.- Origen y svolucién de las disciplinas
jurfdicas especializades. Su justifi

cacisn er la moderna ciencia jurfdica,

Hemos advertido en principio, nuestro criterio
scorca de la imprescindible unidad del Derscho, pero hemos

agrezedo tanbibn, como razones de orden préctico hen determi
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nado la diversificecién progresiva de determinadas disciplines
qQue, sin perdsr su neceseria vinculacién con el tronco funde-
mental, se ocupan de2 ciertos espectus de la vide juridica cu-
ye importanclia creciente exlge un tretamiento propio, més di-
némico o simplemente diverso del reletivo al antiguo Derecho

comn, comprendido cesi totalmente en el Derecho Civil,

En la parte general de su Derecho Agrario, An-
gel Caso se refiere 2 las ensefienzas de ilaximilieno Littré pa
ra explicar el origen de una nueva disciplina cilent{fi:a,
Cuandb una Ciencia, expresa el proplo especielista en su famp
8o "residuo de Littré", deja un grupo de fenémenos o un fené-
meno sin anelizar», sarge otra clencia que toma ese residuo, ¥y
1o hsce suyo, como campo para sus estudios, Es decir, agre=-
ge Angel Caso, sl existe un conjunto .de fenbmenos jJuridicos
que no hayan sido analizados por otrz rama del Derecho, funda
dos en el prinéipio de Littré podemos 1invocar 1la =xistencia
de la nueva rema jurfdica que como objeto de estudio, hags su
yo ese conjunto de fenémenos, Esto, con objeto de lograr un
punto de viste (nico y sistemético, el cuel no es posible cuan
do el propio conjunto de fendmencs es visto separedemente por
diversas ramas jurfdicas, como ha ocurrido y en mucho sigue
ogurriendo con maltiples disposiclones de caréicter agririo-
que se encuentran dentro de ordenamientos administretivos o
civiles. Por todo esto, resulta evidente la justificacién
de la existencia de una rama especializada que en lo juridico

se ocupe de la materie agraris. (15)
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Confirmendo lo antes expuesto, el propio Caso
hace une revisién generel de determinadas disciplinss especisa
1izadas para justificer la catezorf{s cientifica del Deracho
Agrarlo, en las lineas siguientes: "Antes d4ijimos: el Derecho
Civil consideraz al individuo sin Interesar la actividad econd
micda a la que se dedice: 1las instituciones que establece
lo mismo son eplicables al agricultor que el comerciente, al
industrial que al militer, al profesional de una profesién
liberel, que &l gobernente; el matrimonio, 1la tutela, 1la
emancipacidén, etc., no son instituciones en las que interess
el aspecto econbmico, desde el punto de vista de la zctividad

especifice en la que el sujeto esté,

El Derecho Comercial, por el contrario, toma
y& 8l sujeto y lo considera siempre desde su particular pun-
to de vists; ya no le interesan sino les personas cusndo son
comerciantes o ectlan con el propbésito genuino de ellos; cuan
do persiguen un lucro o blen su asctuecidn tree consigo qus -

se les coasidere como si lo persiguleran, bien sea por el

uso de cosas genulnemente mercantiles, o bien por el vinculo .

que contraigen, de la misma maners tipicamente mercentil,

El Derecho Industrial prescinde de 1la2 nocién
de lucro; le interesan los sujetos cusndo se 1ligen en virtud
de un contrato de trebejo. Patrones y traobszjadores, son -~
les personas que interesen el Derecho Industrial, impropismen
te llamedo Derecho Obrero, porgue no sélo rige relacicnes de

obreros, sino también de otras especies de trabajadores, y en
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allas debe tomarse en consideracidn, muy particularmente, al

patrén,

Ahora bien, ;cudl de ssas u otras ramas del
Derecho considera a los sujetos desde 21 punto de vista de
la agricultura? §Cudl de ellas tiene como sentido que 1la =
informe el cultivo del suelo? ;En cubl de ellas o3 requisito
indispensable que 8l objeto de la vinculacibn sea siempre el
suelo? Indudablemente ninguna., No existe una rama del De-
recho, si no entronizamos el Derécho Agrario, que considere

al individuo desde este particular punto de vista,

Por ello propugnamos la existencia de una ra=-
ma auténoma del Derecho que considere personas, objetos y =

vinculos desde un punto de vista pura y simplemente agrerioc.

Y no nos llame la atencién que los hechos so=
cisles que el Derecho agrario estudia estén en intime rels--
cibn con las otras ramas del Derecho, porque, como dice Eche
garay, en el prélogo a la Soclalogia de Cornejo, un necho =
puede estar en rel:cidén no solamente con los hechos de la cien
cia en la que se le ha clasificado, sino con otros hechos -
pertenscisntes & otrss ciencias. Y muchos hechos pueden en-
contrarse en este caso y llegar entonces, perm{taseme la ex-
presifn, a ser el pretexto de una cienclia nuev;, superpuesta
en cierta forma a las antiguss, porque ol espiritu se esfuer

- za en agotar asi la infinidad de las relaclones entre las co

sas y los seres., in el Derecho Agrario, quizds no hay he--
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chos nuevos; los que forman su acervo ya estén en las otras

ramas del Derecho. Pero, como dice Echegaray, no es preciso
que se descubren hechos nuevos para que una rama del Derecho
aparezca; basta que, pars su explicacidn, sea preciso agru--
perlos, en uner ema autérome, porque asi su inteligencia rg

sulta més fécil", (16)

f£aso agrega, insistiendo en nuestro punto de
vista, que 1la existencia de uns rama autbénome del Derecho se
impone cuando existen instituciones que no';uéden ser expli-
cadas de una menera plena por las otras remas; existiendo, =
ademﬁs,;el inconveniente de que varias disciplinas especial}l
zades estudlen problemas e instituciones juridicas, que, por
su analogie indiscutible, deben ser tratados, en forma cone
gruente, por una disciplina Gnica, "Porque el treto o estu-
dio de problemas anflogos © semejanﬁes por varias discipli-
nes Jurf{dicas =escribe Caso- trae consigo, necesariamente,
que se llegue & solucidnes carentes de congruencia y Se hags
de un todo, que debiera ser asrménico, un mosaico de solucio=~
nes, informedas en conceptos distintoes, y, por ello, con re=-
gimenes diversos, Asf pese con nuestro problama 'rural.
En tanto los contratos de arrsndemiento rural y de epsrceria,
en sus dos especieé, estdn tratados en nuestros ordenamien-~
tos civiles y con un criterio francamente civilista,otras -=-
instituciones, que intssgren el panorams de nuestra congruen-
te economia agraris, son estudiadas con un criterio redical-
mente diverso al antsrior, v.gr.: el ejido y la colonia, Y

no creemos que deba insistirse gran coss para demostrar cbmo
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aparcerfa y ejido, arrendamiento y colonia son cuatro de
nuestras instituclones agrarias que dehen actuar en nuestra
economia de una manera arménica, pars obtener un resultado

final, homogéneo y inico,

Tal disparidad en conceptos y regimenes nos -
acusa la necesldad de que haya una rama del Derecho, que sis’
tamatizando el problema, nos lleve 2 la solucién final pro-
pugnada; que de esa rama del Derecho se haga un estudlo espe
cifico en las escuelas especializadas, y que, con todas las -
normes relagivas al asunto, se haga un Cédigo Agrario; un
‘suténtico g6digo Agrario, ¥ no sl que hoy tenemos con ese
nombre, que tan sélo'rige un aspecto, de uno de los elemen=

tos, del complejo problema econdémico que nos ocupa”, (17)

Adenfs dé la fundamentacién clentifica relati
va a las disciplinas jurf{dicas especiallzadas, conviene vol=-
ver a referirnos al aspecto histérico del origen de 8stas,
Como es sabido, en Roma se denomind Derecho comin al integra
do con las normas de vigencia general, para diferenciarle del
jussingularis; Fernfndez de Lebn equipara Jus gentium y jus

naturale con el Derecho comdn.

La distincién entre Derecho especial y Dere-
cho comfm data de la ciencla juridica romana, prosigue con
diversos caracteres en la Edad Media, con los estatutos como
Deracho especial, como Derecho romano, como Derscho comln, y

-trata de prolongarse & nusestra época asimilando Derecho Ci-
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vil con Derecho comin, esi como Derecho privado con éste (l-
timo. En toda esta evolucidn es notoria 1la recalcitrante
defensa de los jusprivatistes que ain tratan de sostener 1la
correspondencia del Derecho Agrario &l 4mbito dsl Derecho CL
vil o, cuendo mencs, & la llamada rema del Derecho privado,
lo cual précticamente resulta en lo mismo. Ahora bisn, pa-
ra profundizar un tanto en la inconveniencia de hacer depen~
der nues@ra disciplina jurfdica en 1la forma menclonada,es
interesante recordar que en Roma& se denomind primitivemente
Derecho Civil, al "Derecho vropio de cads pueblo, de cada
ciuded", avocando la fase estado-ciudad del desarrolle po-
1itico. Posteriormente, los romesnos dejeron dicha expre=-
sién persa referirse exclusivamente & la regulacién Jjurfdica

de las releciones entre particulares, asimilando Derecho Ci-
vil con Derecho privado. Ferndndez de Lebn ha sefialado la =
importencia de diferenciar la acepcibn que en Rome se dabs =
al Derecho Civil como exclusivo de los cludsdeanos romanos, -
en relacién al s;gnificado que sctualmente la propla expre--
sién tiene, en la cusl se prescinds de la consideracién de =~

categoris de ciudadanoc. (18)

Prosiguiendo nuestro anflisis critico debe
también hacerse notar la equiparacifén jusprivaetista entre De
recho Civil y Derecho privado, la cual, insistimos, nos im-
pulse para rechszar definitivamente la pertenencia de la ma-
teria jurfdica agraris al Derecho Civil, y consecuentements,
para afirmar la categorias propia de nuestra especialidad ju-

ridice, Capitsnt, en otras épocas, postuld le asimilacién
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entre Derecho Civil, y, Derecho privado; segln sl propio au-
tor, aquel constituye la rama principal de éste, y "compren-
de todas las institucliones que rigen las relaciones indivi-
duales de los hombres, vinculos de familia nacidos de la co-
munidad de sangre, relaciones pecuniérias provenisntes de =
los intercambios 1incesantes que se hacan entre ellos"; en
tanto que el Derecho Civil es el Derecho privado "aplicable
a la generalidad de los miembros de una nacién", ‘(19) -
En un sentido parecido, Josserand y reclentemente De Pina,
consideran conveniente entender por Derecho Civil el Derecho
privado, Este autor afirma que la férmula "E1 Dereeho CL
vil es el Derecho privado general" es la mds precisa porque
expresa sintédticamente su trayectoiia histérica §y escribe
que la propla disciplina admite una definicién doble o una
Gnica que comprenda los dos sentidos distintos en que 83 po=
sible referirse a ella: como una rema de la legislacién o co
no una parte de la Clencia del Defecho. En el primer sentl
do, "es el conjunto de normas referentes a las relaciones
entre las personas en el campo estrictamente particular; en
el segundo, la rama de la Ciencia del Derecho que estudia
las instituciones civiles desde los puntos de vista filoséfi
co, legal e histérico". (20)

Al iniclar el tratamiento del tema central de
nusstro trabajo, Antonino G. Vivanco afirma que para compren
der mejor los fundamentos y origen de la autonomia juridica

agraria y su principal motivacién es necesario ocuparnos del
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surgimiento y desarrollo de las diversas ramas juridicas espe
clalizadas, cuya proliferacién, segin el propio autor, se de
be a la creciente comple jidad de las relaclones interhumanas,
‘En 8l transcursoc del tiempo =~-escribe Vivanco- y & medida

que la sociedad he ido progresando, el desarrollo de nuevas

relaciones vinculantes, la mayor disponibilidad de bienses,

el crecimiento pujante de ls técnice y dela economia, el -
extreordinario valor de cambio del dinero y de los medios de
pago, el crecimiento dessbordante de lg poblecibén mundial, el
acortamiento de toda distancia por la velocidad y aumento de
los medios de comuniczcibén ha originedo una mayor complejidsd
en la normstividad jurfdica y la proliferacién de rames

juridicas especializadas, que deben responder a la forma par=-
ticuler de obrar de los individuos, en funcidn do sus diver-
sas actividades y de conformidad & los fines que se proponen

alcenzar, mediante el desempefio de ellas,

Las rames juridicas se originan por la diver-
sificacibn de le vida mcial y econdmice, que promueve nuevas
formas y relaciones y siendo el derecho une menifestacién =
propia de la vida sociel, es obvio admlitir que también 81 se
expande y se complica, cristalizéndose en normes Jjuridicas di
versas la creciente complejidad del hacer social del hombre,
Por tales motivos ha surgido un Derecho Minero en relacién
directa con la minerfa, el Derecho Comercial en {ntima vincu-
lacidn con la circulacibén de bienes, el Derecho dsl Trebajo

con la actividad laboral, el Derecho Agrario en razén de 1la



L1

actividad agropecuarie, sl Derecho Maritlmo con la navegacién,

El Derecho Aereo con la aviacidn y asi{ sucesivamente,

De todo esto puede infsrirse que la distincidn
entre las ramas Juridicas es en princlplo contingente, por lo
que no dsbe asombrar que varisn an sl transcurso del tiempo y
del espacio, al extremo que muchas de ellas, pusden resultar
desconocidas. en determinzdas 8pocas o durante la misma época
en diferentss lugeres. Ateniéndose a los sistemas juridicos
imperantes en los pafses que han adoptado los principios roma
nistes, puede destacarse como tendencla predominante la de ad

mitir un ndmero cada vez mayor de ramas juaridicas.

El Derecho es un orden cuya unidad es Iintangl-
ble y s8loc se admite su divisidn, en ramas a fin de obtener
una mayor adscuacién de sus normas 'a determinadas formas deA
conductas orlentadas en funcidn de fines concretos y especifl
cos, La regulacién jurfdica rige formas de conducta cuyos
fines inmediatos determinan modalidades propias del hacer hu=-
mano, que impone la conveniencia de rezularlas mediante una
comple ja normatividad, a fin de que nada escape a su total in

tegracién.

.

El Derecho en si{ contlene la totalided de esas
normas; pero a medida que la especiallzacidn técnica y cientf
fica aumante, es mAs importante adentrarse en las trabazones:
que ligan a las relacionses entre los sujetﬁs de la comunidad,

. Precisamente cuando esas normas contemplan y regulan con espe
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cial cuidado las particularidades concretes de la actividad

humena se hace més complejo y especializado el Derecho, y asi
tembién, se explicen sus diverses ramas: Clvil, Comercial, -
Penal, lMinero, Aeronfutico, Industrial, Agreric, de la Navege
¢lén, del Trasbajo, Constituclonel, Administrativo, Tributa-
rio, etce (21)

El propic Vivanco resume sus interesantes ob=~
servaciones clentificas acerca de ls especislidad de las ra-
mas jur{dicas en relacién el Derscho Agrario, en las sigulen-

tes conslusiones:

a) La sctividad humane presupone la existencisa
de 1as diversas formas de conducta en funcién de intereses que
& su vez responden a fines determinados: producir, fabricar, -

comerciar, etc.;

b) La forma de garantizar la realizacién de ta
les intereses se logra mediante la aplicecién de una normati-
vidad jurfdica capaz de asegurar el cumplimiento de los fines,
& los cuales tienden dichos intereses {econbémicos, sociales,

etc.);

¢) La normatividad jurf{dicas para que pueda lo=-
grar cabalmente su cometido y actuar de manera coordinada y -
arménice, supone les existencla y adopeldén de principios orde-
nadores y orientadores que rijan & las vinculaciones juridices
que apearecen como consecuencle de esas formes de conducta en-

tre los sujetos de la comunidad.
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d) Los principios roguladores de las normas ju
ridicas constituysn un conjunto sistemético que pesrmite regu-
ler la actividad humana con una intencionelidad definids y en
caminade hacia el logro de fines concretos. As{ surge y se -
explica la razén de ser de la autonomfa juridica. Si tales -
principios jurfdicos existen y conforman un sistema csrrado -
de normas la autonomia aparsce con toda evidencla, Pero tén-
gase presente que tales principios no pueden excluir en mod§
alzuno la presencia de los principlos generales del derecho -
que son consubstanciales con el derecho mismo, La autono-=-
mfa implica reconocer la diversidad jurfdica; pero de ningﬁn.
modo supone afirmar le divisién del derecho y desconocer 1la

esencia misma del ser juridico. (22)
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CAPITULO SEGUNDO

ASPECTOS GENNRALES DE LA AUTONOMIA
DEL DERECHO AGRARIO, LA AUTONOMIA
EN ITALIA, ESPANA Y ARGENTINA.

I.- Los aspectos generales de la autonomia del

Derecho Agrario,

Mendieta y NGfiez reproduce en su Introduccién
al Estudio del Derecho Agrerio, lo que al respecto eipone -
Georglio de Semo en su clésica obra, Segin este autor, la
autonomfa del Derecho Agrario debe considerarse desde los as
pectos diddctico, cientifico, juri{dico y de codificacién. -~
(1)

De autonomfa o especialidad del Derecho Agra-
rio se ha habledo en diversos sentidos, escribe Ballarin Mar
ciel, "Hay, ante todo, un aspecto cientifico, a saber: po-
sibilidad para el Derecho Agrario de ser considerado como -
ciencia juridica auténoma, por basarse sus normes en princi-

plos peculisres y exigir un método especial, - Hay otra carae



del probliems que es le de ls sutonoaie legislativa: necesidad
~¢ quizé s51lc convemiencis préctica~ de rzunir en un solo
corpus todes lss mormes atinentes a 1s Agriculture (codifica-
eldén del Derecho Agrerio). )

Csbe habler tembién de la autonomfa didéctics
en sl alsmw sentido de meceslidsd o utilidad de la ensefianzs
especlalizads del Derecho Agrzrioc dentro de los planss de cs-~
todlio del Derecho.

Se¢ hsble = veces asinisxzo de la sutonomfia ja--
risdicelonal, aleodleniv s si convendris ls existencia de una
jarisdicelfn especiel pers I:es cuastiones y 1litizios entre
sgricaltorss (o de algim mode concernientes sl agro).

¥o cebe duada que, coao aspectos que son de un
mismo teme, estas casztro facetas o ceras de la aatonomfa es-
tfn profanienente relscionsdas entre 3i, aungue sea primarie
© fandsment&l le aujonomia cientifica, de la cual, una vez
sfirneca, derivarismos fécilmente las denfc, teniendo presen-
te 1a sentencis aristotélica: "la mejor demostracidn de 1ls
existencia de unse ciencis radice en la posibilided de su en-

sefianza independientae”. (2)

Los di;orsos aspectos de la autonomfs de nues-
trs discipline pueden, como seficlan elgunos autores, darse
seperadsmente, Asf, arcangelli que negaba la ‘autonomia cien-
tifica y legislativa tuvo que admitir le necesidad de la auto

nonfa didéctica; por otro lado, es posible la autonomia
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clentifica aln antes de que tenza lugar la autonomfa legisla
tiva; por Gltimo, puede encontrarse une codificacién agraria
especifica sin que sea aceptada la autonomfa cient{fica de -

que se trata,

A).~- En primer término, debe tratarse lo re-
lativo a la autonomfz cientifice de nuestra materia, atendien
do a lo expuesto por Ballarin HMarcial; es evidente que ssta
cuestién es de fundamentel importancia, a pesar de que 8l -
proplo autor se inclina por la especialidad en lugar de 1la

autonom{a rechazando este término en su carfcter absoluto,

De la parte cientifica de nusstro tema qued§
visto en el capfitulo precedente, en una serie de considera-
cicnes fundsmentales, como es posib}e y necesaria la existen
cia de ramas juridicas especializadas, cuya asutonomia, siem-.
pre relativa atendiendo a la unidad del Derecho, puede predi
carse en funcidén del progreso cient{fico y préctico del Dere
cho. Creemos pues que con dichas ideas se ehcuentra cublier-
to este primer aspecto de la autonomfia de la:rama jurfdica -

Que nos ocup8.

De Semo éostula la . autonomfa cientifica del
Derecho Agrario, at?ndiendo al objeto particular de é4stes-
"Las normas reguladoras de las relaciones juridices relati-
ves 8 la agricultura®, lo que justifica plenamente que el -
estudio de agquellas normas y relaciones se conduzcan "ség&n
ﬁn plan, cuyos parfiles coincidan con los limites delvobjeto-

y se inspire sn la construccidn sistemitica de los principlos

Pyl
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que es dado extraer y formulsr mediznte la especulacién clen
tifica", "T.a cobiosa riqueza y variedad de las relaciones
antes dichas, siirma el nropio autor, sus rafces que muchas
veces se profundizan en las remotas edades, su reglamentacién
legislatliva, hoy como nunca, intensa, frecuentemente renova
dora, ofrece gran cosecha al jurista pera tratar coordinads

y armoniosamente la materia".  (3)

El problema de la autonomfa cientifice del De
racho Azrario constituye un tema de grsn interds pvara su es-
tudio, seghn Vivanco, toda vez que de la posibilidad de es=-
tructurar lss normas de la propia disciplina de un modo par=-
ticuler y de der a la misme fundamentacidén y sistemetizacidn
adecuadas depende, an una granvparte, la mejor conformecién
y atn le reforma de las estructuras agrarias, con objeto de
incrementar y conserver lotc recursos naturales renovables,
de elevar la productividad agropecuaria y de gesrentizar la
segurldad y el progrsso en las diversas relaciones sociales

de le comunidad rural, h)

Para confirmar el repetido aspecto de la auto
nomis de nusstra disciplina, es indispensable analizar la
-1mporténc1a y peculiaridades de la materis regular, es decir
del medlo rural y de la actividad agropecuaria, estima Balla
rin Marciel, No resulta diffcil, en efecto, demostrar los
'relieves proplos de la agriculture en su evolucibn histéri-
ca y en su actual situscién, Esta fundamental actividad huma

na tuvo en las reliziones paganas, como se sabe, sus proplas
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deidades, Ceres y Terminus, bien distintos no sélo de las di
vinidades mercuriales, sino de las que correspondian a pus=-
blos guerreros, cazadores o némadas; incluso, dentro de la
sociologia moderna de las religiones, el mundo rursl se c&n-
sidera comparativamente més conservador de sentimientos, ere
encias y costumbres morales y religiosas, Poetas y escrito-
res de la antiglledad y de nuestros dias se refirieron, como
Horacilo, Virgilio, Lope de Vega, Leén Tostol o Rémulo Galle-
gos, & las excelencias de la vida campesina, comparéndola
con la urbanas, y resaltendo las virtudes y diferencias de la
primera, Los economistas, sefialadamente en el periodo de -
los fisiocratas, comenzaron a reconocer elvalor de la pro
duccién agropecueria para la riqueza nacional e internacional
y llegaron a caracterizar a la propia activi dad como un sec=-
tor fundamental; actuelmente, las relaciones decisivés entre
agricultura e ;ndustrializacién ocupan renglones importentes
de la politica econdmice y de la preocupacién cientifica re-
lativa, La sociologia moderna se ocupa de manera especisli=-
zada por la investigacidn de las particulsridades del mundo
rural, En suma, pueds afirmerse con el esutor primerameﬁte
citedo que la agricultura no es ni une aimple actividad eco-
némica, ni un mero modo de vivir, sino que constituye &l com
plejo trasfondo socloeconémico, particularisimo y cientifica
mente determineble, que dé un indiscutible origen y fundamen
tacidén s la especialided de la disciplina que se ocupa de su
regulacién jurfdica: el Dersecho Agrario, (5)
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El profesor Bolla sostiene la autonomifas del
Derecho Agrario (bien que sin der valor absoluto a esa pala
bra) apoyéndose en un argumentc que habia de quedar como fun
damental: De la especielidad de la Agricultura como hecho
téenico, econdmico-social, Bolls paséd a la esperialidad de
la explotacibén agrfcola como fenbmeno organizativo,verdadera
institucibn, en el sentido dado a esia palabrs por Santi Ro=-
mano; la haciends o explotacién asgrfcola es, segln Bolla, =-
fuente originarias directa e indirecta de los proplos ordeng
mientos jurfdicos, con caracteres y evolucibn propia; la ex=
plotacibn es autbnoma en el rin, en la fisonomis, en el espl

ritu, en los principlos generales,

El paso adelante dado por Bolla fue trascen--
dentel en cuanto sefiald un punto al que podias ser referida -
toda la materia jurfdico-agreria: la nueva institucidn de la
hacienéza, =llo significaba una concrecidén mucho msyor qus -

habler de las peculiaridacdes de le Agricultura en general,

En.el prefmbulo introductivo de la Rivista di
Diritte Agrario se habfe aludido a esa institucisn, pero sho
r& era utilizada como nocidn fundamsniel, base del “novus -
ordus™. Ello podfa ser &sf zracias a los desenvolvimientos
legislativos y doctrinales operados durante esos afios an Ita
lia, El programe o leme dictado-por Mussolini de "rurali-
zar Italia", la obre de su Ministro de fgricultura Arrigo
Serpieri, contribuyeron enormemente al cambio, permitiendo

escribir @ Donsti, en 1929, que "tento desde el punto de vis
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ta de la dogmfética juridica como de la polfitica legislativa,
las innovaciones juridicas tienen tal importancia que nos

obligan a estudiar esta rames especlal del Derecho Agrario, -
¥2 que no se pueden modificer con 1ligereza tipos esenciales
y estructuras intrinsecas de las instituciones fundamentales
del comdn"™. Estaeria, pues, en marcha, segfin Donetti, un -
tipico proceso de formacién de Derecho especial como avanza-
da del Derecho com@n y se darian, en el caso de este nuevo
Derecho Agrario, las notas sefialadas por 81 como requisitos
para la especialidad, novedad orgénica de la materis, espe=
cialidad de los principios generales, carécter complejo do
esta materis en el doble aspecto del Derecho plolico y del
Derecho privado. (6)

B)e= De la autonomfa -cientifica se desprends
de msnera inmediata, la autonomia didégtica, ademés de 1las
conveniencias érécticas que podrian justificarla, De Semo
trate ese aspecto de manera prefersnte y se pronuncia positi
vamente por la especialidad de la ensefianza de nuestra disel
plina, 1a cual, por otra parte, es una realidad en Itelia,
tanto en los estudios de jurisprudencia como en los de agrong
mia y economfa, El propio autor escribe que "la esclsién de
. nuestra materia, de la ensefianza dsl Derscho Civil, se operd
casl desde el principio bajo el vigoroso impulso del mulfifo;
me , vasto y renovado Reglamgnt§ Jurfdico de la Agricultura",
"La autonom{a diddctica del Derecho Agrario se impone, no sé
lo por la importancia de la materia, sino por la amplitud de

la misma", A esto el Dr. iendleta y Nifiez agrega que, en =

’
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su concepto, serfa suficiente que une rama del Derecho se
destaque con especial importencia, por su volumen y trascen~-
dencia social, para que obtengs, dentro de un bien estructu-
rado plan de estudios, le satonomia didéctica, separéndose
no s8lo del Derecho Civil, sino reagrupando y sistematizendo
las normes que de esta materia ss encuentran en el Derecho

Constitecional y Administrativo. (7

La experiencia, més que la especulscidén cien
tifica, demuestre fécilmente los inconvenlentes de la disper
" sién y confusién del tratamiento didéctico de las normas ju
ridicas sgrarias en ls ensefianza de diversas remas juridices;
puede pues conclulrse, en términos generales, que la autono-
mia didfctice, reslizeda ya en los programes de estudios de
mlltiples centros de ensefianza superior, es uns indiscutible
realidad cient{fica cuya plens aplicacibén préctica es recla-
mede por las necesidades y problemas, en 1o humano y en lo
material, que afectan a la produccién agropecuaria y con ella

& las naciones enteras y &l mundo. (8)

C)le~ Los autores gue se ocupan de tan impor=-
tante tema del Derecho Azrario, comprenden temas cientificos
indistintemente al referirse & la autonomfe juridica o a la
sutonomfa cient{fica del mismo; a este respecto, creemos ne-
cesarlo tratar de dilucidar lo que & nuestro juicio constitu
ye una inconveniente confusién. Pensamos que lo que algu
nos denominan autonomia jurfdica se encuentra necesariamente

inclufdo en el aspecto  cientifico general de este asunto,
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por lo que no cabe hablar saparadamente de una y otrajrecha-
zamos pues la consideracién de una autonomfa "jurldica", =~
En efecto, veamos couo en la obra de “endleta y Nifiez se mez
clan las dos materias, en sus lineas sigulentes: "La autong
mnfa juridica del Derecho Agrerio es considerada por Gilorglo
de Semo como el problema palpltante de la materia y lo enun-
cia:asi: '";Constituye el Derccho Agrario una rama jurfdica
gobarnada por mrincipios orgénicos proplos determinadores de
nornas jurfdicas particulsres, reguladorss a su vez de rela=
clones también particulares, en forma tal que la disciplina
misme quede separada y distinta de las pre-constituidas ra-

mas juridicas de caprfcter general o ospecial?",

La respuesta es diffcil porque, teniendo en
cuenta las caracteristicas prevalent:zmente privadas del Dere .
cho Agrario en Italiz, resulta que una contestacién negativa
obliga a considerar al Derecho Agraric en el Civil o en el

Comercial.

La afirmscién de la autonomia, conduce,contra
riamente, a2 estimar que asi como del Derecho Civil surgié el
Derechp Mercantil, nos encontramos ante una nueva formacidn
jurfdica, frente a otro desdoblamiento del Derscho Civil que
seria el Derecho Agrario", (9) .

En les linsas transcritas de los autores men=
cionados, puede claramente apreciarse que 1la c¢uestién por

ellos planteada se comprende ineludiblemente en el tratamien
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to general y fundsmental del tema, esto es en 1la peric rela=-
tive 8 la sutonomi=s zisntifice de 1& disciplins de qQue se
trsta. Por ello, imsistimes, dsbe dejsrse de un 1ledo 1ls

considerecifn de ums pretwm dlds suiononfs “juridiza®,

D)e= Por sutomomiz leglslstiva, diferencién-
dols ds lz rechezeds automonfz jurféice, se co:mrende le ne-
cesidsd, conveniemeiz y problemms reletives & la codificecifn
egpecifice de laz mormes jurfdicss spreries. Este aspecto,
comp los denfs, st Aesprendem mecesarizmente de 1z autonomia
cientifics de le discipline en cusstidm, & dessr de que his-
t8ricenente hen tenids luger lz sleborzcidn y vigercia de de
terninsdes mormes y caerpos de leyes refersnt:=c 8 nuestrea =a

terie,

Ns en este cenpo sa el gus los jusprivatistas
de paises egrcpeos primcipelmente, mrniienen 16 afs dcsaspe-
reds lache tera seguir confimsnde en el estrecho msrco de los
semisagrados Cbdigos Givilgs & les normss juridicas ds caréc
ter szrerio, Adn sceptendo ls autonomfs cient{fics de eosta
discipline y le necesided de su ensefieanzs.especializada, se
he tratado, por todos 1los medios, de evitzr 1le legislacibdn
especifice agraria e lntegreds en codificaciones distintes
de les trsdicionsles. =n AmSrica Letina, en cambio, con -
la primitiéa inspirscidn de los C8digos igrsrios mexicanos y
las codificaciones més recientes de Bolivia y Venezuela, y -
al impulso de la implentscidn del marxismo en Cuba, por una

parte y por otra del desarrollo de la Aliesnza para. el Progre
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80, la autonomia legislativa del Derecho Agrario es una reali

dad, extendida a casl todas las naciones lﬂiberoamericanas. (10)

Ia comple jidad de las instituciones del Dere-
cho Agrerio, afirms el Dr, Mendieta y Nifiez, hace sumemente
diffcil sa estructuracién legasl en una soia gren unided sis-
temfticamente constitufde; por ello, uno de los mfs importan-
tes problenas sn esta materia juridica, es el de su codifica-
cién. BEl propic autor se rerficre & los esfusrzos de algunos
autores italisnos que-en este ramo postul:n la reunién orde
nads de todas las disposiclones agrarias en un solo ordenamlien
te. De Semo, por ejemplo, escribe lo siguiente: %“Si el De-
racho Agraric s considerado como un derecho especial suténo-
md, distinte del Derecho Civil y del Derecho Comercial, con
principios genersles preopios, constitufdo por mormas partica- .
lares reguladores de peculiares relaciones, se dedace la con-
secuencis Mgici de que teles normas ss prestsn & ser coordi-
nads y orginicaments distribuidas en um CSdigo acténomo®, -
Otro jurista ftalisno, Csrrers, observs que "1la cuestién del
C8digo es claremente distints de aquelis ds 1s aatonomfa™;
secin sl propic autor lz codificacisn tendris fundeman talmen-
te un csrfcter formal pers no definitive para 1la categoria
cient{fica de lIa disciplina de que se trata; emparo, Car;-ara
se pronuncia por 1la Codificscidn expresando 1lo sigulente:
"La cuestifn del C4digo Agrario, es de utilided prictica y
bajo este perfil debe ser comsidersda y resuelta. Es lnne-

gable que un C6édigo Agrario resultaria no sélo de gran utili-
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ded & los agricaltores y & todos aquellos que deben ocuparse
de asuntos agrarios, sino también de notsble ayuds a le ciep
cia poraue permitiris un estudio m4s ordenado y més profundo
de la meterie y facilltarie el trzbajo de revisién y de re-
formas legislativas', "Afiddase, agrega, aque muchos paises

tienen ya un Cédigo rursl v que otros se aprestan a compllar
lo, Estos son los argumentos que fizuran en el activo del
balance, en el pasive existe un solo argumento: la gren di
ficultad de la empresa, vy de ello se tiene una »rueba en el
hecho de que de los varios Y8dirzos A:rarios 2. vigor en =
los diversos pasises, nincuno mcrece realmente el nombre de -

Céaigo".  (11)

II.- La controversia en Italia sobre les autonomia

del Derecho Arrario,

Vittorio Scieloja afirma que el Derecho Agra-
rio no esté inspirado enn principios genersles proplos dife=-
réntes de los que dominen en las otras materias del Derecho
PGblico y el Privado, puesto aque la parte fundamental del
Derecho Agrario: bienes, propiedad, servidumbre, poseslén,
contratos egrarios, hipoteca, encuentran su luger en el Cédi

go Civil., (12)

Vitta opina en el sentido de que en el cémpo
del Derecho Agrario Privado faltan lineas y que si se quiere
considerar tembién dentro de este Derecho la materia de aguas

y de irrigacién, entonces ya no hebria homogeneidad en los
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principios jurfdicos,porque la intervencién de la Administra
cibén PGblica conduce a une discipline de puro Derecho Pibli-
co. (13)

Arcangeli considera que el Derecho Agrario ca
rece de principios genereles comunss a toda la rama juridics
de la cual depende, faltaria la unidad de la materia y se ob
tendrf{e solamente un amontonamiento de instituciones carentes

de vinculo substancial.

S1 existieran esos principlos comunes, pero no
propios exclusivamente de la materia o rama a que 4sta perte
nece, sino comunes también a otre, entonces la autonomfs doc
trinal competeris no a la rama o materia sino a la totalidad
de sllas, En el caso del Derecho Agrario no existe verdads
ra sutonomia doctrinal porgue tods 1@ politica social y eco
némica del fascismo sobre la agricultura se desarrolld sin
crear principios juridicos exclusivamente propios, sino den-
tro de los principios del Derecho Privado Gen:ral y del Dere

cho Comercial,

Aln admitiendo, agregs, que la hacienda agra-
ris, por sus particulares exigencias tengs necesidad de nor-
mas particulares, no retornan bajo los principilos generales

directivos del Derecho Civil y Comercial,. (1)

Otros autores, como Brugl y Bonfante, (15) -
efirmsn la autonomia del Derecho Agrario con acopio de argu-

mentos de gran peso:
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&) Le preponderancia de los intereses de 1le
agricultura y de los agricultorss prepsran el camino pare de
gsintegrar, del Derecho Comin, las normas relativas a la agri
enlture, al régimen dé las aguss fluyentes y & la misma pro-

pledad rfistica,

b) Tudas estes masterias requieren un ajuste
coordinado que debs inspirarse en el concepto unitario de la

produccién nacional, In el mismo sentido, (16)

Asars considere que la reglamentacién de los
bienes, de la propiedad, de la posesién, de los otros dere
chos reales; el usufructo de las energfas hidréulicas brota=-
das de terrenos profundos, la tutela de los jaglleyes, de los
bosques, las propiedades colectivas agricolas, 1los limites
de fraccionamiento de le propieded rdstica, la instituciédn
de los bienes de femllia, los contratos agrarios, el sistema
aprobatorio de tales contratos, el sistema de los privilegios,
el erédito agrario, son todas msterias idéness e imprimen
con su renovada disciplina, uniaad y originalidad al Derecho

Agrario. (17)

" Bonfante observa que sl CSdigo de las XII Te-
blas fué justamente llamado un C8digo Rural y que el Cédigo
civii italiano conserva el mismo espiritu, pero que todas
las disposiciones especialas de este CSdigo y todas las le-
yos especitles y tembién todas las costumbres agrarias, gene
rales y locales, deberian ser recogidos en una unidad orgéni

Cle (18)
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Bolla, con amplia visibén del problema, dice
que hay motivos de cardcter prdctico suficientes pare confe=
rir autonomia a las normas jurfdicas relativas a la agricul-
tura; que el Derecho Agrario tisne instituciones propias pa-
ra constituir su contenido; que sl fenémeno de organizacién
confiere & la hscisnda agraria una fisonomis propia,también
juridica "y precisamente pobre la estructurs de la hacienda
agraria como niicleo central y unitario de la produccién, dé-
bese establecer el sistema del Derecho Agrario, 1lleno de or
ganicldad y completado suficientemente pere asignarle el'ca-

rdcter de derecho especial", (19)

Por Gltimo, otros autores hicileron notar, cer
ﬁeramante, que la actividad econémico-soc}al que os la agri-
cultura, ofrece problemas que son especificos de un particu=- -
lar tipo de economia y de técnica, El Derecho Agrario, co-
mo Derecho Pri&ado, ofrece huellas evidentes de esas caracte
risticas absolutamente propias de la actividad agricola sobre
la cual el Poder Piblico tiene hoy serialada Iinterferencia,

(20)

Despuds de esta interesante reseiia, el autor
emite su julclo exponiendo, ante todo, la diferencis que en
su concepto existe entre autonomia cientifica y autonomfa ju
ridica, La primera puede existir sin la segunda, porque es
"un reflsjo do especulacionss doctrinales, que constituyen
un determinado sistema deducido de normas jurfdicas, ya sea
recopiladas en un C8digo o diseminadas en leyes especiales,

en tanto que la autonomia se refiere objetivamente a la mate
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ria que es reglamentada por ias nbrmas, @ su significado, a

su aspiritu,>al vinculo que las une mé&s o menos sutilmente,

-Aclaradas asi la eprsidién dsel pfoblema, opi

ne, en sintesis:

8) Se dice que el Derecho Agrario necesitaré
principios generales propios y lineas directivas particule
res. En realldad, tiene unos y otras, porque se trata de =
une materia especial extensa y compleja "cuyas normas juri-
dicas se plasman o deben plasmarse Segin peculiares exigen-

cias econémicas",

De la agricultura se deriven "légicamente una
recta serie de relaciones econdmicas distintas de las que
considera el puro Derecho Civil y, por lo tanto, hay necesi

. dad de normas juridices peculiares & la industris agricola",

El hecho de que muchas normas relativas a la
agricultura estén consideradas en el Derecho Civil, no es un
argumento decisivo, se jdzga de la naturale,a de la norms y

no de su colocacién,

Por otra parte, le industria agricola "'se ha
trensformado en los (ltimos decenios en el sentido de una -
orgenizacién recional y clent{fica de los cultivos, lo cual
ha dado lugar & nueves relaciones, reglamentadas o por regla
mentarse, con normas especiasles gue no seris exscto ni con~

veniente incorporar al Derecho Civil,
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Los principios generales, las lineas directi-
vas de 1las normﬁs citadas, se derivan de la especlalidad de
la materia que requlere "la tutela y el incremento de’ la pro
duccién agricola, considerada, sea en lo que respecta & ha-
ciendas particulares, sea con relacién a los intereses unita
rios de la agricultura, los cuales, segin los fundamentos de
la doctrina y de la politica corporativn! deben tener preva-

lencia sobre los intereses individusles®,

"La familia campesina, para citar otro ejemplo,
8s un organismo que por miltiples motivos se destaca de la

familia civil",

#n resimen: cada institucién concerniente a
la agricultura, obedece a principlos Juridicqs proplos mati-
zados, por un lado, por el cardcter éconémico regido por le
norna juridica.y por otro lado inspirados en la finalidad de

la tutela i la incrementacién agricolas,

b) La mezcla de elemsntos de Derecho Privado
y de Derecho Piblico que se observa en sl Derscho Agrario,
en lugar de que se base en un argumento en contra de su auto
nomfa sirve para fundarle porqQue esta parte pGblica del Pere
cho Agrario es més notoria que en ei Derecho Civil y por con
sigulente, es otra caracterfstica que tiende a separarlo &e

tal Derecho,

¢) La honogeneidad del Derecho Agrario =obje

tada por Vitta en virtud de que a 81 éorresponden las mate-
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rias relaetivas a consorcios hidréulicos y de bonificacién y
aguas corrientes, que pertenecen al Derecho Piblico,- no -
tienen validez porque tal hecho no rompe el vinculo comfn, -
ni snula aquel espiritu informedor que seflala las normas que
constituyen el Derecho Agrerio, es decir, el tener por obje~
to relaciones pertenecientes a la produccién asgricola y como

finalidades la tutela y el incremento de la agricultura,

d) Por Gltimo, Giorgzio de Semo considers el
hecho de que la legislecibn agraria se encuentras dispersa en
diferentes leyes, como argumento aducido también en contra
de le sutonomia juridica del Defecho Agrario; pero este pun=-
to por su importancia y pera no romper la unided de la expo=-
g8icién que venimos desarrollando, lo expondremos separadamen

te més adelante, (21)

III.~ ‘La autonomia del Derscho Agrsrio en
Argentina,

En le Repliblica Argentina es afirmada la auto
nomfz del Derecho Agrario por prestiglosos autores especia-

listas en le materis,

El doctor Magaburu, despuds de un serio ané}i
sis ds la cuestibén, acepta la autonomfa del Derecho Rura;,
fundéndose en que es el resultedo de "un desarrollo veulati-
no y multiforme, una especialided intrinseca definida, que

se evidencia en los sujetos, el objeto y las principeles ca=
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racteristicas dgl derecho, una correslativa particularidad de
sus fines y paralelo a todo ello, importancia econémica y so
cial de primer plano en la vida del pafs. Todo ello lo con-
duce:"a una exacta concepcién: 1la de la {ndols particulsar
.del Derecho Rural, Su unidad integral. Su_autonomia real,
a la que otorgan el mejor de los justificativos: "un impera-
tivo de necesidad". "Como 18glco inducido de todo lo prece-
dente, agrega, establecemos, pues, la consagracién definiti-
va de esta matsris en su caricter de nueva rama jurfdica con
una naturaleza especial, en la que lmportantes aspectos per-
tenecen al derecho pfiblico en tanto que otros forman parte ;
dsl privado, pero que esencialmente es orgénica, unitaria y
auténoma, constituyendo por su categoria en la nomenclatura

general de los derschos"”. (22)

Los doctores Bernasrdino C. Horne y Domingo
Buonocore, tamﬁién expresan conceptos favorables a la autono
mia del Derecho Agrario, EL primero considera que an este
Derecho "exlsten principios generales, caracteristicas, cos=-
tumbres propias que contribuysn a darle, vida, leyes que =~
tienden a formar un conjunto orgénico y un cuerpo de doctri-
na y de jurlsprudsncla, todo lo cuaal afirma el concepto de

autonomia”,

El Dr, Buonocore, por su parte, en breve ¥y
sustanciloso estudio sobre la materia se adhlere a las ideas

de'Giorgio de Semo.
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Bengolea y Cichero desarrollan 1la teorfa de

Carrara, afirmando que:

"TPiene autonomfs cientifica, en razén de que
sus diversas 1nétituciones son susceptibles de una adecuada
sistematizacién orgénica de la que habré de resultar un orden
de estudios suficiente para erigirse en rama juridica indepen

diente.

La sutonomfa didketica deriva de 1l existencia
des una cAtedra universitaris que tenga a su cergo la ensefian~

za de este remge juridica,

1a eatonomie juridica, esto es,el rsconocimien
to de la existencis de un derecho rural juridicamente asutdno=~
mo emergs por una parte de le circunstancia de gque el hecho
técnico caracteriza al derecho rural lo mismo que a otras re
mas del derecho v,.gr., el derecho comercial; existe por -
otre perte, la posibllided de formuler por la doctrina y la =
jurisprudencia principios generales propios de esta rema dsl
Derecho. Ambas circunstencias,segln Carrara, perniten acordar

a1l derecho rural la sutonomfs que venimos tratando”. (23)

Por su parte el Prof. Francisco E, Padills,
conslderando el estado actual de las instituciones jurf{dicas
rurales, opina que, aungue pudiera hablarse de una antonomia
didéctica, no se ha logrado todavia las otras 'dos, Legisla=~
tiva tampoco la hay desde que, citando oplnlones tan autoriza

das como la de Sénchez Sorondo y Avellaneda, los Cédigos rura
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les vigentes carecen de materia propla y de dimperium, Ree-
conoce, sin embargo, que las reformas agrarias llevan hacia

la autonomia, lograda ya en otros palises, Las leyes sobre
Conse Jos Agrarios, Arriendos Rurales, Prenda Agraris, Regula
ciones de las actividades aconémicas e indhstriales, otCey -
perfilan asf{ en 8l campo del derecho plblico como en 6l de
las relaciones privadas, la tendencia a crear un derecho de

excepcidén en materis rural, (24)

Del proplo modo Hernén Ignacio Sal, en una con
ferencia sobre la ley No. 12,636 y el advenimlento de un nue
vo derecho agrario, propugna por la autonomfa cienti{fica del
derecho agrario, afirmando que "del somero andlisis de uno -
de sus términos, surgird la evidencia, que el Cédigoe Civil,
cientifica y racionalmente, 8s inaplicable a las relaciones

que crea la vida rural”, (25)

Si bien el primer C8digo Rural (1865, Busnos
Aires) es anterior al mismo C8dlgo Civil, no puede hablarse
de la autonomia de la materia -autonomfa doctrinariamente re
conocida- gino desde hace pocos aflos, Los ¢bddigos rurales
han sido simplemente preglamentaristas del orden rural, sin

contenido doctrinario propilo.

A fines del siglo pasaedo aparece 1la primera
ley sobre lucha antiacridica y a prind pios del presente se
sancionan las leyes de sanidad apropecuaria. Se trata de le

" yos especlales que no pretenden sentar las bases de un nuevo
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Derecho, sino resolver un problems concreto y préctico; su =
trescendencis es de carécter institucional, &l haber abiérto
el cemino & le legislacibén agraria nacional reconociendo con
fuertes argumentos la facultad del goblerno central de rezu-

1af .esta materis,

Es despubs del afo 1920 cuendo la doctrina se
preocupa por el problema auténémico; sobre todo, luego de la
eclosién italiane, La mayorfis de los autores -José Lebn
Suérez, Amadeo, Magaburu, Horne- toman posicidn a favor de
la autonomia. Y a8 propbsito del criterio con que ha de en=
cararse la defensa de esta autonomia, recordamos estos con-
ceptos .de lMartinez Paz: "Es indudeble que pere caracteriéar
uns rama del derecho, es preciso que pusda sefialerse por lo
menos un a&specto propio de un fenbmeno fundamentel jurfdico
y un fin iguelmente especi{fico. A nuestro psrecer, ambas
condiciones se realizan on el derecho rural. La riqueza
qué es susceptible de ser extrafda de los campos, medisnte
ls aplicacibén de los medios de cultura, crea un género de re
lacidnes jurfdicas psrticulares; esa produccién,ademés, crea
el fundamento de la riqueza plblice;de allf viensn los alimen
tos, los vestidos, los materieles de construccibn, en sus ma
tefias primas a lo menos, que son condiciones pera la vida
social, Los aspectos privedos de las relaciones de deminio
o convencionales, asumen en las relaciones rurales el aspectb
de un asunto de interés pdblico. No puede por eso decirse

simplemente que se trate de las relaclones emergentes de la
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explotacibn rurel; es preclso caracterizar esas relascilones pa
ra distinguirlas‘de las del derecho privado, y a ese fin es
aecesario declarar que si no son proplamente de derecho p@bl&
¢co, reciben ds 4ste, considerado en su acepcidn corriente, su-
inspifacién y tono, De la misma manera, el fin de este dere-
cho no es garantlizar los intereses de los individuos, sino -
asegurar la rigueza plblica™, Por nuestra parte, y aludiendo
al penQltimo pArrafo transcfibo, entendemos que en el Dere-
cho Agrario «ilartinez Paz lo sigue llamando "Rural"~ hay -
normas de Derecho Pfiblico y de Derecho Privadé, y no solamen-

te de una de estas categorias, (26)

Insistimos en que la autonomia del Derecho Agra
rio es producto de la realidad econdmico-socisl; esta reali-
ded ha dado lugar a la sanclén de normas juridicas regulado--.
ras de la actlvidad agropecuaria; y como tanto esta realidad
como tales normas tlensn un carfcter de traséendental importan
cia en la vida del pafls -segln lo seflala Maprtinez Paz- de -
por s{ solas determinan la autonomifa jurifdica de nuestra rama.
La doctrina que despubés desl afio 1920 ha venido a prestar mayor
atencibén a este problema, no ha hecho sino reconocer una rea
lided existente; no ha "creasdo" al Derecho Agrario auténomo,
sino que ha encontrado la fundementacién racional ¥y Juridica
de la autonomi{a preexigstente, La independencis de nuestrﬁ -
rama es fruto de su propias gravitacién, y asimilable -seg(in
1o hemos hecho ya= a la independencie de una nacién; un con-

junto de factores de gravitacidén decislva provocan la indepen

BIBLIOTEGS ®SHTRAL
U. N A, M,
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cle, que los doctrinarios explicarén y defendsrédn jurfdica y
politicamente, pero no puede afirmarse que la independencia
see hija de las personas que la defienden: lo mismo dcurre
con el Derecho Agrario. En un tiempo légiéamante posterior,
esa lndependenciea permlite estructurar principlos proplos -co
mo une nacién independiente sanciona en su Constituclbdn los
4fundamentos de su vlda orgenizada~- los cuales son consecuen
cla naturai de la seperacién, del desmembramiento, psro no

deben confundirse con el "hecho" del desmembramiento. (27)

En este pals no csbe duda de que el Derecho
Agrsrio es auténomo; la definlcibén que hemos dado del mismo
no se concibe sin la sutonomfs. Hey une reslidad econbmico
eocial, regulada juridicamente{ de tante trascendencia nacio
nal gue por s{ sola manifiestes su singularided, Y los auto-
res por su parte, no han hecho sino reconocerla y darle jus-

tificecibébn doctrinaris,

La autonomfa es probleme nacional, segin diji
mos; los argumentos aplicables a este pals pusden no serlo a
otros, pues nascen de la reaslidad, Por ello, debemos hablar

de la autonomfa del Derecho Agrario argentino. (28)
IV,~ La autonomfsa del Derecho Agrario en
Espeariia,

Respecto &l problema de que se trata, Cerrillo

acepta que los principios relativos a la categorfs propia del
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Deracho Agrerio en México son-aplicables en Espafia, en lineas
generales, En realldad, ya se aspira la realizacién ds una
completa Reforme Agraria, ya se intents Gnicamente una justa
ordsnacidn social de los problemas del campo, las instituclo~
nes due constituyen el Dereciio Agrario y &ste en s mismo tie
ren unas caracter{sticas comunes que les hace alejarse del de

recho privado,

Tredicionalmente, 1a regulacibén jurfdica del
orden social agrfcola ven{a siendo materia propla del Derecho
Civil, ©En este sentido, los viejos (bdigos Civiles del si=-
glo XIX, se ocupaban de las cuestiones agrarias tanto al regu
lar la propiedad fundiarlas y los derechos reasles susceptibles
de ser impuastos sobre la misma como al trater - del contrato
de arrendemientos risticos. l{as en-la ' actualidad, lo mismo
en el campo legislativo qus en la doctrina, las cuestiones
agrarias son oﬁjeto de una disciplina propia: el Derecho Agra
rio, El Derecho Agrario tiecne unas caracteristicas que le
diferencian del Derecho privado; en primer lugar su imperati-
vidad no pueae sometesrse a la voluntad de los interesados, no
se inspira tampoco en el propésito de garantizar los intereses
de individuos o clases determinadas, sino que tiende a salva=-
guardar los intereses econdémico-necionales,anteponiendo Sstos
a‘los particulafes; una ospecial organizacién administrativa
o8 destinada a llevar a efecto los principlos y disposiciones
oroplas del Derecho Agrario; la adecuada inspeccidén a cargo

de funclonarios especiales esegura la ejecucidén de estas dis-



70

- posiciones, Por otro lado, 1las normas del Darecho Agrario
constituyen otres tantas limitaciones & la libertad civil de
los particulares; siendo, por ello normas de policia proplas

del Derecho Administrativo, (29)

o obstente algunos autores, como Hernéndez
Gil, niegan el rango de derecho auténomo al Derecho Agzrarioc
e incluso el Derecho laboral,si blen entiende que "hen adqui
rido gren desenvolvimiento y clerta especiallzacién en algu~
nas ramas del Derscho eivil (entre las que incluye el Dere-
cho Agrario y de trabaejo) debido & la independencia de sus -
fuentes & su renovacibn en contraste con al:zunos principios
del Derecho privado clésico, a la misma eproximacibédn entre =
Derecho piiblico y privado, cuando .no & criterios doctrinales

o & necesidades de exposicibn®, = (30)

Ahore bien, rechezando desde el principio la
referida mpreciacibn y dentro del problema total de la llama
da "autonomfe del derecho agrario” debemos distingair -al
igual que hace Garrigues con referencie al Derecho mercantile-

une cuestidén de separacibn y une cuestién de lndepsndencia,

Bl problema no deja de ofrecer perspectivas -
tebricas y técnicas de cierta consideracién, Tedricaments,
y.a efectos de sistematologfa, pare que el especlalista de
Derecho pliblico o de Derscho privado pueda acrecer su csmpo
de investigecién con los amplios horizontes del nuevo caupo

legal, - Précticements, porque la manera de resolyer el pro-
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blema tiene trascendencia a efectos de jurisdiceldn, derecho

subsidiario, reglas de analogla, etc,

™

En realidad, muchas de las dificultades téeni
cas qQue presenta la aplicacién del Derecho_Agrario en general
y del Derecho arrendaticio (més elaborado) en particular, po
drisn ser soluclionadas, tenlendo presente su naturaleza, es
decir, cual sea el carfcter de una norma concreta; si es de
orden plblico o abandonade & la voluntad individual;si su ém

_bito, forms o demés particularidades de aplicacibfn competen
a los interesados o al Estado; si\aquella cuaya préctice ¥
e jercicios incumben & la Administracién son proplas de la e3
fara central, local o corporativa y ofrecen carécter discfe-

cional o reglado, etc.

A) El Derecho privadé, y mds concretamente -
ol Derecho ¢ivil, aparece modernamente dividido en diversas
ciencias, cuel ramas que, llegadas & su pleno desarrollo se
ascienden del tronco comln., Las ceusas de la separacién que
daron ya apuntadas al tratar de las especiales distintas de

las civiles.

Este nacimiento, pues, del Derecho Agrario co
mo Derecho especisl frente al civil no fué, en consecuencis,
prodacto del capricho o del azar,sino como ha quedado expues
to al tratar de los entecedentes histdéricos,natural consecuen
cla del desenvolvimiento de los problemas agrarios y de la in

suficiencia del Derecho Civil para regular la multitud de nug
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vos hechos econdémicos y sociales que ese desenvolvimiento fus

cre&ando,

B) Mas del hecho de une convenisnte separacién
entre Derecho civil y Derecho agrario no puede deducirse cler
temente, la conclusién de que el Yerecho agrario es un Dere-
cho sagrerio, un Derecho completamente indsrendiente frente =

al civil,

Tampoco puede enfoearse el probleme consideren
do como fundamento de le zutonomlfa del Derecho Agrario, la an
tononie de la sctivided agricola, por su particulsr objeto,
por sus particulares caracteristices, porque es autdnoma tam-
bién en sus &spectos técnicos y econbmicos, puss inducir de
que por esto haya de tener una particular disciplina lezisla-
tiva, con lo cual se dice algo que es verdsd, nero verded pa=-
re todos los casos, es decir on todos los supuestos en que la
diversa naturslezs 4zl objeto o de ls sctivided exige diver-
SBS nOTmMas,. Por tal camino 1legeria a admitir la sutonomie
de un derecho crsditicio, de un derecho sobre blenes corpora-

les, ste,

En reaslidad el woblema ds la sutoncmi& del De
recho esgrario debs fundamentarse en sus espsclales caracteres,
y en lea capacidad del derecho especial ds producir bajo ls sc
cibn de la doctrina y de le jurispruadencia, los propios prin-
cipios generales donde se desonvuelven las nuevas normcs des
tinadas a colmar sus lagunas, pudiéndose afirmar en tal ssntl

do que este derecho, y por las razones spuntadss en su evolu-
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cién Gltima ha llegado a ser un derecho autdnomo, dotado de
sustantividad propia, No es ya un dorecho excepcional del

Derecho civil, y ello:

a) Por sus principios informadorss el Derecho
agrario tiene profundas rafces, tiene una filosoffa y ha lle
gado a ser, en breve tismpo, en la meyor parte de los palses

una rama con personalidad propis dentro del Derscho.

b) Por su contenido ordena la empresa agrarila
consideréndola como une verdadera institucién y no como mero

cambio de valores, poseyendo instituciones propias.

¢) Por su espiritu es en gran parte tutelar

en el lado soclal=aconémico,

d) Por su método debe seguir el de las Cien
cias soclales; ve las cosaz e intereses que protege desds el

fnzulo de lo social,.

@) Por su sector personal no considera, como
el Deracho civil, 1la mesa indiferenciasda de los individuos,

sino proteze a los econémicamente débiles.,

f) Por la naturaleza de sus normas es en gran
proporcién un ius cogens, de reglamentacibén estatal, de impe
rio a la voluntad del Estado & los efectos de la realizacién

de su obra ordenadora y tultiva,

En conclusién podemos afirmar que el Derescho

agrario espafiol debe tener sus principios informadores propios
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productos de su propia filosofia, y del lege ferendae debs =
llegar a constitulr un cuerpc independiente con propia perso
nalidad dentro de nusstro derecho positivo, Gnica forma de =
resolver sobre sélidas bases el acuciante "problema social -

del campo espefiol", (31)

Ballar{n Marciel,se pronuncla en contré de 1la
aatonomis y admite Gnicemente la especialidad de le discipli
ne de que se trata, expresando un recalcitrante criterio ci-
viiista. Al efecto, el vropio autor reproduce las opinio=-
nes de glgunos otros sutores hispanos en el mlismo sentido., =
Castén, bor ejemplo, afirma que es imposible separar el Dere
cho Agrario del Derecho Civil, pero admite la especialidad =
de ciertes instituciones sgrarias, ™De Castro admite la es-
pecialidad del Dsrecho Agrario y trats de construirla desde
la base de la relacién juridica agraries, estudiando los suje
tos de la rélacién, el cultivedor, la familia campesina VA
las formas jurfdices, y el objeto de la relacibén Jurfdico-
agraria, asi como su carécter, que deriva del destino de 1a
finca rhstica al cultivo egricola. Segzin 81, "puede consi-
derarse el Derecho Agrario como uns rama especializada por
su materie (como el Derecho de familia o el Derecho del tra=-

bajo) del Desrecho civil o Derecho privado en general", (32)
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CAPITULO TEKCERO

LA AUTONOLIA DEL DERECHO AGRARIO EN
1EXTCOs SU ORIGEN, FUNDAIENTACION Y
FROYECCIONES, ’

Crigen y justificacidn histdricos socioecond
micos de la autonomfa del Derecho Agrario en
Eéxico .

Revlisidn de datos relativos a la produccidne-
agropecuaria nacional que.fundamentan_la au-

tonomfa del Derecho Agrario en liéxico.
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CAPITULO TERCERO

L4 AUTONOLIA DEL DERECHO AGRARIO EN
}MEXICO: SU ORIGEN, FUNDALENTACION Y
PROYECCIOIES,

I.- Origen y justificacidn histdéricos socicecondmicos

de la autonomia del Derecho Agrario en léxico.

Entre los principales pueblos gque poselan una defi-
nida organizacién social, antes de la conquista del Kuevo liundo,
se pueden citar los siguilentes: nahoas, zapotecas, mixtecas, pu-
répechas y mayas. En ellos se dieron las condiciones bdsicas pa-
ra el desarrollo de una administracidn piblica, una economfa pre
dominantemente agrlcola, artes e industrias y sistemas religio--
sos; de todo lo cual resultaron las culturas mexica, zapoteca, -
purépecha ¥ maya, florecientes en el 2mbito que mis tarde inte--
gréd la Nueva Espafia.

En torno a las mencionadas culturas pulularon diver
sas tribus en estado mds o menos primitivo, en el Norte en el ==
centro y en el Sur del propio territorio. Iidmadas y recolectores
la mayorfa de estas agrupaciones, no conocieron la agricultura -
¥y por ende, en su incipiente organizacidn no se encontraron hog
mas que regulen la referida actividad econdmica. Ejemplo de w=e=
ellas, entre otras, encontramos a los otomfes, en el centro, los
aztecas y los tarahumaras en el Norte, y los triquis y chontales
en el Sur (1).

La organizacidn social de los pueblos del Valle de

#éxico atravesd diversas etapas antes de alcanzar el estado en -
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que se encontraban a la cafda de Tenochtitldn. Con ella, Texcg
co y Tlacopan integraban la.triple alianza que fud vencida por
el conquistador,

Las tribus establecidas en los territorios domina
dos por los aztecas se subdividian, cada pequefia regidn posefa
un sefior propio, y en cada pueblo se distingufa un superior,ya
subordinado a otro sefior, ya independiente. La conquista mexi-
ca imponia a las tribus sometidas, el pago de tributo y la ===
aportacidén de soldados, armas y municiones, pero respetabd a-=-
los sefiores conquistadores sus dominios naturales y conservaba
los usos y costumbres del pueblo. En la organizacidn agraria -
de los aztecas, se asignaban superficies adecuadas para el cul
tivo, a efecto de que, trabajadas en comdn, produjeran rentas-
para el soberano azteca, Los mds distinguidos guerreros reci--
bian como premio a su actividad en la expansidn del imperio, -
porciones de buenas tlerras agrfcolas,

- La guerra con caracteristicas religiosas, consti~
tuyd uno de los hechos fundamentales en la organizacidn polfti
ca de los aztecas; asf, el sacerdote y el guerrero se encontra
ban en los mds elevados planos de su estratificacidn social, =
En la célula econdmica y social de esta organizacidng el cal--
pulll, la admnistracidn y la justicla se éncontraban encomenda
das al calpillec, funcionario electo por la mayorfa de los je-
fes de familia, a quien correspondfan el reparto de tierras --
entre éstos, el cobro de impuestos y la jurisdiceidn en asun--
tos de 1mportancig menos, y era auxillado por algunos vigilan-
tes o funcionarios policiacos. E1l gobierno general, en su as--

pecto judicial y administrativo era encabezado por el cihuge=-

Sz
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cdatl, pero los pcderes supremos residfan en el Tlatocan o con
sejo general del Estado-cludad, cue se integraba por todos los
jefes de calpulli, con sus ayudantes, los principales sacerdo=-
tes, los delegados de los barrios y era presidido por el cihug
cdatl, Paralelamente, los importantes asunpos de guerra eran =
dirigidos por otro alto funcionario, el Tlacatecuhtli, "seiior

de hombres®, quien, ademis, seleccionaba a los jueces, supervi
saba el funcionamiento de los drganos jurisdiccionales y podfa
sancionar faltas graves como el cohecho. El trascendental ran-
go de sumo sacerdote, dadas la concepeidn religiosa guerrera de
los meshica, correspondfa también al Tlacatecuntli (2).

A semejanza de otros pueblos en estado similar,la
agricultura era atendida por la Ultima clase social, por quie
nes ademds de no ser nobles, no se dedicaban ordinariamente a
la milicia, ni poselan posibilidades para realizar actividades
comerclales o artesanales en forma permanente. Soportando la =
estructura social y econdmica mexica, trabajaban la tierra los
mayeques ¥ los macenuales.,

Los autores coinciden en diferenciar los sighien-
tes grupos de tenencia de la tierra, en la cultura azteca (3).

2),- TLATCCALALLT: tierras que el “Sefior reserva=
ba para sf"%, originadas en la conquista a otros pueblos,

b).- PILALLIs tierras asignadas por el gobernante
a la nobleza, susceptibles de transmisidn hereditaria.

_ ¢) .- TEOTLALPAN: "tierras de los dioses", bienes~
Gestinados a proveer los gastos del culto, admini strados por =~

la clase sacerdotal,

d).- MITICHIMA-ILI o CACALOMIILIs tlerras destina
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das para sufragar gastos de guerra,

e) .~ ALTEPETLALLI: tierras de aprovechamiento co-=~
nin,

f).- CALPULALLI: tierras de los pueblos, subdividi
das entre sus habitantes,

Llendieta y Nifiez y lartha Chévez seflalan que exis-
tid un problema agrario entre los aztecas, a consecuencia de --
.las grandes diferencias propias de su organizacidn socioecondmi
ca. En el mejor de los casos, los hombres libres disfrutaban de
un pequefio pedazo de tierra en el Calpulll; pero la meyorfa de
los esclavos y los habitantes de las regiones congquistadas, tra
bajaban frecuentemente forzados, las tierras ajenas, los lati--
fundios que habfan sido otorgados a la nobleza, a los principa=-
les guerrero v a los sacerdotes. A una elevada concentracidn de
la tierra y defectuosa y estdtica distribucidn, correspondfa --
una injusta explotacidn, puesto que generalmente el trabajador=
de la tierra no era duefio de ella y se encontraba asfixiado por
el pago'de elevados tributos. En tales condiciones, el conquis-
tador espaiiol encontrd un favorable elemento y un formidable ==
aliado en el problema agrario propio de la Cultura Azteca (4).

~ En consideracidn a la fundamental importancia del

prejulcio religioso en la &poca del descubrimiento de América,-
se ha tratado de justificar la intervencidn papal en el conflic
to entre Espafia y Portugal, llegando a pretender deducir la pro
piedad de las nuevas tlerras remontdndose a las famosas Bulas -
Alejandrinas. Independientemente de la solidez jurfdica de esta
hipdtesis, es evidente que como una fiel expresidn de un momen-

to histdrico, especialmente por arrancar de la cristianizacién-
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a Castilla, las instituclones sociales de la Nueva Espafia na--
cieron y sé deSarrollafon en un medio decididamente religloso.

Por otra parte, a la luz del pensamiento jurtdico
y polttico de esta etapa histérica, atin sin acudir a la funda-
mentacidn en los documentos pontificios, podria haberse basado
razonablemente la propiedad sobre los reclen desgubiertos tem=-
rritorios coh el auxilio de antiguas Instituciones del Derecho
Fomano, adoptadas por la legislacidn castellana. Ademds del 11z
mado derecho de conguista, se estimaba justa la guerra contra-
pueblos ajenos a la f& cristiana, a pretexto de evangelizar y
civilizar a qulenes se consideraban salvajes.

B El descubrimiento del Nuevo lundo y en gran parte
sﬁ conquista, fueron considerados como una empresa privada de
los monarcas hispanos; ademds, duienes intefvinieron en dichos
trascedentales hechos histéricos fueron motivados generalmente
por sus particulares intereses, a pesar de que unos y otros, -
soberanos y aventureros, adoptasen postura de redentores de al
mas., Este fendmeno, en su realidad y en su apariencia, tuvo ==
una singuwlar influencia en la configuracidn de la estructura =~
agraria de la Nueva Espafia, El ordgen y consolidacidn del la-=
tifundismo en este perfodo fueron una objetiva y lacerante ex-
presidn de la voracldad individualista de los peninsulares,

_ Surgida propiameﬁte en la Colonia, ya que su exig
tencis fue téenicamente desconocida en el'periodo precolombl-=-
no, la propledad agraria tuvo su origen en las instituciones -
siguientess . '

a) Mercedes Reales.

b) Prescripcidn.
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¢) Confirmaciones.

d) Creacidn de pueblos de espafioles o de indios,

f) Restitucidn y dotacidn de tierras y aguas a co-
munidades indiéenas.

De las fuentes mencionadas surgieron derechps indi
viduales y colectivos, wids o menos amplios o flexibles segdn la
situacidn social de sus titulares, en lo racial y en lo econd=--
mico, Entre los primeros conquistadores se distribuyeron super-
ficles diversas, denominadas caballerfas y peonfas en atencidn-
a la categoria militar“de los beneficiarios. Ademds de la ocupa
cidn de tierras virgenes, los éborigenes ocupantes de adecuadas
regiones agricolas fuercn desplazados con el auxilio de la apl}
cagidn del Derecho occidental o, en el peor de los casos, rete-
nidos forzadamente en un territorio para proporcionar mano de -
obra esclava para algdn expresidiario metido a supuesto evange-;'
1izador (5). ' _

En Nueva Espafia los monarcas impusieron la vieja -
costumbre castellana de considerar las tierras cublertas de pag
tos, comunes y abiertas a todos aquellos que pudieran aprovechar
las para sus ganados, asf como tambidn las rastrojeras despuds-
de la cosecha; sin embargo, como los propletarios de ggnados -
fueron casi siempre los integrantes de los eabildos y ios ricos
¥ poderosos mineros de la época, muy pronto, a pesar de la dis-
posicidn del primer Virrey Antoﬁio de Mendoza para que se respg
tara esta costumbre, empezaron a otorgarse en propiedad vastas-
superficies de tierra, aun cuando sabfan que no tenfan competen

.cla para ello. "El principal de estos Cabildos, el de la Ciudad
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de México, coménzé a conceder sitios y estancias no sélo en las
jrmediaciones de la capital, sino a veces muy lejos, en lichoa-
cdn o en la costa del Pacffico. Frente a esta realidad, el vi--
rTey se vid f9rzado a efectuar el reparto de los pastos a nomw-
bre de su majestad, para no perder el control y el principio de
autoridad y, a partir de entonées no se trataba ya de concesio-
nes precarias, sino de derechos definitivos y trasmisibles, ga-
rantizados por el representante legal del rey.

npl finalizar el siglo XVI la mayor parte del sue-
lo esteba ocupado dc manera irregular, "Por otra parte, los es-
pafioles habfan obtenido sus mercedes de tierras aquf v alld, en
puntos aislados, escogidos por razones de conveniencia personal
"o de fertilidad particular..., De este modo, entre'las superfi--
cles concedidas qgedaban grandes pedazos de tierras que habfan-
sido acaparados de hecho por los labradores y criadores de las~
inmediaciones". Asf, pues, casi todos los poseedores de tftulos
disfrutaban de "demasias“_o tierras ocupadas en exceso, donde -
los personajes m&s poderosos habfan hecho de las suyas" (6),

luchos de los que ayudaron en la conquista a los -
espafioles, fueron'favorecidos con mercedes de tlerras para que=-
las disfrutasen en propiedad. Lucio liendieta y Hlfiez, en su 1li-
bro titulado "El Problema Agrario de liéxico", cita como ejemplo
la merced concedida a los indios don kiartfn y don Rodrigo, por-
cédula real de 28 de abril de 1526 (7),

En el afio de 1547, Carlos V dispuso que el Consejo
de Indias v los preladoc residentes en la Nueva Espafia se juntg
sen a discutir y acordar la forma de acelerar la conversidn de

los indios al catolicismo, resolviendo que &stos fueran concen-



83

trados en pueblos, mediante el conﬂencimiento. Anos después, -
la Real Orden de 4 de Junio de 1767, aprobé las disposiciones-
del Marquéds de Falces, Virrey de la Nueva Espafia, en las que =
se fijaba el fundo legal de los pueblos en 600 varas por cada-
viento, a contar de la puerta de la iglesia. Al principio se -
habfa establecido que fueran 600 veras contadas a partir de la
Wltima cada del lugar, pero esta disposicidn disgustd a los -
propietarios coloniales, qulenes protestaron y lograron la reg
t;ficacidn. De esta manera surgid lo que hasta la fecha conoe--
cemos como Fundo Legal de los hpeblos, zona urbana en donde ==
cada familla establecid su hogar. Felipe fI mandd, edemds, que
cada poblado asf formado tuviera tierras de labranza, montes y
un ejido de una legua cuadrada, donde pudleran pastar los gana
dos de los indlos, sigulendo la tradicidn espafiola, pues sus -
ejidos eran tierras de uso comin a la.salida de las poblacioe=.
nes,

- A Yas tierras destinadas al cultivo de granos, --
principalmente mafz y trigo, dadas a los pueblos por dérdenes -
reales, se les denominaba de repartimiento, de parcialidades -
indfgenas o de comunidad, y los ayuntamientos fueron las aut&-
ridades encargadas de llevar a cabo el reparto, entregando en=’
usufructo una parcela a cada familia, segin la costumbre de la
antigua organizacién azteca.

La estructura agraria durante la colonia, se com-
pletaba con los proplos, que eran terrenos de labranza desting
dos a cubrir con su producto los gastos pdblicos d; cada pue=-~

blo,

Tanto el fundo legal como 1os €J1dos y 10§ pro==—e.
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plos, eran blenes réalengos concedidog por merced a cada pue=~
blo y no a persona determinada, por ello, individualmente con=
siderados, ninguno tenfa sobre ello; el derecho de propiedad.-
En cuanto a las tlerras de parcialidades, de comunidades o de~
repartimiento, las leyes ¥ noticlas que se tienen son muy impre
cisas; pero puede afirmarse que eran propledades colectivas, -
pues con tal cardcter permanecieron hasta mediados del siglo -
XIX; por tanto, los indlos, particularmente considerados, tam=-
poco tenfan derechos de propiedad sobre ellos.

As?, puede decirse que la época colonial se carag
terizd por la concentracidn de la propiedad territorial en ---
unaS cuantas manos, esto es, un rcducido grupo de ricos y pode
rosos hacendados espafioles y la igleslia, eran duefios de la ca-
si totalidad del territorio mexicano, ya qﬁe los indfgenas fue
ron encerrados materialmente dentro de los 1limites del fundo -
legal. ¥ una causa que did origen a la concentracidn de tan --
vastas superficies de tierra, fue, sin duda alguna, la asoubrg
sa multiplicacidn de los ganados, los cuzles en pocos afios in-
vadieron gran papte del territorio de la Kueva Espafia,

A semejanza del "Honorable Consejo de liesta" espa
fiol, los propietarios de ganado de la Iueva Espafia formaron su
asociacidn, "Los principales ganaderos eran alrededor de trein
ta poderosos personajes de la época; algunos de los cuales po-
sefan mis de 100 mil cabezas, -como Alfonso de Villaseca, ming
ro y negociante, considerado el hombre mds rico de Nueva Espa-
fin; lo mismo el doctor Santillan, oidor de Lidxico, que vendid-
en 1551 buen nimero de estancias, ganados, ingenlos y minas ==

por unos 80 mil pesos; Antonio de Turcia, escribano de la Atu~-
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diencia, Juan Alonso de Sosa, tesorero real; y por timo una -
serie de ricos encomenderos, élcaldes de Liesta, miembros del Ca
bildo de la ciudad de Liéxico y otros grandes propletarios.

La llesta o Asociacidn de Ganaderos de la ciudad de
México. surgid espontdneamente el 31 de‘julip de 1537 y en 1538
y 1539 el Cabildo muniecipal eligid a los dos pr;meros alcaldes-
de Mesta antes de recibir la confirmacidn de suésestatutos por
el Virrey (18 de abril de 1539) y por el Rey (4 de abril de'--
1542) (8). ‘

En el capftulo VII de “El Problema Agrario de léxi
co", con el rubro de uEvolucidn de la propiedad agraria desde-
la conquista hasta la Independencia®, Mendieta y Ndfiez hace un-
verdadero estudio de Sociologfa Jurfdica agraria en relacidn al
indicado perfodo, y lo inicia con la adverteqcia siguientes ==
"...el resumen de las leyes y disposiciones que en materia de -
tierras y de aprovechamientos naturales se expidieron desde los
primeros éﬁos despuds de la Conquista hasta lafconsumacidn de la
Independencia, nos da una idea clara de cdmo.estujo constitufda
y de cémo evoluciond durante esa época la propiedad agraria de=-
la Nueva Espaifia, porque unas fueron las leyes“y otra la realif-
dad de las cosas". "En contra de los buenos deseos de los sobe-
ranos, insplrados en una piedad innegable y basados sobre los -
informes qué recibfan de quienes llegaban con altos fines a sus
nuevos dominiocs, estaban los intereses de los colonos y las éx;
gencias del real tesoro" (9). ‘ .

' Analizando la informacidn histérica de fuepteé di-
versas y el texto mismo de los ordenamlentos agrarios, el autor

“de referencia recuerda que desde sus origenes se organizd la ==



86

propiedad agraria sobre la base de la desigualdad, favoreciendo
el latifundismo de los peninsulares ¥ la decadencia de las pro=-
pledades de los indios. As!, los colonos acrecentaron sus fin--
cas derivadas de mercedes reales, mediante la compra de terre--
nos reslengos y con el socorrido recurso del despojo, de tal «-
;uerte que bien pronto muchas de las heredades de los colonos -
evangelizadores eran mayores en superficie, que cualquiera de -
los pueblos de indlos, con todo y los terrenos de repartimiento
de &stos, Tadical era pues la diferencia entre las pequeiias por
ciones de propiedad comunal gue apenas para subsistir poseié -
una familia indfgena, y las enormes superficies, tan grandes --
como provincias o naciones europeas, que poselan los voraces --
iberos (10). '

Si el.principio no fue equitetivo. menos lo fué la
evolucidn, Con el citado vieio inicial, al transcurso de la vi-
da colonial siguid acrecentdndose la propiedad de espaiicles y -
criollos, en detrimento de la de los indlgenas, Mumerosas cddu-
las reales fueron expedidas disponiendo el respeto o la restity
cidn de bienes a las conunidades aborigenes, pero tales disposi
ciones eran tardfamente conocidas en su lugar de pretendida ==-
aplicacidn y &sta resultaba siempre dificil, cuando no imposi--
ble, merced a los numerosos intereses de colonos gue se creaban
sobre las mejores tierres despojadas. La primera forma de tenen
cle indfgena que desaparecid prédcticamente fue la propiedad in-
dividual de los indios; enseguida, los bienes comunales fueron-
atacados y en parte absorbidos por los latifundios vecinos. Has
ta que la decadencia de la propiedad indfgena 1legd a un perfo=-

do tan grave que en 1781, el virrey don Kartin de Liayorga expi-
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d18 un decreto para atacar dicho problema, prohiblendo la venta
de bienes de los indilos. i .
Mendieta y Nifiez sefiala que al iniclarse el Siglo-
XIX era enorme el nimero de indggenas, ;ndividuos y pueblosy =~
despojados de sus tierras; con ellos llegd a constituirse en -~
todas las regiones de la Nueva Espafia, una iegidp\de desespera=-
dos y famélicos iqd;viduosAsin freno ni gmparo,'fécil carne de-
~, cafidn que preferfa la muerte violenta a la no muy rfpida por --
hambre. . o ) »
Justificadamente los aborigenes y los miembros de
las “castas" conslderaban al peninsular, en persona y a las ins
tituclones coloniales, como responsables de su infortunio y de
la injusticia imperante en la época, pero estos males eran par=-
ticulermente patentes en el medio rural y por ello la Insurgen-
cla encontrd un numeroso y muy decidide contihgente entre la --
gente del campo. Es claro que las masas de indios combatieron -
por la reivindicacidn de sus ancestrales propledades y por su =
derecho a la vida con un adecuado medio de subsistencia; mis --
que los ldeales de independencia, democracia y libertad, los --
labriegos indfgenas persegufan "su tierra y las tierras de ' los
pueblos". En fin, como afirma nuestro citado autor: "la de In;-
dependencia fue una guerra en cuyo fondo se agitd indudablemen-
te el problema agrario, para entonces ya perfectamente definido
en la vida nacional® (11), o
- Desde luego pensamos con el aiudido especlalista ~
que la cuestidn agraria no fue la ﬂn;ca o la principal causa de
la iniciacidn de la lucha por la independencia, pero sf sosteng

‘mos también que fue una de las mds importantes y declsivas, es~
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pecialmente, en atencidn a que la inmensa o casl totalidad de =
la poblacidn era rural. La importancia del propio problema se -
pone de menifiesto en las numerosas ¥ fundamentales disposicio=-
nes que insurgentes y realistas expidieron y adn aplicaron en -
parte, en plena lucha.

Lograda la independencia nacional el 27 de septiem
bre de 1821, el nuevo Estado se encontrd con una desastrosa ecg
nomfa cuya situacidn se habla agravado durante las hostilidades.,
Por su importancia y su tradicional desamparo, la agricultura =
fue le mds perjudicaa actividad, afecteda por los sigulentes -
problemass el desarrafgo rural, éxodo de los campesinos; la in-
seguridad general acrecentada en el medio rural, con frecuentes
saqueos y pilllajes; la falta general de dinero y la ausencia --
total de crddito ruralj las contribuciones y expropiaciones for
zadas por la situacidn militar; la destruceidn sistemftica de -
4reas de cultivo como medida de guerra; el robo y la matanza de
ganadoj y en general el caos y la miseria ensefioreados en el ==
agro nacional (12).

Sistemiticamente expresado, el problema agrario --
gue la dominacién.hispana legd a la nueva nacidn era apreciable
en el auge del latifundismo de espafioles y del clero, en la de-
cadencla de la propiedad indfgena comunal e individual y en 1la
defectuosa distribucién general de la poblacidn rural, ademfs -
de los diversos problemas de caricter econdmico que gravitaban-
sobre la agricultura al comienzo del siglo XIX. Tal situacidn,-
originalmente comprendida y atacada en el pensamiento, en la -~

legislacidn y en las actividades de los primeros insurgentes, -
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fue pricticamente ignorada al final de la guerra de independen=-

cia, 4sf, al consumarse ésta, lejos de alcanzar tierras anhela-

das o recuperar los bienes @espojados, las masas rurales se ===

vieron de pronto, independientes politicamente pero mds abando-

nadas que antes. Los primeros goblernos, en su incipiente actua

cidn, concentraron su pollftica agrarla a intentos de coloniza--

cidn en la que se asignaba una ficticla bondad a los colonos -~

gxtranjeros. En esta corriente se dictaron el Decreto de 14 de-

octubre de 1823 y las Leyes de Colonizacidn de 18 de agosto de

1624, de 6 de abril de 1830, el Reglamento de 4 Qe diciembre de

1846 y la Ley de 16 de febrero de 1854. En materia social, los-

efectos de los ordenamientos de referencia no fueron precisamen

te bendficos. Al respecto liendleta y Ndilez expresa el juicio --

siguiente; "Con estas leyes se tratd de traer al pafs colonos =

extranjeros; de recompensar a los militares otbrgdndoles tlgmmw
rras baldfas y de acomodar en éétas, ademds, a los campesinos -

que las necesitaren. Todas fracasaron por el estado de agitacidn
del pafs y de penuria de sus gobiernos, pues la colonizacidn rg

quiere una organizacidn administrativa adecuada que la dirija y

la inversidn de fuertes capitales" (13).

Respecto al perfodoc que nos ocupa, en la obra de «
lfartha Chdvez se sefiala la subsistencia del latifundismo colo--
nial y el incremento de este problema a consecuencia de la negg
tiva accidn agraria de los primeros gobiernos independientes,'-
as! como el especial acrecentamiento de la propledad eclesidsti
ca en virtud de la desaparicidn de los obstdculos que la frena-
ban durante la Colonia. Ademds de las mencionagas Leyes de Colg

nizacidn, la propia autora comenta una multitud de proyectos ==
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que entre los afios de 1821 y 1823 intentaron atacar la cuestidn
agraria mediante la colonizacidn y la distribucidn de tierras -
baldfas, entre los mds importantes de estos documentos se en=---
cuentra el del Dr. Francisco Severo Lialdonado, qulen el afio de-
1823 propuso una serie de medidas tendientes a la redistribi=-=-
cidn de la propieded agraria y a su regulacidn social, adends -
la creacidn del Banco HNacional Agrario. Con justicia lolina En=-
rfquez califice a este pensador jalisciense como el precursor =
de la reforma agraria de liéxico (14).

Por otra parte, si en el terreno positivo los re--
sultados de la Legislacidn de Qolonizacidn_fueron intrascenden-
tes, sus r;sultados negativos y a8n desastrosos se aprecian sip
gularmente en el Decreto de 11 de abril de 1823, por el cual -~
liichelena, Dominguez y Guerrero autorizaroﬁ al filibustero Estg
bdn Austin para consolidar la construccidn relativa al estable-
clmiento de 300 familias en territorio de Texas.

A principios de la yida independiente diveréos pen
sadores comenzaron a preocuparse por la intervencidn de la igle
sia en la polftica nacional, la cual se fundamentaba en el ine—-
menso poderfo econdmico de tal institucidn, ademds del fanatis-
mo popular. José Larfa Luis liora, Lorenzo de Zavala v Valentin-
Gdmez Farlas, entre otros, formularon importantes estudios y —-
proyectos fundados en ideas liberales para atacar al grave pro-
blema social,

La guerra civil que ensangrentaba la Eepdblica y =
la conciencia alcanzada gracias a los referidos.estudios socio=
econémicos, determinaron que el 25 de junio de 1856 se expidie-

ra la primera Ley de Desamortizacidn. En ella se or&end que las
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fincas rdsticas y urbanas pertenecientes a co;poragiones civiles
o eclesidsticas de la Repdblica, se adjudicasen a los arrendata-
rios, caletulando su valor por la renta considerada como rédito -
al seis por ciento anual, Lo mismo deberia hacerse con los'que -
tuviesen predios en enfiteusis, capitalizando el canon que paga=-
sen, al sels por clento anual, para determinar el valor del pre-
dio,

Las adjudicaciones deberfan hacerse dentro de tres-
meses contados a partir de la publicacidn de la ley; y si asf no
se hacla, perdfa sus derechos el arrendatario y se autorizaba el
denuncio, otorgando coro premio al denunciante la octava parte -
del précio que se obtuviese en la venta de la finca denunclada.-
Las fincas denunciadas se venderfan eh subasta pdblica y al me=-
Jor postor, gravdndose todas estas operaciones en favor del Go-=
bierno, con una alcabala de clnco por -ciento como derechos por -
la traslacidn de dominio.

El artfculo 25 incapacitd a las corporaciones civi-
les y religiosas para adquirir bienes rafces o administrativos,-
con excepeidn de los edificios destinados inmediata y directamen
te al servicio de la institueidn y el artfculo 3o. determind cud
les eran las personas morales comprendidas en las disposiciones~
de la ley: "Bajo el nombre de corporaciones se comprenden todag-
las corunidades religiosas de ambos sexos, cofradfas y aichico-
fradfas, congregaciones, hermandades, parroquias, ayuntamientos,
coleglos y, en general, todo establecimiento y fundacién que tep
ga el cardcter de duracidn perpetua o indefinida",

Este artfculo ejercid una influencia decisiva en la
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organizacidn de la propledad agraria, porgue comprendid en los
efectos de la ley, la propiedad de los pueblos de indios, pues
aun cuando el artfculo 8o. establecid que de las propledades =
pertenecientes a los ayuntamientos sé exceptuarian los edifi-~
clos, ejidos y terrenos destinados al servicio piblico de las-
poblaciones a que pertenecieran, nada dijo de las tlerras de =
repartimiento o comunales. Fara mayor clarldad, el articulo 11
del reglamento de la ley, expedido el 25 de junio de 1856, com
prendid expresamente a las comunidades ¥ parcialidades de in--
d?zenas (15).

Otro de los efectos de la ley fué gue las fincas-
de mano muerta pasaron a poder dé los dcnunciantes en la exten
sidn que tentan, pues se adjudicaron haciendas y ranchos por -
entero, Es verdad que la ley Tacultaba a los arrendatarios pa=
ra fraccionar las fincas arrendadas y para enajenar las frace-
clones; pero el plazo perentorio que se les filjaba para obte-=-
ner la adjudicacién y los gastos del fraccionamiento fueron --
circunstancias que inmpidieron los grandes beneficios que ha~-«
bria producido esta disposicidn si la ley hubiese tomado como-
f£in primordial, al propio tiempo que lz desemortizacidn, el --
fraccionamiento de las extensas propledades agrarias del cle--
ro, En efecto, si estas propledades hubiesen sido adquiridas =
por sus respectivos arrendatarios, la Lepdblica habrla recibi-
do un gran beneficio, porque de ese modo se hubiera formado --
una pequefia propiedad bastante fuerte y numerosa; pero como ==
eso no fue posible por las circunstancias econdmicas, morales=
¥y religiosas de que hemos heblado, resulté que los denunclan--

tes, gente acomodada, de pocos escriipulos y de gran capacidad-
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econdmica, no solamente adquirieron las fincas denunciadas por -
entero, sino que, en virtud de gue no habla 1limite para adquirig
las, compraron cuantas les fué posible y asf, en vez de que la -
desamortizacidn contribuyese a aumentar el ndmero de pequefios ==
propietarios, favorecid el latifundismo" (16).

Por resclucidn de 9 de oétubre de 1856, se recono--
cleron los problemas que la Ley de 25 de junio anterior estaba =
.ocasionando a los pueblos indfgenas, por lo cual se dispuso la =
ad judicacidn gratuita por la autoridad polftica é los arrendata-
rios y poseedores de tierras correspondientes a corporaciones, -
incluyendo Ayuntamientos. Una disposicién posterior, el 9 de oc=-
tubre del propio afio, prescribid la adjudicacidn gratuita de pro
pledades comunales a sus respectivos poseedores, bajo el rézimen
de propiedad particular. Nurerosos indfzenas recibieron el bene-
ficio de estos ordenamientos, sih embargo en términos generales-
fueron extrafios a los pueblos qulenes aprovecharon mfs y mejor =
las transformaciones liberales y la desamortizacidn que sufrid -
la propledad comunal. En efecto, ademds de la secularignorancia-
de los indigenas, la nueva titulacidn originada en los ordena---
mientos de 1856, trajo consigo una extensa incertidumbre sobre =-
la propiedad agraria. De cualquier manera la Ley y los Ordena~-=-
mientos de referencia constituyeron una nueva fuente de propie--
_dad rdstica en la Repdblica, con los efectos generales de substl
tulr al clero por grandes terratenientes particulares, y, por =- .
otra parte, de propiciar la creacidn de pequefias propiedades ===
parcelarias en lo que fueran bienes comunales o municipales,

La lucha entre iglesia y Estado prosiguid, obstacu-

lizando la realizacidn de lo dispuesto por la legislacidn de De-
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samortizacidn, y 1lezd a su climax en la Ley de Macionalizacidn
de Bienes del Clero, de 12 de junio de 1859. Los objetivos de -
este ordenamiento fueron primordialmente polfticos, no se modi~-
fied Tundamentalmente lo impuesto en materia agraria por la le-
gislacidn desamortizadora, se atendid especialmente a transmi--
tir al gobierno los derechos gue habla detentado el clero sobre
propledad.

En resuren, la desamortizacidn se 1levé a cabo ---
irregular y lentamente en toda la Repiblica; ademds de sus efeg
tos polfticos, resultd que en materia agraria la propiedad que
hasta entonces se habla encontrado dividida entre los grandes =-
terratenientes, el clero y las comunidades indfgenas, quedd dig
tribuida casi exclusivamente entre peuuefios propietarios mini--
fundistas y latifundistas particulares,

' £l Congreso Constituyente de 1656 Gié oportunidad-
para que las ldeas transformadoras de la propiedad tuvieran ex-
presidn, Guillermo Prieto en el seno de Asamblea, abogd por me-
jorar a las clases trabajadoras; mientras que Vallarta se decly
14 enédrgicamente contra la esclavitud del trabajo, pues atacd -
cbn vigor los abuéos de los propietarios a qulenes llamd “ime=-
proviSaéos feudales". Ponciano Jrriaga asegurd que su propdsito
era gue cesara el abuso de los propietarios que prohibfan ven--
der, comprar y trabajar a los que pasaban por su casa, cuando -
daban este nombre a veinte sitios de ganado mayor, que tal vez
conservaban incultos,

Arriaga hizo referencia a la divisidn de la propie
dad territorlal por entonces existente, esto es, a los inmensos

€ incultos terrenos en posesidn de pocos individuoé, en tanto -
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que el pueblo numeroso "zemfa eq la pobreza, sin propiedad, sin
hogar", sin industria ni trabajo,

Ademds con la firmeza que exigfa ese momento @e 1y
cha, Ponclano drriaga aludid a los miserables sirvientes del --
campo; especialmente los de la raza indigena, que estaban ven=--
Ididos y enajenados para toda su vida, porque el amo les regula=
ba el salario, les daba el alimento y el vestido que querfa, ¥
al precio que le acomodaba, So.pena de encarcelarlos, castigar-
los, atormentarlos, siempre que no se acometleran a los decre--
tos y drdenes del duefio de la tierra, también vidse precisado -
a fundar su tesis sobre un concepto de propiedad que respondie=-
ra a los cambios que preconizapa.

Para Arriaga el derecho de propiedad sirvid de ba-
sé, para prohijar la reforma social. A este efecto se separ§ -
del principio de que la propiedad es una creacidn de la ley —
civil; y de 1os_que hacfan reposar ese derecho en un contratoy~
para sostener que la propiedad y la.persona participaban de la
miéma representacidn. "El primer acto del pensamiento libre y -
persogal es un acto de propledad, Nuestra primera propiedad es
nosotros mismos, nuesfro yo, nuestra libertad, nuestro pensamien
to. Todas las otras propiedades derivan de aqudlla y la refle--
jan" (17). | | | |

A pesar de las proposiclones y advertencias de'---
Arriaga, Olvera.y Castillo Velazco, el Constituyente de que se
trata aprobd finalmente en el artfculo 27 Constitucional de 1la
Carta de 1897, un cuerpo de disposiciones que en materla de prg‘

pledad reconocieron y configuraron a &sta de conformidad con ==
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los lineamientos liberales y rigién@ose por la tredicidén roma--
nista, En efecto, en el propio precepto se otorgd una excepclo-
nal proteccidn al Gerecho de propiedad, garantizdndolo de la =--
ocﬁpacidn arbitraria o de su privacidn ilegal. Se mantuvo la --
institucién -de expropiacidn, introducida desde la Constitucién-
de 1824, sujetdndola a la utilidad piblica demostrada y al re=-
quisito de indemnizacidn previea. Pero en materla agravia, 1o --
nds trascendente fue la negacién de la capacidad jurfdica a las
corporaciones para adquirir o administrar por sf bienes ralces,
con la dnica excepcidn de aquellos déstinados irnediata y direg
tamente 2l servicio u objeto de la institucidn, con la cual ée
afectd® gravemente la vida de las comunidades indfgenas, privédn-
dolas materialmente de existencia legal de las facultades juri-
dicas indispensables parz poseer su patrimonlo en la forma en -
que tradlcionalmente lo habfan venido haciendo (18).

Le Polftica Agraria de la Dictadura se caracteri-
z8 por un pretendido apoyo zl desarrollo econdmico fundado en -
el auxilio de instituciones y capiteles extranjeros y atin en la
introduccidn de colonos extranjeros, manteniendo los principios
liberales que desde épocas anteriores habfan pugnado y realiza~
do la movilizacidn y subdivisidn de la rpropiedad ristica. ‘fodo-
esto al amparo de la estructuracidn constituclonal individualis
ta y liberal que el artfculo 27 asignaba al derecho de propie--
dad (19).

En materia de Terrenos Nacionales, Baldfos y De--
masfas el 26 de marzo de 1894 una ley sustituyé'é lz de 20 de -
julio de 1863, La nueva ley empezd por dividir los terrenos de-

la nacidn en cuatro categorfas: I, Terrenos baldlos; II.Demg~~-
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sfas; IIT. Excedencias y IV. Terrenos Naclonales.

Suprimid el lfmite denunciable de 2,500 hgctéroas -
por cada habitante y reconocid el derecho de denunelar y adquirir
@ayores extensiones, en tanto que los naturales o naturalizados-
de las naciones limftrofes guedaron facultados para adquirir bal
dfos eﬁ los Bstados que con esas naclones cblindaron. Esta fue -
la razén para que pudieran formarse los latifundios nofteamericg
nos en Sonora y Chihuahua,

' Hizo cesar la obligacidn, hasta entonces impuesta -
a los propietarios de baldfos, de tenerlos poblados, acotados y-
cultivados, e indultd a quienes hubieran incurrido englguna pe--
nalidad por ese concepto, Suspendid, asiﬁismo, la prohibicidn --

" para las compafifas deslindadoras de enajenar tierras que les hu-

bieran correspondido en lotes o fracciones de 2,500 hectireas, e

indultd de las penas a quienes en ellas hubieran incurrido.

& pretexto de colonizar ei territorlo nacional, al-
partir de la Ley de Colonizacidn de 1883 se deslindaron mfs de =
32 millones de hectdreas, de las cuales cerca de 13 millones se-
adjudicaron a las compafifas deslindadoras como compensaéidn a ~-
sus trabajos. Numerosos escritos y distintas fuentes han denun--
ciado la concentracidn de la propiledadgomo consecuencia de las -
adjudicaciones de tierras y de los trabajos de las compafifas ===
deslindadoras. Asf, por ejemplo, Vera Estafiol, tan vinculado co-
mo estuvo a los grandes intereses que prosperaron durante el rd-
gimen de Dfaz, hizo la observacidn, con'base en el Boletf{n Es--
tadfstico de la Secretarfa de Fomento, que de 1881 a 1889 en que
fueron vendidas o comprometidas 14,693,610 hectdreas el ndnero -

. de los individuos y compafifas beneficiarias, fue sdlo de 295 a -
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quienes se les entregd un 147 de la superficie tofal de la Re==
piblica. Y agregd Vera Estafiol: "en los cinco afios subsecuentes
otras cuantas empresas acapararon sels por ciento nds de dic@a-
superficie, o sea, en conjunto, una quinta parte de la propie--
dad territorial monopolizada por no mds de cincuenta propleta=--
rios" (20).

Desde los albores de nuestra insurgencia social,en
1la &poca misma de los precursores, los Arriaga, los Flores la--
gén, los Sabaria y tantos otros, dejaron escrito en el Lanifies
to y Programa del Partido Liberal iexicano, en 1906, un ejemplar
grupo de postulados sociales, entre los cuales ocupa un lugar -
fundamental la cuestidn agraria., En efecto, en el pensamiento y
en el programa de los liberales de 1906, se postulaba una clara
definicidn del concepto social de la propiedad agraria, al pros
cribir y sancionar el latifundismo y el abandono del trabajo de
la tlerra, ademds, se proponfa la creacidn de instituciones de-
crédito agrfcola y la organizacidn de planes nacionales de co=
lonizacidn, con un sentido totalmente diverso a la equivocada -
colonizacidn del porfiriato, que enajend casi la totalidad del
suelo patrio (2i).'

lids tarde, al ocurrir el sacrificio de kadero y de
sztarse la tormenta preconstitucional, las tres princirales fag
clones que en esta etapa pugnaron por la restaurgcién de la w==
legalidad y por la satisfaccidn de las necesidades populares, -
que motivaron el movimiento de 1910, llevaron entre sus princi-
pales estandartes la Dandera de la Reforma &graria,

El movimiento Constitucionalista, el Zapatismo y -

el Villismo; cada uno con las peculiaridades que eran proplas -
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de‘sus jefes y de sus integrantes, pugnaron en esta epapa de ==
la lucha, por la satisfaceidn de las necesidades agrarias y por
la realizacidn de las diversas concepclones que del problema --
agrario, se tenfa en cada uno de los diversos movimlentos,

_ Al integrarse en postulados juridicos el pensamien
to agiario de la Revolucidn Mexicana, es evidente que las diver -
sas tendencias fueron magistralmente amalgamadas por el legls--
lador, en ese precepto que ha sido‘legitimo orgullo del Derecho
Constitucional mexicano y de nuestro Derecho Agrario, el artf--
culo 27 Constitucional, En €1 se encuentran los principlos fun-
daméntales de nuestra legislacidn agraria, como son:

_ La redistribucidn de los recursos agrarios, aten--
diendo a las necesidades de los ndcleos de poblacidn y de los =-
trabajadores del campo; el principio de que la tierra debe ser=-
para quien la trabaje; la funcidn social de la propiedad en ma-
teria agraria y la intervencidn decisiva de la Nacidn para maﬁ-
tener en cualquier época, la equitativa distribucidn de la ri--
queza (22). A . _ _

- La Ley Agraria del 6 de enero de 1915, fué elevada

a la categorla constitucional por el artifculo 27 que venimos cg

mentando; el sistema administrativo encargado de la ejecucidn -

de la reforma agraria establecido en el ordenamiento ecitado pri

meramente fud modificado aunque no en el fondoy los procedimien

tos administrativos en general siguleron los lineamientos esta=
blecidos,

Fué hasta el afio de 1920 en que se expidié la pri-

mera ley reglamentéria de la materla que nos ocupa, el 28 de ==

~ septiembre del citado afio; en este ordenamiento se establecfa -
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el principio de la categorla polftica de los pueblos solicitan=-
tes de tierras, limitando la accidn agraria; en el proplo aspec-
to relativo al procedimiento se establecieron una serie de forw-
malidades y tramltaciones complicadas, todo lo cual cred una ver
dadera oposicidn hacia la aplicacidn de esta ley,

£l Decreto de 22 de noviembre de 1921, abrogd el --
citédo ordenamiento, el Congreso de la Unidn declard ademds que~-
el Decreto preconstitucional de 1% de scptiembre de 1616, modifji
catorio esenclalmente de la Ley de 6 de enero de 1915, habla qug
dado también abrogado al incorporarse la repetida ley al artfcu-
lo 27 constitucional, en su texto original. Hste acto restable--
cid la funcionalidad, de la legislacién agraria, destruyd las --
trabas que detenfan su aplicecién; en el mismo Decreto se esta--
blecieron las Wbases para la nueva reglawentacidn agraria%, pre-
cisando un sistema de términos legales que obligaban la pronta y
eficlente actividad de los drganos y autoridades agrarias, La --
Institucidn Procuradurla de Pueblos se establecid cn el articulo
cuarto del proplo ordenamiento, asiyndndole las funciones socia=-=-
les de asesoramiento a los nileleos de poblacidn rural vy promocidn
en la'accidn agraria, en coordinacidn con las Comisiones Naciong
les Agraria y Locales Agrarias: los resultados positivos de las-
precitadas reformas legislativas y la institucidn del organismo=-
socigl de procuracién, no se hicieron esperar y son palpables el
examen estadistico de la dpoca correspondiente v en el anflisis-
histdrico realizado por los autores especizlizados.

En uso de las facultades concedidas en el articulo-
tercero del decreto comentado con anterioridad, con fecha 17 de-

abril de 1922 el Ejecutivo de la Unidn expidid un Feglanento =--



101

Agrario, en el que se reducfan al mfnino los requisitos y los -
trdmites tratando de hacer mds expedita la aceidn agraria; sin |
embargo, se conservd el requisito de la categorfa politica de -
los pueblos solicitantes de tierras. La extensidén o superficie-
de la parcela ejidal y de la pequefia propiedad agricola, por ~--
primefa vez en un texto lega;, se precisarbn respectivamente de
tres a cinco hectdreas en terrenos de riegp o humedad para la =
primera, y en una extensidn no mayor de 150 hectdreas en terre-
no de riego o hﬁmedad para la segunda; asimismo,se establecid -
para ambos casos un Indice para la estimacidn de las citadas ==
superficles proporcionalmente a la calidad de las tierras, La -
intensa accidn agraria promovida a partir de la Ley originaria-
de este Leglamento, prosiguid seztin el Doctor Eendieta_y tidiiez~
"eon una franca orientacidén de la polftica agraria en el senti-
‘do de extender los beneficios de la reforma establecida en el -
Artfculo 27 constitucional a todos 105 puebloé rurales", Debid6
- fundamentalmente al Presidente Obregdn (23),

Por otra parte y apartindonos un tanto de la rela=-
cidn cronoldgica que se ha venido tratando de guardar en el de=~
sarrollo de este estudio, debemos considerar la llamada "Ley de
tierras ociosas", promukgada por el Presidente Adolfo de la HueZx
ta el 23 de junio de 1920, con base en el concepto de funeidn -
social de la propiedad establecido en elarticulo 27 constitucig
nal. En el estudio de las ideas fundamentales del agrarismo me-
Xicano de todos los tiempos, es de singular importancia profun-
dizar en el andlisis de la obligacidn social que, como en el --
caso, existe para los propietarios de predios rurales de mante-

- ner a éstos en produceidn; en la séptima parte de su obra "El -



102

probleme agrario en Néxico®, el Dr, Luclo Hendieta ¥ Ndflez expo~
ne los antecedentes histéricos de esta corriente legislativa, --
funddndola tanto en un precepto expreso del Fuero Viejo de Castl
1ls, como en las pricticas que normaban el sistema de tenencia -
de la tierra entre los antiguos aztecas; en efecto, en ambos sig
temas se sancionaba el abandono_de la tierra por su titular y se
autorizaba a tercero de buena:fé a cultivarla y disfrutar de su~
produeto, El proplo autor después de un exhaustivo andlisis del
precitado ordenamiento, refiere las fallas jurldicas del mismo y
como, a consecuencia de las mismas, su aplicacidn no ha alcanza~
" do los resultados pretendidos; se estima indispensable que en el
futuro se tomen en la debida consideracidn las proposiciones del
repetido tratgdista acerca de una_reorganizacidn de la legisla-=
¢ldn de tlerras oclosas, para hacer efectiva "“su tendencia fun--
damental'hacia el constante aprovechamiento de la propiedad ris-
tieva para beneficio social (24).

En todo este movimiento legislativo se preservd, en
lo general, el espiritu y el texto de la Ley Bassols, respetando
su estructura jurfdica; las reformas que se introdujeron tuvig--
Ton como objeto simplificar el procedimiento, reduciendo térmi--
nos y formalidades; el procedimiento ggrario expropiatorio o do-
tatorio confirmé sus caracterfsticas de juicio administrativo.

Finalizando este capitulo, corresponde sefialar que-
las presiones y problemas referentes a la aplicacidn de la legig
lacidn agraria al terminar la tercera década de este siglo, de--
terminaron primeramente la reforma constitucional de 1931, por =
la cual se suprimid la procedencia del juicio de amparo en mate-

ria agraria. Pocos afios m4s tarde, las fuerzas polfticas revolu-

-
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cionarias organizadas en un Instituto Polftico Nacional se reunig
ron en la histdrica Ciudad de Guerdtaro, en la Gran Convencidn --
del Partido Naclonal Revoluclonarlo, el afio de 1934. De dicho ---
acto resultaron la reforma constitucional del propio afio, al ar--
. tfculo -27, la creacidn del Departamento Autdnomo Agrario y la pro
mulgacidn del Primer Cddigo Agrario Nacional.
La intensificacidn de la redistribucidn de los recur
805 agrarios en el sexenio 34-40 se sustentd las.aportaciﬁnes Ju-
rfdicas de la citada Convencidn de yuerdtaro, y a su vez ocasiond
modificaclones a la legislacidn constitucional y reglamentaria. -
Los Decretos relativos a la Lagﬁna, ilexicall y Yucatdn, con todos
los defectos que puedan sefialarse al primero y al dltimo, consti-
tuyen una flel expresidn de las ingquietudes y angustias de impor=-
tantes‘ndcleos de poblacidn rural, y un significativo intento de-
resoldcidn de los problemas de 4stos mediante la regulacidn juri-
dica, si bien con resultados no del todo satisfactorios. En este-
mismo perfodo f{uve lugar la reforma constitucional dé 1937, fede~
ralizando la resolucidn de conflictos de limites comunales y la -
promulgacidn del Cdéddigo igrario de 1940, ordenamiento &ste que ==
incorpord el ndcleo de los Decretos de referencia ast como los Dg
cretos que establecleron la inafectabilidad ganadera, para prote-
ger a este rengldn de la produccidn agropecuaria (25).
» Un tercer Cédigo Agrario comenzd a tener vigencia el
afio de 1943. Ha sido reformado fundamentalmente a consecuencla de
1la reforma de 1947 al articulo 27 Constitucional, precisando la -
superficie de las inafectablilidades agrarias, ag;icola ¥ ganade=-
ra, y restableciendo la procedencia del julecio de garantfas en --

favor de quienes poseen certificado de inafectabilidad. Otra re--
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forma importante, es la reciente del afio 1963, al articulo 58 -
del Cd8digo de referencia, derogando la Ley Federal de Coloniza-
cién y pretendiendo précticamente transformar la estructura ---

agraria nacional en la forma de tenencia ejidal.

IT.- Revisidn de datos relativos a la produccidn agropecuaria
naclonal que fundamentan la autonomla del Derecho Agrario

en léxico,

En el inclso anterior ocupamos nuestro interés_en-
las bases histéricas vy legisletivas que sustentan la singular --
categorla de nuestra disciplina en un dmbito cientffico. S1 las-
necesel@ades y presiones populares implicadas en el probleﬁa —_—
agrario, as? como los esfuerzos legislztivos, de orden constitu-
cional y reglamentario, para resolver tal cuestidn, sirven innbs=
Jetablemente para confirmar lo sostenido en esta tesils, lz noge=
nitud econdmica y humana involucrsda en la produccidn del campo,
@ierran definitivamente, a nuestro juicio, gl posible debate en-
torno a la autonomfa del Derecho Agrario en Kéxicb.

Analicemos en segulda algunos de los datos mds relg
vantes al respecto, precisando inicizlmente una estinacidn acer-
ca de los recursos‘agrarios de nuestro pals, en proporcidn a su-
importancia,

o En primer lugar: las 4reas con recursos ganaderos -
43,.89% de la superficie nacional.
En segundo lugars las 4reas con recursos forestales

33.91% de la superficie nacional.,

En tercer lugar: los recursos propiamente agrico=m-

lgs 14,987 de la superficie nacional (26).
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Siguiendo-el orden anotado, haremos una breve consi
deracidn de cada uno de los referidos recursos, para precisar sd
importancia en relacidn al tema de este trabajos

A3 Recursos ganaderos:

Potencialmente, el nuestro es un pals eminentemente
ganadero, En efecfo, el 43.9% de la supe;ficie total nacilonal es
apta para dedicarla a la actividad ganadera, por tener 4reas de
pastales. o

Segin Tamayo, estas dreas se clasifican asi:

Pastizales en llanuras y lomerios...... 4L.5%

Cerril para "Tamoneo" ..evecescossssses 98459

El total de pastlzales elasificado en la forma ci--

" tada, asclende a 85,000,000 hectdreas. Segdn el censo de 1950,el

€3.5% de los pastizales en explotacidn se encontraba sujeto al -
régimen de propiedad particular, en tanto que el resto era eji--
dal. Conforme a las cifras cltadas en dltimo término, Tamayo ---
afifma que la importante actividad ganadera "se encuentra en su
mayor parte en manos de particulares" (27). feclentemente se han
orgagizadp ejldos ganaderos, se ha disming;do }a superficie par-
ticular destinada a ganaderla y se ha incrementado hasta un 305-
de la produgcidn pecuarua total el volumen del sector ejidal.din
embargo, prevalece la superioridad cuantitativa del sector priva
do en la activida@_ganadera;_ o

A partir de 1950, superada casl totalmente la epi--
zootla de la fiebre aftosa y al amparo de ia§ reformas constitu-~
clonales y reglamentarias que le otorgaron seguridad jurfdica,la

ganaderfa mexicana ha venido progresando, a causa también de la=-

" ampliacidn del mercado interior y la considerable expansidn del-
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exterior, auxiliada por la industrializacién implentada en el —=
Norte y loroeste de la Repiblica, ‘

Los renglones mds importantes de la ganaderfa na---
cional, corfesponden a las especies de bovino y porcino, desta~--
cdndose principalmente le primera cuye explotacidn se realiza -«
principalmente por particulares.

| Le influencia de la ganaderfa en relacidn a la eco-
nomfa del pafs, comprendiendo en esta actividad a la apicultura-
v a la avicultura, se aprecia en el cuadro sigulente (28),

Afio Producto bruto % que el produ;to bruto

nacional representa el-
de ganaderia,

1950 3,956 4,75
1955 4,846 4,60
1956 5,119 a6
1957 5,300 | 4,56
1958 5,536 4.5%
1959 5,793 4,5

En estos datos se observa que, en parte debido gl -
incremento de le industria, el porcentaje de participacidn de la
ganaderfa ha disminuido, 2 pesar del incremento de esta activi-=
ded, Circunstancie que nos indice que la ganaderfa ha crecido --
mds lentamente que otras actividades (29).

Sih embargo, segin informes de la Secretarfa de ===
Agricultura y Ganaderfa, en 1960 el valor de la produccidn gana-
dera fue de $9,708,000,000, lo que constituye un fuerte aumento-

~en relacidn a la produccidn de 1950. En valores reales, el incre

mento de la produccidn en esa década fue de 108,59, .
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Otro dato aue nos da una firma impresién de la impor
tancia econdmica nacional de la ganaderfa, es el de exportaclones
de ganado vacuno‘en pie a los Estgdos Unidos de América, a donde-
se enviaron en 1960, la cantidad de 72,360 cabezas con valor de -
$414.7i8,000; aunque en afios snteriores este renglén ha llegado,-
como eﬁ 1958, hasta las cantidades de 490,000'cabezas, con valor-
de mds de gquinientos ventidos millones de pesos,

Con base en los datos del Censo de 1950, Loredo G. -
'afirma que hasta esa fecha,.los particulares posefan dentro del =
récimen de propiedad privada el 82% de los pastizales, con 91,094
predios de una superficie total de 39.4 millones de hectdreas; en
tanto que los ejidos posefan el resto, o sea el 187 solamente de-

la superficle total,
B: Recursos forestales:

_ De uns area total de 66 millones de hectdreas cu-;-
biertas por vege@acidn natural arbdrea, correspondiente al 33.91%
del territorio nacional, el Censo de 1950 captd solamente 38 mi--
llones de hectéreas, cuya superficie se clasificd asf:

33% con especies maderables.

49% con especies no maderables,

187 con vegetacidn boscosa.

Tagayo sefiala que a pesar de nuestra aparente rique~
za forestal, ®sélo la tercera parte de nuestras existencias puede
'considerarse como una visible fuente econdmica, ya que los bosques
no maderables y la vegetacidn boscosa, tienen un escaso valor co-
mercial", La explotacidn comercial de las especies aprovechables-

‘presenta problemas, ya que el 695 de las superficies ocupadas por
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- ‘ellas, se encuentran en zcnas troplcales y el 31% se ubica en ~-
terrenos altos, donde se desarrodlan los bosques templados de ma
yor valor comercial por la existencia de confferas; esto signifi
ca grandes erogaciones preliminares inclusive, en obras de saneg
miento en el primer caso, y de comunicaciones, en ambos,

Dentro de las 4rees forestales de la Replblica, pro
sigue Tamayo, "los ejldos representan 22,5% de suerte que lz ma=
yor parte de esta riqueza potencial estd en manos de particula--
res", Entre los problemas de los recursos forestales anotamos ==
los siguientes:

(a) Explotacién inmoderada,susente de técnica.

(b) Tala ilegal, para obtener carbdn y lefia,

(c) Falte de control de incendios,

UpAlarmados por esta explotacldén exhaustiva y absur-
da -dice Tamayo=, se ha basado 2l extremo, limité&ndcla o suspen-
diéndola, cuando deberfa procurarse la implantacidn de sistemas-
de aprovechamiento cientfficamente orientados, pensando que el -
bosque no sélo es ornato o factor bioldgico, sino que es también
fuente permanente de rigqueza, si se le sabe explotar® (30).

Respecto a la necesidad de la racional explotacidn-
de los recursos forestales, debe considerarse gue en la actuali-
dad solamente se produce una minima parte de la éantidad tedrica
potencial, En el perfodo 1955-1960 .1a méxima produceidn, fue de-
2,505,074 metros cibicos, en tanto que potencialmente es posible
obtener diecisiete veces mds dicho volumen -44,928,640 metros ci
blcos- segdn el estudio del Lic. Tonatiuh Gutferrez y datos de -

Sv .
la gecretaria de Fecursos Forestales. ildxico tiene una enorme ==

Subacutia
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posibilidad de aumentar la produccidn en este ramo y, ademds, =
de industrializar las maderas. '
Segdn los censos de 1930, los ejidos contaban con-
una superficlie de monte de 1.9 millones de hectdreas; mientras-
que para 1950 el sector ejidal tenfa ya 8.8 millones de hectd--
reas de bosques, representando solamente el 26,3% de los 35.5 -
millones de hectireas consideradas como de bosques por Loredo =
. Goytartfa. Hasta 1958, el 2.5% de la poblacién econdmicamente =
activa se dedicaba a actividades forestales y ganaderas (31).
Con fundamento en las prescripeidnes del artfculo=-
27 constitucional, que reivindica el dominio de la nacidn sobre
los recursos naturales, la Ley Forestal vigente -de 16 de febre
ro de 1960- establece la administracidn o'méds bien la supervi--
sidn federal sobre todos los bosques del pals, indepehdientemeg
te de su régimen de propledad., El propio ordenamiento contiene-
adecnados y endrglcos preceptos en defensa de los recursos fo--
restales, tiende a evitar las explotaciones fraudulentas y des-
tructivas, tiende a prevenir los incendio;, Yy pugna porgque las-
explotaciones se realicen en beneficio directo de los auténti=-
cos productores, a travéds de organizacién cooperativa y habili-

tacidén financiera y téenica a los ejidos,

C1 Recursos agricolass

Tenencla de la tierra:

A partir de la Ley Agraria de 1919 ha venido desa-
rrolléndose en su consagracidn constitucional en el artfculo 27
de nuestra Carta Lagna. Como aspecto fundamental, afn no superg

. doy del propio movimiento se distingue, desde sus orfgenes, la-
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redistribucién de la tierra y la lucha contra el latifundismo,=

orientaciones bdsicas del propio precepto, en materia agraria.
Conforme al sistema mixto de tenencia, establecido

constitucionalmente la polftica agraria realizada por los go=-=

blernos posteriores a 1917 tiende principalmente a la creacidn=-

y fomento de dos formas de propledad de la tlerra, "En iiéxico

coexisten dos 8istemas de propledad; la proplecad ejidal y la

propiedad privada, sistemas que reciben garantfas de tenencia

en virtud de la legislacidn agraria existente. (32). Gonzédlez

Santos, aclara este punto sefialado que el sistema de tenencia

de la tlerra en li¥xlco se caracteriza por ser muy veriado en ==
sus elementos y muy complejo en su composicidn. En efecto, con-
forme a las disposiciones constituclonsles y reglamentarias vi-
gentes, v a consecuencia de la estructura social y econdmica «-
actual, propias de nuestro pafs encontramos en primer término,=
las tres formas tradicionales de apropiacidn o posesidn de la =
tierras propiq@ad privada, arrendamiento y aparcerfa; pero ade-
nds observamos dos formas establecidas por la reforma agrarias~
’la propiedad comunal y la propiedad ejidel; y, finalmente, es =-
de sefialarse la subsistencia primitiva, que es la posesidn espo
réddica o temporal de tierras propiedad de 1la nacidn o de balew==
dfos (33).

Cﬁn base en el mismo censo de 1950, el Instituto =
Interamericano de Estadfstica hace notar que en nuestro pels --
aproxinadamente la mitad de la superficie laborable estd en po-
der de particulares. En el afio citado se censaron 1,36 millones
de predios no ejidales de los cuales el 73% -menores a 5 hectd-

‘rease-representan, en total, apenas el 1.28 ¢ de 1a superficie=-
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no ejidal, en tanto que 10,000 predios -cada uno superior a mil
hectdreas- que equivalen al 0.77% del total de fincas particu==
‘lares, cubren £0 millones de nectdreas eguivalentes al 767 de -
la superficle total no ejidal, De lo que se concluye que al la=-
do del sistema ejidal, el sector de agricultura privado se ca--
racteriza por un gran ndmero de minifundioé en unaz superficie =
total muy pequefia, ¥ un considerable ndumero de grandes fincas,-
verdaderos latifundios, que ocupan una importantisima propor==-
cidn no s8lo en relacidn al sector privado sino en comparacidne
con la totalidad de las tierras de cultivo en la Repdblica.

le concentracidn de la propledad rdstica en el do-
minio privado presenta los fndices mds graves en las sigulentes
entidades federativas.

Predios de 5,000 Hs., o m4s: Quintana Roo.

Predios de 1,000 a 5,000.Hs.z Campeche ¥y Coahuila,

Predios de 500 s 100 Hs.s Territorio de 3aja Call-
fornia, Chihuahua, Durango, Guerrero, Oaxaca y Sonora.

Las citadas superficles né indican el tipo o pro=-
medio de superflcie de los fundos de particulares en las entldg
des mencionadas. Sin embargo, considerando el importantfsimo --
factor de la calidad de las tierras, estimamos que en los Esta-
dos siguientess Chiapas, Fuevo Ledn, San Luis Potosf, Sinaloa,-
Tamaulipas y Yucatdn, en los cuales la superficie procedid, se-
gin el Censo de 1950, es de 200 a 400 Hs., ¥y anotando también -
.que muchas de estas fincas estdn ubicadas en Distritos de rig--
go ¥ en su mayorfa estdn amparadas con Certificados de Inafecta

bilidad Agraria.

No estamos en condiciones de aprovechar la informg

*
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¢idn a este respecto obtenide en el Censo de 1960, Wo obstante,
Tamayo afirma que en la década 50-60 “la estructura de la pro-=
piedad no ha variado fuertemente (34), Por lo tento, gran par=
te de los recursos agricolas bdsicos: tlerras y sguas, contie--
ndan dentro del dominio privedoc, cn proporciones muy similares-
a las que hemos anotado. ‘

En 1950 habla en el pals 4.8 millones de producto-
res agricolas, que representaban el 56,3% de la poblacién econd
micamente activa., Se estimd que en 1940 las actividades z2zrope-
cuarias absorblan cerca del 655 de la poblacidén productiva, pe-
ro este sector generaba solamente el 159 del producto nscional=-
bruto. Para 1958, encontramos clerto mejoramiento en este pro=-
blema, pues la poblacidn ocupada en actividades agrorecuarias -
representdé el 545 de la fuerza total de trabajo, y contribuyd -
con el 21%.del producto nacional bruto (35),

"El progreso de I'éxico y de su sgricultura, duran-
te el presente siglo, ha sido vigoroso y sostenido", manifestd-
. el ingeniero Sudrez de Castro refiriéndose a nuestro vafs en el
Primer Curso Inte;nacional de T.eforme Agrarie. En efecto, el --
producto agrfcola bruto ha pasado, en el lapso de 1929 a 1859,~
de 3,300 millones a 15,000 millones de pesos -en precios de =--
1950- o sea qde ha crecido a una tasa compuesta de 5.2% anual.-
Los datos mds recientes en este rengldn, sezdn Tamayo, estimen-
el valor totsl de la produccidn agricola, en 1960, en = = = ==
$15,608.380,000 (36),
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CONCLUSIONES

10.~ ILa especlalidad o autonomfa de las disciplinas
clentfficas se origina en la existencia de problemas ospocf[ti-
¢o0s y objetos de conccimiento que no son cqmprendidos satisfac-
toriamente por las disciplinas tradicicnales o son ignorados —

por &stas,

20,~ En el Derecho aparecen ramas diversas conforme-
se va haciendo mas compleja la estructuracién social que requig
re la reorganizacién de nuevas formas jurfdicas que atiendan --
_ las nuevas necesidades y problenas,

30.~ En dichas condiciones, aparece el Derecho Agra-
rio, eouiprendido anteriormente en el tradicional Derecho Civil,
del cual se separa para llegar a ser ana rama Jurfdica que, ca-
da vez mas, reune las condiciones cientfficas para ser califi-e
cada como una disciplina auténoma,

40,~ Conforme a la problemftica agraria y a la culty
ra caracterfsticos de algunos pafses de Europa y de América La-
tina, ha surgido primero la legislacidn agraria y, aunque lentg
mente, Se ha ido conformando el Derecho Agrario como una rama =
Jur!diea con perfiles propios.

50.= Italia, Espafia y Argentina constituyen un claro
elemplo del referido proceso. En estos pafses durante el presen
te siglo, a consecuencia de los respectivos probima agrariog-
¥ gracias al esfuerzo de los juristas, aparece primero como pro
blema cientffico la cuestién de la autonomfa del Derecho Agra~e
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rio, Bien pronto, las presiones sociales populares, la accién =
agraria de los gobiernos y la creacién legislativa, asf como la
referida tarea de 1os especialistas, determinan la aceptacién =
cada vez mas extendida, de la repetida categorfa cientffica de
" la disciplina jurfdica que estudlamos,

60.= En México, un movimiento revolucionario, el ini
ciado en 1910, al principio confusamente sl se quiere, planted-
el surgimiento de nuestro Derecho Agrario, en los primeros Pla-
nes y Leyes Agrarias como los de Carranza, Zepata y Villa. La -
Revolucién que en su inicio tuvo marcados objetivos polfticos,=
adquirid pronto uns esencia agrarista que ha conservado, por lo
menos retéricamente en algunas ocasiones, dando con ello un for
midable impulso al desarrollo legislativo del Derecho Agrario,-
aunque la actividad proplamente cientifica no haya tenido igual
fortuna.

70.= Como hemos pretendido asentar en esta trabajo,-
pensamos que a pesar de las deficiencias didéct;cas, legislati-
vas, polfticas y en general cientificas que siguen afectando a
la disciplina estudiada, el Derecho Agrario en kéxico constitue
¥o una disciplina jurfdica auténoma, en todos los diversos ase=-
pectos comprendidos en esta categorfa cientifica.En efecto, la=
historia, la numerosa produccisn legislativa, constitucional y
reglamentaria en la materie y, sobre todo, le subsistencia y ==
compleja amplitud de la problemdtica agraria en el &mbito nacio
nal asf lo justificen y en buena parte lo exigen,
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