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lNTROVUCCTON 

El cJtldito e¿ una ~ueJtza vital en to¿ negocio¿. Solo u.t.l

liz4ndoto e¿ po¿ible alcanzaJt el enoltme volumen que auponen t<U. 

opeJtacionu mucantilu. El cJtld.i.to aumenta ta capac.ldad de com· 

pita de todo¿ y cada uno, de¿de el p1toducto1t h<U.ta el con¿umidoJt, 

y de la¿ empJte¿a¿ de .todo¿ lo¿ .t.lpoa, de¿de la pequeña .tienda de 

baJt1tio ha¿ta la in¿.t.ltucl6n me1tcantlt inte1tnacional. 

La b<U.e del cJtldito e¿ la con6lanza, ta 6e en que el compJta

doJt no ¿6lo quieJte cumpliJt lo¿ comp1tomi¿o4 que contJtae, ¿.(.no tam

biln ta 6e en que pod1t4 haceJtlo. Et vendedoJt ¿e deapJtende de 

¿u¿ meJtcanc.Cu con6iado en la pumua del compJtadolt de que pagaJt4 

en el 6utuJto. E¿to implica Jtie¿go, y 6e ve1t4 que et uao del 

cJtldito lleva conaigo junto con 6U6 bene6ic.loa, la poa.lbilidad 

de ¿u6JtiJt pl1tdid<U. poJt deudaa incob1tablea. El 6in pe.ll6eguido poJt 

una emp1te¿a meJtcan.t.ll ea Jtealizalt con l~ito to¿ negocio¿ que pue

da a cJtedi.to, y e¿to ha dado como 1te¿ultado el de¿aJtJtolto de ta 

d.i.Jteccidn del c1tldito. 

Lo4 negocio4 utilizan et c1tldito poJtque le6 peJtmlte mayoJt 

actividad, mayoJt volumen en ¿u¿ ope1tac.lone6 y ta ven.ta en un cam

po m4¿ va¿to det que puede e¿peJtaJt 6lnanciaJt et capital pe~¿onal. 

Una Hgu.nda Jtaz6n del e1tldito e¿ 6u et<U..t.lcidad. El capital út

veJt.t.ldo no puede ampliaJt¿e o Jteduci.ue 64c.ltmente, en tanto que 

et cJtldito p~Jtmlte haceJt cambioa paJta adpataJt6e y an.t.lcipa.ll6e a 

ta¿ condicione¿ vaJtlable¿. Aplicando a to¿ negocio¿ d.la1tio6 de 

una empJte4a, el cJtldito peJtmite ampliaJt lá6 opeJtacione6 cuando 
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lo4 neg ocio4 4 on p.11.64 pell.o4 y 11.educi11.lo4 cuando lleguen lo¡, momen

.to4 de e.alma. 

Haciendo p11.ime11.o la e.empila 1J luego el pago utilizando el c.11.l

di.to, ta cantidad de dine11.o en ci11.cul~c.i6n e4 pequeña po.11. compa-

11.aci6n c.on et volumen de lo4 negocio4 11.ealizado1. como un medio de 

cambio, 4-lendo 4U u4o mcf6 iiegu.11.0 y m44 c6modo que elde.l d.lne.ito. 

Laii empll.e446 dedic.adaii p11.06e4iona.tmen.te a. 11.e.atiza.11. ope.11.a.c.io

ne.4 de c.11.ldito 4on lo1> banco4, que 4e encuen.t11.an en et c.ent11.o de 

una doble co.11..11.ien.te de cap.ltate.4: lo4 que a6luyen al banco po.11. 

no 4ell. .lnmedia.tamente nece1.itado4 po.11. 4"4 dueño4 y lo4 que. 4alen 

del banco pa.11.a ilL a mano4 de lo4 que 4e enc.ue.nt.11.a.n p11.ec.i4ado4 de 

e.tlo4. 

La 6unci6n de ta banca 4e d.l6unde. y penet.11.a en divell.44 me.d.l

da. en todo4 lo4 a1.pec.to4 econ6mico4 de ta vida uc.ial, dude la. 

economla. doml4tica ha.4ta ta de.t E4tador de4de la 6011.macidn del 

aho.11.11.0 6amilia11. ha4ta el 6inanc.iamiento de ta indU4t11.ia. La ci.11.

cutacidn monetall.ia, et movimiento de lo4 camb.lo4, ta ejecuci6n de 

lo4 pago4, et de4a11.11.otto del c11.ldito en la4 6011.ma6 m44 va.11.iadaii, 

la cotec.c.i6n de capitale4 y 4U d.l4.tll..lbuci6n pa.11.a to4 m44 divell.404 

U4o4, 6on todo4 6en6meno4 11.eg.ldo4 o cont11.otado4 poll. la4 1n4titu

c.ione4 de C11.ld.lto. 

La g.11.an impo.11.tanc.ia de la banca 4e e~p!.lca tamb.lln 4.l 4e 

tiene en cuenta la6 6unc.ione4 y 6in~6 que c.a11.ac.te11..lzan 4u acti

vidad. 



INTROVUCCTON 

El c~lcU.to e6 una ~ue~za vital en to6 negocio6. Solo uti

t.lz4ndoto e6 po4ible alcanza~ el eno~me volumen que 4uponen !44 

ope~acione6 me~cantile6. El c~ldito aumenta ta capacidad de com

p~a de todo6 y cada uno, de6de el p~oducto4 ha4ta et con4umido4, 

y de la4 emp4e444 de todo4 lo6 t..ipo4, de4de la pequeña tienda de 

ba4~io ha6ta ta in6tituci6n me~cantil inte4nacional. 

La ba4e del c~ldito e6 la con6ianza, la 6e en que el comp~a

do4 no 46to qu.le~e cumpti~ lo6 comp4omi404 que cont4ae, 4ino tam

biln ta 6e en que pod~l hace4lo. El vendedo~ 4e de4p~ende de 

6U4 me~cancla4 con6iado en la p~ome6a del comp~ado~ de que paga~l 

en el 6utu4o. E4to implica ~e6go, y 6e ve~4 que el u6o del 

c4ldito lleva con4igo junto con 6U6 bene6icio6, ta po6ibitidad 

de 6u6~i~ pl4did44 po~ deuda,¡, incob~able4. Et 6in pe~eguido po4 

una emp~e4a me4cantil e4 ~eatiza~ con lxito lo4 negocio6 que pue

da a c~elito, y e6to ha dado como ~e6ultado et de4a~~olto de la 

di~ecci6n del c~ldito. 

Lo6 negocio6 utilizan et c~ldito po~que le4 pe~mite mayo~ 

act..ividad, mayo~ volumen en 6U6 ope4acione6 y ta venta en un cam

po m46 va6to del que puede e6pe~a~ 6inancia~ el capital pei6onal. 

Una 4egunda 4az6n det~lcU.to e4 4u ela6ticidad. Et capital in-
' 

ve4tido no puede amplia~6e o ~educi~e 64cilmente, en tanto que 

et c~ldito p~~mite hace~ cambio4 pa4a adpata~e y anticipa~e a 

la4 condicione4 va~able6. Aplicando a to4 negocio4 dia4io6 de 

una emp~e4a, et c4ldito pe~mite amplia~ la6 ope~acione4 cuando 
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lo4 negocio4 4on p~64peAo4 y AeduciAlo4 cuando lleguen to4 momen

to6 de calma. 

Haciendo p~imeAo ta compAa y luego et pago utilizando el c4l• 

dito, ta cantidad de dineAo en ciAcul~ci6n e6 pequeña po4 compa-

4aci6n con el volumen de lo6 negocio6 Aealizado4 como un medio de 

cambio, 4iendo 4u u4o mcf6 6eguAo y m44 c6modo que et del dine~o. 

La.6 emp4e646 dedicada¿ pAone6ionatmente a 4eatiza~ ope4acio

ne6 de c~ldito 6on lo4 banco6, que 4e encuent4an en el cent4o de 

una doble co4Aiente de capitale6: lo6 que a6luyen al banco po4 

no 6e4 inmediatamente nece4itado6 poA 6u6 dueño6 y lo6 que 6alen 

del banco pa4a i4 a mano6 de lo4 que 4e encuent4an p4ec.l6ado6 de 

etlo4. 

La 6unci6n de la banca 6e di6unde y penet4a en dive44a medi

da en todo6 lo6 a4pecto6 econ6mico4 de la vida 6ocial, de6de ta 

economla doml6tica ha6ta ta del E6tador de6de ta 6o4maci6n del 

aho4Ao 6amilia4 ha6ta et 6inanciamiento de ta indU6t4ia. La ci4-

cutaci6n moneta4ia, et movimiento de lo4 cambio6, ta ejecuci6n de 

lo6 pago4, et de4a~4ollo del c~ldito en la4 6oAma6 m44 va4iad46, 

la cotecci6n de capitale6 y 6U di4t4ibuci6n pa4a lo4 m46 dive~6o6 

U4o6, 6on todo6 6en6meno6 4egido4 o cont4olado4 poA la4 1n6titu

cione6 de CAldito. 

La g~an impo4tancia de ta banca 6e explica tambiln 6i 6e 

tiene en cuenta.la6 6uncione6 y 6in~6 que ca4acteAizan 4u acti

vidad, 
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Laa Inatltuclonea de C~ldito aon emp~eaa6 que tlenen po4 ob

jeto el eje4clclo habitual de la banca y del c4ldlto (A4t. lo. 

L1C). Fundamentalmente ae ca4acte4lzan po4 deaa4~olla4 actlvi

dadea de lnte4medlacl6n e11 el c4édito: actividad lnte~medla4ia 

ent4e el capital que buaca calocacl6n y el t4abajo que la 4ecla

ma y plde medio6 pa4a la apllcaci6n p4oductlva. La mlal6n eaen

clal de la banca con6l6te en actua4 coma inte4medla4la en el c4l

dlto, cent4allzando p4lme4o loa capltalea dlape4406 que ae encuen

t4an dlaponlblea, y 4edl6t~buylndolo luego en ope4aclanea de c4l

dito a 6ava4 de qulenea necealtan del capltal pa4a p4oducl4. 

La banca p4lvada ha 4econocldo 6u 4eaponaabllldad en la ca

nallzacl6n adecuada del c4ldlto, au 4e6pon6abilldad en el empleo 

de 6U6 4ecu4aoa, en aua actlvldade6 que aoclal y econ6mlcamente 

6on de lnte4l6 gene4al. 

Po4 la• 4azone6 ante• expue6taa la que au6c~be decidl6 t~a

ta4 uno de loa a6pectoa de la o4ganlzacl6n banca4la: "LAS INSTI

TUCIONES VE CREVITO COMO SOCIEVAVES ANONIMAS". 



LAS 1NST1TUC10NES VE CREVITO 

COMO 

SOCZEVAVES ANONZMAS 



1 
~-1, .-

CAPITULO 1 

1. Concepto de lnatitucldn de C~ldito. 

z. Concepto de Sociedad Andnima. 

3. Laa Inatitucionea de C1tld.l.t.o aon aiemp~e Socie
dadu Andnimaa. 

4. Solucionea aimila~ea: 

a). Inatitucionea de Segu.\oa. 

b), Inatitucionea de Fianzaa. 

el. Sociedadea de Inve1taidn. 
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1, CONCEPTO VE 1NST1TUC10N VE CREVITO 

Para comprender mejor la importante funci6n de las Institu

ciones de Crédito dentro de la sociedad contemporAnea, se requie

re a su vez entender la funci6n del crédito1 por lo que empezare

mos el presente trabajo e&tudiando el concepto del mismo. 

La palabra crédito deriva del vocablo latino "c.Jr.e.de.Jr.e" que 

significa' creer, tener confianza. Desde el punto de vista de da-

dar del crédito, éste consiste en la confianza que una persona 

tiene en el cumplimiento de la promesa dada por otro (tomador del 

crédito) pueda y quiera realizar una prestaci6n (1). 

Existen numerosas definiciones de la palabra "c.Jr.€d.lto" r¡ue 

han sido expuestas por los economistas. Para Stuart Mill (2) el 

crédito "ea el peJr.m.lao paJr.a ut.ll.lzaJr. el c.ap.ltal de. otlla6 pell6onaa 

e.n pllovec.ho pJr.op{o"; para 'Ton I<leiwatcher (3) el crédito "e6 la 

c.on6.lanza e.n la po6ib.ll.ldad, voluntad y 6olvenc..la de un .lnd.lvlduo 

que 4e. Jr.e.6.le.lle. al c.umpl.lm.le.nto de una obllAac.l6n dl6e.1tlda". 

Moreno Castañeda (4) nos dice que lé\ acepci6n mb usual de 

la palabra crédito es "aquella que 4e emplea paJr.a denotall la 

c.on6.lanza a que. una pe1t6ona ae hac.e. me1tec.edo1ta poll la idone.ldad 

f I) ílallJr.lgue.6 Joaquln, Cont1tato6 Banc.aJr.lo6, MadJr.id 1958, P4g. 35. 
[2) Citado poJr. Bauc.he. GaJr.c.iadie.go, Ope.Jr.ac.ione.6 Banc.aJr.ia6, Méx.ic.o 

1967, P4g. 25. 

(3) lde.m, P4g, 25, 

(4) La Moneda 1.J la Banc.a e.n Méx.lco, GuadalajaJr.a, 1955, lmpllenta 
Un.lve.Jr.6lta1t.la, P4g. 17 3. 
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de au conducta, po.lt au apego a la ve1tdad, po.lt la puntualidad en 

e! cumplimiento de aua oblinacionea, polt la ~iJtmeza en la 1teali

zaci6n de aua p.1top6aitoa aal impueatoa", El cr~dito se u~iliza 

en el financiamiento del comercio, en las prestaciones de cada 

dta, sino tambi~n para llenar las necesidades de los neqocios y 

la producci6n en gran escala, El cr~dito aumenta la capacidad 

de compra de todos y cada uno, desde el productor hasta el consu

midor y de las empresas de todos los tipos. 

En las relaciones jurtdicas se dice que media el cr~dito 

cuando en un contrato bilateral se difiere en beneficio de una 

de las partes, el cumplimiento de una obliqaci6n. Rodrtquez y 

Roddguez (5) afirma que "la ope1taci6n de. c1tldito ae. c.a11.acte..1tiza 

polt implicaJt una e.nt.1tega actual de la pltopie.dad de dine.1to o e6ec

toa polt el ac1te.e.do1t, palla que la cont.1tapa1ttida ae Jteatice tirmpo 

deapula polt el deudo.1t". Indica que cualquiera que sea la opera

ci6n de cr~dito que consideremos, encontraremos indefectiblemen

te los rasgos mencionadoss plazo, confianza en la capacidad de 

contrataci6n y la trasmisi6n actual de dominio a cambio de una 

contrapartida diferida. 

El propio Rodrtguez y Rodrtguez (6) explica la definici6n 

anterior al decir que "un aigni~icado e.c.on6mic.o -ju.1tldic.o- de la 

patab1ta 'c.Jtedito' en la e.xp.1teai6n 'ope.1tac.i6n de c.Jtldito' implica 

una ope.1tac.i6n 'do ut dea', e.n la que e! 'do' e¿ actual y et 'de.a' 

(5) Cu1tao de Ve.11.e.c.ho !.le11.c.ant.ll, Mh.ic.o 1954, Tomo 11, P<tg. 59, 

,(6) Ve.1te.c.ho Banc.a1tio, M€x.lco 1964, Pdga. 14 a 16, 
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cando que se pueden precisar dos notas definidoras pero no exclu

sivas y una tercera caracter!stica que con las dos anteriores 

perfila de un modo completo el contenido y la esencia de la ope-

raciOn de cr~ditos 

a). El plazo o tArmino "e.s la. modali.rla.d en v.i.lttud de la 

cual la. contJtapa.11.t.ida no .se c1tmpli.11.4 .inmed.iatamen.te, 

4.ino en c.ieJtto dla 171. Es obligaci6n a plazo aque

lla para cuyo cumplimiento se ha señalado un d!a cier

to. Entendi!ndose por d!a cierto aquel que necesaria

mente ha de llegar. 

De la definici6n anterior concluimos que no toda ope

raci6n a tArmino entraña un cr~dito. 

b). La confianza es otro elemento de las operaciones de 

crAdito, ya que se requiere normalmente que el acree-

dor tenga eonf ianza en la capacidad y en la voluntad 

del cumplimiento del deudor. 

Pero este elemento existe tambi~n en otras operaciones 

que no son de cr~dito, como ocurre con el mandato, con 

la prenda, con la comisi6n, con el arrendamiento, o con 

otra serie de operaciones jur!dicas en las que la con-

fianza os un elemento esencial: incluso podda decirse 

que no siempre la operación de cr~dito implica confianza 

. (7) 8011.ja SoJt..iano, TeoJtl~ Gene.1tal de la.s Obl.inac.ionea, Ml~.ico 
1964, Tomo 11, Pit9. 36. 
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ya que aqu~lla puede resultar impuesta por otra opera

ci6n previa o principal, sin que el acreedor merezca 

confianza alguna del deudor o incluso, en una operaci6n 

directa de cr~dito puede faltar toda confianza y s6lo 

realizarse en atenci6n a las garantlas del cumplimien

to, ajenas por completo a la confianza que el deudor 

pueda inspirar. 

c). La nota caractertstica de toda operacidn de cr~dito 

"coMüte ett ta t11.aamü.i6t1 actual de la p11.op.ledad po11. 

et ac11.eedo11. en 6avo11. del deudolt palta que la cont11.apa11.

tida del deudolt al ac11.eeda11. ~e e6ect~e poate11..lo11.mente" 

l 8). 

Esta contrapartida ha de ser de un valor econdmicamente equi

valente y no de la misma cosa considerada, que fue objeto de la 

trasmisi6n inicial, por esto se habla de prestaciones homoq~neas 

y de prestaciones heterog~neas, segOn que el deudor estA obliga

do a devolver otro tanto de la misma especie y calidad de lo que 

recibe o una proporci6n eeon6micamerite equivalente, pero de otra 

especie distinta. 

De esta dltima nota de la operoci6n de crédito, se deducen 

dos consecuencias: la primera es que la operaci6n de cr~dito debe 

( 8 I Rod1tlguez y Rod11.lguez, Ve1teclio, ob, c.l.t,, Pifg, 16. 



r 
8 

tener por objeto cosas apropiables (9) y funqibles (10): la se-

gunda es que no cabe operaci6n de cr~dito gratuita, porque de 

no existir la contrapartida podría h.1blarne de donaci6n o cual-

quiera otra figura jurídica, pero no de una operaci6n de crédito. 

El crédito funciona en la forma siguiente: cuando una per-

sona entrega a otra cierta cantidad de dinero o efectos para que 

le sean reintegrados dentro de un lapso m~s o menos lejano, est~ 

efectuando un negocio de cr~dito, ya que tiene la confianza ne-

cesaría, para entregar un valor actu:1l bajo la promesa de una 

reintegraci6n diferida durante el timllpO que se ha estipulado, 

Si va a efectuarse un neqocio da crédito con alguna perso-

na, seguramente que quien va a entrerrar el valor actual para ser 

recuperado dentro de un futuro m~s o menos cercano, hace la en-

trega confiada en determinados antecE?dentes de la persona con 

quien ha concertado el negocio. Estos antecedentes estar~n pro-

bablemente referidos a la honorabilidad de la persona que va a 

recibir el préstamo solvencia material, esto es, canacidad de 

pago, para la época fijada para la reintegraci6n del dinero obje-

to del negocio. 

cuando las personas realizan un contrato de crédito semejan-

te al descrito, se dice que el crédito es personal, ya que las 

(IJ) Pu.eden Hit obje . .to de a.p1top.lac~·.6n .f.06 que no e6tan exclu.t-
doa del come1tclo. Anton.lo rle lba1t1tnla., Coaa.a y Su.cealo-
11ea, !Uxlco, 1957, P<t9. 50, 

(10) Son Coaaa 6un9.lble6 la.a que ptu.de11 6"-'t ''ee.mpla.zada.6 polt o.tita.a 
de. la múma cantidad, cal.idad 11 e.apecú. (A!t.t, 763 c. c.). Se 
dice qu.e rloa c.o~a.6 &on ~ung.ible6 en.tite al. cua.nrlo tuta puede 
6 e1t. 1teemplaza.da poi!. e.a o tita en 1rn pago; .tú.nen amhaa e.e. 
mlamo poden llbe1tato1t.io, a.e. ac1tcedo1t. no .e.e lmpo1t.ta 1t.eclb.ilf. 
una en lugalt de. ot1ta, o.t.Jt.o t~nto del mlamo glne1to ea ldln
t.lco, Ve IbaJt1t.ola, ob. c.<.t., Pitn. 53. 
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basesdela confianza indispensables que hicieron posible la ope

raci6n, son los antecedentes personales de quien va a recibir el 

dinero para reintegrarlo en la ~poca convenida de antemano. 

Debe notarse que en este contrato han intervenido dos partes 

contratantes: 

a). Una que entrega el dinero, mercanc!as o art!culos mate

ria del contrato de cr~dito y para quien la transacci6n 

tiene un aspecto activo, por cuanto puede exiqir al cum

plirse el plazo convenido la reintegraci6n de lo que se 

le entrega en el momento actual, y 

b). Otra parte contratante que recibe en el momento actual 

lo prestado, que automáticamente contrae la obliqaci6n 

de reintegrarlo en la ~poca fijada. 

P.l cr~dito es una fuerza motriz vital en los neqocios. 

S6lo utiliz~ndolo es posible alcanzar el enorme volumen que supo

nen hoy en d!a las operaciones mercantiles. El cr~dito se utili

za en el financiam.iento del comercio, no s6lo en las operaciones 

de cada d!a, sino para llenar las necesidades de los negocios de 

temporada y de producci6n en gran escala. 

El cr~dito es ejercitado de diversas maneras, sin embargo 

existen profesionales que lo otorgan, Las instituciones dedi

cadas profesionalmente a realizar operaciones de cr~dito son los 

bancos que ponen en circulaci6n el dinero que les ha sido deposi

tado por los inversionistas, rentistas y demAs individuos que 
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tienen un excedente de dinero: entregdndolo a los hombres de em-

presa comerciantes, industriales, en fin a personas que requieren 

mayor capital en numerario, para incrementar sus negocios, comer

cios, industrias, o para realizar los fines que se han propuesto. 

Al practicar estas operaciones, el banco se convierte en acreedor 

ya que los comerciantes, industriales, etc., se constituyen en 

deudores del banco. Da este modo el banco asume una doble fun-

ci6n que consiste en recibir los fondos que a su vez distribuye 

entre los hombres de negocios que lo requieren. Esta distribuci6n 

la hace asumiendo una resnonsabilidad ante quienes han entregado 

sus fondos, De ah! qua sea necesario que el banco satisfaqa al

gunos requisitos en su constituci6n para que ofrezca una eficaz 

garant~a a la sociedad en donde actda. 

Estas instituciones por manejar dinero en la forma indicada 

y por realizar reiteradamente operaciones de cr~dito de la m!s 

variada !ndole son los comerciantes del dinero y del cr~dito. 

Conviene asimismo decir que la Ley General de Instituciones 

de Cr~dito y Organizaciones Auxiliares (a), no s6lo permite, sino 

que obliga a las instituciones bancarias, a prestar los bienes 

que reciben del pQblico que ser~n destinados a las distintas ope

raciones y transacciones que realizan en la forma y proporci6n 

que el Banco de M~xico, S.A., les haya señalado: para que en tal 

forma el dinero circule, la riqueza sirva a quienes la necesitan 

y no se estanque, pues de lo contrario los bancos sertan solo al-

macenes de dinero y de tttulos de cr~dito sin ninquna utilidad. 

la) En et de6a~~olto det p4e6ente t~abajo emplea4emo6 ia6 inicia
le6 LIC., pa4a indica4 Ley Gene4ai de 1n6titucione6 de C~l
dito y O~ganizacidne6 Au~ilia~e6. 



La idea del leqislador al reqular los bancos, tiende a asequrar 

las mayores posibilidades de circulaci6n para el dinero y los 

titules de cr~dito y obtener mediante ~stos la movilizaci6n de 

la riqueza compatible con un r~qimen de seguridad. 
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La funci6n de los bancos no s6lo se debe a la iniciativa pri

vada, al inter~s de los dueños de ganar dinero, sino al inter~s 

social de contar con establecimientos, con instituciones capaci

tadas financiera y legalmente para realizar del mejor modo posi

ble, la funci6n mediadora del cr~ditn. 

La funci6n bancaria por tener particular importancia no so

lamente le han sido reservadas ciertas operaciones que s6lo pue

den ser realizadas por estas instituciones, sino que su constitu

ci6n y funcionamiento estan sometidos a un r~gimen peculiar!simo. 

"No e6 64cll conc4eta4 en una de6lnlcl6n la nocl6n de banco 

o la de ln6tltuto o e6tableclmlento de c4€dlto, a pe6a~ de que 6u 

6uncl6n e6 conoclda po4 todo6 no6otAo&, Al p~ocu4aAlo no& encon

t4amo6 ante mattlple& dlnlcultade6 paAa &atl66ace4 todo6 lo6 pun

to6 de vl&ta de la clencla ju~ldlca, econ6mlca, moneta~lo-tlcnl

ca, etc. Pa4a coA~e&ponde4 ya a la clencla ju4ldlca, ya a la 

clencla econ6mlca, 6e apela 6~ecuentemente o~a a una de6lnlcl6n 

ju~ldlca, oAa a una econdmlca. Oplnamo6 que haceA tal dl&tlncldn 

ea equlvocada, pue6 el banco no e6 nocl6n ju4ldlca, 6lno eKclual

vamente econdmlca; po4 conalgulente queAeA de6lnlAlo de6de el pun

to de vl4ta juAldlco ea un e&6ueAzo ~upeA6luo, que 6e deaemboca44 

· alemp4e en el teAAeno econ6mlco, Lo6 elemento6 juAldlcoa 6e ma• 
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n.l6lu.tan mcfa ·b.len e.orno a.t11..lbu.to1. o e.orno ba1.e de 1.11 exü.tenc..la 1..ln 

c.on1.tltu.l11. o modl6lc.a11. 1.u el.ene.la" (11). 

Las mencionadas dificultades motivan una gran variedad de de-

finiciones que encontramos tanto en la literatura como en las le-

gislaciones de ciertos pa!ses. Reproducirlas textualmente no ten-

dr!a sentido, pero s! quere~os comentar los extremos de esa va-

riedad. Cauboue (12), reproduce la definici6n de Cautier, presi

dente del Banco Franc~s formulada en 183q, segQn la cual: "la ra
lab11.a 'banc.o' de1.lgna el c.ome11.c.lo qur c.0116.ll.te en enec..tuall. poli. 

c.uen.ta ajena loa c.ob11.06 y pago1., en c.omp11.a11. " vende11. d.lne11.o, 011.0 

y plata, let11.a1. de camb.lo~ paga11.l.1., valo11.e1. pabt.lc.01., ac.c.lone6 de 

emp11.e1.a1. .lnduat11..lale6, en una palab11.a: todaa tal. obl.lgac..lone6 que 

1.e Cll.eall.o n pOll. el 111. o del c.11.ldl.to de pa11.te del El. .tado, de lctli A1. o

c..laclone6 y de loli .lndlv.lduo6 pa11.t.lc.ula11.e6. Eje11.ce11. la banc.a 6lg

n.l6.lc.a 11.eal.lza11. un c.ome11.c.lo de ea.te ca11.~c.te11.; una e.al.a banc.a11..la 

el. una .lna tl.tuc.llfo que 6 e o e.upa de .ta.e comeJtc..lo exc.lua .l va o pll.út-

c..lpalmente". 

En contraposici6n a esta complicada definici6n, exnondreMos 

la de D'Angelo Mazzantini (13) seqdn el cual, "la hanc.a puede de~ 

nln.lll.6 e e.orno emp11.e1. a med.lado11.a del Ctdd.l.to". 

No solamente en la literatura sino tamhi~n en la legislaci6n 

que rige las bases jur!dicas del sistema bancario, hay una exce-

(11 J E6.teban Cot.teltj, Ve11.ec.l10 Banc.aJtlo, Bueno1. A.l11.e1. 1956, Pcfg. 
5 7. 

(12) l11.t11.oduc..t.lon cf l'Uude de·la Banque, Pa11.ú 1935, Pcfgº 18. 

(13) Tll.atado d.l Tec.11.lca Ba11c.a11..la, 11.l.e.ano 1940, Pcfg. 12. 
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siva diversidad en lo que se refiere a definiciones. Sin embar

go, a pesar de numerosas son muy raramente exactas, ya que su 

fin es s6lo establecer con m!s o menos exactitud el sector eco

n6mico de las empresas, a las cuales las leyes bancarias se de

ben aplicar. Hay sin embargo legislaciones que evitan por com

pleto una definici6n. 

En M~xico, encontramos limitada la aplicaci6n de la Ley Ban

caria a las empresas que tengan por objeto habitual el ejercicio 

de la banca y del cr~dito: la ley no dice, sin embargo que se 

entiende por ejercicio de la banca. 

De acuerdo con la pr!ctica mexicana y con base en las dispo

siciones de la LIC., trataremos de formular un concepto de ins

tituci6n de cr~dito: 

Instituciones de Cr~dito son aquellas sociedades an6nimas 

que teniendo concesi6n del Gobierno Federal se dedican a la cele

braci6n de operaciones de banca y cr~dito. 

El artículo 2o. de la LIC., dice textualmente: "P(l/t4 ded.t

ca~ae at eje~cicio de ta banca y del c~ldito ae ~equ.le~e c.once

ai6n det Gobie~no Fede~at. Eata con~ea.l6n ta oto~ga d.lac.~ec..lo

natmente la Sec~eta~.la de Hac..ienda y C~lcllto Ptlbt.i.co oyendo ta. 

opin.l6n del Banco de Mlx.lco, S.A., y de la. Comla.l6n Nacional Ban

c.a~ia, Se entiende po~ ope~aclone6 de banc.a y c~ldito taa ope~a

c.ionea activaa y paaivaa que ~eallza.n ca.da una de taainatituclonea 

de c~ldi.to." 
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Conclu!mos de acuerdo con Roddc¡uez y Rodr!guez (14) que la_ 

operación de cr~di to "e6 itt .t1ta6 mú.ilfn actual en ~et volt de.t deudoJt 

palla que ta cont1tapa1tt.ida del deudolt al ac.1teedo1t 6e enectae en et 

Ue.mpo pltevüto"; y que la operaci!Sn bancaria "u la ope1tac..i6n de 

c1tld.ito 1te.aU.zada pOlt una emp.1te6a banca1t.ia, u dee.ilr., en maaa 1J con 

c.a1t6cte1t p1to6ea.ional". 

La LIC., siguiendo un criterio de especializaci!Sn en el ar-

t!culo 2o. menciona siete grupos de operaciones de cr~dito que 

dan origen a otras tantas instituciones: 

l. Ejercicio de la banca y del depósito. 

2. Operaciones de dep!Ssito y ahorro con o sin estampilla. 

3. Operaciones financieras. 

4. Operaciones de crddito hipotecario con emisi6n de bonos 

de garan·Ua de c~dula hipotecaria. 

5. Operaciones de capitalizaci6n. 

6. Operaciones fiduciarias. 

7. Operaciones de ahorro y pr~stamo para la vi vien<la fami• 

¡ liar. 
·.!. ... 

Ademgs de las instituciones de cr~dito propiamente dichas, 

nuestra legislaci6n regula cuatro tipos de organizaciones Auxilia

res (Art. Jo. de la LIC.), que son instituciones que no practican 

las operaciones de cr~dito directamente, sino que su funci6n es 

auxiliar a las instituciones que practican dichas operaciones, y 

son: 

'(14) Ve1tec.ho, ob. e.U.. Pifg¿,. f6 a 21. 
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l. Almacenes qenerales de dep(Ssito. 

2. C!maras de cornpensaci6n. 

3. Bolsas de valores. 

4. Uniones de cr~dito. 

S6lo los almacenes generales de dep6sito y las bolsas de va

lores requieren autorizaci6n especial de la Recretar!a de Hacien

da y Cr~dito Pdblico. Las dem!s no necesitan de ella, deben re

gistrarse en la Comisi6n Nacional Bancaria para poner operar que

dando sujetas a su vigilancia y requiri~ndose ademAs por cuanto 

respecta a las uniones de cr~dito la autorizaci6n de este dltimo 

organismo. 

Para la realizaci6n de su funci6n de intermediarios en el co

mercio del di~ero y del cr~dito, las instituciones de cr~dito ce

lebran qran variedad de operaciones que la doctrina tradicional ha 

clasificado en operaciones activas y pasivas: 

I. Operaciones Pasivas: Son aquellas mediante las cuales 

una instituci6n de cr~dito se allega fondos de terceras 

personas. En estas operaciones las instituciones se con

vierten en deudoras de esas terceras personas, pasando a 

formar estas operaciones como su nombre lo indica el pa

sivo de la instituci6n. Las principales operaciones pa

sivas son: 

l. Dep6sitos: 

a). Dep6sito a la vista. 

b). Dep6sito a plazo. 



2. Emisión de valores: 

a). Bonos hipotecarios. 

b). Bonos financieros. 

c). Bonos y estampillas de ahorro. 
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3. Pr~stamos de instituciones de cr~dito y particulares: 

a). Títulos de capitalización. 

4. Contratos de ahorro para la vivienda familiar. 

Operaciones pasivas continqentes son aquellas por las 

cuales puede resultar una obliqacidn a carqo de la ins

titucidn que las realiza, siendo las principales las si

guientes: redescuentas, emisión de c~dulas, avales, 

etc. 

II. Operaciones activas: son aquellas mediante las cuales una 

institución de cr~dito invierte los fondos que se alleqa 

de terceras personas distribuy~ndolas entre los que lo 

necesitan, constituv~ndose as! en acreedor de las perso

nas a las cuales se les ha otorgado el cr~dito. Las 

principales operaciones pasivas son: descuentos, pr~sta

mos directos, pr~stamos prendarios, pr~stamos de habili

tación o avío, pr~stamos refaccionarios, pr~stamos hipo

tecarios, cr~ditos simples o de cuenta corriente. 

III. Junto a estas operaciones de intermediación en el cr~di

to (activas y pasivas) est~n las operaciones de mediaci6n 

o neutrales (15) calificadas de bancarias simplemente 

(IS) Rod11..Cguc.z l/ Rod.IL.tquez. Ve.1!.ec.fto, Ob. e.U. Pifg.L 34 a 35. 
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porque son realizadas profesionalmente por instituciones 

de cr~dito, pero sin que representen a un grupo dentro 

del ~uadro general de las operaciones propiamente banca-

rias (16). 

Las operaciones neutrales consisten generalmente en la aten

ci6n de los negocios ajenos. Jurtdicamente se realizan mediante 

contratos de prestaci6n de servicios, de comisi6n, de mandato o 

de mediadi6n. No dan lugar a asientos ni en el debe ni en el ha-

ber, en el activo o en el pasivo del balance, sino a simples par

tidas de resultados que figuran en el balance como comisiones. 

Las principales operaciones neutrales son: 

l. Inversiones: 

2. 

a). Valores de renta fija, y 

b). Valores de renta variable. 

Servicios: 

a). Cambios. 

b). Situaciones. 

e). Cobranzas. 

d). custodia de valores. 

e)• Valores en administraci6n, 

f). Cajas de seguridad. 

y 

(76} Raat Ce4vante4 Ahumada laa llama ttSe4vlcioa Banca4ioa", Tl
tutoa y Opetacionea de C4€dito, M€~lco 1966, P~g. 212. 
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2. CONCEPTO VE SOC1EVAV ANONIMA 

El papel desempeñado por las sociedades mercantiles en la 

economía es cada d1a m4s importante, pudiendo apreciarse una ten

dencia clar1sima a la sustituci6n del empresario industrial por 

las sociedades. 

Dos razones pueden explicarnos este fen'5menos la contrataci6n 

.industri~l y comercial caracter!stica de la econom!a de nuestro 

tiempo y la progresiva inclinaci6n hacia las formas de organiza

ci&n de responsabilidad limitada. En el primer aspecto el comer

ciante individual no puede competir con las grandes empresas so

ciales. La suma de capitales que ~stos suponen crean una fuerza, 

frente a la cual el comerciante esta practicamente indefenso, ya 

que no puede aportar los enormes capitales que hoy son necesarios 

para acometer las grandes tareas caracter1sticas de la econom!a 

contemporanear y finalmente en la lucha econ6mica, los comercian• 

tes individuales no est4n preparados para hacer frente a la or

ganizaci6n de las grandes empresas colectivas (17). 

Pero la actuaci6n del comerciante estA expuesto siempre a 

los mas grandes riesgosr en caso de infortunio, el comerciante 

individual ver& comprometida no s6lo la fortuna que puso en un 

negocio determinado, sino su patrimonio 1ntegro. En cambio las 

formas sociales, especialmente las m4s modernas, est4n organizadas 

bajo el principio de la responsabilidad limitada, de manera que 

(171 Rod~lgutz y Rod~lguez, Vt~tcho, ob. c.,it. Tomo 1, P4g. 43. 
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los que en ellas participan limitan ae antemano la cantidad m4xi

ma de sus pErdidas. 

Las instituciones de cr~dito est&n organizadas bajo la forma 

de sociedad an6nima, porque ~sta posee una estructura jur!dica 

que la hace especialmente adecuada para realizar empresas de gran 

magnitud que normalmente quedan fuera del campo de acci6n de los 

individuos o de las sociedades de tipo personalista, que carecen 

de capital suficiente para acometerlas o que no consideran pru-

dente invertirlo en una empresa que de fracasar podría conducir

los a la ruina. Por el contrario, la sociedad an6nima permite ob

tener la colaboraci6n econ~mica de un gran ndmero de individuos 

cada uno de los cuales,ante la perspectiva de ganancia no temen 

arriesgar una porci6n de su patrimonio que unido al de muchos 

otros llega a constituir una masa de bienes de la magnitud reque-

rida por la empresa que va a acometer, y que por formar un patri

monio distinto del de los socios resulte independiente par comple

to de las vicisitudes de ellos. 

El artículo lo. de la Ley General de Sociedades Mercantiles 

(b) declara que reconoce los siguientes tipos de sociedades mer

cantiles z de nombre colectivo, en comandita simple, de responsa-

bilidad limitada, an6nima, en comandita por acciones y cooperati-

-vas, todas ellas pueden ser de capital variable. 

Las seis formas mencionadas son las dnicas que admite el le

gislador mexicano. cualquiera sociedad mercantil deber& elegir 

(bJ En el de4a~~ollo del p~e4ente t~abajo emplea~emo4 ta4 ini• 
ciale4 LGSM., pa~a ind~ca~ Ley Gene~al de Sociedade4 Me~
cantile4. 
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una u otra de ellas. Al constituirse con arreglo a uno de estos 

tipos deber! aceptar las directrices del mismo tal y como el le-

gislador las expone mediante normas imperativas que no pueden de• 

rogarse por la voluntad de los particulares. 

Como el fin de este trabajo es e1 estudio de las institucio-

nes de crédito como sociedades an6nimas, dnicamente trataremos 

~stas empezando por analizar su definici6n. 

Es sumamente dif!cil dar una definici6n de sociedad an6nima 

que recoja todos sus matices (lB). En la doctrina, son mdltiples 

y muy diferentes sus definiciones, y en los diversos ordenamien

tos varfan adn m!s los elementos que la integran. As! por ejem

plo Vivante (19) la define en la siguiente forma: "td 4oCitddd 

an6nima u una 4 ocie.dad pulla de. capital con 11.uponubiUdad Umi· 

tada y e.xclu6ivame.nte de t4t1tuctu11.a colectiva. capitali4.ta". 

Brunetti (20) afirma que la sociedad por acciones puede de

finirse como una "a4oci.ac.i6tt de. pe.1t4onu 11.e.conoc.idu poi!. la Le.y 

como pell.4ona jult.ld.ica que. ac.taa bajo 4u nomb11.e. pll.opio, en la que. 

ta pa.11.ticipacidn de. lo6 6oclo6 e4t~ de.te.11.m.inada en 11.elacidn a 

una pdll..te. to.tal de la4 apo11.tacione.4 .individuale.4 .indlcdndo e.n e.l 

acto con4t.i.tu.Uvo, en la que .f..04 pa11..ticipante4 no pueden e4.ta11. 

obligado4, poi!. la4 obtigaclone.4 de. la 6ocle.dad al pago de. un .im

po11.te 4upe.11.lo11. al 6ijado e.n1aquet acto." 

11!1 Rod11.tgue.z y Rod11.tgue.z. T11.a.ta.do, Ob. cit., Tomo 11. P~q. 
2 21. 

IJ9l Tll.atado de. Ve.1te.clto Me.11.cantlt. Tlta.ducci6n F11.ancúco Blanco. 
Mad11..ld. Vol. 11, Pifg. 120. 

1201 Tu.ta.do de.l Ve.11.e.c.lto de la4 Soc..ie.dade.4 lfe.11.c.11nt.ile.4. T11.11duc
ci6n Felipe Sol~ C11nlza11.e4, Bue.no4 Ai1te4 1960. P~a. 14. 
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Garrigues (21) afirma que es "la 6ociedad capitali4ta co" ca

pital p~opio dividido e" accio"e4 y con una denominaci6n objetiva 

1J bajo et p~i"cipio de ~e6po"6abilidad limitada de Lo4 4ocio4 6~e"

te ·a la 4ociedad, a ta explotaci6" de una indu4t~ia me~cantil". 

Para la Ley General de Sociedades Mercantiless "Sociedad 

ª"6nima e4 ta que exi4te bajo una denominaci6n y 4e compone exclu-

4ivamente de 4ocio4 cuya obligaci6n 4e limita al pago de 4u4 ac

cionci4" .-

"E" ta de6inici6n legal e6tan imptlcit46 t~e4 "ota6: 

11. Et empleo de una denominaci6n 4ociat, 

21. Limitaci6n de la ~e4pon6abitidad de todo6 lo4 4ocio4, 

31. lnco~po~aci6n de Lo6 de~echo6 de lo6 4ocio4 en lo6 tt

tulo4•valo~, accione4 64cilmente negociable4". (22). 

La definici6n legal es incompleta, ya que omite datos y as

pectos que son indispensables para apreciar la aut~ntica f isonom!a 

de la an6nirna. Por ello adoptamos la siguiente definici6n cuyos 

aspectos analizaremos inmediatamente: "e4 una 6ociedad me~cantil 

con denominaci6n, de capital 6undacional dividido en accione4 cu

IJ06 40ci04 limitan 6u ~upon4a.bilidad al pago de la6 mümu" (23) • 

Que es una sociedad, supone una pluralidad de personas, pero 
.con la particularidad de que no basta una simple dualidad de 

( 21) 

( 2 21 

Cu~4o de Ve~echo Me~cantil. Mad~id 1936. Pcfg. 230 IJ 232. -
Mantilt~ Malina. Ve~echo Me~cantit. Mlxico 196&. 

Pág. 324. 

(231 Rod~Cguez y Rod~tguez. Ve~echo, Oú, cit. Tomo 1, Pcf~. 77. 
' 
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socios, sino que éstos han de ser cinco por lo menos, tanto en el 

momento de formarse la sociedad como durante la vida de la misma 

(Arts. 87, 89 frac. I y 229 frac. IV LGSM). 

Que es mercantil significa que tiene una consideraci6n de co-

merciante simplemente por su forma. 

El individuo adquiere la capacidad de comerciante cuando ha

ce d~l ~omercio su ocupaci6n ordinaria, segGn reza la f racci6n I 

del articulo Jo. del C6digo de comercio (c). 

Las personas morales organizadas conforme alguno de los ti

pos de sociedades mercantiles tienen la consideraci6n legal de co

merciantes cualquiera que sea la actividad a que se dediquen e 

independientemente de la nacionalidad que a las propias socieda

des se les atribuya. Tal resulta expreso en las fracciones II y 

III del a~tlculo 30 del C6digo de Comercio, y del Art!culo 4o. de 

la LGSM. 

Las actividades realizadas por las sociedades an6nimas, al 

decir de Mantilla Malina (24) corresponden a la clasificaci6n de 

actos absolutamente mercantiles, es decir, que siempre y necesa-

riamente estaran regidos por el Derecho Mercantil. 

La sociedad an6nima tiene una denominaci6n (Art. 87 LGSM). 

que se formara libremente, pero que ser4 distinta de cualquier 

otra sociedaa y al emplearse ir4 seguida de las palabras "4ocie

dad an6nima• o de su abreviatura "S. A!" (Art. 88 LGSM). 

(c) En et de~a~~otlo del p~e4ente t~abajo emplea~emo4 !44 inicia
le4 c. Com., pa~a indica~ C6digo de Come~cio. 

(241 o&. ca. P4.g. sr 
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Es una sociedad de capital fundacional, esto supone: 

a). La sociedad an6nima es de capital, porque en ella lo im-

portante es lo que cada socio aporte a la sociedad y no 

sus caracter!sticas personales. 

b). El capital.es fundacional en el sentido de que es condi

ci6n previa e indispensable para que la sociedad pueda 

formarse, que el capital o por lo menos parte del mismo, 

este previamente desembolsado. Para que la sociedad 

pueda llegar a existir precisa que todo el capital est~ 

íntegramente suscrito y que se haya pagado por lo me

nos el 20% del valor de cada acci6n, y la cuant1a total 

de las mismas si en todo o en parte han de pagarse con 

bienes distintos del dinero. 

El capital debe estar dividido en acciones. Esta es una 

nota esencia~ ya que la ley requiere por definici6n como sustan

cial en la estructura de la an6nima (Art. 87, 91 frac. II, 93 

frac. IV, LGSM). 

Los derechos de los socios de la an6nima est&n incorporados 

en el documento llamado acci6n, sin el cual no pueden ejercerse, 

y mediante cuya negociaci6n puede transmitirse f!cilmente. Las 
I 

obligaciones que eventualmente pueden ligar a los socios están 

tambiAn en !ntima conexi6n con el mencionado documento, que re

sulta as! el punto central en el status de socio en la sociedad 

an6nima. 

El tlltimo elemento central de los que integran el concepto 
de sociedad an6mina, es el de ser una sociedad de responsabilidad 
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limitada. Un doble aspecto debe advertirse al analizar su con-

tenido: el de aportaci6n limitada de los socios y la responsa

bilidad limitada de los mismos frente a terceros. La responsa

bilidad de los socios en la an6nima no s6lo se limita hacia fue-

ra, el importe del patrimonio, sino tambi~n interiormente frente 

a la sociedad, pues el accionista en atenci6n a su calidad de 

socio, s6lo responde del importe de su aportaci6n al capital so

cial y s6lo tiene que efectuar el pago de la misma. 
' 

El art!culo 87 LGSM., prevee que este principio tiene dos 

sentidos: 

lo. La aportaci6n de los socios es limitada. El impor-

te convenido lo abonar~ una sola vez en la cuant!a de-

terminada. 

2o. F.sta aportaci6n se realizar~ en los bienes, dinero, 

aportaciones en especie convenidos, y no en otros de 

naturaleza distinta. 

La Ley Mexicana (Art. 87) prohibe el establecimiento de pres-

taciones accesorias o complementarias. Los accionistas no pueden 

ser obligados en contra de su voluntad a hacer prestaciones mayo-

res de las previstas. r,a prohibición no s6lo concierne a las pres-

taciones complementarias, sino en general cualquier deber de par-
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ticipaci6n cuya trascendencia no haya sido prevista anticipadamen

te. As!, no podrá pactarse ohligaci6n alguna de desempeñar car-

gos sociales, la de comoensar o~rdidas, la de entregar determina-

dos productos a la sociedad, o la de cubrir los socios determina·· 

das necesidades por adquisici6n directa a la sociedad los pro-

duetos. 

La prohibici6n de prestaciones de tipo distinto al de las 

pactádas, se deriva del hecho de que los accioniqtas se han com-

prometido exclusivamente a que el capital social alcance la suma 

prevista. 



3, LAS INSTITUC10NES VE CREPITO SON SIEMPRE 
SOCIEVAVES ANONIMAS 

'l6 

Motivos de protecci6n al p6blico en general y consideraciones 

de orden pGblico en raz6n de la influencia que tienen las institu

ciones de cr~dito sobre la econom!a nacional, han indicudo al le

gislador mexicano, como en otros muchos pa!ses a regular severa-

mente el r~gimen bancario. 

Las sociedades que pretendan dedicarse al ejercicio de la ban-
' ca y del cr~dito, requieren autorizaci6n del Gobierno Federal que 

ser4 otorgada discrecionalmente (25) por la Secretar!a de Hacienda 

y crddito P(iblico. La escritura constitutiva de estas sociedades, as! 

como sus modificaciones ser4n sometidas a la misma secretarla. 

El legislador, conciente de la importancia que representa el 

sistema bancario y de su deber de proteger los intereses del sec

tor inversionista, canaliza, regula y vigila la actuaci6n de las 

instituciones de crddito a travAs del Banco de MAxico, S.A. y 

de la Comisidn Nacional Bancaria, organismos que se cercioran de 

que se cumplan las observaciones señaladas en la Ley respectiva. 

' El legislador mexicano al regular el sistema hancario deja 
asentado en la Ley General de instituciones de cr~dito y Organi
zaciones Auxiliares el sistema a seguir a estos organismos depen
dientes del Gobierno Federal, señalando sus facultades y la forma 

de realizarlas. 
l 'l S) Ha.y pode.11. d.U. c.Jl.e.c..ional paJta la adrnúiü tJl.ac..i6n cuando la le.!! o 

e.t J1.e.gta.me.n~o.pJ1.e.viendo pa.Jl.a. la. admin.UtJ1.ac..i6n c.ie.J1.ta c.ompe.
te.nc.ia en oca.4i6n de. una Jl.e.la.c.i6n dejan a. ta admini4tJl.a.ci.6n 
un pode.JI. tibJl.e. de. a.pJ1.e.c.ia.c.i6n pa.Jl.a. de.c.id.iJI. 4.i de.be obJl.a.JI. o 
ab6te.ne.Jl.4e,en que momento de.be obJl.a.Jt,c.omo de.be. ope.Jl.a.JI. y que 
c.onte.n.ido va a. da.JI. a 4u a.c.tua.c..i6n. El pode.JI. di4CJl.e.c.iona.t 
con4i4te. pue.6,e.n ta. tibJ1.e a. Jl.ea.c..ia.c.i6n de.jada. a ta. a.dmin.i4-
t11.a.ci6n lo que. u opo11.tuno l1a.c.v1.. La. 6a.tta de ta. adm.lnüt11.a.
ci6n de. obJ1.aJ1. tib11.e.me.nte. 4in que. 4u conducta. e.4te de.te.JI.mina.
da. poll. ta. Jl.e.gta. de. de.JI.echo e.4 to que con4.U.tuye ta. 6a.c.utta.d 
düc.11.e.c..iona.t. F11.a.ga, Ve.JI.e.cho Aclmin.l6t11.a..U.vo, Mh.i.c.o 1963. 
Pcfg. 99. 
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El régimen de intervenci6n estatal en la organización y fun

cionamiento de las instituciones de cr~dito, destaca ante todo 

por el hecho de que ninquna de ellas puede iniciar sus funciones 

sin que sus estatutos hayan sido examinados por la Secretar!a de 

Hacienda y Crédito PGblico para que los apruehe, una vez que cum

~lan los requisitos establecidos por la ley,y otorgue la conce

si6n que es indispensable para dedicarse al ejercicio de la banca 

y del crédito. Las operaciones de depósito, las financieras, las 

de crédito hipotecario y las de, capitalizaci6n son incomoatihles 

entre s!. Las de dep6sito y ahorro pueden ser practicadas aisla

damente por cualquiera de las instituciones que se dediquen a las 

operaciones incompatibles que acabamos de señalar (Art. 2o. L!C). 

Las concesiones que otorga el Gobierno Federal se referirán 

a alguno de los siguientes grupos de operaciones de la banca y del 

crédito: 

I. El ejercicio de la banca de depósito. 

II. Las operaciones de depósito de ahorro, con o sin 
1 

emisi6n de estampillas y bonos de ahorro. 

III. Las operaciones financieras que incluven. emisión de 

bonos financieros y otras operaciones pasivas. 

IV. Las operaciones de cr~dito hipotecario con emisión 

de bonos y qarant!a de c~dulas hipotecarias. 

v. Las operaciones de capitalizaci6n. 



VI. r,as operaci.ones firtuciarias • 

. VII. T.éls opP.rací.onei:; dP. ahorro v pr~stamo para la vivienda 

familiar. 

·r.1 articulo 4o. de la misma r.ev señalé\ quP. se requerir~ la 

autorizaci6n expresa de la Secretar!él de Hacienda v ~r~dito Pd

hlico para el establecimiento, traspaso o clausura de las sucur

sales o_agencias de las instituciones de cr~dito, tamhién para 

la cesi6n del activo de una instituci6n de cr~dito a otra, o para 

la fusi6n de dos o m~s instituciones. 

' 



4~- SOLUCIONES SIMILARES: 

a).- 1n6titucione6 de Segu~o6. b).- 1n6titucione6 de Fianza6 
e).- Sociedade6 de 1nve~6i6n. 
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La sociedad an6nima corno asentarnos anteriormente, posee una 

estructura jurídica que la hace adecuada para realizar empresas 

de gran magnitud, que normalmente quedan fuera del campo de ac

ci6n de los individuos o de las sociedades de tipo personalista, 

que carecen de capital suficiente para acometerlas o que no con-

sideran prudente aventurarlo en una empresa que de fracasar, po-

dría conducirlos a la ruina, y que, en muchas ocasiones, ha de 

subsistir durante un lapso superior al de la duraci6n de la vida 

humana. 

Por otra parte, la fácil negociabilidad del título que re

presenta la aportaci6n del socio (la acci6n), le permita conside-

rarla como un elemento líquido de su patrimonio que como tal, fá-

cilmente puede convertirse en dinero. 

Por dltimo, debe anotarse que para los terceros que contra

tan con la sociedad es una garantía econ6rnica de gran importancia 

la existencia de un patrimonio que s6lo responde de las deudas so-

ciales, ·pues si contratan con un individuo por solvente que se le 

suponga, los acreedores por los negocios comerciales que realizará 

dicho individuo, podrían verse en concurso con sus acreedores par-

ticulares, el monto de cuyos cr~ditos es totalmente imprevisible. 

En virtud de lo anterior, el legislador mexicano exige que se or

ganicen en forma de sociedad an6nima las instituciones de seguros, 
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fianzas y sociedades de inversi6n. De ~ste modo las obligaciones 

contra!das por ellas, se pueden calcular sobre bases t~cnicas y 

tienen una adecuada garantía en el patrimonio social, que no se 

verá gravado como el del individuo, con deudas extrañas a los fi

nes de la instituci6n. 

aJ.- In~titucione~ de Segu~o~: 

El seguro es un producto de la cultura; s6lo el progreso t~c

nico en ciertos ramos de la actividad humana y particularmente de 

la materia de estadística y matemáticas, junto con la evoluci6n 

t~cnica y de la situaci6n social permiten su incremento y desa

rrollo. 

Decimos que el progreso t~cnico de las materias de estadís

tica y matemáticas propician el desarrollo de los seguros, en vir

tud de que el principio de reuni6n o combinaci6n de azares incone

xos e individuales, da un resultado de conjunto tan cierto que pue

de ser utilizado como una base práctica para el cálculo de la in

cidencia de los siniestros. La ley de los grandes nameros es el 

fundamento del seguro. 

A f!n de que el resultado sea cierto y pueda ser Predicho, 

los acontecimientos a que se refiere el sequro han de referirse a 

las situaciones más o menos normales. Un incendio general orovo

caría seguramente trastornos en los cálculos de seguro, i~ual que 

cualquier cat~strofe de magnitudes y consecuencias imnrevisibles 

como pueden ser una gran eoidemía o una guerra. ta ley de las pro-
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habilidades interpretadas num~ricamente y los grandes volumenes, 

son la base 9e1 cálculo actual de los seguros. 

El desarrollo t~cnico provoca por otra parte, la existencia 

de maquinaria y aparatos costosos de ~uncionamiento complicado y 

veloz, que aumenta el ntlmero de los siniestros por su peligrosi

dad y el monto de los daños que en caso de siniestro se producen. 

Finalmente, la evoluci6n de la sociedad, con la creaci6n de 

los grandes centros urbanos generan un conjunto de riesgos no co

nocidos o de incidencia relativa en las pequeñas poblaciones. 

La necesidad de los seguros es cada día-mayor; los seguros 

son esencialmente una empresa de la comunidad de carácter social, 

pero de consecuencias econ6micas que afectan a todas las fases de 

la iniciativa personal y del bienestar personal y que ejercen in-

fluencia establizadora sobre los negocios y las relaciones huma

nas, reduciendo la incertidumbre a un grado de seguridad y de pro

tecci6n relativa, contra las p~rdidas econ6micas imprevistas, 

Nadie quiere sufrir p~rdidas y menos que nadie, las empresas 

mercantiles que dependen del uso continuo de su patrimonio para la 

acumulaci6n de util!°dades, ni el individuo que se gana la vi~a 

aprovechando la habilidad de sus manos y de su cerebro. Sin em

bargo, cada minuto está lleno de probalidades de que algan riesgo 

se convierta en realidad costosa; que pueda ocurrir alg6n suceso 

inesperado, ya sea por fallecimiento, accidente, enfermedad de la 

persona, incendio, naufragio o alg6n otro daño causado por o a los 

bienes. 
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Cuando la sociedad arrostra esas posibilidades desagradables, 

el contr?l de los riesgos y la reducci6n al mínimo de sus efectos 

desastrosos son problemas importantes. Aunque los cuidados efi

cientes y las precauciones pueden reducir las p~rdidas, los resul

tados obtenidos por este medio serían insignificantes. La mayoría 

de los riesgos est4n fuera de los límites de previsi6n y control 

humanos. La atención p~blica est4 dirigida a ampliar, crear y 

obtener utilidades m4s bien que al estudio de las formas en que 

se manifiesta el peligro de sufrir las p~rdidas a consecuencia de 

sucesos inesperados m&s o menos costosos. Una soluc16n mejor y 

mucho m4s sustancial es la de los seguros, que si bien no eliminan 

la iñseguridad en lo que respecta a si ocurrir& o no la perdida, 

si garantizan al que directamente sufre la p~rdida, que no tendr4 

que soportar la carga de ~sta por s! sólo. 

El seguro distribuye entre un grupo numeroso de personas su

jetas al mismo riesgo las p~rdidas producidas por acontecimientos, 

que no es cierto, pero si posible que ocurran, y las divide entre 

los miembros de ese grupo. su costo se distribuye de tal manera 

que la parte que a cada asegurado corresponde en el pago, es re

lativamente pequeña. de un monto relativamente constante y, tan 

equitativamente proporcional, que no resulta carga econ6mica de

masiado pesada para el asegurado. 

Si el seguro protege primordialmente al individuo contra la 

incertidumbre econ6mica, guarda también estrecha relaci6n con los 

intereses de la comunidad. La razón de estar asegurado es la de 

preveer un acontecimiento posible y prepararse para cuando ~ste 



33 

ocurra. Si una persona sabe que puede ocurrir un acontecimiento 

desagradable, pero est4 protegido contra la pérdida que pueda su-

frir al ocurrir ~sta, se sentir! libre de temor para el futuro, 

lo cual se refleja a través de una mayor habilidad para enfrentar

se a los problemas inmediatos. El seguro de vida proporciona pers

pectivas adn m4s amplias y m4s humanas. Va m4s all4 de la vida 

del asegurado y se interesa por los que dependen de él. Se preo

cupa del cuidado de éstos para después del fallecimiento del ase

gurado. El sentimiento de responsabilidad as! expresado no puede 

menos que fortalecer las relaciones familiares y el espíritu de la 

comunidad. 

Los riesgos e incertidumbres, segan puede deducirse de loan

terior, varían mucho en los resultados. Las consecuencias parti

culares que son de mayor importancia aqu!, y que han traído con-

sigo el desarrollo de la protecci6n del seguro, son aquéllas que 

en alguna forma afectan al bienestar econ6mico, aunque pueden 

ocurrir cat4strofes y existir incertidumbres cuya realizaci6n de 

ninguna manera afectaría la situaci6n financiera de los individuos 

en particular o de el bienestar econ6mico de la colectividad. (26) 

En México, el ejercicio profesional del seguro est! reservado 

conforme al artículo primero de la Ley General de Instituciones 

de Seguros (d) a: Instituciones nacionales de seguros, sociedades 

(26) Ha1tdy Edwa1td R. Segulto~. T~aducci6n de H!1tn!nde~.Rodol60, 
.Vew Yo1tl!, 1'JH, Tomo UTT, T'cfg. 7, 

(di En el de~a1t1tollo de e4te t1tabajo emplea1temo6 la6 iniciale6 
LIS. pa1ta indicalt Ley Gene1tal de 1n6titucione6 de Segu1to6. 
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mexicanas privadas, autorizadas para practicar operaciones de se

guros, sucursales de las compañías extranjeras de seguros autori-

zaaas para operar en la Repablica conforme a la ley citada. 

Adem4s de esta ley, el seguro se encuentra regulado por la 

Ley del Contrato de Seguro (e), conforme a la cual los riesgos 

asegurables se encuentran clasificados de acuerdo con las contin-

gencias, de la siguiente manera: a). Seguros contra Incendios 

(art. 122), b). Seguros de provechos esperados y de ganados (art. 

129 y 130), c). Seguro de Transportes Terrestres (art. 138), d). 

Seguro contra Responsabilidad (art. 145). e), Seguro sobre las 

Pe~sonas (art. 151 y siguientes). 

Siguiendo la idea general expuesta al principio, ordena el 

legislador que las empresas de seguros s6lo podrán organizarse de 

acuerdo con la LIS y s6lo permite operar al amparo de autoriza-

ciones otorgadas conforme a sus prescripciones, a empresas orga-

nizadas como sociedades anónimas. Esas sociedades deben contar 

con un capital mínimo que será determinado por la Secretaría de 

Hacienda y Crédito PGblico al otorgar la autorizaci6n. 

Las sociedades 'an6nimas de seguros pueden constituirse como 

sociedades dé capital fijo o variable y en cada caso, el capital 

m!nimo que la ley exige deberá estar representando por acciones 

sin derecho a retiro (art. 17 LIS). Las instituciones de seguros 

juntamente con las instituciones de cr~dito son sociedades an6ni-

mas que sin ser de capital variable pueden emitir acciones no 

(el En el dt4a~~oilo del p~e4ente t~abajo empiea~emo4 la~ inic~ale4 
LCS,, pa~a indica~ Leif del Cont~ato de Segu~o. 
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suscritas (hrt. 17 frac. I LIS). Las acciones podr!n paqarse al 

contado o en porciones que en ninqan caso serán menores del 2oi 

cfel valor nominal de la acci6n y cuya periodicidad no exceder~ de 

un año (hrt. 17 frac. III LIS). 

La ley regula de manera detallada en el arttculo 17 el de

recho de retiro de los accionistas, con objeto de proteqer los 

porcentajes del capital que la ley exiqe. 

Tambi@n con finalidades proteccionistas de loR intereses ase

qurados, se pretende garantizar en lo Posible la duraci6n de tales 

sociedades, la que no podr! ser menor de 30 años, debiendo tener 

su domicilio precisamente en la Repablica Mexicana. 

La protecci6n de las minorias dentro de este tipo de socie

dades se realiza con mayor detenimiento, seqQn se oesprende de la 

lectura d• la fracci6n VII del citado articulo 17. 

Con bases t~cnicas detenidamente estudiadas, el le~islador 

precisa en el arttculo 21 los porcenta1es que pueden corresponder 

a la divisi6n de riesgos asequráhles sobre cuva operaci6n se ha 

autorizado a la sociedad. 

Cuando los suscriptores de acciones de una sociedad de sequ

ros huhieren pagado adem~s del valor nominal de las acciones al

gunas cantidades por concento de primas, deher! constituirse con 

las mismas un fondo especial de reserva. 

Es de hacerse notar oue no se consideran instituciones de se

guros las asociaciones de personas, especialmente las cajas y 
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y uniones de seguros de los organisMos profesionales, que sin ex

pedir p6lizas o contratos, conceden a sus miembros sequros en caso 

de muerte, o heneficios en el de enfermedadr pero estar!n suietos 

a la reqlamentaci6n quo expedir! la Secretar!a de Hacienda y Cr~

di to PQblico, donde se fijarán las bases para que, cuando el n~

moro de asociados e importancia de los sequros quP. concedan y de 

los siniestros pagados, la misma Secretaría pueda ordenar que se 

ajusten a las disposiciones de la r,Is., convirti@ndose en Insti

tuciones de Seguros (1\rt. 4o. LIS). 

Como todas las sociedades an6nimas, las de seguros pueden ce

lebrar asambleas ordinarias y extraordinarias, debiendo verificar

se precisamente en el domicilio social (Art. 17 frac. IV). Lñs 

asambleas generales ordinarias se celebran por lo menos una vez al 

año, regulando la ley el derecho de pedir la celebracilSn ele asam

bleas extraordinarias a los socios que representen por lo menos 

el 10% del capital p11gado (1\rt. 17 frac. !V). 

r.as sociedades de seguros s6lo pueden realizar las operacio

nes para las que han sido autorizadas expresamente (Arts. 3 y 5 

LIS), debiendo con~titu!r para cada una de ellas un departamento 

especial, con objeto de mantener una clara separacic5n entre tales 

operaciones (1\rts. 3, 29 y 79 LIS). 

Rnuncia la ley las operaciones prohibidas para esta clase de 

sociedades, fiqurando en ellas las oPP.raciones o beneficios que 

se funden en sorteos o azares,que no puedan deteI1'1inarse sobre el 

valor racional de cSlculo o para los cuales se empleen procedi-
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mientas que no sean equitativos para los asequrados. ouedan iaual

rnente prohibidas las operaciones de reaseguros practicadas con sus 

filiales o sucursales, de las que haya contratado el seguro di

recto1 ast como la Instituci6n que haya contratado el seguro direc

to no podr& reasegurarse con la instituci6n que sea filial (Art. 

36 LIS). F.specialmente estA prohibido, dar en prenda los valores 

de su cartera, operar con sus propias acciones, aceptar riesqos 

mayores de los legalmente establecidos, entrar en sociedades mer

cantiles de resoonsabili<lad ilimitada y explotar por su cuenta 

minas, oficinas rnetalOrgicas, establecimientos mercantiles o indus

triales, fincas rasticas (Art. 39 LIS). Tambi@n prohibe la ley de

terminadas operaciones sobre bienes ralces;hipotecar u otros de

rechos reales afectados a las reservas v los arrendamientos de 

sus bienes. por m&s de seis años (~rt. qo LIS). ~or rtltimo queda 

prohibido a estas instituciones aceptar documentos al cohro de 

instituciones de seguros no autorizadas, que tengan por objeto el 

cobro de primas (Art. 139 LI~). 

bl. 1n6titucione6 de Flanzd~ 

La fianza es ~na sequridad personal, el acredor en vez de 

correr el riego de la insolvencia del deudor, hace añadir a ese 

deudor, otro deudor accesorio y, aumenta SUR posibiliñades de 

pagoi ser4 m&s dif ic!l que dos personas queden insolventes a que 

una de ellas adquiera ese estado. 

Antes de entrar al estudio de las institucionP.s de fianzas, es 

pertinente referirnos al concepto de fianza quP. no~ pronorciona 
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el artículo 2794 del C6diqo Civil para el Distrito v Territorios 

Federales (f) rtue define la fianza diciendo que "ea un con.:t1r.a..to 

po!r. et cua.l una pe1r.aona. ae comp!r.omete a pann1r. po1r. el deudo1r. ai 

~-He no paga". El contrato de fianz¡¡ por tanto Be celehra entre 

un acreedor preexistente y un tercero ajeno a la relaci6n prees

tablecida entre el acreedor v el deudor; el deudor no es parte 

del contrato de fianza, ~ste celebra entre un acreedor v un ter-

cero 11ue es el fiador, quien se compromete a paqar en defecto del 

deudor, si ~ste no cumple. F.ntonces el fiador cumplir~, naqará 

por el deudor. 

La obliqaci6n fundamental del contrato de fianza es que el 

fiador cumpla por el deudor si ~ste no lo hace. f.s decir, la 

obligaci6n del fiador :¡,o es s151o en <lefocto del cumnlimifmto del 

deudor principal. Generalmente, el fiador no puede ser compeli-

do a pagar ni puedo ser deMandado antes de que sea de~andado el 

deudor principal, porque el fü1dor e!'.! un deudor acccrnorio que va 

a cumplir a falta del principal. 

La fianza se asemeja al se.quro cuando se otorqa Para causi6n 

de personas ~ue tienen a su cargo la administraci6n o el manejo 

de fondo!> n 't>ienes pt'lbl icos y privados, pP.ro no cuando su ohj eto 

es qarantizar el cumnlimiento de otro tipo de ohlinaci6n o con-

trato. 

f nl En et de6a!r.~otto def p4eaente t~abajo emplea~emo6 ta~ inicia
lea C,C, pa!r.a indlea.4 C6digo Clvil pa1r.a el Viatnito u Te
~~ito~ioa Ferle1r.atea. 
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La fianza es una ~aranttn personal, es decir, descansa en la 

confianza que la persona representa por st. Por supuesto que tam

bi~n en la fianza la qarantta resulta en definitiva de la solven-

cia patrimonial del fiador, en virtud del pr.incipio de que el deu

dor resoonde del cumplimiento de sus ohlirJaciones (Art. 2964 e.e.). 

r,a fianza era en el nerechn Mexicano una operaci6n t!pica

mente civil, sin que hubiese referencia a ella ni en el r.Odiqo de 

Comercio, ni en nincruna leqislaci6n esr>ecial (27). 'l:'ue la r,ey de 

Instituciones de Fianzas ·de 1943 (28), la que vino a cambiar ra

dicalmente la situacH5n, al establecer que las operaciones que se 

practiquen Por las instituciones de fianzas serSn mercantiles para 
r 

ambas partes~ que para dedicarse a la nr3ctica hahitual de opera-

ciones de fianzas a tttulo oneroso en cualquier ramo se requiere 

autorizaciOn Pederal y que la fianza onerosa se re~ir~ por las 

disposiciones especiales contenidas en la r,ey Federal de Institu

ciones de Fianzas (g) v en su dofecto por la leqi~laci~n mercan-

til y el C~digo Civil para el Oistrito v 'l'erritorios Federales, 

suhraySndose que el contrato de fiania a t!tulo oneroso es un 

acto de comercio. De aqu! se deduce que desde 1943 hav dos orde

namientos jur!dicos para el contrato de fianza: El civil y el 

mercantil. 

(27) Rodtr..Cgue.z y Rod..t.lgue.z. Ve.11.eclto tle11.cant.it, Ob. e.U. Tomo 11. 
P!g. 212. 

( 2 8 l l!o d,U.lcada. en <U.c..lemhJte de l 9 4 6. P0Ue1t.lo.tmen.te ha 6.ido 
11.e.~011.mada dlc.t~ndo~e una. lelj con et nomh11.e de Le.y Fedetr.a.t 
de Jnatltuclonca de Fla.ttzaa pttbtleada. en et P.la1tlo O~lc.la.l 
de 29 de dlclemb11.e de 1qso. 

(g) En el p1te6e.11te ttr.abajo empleatr.emoa la.a lnlc.la.le.• L1F palla 
lndic.a.11. Le~ Fe.detr.al de InatL.tuc.lone.6 de Fianza.a, 
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En el ritmo acelerado de la vida moderna, las instituciones 

de fianzas desempeñan un panal im~ortante. Con esa especial ca-

oacidad ouP. tienen para qarantizar el cumplimiento de las ohliqa-

ciones de terceros, proporcionan sequridad v confianza a los acree-

dores, en el cumnliminnto de las ohliriaciones que tienen sus deu-

dorcR. 

Las razones son claras: el fiador-compañía coloca al afian-

zamiento como base de sus neqocios: "ftta cauaa.a qur. e~11t.lc1t11 et 

que laa nla11zaa de compaffCtt& aean at1taifen.tea, 1tarllca en ta ce1tti

dumh1te de. la pltote.cci6n o~lte.clrla polt taa mlamaa. El niadolt pelt

Sonal al tle.mpo de rlalt ia ~ianza puede e.atttlt en pelt,ectaa condiclo-
t 

nea de aatü n1tce1t lct 6 obUriac.lo1H•.a que aaume.; peJto algún 1te.v€1 

~inancü.lto puede cambiait 6tt altttac.tcfo en cualqu.le.1t mome.nto, 6i1t 

conaentlmiento de taa ot1ta6 pa1tte.1 inte.1te.aada1 en ef ne.iJocio. 

Ea.toa lnconven.ientva no lot. tlene la ~.iirnza que. ae r.i1te.a.ta en com

r.Jafila, en v<'.1ttud de. quv. u .tirn ~ifcU inve6t.l!Jtllt f.a .!i.(.t1iac.<.1fo de 

la6 emp1te6a1 que de.Aa1t11.ofla11 eata c.laae de activldarle6" (29). 

Si a esto se aqreqa "ue es "~acitmente. focal.(zable la empl\:e-

&a fl.<'.adolta qtte tie1te ta ol>Uriac.úfo de anunc.útlt au tthic.ac..i.611, a 

e.06 611:ga1106 ºene<t'l!larlo6 del C.Mt~ltot de. au.~ ac.U\1<.dadea qur e.f c.11.é

dlto c.omc.1tcial de .tafe6 eml'lll!61t6 dC'.ltiva de..f C.llmpl<.mir.11.to ~.Í..C'.f de 

aua c.ompllomiao&, po't H.~ €&te ef. 1t1Uqo mifa &ob1te1at.te11te de au 

pe1t6011alidad; rllchaa ema1te&aa palla aatla,acell de. una mane.11.a inme

diata aua 1te6ponaah.U.úfa.dc.6 l'a.Un obU.narlM a tenVt inve.11.tido &u 

( 2 9) .lfa1tc1l'e Jonlt 11. 
Pitg, 788. 

'1 

\ 
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actlvo en valoke6 nacllmente 1te.allzabte..a, 6ltuacl6n de. llqulde.z 

que e~ce.pclonalmente tlene el nladolt accidental, ua que no tlene 

po1tque p1tepa.ka.1tae palla pana.1t la deuda en .au opolttunlda.d pue.a nolt

malmente ob1ta el .aupue.a.to de que el t\lado cumpll1tl con aua obllga

clone.a; tendHmoa qcte c.onclu.(Jr que la .. ; compa.ñla.a t\ú1.do1taa con .au 

lnt~1tvencl6n a.mplla.n el c1tldl.to de l~.a pe1t.aonaa, pe1tmltlendo la 

1teallzac.l6n de opeka.clone.a que lo 1teq1tle1ten, con noto1tla ventaja 

palla la econom.(a genekal del pal.a" (30). 

nentro de las operaciones de fianzas practicadas por empre-

sas regularmente constituidas y con la t~cnica que rige la dis-

trihuci6n de los ri1~sqos, podr!an cla:ii ficar se dentro del g~nero 

de lÓs daños una esoecie de fianza q11P. en otros países se ha 

llamado ".aegu1to de cltldl.to", "un medln palla c.on6e1tva1t taa u.tlllda-

de.a en la mlama. pkopo1tc.l6n ec.on6mlca, ea el de ta p6llza del aegu-

1to de c1tldl.to. Laa condlclone.a anokm~le.a de loa neqocloa, una 

deplte6l6n, una. quüb1ta de alf!uno.a cU,•.n.tea, toda1.i ta.a coa a.a que 

pueden conve1tt.l1t lo que. r.i1tome.t.C1t a e.ir. Hit año pk6a peko en untt a e.Ale 

de rle..aa.at1tea me1tcan.t.Ue..a. Son lnaeqttn.i.dadea econ6m.tcaa que pueden 

e.llmlnaJrae. con e.l 'aequko de ckfdlto', que cona.late en el oto1tqa

mlento de un. contJra..to de ú1demnlzacl61t qcte qa.lta.n.tlzan al nabltlcan-

te o al de.talllata el ~eembolao de la.1 pl!tdldaa .aun1tldaa a conae

cuencla del incumplimiento de loa cll~n.tea en laa oblloaclone.a t\l-

nancieJra.a. Fcrnrfa.me11.talmr11.te., ea.ta t\o.uM de a e9u1to .tlende a 1tedu

ci1t el ndrnelto de quieb1taa, u a ~01ttal~ce1t la cont\lanza en ta ea.ta.-

( 30 l ;'.fl'mo.'r..laa de lct C'onvr.nc-<'.6n Nac.lo,ial de Segcuwa 11 Fla.nzaa. 
Mfxlco 194?. Ptfn. 461 1{ .6igu.<..~nt.ea. 
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bilidad de loa negocloa, y 0611.e.cefl.. 11.e.aiate.ncia ctr.e.clente conttr.a 

laa de.p11.eciacionea e.con6mlca6 pe.11.l6dicaa» (37). 

"Al 11.e.dactdll. la LIS., 6e. pe.na6 lnclu.(11., como 11.amo elipeclal 

denttr.o de loa ae.gutr.o~ de daffo loli llarnadoli ae.gutr.oa de c11.tdlto (de. 

aolve.ncla, 11 de. MdeUdad), comptr.endlettdo dentfl..o de llitoa laa 

ope11.aclone1i de 6lanzali pfl..actlcadaa con la técnica p11.opla del ae

gu11.o, Como eate paao pod11.la con6lde.11.a11.ae. 11.adlcal en vl11.tud de que 

lali compañlaa de 6lanzaa tend11.lan que conue11.tlfl..6e deade luego en 

inatituclonea aaegutr.adotr.aa, ae 11.eaolvl6 no da11.lo, q en au luga11. 

11.edacta.11. pafl..a la.a lnatltuclonea de 6lanza6 como tti.f.ea un 11.tglmen 

eapeclal baaado aobtr.e. emp11.eaaa aaegutr.adotr.aa pofl.. almllltud de lali 

ope11..dclone1i» (32), 

Por medio de la circulnr 305-14-99 (publicada en el "Diario 

Oficial" de 6 de diciemhre de 1951) se prohibe en lo ahsoluto a 

las Ins;ti tuciones de Fianzas el otorqamiento de estos cr~di tos en 

virtud de que la experiencin enseña que el otorqamiento de f ian-

zas de cr~dito entraña riesqos pnrticularm~nte ~raves para las 

compañ!as afianzadoras¡ v de quP. el otorqamiento de fianzas de 

cr~dito puede prestarse facilmente a maquinaciones que lesionen 

de manera irremediable la estabilidad econ6mica de las compañ!as 

de fianzas. 

( 3 7 J 

( 32) 

Huebe.1t Solomon S. Seqritr.oa, B.<.bUote.c.a de. .1.Je.11oc..<.oa Modelt.
no&, T1taducc.l.6n: llen.111fodez Rado.R.no. l.Jew Yo1tk 1948, 
Tomo XIII, Pd.g. 10, 

Compllac..<.6n de leyea aobtr.e Segutr.oa lj Flanzaa. Sec.11.eta11.la 
de Hac..<.enda u Ctr.ld.<.to Pahl.<.co. P.<.11.ec.cl6n Gene11.al de Ctr.~-
dlto • .'!~xlc.o 1•147, Pc1!J. 238. 
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Para la fijaci6n de las ltneas generales de control, se ha 

aprovechado la experiencia ~ue ya existe en materia de Institucio

nes de. Cr~dito y Sequro. ne este modo, al mismo tieMpo que conce

de a las instituciones de fianzas un estatuto aparentemente privi

l~giado, ello se compensa desde el punto de vista del inter~s pQ

blico .mediante una serie de responsahilidades y limitaciones en

tre las cuales, la m~ importante es la relaci6n que debe exis

tir entre el volumen general de sus obli~aciones y su capital de 

reservas. 

Para ser fiador mercantil, la r,rF., establece que es indis

pensable estar constitutdo como una empresa debidamente autoriza

da oara practicar operaciones de fianzas a tttulo oneroso (Art. 

lo. y 7 LIF). Instituci6n de fianzas es una sociedad an6nima 

autorizada orecisamente para otorgar fianzas a tttulo oneroso. 

La autorizaci6n para la pr~ctica hahitual de operaciones de 

fianzas y para el establecimiento de sucursales o aqencia de la 

misma, la concede la Secretaría de Hacienda v cr~dito POhlico, de 

manera que s6lo ast es lícito usar las denominaciones fianza, 

afianzador, afianzamiento, afianzado, causi6n, v otras similares 

en español o en otro idioma (Art. 1, 2, 11 LIF). 

La autorizaci6n s6lo podrS otorgarse a las sociedades an6-

nimas de nacionalidad mexicana, que ~atisfaga los siauientes re

~uisitos: 

a). Tendr~n por oh1eto ~nico otorqar fianzas a tttulo one-

roso. 
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h). Un canital m!nimo !ntegramente paqado, v 

c). Ru duraci6n ser~ indefinida. 

Las instituciones de fianzas podr~n emitir acciones no sus-

critas que se conservar~n en la caja de la sociedad que ser~n en-

tregadas a los suscriptores contra el pago total dn su valor no-

minal v de las primas que en su caso fije la sociedad. Con el 

importe de estas nrimas se constituir~ una reserva, nue podr~ ser 

capitaliza da. 

F.n ninalln mnmento podr~n PC\rticipar en el capital de estas 

sociedades, qohiernos o denendencias oficiales extranjeras, o 

aqrunaciones de ~ersonas f!sicas o morales, sea cual fuere la for-

ma de que revistan directamente a trav~s de interp6sita oersona. 

T,as fianzas otorgadas por las instituciones de Fianzas se 

encuentran sujetas a las siguientes reqlas: 

a). Las instituciones no qozan de los heneficios de orden v 
[ 
l exclusi6n v sus fianzas no se extinguirán cuando el 

acreedor no requiera judicialmente al deudor por cumpli- 1 
r miento de la ohliqaci6n nrincipal. Tampoco se extin-

quir~ la fianza cuando el acreedor sin causa ju~tifica- ¡: 

da deje de oromover en el juicio contra el deudor (Art. 

118 LIP). 

h). La devoluci6n de la n6liza a la inRtib1ci6n que la otor-

q6 establece a su favor la nresunci6n de que la ohliqa-

ci6n como fiadora se ha extinauido, salvo prueha en con-

trario (Art. 117 LIP). 
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c). T.a pr6rroqa o esnera concediña por el acreedor al deu

dor principal, sin consentimiento de la instituciOn, 

extinque ln fianza (7\rt, 119 LIP), 

d). Las acciones quP. se der1var, de la fianza prescrihir!n en 

dos años, r.l rer¡uerimiP.ntc escrito de n~qo, h~cho a la 

instituciOn de fianzas, interrumpe la prescrinciOn 

(l\rt, 121 LIF), 

e), Cuando se hava qnrantizado ohlinaci6n de hacer o de dar 

las instituciones de fianzas noor~n sustitutr al deudor 

principal en el cumplimiento de la ohlinaci6n or.incipal, 

por s! o constitn~mndo finr:icomiso (7\rt. 121 LIT''). 

f), Bl paqo hecho por. una instituc16n de Fianzas en virtud 

de una p6li za la suhroqa por ministerio de lev, en todos 

sus derechos, acciones y privilcqios que a favor dclacree

dor se deriven de la ohlic;aci6n qarantizada (l\rt, 122 

LIF), 

q), Antes de iniciar juicio contra una instituciOn de fian

zas, el beneficiario dP.ber~ requerirla por oficio o es

crito .directo o dirigido a sus oficinas nrincipales o 

, sucursales para rrnP. cumpla con suc; ohlirrnciones como 

fiadora. La instituciOn ~isnnn~rá de un nlazo de sesen

ta d!as h~hiles nara hacer el pa00, si es qu~ procede, 

I.os beneficiarios rle las f:i.érnzas cuando formulen su rc

clamaciOn judicial o extrajudicial contra una institu

ci~n l1e fianzas, enviarl1n copia a la Sccretar!a de Ha-
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cienda y Cr~dito Prtblico. As! mismo, las autoridades 

judiciales, al dar entrada a una demanda en contra de 

las Instituciones de Fianzas, deberán dar aviso a la 

misma Secretar!a (Arts. q2 fracs. I v II, 93 LIF). 

·c.), Soc.ledadea de ú1ve11.a.i611, 

En M~xico, desde qu11 se promulg6 la primera ley que estable

ci6 el r~gimen de Rociedades de Inversi6n ("Diario Oficial" ne 4 
' 

de enero de 1951), el inter~s de los estudiosos para desentraRar 

la naturaleza de esos organismos ha ido en aumento. 

Tlatiza (33) define a las ~ociedades de Inversi6n como "una 

a11.ga.n.lzac.i6n en la cuaf loa ~ondoa coinb.inadoa de mtU.t.iplea p1t11..t.i

c.ipantea aon lnve11.tldoa en una dlve11.aldad de valo11.ea a ~ln de ab

te11e11. la aeRttll.ldad del cap.i.tal a tJi.aJla de la dlat11.ibucl6n de loa 

11..lea goa". 

Para el progreso r~pido y sano del mercado, interesan más 

las inversiones de los pequeños y J'lle<lianos inversionistas que, 

aunque individualmente rC!presentan muv poco, sumadas forman capi-

tales imnortantes QUC reunen una serie de ventajas para la opera-

ci6n del mecanismo financiero, 

"Conalde11.amoa quP au mnl/oll. lmpo11.tancla 11.ealde en el hecho de 

qtte loa lnveatment t11.u,~t, a loa qttP. podemoa Uamall. bancoa de l11-

ve11.al611 cumplen una 6ttncl6n de Rll.an utlll~ad al pe11.mltl11. que ae 

movilicen loa aho11.11.oa lndlvidualea que, de ot11.a ma11e11.a pell.manece-

11.lan eatancado&, co11t11.lbuuendo en au medida a la expanal611 riel 

!33) Enc.i.dopeclla J1t11.úf.ic.a c11'1eba, A11.ge1tt.i11a 7962,·Tomo XXV, Pdg, 
74 o. 
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C.ctp.ltat lte.at de ftt C.OmU1t.f.dad¡ merl.f.it11:tP.. la brfM/llP.rfa Con:túttfa de 

ope.11.ac..i.one.6 de. .f.nve.1t6.i.6n 6e. ac.e.le1ta e.l pltoc.eao que pe1tm.i.:te que toa 

1tec.u/t606 ec.on6m.i.c.oa ae emr.iteen en u601i c.on:túwo6 1/ p1torluc.:t.i.voJ.i" 

r Hl . 

. Rn ~~xico, las sociedades de inversi6n consisten en adoptar 

dentro de nuestro marco financiero, los principios v finalidades 

de las Investement Comranies que ocupan un sitio destacado en las 

operaciones de los mercados de valores de numerosos pa!se!'I indus-

triales: se trata de organizaciones financieras constitu!das con 

el fin de permitir que los inversionietas individuales combinen 

sus recursos entre s!, y quo esos fonclos colectivos se conviertan 

en un conjunto diversificado de t!tulos valores. Asinisno, la 

empresa administra los recursos as! aplicados, eliqe los valores 

que compra o vende v reparte in~resos y qanancias oue ha obteni-

do la compañ!a. La investement company emite acciones represen-

tativas del canital que coloca entre el n~hlico e invierte el 

nroducto de la venta en diversos valores, de acuerdo con el oh-

jeto fundamental de la sociedad. 

Los mismos lineamientos hlisicos tienen las sociedades de in-

versi6n en M~xico. Invierten en una serie de valores selecciona-

dos (cartera) lo que atentfa los rieS<fOS posihles, r.a cartera as! 

diversificada, permite un juego de compensaciones casi autom~ti-

co, consistente en que el descenso de uno o varios t!tulos, es con-

trarrestando con el alza ele los den~s. La finalirlad consiste en 

lograr el aumento del valor de la cartera, mediante una nol!tica 

(34) ltzlggoahtt de F.i.6hman ~a4la, Enc.Lcloperlia Ju4ldlc.a Omeba. 
Tomo XXl', :'ifg. 731l. 



48 

flexible de sustituciOn de los papeles que la inteqran, seqOn lo 

aconseje 'la cambiante si tunciOn del mercado de valores. 

Por otra parte, se nrocura y ~sta es una meta imnortante, 

que la cartera de invnrsi6n de un fondo est~ compuesta por accio-

nes que paguen dividendos de la manera m~s constante posible. 

r.llo se debe a que, á larqo plazo, los tttulos de m~s alto rendi-

miento por concepto de dividendos son los nun a la vez registran 
' 

mayores adelantos en sus cotizaciones. 

As!, en los fondos de las Sociedades Mexicanas de Inversi6n 

se encuentran representados qrunos <in valores de las ramas lndus-

trial y comercial de las institucionns financieras y de empresas 

de servicio pOhlico, todos ellos cotizados en la bolsa del pa!s, 

y cuva estructura concede a los accionistas la sequridad de par-

ticipar con ese "total" convenientemente agrupado en las neqo-

ciaciones m~s importantes r.~ la P.cpOhlica. 

Las sociedades de inversiOn r1ehnn revestir ohliqatoriamente 

la forma de sociedades an6ninas y en consecuencia nundar~n sujetas 

a la LGR'l., salvo lo dispuesto en la ley de Sociedades de Invcr-

si6n. (h). 

Afirmamos pues la sunletoriedad del r~gimen de la !,GR'-1., a 

todo lo no nsnecialmente rnqulado por la LSI. 

Creemos, siguiendo a Salinas 'lart!nez (3'3), r¡ue el r~qimen 

(h) fn et deaa~~otlo rl~t p~eaente t~abaja emrtea~emo6 laa inlcla-
tea LST., pa~n inrlicah Ley de Socierladea rle Tnve~al6n. 

(351 reviata Banca~ia. Fditarla poh ln AaocLaci6n de Bannue~o6. 
M~xíco 1959, Vol. VTT, No,,~. M!J. 542. 



49 

general de las sociedades an6nimas es aplicable a las sociedades 

de inver!'lil5n, justanente porcrne la ley les impone la adopci6n de 

esa forna y que las reqlns particulares de la Ley de sociedades 

de Inversi6n tienen el car~cter de normas excencionales deroqa-

torias de la regulaci6n qeneral. r.a referencia que hi\ce el ar-

t!culo 18 de la LGSM., es simolemente un caso particular que vie-

ne a confirmar este criterio, como vienen a confirmarlo tambi~n el 

hecho,de que la ComisiOn Nacional de Valores y la propia Secreta

r!a de Hacienda al otorgar las autorizaciones, afirman que la 

LGS~., es supletoria de la LSI (36). 

Constituci6n de las Sociedades de Inversi6n: Las sociedades 
-

de inversi6n florecen en pa!ses respetuosos de la libertad indivi-

dual y de empresa. Pero esa libertad no dehe traspasar el umbral 

(36) En c.ont1ta Bo.Uza Rodol~o: "La le.gúlac.l6n mvr.c.an.t.ll en 
ge.ne1tal ~ en eapec.lo.l la 1telatlvo. a laa aoc.ledadea an6nl
maa, no tienen el c.all~c.tell de aupleto1tla de ta LSI. Ea 
c.le1tto que la ley actual como lo ha.e.la ta ab1togada, eata
blece que en dlc.haa aoc.le.do.dca rlehelt~ exlatl1t una 01tganl
zacl6n de aocledo.dea o.n6nlmaa, pello eae mandamiento no 
a6ecta la integ1tldarl de laa Mlamaa. La ley 1temlte a6lo 
poll exc.epc.idn, a la de aoc.ledadea mr.11.c.o.ntllea al 11.e~e1tl11.
ae a la llqu.ldac.Un (t\Jr.t. 18 p~1t11.af,o 2o.) ." 

Sl loa a11.gumentoa expueatoa no baatalldn pod1tlan lnvoc.a1tae 
e.amo de6lnlt.ivarnente c.onc.luyetttea loa 1tazonam.ientoa c.on
tenldoa en la Expoalc.l6n de motlvoa de la ley de 1954, que 
a~lllmaba: ••• "dadaa laa ca11.acte1tlatlc.a6 nunc.lonalea de 
eatoa 011.ganümoa qur. 1teallz1rn u11a ac.tlvldad aoc.lal, no 
au:je.t.a la coloc.ac.Un de aua •tc.c.lonea al deM!.cho de p11.ef,e-
1tenc.la ~n la auac11.lpc.l6n; a~~ acc.lonca no deben eata11. ett 
poco.a manoa, al110 en la rnayo~la rle loa aho11.1tado11ea, pltln
c.lpalmen.t.e medla110~ o pequeffoa, c.uua lnve1t6l6tt ae hace pa~a 
goza11. de .loa aellv.tc.loa q11e p'lea.tan tale.a 01tqanlamoa, ba.fo 
ta vlqilancl4 o~lc.lal eatablec..ida en hene~lclo de loa 
p1top.loa alto1t1tado1tea, de foa !ioc..terlrtdea emúo1r.aa 1/ de.e 1fe1r.
c.o.do de Valolle.6 en 11ene1tal". Rcvü.ta Rancaltla, '!éx.lc.o 
1956, Vol, IV, IJo, 3, Ptfg, 666, 
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del inter~s pCiblico y el respeto a los intereses de los particu

lares .que depositan en esas sociedades su confianza. Por eso 

tiene el ~stado plena justif icaci6n en somet~r su funcionamiento 

a normas que eviten la intervenci6n de personas carentes de es-

crGpulos, sin que ello signifique someterlas a una reglarnentaci6n 

tan rigurosa que imposibilite su funcionamiento. 

Uno de los medios que utiliza el Estado para lograr tal ob-

jetivo, es la exigencia de una autorizaci6n previa a su funciona-

miento. En efecto, la ley requiere para estas sociedades la 

autorizaci6n del Gobierno Federal por conducto de la Secretar!a 

de Hacienda y Cddito l>Gblico. 

La solicitud presentada ante la autoridad mencionada deberá 

acompañarse de un programa de ·funcionamiento que contendrá la po-

l!tica de venta de las acciones que omita la sociedad; la forma 

de realizar su cartera y la distribuci6n de sus utilidades (art. 

4o. LSI). 

Control y Vigilancia del Estado: (37) Dada la importancia 

de las sociedades de inversi6n tienden al canalizar los ahorros 

populares hacia la producci6n nacional, justo es que el Estado 

las someta a un r~gimen de control y vigilancia que evite el 

fraúde y los abusos en favor de quienes ponen en ellas con sus 

aportaciones, su confianza y las esperanzas de obtener ciertos 

( 3 7l . Pa.4a. tl e..6.tud.i.O de.l co n.tJr.ol y v.lgUanc.lct del e.6 :tado, .6 egu.l-
1r.e11104 la.4 ex¡J.t:.<.c.ac.i.011e-0 de l<e.i.na HC?.Juno-0.lllo P1r.cfxede-0. "La 
vi.g.U.anci.a. del C.&.t.ado -000Jr.e e.!'. Me.Ir.cado de. Valo1r.e.-0", ea el 
c.i.c.Lo de co116e4enci.a-0 de la Bol-0a. de Va.lo1r.e.-0. Mlxic.o 1958. 
Pcfg. 40. 

[n el mümo Hn.ti.do Salina-O Ma1r..t.t11ez. Ob. C.l.t. Pcfg. 456. 
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beneficios y determinada seguridad en sus inversiones. Estas me

didas .no deber&n atentar contra la fluidez de las numerosas y 

frecuentes operaciones que les son caracter!sticas y necesarias 

para su funcionamiento. 

El control que el Estado ejerce sobre las sociedades de in

versi6n, lo realiza primordialmente a trav~s de la Comisi6n Na

cional de Valores; organismo que tiene sobre ellas las siguientes 

- facultades& 

a). Las sociedades de inversión s6lo podr4n operar con va

lores inscritos en el Registro Nacional de Valores. 

b). Dictar las reglas a las que estar&n sujetas las socie

dades de inversi6n.· Estas reglas deber&n tener la apro

bación previa de la Secretarta de Hacienda y Cr~dito PO

blico. 

c). Ejercer actos de inspección y vigilancia sobre las so

ciedades de inversi6n. Es deber de estas sociedades 

proporcionar toda la información necesaria para el 

efecto. 

Nuestra legislaci6n impone a las sociedades de inversi6n va

rias restricciones que significan otras tantas garant!as para in

versionistas cuya enW11eraci6n no creemos necesario reproducir 

aqut. 

En resumen, podemos·apuntar varias ventajas que los fondos 

de inversi6n representan para el empleo productivo de fondos 

ociosos, con el claro beneficio consiguiente para todo el aparato 
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financiero, para la industria y para la economía de M~xico en su 

totalidad. 

A través de los fondos de las sociedades de inversi6n, los 

inversionistas pequeños y medianos tienen un acceso a los nego-

cios de la bolsa mexicana, que cada vez presentan mayor solidez. 

cualquier ahorrador puede hacerse presente en el mercado de capi

tales, sea cual fuere el sitio de su residencia, por apartado que 

est~ de la mencionada bolsa. 

Los valores de la cartera de una sociedad de inversi6n son 

administrados por expertos conocedores del mercado y de los meca

nismos de su operaci6n, quienes sustituyen al inversionista en 

la compleja labor de vigilancia y en el trabajo de tomar decisio-

nes oportunas, .especialmente en el campo de las rentas variables 

o acciones; esto es, se pone a disposici6n del pliblico la posibi-

lidad de invertir sus recursos al amparo y vigilancia de una ges-

ti6n profesional. 

Finalmente, el resultado tiende a que el valor de las accio

nes de la sociedad de inversi6n compense, con holgura el alza de 

costo de la vida en su caso. 

Las sociedades de inversi6n que operan en México, son en su-

ma, un medio para que las inversiones se canalicen convenientemen-

te en bien del inversionista actual o potencial, y por ende del 

crecimiento·econ6mico de M~xico. 

Actualmente existen las siguientes sociedades de inversi6n: 
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Fondo de Inversiones Rentables Mexicanas, S.A. 

Sociedad Mexicana de Cr~dito Industrial, S.A. 

Sociedad General de Inversiones, S.A. (38) 

(38) Vato4 tomado4 del Anua~¡o f¡nanc¡e~o de Mlx¡co, Eje~c¡c¡o 
de 1968. Vot. XXXIV, Pifg. 1013. 

a1aL10TE0.a f/IAfMP.:~ 
U. N. A\ Mp 



CAPITULO .Il 

1,· EXPOSZCION DE LAS REGLAS GENERALES VE LAS SOCJEVAVES 
ANONIMAS. 

2.· ~XPOSlCION VE LAS REGLAS ESPECIALES VE LAS INSTJTU· 
ClONES VE CREVITO: 

a.l. A11.t.(cuto Bo. de. la. Le.y de. 1n6t.ituc.lonu de. 
C1t.ld.lto: 

«' Objeto. 

b 1 Vu11.a.ci6n. 

e' Adm.i.nü .t.Jta.c.i.6n. 

d' Cap.i.ta.t la.ccionu de. tu oJte.11..ta. I • 

e., I n.te.1tve.nci6n. 

bl. AJtt!cuto.& 171 y .6.i.gu.le.ntu de. ta Le.y de. Zt1.6-
titucione..6 de C1t.édi.to. 



1 
1 . 

lJ 

1.- EXPOSZCION VE LAS REGLAS GENERALES VE LAS 
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En el cap!tulo anterior hemos mencionado la definici6n que 

nos parece m&s acertada de la sociedad an6nima, haciendo menci6n 

a la importancia de tales sociedades. 

~n este segundo cap!tulo, nos referiremos a las reglas gene

rales de las mismas, haciendo hincapi~ en aquellas que m&s cone

xi6n tienen con las instituciones de cr~dito que son el tema cen

tral del presente trabajo, como son: constituci6n, capital, 6r

ganos, disoluci6n, liquidaci6n y fusi6n. 

La Ley General de Sociedades Mercantiles en su art!culo 89, 

dispone que para proceder a la constituci6n de una sociedad 

an6nima, se requiere1 

a). Cinco socios como m!nimo y que cada uno de ellos sus

.criba una acci6n por lo menos; 

b). Un capital m!nimo de veinticinco mil pesos que est~ 

íntegramente suscrito; 

c). Que se exhiba en dinero en efectivo, cuando menos el 

veinte por ciento de cada acci6n pagadera en numerario; 

· d). Que se exhiba íntegramente el valor de cada acci6n que 

haya de pagarse en todo o en parte, con bienes distin-

tos al numerario. 

Para que exista una sociedad an6nima no basta un simple pro

yecto de estatutos, sino que es indispensable un grupo de perso-
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nas que den su adhesi6n y que aporten su dinero para hacer posi

ble el cumplimiento de las finalidades. "Vude. e.l punto de. vü

ta de. la 1tealizaci6n de la adhe.4i6n de lo4 4ocio4 y del pago de. 

la4 apo~tacione.4, e.l de.lle.cho mexicano 46lo conoce. do4 c.la4e.4 de.

con4tituci6n: la con4.tituci6n 4imult4ne.a y la c.on4tituci6n 4uce.-

4iva." ( 39) 

Constituci6n simult4nea: "f4.te. p~oce.dim-i.e.nto de. con4titu

ci6n de la 4ociedad an6nima, que e.4 a la que. 4ue.le 1te.cu.11.~i1t4e. en 

la p~dct-i.ca no p~e4e.n.ta o.tita pe.c.uliaJtidad, Jte.4pe.c.to a la con4.ti

.tu.ci6n de. o.t1ta4 4·ocie.dadu, que. la u c«tuJta c.on4.titutiva qu.e. ha 

de. 4a.ti4áaceJt lo4 Jtequi4ito4 que. 4e.ñala e.l a~.ttculo 91 de. la 

L. GSM • " ( 4 O 1 • 

Podemos decir, que es aquella en la que los socios aceptan 

su obligaci6n y realizan sus aportaciones, parcialmente al menos, 

en un s6lo acto de comparecencia ante notario. 

Se trata de un modo de fundaci6n que requiere la presencia 

de los socios o sus. representantes debidamente autorizados. La 

fundaci6n entraña la unidad del acto en que se realiza la cele

braci6n del contrato que ha de otorgarse ante notario, corno feda-

tario pllblico. 

Todas las acciones han de quedar suscritas en ese mismo mo-

mento y durante ~l ha de realizarse el pago de las aportaciones. 

Por lo que concierne a esto liltirno, conviene subrayar que la ley 

no requiere de modo expreso que las aportaciones se paguen ante 

(39) RodJt.lgu.ez y Rod.11..lgue.z, Ve.11.e.c.ho, Ob. Cit., Tomo I, Pcfg. 98 • 

. 1401 Mantilla Mol.i.na, Vb.CU., P4g. 378. 

.. 
" 
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el notario, por lo que basta la simple declaraci6n de que han si

do hechas, para que se considere cumplido el precepto legal. 

En la constitución simult~nea, la adhesi6n al contrato y el 

pago de las aportaciones va acompañado con frecuencia de la de

claraci6n de que se celebra la primera asamblea de accionistas 

para designar el consejo de administraci6n. 

Las personas que comparecen en la fundaci6n simult4nea, es 

decir, las que suscriben la escritura p<lblica, son los fundadores 

(art. 103 LGSM). 

Constituci6n sucesiva: "El aJLt.lc.ulo 90 de. la LGSM. ca11.acte.

JLiza e.4te modo de 6undac.i6n de. la 4oc.ie.dad an6nima poJL la ape.l.a

ci4n que. 4e hace. a la 4u4cJLipc.i6n pública, como 6011.ma de obte.ne.JL 

de lo4 áutuJLo4 4oc.io4. Sin e.mba .... go, ute. dato polt 4.l 46.t.o u .ú1-

4uáicie.nte, poJL lo que. mejo1t pod1tCa de.óiniJL4e. c.omo aquella e.n la 

que. l.o4 oáJLe.c.imie.nto4 de adhe.4i6n hec.ho4 pOJL dióe.JLe.nte4 peJL4ona4, 

como JLe.4ul.ta de la invitaci6n di1tigida al público poJL lo4 óunda

do)Le.4 y el pago de. l.a4 apoJLtac.ione.4, 4e !te.al.iza paulatinamente., 

e4to u, e.n dive.\404 mome.nto4 c.on4e.c.utivo4." (41) 

Los fundadores son las personas que toman a su cargo la or

ganizaci6n de la futura sociedad, vayan a asumir o no la catego

r!a de socios (art. 92 y 103 fr. II de la LGSM). Antes de la 

constituci6n definitiva de la sociedad se redacta un programa en 

el que se incluir~ un proyecto de estatutos con todos los datos 

que debe contener, este programa se depositar~ en el Registro PG.-

(41) Rod1t.lgue.z y RodJL.lguez, Ve.11.e.c.ho, Ob, Cit., Tomo I, P4g. 100. 



blico de Comercio (art. 92 LGSM). 

Antes de invitar al pdblico a suscribir acciones, los fun

dadores deben recabar la autorizaci6n estatal. Actualmente es 

la Comisi6n Nacional de Valores la encargada de conceder la au

torizaci6n correspondiente. Las personas que quieren adquirir 

la categor!a de socios firmarán por duplicado un bolet!n de sus

cripci6n que contendrá los requisitos señalados en el art!culo 

93 de la LGSM. 

El importe de la primera exhibici6n que se hayan obligado a 

realizar los sucriptores, se depositará en una instituci6n de 

cr,dito para que se entregue a los representantes de la sociedad 

(art. 94 LGSM). Si no llega a perfeccionarse la sociedad, el de

p6sito ser4 entregado a los suscriptores (art. 98 LGSM). La 

suscripci6n de todo el· capital social se deberá entender en un 

plazo m!ximo de un año contado desde la fecha del programa (art. 

97 LGSM), una vez transcurrido sin que se reGna el capital nece

sario los suscriptores quedarán liberados de sus obligaciones. 

Suscrito el capital social deberá convocarse a una asamblea 

constitutiva, en la cual los suscriptores comprobarán la existen

cia y valor de las aportaciones, resolverán sobre la repartici6n 

de las utilidades que se hubiesen reservado para los fundadores 

(art. 100 frs. I a III LGSM), y aprobarán en definitiva la cons

tituci6n de la sociedad (art. 101 LGSM). La misma asamblea debe 

proceder a nombrar a las personas que hayan de desempeñar el 

puesto de administradores y comisarios durante el primer ejercicio 

social (art. 100 fr. IV LGSM), y aprobar las operaciones realiza-
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das por los fundadores que sin este requisito ser:in ineficaces 

respecto a la sociedad (art. 102 LGSM). 

El acta de asamblea constitutiva, as! como los estatutos de 

la sociedad, deben protocolizarse a efecto de proceder previo el 

decreto judicial correspondiente a la inscripci6n en el Registro 

de Comercio del domicilio social. 

"El c.ap.itlli. 4oc..ial, e.le.me.11to .indú pe.n6abLe. de. toda 4oc..ie.dad 

me.11.c.ant.il, adqu.ie.Jte. una e.4pe.c..ial 4.ign.i6ic.ac..i6n e. impoJttanc..ia e.n 

ta¿ 4oc..ie.dade.4 an6n.ima4. La 6Jtacc..i611 11 de.t aJtttc.uto 89 de. La 

LGSM., 4e.ñaLa e.11t1te. lo4 Jte.qu.i4ito4 de. c.on4t.ituc..i6n de. e.4te. tipo 

de. 4oc.ie.dade.4, la e.xi4te.nc.ia de. un capital 4oc..ial, c.uya c.uantta 

mtnima 6ija e.n la 4uma de. veinticinco mil pe.404 1 y e.l aAt~c.ulo 

91, 6Jtac.c..i6n 1, de. la citada le.y d.i4pone. que. La e.4c.ILltuJta c.on4-

t.itutiva de.be.Jt4 me.ncionaJt la paJtte. exhibida del capital 4o· 

c..C:al". 1421 

"La LGSM., no pe.JLm.ite. que. 4e. 6.C:je como capital 4oc.ial ta 

c.ant.idad que. 4e. e.ale.u.te. ne.ce.4aJt.la paJta e.l de.4aAAolto de. una e.m

pJte.44 u otJta aJtb.ltJtaJt.lamente. 6.C:jada y que. 4e. c.on4t.C:tuya la 4oc..ie.

dad c.on ta e.4pe.Jtanza de. encontJtaJt poateJt.loJtme.nte pe.Jt4ona4 que 

apo/l..te.11 la c..l6Jta ne.c.e.4aJt.C:a paJta e.l c.ap.C:tal 4oc.ial; 4i no que 

e.xige. que. e.n e.l momento de c.onat.ltu.lJtae la aoc.C:edad an6nima haya 

pe.uonaa que. u.tln obligado.a o. apoJttaJt e..t capital." 143) 

Siguiendo las ideas de Mantilla Malina (44) consideramos que 

1421 De. P~na Va11.o., Ob. Ut,, Pcfg. 60 

143) Mantilla Malina, Ob, Cit., Pig. 327. 
IHl Ob, ca., P4ga. 327-32&. 
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la exigencia del capital social m!nimo para las sociedades an6-

nimas es acertada: 11 to e.¿e.11c.iat e.n la an6nima, e.6 ta. e.x.ige.nc.ia 

de un pat4imonio que Ae¿ponda de lM obligac.ione.4 ¿oc.iate.4, ya 

que no hay 4oc.io6 que. tengan tal 4e.4pon4abilidad. Si e.4, c.omo 

64ec.ue.ntemente ¿e. die.e, una ¿oc.iedad de. c.ap.ltate6 y no de. pe4¿o

na4, tiene muc.ho'm44 Aaz6n de 4eA la e.x.lge.nc.ia de. un e.apita.e. que 

la ex.igenc.ia de. un mtnimo de. ¿oc.io6. Cla4o que. lo6 ac.4e.e.do4e¿ 

4oc..lalu, no pue.de.11 c.ontaA 4.lno c.on ta gaAant.la de.t patA.lmon.lo 

6oc..lat, l4te. ha de. te.ne.A e.le.Ata entidad, que. no 6e.a pu4amente. 

.llu..404.la. 11 

El capital social es un concepto aritm~tico, equivalente 

a la suma del valor nominal de las aportaciones realizadas o 

. prometidas por los socios. su cuant!a debe estar precisamente 

determinada en la escritura constitutiva. 

Debemos hacer una distinción entre los conceptos de capital 

y de patrimonio social, al patrimonio social equivale la suma de 

valores realmente pose!dos por la sociedad en un momento deter

minado1 el capital y el patrimonio normalmente coinciden al tiem

po en que se forma la sociedad: pero, tan pronto corno ~sta inicia 

sus operaciones empiezan las diferencias cualitativas y cuantita

tivas entre ambos. Cualitativas porque el dinero se habr4 inver

tido, al menos parcialmente en enseres, mobiliarios, mercanc!a, 

maquinaria y diversos productos, segnn sea la actividad propia de 

la empresa. Cuantitativas, porque si la sociedad se maneja bien 

tendr4 beneficios, acumular~ reservas e incrementar& de diversos 
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modos el valor de los bienes y derechos de su propiedad, que en 

conjunto ofrecerAn un valor superior al abstracto indicado como 

cifra de capital. 

Los 6rganos de la sociedad an6nima son tres: la asamblea de 

accionistas, el 6rgano de la administraci6n y el de vigilancia. 

La asamblea general de accionistas es "la 1te.u.n.l6n de. ac.c..lo

n.l6.tcu le.galme.n.te. c.onvoc.ado6 y 1te.un.ldo6, palta e.xp1te.6a1t la volu.n

, .tad uc..lal e.n mate.Jt.la6 de. 6u c.ompe..te.nc..la." (45) 

En la ley mexicana y en la doctrina se califica de 6rgano 

supremo, lo que debemos entender en el sentido de que desde el 

punto de vista jerSrquico e interno, es quien dice la Oltima pa-

.labra en lo que concierne a la marcha de la sociedad, marca nor

mas de actuaci6n y da instrucciones a los demás 6rganos. Por eso 

se ha dicho con raz6n que la asamblea "e.6 e.l 611.gano c.e.ntJtal que. 

pe.11.6.lgue. toda la vida de. la aoc..le.dad an6n.lma. Su6 pode.Jte.6 te.11.

m.lnan allt. donde. e.mp.le.zan lM no1tma6 de caJL4cte.Jt ·.lmpe.11.at.lvo o loa 

de.Jte.cho6 c.Jte.d.lt.lc..lo6 (de te.11.c.e.11.06) de loa ac.c.lon.lata6, de.alindando 

lo6 pode.Jte.6 de. la c.01tpo1tac.i.6n y alll donde te.11.m.lna la c.apac..ldad 

de. obJi.aJt de. la 6 o e.le.dad an6n.lma, e.amo 6 uj e.to c.11.e.ado palta u1t dete.11.

m.lncido 6-Cn." (46). 

Existen dos clases de asambleas de accionistas: la ordinaria 

y la ~xtraordinaria. A la asamblea ordinaria le corresponde la 

designaci6n de los miembros de otros 6rganos de la sociedad y even-

(45) Rod/t.lgu.ez y Rod!Llguez, Tlr.atado. Vb. C.l.t., Tomo I, Pcf.q, 3 

(46) F.l6c.he.1t Rodol6o, Laa Soc.le.dade.6 An6n.lmaa. Rlglmen Ju11.ldlc.o, 
TJi.adu.c.c.Un, W,Roc.e.6, Mad1ti.d, 1934, Pcfg. 244, 
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como consecuencia, decidir sobre el reparto de utilidades. 

Se califica de extraordinaria la asamblea de accionistas 
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que tiene facultades para determinados temas para los cuales se 

requiere una mayor!a calificada. No parece que su facultad para 

reformar estatutos tenga otro l!mite que el respeto de los dere

chos individuales. Pueden celebrarse tambi~n asambleas especia

les, a las que s6lo concurrir!n los tenedores de determinadas 

categor!as de acciones, cuyos intereses resultar!an afectados por 

la medida que se proponga tomar la sociedad. 

El consejo de administraci6n "u e..t 611.911.no e.nc1111.911.do de. la 

1Le.p11.ue.n.t11.c.l6n 1J de. lll gut.l6n de. i.01> ne.goc.lo1> 1>oc.la.i.e.1>". 147) 

El doble cadcter de ~ste 6rgano se afirma en la legislaci6n me

xicana en cuanto al articulo 142 de la LGSM., habla de la admi

nistraci6n y el art1culo 149 atribuye a los administradores la 

facultad de conceder poderes, lo que implica un car!cter repre-

sentativo. 

Las facultades de administraci6n y el poder de representa

ci6n son distintos. Los primeros implican obligaciones frente a 

la sociedad; los segundos un poder representativo para actuar en 

nombre de la sociedad. Bsta diferenciaci6n se comprueba f~cil-· 

mente por la lectura del art!culo 6 fr. IX de la LGSM., que al 

fijar los requisitos que deben constar en la escritura constitu-

tiva de la sociedad an6nima dice que deber~ indicarse "e.l nomb11.a-

(47) Rod/l..lgue.z y Rod11.!gue.z, T11.a.t11.do. Ob. C.l.t. Tomo II, P4g. 80 
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mitnto de to4 admini4t.ll.ado.ll.e4 y de ta de4i9naci6n de !04 que ha~ 

~an de. IL64.ll. l.a 6-iJtma 4oc..i.at" y en tl!rminos idénticos se expresa 

el articulo 100 fr. IV de la misma ley, cuando señala que en la 

asamblea general constitutiva deber4 procederse a la elecci6n de 

los que han de usar la firma social. 

Al consejo de administraci6n, o administrador Onico (48) co

rresponden los m4s amplios poderes de gesti6n y representaci6n de 

la sociedad para alcanzar el objeto social. 

Si el administrador es Gnico debe encargarse por st mismo y 

exclusivamente, de la gesti6n de la sociedad. En caso de existir 

consejo de administraci6n, suele haber tambidn un gerente, nombra

do por el propio consejo de administraci6n o directamente por la 

asamblea de accionistas, que se encarga de la gestidn cotidiana 

de la sociedad. Tambi'n existen con frecuencia consejeros delega

dos o comi.siones ejecutivas, que sirven de enlace entre el con

sejo de administraci6n y el gerente, para atender de modo m4s in

~ediato a los problemas que plantea la empresa social. 

Los comisarios son "!o4 6.11.gano4 enea.11.9ado4 de vi.gilaJt pe.Jtma

nen~tmente. la. ge.6ti.6n 4oc..i.at de la admi.ni6tJtaci6n y el inteJtl6 e~

cltU.ivo de i11 Soc..ie.da.d." l 49) 

Afirma Rodríguez y Rodr!guez ( 50) que "4 u taJte.a u de. vi.gi.

laJt ta ge.4ti6n 6oc.iai, poJtque. no 6on 41.mple.4 Jtevi4oJte4 de. con.ta-

148) La Le.y peJtmite. que. 4e e.4coja. en.tJte un óJtga.no c.ole.91.a.do y uno 
unipe..11.4 o na.t, 

(491 Füc.heJt Rodoi6o, Ob. CU. Pitg. 311. 

(SO) TJta.tado, ub. Cit. Tomo 11, P494, 143-144. 
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bi.t..é.dad. Eli cie.11.to que. e.l aJtt.lc.u.lo 166 e.n 4 Uli 61tacc.i.o'ne.1i I I, JI I 

y e.4pe.cialme.nte. e.n la IV le.li -lie.ñala at.11.ibucione.li de. c.aJt4c.te.Jt ne.

tame.nte. contable., pe.Jto no e.6 me.no• cie.11.to que. la 611.ac.ci6n IX die.e. 

que. te.4 co11.1te.1iponde.11.4 e.n lo ge.ne.Jtal vigilaJt ilimitadamente. y e.n 

c.uatquie.Jt tiempo la• ope.11.ac.ione.li 1ioc.i.ale.1i, la le.c.tuJta de.l pJte.c.e.pto 

t11.an1ic.11.ito no Jte.quie.Jte. gJtande.4 c.ome.nta.11.ioli paJta molitll.411. que. la.\ 

6uncione.4 de. toli comilia.11.ioli van mucho mdli le.jo• de. to que. 4u.pon

d11.la un liimple. uame.n de. la ma.11.cha contable. de. la ne.goclac.Mn." 

El comisario (51) tiene a su cargo la vigilancia y la regu

laci6n de la sociedad: debe asistir a las sesiones del consejo de 

administraci6n, realizar inspecciones o arqueos per!odicos, as! 

como emitir su dictamen que sobre las cuentas de administraci6n 

rinda a la asamble de accionistas; eventualmente puede designar 

al 6rgano de administraci6n con car~cter provisional, en caso de 

muerte o renuncia de sus componentes, en tanto se integre dicho 

6rgano. 

La disoluci6n de la sociedad no prvduce extinci6n de las re-

laciones sociales ni la del ente jurídico. As! el articulo 244 

de la LGSM., dispone que las sociedades adn despu~s de disueltas, 

conservar~ su personalidad jurídica para los efectos de la li-

quidaci6n. 

"ltlli cl1Lcun4.tanc.ia6 que. .t. e.glln la le.y li on c.apace.li de. pone.11. 

6ln al c.ontJta.to de. .\ocie.dad lle. llaman c.a!L4a4 de. cli.1ioluc.i6n. El 

e.litado ju.11.Ldico qu.e. 11.e.oul.ta de. la pJte.lie.nc.ia de. u.na de. d.lc.hali c.au.-

ISJ) Eventualmente. lo4 c.omioall.ioo, pue.o la le.y e.n igual 6011.ma que. 
e.n ta admini.t.tJtac.i6n, pJte.vl .\U. plu.11.alidad. 
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•4• t• tt qut •t tt4m4 t6t4do de. di6otuci6n, t• dtciit., !4 •itu4-

ci6n de. ta •ocitdad que dt •u cap4cid4d jullt.dica p4~4 e.t cumpli

Mitnto dtl ~ln p4it.4 e.l qut •e. cite.6 1J 66to 6ub•i6tt p4ita L4 it.t•o

tuci6n dt to• vlnculo4 e.4tabttcido6 poit. ta 6ocie.d4d con ttJt.CtJt.06, 

poit 4qultL4 con to6 ucio6 IJ pOIL l•toli tnt~e. li.l." l 5 2) 

Se ha dicho que la disoluci6n supone la transformaci6n de la 

actividad de producci6n en actividad de liquidaci6n. 

La terminaci6n del contrato de sociedad no es tan sencilla 

como la de cualquier contrato que agota sus efectos en las rela

cione• rectprocas de las partes. La sociedad dirigida, a terce

ros al diaolverse exige que se desvinculen los lazos estableci

do1 con las personas que con ella contrataron y como la ley pro-

· tege la buena f' y los derechos de estos terceros, la disoluci6n 

de la aociedad entraña un problema complicado. La existencia de 

una causa de disoluci6n, no acaba inmediatamente con la sociedad, 

sino que es el punto de partida de la disoluci6n que debe desem

bocar en la etapa de liquidaci6n. 

Las causas de disoluci6n total son •4quttt44 que. 4L pit.odu

Ci"-'t motiv4n !4 conctuAi6n de.t v.lnculo lioci4L p4~a todo• to• •o

cio• liin e.xce.pci6n" (53), est&n enunciadas en el articulo 229. de 

la LGSM., sin perjuicio de que la voluntad de los socios puedan 

establecer otras causas de disoluci6n señal&ndolas expresamente 

en el contrato constitutivo. 

(52) Rod.\.!gue.z y RodlLlgue.z, Ve.ittcho, Ob. Cit. Tomo I, P4g. 191. 
(53) Rodit!gue.z y Roditlgue.z, Ve.ittcho, Ob, Cit. Tomo I, P4g. 201. 
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"la di6ol.uci6n aca11.11.e.a tambiln un cambio e.n to4 6Jc.gano4 60-

cialu: lo4 adrn.iniU11.ado11.u .debe.n Hit 4u1..t.ituido4 pOll. l.01. Uqui

dado11.e.1.. ~que.tlo4 de.be.n continua11. e.n 1.u ca11.90 ha4ta que. l1.to1., 

una ue.z .in1.c11.ito 6U nomb11.am.ie.nto e.n et Re.g.il.tJc.o de. Come.11.c.io, e.n

t11.e.n tn &unc.ione.4; pe.11.o no pueden .in.ic.iall. nue.ua1. ope.11.acione.1. 1.0 

pe.na de. Jr.e.4ponde.Jr. de. el.tal. 1.olidall.iame.nte. la11.t1.. 233 y 231 de. la 

lGSMJ; de. modo que 1.u pape.l 6e. 11.e.duce a te.11.mina11. l.44 ope.11.acione.1. 

pend.ie.nte.4, y con6e.11.ua11. lo4 bie.ne.1. de. ta 1.ocie.dad pall.a e.nt11.e.ga11.

l.04, mediante. inue.ntaJr..io, a lo4 l.iqu.idado11.e.1. (aJc.t.241 LGSMl"IS41. 

Por liquidaci6n de la an6nima, en el sentido en que la LGSM., 

emplea este concepto, debemos entender "l.44 ope.11.acionu ne.cua-

11.iu pua conctuilt lo1. ne.goc.C:u pe.nd.ie.ntu a ca11.90 de. ta uc.le.dad, 

. pall.a cobll.all. lo que. a ta mi4ma 4e. te. adeuda, paJr.a pa9a1t lo que. 

e.tia de.ba, paJc.a ue.nde.11. todo et activo y t11.an1.&011.ma11.to e.n dine.Jc.o 

contante. pa11.a d.i.u.i.d.(.11. e.nt11.e. lo4 4oc.io1. e.t patJc.imonio que. 11.uutte.". 

(SS 1. 

Los liquidadores representan legalmente a la sociedad (art. 

235 de la LGSM) y tienen las siguientes facultades: 

a). Concluir las operaciones sociales1 

b). Cubrir lo que se deba a la sociedad y pagar lo que .ella 

deba1 

c). Vender los bienes de la sociedad1 

d). Liquidar a cada socio su haber social1 

e). Practicar el balance final de liquidaci6n. 

IS4) Man.t.itla Mol.ina, Ob. Cit., P4g, 431, 

(SS) RodJc.!gue.z y RodJc.lguez, Ve.Ir.echo, Ob. Cit. Tomo I, P4g. 206. 
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Ese amplio proceso puede dividirse en dos etapas distintas: 

la primera formada por las operaciones necesarias para transfor

mar el activo en dinero y cuando menos dejar el activo neto sa

tisfechas las deudas y hechos efectivos los cr~ditos1 la segunda, 

de aplicaciOn de ese neto a los socios en la forma prevista en la 

escritura social o en la ley. A la primera etapa se le llama di

soluci6n en sentido estricto, a la segunda liquidaci6n. 

La liquidaci6n de la sociedad se practicar& en primer lugar, 

de acuerdo con lo dispuesto en los estatutos1 en segundo, confor

me a lo convenido por los socios en el momento de acordar la di

soluci6n y tercero por las normas supletorias de la ley, bien en

tendido que los derechos de los acreedores, el inter~s pGblico, 

.as! como los preceptos imperativos que la propia ley señala. 

La segunda parte y final del proceso de liquidaci6n es la 

divisi6n del haber social. Convertidos los bienes en dinero o 

dada la existencia de bienes inconvertibles procede su distribu

ci6n entre los socios. 

Tratándose de las sociedades an6nimas la ley establece mayor 

publicidad y la tendencia al pago en efectivo, lo que se desprende 

de la exigencia de pluralidad de socios (arts. 247 y 248 de la 

LGSM). 

Aprobado el balance general los liquidadores deben hacer a 

los accionistas los pagos que corresponden, contra entrega de los 

t!tulos de las acciones. 



Liquidada la sociedad, los liquidadores mantendrSn en dep6-

sito durante diez años despu's de la fecha en que concluye la 

liquidaci6n los libros y papeles de la sociedad (art. 245 LGSM). 
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Como la sociedad normalmente su~one la inscripcidn en el Re

gistro PGblico de Comercio, viene a tener existencia en tanto no 

se anuncie el Registro PGblico su desaparici6n. Por lo que el 

articulo 242 fraccidn V dispone que una vez que se practica el ba

lance final de la liquidacidn y que no sea discutida en el Regis

tro Pt1blico de Comercio. 



2.- EXPOSICION VE LAS REGLAS ESPECIALES VE 
LAS INSTITUCIONES VE CREVITO. 

al. A~tlculo Bo. de La Ley Gene~aL de Zn4-
titucione4 de C~ldito: 

a' Objeto 
b' Vu~aci6n 
e' Admini4t~aci6n 
d' Capital (accione4 de te4o~e~lal 
e' lnte~venci6n. 

bl. A~tlculo4 111 y 4iguiente4 de La Ley Ge
ne~aL de In4titucione4 de C~ldito. 
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La banca se relaciona !ntimamente con el hombre de negocios, 

no s6lo en las transacciones diarias de su empresa, sino tambidn 

desde el punto de vista del interds pGblico. El hombre de nego

cios necesita conocer muy bien el sistema bancario de su pa!s 

para darse cuenta de como podrtan ser afectados sus negocios por 

los cambios que se operan en el sistema o en los mdtodos de las 

operaciones. 

Tambi'n es importante que conozca cuales son los servicios 

que puede esperar de una Instituci6n de crddito, que es lo que 

debe hacer para obtener mayores beneficios de sus relaciones con

dichas instituciones, y en cuanto o de que manera esta obligado 

a compensar a fª institución por los servicios que le brinda. 

La gran importancia de la banca se explica si se tiene en 

cuenta las funciones y fines que caracterizan su actividad. 

Las instituciones de cr,d!to son empresas que tienen por ob• 

jeto el ejercicio del crddito. Fundamentalmente se caracterizan 

por desarrollar actividades de intermediaci6n en el crddito: "ac· 

tividad inteJUnedia~ia ent~e el capital que bU4ca colocaci6n y et 
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t11.abajo que. to 11.e.ctama y pide. me.dio6 pa11.a una apticaci6n p~oduc

Uva..11 la.11.t. lo. de. ta LIC). 

"La. mi6i6n 6unda.me.nta.l de. la6 in6titucione.6 de. c11.ldito e.6, 

como 4e. 11.e.6ie.ja. cla.11.ame.nte. de. 6u e.votuci6n, actual!. como inte.11.me.

dia~io4 e.n e.t c11.ldito, ce.nt11.alizando pll.ime.11.0 lo4 capitale.4 di4-

pe.11.404 que. 4e. e.ncue.nt11.a.n di6ponible.6 y ~e.di4t11.ibuylndoto4 e.ntll.e. 

quie.ne.4 ne.ce.4itan e.l au~ilio del capital pa11.a p~oduci11.." (56). 

La acci6n de las instituciones de cr6dito se desenvuelve a 

través de dos clases de operaciones. Por las primeras colecta 

capitales y los concentra en sus arcas, en tanto que por las se

gundas toma esos capitales ya en su poder y los transfiere en 

préstamos, a las primeras se les llama pasivas, y a las segundas 

·activas. 

Por regla general, para realizar las operaciones pasivas el 

banco necesita desplegar una actividad eficiente para obtener 

clientes y decidirlos a entregarle sus valores. Bn cambio para 

llevar a cabo las operaciones activas, le basta adoptar una con-

ducta de pasividad en espera de los solicitantes de crédito que 

sin necesidad de estimulo alguno por parte del banco, acuden mo-

vidos por sus propias necesidades. 

La denominaci6n genérica de aquellas operaciones pasivas y 

activas proviene, no de la conducta que la instituci6n asume res-

(56) MMe.no CaHañe.da., Ob. ca. Pttg. 180. 
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pecto de ellas, sino de la terminolog!a contable. Por el alto 

grado de precisi6n que deben alcanzar las operaciones del banco, 

la contabilidad asume en la actividad general una funci6n pre

ponderante y decisiva. De aqu! que los términos mismos que se 

emplean en la contabilidad se extiendan en su aplicaci6n para 

denominar aquellos actos que la misma controla. 

Cuando un banco recibe capitales bajo cualquier t!tulo ju

rldico asume el car!cter de deudor, y la operaci6n correspondien

te se registra en e1· pasivo de la contabilidad. En el caso in

verso, cuando toma el capital de sus cajas y las transfiere en 

operaciones de crédito al ptiblico, asume el papel de acreedor, 

y el acto se contabiliza en el activo. De aqu! la adopci6n de 

esas designaciones que se han convertido en expresiones técnicas 

en la nomenclatura bancaria de todos los pa!ses. 

La instituci6n de crédito es el centro de una serie masiva 

de operaciones de crédito realizadas por personas que ofrecen ca

pitales y otra serie de operaciones de crédito con los individuos 

que necesitan tenerlos. La característica de las operaciones 

bancarias consiste, pues, en ser operaciones de crédito masivamen

te realizadas, lo que a su vez nos da la base para la concepci6n 

jurtdica de la empresa bancaria, como aquella que realiza profe

sionalmente operaciones de crédito en masa. 

La realizaci6n en serie de esas operaciones supone, que se 

efectdan profesionalmente. Este hacer profesional invoca sin es

fuerzo, la idea de empresa como organizaci6n adecuada. No cabe 
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una realizaci6n profesional de operaciones bancarias, si no hay 

una empresa bancaria. El dicho es vSlido para cualquier sistema 

legislativo: pero es indiscutible en el actual Derecho Mexicano, 

en el cual las actividades llamadas bancarias requieren de una 

concesi6n estatal, que s61o puede darse a empresas adecuadamente 

organizadas. 

11 1 Obje.to 

"La4 ca~acte.4l4tica4 e.4pe.ct6ic114 que. de.~ine.n e.l tipo de cada 

una de. la4 1n4titucione.4 de C4ldito y e.4tablece.n e.l c~ite4io pa~a 

4u cla4i~icaci6n, e4t4n dete.4minada4 6undame.ntalmente po~ e.l gl

ne.~o de. la4 ope.~acione.4 pa4iVa4 a que. 4e. dedican, o e.xp~e.4ado en 

ot~a4 palab~a4: po~ lo4 mltodo4 que. 4e. aplican pa4a lle.va4 a cabo 

e.n e.l me.dio e4peciat en que actaa la concent~aci6n de. capitale.4. Ve. 

la lndole. de. e.4to4 mltodo4 de.penden nece.4a~iamente toda4 la4 mani-

6e.4tacione.4 de. ta actividad de. la in4tituci6n. fo4ma4 de ga~an

tla4, planc4 de. inve.44i6n, condicione.4 de. ~ecupe.~aci6n y e.n ge.ne.• 

~al todo4 lo4 a4pe.cto4 de. 4U actividad e.4t4n de.te~min11do4 po~ ta 

6o4ma e.n que. cada una de la4 in4titucione4 lleve a cabo la cana

lizaci6n de. lo4 capitate.4 hacia 4u4 a~ca4. 

Po~ e.4ta in6lue.ncia tan de.ci4iva que. eje.4cen 4ob~e la4 mo

dalidade.4 de. la4 in4titucione.4 la4 ope.~acione.4 pa4iva4 a que 4e 

encue.nt4an con4ag4ada4, ha ve.nido ope.44ndo4e. en e.l p4oce.4o de 4u 

de.4a~4ollo, la e.4pe.cializaci6n de. 4u4 6uncione.4. La ne.ce.4idad de 

impone.4 6o4ma4 e.4pe.cl6ica4 y cong~ue.nte.4 con lo4 mltodo4 de. con• 



72 

ctnt4a4 lo4 c«pitale6, ha venido e6tabteciendo ta conveniencia de 

que cada in6tituci6n vaya a6i4mando Au eAt4uctu4a dent4o de una 

4ola t4ptcialidad como medio de aAegu4a4 ta a4monta ent4e todo 4U 

conjunto. S6lo ci~cun4c4ibiendo Au campo de acci6n a la e6pecia· 

lidad tltgida pueden i4 adqu~4iendo pe46ecci6n lo4 m~ltiple4 me

dio4 que conve~gen hacia el mantenimiento de la liquidez." (571 

La evoluci6n bancaria en todos los pa!ses ha seguido con ma

yores o menores divergencias, esta l!nea de conducta, de suerte 

que la dltima manifestaci6n de perfeccionamiento ha estado cons

tituida por las propias autolimitaciones dentro de una especiali

dad determinada. 

He aqu! que resueltamente, y en forma decisiva y severa, la 

legislaci6n mexicana ha establecido en materia de instituciones 

de cr@dito la necesidad de la especializaci6n. La norma estS 

enunciada apenas en palabras preliminares en la LIC., en su ar

ticulo 2o., al establecer la necesidad de concesiones, queda es

tatuido que ~stas s6lo podr3n otorgarse a las instituciones para 

operar dentro de una sola rama de operaciones pasivas previstas 

en el Derecho Mexicano. Unicamente se incluye una excepci6n a la 

inquebrantabilidad del principio y es en lo que atañe a las opera

ciones fiduciarias y de ahorro, las cuales pueden concurrir en em

presas titulares de cualquier otro de los renglones concesiona

bles1 pero es que tanto el fideicomiso como el ahorro, se justifi

can plenamente como una actividad complementaria de las otras, de 

suerte que pueden concurrir sin menoscabo de la organizaci6n. Sin 

(S7J Mo4tno Ca~ta~eda, Ob. Cit. P~g. 1BO. 
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embargo adn en estos casos excepcionales, se exige un alto grado 

de especializaci6n interna. 

Entre las operaciones que pueden realizar las distintas em

presas de cr~dito encontramos: 

Instituciones de dep6sito: Las sociedades an6nimas que dis

fruten de autorizaci6n para dedicarse al ejercicio de la banca 

de dep6sito podr4n practicar como operaciones pasivas la recep-

' ci6n de dep6sitos a la vista y a plazos, de tttulos valores as! 

como la emisi6n de bonos de caja. Pueden realizar toda clase de 

aperturas de cr@dito reportas, cartas de cr~dito, contratos de 

cuenta corriente. Tambi@n pueden realizar toda clase de cobros 

y pagos por cuenta ajena (art. 10 fr. IV de la LIC.), as! como 

comisiones de compra de t!tulos valores que son realizados en 

forma exclusiva por otra clase de instituciones de crddito (fidu-

ciarias, financieras). 

Instituciones de Depdsito de Ahorro: La principal finalidad 

de estas instituciones es que las personas de no muy amplio re

cursos, puedan ir formando poco a poco un fondo de ahorro o de 

previsi6n para casos de emergencias o bien un pequeño patrimonio. 

Por ello estas instituciones tienen como meta espec!fica la crea

ci6n de un ambiente que invite a las personas a ahorrar. 

Instituciones Financieras: Desde el punto de vista econ6mico, 

las Instituciones Financieras tienen una gran importancia precisa

mente por la facultad que tienen de promover la organizaci6n o 

transf ormaci6n a las operaciones de financiamiento. 
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Puede apreciarse la importancia de esta funci6n si se consi

dera que M~xico, atraviesa por una @poca de transformaci6n para 

su econom!a1 que todos los esfuerzos desarrollados por el Estado, 

por las C4maras de Comercio y dem4s organizaciones similares, tra

tan de lograr la industrialiiaci6n del pa!s, lo cual ser!a dif!cil 

llevar a cabo si no se contara con el poderoso auxilio de las so

ciedades financieras que pueden no s&lo promover el financiamien

to de las empresas, sino que har4n que se incremente por medio de 

• la emisi6n de bonos financieros o por el aval que otorguen a las 

obligaciones emitidas. Las actividades generales de esta clase 

de instituciones de crAdito se caracterizan por la finalidad de 

llevar a cabo cometidos de financiamiento de la producci6n y co

locaci&n de capitales. Como operaciones pasivas practican la emi

si6n de bonos financieros, as! como la recepci6n de dep6sitos ban

carios y de t!tulos de cr~dito (art. 26 LIC). Est4n especialmente 

autorizadas para suscribir y conservar acciones y obligaciones de 

sociedades prestando o no su garant!a de amortizaci6n e intereses 

(frs. II y III del art!culo citado). 

Instituciones Hipotecarias: Son aquellas que realizan opera

ciones consideradas de cr@dito real, es decir, con garant!a de un 

bien ratz que puede ser casa o terreno. 

Este tipo de instituciones se allega fondos colocando entre 

el pdblico bonos y c~dulas hipotecarias. 

Bancos de Capitalizaci6ns Est4n encargados de la forrnaci6n de 

capitales pagaderos a fecha fija o eventual, a cambio del pago de 
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lizas de capitalizaci6n. 
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Estas instituciones persiguen un ffn semejante al de los bo

nos de ahorro, o sea tratar de que sus clientes vayan formando 

poco a poco un fondo de ahorro o un pequeño patrimonio. 

Instituciones Fiduciarias: Estas instituciones de cr~dito 

tienen caracterf sticas muy especiales que las distinguen de las 

, demSs. En efecto, no hacen operaciones por su propia cuenta,sino 

que se encargan de realizar determinados actos de operaciones por 

encargo de sus clientes. 

Puede decirse que una instituci6n fiduciaria hace determina

das cosas que sus clientes no pueden o no quieren hacer por sl 

mismos. Las diversas actividades de estas instituciones se puede 

decir que consisten en la realizaci6n de servicios bancarios de 

administraci6n, representaci6n y fideicomiso. 

Instituciones de Ahorro y Pr~stamo para la Vivienda Familiar: 

Estas instituciones son de reciente creaci6n y se encargan de re

cibir de sus clientes determinadas cantidades que se van acumulan

do como un fondo de ahorro para llegar a adquirir una casa-habita

ci6n. Tambi~n emiten bonos de ahorro para la vivienda popular y 

bonos inmobiliarios. 

Por otra parte a las mismas personas que han ido abonando 

despuds de cierto tiempo (de uno a diez años) les concede un pr~s

tamo para adquirir o construir su casa-habitaci6n, con garant!a 
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hipotecaria de la misma en una proporci6n no superior al 75%.del 

valor del contrato que hayan celebrado. 

b' Vu~aci6n. 

Toda Instituci6n de Cr~dito debe estar estructurada de tal 

manera que encierre en su propia formaci6n la garant1a de su sub

sistencia indefinida en el tiempo. A causa de que sus operacio

nes esenciales son de cr~dito, todas las obligaciones a su favor 

, y a su cargo se encuentran siempre diferidas~ de manera que nunca 

llega a darse el momento en que las cuentas acreedoras y deudoras 

encontrasen un saldo final. cualquiera paralizaci6n brusca o 

inesperada de sus actividades las pondrta al borde de un desequi

librio o ante la imposibilidad de hacer efectivas las obligaciones 

a su favor o la de cubrir desde luego su propio pasivo. 

S6lo una subsistencia indefinida puede crear arraigo en una 

instituci6n de cr~dito, sembrar la confianza en la zona en que 

actGa, e incrementar sus propios recursos a efecto de ampliar sus 

posibilidades, 

Para conseguir esta garant!a de subsistencia la LIC., se pro

pone desvincular la instituci6n de eventualidades que puedan ocu

rrir a las personas f!sicas, y sustraerla de la influencia decisi

va de determinadas personalidades. La Gnica forma, en la organiza

ci6n actual en nuestro derecho, de alcanzar aquella finalidad, es 

estructurar instituciones de cr~dito bajo la forma de sociedad, y 

dentro de ellas en las que mejor realicen la autonomía respecto 

de la suerte de las personas físicas, Este ideal se obtiene a 
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trav@s de las sociedades anenimas, en las cuales las acciones se 

trasmiten de mano en mano, estableciendo por.ello el inciso se• 

gundo del articulo Bo. de la LIC. 

La administraci6n de las Instituciones de Cr@dito debe de

positarse necesariamente en un Organismo colegiado que reciba de

nominaci6n del Consejo de Administraci6n y que debe estar integra

, do cuando menos por cinco consejeros (art. Bo. fr. V LIC). 

Las asambles del Consejo deben celebrarse en el domicilio 

social que siempre estara en territorio nacional. Las asamblelil:¡j 

en segunda convocatoria, pueden tomar acuerdo con cualquier asis

_tencia, pero si es asamblea extraordinaria los acuerdos deberan 

ser aprobados por un minimo que represente el 30% del capital pa

gado (art. So. fr. VI de la LIC). 

Es el 6rgano que centraliza las facultades de mando, deci

si6n y administraci6n general de la empresa. Sus funciones son 

especialmente similares a las que definen el cometido propio de la 

gerencia en toda empresa mercantil, combinada en este caso con las 

exigencias caracteristicas de la t@cnica bancaria. 

La finalidad primordial del consejo de administraci6n de una 

instituci6n de cr@dito estriba en desarrollar la m4xima cifra de 

negocios y de prudencia para lograr el mayor beneficio posible 

como resultado de su labor. Por consiguiente, en el aspecto de 

las disponibilidades le incumbe estimular por todos los medios su 

afluencia a las cajas del banco, puesto que han de constituir su 
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base operatoria imprescindible, vigilando atentamente sus condi

ciones de retribuci6n como determinante inmediato de su margen de 

beneficio. En cuanto a las inversiones, su labor presenta las 

mlximas complejidades, desde el estudio complejo y profundo de 

todos los factores del cr~dito bancario para decidir como la ad

mis16n de riesgos, hasta el control de su liquidez y su propor

cionalidad con el volumen de disponibilidades ast como el coef i• 

ciente de provecho resultante frente al costo del dinero. 

Corresponde tambi@n al consejo de administraci6n orientar la 

actuaci6n de todos los departamentos, resolver las dudas que pue

dan presentarse, las normas de organizaci6n de los trabajos, vi

gilar el rendimiento del personal a sus 6rdenes, cuidar del buen 

servicio que debe prestar al p~blico, ordenar las diligencias 

que han de realizarse en los asuntos contenciosos, ejecutar los 

actos de administraci6n para la buena marcha de la empresa, ha

llarse en estrecho contacto con su clientela y, en resumen, cui

dar del mayor inter~s y diligencia de todos los aspectos de acti

vidad en la empresa. 

d' C~pital. 

P.ara las sociedades que se proponen dedicarse al ejercicio 

de la banca, el capital m!nimo establecido para las sociedades 

anen1mas por la LGSM., resulta insuficiente. La sola considera

cien de que ser!n custodios de los valores del p~blico, y de que 

esos valores, lejos de mantenerse congelados en cajas herm@tica

mente cerradas han de salir a la circulacien en operaciones de 
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cr@dito, basta para concebir el alto grado de sus responsabilida

des. Si la LIC., ha de ser congruente consigo misma, tiene ne

cesariamente que asignar a esas sociedades, por la protecci6n de 

terceros un capital mlnimo mSs en consonancia con el probable vo

lumen de sus obligaciones. 

El capital, incrementado ulteriormente con las reservas ca

pitalizadas, constituye en las Instituciones de Cr@dito el patri

monio 'propio, en contraposici6n a la suma de los capitales reci

bidos solamente en custodia, pertenecen al pdblico. Aquel patri

monio propio debe desempeñar para la seguridad de los valores re

cibidos en custodia, un instrumento de garantla que permita en 

las eventualidades diflciles y en los perlados de desequilibrio, 

amortiguar sin menoscabo de los depositantes, los riesgos sufri

dos. 

Tradicionalmente la Ley Mexicana habla establecido para la 

determinaci6n del capital m!nimo dos grandes categorlas entre las 

Instituciones de Cr@dito, a saber: las que habrlan de radicarse 

en la Capital de la Rep~blica, y en las provincias, presumiendo 

que las primeras se habrlan de enfrentar a responsabilidades mu

cho mayores, habla establecido un m~todo para la determinaci6n 

de aquellos capitales m!nimos segdn que las entidades fuesen a 

operar en la Capital o fuera de ella. 

Todavla en la Ley que estuvo en vigor hasta el año de 1941 

la relaci6n entre las instituciones capitalinas y las de provin

cia era de uno a dos, de tal manera que si una instituci6n de 

dep6sito podrla iniciar sus operaciones en un Estado con un capi-
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tal de $50,000.00, en la Capital hahrta de contar con el doble de 

esa suma. El desarrollo adquirido recientemente por algunas pro

vincias y la facilidad por otra parte con que las instituciones 

cuentan para extender sus actividades a toda la Repdblica, han 

venido a desplazar paulatinamente aquella originaria regla de 

discriminacilSn. 

Al constitu!rse estas instituciones deberA estar totalmente 

suscrito y pagado el capital mtnimo prescrito por la LIC., para 

cada clase de operaciones a que hayan de dedicarse. Cuando el 

capital social exceda del mínimo, deberfi estar pagado por lo me

nos el 50% del capital suscrito. El capital autorizado en ningdn 

caso sera mayor del duplo del capital suscrito (art. so. fr. I 

. de la LIC). 

Las Instituciones de Cr~dito podrAn emitir acciones no sus

critas, que conservaran en la caja de la sociedad y que serAn 

entregadas a los suscriptores contra el pago total de su valor 

nominal y de las primas que, en su caso, fije la sociedad (art. 

So. fr. III de la LIC), a estas acciones la doctrina (58) las ha 

llamado "accioneA de te6o~e~ta". 

cuando se trate de sociedades de capital variable, el capi

tal m!nimo obligatorio con arreglo a la LIC., estarA integrado 

por acciones sin derecho a retiro, las que podrfin ser al portador 

siempre que constituyan una serie especial. El monto del capital 

con derecho a retiro, en ningrtn caso podrfi ser superior al del 

(SS) Mantilla Molina, Ob. Cit. Plg. 417, Rod~tguez y Rod4tguez. 
Ve~echo. Ob, Cit, Tomo 11, Pa{}. 151, 
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capital pagado sin derecho a retiro (art. So. fr. IV de la LIC). 

Con el fin de loqrar una mayor solidez y estabilidad de las 

Instituciones de Cr~dito, la LIC., les impone tambi~n la consti

tuci6n de un fondo de reserva legal, en efecto, la fracci6n VII 

del articulo 80., establece que dichas instituciones deber4n se

parar por lo menos un 10% de sus utilidades, para constitu!r un 

fondo de reserva de capital hasta alcanzar una suma igual al im

porte del.capital pagado. Las primas pagadas sobre el valor no

minal de las acciones se llevar4n a un fondo especial de reserva 

pero podr4n ser computadas para el efecto de determinar la exis 

tencia del capital minimo que la Ley Bancaria exige. 

El articulo 11 fr. IV de la LIC., dispone que las institucio

nes que reciban dep6sitos a la vista o a plazo o en cuentas de 

ahorros deber4n conservar en el Banco de M~xico, S.A., un dep6si

to sin inter~s, proporcional al monto de sus obligaciones de esa 

clase, y del resto de su pasivo exigible que no ser4 menor del 

15% ni mayor del 50% trat4ndose de dep6sitos a la vista o a plazo, 

ni menor del 5% ni mayor del 50%, respecto de los dep6sitos en 

cuenta de ahorro. 

"E4ta4 ~e4e4va4 o dep64lto4 obllgato4lo4 han 4ido u4ado4 

pa~a 4egula4 el volumen del c4ldlto ~ la moneda pa4a c~ea4 4ecu4• 

404 de la4 In4tltucione4 de C4ldlto en momento4 de p4e4l6n ln6la• 

to4ia, comenza44n a emplea44e tamblln como un mecani4mo e6lcaz 

pa4a log4a4 que pa4te de lo4 6ondo4. 4e invl4tle4en en valo4e4 del 
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E4t4do y en ope4acione6 de nomento a ta p4oduccl6n y a la 6o4ma

cl6" de capltate6", (59) 

"l4 ~e4e4va e4 una 6uma ~ep4e6entada gene4atmente po4 dlne4o 

en e6ectlvo que con6tltuye un cle4to po4centaje de lo4 dep64lto4 

~eclbido6 poi lo6 banco4 y que 4e4ponde a la nlnatldad de hace4 

6le"te a to6 4etllo4 no4male4, como con4ecuencla de ta cl~cula

ci6" de la moneda y de to4 capltale4," (60), 

Los bancos establecen sus reservas manteniendo un "encaje" 

o "cobe1tula" en dinero en efectivo. Sin embargo, la prSctica 

y las legislaciones que han reglamentado la forma de constituir 

los "enc4je4" bancarios, admiten muchas veces oro, titulas del 

Estado dep6sitos de Instituciones Oficiales, cr~ditos de un banco 

·sobre otro, etc. Con la evoluci6n y el perfeccionamiento de la 

t8cnica bancaria se fueron organizando bancos de Estado, general

mente Bancos Centrales encargados de recibir en dep6sito las re-

servas de otros bancos. 

El monto de la reserva "encaje" o "cobeltula" es un problema 

que se ha ido resolviendo con la prSctica bancaria, Moreno Cas

tañeda (61) establece tres reglasz "La p4lme1a, con4l4te en que 

la cobe1tu44 debe e4ta1 en plopolcl6tt dilecta al letl4o habltuat 

de lo4 dep66lto4; ta 4egunda con6l4te en que ta cobeltula no debe 

e4t4l eXple4ada pol una con4tante llglda, 4lno que ha de 4ujetal4e 

a u" mltodo que pelmlta 4u ld6nea ad«ptacl6n a ta4 dlvel6a4 ~lea4 

(59) Oltlz Mena Raat, Moneda y Clldllo, en Mlxlco SO a~o4 de Revo
lucl6" 1. La Economla,Mlxlco,1960,P4g.406, 

(60) Saavedla, El Vep64lto Bancallo, P4g. 40, 
(61) Ob, Clt. P4g, 215. 
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en el tiempo; ld te~ce~a, con4i4te en que la 'cobe~tu~a' debe 

con4ide~a~4e como un ~ecu~4o peno4o, en que .4u volumen debe 4e~ 

~educido 4 la4 ci6~a4 e4t~ictamente indi4pen4able4 pa~a llena~ 

ld 6inalidad que le incumbe." 

e' 1nte~venci6n. 
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Las tareas de inspecci6n y vigilancia de las Instituciones 

de Cr~dito son de las m!s delicadas, complejas y especializadas 

entre las que el Estado toma a su cargo. En otras materias, el 

Estado suele cumplir con la vigilancia asistiendo a ella casi 

como un simple espectador1 su papel se limita a cuidar de que no 

se incurra en actos expresamente prohibidos, pero sin adentrarse 

en la forma como la actividad se desenvuelve bajo la libre acci6n 

·de los particulares. 

En materia de cr~dito la vigilancia del Estado cubre inte

gralmente la actividad de las Institu~iones, su organizaci6n, sus 

recursos patrimoniales, su r~gimen interno, su actuaci6n frente 

al exterior, todo debe ser inspeccionado por el Estado para cer~ 

ciorarse de que se da cumplimiento a las precisas normas que las 

rigen. 

Estas modalidades tan particulares requieren que el servicio 

de inspecci6n y vigilancia en la especialidad del cr~dito alcance 

el mls alto grado de perfecci6n y eficacia. Para lograrlo, el 

Estado debe encomendarla a un organismo en que todas estas circuns

tancias concurran para asegurar su Optima idoneidad. Dos son los 
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organismos creados por el Estado para esta vigilancia, por incu

rrir en ellos aquellas cualidades, dejando a su cargo la tarea 

de inspecci6n y vigilancia: la Comisi6n Nacional Bancaria (62) 

y el Banco de M~xico (63). 

"La4 11.azone4 que explican e6a 11.egutaci6n legal e4t1Licta y 

el cont11.ol e4tatal, lo 6on indudablemente ta .i.mpo11.tancia de. ta6 

emplte4«4 banca11.ia4 y la t1r.a4cendencia de 4u actividad; la in6luen

c.i.a de lo4 negoc.lo6 banca1r..lo6 en el 6.l4tema de la economta nacio• 

nal y la impo11.tancia que e.n ello4 adquie1r.e ta tu.tela de un in.te1tl4 

colectivo y pabt.lco." (64). 

"La intMvenc.i.6n uta.tal. en maten.la banca11.ia p11.e.te.nde la 

pltotecc.i.iln det ptfbtieo; e4 de.c.l1r., la plr.otecC!.i.6n de. lo1; depo1>.l.tan• 

te4 y de todo1; aque.tlo4 que poi!. cualquie.11. tttuto han pue4to en 

mano4 de lo4 baneo1; 4U4 C!ap.i..tale6, y a. lo6 C!Uatu de.be. dall.4e ta 

1;egu1tidad de que lo4 m.i.6mo1> 4elt~n puntualmente 11.e.1;t.l.tutdo4" (65). 

(62) C11.eada e.n dic.i.e.mb1r.e. de 1924 po1r. cleC!ILe.to del Ejecutivo Fede.-
1tal,pa1r.a enca1r.ga11.ae de ta .i.napeC!ci6n y vigilancia de toda4 
la4 opeJtaC!.i.onea que e6e.cttfe.n la4 In1;.tituc.i.one4 de C1tldito, 
cuidando que. 4e aju4ten a ta te.y. 

(63) Fundado de aC!ue.11.do con la4 di4po~.i.C!ione.1; de. lo4 a11..ttculo6 28 q 
7 3 611.. x de. la Con4tLtuc.i.6n Fede.1tal. El p1time.1to de. d.i.cho6 
pucepto6 p11.evl la e.xúte.nC!.la de una út6t.i.tuC!i6n o 6icial 
que monopol.i.zalt~ la emi4.i.6n de. bitlete.4;el 4egundo 6aC!utta 
al CongJte.4o palta le.g.l4lall. 6ob1te 1n4t.i.tuc.lone.1; de C1tld.i..to y 
e4table.C!elt e.l banco tfn.i.C!o de. e.rni1>.i.6n. 

(641 Gii.eco Paolo, Cu1tao de. Ve1teC!ho Banca11.io. T1taducci6n Ratfl Ce.11.
vante4 Ahumada, Mlx.i.co, 1945, Plg. 10. 

(65) Ve Pi.na Va11.a, "El E1.tado y la Ba~C!a", Rev.l4ta de. ta Facultad 
de Ve11.e.cho, Mlx.lco, 1961, P~g. 304. 
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En efecto, el inter@s de los depositantes exige que se im

pongan a las Instituciones de Cr~dito ciertas reglas encaminadas 

a asegurar la solvencia y liquidez necesarias, que permitan ga

rantizar la devoluci6n de los dep6sitos. 

La Comisi6n Nacional Bancaria ejercita sus atribuciones a 

trav@s de tres 6rganos perfectamente jerarquizados a saber: 

El Pleno, El Comit@ Permanente y El Presidente. 

Al Pleno, que es donde quedan incorporados los representan

tes de la Banca Privada, competen solamente asuntos t@cnicos y 

consultivos, tales como: estudio general de los problemas, promo

ci6n de nuevos m@todos, sugestiones al Gobierno, etc. Carece de 

facultades de decisi6n en lo que atañe concretamente a los servi

cios de inspecci6n y vigilancia y por ende a las medidas que de

ben ser adoptadas en contra de las Instituciones que infrinjan 

las normas. 

El Comit~ Permanente esta constitu1do por seis vocales de

signados por el Estado, y al que competen las funciones deciso

rias y jurisdiccionales de la Comisi6n. Los mandamientos para 

efectuar inspecciones, los t@rminos en que @stas deben efectuar

se y en lo general a la composici6n de sanciones, son de la com

petencia de ese Comit~ y no de la Comisi6n en Pleno. 

El Presidente, designado por el mismo Estado dentro de las 

se.is vocales, es el funcionario ejecutivo, investido de alto po

der. A @l incumbe la ejecuci6n de los acuerdos adoptados por el 

Comit@ Permanente y estA dotado ademAs de una serie de facultades 
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administrativas que imprimen magnitud y relieve a su autoridad. 

Dependiente del Presidente de la Comisi6n, encontramos el 

Departamento de Inspección, que realizar4 la vigilancia de las 

Instituciones de Cr~dito a f1n de que las mismas cumplan debida

mente con las prevenciones legales a que estAn sujetas. Se es

tablecerA ademfts un servicio de auditor1a para la revisi6n y 

autorizaci6n de los estados mensuales, para publicaci6n. 

El servicio de inspección se llevar! a cabo por medio de las 

visitas ordinarias, que deberftn practicarse a las Instituciones 

de Crddito y Auxiliares por lo menos una vez al año o con la fre

cuencia que requieran las circunstancias en cada caso concreto. 

tas visitas especiales se practicar4n siempre que sea necesario 

a juicio de la Comisi6n Nacional Bancaria o del Presidente de la 

misma. 

La práctica de las visitas se llevar~ a cabo por medio del 

personal de inspectores y ayudantes que designe el departamento 

de inspecciones. 

De conformidad con el art1.culo l.68 de la LIC., los inspecto

res encargados de la prftctica de las visitas tienen las faculta

des que a los comisarios otorga el art!culo 166 de la LGSM., y 

podrAn en consecuencia& 

Revisar todos los libros de contabilidad de las instituciones 

sometidas a inspecci6n. 

Verificar la existencia en efectivo o en valores. 



Verificar la legalidad de las operaciones que las Institu

ciones celebran y practicar la estimaci6n en valores del activo 

de las mismas, 
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Comprobar la inversi6n del capital de los dep6sitos y de los 

fondos de valores que, de acuerdo con la LIC., deben estar inver

tidos en forma determinada. 

El otro organismo encargado de la vigilancia de las Institu

ciones de Cr~dito, el Banco de M@xico, opera ajustAndose a su 

, propia Ley Organica1 actda como banco de reserva de las Institu

ciones de Cr~dito, fungiendo frente a ellas como CSmara de Com

pensaci6n y como Agente Financiero del Gobierno Federal, repre

sentando a Aste ante los organismos internacionales, El Estado 

le ha transferido pr4cticamente todas las facultades que pueden 

conducir al control del cr~dito, interviniendo en el otorgamiento 

de nuevas autorizaciones para las Instituciones de Cr@dito, 

El primer recurso para intervenir en la regulaci6n del cr@

di to, de efectos si se quiere un tanto indirectos, es restringir 

el establecimiento de nuevas Instituciones de cr@dito. Es evi

dente que no hay una relaci6n directa entre @stas y el volumen de 

disponibilidades, pero no puede negarse que el restringir o acre

centar su ndmero tiene que afectar a las modalidades generales en 

que al cr@dito se imparten. 

La facultad de otorgar estas autorizaciones esta reservada 

a la Secretaria de Hacienda y Cr@dito Pdblico, pero la LIC., le 

impone en el articulo 2o, la obligaci6n de escuchar al Banco de 

M~xico antes de pronunciar sus resoluciones. 
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A trav@s de este tr3mite, si bien el Banco de M~xico no es 

decisivo en las providencias que se tomen, cuando menos el in-

flujo de su autoridad y de sus experiencias dejar4n sentir sus 

efectos. 

El Banco de M~xico regula el volumen de disponibilidades de 

las Instituciones de Cr@dito. Entendemos por disponibilidades 

del cr~dito la suma de los capitales que se encuentran en las 

Instituciones de Cr~dito como consecuencia de las operaciones 

pasivas de las mismas. 

Una vez concentrados los recursos en las arcas de los Ban-

cos, lo que importa con miras a la regulaci6n del cr~dito, es de

terminar la proporci6n que estarS disponible para el ejercicio . 

de las operaciones activas. 

El l!mite de absorci6n del pasivo es una medida relacionada 

con la captaci6n de los recursos. Cuanto mSs se aleja el ltmite, 

mayor puede ser la cantidad factible de concentrarse en las Ins

tituciones de Cr~dito. La fijaci6n de ese l!mite si bien es se

ñalado por la LIC., la misma autoriza al Banco de M@xico a facul-

tar a los bancos para aceptar en ciertos casos nuevos capitales 

adn mas all4 de las cifras de su capacidad de absorci6n. El ejer

cicio de esta facultad puede determinar un incremento ftsico en 

el volumen de disponibilidades. 

Pero esa medida es s6lode emergencia, y sus resultados en 

el mejor de los casos apenas si llegan a ser sensibles. El ins-
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trumento mlls poderoso que el Banco de Ml!xico tiene en sus manos 

para regular las disponibilidades de cr~di to., es la cobertura de 

los dep6sitos bancarios. 

El Banco de M~xico actda sobre el reaprovisionamiento de los 

recursos de las Instituciones de Cr~dito. Cuando las disponibili

dades de una Instituci6n de Cr~dito se han extinguido en un mo-

mento dado, le queda el recurso de reaprovisionamiento de fondos 

recurriendo al redescuento total o parcial de su cartera. Normal

, mente la operaci6n se realiza con el Banco Central. 

El redescuento irrestricto fuera del Banco de M~xico puede 

conducir a resultados iñflacionistas, por lo que el Banco de M~

xico por medio de una circular dirigida a los Bancos de Dep6sito 

prohibi6 el redescuento con sus propios departamentos fiduciarios, 

o con otras Instituciones Fiduciarias o particulares. 

"la4 me.dlda4 de. conttol 6electlvo del c~ldlto que el Banco 

de Mlxlco aplica a la6 ln6tltuclone6 de C~ldlto con6tltuyen uno 

de lo4 m44 lmpo~tante6 ln6t~umento6 tendle.nte.6 a lmpul6at ta ln

ve~6l6n en ~englone6 p~lmo~dlale4 de la Economta Nacional. En 

e6ecto, pa.Jtte del encaje que lo6 banco6 de dep66lto y ahot~o y, 

~eclentemente, la6 6ocledade6 6lnancle~a6, deben con6tltut~ en et 

Banco de Mlxlco, puede 6et lnve~tldo, e.n bene.6lclo de e6ta6 ln6tl

tuclone6 de C~ldlto, 6lemp~e que 6e de6tlne al 6omento de. actlvl

dade.6 p~oductlva6 como la lndu6t~la, ta ag~lcuttu~a, la ganade~ta, 

e.te." 166 J 

(661 Campo6 Sala4, la6 1n6tltuclone6 de C~ldlto, e.n Mlxlco 50 año6 
de. Re.volucUn, J. La Economta de. Mlxlco,1960,P4g. 406. 
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•f4te 4i4tema del dep64ito obtigato4io, p4ocu4a pue4 mante

ne4 et volumen c4editicio en nivele4 conveniente4 y p4oyecta4io 

hacia lo4 4ecto4e4 y actividade4 que el E4tado que et E4tado con-

4ide4a conveniente 6omenta4." (67) 

Para proteger de manera eficaz los intereses de los deposi

tantes y dar a los bancos la solidez y estabilidad necesarias, y 

tambi~n con fines de control del cr~dito y la inversi6n de recur

sos es sometida a un r~gimen permanente de inspecci6n y vigilan

cia. 

Como vemos, la legislac16n bancaria establece el monto de 

las reservas en efectivo que deban mantener en caja la Institu

ci6n de Cr~dito para hacer frente a sus obligaciones inmediatas, 

dispone la proporci6n entre las obligaciones que pueden asumir y 

el importe del capital y reservas, determina y limita, orienta e 

impone la inversi6n de los recursos bancarios en valores y cr~di

tos determinados, instituye las garantfas mfnimas de los mismos, 

limita el monto de los cr@ditos que puede conceder a una sola 

persona o entidad o a los miembros de su administraci6n o accio

nistas. Señala tambien como obligaci6n a cargo de los bancos un 

r8gimen estricto de contabilidad y la somete a una publicidad es

pecial, lo que facilita (si se toma en cuenta ademSs la imposi

ci6n de un sistema uniforme de cuentas) el reconocimiento de la 

situaci6n financiera y econ6mica de las empresas bancarias por 

parte del pdblico en general y por las autoridades. 

(67) 04ttz Mena Radl, Ob. Cit. P~g. 402. 



b) A~ttculo6 171 y 4iguiente6 de ta Ley Gene~al de 
ln6titucione6 de C~ldito. 

Hemos precisado con anterioridad las razones que llevan al 
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Estado para formular una delicada vigilancia de las Instituciones 

de CrAdito y hemos visto tambi~n como la Comisi6n Nacional Banca-

ria es el principal organismo encargado de esta labor. 

En sus dltimos artlculos, la LIC., se refiere a la forma en 

que la Comisi6n Nacional Bancaria debe llevar a cabo su cometido, 

normas que deben ser completadas por el Reglamento Interior de la 

comisi6n Nacional Bancaria (68) y el Reglamento de Inspecci6n, 

Vigilancia y Contabilidad de las Instituciones de Cr~dito. (69). 

El articulo 171 dice textualmente: "Cuando a juicio de ta 

Comi4i6n Nacional Banca~ia exi6tan i~~egula~idade6 de cualqtúe~ 

glne~o en la6 ln4titucione4 u O~ganizacione4 Auxilia~e4, el P~e-

4idtnte dt la Comi4i6n Nacional Banca~ia p~ocede~d en lo6 tl4mi• 

no4 del a~ttculo ante~io~". En ninguno de los preceptos de la 

LIC., se habla de las bases conforme a las cuales la Comisi6n Na

cional Bancaria se forma tal juicio para suspender la ejecuci6n 

de las operaciones contrarias a lo dispuesto por la Ley Bancaria 

o que se proceda a la liquidaci6n de las Instituciones de cr@dito, 

en su caso, disponiendo que el Inspector intervenga la instituci6n 

y proceda a tomar medidas necesarias para efectuar los cobros y 

normalizar los documentos y operaciones que se hayan considerado 

irregulares (art. 170 de la LIC). Continda diciendo el artfculo 

(61) Publicado en el Via~io 06icial el dta 4 dt ene~o de 1937. 
(69) Publicado en el Via~io 06icial del dta 9 de 6eb4e~o de 1935. 
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1711 ••• "pe~o 4i laA i~~egula~idadea a6ectan la eAtabilidad o 

aolvencia de la lnAtltuci6n u o~ganizaclln if ponen en pelig~o 

lo6 inte~eAeA de loA depoAltanteA o ac~eedo~ea, el P~eaidente 

pod~4 de inmediato con acue~do del Comitl Pe~manente, deAigna~ 

un inte~vento~-ge~ente que Ae haga ca~go de la inAtituciln u o~

ganizaci8n." 

Debemos entender por "i~~egula~idade6" una condici6n anor

mal o desacostumbrada, por "eatabitidad" la solidez, firmeza, se

guridad y por "Aolvencia" el no ser superior el activo que el pa

sivo exigible o bien poseer bienes bastantes para hacer frente a 

las eventuales obliqaciones. 

"Et a~tlculo 111 de la Ley Banca~ia con 6undamento en el 

cual, cuando una 1natituci6n de C~ldito p~eaenta i~~egula~idadeA 

que a6ecten Au e6tabilidad y aolvencia, la Comiai6n Nacional Ban

ca~ia inte~viene adminiAt~ativamente a la inatituci6n y nomb~a un 

lnApecto~ con el ca~4cte~ de inte~vento~-ge~ente que Ae poaeAlona 

de ella, al miamo tiempo que Ae auapende en AUA 6uncionea a laa 

pe~aonaa que tienen et uAo de la 6i~ma aocial, eAto eA un ~equi6i

to indiapenAabte como medida p~evia a 6ln de que et Banco de 

Mlxico dl el apoyo 6inancie~o a ta Aociedad inte~venida y ella 

cuente con todoA toA 6ondoA tlquidoA neceAa~ioa pa~a ~eguta~iza~ 

Au aituaci6n y cumpla con AuA obligacioneA, deapulA de lo cual Ae 

~ealizan loA actoa neceaa~ioA pa~a ~ecupe~a~ en loA poAible, la4 

cantidade6 apo~tadaA po~ et Jn6tituto Cent~al. 

Et p~ecepto emplea tl~minoa tan vagoa como aon loa de que 
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ta ComlAl6n Nacional Banca1tla pod1t! deAignalt un lnApecto4 pe1tma

nente que Ae haga c.a1tgo de ta ln6tltuc.l6n c.on lo c.ual, Al blen que

da explteAamente 6undada la 6ac.ultad de lnte1tvencl6n, no quedan Ao

tuclonadoA loA dlvelt606 p1toblema6 que tal lnte1tvencl6n Aupone, 

como Aon la 6uApenAl6n de 6acultade6 de loA admlnlAt~ado~e4 que 

tienen la 6i1tma Aoclal, la 6U6pen4l6n de laA 6acuttade6 del con

Aejo de admlnlAtltacl6n y de lo6 coml6a1tlo6, la 1tep1te~entacl6n de 

la pltopla 4ocledad ante te4celto6 y ante lo6 p4oplo4 64gano4 del 

Pode4 Ejecutivo, etc., pue6 po4 hlp6te6l4 legal, la ~ocledad ln

te1tvenlda e4 una 6oc.ledad an6nlma que, en cuanto ente 6oclal, tie

ne dive1t606 64gano6 con 6ac.uttade.6 bien de6lnida6 po~ ta Ley Ge.

ne.tal de. Soc.ledadu Me.1tcant.llell' ( 70 J. 

Conforme al art!culo 172 de la LIC.: "La lnte1tvenc.l6n adml-

nl4t4ativa de que habla el a1ttlcuto ante4iolt Ae lleva~4 a e.abo di-

4ectamente. polt el lnte.Avento1t-ge4ente, y al lnlcla1t6e die.ha ln

teAvencl6n 4e entende1t! con el pltlnc.lpal 6unc.iona1tlo o empleado 

de ta ln4tltuc.l6n u 01tganlzacl6n que 4e encuent1te en la6 o6lcina4 

de l.4.ta". 

Del precepto transcrito se desprende que el interventor ge

rente se encargar~ de la intervenci6n administrativa y que los 

funcionarios de la Instituci6n de Cr~dito intervenida deber!n 

darle todas las facilidades para que cumpla con su cometido, te

niendo las siguie~tes atribuciones: 

(70) Ve1tbez Multo Juf.lo. "Examen Mil.le.o de la Ley Gene.1tal de 
lnAtituc.loneA de C4ldlto y Onganlzac.lone4 Auxla1te6 en 
RevlAta de Facultad de Ve1tec.ho de Mlxlco, 1961. P~g. 
552. 
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a), Acceso para revisar los libros proncipales y auxilia

res de contabilidad, 

b), Verificar la existencia de caja o efectivo en valores, 

c), Practicar arqueos o comprobaciones para cerciorarse de 

la existencia de los bienes, t!tulos o efectos de cua

lesquiera otros valores que aparezcan como garant!a de 

las operaciones de cr~dito. 

d), Verificar la regalidad de las operaciones que efectQan 

las Instituciones de cr~dito. 

e). Comprobar que las inversiones de las distintas institu

ciones u organizaciones est~n hechas en los t~rminos de 

la LIC., y guardando los porcentajes establecidos por 

la misma. 

Dice el art!culo 173 de la LIC.: "El út.tuven.toll gelle.n.te. 

.tendll4 .t.oda4 la4 6ac.ul.tade.4 que nollmalmen.te c.01tlle4ponden al c.on-

4ejo de. admú1.l.6.t.llac..i.6n de la 6oc.iedad", de lo que supone111os que el 

interventor-gerente debe llevar a cabo sus funciones en la socie

dad conforme a los estatutos de la misma, ya que ~ste 

ser4 el documento que nos señale con precisi6n cuales son las fa

cultades que corresponden al consejo de admini~traci6n de la Ins

tituci~n de Cr~dito intervenida, 

ContinQa diciendo el precepto en comentario, ••• "y ple.noa 

pode.lle6 ge.ne1tale.6 palla ac..toa de dominio, de admini6.t.1tac.i6n de 

plei.to6 y c.obllanzaa con l46 6ac.ul.tadea que lle.quie.llan c.laa6ula e.6-

pec.ial. con~oltme a la Ley, palla o.t.ollgaJt. o 6U6Cll.ibill. .t..C.t.11lo6 de 

c.llld.i..to, palla plleH11.ta1t denunc..ia6 y quelle.lla6 lf de6ú Ull de u .t.a6 
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úttima1; , plr.ev.lo ac.ue11.do del P11.e1;.lde11.te de ta ComüUn, 11 pa11.a 

o.to11.ga11. to1; pode11.e6 gene1r.ale6 o e1;pec.iate1; que juzgue c.011ven.lett

te1;, y palla 11.evoc.a11. to1; que e1;tuv.le11.en oto11.gado1; po11. la 1;oc.iedad 

.lnte11.venida y pOll. lo1; que ll múmo hubü11.a c.on6ell..ido." De la re-

dacci6n de este p4rrafo del articulo 173 parece desprenderse que 

el interventor gerente dnicamente requiere autorizaci6n del Pre

sidente de la Comisi6n para presentar desistimiento a las denun

cias y querellas que el mismo haya formulado7 sin embargo, cree

mos que el interventor gerente requiere de la autorizaci6n del 

Presidente de la Comisi6n Nacional Bancaria para realizar todas 

aquellas o~eraciones por cuya importancia puedan influ!r de ma

nera determinante en la vida y patrimonio de la Instituci6n in

tervenida. Nos parece que el enunciado de la Ley es demasiado 

amplio, y que debieran precisarse con mayor cuidado las faculta

des del interventor gerente. 

El pArrafo final del artlculo en comentario dice: "El .ln

te11.ve11to11.-ge11.ente no queda11.4 1;uped.ltado en 1;u1; ac.tuac..lone.1; a ta 

aumbtea. de 11c.c..ionúta1; n.l «l c.0111;ejo de admú1út.11.ac..lc1n", de lo 

que podemos deducir que estos 6rganos quedarAn al margen de sus 

funciones en tanto dure la intervenci6n, pues el interventor ge

rente solamente deber! rendir informes a la Comisi6n Nacional 

Bancaria. 

No obstante, el artículo 175 de la misma ley agrega que la 

asamblea de accionistas podr~ continuar reuni~ndose regularmente 

para conocer de los asuntos que le competen. Encontramos aquí 

una aparente contradicci6n con el art!culo 173 de la propia ley, 
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al interventor-gerente, y en su actuaci6n se reduce conforme al 

artículo 173 de la misma ley a reunirse para ser informado por 

el interventor-gerente de sus actividades, pudiendo opinar en 

los asuntos que el propio interventor ponga a su consideraci6n. 

Como vemos, aqu! si es congruente la ley, pues en realidad la 

funci6n del interventor es la de suplir en sus funciones al Con

sejo de Administración. 

"El o6icio que contenga et nomb~amiento del inte~vento~-ge

.~ente debe~4 in6c~ibi~6e en el Regi6t~o P4blico de Come~cio que 

co~~e6ponda al domicilio de la 6ociedad inte~venida, 6in m46 ~e

qui6ito que et º'icio ~e6pectivo de la Comi6i6n Nacional Banca-

~a." la~t. 114 de ta LIC.). 

Este precepto tiene por objeto poner en conocimiento de to

dos los terceros la intervenci6n de la instituci6n, pero creemos 

que este oficio debe dirigirse no s6lo al Registro POblico que 

corresponde al domicilio de la sociedad intervenida, sino tambi~n 

al correspondiente al domicilio de las sucursales for&neas. 

Conforme al artículo 176 de la Ley, la Comisi6n Nacional 

Bancaria tiene la obligaci6n de dar aviso al Registro POblico de 

Comercio que haya hecho la anotaci6n a que se refiere el artículo 

174 a efecto de que se cancele la inscripci6n respectiva cuando 

acuerde levantar la intervenci6n con carActer de gerencia de una 

Instituci6n de cr~dito. Esta norma tiene por objeto el mantener 

informados a los terceros de que la Instituci6n de Cr~dito ha de

jado de estar sujeta a la intervenci6n de la Comisi6n Nacional 
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ci6n quede rehabilitado. 
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CAPITULO I 11 

1. An~ti4i~ compa~ativo y ~az6n de. cada una de. ta~ 
~e.gla..\ e~pe.ciate~ 4ob~e: 

a. I . Ob je.to. 

b 1. Vuuc.i.611. 

e), Admin~4t~aci6n. 

d 1 • Capital. 

e. 1. 1n.te.~ve.11c.l611. 
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a). clb jeto 

Las sociedades an6nimas que pretendan organizarse como Ins

tituciones de Crédito, deber~n estructurarse con sujeci6n a las 

normas ordinarias contenidas cm la Ley General de Sociedades Mer

cantiles, salvo algunos aspectos en que han de cubrir modalidades 

espec!ficas, de tal suerte que entre una sociedad an6nima dedica

da a cualquier fin y una que se propone actuar como Instituci6n 

de Crédito se establecen diferencias en algunos aspectos de su 

organizaci6n, entre las que encontramos el objeto social, 

Por objeto entendernos la finalidad para la que se .constituye 

la sociedad y tiene que indicarse en la escritura constitutiva. 

La fracci6n II del art!culo 60, de la LGSM,, dispone que la 

escritura constitutiva de las sociedades mercantiles debe conte

ner el "objeto" de las mismas, esto es, debe hacer referencia a 

la finalidad social. 

"Aal puea, debe declana4ae y eatablece4ae en la eacnituna 

con&.tl.tutlva la claae de actlv.ldadea que la aocledad ae pnopone 

neaUza4, La e~útenc.la de un objeto o 6.lnal.ldad ea un nequü.l.to 

.lndiape.naable de .toda aociedad me4cant.ll. Sin €l la aocledad no 

ae explica. POI!. l.o que e.e. a4.t.lculo 229 64ac, 11 de la LGSM., eli

tablece. la d.l&oluc.l6n de la& aocledadea po4 .lmpoaib.llidad de ae

gui4 le.al.izando au objeto p4.lnclpal o po4 queda4 .€a.te conaumado" 

[ 7 7). 

[7 7) Ve P.lna Vau, Ob, e.u., P!fg. 58. 
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El artículo Jo. de la LGSM., establece que las sociedades que 

tengan un objeto il!cito serán nulas y se procederá a su inmedia

ta liquidaci6n a solicitud que en todo tiempo podrá hacer cual

quier persona o el ministerio pQblico sin perjuicio de las respon

sabilidades a que hubiese lugar. 

"La. L e.gü l.a.c..i.6n /.le.x.lc.a.na pe.11.m.i..:te a la6 & oc..i.e da.de& a116nima& 

.:todo6 lo& ac.to6 que &on l.Cc..i..to& a. c.ual.qu.i.elt o.t11.a c.la&e. de &oc.le.

da.de& c.011 la& e.xc.epc..lone.& que 11.e.& 11l.ta11 del. a11.ilc.ulo 3o. Cont..t.l.:tu

c..lonal que p11.oh.i.be a l.a& &oc..ledade.6 a.11611.i.mat. decU.c.aJt&e a a.c.U.v.i.da

de.& de e11t.e.iian za, e.l M.:t.lc.ul.o 2 7 Co M .:t.< . .t11c..i.onal !f t. u& l.e!fe& 011.gd.

n.lc.a& y 1teglame.nta1t.la.s a. la. p11.oh.i.bú.Un de que la..s 6 oc..i.eda.de.s an6-

n.lma6 adqu.i.e11.an .i.11mue.ble..s 11.'1.4.:t.lc.o& y a c..le1t.ta.s l.i.m.l.tac..i.one.s paJta 

la adqu.l&lc.l6n de lo& u1tbano&" [72). 

Un caso especial de las actividades a que pueden dedicarse 

las sociedades an6nimas lo tenemos en las leyes de Instituciones 

de Cr~dito (Art. 2), de Seguros (Art. lo.),y de Fianzas (Art. Jo.) 

que exigen que en la escritura constitutiva se indiquen expresamen

te las operaciones a que va a dedicarse la sociedad, y que las 

respectivas sociedades s6lo podrán tener por objeto el funciona

miento como Instituciones de Cr~dito, de Seguros o de Fianzas 

(Art. 2o. de la LIC., 11 de la LIS., y 3o. de la LIP). 

ne a::uerdo con el artículo 20. de la LIC., para dedicarse al 

ejercicio de la banca y del cr~dito se requerirá concesi6n del 

Gobierno Federal, que compete otorgar discrecionalmente a la Se

cretar!a de Hacienda y Crt!di to PQblico, oyendo la opini6n de la 

(72) Rod11..Cguez !/ Rod11..Cgt1e.z. T1ta.tado, Ob c..i..:t., Tomo 1, Ptfg. 343. 
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Comisi6n Nacional Bancaria y del Banco de M~xico, S.A. La Con

cesi6n se refiere a algunos de los grupos b4sicos de las opera

ciones pasivas: dep6sito, dcp6sito de ahorro, financieras, cr~

dito hipotecario, capitalizaci6n y fideicomiso. 

Las Instituciones de Cr~dito tienen su objeto limitado y 

"6olo pueden 1teal.lza11. aqueUa.6 ope.Jtac..lonu palla la..6 que. U'.p1t.e6a.

me.nte hayan 6ido auto1tizada6. La multiplicidad de. objeto.6 exige. 

ta. multiplicidad de. depa1ttame.nto6 y ta ad6cltipc6n a to.6 mi6mo6 de 

to.6 co11.1tupond.i.e.nte.6 capital.u mln.imo.6" (73). 

El arttculo 2o. de la LIC., marca las operaciones que pueden 

realizar las diversas instituciones de cr~dito: 

a). Ejercicio de la banca de dep6sito. 

b). Las operaciones de dep6sito de ahorro, con o sin es

tampillas y bonos de ahorro. 

c). Las operaciones financieras que incluyen emisi6n de 

bonos financieros. 

d). Las operaciones de crédito hipotecario con ernisi6n de 

bonos de garantta y c~dulas hipotecarias. 

e). Operaciones de capitalizaci6n. 

f). Operaciones fiduciarias. 

g). Operaciones de ahorro y pr~stamo para la vivienda fa

miliar. 

El criterio para hacer una clasificacH5n de las actividades 

que realizan las instituciones de Cr~dito est~ determinado por 

el g~nero de las ope1·aciones a que se dedican. 

(73) Rod1t.Cguez y Rod11..(.gue.z, Ve11.eclto. Ob. c.i:t. Torno II, Pifg. 152. 
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La necesidad de imponer formas cspec!ficas con los m~todos 

de concentrar capitales ha venido estahlecicndo la conveniencia 

de que cada instituci6n vaya formando su estructura dentro de una 

sola especializaci6n como medio de asegurar la armon!a entre todo 

su conjunto. S6lo circunscribiendo su campo de acci6n a la espe-

cialidad elegida, pueden ir adquiriendo perfecci6n entre los mn1-

tiples medios que convergen hacia el mantenimiento de liquidez. 

"Aal la banca puede eacoge.1t la 601tma de laa openaclonea que 

Jtepu.te mtfa adec.uadaa 1J exi.g.iJt a aua deudOJtea laa ga.1ta11t.Caa que en 

au c.ltlte.1ti.o aean laa mtfa conve.nlentea pa.1ta aaegu1ta1tle el 1teembol

ao de aua p.1tlatamoa; 1J ae peJtmite que el ala.tema ae adopte a la 

Jtlca va1tledad de matlc.ea, que en un pueblo, 1J mtfa aan en un pue

blo conaclente. de au p.1tog.1te.ao e.a c.apaz de. c..1tea.1t, aln que polt elloa 

ae pie1tdan aegu.1tldadea 6undamentalea pa.1ta la de~enaa del inte1tla 

pabtico en ge.ne.1tal 1J de loa depoaltantea en pa1ttlcula1t" (74). 

La evoluci6n bancaria en todos los pa!ses ha sequido, con 

mayores o menores divergencias, en la ltnea de conducta, de suer-

te que la filtima manifestaci6n de perfeccionamiento ha estado 

constitu!da por las propias autolimitaciones dentro de una espe-

cialidad determinada. 

Siguiendo a Moreno Castañeda (75), pensamos que el problema 

en M~xico adquiere car~cteres peculiares. Cuando fue posible 

codificar esta rama de la legislaci6n para otorgar al Estado el 

(74) Legi.alac.i6n Banc.a.1ti.a, Sec1teta.1tla de Hacienda y C1tldi.to Pa
bli.co, Vi.1tecci6n de C1tldl.t.o. ,'llx.lco 19 5 7. Tomo 1 V• 
P6.g. 12. 

(75) Ob c..lt., Ptfga. 204 IJ ai.!luiente.a. 
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control completo sobre todos los aspectos de la actividad banca

ria, la especializaci6n vino a presentarse, no ya como una conve

niencia para las propias instituciones, sino como una inapelable 

necesidad para garantta del F.stado. 

La adopci6n en la ley de las mOltiples y variadas medidas 

para alcanzar los postulados que en M~xico son propios de nuestra 

legislaci6n bancaria, requiere como base la limitaci6n de cada una 

de las instituciones concesionarias dentro del campo de una espe

cialidad. No podrta alcanzar el perfeccionamiento en la poltti

ca tutelar de los bancos si no se adoptase el sistema de las es

pecialidades a fin de poder aplicar a cada tipo de instituci6n, 

sin interferencias ni confusiones, el tratamiento ttpico y pecu

liar propio de su estructura. Si una sola Instituci6n actuase en 

la banca mediante m~todos disímbolos de concentrar capitales, se 

volverta tarea extremadamente difícil de encauzar, controlar y vi

gilar los dem4s aspectos de sus actividades. 

He aht que resueltamente, y en forma decisiva y severa la le

gislaci6n mexicana ha establecido en materia de Instituciones de 

Cr~dito la necesidad de la especializaci6n. La norma est~ enun

ciada apenas en palabras preliminares en la LIC., en su arttculo 

2o., al establecer la necesidad de las concesiones, queda estatui

do que ~stas s6lo podrán otorgarse a las instituciones para ope

rar dentro de una sola rama de operaciones pasivas previstas en 

el sistema mexicano. 

S6lo se incluye una excepci6n a la inquebrantahilidad del 

principio, y es lo que atañe a las operaciones fiduciarias y de 
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ahorro, las cuales pueden concurrir en empresas titulares de cual

quier otro de los renglones concesionables1 pero es que tanto el 

fideicomiso como el ahorro, se justifican plenamente como una ac

tividad complementaria de las otras, de suerte que puedan concu

rrir sin menoscabo de la organizaciOn. 

Sin embargo atln en estos casos excepcionales, se exige un 

alto grado de especializaci6n interna. Esas operaciones comple

mentarias deben desarrollarse entre departamentos dotados de auto

nomía en el seno de la instituci6n y provistos por lo mismo de su 

propia previsi6n de capital y de sus métodos contables. As! pués, 

a travb de la especialización de funciones, elevado al rigor de 

una regla imperativa el Estado asegura y aliviana su tarea de su

pervisi6n y control. 

b). Vu11.a.c..l6n 

Con relaci6n a la duración de las sociedades mercantiles, no 

hay precepto en la Ley General de Sociedades Mercantiles que la 

limite ni en su m!nimo ni en su máximo. "Como c.ont.ec.uenc..la u.U.

mamo4 pe..t6ec.ta.men.te llc..U.o que. en una. e4 c.11.Ltull.d de t. oc..ledade.t. H. 

-i.nd.lque. que H c.0111. .t.l.tuye polL un .tümpo .lUm.l.tado" ( 7 6) • 

No obstante, en la práctica se ha dado con cierta frecuen

cia el caso de que en el tr~mite judicial de calificaciOn de la 

esci~i tura constitutiva, tanto el Aqente del Ministerio Ptlblico, 

como la propia autoridad judicial, hayan considerado inadmisibles 

clatlsul~s conteniendo tal declaración y han establecido que la 

esc=icura social debe indicar un tiempo preciso y determinado 

(76) Rod11.Cgue.z y Rod1tl.guez, TJr.a.ta.c'l, Ob. c..lt., Tomo 1. Pcfg. 56. 
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como ~l de la duraci6n de la sociedad. 

r.a indicaci6n del plazo por el cual una sociedad an6nima se 

constituye es normalmente un elemento del contrato de sociedad. 

Cabe en el derecho mexicano la constituci6n de sociedades por tiem

po indeterminado. "Lo que en nue6t~a oplnldn e6 Lndl6pen6able 

con6L6ten en una decla~acL6n de voluntad exp~e6a 6ob~e ta du~a

cL6n de 6ocledad, blen a6L~mando que ta ml6ma 6e con6tltuye po~ 

un tlempo 6Lfo que en ella 6e Lndlque, blen e6tableclendo de un 

modo cla~o que 6e. con6t.ituye po~ un tle.mpo Lnde.6Lnldo" (77). 

Las Instituciones de Crddito, segdn disposici6n expresa del 

art!culo Bo. en su fracci6n II de la Ley Bancaria pueden tener 

una duraci6n indefinida, pero si la sociedad se huhiese consti

tu!do por un tiempo'indefinido por autorizaci6n expresa de la Ley, 

es necesario que la misma detemine los casos P.n C'f\le puede poner
se t~rmino a la sociedad. 

La duraci6n indefinida de este tipo de sociedades obedece 

a la raz6n de garantizar su subsistencia a causa de que sus ope-

raciones principales son esencialmente de cr~dito, todas las obli-

gaciones a su favor y a su cargo se encuentran diferidas de mane

ra que nunca llega el momento en que las cuentas acreedoras y deu

doras encuentren un saldo final. Cualquier paralizaci6n brusca e 

inesperada de sus actividades las pondr!a al borde de un desequi

librio ante la imposibilidad de hacer efectivas las obligaciones 

a su favor o a la de cubrir su propio pasivo. 

S6lo una duraci6n indefinida puede crear arraigo en una 

(77) Ibldem, Tomo II, Plfg. 436. 
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Instituci6n de Cr~dito, sembrar la confianza en la zona que act~a 

e incrementar sus propios recursos a efecto de ampliar sus posibi

lidades, luchando porque el sistema bancario siqa estructur!ndose 

sobre bases cada vez m!s firmes y liqar m~s estrechamente la ac

tividad de la banca privada con las necesidades financieras del 

pa!s. 

c.). Arlm.ln.ia.t~ac.ldn 

Las sociedades an6niMas de tipo ordinario pueden ser admi

nistradas ya sea por personas físicas que asumen el t!tulo de ad

ministrador o por un cuerpo colegiado (l\rt. 14 2 de la LGSri) • 

El administrador o el Consejo de l\dministraci6n es el 6rga

no encargado de la representaci6n y ele la gesti6n de los negocios 

sociales. "U. doble cMlfc.te.~ de e6.to6 c1~ga11oa 6e. a6.i~ma en la le

g.lalac.idn me.x.ic.ana en cuan.to e.l a~.tlc.ulo 142 de. la Ley Gene~al de 

Soc.üdadu, Me~c.an.t.tle.a !tabla de adm.inü.tMcú1n !I e.l 149 a.t~.lburje 

a loa adm.inla.t~ado~ea la 6acut.tad de concede~ porl~~!a, eo que .lm

pl.lc.a un c.a~<fc.te.~ ~ep~eae11.ta.t.lvo" (78), 

No establece la r,ey General de Sociedades Mercantiles l!mi te 

alguno en cuanto al nOmero de adMinistradores, pues s6lo se dice 

que la administraci6n de la sociedad an6nima estar~ a cargo de uno 

o varios mandatarios teMnorales y revocahles, quienes pueden ser 

socicos o personas extrañas a la sociedad. 8on los estatutos los 

qua determinan el namero de administradoras. 

(78) Rod~.l9uez 1J P.od~,(!luez, T1ra.tado. Ob, c.l.t., Tomo 11, P<f[!. 83. 
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En la pr~ctica el nGmero de consejeros oscila entre cinco y 

doce, segOn la importancia de la sociedad y la complejidad de los 

intereses que deben hallar expresi6n en el 6rgano adminsitrativo. 

Para las Instituciones de Cr~dito la Ley de Instituciones de 

Cr~dito propone sustraer de las influencias decisivas de personas 

determinadas1 de aquí que se estahlezca que su administraci6n debe 

depositarse en un 6rgano colegiado que recibe la denominaci6n de 

Consejo de Administraci6n que debe integrarse cuando menos por 

cinco consejeros (Art. Bo. Frac. V). 

Las· asambleas deben celebrarse en territorio nacional y en 

el domicilio social (Art. 80, frac. VI). Los estatutos podr~n 

establecer que los acuerdos de las asambleas sean v~lidos en se

gunda conv.ocatoria cualquiera que sea el nttmero de votos con que 

se adopten, excepto cuando se trate de asambleas extraordinarias 

en las que se requerir~ por lo menos el voto del 30% del capital 

pagado. 

di. Cap.Ual 

"Como un 6acto11. lmpo11.tante de la 011.ganlzacl6n ju11.ldlca de un 

banco debemo6 menclona~ el capital de la empll.e6a banca11.la. Cla11.o 

que aqull .U.ene a6pectoA completamente dútlnto6, conAlde11.cfndolo 

deAde el punto de vlAta econdmlco o de6de el ju11.ldlco. Econdml

camente 6lgnl6lca un Jr.e6paldo pall.a la expanAl6n del c11.ldlto y ju-

11.~dlcamente una ga11.antla pa11.a lo6 ac11.eedo11.eA y una ba6e pall.a de

te~mlnall. la p11.opo11.cl6n de la pa11.tlclpacl6n en la admlnl6tJr.acl6n 

de la pe11.6ona ju11.ldlca (el de11.echo de voto en la aAamblea Ae 
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~ige, gene~almente, 6egan ta paJtticipaci6n en et capital 4ocial). 

E6ta ambigüedad de lo4 po6tutado4 econdmico tJ ju~ldico, 6in em

ba~go, e6conde en 4l atguna6 contitadiccione4. Vet ca~4cte4 de 

to6 negocio6 banca~o6 4e deduce que tat Jte4paldo puede 6unciona~ 

4olamente en ca6o de 6tuctuacione4 Jtealizada6 ent~e cieJtto4 llmi

te4, ya que et capital 6ociat e4 in6e.lf.io~ a la4 deuda6, que po4een 

el ca.lf.4cte~ de capital ajeno, peJto pa.lf.a el banco, ta mi6ma 6unciln 

econdmica del capital pJtopio. Poit con4iguiente, un accioni4.ta no 

lleva mayo~e6 Jtie4go4 que un depo6itante. Econ6micamente hay 

igualdad: tanto el accioni4ta como et depo6itante 6umini4t~an al 

banco lo6 6ondo6 neceuJtio4 paita 6u 6untionamien.to, tJ 6u Jtie4go 

e4 pit4cticamente igual; juitldicamente hay una enoJtme di6eJtencia 

ent.lf.e ambo4 concepto6" ( 79). 

El capital m!nimo para la constituci6n de una sociedad an6-

nima es de $25,000, 00 (J\rt. 89 frac. II de la LGSM). nebe estar 

íntegramente suscrito, es decir, los socios han de contraer la 

obligaci6n de cubrir totalmente la cantidad que se señala como ca

pital social. 

Sin embargo, no es suficiente que el capital social est~ 

!ntegramen,te suscrito, sino que es necesario exhibir cuando menos 

el veinte por ciento de las aportaciones pagaderas en dinero y 

la totalidad de las que lo sean en bienes distintos (Art. 89 frac. 

III y IV de la LGSM), 

Creemos que para las Instituciones de Cr~dito el capital 

(791 Cottely E4teban. Ob. cit., Plg.170. 



108 

m!nimo exigido a las sociedades anónimas por la LGSM., resulta in

suficiente. La simple consideración de que ser4n custodios de los 

valores del prtblico y que esos valores lejos de mantenerse congela

dos en cajas herm~ticamente cerradas han de salir a la circulaci6n 

en operaciones de cr~dito, basta para concebir el alto qrado de sus 

responsabilidades. Si la r.ey General de Instituciones de cr~dito, 

ha de ser congruente consigo misma, tiene necesariamente que asig-

nar a esas sociedades por la protecci6n a terceros un capital m!nimo 

m!s en consonancia con el volumen de sus obli~aciones. 

J\l constitu!rse las Instituciones de Cr~dito el capital 

deber4 éstar totalmente suscrito y pagado el capital m!nimo pres

crito por la LIC., para cada clase de operaciones a que haya de 

dedicarse. Cuando el capital social exceda del m!nimo, mber4 estar 

pagado cuando menos el 50% del capital social (Art. Bo. frac. I 

de la LIC). 

Si el capital social es superior al m!nimo1 pueden crearse 

acciones de tesorer!a que se conservar4n en poder de la sociedad 

para entregarse a sus suscriptores contra el pago de su valor en 

el momento en que la sociedad lo determine (Art. Bo. frac. III 

de la LIC). 

Cuando se. trate de sociedades de capital variable el m!nimo 

obligatorio con arreglo a la LIC., estar4 integrado por acciones 
• 

sin derecho a retiro, las que podr4n ser al portador siempre que 

constituyan serie especial. El monto del capital con derecho a 

retiro, en ningdn caso podr! ser superior al del capital pagado 

sin derecho a retiro (Art. Bo. frac. IV de la LIC). 
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Las reservas se formarSn con el 10% de las utilidades anua

les hasta alcanzar el 100% del capital pagado. I.as cantidades por 

concepto de primas u otras similares pagadas por los suscriptores 

de acciones sobre su valor nominal, se llevar4n a un fondo espe

cial de reserva7 pero solo podrSn ser computadas como capital para 

determinar la existencia del capital m!nimo que la LIC. exige 

(Art. 2o. transitorio de la frac, IV del Art. Bo. de la LIC). 

Siguiendo las ideas de Aguirre Mortera (80) entendemos por 

reserva legal "l.aa c.an.t.i.dadu que. H. a epa1tan de. lM ut.l.U.dade.a 

obte.nldaa de ac.ue4do con l.o dlapue.ato en toa e.atatutoa de. ta ao

c.le.dad, y l.o o4de.nado en ta aaamblea de acc.lonlataa que e.n nlngan 

c.aao pod11.ifnae11.me.nMU de.l. 10% de. d.lc.haa utllldade.a, de c.onóo4m.l

dad c.on la 64accl6n VII del a~ttc.ulo 80. de la Lle.., aegún lndl

c.a la Comüldn Na.c.lonal Banc.a~la". 

Esta separaci6n de las utilidades se har! hasta alcanzar una 

suma igual al importe del capital pagado. 

Como se observar! este precepto difiere del art!culo 20 de 

la LGSM, que establece que de las utilidades netas deber! sepa

rarse anualmente un 5% como m!nirno para formar el fondo de reser

va hasta llegar a la quinta parte del capital social. 

La reserva, en conclusi6n,es una suma, representada general

mente en efectivo, que constituye un cierto porcentaje de los de

p6sitos recibidos por los bancos y que responde a la finalidad de 

hacer frente a los retiros normales, como consecuencia de la cir

( 80 J Contab.U . .ldad ílanc.a1tla, ltlx.ic.o 1968, Pcfg. 67, 
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culaci6n de la moneda y de los capitales. 

Los bancos establecen sus reservas manteniendo un encaje o 

cobertura en dinero en efectivo. En M~xico se encuentra reglamen

tada por el artículo 11 frac. IV del~ LIC., el cual establece 

que los bancos mantendrán una existencia en caja que no ser! me

nor del 30% de su pasivo, con excepci6n de las operaciones que la 

Secretada de Hacienda y Cr~di to P<Iblico a trav~s de sus disposi

ciones de carácter general, no considere computables. 

Dicho dep6sito quedará sujeto a las reglas que dicte el 

Banco de' M~xico con las siguientes bases: 

la. No ser! menor del 15% ni mayor del 50% respecto de los 

dep6sitos a la vista en moneda nacional o extranjera. 

2a.. No ser! menor del 10% ni mayor del 50% respecto de los 

dep6sitos a plazo en moneda nacional o extranjera. 

3a. El 50% fijado como máximo podrá ser elevado por necesi

dades monetarias y de cr~dito a juicio del Banco de Ml!

xico, pero solo respecto a los dep6sitos que excedan del 

monto de los que existan en los bancos en la fecha en 

que se adopte esta medida. 

4a. El Banco de Ml!xico podrá cargar un inter~s penal que no 

ser! inferior del 12% sohre el importe de los saldos que 

resulten a cargo de las instituciones que omitan cons

tituir o dejen de completar los dep6sitos a que s'e re

fieren estas hases, o cuando dispongan de parte de ellos. 
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De la exposici6n anterior resulta que son dos las reglas 

principales que con relaci6n al capital social distinguen a las 

Instituciones de Cr~dito del resto de las sociedades andnimas: 

La primera se refiere a la posibilidad que se concede a las 

Instituciones de Cr~dito de emitir acciones no suscritas que se 

conservarSn en la caja de la sociedad, títulos que son conocidos 

en la doctrina como "ac.c.ione.b de. tebo11.e11.la". 

Encontramos aquí para el caso concreto de las Instituciones 

de Cr~dito derogaci6n de la disposici<:in (art. 89 fr. II) de la 

LGSM., que ordena que el capital social se encuentre al momento 

de la constitucidn "ln.teg11.amui.te. bubc.lr.i.to". 

En efecto, en la fracci6n I del ñrtículo Bo. de la LIC., so

lo se exige que se encuentre al momento de la constitucidn sus

crito y pagado el capital mínimo exigido para cada clase de Ins

tituciones de Cr~dito, pudiendo por tanto conforme al inciso III 

del mismo precepto emitirse acciones ele tesorería por la diferen

cia entre el capital suscrito y el autorizado. 

Pensamos con Mantilla Malina f.81) que la Ley habla impropia

mente de "accioneb em.itida.t. y no bubc.hi.ta.t." pues es evidente que 

tales acciones estAn creadas pero no emitidas. ya que la emisi6n 

se realiza en el momento en que la sociedad las pone en circula

cidn entregSndolas a su suscriptor o i!dquirente. 

Con esta disposici6n la Ley pretP.nde facilitar a las Institu-

)81) Ob. Cit. P~g. 418. 



112 

ciones de Cr~dito el echar mano en un momento dado de medios f!

ciles para alleqarse recursos mediante la colocaci6n de acciones 

de tesorerta. 

No se viola en este caso la protecci6n que el legislador ha 

querido imponer exigiendo un capital m!nimo para todo tipo de so

ciedades y en especial para las Instituciones de Cr@dito, ya que 

como hemos dicho se exige que se encuentre !ntegramente s\1scri to 

y pagado el capital m!nimo autorizado por la propia Ley. Se con

sigue sin embargo el proporcionar a las Instituciones de cr@dito 

sin necesidad de someterse a los requisitos establecidos para las 

sociedades de capital variable, la posibilidad de incrementar el 

capital de dichas instituciones hasta el tope autorizado, con la 

colocaci6n de las acciones de tesorer!a. 

Lo anterior es loable desde nuestro punto de vista, ya que 

las acciones de tesorerfa no aumentan el pasivo de la sociedad, 

sino que incrementan su capital y sus recursos, y trat!ndose de 

Instituciones de Cr~dito el leqislador encuentra por las razones 

muchas veces expuestas en este trabajo, interesado en incrementar 

las garanttas de estas instituciones en favor del pGblico depo

sitante. 

El incremento de capital que por medio de acciones de teso

rerta pueden hacer las Instituciones de cr~dito pueden confundir

se para el aumento de capital de las sociedades de capital varia

ble, pero en este dltimo caso la variabilidad del capital se con

sider6 como una medida propia para la mejor organizaci6n y funcio-
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namiento de las sociedades. La esencia de la variabilidad de ca

pital la enuncia el artículo 213 de la LGSM., cuando dispone que 

"en la4 4ociedade4 de capital va~~abie, el c~pltal Ae~4 AuAcepti· 

ble de aumento po~ apo~tacione4 po4te~io~e4 de loA 4ocio4 o po~ 

la admiAi6n de nuevo4 AocioA y de diAminuci6n de dicho capital 

po~ ~eti~o total o pa~ciat de la4 apo~tacioneA, con la4 6o~mati· 

dade4 eAtablecidaA po~ ta p~opia Ley." 

El precepto transcrito significa que las sociedades de capi

tal variable de un doble beneficio, ya que el aumento o disminu

ci6n del capital puede hacerse sin necesidad de modificar la es

critura, y sin publicidad, bien entendido que s6lo en los ltmi

tes que en la misma existen. 

En cambio el sistema de acciones de tesorerta tienen como 

objeto que las Instituciones de Cr~dito se alleguen recursos sin 

necesidad de someterse a los requisitos establecidos para las 

sociedades de capital variable¡ y a que pueden incrementar su 

capital hasta el l!mite autorizado con la colocaci6n de acciones 

de tes.orerta. 

Lo esencial en la modalidad de capital variable consiste en 

que, mediante su adopci6n y con s6lo expresarlo as! en sus estatu

tos, cualquier tipo de socieQad reconocido puede gozar del doble 

beneficio de aumentar y disminuir libremente su capital, atendien

do a las necesidades fluctuantes de la empresa sin obligaci6n de 

tomar para ello acuerdos especiales y, como consecuencia de este 

beneficio, el de estar exenta de publicidad a que las sociedades 
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ordinarias estan sujetas cuando aumente o disminuyan su capital 

(arta. 213, 216, 9, 5, 7 p!rrafo 2o. y 260 de la LGSM). 

La finalidad inmediata que la sociedad de capital variable 

persigue, es la de que el capital pue~a libremente ser aumentado 

mediante aportaciones posteriores de los socios o admisi6n de 

nuevos socios y disminuido por retiro total o parcial de las 

aportaciones (art. 213 LGSM). 

El aumento o disminuci6n de las sociedades de capital varia

ble se practicar! de acuerdo con las previsiones establecidas en 

los estatutos. "En la6 6ociedade6 an4nima6 de capital va.1tiable., 

el a.1tttculo 216 de la LGSM., p.1te6c.1tibe en 4u p411..1tano 20. que el 

cont.1tato 4oc.i.al o la a6amblea gene.1tal ext.1tao.1td.i.na11..i.a ñijall.! lo6 

aume.nto4. del capital, la no.1tma !I .tl11.m.i.no6 e.n que de.ban haceiu e 

la4 co.1t.1te.6pondie.nte.4 e.mi4ione.6 de accione4. f4to 6ignin.i.ca que. 

4¡ no 4e. ha p11.evi4to en lo4 e.6tatuto6 la4 condicione4 de.t aumento 

del capital va11.iable en la4 6ocie.dade.6 que lo tengan va.1tiabte, 

toda deci6i8n 6ob.1te lo6 punto4 no e4tabtecido6 en la e.6c1t.i.tu11.a 

co.1t.1te.6ponde.11.a a la a6amble.a e.xt.1tao1tdina.1tia". 132) 

En las sociedades an6nimas de capital variable, es esencial 

distinguir entre el "capital au.to11..i.tado" que es el Umite m&ximo, 

para exceder el mismo precisa una reforma de estatutos; el "capi

tal mlnimo" que en el limite m&ximo que para ser pasado requiere 

' tambi~n reformas de los estatutos, y el "capital de4e.mbol~ado" 

que es la cifra del capital efectivamente inqresado en la caja 

(B21 Rod11.tguez y Rod~~guez, T.1tatado, Ob. Cit. Tomo 11, P4g. 391. 

-
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social por aportaciones de los socios, cuya cuantía oscila entre 

dichos l{mites, segdn que se-practiquen aumentos o disminuciones 

en su cuantía. 

Como consecuencia de lo anterior las acciones de las socie-

dades an6nimas de capital variable no pueden indicar, la cuantía 

exacta del capital social (capital desembolsado o suscrito) por 

qu~ este es un dato que varía de momento en momento. Las accio

nes solo indicaran el capital mínimo, y el capital autorizado, 

que son los l{mites dentro de los que ha de moverse el capital 

desembolsado. 

En las sociedades an8nimas de capital variable los socios 

tendrtn el derecho de preferencia que consagra el artículo 132 de 

la LGSM., correspondiente al consejo adoptar las medidas necesa

rias para que este derecho a la adquisici6n preferente a las nue

vas acciones sea respetado y puede llevarse a la pr4ctica. 

Las Instituciones de CrAdito que est4n autorizadas por la 

Ley a crear acciones de tesorería (art. So. fr. III de la LIC) 

consiguen allegarse recursos sin necesidad de someterse a los re

quisitos mencionados de las sociedades an6nimas de capital varia

ble, ya que pueden incrementar su capital hasta el límite autori-

zado con la colocaci6n de acciones de tesorer1a, estas acciones 

"pueden emitl~4e 4ln con6e4l4 a 4U4 tenedo~e4 eL de4echo de 4eti4o 

de modo que La 4ocledad 4olo puede va4la~ 4u capital pa4a aumen

ta~lo". (83) 

(83) Mantilla Mollna, Ob. Cit. P4g. 418. 
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De lo anterior resulta que como dice Rodríquez y Rodríguez 

(84) las Instituciones de Cr~dito son sociedades de "capital va~ 

11.i.ablt .tmpeJr.6e.ctu", ya que las acciones de tesoreda solo per

miten a dichas instituciones aumentar su capital social sin que 

los socios tengan el t!pico derecho de retiro a voluntad. 

Creemos pertinente aclarar que la intenci6n del legislador 

al crear acciones de tesorería con las diferencias anotadas res-

pecto a las sociedades de capital variable, es precisamente la 

de proporcionar a dichas instituciones los medios de incrementar 

su capital sin que se justifique, por la naturaleza misma de las 

operaciones que realizan cuya durabilidad en el tiempo hemos pon-

derado conceder la misma facilidad para la disminuci6n de su ca-

pital con las acciones de tesorería y con la organizaci6n social 

de capital variable el legislador da soluci6n a problemas distin-

tos, y por tanto la requlaci6n que de los mismos hace es dife-

rente. 

La segunda de las reglas que analizamos se refiere a la for

maci6n del fondo de reserva establecido como hemos visto con por

centajes anuales superiores para su integraci6n, y una proporci6n 

de dicho fondo tambi~n superior seqdn el articulo 2o. transitorio 

de la fracci6n IV del articulo Bo., de la LIC., que deber.1 cubrir 

el 100% del capital pagado. 

Consideramos acertada esta medida adoptada por la LIC., en 

vista de que los bancos reciben capitales ajenos de toda la co-

(84) Tltatado, Ob. Cit, Tomo Il, P4g. 400. 
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lectividad, el problema m&s importantes es que esos capitales 

sean restitu1dos a sus dueños. Quien deposita en un banco, debe 

tener la seguridad de que su dinero le ser~ entregado en el rno-

mento en que lo desee. 

La afirmaci6n de esta seguridad de restituci6n de los valo

res debe obtenerse a trav~s de un estado financiero cuidadosa y 

permanentemente mantenido, que permite al banco invariablemente 
1 

el desahogo puntual y completo de las obligaciones que ha con

tratdo. 

Para·proteger de manera eficaz los intereses de los deposi

tantes y dar a los bancos la solidez y estabilidad necesarias y 

tambi@n con fines de control de cr@dito, la leqislaci6n bancaria 

reglamenta minuciosamente las operaciones de las Instituciones de 

Cr@dito y la inversidn de sus recursos. 

As!, la legislaci6n bancaria establece el monto de las reser-

vas en efectivo que deben mantener en caja para hacer frent~ a 

sus exigibilidades inmediatas: impone la proporci6n entre las 

obligaciones que puede asumir y el importe de su capital y sus re

servas; determina, limita, orienta e impone, la inversi6n de los 

recursos bancarios en valores de cr~dito determinados; instituye 

las garant!as m1nimas de los mismos, limita el monto de los cr~di

tos que puede fonceder a una sola persona o entidad o a los miem

bros de su administraci6n o accionistas. 

Señala tambi~n como obligaci6n a cargo de los bancos un r~gi-
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men estricto de contabilidad y la somete a una publicidad espe

cial, lo que facilita (si se toma en cuenta adem4s la imposici6n 

de un sistema uniforme de cuentas) el conocimiento de la situa

ción financiera y econ6mica de las empresas bancarias por parte 

del pGblico en general y por las autoridades. 

e' lnte4venci6n. 

"La magnitud de ta6 emp4e4a4 que e4t4 llamada a 4eatiza4 

ta 4ociedad an6nima, ptantea~un p4oblema de polltlca legl6latlva, 

ya que pone en juego lo6 lnte4e6e6 del pablico que invle4te 6u6 

aho4406 ~" ta emp4e6a, que 6l no e6 adecuadamente manejada puede 

con6umi4 4ln p4ovecho to6 ~ondo6 que ha obtenido con g4ave que

b4anto pa~a ta economla gene4al. Ello 6ln conta4 con lo6 ca6o6 

en que la emp4e6a planteada no e6 6lno un ln6t4umento de ~4aude 

pa~a obtene4 cuantlo6a6 6uma6 p4ovenlente6 de lo6 aho44o6 de ta 

colectividad. En oca6ione6 tambiln ha p4eocupado al f.4tado la 

6ue4za econ6mica e inclu6o polltica, que puede ltega4 a adqui~l~ 

una.co4po4acl6n de vida p~4ctlcamente ilimitada cu~o pat~lmonlo 

e4 capaz de c4ece~ en p~lncipio con6tantemente." (BS) 

Expondremos aqu1 brevemente los diversos sistemas que el Es

tado ha seguido a trav~s de la historia para el control de estas 

sociedades: 

a).- Sistema liberal. De acuerdo con la escuela liberal el 

Estado no debe mezclarse en las actividades de los particulares. 

Constantemente debe permitir la constituci6n de sociedades an6ni-

(85) Mantilla Mollna, Ob. Clt, P4g. 322. 
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mas con entera libertad1 las normas jur!dicas que a ellas se re

fieran deben tener como dnica finalidad el resolver los litigios 

que entre sus componentes puedan surgir. 

b).- Sistema de normaci6n imperativa. Otro tipo de pol!tica 

legislativa frente a las anónimas es el que permite que cualquier 

grupo de personas constituyan una sociedad an6nima1 pero los 

obliga a sujetar su creaci6n y fundamento a una serie de normas 

de carActer imperativo, mAs sin establecer en todo caso sancio

nes que garanticen de antemano el cumplimiento estricto de tales 

normas, que en ocasiones no encuentran verdadera sanci6n sino 

cuando la sociedad que las ha violado es declarada en quiebra. 

c).- Sistema de control permanente. Por dltimo en ocasio

nes el Estado no se limita a dar normas imperativas para la crea

ci6n y funcionamiento de las sociedades an6nimas, o a imponerles 

la exigencia de su previa autorizaci6n, sino que las somete a 

su inspección permanente, a efecto de cerciorarse, en todo tiem

po, de que est4n cumpli~ndose las normas correspondientes. 

En la LegislJci6n Mexicana la generalidad de las sociedades 

anónimas est&n sometidas a las normas, casi todas de carácter im

perativo, que prescribe la Ley General de Sociedades Mercantiles. 

Encontramos por ejemplo: la necesidad de la aprobaci6n judicial 

para la inscripción en el Registro P~blico de Comercio, pero, la 

autorización estS supeditada al cumplimiento de ciertas normas de 

carScter predominantemente formal, y una vez cumplidas, necesaria

mente habrS de concederla el juez. 
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En ciertos casos sin embargo, la autorización debe conceder-

la un 6rgano del Ejecutivo despu~s de cerciorarse de la seriedad 

y posibilidades de ~xito de la empresa que constituye el f!n so-

cial, 

"E4.t11 .tende.nc.i11 .in.te.11.venc.lon.i.4.t11 de.l E4..t11do Mode..11.no e.n ma...te.-

11..la. econ6m.ica .t.ie.ne como 6ln pll..imo.11.d.lal la 6ubo11.d.inac.i6n de.l .in

te.11.l6 p11..lv11do a.l cote.ct.ivo y :t..le.nde. 4 p11.ote.ge.11. 4 l4..te. con:t.11.a lo6 
1 

e.xct404 de. lo6 pa11.t.icula.11.t6. Adem44 el E6.tado h11 a6um.ldo l4 .t11-

11.e.a de. p11.omove.11. e.l de.61111.11.ollo e.con6m.ico de.l pal6 y ta di11.e.cci6n 

6upt11..i0.11. dt ll1 e.conomla nac.lona.!, en bue.6,lc.io cole.c.t..lvo. A41. e.l 

E6tado in.te.11.v.lene. en l44 11ctiv.id4de.4 econ6m.ica4 4upl.ie.ndo en a.l

guno4 ca404 11 lo4 p1111.t.lcula11.e.6 poll. 11.az6n de .lntell.l4 ge.ne.11.at; coa.d

yuvando o.tll.44 ve.ce.4 con e.lto4 e.n t46ell.a4 e.n ta4 que. lo4 cap.ltale4 

p11..lvado6 4e4n .ln4u6.ic.le.n.te.6; .impul611ndo en oc44.lont4 la .inve.11.6.i6n 

p11..lvad11; e.x.lg.le.ndo !4 c11n11t.lzac.i6n del aho11.11.o 11 11.englone.4 y 4c:t..i

v.idade.6 cuyo de.41111.11.otlo 4t con4.ide.11.11 e.4e.nc.lal; 011.gan.iz4ndo emp11.e.-

4a4 y e.n.tt4 de. c1111.4cte.11. p4bl.lco y 4em.lp4bl.lco con 6.ine4 netamente 

e.con6m.ico4". ( 8 6) 

Debido a la variedad económica que forman los negocios de la 

banca, por su importancia, estA sometida en nuestro pa!s a la ac

ci6n reguladora del derecho. Desde su origen y hasta su f!n, la 

actividad bancaria estA requlada y controlada jur!dicamente y con

trolada sistemAticamente por el Estado. 

"L44 ll.4Zone4 que. explican e4ta 11.egutac.i6n te.gal y e.l con:t.11.ot 

(86) Ba11.11.e.11.a G11.a6 Jo11.ge, T11.atado de Ve11.echo Me.11.cant.il, Mlxico, 
1 9 s 1, P4g • 2 o. 
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eK la mate1la to 4oK lKdudablemeKte la lmpo1taKcla que en ella4 

adqulele la tutela de UK lntell4 colectlvo y p~bllco". 1871 

En primer luqar la regulaci6n legal y la intervenci6n esta-

tal en materia bancaria pretenden la protecci6n general del pd

blico, es decir, la protecci6n de los depositantes y de todos 

aquellos que por cualquier tttulo han puesto en manos de los ban

qos sus capitales, y a los cuales debe darse la seguridad de que 

los mismos serSn restitutdos. 

En efecto, el inter~s de los depositantes exige se impongan 

a las Instituciones de Cr~dito ciertas reglas encaminadas a ase

gurar la solvencia y liquidez necesarios, que permitan garantizar 

la devoluci6n de los dep6sitos. "E4.ta4 nolma4 4e dlllgen a uece4 

a 6ubo1dlnal ta apeltu~a de e4tableclmlento4 bancallo4 a ta e~l4-

tencla de uK capltat mlKlmo; y otla4 a lmponel a ta banca, en ge

ne~al, la cleacl6n de ~e4e~va4 tegale4; y otla4 a e4tabtecel le

galmente una p~opolcl6n ent~e el cap.i.tat de cada banca y el con-

junto de 4U4 obtlgaclone4 ... Pelo la p1oteccl6n de lo4 dep~Jltan-

te4 no 4e agota con e4ta4 medlda4 cautelale4, 4lno que e~lge tam-

blln ta llquldtz del activo. Po~ e4o plohlbe lo tlmltal a lo4 

banco4 de dep64lto la adqul4lcldn de acclone4 o paltlclpaclone4 

de emp1Ua4 me~cantlte4 e .i.nclu4.tllale4 !1 4e pleuleKe una ~elacl6n 

entle el actlvo ~4cllmente 1eallzabte y la4 obtlgacloKe4 e~lgl

bte4 a ta v.i.4ta o a co~to plazo; o blen 4e imponen a lo4 banco4 

1871 G1eco Paoto, Ob. Clt. P4g. 10. 
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6ln de que la dl6ponlbllldad po4 pa4te del banco de lo4 6ondo4 

depo6ltado4 no haga lmpo4lbte o dl6lculte la inmediata 4e4tltu-

... p4ohibiendo a lo4 banco4 la 

"Pen4amo4 con Soma4y que en e4te cont4ol que pod~lamo4 llama4 

de 4egu~idad, han 4ido tomada4 adem44 en con6ide4aci6n 4azone4 de 

o4den 4ocial, ya que en la4 1n4tituclone4 de C4ldito 4e concent~an 
1 

en g4an medida pa4te de lo4 pat4lmonio4 de g4upo4 4ociale4 econ6-

micamente dlbile4, que no e4t4n en condici6n de 6o4ma~4e un juicio 

6undado 40b4e ta 4ituaci6n de lo4 banco6 a lo4 que han con6iado 

4U6 aho~404." (89) 

As!, en este aspecto, la regulaci6n legal y estatal tiende 

a proteger los ahorros, impartiendo seguridad al sistema, para 

fortalecer la confianza del pdblico y aumentar la solidez de las 

instituciones procurando as! la canalizaci6n hacia ellas de los 

mayores recursos. 

Actualmente sin embargo, no puede pretenderse que la dnica 

obligaci6n de las Instituciones de Cr~dito sea la de salvaguardar 

los capitales que han recibido de sus depositantes. Indudable-

mente es importante que estos capitales no sean aventurados en 

operaciones de cr~dito de seguridad dudosas y lo es tambi~n garan

tizar pler.amente que los valores entregados en custodia ser!n pun

tualmente restituidos. 

(88) Ga44iguez Joaquln, T~atado, Oh. Clt. Tomo 1, P4g4. 96-97 
(89) Soma4y, Polltlca Banca4ia, Mad4ld, 1947, P4g. 388. 
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El control de los bancos, su regulaci6n legal no puede limi-

tarse a la simple vigilancia de las operaciones que realizan. No 

es posible tampoco que el banquero· administre sus negocios con el 

criterio del comerciante, Qnicamente preocupado por asegurar la 

prosperidad de su empresa. 

Es indispensable que la actividad de la banca, que el ejer

~icio de sus funciones ttpicas de intermediaci6n, se vinculen con 

la polttica econ6mica general, participando de la responsabilidad 

de la administraci6n en la gesti6n de los negocios pdblicos y en 

el adecuado empleo de los recursos nacionales. 
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Ja.- Solamente una 6Ub6i6tencia inde~inida en el tiempo pue

de ckeak akkaigo en una In6tltucl6n de C4ldlto, 6emb4a4 con~ianza 

en ta zona.en La que ~ct~a, e inc4eme~ta4 6U6 p4oplo6 4ecu44a6·a 

e6ecto de amplla4 •u• po6lbltldade6. 

2a.- La adminl6t4acl4n de ta• In•tltuclone• de C4ldlto debe 
' depo6lta46e en un 44gano colegiado que 4eclbe el nomb4e de Con6ejo 

de Admlnl6t4acl6n y debe e6ta4 lnteg4ado cuando meno• po4 cinco 

con6eje4o6, ya que el tegl6lado4 p4etende 6u6t4ae4 a e6ta6 1n•tl

tuclone• de ta• ln~luencla6 decl6lva6 de pe46ona6 dete4mlnada6, 

po4que en e•te 6kgano •e cent4alizan la6 6acultade6 de mando y de-

3a.- Lo• p4obtema6 que el legl6lado4 p4etende 4e6oLve4 con 

la auto4lzacl6n de acclone6 de te6o4e4la lj con la ~okma Joclal de 

o4ganlzacl6n de capltal va4labLe 6on dlve46o6, y po4 tanto La• 6o

luclone6 tegale6 6on di6tlnta6 tamblln. 

En el p4lme4 ca6o Je p4etende da4 a La• 1n•tltuclone6 de C4l

dlto 6acltldad pala el lnc4emento de Ju capital 6oclal encont4~n

do6e, po4 La natu4aleza de la• ope4acione• que 4eatlza lnte1e4ado 

el Legl•ladok en la pe4manencia u pkolongaci6n en et tlempo de la6 

1n6tltuclone6 de C4ldito, con un capltaL que ga4antlce a to6 de

po•ltante6 La llquldez a tale• ln•tltuclone•. 

·Con la nolma de capital vakiable Je p4etende po4 el cont4a4lo 

da4 ela•tlcldad a aquella• empke6a6 que po4 la• condlclone6 pecu

lla4e6 de 6U6 actlvldade6 pelmlten la nluctuacl6n en el monto de 
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au capital aocial dent1to de loa llmltea pe1tmitidoa polt la ley ain 

que atente cont1ta loa de1techoa de te1tce1toa, plteaentando polt el 

cont1ta4io al lnve1taionlata el at4actlvo del de1techo de 4eti1to. 

4a.- Con el 6ln de log1ta1t aolld~z y eatabllidad laa lnatl

tucionea de C1tldlto, deben c1tea1t un 6ondo de 1teae1tva en vl4ta de 

que 1teciben capitalea ajenoa de toda la colectividad y en conal

de1taci6n de que qulln depoaita en un banco debe tene1t la 4egu1tl

dad de que au dine1to le ae4d: ent4egado en el momento en que lo 

deaee. La aegu1tidad de 1teatituci6n de valo4ea puede obtene4ae a 

t1tavla de un eatado 6inancie1to cuidado6a y pe1tmanentemente man

tenido que pe4mita al banco inva4iablemente el deaahogo puntual 

y completo de laa obllgaclonea que ha cont4aldo. 

Sa.- Pa1ta p1totege1t de mane4a e6lcaz lo6 lnte1te6ea de loa 

depoaitantea y da1t a lo4 banco6 aolldez y e4tabilldad, y con 6l

ne6 de cont1tol del c4ldlto ea neceaa1tla la 1teglamentaci6n minuclo

aa de laa ope1tacionea de laa 1n6tltuclonea de C1tldlto y la inve1t

ai6n de au6 1tecu1t4oa • 

6a.- Lo6 objetivo• de polltica y cont1tol del eatado en mate-

1tia banca4ia aon loa aiguientea: 

al.- P1totege1t loa aho41toa y p1tocu1ta1t 6u canallzaci6n hacia 

laa 1n4tltuclonea de C1tldlto, lmpa1ttlendo la ma~olt ae

gu1tldad al alatema ~ 601ttalece1t la con6lanza del pa

bllco al aumenta~ la aolldez J e4tabllldad de laa em

p1teaaa banca1tlaa, qulenea eatd'.11 capacitadaa p4o 6 ealo

nalmente palta la diat4lbucl6n del c1tldlto en no4ma con-

venlente a la economla nacional. 
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bl.- Vi~igi~ y ~egula~ el volumen gene~al del c~ldito. 

el.- P~ocu~a~ que la6 actividade6 de la banca 6e encau6en 

hacia lo6 objetivo6 rle la polttica econ6mica gene~at, 

e6timutando o imponiendo el c~ldito a la p~oducci6n, 

a la 6o~maci6n de lo6 capitale6 o a ot~o6 6ecto~e~ y 

actividade6 que econ6mica y 6ocialmente 6e con6ide~a 

conveniente. 
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