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INTRODUCCTON

EL crédito es una fuerza vital en Los negocios, Solo uti-
Lizdndolo es posible aleanzar el enorme volumen que suponen las
operaciones mercantiles, EL crédito aumenta La capacidad de com-
pra de todos y cada uno, desde el productor hasta el consumidon,
y de Las empresas de todos Los tipos, desde La pequeiia tienda de

barnio hasta La institucibn mercantilf inteanacional.

La base def caddito es La confianza, fa fe en que el compnra-
dor no s6Lo quiene cumplin £os compromisos que contrae, sinmo tam-
bién La fe en que podad hacenlo. EL vendedon se desprende de
sus meacancfas confiado en La promesa del comprador de que pagard
en ef futuro, Esto implica niesgo, y se vead que el uso ded
crédito LLeva consigo junto con sus beneficios, La posibifidad
de sufrin pérdidas por deudas incobrables. EL fin perseguido pon
una empresa mercaniilf es nealizar con &xito Los negocios que pue-
da a credito, y esto ha dado como nesultado el desarrollo de la

direceiln del caldito,

Los negociod utilizan el crédito porque lLes peamite mayonr
actividad, mayor volumen en sus openraciones y Lla venta en un cam-
po mfs vasto del que puede esperar financiar el capital personal,
Una segunda razén delonldito es su elasticidad, EL capital in-
vertido no puede ampliarse o reducinse 5dc££mente; en tanto que
el crédito permite hacer cambios para adpatarse y anticiparse a
Las condiciones yantableA. ApLicando a Los negocios diarios de

una empresa, el cafdito peamite ampliar £ds operaciones cuando



Los negocios son prbspenos y neducinfos cuando £Leguen Los momen-

tos de calma,

Haciendo primero La compra y Luego el pago utifizando el crl-
dito, La cantidad de dimero en circulocidn es pequeiia por compa-
racibn con el volumen de £Los negocios nealizades como un medio de

cambio, aiendo su uso mds seguro y mds cédmodo que el del dinero,

Las empresas dedicadas profesionalmente a realizar operacio-
nes de crédito son Los bancos, que se encuentran en el cemtro de
una doblfe coaniente de capitales: Los que afluyen al banco por
no sen inmediatamente necesitados por sus dueios y Los que salen
del banco para ir a manos de Los que se encuentran precisados de

ellos,

La funcifn de La baneca se difunde y penetra en diversa medi-
da en todos Los aspectos ecconfmicos de La vida social, desde La
economla doméstica hasta La del Estado: desde La formacibén del
ahonno familiar hasta el financiamiento de La industria. Lla cin;
culacifn monetania, ef movimiento de Los cambios, La efecucifn de
Los pagos, el desarroflo def caédito enm Las formas mds varniadas,
La coleccifn de capitales y su distnibucibn para Los mds diversos
usos, son todos fendmenos negidos o controlados porn Las Tnstitu-

ciones de Caédito,

La gran importancia de fa banca se explica tambiln 84 se
tiene en cuenta Las funciones y fines que caraclerdizan du acti-

vidad,
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del banco para ir a manos de Los que se encuentran precisados de

ellos,

La funcifn de £a banca se difunde y penetra en diveasa medi-
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ahoano familiar hasta el financiamiento de fa industnia, la cin;
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vidad,



Las Tndtituciones de Crédito son empresas que Lienen por ob-
jeto el ejercicio habitual de La banca y def caldito (Ant, 1o,
LIC)., Fundamentalmente se caracterizan por desarrollar activi-
dades de intearmediacién en el crédito: actividad intemmediarnia
entne el capital que busca colocacibn y el trabafo que Lo necla-
ma y pide medios para La aplicacifn productiva. La misibn esen~
cial de £a banca consiste en actuar como intermediaria en el cré-
dito, centralizando primenro Los capitales disdpensos que s¢ encuen-
tran disponibles, y redistribuyéndolo Luego en operaciones de cré-

dite a favor de quienes necesitan def capital para producix,

La banca privada ha reconocido su responsabilidad en La ca-
nafizacibn adecuada def cnédito, su nesponsabilidad en el empleo
de sus recunsos, en susd actividades que social y econdmicamente

son de intenés genenral.

Por Las nazones antes expuestas La que suscribe decidif ftra-
tan uno de Los aspectos de La organizacibn bancaria: "LAS INSTI-

TUCTONES DE CREDITO COMO SOCIEDADES ANONTMAS",

Ciudad Universitania, noviembre de 1970
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.CAPITULO. 1

Concepto de Institucidn de Crédito,
Concepto de Sociedad Anénima,

Las Tnstituciones de Crédito son siempne Socie-
dades Anénimas,

Solucdiones similanes:
a), Instituciones de Sequnros.
b}, 1Inatituciones de Fianzas,

¢l. Sociedades de Inversién,



1. CONCEPTO DE INSTITUCION DE CREDITO

Para comprender mejor la importante funcién de las Institu-
ciones de Cré&dito dentro de la sociedad contempor&nea, se requie-
re a su vez entender la funcibn del crédito; por lo que empezare-

mos el presente trabajo estudiando el concepto del mismo.

La palabra crédito deriva del vocablo latino "credere" que
significa’creer, tener confianza. Desde el punto de vista de da-
dor del crédito, &ste consiste en la confianza que una persona
tiene en el cumplimiento de la promesa dada por otro (tomador del

crédito) pueda y quiera realizar una prestacibn ().

Existen numerosas definiciones de la palabra "eaddito" que
han sido expuestas por los economistas, Para Stuart Mill (2) el
crédito "es el permiso para utdilizan el capital de otras personas
en provecho propf{o"; para Von Kleiwatcher (3) el crédito "es £a
confianza en La posibifidad, voluntad y solvencia de un Lndividuo

que se refiene al cumplimiento de una obligacién difenida",

Moreno Castafeda (4) nos dice que la acepcifbn mi&s usual de
la palabra crédito es "aqueffa que se emplea para denotar La

confianza a que una persona se hace merecedora por La i{doneidad

(1) Garnigues Joaquln, Contratos Bancarios, Madrid 1958, Pdg. 35,

{2) Citado por Bauche Gareciadiego, Operaciones Bancanias, México
1967, Pég. 5.

(3) 1dem, Pdg. 25,

{4) La Moneda y La Banca en México, Guadalajana, 1955, Imparenta
Univensitania, Plg, 173,



de su conducia, pon su apego a £a veadad, por La puntualidad en
el cumplimiento de sus obfiqaciones, por La firmeza en La reali-
zacibn de sus propbsitos asl impuestos", E1 crédito se utiliza
en el financiamiento del comercio, en las prestaciones de cada
dfa, sino también para llenar las necesidades de los neqocios y
la produccién en gran escala., Ll crédito aumenta la capacidad

de compra de todos y cada uno, desde el productor hasta el consu-

midor y de las empresas de todos los tipos.

En las relaciones jurfdicas se dice que media el crédito
cuando en un contrato bilateral se difiere en beneficio de una
de las partes, el cumplimiento de una obligacién. Rodrfquez y
Rodrfquez (5) afirma que "fLa opeaacibn de crldito se caracteniza
por implicarn una entrega actual de La propiedad de dinero o efec-
tos por el acreedon, para que La contrapartida se nealice tiempo
despuls por el deudor”., Indica que cualquiera que sea la opera-
cibn de cré&dito que consideremos, encontraremos indefectiblemen-
te los rasgos mencionados: plazo, confianza en la capacidad de
contratacifn y la trasmisifn actual de dominio a cambio de una

contrapartida diferida.

El propio Rodrfguez y Rodrfquez (6) explica la definicibn
anterior al decir que "un significado econbmico -juridico~ de La
palabra 'enedito' en La expresibn 'operacifn de cnldito’ implica
una operacién 'do ut des', en La que ef 'do' et actual y el 'des'
{5) Cunso de Denecho Mercantil, M&xico 1954, Tomo 11, PAg. 59.

16) Derecho Bancaaio, MExico 1964, Pdgs. 14 a 16,



ha de efectuanse en un sequndo téamino mds o menos Lango", indi-
cando que se pueden precisar dos notas definidoras pero no exclu-
sivas y una tercera caracterfstica que con las dos anteriores
perfila de un modo completo el contenido y la esencia de la ope~

racifn de crédito:

a). El plazo o t&rmino "es €a modalidad en vintud de £a
cual La contrapartida no se cumplind inmediatamente,
4ino en eierto dfa (7). Es obligacibn a plazo ague-
lla para cuyo cumplimiento se ha sefialado un dfa cier=-
to. Entendiéndose por dfas cierto aquel que necesaria-

mente ha de llegar.

De la.defin1c16n anterior concluimos que no toda ope-

racifn a t&rmino entrafna un crédito,

b). La confianza es otro elemento de las operaciones de
crédito, ya que se requiere normalmente que el acree-
dor tenga confianza en la capacidad y en la voluntad

del cumplimiento del deudor.

Pero este elemento existe tambifn en otras operaciones
que no son de cré&dito, como ocurre con el mandato, con
la prenda, con la comisién, con el arrendamiento, o con
otra serie de operaciones jurfdicas en las que la con=-
fianza es un elemento esencial; incluso podrfa decirse

que no siempre la operacifbn de crédito implica confianza

.{7) Borja Soniano, Teonla Genenal de Las ObLigaciones, México
1964, Tomo 11, P&g. 36.



ya que aquélla puede resultar impuesta por otra opera-
cibn previa o principal, sin que el acreedor merezca
confianza alguna del deudor o incluso, en una operacién
directa de cr&dito puede faltar toda confianza y s6lo
realizarse en atencifn a las garantfas del cumplimien-
to, ajenas por completo a la confianza que el deudor

pueda inspirar.

c). La nota caracterfstica de toda operacifn de crédito
"consisie en La trasmisibn actual de La propiedad pon
el acreedor en favor def deudonr pana que fa contrapan-
tida def deudon at acreedor se efectlie postenioamente"

(8).

Esta contrapartida ha de ser de un valor econfmicamente equi-
valente y no de la misma cosa considerada, que fue objeto de la
trasmisién inicial, por esto se habla de prestaciones homog&neas
y de prestaciones heterogéneas, segqfin que el deudor est& obliga-
do a devolver otro tanto de la misma especie y calidad de lo que
recibe o una proporcién econbmicamente equivalente, pero de otra

especie distinta,

De esta @ltima nota de la operacifn de cré&dito, se deducen

dos consecuencias: la primera es que la operacibn de cré&dito debe

(8) Rodrlguez y Rodafguez, Denecho, ob, cit., Pdg. 16,



tener por objeto cosas apropiables (9) y funqgibles (10); la se-
gunda es que no cabe operacién de crddito gratuita, porque de
no existir la contrapartida podrfa hablarse de donacifén o cual-

quiera otra figura jurfdica, pero no de una operacifn de crédito.

El crédito funciona en la forma siguiente: cuando una per-
sona entreqga a otra cierta cantidad de dinero o efectos para que
le sean reintegrados dentro de un lapso m4s o menos lejano, est§
efectuando un neqocio de cré&dito, ya que tiene la confianza ne-
cesaria, para entregar un valor actual bajo la promesa de una

reintegracién diferida durante el tiempo que se ha estipulado,

Si va a efectunarse un neqgocio do cré&dito con alguna perso-
na, sequramente que quien va a entreqgar el valor actual para ser
recuperado dentro de un futuro m&s o menos cercano, hace la en-
trega confiada en determinados antecedentes de la persona con
quien ha concertado el negocio. FEstos antecedentes estar&n pro-
bablemente referidos a la honorabilidad de la persona que va a
recibir el préstamo solvencia material, esto es, carmacidad de
pago, para la 8poca fijada para la reinteqracifn del dinero ohje-

to del negocio.,

Cuando las personas realizan un contrato de cr&dito semejan-

te al descrito, se dice que el crédito es personal, ya que las

(9)  Pueden sen objeto de apropiacibn Los que no estan exclul-
dos del comencio. Antonio de lbarhola, Codas y Sucesio-
nes, HM€xdico, 1957, Pdg. 50.

{10) Son Cosas fungibles Las que puzden sen reemplazadas por otras
de La misma cantidad, calidad u especie (Ant, 763 C.C,). Se

dice que dos cosas son fungivles entre 8L cuando una puede
sen reemplazada pern La otra ecn un page; fdienen ambasg el
misme poden Libenatonio, al acreedor no Le Lmporta recibin
una en Lugan de otra, otrno tanto def mismo género es idén-
¢+ tdlco, De lharnnela, ob, cit,, Pdq. 53.



'

bases de la confianza indispensables que hicieron posible la ope~-
racién, son los antecedentes personales de quien va a recibir el

dinero para reinteqrarlo en la época convenida de antemano,

Debe notarse que en este contrato han intervenido dos partes

contratantes:

a). Una que entrega el dinero, mercancfas o artfculos mate-
fia del contrato de crédito y para quien la transaccién
tiene un aspecto activo, por cuanto puede exiqir al cum-
plirse el plazo convenido la reintegracién de lo que se

le entreqa en el momento actual, y

b). Otra parte contratante que recibe en el momento actual
lo prestado, que automdticamente contrae la obligacifn

de reintegrarlo en la época fijada.

El crédito es una fuerza motriz vital en los negocios.
S6lo utiliz&ndolo es posible alcanzar el enorme volumen que supo-
nen hoy en dfa las operaciones mercantiles, El cr8dito se utili-

za en el financiamiento del comercio, no s6lo en las operaciones

de cada dfa, sino para llenar las necesidades de los negocios de

temporada y de produccifn en gran escala.

FEl crédito es ejercitado de diversas maneras, sin embargo
existen profesionales que lo otorgan, Las instituciones dedi-
cadas profesionalmente a realizar operaciones de crédito son los
bancos que ponen en circulaci®n el dinero que les ha sido deposi-

tado por los inversionistas, rentistas y demfs individuos que
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tienen un excedente de dinero; entregindolo a los hombres de em-
presa comerciantes, industriales, en fin a personas que requieren
mayor capital en numerario, para incrementar sus negocios, comer-
cios, industrias, o para realizar los fines que se han propuesto.
Al practicar estas operaciones, el banco se convierte en acreedor
ya que los comerciantes, industriales, etc., se constituyen en
deudores del banco, De este modo el banco asume una doble fun-
cién que consiste en recibir los fondos qué a su vez distribuye
enére los hombres de negqocios que lo requieren, Esta distribucién
la hace asumiendo una resmonsabilidad ante quienes han entregado
sus fondos, De ahf que sea necesario que el banco satisfaga al-
gunos requisitos en su constitucifn para que ofrezca una eficaz

garantfa a la sociedad en donde actfa.

Estas instituciones por manejar dinero en la forma indicada
y por realizar reiteradamente operaciones de crédito de la mis

variada fndole son los comerciantes del dinero y del crédito.

C&nviene asimismo decir que la Ley General de Instituciones
de Cr8dito y Organizaciones Auxiliares (a), no s6lo permite, sino
que obliga a las instituciones bancarias, a prestar los bienes
que reciben del pGblico que ser&n destinados a las distintas ope-
raciones y transacciones que realizan en la forma y proporcifn
que el Banco de M&xico, S.A., les haya sefialado; para que en tal
forma el diﬁero circule, la riqueza sirva a quienes la necesitan
y no se estanque, pues de lo contrario los bancos serfan solo al=-

macenes de dinero y de tftulos de crédito sin ninguna utilidad.

(a) En el desarnollo del presente taabajo empleanemos Las indicia-
Les L1C,, pana indican Ley Genenaf de Instituciones de Cré~
dito y Onganizacifnes Auxilianes,
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La idea del legislador al reqular los bancos, tiende a asequrar
las mayores posibilidades de circulacifn para el dinero v los
tftulos de crédito y obtener mediante &stos la movilizacifn de

la riqueza compatible con un régimen de sequridad.

La funcibn de los bancos no s6lo se debe a la iniciativa pri-
vada, al interé&s de los duefios de ganar dinero, sino al interés
social de contar con establecimientos, con instituciones capaci-
tadas financiera y legalmente para realizar del mejor modo posi~-

ble, la funcifn mediadora del crédito.

La funcifn bancaria por tener particular importancia no so-
lamente le han sido reservadas ciertas operaciones que s6lo pue-
den ser realizadas por estas instituciones, sino que su constitu-

cibn y funcionamiento estan sometidos a un régimen peculiarfsimo.

"No es fAcdil concretar en una definicién fLa nocibn de banco
o La de instituto o establecimiento de crédito, a pesan de que su
funcién es conocida por todos noAatnbA. AL procurarlo nos encon-
trhamos ante maltiples dificultades para satisfacer todos Los pun-
tos de vista de La ciencia furfdica, econbmica, monetanio-téeni-
ca, etc. Pana corresponder ya a La ciencia jurfdica, ya a £a
ciencia econdmica, 4¢ apela frecuentemente ona a una definicifn
junfdica, ora a una econbmica, Upinamos que hacen tal distincibn
es equdivocada, pues ef banco no es nocdbn junfdica, sino exclusdi-
vamente econbmica; por consiguiente querer defininfo desde e& pun-
to de vista junldico es un esfuerzo supenfluo, que se¢ desembocard

“siempre en el temneno econbmico, Los elementos jurfdicos se ma=-
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nifiestan mds -bien como atributos o como base de su exi{stencia ain

constituin o modifican su esencia" (11),

Las mencionadas dificultades motivan una gran variedad de dé—
finiciones que encontramos tanto en la literatura como en las le-
gislaciones de ciertos pafses, Reproducirlas textualmente no ten=-
drfa sentido, pero sf queremos comentar los extremos de esa va-
riedad. Cauboue (12), reproduce la definicifn de Cautier, presi-
dente del Banco Francés formulada en 1839, segfin la cual: "fa pa-
Labra 'banco' designa el comencio que consiste en efectuar poxr
cuenta ajena Los cobros y pagos, en comprar y vendea dinero, oro
y plata, fLetras de cambio, pagarés, valonres pdblicos, acciones de
empresas industaiales, en una palabra: todas fLas obligaciones que
se chearon por el uso def cnldito de parnte del Estado, de fLas Aso-
eiaciones y de Los individuos particulanes, Ejfercen La banca sig-
nifica realizar un comencio de este cardcter; una casa bancaria
es una {nstitucidn que se ocupa de tal comencio exclusiva o prin-

cipalmente”,

En. contraposicifin a esta complicada definicién, exnondremos
la de D'Angelo Mazzantini (13) seqfin el cual, "La banca puede de~

fininse como empresa mediadora del Créditoe”.

No solamente en la literatura sino tambi&n en la legislacién

que rige las bases jurfdicas del sistema bancario, hay una exce-

{11} Easteban Cottely, Denecho Bancario, Buenos Aines 1956, Pdg.
57.

{12) 1Introduction 4 L'€tude de-La Banque, Parfs 1935, Pdg. 18.
"{13} Tratado d{ Tecnica Bancaria, Mifano 1940, Pdg, 12,
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siva diversidad en lo que se refiere a definiciones. Sin embar-
go, a pesar de numerosas son muy raramente exactas, ya que su
fin es sBlo establecer con m&s o menos exactitud el sector eco-
némico de las empresas, a las cuales las leyes bancarias se de-
ben aplicar. Hay sin embargo leqgislaciones que evitan vnor com=-

pleto una definicibn.

En M8xico, encontramos limitada la aplicacifn de la Ley Ban-
caria a las empresas que tengan por objeto habitual el ejercicio
de la banca y del crédito; la ley no dice, sin embarqgo que se

entiende por ejercicio de la banca.

De acuerdo con la prictica mexicana y con base en las dispo-
siciones de la LIC,, trataremos de formular un concepto de ins-

titucibn de crédito:

Instituciones de Cré&dito son aquellas sociedades anfnimas
que teniendo concesifn del Gobierno Federal se dedican a la cele-

bracibn de operaciones de banca y crédito.

El artfculo 20, de la LIC., dice textualmente: "Para dedi-
carde al ejencicio de La banca y def crfdito se requiene conce-
s4i6n del Gobieano Federal, Esta concesifn La otorga discrecio-
nafmente fa Secretanfa de Hacienda y Crnédito PAbLico oyendo fLa
opinibn def Banco de MExico, S.A., y de La Comisibén Nacionaf Ban-
caria, Se entiende por operaciones de banca y crédito Las opera=
ciones activas y pasivas que realizan cada una de fas institucdones

de enédito."
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Conclufmos de acuerdo con Rodrfguez y Rodrfguez (14) que la
operacifn de crédito "es fa trasmisibn actual en favor def deudon
para que fa contrapartida def deudor al acreedor se efectde en el
tiempo previsio”; y que la operacifn bancaria "es La operacifn de
cenédito reafizada por una empresa bancania, es decin, en masa y con

canfcten profesional”,

La LIC., siquiendo un criterio de especializacifn en el ar-
tfculo 20. menciona siete grupos de operaciones de crédito que

dan origen a otras tantas instituciones:

1. Ejercicio de la banca y del depfBsito,.

2. Operaciones de depfsito y ahorro con o sin estampilla,

3, Operaciones financieras,

4. Operaciones de crédito hipotecario con emisién de bonos
de garantfa de c&dula hipotecaria.

5. Operaciones de capitalizacién,

6. Operaciones fiduciarias.

7. Operaciones de ahorro y pr8stamo para la vivienda fami-

liar.

Adem8s de las instituciones de cfédito propiamente dichas,
nuestra legislacifn regula cuatro tipos de Organizaciones Auxilia-
res (Art. 3o. de la LIC.), que son instituciones que no practican
las operaciones de crédito directamente, sino que su funcién es
auxiliar a las instituclones que practican dichas operaciones, y

son:

"{14) Denecho, ob, cit, Pdgs, 16 a 21,



=15

1. Almacenes generales de dep8sito.
2. C8maras de compensacibn,
3. Bolsas de valores. S ’ i

4, Uniones de crédito.

S6lo los almacenes generales de depbsito y las bolsas de va-
lores requieren autorizacifn especial de la Secretarfa de Hacien=-
da y Cré&dito Pdblico. Las dem8s no necesitan de ella, deben re-
gistrarse en la Comisifn Nacional Bancaria para poder operar que-

dando sujetas a su vigilancia y requiriéndose adem&s por cuanto

respecta a las uniones de cr&dito la autorizacifn de este flltimo

organismo,

Para la realizacifn de su funcién de intermediarios en el co-
mercio del dinero y del crédito, las instituciones de crédito ce-
lebran gran variedad de operaciones que la doctrina tradicional ha

clasificado en operaciones activas y nasivas:

I. Operaciones Pasivas: Son aquellas mediante las cuales
una institucibn de crédito se allega fondos de terceras
personas. En estas operaciones las instituciones se con-
-vierten en deudoras de esas terceras personas, pasando a
formar estas operaciones como su nombre lo indica el pa-
sivo de la institucibn. Las principales operaciones pa-
sivas son:
1. Depbsitos:

a). DepBsito a la vista,

b). Depbsito a plazo,



2, Emisibn de valores:
a). Bonos hipotecarios.
b). Bonos financieros.

c). Bonos y estampillas de ahorro,

3. Préstamos de instituciones de crédito y particulares:

a). TLtulos de capitalizacibn.
4. Contratos de ahorro para la vivienda familiar,

Operaciones pasivas contingentes son aquellas por las
cuales puede resultar una obligacién a cargo de la ins-
titucidn que las realiza, siendo las principales las si-
guientes: redescuentos, emisifn de c&dulas, avales,

etc,

I1., Operaciones activas: son aquellas mediante las cuales una
institucién de crédito invierte los fondos que se allega
de terceras personas distribuyéndolas entre los que lo
necesitan, constituv&ndose asf en acreedor de las perso=-
nas a las cuales se les ha otorgado el crédito. Las
principales operaciones pasivas son: descuentos, présta-
mos directos, préstamos prendarios, pr@stamos de habili-
tacibn o avio, pr8stamos refaccionarios, préstamos hipo-

tecarios, créditos simples o de cuenta corriente.

III. Junto a estas operaciones de intermediacifén en el crédi-
to (activas y pasivas) est8n las operaciones de mediacién

o neutrales (15) calificadas de bancarias simplemente

{15) Rodafguecz y Rodrfguez, Derecho, 0b, edit. Phags. 34 a 35.
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porque son realizadas profesionalmente por instituciones

de crédito, pero sin que representen a un grupo dentro

del ~uadro general de las operaciones propiamente banca-

rias (16).

Las operaciones neutrales consisten generalmente en la aten-

cibén de los negocios ajenos.

Jurfdicamente se realizan mediante

contratos de prestacifn de servicios, de comisifn, de mandato o

de mediacién,

No dan lugar a asientos ni en el debe ni en el ha-

ber, en el activo o en el pasivo del balance, sino a simples par-

tidas de resultados que figuran en el balance

Las principales operaciones neutrales son:

l. Inversiones:

a).

b).

Valores de renta fija, vy

Valores de renta variable.

2. Servicios:

a).
b).
cl.
d).
e).

f).

Cambios,

Situaciones.

Cobranzas,

Custodia de valores,

Valores en administraciBn, y

Cajas de sequridad,

como comisiones.

{16) Rade Cervantes Ahumada Las f£Lama "Seavicios Bancarios", TL~
tulos y Operaciones de Cnédito, MExico 1966, Phg. 212,
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2. CONCEPTO DE SOCIEDAD ANONTIMA

E1l papel desempefiado por las sociedades mercantiles en la
economfa es cada dfa mds importante, pudiendo apreciarse una ten-
“dencia clarfsima a la sustituci8n del empresario industrial por

las sociedades.

Dos razones pueden explicarnos este fenfmeno: la contratacibn
.industrial y comercial caracterfstica de la economfa de nuestro
tiempo y la progresiva inclinacién hacia las formas de organiza-
cifn de responsabilidad limitada, En el primer aspecto el comer=-
ciante individual no puede competir con las grandes empresas so-
ciales., La suma de capitales que &stos suponen crean una fuerza,
frente a la cual el comerciante est$ practicamente indefenso, ya
que no puede aportar los enormes capitales gue hoy son necesarios
para acometer las grandes tareas caracterfsticas de la economfa
contemporénea; y finalmente en la lucha econSmica, los comercian=-
tes individuales no estaﬁ preparados para hacer frente a la or-

ganizacifén de las grandes empresas colectivas (17).

Pero la actuacifn del comerciante estf expuesto siempre a
los m&s grandes riesqgos; en caso de infortunio, el comerciante
individual ver8 comprometida no s6lo la fortuna que puso en un
negocio determinado, sino su patrimonio Integro. En cambio las
.formas sociales, especialmente las m&s modernas, estin organizadas

bajo el principio de la responsabilidad limitada, de manera que

(17) Rodnlguez y Rodafguez, Derecho, ob, eit, Tomo 1, PAg, 43,

\
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los que en ellas participan limitan ‘de antemano la cantidad m&xi-

ma de sus pérdidas.

Las instituciones de crédito est&n organizadas bajo la forma
~de sociedad anfnima, porque &sta posee una estructura jurfdica
que la hace especialmente adecuada para realizar empresas de gran
magnitud que normalmente quedan fuera del campo de accibn de los
individuos o de las sociedades de tipo personalista, que carecen
‘de capital suficiente para acometerlas o que no consideran pru-
dente invertirlo en una empresa que de fracasar podrfa conducir-
los a la ruina. Por el contrario, la spciedad an8nima permite ob-
tener la colaboracifn econémica de un gran ntimero de individuos
cada unb de los cuales,ante la perspectiva de ganancia no temen
arriesgar una porcibn de su patrimonio que unido al de muchos
otros llega a constituir una masa de bienes de la magnitud reque=-
rida por la empresa que va a acometer, y que por formar un patri-
monio distinto del de los socios resulte independiente por comple-

to de las vicisitudes de ellos.

El artfculo lo. de la Ley General de Sociedades Mercantiles
(b) declara que reconoce los siguientes tipos de sociedades mer-
cangilesx de nombre colectivo, en comandita simple, de responsa-
bilidad limitada, anfnima, en comandita por acciones y cooperati-

-vas, todas ellas pueden ser de capital variable.

Las seis formas mencionadas son las finicas que admite el le-

gislador mexicano, Cualquiera sociedad mercantil deber§ elegir

’

(b) En ef desarnollo def presente trabajo emplearemos Las ini-
ciales LGSM., para indican Ley General de Sociedades Mea-~
cantiles, '
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una u otra de ellas. Al constituirse con arreqlo a uno de estos
tipos deberd aceptar las directrices del mismo tal y como el le-
gislador las expone mediante normas imperativas que no pueden de-

rogarse por la voluntad de los particulares,

Como el fin de este trabajo es el estudio de las institucio-
nes de crédito como sociedades an8nimas, finicamente trataremos

&stas empezando por analizar su definicién,

Es sumamente diffcil dar una definicifn de sociedad anfnima
que recoja todos sus matices (18). En la doctrina, son mlltiples
y muy diferentes sus definiciones, y en los diversos ordenamien-
tos varfan afin m8s los elementos que la inteqran. Asf por ejem-
plo Vivante (19) la define en la siguiente forma: "fa sociedad
anbnima es una sociedad pura de capital con nesponsabilidad Limi=-

tada y exclusivamente de estructura colectiva capitalista”.

Brunetti (20) afirma que la sociedad por acciones puede de-
finirse como una "asociacibn de personas neconocidas por La ley
como persona junldica que actia bafo su nombre propio, en La que
La participacifn de Los so0cios estd deteaminada em relacibn a
una parte total de las aportaciones individuales indicande en el
acto constitutivo, en fLa que Los partieipantes no pueden estar

obligados, por Las obligaciones de La sociedad af pago de un im-
'poate superior al fifado en.aquel acto."

(18) Roggfguez 4 Rodnlguez, Tnratado, Ob, cit,, Tome 11, PAq.

(19) Tnratado de Denecho Mercantif, Traduceibn Francisco Blanco,
Madnid, Vol. 11, P&g. 120, ’

(20) Tratado def Derecho de Las Sociedades Memcantiles. Tradue-
eifn Felipe Sold Canizanes, Buenod Adlres 1960, Pfa, 74.
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Garrigues (21) afirma que es "fa sociedad capitalista con ca-
pital propio dividido en acciones y con una denominac£6nAobjetiva
y bajo el principio de nesponsabilidad Limitada de Los s0cios fren-

te a La sociedad, a La explotacién de una industria mercantil",

Para la Ley General de Sociedades Mercantiles: "Sociedad
anfnima es La que existe bafo una denominacién y 82 compone exclu~
Sdivamente de socios cuya obligacifn se Limita al pago de sus ac-

ciones",

"En la dé(inicidu Legal estan i{mplfLeitas tres notas:

1), EL empleo de una denominacibn social,

2). Limitacifn de la responsabilidad de todos Los socies,
3). Incoaporacibn de Los derechos de Los s0cios en Los 2L~

tulos~valon, acciones {dcilmente negociables”. (22},

La definicién legal es incompleta, ya que omite datos y as-
pectos que son indispensables para apreciar la auténtica fisonomfa
de la anénima. Por ello adoptamos la siguiente definicifn cuyos
aspectos analizaremos inmediatamente: "es una sociedad merecantil
con denominacifn, de capital fundacional dividido en acciones cu-

yos 40cios Limitan su responsabiltidad al pago de Las mismas” (23),

Que es una sociedad, supone una pluralidad de personas, pero
.con la particularidad de que no basta una simple dualidad de

(21) Cunrso de Denecho Mercantit., Madaid 1936, Pdg, 230 y 232,

{22) Hantitla Molina, Denrecho Mercantil., MExico 1968,
Pdg. 324,

(23) Rodrlguez y Rodrfguez. Derecho, b, cit, Tomo 1, Pdg. 77,
Y . .
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gsocios, sino que &stos han de ser cinco por lo menos, tanto en el
momento de formarse la sociedad como durante la vida de la misma

{Arts, 87, 89 frac. I y 229 frac. IV LGSM),

Que es mercantil significa que tiene una consideracifn de co-

merciante simplemente por su forma,

El individuo adquiere la capacidad de comerciante cuando ha=-
ce del comercio su ocupacién ordinaria, geglin reza la fraccifn I

del artfculo 3o, del C8digo de Comercio (c).

Las personas morales organizadas conforme alguno de los ti-
pos de sociedades mercantiles tienen la consideracién legal de co-
merciantes cualquiera que sea la actividad a que se dediquen e
independientemente de la nacionalidad que a las propias socieda-
des se les atribuya. Tal resulta expreso en las fracciones II y
III del artfculo 30 del C8digo de Comercio, y del Artfculo 4o. de
la LGSM.

Las actividades realizadas por las sociedades anfnimas, al
decir de Mantilla Molina (24) corresponden a la clasificacifn de
actos absolutamente mercantiles, es decir, que siempre y necesa-

riamente estar&n regidos por el Derecho Mercantil.

La sociedad an6nima tiene una denominacién (Art. 87 LGSM),
que se formar8 libremente, pero que serd distinta de cualquier
otra sociedad y al emplearse ir& sequida de las palabras "socie~

dad anfnima® o de su ahreviatura "g, Al" (Art, 88 LGSM).

S —

{e) En el desarnollo del presente trabajo emplearemos Las inicia=
Les C, Com,, para indican COdigo de Comenrcdo.

(24) 0b, cit, Pdg. 51
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Es una sociedad de capital fundacional, esto supone:
a). La sociedad anbnima es de capital, porque en ella lo im-
portante es lo que cada socio aporte a la sociedad y no

sus caracterfsticas personales,

b). El capital es fundacional en el sentido de que es condi-
ci6n previa e indispensable para que la sociedad pueda
formarse, que el capital o por lo menos parte del mismo,
este previamente desembolsado., Para que la sociedad
pueda llegar a existir precisa que todo el capital esté
Integramente suscrito y que se haya pagado por lo me-~
nos el 20% del valor de cada accién, y la cuantfa total
de las mismas si en todo o en parte han de pagarse con

bienes distihtos del dinero.

El capital debe estar dividido en acciones. Esta es una
nota esencial ya que la ley requiere por definiciln como sustan-
cial en la estructura de la anénima (Art. 87, 91 frac, II, 93

frac. IV, LGSM).

Los derechos de los socios de la anénima est&n incorporados
en el documento llamado accibn, sin el cual no pueden ejercerse,
y mediante cuya negoc%acién puede transmitirse f&cilmente. Las
obligaciones que eventualmenté pueden ligar a los socios estén
también en Intima conexién con el mencionado documento, que re-
sulta asf el punto central en el status de socio en la sociedad

anfnima.

El dltimo elemento central de los que integran el concepto
de sociedad an6mina, es el de ser una sociedad de responsabilidad

e e e e e
T T e R T ST B T
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limitada. Un doble aspecto debe advertirse al analizar su con-
tenido: el de aportacién limitada de los socios y la tesponsa-
bilidéd limitada de los mismos frente a terceros. La responsa~-
bilidad de los socios en la an6nima no s6lo se limita hacia fue-
ra, el importe del patrimonio, sino tambié&n interiormente frente
a la sociedad, pues el accionista en atencibn a su calidad de
socio, sblo reéponde del importe de su aportacifn al capital so-

cial v gGlo tiene que efectuar el pago de la misma,

El artfculo 87 LGSM., prevee que este principio tiene dos

sentidos:

lo. La aportacifn de 1los socios es limitada. El impor-
te convenido lo abonari una sola vez en la cuantfa de-

terminada.

20. Esta aportacifn se realizarf en los bienes, dinero,
aportaciones en especie convenidos, Yy no en otros de

naturaleza distinta.

La Ley Mexicana (Art. B87) prohihe el establecimiento de pres-
taciones accesorias o complementarias., Los accionistas no pueden
ser obligados en contra de\su voluntad a hacer prestaciones mayo-
res de las previstas. La prohibicibn no sb6lo concierne a las pres-

taciones complementarias, sino en general cualquier deber de par-
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ticipacién cuya trascendencia no haya sido prevista anticipadamen=-
te. Asf, no podr& pactarse obligacién alquna de desempefiar car-
gos séciales, la de comnensar pérdidas, la de entregar determina-
dos productos a la sociedad, o la de cubrir los socios determina-
das necesidades por adquisicién directa a la sociedad los pro-

ductos.

La prohibicién de prestaciones de tipo distinto al de las
pactadas, se deriva del hecho de que los accionistas se han com-
prometido exclusivamente a que el capital social alcance la suma

prevista,
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3, LAS INSTITUCIONES DE CREDITO SON SIEMPRE
SOCIEDADES ANONIMAS
Motivos de protecci8n al pGblico en general y consideraciones
de orden pGblico en razfn de la influencia que tienen las institu-
ciones de crédito sobre la economfa nacional, han indicudo al le-
gislador mexicano, como en otros muchos pafses a regular severa-

mente el régimen bancario.

Las sociedades que pretendan dedicarse al ejercicio de la ban-
ca y'dei crédito, requieren autorizacifn del Gobierno Federal que
ser8 otorgada discrecionalmente (25) por la Secretarfa de Hacienda
y Cr&dito PGblico. La escritura constitutiva de estas sociedades,asf

como sus modificaciones serin sometidas a la misma secretarfa.

El legislador, conciente de la importancia que representa el
sistema bancario y de su deber de proteger los intereses del sec~
tor inversionista, canaliza, reqgula y vigila la actuacifn de las
instituciones de cr&dito a través del Banco de México, S.A. ¥
de la Comisifn Nacional Bancaria, organismos que se cercioran de

que se cumplan las observaciones sefialadas en la Ley respectiva.

El legislador mexicano al regular el sistema bancario deja
asentado en la Ley General de instituciones de Cr&dito y Organi-
zaciones Auxiliares el sistema a seguir a estos organismos depen-

dientes del Gobierno Federal, sefialando sus facultades y la forma
de realizarlas,

{25} Hay podear discrecional para La admindistracibn cuando £La Ley o
el neglamento, previendo para La admindistracién cienta compe-
tencia en ocasifn de una relacibn dejan a fa adnindistracibn
un podea Libae de apreciacifn para deecidir 34 debe obrar o
abstenense, en que momento debe obran, como debe operar y que
contenide va a dan a su actuacibn, EL poder discrecional
consiste pues,en La Libre a neaciacibn dejada a fa adminis-
tracifn Lo que es oportuno hacer, La falia de La administra-
cifn de obran Libremente s4in que su conducta este defeamina-
da por La xegla de derecho ed Lo que consiituye La faculiad

débcaecionat. Fraga, Denecho Administrativo, MExico 1963,
Pdg. 99.
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El régimen de intervencifn estatal en la organizacién y fun-

cionamiento de las instituciones de crédito, destaca ante todo

por el hecho de que ninquna de ellas puede iniciar sus funciones

sin que sus estatutos hayan sido examinados por la Secretarfa de

Hacienda y Crédito rfblico para que los apruebe, una vez que cum=-

plan los requisitos establecidos por la ley,y otorque la conce-

sifn que es indispensable para dedicarse al ejercicio de la banca

y del crédito. Las operaciones de depbsito, las financieras, las

de crédito hipotecario y las de capitalizacién son incompatibles

entre sf,

Las de depfsito v ahorro pueden ser practicadas alsla-

damente por cualquiera de las instituciones que se dediquen a las

operaciones incompatibles que acabamos de sefialar (Art. 2o, LIC).

Las concesiones que otorga el Gobierno Federal se referirin

a alguno de los siguientes grupos de operaciones de la banca y del

crédito:

I.

II.

III.

1v.

El ejercicio de la banca de dep8sito.

Las operaciones de dep6sito de ahorro, con o sin

/
emisibn de estampillas y bonos de ahorro.

Las operaciones financieras que incluven emisifn de

bonos financieros y otras operaciones pasivas.

Las operaciones de cré&dito hipotecario con emisién

de bonos y garantfa de cédulas hipotecarias,

Las operaciones de capitalizaci6n.



28

VI. Las operaciones fiduciarias.

V11, las operaciones de ahorro v préstamo para la vivienda

familiar.

‘El artfculo 4o0. de la misma Lev sefiala que se requerirf la
antorizacifn expresa de la Secretarfa de Hacienda v Crédito P~
hlico para el establecimiento, traspaso o clausura de las sucur-
sales o_agencias de las instituciones de crédito, tamhién para
la cesifn del activo de una institucifn de cré&dito a otra, o para

la fusién de dos o mis instituciones.



29

4,- SOLUCTONES STMILARES:
al.- lnAfttucioneA de Seguros. b).- Instituciones de Fianzas
e).- Sociedades de Inversién.

La sociedad an6nima como asentamos anteriormente, posee una
estructura jurfdica que la hace adecuada para realizar empresas
de gran magnitud, que normalmente guedan fuera del campo de ac-
cibén de los individuos o de las sociedades de tipo personalista,
que carecen de capital suficiente para acometerlas o que no con-
sideran prudente aventurarlo en una empresa que de fracasar, po-
dria conduciflos a la ruina, y que, en muchas ocasiones, ha de
subsistir durante un lapso superior al de la duracién de la vida

humana.

Por otra parte, la f&cil negociabilidad del tftulo que re-
presenta la aportacién del socio (la accifn), le permita conside-
rarla como un elemento lfquido de su patrimonio que como tal, f&-

cilmente puede convertirse en dinero.

Por Gltimo, debe anotarse que para los terceros que contra-
tan con la sociedad es una garantfa econfmica de gran importancia
la existencia de un patrimonio que sélo responde de las deudas so-
ciales, ‘pues si contratan con un individuo por solvente que se le
suponga, los acreedores por los negocios comerciales que realizard
dicho individuo, podrfan verse en concurso con sus acreedores par-
ticulares, el monto de cuyos créditos es totalmente imprevisible.
En virtud de lo anterior, el legislador mexicano exige que se or-

ganicen en forma de sociedad anbénima las instituciones de sequros,
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fianzas y sociedades de inversi6én. De &ste modo las obligaciones
contrafdas por ellas, se pueden calcular sobre bases técnicas y
tienen.una adecuada garantfa en el patrimonio social, que no se
verd gravado como el del individuo, con deudas extranas a los fi-

nes de la institucién.
a).- Tnstituciones de Segunros:

El sequro es un producto de la cultura; s6lo el progreso téc-
nico en ciertos ramos de la actividad humana y particularmente de
la materia de estadistica y matemdticas, junto con la evoluci6n
técnica y de la situacién social permiten su incremento y desa-~

rrblloL

Decimos que el progreso técnico de las materias de estadfs-~
tica y matemdticas propician el desarrollo de los sequros, en vir-
tud de que el principio de reunién o combinacién de azares incone-
x0s e individuales, da un resultado de conjunto tan cierto que pue-
de ser utilizado como una base préctica para el cilculo de la in-
cidencia de los siniestros. La ley de los grandes nfimeros es el

fundamento del sequro.

A fin de que el resultado sea cierto y pueda ser nredicho,
los acontecimientos a que se refiere él sequro han de referirse a
las situaciones mds 0 menos normales. Un incendio general provo-
carfa sequramente trastornos en los cdlculos de sequro, iqual que
cualquier catd&strofe de magnitudes y consecuencias imnrevisibles

como pueden ser una gran epidemfa o una qguerra, La ley de las pro-
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babilidades interpretadas numéricamente y los grandes volumenes,

son la base del cdlculo actual de los sequros.

El desarrollo técnico provoca por otra pafte, la existencia
de maquinaria y aparatos costosos de funcionamiento complicado y
veloz, que aumenta el nlmero de los siniestros por su peligrosi-

dad y el monto de los dafios que en caso de siniestro se producen.

Finalmente, la evolucién de la sociedad, con la creacién de
los grandes centros urbanos generan un conjunto de riesgos no co-

nocidos o de incidencia relativa en las pequefias poblaciones.

La necesidad de los sequros es cada dfa- mayor; los seguros
son eseﬂcialmente una empresa de la comunidad de car&cter social,
pero de consecuencias econémicas que afectan a todas las fases de
la iniciativa personal y del bienestar personal y que ejercen in-
fluencia establizadora sobhre los negocios y las relaciones huma-
nas, reduciendo la incertidumbre a un grado de sequridad y de pro-

teccibn relativa, contra las pérdidas econbmicas imprevistas,

Nadie quiere sufrir pérdidas y menos que nadie, las empresas
mercantiles que dependen del uso continuo de su patrimonio para la
acumulacién de utilidades, ni el individuo que se gana la vida
aprovechando la habilidad de sus manos y de su cerebro. Sin em-
bargo, cada minuto estd lleno de probalidades de que algfin riesgo
se convierta en realidad costosa; que pueda ocurrir algfin suceso
inesperado, ya sea por fallecimiento, accidente, enfermedad de la
persona, incendio, naufragio o algfin otro dano causado por o a los

bienes.
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Cuando la sociedad arrostra esas posibilidades desagradables,
el contr91 de los riesgos y la reduccién al mfnimo de sus efectos
desastrosos son problemas importantes. Aunque los cuidados efi-
cientes y las precauciones pueden reducir las pérdidas, los resul-
tados obtenidos por este medio serfan insignificantes. La mayorfa
de los riesgos egtd&n fuera de los limites de previsifn y control
humanos. La atencifn pdblica estd dirigida a ampliar, crear y
obtener utilidades m&s bien que al estudio de las formas en que
se hanifiesta el peligro de sufrir las pérdidas a consecuencia de
sucesos inesperados més o menos costosés. Una solucién mejor y
mucho m#s sustancial es la de los sequros, que si bien no eliminan
la‘iﬁbeguridad en lo que respecta a si ocurrirf o no la perdida,
si garantizan al que directamente sufre la p&rdida, que no tendrd

que soportar la carga de &sta por si sélo,

El sequro distribuye entre un grupo numeroso de personas su-
jetas al mismo riesgo las pé&rdidas producidas por acontecimientos,
que no es cierto, pero si posible que ocurran, y las divide entre
los miembros de ese grupo. Su costo se distribuye de tal manera
que la parte que a cada asegurado corresponde en el pago, es re-
lativamente pequefia de un monto relativamente constante y, tan

equitativamente proporcional, que no resulta carga econfmica de-

masiado pesada para el asegurado.

Si el sequro protege primordialmente al individuo contra la
incertidumbre econémica, guarda también estrecha relacién con los
intereses de la comunidad. La raz6n de estar asegurado es la de

preveer un acontecimiento posible y prepararse para cuando éste
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ocurra. Si una persona sabe que puede ocurrir un acontecimiento
desagradable, pero est& protegido contra la pérdida que pueda su-
frir ;1 ocurrir ésta, se sentiri libre de temor para el futuro,

lo cual se refleja a través de una mayor habilidad para enfrentar-
se a los problemas inmediatos. El sequro de vida proporciona pers-
pectivss adn mis amplias y m&s humanas. Va m&s alls de la vida

del asegurado y se interesa por los que dependen de £€l1. Se preo-~
cupa del cuidado de éstos para después del fallecimiento del ase-
gurado. El sentimiento de responsabilidad asf{ expresado no puede
menos que fortalecer las relaciones familiares y el espfritu de la

comunidad.

Los riesgos e incertidumbres, segln puede deducirse de lo an-
terior, varfan mucho en los resultados. Las consecuencias parti-
culares que son de mayor importancia aquf, y que han trafdo con-
sigo el desarrollo de la proteccién del sequro, son aquéllas que
en alguna forma afectan al bienestar econémico, aunque pueden
ocurrir catéstrofes y existir incertidumbres cuya realizacién de
ninguna manera afectarfa la situacién financiera de los individuos

en particular o de el bienestar econSmico de la colectividad. (26)

~ En México, el ejercicio profesional del seguro estd reservado
conforme al artfculo primero de la Ley General de Instituciones

de Seguros (d) a: Instituciones nacionales de seguros, sociedades

(26) Handy Edward R, Seguros, Traduccibn de Hanndnde@,kodotgb,
New Yoah, 1748, Tomo X111, Pdg, 7.

(d) En el desarrollo de este trabajo emplearemos Las iniciales
LIS, para indicar Ley Genenal de Tnatitueiones de Segunros.
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mexicanas privadas, autorizadas para practicar operaciones de se-~
guros, sucursales de las compaiifas extranjeras de seguros autori-

zadas para operar en la RepGblica conforme a la ley citada.

Adem&s de esta ley, el sequro sSe encuentra requlado por la
Ley del Contrato de Seguro (e), conforme a la cual los riesgos
asegurables se encuentran clasificados de acuerdo con las contin-
gencias, de la siguiente manera: a). Seguros contra Incendios
(art. 122), b).‘Seguros de provechos esperados y de ganados (art.
129 y 130), c). Sequro de Transportes Terrestres (art. 138), d).
Seguro contra Responsabilidad (art. 145). e). Seguro sobre las

Personas (art. 151 y siguientes).

Siguiendo la idea general expuesta al principio, ordena el
legislador que las empresas de sequros s6lo podrén organizarse de
acuerdo con la LIS y s6lo permite operar al amparo de autoriza-
ciones otorgadas conforme a sus prescripciones, a empresas orga-
nizadas como sociedades anfSnimas. Esas sociedades deben contar
con un capital mfnimo que seri determinado por la Secretarfa de

Hacienda y Crédito Pfiblico al otorgar la autorizacién.

Las sociedades anénimas de sequros pueden constituirse como
socledades de capital fijo o variable y en cada caso, el capital
minimo que la ley exige deberd estar representando por acciones
sin derecho a retiro (art. 17 LIS). Las instituciones de seguros
juntamente con las instituciones de crédito son sociedades anéni-

mas que sin ser de capital variable pueden emitir acciones no

(e) En el desanrollo del presente trabajo emplearemos Las iniciales
' LCS., para indican ley def Contnato de Seguno.



35

suscritas (Art. 17 frac. I LIS)., Las acciones podr&n pagarse al
contado o en porciones que en ninqin caso ser&n menores del 20%
del valor nominal de la accifn y cuya periodicidad no exceders de

un afio (Art, 17 frac. III LIS).

La ley requla de manera detallada en el artfculo 17 el de-
recho de retiro de los accionistas, con objeto de proteger los

porcentajes del capital que la ley exige.

También con finalidades proteccionistas de los intereses ase-
qurados, se pretende garantizar en lo posible la duracién de tales
sociedades, la que no podr§ ser menor de 30 afios, debiendo tener

su domicilio precisamente en la Repiblica Mexicana.

La proteccifn de las minorias dentro de este tipo de socie-
dades se realiza con mayor detenimiento, seqfin se desprende de la

lectura de la fraccién VII del citado artfculo 17.

Con bases t8cnicas detenidamente estudiadas, el leagislador
precisa en el artfculo 21 los porcentajes que pueden corresponder
a la divisi8n de riesgos asequrables sohre cuva operacibn se ha

autorizado a la sociedad.,

Cuando los suscriptores de acciones de una sociedad de sequ-
ros huhieren pagado adem&s del valor nominal de las acciones al=-
gunas cantidades por concento de nrimas, deher8 constituirse con

las mismas un fondo especial de reserva,

Fs de hacerse notar aque no se consideran ingstituciones de se-

guros las asociaciones de personas, especialmente las cajas y
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y unioﬁes de sequros de los organismos profesionales, que sin ex-
pedir p8lizas o contratos, conceden a sus miembros sequros en caso
de muérte, o heneficios en el de enfermedad; nero estarin su-ietos
a la reqglamentacifn que expedirf la Secretarfa de lacienda y Cré-
dito PGhlico, donde se fijarin las bases para que, cuando el nt-
mero de asociados e importancia de los sequros que concedan y de
los siniestros pagados, la misma Secretarfa pueda ordenar que se
ajusten a las disposiciones de la LIS,, convirtiéndose en Insti-

tuciones de Sequros {(Art, 4o. LIS),

Como todas las sociedades anfnimas, las de sequros pueden ce-
lebrar asambleas ordinarias v extraordinarias, debiendo verificar=-
se p;eéisamente en el domicil;o social (Art, 17 frac. IV). Las
asambleas generales ordinarias se celebran por lo menos una vez al
afio, regulando la ley el derecho de pedir la celehbracién de asam~

bhleas extraordinarias a los socios que representen por lo menos

el 10% del capital pagado (Art. 17 frac. IV),

1.as sociedades de sequros s8lo pueden realizar las operacio-
nes para las que han sido autorizadas expresamente (Arts, 3 vy 5
LIS), debiendo constitufr para cada una de ellas un departamento
especial, con objeto de mantener una claraseparacidn entre tales

operaciones (Arts. 3, 29 v 79 LIS).

Fnuncia la ley las operaciones prohibidas para esta clase de
sociedades, figurando en ellas las oneraciones o beneficios que
se funden en sorteos o azares,que no puedan determinarse sobre el

valor racional de c&lculo o para los cuales se empleen procedi-
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mientos qué no sean eguitatives para los asequrados. Ouedan iqual-
mente_prohibidas las operaciones de reaseguros practicadés con sus
filiales o sucursales, de las que hava - contratado el sequro di-
recto; asf como la Institucidn que haya contratado el sequro direc-
to no podr& reasegurarse con la instituci8n que sea filial (Art.

36 LIS). TFapecialmente esti prohibido, dar en prenda los valores
de su cartera, operar con sus propias acciones, aceptar riesgos
mayores de los leqalmente establecidos, entrar en sociedades mer-
cantiles de resnonsabilidad ilimitada vy explotar por su cuenta
minas, oficinas metal@rgicas, establecimientos mercantiles o indus-
triales, fincas rfisticas (Art. 39 LIS), También prohibe la ley de-
terminadas operaciones sobre bienes réices;hipotecar u otros de-
rechos reales afectados a las.reservas v los arrendamientos de

sus bienes por m&s de sels afos (Art. 90 LIS), Por Gltimo queda
prohibido a estas instituciones aceptar documentos al cohro de
instituciones de sequros no autorizadas, que tengan por objeto el

cobro de primas (Art, 139 LIS).

b)., TInatituciones de Fianzas
La fianza es una sequridad personal, el acredor en'vez de
correr el riego de la insolvencia del deudor, hace afiadir a ese
deudor, otro deudor accesorio y, aumenta sus posibilidades de
pago; serd m&s dificfl que dos personas queden insolventes a que

una de ellas adquiera ese estado.

Antes de entrar al estudio de las instituciones de fianzas, es

pertinente referirnos al concepto de fianza que nos pronorciona
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el artfculo 2794 del CBdigo Civil para el biétfito v Territorios
Federales (f) que define la fiahza dicigﬁdp‘que."cé un contrato
| non el cual una peraona se compaémétc a pagar por el deudor 5<&
fste no paga". Ll contrato de fiahza por tanto se celehra entre
un acreedor preexistente v un tercero aieno a la relacifn prees-
tablecida entre el acreedor v el deudlor; el deudor no es parte
del contrato de fianza, &ste celebra entre un acreedor v un ter-
cero que es el fiador, quien se compromete a pagar en defecto del

.

deudor, si &ste no cumple. Fntonces el fiador cumplirg, naqar8

nor el deudor,

La ohbliqacifn fundamental del contrato de fianza es que el
fiadér cunmpla por el deudor si &ste no lo hace. Fs decir, la
obligacifn del fiador lo es s8lo en defecto del cumnlimianto del
deudor principal. Generalmente, el fiador no puede ser compeli-
do a pagar ni puedc ser demandado antes de que sea demandado el
deudor principal, porque el fiador es un deudor accesorio que va

a cumplir a falta del principal,

La fianza se asemeja al sequreo cuando se otorga para causién
de personas que tienen a su cargo la administraci6fn o el maneio
de fondos o hienes vlblicos v privados, nero no cuando su ohjeto
es garantizar el cumnlimiento de otro tipo de oblinacifn o con~

trato.

() En ef desanncllo def presente Zxahajo emplearemos Las inicia-
Les C.C, parna indlcar Codigo Civil para el Distnito u Te-
aritonios Federales. 3
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-

La fianza es una garantfa personal, es decir, descansa en la
confignza que la persona representa por sf, TPor supuestb que tam-
bi&n en la fianza la garantfa resulta en definitiva de la solven-
cia patrimonial del fiador, en virtud del principio de que el deu-~

dor resvonde del cumplimiento de sus oblinaciones (Art. 2964 C.C.).

l.a fianza era en el Nerecho Mexicano una operacifn tfpica-
mente civil, sin que hubiese referencia a ella ni en el C8digo de
Comercio, ni en nincuna leqislacibn esnecial (27), TYue la Ley de
Instituciones de Fianzas -de 1943 (28), la que vino a cambiar ra-
dicalmente la situacién, al establecer que las operaciones que se
prac}iquen por las instituciones de fianzas ser&n mercantiles para
ambas partes; que para dedicarse a la nrictica hahitual de opera-
ciones de fianzas a tftulo onerosoc en cualquier ramo se requiere
autorizacibn Federal y que la fianza onerosa se reqirf por las
disposiciones especiales contenidas en la Lev Federal de Institu-
ciones de Fianzas {gq) v en su dpfecto por la legislacibn mercan-
til v el C8digo Civil para el Distrito v Territorios Federales,
suhravindose que el contrato de fianza a tftulo oneroso es un
acto de comercio. De aquf se deduce que desde 1943 hav dos orde~
namientos jurfdicos para el contrato de fianza: El civil y el

mercantil,

{27) Raggzgu;;zy Rodrlguez. UDerecho Mercantilf, 0b, eit. Tomo 11,
g. .

(28) Modificada en diciembre de 2946, Postenioamente ha sido
neformada dictdndose una Ley con ef nomhrne de Ley Federalk
de Tnstituciones de Fianzas pubficada en ef Nianio Qf{iciafl
de 29 de diciembre de 1950,

{g} FEn ef presente trabajo empfeanemos las iniciales LIF panra
indican Ley Fedeaal de Instituciones de Fianzas,

n
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‘En el ritmo acelerado de la vida mnderna, las instituciones
de fianzas desempefian un panel importante, Con esa especial ca-
oacidéd que tienen para garantizar el cumplimiento de las obliga-
ciones de terceros, proporcionan sequridad v confianza a los acree-

dores, en el cumnlimiento de las oblinaciones que tienen sus deu=-

dores,

L.as razones son claras: el fiador.compaiifa coloca al afian~
zamiento como base de sus neqgocios: "fa4 causas que explican el
que 2as flanzas de compaifas sean atrayenies, radica en La centi-
dumbne de La proteccifn ofnrecida por Las mismas, FL fiador pen-
sonal al tiempo de daan €a {ianza puede estan en peafectas condicio-
nes de Aatiaﬁaéea Las obtiqac;oneA que asume; pero algdn revés
{inanciero puede cambiax su s{tuaci{bn en cuaflquier momento, sin
consentimiento de Las otras partes {nteresadas en ef negocio,
Estos {nconvenientes no Los tiene La fianza que se nresia en com-
naila, en virtud de que es tan f4cil invesiiaar fa &4{tuacifn de

Las empresads que desarncllan esta clase de actividades" (29},

Si a esto se agreqa aue es "facifmente Locaflizable Pa empre-
sa fiadora que fiene La ohlinacifn de anunciar su uhicacibn, a
Coa‘dnganob'encangadob def control de asus actividades que ef cné-
dito comencial de tales empresas deniva def cumplimiento fiel de
sus compromisos, pox scn €ste el rasge mds sobresaliente de su
nersonaflidad; dichas emoresas para satisfacenr de una manera {nme-
diata sus nesponsabilidades catdn oblinadad a tenen {nveatido su

{29} Mangee Jonh H, Seguros Generales, Hexico 1947, Tomo 1.
Pdg. 788, i ,
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activo en valores facilmente realdizables, situacién de Liquidez
que excepcionalfmente tiene el fiador aceidental, na que no tiene
ponque.paepanande para pagar La deuda en 3u opontunidad pues nonr-
mafmente obra el supucsdto de que el fiado cumplird con sus obliga-
ciones; tendremos que conclulr que Las comparifas fiadoras con Au
intenvencdibn  amplian el cafdito de £1s pensonas, permitiendo fa
realizacibn de operaciones que Lo nequieren, con notoria ventaja

para La economla genenal def pals" (39).

Dentro de las operaciones de fianzas practicadas por empre-
sas regularmente constitufdas y con lia t&cnica que rige la dis-
tribucibn de los riesqos, podrfan clasificarse dentro del género
de lés dafios una especie de fianza aque en otros pafses se ha
llamado "seguro de cxédito", "un medin para conseavar Las utilfida-
des en £a misma proporcifn econbmica, es el de fa p6liza del sequ-
no de cnédito. Las condiciones anoarmales de Los negoeios, una
depresibn, una quiebra de algunos clicntes, todas Las cosas que
pueden convertin Lo que nromeitfa ser un aiio prfapero en una serndie
de desastres mencantifes., Son insequnidades econfmicas que pueden
eliminarse con el 'sequro de cnédito', que consiste en ef otorqa-
miento de un contrato de indemnizacibn que qarantizan al fabrican-
te o af detallfista el neembotso de Lay pErdidas sufridas a conse-
cuencia del {ncumplimiento de fos clientes en Las obliaaclones fi-
nancieras, Fundamentalmente, esta foama de sequro tiende a nredu-
ein el nimero de quiebras, d a fortafrcen La confianza en La esla-

(30} Memonias de La Convenc{6n Naciotal de Sequnrocs 4 Filanzas.
MExico 1949, Pdg. 461 y siquicontes,
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bitidad de Los negocios, y ofrecen nesistencia creciente contra

Las depreciaciones econdmicas peribdicas” (31).

"AL nedactarn La LIS., se¢ pensf inclufr, como ramo esdpecial
dentro de Lo sequnros de daiio Los LLamados sequros de enédito (de
solvencia, y de fidelidad}, comprendiendo déntaa de €atos LBas
‘ openaéionea de f4anzas practicadas con La téenica propia del se-
auro, Como este paso podnfa considerarse radical en vintud de que
Las compaiifas de fLanzad tendnfan que convertinse desde Luego en
instituciones aseguradonas, se nesolvid no danlo, y en su Lugan
redactar para Las instituciones de fianzas como t&Les un négimen
especial basado sobre empresas asequradoras pon similitud de Las

opendciones” (32),

Por medio de la circular 305-~14-99 (publicada en el "Diario
Oficial®™ de 6 de diciembre de 1951) se prohibe en lo ahsoluto a
las Instituciones de Fianzas el otorgamiento de estos cré&ditos en
virtud de que la experiencia ensefia que el otorgamiento de fian-
zas de crédito entrafia riesgos particularmente graves para las
compafifas afianzadoras; v de que el otorgamiento de fianzas de
crédito puede prestarse facilmente a maquinaciones que lesionen
de manera irremediable la estabilidad econfmica de las compafifas

de fianzas. -

{31) Hueber SofLomon S. Seaunos, BiblLioteca de Negocios MNoder-
nos. Traducedidn: Heandndez Radolfo. New Yoak 1948,
Tomo X111, Pdg. 10,

{32)  Compilfacibn de Leyes sobre Sequros y Fianzas. Secretanla

de Haclenda y Crhédito Piblico. Direceibn Genenal de Cré-
dito, M€xico 1747, Phg, 738.
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Pafa la fijaci6n de las lfneas generales de control, se ha
aprovechado la experiencia que ya existe en materia de Institucio-
nes de Crédito v Seguro, DNe este modo, al mismo tiempo que conce-
de a las instituciones de fianzas un estatuto aparentemente privi-
legiado, ello se compensa desde el punto de vista del interés p6-
blico mediante una serie de responsabilidades y limitaciones en-
tré las cuales, la m&§ importante es la relacifn que dehe exis-
tir entre el volumen general de sus obliqaciones y su capital de

reservas,

Para ser fiador mercantil, la LIF,, establece que es indis-
pensable estar constitufdo como una empresa debidamente autoriza-
da nara practicar operaciones de fianzas a tftulo oneroso (Art.
lo, v 7 LIF), Institucién de fianzas es una sociedad anfnima

autorizada precisamente para otorqgar fianzas a tftulo oneroso,.

La autorizacibn para la pr&ctica hahitual de operaciones de
fianzas y para el establecimiento de sucursales o agencia de la
misma, la concede la Secretarfa de Hacienda v Cré&dito P@Bhblico, de
manera que sb6lo asf es lfcito usar las denominaciones fianza,
afianzador, afianzamiento, afianzado, causifn, v otras similares

en espanol o en otro idioma (Art. 1, 2, 11 LIF).

La autorizacién s6lo podr& otorgarse a las sociedades ané-
nimas de nacionalidad mexicana, que satisfaga los siauientes re-
quisitos:

a), Tendr&n por obhjeto @nico otoragar fianzas a tfitulo one-

roso.
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b). .Un canital mInimo Integramente pagado, v

c).  Su duracifn serf indefinida.

Las instituciones de fianzas podr&n emitir acciones no sus-
critas que se conservarfn en la caja de la sociedad que ser&n en-
treqgadas a los suscriptores contra el pago total de su valor no-
minal v de las primas que en su caso fije la sociedad., Con el
importe de estas nrimas se constituird una reserva, aue podri ser

capitalizada,

En nina@n momento nodr&n marticipar en el capital de estas
sociedades, qgobiernos o demendencias oficiales extranjeras, o
aqgrunaciones de nersonas ffsicas o morales, sea cual fuere la for-

ma de que revistan directamente a través de interp8sita persona.

Las fianzas otorgadas por las instituciones de Fianzas se

encuentran sujetas a las siquientes reqlas:

a). Las instituciones no gozan de los heneficios de orden v
exclusifn v sus €ianzas no se extinquirfn cuando el
acreedor no requiera judicialmente al deudor por cumpli=-
miento de la obligaci®n nrincipal. Tampoco se extin-
quir§ la fianza cuando el acreedor sin causa justifica-
da deje de promover en el juicioc contra el deudor (Art,

118 LIF).

b), La devolucibn de la n6liza a la institucibn que la otor-
a6 establece a su favor la presuncién de que la obliga=-
cién como fiadora se ha extinaquido, salvo prueha en con-

trario (Art. 117 LIF).

i
{




c).:

).

e).

f).
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La pr8rroga o esnera concedida por el acreedor al deu-
dor principal, sin consentimiento de la institucién,

extinque la fianza (Art. 119 LIF),

Las acciones que se derivan de la fianza prescribirfn en
dos afos. Fl requerimientc escrito de naago, hecho a la
institucifn de fianzas, interrumpe la prescrincién

(Art. 121 LIF),

Cuando se hava agarantizado oblinacién de hacer o de dar
las instituciones de fianzas podrfn sustitufr al deudor
principal en el cumplimiento de la ohlimacibn nrincipal,

por sf o constituvendo fideicomiso (Art. 121 1.IFP),

~F1 pago hecho por una instituci®n de Fianzas en virtud

de una pbliza la subroga por ministerio de lev, en todos
sus derechos, acciones v privileqios que a favor del acree-
dor se deriven de la obhlicacifn garantizada (Art, 122

LIF).

Antes de iniciar juicio contra una institucibn de fian-
zas, el beneficiario deber§ requerirla por oficio o es-~
crito directo o dirigido a sus oficinas nrincipales o
sucursales para nue cumpla con sus obliraciones como
fiadora., La institucifn disnondr8 de un nlazo de sesen-
ta dfas h&hiles nara hacer el paqo, si es que procede.
L.os beneficiarios de las fianzas cuando formulen su re-
¢lamacibn judicial o extrajudicial contra una institu-

cién Jde fianzas, enviardn copia a la Sccretarfa de Ha-
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cienda v Crédito Pdblico. Asf mismo, las autoridades
judiciales, al dar entrada a una demanda en contra de
. las Instituciones de Fianzas, deberfn dar aviso a la

misma Secretarfa (Arts., 92 fracs. I v II, 93 LIF).

t]. Sociedades de {nvernsibn,
En México, desde que se promulg8 la primera ley que estable-
ci6 el régimen de éociedades de Inversién ("Diario Nficial" de 4
de ené}o de 1951}, el inter8s de los estudiosos para desentrafar

la naturaleza de esos organismos ha ido en aumento.

Ratiza (33) define a las Sociedades de Inversi8n como "una
organizacibn en La cual Cos fdondos combinados de midftiples panti-
cipantes son invertidos en una diversidad de valones a fin de ob-
tenen La sequridad del capital a thavés de La distaibueibn de Lo

niesagos”,

Para el progreso r8pido y sano del mercado, interesan mis
las inversiones de los pequefios v medianos inversionistas que,
aunque individualmente representan muv poco, sumadas forman capi-
tales imnortantes aque reunen una serie de ventajas para la opera-

cién del mecanismo financiero,

"Considenamos que su manor {mportancia neside en el hecho de
que Los L{nvestment trust, a Los que podemos CLaman bancos de {n-
versibn cumplen una funcién de aran utilidad al peamitfin que e
movificen Los ahonnos éﬁdividuafeé que, de otra manera peamanece-

nfan estancados, contribuyendo en su medida a La expansibn del

{33) Enciclopedia Juridica Omeba.Aigeﬁtina 1962, Tomo XXV, Pdg.
740, ' T
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capital neal de La comunidad; mediante La bdsqueda continda de -
operaciones de {nvensibn sc acelera el proceso que peamite que £0s
necursos econdmicos sc emnfeen en usos continuos y productivos®

(34].

Fn México, las sociedades de inversifn consisten en adoptar
dentro de nuestro marco financiero, los principios v finalidades
de las Investement Companies que ocupan un sitio destacado en las
operaciones de los mercados de valores de numerosos pafses indus-
triales: se trata de organizaciones financieras constitufdas con
el fin de permitir que los inversionistas individuales combinen
sus recursos entre sf, v que esos fondos colectivos se conviertan
en dn conjunto diversificado de tftulos valores. Asimismo, la
empresa administra los recursos as! aplicados, elige los valores
que compra o vende v reparte ingresos vy ganancias cue ha obhteni-
do la compafifa, La investement company emite acciones represen-
tativas del capital que coloca entre el ntblico e invierte el

nroducto de la venta en diversos valores, de acuerdo con el obh-

jeto fundamental de la sociedad,

Los mismos lineamientos h&sicos tienen las sociedades de in=-
versién en M&xico. Invierten en una serie de valores selecciona-
dos (cartera) lo que atenfla los riesqns posibles., TLa cartera asft
diversificada, permite un juego de cohnensaciones casi automdti=-
co, consistente en que el descenso de uno o varios tftulos, es con- .
trarrestando con el alza de los dem8s. T.a finalidad consiste en
lograr el aumento del valor de la cartera, mediante una nolftica

{34) 1tziggoshn de Fishman Hanfa, Enciclopedia Jurnldica Omeba,
Tomo XXV, 7"dg. 739.
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flexible de sustitucibn de los papeles que‘la intéqran, seqfn lo

aconseje 'la cambiante situacifn del mercado de valores.

Por otra narte, se nrocura y &sta es una meta imnortante,
que la cartera de inversifén de un fondo est& compuesta por accio-
nes que paguen dividendos de la manera mfs constante posible.
I'llo se debe a que, a largo plazo, los tftulos de m&s alto rendi-
miento por concepto de dividendos son los aun a la vez registran

mayores adelantos en sus cotizaciones,

Asf, en los fondos de las Sociedades Mexicanas de Inversién
se encuentran representados grunos de valores de las ramas indus-
trial y comercial de las instituciones financieras y de empresas
de servicio ptBhlico, todos ellos cotizados en la holsa del pafs,
y cuva estructura concede a los accionistas la sequridad de par-
ticipar con esec "total" convenientemente aqgrupado en las nego-

ciaciones m&s importantes de la Repfiblica.

Las sociedades de inversifn deben revestir ohligatoriamente
la forma de sociedades anfnimas v en consecuencia quedarfn sujetas

a la LGS't., salvo lo dispuesto en la lev de Sociedades de Inver-

sién. (h).

Afirmamos pues la sunletoriedad del régimen de la LGSM., a

todo lo no esnecialmente reqgulado por la LST.

Creemos, siquiendo a Salinas Martfnez (35), que el réqgimen
(h) En ¢l desarnollo del presente trabajo emnfeanremos Las i{nicia-
Les LST., para {nd{can Ley de Sociedades de Tnvensibn,

(35) Pevista Bancaria. Fditada pon La Asociacibn de Ranouenos.
Mexico 1959, Vot, VIT, No. 46, Pla. 542,
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general de las sociedades anfnimas es aplicable a las sociedades
de inversién, justamente poraue la lev les impone la adopcién de
esa férma vy que las reglas particulares de la Ley de Sociedades

de Inversifn tienen el carfcter de normas excencionales deroga-
torias de la requlacibn general. Ia referencia que hace el ar-
tfculo 18 de la LGSM., es simnlemente un caso particular que vie=-
ne a confirmar este criterio, como vienen a confirmarlo también el
hecho.de que la Comisi8n Nacional de Valores v la propia Secreta-
rfa de Hacienda al otorgar las autorizaciones, afirman que la

LGSM., es supletoria de la LSI (36).

Constitucidn de las Sociedades de Inversién: ILas sociedades
de inversién florecen en pafses respetuosos de la libertad indivi-

dual y de empresa. Pero esa libertad no dehe traspasar el umbral

{36) En contra Batiza Rodolffo: "la Legdislacibn mercantif en
general y en especial La refativa a Las sociedades anbni-
mas, no tienen el canfcten de supletonia de fa LSI, Es
edento que La Ley actual come Lo hacfa La abrogada, esta~
bLece que en dichas sociedades debend existin una organi-
zacibn de sociedades anénimas, peno ese mandamiento no
afecta La {ntegridad de Las rismas, La Ley nemite s6Lo
por excepcifn, a La de sociedades mencantiles al nefenin-
se a La Liquidacibn (Ant. 18 pdrrafo 20.)."

S{ Los argumentos expuecstes no bastaran podnfan invocarse
como definitivamente concluyentes Los razonamientos con-
tenidos en La Exposicibn de motivos de La Ley de 1954, que
afirmaba: ,.."dadas £as canacterfsticas funcionales de
estos organdsmos que realizan una actividad socdial, no
sujeta La colocacifn de sus aceiones al denecho de prefe-
nencdia en La suscnipedbn; sus accloned no deben estar en
pocasd manos, sino en La mavorfa de Los ahorradones, phin-
cipalmente medianos o pequedos, cuna {nversidén se hace para
gozar de Los servicios que prestan tafes organismos, bajfo
Ra vigitancia oficial establecida en beneficio de Los
propios ahonradores, de Las sociedades emisonas y del Men-
cado de Valores en genenal". Revidta Rancania, “€xico
1956, Vo, 1V, No, 3., Pdg, 566,
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del interé&s pGblico y el respeto a los intereses de los particu-
lares que depositan en esas sociedades su confianza. Poi eso
tiene el Estado plena justificaci6n en someter su funcionamiento
a normas que eviten la intervencifén de personas carentes de es-
crfpulos, sin que ello signifique someterlas a una reglamentacién

tan figurosa que imposibilite su funcionamiento.

Uno de los medios que utiliza el Estado para lograr tal ob-
jetivo, es la exigencia de una autorizacibn previa a su funciona-
miento. En efecto, la ley requiere para estas sociedades la
autorizacifn del Gobierno Federal por conducto de la Secretarfa

de Hacienda y Cré&dito PGblico,

La solicitud presentada énte la autoridad mencionada deberad
acompafarse de un programa de funcionamiento que contendri la po-
l1ftica de venta de las acciones que cmita la sociedad; la forma
de realizar suvcartera y la distribucibn de sus utilidades {art.

40, LSI).

Control y Vigilancia del Estado: (37) Dada la importancia
de las sociedades de inversibn tienden al canalizar los ahorros
populares hacia la produccifn nacional, justo es que el Estado

las someta a un ré€gimen de control y vigilancia que evite el

fraude y los abusos en favor de quienes ponen en ellas con sus

aportaciones, su confianza y las esperanzas de obtener ciertos

{37) .Pana el estudio del control y vigilancia del estado, segul-
remod Las expiacaciones de Redna Henmosillo Prfxedes. "La
vigilancia def Csitado sovre el Mercado de Valores", en el
cécta de conferencias de La Bolsa de Valores. MExico 1958,
P&g. 40.

En el mismo sentido Salinas Martinez. 0b. Cit. Pdg, 456,
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beneficios y determinada seguridad en sus inversiones. Estas me-~
didas .no deber&n atentar contra la fluidez de las numerosas y
frecuentes operaciones que les son caracteristicas y necesarias

para su funcionamiento,

El control que el Estado ejerce sobre las sociedades de in=-
ver§16n, lo realiza primordialmente a través de la Comisibn Na-
cional de Valores; organismo que tiene sobre ellas las siquientes

- facultadesz.
.~ a). Las sociedades de inversibn s6lo podr8n operar con va-
lores inscritos en el Registro Nacional de Valores.

b). Dictar las reglas a las que estar&n sujetas las socie=-
dades de inversibn. Estas reglas deber&n tener la apro-
bacibn previa de la Secretarfa de Hacienda y Cr&dito PG-

. blico.

c). Ejercer actos de inspeccifn y vigilancia sobre las so=-
ciedades de inversifn. Es deber de estas sociedades
proporcionar toda la informacibn necesaria para el

efecto,

Nuestra legislacifn impone a las sociedades de inversifn va-
rias restricciones que significan otras tantas garantfas para in-
versionistas cuya enumeracifn no creemos necesario reproducir

aquf.

En resumen, podemos apuntar varias ventajas que los fondos
de inversibn representan para el empleo productivo de fondos

ociosos, con el claro beneficio consiguiente para todo el aparato
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financiero, para la industria y para la economfa de México en su

totalidad,

A través de los fondos de las sociedades de inversifn, los
inversionistas pequenos y medianos tienen un acceso a los nego-
cios de la bolsa mexicana, que cada vez presentan mayor solidez,
Cualquier ahorrador puede hacerse presente en el mercado de capi-
tales, sea cual fuere el sitio de su residencia, por apartado que

est& de la mencionada bolsa.

Los valores de la cartera de una sociedad de inversibn son
administrados por expertos conocedores del mercado y de los meca-
nismos de su operacifn, quienes sustituyen al inversionista en
la compleja labor de vigilancia y en el trabajo de tomar decisio-~
nes oportunas, especialmente en el campo de las rentas variables
0 acciones; esto es, se pone a disposiciébn del pfiblico la posibi-
lidad de invertir sus recursos al amparo y vigilancia de una ges-

tién profesional.

Finalmente, el resultado tiende a que el valor de las accio=-
nes de la sociedad de inversibn compense, con holgura el alza de

costo de la vida en su caso.

Las sociedades de inversibn que operan en México, son en su-
ma, un medio para que las inversiones se canalicen convenientemen-
te en bien del inversionista actual o potencial, y por ende del

crecimiento econbmico de Mé&xico.

Actualmente existen las siguientes sociedades de inversibn:
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Fondo de Inversiones Rentables Mexicanas, S.A.
Sociedad Mexicana de Crédito Industrial, S.A.

Sociedad General de Inversiones, S.A., (38)

{38) Vatos tomados del Anuario Financieno de M&xico., Ejercicdo
de 1968, Vol, XXx1v, Pdg. 1013,
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CAPITULO .I1

EXPOSICION DE LAS REGLAS GENERALES DE LAS SOCIEVAVES

ANONTMAS,

EXPOSICION VE LAS REGLAS ESPECIALES DE LAS INSTITU-

CIONES VE CREDITO:

a). Aatlculo 8o, de La Ley de Instituciones
Crédito:

a' Objeto.

b' Puracibn,

e' Admindistaacibn,

d' Capital {acciones de Zeaorerlal.

¢' Intenvencién,

b). Antlcufos 171 y siguientes de €a Ley de
titucdiones de Caédito.

de
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1.~ EXPOSICION DE LAS REGLAS GENERALES DE LAS
SOCIEDAVES ANONIMAS,
En el capftulo anterior hemos mencionado la definicifn que
nos parece m8s acertada de la sociedad anbnima, haciendo mencibn

a la importancia de tales sociedades.

En este segundo capftulo, nos referiremos a las reglas gene-~

rales de las mismas, haciendo hincapié en aquellas que m&s cone=-

., xi6n tienen con las instituciones de crédito que son el tema cen=-
tral del presente trabajo, como son: constitucibn, capital, &6r-

ganos, disolucifn, liquidaci6n y fusidn.

La Ley General de Sociedades Mercantiles en su articulo 89,

dispone que para proceder a la constitucibn de una sociedad

an6nima, se requiere:

a). Cinco socios como minimo y que cada uno de ellos sus-
.cxiba una accibn por lo menos;

b). Un capital mfnimo de veinticinco mil pesos que esté
Integramente suscrito;

¢). Que se exhiba en dinero en efectivo, cuando menos el

veinte por ciento de cada accibn pagadera en numerario;

% " d). Que se exhiba fntegramente el valor de cada accifn que

haya de pagarse en todo o en parte, con bienes distin-

tos al numerario.

Para que exista una sociedad anbnima no basta un simple pro-

yecto de estatutos, sino que es indispensable un grupo de perso-
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nas que den su adhesifn y que aporten su dinero para hacer posi-

ble el cumplimiento de las finalidades. "Desde el punto de vis-

ta de La nealizacibn de La adhesibn de £os s0c¢ios y del pago de

Las apontaciones, el derecho mexicano §6Lo conoce dos clases de- ~§
constitucibn: La constitucibn simultdnea y La constitucibn suce- |

siva” {39)

Constitucibn simultdnea: "Este procedimiento de consititu-
cifn de La sociedad anfnima, que es a La que suele recurninde en

La prdetica no presenta otra peculiaridad, resdpecto a La consti-

2ucibn de otras sociedades, que La escritura constitutiva que ha N
de saiis gacer £os nequdisditos que seiala el antfculo 91 de La

LGSM." (40).

Podenos decir, que es aquella en la que los socios aceptan
su obligacifn y realizan sus aportaciones, parcialmente al menos,

en un sBlo acto de comparecencia ante notario,

Se trata de un modo de fundacibn que requiere la presencia
de los socios o sus, representantes debidamente autorizados. La
fundacifbn entrana la unidad del acto en que se realiza la cele-
bracién del contrato que ha de cotorgarse ante notario, como feda-

tario pblico.

Todas las acciones han de quedar suscritas en ese mismo mo-
mento y durante €1 ha de realizarse el pago de las aportaciones,
Por lo que concierne a esto Gltimo, conviene subrayar que la ley

no requiere de modo expreso que las aportaciones se paguen ante

{39) Rodrlguez y Rodrlguez, Verecho, 0b., Cit,, Tomo 1, Pdg. 98.
(40) Mantilla Molina, 0b.Cit., Pdg. 37s.
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el notario, por lo que basta la simple declaracién de que han si-

do hechas, para que se considere cumplido el precepto legal.

En la constitucifn simultfnea, la adhesibn al contrato y el
pago de las aportaciones va acompanado con frecuencia de la de-
claracifn de que se celebra la primera asamblea de accionistas

para designar el consejo de administracifn.

Las personas que comparecen en la fundacibn simulténea, es
decir, las que suscriben la escritura pGblica, son los fundadores

(art. 103 LGSM).

Constitucibn sucesiva: "EL axticulo 90 de La LGSM, caracte-
riza esdle modo de fundacibn de La sociedad anbnima por La apela-
eifn que 4e hace a La suserdipeibn pablica, como forma de obtenen
de L0s gutunros socios. Sin embargo, esdte dato pon 8L 8680 es 4in-
dugiciente, por Lo que mejor podala defininse como aquella en £La
que Los ofrecimientos de adhesidn hechos por diferentes personas,
como resulta de La Linvitacibn dirigida al pdblico pon Los funda-
dores y el page de Las aportaciones, se realiza paulatinamente,

esto es, en divensos momentos consecutivos.” (41)

Los fundadores son las personas (ue toman a su cargo la or-
ganizacifn de la futura sociedad, vayan a asumir o no la catego-
rfa de socios (art, 92 y 103 fr., II de la LGSM). Antes de la
constitucibn definitiva de la sociedad se redacta un programa en
el que se incluird un proyecto de estatutos con todos los datos

que debe contener, este programa se depositar8 en el Registro PG-

(41) Rodrnfguez y Rodnfguez, Verecho, 0b, Cit., Tomo 1, Pdg. 100,
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blico de Comercio (art, 92 LGSM).

Antes de invitar al pGblico a suscribir acciones, los fun-
dadores deben recabar la autorizacién estatal. Actualmente es
la Comisi6bn Nacional de Valores la encargada de conceder la au-
torizacifn correspondiente, Las personas que quieren adquirir
la categorfa de socios firmardn por duplicado un boletfn de sus-
cripcibn que contendrd los requisitos sefialados en el artfculo

93 de la LGSM.

El importe de la primera exhibicién que se hayan obligado a
realizar los sucriptores, se depositar8 en una institucibn de
crédito para que se entregue a los representantes de la sociedad
(art. 94 LGSM). Si no llega a perfeccionarse la sociedad, el de-~-
p6éito ser§ entregado a los suscriptores (art. 98 LGSM), La
suscripcibn de todo el capital social se deber8 entender en un
plazo m&ximo de un afio contado desde la fecha del programa (art.
97 LGSM), una vez transcurrido sin que se refina el capital nece-

sario los suscriptores quedarin liberados de sus obligaciones,

Suscrito el capital social deber8 convocarse a una asamblea
constitutiva, en la cual los suscriptores comprobarfn la existen-
cia y valor de las aportaciones, resolverin sobre la reparticifn
de las utilidades que se hubiesen reservado para los fundadores
(art. 100 frs. I a III LGSM), y aprobarin en definitiva la cons-
titucibn de la sociedad (art. 101 LGSM), La misma asamblea debe
proceder a nombrar a las personas que hayan de desempenar el
puesto de administradores y comisarios durante el primer ejercicio

social (art, 100 fr. IV LGSM), y aprobar las operaciones realiza-
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das por los fundadores que sin este requisito ser&n ineficaces

respecto a la sociedad (art. 102 LGSM).

El acta de asamblea constitutiva, asf como los estatutos de
la sociedad, deben protocolizarse a ¢fecto de proceder previo el
decreto judicial correspondiente a la inscripcibn en el Registro

de Comercio del domicilio social.

"EL capital socdal, elfemento indispensable de toda sociedad
mercantil, adquiere una especial signdficacibn ¢ Lmpoatancia en
Las sociedades anfnimas, La gracedén 11 del antfculo 89 de £La
LGSM,., serala entre Los nrequisitos de condtitucifn de este tipo
de sociedades, La existencia de un capital social, cuya cuantia
minima {ija en £a suma de veintiedinco mif pesos, y el anticulo
91, fracedibn 1, de La citada Ley dispone que fa escaitura cons-
titutiva deberd mencionar La parte exhibida del capital so-

cial”. (42}

"La LGSM., no peamite que se §ije como capital social La
cantidad que se calcule necesaria para el desarrollo de una em-
presa u otra anbitrariamente fijada y que se consdtituya La socie-
dad con La esperanza de encontrar posteriormente personas que
apoﬁten La cigra necesaria para el capital socdal; 84 no que
exige que en el momento de constituinse La sociedad anbnima haya

personas que estén obligadas a aponrtan el capital." (43)

Siguiendo las ideas de Mantilla Molina (44) consideramos que
[37T De Pina Vara, Ob, Cit., Pdg. 60

(43) Mantilla Wolina, Ob. Cit., Pdg. 327
(44) 0b. Cit., Pdgs. 327-328.
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la exigencia del capital social mfnimo para las sociedades ané-
nimas es acertada: "f£o esencial en fa anfnima, e La exigencda
de un patrimonio que responda de Las obligaciones sociales, ya
que no hay socios que tengan tal responsabilidad, S4 es, como
frecuentemente se dice, una socdiedad de capiiales y no de perso-
nas, tiene mucho mfs nazén de den fa exdigencia de un capital que
La exigencia de un minimo de so0cios. Claro que Los achreedores
sociales, no pueden contan sino con La garantla del patrimondio
social, €ste ha de tener cierta entidad, que no sea puramente

{Lusonia."

El capital social es un concepto aritmético, equivalente
a la suma del valor nominal de las aportaciones realizadas o
. prometidas por los socios., Su cuantfa debe estar precisamente

determinada en la escritura constitutiva.

Debemos hacer una distincibn entre los conceptos de capital
y de patrimonio social, al patrimonio social equivale la suma de
valores realmente posefdos por la sociedad en un momento deter-
minado; el capital y el patrimonio normalmente coinciden al tiem-
po en que se forma la sociedad; pero, tan pronto como &sta inicia
sus operaciones empiezan las diferencias cualitativas y cuantita-
tivas entre ambos., Cualitativas porque el dinero se habr& inver-
tido, al menos parcialmente en enseres, mobiliarios, mercancia,
maquinaria y diversos productos, segfin sea la actividad propia de
la empresa. Cuantitativas, porque si la sociedad se maneja bien

tendr8 beneficios, acumular8 reservas e incrementari de diversos
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modos el valor de los bienes y derechos de su propiedad, que en
conjunto ofrecer&n un valor superior al abstracto indicado como

cifra de capital,

Los 8rganos de la sociedad anfnima son tres: la asamblea de

accionistas, el 6rgano de la administracién y el de vigilancia.

La asamblea general de accionistas es "Za seundidn de accio-
nistas Legalmente convocados y reunidos, para expresar La volun-

tad social en materias de su competencia," [(45)

En la ley mexicana y en la doctrina se califica de O8rgano
supremo, lo que debemos entender en el sentido de que desde el
punto de vista jer8rquico e interno, es quien dice la filtima pa-
.labra en lo que concierne a la marcha de la sociedad, marca nor-
mas de actuacibn y da instrucciones a los dem8s 6rganos, Por eso
se ha dicho con razbn que la asamblea "es el Grgano central que
persdigue toda La vida de La sociedad anbnima, Sus poderes ten-
minan alil donde empiezan Las noamas de cardeten impenrativo o Los
denechos crediticios (de tencenos) de Los accionistas, deslindando
Los podenes de La corporacibn y alll donde teamina La capacidad
de obrar de La sociedad anbnima, como sufeto creado para un deten-

minado §Lin." (46).

Existen dos clases de asambleas de accionistas: la ordinaria
y la extraordinaria. A la asamblea ordinaria le corresponde la
designacién de los miembros de otros 6rganos de la sociedad y even-

(45} Rodafguez y Rodalguez, Tratado. 0b., Cit., Tomo I, Pég. 3

{46) Fischer Rodolfo, Las Sociedades Anbnimas. R&gimen Jualdico,
Traduceibn, W,Roces, Madaid, 1934, Phg. 244.
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tualmente su revocacibn, asf como la aprobacibn del balance vy,

como consecuencia, decidir sobre el reparto de utilidades,

Se califica de extraordinaria la asamblea de accionistas
que tiene facultades para determinados temas para los cuales se
requiere una mayorfa calificada. No parece que su facultad para
reformar estatutos tenga otro lfmite que el respeto de los dere-
chos individuales. Pueden celebrarse también asambleas especia-
les, a las que s6lo concurrir8n los tenedores de determinadas
categorfas de acciones, cuyos intereses resultarfan afectados por

la ﬁedida'que se proponga tomar la sociedad,

El consejo de administracibn "es ef Srgano encargado de La

representacibn y de £a gestibn de Los negocios sociales". [(47)

'E1l doble caricter de &ste 6rgano se afirma en la legislacibn me-

xicana en cuanto al artfculo 142 de la LGSM,, habla de la admi-
nistracifn y el artfculo 149 atribuye a los administradores la
facultad de conceder poderes, lo que implica un carfcter repre-

sentativo.

Las facultades de administracifn y el poder de representa-
cibn son distintos. Los primeros implican obligaciones frente a
la sociedad; los segundos un poder representativo para actuatven
nombre de la sociedad. Esta diferenciacibn se comprueba f8cil-
mente por la lectura del artfculo 6 fr. IX de la LGSM., que al
fijar los requisitos que deben constar en la escritura constitu-

tiva de la sociedad anfnima dice que deber& indicarse "el nombra-

(47) Rodrlguez y Rodalguez, Tratado, Ob, Cit, Tomo 11, Pdg. &0
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miento de Los administradores y de La designacibn de Los que ha-
yan de usar £a finrma social” y en términos idénticos se expresa
el artfculo 100 fr, IV de la misma ley, cuando sefala que en la
asamblea general constitutiva deber8 procederse a la eleccibn de

los que han de usar la firma social.

Al consejo de administraci8n, o administrador Gnico (48) co-
rresponden 10s mds amplios poderes de gestifn y representacifn de

la sociedad para alcanzar el objeto social.,

Si el administrador es @Gnico debe encargarse por sf mismo y
exclusivamente, de la gestifn de la sociedad. En caso de existir:
congejo de administracibn, suele haber también un gerente, nombra-
do por el propio consejo de administracifn o directamente por la
‘asamblea de accionistas, que se encarga de la gestifn cotidiana
de la sociedad. También existen con frecuencia consejeros delega-
dos o comisiones ejecutivas, que sirven de enlace entre el con-
sejo de administracibn y el gerente, para atender de modo m&s in-

mediato a los problemas que plantea la empresa social,

Logs comisarios son "fos fSrganos cncargados de vigilar peama-
nentemente La gestiln social de La adninistracifn y el interfs ex-

clusivo de La Sociedad." (49)

Afirma Rodrfguez y Rodrfguez (50) que "su tarea ¢s de vigi-

Lan La gestibn social, porque no son simpled nevisones de conta-

(48] La Ley permite que se¢ escoja entre un 6rgano colegiado y uno
unipersonal,

{49) Fischer Rodoffo, 0b, Cit. Pdg. 311,
{50) Tratado, Ob, Cit, Tome 11, Phgs. 143-144,
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bilidad. Es cdiento que el anticulo 166 en sus gfracciones 11, 111
y especialmente en La IV fes sefiala atribuciones de carfeter ne-
tamente contable, pero no es menos cierto que L£a fracedibn 1X dice
que fes coarespondead en Lo general vigilarn ilimitadamente y en
cualquier tiempo Las operaciones sociafes, La Lectura del precepio
transeaito no nequiere grandes comentanios parna mostnar que Las
gunciones de Los comisarios van mucho mds Lejos de Lo que supon-

drnla un simple examen de La mancha contable de £a negociacibn."

El comisario (51) tiene a su cargo la vigilancia y la regu-
lacibn de la sociedad: debe asistir a las sesiones del consejo de
administracién, realizar inspecciones o arqueos perfodicos, as{
como emitir su dictamen que sobre las cuentas de administracifn
rinda a la asamble de accionistas; eventualmente puede designar
al Organo de administraci6bn con car8cter provisional, en caso de
muerte o0 renuncia de sus componentes, en tanto se integre dicho

6rgano,

La disolucibn de la sociedad no produce extincifén de las re-
laciones sociales ni la del ente jurfdico. AaAsf el articulo 244
de la LGSM,, dispone que las sociedades alin despu€s de disueltas,
conservarén su personalidad jurfdica para los efectos de la li-

quidacién,

"Las circunstancias que degln La Ley son capaces de ponen
§Ln af contrate de sociedad se LEaman causas de disofucién, EL
estado junfdico que resufta de la presencia de una de dichas cau-

(51) Eventualmente Los comisanios, pues La Ley en {gual foama que
en La administracibn, prevé su pluralidad,
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4a8 ¢4 el que se LLlama estado de disofucibn, es decin, Lla situa-
cibn de La sociedad que de su capacidad jurldica para el cumpli-
miento del §fn pana el que se creb y 4680 subsiste para La neso-
Lucibn de Los vinculos establecidos pon La sociedad con teaceros,

por aquélla con Los s0cios y porn €stos entre 8L.," (52)

Se ha dicho que la disolucifn supone la transformacifn de la

actividad de produccibn en actividad de liquidacifn,

La terminacibn del contrato de sociedad no es tan sencilla
como la de cualquier contrato que agota sus efectos en las rela-
ciones iec!procas de las partes, La socledad dirigida, a terce-
ros al disolverse exige que se desvinculen los lazos estableci-

dos con las personas que con ella contrataron y como la ley pro-

"tege la buena f& y los derechos de estos terceros, la disolucifn

de la sociedad entrana un problema complicado., La existencia de
una causa de disolucibn, no acaba inmediatamente con la sociedad,
sino que es el punto de partida de la disolucifn que debe desem-

bocar en la etapa de liquidacibn,

Las causas de disolucién total son "aqueflas que al produ-
cinse motivan La conclusibn del vinculo social para todos Los so-
ci0s s4in excepeiln" [53), est&n enunciadas en el artfculo 229 de
la LGSM,, sin perjuicio de que la voluntad de los socios puedan
establecer otras causas de disolucibn sefialdndolas expresamente

en el contrato constitutivo.

(52) Rodalfguez y Rodalguez, Denecho, 0b. Cit, Tomo 1, Pdg. 197,
{53) Rodalguez y Rodrfguez, Denecho, 0b, Cit. Tomo 1, P&g, 201,
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"la disoluciln acarrea también un cambio en Los 6rganos so-
cialed: Los administradores deben ser sustituidos pon Los Liqui-
dadores. Aquellos deben continuan en su cargo hasta que &stos,
una vez L{nscrito su nombramiento en el Regdlstno de Comenrecio, en-
tren en funcdiones; pero no pueden {niciah nuevas operaciones 30
pena de responder de ellas solidariamente (ants, 233 y 237 de La
LGSM); de modo que su papel se reduce a teaminar Las operaciones
pendientes, y conservan Los bienes de La sociedad para entreganr-

L0s, mediante inventanio, a Los R2iquidadonres (ant,241 LGSM)" (54},

Por liquidacibn de la anfBnima, en el sentido en quella LGSM. ,
emplea este concepto, debemos entender "£as operaciones necesda-
rias para concluir £084 negocios pendientes a cargo de la sociedad,

. para cobrar Lo que a £a misma se £e adeuda, para pagar Lo que
ella deba, para vender odo el activo y trans foamarlo en dinero
contante para dividinr entre Los socios ef patrimonio que resulie”,

(55).

Los liquidadores representan legalmente a la sociedad (art.
235 de la LGSM) y tienen las siguientes facultades:
a). Concluir las operaciones sociales;
b). Cubrir lo que se deba a la sociedad y pagar lo que ella
deba; ‘
c). Vender los bienes de la sociedad;

d). Liquidar a cada socio su haber social;

e). Practicar el balance final de liquidacibn,

(54) Mantilea Mofina, 0b. Cit,, P&g. 431,
(55) Rodalguez y Rodnafguez, Derecho, Ob, Cit., Tomo 1, PAg. 206,
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Ese amplio proceso puede dividirse en dos etapas distintas:
la primera formada por las operaciones necesarias para transfor-
mar el activo en dinero y cuando menos dejar el activo neto sa-
tisfechas las deudas y hechos efectivos los créditos; la segunda,
de aplicacifn de ese neto a los socios en la forma prevista en la
escritura social o en la ley. A la primera etapa se le llama di-

solucibn en sentido estricto, a la seqgunda liquidacifn.

La liquidacifn de la sociedad se practicari en primer lugar,
de acuerdo con lo dispuesto en los estatutos; en segundo, confor-
me a lo convenido por los socios en el momento de acordar la di-
solucibn y tercero por las normas supletorias de la ley, bien en-
tendido que los derechos de los acreedores, el interés ptblico,

.asf como los preceptos imperativos que la propia ley sefala,

La segunda parte y final del proceso de liquidacifn es la
divisibn del haber social., Convertidos los bienes en dinero o
dada la existencia de bienes inconvertibles procede su distribu-

cibn entre los socios.

Tratdndose de las sociedades anénimas la ley establece mayor
publicidad y la tendencia al pago en efectivo, lo que se desprende
de ia exigencia de pluralidad de socios (arts. 247 y 248 de la
LGSM) .

Aprobado el balance general los liquidadores deben hacer a
los accionistas los pagos que corresponden, contra entrega de los

tftulos de las acciones.
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Liquidada la sociedad, los liquidadores mantendrdn en dep6-
sito durante diez afios despué€s de la fecha en que concluye la

liquidacifn los libros y papeles de la sociedad (art, 245 LGSM).

Como la sociedad normalmente supone la inscripcién en el Re-
gistro PGblico de Comercio, viene a tener existencia en tanto no
se anuncie el Registro PGblico su desaparicifn, Por lo que el
articulo 242 fraccién V dispone que una vez que se practica el ba-
lance final de la liquidacifn y que no sea discutida en el Regis-

tro Pdblico de Comercio,
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2,- EXPOSICION DE LAS REGLAS ESPECIALES DE
LAS INSTITUCIONES DE CREDITO,

al. Artleulo 80, de La Ley General de Ins-
tituciones de Cnédito:

a' Objeto §
b' Duracibn : ;
c' Administracdibn : ;
d' Capital lacciones de tesorenfa)
e' Intenvencdibn,
b). Antleulos 171 y siguientes de fa Ley Ge-
neral de Instituciones de Caldito.

La banca se relaciona Intimamente con el hombre de negocios,
no 88lo en las transacciones diarias de su empresa, sino también
desde el punto de vista del interés p@blico. El hombre de nego-
cios necesita conocer muy bien el sistema bancario de su pals
para darse cuenta de como podrfan ser afectados sus negocios por

los cambios gue se operan en el sistema o en los métodos de las :

operaciones.

También es importante que conozca cuales son los servicios
que puede esperar de una Institucibn de Crédito, que es lo que
debe hacer para obtener mayores beneficios de sus relaciones con-
dichas instituciones, y en cuanto o de que manera est8 obligado

a compensar a la institucifn por los servicios que le brinda.

La gran importancia de la banca se explica si se tiene en

cuenta las funciones y fines que caracterizan su actividad.

Las instituciones de cré&dito son empresas que tienen por ob-
jeto el ejercicio del crédito. Fundamentalmente se caracterizan
por desarrollar actividades de intermediacifn en el crédito: "ac-

tividad intermediaria entre el capital que busca colocacifn y el
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trabajo que Lo reclama y pide medios para una aplicacifn produc-

tiva.” laat. lo. de La LIC).

"La miaibn fundamental de Las 4instituciones de craldito es,
como se regleja clanamente de su evolucdién, actuar como interme-
dianios en el crnédito, centralizando primero Los capitales ddis-
ﬁcubob que ae encuentran didponibles y nedisinibuylndolos entre

quienes necesitan el auxilio delf capital para producir." [(56).

La accibn de las instituciones de crédito se desenvuelve a
través de dos clases de operaciones. Por las primeras colecta
capitales y los concentra en sus arcas; en tanto que por las se-
gundas toma esos capitales ya en su poder y los transfiere en
préstamos, a las primeras se les llama pasivas, y a las segundas

-activas.,.

Por regla general, para realizar las operaciones pasivas el
banco necesita desplegar una actividad eficiente para obtener
clientes y decidirlos a entregarle sus valores, En cambio para
llevar a cabo las operaciones activas, le basta adoptar una con-
ducta de pasividad en espera de los solicitantes de crédito que
sin necesidad de estimulo alguno por parte del banco, acuden mo=-

vidos por sus propias necesidades.

La denominacién genérica de aquellas operaciones pasivas y

activas proviene, no de la conducta que la institucibn asume res-

{56) Moreno Castadeda, Ob. Cit. Plg. 150,
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pecto de ellas, sino de la terminologfa contable. Por,el alto
grado de precisibn que deben alcanzar las operaciones del banco,
la contabilidad asume en la actividad general una funcibn pre-
ponderante y decisiva, De aquf que los téiminos mismos que se
emplean en la contabilidad se extiendan en su aplicacibn para

denominar aquellos actos que la misma controla.

Cuando un banco recibe capitales bajo cualquier tftulo ju-
rfdico asume el car§ctexr de deudor, y la operacidn correspondien=~
te se registra en el pasivo de la contabilidad. En el caso in-
verso, CuanQO toma el capital de sus cajas y las transfiere en
operaciones de crédito al plblico, asume el papel de acreedor,

y el acto se contabiliza en el activo. De aquf la adopcién de
~esas designaciones que se han convertido en expreéiones técnicas

en la nomenclatura bancaria de todos los pafses,

La institucibn de crédito es el centro de una serie masiva
de operaciones de cré&dito realizadas por personas que ofrecen ca=-
pitales y otra serie de operaciones de crédito con los individuos
que necesitan tenerlos. La caracterfstica de las operaciones
bancarias consiste, pues, en ser operaciones de crédito masivamen-
te realizadas, lo que a su vez nos da la base para la concepcibn
jurfdica de la empresa bancaria, como aquella que realiza profe-

sionalmente operaciones de cré&dito en masa.

La realizacibn en serie de esas operaciones supone, que se
efect@an profesionalmente, Este hacer profesional invoca sin es-

fuerzo, la idea de empresa como organizacibn adecuada., No cabe
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una realizaci8n profesional de operaciones bancarias, si no hay
una empresa bancaria. El dicho es v&lido para cualquier sistema
legislativo; pero es indiscutible en el actual Derecho Mexicano,
en el cual las actividades llamadas bancarias requieren de una
concesifn estatal, que s6lo puede darse a empresas adecuadamente

organizadas.

a' Objeto

"Las caractenrlsticas especlficas que definen el tipo de cada
una de las Tnstituciones de Crédito y establecen el eriterio para
su clasificacibn, estdn determinadas fundamentalmente ponr el gé-
nero de Las operaciones pasivas a que se dedican, o expresado en
otrhas palabras: pon Los métodos que se aplican para LLevan a cabo

"en el medio especial en que actda La concentracibn de capitales, De
La fndofe de estos métodos dependen necesariamente todas Las mani-
festaciones de La aetividad de La institucibn, Foamas de ganran-
tlas, plancs de invens.ifn, condiciones de recuperacifn y en genee
ral todos Los aspectos de su actividad estdn deteaminados por La
g§oama en que cada una de Las instituciones LLeve a cabo La cana-~

Lizacibn de Los capitales hacia sus ahreas.

Pon esta influencia tan decisdiva que efercen sobre Las mo-
dalidades de Las instituciones Las operaciones pasivas a que ése
encuentran condagradas, ha vendido opeadndosde en el proceso de du
desarrollo, la especializacibn de sus funciones. La necesidad de

imponen formas especlficas y congruentes con Los mltodos de con-
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centrar Los capitales, ha venido estableciendo La conveniencia de
que cada L{nstitucibn vaya afirmando su estructura dentro de una
sola especialidad como medio de adeguran La armonfa entre todo su
conjunto, S6Lo cinrcunseribiendo su campo de accibn a La especia~
Lidad elegida pueden ir adquiriendo penfeceiln Los mdliiples me-

dios que conveagen hacia el mantenimiento de La Liquidez.," (57)

La evolucién bancaria en todos los palses ha sequido con ma=-
yores o menores divergencias, esta lfnea de conducta, de suerte
que la Gltima manifestacidn de perfeccionamiento ha estado cons-
tituida por las propias autolimitaciones dentro de una especiali-~

dad determinada.

He aquf que resueltamente, y en forma decisiva y severa, la
.legislaciGn mexicana ha establecido en materia de instituciones
de crédito la necesidad de la especializacifn, La norma estd
enunciada apenas en palabras preliminares en la LIC., en su ar-
tfculo 20., al establecer la necesidad de concesiones, queda es=-
tatufdo que éstas s6lo podr&n otorgarse a las instituciones para
operar dentro de una sola rami de operaciones pasivas previstas
en el Derecho Mexicano., Unicamente se incluye una excepcifn a la
inquebrantabilidad del principio y es en lo que atafie a las opera-
cliones fiduciarias y de ahorro, las cuales pueden concurrir en em-
presas titulares de cualquier otro de los renglones concesiona-
bles; pero es que tanto el fideicomiso como el ahorro, se justifi-
can plenamente como una actividad complementéria de las otras, de

suerte que pueden concurrir sin menoscabo de la organizacibn. Sin

(57) Moaeno Castafeda, 0b, Cit. Pdg. 180,
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embargo afin en estos casos excepcionales, se exige un alto grado

de especializacifn interna,

Entre las operaciones que pueden realizar las distintas em=-

presas de crédito encontramos:

Instituciones de dep8sito: Las sociedades an6nimas que dis-
fruten de autorizacifn para dedicarse al ejercicio de la banca
de dep6sito podrdn practicar como operacliones pasivas la recep-
cifn de depbsitos a la vista y a plazos, de titulos valores asf
como la emisibn de bonos de caja. Pueden realizar toda clase de
aperturas de cr8dito reportos, cartas de cr&dito, contratos de
cuenta corriente. También pueden realizar toda clase de cobros
y pagos por cuenta ajena (art. 10 fr, IV de la LIC.), asf como
éomisiones de compra de tftulos valores que son realizados en
forma exclusiva por otra clase de instituciones de crédito (fidu-

ciarias, financieras),

Instituciones de Dep8sito de Ahorro: La principal finalidad
de estas instituciones es que las personas de no muy amplio re-
cursos, puedan ir formando poco a poco un fondo de ahorro o de
previsién para casos de emergencias o bien un pequefio patrimonio.
Por ello estas instituciones tienen como meta especffica la crea-

cifén de un ambiente que invite a las personas a ahorrar,

Instituciones Financieras: Desde el punto de vista econdmico,
las Instituciones Financieras tienen una gran importancia precisa-
mente por la facultad que tienen de promover la organizacién o

transformacién a las operaciones de financiamiento,
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Puede apreciarse la importancia de esta funcibn si se consi-
dera que Mé&xico, atraviesa por una 8poca de transformacién para
su economfa; que todos los esfuerzos desarrollados por el Estado,
por las C8maras de Comercio y demis organizaciones similares, tra-
tan de lograr la industrializaci8n del pafs, lo cual serfa diffcil
llevar a cabo si no se contara con el poderoso auxilio de las so-
ciedades financieras que pueden no s8lo promover el financiamien-
to de las empresas, sino que har&n que ge incremente por medio de
la emisibn de bonos financieros o por el aval que otorguen a las
obligaciones emitidas, Las actividades generales de esta clase
de instituciones de cr8dito se caracterizan por la finalidad de
llevar a cabo cometidos de financiamiento de la produccifn y co-
locacibn de capitales. Como operaciones pasivas practican la emi-
1916n de bonos financiercs, asf como la recepcifn de dep6sitos ban-
carios y de tftulos de crédito (art. 26 LIC). Est&n especialmente
autorizadas para suscribir y conservar acciones y obligaciones de
sociedades prestando o no su garantfa de amortizaciBn e intereses

(frs, II vy I1I del artfculo citado),

Instituciones Hipotecarias: Son aquellas que realizan opera-
ciones consideradas de crédito real, es decir, con garantfa de un

bien ralz que puede ser casa o terreno,

Este tipo de instituciones se allega fondos colocando entre

el pGblico bonos y c8dulas hipotecarias,

Bancos de Capitalizacifn: Est&n encargados de la formacidn de

capitales pagaderos a fecha fija o even;ual, a cambio del pago de
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primas periBdicas o finicas mediante la emisién de tftulos o p8-

lizas de capitalizacibn,

Estas instituciones persiquen un fin semejante al de los bo-
nos de ahorro, o sea tratar de que sus clientes vayan formando

poco a poco un fondo de ahorro o un pequefio patrimonio,

Instituciones Fiduciarias: Estas instituciones de crédito
tienen caracterfsticas muy especiales que las distinguen de las
dem&s, FEn efecto, no hacen operaciones por su propia cuenta,sino
que se encargan de realizar determinados actos de operaciones por

encargo de sus clientes.

Puede decirse que una institucifn fiduciaria hace determina-
~das cosas que sus clientes no pueden o no gquieren hacer por sf
mismos. Las diversas actividades de estas instituciones se puede
decir que consisten en la realizacibn de servicios bancarios de

administracifn, representacifn y fideicomiso.

Instituciones de Bhorro y Pr&stamo para la Vivienda Familiar:
Estas instituciones son de reciente creacibn y se encargan de re-
cibir de sus clientes determinadas cantidades que se van acumulan-
do como un fondo de ahorro para llegar a adquirir una casa-habita-
ci8n, Tambi&n emiten bonos de ahorro para la vivienda popular y

bonos inmobiliarios.

Por otra parte a las mismas personas que han ido abonando
despu#s de cierto tiempo (de uno a diez afios) les concede un prés-

tamo para adquirir o construir su casa-habitacifn, con garantia
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hipotecaria de la misma en una proporcifn no superior al 75% del

valor del contrato que hayan celebrado.
b' Dunracibn,

Toda Institucifn de Crédito debe estar estructurada de tal
manera que encierre en su propia formacifn la garantfa de su sub-
sistencia indefinida en el tiempo. A causa de que sus operacio-
nes esenciales son de crédito, todas las obligaciones a su favor
y a su caréb se encuentran siempre diferidas; de manera que nunca
llega a darse el momento en que las cuentas acreedoras y deudoras
encontrasen un saldo final, Cualquiera paralizacién brusca o
inesperada de sus actividades las pondrfa al borde de un desequi=

librio o ante la imposibilidad de hacer efectivas las obligaciones

'a su favor o la de cubrir desde luego su propio pasivo,.

S6lo una subsistencia indefinida puede crear arraigo en una
institucibn de crédito, sembrar la confianza en la zona en que
actfia, e incrementar sus propios recursos a efecto de ampliar sus

posibilidades,

Para consequir esta garantfa de subsistencia la LIC., se pro-
pone desvincular la institucifn de eventualidades que puedan ocu-
rrir a las personas fisicas, y sustraerla de la influencia decisi-
va de determinadas personalidades. La @nica forma, en la organiza-
cifn actual en nuestro derecho, de alcanzar aquella finalidad, es
estructurar instituciones de cré&dito bajo la forma de sociedad, y
dentro de ellas en las que mejor realicen la autonomfa respecto

de la suerte de las personas ffsicas. Este ideal se obtiene a
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través de las sociedades anBnimas, en las cuales las acciones se
trasmiten de mano en mano, estableciendo por. ello el inciso se=

gundo del artfculo 8o, de la LIC,

e!' Administnacibn,

La administracifn de las Instituciones de Cr8&dito debe de-

positarse necesariamente en un Srganismo coleglado que reciba de=-

nominacién del Consejo de Administracifn y que debe estar integra-

do cuando menos por cinco consejeros (art, 8o, fr, V LIC),

Las asambles del Consejo deben celebrarse en el domicilio
social que siempre estar8 en territorio nacional, Las asambleax
en segunda convocatoria, pueden tomar acuerdo con cualquier asis=-
tencia, pero si es asamblea extraordinaria los acuerdos deber&n
ser aprobados por un mfnimo que represente el 30% del capital pa-

gado (art. 8o, fr, VI de la LIC).

Es el 8rgano que centraliza las facultades de mando, deci-
8ién y administracifn general de la empresa. Sus funciones son
especialmente similares a las que definen el cometido propio de la
gerencia en toda empresa mercantil, combinada en este caso con las

exigencias caracterfsticas de la técnica bancaria.

La finalidad primordial del consejo de administracién de una
institucibn de cr8dito estriba en desarrollar la m&xima cifra de
negocios y de prudencia para lograr el mayor beneficio posible
como resultado de su labor. Por consiguiente, en el aspecto de
las disponibilidades le incumbe estimular por todos los medios su

afluencia a las cajas del banco, puesto que han de constitufr su
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base operatoria imprescindible, vigilando atentamente sus condi-
ciones de retribucibn como determinante inmediato de su margen de
beneficio. En cuanto a las inversiones, su labor presenta las
m&ximas complejidades, desde el estudio complejo y profundo de
todos los factores del cr&dito bancario para decidir como la ad-
misibn de riesgos, hasta el control de su liquidez y su propor=
cionalidad con el volumen de disponibilidades asf como el coefi~

clente de provecho resultante frente al costo del dinero,

Corresponde también al consejo de administracifn orientar la
actuacifn de todos los departamentos, resolver las dudas que pue-
dan presentarse, las normas de organizacifn de los trabajos, vi-
gilar el rendimiento del personal a sus 8rdenes, cuidar del buen
~servicio que debe prestar al ptblico, ordenar las diligencias
que han de realizarse en los asuntos contenciosos, ejecutar los
actos de administracifn para la buena marcha de la empresa, ha=-
llarse en estrecho contacto con su clientela y, en'resumen, cui-
dar del mayor inter8s y diligencia de todos los aspectos de acti-

vidad en la empresa.
d' Capital,

‘ Para las sociedades que se proponen dedicarse al ejercicio
de la banca, el capital mftnimo establecido para las sociedades
anfnimas por la LGSM,, resulta insuficiente, La sola considera-
ci8n de que serfn custodios de los valores del pfblico, y de que
esos valores, lejos de mantenerse congelados en cajas hermética-

mente cerradas han de salir a la circulacién en operaciones de
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crédito, basta para concebir el alto grado de sus responsabilida-
des, Si la LIC,, ha de ser congruente consigo misma, tiene ne~-

cesariamente que asignar a esas sociedades, por la proteccifn de
terceros un capital mfnimo m&s en consonancia con el probable vo-

lumen de sus obligaciones,

El capital, incrementado ulteriormente con las reservas ca=-
pitalizadas, constituye en las Instituciones de Crédito el patri-
monio propio, en contraposicifn a la suma de los capitales reci-
bidos solamente en custodia, pertenecen al pfiblico, Aquel patri-
monio propio debe desempefiar para la sequridad de los valores re-
cibidos en custodia, un instrumento de garantfa que permita en
las eventualidades diffciles y en los perfodos de desequilibrio,
_amortiguar sin menoscabo de los depositantes, los riesgos sufri-

dos,

Tradicionalmente la Ley Mexicana habfa establecido para la
determinacifn del capital mfnimo dos grandes cateqgorfas entre las
Instituciones de Crédito, a saber: las que habrfan de radicarse
en la Capital de la Repfiblica, y en las provincias, presumiendo
que las primeras se habrfan de enfrentar a responsabilidades mu-
cho mayores, habla establecido un mé&todo para la determinacién
de aquellos capitales mfnimos segfin que las entidades fuesen a

operar en la Capital o fuera de ella,

Todavia en la Ley que estuvo en vigor hasta el afio de 1941
la relacifn entre las instituciones capitalinas y las de provin-
cia era de uno a dos, de tal manera que si una institucifn de

dep8sito podrfa iniciar sus operaciones en un Estado con un capi-
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tal de $50,000,00, en la Capital habrlfa de contar con el doble de
esa suma, El desarrollo adquirido recientemente por algunas pro-
vincias y la facilidad por otra parte con que las instituciones
cuentan para extender sus actividades a toda la Repfiblica, han
venido a desplazar paulatinamente aquella originaria regla de

discriminacifn,

Al constitufrse estas instituciones deber$ estar totalmente
suscrito y pagado el capital mfinimo prescrito por la LIC., para
cada clase de oberaciones a que hayan de dedicarse, Cuando el
capital social exceda del mfnimo, deber& estar pagado por lo me~
nos el 50% del capital suscrito, E1l capital autorizado en ning@n
caso ser® mayor del duplo del capital suscrito (art, 8o, fr, I

. de la LIC).

Las Instituciones de Crédito podr&n emitir acciones no sus=-
critas, que conservar8n en la caja de la sociedad y que ser&n
entregadas a los suscriptores contra el pago total de su valor
nominal y de las primas que, en su caso, fije la sociedad (art,
8o, fr. III de la LIC), a estas accinnes la doctrina (58) las ha

llamado "acciones de tesonrenfa”,

Cuando se trate de sociedades de capital variable, el capi-
tal mfnimo obligatorio con arreglo a la LIC,, estard integrado
por acciones sin derecho a retiro, las que podr&n ser al portador
siempre que constituyan una serie especial. El monto del capital
con derecho a retiro, en ningfin caso podr8 ser superior al del

(58) Mantilfa Molina, 0b, Cit, P&g, 417, Rodrfguez y Rodrlguez.
Denecho, 0Ob, Cit, Tomo 11, Pag. 151,
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capital pagado sin derecho a retiro (art, 8o, fr, IV de la LIC),

Con el fin de lograr una mayor solidez'y estabilidad de las
Instituciones de Cré&dito, la LIC., les impone tambié&n la consti-
tuci8n de un fondo de reserva legal, en efecto, la fraccifn VII
del artfculo 8o., establece que dichas instituciones deber&n se-
parar por lo menos un 10% de sus utilidades, para constitufr un
fondo de reserva de capital hasta alcanzar una suma igual al im=~
porte del capital pagado. Las primas pagadas schre el valor no-
minal de las acciones se llevar8&n a un fondo especial de reserva
pero podr&n ser computadas para el efecto de determinar la exis

tencia del capital mfnimo que la Ley Bancaria exige.

El articulo 11 fr. IV de la LIC., dispone que las institucio-
‘nes que reciban dep®sitos a la vista o a plazo o en cuentas de
ahorros deber&n conservar en el Banco de M&xico, S.A., un dep8si-
to sin inter8s, proporcional al monto de sus obligaciones de esa
clase, y del resto de su pasivo exigible que no serd menor del
15% ni mayor del 50% trat&ndose de depfsitos a la vista o a plazo,
ni menor del 5% ni mayor del 50%, respecto de los dep8sitos en

cuenta de ahorro.

"Estas neservas o depbsitos obLigatonios han sido usados
para negular ef volumen def cnédito ¢ La moneda para crear recun-
408 de Las Instituciones de Cnédito en momentos de predibn infla~
toria, comenzardn a emplearse tambiln como un mecanidmo eficaz

para Logran que parte de Los fondos. se invirtiesen en valfones del
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Estado y en operaciones de fomento a La produceiln y a La forma~

ceibn de capitafes”, [(59)

"la neserva es una suma nephesentada generalmente por dinero
en efeectivo que consdtituye un ciernto porcentaje de Los depbsitos
recibidos por Los bancos y que responde a La finalidad de hacen
frente a Los netiros noamales, como consecuencia de fa circula-

cibn de La moneda y de Los capitales.” (60),

Los bancos establecen sus reservas manteniendo un "encaje”
0 "cobertura" en dinero en efectivo. Sin embargo, la pr&ctica
y las legislaciones que han reglamentado la forma de constituir
los "encajes” bancarios, admiten muchas veces oro, tftulos del
Estado depBsitos de Instituciones Oficiales, créditos de un banco
- sobre otro, etc, Con la evolucifn y el perfeccionamiento de la
té&cnica bancaria se fueron organizando bancos de Estado, general=-
mente Bancos Centrales encargados de recibir en dep8sito las re-

servas de otros bancos,

El monto de la reserva "encajfe" o "cobertura” es un problema
que se ha ido resolviendo con la pr&ctica bancaria, Moreno Cas-
taiieda (61) establece tres regqlas: "la paimenra, consiste en que
La cobentuna debe estarn en proporcibn directa al netiro habitual
de Los deplBsitos; La segunda consistc en que La cobertura no debe
edtan expresada por una consdtante nfgida, sinc que ha de sujetarse
a un método que permita su {dénea adaptacibn a Las divensas dreas

{59) Oatlz Mena RadZ, Moneda y Cnédifo, en México 50 ados de Revo-
Lucibn 1, La Economla,MExico,1960,Pdq,.406,

(60) Saavedra, EL Depbsito Bancario, PAg. 40.
(61) 0b. Cit, Pdg, 215,



83

en el tiempo; la teacera, consiste en que La 'cobertura' debe
consideranse como un hecurdo penodo, en que .su volumen debe sen
reducido a las cifras estnictamente indispensables para LLenar

La {inalidad que Le incumbe,”
e! Interveneiln,

Las tareas de inspeccifn y vigilancia de las Instituciones
de Crédito son de las mis delicadas, complejas y especializadas
entre las que el Estado toma a su cargo, En otras materias, el
Estado suele cumplir con la vigilancia asistiendo a ella casi
como un simple espectador; su papel se limita a cuidar de que no
se incurra en actos expresamente prohibidos, pero sin adentrarse
en la forma como la actividad se desenvuelve bajo la libre accién

‘de los particulares,

En materia de cr@dito la vigilancia del Estado cubre Inte-
gralmente la actividad de las Instituciones, su organizacibn, sus
recursos patrimoniales, su régimen interno, su actuacifn frente
al exterior, todo debe ser inspeccionado por el Estado para cer-
ciorarse de que se da cumplimientc a las precisas normas que las

. rigen,

Estas modalidades tan particulares requieren que el servicio
de inspeccibn y vigilancia en la especialidad del cr&dito alcance
el m8s alto grado de perfeccidfn y eficacia., Para lograrlo, el
Estado debe encomendarla a un organismo en que todas estas circuns-

tancias concurran para asegurar su Sptima idoneidad, Dos son los
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organismos creados por el Estado para esta vigilancia, por incu-
rrir en ellos aquellas cualidades, dejando a su cargo la tarea
de inspeccibn y vigilancia: la Comisi8Sn Nacional Bancaria (62)

y el Banco de M&xico (63).

"Las razones que explican esa regqulacibn Legal esdtricta y
el control estatal, Lo son indudablfemente La importancia de Las
empresas bancarias y La trnascendencia de su actividad; La influen-
cia de Los negocios bancanios en el sistema de La economfa nacio-
nal y La impoartancia que en eflos adquiere La tutela de un interés

colectivo y pdblico," (&4},

"la intervencibn estatal en matenia bancaria pretende fa
proteceiln del pdbLico; es decin, fLa proteceifn de Los depositan-
"tes y de todos aquellos que por cuafquien tfitulo han puesto en
manos de Los bancos sus capitales, y « Los cuales debe danse La

sequridad de que Los miamos sexdn puntuafmente nestituldos” {65).

(62) Creada en diciembre de 1924 pon decneto del Ejecutivo Fede~
ral,para encarganse de La inspecedibn y vigilancia de todas
Las operaciones que efectden Las Instituciones de Caédito,
cuidando que se ajusten a fLa Ley,

(63) Fundado de acuerdo con Las disposiciones de Los antfeulos 28y
73 gr.x dela Constitucidn Federal, EL primero de dichos
preceptos prevé La exlstencdia de una indtitucibn oficial
que monopolizard La emisifn de bifletes;el segundo faculia
al Congneso para Legisdlan sobre Tnstituciones de Caédito y
establecer el banco dnico de emisifn,

(64) Greco Paolo, Cunso de Derecho Bancario, Traduccei8n Radl Cen~
vantes Ahumada, México, 1945, Pdg. 10,

{65) De Pina Vana, "EL Estado y La Banea”, Revista de La Facultad
de Denecho, Mé&xico, 1961, Pdg, 304,
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En efecto, el inter8s de los depositantes exige que se im-
pongan a las Instituciones de Crédito ciertas reglas encaminadas
a aseqgurar la solvencia y liquidez necesarias, que permitan ga-

rantizar la devoluci8n de los depB8sitos,

La Comisifn Nacional Bancaria ejercita sus atribuciones a
través de tres 8rganos perfectamente jerarquizados a sabher:

El Pleno, El Comit& Permanente y El Presidente.

Al Pleno, que es donde quedan incorporados los representan-
tes de la Banca Privada, competen solamente asuntos t&cnicos y
consultivos, tales como: estudio general de los problemas, promo-
¢i6n de nuevos m&todos, sugestiones al Gobierno, etc. Carece de
facultades de decisiﬁn en lo que ataiie concretamente a los servi=-
‘cios de inspeccifn y vigilancia y por ende a las medidas que de-
ben ser adoptadas en contra de las Instituciones que infrinjan

las normas,

El Comité Permanente est8 constitufdo por seis vocales de=~
signados por el Estado, y al que competen las funciones deciso~
rias y jurisdiccionales de la Comisién, Los mandamientos para
efectuar inspecciones, los términos en que 8stas deben efectuar-
se y en lo general a la composici®n de sanciones, son de la com=-

petencia de ese Comit8 y no de la Comisién en Pleno.

El Presidente, designado por el mismo Estado dentro de las
seis vocales, es el funcionario ejecutivo, investido de alto po-
der. A &1 incumbe la ejecucibn de los acuerdos adoptados por el

Comit& Permanente y estd dotado adem&s de una serie de facultades
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administrativas que imprimen magnitud y relieve a su autoridad.

Dependiente del Presidente de la Comisifn, encontramos el
Departamento de Inspecci®n, que realizari la vigilancia de las
Instituciones de Crédito a fIn de que las mismas cumplan debida-
mente con las prevenciones legales a que estin sujetas, Se es~
tablecerf adem8s un servicio de auditorfa para la revisién y

autorizacién de los estados mensuales, para publicacién,

El servicio de inspeccifn se llevari a cabo por medio de las
visitas ordinarias, que deberidn practicarse a las Instituciones
de Crédito y Auxiliares por lo menos una vez al afio o con la fre-
cuencia que requieran las circunstancias en cada caso concreto.
Las visitas especiales se practicar&n siempre que sea necesario
‘a juicio de la Comisi®n Nacional Bancaria o del Presidente de la

misma,

La practica de las visitas se llevar§ a cabo por medio del
personal de inspectores y ayudantes que designe el departamento

de inspecciones,

De conformidad con el artfculo 168 de la LIC,.,, los inspecto-
res encargados de la prictica de las visitas tienen las faculta-
des que a los comisarios otorga el artfculo 166 de la LGSM,, Yy
podr&n en consecuenciaj;

Revisar todos los libros de contabilidad de las instituciones
sometidas a inspeccifn,

Verificar la existencia en efectivo o en valores,
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Verificar la legalidad de las operaciones que las Institu-
ciones celebran y practicar la estimacifn en valores del activo
de las mismas,

Comprobar la inversifn del capital de los dep8sitos y de los
fondos de valores que, de acuerdo con la LIC,, deben estar inver-

tidos en forma determinada,

El otro organismo encargado de la vigilancia de las Institu-
ciones de Crédito, el Banco de M&xico, opera ajust&ndose a su
propla Ley Org8nica; actfla como banco de reserva de las Institu=-
ciones de Cré&dito, fungiendo frente a ellas como C&mara de Com=~
pensacifn y como Agente Financiero del Gobierno Federal, repre-
sentando a &ste ante los organismos internacionales, FEl Estado
le ha transferido pr8cticamente todas las facultades que pueden
'conducir al control del crédito, interviniendo en el otorgamiento

de nuevas autorizaciones para las Instituciones de Cré&dito.

El primer recurso para intervenir en la requlacifn del cré-
dito, de efectos si se quiere un tanto indirectos, es restringir
el establecimiento de nuevas Instituciones de Cré&dito. Es evi=-
dente que no hay una relacifn directa entre 8stas y el volumen de
disponibilidades, pero no puede negarse que el restringir o acre-
centar su nfmero tiene que afectar a las modalidades generales en

que al cr8dito se imparten,

La facultad de otorgar estas autorizaciones estf reservada
a la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito Pfiblico, pero la LIC., le
impone en el artfculo 20, la obligacifn de escuchar al Banco de

MExico antes de pronunciar sus resoluciones,
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A través de este tr8&mite, si bien el Banco de M&xico no es
decisivo en las providencias que se tomen, cuando menos el in-
flujo de su autoridad y de sus experiencias dejar8n sentir sus

efectos.

El Banco de Mé&xico requla el volumen de disponibilidades de
las Instituciones de Cr&dito. Entendemos por disponibilidades
del crédito la suma de los capitales que se encuentran en las
Instituciones de Cr&dito como consecuencia de las operaciones

pasivas de las mismas,

Una vez concentrados los recursos en las arcas de los Ban-
cos, lo que importa con miras a la regulacifn del crédito, es de-
terminar la proporcifn que estarf disponible para el ejercicio .

"de las operaciones activas,

El lfmite de absorci8n del pasivo es una medida relacionada
con la captacifn de los recursos, Cuanto m&s se aleja el lfImite,
mayor puede ser la cantidad factible de concentrarse en las Ins-
tituciones de Cr8dito., La fijaci8n de ese lImite si bien es se-
fialado por la LIC,, la misma autoriza al Banco de M8xico a facul-
tar a los bancos para aceptar en ciertos casos nuevos capitales
afin m&s alld de las cifras de su capacidad de absorcibn. El ejer-
cicio de esta facultad puede determinar un incremento fisico en

el volumen de disponibilidades.,

Pero esa medida es s6lo de emergencia, y sus resultados en

el mejor de los casos apenas si llegan a ser sensibles, El ins-
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trumento mis poderoso que el Banco de Mé&xico tiene en sus manos
para reqular las disponibilidades de cré&dito, es la cobertura de

los depbsitos'bancarios.

El Banco de M&xico actfia sobre el reaprovisionamiento de los
recursos de las Instituciones de Cr&dito., Cuando las disponibili-
dades de una Institucifn de Cré&dito se han extinguido en un mo-
mento dado, le queda el recurso de reaprovisionamiento de fondos
recurriendo al redescuento total o parcial de su cartera., Normal-

mente la operacifn se realiza con el Banco Central,

El redescuento irrestricto fuera del Banco de México puede
conducir a resultados inflacionistas, por lo que el Banco de Mé-
xico por medio de una circular dirigida a los Bancos de Depfsito
prohibif el redescuento con sus propios departamentos fiduciarios,

o con otras Instituciones Fiduciarias o particulares.

"Las medidas de control selectivo del crédito gue ef Banco
de MExico aplica a Las Instituciones de Crédito comstituyen uno
de Los mds impoatantes instaumentos tendiemtes a Lmpulsar La in-
vensiln en nenglones primondiales de La Economla Nacional, En
_efecto, pante del encaje que Los bancos de depbsito y ahorro y,
recientemente, las sociedades ginancieras, deben constitulrn en el
Banco de Méxieco, puede ser {nventido, en beneficio de estas Insti-
Luciones de Caldito, siempre que ¢ destine al fomento de activi-~
dades productivas como La industria, La agricultuna, La ganaderfa,

ete,"” [(66)

{66) Campos Salas, Las Institucionmes de Cnédito, en México 50 afos
de Revolueibn, 1, La Economfa de MExico,1960,Pdg. 406,



“Este adstema def depbsito obligatonio, procura pues mante-
nex el volumen crediticio en niveles convenientes y proyectanlo
hacia Los sectores y actividades que ef Estade que ef Estado con-

sidenra conveniente fomentan," (67)

Para proteger de manera eficaz los intereses de los deposi-
tantes y dar a los bancos la solidez y estabilidad necesarias, y
también con fines de control del crédito y la inversi8n de recur-
sos es sometida a un régimen permanente de inspeccifn y vigilan-

cia,

Como vemos, la legislaci8n bancaria establece el monto de
las reservas en efectivo que deban mantener en caja la Institu-
cibn de Crédito para hacer frente a sus obligaciones inmediatas,
dispone la proporcifn entre las obligaciones que pueden asumir y
el importe del capital y reservas, determina y limita, orienta e
impone la inversiBn de los recursos bancarios en valores y crédi-
tos determinados, instituye las garantfas mfInimas de los mismos,
limita el monto de los cr&ditos que puede conceder a una sola
persona o entidad o a los miembros de su administracifn o accio-
nistas, Sefiala también como obligacifin a cargo de los bancos un
- r8gimen estricto de contabilidad y la somete a una publicidad es-
pecial, lo que facilita (si se toma en cuenta adem&s la imposi~
cifn de un sistema uniforme de cuentas) el reconocimiento de la
situacifn financiera y econfmica de las empresas bancarias por

parte del pfiblico en general y por las autoridades.

(67} Ontfz Mena Radf, 0b, Cit, PAg. 402,
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b) Antfeulos 171 y siguientes de La Ley Genenal de
Tnstituciones de Caédito.,
Hemos precisado con anterioridad las razones que llevan al
Estado para formular una delicada vigilancia de las Instituciones
de Cr8dito y hemos visto tambi&n como la Comisifn Nacional Banca-

ria es el principal organismo encargado de esta labhor,

En sus @ltimos artfculos, la LIC,, se refiere a la forma en
que la Comisifn Nacional Bancaria debe llevar a cabo su cometido,
normas que deben ser completadas por el Reglamento Interior de la
Comisifn Nacional Bancaria (68) y el Reglamento de Inspeccibn,

vigilancia y Contabilidad de las Instituciones de Cré&dito. (69).

El artfculo 171 dice textualmente: "Cuando a juicio de La

Comisibn Nacional Bancaria existan inregulanidades de cualquier

género en las Instituciones u Organizaciones Auxilianes, el Pre-
sddente de La ComisibBn Nacional Bancaria procederd en Los t&umie
nos def aartfeulo anteaior”, En ninguno de los preceptos de la
LIC., se habla de las bases conforme a las cuales la Comisifn Na-
cional Bancaria se forma tal juicio para suspender la ejecuci®n
de las operaciones contrarias a lo dispuesto por la Ley Bancaria

- 0 que se proceda a la liquidacifn de las Instituciones de Crédito,
en su caso, disponiendo que el Inspector intervenga la institucifn
y proceda a tomar medidas necesarias para efectuar los cobros y
normalizar los documentos y operaciones que se hayan considerado

irregulares (art, 170 de la LIC), Continfla diciendo el artfculo

(68) Publicado en el Dianio O0ficial ef dfa 4 de emero de 1937,
(69) Publicade en el Dianio Oficial det dfa 9 de febrero de 1935,
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171s Jee"peno &4 Las innegulanidades afectan La estabilidad o
solveneia de La institucidn u onganizacifn y ponen en pelignro
Los intenrcses de Los depositantes o acreedonres, el Presidente
podrd de inmediato con acueado del Comité Peamanente, designanr
un L{nteaventor-gerente que se haga cango de La institucifn u or-

ganizacibn,”

Debemos entender por ".{aregularidades™ una condicibn anor-
mal o desacostumbrada, por "estabilidad"” la solidez, firmeza, se-
. quridad y por "solveneia" el no ser superior el activo que el pa-
sivo exigible o bien poseer hienes bhastantes para hacer frente a

las eventuales obligaciones,

"EL antleulo 171 de La Lley Bancania con fundamento en el
cual, cuando una Institucibn de Crédito presenta innequlanidades
que afecten su estabilidad y solvencia, La Comisibn Nacional Ban-
cania intenviene administrativamente a La i{natitucibn y nombra un
Inspector con el carndeten de intenventor-gerente que se posesiona
de ella, al mismo tiempo que se suspende en sus funciones a Las
personas que tienen ef uso de £a finma social, esto es un nequisi-~
Lo indispensable como medida previa a {fn de que el Banco de
" M&xico d€ el apoyo financieno a la sociedad intervenida y ella
cuente con todos Los fondos LLquidos necesarios pana regulanizan
su situacibn y cumpla con sus obligaciones, después de Lo cual se
nealizan £o0s actos necesdarios para recuperar en Los posible, Las

cantidades apontadas porn el Instituto Central,

EL precepto emplea téaminos tan vagos como son Los de que
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La Comisi8n Nacional Bancaria podrd designar un inspecton peama-
nente que se haga cango de La Tnstitucibn con Lo cual, 84 bien que-
da expresamente fundada La facuftad de intenveneibn, no quedan so~
Lucionados Los divensos problemas que tal intervencidn supone,
como son La suspensibn de facultades de Los administradores que
tienen La fiama social, La suspensifn de Las facultades def con-
sejo de administracibn y de Los comisanios, La nepresentacibn de
La propia sociedad ante tencenod y ante Los propios Srganos def
Poder Ejecutivo, ete., pues pon hipbtesis Llegal, la sociedad in~
tervenida es una sociedad anbnima que, en cuanto ente social, tie~
ne diveasos 8rganos con facultades bien definidas por La Ley Ge-

neral de Sociedades Mercantiles (70).

Conforme al artfculo 172 de la LIC.: "La <nteavencifn admi-
niétnativa de que habfa ef antfculo anterior se LLevaad a cabo di~
reetamente pon el inteaventor-genente, y al indeiarse dicha in-
teavencibn se entendernd con el principal funcionario o empleado
de La institucibn u organizacibn que se¢ encuentre en Las oficinas

de &ata”,

Del precepto transcrito se desprende que el interventor ge-
" rente se encargar8 de la intervencin administrativa y que los
funcionarios de la Institucifn de Cr&dito intervenida deber&n
darle todas las facilidades para que cumpla con su cometido, te=-

niendo las siguientes atribuciones:

{(70) Derbez Muro Julio. "Examen caitico de La Lley General de
Tnstituciones de Crédito y Ongandizaciones Auxiares en

?g;éata de Facultad de Derecho de México, 1967. Pdg.
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a). Acceso para revisar los libros proncipales y auxilia-
res de contabiligdad.

b)., Verificar la existencia de caja o efectivo en valores,

c). Practicar arqueos o comprobaciones para cerciorarse de
la existencia de los bienes, tftulos o efectos de cua-
lesquiera otros valores que aparezcan como garantfa de
las operaciones de crédito.

d). Verificar la regalidad de las operaciones que efectfan

las Instituciones de Cré&dito.

e). Comprobar que las inversiones de las distintas institu-
ciones u organizaciones est&n hechas en los té&rminos de
la LIC., y guardando los porcentajes establecidos por

la misma.

Dice el artfculo 173 de la LIC.: "EL {ntenventon gerente
tendrd todas Las facultades que noamafmente corresponden al con-
sefo de administracibn de La sociedad", de lo que suponemos que el
interventor-gerente debe llevar a cabo sus funciones en la socie-
dad conforme a los estatutos de la misma, vya que &ste
‘ ser§ el documento que nos sefiale con precisifn cuales son las fa-
cultades que corresponden al consejo de administracién de la Ins~-

titucién de Crédito intervenida,

Continda diciendo el precepto en comentario, ... "y plenos
poderes genenales para actos de dominio, de administracién de
pleitos y cobranzas con Las facultades que requieran clafsula es-
pecial conforme a La Ley, para otorgar o Auécnibéa 2Ltulos de

crédito, para presentar denuncias y quenellas y desistin de estas
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detimas , previo acuerdo def Presidente de La Comisién, y para
otorgar Los poderes generafes o especiales que juzgue convendien~
Les, y para nevocanr Los que estuvieren otorgades pon La sociedad
intenvendida y pon Los que €L mismo hubiera conferido." De la re-
daccifn de este pirrafo del artfculo 173 parece desprenderse que
el interventor gerente finicamente requiere autorizacién del Pre-
sidente de la Comisién para presentar desistimiento a las denun~
cias y querellas que el mismo haya formulado; sin embargo, cree-
mos que el interventor gerente requiere de la autorizacién del
Presidente de la Comisién Nacional Bancaria para realizar todas
aquellas operaciones por cuya importancia puedan influfr de ma-
nera determinante en la vida y patrimonio de la Institucién in-
tervenida. Nos parece que el enunciado de la Ley es demasiado
amplio, y que debieran precisarse con mayor cuidado las faculta~

des del interventor gerente,

El p&rrafo final del artfculo en comentario dice: "EL {in~
terventon~genente no quedand supeditado en 4us actuaciones a La
asamblea de accionistas ni al consefo de administracibn", de lo
que podemos deducir que estos 8rganos quedardn al margen de sus
funciones en tanto dure la intervencifn, pues el interventor ge-
rente solamente deber§ rendir informes a la Comisi6n Nacional

Bancaria.

No obstante, el artfculo 175 de la misma ley agrega que la
asamblea de accionistas podr& continuar reuniéndose regqularmente
para conocer de los asuntos que le competen. Encontramos aqui

una aparente contradiccifn con el articulo 173 de la propia ley,
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al interventor-gerente, y en su actuacibn se reduce conforme al
artfculo 173 de la misma ley a reunirse para ser informado por
el interventor-gerente de sus actividades, pudiendo opinar en
los asuntos que el propio interventor ponga a su consideracién,
Como vemos, aquf si es congruente la ley, pues en realidad la
funcién del interventor es la de suplir en sus funciones al Con-

sejo de Administracién.

"EL oficio que contenga el nombraamiento del interventor-ge-
nente debead inscribinse en el Registro PdbLico de Comencio que
connesponda al domicifio de La sociedad inteavenida, sin mds ne~
quisito que el oficio nespective de La Comisibn Nacional Banca-

nia," lant, 174 de La LIC.),

Este precepto tiene por objeto poner en conocimiento de to-
dos los terceros la intervencifn de la institucién, pero creemos
que este oficio debe dirigirse no s6lo al Registro Piblico que
corresponde al domicilio de la sociedad intervenida, sino también

al correspondiente al domicilio de las sucursales for&neas.

Conforme al artfculo 176 de la Ley, la Comisién Nacional
Bancaria tiene la obligacién de dar aviso al Registro P@blico de
Comercio que haya hecho la anotacifn a que se refiere el articulo
174 a efecto de gque se cancele la inscripcifn respectiva cuando
acuerde levantar la intervencifn con carfcter de gerencia de una
Institucibn de Crédito. Esta norma tiene por objeto el mantener
informados a los terceros de que la Institucién de Cr&dito ha de-

jado de estar sujeta a la intervencifn de la Comisifn Nacional



Bancaria, y esto es necesario para que el nomhre de la Institu-

cifén quede rehabilitado,
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al. Objeto

Las sociedades anfnimas que pretendan organizarse como Ins-
tituciones de Cré&dito, deber&n estructurarse con sujecién a las
normas ordinarias contenidas en la Ley General de Sociedades Mer-
cantiles, salvo algunos aspectos en que han de cubrir modalidades
especfficas, de tal suerte que entre una sociedad anbnima dedica-
da a cualquier fin y una que se propone actuar como Institucién
de Crédito se establecen diferencias en alqunos aspectos de su

organizacifn, entre las que encontramos el obijeto social.

Por objeto entendemos la finalidad para la que se .constituye

la sociedad y tiene que indicarse en la escritura constitutiva,

La fraccién II del artfculo 6o. de la LGSM., dispone que la
escritura constitutiva de las sociedades mercantiles dehe conte~
ner el "objeto"” de las mismas, esto es, debe hacer referencia a

la finalidad social,

"As{ pues, debe declararse y establecense en La eseritura
consdtitutiva La clLase de actividades que La sociedad se pﬁopone
realizan, La existencia de un obfeto o finalidad es un requisito
' Lndibbenaabte de toda sociedad mencantif. Sin €2 La sociedad no
se explica, Por Lo que ef artfLeulo 229 frac, 11 de La LGSM,, es-
tablece La disofucibn de Las sociedades por imposibilidad de se-
guin nealizando au objeto paincipal o porn quedan €ste consumado”

{71},

(71) Ve Pina Vara, 0b. Cit., Pdg. 58.
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El artfculo 30, de la LGSM., establece que las sociedades que
tengan un objeto ilfcito ser&n nulas y se procederd a su inmedia-
ta liquidacién a solicitud que en todo tiempo podrd hacer cual-
quier persona o el ministerio pfiblico sin perjuicio de las respon=

sabilidades a que hubiese lugar,

"La Legislacibn Mexicana permite a fas sociedades anbnimas
todos Los actos que son Lfcitos a cualquien otra clase de socie-
dades con Las excepciones que resdultan del antlculo 30. Constitu-
eional que prohibe a Las sociedades anbnimas dedicanse a activida-
des de ensefianza, ef artlculo 27 Constitucional y sus Leyes orgd-
nicas y reglamentarnias a La prohibicibn de que Las sociedades anéd-
nimas adquieran inmucbles rdsticos y a cieatas Limitaciones para

La adquisicibn de Los urbanos” (72),

Un caso especial de las actividades a que pueden dedicarse
las sociedades an8nimas lo tenemos en las leyes de Instituciones
de Crédito (Art. 2), de Sequros (Art. lo.),y de Fianzas (Art. 3o.)
que exigen que en la escritura constitutiva se indiquen expresamen-.
te las operaciones a que va a dedicarse la sociedad, y que las
respectivas sociedades s6lo podr&n tener por objeto el funciona-
miento como Instituciones de Cr&dito, de Seguros o de Fianzas

(Art. 20, de la LIC., 11 de la LIS., v 3o0. de la LIF),

De acuerdo con el artfculo 20, de la LIC., para dedicarse al
ejercicio de la banca y del crédito se requeriri concesifn del
Gobierno Federal, que compete otorgar discrecionalmente a la Se-

cretarfa de lacienda y Crédito PGblico, oyendo la opinién de la

{(72) Rodnlguez y Rodnfguez. Tratado, 0b cit., Tomo 1, PAg. 343,
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Comisi®n Nacional Bancaria y del Banco de M&xico, S.A. La Con-
cesibn se reflere a algunos de los grupos h&sicos de las opera-
ciones pasivas: depbsito, dep6sito de ahorro, financieras, cré-

dito hipotecario, capitalizacibn y fideicomiso.

Las Instituciones de Cré&dito tienen su objeto limitado y
"solo pueden realizar aquelfas operaciones para Las que expresa-
mente hayan sido autorizadas. La multiplicidad de objfetos exige
La mulftipticidad de depantamentos y La adscaipeén a Los mismos de

Los coaaéspondienteé capitales mlnimos™ (73),

El artfculo 20. de la LIC., marca las operaciones que pueden
realizar las diversas instituciones de crédito:

a). Ejercicio de la banca de dep8sito.

b). Las operaciones de dep6sito de ahorro, con o sin es~
tampillas y honos de ahorro.

c). Las operaciones financieras que incluyen emisifn de
bonos financieros.

d). Las operaciones de crédito hipotecario con emisi®fn de
bonos de garantfa y cédulas hipotecarias.

e). Operaciones de capitalizacifn.

f). Operaciones fiduciarias.

g). Operaciones de ahorro y préstamo para la vivienda fa-

miliar,

El criterio para hacer una clasificacifn de las actividades
que realizan las instituciones de Crédito estd determinado por

el género de las operaciones a que se dedican,

{73) Rodrfguez y Rodrfquez, Derecho.,  0b., ecit, Tomo 11, Pdg. 152,



101

La necesidad de imponer formas espec{ficas con los métodos
de concentrar capitales ha venido estahleciendo la conveniencia
de que cada institucibn vaya formando su estructura dentro de una
sola especlalizacifén como medio de asegurar la armonfa entre todo
su conjunto., S8lo circunscribiendo su campo de accién a la espe-
cialidad elegida, pueden ir adquiriendo perfeccifén entre los mfil-

tiples medios que convergen hacia el mantenimiento de liquidez,

"AsL La banca puede escogen La forma de Las operaciones que
repute mds adecuadas y exigin a sus deudores Las garantias que en
su chitenio sean Las mds convenienies para asegurarle el reembof-
40 de sus préstamos; y se penmite que el sistema se adopte a La
rica varniedad de matices, que en un pueblo, y mds aln en un pue~
Qlo consciente de su paoghedso es capaz de chear, sin que por eflos
se piendan sequaidades fundamentales para La defensa del intenés

pibfico en general y de Los depositantes en particular" (74},

La evolucibn bancaria en todos los pafses ha sequido, con
mayores o menores divergencias, en la 1fnea de conducta, de suer=-
te que la fltima manifestaci6n de perfeccionamiento ha estado
constitufda por las propias autolimitaciones dentro de una espe-

cialidad determinada.

Siguiendo a Moreno Castafieda (75), pensamos que el problema
en México adquiere car&cteres peculiares. Cuando fue posible

codificar esta rama de la legislacifn para otorgar al Estado el

(74) Legistacién Bancaria, Secretarla de Hacienda y Crnédito Pd-
blico, Dirneceidn de Craédito. !€xico 1957, Tomo 1V,
Pég. 12,

{75} Ob cdit., Plgs, 204 y siquientes,
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control completo sobre todos los aspectos de la actividad banca-
ria, la especializacifn vino a presentarse, no ya como una conve-
niencia para las propias instituciones, sino como una inapelable

necesidad para garantfa del Fstado.

La adopcifn en la ley de las m@ltiples y variadas medidas
para alcanzar los postulados que en M&xico son propios de nuestra
legislacién bancaria, requiere como bhase la limitacifn de cada una
de las instituciones concesionarias dentro del campo de una espe-
cialidad. No podrfa alcanzar el perfeccionamiento en la polfti-
ca tutelar de los bancos si no se adoptase el sistema de las es-
pecialidades a fin de poder aplicar a cada tipo de institucién,
sin interferencias ni confusiones, el tratamiento tfpico y pecu-
liar propio de su estructura. Si una sola Instituci6én actuase en
ia banca mediante métodos disfmbolos de concentrar capitales, se
volverfa tarea extremadamente diffcil de encauzar, controlar y vi=-

gilar los dem&s aspectos de sus actividades,

He ahf que resueltamente, y en forma decisiva y severa la le-
gislacifn mexicana ha establecido en materia de Instituciones de
Crédito la nacesidad de la especializacifn, La norma estd enun-
ciada apenas en palabras preliminares en la LIC,, en su artfculo
20., al establecer lanecesidad de las concesiones, queda estatuf-
do que 8stas s8lo podr8n otorgarse a las instituéiones para ope-
rar dentro de una sola rama de operaciones pasivas previstas en

el sistema mexicano.

86lo se incluye una excepcibn a la inquebrantabilidad del

principio, y es lo que atafile a las operaciones fiduciarias y de
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ahorro, las cuales pueden concurrir en empresas titulares de cual-~
quier otro de los renglones concesionables; pero es que tanto el
fideicomiso como el ahorro, se justifican plenamente como una ac-
tividad complementaria de las otras, de suerte que puedan concu-

rrir sin menoscabo de la organizaci®bn,

Sin embargo afin en estos casos excepcionales, se exige un
alto grado de especializacibn interna. Esas operaciones comple-
mentarias deben desarrollarse entre departamentos dotados de auto-
némia en el seno de la institucifn y provistos por lo mismo de su
propia previsifn de capital y de sus mé8todos contables, Asf pués,
a través de la especializacibn de funciones, elevado al rigor de
una regla imperativa el Estado asegura y aliviana su tarea de su-

pervisién y control.

b). Duracibn
Con relacién a la duracién de las sociedades mercantiles, no
hay precepto en la Ley General de Sociedades Mercantiles que la
limite ni en su minimo ni en su midximo. "Como consecuencia e8Li~
mamos peafectamente LLedito que en una esdenituna de sociedades Ae

indique que se condtituye pox un tiempo LRBimitado" (76),

No obstante, en la pr&ctica se ha dado con cierta frecuen-
cia el caso de que en el tr&mite judicial de calificacifn de la
esciritura constitutiva, tanto el Agente del Minigterio Pdblico,
como la propia autoridad judicial, hayan considerado inadmisibles
clatisulas conteniendo tal declaracidn y han establecido que la

escritcura social debe indicar un tiempo preciso y determinado

{76} Rodnfguez y Rodnlguez, Tnatad», 0b., eit., Tomo 1, Pdg. 56.
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como el de la duracifn de la sociedad.

ILa indicacifn del plazo por el cual una sociedad anfnima se
constituye es normalmente un elemento del contrato de sociedad.
Cabe en el derecho mexicano la constitucibn de sociedades por tiem-
po indeterminado. "lo que en nuestra opinidn es indispensable
consisten en una declaracibn de voluntad expresa sobre fa duna-
eibn de sociedad, bien afiamando que La misma se¢ constituye por
un tiempo {i{jo que en ella se indique, bien estableciendo de un

modo claro que se constituye por un tiempo indefinido" (77).

Las Instituciones de Cr&dito, segfin disposicifn expresa del
artfculo 8o. en su fraccifn II de la Ley Bancaria pueden tener
una duracibn indefinida, pero si la sociedad se hubiese consti-

tufdo por un tiempo indefinido por autorizacibn expresa de la Ley,
es necesario que la misma determine los casos en que puede poner-
se término a la sociedad,

La duracibn indefinida de este tipo de sociedades obedece
a la razén de garantizar su subsistencia a causa de que sus ope-
raciones principales son esencialmente de cr&dito, todas las obli-
gaciones a su favor y a su cargo se encuentran diferidas de mane-
ra que nunca llega el momento en que las cuentas acreedoras y deu-
doras encuentren un saldo final. Cualquier paralizacibn brusca e
inesperada de sus actividades las pondrfa al borde de un desequi-
librio ante la imposibilidad de hacer efectivas las obligaciones

a su favor o a la de cubrir su propio pasivo.

$6lo una duracifn indefinida puede crear arraigo en una

(77) Tbdidem, Tomo 11, Pda. 436.
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Institucifn de Cré&dito, sembrar la confianza en la zona que actda
e incrementar sus proplos rccursos a efecto de ampliar sus posibi-~
lidades, luchando porque el sistema bancario siga estructurindose
sobre bases cada vez mis firmes y ligar m&s estrechamente la ac—
tividad de la banca privada con las necesidades financieras del

pafs.

el. Admindistracibn
Las sociedades an8nimas de tipo ordinario pueden ser admi~
nistradas ya sea por personas ffsicas que asumen el tftulo de ad-

ministrador o por un cuerpo colegiado (Art, 142 de la LGSM).

El administrador o el Consejo de Administracifn es el 6rga-
no encargado de la representacibn y de la gestibén de los negocios
sociales. "IZ doble cardcten de estos Srganos se afirma en La Le-
gisLacidn mexicana en cuanto ef antleculo 142 de La Ley General de
Sociedades Mencantiles habla de administracibn y el 143 ataibuye
a Los administradones La facultad de conceder podencs, 8o que Lim-

plica un carfcter representativo” (78},

No establece la Ley Gencral de Sociedades Mercantiles limite
alguno en cuanto al nfimero de administradores, pues s8lo se dice
que la administracifén de la sociedad anénima estard a cargo de uno
o varios mandatarios temnorales v revocahles, quienes pueden ser

socicos o personas extranas a la sociedad., Son los estatutos los

que determinan el nfimero de administradores,

(78] Rodnfguez y Rodalfguez, Tratado. 0b, eit., Tomo 1T, Pdq. &3.
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En la prédctica el nGmero de consejeros oscila entre cinco y
doce, seglin la importancia de la sociedad y la complejidad de los

intereses que deben hallar ekpresién en el 8rgano adminsitrativo,

Para las Instituciones de Crédito la Ley de Instituciones de
Crédito propone sustraer de las influencias decisivas de personas
determinadas; de aqui que se estahlezca que su administracifn debe
depositarse en un 8rgano colegiado que recibe la denominacifn de
Consejo de Administracién que debe integrarse cuando menos por

cinco consejeros {(Art, 8o. Frac. V),

Las asambleas deben celebrarse en territorio nacional y en
el domicilio social (Art. 8o. frac, VI). Los estatutos podrin
establecer que los acuerdos de las asambleas sean v&lidos en se-
gunda convocatoria cualquiera que sea el nimero de votos con que
se adopten, excepto cuando se trate de asambleas extraordinarias

en las que se requeriri por lo menos el voto del 30% del capital

pagado.

d)., Capital

"Como un factor importante de La organizacién junfdica de un
banco debemos mencionar ef capital de La empresa bancaria, Claro
que aquél tiene aspectos completamente distintos, considendndolo
desde el punto de vista econémico o desde ef junfdico. Econfmi-
camente significa un nespaldo para La expansifn del caddito y jfu-
nldicamente una garantia para £0s acheedones y una base para de-
teaminan La proporcién de la participacibn en La administracibn

de La persona junldica {ef derecho de voto en La asamblea se
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rnige, generalmente, segidn La participacifn en ef capital social),
Esta ambigiedad de Los postulados econémico y jfurfdico, sinm em-
bargo, esconde en 8L algunas contradicciones, Del carfeter de

Los negocios bancarios se deduce que tal respaldo puede {uncionar
solamente en caso de fLuctuaciones nrealizadas entre cientos LLImi-
tes, ya que el capital social ;4 infeanion a tas deudas, que poseen
el cardeten de capital afeno, pero para el banco, La miama funcién
econémica del capital propio. Poa consiguiente, un accioﬁiéta no
tleva mayones niesgos que un depositante, Econémicamente hay
{gualdad: tanto el accionista como el depositante suministran ak
banco Los fondos necesarios para su funcionamiento, y su riesgo

es prdeticamente igual; junldicamente hay una enorme diferencia

entre ambos conceptos" (79).

El capital mfnimo para la constitucién de una sociedad an6-
nima es de $25,000,00 (Art. 89 frac. II de la LGSM), DNebe estar
fntegramente suscrito, es decir, los socios han de contraer la
obligacién de cubrir totalmente la cantidad que se sefiala como ca-

pital social.

Sin embargo, no es suficiente que el capital social esté
integramente suscrito, sino que es necesario exhibir cuando menos
el veinte por ciento de las aportaciones pagaderas en dinero y
la totalidad de las que lo.sean en bilenes distintos (Art. 89 frac.

III y IV de la LGSM).

Creemos que para las Instituciones de Cr&dito el capital

—————————

{79) Cottely Esteban. 0b. ecit., Pdg.170,
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mfnimo exigido a las sociedades anbnimas por la LGSM., resulta in-
suficiente, lLa simple consideracifn de que serin custodios de los
valores del p@blico y que esos valores lejos de mantenerse congela-
dos en cajas herm&ticamente cerradas han de salir a la circulacifn
en operaciones de crédito, basta para concebhir el alto grado de sus
responsabilidades. Si la Ley General de Instituciones de Crédito,
ha de ser congruente consigo misma, tiene necesariamente que asig-
nar a esas sociedades por la proteccifn a terceros un capital mfnimo

m&s en consonancia con el volumen de sus obligaciones,

Al constitufrse las Instituciones de Crédito el capital
deber4 estar totalmente suscrito y pagado el capital mfnimo pres-
crito por la LIC., para cada clase de operaciones a que haya de
dedicarse. Cuando el capital social exceda del mfnimo, cber§ estar
pagado cuando menos el 50% del capital social (Art, 8o, frac. I

de la LIC),

Si el capital social es superior al mfnimo; pueden crearse
acciones de tesorerfa que se conservarfn en poder de la sociedad
para entregarse‘a sus suscriptores contra el pago de su valor en
el momento en que la sociedad lo determine (Art. 8o. frac. III

de la LIC).

Cuando se. trate de sociedades de capital variable el mfnimo
obligatorio con arreglo a la LIC., estara.inteqrado por acciones
sin derecho a retiro, las que podr&n ser al portador siempre que
constituyan serie especial., El monto del capital con derecho a

retiro, en ning@n caso podr§ ser superior al del capital pagado

sin derecho a retiro (Art. 8o. frac. IV de la LIC).
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Las reservas se formar&n con el 10% de las utilidades anua=-
les hasta alcanzar el 100% del capital pagado., Las cantidades por
concepto de primas u otras similares pagadas por los suscriptores
de acciones sobre su valor nominal, se llevar&n a un fondo espe-
cial de reserva; pero solo podr&n ser computadas como capital para
determinar la existencia del capital mfnimo que la LIC. exige

(Art. 2o0. transitorio de la frac, IV del Art. 8o, de la LIC).

Siguiendo las ideas de Aquirre Mortera (80) entendemos por

reserva legal "fas cantidades que se separan de Las utifidades
obtenidas de acuerdo con Lo dispuesto en Los estatutos de La so-
ciedad, y Lo ordenado en La asamblea de accionistas que en ningdn
caso podndnsen menornes del 10% de dichas utifidades, de conformi-
dad con €a fraceibn VII def antfculo 80. de La Lic., segln indi-

ca La Comisién Nacional Bancania".

Esta separacifn de las utilidades se har8 hasta alcanzar una

suma igual al importe del capital pagado.

Como se observar8 este precepto difiere del artfculo 20 de
la LGSM, que establece que de las utilidades netas deber& sepa-
rarse anualmente un 5% como mfnimo para formar el fondo de reser-

va hasta llegar a la quinta parte del capital social.

La reserva, en conclusifn, es una suma, representada general-
mente en efectivo, que constituye un cierto porcentaje de los de-
p6sitos recibidos por los bancos y que responde a la finalidad de

hacer frente a los retiros normales, como consecuencia de la cir-

(80) Contabifidad Bancania, Hé€xico 1968, Pdg. 67,
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de la moneda y de los capitales.,

bancos establecen sus reservas manteniendo un encaje o

a en dinero en efectivo. En M&xico se encuentra reglamen-
el artfculo 11 frac., IV de la LIC., el cual establece
bancos mantendr&n una existencia en caja que no ser§ me-
30% de su pasivo, con excepcifn de las operaciones que la
fa de llacienda y Cré&dito P@blico a través de sus disposi-

e carSicter general, no considere computables,

ho dep8sito quedard sujeto a las reglas que dicte el

" M8xico con las siguientes bases:
No ser§ menor del 15% ni mayvor del 50% respecto de los
depfsitos a la vista en moneda nacional o extranjera.
No ser§ menor del 10% ni mayor del 50% respecto de los
depBsitos a plazo en moneda nacional o extranjera.
El 50% fijado como m&ximo podr§ ser elevado por necesi-
dades monetarias y de crédito a juicio del Banco de M&-
xico, pero solo respecto a los depBsitos que excedan del
monto de los que existan en los bancos en la fecha en
que se adoéte esta medida,
El Banco de M&xico podri cargar un interé&s penal que no
sera_inferior del 12% sobre el importe de los saldos que
resulten a cargo de las instituciones que omitan cons-
tituir o dejen de completar los dep8sitos a que se re-

fieren estas bhases, o cuando dispongan de parte de ellos.
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De la exposicidn anterior resulta que son dos las reglas
principales que con relaci®n al capital social distinguen a las

Instituciones de Crédito del resto de las sociedades anénimas:

La primera se refiere a la posibiiidad que se concede a las
Instituciones de Crédito de emitir acciones no suscritas que se
conservarin en la caja de la sociedad, tftulos que son conocidos

en la doctrina como "acciones de tesoreala”,

Encontramos aquf para el caso concreto de las Instituciones
de Crédito derogacifn de la disposicién {(art. 89 fr, II) de la
LGSM., que ordena que el capital social se encuentre al momento

de la constitucién "{ntegramente suscrito",

En efecto, en la fraccibn I del artfculo 8o. de la LIC,, so-
lo se exige que se encuentre al momento de la constitucién sus-
crito y pagado el capital mInimo exigido para cada clase de Insg~-
tituciones de Cré&dito, pudiendo por tanto conforme al inciso III
del mismo precepto emitirse acciones de tesorerfa por la diferen-

cia entre el capital suscrito y el autorizado.

Pensamos con Mantilla Molina {81) que la Ley habla impropia-
mente de "acciones emitidas y no suscritas" pues es evidente que
tales acciones est&n creadas pero no emitidas, ya que la emisifn
se realiza en el momento en que la sociedad las pone en circula-

cifén entregfindolas a su suscriptor o adquirente,
Con esta disposicifn la Ley pretende facilitar a las Institu-

181) 0b, Cit, P&g. 418,
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ciones de Cr&€dito el echar mano en un momento dado de medios f£4-
ciles para alleqarse recursos mediante la colocacifn de acciones

de tesorerfa,

No se viola en este caso la proteccifn que el legislador ha
querido imponer exigiendo un capital mfnimo para todo tipo de so-
ciedades y en especial para las Instituciones de Crédito, ya que
como hemos dicho se exige que se encuentre fntegramente svscrito
y pagado el capital mfnimo autorizado por la propia Ley. Se con~-
sigue sin embargo el proporcionar a las Instituciones de Crédito
sin necesidad de someterse a los requisitos establecidos para las
sociedades de capital variable, la posibilidad de incrementar el
capital de dichas instituciones hasta el tope autorizado, con la

colocacifbn de las acciones de tesorerfa,

Lo anterior es loable desde nuestro punto de vista, ya que
las acciones de tesorerfa no aumentan el pasivo de la sociedad,
sino que incrementan su capital y sus recursos, y tratindose de
Instituciones de Crédito el legislador encuentra por las razones
muchas veces expuestas en este trabajo, interesado en incrementar
las garantfas de es£as instituciones en favor del p@iblico depo-

sitante,

El incremento de capital que por medio de acciones de teso-
rerfa pueden hacer las Instituciones de Crédito pueden confundir-
se para el aumento de capital de las sociedades de capital varia-
ble, pero en este (ltimo caso la variabilidad del capital se con-

sider8 como una medida propia para la mejor organizacién y funcio-
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namiento de las sociedades., La esencia de la variabilidad de ca-
pital la enuncia el artfculo 213 de la LGSM., cuando dispone que
"on Las sociedades de capital vandiable, el cupital send suscepili-
bte de aumento por aportaciones posteniones de £os socios o por
fa admisibn de nuevos socios y de disminucién de dicho capital
por netino total o parcial de Las aposntaciones, con las formali-

dades establecidas por La propia Ley.”

El precepto transcrito significa que las sociedades de capi-
tal variable de un doble beneficio, ya que el aumento o disminu-
cifn del capital puede hacerse sin necesidad de modificar la es-
critura, y sin publicidad, bien entendido que s6lo en los limi=-

tes que en la misma existen,

En cambio el sistema de acciones de tesorerfa tienen como
objeto que las Instituciones de Crédito se allequen recursos sin
necesidad de someterse a los requisitos establecidos para las
sociedades de capital variable; y a que pueden incrementar su
capital hasta el lfmite autorizado con la colocacién de acciones

de tesoreria,

Lo egsencial en la modalidad de capital variahle consiste en
que, mediante su adopcibn y con s6lo expresarlo as! en sus estatu=-
tos, cualqﬁier tipo de sociedad reconocido puede gozar del doble
beneficio de aumentar y disminuir libremente su cgpital, atendien~
do a las necesidades fluctuantes de la empresa sin obligacién de
tomar para ello'acuerdos especlales y, como consecuencia de este

beneficio, el de estar exenta de publicidad a que las sociedades
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ordinarias estan sujetas cuando aumente o disminuyan su capital

(arts. 213, 216, 9, 5, 7 pirrafo 20. y 260 de la LGSM),

‘La finalidad inmediata que la sociedad de capital variable
persigue, es la de que el capital pueda libremente ser aumentado
mediante aportaciones posteriores de los socios o admisifn de
nuevos socios y disminuido por retiro total o parcial de las

aportaciones (art, 213 LGSM),

El aumento o disminucibn de las sociedades de capital varia-
ble se practicari de acuerdo con las previsiones establecidas en
los estatutos. "En fLas sociedades anénimas de capital variable,
el axtfeulo 216 de La LGSH., prescnibe en su pdrrago 20, que ek
contrato social o La asamblea general extiaondinania fijard Ros
aumentos def capital, la foama y ténminos en que deban hacerse
Las coancspondientes emisiones de accdiones. Easto significa que
34 no se ha previsto en los estatutos Las condiciones def aumento
def capital variable en Las sociedades que Lo tengan vaniable,
toda decisiln sobre Los puntos no establecidos en La esenitura

correspondera a La asamblea extraoadinania™, (82)

En las sociedades anfnimas de capital variable, es esencial
distinguir entre el "capifaf autorizado” que es el 1Imite miximo,
para exceder el mismo precisa una reforma de estatutos; el "capi-
taf minimo" que en el limite m&ximo que para Sser pasado requiere
también reformas de los estatutos, y el "capital‘desembolaado"

que es la cifra del capital efectivamente inqresado en la caja

(82) Rodaiguez y Rodafguez, Tratado, Ob, Cit, Tomo 11, PAg. 397,
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social por aportaciones de los socios, cuya cuantfa oscila entre
dichos lfmites, segtn que se. practiquen aumentos o disminuciones

en su cuantfa,

Como consecuencia de lo anterior las acciones de las socie-
dades an8nimas de capital variable no pueden indicar la cuantfa
exacta del capital social (capital desembolsado o suscrito) por
que este es un dato que varfa de momento en momento. Las accio-
nes solo indicaran el capital mfnimo, y el capital autorizado,
que son los limites dentro de los que ha de moverse el capital

desembolsado.

En las sociedades an6nimas de capital variable los socios
tendré&n el derecho de preferencia que consagra el artfculo 132 de
la LGSM,, correspondiente al consejo adoptar las medidas necesa-
rias para que este derecho a la adquisicifn preferente a las nue-

.

vas acciones sea respetado y puede llevarse a la préctica.

Las Instituciones de Crédito que estén autorizadas por la
Ley a crear acciones de tesorerfa (art., 8o, fr. III de la LIC)
consiguen allegarse recursos sin necesidad de someterse a los re-
quisitos mencionados de las sociedades an6nimas de capital varia-
ble, ya que pueden incrementar su capital hasta el lImite autori-
zado con la colocacibn de acciones de tesprer!a, egtas acciones
"pueden emitinse 84in confenin a sus tenedores ef derecho de retinro
de modo que fa sociedad s0lo puede variar su capital para aumen=

tanlo". (83)

{83) Mantilla Molina, Ob, Cit, Pdg. 418,
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De lo anterior resulta que como dice Rodrfguez y Rodrfquez
(84) las Instituciones de Cr8dito son sociedades de "capital va-
niably {mperfectas", ya que las acciones de tesorerfa solo per=-
miten a dichas instituciones aumentar su capital social sin que

los socios tengan el tfpico derecho de retiro a voluntad.

Creemos pertinente aclarar que la intencifn del legiélador
al crear acciones de tesorerfa con las diferencias anotadas res-
pecto a las sociedades de capital variable, es precisamente la
de proporcionar a dichas instituciones los medios de incrementar
su capitgl sin que se justifique, por la naturaleza misma de las
operaciones que realizan cuya durabilidad en el tiempo hemos pon-
derado conceder la misma facilidad para la disminucifn de su ca-
pital con las acciones de tesorerfa y con la organizacién social
de capitél variable el legislador da solucién a problemas distin-
tos, y por tanto la requlacifn que de los mismos hace es dife-

rente,

La sequnda de las reglas que analizamos se refiere a la for-
macifn del fondo de reserva establecido como hemos visto con por-
centajes anuales superiores para su integracifn, y una proporcién
de dicho fondo también superior seqfin el artfculo 2o. transitorio
de la fraccifn IV del artfculo 8o., de la LIC,, que deber& cubrir

el 100% del capital pagado.

Consideramos acertada esta medida adoptada por la LIC., en

vista de que los bancos reciben capitales ajenos de toda la co-

(84) Tratado, 0b. Cit, Tomo 11, Pdg., 400,
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sean restitufdos a sus duefios, Quien deposita en un banco, debe
tener la sequridad de que su dinero le serd entregado en el mo-

mento en que lo desee,

La afirmacifn de esta sequridad de restitucidn de los valo-
res debe obtenerse a través de un estado financiero cuidadosa y
permanentemente mantenido, que permite al banco invariablemente

el desahogo puntual y completo de las obligaciones que ha con=-

trafdo.

Para proteger de manera eficaz los intereses de los deposi~
tantes y dar a los bancos la solidez y estabilidad necesarias y
también con fines de control de crédito, la legislaci®n bancaria
reglamenta minuciosamente las operaciones de las Instituciones de

Cré&dito y la inversién de sus recursos,

AsY, la legislacifn bancaria establece el monto de las reser=~
vas en efectivo que deben mantener en caja para hacer frente a
sus exigibilidades inmediatas; impone la proporcibn entre las
obligaciones que puede asumir y el importe de su capital y sus re~
servas; determina, limita, orienta e impone, la inversifn de los
recursos bancarios en valores de cré&dito determinados; instituye
las garantfas mfnimas de los mismos, limita el monto de los crédi-
tos que puede conceder a una sola persona o entidad o a los miem-

bros de su administracién o accionistas,

Seiiala también como obligacién a cargo de los bancos un régi-
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men estricto de contabilidad y la somete a una publicidad espe-
cial, lo que facilita (si se toma en cuenta adem8s la imposicifn
de un sistema uniforme de cuentas) el conocimiento de la situa-'
cifén financiera y econBmica de las empresas bancarias por parte

del p@blico en general y por las autoridades,

e' Inteavencidn,

. "La magnitud de Las empresas que estf LLamada a nealizan

La sociedad anbénima, planteawun problema de polftica Legislativa,
ya que pone en juego Los intenedes del pdblico que Lnviente sus
ahonros en La empresa, que 84 no es adecuadamente manejada puede
consumin 8in provecho Los fondos que ha obtenido con grave que-
branto para La economlfa general, ELLo 8in contar con Los casod
en que fa empresa plLanteada no es simo un instrumento de fraude
para obtener cuantiosas sumas provenientes de Los ahoaros de La
colectividad, En ocasiones también ha preocupade al Estado La
fuerza econbmica e incluso polfLtica, que puede £Legar a adquirin
una. corporacibn de vida prdeticamente ilimitada cuyo patrimonio

es capaz de crecer en paincipio constantemente.” (85)

Expondremos aquf brevemente los diversos sistemas que el Es-
tado ha seguido a través de la historia para el control de estas

sociedades:

a) .~ Sistema liberal., De acuerdo con la escuela liberal el
Estado no debe mezclarse en las actividades de los particulares.

Constantemente debe permitir la constitucibn de sociedades anfni-

[85) Mantitla Molina, 0b, Cit, P&g. 322.



119

mas con entera libertad; las normas jurfdicas que a ellas se re~
fieran deben tener como finica finalidad el resolver los litigios

que entre sus componentes puedan surgir,

b) .- Sistema de normacibn imperaciva. Otro tipo de polftica
legislativa frente a las anfnimas es el que permite que cualquier
grupo de personas constituyan una sociedad anénima; pero los
obliga a sujetar su creacifn y fundamento a una serie de normas
de carfcter imperativo, m8s sin establecer en todo caso sancio-
nes que garanticen de antemano el cumplimiento estricto de tales
normas, que en ocasiones no encuentran verdadera sancibn sino

cuando la sociedad que las ha violado es declarada en quiebra.

c).- Sistema de control permanente, Por Gltimo en ocasio=-
nes el Estado no se limita a dar normas imperativas para la crea-
cibn y funcionamiento de las sociedades an8nimas, o a imponerles
la exigencia de su previa autorizacifn, sino que las somete a
su inspeccifn permanente, a efecto de cerciorarse, en todo tiem=-

po, de que estdn cumpliéndose las normas correspondientes,

En la Legislucibn Mexicana la generalidad de las sociedades
anbnimas est&n sometidas a las normas, casi todas de car&cter im-
perativo, que prescribe la Ley General de Sociedades Mercantiles,
Encontramos por eiemplo: la necesidad de la aprobaci6én judicial
para la inscripcifn en el Registro Pdblico de Comercio, pero, la
autorizacibn est8 supeditada al cumplimiento de ciertas normas de
caricter predominantemente formal, y una vez cumplidas, necesaria-

mente habr& de concederla el juez,
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En ciertos casos sin embargo, la autorizacibn debe conceder-
la un 8rgano del Ejecutivo después de cerciorarse de la seriedad

y posibilidades de &xito de la empresa que constituye el f£fn so-

cial,

"Esta tendencia intervencionisdta del Estado Modenno en mate-
ria econbmica tiene como §Ln primondial La subordinacibn def in-
tgntA privado al colectivo y tiende a protegen a Este contra Los
excesos de lLos panticulanes, Ademds el Estado ha asumido La ta-
nea de promover el desarrollo econbmico del pals y La direceifn
superion de La economfa nacional, en beneficio colectivo. Asf el
Estado interviene en Las actividades econfmicas supliendo en al-
gunod casdos a Los particulares por nazén de intenés genenal; coad-
yuvando otras veces con ellos en esferas en Las que Los capitales
privados sean insuficientes; impulsando en ocasiones La inversibn
privada; exigiendo La canalizacifn def ahoaro a renglones y acti-
vidades cuyo desanrollo se considena esencial; organizande empnre-
4as y entes de cardeten pdblico y semipdblico con fines netamente

econfmicos”, (86)

Debido a la variedad econfmica que forman los negocios de la
banca, por su importancia, estf sometida en nuestro pafs a la ac-
¢ibn reguladora del derecho. Desde su origen y hasta su ffn, la
actividad bancaria est3 requlada y controlada jurfdicamente y con=-

trolada sistem&ticamente por el Estado,

"lLas razones que explican esdta regulacifn Legal y el controk

(86) Baareaa Graf Jonge, Tratado de Denecho Memcantil, México,
1957, Pdg. 20. -
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en La matearia Lo son indudablemente ta importancia que en ellas

adquiere La tutela de un intenfs colecitivo y pdblico”. (87)

En primer lugar la regulacibn legal y la intervencifn esta-
tal en materia bancaria pretenden la proteccifbn general del pf-
blico, es decir, la proteccibn de los depositantes y de todos
aquellos que por cualquier tftulo han puesto en manos de los ban-
cos sus capitales, v a los cuales dehe darse la seguridad de que

los mismos ser&n restitufdos,

En efecto, el interés de los depositantes exige se impongan
a las Instituciones de Cré&dito ciertas reglas encaminadas a ase-
gurar la solvencia y liquidez necesarios, que permitan garantizar
la devolucibn de los depBsitos., "Eatas noamas se dirdigen a veces
a subordinar La apeatura de establecimientos bancarios a La exis-
tencia de un capital ménimo; y otras a imponer a La banca, en ge-
neral, la creacibn de neservas Legales; y otras a establecer Le-
galmente una proporcisn entae el capital de cada banca y ef con-
junto de sus oblLigaciones ... Pero La proteccién de Los depesitan-
Les no se agota con estas medidas cautelares, s8ino que exige fam-
bién La Liquidez del activo. Por eso prohibe (o Limita) a Los
bancos de depbsito La adquisicifn de acciones o participaciones
de empresas meacantifes e industriales y se previene una relaciln
entre el activo fdcifmente nealizable y Las obligaciones exigi-
bles a La vista o a corto pLazo; o bien se imponen a Los bancos

Las nestricciones necesarnias en provecho de Los depositantes a

{87) Greeco Paolo, 0b. Cit., Pdg. 10,
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§Ln de que La disponibilidad por parte def banco de Los fondos
depositados no haga Limposible o dificulte La inmediata restitu-
cibn de Los depBaitos; o bien ... prohibiendo a Los bancos fLa

concesidn de Los cnhéditos 8in Las garantlfas suficientes”. (8§)

"Pensamos con Somary que en este control que podafamos ELaman
de sequnidad, han 8ido tomadas ademds en consideracifn razones de
9nden social, ya que en Las Instituciones de Cnédito se concentran
en gaan medida pante de Los patrimonios de grupod sociales econd-
micamente débiles, que no estdn en condicifn de formanse un juicio
fundado sobre La situacibn de Los bancos a Los que han confiado

sus ahoanos," (89)

Asf, en este aspecto, la regulacifn legal y estatal tiende
a proteger los ahorros, impartiendo seguridad al sistema, para
fortalecer la confianza del p@blico y aumentar la solidez de las
instituciones procurando asf la canalizacifn hacia ellas de los

mayores recursos,

Actualmente sin embargo, no puede pretenderse que la dnica
obligacién de las Instituciones de Cr€dito sea la de salvaguardar
los capitales que han recibido de sus depositantes, Indudable~
mente es importante gue estos capitales no sean aventurados en
operaciones de crédito de seguridad dudosas y lo es tambi&n garan-
tizar pleramente que los valores entregados en custodia ser&n pun-

tualmente restitufdos,

{88) Ganniguez Joaquln, Tratado, Ob. Cit. Tomo 1, P&gs. 96-97
(89) Somary, Polftica Bancaria, Madrid, 1947, Pdg. 388,
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El control de los bancos, su regulacifén legal no puede limi~
tarse a la simple vigilancia de las operaciones que realizan. No
es posible tampoco que el banquero administre sus negocios con el
criterio del comerciante, finicamente preocupado por asegurar la

prosperidad de su empresa,

Es indispensable que la actividad de la banca, que el ejer-
Ficio de sus funciones tIpicas de intermediacifn, se vinculen con
la polftica econBmica general, participando de la responsabilidad
de la administracién en la gestifn de los negocios pfiblicos y en

el adecuado empleo de los recursos nacionales,



CONCLUSTONES
la.- Solamente una subsistencia indefindida en el tiempo pue-
de crear arradigo en una Indtitucidn de Caédito, sembmar confianza

en La zona.en fa que ‘actda, e incrementan susd propios recursos a

efecto de amplian sus posibilfidades.

2a.~ La administracibn de Las Instituciones de Crédite debe
&epo&itaaaa en un frgano cofegiado que recibe el nombre de Consejo
de.Adminiotaaci6n y debe estar integrado cuando menos por cinco
consefenos, ya que el Legislador pretende sustraer a estas Tnati-
tuciones de Ras influencias decisivas de personas determinadas,
porque en este frgano se centralizan Las facultades de mando y de-

cisibn,

3a.~ Los problemas que el Legislador pretende resolver con
La autondizacibn de acciones de tesorenfa y con La foama social de
onganizacifn de capital variable sun diversos, y por tanto Las so-

Luciones Legales son distintas también,

En el primen caso se pretende dar a Las Tnstituciones de Cré-
dito facifidad para el L{ncremento de su capital social encontrdn-
dose, por La naturateza de £ad opernaciones que realiza interesado
el legistador en La permanencia y profongacifn en el tiempo de fas
Tnstituciones de Crédito, con un capital que garantice a Los de-

positantes La Liquidez a tales instituciones,

“Con £a foama de capital variabfe se pretende por ef contrario
dar efasticidad a aquelfas empresas que por Las condiciones pecu-

Lianes de sus actividades peamiten La fluctuacibn en el monto de
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su-capital social dentro de Los ELimites peamitidos ponr La Ley s4in
que atente contra Los denechos de Lencenros, presentando pon el

contranio al inversionista el atractivo del derecho de retino.

da,- Con el {in de Logran sofidez y cstabilidad Las TInsti-
tuciones de Caédito, deben crean un fondo de reserva en visia de
que reciben capitafes &jeno& de toda La colectividad y en consi-
denacibn de que quiln deposita en un banco debe tenea La seguri-
aad de que su dineno Le sead entregado en el momento en que Lo
déaee. La seguridad de nestitucibn de valones puede obtenense a
través de un estado financiero cuidadosa y permanentemente man-
tenddo q&e peamita al banco invariablemente el desahogo puntual

y completo de Las obligaciones que ha contradido,

5a.- Para protegen de manera eficaz Los inteneses de L£os
depositantes y dan a Los bancos solidez y estabilidad, v con i~
nes de control del cnbdito es necesania La negfamentacién minuedlo=
sa de Las operaciones de Las Tnstituciones de Crédito y La Linver-

s46n de sus nrecurdos.

ba,~ Los objetivos de polltica y controf del estado en mate-
nia bancaria son Los siguientes:

a}.- Protegen Los ahonnos y procurar su canalizacibn hacia
Las Instituciones de Crédito, impantiendo La mayor se-
gurnidad al sistema y forntalecer La confianza del pf-
blico al aumentar La solidez y esdtabitidad de Las em-
presas bancarias, quienes estdn capacitadas profesio-
nalmente pana la distnibucibn def crédito en forma con-

veniente a La economfa nacional,
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Dinigin y negulan el volumen general del cnédito,
Procurar que Las actividades de La banca se encausen
hacia Los objetivos de La polltica econbmica general,
estimulando o imponiendo ef enédito a la produceibn,
a La formacién de Los capitales o a otros sectores ¢
actividades que econfmica y socialmente se considena

convendeante.
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