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“EL JUICIO D& ANPARO EN NAT&RIA PENAL
CAPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS.

_ El tema que nos proponemos estudiar en -
‘ ’0sta toata, como su nonbre lo tndica, nos llevard al estu-

'dto. del Juleio de Garantias en general, pero enfocandolp—
'1d¢ntro de los diferentes actos de autoridades que tengan =
relacidn con nuestro Derecho Penal vigente, asi sea tratdg
dose de actos que provengan de alguna autoridad judictal,-
o del érgano de acusacién como lo es el Ninisterio piblico,

.o blen de alguna otra autoridad que segin nuestra Carta --

Nagna tenga facultad para la persecucién de los actos delic
“tivos. ' ’

v o Asi puea es de observarse que nuestro ==

. Julelo Constltucional cumple una diffcil tarea dentro de =

la adutnlstractén de la Justicla penal, ya que como es sa= '
’ bido de todos, dfa con dfa, existen violaciones a nuestras

Garantias Constitucionales vidndose mermados los derechos-

~de todo ctudadano mextcano o habitante del pafs.

Es através de esta gran institucién como
se euitan los abusos de autoridad, como se evitan las acti
tudes arbitrarias que asumen algunos de nuestros funciona-
rlos, iogrando restablecer el orden jur{dico implantado en
 nuestra Carta Nagna, misma que nos provee de una arma Jurf
dica, de un recurso legal como lo es el thctd'de'dnparo}

_ Por otra parte'tamblén queremos hacer'#- '
’ mencién aunque en forma somera, al procedimiento penal ya-
- que pueden presentarse c¢ertoa supuestos dentro de la secgg"
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la de éste, en una primera hipStesis pudiera suceder que -
- siga un desarrollo normal dentro de las causas de legali==
dad, o bién que se susciten una serie de faltas o violacto
“nes al procedimiento, en perjulcio del proplo gobernado, -

" demandando asl el amparo y proteccién de la justicia fede-

ral contra los actos que han originado ese -estado de i{lega
lidad y se evita por consiguiente la violacidn a las garan
tias otorgadas por nuestra constitucidn restablectendolas-
al orden legal estipulado por la misma.

De csta breve {ntroduccién podemos dedu-
“elr que nuestro Juieto Constituctonal, tiene su fundamens
‘to légico jurfdico en la Constitucidén Pol{tica, y en nues-
. tro Cuerpo de Leyes vigentes, es por esto que iniciaremos-

el estudio de la presente tesis haclendo una referencia =-

histérica a las distintas constituciones que han tentido ot'
~gencta en nuestro paf{s y a las leyes que han tentdo rcla--
cibn con nuestro Juictio de Amparo.

A CONoTITUCION DE 1824 .

, , La Constituctén de 1824 fué el primer or
denamtento Jur{dico que estuvo en vigor dentro del Héxico-

tndepondiente, es por esto que existié espectal interés ~= ‘]"

por reglamentar la forma de estructurar pol(ttcamente a ngy
‘ xtco; as{ fue que se dictaron nuevas bases para la creqctén
- de un nuevo gobterno, estableciendo el sistema de gobierno
" prepublicano, representativo popular y federal, tnfluencta-

dos los constituyentes de esa época por la Constttuci6n o=

Norte-Americana. |
La tmportancia de esta constttucidn como
"antecodente del Julicio de Amparo, es que. trato de preparar
la independencia del poder judicial al determinar que la =
eleccibn de Magistrados de la Suprema Corte de Justicta de
ber{a de hacerse por la Legtglatura-deAlos Estados, soste-~
niendo as{ que propiamente el pueblo através de sus repre-
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sentantes se encargarf{an de nombrar a los hombres que Jor=
marian el Poder Judicial, ddndole en esta forma una inde--
pendencia respecto a los otros poderes, aunque algunos = =
constituyentes sostentan lo contrario diciendo que el Poder
Judicial no era mas que una emanacién del Poder Ejecuttuo.

Stendo como ya di jimos la'prtnctpal preg

‘cupactén de los autores de ese ordenamiento jur{dico estruc

‘turar pol{ticamente a la nacién, reelevarén a un segundo -
término lo correspondiente a los derechos y garanttas_dol-
gobernado. (1)

; Y solo en preceptos aislados fué como~se
pudieron {nsertar algunas disposiciones sobre las Garantias

Constitucionales entre otros podremos mencionar el art, -=

152 en donde se encuentra a groso modo la garant{a de legg-
lidad, luego por constgutonto no podri{a prever un medio --

»eftcaz para proteger al gobernado sobre actos de autoridad

que violaran las pocas disposicliones que se contentan so--’

bre garant{as tndiutduales.

Aunque el Art. 137 de esa Carta Hagna‘--
que disponia sobre las atrtbuciones de la Suprema Corte, =

- habla de los fucultades de "conocer, de las i{nfracciones -
‘do la constituctén v leyes generales segin se preuenga de-

la ley"

Pero es necesario menctonar que dicha ==

dispostcién fué letra muerta ya que nunca s¢ pudo expedir-
“la Ley Reglamentaria a que se hac{a mencidn en el pdrrafo-
~citado, R

-

F'(l) Echanove Trujillo Carlos. La vida pasional " tnqutetan

tc .de Cresencio Pején (Pag. 72). ;
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CONSTITUCION CENTRALISTA DE 1836

A partir del ano de 1836 se cambio el -

Regf{men Federal de Gobierno por el sistema centralista,-

esto e al parecer lo que caracteriza a las siete Leyes-

Constitucionales que entraron en vigor a partir de ese =~
L ano.

Una vez entrado en vigor dicho ordenqa~-

'htento, se ordené la creqct6n d- un cuarto poder que es-
el llamado "Supremo Poder Conservador®, este poder tenfa
plenas facultades para poder decidir sobre la const(tu--

ciénalidad o inconstitucionalidad de cualquier acto de -

autoridad, lo que hacta que este Supremo Poder Conserva-

dor tubiera cierta supremacia sobre los demas poderes.

Sin embargo, este control conatttuctong;

-eJjercldo por este cuarto poder no era como el que se - - '
fcjerceyactualmente que es de {ndole Jurisdiccional, sino
P que. mds bien s¢ trataba de un control de orden pol{tico,
~ cuyas decistones valtan *Erga Omnes" frente a todo el ==

kmundo. (2) '

Nuestro Juiclo de Amparo es un verdade-

‘ro jutcio, donde nace la relacién jurfdica procesal (que

Joso, autoridad responsable, tercero perjudicado y érga- -
no jurtadtcctonal) desde el momento en que se promueuve -
la demanda tnicial, aunque no haya acudido a fuiclo algy

"‘> na dc las partes interesadas en la resoluctén que se dé-.

en la Audtencla COnstttucional.

En el Juiclo de Garantfas se andltza el
derocho que hace valer el quejoseo, se aportan y desahogan

‘las pruebas que hayan presentado los que tnteruengan en-

dtcho Juicto, y por dltimo se dicta una sentencia Sfianl-

'(2)'Apunto§ tomados de la clase de Garantfas y Amparo --

~del Lic. Ignacio Burgoa.
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" en donde se analicen los conceptos constitucionales, el =
informe justificado, y los derechos que haya hecho valer=-
el tercero perjudicado y asi saber s! se proteje y ampara
al agraviado siendo él la dnica persona que se perJjudique
0 beneficte con la resolucién dictada.

, Estas caracter{sticas que podemos encon

. trar en nuestro actual Juicio de Amparo no las encontramos
en el control polftico ejercido por el Supremo Poder Con~
. servador, ya que como dijimos anteriormente, las resolu--
~clones que dictaba dicho poder eran valederas frente a to
do el mundo, as{ también quienes solicitaban la {nterven-
»;ct6n de este poder eran las mismas autoridades creando un
ambiente de tenst{én poniendo en peligro constantemente la
estadbilidad polftica de la nacién.

PROYECTO Db CUNSTITUCION YUCATECA
bE 1840

A fines de 1840 se elabora la Constitu=

‘ ;ctén Yucateca y aborda los principlos cldstcoa de toda --

U reSe

constltucién tales entre otros, como la divisién de pode=

En esta constitucién se confia al Poder
Judicial a la Suprema Corte de Justicia y al Tribunal Su-
~ pertor de Justicia de esa entidad federativa. El Poder -=-
Ejfecutivo se la confid al Gobernador y el Poder Legislati
vo al Congreso local.

El creador de esta constituctén fué el-

Ilustre Crecensio Rején que en ese entonces era de los que
_propugnaban por el régimen federal de goblerno, sus ideas
en gran parte se deben a la lectura y andlists que htzo =
“de la "Dialectis de Tokeville” en esta obra se basa Re jén
para tratar acerca de la democracia que debe extsttr den-
tro del Poder Judicial. :



Rején al elaborar la Carta Magna del Es-
tado de Yucatdn prevee un control constitucional diferente
a los ya existentes, asi mismo {nsertd en ella diversas ga
rantias individuales, tales como la de libertad religiosa,
de pensamiento de imprenta, etc.

Re jén conjugﬁ'mdltiples datos de tutela-
y proteccidén del gobernado, sacando en sf{ntesis un medio =
de control constitucional mas adecuado a nuestra forma de-
vida y de pensamiento, fué asi como nacié el amparo a dife
rencia de las ldeas y sistemas existentes en el llamado.Co
mon Law y en otros medios de control constitucionales.

La Constitucién Yucateca dtd facultades=
a la Suprema Corte de Justicia para amparar y proteger a =-
cualqulier habitante de la Peninsula contra leyes del Con--
grééo o providencias del godernador que viole la const{tu~
cidn en perjulcto del gobernado.

Corresponde el mérito a Don Nanuel Cre--
‘ cencto ReJén de haber encontrado los principales puntos ==
'cardtnales de nuestro Julcio de Anparo, tales como:

a)e~ £l principlo de instancia de parte,
‘en donde el d?gano de control no debe de actuar de ofictlo,
sino siempre a peticién de la parte agraviada.

- b)e= El de la relattutdad de las senten-
‘ctas que se dicten.en el Juieio de Garanttas, este princi-
" plo determina que la resolucién solo afecta a quteh haya -
propugnddo en Julclo de Garanttas alguna vtolactén ala --
~eonstitucién (3).

Ast también corresponde el mérito a Done
Crecencio Refén el haber usado por primera ocasién el ver-
bo "Aiparar" ya que en uno de los preceptos de la constity
cidn local decta "Corresponde a este Tribunal el amparo en
el goce de sus derechos a los que pidan su proteccién cqn-

(3) Apuntes tomados de la clase de Garantios v Anparo del~
Ltc. Ignacto Burgoa.



tra leyes o decretos de la Legislatura que sean contrarios
a la constitucidn”, (4)

Es de gran importancia la obra de Don Na
nuel Crecenclo Rején ya que nos da los primeros anteceden-
tes de lo que hoy es en dfa nuestro Julcio de Amparo, aun-
que hay que hacer notar que lo que se persegu{a én esqQ = =
congtitucién local, era de obtener un contro} constitucio=
nal en e¢esa entidad federativa y no lo que es actualuente,
ya que en nuestros dtas tenemos un control constttuctonal-
.federal.

LA CONISION DE 1842

: v En 1842 en la Ciudad de Néxico se hizo F,
‘una;junta con dos grupos (mayoritarios-centralistas y ming

ritarios-federalistas) con la finalidad de elaborar refor-

‘ nasAalla constitucién de mil ochocientos trelnta y seis, -
" de este gfupo unos s¢ inclinaban por el régimen centralis-
‘ta otros se inclinaban por el régimen federal entre los =-
Que se encontraban Nuioz Ledo, Nariano Otero y.Esptnbza.de
_los Nonteros que fueron los que més tarde vendrfan a dar -
~ las bases que servirian para la formacién de nuestro actual
Jutcio de @Garanttas, junto con las tdeas ya existentes de-
Don Crecensio Rején, pero dandole aquelloa otra denonina--
etén llamado "Reclamo”.

Este proyecto de constttuct6n era de ten
dencia {ndtviduales debian ser el objeto principal de pro-
“teccidn de las instituciones constituclonales, ast mismo -
‘dtcho proyecto daba facultades a la Suprema Corte de Juatt
_cla para conocer de los reclamos promovidos . por parttcula- '
. res contra actos de autoridad tanto del Poeder E jecutivo cg
mo del Legtislativo de los Estados, quo en su perjutcto vig

laran las garantias indiuiduales.

( 4') Obra del Ltc. Echanove Trujillo citada pag. 258
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Es de hacerse notar que el sistema im-
’puesto por Otero era inferior en cuanto al acogido por -
Rején, ya que el medio de control constituctonal que pro
ponla Otero, era solamente en cuanto a las violaciones -
que se hicleran a las garantias individuales, sin hacer-
se extendido a toda la constituctén y sélo proced{a con-
tra los actos de los poderes Ejecutivos y Legislativos -
de los Estados, en tanto el "Amparo” de Rején st exten--
: dla su control a toda la constitucién y procedia contra-
~ actos de los podcros Ejecutivo, Legislativo y Judieial.

El sistema de Otero conseruo el control
pol{tico de la constitucién existente en 1836, pero no -

’  - en _manos del‘arbttrarto Poder Conservador, sino por -las-

diversas legislaturas de los Estados, dando un paso atras
de los va estableclidos por Don Nanuel Crecenclo Re Jén en
la Constitucién Yucateca de 1840. (5)

ACTA DE RLFORNA OE 1847,

El 18 de mayo del afio de 1847 se expi=
dtJ'el Acte de Reforma, slendo obra de Don Mariano Otero,
esta Acta de Reforma tuvo su origen en el llamado "Plan=-
de. Ctudadela” en donde se trata de implantar nuevamente=-
el régimen federal de gobierno ante la experiencia sufri
da con la tmplantactén del sistema centralista de gobler
no que hab{a tuperado desde 1836 hasta estos. dtaa renaclen
do nuevamente las bases en que fué lnplantada la constie
tuctién de 1824.

Bn‘estas actas de reforma se dio una -
idea mas precisa de lo que vendrf{a a formar nuestro Jut-
cio de Amparo siendo necesarto crear este ststema de pro
tecctén ante tantos ataques de la autoridad al sistema =
Jur{dico tmplantado en esa época.

(5) Obra citada del Lic. Echanove Trujillo.



Ya en estas Actas de Reforma puede de-
cirse que imperaron tanto las tdeas de Don.ldnuel Crecen
clo Refén como las ideas de Don Nariano Otero que fué el
creador de dichas actas ya que en lo tnteresante de este
proyecto de la ntnorla @S que se prouté sobre la suspen-
sién provistonal del acto reclamado, previo que 3e ~ajc~
ran las cosas en el estado en que se encontraran hasta =
antes de la suvuesta Otolact6n a las garant{as individug
les, hasta que no se resoluviera sobre la constituclonali
dad o tnconstitucionalidad del acto reclamado (6) '

~ En sus distintos parrafos‘se sostiene-
que el Poder Judicial es el protector nato de los dere--
chos tndtviduales.

A continuacién transcribiremos dos ar-'
t{culos de laa Actas de Reforma de 1847 que fueron tras-
cendentes a la vida Jur{dica del amparo.

Art. 5 "Para asegurar los derechos del
honbre que la constitucién reconoce, una ley fijhré las-
«garanttaa de ltbertad, scguridad, propicdad e tgualdad -
de que gozan todos los habitantes deé la republica y esta
blecerd los medios de hacerlas e¢fectivas, '

Art, 25 "Los tribunales de la Federa==-
_etén amparardn a cualquier habitante de la Repiblica en-
el ejerciclo y conservacién de los derechos que le conce
da'eata Constitucién y las Leyes Constitucionales, cone=-
tra todo ataque de los poderes Legislattvos y Efecutivos
ya de la fbderactén ya de los Estados, limttdndose dichos
“tribunales a impartir su protecctén en el caso particular
._sobré el que verse el proceso, atn»hacer’ntngund declarg
étéh_general respecto de la'ley o del Acto que la notiog

. sef, '

- {6) El Julcio de Anparo, obra del Lic. Ignacio Burgoa,
' Pag. 108 y l 9 .
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CONSTITUCION FELERAL D& 1857

Esta Constitucién emerge del constante
descontento en que se encontraba el pueblo desde la Inde
pendencia de Néxico hasta estos dias, ya que en ésta Car
ta Nagna se rone fin a este descontento y se llega a un=-
acuerdo entre las distintas tdeologias polfticas que es=
taban en boga pasando por la Constitucidn de 1856 que ==

fue centralista, por la comisién de 1842 en donde se trg . -

ta de llegar a una conclisién sobre que ideas tenfan que
imperar, y por las Actas de Reforma de 1847 que fué fedé'
ralista.

_ Esta Constitucién de 1857 emana del ==
_Plan de Ayutla que para algunos fué el estandarte polftf
co en las Guerras de Reforma, esta constttuctdn implanta

el liberalismo y el individualismo, ldeas que acoge de =

la declaracién de los derechos del hombre de 1789. Esta-
constituctén se promulgo stendo presidente de la Republt
ca Don Ignacio Comonfort, siendo prestdente del congreso
Don Poneiano Arriaga.

o En la constituci6n de 1857 desaparece-
el statama de control por organo pol{tico que se venia =
~estableciendo desde la constitucidén centralista de l836,
"y se implantd por primera vez en una constitucién de ti-
. pp'fedbral el sistema de control constituctonal por Jrgg
~ no jurisdicctonal y fué asi como en la sesibén del 29 de-
"octubre de 1856 en donde se discutian las facultades de-
la Suprcna;Cortc‘de Justicia de la Nactén donde se le ==
- did al. Poder Judicial la facultad de proteger a la ley =
fundamental en caso de trasgredirla en perjuicio de un =
particular alguna autoridad, ' :



A partir de este mnto el control de
la constitucién, quedaba encomendado al érgano jurtadtg
cional ya que como se dijo anteriommente la Suprema Cor

te tda a conocer de los actos o leyes que el particular
estimara violatorios a su- esfera juridica.

El art. 10l de e¢sa ley fundamental vie
ne a constitutr lo que es ahora el art. 103 de nuestra-
Carta Nagna en vigor ya que en dichos preceptos es don-
de se encuentran establecidos los Jundamentos coutltu-
clonales del Juicio de Garantias. ‘

Es necesario comentar, que en vista, _-‘-'
de que al mnto de entrar en vigor la constitucién dc'
1857 no extstla hasta la época una ley reglamentaria --
del art. 10l constitucional, era un tanto diffcil promo
ver en via de amparo alguna violacién a la Carta Nagna-
v Sfué asi como hasta 1861 es como se actualiza y se llg
ga a tener un verdadero control jurisdiccional de la —

constituctién, con la vigencia dc la prtura Ley do Anpc-_ o

ro que entro en vigor.

LEY DE ANFARO D& 1861

Esta ley fue pro-ulgadn el treinta de-
noviembre de mil ochocientos sesenta y uno, siendo pre-

 stdente de la Repiblica Don Benito Judrez, aunque en -

realidad pocas veces se recurrfa al amparo, pues su cla
ridad e (nteligencia no son muy precisocs, através de los
34 artfculos que la {ntegraban, y de los cuales més ade
lante se hace un onflists.

Art{culo lo.~ Se concretaba a hacer r'cf
fcnnctc a que *"Los frtbunaln Federales oxclustomnu'
competentes, atupro que se trate de rebatir las Lcyn- o
‘de la Untén, o de invocarlos para dofoudcr algﬁn Dcn- L
cho en los tirutnos de esta l.cy" . :
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Artf{culo 20. "Todo habitante de la Repid
blica, que en su persona o intereses crea violadas las -
Garant{as que le otorga la constitucién o sus Leyes Orgd
nicas, tiene derecho de ocurrir a la Justicia Federal en
la forma que la prescribe esta Ley, aoltcttando Amparo y
Proteccién”,

Del simple enunclado, estos dos artfcu-
los salta a la vista, que esta Ley Orgdnica ya le estaba
otorgando una mayor amplitud al Juicio de Garantfas, al-
disponer que se¢ podfa ocurrir no solamente al Amparo, pg
ra el caso de violacién de las Garant{as Individuales,, -
sino también de cualquter Ley, extensién y amplitud que~
iban a traslucirse en nuestra época al constttutree el -
Juicio de Garantlas, desvirtuandose su naturaleza eaen--‘.
clal, para ser un arma usada no solanente para proteccién
de los Derechos Piblicos sino contra todo acto de autohi
dad através de la {nterpretacién tan amplia que se dié -
a los articulos 14 y 16 constituctonales. ‘

~ El Artfculo 30. determinaba que el Ampg. -
ro se promover{a ante Juez de Distrito, sin mencionar --
ningin requistto que dedlera fundamentar dicha pettct6n- v
de Amparo, sino unicamente explicaba la ley que debf{a ha “
cerse por escrito expresando el hecho en que en concepto
del agraviado se habfa cometido la violactén constitucto
nal. ‘

" El Artfculo 4o. disponfa que el Juez de
Distrito, correria traslado de dicho escrito al Promotor
Fiscal, por el término de tres dlas, para que nantfcsta- i
re si era procedentc conceder la auspenatén de los Actos
Reclamados. Aqui ya se observa la figura del Promotor ==
Fiscal que es lo que se conoce en nuestro actual Jutcio-
como- ‘Ninisterio Piblico.

Los lrt{culos 50, al 12 se referian al-
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procedimiento, al término de prueba que era de ocho =
dfas, a que las sentencias que negaran el Amparo serfan
apelables ante el Tribunal de Circuito respectivo, a --
que se¢ deberfan de publicar en los periddicos etc.

: Pero es de observarse que en esta Ley-
no se reconocfa como parte en el juicto al tercero per-
Judicado, nt se determinaba con presictén y claridad =-
los efectos de la sentenclia, pues parece ser que los ==
Legisladores no previeron que al otorgarse el Amparo el
quejoso debiera ser restituf{do en el goce de sus Garan-
tias, sino mds bten en considerar al Juicio como una que
Ja en contra de la Autoridad Responsable para exigirle-
una responsabilidad, derivada de su conducta no apegada
a la constitucibn, tal se desprende de la lectura del -
" artf{culo 12, que estipuladba en su parte relattua,‘"La -
‘sentencia se comunicard oficialmente al Gobierno del £s
-tado, pard exigilr la responsabilidad que haya, en la au
tortdad ‘que dictdé la providencia. St la autoridad Fede-
. ral no paaarﬂ testimonio a su superior i{mmediato para -
lo que hubiera lugar”.

‘£sto no nos aclara los efectoa de la =
sentencia en cuanto al que joso, pues no se determing -
_con exactitud los efectos restitutorios que debla de te
ner al otorgdrsele el amparo.

~ Los artfculos sigutentes dtsponlan que

' la? sentencias pronunciadas sélo favorecerdn a los tieg

gantes .y nunca podrdn alegarse por otros; as{ mismo se-

establecid ol recurso de a&pltca que era cuando la Supre .

~ ma Corte conocfa de dicho recurso y que se podfa inter-
poner en el caso en que ¢l Tribunal de Circuito, al es-

'tudtar la apelacién revocara la sentenclia favorable al-

: quejoao, la que deberla resolver si era procedente 0 ==

: tnprocedcnte en el término de quince dfas.,
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En concreto como se aftrmé al prinecipio,
esta primera Ley de Amparo no tuvo la efectividad deseada
pues realmente no estaba correctamente reglamentado el -
Juicio de Garantias, siendo en algunas partes poco prec{
8o, pero sin embargo si encierra una serte de conceptos-
fundamentales que stirvieron de pilar a las posteriores -
reglamentaciones como se verd mds adelante,

LEY D& ANFARO DL 1869

* Esta Ley fué expedida el veinte de ene-
ro de mil ochocientos sesenta y nueve bajo la prestden:-
_cla del Benemérito Don Benito Judrez, Esta segunda Regla -
mentacién es mds breve a la anterior pues solamente esta
contenida en treinta y un articulos, sin émbdrgo arro ja=-
mds precisién y claridad sobre el Juicio de Amparo.

Se dtvtdla en cinco capitulos dentro de
los cuales los mds importantes para seralarse son:

Cap{tulo I.- Introduccidn al recurso -=-
 del Anparo v Suspenstén del Acto Reclamado.

Aqui ya la f6rnula propuesta por Don Ha
rtano Otero es completamente aceptada en esta ley al de-
terminarse que los Juiclos de Amparo se promoverdh a pe-
ticién de parte agrauiada y la sentencia serd Stempre -

“tal, que sélo se ocupe de tndividuos particulares, limi-
téndose a protegerlos y ampararlos en el caso espectal -’
sobre el que verse el proceso, sin hacer ninguna declara
cién general respecto de la ley. También en este primer-

_vcap(tulo se establece la noct6n de Suspensién Provisiond
‘del Acto Reclamado deterntnandose que el tnforme previo=

lo deber{a rendir la Autoridad Responsable en el término

: de uetnttcuatro horas.

- Estos propiamente son los conceptoa mas

'5»aobresaltentes de este primer capttulo.
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: ~ El capf{tulo II.= Unicamente establecta
que el Juicto de Amparo no era admisible en negocios ju
diciales, esto probablemente se hizo por el temor que =
se ten{a de perderse la unidad del Poder Judicial, en -
‘;forma por demds errénea y criticable, de limitar los al
cances del Juiclo de Garant{as.

Cap{tulo III.- Se referfa a la substan
‘ ciacidén del recurso, estipulando en concretc nociones -
que nuestra ley positiva ha recogido tales como:

: Que la autoridad responsable deberna -
'rendtr un informe justificado, as{ mismo determinaba en "’

t, que las partes disponian de seis dfas para tomar los --

_apuntes necesarios para alegatos, y que en el término -
‘de cinco dfas el juez pronunciar{a sentencia.

o © La funcién de la Suprema Corte iba a -
. ser la dé revisar oficiosamente todas las sentencias ~--
pronunciadas por los Jueces de Distrito, con esto se le
daba al Juicto de Amparo una fisonom{a muy particular y
‘de estrtcto(ceio o temor de que los Jueces de Distrito-
al resolver cometieran injusticias y por ende {ncumbia-
ala Supreno Corte. routaar nuevamente todas las senten-:

L ctas pronunciadas por los jueces reuocando, conftrmando

0 nodtficando las de primera tnstancta.
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LEY Do AMPARO D& 1882

Esta Ley fué expedida el catorce de di-
ciembre de mil ochocientos ochenta y dos, siendo presi--
“dente de la Repiblica Don Nanuel Gonzdlez.

En esta reglamentacidn de lu Ley de Am
paro ya se preuven dos situaciones nuevas:

lo.- Cuando no hubiere Jueces d¢ Dtdtvt
to en la demarcacién del domtci!&o del yuejoso, éate po
~dria solicitar el amparo ante el juez letrado de su jfu--
N rtsdiccté?, el cual tenta facul tades para resolver ig --
Suspensién Provisional, pero no podia fallar en definiti

- va sobre el fondo del asunto, para lo cual remitirta el

'expedtente al Juez de Distrito mas cercano.

20.- Se establecto nue en los casos ur=
gentes el amparo s8¢ podia pedir por telégrafo.

- : ‘También es sobresallente seralar quo es
ta ley ya prevté la fianza que debfa otorgar el quejoso~

para garantizar los danos que se pudieran ortgtnar con -
~motivo de la suspensién concedida y que el auto en que -
8@ concedtera 0 negara la suspensién era recurrible me~~

~diante revisién ante la Suprema Corte, pero este recur:
-Ysolanente lo podrfa tnterponer el quejoso o e! Promotcr.
: Ptacal.

Todas las sentenctas pronunciadas por -;i~ :

‘loa Jueces de Distrito eran revisadas por la Suprema Cor- :

- te, en idénticos términos que la ley anterior, pero on - .
esta ley ya se previo con maycr amplitud que se permitfa
" promover el Julcio contra actos y autoridades judtctalé&
o : Se establecié as{ mismo como novedad -~
';los casos de sobresetmtento que se presentaban cuando el
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acto se desist{a, o si mor{a, st la garantia violada ale
gada sélo afectaba a su persona, o bien cuando cesaban -
los efectos del Acto Reclamado, o cuando el acto era de-
tmposible reparacién o en el caso de actos consentidos -
expresamente.

; Finalmente ya se determinaba la suplen~
~ela de la queja, al disponer que la Suprema Corte o los~
Jueces de Distrito, podian suplir el error o la ignoran-
cia de la parte agraviada, esta suplencia se daba en to-~
~do tipo de amparos.

LEY DE ANPARO DE 1919

Dentro de la vigencia de la constitucién
de 1917, entro en vigor esta ley reglamentaria de los -
.art{culos 103 y 107 constitucionales, esta ley establece
en su artfculo lo. la procedencia del Juicio de Garan--

B Hds.

En su arttéulo 11 hace mencién a las --
~que intervienen en el juiclo, hace referencia al quejoso,
al tercero perjudicado, a la autoridad responsahle, on -
" esta ley también se hace mencidn a la competencia gue 2
rresponde a la Suprema Corte de Justicla y a lns Juisgne
dos dc Dtstrtto.

, En térmtnos generales podemos decir que
‘esta ley contiene cap{tulos sobre disposiciones genera--
les, competencia, impedimentos, improcedencia, sobre-seil
“miento, sobre los requistitos que'debe cubrir toda demandz
- de amparo, sobre la suspensién del acto reclamado, de la
ejecucién de la sentencia, y sobre todo hay que hacer --
menct6n que esta ley hace referencla indebidamente al re.
" curso de supltca COMO UR recurso que debe existir en un-



medio de control constitucional, y no como un recurso co
mo en verdad lo es para culdar del estricto sentido de -
la legalidad.

Para concluir debemos decir que una de-
las principales modalidades que introduce la ley de 1919
en materia de amparo es 1o conserviente a que atribuye =
~a la Suprema Corte de Justicla una doble competencia, la
primera en la que corresponde a conocer en segunda instan
_ cla las sentencias dictadas por los Jueces de Distrito -
en primer instancia y la otra couo'condcodora en dnica -

- _instancla. de los amparos promovidos contra sentenclas de

finitivas en materia Ctvil y en Natéria Penal.

, Ebta ley estovo vigente hasta el afo de _
1936 en que cntré en vigor la ley que actualmente nos «-
- rlge. o '
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 CAPITULO II
PROCEDENCIA DEL ANFARO INDIRECTO
EN MATERIA PENAL.

l.= Fundamentos Constituclonales y Legales.

El art. 107 Constitucional en sus frac- -
cltones V, VI y VII, delimita la competencia de los Tribung
les Federales para conocer el Juiclo de Garanti{as, y de --
acuerdo con el precepto citado, podemos decir que los Jyz-
gados de Distrito conocen de aquellos amparos que se pro--
muevan contra actos de autoridad en el procedimiento cluil
penal, administrativa, laudos laborales, a contrario sensu
‘tanto la Suprema Corte de Justicia como los Tribunales Co-
""leglados conocen de los amparos que hayan sido promovidos-
"eontra actos violatorios a las Garant{as Individuales im--

,4;pr¢gnadoa en sentencia definttiva segin el caso, como lo -

ooromos posteriormente,

Es necesario hacer mencién y establecer-
" que se entiende por sentencia definitiva en materia de am=-
‘paro:
S a).= Por sentencia definitiva se entiende

- como todo fallo contra el cual ya no procede ningun recur=-

8o ordinario para su revocacién, o modificactén.

b)e= Y que ademas ese fallo resuelva la -
cosa contravertida, a contrario sensu de las sentencias in
terlocutorias que no resuelven el fondo del asunto.

El Amparo Indirecto es parecido- al recur-
80 de casacién, recurso que aparecic en la Revolucién Fran
cesa a fines del siglo XVIIl, en 1884, aparect& este recur
ao;en nuestra legislacién. (1)

(1) Apuntes tomados de la clase de Garant{as y Amparo del-
: Naestro Ignacio BurgoaQ.
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En constderactén a las ideas expuestas,
'de all{ se podrd dodré desprender lo previsto por el art.
ll4 de la Ley de Amparo que seiala los casos de proceden
cia del Amparo Indirecto:

Art. ll4 el Amparo se pedird ante el --
Juez de Distrito: etc.

. I.- Contra leyes que, por su sola expe-
dicién, causen perjutcios al quejoso.

II.- Contra actos que no provengan de Tri
bunales Judiciales, Administrativos o del Trabajo.

»

En estos casos, cuando el acto reclama-
do emane de un procedimiento seguido en forma de Jjulclo,
el amparo solo podrd promoverse contra la resolucién de-

o Sfinttiva por violaciones cometidas en la misma resolucidn

o durante el procedimiento, si por virtud de estas Glti-
‘ " *as hubiere guedado sin defensa el quejoso o privado de-~
“los derechos gue la ley de la materla le conceda, a no =
~ser que el amparo sea promouldo por persona. extraia a =

- la controversia.

- En esta segunda fraccién hay que menctio
nar que con base en lo prescrito en ella, es donde se po
.dré promover ¢l Juici~ de Garant{as contra actos del Ni-
nisterio Piblico Federal y del fuero comin, ast como de-
las diversas policias existentes en nuestra organizacidn
~ polftica, cuando dichos actos se estimen como violatorios
‘a las Garant{as Indtviduales.

‘ Asi también es preciso sefalar que aqut
se tendrd que hacer mencién a una excepcién al principto

"‘-dé-deftntttotdad del Juiclo de Amparo en materia penal -

ya que de acuerdo con esta excepcibén se podrd tntéhponcr
amparo contra el auto de formal prisién, as{ como de la~
orden de aprehensién o de las resoluciones que nteyuon -
la ltbertad bafo ftanza, sin necestdad de agotar los re-
_ cursos ordinarios.



La Suprema Corte ha establecido que si -
estos actos procesales han sido recurridos por un recurso
ordinario, automdticamente se hard improcedente el amparg
salvo que haya desistimiento expreso de dicho recurso y =
as{ se encuentra el quejoso dentro de los 15 dias que mar
ca la ley para interponer el amparo.

La razén de ser para recurrir al amparo-
sin haber agotado previamente los recursos ordinarios es-
" que se estima que cuando {ndebldamente se dicta un acto -
de formal pristén se estd violando el art. 19 Constituc{Q .
nal as{ se estaran violando los artfculos 16, 19 y 20 - -
constitucionales cuando indedbidamente se dicte una orden-
_de aprehencibn o se nlegue la libertad dajo flanza o de =
" cualquter contravencién procesal en un Juicio de caracter
Penal, |

‘ 11I,- Contra actos de Tribunales Judtcta
'loa. administrativos o del trabajo ejecutados fuera de -~
Jutctos 0 dospuéa de concluido.

St se trata de actos de cjecuct6n de sen
tcncta, solo podréd promoverse el amparo contra la dltima
v resolucién dictada en el procedimiento respectivo, pudien
do reclamarse en la misma demanda las demds violaclones -
- cometidas durante ese procedtutcnto, que hubleren dejado-
stn defensa al quejoso.

Tratandose de remates, solo podr& promo-

- uorao el Juicto contra la resoluctdn definitiva en que se

qprueben o desapruebon. '

IV, Contra actos en el juiclo que ten--
' gan sobre las personas o las cosas una ejecuciln que sea-
.- de Umposible reparactén:

‘ V.= Contra actos ejecutados dentro o fug
ra de jfulclo que afecten a personas extraias a él, cuando



-5 -

- la ley no establezca a favor del afectado algin recurso -
ordinario o medio de defensa que pueda tener por efecto =~
modificarlos o revocarlos, stempre que no se trate del == -
Jutclo de tercerf{a:

VI.- Contra beyes o actos de la Autori--
dad Federal o de los Estados, en los casos de las frac- -
ciones II y III del art{culo lo. de esta ley.

Art. l15, Salvo los casos a que se refie
re la fracctén V del arttculo anterior, el Juicio de Ampa
ro sélo podrd promoverse contra resoluciones Judiciales -

A -del orden civil, cuando la resolucién reclamada sea con--

‘traria a la ley aplicable al caso o a su interpretacidén -
Juridica,

A~ LA DENANDA DE ANPARO

, La demanda de amparo segin el Naesiro --
T‘Ignacto Burgoa: (2). "Es el acto procesal por virtud del

'.j cual se ejercita la accibén respectiva por su titular, que

_bs;él agraviado, y quien mediante su preaentact6n, se con
t ul¢rtaien que joso; es el elemento que inicia el procedi--

‘:,' miento constitucional y que encterra la peticidén concreta

que traduce el objetivo esencial de la citada accidén”y ==

" “Ast de acuerdo por lo expresado del maestro Burgoa pode--

mos decir que la demanda es el acto por el cual el agra=--
viado hace valer su derecho de petictén, y pone en movi--
- miento a los organos jurisdiccionales para resarcirlo en-
sus derechos y en sus garant{as violadas. La demanda en -
cuestién dedberd presentarse ante el Juez de Distrito bajo

-cuya jurtsdiccidn se encuentra el lugar en que el acto re

,cldnado se efecute o trate de e jecutarse.”

(2) Il Jutcio de Anparo.- Libro de Testo del Ltc. Ignacto
Burgoa Pag. 617.
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2.= CONTENIDO.

El art. 116 de la Ley de Amparo que a -
continuacién vamos a transcribir establéce'todoa y cada~
uno de los elementos necesarios para hacer valer en for-
ma efecttua'la accién constitucional procesal de los que
van a tntervenir en el Juicio de Garant{as:

Art. 116. La demanda de amparo deberd -
formularse por escrito, en la que se expresardn:

I.= El nombre y domicilio del quejoso -
y de quien promueve en su nombre; )

II.- El nombre y domictlio del tercero =
‘ perjudtcado;
III.- La autoridad o autoridades responsa

bles;
! IV.= La ley o acto que de cada autoridad

se reclame; el quejoso nantfestar& bajo protesta de de=-
cir verdad, cudiea son los hechos o abstenciones que le-
constan y que consti{tuyen antecedentes del acto reclama-
- do 0 fundamentos de los conceptos de violaciéng

N V.- Los preceptos constituclonales que-
contengan las garantfas individuales que el quejoso esti
me violadas, as{ como el concepto o conceptos de las vio
‘rlacionés, si el amparo se pide con fundamento en la frac
cién I del arttculo lo. .de esta ley;

VI.- El precepto de la Constitucién rede
ral que contenga la facultad de la Federacién o de los -
Estados que. se considere vulnerada, invadida o restringl
da, st el amparo se promueve con apoyo en las fracciones
_II o III del artfculo lo. de esta ley.

Una vez gque ya se ha hecho referencia a

" los requisitos esenctiales que debe contener toda demanda
de amparo, debemos de hacer mencién a lo que a nuestro -

Julcio forma la parte medular de toda demanda de amparo,

Y a este respeco debemos decir que lo esenctal son los -
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conceptos de violacidén qu& el agraviado va a exponer a la
Autoridad Federal para que esta a su juiclo otorgue o no-
‘la nroteccibn de la Justicla Federal.

- ‘ Los conceptos de violactén al decir del=-

‘maestro Burgoa "es la relacién razonada que el agraviado-
debe formular o establecer entre los actos desplegados =-
por las autoridades responsables y las Garanti{as Constity
ctonales que estime violadas, demostrando juridicamente =-

la contravencidén de estas por dichos actos”, (3)
= ' La Autoridad Federal, como ya se dijo an
- teriormente es prectsamente en el anélisis que haga de di
" 'chos conceptos donde va a otorgaf la proteccidn y el ampa
ro de la Justicia Federal.

; - Es necesario hacer referencia en este =-
‘renglon de los diferentes casos en donde existe la suplen
~‘cta de la queja en materia penal.

Nuestra Carta Nagna en su frac. II hace-
reférencta a la suplencta de la queja en el Juicio de Am=
paro, y es con base en este precepto en donde se va a fun
~dar esta suplencia as{ los Juzgados de Distrito, los Tri-
_ bunales de Colegiados o la Suprema Corte de Justicia en =

‘todo amparo que verse en materia penal podrd suplir la de

- ficlencla de la quefa "cuando se encuentre que ha habido-.
contra el agraviado una violacién manifiesta de la ley -~
que lo ha dejado sin defensa” y ademds, continua dicho -~
precepto, "cuando se le haya juzgado por una ley que no -
es exactanenta aplicable al caso”.

' Esta facultad de suplir la queja en uate
ria pendl, tiene su razén de ser ya que muchas veces el -
agraviado por dicha tnsuftctencta se quedar{a en un esta-

do_de tndefbnct6n ya sea por su suma tgnorancta o de quia
promueve en su nombre, as{también es para proteger al pre
sunto -agraviado del formulismo burocrético que le rodea -

en la actualidad y que puede traer como consecuencia que;

#e violen algunos intereses v valores humanos, coﬁo son la

, (3)’El.Jutcio de Amparo Ignacio Burgoa Pag. 619
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vida, la libertad del (ndividuo o bien el patrimonio de -
la persona cuando el acto reclamado consista en la reparg
cién material del daio ocacionado por la comisidn del de-
lito.

También en el art, 76 de la Ley de Ampa-
ro en su tercera fraccidn hace referencia a la deficiene~
cla de la queja y cuando podrd_supltrse, existe a sl mis=
"mo jurisprudencia al respecto que ha sido dictada por la-
~Supr¢ma’Corte de Justicla que a la letra dice: "la suplen

etfa de la queja no solo opera cuando los conceptos de vio

~lactén expuestos en la demanda respectiva son defictientes,
“"sino también cuando no se expresa ninguno”, segin lo ha- .

~sostentido la jurispruedencia de la Suprema Corte (tesis -

277, de la comptlacién 1917-1965, primera sala) (4).

Es de suma tmportancia referirnos ala -

'; forua que debe presentar toda demanda de amparo, prtnct-- .

palmente cuando este e¢s promovido en materia penal,

L Segin el art, 116 de la Ley de Amparo, -
“toda ‘demanda debe presentarae por escrito, esta es la = = .
principal forma de presentar una demanda de amparo, pero-
desde luego citsten sus eiipctones v segin el art, 117, -
y esto es de suma importancia para nuestra materia, nos =-
dice, "que cuando se trate de actos.que lmporten peligro-
~ de privacién de la vida, ataques a la libertad personal =
"~ fuera de prbcedtntento Judicial, deportaetén,‘deattorro 0
’alguno de los prohtbidos por el artfculo 22 de la Consti-
tucién Federal, bastard; phra la admisién de la demanda;ﬁ. :
que sb exprese ¢n ella el acto reclamado; la autoridad --
que lo hubiese ordcnado. st fuere posible al- proaouento,

- el lugar en que so encuentre el agraviado, y la autoridad
0 agente que ejecute o trate de ejecutar el acto. &n @8- .
tos casos la demanda podréd formularse por comparecencia,-
leuantandose al efecto acta ante el juez". (5) ‘

(4) Libro del Ltc. Ignacio Burgoa el Juicio de Amparo Pag 305
'(5) Art. L17 de la Ley de Amparo.
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Esta es una excepcidén a la regla general
as( se tendrd por presentada en tiempo y forma la demanda
de amparo.

Otra excepctén a la regla general la en=~
contramos en el art. 118 del mismo ordenamiento legal que
expresa: "En casos que no admitar demora, la petlcidn del
ahparo y de la suspenstidn del acto pueden hacerse al Juez
de Distrito ain por telégrafo, cuando se encuentre algin-
tnconventiente en la justictia local.

‘ Dicha demanda debera contener los mismos
requtsitos como si se hiclera por escrito y el presunto’-

B agraviado debera ratificarla por escrito dentro de los8 ==

" tres dfas siguientes en que se hizo la peticidn por telé-
: grafb". (6)

: Dicha demanda si no es ratificada se ten
dré por no {nterpuesta con todos sus efectos legales.

Es de interés gcnefal tener conocimiento
de las coplas de la demanda que se deberdn presentar a la
5, Autoridad Judictal Federal, ya que la falta de una de elhs
~ tendr{a como cdnsqcuencta un provef{do inictal en el que =
se tendr{a por no presentada la demanda; ast el art. 120=-
. de la multicitada Ley de Amparo nos serala "que con la de
manda se¢ exhibieran sendas copias para las autoridades --
responsables, el tercero perjfudicado si lo hubiere, el Ni -
nisterio Piblico, y dos para el incidente de suspenst6n -
si se pldiera ésta y no tenga que considerarse de plano -
segin ésta ley". (7)

Ast mismo en toda demanda de amparo {n--
directo promovido ante un Juez de Distrito se .deberd a¢pg“
'paﬁar ademds, esto es cuando a nombre del presunto agra--

viado otra persona ejferce la accidn constituctonal, docu~ .A'

mentos amplios que acrediten su personalidad como repre=-
sentante del peticionarto. Salvo que se trate de qlgunosf

- (6) Art., 118 de la Ley de Amparo.
(7) AFt. 120 de la Ley de Amparo.
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actos, y esto hay que suv?ayarlo, en donde se ataque a la
ltbertad personal fuera de precedimiento judicial, depor-
tacién o destierro, o de alguno de los prohibtdos por el-
art. 22 constitucional, entonces cualquter persona podré-
promover en nombre de otro sin necesidad de acreditar la-
representacidn.

3.= AUTUS UE PULDEN RECALR A LA
PRESENTACION DE UNA DLNANDA DE AMPARO INDIRECTO

A una demanda pueden recaer tres tipos -

~ de autos:
le= £l de desechamiento de plano de una~

A "&enanda, como por efemplo; cuando la demanda estd afecta~

da de una causa notoria de imprecedencta.

2.~ El auto llanado aclaratorto.de la -
' denanda, pero tampoco la admite, este auto se presenta, -
‘vcuando le falta algin requisito a la demanda previsto por
el art, 116 de la Ley de Amparo, o bién sea obscura, o no
' 8¢ hayan presentado las coplas de ley, para subsanar oata‘ '

. prouenct6n se dan tres di{as al promovente para que la - =

'aclarc, si iranscurridos los tres dias no se¢ subsana di--
cha prevencién, el juzgador dictard otro auto en que se -
tenga por no {nterpuesta la demanda. (8)

K 3.~ El auto admisorio, en este auto se -
le da entrada a la demanda, y es donde se establece la re¢
lactén jurfdico procesal en el Juicto de Amparo.

En este auto es donde el Juez le va a dar
un tmpulso de procedimiento. (9) .
. a).- Se ptde a la autortdad responsable -
su informe Justificado en forma detallada.

(8) Notas tomadas, de la clase de Garant{as y Amparo de ~=
‘ Ignactio Burgoa

:.(9) Apuntes tomados de la clase de Garnat{as y Amparo del
Ltc. Ignacio Burgoa.
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b).- Flja hora y fecha para la celebra=
' ctén de la audtencta constitucional, que no e§eder6 de -
30 dfas.

c).- Se emplaza al tercero perjudicado-
st es que existe, ya la autoridad responsable.

d).- Se manda dar vista al Ninisterio -
pibltco Federal, '

: e).- Se le da parte a la Suprema Corte=
.~ de Justlcia y al Tribunal Colegiado de Ctreuito.

s

: ' 4o LL IWNFORME JUSTIFICADO Y LAS DIFERENPLS
HIPOTLSIS QUE SE PUEDEN PRESENTAR AL REWDIR DIGHO -
INFORNE '
\ El tnfbrne .Justificado es un acto proce-
»dtnontal por el cuél la autortdad responsable va a esgrti-

‘   ntr sus fundamentos jur{dtcos sobre la conatttuctonaltdad
~del acto reclamado, o bten asumir una actitud pasiva y ==

-vongar los actos que se reclamen en la demanda de amparo.

: El informe justificado adenas de ser un-'
- acto procedtnental como ya se dijo, es un documento que -
va ser presentado por la responsable en dondek‘bta oa a -
esgrimir y a. justificar valga la redundancta, su conducta
en forma legal, y desde luego va a intentar de que le sea
"negada al presunto agraviado la proteccién de la Justicia

1' -Poderal y se dicte un 3obrcaeintento en el jutcto reapec-
. ttoo. (lO)

\ “Dentro de dtcho informe se pueden proson
~ tar distintas hipbtesis:

a).~ En esta princra hipétests, podr{a -
presentarae la postdilidad de que la autortdad responsa--
ble no rinda tnforme justt!tcado durantc toda la secuela-
- del jutcto, -@n este caso, eztste una presunctén Jurts tqg‘
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tum on el sentido de que lLos actos son ciertos y el mismg
art. 149 de la ley de amparo en su tercera fraccién, nos-
‘dtce: "La falta de Informe de la autorf{dad responsable es
tablece la prosunctén de ser clerto el acto reclamado, =--
salvo prueba en contrarto, quedando a cargo del quejoso -
la prueba de los hechos que determinan su thconstttuctong
lidad cuando dicho acto no sea violatortio de garant{as en
s{ mismo, sino que su constitucionalidad o tnconstitucto~
naltdadidependa de los motl{vos, datos o pruebas en que se
haya fundado el propio acto”. ()

Como podemos apreclar, existe la necest-
dad de probar que dichos actos son inconstitucionales aun
que no haya presentado la responsable informe Justificado;
ya que muchos actos no son i{nconstitucionales por st mis-
mos, pero aqul! existe una interrogante, de sader cuando -
no lo es, al respecto la Suprema Corte de Justicia ha re-
~ suelto lo stgutente: "para apreciar cuando un acto recla-
mado en amparo es, en st mismo, violatorio de garant{as,i
. el pdrrafo tercero del citado artfculo (149) proporciona-

" una base muy i{mportante al expresar que un acto no es, en

sl hiauo, violatorio de garant{as cuando su const{tuciong
‘ltdad o {nconstituctonalidad depende de los motivos, datos
orpruebab en que se haya fundado ese propto acto, de lo =
" cual resulta como consecuencia, que de acuerdo con el pre.
cepto antes invocado, cuando- el acto reclamado puede ser-
-realizado por la autoridad fosnonaable medtante el cumpli
utcnto de determinados requistitos no puede ser tenido, en
st utano, como violatorto de garant{aa, y en cambio, cuan
1 do en ningun caso la responsable puede realtzar el acto -

-, reclamado, llevando o no requistito alguno, debe éstimarse

como violatorto de garant{as en st mtsmo (12)

(12) ?;z;stén No. 5201/49 fallada el 2l de nouvtembre de -

(1) Artlculo 149 de la Ley de Amparo en vigor.
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Ademas, como lo dice en su texto el Lic.
Ignacto Burgoa la Suprema Corte ha considerado como actos
~{nconstituclonales en si mismos, aquellos que se realizan
contraviniendo prohibiciones establectidas en la Ley fundg
mental (13). v A

.B)s= En este segundo supuesto la autori-
dad responsable va a negar los-actos reclamados que han -
sido tmpugnados por ¢l quejoso en la demanda de ampuro, -
aqut al {gual que en el supuesto anterior la carga de la-
. prueba e¢s para el presunto agraviado, ya que sino se com~
" pruedban dichos actos se¢ sodreseera ¢l amparo al momento ~
de dictar la sentencta constituctonal o deftnitiva, y asi
lo establece la jurisprudencia de la corte al establecer-
que “el hecho de que en el informe con Justificactén se -
niegue a la extistencla del acto que s¢ reclama,no es moti
vo para sobreseer por tnprodedencta, prtuéndoae al quejo=-
80 el derecho de prodar, en la audiencia del jutefo, la -
existencla de los actos negados por la autoridad”. (14)

Ce+ La otra hipStesis serla que la res-
ponsable proaentara el tnforme Jfustificado oxteaporanca--
mente, segin el art. l44 en su primera fraccién dice: - =
~ *Las autoridades responsables deberdn rendir su informe -
.con‘juattftcactdn dentro del térmtno de ctnco dfas, pero-
el Juez de Distrito podré ampliarlo hasta por otros cinco
FYi esttuare que la tmportancia del caso lo amertita.

Esto es lo que prescribe la ley, pero la
realidad es otra, ya que en la précttica las autoridades -
responsables siempre rinden su {nforme fuera del plazo --
que se menclona y en muchas ocas{ones lo rinde minutos an
"tes de la celebractén de la audiencia constitucional esto
lo ha constderado la Suprema Corte de Juattcta y ha mani-
festado que cuando esto suceda "es !ndobido tomarlo e n -

- (13) Obra de Ignacio Burgoa el Juicio de Amparo Pag. 632

(14) Apendice del tomo CXVIII, tests ll5 de la complla-
; etdn 1917-1965 materia general.



= 3=

cuenta cuando ¢s rendido minutos antes de la audiencia de
- derecho poi privar a la parte quejosa del derecho de rear
glirlo y de probar en su contra; es decir, de defensa, de
biendose reponer el procedimiento judictal, conforme al -
art{culo 93 de la ley de amparo®. Asi por lo anteriormen=-
te expuesto, resumimos que el inforno Justificado debe =-
rendirse dentro de 5 dias dcspyéa de que ha sido emplaza-
_da la responsadble ¢ tnclustve se amplia a juicio de la ay
tortdad Jjudictal, pero st se presenta minutos antes de la
audiencia por razones de equidad .no deberéd celedrarse la-
. audiencta para que ast el quejoao tenga tiempo de refutar
el informe just!ificado. ‘

S,= LA AUDIENCIA CONSTITUCIONAL.

~ Segin el Ltc. Ignacio Burgoa ha reuntdo-
' todoa loa elementos que contiene dicho acto procedimental
para elaborar una defiateién y nos dice: "La audiencia --
const{tuctional en nuestro Jutcio de Garantf{as es un acto-
- procesal, un momento. que tiene lugar dentro del. procedi--
, niénto, en el cual se ofrecen y desahogan las prucbas ady
ctdas por las partes (oralidad), se formulan por éstas --
- los clégctda en apoyo de sus respectivas pretenctiones, y-
se dicta el fallo correspondiente por el érgano de control
Que resuelve el Juictio de Amparo en el fondo, que soluctg
'na la cuestién constitucional suscitada o que. dccrcta el-
sobreseimtento del mtsmo”, (15)

Como se ve en ésta deftntcién estan con-
tentdos todos los elementos que extsten dentro de este ag
to procedimental, dicha audiencfa ha rcetbtdo_cl_nonbro -

" de conotttuctonal, porque en ella s¢ va a ventilar una .-
n‘cucatth sobre la constitucionalidad o tnconstttuctonalt-
dad de actos realizados por las distintas autoridades tam
bién roctbo esta donoutnact&n para diferenciarla de ta au

?15) Obra ctitada dclrgnacto Burgoa Pag. 635
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diencia incidental en donde se va a resolver s{ se otor-
ga o no la suspensién deftnitiva como posterformente se-
analizard ya que ¢s materia de estudio de esta tesis.

La audfencta consta de tres partes:

a).= El ofrecimiento y rendicién de - -
prucbaa en donde se van a odhtttr y a desahogar las mis-
mas.

b).=- Los alegatos

¢).= Y por Gltimo la sentencia que va a
~ ser dictada por el juez aunque de hecho se¢ dicte dlas o<
meses después pero ritualmente se considera dictada en la
misma fecha en que se celedbrd la audiencia. ‘

En este julclo se aceptan toda claao do
kprucbas, menos la confbétona! ni las que van contra la -
_ moral o contra el derecho, esto lo prescribe el Art. 150
1de la chtalaci6n de Amparo. (16)

o _ Laa razones para prohtbtr la prueba de~
f'postdtonea'scgun se supone por economfa procesal, ya que
~.a veces son varias las autoridades las que s¢ consideran
responsables de garantias violadas, también porque serfa
“un argumento para que las autoridades robelaran secretos

T de Estado, (l?)

: En el momento de la audtcncia se deben-
‘de ofrecer las pruebas por las partes, pero hay una excep
cién ya que la prueba perictal y la pruebda teattnbntal.- ‘
‘se deben de ofrecer cinco dias antes a la celcbfactdn de
la audtencla, en este término se excluye el dfa del ofre
-cimiento de dichas pruebas y el dia de la celebracidn de
' la audiencla, aparte de los dfas festivos, hay un conse-
jo prdcttcd en donde se dice que dichas prucbas se deben
de ofrccer desde la presentacién de la dcuanda.

Cuando se dtftero la audtencta eonstttu _

(1l } Loy dc Anparo en vigor art. 150 o
(17) Notas obtenidas de la clase de Garanttaa y Auparo -
; del Lic. Ignacio Burgoa. ;
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clonal de oficio y no a petictén de una de las partes, aqui
las partes gozarén de un nuevo término para presentar esta-
clase de pruebas, pero stempre con cinco d{as de anticipa-~
ctén antes de la celebractén en los términos que ya se expy
steron,

Si la audtencia se pospone a peticién de -
parte, aqul las partes ya no gozan de la oportunidad para -
presentar esta clase de pruebas,

. Cuando es ofrecida la prueba tdattapntal,-
este ofrecimiento deberd ir acompafiado por un pliego de pre
guntas que se le hardn al testigo expresando el domtcilio -
de este y se dira st es necesaria la intervenctén del fuez-

para su cltacién tomdndose en consideracién lo que prescrie

ba el Cédigo Civil de Procedimientos Federales.

_ _ Se deben preaentar_coptas para cada uno d@
-los testigos del pliego de {nterrogactiones y ademds una co=
‘pta para cada una de las partes que intervienen en ¢l Jule-

 eto y para el Ninisterio Piblico Federal,

: En la prueba pericial se deben de acompaiiar
los cuestionarios sobre la materia f{stca o cten:[fiqn fue=
va a ser objeto del peritaje, se presentard copias de los =
cuestionartos para cada una de las partes y también para el
ltnlatcrto Piblico Federal, en esta prueba cada una de las=-

“;’pdrtoc podra nombrar a su proplo perito pero siempre en al-

tima instancia ¢l juez en caso que haya controversia en el=
- fallo dado por aquellos esté nombrara perito quien rooolocé_l
rd lo conducente. ,

; En lo que respecta a la prueba qocuncntcl-

"' hay una gran liberalidad en materia de amparo para presen--
tarla ya que ésta se puede presentar y ofrecer desde el mo-

mento Ho‘prcsontactén de la demanda, o antes de {niclarse -
- la audiencia constitucional, o bien durante la secuela de -

'BIBLIOTEGA GBNTRAL
Ul Nl h M-



- 37 -

esta ya que en materia de;aiparo no es necesario acompg-~
Rar a la demanda de anparb de ningun documento salvo el-~
caso de acreditar la personalidad del quejoso.

Desde el momento de haber presentado o3«
ta pruedba ya se podrd tomar en cuanta aunque el oferente~
no acuda a la audlencia constitucional; la prueba de tns-
peccibén ocular debe de ofrecerse en la misma audiencia al
toual que las demds pruebas legales y estralegales, cuan=

"~ do se ofrece eata prueba el juez esta odligado a tenerla-

por ofrecida’ y a desahogarla pero para el debido deschogo
- el Juez deberé de suspender la audiencla para poder realf
2¢r esta i{nspecclén, caso que se conoce como "diferimien~
_to de la audfencia”, hay otros casos de diferimiento de -
la audlencia como cuando alguna de las partes desea pre~-
' géntcr pruebas documentales y éstas no son expedidas opb;
tunamente por algun funcionartio piblico, otro caaq'scifa-'
‘cuando las partes no han sido emplazadas oportunamente o=
el tercero perjudicado, este seria un difertmiento de ofi
clo, también por equidad se llega a diferir dicha audien-
cia, cuando la responsable presenta su informe justifica-
do minutos antes a la celcbractén de la audiencta, cues~-
tién que dejaria en astado de tndefencién al que joso.

_ También hay ocaciones en que llega a aqg
’pcudarac'la audiencia constituctonal, e¢sta se suspende »- ,
. cuando se tenga que llevar a cabo alguna inspecctén ocular
de la autoridad fudici{al, también se suspende cuando son-
ofroctdcq'prucbai documentales y la parte contraria @ - =
quien las haya ofrecido las refuta como falsas, aqui se =~
‘suspende para que se le de pleno valor probatorto a dteha
 prueba,

o Después de que ya se ha !tooado a. cadbo -
el ofrcctntonto v rondtctén de pruebaa y alegatos, dcspu‘a
vendrd cl,terccr.pcrtodo que es donde se va a dictqr la -
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resoluctén final, o sea la sentencia deftnitiva. La senten-
cta definttiva deberd ser notiftcada en Jorma personal a cg
da una de las partes, y el juez haciendo una valoractén de-
las pruebas y del anblisis y exdmen que haga de los concep-~
tos de violactén expuestos en la demanda, el juez hara una-
constderacién sobre la constitucionaltdad o inconstttuciong
ltdad de los actos reclamados, examinard también la cuestié
relativa sobre st existe o no una causa de improcedenctia -
ete. ' _

Al hacer un anélisis completo de la deman<
da y de la secuela del Jjuicto en general, podré surgir dis-
tintas htpétesis:

a).~ S existe una causa de (nproccdcneta;

_  se sobreseera el Jutcio de Garantlaa.

b).- No habtendo ntnguna causa de taprocc-

- dencta puedo existir que los actos reclamados no son viola-

,tortoa a garant{as consti{tucionales y por ende la conducta-
_de la responsable no es tnconst{tuctonal nogandoao el ampa--
roy proteccién de la justicta federal al quejoso. -

, ¢).= Stno existe causa de t{mprocedencia y-
"8l se estima que los actos reclamados son violator{os a ga-
rant{as constttucionales la autoridad judictal deberd otor-
. gar el amparo y proteccién de la Justicia federal, con lo -
que se dard fin a la prtnora instancia en el Jutcio de Ga--
vrantlaa.
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La demanda de amparo directo,

Como ya se dt jo antortorncﬁtc, "La demanda
de amparo ¢s un acto procesal por virtud del cual se e¢jercl .
ta la accién respective por su tl{tular que e¢s el agrav{ado-
y qulien mediante su presentacidén se convierte en quejoso, -
"esto es lo que ya se ncncton6_al hacer el estudio del ampa
ro indirecto en materia penal.

- Su forma y contenido

e

‘Judieddo:

El contintdo de la demanda en el anparo‘di

recto esta contenido en el art. 166 de la Ley de Amparo e¢l-

cual transcridimos a continuacidén: " La demanda de amparo -

 deberé formularse por escrito, en la que se expresaran:

I.= El nomdre y domictlio del quejoso y de~
quien promueva en su nombre: ‘ ‘

II.- El nombre y domicilio del tercero per=-

IIl.- La autoridad o autoridades responsables

JIVe= El acto reclamado; y st se reclamaren-
violaciones a leyes del procedimiento, se precisard cual e¢s
la parte de éste en que se comet!é la violactén y el mottivo
por el cual se dij6 sin defensa al ugravlado;

Ve= La fecha en que se hdya noti{ficado la=-

' sentencia o laudo al quejoso o en que haya tenido conoctimien

to de la resoluctién recurrida;

VI.- Los preceptos constituctonales cuya vig

- lactén se reclame y el concepto o conceptos de la misma vio-
.lactén; ‘ ne :

Vil.- La ley que en conccpfo del quejoso se-

haya aplicado tnexactamente o la que dejo de aplicarse, cuan

do las violaciones reclamadas se hagan - consistir en i{nexac- '

ta aplicacién de las leyes de fondo. Lo mismo se obacruard-
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CAPITULO 111

PROCEDENCIA DEL ANPARO DIRECTO EN
NATERIA PENAL. '

: El amparo “irecto en nuestro sistema legal
es uni-instancial, ya que s¢ conoce en iunica instancia tan-
to por el Trtbunal Colegtado o por la Suprema Corte de .Jus-
ticia segin el caso, como posteriormente veremos.

Este amparo tiene su vtgencta a partir de-
11917 ya quc anteriormente solo extst{a el amparo tndirecto-
que segin la ley de 1861 se conocia en tres instancias - -
(le= Juez de Distrito 2.~ Trtbhndl,Colegtado de Circutlto --
" 3.« Y por la Suprema Corte de Justtctayya posteriormente --
~ Jue bt-tnatanctal hasta 1917. (1) .

A partir de 1917 conocia en unica tnstancta
‘sobre el amparo directo la Suprema Cortovde Justicta, pero -
‘con las Gltimas reformas de nuestra Ley de Amparo y para ser
més preciso a partir de 1950 en donde se crearon los Tribung
.- les Colegladesde Circuito, se creo una bi=-fucacién de compe-
- tcncta conociendo del amparo directo por un lado la Suprema-
‘Corte de Justicla y por otro los Tridbunales Colegtadosde Ctr
cutto.
| Postertormente transcribiremos la definicién
que nos da el Lic. Ignacio Burgoa en su texto "El Julclo de~
‘Ampare” y nos dice: "que el amparo directo ¢ unt-tnstanctat-
es aquél respecto del cual la Suprema Corte o los Tribunales
Colegtados de Circuito conocen en Gnica i{nstancia o en jurts
dicetén ortginarta (2) ‘

, Quiero hacer mencién que_dtcﬁa definicién =
'es a todas luces correcta, salvo que no siempre los Tribuna-

les Colegiados de Circuito conocen en untca {nstanctla, ya -~

que existen .u. excepciones tal y como nos proscrtbe el art,

(1) Notas tomadas de la clase de Garanttaa y Amparo por Igna
clo Burgoa.
(2) E1 "Juicio de Amparo” obra de texto de Ignaclo Burgoa --
= paq. 650 edicién de 1968 o
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84 de la Ley de Amparo en su segunda fraccién; dicho art{cu~

lo nos expone los casos en que la Suprema Corte de Justicia-
es competente para conocer del recurso de révtstén, y en par
ticular la Il fracctidn nos expresa que es competente la Su=-.
prema Corte de Justicla para conocer del recurso de revisién:
*Contra las resoluciones que en materia de Amparo directo ==
pronunctien los Tribunales Colegiados de Circulto, siempre --
que s¢ este en el caso de la fraccién V del art. 83" (3) mis
' uavquo 8¢ reflere a los casos en que procede el recurso de -
remtstén y que a la letra dice: "Contra las resoluciones que
en materia de amparo directo ppnuncien los Tribunales Cole-- =
- glados de Clrcuito, cuando decidan sobre la inconstituctona-
lidad de una ley establezcan la interpretacidn no directa de
un precepto de la constitucién, stempre que esa decisién o =
interpretacton no esten funaadas en la Jurisprudencla eatablo
ctda por la Suprema Corte de Justicia”. (%)

Anteriormente a este tipo de amparo se le =
denominaba también con el nombdre de casacional, ya que era -
muy parectdo al recurso de casacién existente en las leglsla
ciones anteriores,

, Como hemos hecho referencia en el intcio =~
del segundo capftulo de la presente al hacer referenctia a la
procedencia del amparo indirecto, se hizo mencién en que solo
el amparo directo solo procede contra sentenclas deftn;!tuaa_
: clotlos, penales, admintistrativas o fondos laborales con base
en ol articulo 107 constitucional en sus fracciones V - VII=-
y art. 158 de la Ley de Amparo de acuerdo con las reformas - -
de 1967 también ya se hizo referencia a lo que stgntftca one-
materia de amparo el término de sentencia deftnitiva para lo
.cual nos remitirmos a lo ya antes dicho para saber el signi-
ftcado en cuestidn. '

(3) Art. 84 II de la Ley de Amparo
(4) Art. 83 ¥ de la Loy de Amparo,



El Lic. Ignacio Burgog, nos expone en su -
obra el "Julcio de Amparo” que el amparo directo se traduce
en un medio de control de la legalidad sustantiva y de lega
lidad procesal para enmendar los errores {n-judicando e i{n=- _
procedendo, que en este caso, se hubleren cometido en los -
Juiclos penales. Lo que en otras palabras quiso decir el ci
tado autor e¢s que; "El amparo directo procede contra las --
sentencias definitivas cuando en ellas hubiera habido fallas
~durunte la secuela del procedimiento tanto por los errores-
qQue se hubieren cometido en el fondo del Jjuiclo tanto por =
la forma del mismo.

Es de gran tmportanctia mencionar que dichas
..‘sentonctas solo serén Impugnables en vias de amparo cuando-
8@ hallan agotado los recursos ordinarios que marquen las -
'leyes respectivas, lo que en nuestra materfa se conoce como
principio de definitivada, desde luego en materta oenal - -
existen sus excepclones como ya se hizo referencia al hablar
sobre el amparo i{ndirecto en materia penal,

Procedcncta del amparo directo en materia penal ante la Su-
- prema Corte de Justicla.

a).= Cuando la sentencia definitiva se pro
nuncte por Tribunales Judictales del fuero Federal, inclu--
yendo los castrenses o militares, independientemente del mon
to de la pena que en dicho fallo se imponga al quejoso. (ar
~ ts, 107 const, frac. V, inctso a) y 24 frac. III, inciso b)
de la Ley Org. del P, J. de la F.).

b).- Cuando se dicte por autoridades Jjudi-
. ctales del orden comin, siempre que impongan la pena de muer
. te o comprenda una sancién privativa de la libertad que - -
exceda del término de cinco aios. (Idem. y art, 24, frac. =
III1, tnctso a de dicha ley).

¢)e- Cuando se trate de sentencias defini-
- ttvas dictadas en incidentes de reparacién del dafo exigible
a personas distintas de los inculpados, o en las-de respon=
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‘sabtlidad civil pronunciadas por los mismos tribunales que
~ conozean o haya conocido de los procesos respectives, o --
por tribunales diversos, en los julclos de responsabilidad
ctuvil, cuando la accién se funde en la comisidn del delito
de que se trate, y slempre que los citados incidentes o -~
los jutclos de responsabilidad ctvil mencionados se¢ rela--
clonen con los supuestos previstos en los dos apartados an
~ tertiores. (art. 24, frac, III, inciso ¢ de la propia ley)
- (5).

. ,Prdccdencta del amparo directo en materia penal los Tribu=-
nales Coleglados de Circutto.

@)+~ Cuando la sentencia definitiva se pro
nunct e por autoridades judictales del orden comin y en la-
que no se imponga al quejoso la pena de muerte ni la priva .
‘elén de la lidertad por un término que exceda de cinco ==
afios de prisién, '

b).=- Cuando el acto reclamado consista en
una sentencia dictada en los {ncidentes de reparacién del-
' dafio extgtble a personas distintas de los inculpados, o en
-los de responsabilidad civil pronunctadas por los mismos =
. tribunales que conozcan o hayan conocido de los procesos -
respectivos, o por tribunales dlversos, en los julctos de-
responsabilidad clvil, cuando la acctién se funde en la co-

'v~ntat6n del delito de que se trate, stempre que dtchoa'tnci

déntoa o Juicios se relactionen con los procesos penales en
que el fallo definittvo haya sido pronunctado por: autorida
:'dcs judtctales,dOl’orden comin y no condene a la pena de ~
- muerte ni seRale una sancién privati{va de la libertad que-
exceda del término medio artmético fijado por el artf{culo-
.20 de la constitucidn para el otorgamiento de la libertad-
cauclional. (a ambos casos se refiere el articulo 7 bis, =-
sracctén I, tnciso a de la Ley Orgdnica del Poder Judicial
de la Federactén) (6) ‘ '

(6) Abi.fiﬁrractén I tnctso a capftulo III bis Ley Orgéni-
~ca del Poder Judictal de la Federacién.



cuando la sentencla se finde en los principios generales -
de derecho.

Cuando se trate de inexacta aplicasidn de
varias leges de fondo,debera cumplirse con ésta prescrip--
e¢tén en parrafos separados y numerados.

Vill.- Los datos necesarios para precisar
la cuantia del negocio,cuando ésta determine la competen~-
cia para conocer del julcio.

lX.=- Protesta de decir verdad.- En este ==
caso ¢l que.joso debe mantfestar,bajo protesta de decir ver-
dad cuales son los hechos o abstenciones que le constan y -
que constituyen el antecedente del acto reclamado o funda-=-
mentos de los conceptos de violacidén.Lo que comenta el Li-=

"~ ecensiado Ignacto Burgoa al respecto en su obra "E! Juicio -
de Anparo",en su pagina 613:

: "El fin que se perstigue mediante la cttada
mantfestact6n,conststo en sujetar al quejoso a la responsa-
'blltdad penal prevista por el articulo 2ll de la Ley de Am~
paro”. (7)

E Al tratar sobre el contenido de la demanda
‘en el amparo tndirecto,hicimos mencién a la importancia que
“exlste al exponer lisa y llanamente los conee¢ptos de viola=-
cién,pues dien,esa misma importancia ttene en el amparo di=
recto los conceptos de ptolact6n,ya que como dijimos,en ==
ellos se fundara el Juez paia otorgar o no el amparo,

- En cuanto a su forma el mismo articulo -=-

166 de la Ley de Amparo establece que de modo necesario la

~ ‘demanda de amparo directo debera ser por escrito,a diferen

_.cta de las formas que existen para presentar una demanda =-
de amparo {ndirecto.

' Poda demanda de amparo directo- debe ser di
rigida al Presidente de la Suprema Corte” de Justlicia,si es-
-que corresponde a esta el conocer del amparo, o bien al Pre
sidente del Tribunal cOleglado de Circulto st es que corres
_ponde a clloa la competencia en sus respectlvos casos, £n -
donde se tncertardn los elementos que ya mencionamos segin- '

Art,v166 de la Ley deé Amparo. (7)



el art. 166 de la Ley de Amparo.

En toda demanda de amparo debe existir un
cap{tulo denominado de antecedentes en donde el quejoso va
a narrar el Juiclo o procedimiento en donde existan presun
tas violactones a las Garant{as Individuales, mismas que -
deberdn ser tmpugnadas en el Julclo de Garant{as. (8)

: La presentaci{én de la demanda de amparo,~

"Es un acto por virtud del cual el agraviado deposita la -

- demanda respectiva ante ¢l érgano que la ley determine y -

~ fbara»eato hay que subrayar lo que determina el art. 107 --

' constituctonal y desde luego la ley reglamentaria, y como-
es obvio dedberd ser presentada:

a).~ Ante la Suprema Corte de Justicla.

b)e~ Ante los Tribunales Colegiados '

¢)e= Indirectamente ante el Juez de Distri
to.
. d).~ 0 blen ante la Autoridad Responsable

~ segin el art., 167 de la Ley de Amparo,en sus respectivos-
casos. ‘

Cuando dicha demand: 28 presentada ante -
la misma autortdad responsable ¢siu serd obligada a ser =-
constar al ple del escrito de la misma la fecha en que fué
notificada al quejoso la resolucidn reclamada y la de pre-

‘ Aaentactdn del escrito de la demanda de amparo, aqui el que
Joso tendrd la obligacién de presentar copla de su demanda,
tanto para que e¢sta se i(ntegre al expediente del julclo --
respectivo en donde exista el acto que se reclama asi como
para los terceros perjudicados segin los art{culos 167 y 168

 en su segundo pérrafo de la ley de cuestién.

Cuando dicha presentacién se realiza ante
la Suprema Corte o ante el Tridbunal Colegiado competente o
por conducto del Juez de Distrito entonces el agraviado co
municard a la autoridad responsable sobre la promocidn que

(8) {gggeto Burgoa "El Juicio de Amparo pag. 658 edicidén de
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existe del amparo, acompanandole copia de la demanda, tam-
bién acomparara copia para el tercero perjudicado s{ es --
que existe, coptas que la autoridad responsable mandard en
tregar a las partes que i{ntervienen en dicho juiclo en que
se dicté la sentencia recurrida; de este modo se emplazard
a las partes para que comparescan a los Tribunales Federa-
les para defender sus derechos, segin el art. 168 primer -
pérrafo. (9) '

Cuando se omita adjuntar las coplas que -
se requteren para la presentacidn de la demanda de amparo-
directo se le itmpondrd una prevencién al quejoso por un ==

término de cinco dias para que haga la debida presentaci®n
“de las coplas. Transcurrido ese término se tmpondrd como -

sancién, no acordar lo proveniente a la suspensién del ac~
~ to reclamado y también traera como consecuencia en materia *
penal tener por desistido al quejoso de la demanda de ampa
ro, con la modalidad que en estos casos y en estado de ur-
"gencta la responsable puede acordar sobre la suspensién --
del acto que se reclama, seialando al quejoso un nuevo tér
mino por diez dfas para que exhida las coptas que le recla
 man teniéndolo por desistido s{ no las presenta. (10)

, Segin el art. 163 de la Ley de Amparo y =
de acuerdo con las iultimas reformas de 197! la autoridad -
_ responsable tiene la obligacién de enviar los autos origi-
"nales en donde se haya dictado la sentencla que dié origen
al acto reclamado, y sl por alguna circunstancta legal no-
es postble enviar los originales, el quejoso solicitard de
la responsable copilas certificadas que a su julcio sean ng
cesarias para {ntegrar el expediente de amparo en donde se
basarén los conceptos de violacién que se {nvocardn por el
' promovente. -

’ Los ortigtnales del juiclo en donde se ha-
ya dtciado la sentencia recurrida deberdn ser enviadas den

(9) Art. 168 Ley citada en vigor, pdrrafo primero
(10) Art. 168 Ley cltada en vigor pérrafo cuarto.
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tro de los primeros 15 dl{as después que se notificé la pro
mocién del amparo, asl tamdlén se daré un plazo de 15 dlas
para que la autoridad responsable exptda coplas certifica=-
das en el caso de no poder envtar los originales.

Puede presentarse la posibilidad de que la
. responsable no pueda enviar los originales, y que el quejo-
80 no solicite las coptas certificadas respecttivas; lesta--
riamos ante un caso de (mprocedencia por no comprobar los =
conceptos de violactén? La Suprema Corte en mi opintén da -
una notactén contradictortia al {nvocar por una parte que al
presentarse esta sttuacién el Juicto de Garant{as respectt-
 vo debe sobreseerse conforme a los artfculos 73, fracctén -
XVIII y 24 fraccién III de la Ley de Amparo, y por otra par
te sostiene que el amparo debe negarse al quejfoso.(ll)

, Ya hicimos referencta a los conccpfoa de =
violactén que se deben de trvocar en la demanda de garant{as
_al;rdfbrtrnos al amparo indirecto, y mencionamos que esta =
ﬁ&}tc es el punto medular de la demanda ya que es aquf don-
de va @ fundarsg la Autoridad Judicial Federal para otorgar
o no al amparo y proteccién de la Justicla federal, y tame-
- blén expresamos que en los conceptos de violactén es donde-
se van a demostrar las incongruencias entre los preceptos -
constituclonales y las actuacliones de las autortidades res--
- ponsables. '

En este caso especial al tratar sobre el -
amparo directo, es importente hacer mencidn que en los con-
ceptos de violacién es en donde se van a seialar los defec~

tos en que han tncurrido las autoridades responsables al =~
dictar la sentencia recurrida; puodc ser que se {nvogue el-

_amparo porque existan fallas en el procedimiento por la tng
xacta aplicacién de la ley y por lo tanto se este vtolando~
la garantia de legalidad {mpregnada en el art. 16 constitu=
-ctonal o s¢ este vtolando la garant{a de audiencia tuprcgng

(l1) Semanario Judictal de la Federacién, tomo LAVIII pag. -
295 coptlacibn 1917-1965, materia general,
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da en el art. 14 de nucstra Carta lagno, o bton oxutan vig
laciones en el fondo de la sentencia porque no u hayc com-
probado el cuerpo del delito o no se haya conprobado la reg
ponsabilidad del quejoso y en tal utrtud se ntcn otolando-
ast tubt‘n loa proeoptoa const{tucionales antes cttados.

50- £l ,ﬂfom J““,‘cmo

‘ -.Como ya se trato al rcfortm al mparo in
directo en materia. poual, lo conurntcntc cl tnfom Juatt-
Jtcado y se dijo que es un. acto procodtncntal on utrtud del
cual:la autortdad responsadle va ¢ trataer !a Juattftcact&n-
- econstitucionalidad de los actos .que. se le nfutan couo vio=
latortos a garant{as conatttuctonaln, es el art. l69 do la
Ley de Amparo el que. hace referencia al tnforno Justtﬂcado
u el amparo directo; "la autortdad roaponaablc rondtré su-
‘_ll\fom con: Juatlftcact&n a la Suprema Corte o cl rrtbunal-
Co!ogtado de Circulto, segin el caso, cxpontcndo do -ancra-
clara y: breve,. las razones que fundcn el acto reclamado. v -
dojcrd eon autoa coptc dc dtcho tnfomc"

{-oatror que duranu la ncuola dol proecdtntonto. quo n op.
Jeto .del acto reclamado, no utst(& ntngm otolact&t a las

| leyes adjet{vas ni a las auatanttuu Y Que la ununeta de-
finttiva se dicto conforme a dcncho. Stupn cn lo prdctt-

ea aueodcn -sltuaciones dtauntao a lo Que pnuu cl ort. L

169 de:la. Ley de. Amro, ya_que lo untco quo haccn laa auto
ridades responsables es. cnotar loa ortatnalu dcl procno -
respectivo o coptas certificadas del mismo a ‘guisa de" infor

juatt!(ecdo.

6.- La ruoluctén dcl mparo dtncto. quc se dc antc la Su=
presa Corte de Justicia o ante los rr(bunaln COlcgtcdoa de
Ctrcuﬂo. : .
Por la Suprona Corte. _

Una vez que_ el procedtutonto en el Juicio -

‘.



de amparo directo llega al estado de resolucidén o sentencia,
es a la sala respectiva a la que toca pronunciarla.

Ast el artfculo 182 de la Ley de Amparo es
tablece: "Devuelto o recogtido el expediente conforme al ar~
tf{culo anterior (es decir, una vez que ha estado en poder -
del Procurador General de la Repiblica o del agente especial
designado por éste para los efectos de la formulacién del -
pedimento), se pondrd a disposicién de la sala respectiva"~
- (esto es, de la que deba conocer del amparo directo segin -
la materia jur{dica sobre la que &§ste verse, conforme a la-
Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacidn) y segin -
. lo ha establecido la jurisprudencta de la Suprema Corte.

El per{odo o la sucestén de actos resolutl
vos en el amparo directo comienza desde el momento en que -
el presidente de la sala que corresponda turne, dentro del-
término de diez dias, el expediente respectivo al Ninistro-
relator "a efecto de que éste formule por escrito, pasando-
se éopta de‘dtcho proyecto a los demds ministros que i{nte--
gran la sala, quedando los ~utos a su dispostcién para su -
- estudlo, en la Secretar{a® (Art. 182, primer pdrrafo); pre-
vintendose a'continuactén que "Cuanrdo por la importancig =-
del negocio o lo voluminoso del expediente, ¢l Ninistro re-
lator estime que no es bastante el plazo de treinta dias pa
ra formular proyecto pedird a la Sala que le amplie aquél -
término por el tiempo que sea necesario. También podrdé el-
Nintstro relator pedir a la Sala que el expediente se pase-
para estudio de los demds integrantes de aquella, cuando el
caso lo amertte”, ' : '

Una vez formulado el proyecto dc sentencia
s8¢ celebra la llamada audiencia de resolucién a la que alu~
de el articulo 185 de la ley. El desarrollo de dicha audien
cta, en cuanto a los actos que en ella tienen lugar, estd -
en detalle por los artfculos 186 , 187 y 191 del ordenamien
to sobre la matertia, a cuyaswdtsposicionea‘nos remi{timos.
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Por los Tribunales Coleglados de Circulto.

Una vez que haya sido devuelto o recogido
el expediente relativo al amparo directo de que se trate
con o sin pediménto del Ninisterio Pidblico Federal, el-
Presidente del Tribunal Colegiado de Circulito lo debe -~
turnar, dentro del témino de cinco dfas, al Nagistrado-
relator que corroapohda,‘"a efecto de que formule, por -
~escrito, el proyecto de- resolucidn redactados en forma -
~ de sentencia” (art. 184, fraccién I) teniendo el prove{-
do respecttvo wgfecto de citactdén para sentencia, la que
¢ pronunctaré, sin discustén pibdlica, dentro de los --
qutncc dfas sigutentes, por unanimidad o mayor{a de vo- -
tos”. (art. 184, fraccién II ).

En caso de que se retire un proyecto de -
vacntcneta, para ucjor estudto, se volverd a listar y dis
- ecutlr en un plazo ‘no mayor de diez dfas, sin que el rett
~ ro del negocio de que se trate pueda realizarse més de -
una vez (art. 10 bis del cap{tulo III bis de la Ley Orgd i
ntca del Poder Judictal de la Federactén). '
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CAPITULO IV

LA SUSPENSION DEL ACTO RECLANADO EN
EL ANPARO INDIRECTO EN MATLRIA PENAL

"~ lo= La Suspensidn Oficiosa en Nateria Penal.

Para tratar sobre la suspensidn de oficio
en materia penal, es necesarto hacer referencia al art.-
123 de la Ley de Amparo que ¢s la que seriala los casos -
en que procede dicha suspensién., As{ de acuerdo con la =
frac. I del mencionado artf{culo que expresa: "Procede la
suspensidén de oftcto”, l.~ Cuando se trate de actos que-
tmporten peligro de privacién de la vida, deportacién o=
- destierro o alguno de los prohtbidos por el artfculo 22-
de la Constituctén Federal”,

Hacemos tnicamente mencién a esta fracctdh
,ya que el hecho de perder la vida o de aplicar alguna de

las penas prohidbidas por el artfculo 22 de la Const{tu~-

“cién pueden proventr d¢ algin acto de autortdad de tipo-

_ penal, ya se trate de actos dentro o fuera de proceso Ju
dicial. Co

' La suspensibn ofictosa se decretard de pla .
no en el mismo auto en que ¢l juez admita la demanda co-

~ municdndose sin demora a la autoridad responsable para =
- su tnmediato cumplimiento, tnclustve haciendo uso de la=
vla telegréfica. (1)

El Lic. Ignacto Burgoa la define de la st

. guiente manera: "La suspensidn de oficto, es aquella que

. se concede por el Juez de Distrito sin que previamente f‘
extsta ninguna gestién del agraviado solic{tando su otor
gamiento. "y prosigue: "La procedenctd de la suspensién-
ofictosa, dertvada de un acto untlateral y de mutuo pro=
pto de la jurisdiccién, obédeco'a‘la gravedad del acto -
reclamado y al peligro Qq riesgo de que, de ejecutarse -

(1) Frac. I del art. 124 de la Ley de Anp'arog
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éste, quede sin materia el Juiclio de Amparo por imposibil
lidad de que se cumpla la sentencla constitucional que -
confiera al quejoso la proteccidn de la Justicia Federal’

(2)

Esto viene hacer un paso i{mportante en la
secuela del Juicio Constitucional ya que de llevarse a -
" ecabo y no suspenderse el acto reclamado se quedqr{a sin~-
 materia el amparo y habr{a la i{mposibilidad f{sica y Juri
dica de restituir al quejoso el derecho y goce de las ga
rant{as tndtviduales violadas y pongamos el caso de la -
pena de muerte o la mutilacién etc.

, La procedencia de la suspensidn de oficto
en el amparo {ndirecto depende de dos factores a) de la-
naturaleza del acto reclamado que puede ser objeto de su
‘ma gravedad en cuanto a los efectos de su ejecucibn y ==
consumact{én para el agraviado y b) la necesidad de con--
servar la materia del amparo asf{ evitando toda {mposidi-
lidad pard que en un momento determi{nado se le festttuyan
"~ al agraviado el uso y su goce de las garant{as constitu-

cionales. , :
' La segunda fraccién del art. 123 de la ==
Ley de Amparo al referirse a la procedencia de la suspen
sidén de oficto dice en otras palabras: “Que e¢s de suma -
tnportancta otorgar la suspensién del acto reclamado en-
el mismo momento de la preaéntactén de la demanda ya que
st el acto reclamado que es objeto del Juicto de Amparo-
de llegar a consumarse harfa f{sicamente imposible restft
tulr al quejoso de la garant{a individual reclamada”; eg
te es otro elemento indispensadle aden&a de los que ya -
" mencionamos y que se encuentran en la primera fracetén -
del menctonado artf{culo para la procedencta de esta cla-
se de suspensidn. Esta segunda regla que menciona la frac
cibn segunda del art. 123 de la Ley de Amparo estatuye -
una fcgla genergl en la que quepan los casos que el le--

(2) "f;sguioto de Amparo” pag. 683 Ignacio Burgoa edic. -
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gislador no pudo preveer en la fraccién primera del multt

citado artf{culo, en esta virtud creemos que la fraccién -

aegbhda debe interpretarse en relacién a lo previsto por-

por la fraccién primera con lo que queremos decir que los

casos de aplicacién de aquella deben de semejarse a los -

casos que se'reftere la faccidén primera, pero como ya di-
- jimos lo que menciona la primera fraccibén es exactamente-

lo que establece la fraccién segunda. En consideracién --

con esta segunda fraccién todos aquel los actos que afecten

el patrimonio del individuo poco importa que por virtud -

de la ejecuctén del acto el amparo quede sin materia, to-
do lo contrario sucede si en la sentencia que se dicte --
por un Tribunal Federal, del fuero comin, o por un Tribu-
nal Nilitar se condena a un individuo a la pena de nucrte.

As{ tambtén es necesarto mencionar que tra
téndose de la suspensién de oficlo no existe la aunpenston
provistonal ni la deftnitiva ni se forma el incidente que
va ser materia de la suspensidn. En dicha suspenstén el -
'jueé la otorgard sin que haya peticién alguna para ello,~-
hasta que se prosente la demanda para que en ¢l mismo au~
to de admistén se dicte, ya que, volveremos a repetir, se
violar{an los valores més significattvos del gobernado cg
mo lo es la vida.

) El art. 123 do la Ley de Amparo se reftere
a otros casos de procedencia de la suspensién de oficlo -
pero por no ser objeto de nuesira tesis no haremos mencién
a esos casos espec{ficos.

£s conventente advertir que no es necesario
promover incidente de suspenstén, como ya lo dijfimos ant-
teriormente, pero muchas veces ¢n la préctica se ve que -
ain tratdndose de esta clase de suspenstén es conventente
adjuntar copla simple para la fbr;aci6n de este incidente
ya que en muchos casos los_autos originales deberén ser -




enviados a la Suprema Corte o a los Tribunales Colegiados
para ser agotado algin recurso, as{ el Juez de Distrito =
mantendr{a copia fiel para resolver lo que corresponda so
bre la suspensidén y no desvirtuarse su jurisdiccién.

Debe negarse la suspensién de oficio cuan-
do se solicita sobre un acto reclamado que tratga'onpare-
Jado un destierro, st éste consiste en la deportacién que
se haga a los criminales a una colonia penal. (3)

Preocupado el legislador por los resultqe-
dos que pudiere tener cualquier dilacién en la tramitacioh
de la suspensién de oficto, en los casos en que el acto -
reclamado hiciere fi{sicamente imposible reponer al quejo=-
80 el goce de las garantfas consituctonales violadas, dis
pone en el mismo prccepto (art. 123 ley de amparo) que la
auapenstén se decratara de plano, comunicdndose se demora
a la autoridad responsable para su inmediato cumplimiento,
haciendo inclusive uso de la vfa telegrdfica en los térmi
nos del art. 23 en su pdrrafo tercero, el cual dispone --
*que los jefes y encargados de las oficinas de correos y-
telégrafos estardn obligados a rectbir y trasmitir sin =-

- . costo alguno para los interesados ni para el gobierno los

mensajes en que se demande amparo en los casos de que se-
trata, as{ como los mensajes y oficlos que se giran a las
autoridades que conocen de la suspensién, ain fuera de la
hora de doapacho ] adn cuando existan disposiciones en --
contrarto de las autortdades administrativas, stendo la -
infracctdén de este precepto un delito que deberd castigar
se con arreglo al art. 178 del Cédigo Penal, a este rese-
" pecto acertadamente comenta el Lic. Ricardo COuto lo si=-
guientc.

: »Pratdndose de los actos prohibidos por el
art{culo 22 de la Constitucién y de la tncorporactén for-
zosa al servicio del ejército o armada nacional, tal habi
litacién no es necesaria;-pues para promover el amparo =-
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¢ontra dichos actos y para obtener la suspensién, todos -
los df{as del afo y todas las horas del dia o de la noche-
son hébiles”. (3-4)

£s de lamentarse que en los casos de que -
.8e trata, la ley no autorice y reglamente ¢l uso de la --
via telefénica, tanto para la promocidn de la demanda de-
amparo como para la notificactén a las autoridades respon.
sables,de la suspensidén ordenada;no obstante ello,creemos
que st en los lugares de rebtdenctd del Juez de Distrito-
[ de la autortdad responsable,no hublere comunicacién te-
legrafica,la suspensién podré comunicarse a la autoridad-
responsable por la via telefbntca,conftrm&ndosela por me-
“dlo del oficto respecttvo.

: Debemos decir que, conforme al articulo ==
199 de la Ley de Amparo, la autoridad que conozca del Juil
~ clo o del tncldente de suspensidn, que no suspenda el ac-
to reclamado, cuando se trate de peligro de privacién de=
la vida o de alguno de -los actos prohtbidos por el artfcg
- 1o 22 de la Crnstitucién, sl se llevare a @ecto la ejecu-
ctén de aquél, seré castigada como reo del delito de abu-
so de autoridad, conforme a los art{culos 213 y 2l4 del =

‘Cédtgo Penal} pero si la efecucién no se llevare a efecto
_por causas ajenas a la tntervencién de la Justicia Federal,
. se le tmpondrd la sancién que seiala el artfculo 225 del =
Cédtgo Penal. ’

‘ ' En el primer caso, la pena que le correspon
de al Juez es de sels meses a sels aios de pristén, multa ‘
de veinticinco a mil pesos y destitucién de empleo; en el .
" segundo caso, la pena es de un mes a un qﬁé y destitucién
o multa de cincuenta a quinientos pesos. o '

No encontramos justtficado que por ¢l he==
cho de no llevarse a efecto la ejecucién del acto, la pe-"
na que se le imponga al Jjuez que no haya concedido la sus

(3-A) Obra de Ricardo Couto. "Suapenst6n en el Amparo” --
pag. 42 .
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pensidn, en los casos de que se irata, sea tan benigna. -
La omisién del juez que, en presencia de un acto tan gra-
ve como la privacién de la vida o alguno de los prohibi--
dos por el artfculo 22 de la Constitucibén, no concede la-
suspensidn, e¢s, por s{ sola, de tal trascendencia que ame
‘rita todo el rigor de la pena; as{ lo comprendts el legls
" lador de la Ley de Amparo de 1919, cuando en el art{culo-
152 de dicha ley ordend que el juez que no suspendiera e!
‘acto reclamado en los casos en cuestidn, se le impusiera-
una pena de destlitucién y de prisibén de uno a sels aros,-
Yy este rigor nos parece perfectamente justificado, st se-
.tiene en cuenta que la falta de concesién de la suspensiin
- puede dar por resultado la privacién de la vida de un {n-
‘dividuo o la consumacién de cualquiera de los actos que =-.
prohibe el articulo 22 constitucional . (4)

2.~ La Suspensién a peticién de parte.

Por exclusidén el art. 124 de la Ley de Am=-
paro sefala cuando procede la suspensidn a peticién de ==
pqrto, ya que como lo sedala; "fuera de los casos a que -

~ 8e refiere el artlculo anterior, la suspensién se decreta

rd cuando concurran los siguientes requisitos” y continua
dicho precepto.

Te= Que lo sdltctte el agraviado.
II.~ Que no se siga perjuicto al interés so
ctal nt se contravengan disposiciones de orden pablico.

Se considerard, entre otros casos, que si-
. se siguen esos berjutclos 0 se realizan esas contravencig
nes, cuando, de concederse la suspensidn; se continie el-
‘unctonamiento de centros de viclo, de lenocinios, la pro
ducctén y el comercio de drogas enervantes; se permita la
consumacién o continuacién de delitos o de sus efectos, o
el alza de prectos con relactén a artfculos de primera ng
cesidad o blen de consumo necesario; se impida la ejecu=-

(LY OhAwrea o Rirardo Conte "o s:)snoh.qlo'n on ol Amnaro nDoc.
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ctén de medidas para combatir epidemtas de cardcter grave,
el peligro de invasién de enfermedades ex6ticas en el pafs,
o la campaia contra el alcohol{smo y la venta de substan-

clas que envenenen al individuo o degeneren la raza;

~ IIl.= Que sea de diff{cil reparactén los da

Ros y perjuicfos que se causen al agraviado con la ejecu-
ctén del acto. '

El Juez de Dlstrito, al conceder la suspen

stén, procurard fijar la situacién en que habré de quedar

las coasas, y tomard las medidas pertinentes para conser-

var la materia del amparo hasta la terminacidn del julcio.

, Extsten clertos requisitos de procedencila-
para la suspensibén a peticién de parte, eatasvcondtctonea
de procedencla son:

To= Que los actos reclamados sean clertos.

Il.= Que la naturaleza de los actos permite
su paraltzacién. .

IIl.- Que se satisfagan los requisitos que -
sefala el art. l24 que ya se mencionaron.
’ No nos vamos a referir, ni vamos hacer men

‘etén a cada una de estas condiciones, basta mencionarlas-

para tener una idea generalizada.

3.~ La suspensién congra actos que afecten la lidbertad --
personal del quejoso.

Como ya hemos venido repttiendo en anterio

res pdrrafos, existen, en concreto dos intereses que en=-

_tran en fuego, segin nuestro sistema Jurf{dico extstente -

en nuestro pals, por un lado tenemos, el interés social -
y por otra parte tenemos el interés del tndividuo, inte--
rés que consiste, en no privarlo de sus garant{as consti-
tuclonales, y que cuando surge un acto de autoridad, en =
donde supuestamente se estén violando dichas garant{as, <

‘es necesario que se otorguer las medidas necesarias, en =



este caso, que se otorgue la suspensidn del acto reclama~
do, para que en un momento determinado se restituya al -=-
agraviado el goce y disfrute de sus garant{as viladas.

Por un lado existe el {nterés del quejoso-
que exlje una proteccién provicional mientras se decide =
sobre si el acto que él reclama es inconstitucional o - =
‘constitucional, y también por otro lado existe el interéds
de la soctedad, en reclamar la persocuctén de los delltos,
el castigo de los dbl!ncuentes, as{ como las medidas pre-
vent{vas. .
‘ Para proceder con un método, analizaremos-
en el presente cap{tulo aquellos actos que provengan direg
tamente de la autoridad Judictal as{ como de aquellos ac-
tos que provengan de autoridades no Judiciales. &Zn primer
lugar analizaremos la ausbeh;tén contra actos que afettan
la ltbertad personal que provengan de autoridad judiciale

a).- Contra actos de Autortdad Judtctal.

Ya en cap{tulos anteriores hemos hecho re=
ferencia a la procedenclia del amparo indirecto en materta
penal y hemos establecido que cuando el acto reclamado =-
provenga de autoridad Jjudicial se promoveréd cl'anparo -
‘indtrecto contra el auto de formal pristén o contra la ==
orden de aprehensién que constituyen actos judictales y =
también,en el segundo capitulo de ésta tesis hicimos re--
ferencia a la procedencla de éste amparo contra ésta cla-
se de actos aiin sin haber agatado los recursos ordinartoas
_que sefialan las leyes respecttvas,habiendo hecho mencibn=-
a la exepctén que existe al principio de definittvidad en
materia penal;y antes de hacer referencia a la suspensidn
que pueda otorgarse sobre estos actos procedimentales co-
mo sén la orden de aprehensidén y el auto de formal pri ==
stén,hay que menclonar que cuando se promueve el anparo--'
‘contra una orden de aprehenat6n,6ste,solo surtira sus 0**
: fbctos para analizar dicha orden Judicial, en donde el ==



Juez, va, a resolver sobre si se otorga la suspensién pro-
vistonal o definitiva o bien se concede ¢l amparo contra -
este acto de autoridad. Lo mismo sucederd cuando se promug
va amparo solicitando la suspensidén contra el auto de for-
mal prisién. podri{a suscitarse que cuando se promueva ampa
ro contra una orden de aprehensidn, ya habiéndose dictado-
auto de formal prisién en el julcto respectivo, dicho ampa
ro tendra que sobreseerse en consideracién a lo dispuesto-
en la fraceién X del art. 73 de la Ley de Amparo, en esta-
fracclén se menciona: "Que es improcedente el amparo, con-
tra actos emanados de un procedimiento judicial, cuando =-
por virtud del cambio de situacidn Jur{dica en el mismo, =
deban considerarse consumadas irreparablemente las viola--

‘ctones reclamadas en el juicio promovido, por no poder de=-
~cldirse, en dicho juicio, sin afectar la nueva sttuacién =

jur{dtca", en otras palabras interpretendo dicha fraccién-

‘del mencionado artfculo, significa, que cuando se promueva
B auparo contra una orden de aprehensién, en nuestra caso, =

dictada por autoridad judicial, teéndrd que sobreseerse ¢l-
amparo promouldo contra ésta, en virtud de haberse ya dice
tado el auto de formal pristén en el mismo fuicio, es nece
sarlo fofbrtrnos‘a lo expresado por el Lic. Ignacto Burgoa

en su obra "El Juiclo de Amparo” lo que comenta al respec~

tos
) "La orden judicial de aprehension debe ba--
sarse en los requisitos establecidos por el artfculo 16 -
constituclonal., £n camblo, el auto de formal prt§t6n (que=

~ debe pronunciarse dentro del término de 72 horas contado a
.. partir del momento en que el indiciado haya quedado sujeto

a la potestad judicial, independientemente de que se hubte
re o no dictado la orden de aprehensién o de que se haya o

no cjecutado ésta), debe fundarse en las condictiones tnélg

dibles previstas en el art{culo 19 de la Constitucién, y =
que son odviamente diferentes de las que deben apoyar di==
cha orden, . S
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La situacién juridica pre-existente al au-
to de formal prisién, que generalmente deriva de la ejecu
cién de la orden judictal de aprehensidn, subsiste en tan
to dicha prove{do no se dicta. Al pronunciarse ¢l mencio-
nado auto, se crea, dentro del procedimiento penal, una -
sttuacién Jur{dica diferente en relacién con el indiciado,
quien, por tal motivo, se convierte en procesado. La nue-

" vpa situacidn no reconoce como antecedente la orden de « -

- aprehensidn, la cual, inclusive, pudo no haberse librado-
o no haberse ejecutado, ya que proviene de una resolucidn
- auténqna, con valtdez jur{dica propla, per se, que se apo
—-ya en fundamentos constitucionales y legales diversos. La
desvinculacién causal entre la orden de aprehensibn y el-
auto de formal pristén, se patentiza, st se toma en cuen=
ta que, a pesar de que tal orden haya sido i{nconstitucional
por no haberse ajustado a las prescripciones del artfculo
16, el cltado auto puede no ostentar ese vicio si au;'prg
plos fundamentos jur{dicos se adecian a las exigencias del
articulo 19 de la Ley Suprema. Ello revela, por tanto, ==
que entre una orden de aprehensién y un auto de formal ==
 prisién no existe ninguna relacién de causa a efecto, por
lo que los vicios de aquella no pueden hacerse extensivos
a éste. ‘ .
‘Ahora bien, st la orden de aprehenstén y -
‘el auto de formal prisién son resoluciones auténomas entre
s{, esta autonom{a se proyecta sobre las respectivas situa
ciones Jur{dicas que ambas producen frente al sujeto con-
tra quien se haya ejercitado la accién penral. Por tanto,
sl se concediese el amparo contra una orden de aprehen- -
. sién, el efecto consistirfa en tnvalidar ésta y en resti-
tultr al quejoso en el goce de su ltdertad personal, en ca
80 de que no haya sido mantenido en &l por virtud de la =
suspensidn. Pero como la orden de aprehensidn queda susti
tulda por el auto de formal prisidén, que constituye la --
nueva y autonoma causa de la privacién de la libertad pé;
sonal, la sentencla de amparo no podr(a logar su objetivo
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propio (tnvalidr tal orden y restituir al quejoso dicha =
libertad), en vista de que la mencionada orden quedsé in--
subsistente y sin eficacia y de que la privacién de la li
bertad ya no proviene de ella, sino del multicitado auto,
el que, por ser independiente, por no implicar el efecto-
de la orden de aprehensién, no puede ser invalidado por -
el fallo constitucional que contra ésta se hubiere dicta~
do”. (5)

Una vez que ya se ha hecho mencién a esta-
circunstancia que consideramos de suma tmportanci{a para =
la elaboracién de esta tests, hremos mencidn a la suspen=-
8ién provicional y definitiva, en su caso, de una orden -
de aprehensibn, de un acto de formal prisién, y de una o;
den de presentacidn, as{ como también haremos referencta-
a lo sucedido el 8 de noviemdre de 1955 en el Pleno de la
‘ Suprena Corte de Justicia.

Principtaremos hacer comentartio a la sl--
tuact6n que se presentd el 8 de noviembre de 1955 en la -
Suprena Corte, con fines didacticos.

En esta fecha en sesién del Pleno se discu
tto sobre la suspensidn que se otorga en los jutctos de -
'anparo indirecto en que se reclaman actos de autoridad jg'b
dictal que afectan la libertad personal, y se establecio~ -
bue,.debe hacerse excepcidn expresa de no otorgar la liber
tad en el tncidente suspensional donde el delito que se -
atribuye al agraviado se sancione con una pena cuyo térm

no medio aritmético exeda de cinco afos de prisién,

El criterto adoptado desde entonces por la
Suprema Corte de Justicla entraia la variacidén o altera--
ctén de la corriente jurisprudenctal que desde el afio de-
1942 se habia venido desarrollando en el sentido de hacer
procedente la suspensién en todo caso, y esto hay que sub

>(5) "El Juicio de Anpaf&;»bag. 460 de Ignacto Burgoa.
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rayarlo, contra actos de autoridad judictal que restrinjan
o afecten la libertad personal del quejoso, independiente-
mente de la {ndole del delito que a éste se le impute y de
la gravedad de la pena conque se castigue, desde entonces-
a partir de esta fecha en que se vieron restringutldas las~
Jacultades del Juez de Distrito para otorgar o no la sus—-

pensidn provicional o deftnitiva en su caso .ngufn su crite

rio {ndependiontemente de la gravedad del delito as{ como-
de la pena conque fueron sancionados, dbien que exeda del -
término medto aritmético de cinco aios o bien que no exeda

Para formarnos un criterio mis amplio es --
conveniente exponer las conclusiones que el Lic. Ignacio -
Burgoa hace respecto a esta situacién en un art{culo publi
cado por la revista de la Facultad de Derecho y que a con-
tinuacibn transcribimos por considerarlas de suma tnportcn
cla:

a).- La suspensién contra los efectos y cog
aceuonctaa de una orden judictal de aprohonat&n 0 auto de-
Jormal pristén, respecto de la libertad personal del quejo

" 80, no procede de oficto, sino a peticién de éste.

- b)e= La procedencia de dicha suspenstén se-
establece en los artfculos 130 (aupmaldn provisional) y~-
l22 (auapcust&n definttiva) de la Ley de Amparo.

¢).~ Conforme a dicho artfculo 130, los Jug
ces de Distrito pueden concodor o negar la suspensién pro-
vistonal contra los efectos y consecuencias de una orden -
Judictal de aprehensién o auto de formal prisién en lo que

. ataie a la libertad personal dcl quo,lm. :

d).~ Segin el art{culo 126 de la Ley dc Am~
paro, los Jueces de Distrito estén obli{gados a conceder la
suspensién definittva contra los cfcctoa 'y consecuencias -
mencionados, siempre que con su otorgmtcnto no se perjudf
quen los i{ntereses osciales nti se contmongan norlu dc -
orden pubuco. : '
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@)e= El arti{culo 136 de la Ley de Amparo =
no contiene reglas sobre la procedencia de la suspensién-
contra actos que afecten la libertad personal del quejoso,
sino normas de efectividad y extensién de dicha medida.

J)e= Al conceder la suspensidn provisional
y la definttiva contra los efectos y consecuencias de una
orden judictal de aprehensién o un auto de formal prisién
en lo que conclerne a la libertad personal, los Jueces de
Distrito estén facultados para decretar, segin su pruden-
te arbttrio, las medidas de aseguramiento que estimen per
‘tinentes, tendientes a que ¢l agraviado no se sustraiga a
la accidn de la justicia, pudiendo consistir tales medidas
entre otras, en la reclusién de aqU6l en el sitio o lugar
que designe el citado funcionario Judiclal.

g)e~ La tests jurisprudencial 675 y las --
eJecutorias postertores dictadas por la Suprema Corte, in
terpretan erréneamente dicho art{culo 136 y dcjan sin obe
servancia los art{culos 130 y 124 de la Lcy de Amparc,

" h)e= Los Jueces de Distrito y los lagtatra
dos de los Tribunales Colegiados de Circutto tienen la ==
 obltgact6n ineludible, so pena de grave responsabilidad =
oficlal, de ajustar sus resoluciones a dicha tests juris-
- prudenctal, concediendo {nvariablemente la suspensién pro
otstonal y definitiva contra los efectos y consecuencias-
que, ‘en cuanto a la libertad personal del quejoso, produz
ean la orden fudicial de aprehensién o el auto de formale
- pristén, tomando las medidas de aseguramiento idéneas, pg

ra que aquél no se sustraiga a la accién de la justicla.

t).~ Unicamente st la aprehensién o deten~
cién ya se efectuaron, los Jueces de Distrito pueden po--
ner al que joso en l(bcrta& caucional s{ és*‘a es proceden-
te en los términos legales respectivos, '

J)e= La tesis jurisprudencial 675 y las ==
ejecutorias posteriores dictadas por la Suprema Corte, =-
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han auspiciado la situacién de que las personas, contra -
las que se haya dictado una orden judictal de aprehensién
"0 un auto de formal prisién, no queden sujetas, en cuanto
a su lidbertad personal, a la autoridad Jjudicial que haya=
pronunclado dichos prove{dos, aun en los casos en que los
delitos por los que se¢ les considere presuntivamente res-
ponsables, ameriten una penalidad media mayor de cinco ==
aios de prisidne

k).= La Suprema Corte carece actualmente =
de facultades para modificar o tntcrrunptr dicha tesis =~
Jurtsprudenctal, mientras no se reforme la Ley de Amparo-
otorgdndole competencia para conocer en revisién del !nci
dente de suspensién. '

1).~ Sélo en el supuesto de que los Tribu-
rales Colegtados de Circuito sustenten en materia de sus-
pensidn tesis contradictorias y que la contradiceién sea=
denunciada ante la Suprema Corte, la Sala reapectiua de -
este Cuerpo Colegiado, al decidir cual de las tesis en =~
oposicidén deba preval -cer, puede sentar nueva Jurispruden
“cia en materia de suspensidn, segiin lo dispone el art{cu-
lo 195 de la Ley de Amparo.

m).~ La dectsibén pronunciada por el H. Ple
'no de la Suprema Corte el dfa 8 de noviembre de 1955, mo-
diftica o interrumpe la jrrisprudencia firme establecida =
en matertia d- suspensidén respecto de actos que restringen
o afectan la lidbertad personal del quejoso provenientes -
de autortdades Judictales. '

n).- La citada dectsién fu‘ dictada atn que
el H. Pleno de la Suprema Corte tenga facultades const{tu-
" ctonales nt legales para ello, violando, de esta manera, =-
las disposiclones y‘proccptos de la Constituctidn de la Re-
; publtca y de la Ley de Amparo que se han c¢itado.

0).- La décistdn de referencia es, por tan- ’
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- to inconstitucional y legalmente tnvdlida y carece de Suer
za obligatoria frente a los Jueces de Distrito y Tribuna-
les Coleglados de Circuito, teniendo ambos Srganos del Po-
der Judictal Federal la obligacién de segulr observando la
Jurisprudencia firme en materia de suspensién, so pena de-
tncurrir en grave responsabtilidad ofictal”. (6)

Una vez transcritas estas conclusiones, no-

‘vamos adentrarnos al estudio sobre la actitud asumida por-
la Suprema Corte de Justicia ¢s de considerarse inconstityu
ctonal, o no, porque esto serfa objeto de otra tesis, pero
st podremos afirmar que admiti{r que la suspensién debe con
cederse sin constderacién a la naturaleza del delito y a -

"~ la gravedad de la pena ¢s, tratdndose de reos detenidos, -
acabar con la prcsﬂ6n preventiva, que cualquiera que sea -
‘las criticas que se le hagan forma todaufa parte de nues--
~tras instituctones penales, y traténdose de tndividuos con
tra los que existe una orden de aprehensién todavfa tneju-
tada es permitir que aquellos gocen de un benoftc!o; que. -
--blen o mal, no conceden nuestras leyes sino en forma res--
- tringtda, ademds consideramos nosotros, los que (mpugnan -
‘estas resoluciones por la vf{a del amparo no tienen porque~-
gozar de mayor beneficto que aquellos por ignorancia o su=
fna'pobreaa no pueden y no tiene quién les promueva un anpg
“ro en suffbuor y solo quedan .al destino que les fljen las~
" leyes. ordinarias del caso.’

El Lic. Ricardo Couto en su obra "La suspen
8ién en el Amparo” y apegdndonos a su criterio por las ra=
zones antes cxpueatas aenala..

"pl problena debe oerse deade otro dngulo.-
La Ley local, vamos a referirnos a la del Distrito Federal,
otorgar el benefictio de la libertad caucional cuando la pe
na que pueda corresponder al‘procesado no sea mayor de cin

'(6)"Reoista de la Facultad de Derecho” octubre-diciembre -,‘ "'

de. 1955 No. 20 pag. 184-186-



-66-

co afios, porque considera que es perjudicial para la socie
dad que gocen de tal beneficio los procesados a qulenes, -
por razén de la gravedad del delito que s¢ les atribuye, -
pueda corresponder una pena mayor; el escdndalo social de-
que un individuo procesado por un delito grave goce de li-
bertad durante el proceso, o consideraciones de otra {ndo-
le, pero todas ellas con miras al interds soctal, justifi-
ca, a los ojso del legislador, la restriccién del benefi--
clo de la libertad caucional; buena o mala, justa o tnjus-
-ta, - la pristén preventiva, en el estado que guarda nuestra
legislacién penal, forma parte de las {nstituciones protec
toras contra la delincuencia, y sélo traténdose de delitos
que ameriten una pena que no exceda de cinco arfos, el le--
gislador estima que no se lesiona el interés social, exi--
m endo al procesado de la prisién preventiva. De ello re--
sulta que las restricciones al beneficto de la libertad ~
caucional, dictadas para regular la concesién de ese bene~
ficto, forman parte, junto con la prisién preventiva, de =
un sistema que en el concepto del legislador, ain del Cons
tituyente, ¢s protector del bienestar pﬂbltco.

"~ En estas condiciones, si para el otorganten
to de la suapensi6n @8 requisito que con ella no se ortqt-
nen perjuictos al interés soctal, ni se contravengan dispo
siciones de orden piblico, debe negarse contra una orden -
de aprehensién dictada por autortdad judictal, cuando el =
delito que se persigue amerita una pena que exceda de los-
lﬁhttea que las leyes federales o locales hayan ftjado pa-
ra la concestén de la libertad caucional®. (7)

Por éltimo diremos que el otorgamiento de -
" la suspensién de los actos que afectan la libertad porsonal
del quejoso proventientes de autoridad judfctal, no es una-
suspensién oficiosa sino que siempre debe ser por peticién
del dgraotado, ya que como se dijo ant riormente, la sus-
pensién de oftctd solo procede en los casos menc {onados -
por el art. 123 de la Ley de Amparo.

??j "&gAsugggpstén en el Amparo” obra de Ricardo Couto -



b).~ La suspensidn provisional y definitiva de un auto de
formal prisién, una orden de aprehensién y una orden de -
presentacién.

A diferencia de la suspensién de oficio, =
que como ya vimos anteriormente el jfuez la concede de plg
ro, la suspensién a peticién de parte presenta dos modali
dades distintas tanto en lo que concierne a su proceden~--
cia como en lo que respecta a su eficacia a saber: La sus

pensidén provicional y la suspensién definitiva.

Al hacer el estudio de estas dos modalida-
des que presenta la suspensidn, estudiaremos dos momentos

_de la misma, primero, cuando el quejoso se encuentra go=-

zando de su libertad y, segundo, cuando ya ha sido priva-
do d- ella. Brisefio Sierra en su obra "La Teoria y Técni-

- -ca del Amparo” al hacer referencia a la idea de Ricardo =~
_Couto, senala, que la Suprema Corte ha sentado un crite~-

rio definido al respecto, y sefiala, el citado autor, que-
conforme al art, 136 dq la Ley de Amparo la Suprema Corte

- ha establecido que: "En todos los casos en que se reclama
—un acto restrictivo de la libertad personal, procede la -

sdspensth para el efecto de que el interesado quede a --
dispostct6n del Juez de Distrito bajo su amparo y protece

clén tndependientemente de la naturaleza del hecho delic-

tuoso que se le atribuye y de la gravedad de la pena. que-
budtere corresponderle ya que el precepto citado‘(el-art.
136) no distingue sino que previene de manera clara que=--

. la suspensién procede en estos casos para que el que foso-

quede a disposicién del Juez de Distrito en lo que se ré-

.Jtere a su libertad personal y a disposicién del Juez del

proceso Penal para la continuactén del procedtmtento". (8)

En dicha jurtsprudencta el Lic. H. Briscno'

‘ Sterra al comentar la tests de Ricardo Couto, expone; =-
"que la suspenstdén tiene por obfeto que no se afecte la -~ .

(8) "Teor{a y Tecnica del Amparo" obra de Humberto Brise-
fio Sierra Pag. 170 edic. 1966, -
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integridad risica del quejoso, lo que.se logra poniéndo-
lo a disposticién del Juez de Distrito, aunque se le pri-
ve de su libertad aprehendiéndole”, esta situaciédn impli
ca de acuerdo con nuestro criterio que se quedarfa sin -
materia el amparo, ya que la razén de ser de él mismo, -
es recuperar la libertad st ésta ya se ha perdido, o bien,
s! se goza de ella, no perderla, ya que cuando un gober-
nado considera que se le puede privar de su libertad acu
de a la Autortdad Judicial Federal para que se le otor--
gue proteccidén y amparo en ¢l sentido de que no se le -
afecte su libertad personal, situacidén contraria seria -
que acudiera a libertad aunque con la seguridad de que =
~ su {ntegridad f{stca no peligraria, cosa absurda y por -
demds errénea, en tal sttuacién y concretdndonos, una --
vez expuestas las consideraciones del caso; diremos que-
cuando una orden de aprehensién no ha sido ejecutada el-
'dgfautado acude al Juez de Disirito para queyéste l¢ - -
otorgue la proteccién debida y no se le prive de su li--
bertad y es criterto del juzgador otorgarle o no la sus-
pensidn del acto reclamado, aqul el Juez de Distrito ten
~ dré que tomar en cuenta lo previsto por e¢l art. 124 de -
la Ley de Amparo y ademds tendrd que tomar en cuenta al-
gunas clrcunstancias de las que ya hicimos apreciacién -
anteriormente sobre si se afectara o no el interés social
y el interés piblico por motivo de la suspensién,

Una vez otorgrda la suspensién encontran-
" dose el quejoso gozando de su. libertad personal el juez-
\ dictara las medidas de aseguramtento que estime convenign
_tes para evitar que el quejoso se sustraiga de la justi-
cta st ella lo requiere, st el Juez Federal niega el am-
~ paro y proteccidn de la Justicia Federal.

Hasta este momento nos'henos'ocupado de la
suspensidn contra actos restrictivos de la libertad de -
procedencia de autoridad -fudicial cuaﬂdo ain no se ha --
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ejecuiado la detenstén, ahora nos ocuparemos de esos mis
mos actos cuando la situactén del agraviado es de detenfi
do.

Esta suspensién en cuanto a sus condicto-
nes de procedercia esta sujeta a los mismas requisitos -
de la suspensién contra ordenes de captura, siendo por -
lo tanto aplicables las ideas que expusimos anteriormen-
te, la diferencia radical que separa las dos situaciones
en que se¢ encuentra el quejoso (detensidn no ejecutada y
detencidn ejecutada) esta en los efectos que la suspen--
,.atén produce; en la primera la suspensién produce sus --
efectos naturales, o sea impedir la ¢jecucidén del acto -
reclamado, en la segunda el efecto de aquella es solamen
te que el quejoso quede a disposicidn del Juez de Distri
to en lo que se refiere a su libertad personal y a dis--
postctén del juez responsable por lo que toca a la cohtl
nuacién del proceso, gulandonos por ésta {dea que nos ex
pone Ricardo Couto en su obra "La suspensién en el Ampa-

". (9)

Diremos en otras palabras lo que quiere -
expresar el! citado autor; cuando el agraviado no ha sido
- prtvado de su lidertad; la suspensién producird sus efec
tos normales, o sea que el Juez de Distrito no tendrd que
actuar para exigir la reclauqctén del agraviado a la au-
toridad responsadle para que aquél goce de las garant{as
que le otorga la Constitucién Pol{tica de los Estados -~
Unidos Nexicanos, y la segunda stituactén, o sea cuando -
el qucjoso'ac encuentra privado de su libertad entonces=
el Juez de Distrito asumira una conducta acti{va para exi
' gir a la autortidad responsadle la persona del presunto -
agraviado para otorgarle las mismas garant{as de que ya-
hablamos antortorucntc.

La suspensién proutstonal de un auto de formal pristén y
una orden de aprchensténr.~

(9) "Teorta y préctica de la suspenst6n pag. 158 obra de
Ricardo COuto. '
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Al promoverse el amparo, la suspensidn po-
dré decretarse en forma definitiva, por tanto el Juez de-
~Distrito al tener conocimiento de dicha promocién, con la
~copta simple que se adjunté por parte del quejoso se hard
un cuadernillo para que se forme se¢paradamente el inciden
te de suspensién y se notificara a la autoridad responsa-
ble para que en un término de 24 horas exprese lo que a -
su derecho convenga, esto es, pedird al Juez de Distrito--
que no se otorgue la suspensién definitiva; pero mientras
transcurre dicho lapso y se decide o no en la audiencia =
tneidental si se otorga la suspensidén definitiva el Juez-
- otorgard la suspensidén prouvicional en virtud de que el ==
Julcio de garant{as corre el peligro de quedar sin mate--
rta y por lo tanto se sobreseea el art. 130 de la Ley de~
. Amparo dispone: "En los casos en que proceda la suspensién
conforme al articulo 124 de esta ley, sl hublere peligrqe. '
inminente de que se ejecute el acto reclamado con notorios
perjuicios para el quejoso, el Juez de Distrito, con la =
sola presentactén de la demanda de amparo, podré ordenar-
que las cosas se mantengan en el estado que guarden hasta
que se notifique a la autoridad responsable la resolucién
.que se dicte sodbre la suspensién definitiva, tomando las-
‘medidas que estime convenlente para que no se defrauden - f’
derechos de tercero y se eviten perjuicios a los !ntéﬁeag

- -dos, hasta donde sea postible, o blen las que fueroh proce

'y'dentea para el asegurantento del quejoso, si se trataro -
]do la garantf{a de la libertad personal.

En easte Gltimo caso la suspensién oroutsto
nal surtird los efectos de que el quejoso. quede a dispo--
sicién de la autoridad que la haya concedido, bajo la reg
ponsabtlidad de la autoridad ejecutora y sin perjutcto de
que pueda ser puesto en libertad cauctonal, si procedtcrc,
bajo la mds estricta responsabilidad del Juez de Distrito,

quien tomard, ademds, en todo caso, las medidas de asegu~-
rantento que estime porttnentea” '
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Al comentar dicho precepto, se desprende,
- que la suspensién provisional estd sujeta a las mismas -
condictones de procedencta que la suspensién defintitiva,
y es légico que as{ sea, pues su objeto es dar la protec
clén que el legislador ha querido dar al quejoso durante
la tramitacidén del Juicio Constitucional, ya sea para --
conservar la materia del amparo o para evitar aquél per-
Julcio. En este sentido puede decirse que la suspensidn-
provicional es a la definitiva lo mismo que ésta es el -
amparo, ya que la suspensién definitiva es para conservar
~la materia del juicto y evitar perjuictios al agraviado y
la provicional es para conservar la materia de la suspen
stén, este comentario lo hace Ricardo Couto en su obra -
"La suspensién en el amparo”, considerando que (10) la -
suspenstién proulctonal boqutcra de los mismos qlementps-
.que ' la suspensién definitiva, o sea, que para otorgarse-
‘ ia‘suspenath provicional es necesario que no se contra-
vengan disposiciones de orden piblico ni se afecte al in
~ terés social y agrega al citado autor que: "En lo que --
‘ respecta al requisito consistente en el perjuicio del -~
,qucjoso con la efecucidén del acto la ley es mas estricta
pues para conceder la suspensién provietonal exige que =
- haya peligro inminente de que se ejecute el acto reclama
do con notorios perjuicios para el quejoso y se explica-
- esta exigencta de la ley por la forma anormal en que s¢-
- contede dicha suspen§l6n'. @8 decir de acuerdo con nues-
tro criterto, que la suspensién provistonal se¢ otorgard-
“en el mismo auto que el jJjuez dicte a la entrada de la de
manda de amparo con toda la serie de condiciones que ame
‘ rite el caso. '
' La suspensidn provicional es otorgada por
el Juez de Distrito con plenas'facultades que le otorga-
la ley ya que su otorgamiento » donadactén quedan al ar-
~bitrio del juez segin se podrd desprender del -andlisis -

(10) Tratado teorico préctico de la suspensién obra de -
Ricardo Couto.’ '




que se haga del art. 130 de la Ley de Amparo; en dicho =
precepto se expresa, que solo estara obligado el Juez a-
conceder la suspensién provisional, cuando se afecte la-
libertad personal por actos de autoridades nro jfudictales,
" no as{ tratdndose del auto de formal prisién o de una or
" den de aprehensidn.

El Lic. Ignacio Burgoa determina en sy --
ob<a "El Juiclo de Amparo” al analizar sobre la suspensién
provisional en un auto de formal p}tatén 0 en una orden -
. de aprehensién que: "Sl»el Juez de Distrito determina dig
creclonalmente otorgar esta medida cautelar provisional -
~ contra los efectos y consecuencias de una orden de apre--

henstén o de un auto de formal pristén, por lo que concler
ne a la libertad personal del agraviado y siempre que &s-
‘ta ain no haya stdo afectada, la suspensién provisional -
tmpide la detencidn o aprehensién del quejoso, pues la sl
- tuactdn de éste, en el momento en que dicha suspensién se
notiftque a las autoridades responsables, consiste en el-
en el goce, todavia no perturbado materialmente, de la --
mencionada libertad” (ll); o sea que se mantendran las co
. sas al estado que guardan antes de que se produzca el ac-
to de autoridad reclamado. Al otorgar la suapcnatdn'proqi
stonal el Juez de Distrito dictard las medidas de asegura
miento qué estime pertinentes, siempre a criterio del juez
pudtcndo consi{stir en gardnt{a pecuniaria en deposito en-
efectivo o fianza o en diversas obligaciones que se le im
pbngan al quejoso tendlentes a evitar la austracci6n ta=-
lca,-cono el comparecimiento pertédico ante el Juez do ==
- Distrito o ante las autoridades responsables, la vigilan-
cia polictaca para evitar que el quejoso salga de determi
nado lugar, o inclustve la reclusidn del lugar que deter-
mine el Juez de Distrito, pero esta idltima medida terming
r{a con la materia de la suspensién y mds ain del amparo.

) ~€; sgutcto de Amparo™ Ignacto Burgoa pag. ?l4 edice-
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Una vez dictada la suspensién provisional,
';el que joso tendrd que cumplir con todas y cada una de las
obligaciones que le hayan sido impuestas por el Jue> de -
Distrito y atraves de dicha suspensién provisional el -~
" quejoso deja de cumplir con las obligactones contrafdas -
el fuzgador sin més trémite puede declarar que la suspen-
sién provisional ha dejado de surtir sus efectos, enton--
ces la autoridad responsable podrd llevar a cabo el acto-

que se reclama, ya sea qud.se trate de una orden jJjudicial '
de aprehensién o bien se¢ trate de auto de formal pristén,

La suspensién provisional en los actos que
_afectan la libertad personal del {ndtviduo tiene como - - -
efectos de que no se broduzcan dichos actos st es que el
 quejoso no ha stdo detenido o aprehendido.

Cuando la suspensién provisional se conce-
de contra los cfectoa y consecuenclias de una orden de - -
aprehensién o de un auto de formal pristén, encontrindose
el quejoso en calidad de detenido, el Juez de Distrito le
otorgard su libertad si es que procede, esto es, s{ el de

Utto que se le tmputa al quejoso no exede ol término me-~
dto arttmético de cinco aios de prisién, quedando a la =-

dispostcidén en cuanto al proceso ponal al Juez pernal ¢o-~
: rrespondtente. ‘ o

El auto que concede la suspensién proot- -
atonal es recurrible, ante los tridunales de alzada.

La suspensaidn deftnittua en un auto de fbrnal prtat6n o en
una orden de aprohcnct6n.

La auaponstén'dcftntttva se concede cuando

- s¢ hayan aattsfecho los requisitos establecldos por ol ==

’art. 124 de la Loy de Amparo y que son:

I.- Quo lo aoltctto cl agraviado.
-~ II.= Que no se siga perjuicto al interés ao-
;ctal nt se contrauengan dtapostcionea de ordcn publtco.
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IIl.~ Que sean de diffcil separacién los -
dafios y perjwiclos que se caucen al agraviado con la e¢je~
cucién del acto.

Para que determine el Juez de Distrito si-
concede o no la suspensidén definitiva del acto reclamado-
es menester que se colmen otros requisitos de los que ya-
se menclionaron anteriormente, como el tonar en cuenta la=-
poltgroatdad del quejoso, entre otros.

Una ‘vez que el Juez de Distrito estima que
s¢ han llenado los requisitos para otorgar la suspensidn-
deftnitiva en la interlocutoria suspensional, y si los ag
tos restrictivos de la libertad no se han consumado, ¢l -
art, 136 de la Ley de Amparo, "senala que el presunto - -
agraviado quedard a dispostcidén del Juez de Distrito en -
lo que respecta a su libertad personal, quedando a dispo-
stcién de la autoridad que deba juzgarla, cuando el auto-
emane de un procedimiento del orden penal por lo que hace
a la continuacidn de éste”, (12)

La Suprema Corte {nterpretando el art. l36
de la ley citada ha establecido jurisprudenclalmente que~-
el Juez de Distrito, estd facultado para decretar las me-
didas de aseguramiento que estime adecuadas, a efecto de~
que el qucjoso no se'sustratga de la acetén de la justi--
cla en caso que no se le otorgue el anparo y proteccién -
de la Justicia Federal.

Cuando el presunto agraviado se encuentre-
privado de su ltbdertad, el Juez de Distrito podrd ponerlo
_en ltbertad tomando en consideracién “o establecido por -
el art. 136 en su primero y cuarto pérrafo "En los casos-
de detencién por mandamiento de autoridades Jjudiciales --
del orden penal, o de auto de prisién preventiva, el que-
joso podrd ser pueato en libertad bajo cucién conforme a-
laa Leyes Federales o Locales aplicables al caso”.

e e

(12) Art. 136 de la Ley de Amparo en vigor.
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La suspensién provisional y definitiva de una orden de -
- presentacién.

Estos actos pueden provenir tanto de una~-
autoridad judicial, como de una autoridad no judicial, y
se originan cuando por incumplimiento una persona no acu
de al requerimtento que le hacen dichas autoridades en -
mds de tres ocasiones, es entonces que la autoridad judi
clal o el agente del Ninisterio Piblico el perfodo de in
vestigacién previa.dictardn un prove{do en donde se orde
ne la presentacién de una peraona’para el efecto de algu
na préetica o diligencia, en donde se trate de aclarar -
algin hecho delictuoso.

~ Al dictarse dicho prove{do se ordena a la
policia judicial con fundamento en el art. 37 frac. lil -
de la Ley Orgénica del Ninisterio Piblico del Distrito y
Territorios Federales, para presentar a la persona a la-
~ préetic~ de la diligencia.

En estos actos de autoridad, como en los-
que ya se analizaron con anterioridad, procede la suspen
stén a peticién de parte en sus dos modalidades; suspen-
stdén provisional, y suspensién definitiva, con fundamen—
to en lo expresado en los multicitados arts. 130 y 136 -
de la Ley de Amparo en vigor. '

Es necesario hacer referencia a la suspen
‘sténkéontra estos actos de autoridad en virtud de que la
policia judtcial con fundamento en estos requerimientos—
que se les hace, muchas veces con actos de violencia y -
cometiendo ciertas arbttrartedades buscan obtener ftnea-‘k
‘tnconcebtbles.

Con mayor abundamiento nos referiremos a-
estos actos de la policta jfudicial al tratar sobre la --
suspensidn contra actos de autoridad no judicial.
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¢).="Suspensidn contra actos de autoridades no judicia-
les administrativas en general, polictacas y del Ninis-
terto Publtco.

, £s de suma importancia hacer referencia-
a la suspensién en los Julctos de Amparo Qque se promue-
van contra actos de autoridades administrativas, autori
dades que tienen como funcidn la persecusion de los de-
litos, ya que ha dectir verdad, cuando un godernado se -
encuentra detenido .por dichas autoridades o tiene el te
mo fundado de serlo, mds le interesa no perder su liber
tad, o blen recuperarla, que en una sentencia constitu-
: clonal se¢ le ampare y protefa contra dichos actos.

‘ Y es de labor cotldiana de los Jueces de
Distrito otorgar continuamente la suspensién contra es-
te tipo de actos ya que a diario se ven los abusos en =

v‘f‘qué {ncurren las dlversas policias que tienen faculta--

des para la persecustdn de los delitos entre ellas la -

-pollicia Judictal perteneciente a la Procuraduria del --
~ ‘Distrito y Territorios Federales, as{ como las que no -
ttenen dichas facultades, entre ellas la del Servicio -
 Secreto que pertenece a la policia prcuenttod; en fin -
nosotros no vamos a resolver gste tipo de prodlemas, lo
ﬁntdo que podeémos hacer‘es‘elaborar un estudfo y crear-
una arma jurf{dica para evitar dichos abusos y la mejor-
arna-quc podemos encontrar es nuestro Jutcio de Anparo,‘
tnstttuctén de la que tenemos que sentirnos orgullosos-
"y tratar de suspender dichos actos con la ayuda y las -
Jacul tades de las Autoridades Judiciales Federales.

_ Vamos a enfocar nuestro cstddto desde --
dos puhtoa de vista, como ya lo hemos hecho en otras -
ocasiones: :
a).- Desde el punto de vista, de que ya-

o 8e haya ‘pritvado ‘de la libertad al quejoso.

; b).- Y desde el punto do vista en que to.
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dav{a no ha sido privado de ella.

St los actos de autoridad ain no se han
eJecutado, o sea, que no se ha privado de su libertad a
quejoso, la suspensién solo tiene el efecto de que las
autoridades responsables no procedan a la detencidn del
presunto agraviado sin perjuicio de que se le consigne
Judictalmente por el delito que se le impute o de que -
practiquen las diligenclas de i{nvestigacién penal pertl
nentes, contra las que, en todo caso, es improcedente l
suspensién. (13)

Una vez otorgada la suspenstén por el Ju
. de Distrito, este, dictard las medidas de aseguramiento
- que considere pertinentes para evitar que el quejoso s¢

sustraiga de las autoridades que le reclamen en el caso

que se le niegue el amparo, o mds ain, que se le niegue
‘la suspensién definttiva. (l4)

b).- St el acto reclamado proventente de
autoridad no Judicial que afecte la libertad personal y
se¢ eJjecuto, o sea, sl el quejoso ya estublera detenido,
-¢l Juez de Distrito puede poner en litbertad al quejfoso -
tomando las medidas necesarias que estime convenientes
para evitar que se austratga en un momento dado dc la a
etdn de la justicta. :

-En esta clase de actos de autortdad proc
de en conclustén la suspenstén provisional o la defintt
en su caso.

TlB) Pesis 322 del apendice al tomo CXVIII tesis lOO d¢>’
la compilacién 1917-1965 primera sala.

(l4) Arts. 130 y 136 en sus diferentes fraectones de lc
Ley de Amparo.
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d).- El crttqrto de la Suprema Corte de Justicla respecto
a dichos actos Judiclales.

La Suprema Corte ha establecido al respec-
to una diferencia entre lo que es la ltbertad cauctonal y
las medidas de aseguramiento en los distintos actos de Au
toridad Judicial

: "Diferencias entre la libertad caucional y
las medidas de aseguramiento.

La libertad caucional se estadblece en nues
tra Carta Nagna como una garantfa para el acusado, y opé~
ra en todo juicio del orden cétutnal, inmediatamente que-
la soltcita, a fin de que sea puesto en libertad dajo - =
fianza hasta por diez mil pesos, segin sus circunstancias '
personales y la gravedad del delito que se le imputay - -
siempre que dicho delito no merezca ser castigado con una
‘pena mayor de cinco afios de prisién en su térmtno medio -
aritmético, segin la qutaprudcncta de esta Suprana Corte.

, “Las medidas de aaégurantonto las dicta el
Juez de Distrito cuando concede la suspensién al quejoso,
' que reclame un acto que tienda a privarlo de su libertad-
_personol, y esas h¢didaa tienen por objeto impedir que --
‘el agraviado se sustratba a la accidén de la Justicia, de-
manera que st no obtiene el amparo de la Justicia Federal,
el»Jucz'dd Distrito puede fdcilmente devolverlo a la auto
ridad rcsponsablc; sin embargo, no deben confundirse las-
medidas de aseguramiento con las medidas de acgurtdad_quo
otorga el Juez de Distrito cuando concede una suspensidn-
- respecto de un acto restrictivo de la libertad personal -
" del” quejoso, pues éstas no tienen por objeto como las - -
otras, facilitar la devolucién del acusado a la autoridad
responsable, sino impedir que esta propta autoridad consy
me actos 6cjatortoa o maltratos quc afecten la integridad
risica o moral del proplo_acusado, para el caso de que no
sea postble-conccderle la libertad caucional”. (15)

(15) Infbruc correspondiente at ano de 1947 prtucra sala-
' pag. 22 a 26 o
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e¢) Requistitos de efectividad de la suspensién en amparos
penales.

El otorgamiento de la suspensién esté condf

clonada a que se cumplan los requisitos de efectividad que
le fueron impuestos al quejoso, es decir, depende de que -
se otorguen dichas medidas cautelares para que s¢ otorgue-
la suspensidn.

Como ya lo hemos dicho en determinadas oca-
. stones estas medidas de aseguramiento serdn fijadas por el
Juez de Distrito, segin su prudente criterio, pero tales -
medidas ni deben ser excesivas ni deben ser {lusorias ast-

también ya habiamos expuesto que tales medidas de asegurae- -

‘mtento pueden dar lugar a diversas formas; y puedcn consis
tir: :
' a).= En una caucidén ya sea en forma da fian

za o dep6atto, pudiendo ser la caucidn de cualquter cuan--

_tiae

b).- En ‘obligaciones impuestas al quejoso =

como la comparecencia periodica ante el Juez Pederal o an-

ta la autoridad judictal ante quien se siga el juicio penal.

_¢)e=En la vigilanctia de la policia. ,
d).-0 bien puede consistir en la reclusién
del quejoso en el lugar que dcterninc el Jucz de Dtstrt--

.to,aunque ésta medida como. ya lo comentamos no es adntat-»'

ble como medida de aseguramiento ya que se desnaturaliza-
rfan los fines de la suspensidn y mas adn del amparo.

: ' Las medidas de aseguramiento tienen como.

finalidad de que el quejoso quede sujeto a clertas obli-

) gaciones,ya que por virtud de la sentencia que se dtcte-k"

en el juicio de amparo respectivb,st la justicia federal
no otorga proteccién y anpdro al que se dice ser agravia
do,entonces éste quédaré a dispoctstén de las autorida--
des respectivas,en virtud de que a juicio de la autori-=-
dad- judicial respectiva no-se han cohettdo violaciones a
las garantt&a tndtviduales,por lo tanto estas medidas de
*aaéguraulento sirven para evitar que se sustraiga el que
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"J)e= Breve secuela procedimental del! incidente de suspen-
stén,

El procedimiento de la suspensibn se forma
por diferentes etapas, primero la solicitud, segundo el -
informe previo, tercerc la audtiencia de desahogo de prue-
bas y cuarto la interlocutoria suspensional; estas secue-
las corresponden como es de suponer a la suspensidn deno-
minada "a peticidn de parte”, y tamhtén como @s de sSupo-e
ner en la suspensién de‘oftcto no se necesita que recurir
a -estas etapas proccdtnentdles. ya que, como se ha dicho-
en {nnumerables ocasiones la-auspenstén de oficio se otor
ga de plano a la presentacth de la demanda de amparo.

Primeramente nos vamos a referir a la soli
,c!tud que se hace al Juez de Distrito sobre el otorgamien
to de la suspensidn.

Solicitud.- Al hacer referencia a oste ac=
to procodtuental, es necesario referirnos a lo expuesto =-
por el art. 120 de la Ley de Amparo, resulta, que, la sus
pensién a peticidn de parte se podrd solicitar en el mo--
mento mismo en que se presenta la demanda de amparo, ya -
que ¢l cltado precepto expresa:. "Con la demanda de amparo
se rendirdn sendas coplas para las autortdadoa responsa--
 bles, para el tercero perjudtcado sl lo hudblere, para el-
‘Mintsterio Publtco, y dos copias para el incidente de sug
bens;6n, si se pldiere esta y no tenga que concederse de-.
. plano confbrhe esta ley”, es entonces como voluvemos @ - ~
.aftrmar, que la suspensién de parte podrd solicttarse des

de la presontqci6n de la demanda en donde se¢ promu¢va .el-
_Julctlo de Garantfas. Es entonces que podr&.prcsentareo -
una situacién, esta situacidn es en lo que conocemos en -
nuestro medio como "lo accesorio tendra que segulr la - -
suerte de lo princtpal”, ya que si en este caso el Juez -

al recibir la demanda considera y examina que existe una=-
causa de tnprccedencta en dondo se tenga que sobreaeor de
plano en el _auto tntctal, y si es asf{, el juez por raz6n-,
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natural se abstendra de resolver sobre si se otorga o no
la suspensién que se promueve, a contrario sensu, como ~
lo indica el Lic. Ignacto Burgoa en su obra "El Julcio -
de Amparo” en su pag. 740 "si se admite la demanda de ar
paro, como dijfimos a contrario sensu también el Juez de-
Distrito aceptard ejercer su funcidn jurisdiccional en -
* cuanto a la suspensibn sollcitada, Aictando el incidente
correspondiente que se forma por suplicado por sendas co
plas de dicho ocurso, el auto iniclal que provicionalmen
te la decrete su perjuicio de la {ndole y términos en que
8¢ pronunci¢ la resolucidén incidental respectiva, o sea-

"~ la interlocutorta suspensional.

: , por el contrarto si la solicitud de la ==
" suspenstdén a peticién de parte no se promueve desde el -
.momento mismo de la presentacidn de la demanda de garan-
t!aa,vpodrd solicitarse posteriormente, es decir, se po-
dré soltcitar en cualquier momento del proceso de garan-
- tlas, hasta que'en el mismo no se dicte sentencla defini
~ tiva que haya causado ejecutortia.’

Es ast que st el menctonado {ncidente no-
‘be ha proﬁoutdqbcn primera instancia se podréd promover -
‘en segunda {nstancla, ya sea-ante el Tribunal Colegiado-
0 ante la Suprema Corte segin el caso, pero siempre y --
cuando no haya causado estado la sentencla constituclional

El Lic. Ricardo Couto, en su obra "La sus
pensidn en el Amparo” en su pag. 146 expresa: "Que la pe
ticién de la suspensién debe hacerse por escrito, sin em

. _bargo, en casos urgentes y cuando el peticionarto encuen

tre algin i{nconveniente en presentar su demanda en la --
~Justietia local, la petictén puede hacerse por la via te-
legréfica, debiehdo ser ratificada por escrito dentro de
_los tres dlas sigulentes a la fecha en que se hizo la pe
tictén por teldgrafo, bajo la sancibn, de no tenerse por
. presentada la demanda iy lu tmposicién de una multa al --



interesado, a su abogado, 0 a su representante, o a ambos,
que varia entre 10 y 100 pesos. £n tal caso se quedarén -
sin efecto las providencias decretadas, menos cuando se -
trate de la suspensién de oficto”. Una vez promovido ¢l -
incldente suspensional en el momento de presentar la deman
da de garantf{as el juez dictard un auto que se danoutna -
"Auto Inictal”.

En el auto fnictal el Juez de Distrito le-
daré entrada al tnctdente suspensional, ordenando la for=
macidn del cxpodtcnttilo del {ncldente respectivo, ordena
ré a las cutortdadoavroapouaables que dicten su informe -
previo, pidiendo que se rinda dentro de las 24 horas si--
- _guiéntes al momento en que reciban la notificacién corres
pondiente, posteriormente en el miamo auto el Juez Federal
sefalard dfa y hora para la celedracién de la audiencia -
" incidental. :

Nientras si se resuelue en la audlencia =-
. i{nétdental sobre s{ se otorga o no la suspensién dqftnitg
va, el jfuez tiene facultades dtscrectonales para otorgar-
la suspensidn provisional.

La suspensién provistonal surge, desde ¢l-
auto de entrada al incldente de suspenstién, hasta la resg
luct6n que 8¢ de en la tnterlocutorta auapenalonal.

El Lic. Ignacto Burgoa la define de la si-
- gulente manera: "La suspensién provistonal del acto recla
" mado ¢s aquella orden judicial, potestativa y unilateral-
"que dicta el Juez de Distrito en el auto iniclal del tné;
‘- dente de suspensién, previniendo a las autoridades respon
sables que mantengan las cosas en el estado que guarden -
al.decretarse mientras no se le notiftque la resoluctén -
‘que conceda o niegue al quejoso la suspenstén definitiva-
del acto reclamado”. Como apreclamos, e¢n esta defintetén,
- el Lic. Ignacto Burgoa -enclerra todcs los elementos posi-
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bles para poder integrar lo que en materia de amparo se
. denomina "suspensién provisional”™, ya que al examinar -
todos y cada uno de los elementos que utiltiza el auto -
citado es de comprenderse que la suspensién provisional
es un auto del Juez, plenamiento potestativo, ya que co
mo lo seriala el art. 130 de la Ley de Amparo el juez --
ttene cmplias facultades discrecionales para otorgarla-
segin su criterio, por otra parte en la definicién en-=
contremos una prevencidén a las autqridades para que to-
men una actitud pastva y mantengan las cosas en el esta
do que guardan es decir que no reallcen ninguna actitud
positiva hasta que el Juez Federal decida st se otorga-
0 se niega la auapenatén definttiva en la interlocuto~-
rta suspensional,

El otorgar la suspensibn provisional al-

»quo]oao’aa’un acto potestativo del juez, pero “eja de -

ser potestativo, cuando los actos que afectan la liber-

tad personal el {ndividuo provienen de autoridad no Jju

dtctal, ya que serd obligacidn del juez en todo momento
.otorgar dicha suspensién.

' Una vez dictado por el juez el Auto de =~
Inlcio en donde se van a dictar las medidas preventivas
al otorgamiento de la suspensibn provisional, el Jjuez -
aoltcttar& de la autortdad responsable su informe pre--
uto.

El informe previo,- Este debe ser presen
tado dentro de las 24 horas sigutentes a la notifica~ -
ctén recibtda por la autoridad responsable para que a -
las 48 horas stgutentes se lleve a cabo la interlocuto- ‘
rta suspensional, el art. 132 de la Ley de Amparo expre
sa "El tnforme previo se concretard a expresar si son -
o no ciertos los hechos que se atribduyen a la autoridad
que lo rinde, y que determinen la existencia del acto -
que de ella se reclama,. Y, en su caso, la cuantia del -
asunto que lo haya nottoado, pudiendo agregarse las ra-
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zones que se estimen pertienentes sobre la procedencia o
improcedencia de la suspenstén.

, La falta de {nforme establece la presun--
ctén de ser clerto el acto que se¢ estime violatorio de -
garantfas para el solo ¢fecto de la suspensidn; hace - -
‘faden&s, tncurrir, a la autoridad responsable en una co--
rreccién disciplinarta, que le ser§ tmpuesta por el mis-
mo Juez de Distrito en la forma que prevengan las leyes-
para la tnpoatctén'de esta clase de correcciones.

, Una vez dictado el auto tniclal y haberse
otorgado la suspensién provtsional y haber rendido el in
Sforme previo la autortdqd rosponaablc, habrd que llevar-
-se a cabo la audtencta tncidental.

La Audiencta Incidental.~ Esta es un acto
,procodtncntal que consta de tres perf{odos procesales; --
que son: El probatortio, que a su vez se subdivide en eta
pa de ofrecimiento de prucbas, de admision de éstas y de
‘~d¢sahogo de laa‘ntanaa; el de alegatos y el de resoluctdn.

En materia de suspensién, el ofrectntento
» probatorto es de cardcter limitattvo, puesto que la Ley-
de Amparo, en su art{culo 131, Gnicamente consigna la po
'atbtl!dad de que se ofrezcan por las partes las pruebas-
documental y de !napecctén'judtctal, cuando no se trate
‘de actos que importen peligro de prfuvacién de la vida, -
ataques a la libertad personal fuera de procedimiento Ju
dtctal deportacidn o dcstterro, o alguno de los prohtbt
" dos por el artfculo 22 constttuctonal, en cuyos casos --
" también es adntstble la prueba testimontal..

Una vez celebrada la audtoncia se vertiflica
ré la interlocutoria suspensional; La Interlocutoria Sug
pensional.~ En es{o'aéto el juez va a resolver sobre si-
se otorga o no la suspensién definitiva, estudiaré los -
conceptos que haya expuesto el quejoso para que se le --
‘otorgue, asi como también analizaré los conceptos que ha
Cyan prescntadd sus contra partes en el senttdo de que no
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‘se otorgue dicha suspensién, de¢ este andlisis puede resul
. tar que se¢ otorgue la suspensién definttiva o que se nie-
gue, quodcndo sin materia el inclidente de &uapenotén.

Art. 138, En los casos en que la suspensién
sea procedente, se concederd en Jorma tal que no implda -
“larcontlnuactéu del procedimiento en el asunto que haya -
mot {vado el acto reclamado, hasta dictarse resoluctén Iir
‘me en §1; a no ser que la conttnuacién de dicho procedi~-
alento deJe trroparablencnie~conauiado el dafio 0 perjul=-
clo que pueda ocasionarse al quejoso.

‘Arte 139. El auto en que un Juez de Distr{

- to conceda la suspensibn, surtird sus efectos deade luego,
.aunque se¢ interponga el recurso de revistdn; pero dejard-
"dé surtirlo st el agravtado no llena, dentro de los ctnco
~ dlas stgutentes al de la notificacién, los requisitos que

'>> 60 le hayan exigido para suspender el acto reclamado.

. El auto en que se nicyuo la au:penstén de- o
B ftntttua deja oxpodlda la Jurisdicctén de la autoridad =-
. responsable para la ejecucidén del acto reclamado, ain -

,'cuando se interponga el recurso de revistén; pero si la -
' Suprona Corte revocare la reaoluctén y concediere la sus-
pensién, los efectos de ésta se retrotraeran a la Jecha -
.en que fuo notificada la auapenat6n provisional, o lo re
,:buolgo respecto a la dqftntttua,;atcupro que la naturalo-

' za del acto lo permita.
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CAPITULO V

LA SUSPENSION EN EL ANPARO EN
NATERIA PENAL.

vvl.- Competencia para conocer de la suspensién en amparos
directos en materia penal,

Es competente para conocer de la suspensién
~en loa amparos directos en matertia penal, lnicamente la ay
toridad responsable, por mandato del art. 107 constituclio-

 nal en su fraccién XI, y que a continuacidn transcribimos:

“mLa suspensién se pediré ante la autoridad responsable - -
cuando se trate de amparos directos ante la Suprema Corte=
B de Justicia o los Tribunales Colegiados de Circulto, en cy
" yo caso el agraviado le comunicard a la propta autoridad -
responsable, dentro del término que flje la ley y bajo pro
testa de decir verdad, la interposicién del amparo, acompg
fando dos coptas de la demanda, una para el expediente y -
otra que se entregaré a la parte contraria. En los demés =
. casos, conocerdn y resolverdn sobre la suspensién los Juz-
fgadoa de Distrito”.

De cstc sttuacién se desprende que los 6rga
- nos de control, como lo son, la Suprema Corte de Justicia,
~y los Tribunales Colegiados de Circutto, no tienen compe=-

‘tencia de modo absoluto sobre la materia suspensional del- ‘
E aiparo ‘{recto y solo tendrdn ingerencia para conocer del-

recurso d- queja que se entable sobre resolucliones que dtg
- te la autoridad responsable en ¢! incidente de suspenstén.

Asi también lo determina el arts 170 de la~-
Ley de Amparo: "En los juiclos de amparo de la competencia
de la Suprema Corte o de los Tribunales Colegiados de Cir-
cutto en asuntos penales, etc.. la autoridad responsable -
mandard suspender la ejacucién de la jentenctc reclamada ~.



con arreglo al articulo 107, fracciones X y XI, de la consti
tuctén sujetdndose a las disposiclones de este capftulo”.

Del recurso de queja contra la autoridad --
responsable en lo que se refiere a la suspensidén. Como ya se
dijo anteriormente, conoce la Suprema Corte de Justicia o --
bten el Tribunal Colegiado de Circulto correspondiente, se--
gin {ncumba a una o a otra la decisién del Juiclo Directo de
Garant{as respectivo. A este respecto as{ la determina el -~
art. 95 en su fraccibén VIII "Contra las autoridades responsa
bles, con relacién a los Juicos de Amparo de la competencia-
de la Suprema Corte de Justicia, en dnica tndtancta, o de --
los Tridunales Colegiados de Circuito, en amparos directos,-
cuando no provean sobre la suspensién dentro del término le-
gal o concedan o nieguen ésta; cuando rehusen la admisién de
ftanzda o contrafianzas; cuando admftan las que no reinan --

-los requisitos legales o que puedan resultar ilusorias o in-
suftclentes; cuando nieguen al quejoso su lidertad causional
en los casos a que se refiere el arficulo 172 de esta ley, o
cuando las resoluctones que dicten las propias autoridades - °
sobre las mismas materias, causen danos o perjuicios noto- -
rios a alguuo de los {nteresados”,

Puede surgir el problema cuando existan va-
rias autoridades responsadbles, aabcr, a quien tncumbe cono=-
"cer de la suspensién; por ejemplo cuando la responsable sea-
la sala del Tribunal Supertor de Justicia y se seiale como -
responsable al Juez a-quo o sea al Jjuez de primera instancia,
a este respecto la jurisprudencia de la Coftc Suprema ha se-
nalado "Que el conoc {mtento de la suspenstén en los Julcios-
" de Amparo directo corresponde a la autoridad responsable (o-
sea a la sala respectiva), stn que corresponda tal facultad-
al Jfuez supertor, aunque haya sido designado como autoridad-
responsable. (1)

(1) Apendice del tomo CAVIII, tesis 1054 tesis 353 de la com
pilacién 1917-1955, primera sala. -
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2.~ La suspensién oficlosa en amparos directos del orden pe
nal.

En los Inctidentes de suspension promovidos
en amparos directos la suspensién se concede de plano o se-
niega a3l es que no procedz por la autoridad que dicté la --
sentencla definitiva, gastando la sola couuntcacton de que-

se ha tntorpucato el Juicio de Amparo contra la sentencia -
aludida. '

- Asi lo establece el artfculo 171 de la Ley
de Amparo: "Cuando se trate de sentencias definitivas dicta
das en julclos del orden penal, al proveer.la autoridad res
ponsable conforme a los pérrafos primero y segundo del arti
culo 168 de esta ley, mandard suspender de plano la ejecu--
cién de la acntoncta reclamada”.

El Lic. Ignacio Burgoa seriala "Los efectos
de la suaponat6n contra un fallo de cardcter penal, consis-
te en paraltzar o detener la ejecucién del mismo, impidien-

~do que, mientras el anpafb respectivo no sea resuelto por -
el Tridunal Colegtado de Clrcuito o por la Suprema Corte, =
el quejoso compurgue, como reo, las sanciones que se le hu-
‘blesen (mpuesto, ast como la {ntervencién de la autoridad =
~ administrattva que corresponda para ol cu-pltutento de las-
7;10.0:'. (2)

v El art. 172 de la Ley de Amparo sefala: -
*Cuando la sentencia reclamada {mponga la pena de privactén
‘de la libertad, la suspenstén surtird el e¢fecto de que el =

. quejoso quede a dispostcién de la Suprema Corte de Justicia,

. por mediacién de la autortdad que haya suspendido su ejecu-
¢t6n,‘pudtondo la Gitima de dichas autoridades ponerlo en -
libertad caucional, st procedtere.

El Lic. Ricardo Couto acnala: "l legiala—
.dor se excede en la proteccién del quejoso, cuando, exis~ -
‘ttcndo ung acntoncta deftnttiva que declara que éste es un-

B (?) "Egsgutcto de Amparo® de Ignaclo Burgoa pag. 768 edtc. ~
l
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delincuente, permite que se¢ le otorgue la libertad caucio-
nal, conforme a la ley, el idnico efecto que produce la sus
penstén de una sentencia definitiva penal es que el agra--
viado quede a disposicién de la autoridad que conoce del -
amparo por lo mismo, en nada afecta a la situacidn jur{di-
ca en que la sentencta pronunciada colocé a aquél; su call
dad de delircuente subsiste y concederle la libertad cau--
clonal es desnaturalizar el efecto de la suspensidén y apli
car una ley fuera de los términos de su aplicacién”, (3)

En esto dicrepamos del Lic. Ricardo Couto
- ya que serf{a absurdo y contrario a nuestro régimen jur{di-
‘eo - deja en el doaanparb a un godernado y nootorgar la sus
~penstén por el solo hecho de que existe una sentencia defi
nitiva en donde se le constderd culpable de la comistion de
un delito, ya que en el Juiclo constituctonal se puede de~
.de dejar sin efectos la sentencta impugnada, y por lo tane
to restituirle al gobernado el uso y goce de sus garantias
vtoladaa.

. , "en la ejecutoria que obra publicada en -
el touo XCIX, pdgtna 1906, del Semanaria Judictial de la Fe
'deracidn, se establece que la libertad caucional no proce-
~de, tratdndose de amparos contra sntencia definttiva, cuan
do la pena impuesta al reo exceda de cinco afos; lo mismo-
- 8@ establece en la ejecutoria publtcada en la pdgina 2093~
. del mismo tomo,

En la ejecutoria Gltima se dice que si el
reo ha oatado gozando de libertad caucional, no se le pue-
‘de revocar si la sentencia de segunda instancia le {mpone-
una pena que exceda de cinco anos; en otros tirmtnos, esta
ojccutortu, v otras muchas que forman jurtsprudoncta, 808~
tiene que st al reo se¢ le ha concedido el beneficio de li-
“bertad caucional por haberse conatdcrad:que'la pena proba=-
.ble no excedia de cinco afios, debe seguir gozando de e¢se -
-beneficlo, atin cuando se le condene por una péna mayor.

LAl N

(3) "La sdspenatén en el Amparo” obra de Ricardo Couto pag.. -
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3.= E1 tncildente de suspensidn.

El tncidente de suspensién en el amparo di-
recto muestra clertas diferencias en cuanto a su tramitacién,
con ¢l incidente en el amparo i{ndirecto, y la principal dife
rencia, e¢s que, mientras en los amparos indirectos se promue
ve ante los Jueces de Distrito, la suspensién en los amparos
directos siempre se promueve ante la propia autoridad respon
sable, otra de las marcadas dtferoncias, es que en el thcte~
dente suspensional en amparos indirectos surge un verdadero=-
litigio ya que extsten varios i{ntereses en fuego, en tanto -
quo en los amparos directos, la auépcnatGu se concede de pla
. 'no, y como es de suponer, no existen las dos modal idades de~
~la suapenatén a las que ya hemos hecho referencia, y que son,
la suspensién provistonal y la suspensién definitiva, ya que.
solo existe la suspensidn uUnica como la denomina el Lic. Ig~
nacto Burgoa. (4)

‘ R En el mismo prove{do que dicte la autortdad

- roaponaablo admitiendo la demanda de¢ garant{as, otorgard lae

>Vauapouatén del acto reclamado si es que procede, Sijando los
requisitos de efectividad que estime convenientes que dobc -
-culpltr el quejoso para que dicha medida opere.

‘ Contra los prove{dos que dicte la autoridad
responsable ¢n donde se admita o niegue la suspensibn, en =-
que se’ftjcn ftanzas o contraftanzas {lusortas o insuficien-

_tes; en que se admitan o rehusen estos medios de garant{as;-
en que ae'ntegue la libertad cauctonal; etc. procede el re--

:. curso de queja ante la Suprema Corte o ante el Tribunal cblc

- pltulo.

gtado segin el caso, segin ya lo comentamos cn este mismo ca

. ; - Asl concluimos el presente cap{tulo estiman

" do que no existe ninguna duda para su dobida coupronatén, a=- -
‘dtfbrencta del incidente suspensional en los amparos tndirec
tos en donde se hizo referencia a todos y cada uno de los ele
mentos procedimentales que forman el citado tncidente.

(4) Apuntos tomados de la clase de Garant{as y Am-aro impartl
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CONCLUSIONES .

PRINERA. El Juiclo de Amparo encuentra sus antece-
dentes mds tnmediatos en la antigua legis
lacién mexticana.

SEGUNDA,  Los creadores del amparo son, bajo las --

criticas mds severas, Don Nanuel Crescen-
cio Rején en primer término, y en segundo
téraino Don Nariano Otero.

v,»ﬂERCSRA. El Amparo es un verdadero jutcto y no un-
‘ ~simple recurso. : :

. CUARTA, El Amparo es un nedto de control Jhrtadtc  9' 7

clonal de la constttuctén y no un 6rgano-
“de control pol{tico de la misma.

'QUJ”TO. El Amparo ha sido creado para proteger --
lo; deréchos humanos mds preciados como -
‘son la vida y la libertad personal.

SEXTA.  Por lo tanto, el amparo es el principal -
' ‘medio de defensa legal que tiene el parti
cular para enfrentarse a las autoridades=-
que quieran uvtolar sus garant{as indivi~-
duales en detrimento de su vida o de su - -
libertad personal. '

" SEPTINA,  Desde el punto de vista de la {ndole y na
: turaleza del acto reclamado el amparo ad_p
ta dos modalidades dta!tntaa; como amparo
i{ndirecto y como anparo directo.

OCTAVA, . El Amparo Indirecto procedo contra rcsolu‘
" _clones dictadas por autortdad Judiclal y- '
RO judtctal que no sean acntcnctaa doftnt"

—
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tivas y de acuerdo a lo establecido - R
por el artfculo 114 de la Ley de Ampa
ro.

DECINA, ~  El Amparo directo solo es procedente-
T ~ para impugnar sentenclas definitivas- :
en donde se hayan agotado o no existan |

‘ recursos ordinarios.

‘ 7 D£CTNA PRINERA Son competentes para conocer del am
: paro directo la Suprema Corte de Jus-
“ticta y los Trtbunales Colegtados. se

gun el caso. '

'ﬁ',;/DLCTﬁA SEUUNDA- La ausponsth del acto reclanado -
‘ juega un papel de suma importancia en
~los Juiclos de amparo e¢n naterta pe=-
nal.

"fDBCIlA ﬂéRC&RA Con la suspensién se conserva la ma
L terta del Juicto, '
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