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INTRODUCCION

Un México Nuevo estf en accién; es un México Nuevo pbrque. y:.
que ha sido liquidada la etapa polftica anterior a la Revolucién de 1910, -
fl'uyeh abundantes fertilizantes de energfa creadora de biqnéuhr. en todos=-

y para todos los lugares de nuestra Patria,

Repudxada por los hombru de las ffbricas, los campos de h---

branza, las ofzcmal v las escuelas, h dzctadura. vitalicia march6 al del-
" tierro y allf quedé caduca con toda su época. De 1910 adviene este Méxi -
co Nuevo donde el Tr;hjo y la Cultura integran la dualidad fundalmental

mente organizadora.

En este cunbxo radical de las estructuras de la plutocnci;.

uubltitu{dal por ol eltablecimxento locul de nuevas iormu de existencia

"afines con la natunleu del hombre cuyo ser peuoul se tunohdan a lo ‘

cblegtivo. le"ilum.ina espléndida la figura del Sr. Lic.’ Nuchq Bassols-

como el arquitecto juridico de mis relevancia en Materia Agraria qhieh -
‘se impuso la dura y fatigosa tul;: de recopilar, armonizar, estructurar- ‘ .

y dar vida a la Ley de Doﬁéidnel Y Rutitnciénu de Tierras ‘y. Aguu del 1

23 de abnl de 1927, cristalizacién y patrén de nuestras pasadas, prelen

untel y futuru Leguhc:onel Aguna-. ‘

Casi a cuarenta afios de la culminacién de tan meritfeima labor,

existe ya uni nueva tierra con una poblacién caxripelina joven, con nuevos




problemas y nﬁevu iﬁquiémdel que' rechman ei mayor interéﬁ econémico
producti\;o. mismo que, si bien los Cédigos Agrarios de 1934, el de 1939’
y el de 1942 Qigente a la fecha han tratado de resolver, actualm;nte resul
tan i@decuahl e ineficaces para proporcionar y asegurara la tierra y -

“al campélﬁo los elementos necesarios para aumentar su productiv.idad -
con voluntad, con ampiitud. con plan de alcances universales, de acuerdo
con las relaciones cada ver m&s intimas a que nos obliga el convivio so—

k éial con todos los paises de la Tierra, muchoi de los cuales se encuen--

tran presionados por la miseria.

Por suerte nuestra, México es un pafs de exc;pci6n dondé"un:a -
Cohltit@ci& Politica Ieliéneute elabo;'ada, de acuerdo cbnv el almi»obre_ -
ro-campesina que le di6 vida, propugna por una ecqriomi’a de ffcil accio -
ﬁam{ento. en culntb a hluma inmenia de capitale._inyertido. o eﬁ cire-

. culacién. La época de los usufructos individualistas, productora de ham_ .
brientos, porVIGg'i;:'a.’ ‘ha terxﬁimdd. arrastrada por las ideas barredo-~
ras de la Revolucién. Tiempo es de qué en una nﬁeva etapa evolucionan-

. te, vuelva a. tgéudiue de nuestra Legislacién Agraria el sedimento mo;
lesto de abusos e injusticias que podrfan constituir a la larga otr§ lastre

/evinconformidad e; el seno de nuestra poblaci6n ca’xhpenﬁu y tod§ a n-
» biendal de juristas doctos en la Matena Agnrn en ponbxhdadel de pre

e vemr a tiempo tan lamentable situacién.

Nueltro movimiento libertario no fué exclusivo de ima‘ clase, =
- 'nno una Revoluc:Gn de clases en cuyo desarrdllo lo- cunpelmol ylos =

obrerou fueron el micleo marco de la contienda que crmtahzé en sus .



;'iduln 'r'iorlfa'.: Justicia y Libertad encomendados a ‘Jmiporim; vlﬁi;.

" tros y Técnicos cuya obra bien puede l\.ﬂil’lhtl«d. ejemplo.

Para identificarse cou‘h Revolucifn no es uccnrin otra dhci”
‘plun que la del trabajo constante y dentro del tnhjo. la nrlntﬁ que-
ije un Doncho a vivir como seres humnol. lo mismo cn mutn Pa--

o Vtmquofucudlelh




 CAPITULO 1

»Pmmumu'o DE LAS mns AGRA&MS nnspuzs nx: x..A' .

REVOLUCION




Dn I.nis cnmu como iupindor do h Loplhcida Agnm

) lnichtiva a Ley on mz :




7~ Alboreaba el presents siglo en la aparente quietud que precede '

ala tanpnhd y la situacién soctal, polftica y econémica no era para - l

- mm que constitulr el fermento revolucionario gestado en ol acapara~

‘ do'fon“:pt‘)breci‘do agro de México, escenario ensangrentado de la dxcta._
' d;Ln. porﬁrinta. quien habfa puesto el poder en manos de los cxplohdo-
 res dol Pueblo, rodncundo al tnba;ndor ala condtcxén m£s miserable,
como 1o fué obk.indolo a dnu-rolhr durn labores de sol a lol a cam

bio dcmjotmlfnﬁmdls 0.25. (1)

’ ﬁpln causas ori;inuon. ( mtro otros problmn. d Agn f
'rio) h ebup fecunda de h inconformidad que una ves m‘l ibc a cncon
‘ d.r a lhmndlkhfminou de otro p:ocno revolucionario n‘mnt‘n‘ -

Pctrh. ‘pero, pnpondcmm. hemos de .mh.tdoocircumhn .-

{jcm‘.pvmipmv:

EL Pmmm ‘esclavitud de hecho y do doucho. quo oncsdg_i :

R - n&dtnhnjulorddumpo; htic:nmilmquohbonbl. yno lolo-

_‘ a‘l. linonnducm

‘ EL mcmnmn pmpiodad nimihda de. h aorn. apoyadl- ;
» porhfucmp‘buucnclgocodchdn las. comodiduluydch cux-v
'l tnu con la axplohcxdn qnc el ordn jurfdico y poli!ico dupcnuba a--
" sus dstmdoru. (2)

1): Octavio Pas " El Peén dutmh el Porfu-umo " Cnlol No. 21
2) ABo'll, Tomo IV. Sept. de 1930 - ‘México.
JAndres Molina Enrfqner. " LOI Gnndel Problemal Nac jonales "'
’ 1909 P‘gl. 86, 90. .



- En este fondo se &esenﬁelven los 'miciadores del movimiento =
agrario, ‘Nel como Ricardo Flofen Magvé‘n.- Juan Sarabia, ‘Francilco 1.
lﬁde,ro. lhnliauo Zapata y Dn. Luu Cabrera, siendo este patriota, én
pfﬁcﬁhr. quien ataca abiertumenﬁ iu cauiu ﬁrincipalel del proble*
: ma agrario que acabunon de ulahr. pues penlé modxﬁcu la propu--
| bj udcohvelcindhndo el latifundio y mejorando la condicién de loo -

Wua del campo Wob- o rcttitnyéndblel ;ul tierrn. liom-
E P“ ‘en Téspeto de 1a propiedad privw connmndo e mcremcntando -
I pupdn propiednd agricola pan uforurh en lo locul yen lo eco--‘

‘ n&n'ico._ - : .

4 ‘li‘ncidok Yy cri;do en el campo. fué an Luis Ctbrerg un mentor )
quchomyG en ol medio 'ninl intes de obtener su titulo de Abogadb"j & |
: yoiudo como lo fné pouom de chn ‘inteligencia, ingenio agudo. balta -

: c:ulhu'a yalto untido lmmanihrio al convivir Yy enleﬁar alos delhereda
; dos, no fué €osa rara que emergien’"en los momentoo ﬂgidol del estre
uucuniento uvolncaonario que envuhion6 al pafs como voz autorizada
: mmndl vy fxme en el seno de aquelh hutdric; XXVI Leguhtun en -
‘1 la qu se pudotmitir. por vel primeu. la libre volnnud de un pueblo.-
pu el hecho de encontrarse inugudo aquel Congreoo con elementou -
| dc todas Ln ideologifas, era sello :ndudable de ity pureu en su eleccién~ .
y del dcuo vehemcnte de encannr al Plfl dcntro de un régimen de legn.

li(hd orgénica.

Los cinco puntos bfsicos del Proyecto de Ley presentado ala-

Cémara de Diputados el 5 de Diciembre de 1912 por el Lic. Cabrera, ~
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' establecieron los fundamentos de la Legislacién Agraria y fueron los =

. punto's de partida para'el desarrollo de una intensa actividad en mate--

" ria Agraria.

Recordando todo el iraca-o que ngmficé el sistema. ejidnl de-

h Colonh por habor lido mtegrado genonlmente por tu-renou de mon_

'tc‘o puhlu yan el gmd.o dc lo- mdiol con una cxtenoidn deuna le -
:g\n c\ndnda. propuso la roconltruccidn del ejido. pero con el destino

do lo-ten.r la: vids do los puoblon. pxotcgiéndolol con prohibicionu -

S quc lo libnn dc su eujmcién tonundo la tiern de dondc la hubic- o

: le. yt. por medio do la compn. dc expropiacidn o arrendamiento forzo

im0, inltituyondo asfla cruciGn del ojido como de uﬁlidnd pﬁbhca. (3 )

!

‘ Proﬁuio en . su proyecto de Ley igualar la gunde y la pequefia-
Mprépiedid por mcdib'd‘e'mddidal fiscales tendientes a fraccionar el lati

_i kﬁ;ﬂdio con el impuesto. (4) :

Iavoc6 la explotncidn del ojido conio medid de complehr .1. n,
'hrlo del cmpelino para el ofecto de que obmvieu myoru ganacin.
- indxcando qno podrfs el tnbajador dcl campo emplur loo meses que no

t.hbonba h tiern. dcdicaru a hboru conexas, tales como el corte = -

jdo nnderu. aprovcchnniemo do phntu indu-trhlu. reproducci6n dc- =

E :( 3) Luis Cabrera.-"la Reconltmccién de los Ejidol como medio de -
- surpimir la esclavitud del Jornalero Mexicano", Méx. Tip. Fiden- .
- cio 8. Soria.~ 1913.- P£g. 6., .

, (4) ‘Antonio Sar;bxa.- 1914 Foneto Méx.

*




e
L las etpccin silvestres o conicccxén de enseres nhtxcos qu.e le rindie=--

b me en.rada extra a su tanp como: jornalero.

Es mny inuream advemr el tono recio conque afirmé el res
B peta al :éguncn dc\la propxedad para no tra.tar nqm.era. de transformarx-
; lq n;..:ubve:txtlo;— apuntanda’grl_.ndet reformas s,oculerpropu_gna; pre‘ ‘
- ‘éiom'en;ez en los ﬁbmentoc‘,;h agiq.éiéx; lqciil ¥ phbﬁna et el segundo -
. ‘ artfcu.lode :u.Piofecto; 'lat» ith q‘ue‘e:d'eben’ coniéririe al Ejeéuti-
. ve dc Ia UmGn ptu uptopnt hn tu:rao mcum. sn las qu.e se dnbxe

= m rcconltmfr loo epdoo de: l.ca pueblos quc hs neccut;ran. ] para -

' moatzt la u:enndn de las: y& cxutemt.

m ard'ctno Tercm dd. mlm Proy-cto recomondé la recons- - »
o ‘. tmcién de lon qidos en loa ﬁlm‘ te:umn qne lon hn.bicnn con;ti--. -

: mﬁn uhnomme. .dt ser poﬂ.blc.

Rcconoci& quc, en. m mycr puu. h.a p:cpxedadu de gx-andes -

"‘.cxtensimo dn ticrrn o-mkamyudoo por titn.hcionn do leg;h:hd-: o

L ;p‘:onte. ¥y cmuua qut h impomnch d.e 1. mausn aara:h ora m.r

o quo chborfs mr por encim dc m‘s uu Iudm. Jhotich de indt‘ L

v :_’: ,p.ci.ous y ave:igmxcnuqh ' qua'hubiert cn cl de.ppjo ds que hlb{an o

L ndo vfcﬁgua za. puebld y- cn e!s cm dq quo Ln clasel pro

Ieum: tmncun que agult&r por h' :elolucwn de pmcodxmxcntoa di.-

. Intulos declanndo a modo dcaqnenot taxm-oc Decrem de Dn.. José - :

Y

L Ma. Mordos y Pav6n." "que ers: impetathro de la: lituacxén saltar por":_, : : ’




."’,'-,’ wcm de las cons:derac:ones Ju::l’dmas v tomar 1a Hierra de donde la"

L lmbiexa" (5)

E I‘aﬁ ﬁpx‘eiién n‘iya ﬁxé-‘de lo mic combatida por la franqueza -

o ido m dicc:én. que no contmfa nqu:en un asomo dehctuolo como se ==

E quizo hcer zpuacer. puu el L:c. Cabrera aclaré. asus obgetantes y - _'

‘. “"']'Hzmy ”P‘culmme al Pu-t:do Cndhco que: "por tomu tierra de donde"y PR

o "'h !mhi‘n" B0 dabcrfa interprmru como "robnr tierra de donde n " e

T 'Qm'buu" mu implfcia en h accién de 1a expropncxdn, compn 0 ==

: Iy;numhmxmto !orzolos. vala mdm:ucx&n correspondiente al aiecn 5 S

;do ;or cltl nocendaa de ordea pﬂbhco.

Eotc dilcuroo do Don Lui- Cabrena fuf de contemdo puramente

‘ ,2,31.:::!0 ¥ tuvo h vimd de. su.\tctxur en un progrum concteto. todu -

: "[.‘-ln alpiucmnu dcl pneblo me:ucu:o htentel en todas las épocas de su

, limom. pretntudo. de una men crud;. el duma de México como " . o

. 1m dum social. que. conmov{a prec:nmente ae” Elases umpesmn - i

‘f;ddPaIa. o

Pe:ro po: desguca, no obntante su bnlhnte esiuerzo, el rég; :
A "':mea mdenna se dumorou6 aly como é mamo 1o habu prevxsto -
cou tu gun viuén al hacer o tn(hns de hs:tmcxén por la que atrave

,,s‘lh;clt’l?;fry por 1o qge du_o gue "'no le darfa ni tres meses mis de ="

&

(S )J.mo Cabt_m. “ " Discursos "=1012 Clmi_ra-de Diputados.
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";'du‘_nci&‘: al dbbiémo ", lo cual llucedvi.6, ﬁel 1‘9‘- 'I;x;at;do; de Ciﬁd.id -
- Jufres l6lbvroigniiiciroﬁ una tra.nucci&n de la ,.revplulcly:idn‘con ol an’tiguo‘
 régimeny ‘Sien puéden compauu?_al Plan de. igul; o-con los Tuudol’u _‘ v
‘de @;Gi'dqbn. d;mde el antiguo rG:gimen transigi6 con el zmevo. pefo -61; '
“en perjuicio de éste. (6) » ' v B
‘ Mf; el rechazo obl'tin;dt.: de su Proyeéfo. fué u’ibﬁﬁd& por -
‘»i_nfe;‘eun rea‘c;:imrivol,renucntn a dejar escapar una riqu?n consﬁ-;“vv
: t:ufdn por,ou‘q tiérul ociosas o mal laboradas, tﬁnd‘n‘dqne en d_§rechop;-:- L
he‘:edilﬁrion;de dudona: legitimacién, en ;elolucidﬁél de t‘_ribuulel ’irq-
3 nalu o cf_i 1a rapifia que el fragor de la lucha re\foluéion'arh'p\:do ency
: vﬁ'ri'g‘t‘xy'a‘x‘x.l.‘itox‘iamente. R | s | ' | '

(6) Luis Cabre»ra.‘-{' Diiguilos -;‘.'-' 1912.~ C‘m&n‘d:e'Dipuﬁdoo\.
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" Elde rrumbe estrepitoso que originé la cafda del Gobierno de -
Dn. Francisco I. Madero al golpe del zarpazo inmisericordioso y cana-:

11a del usurpador Victoriano‘Huer.u al inicio del afio de 1913, conmovié

el alma de los irredentes los que, espoleados en un viril 'movixniento -

rebelde en contra del crimen y la felonfa, encontraron en el Varén de -
- Cuatro Ciénegas, Gral. Don Venustiano Carranza, por entonces Gober

nador del Estado de Coahuila, el Caudillo de 1a Justicia que los condu-

 cirfaal triunfo enmedio de otra cruénta lucha fratricida para erigir a

- orgmizaciéh polftici.. del pafs por medio del Phix_tomuhdo en la Ha=-" -

. cienda de Guadalupe y por medio de otro Congreso Conctihxiqnte. B

En esta segunda fase de la Revolucién se advierte una finalidad

muy superada a la anterior, posiblemente como el resultado de una ex-

.pe'rienci'a’ mds madura de quienes la iban a seguir.’

Sin embargo, al iniciarse, no encuentra las causas reales y -~

_verdaderas que la conducirfan a su triunfal destino histérico.

Efectivamente, en el Plan de Guadalupe se insiste en resolver
: un@c,ueoﬁtin de orden politic o, como lo era el tratar de restaurar el - ‘

orden cbnltiﬁxcional-que ‘u‘ consideraba roto con los asesinatos del Pre

iident&Madero y del Vicé-Pfuidente Pino Sufres=.

. Se trata pues de combatir desde un punto de vista politico y .f-

moral, el régimen. militarista del usurpador Huerta, sin vislumbrarse




.
todavfa con claridad, el cardcter social de la Revolucién. (7)

"Adn entoncgl' se hace caso omiso de las brillantes ideas oxpueg_
tas por Dn. Luis Cabrera; se hbh dela cuve'lti6n social por accidon;o;é
interyieﬁen los politicos que sirvieron llg@ vez al aixtigué ‘régimeny =
que élt‘ﬁ convencidos de que las revoluciones ‘culminan en brillntu" ex_
po_l'icionu‘l.iteruin. plenoll de noridays expresiones dirigidon I satis~

facer hy pueriien aspiraciones de quienes forman parte oulhnchldd-’

:pu,oblo‘. ‘y.'por lo tanto, lén'»aqubll assu redeuci@i.;

Dn. Venustiano Carunn. durante las primon- etapn dol - :

., movimiento que &l jefaturara, insiste en darle npecto constitucio

__luta. pero no con el propduto fumhmenhl de: proporc ionnlc procink-

' »mentq un nuevo orden juridico a la Nac:én. sino de ulnunr cl lntiguo
T y-ea evxdente que, en todm.lol progumn. en toda h connpondonch‘ o
fotxcul provemente del carrancismo, nac:onal e mtcmcioml. van de=~

,tarmmdu lu 1den de la reluuncidn dela Constitucién de 1857.

.. Con la circun;uncia anotada, uunpeutivahpulench de - .
-los fén6meh'os de la inéonformidad dentro del F-enoy‘del 'nipo urmci-h
‘para.que el Primer Jefe Conltxtucxomluta advhm q\u ut‘ incnrrion-
| do en 108 mismos errores que cometié el Prelideute Madero al no ====

transmitirle a su Revolucién su verdadero ;:ontenido l_ochl’..

Son Emiliano Zapata en el Sur y Francisco Villa en el Norte ~

{7) Documentos de la Revoluc16n Mexicana. - Bxbhotec; Enc:clopédica L
Popular Pégs 67a 70. :
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las tenazas que ponen en,peligro su alta investidura.

Son Villa y Zapata la rep'reuﬁntacidn del impulso y eherg{a de-
las fuerzas que tradxcxonalmente mtegran Y ha.cen la revolucx6n del cam .~

pesinado oo

Es precuo en el acierto Dn. Andrés Molm Enr{quez cuando~
‘en su tens divxde a la Nacién Memca.na en tres gmpon fundamonulel. -

: Sometidon. ‘Incorporadol Yy Dilperwl.

| Spmetidol. fueron los qu"c soportaron el peso de Ia invaqi&n -
hispana y 1; conquista, ‘lq cual mt6 l;lh £nimos y sus aspiraciones con
- 'yirtidndo‘lol enuna raza i;idefipi‘da.: climﬁadﬂ del :grupo corri;nte .d° la
: cultun y de 'l-a-'civili.zaéidn; ulu§n}ﬁ' las h\;t’cste'- carﬁnciihu y g,; la-

‘ Meli Centni.‘ '

Incorpoudon aquoll;l a quienel no pudo uometer h Conquu .
' ‘h Y- hubicron de ufugiaru en ln agtutu montafias del Sur: hnta lu- |
‘COI‘CIl 'del‘.Pacmco y al Oriente, a tnv&o de la Sierra Madre del 'Elte.

sin que ;l:obﬁre éllp. éudieri hincarse las garra's de la codicia y hv‘ex-'- "

plotacién ni someter su espfritu el Conquistador.

Los duperoon se mtcguron con loa hombrel que huyeron a-
" los desierto. del Norte. permneciendo dentro de su forma de vida. sin. ‘

que los rigores de la conquista pudieran afectarles: son los vilhptu. :

o ; Estos tres ndcleos integran la simiente de los grupos que se . ‘
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muﬁ.ﬁeltan?n 1a Revolucién Carrancista y explican la actuacién de este
movimiento preciilménte constitucional y jurfdico y tju’e fué el medio de

su triunfo, pues todo este conglomerado estaba sometido al rigor de las-

unlmu necesidades.

El orden jurfdico que se -necelitaba era imprucindiblo plri -
dar-un cauce de cu-‘ctcr legal al estado de confusién idoolé;iu que hl-
dwernl necesidades en gentes de tan divcno- climas, canﬁguncidn ol

; geogr(fxu y humm. las h;bh llevado a empufias ln armas y ‘s ol ug ‘

T 'ﬁdo social dc 1a Revolucién el que se impone. ,

'De no lnber sido nf. 1a Revolueién Clrranciou hubinu dego-
- nendo enla mrqufa mis completa yes por ésto quc logu imponoru o

- gmpo le;dhta representado por Dn. Venustiano Carnnu. en enyo fon-- ‘

e do se mueve do mnon prominentc. la iiguu del Gm Jutiltl de ll Re-‘

" ' "volucidn Don Luis Cabreu.

Villa exa. partidano de encontru el remed:o pan la mium .

g del pueblo en h dtdivn. pero sin negu- ala lolucién vordldeu.

' A Zapata le preocups la es;hv’itud del cq'mpuin_o y su .toluc_ién'

c;rg el (pode:_amiénto yiolghto de la tierra, mrbqhnd; el Phﬁ de Ayala .(8).'

B : Con‘fundnmento enlas i‘deai de Dn. Luis Cibrerl. el carran- ‘ :

. cismo planta la simiente de la reforma social dictando en el puérto de =

- (8) Andrés Molina Enrfquez.= "La Revolucién Agraria".
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Vetacmz. el 6 de enero de 1915 la Ley Agraria. la cual viene a Jultiﬁ-

. car unplu.mente la revoluctdn imciada por Dn. Funcisco I. Madero en

fl9l.0 y que adn txene sy’ bandera y su prognnu




ero d. ms surom. lduluyComponeidn. s '

Sujeton de _D"'c'w Asrmo = Proc-dmum-.f Autoridldu.




e

) El.tl Ley es pr@ucto de l1a fuerza -ociallq\vxe, recogiendo el =

- pasado histérico de México, l.;: vierte en unas cuantal‘ iineas inra Tesol

' ver uno de lonvproblema‘l hndame;:talel de nuestra ?atria, el de mayor

trascendencia, en un alarde de te.cnicinmo verdaderamente genial, muy

- diferente a las Legislaciones ain;»‘zel@ui Y I:rebulcadiiécomo la de Inahl

ola 'déApn;zingtn. pues esta Ley ﬁ-lﬁﬂu en el ambiente Nacional.‘ to=
‘da nuestra tndicién ligado a las condiciones ;‘arelc.ntn‘ Yy ci. por ello que
se vuelve a «ncontras la dotacién y la restitucién de tie;nl' y ,todai aque
las medidas que se dictaron imdic.nton a resolver el probl@ del indio
que fomﬁ en su mayor parie. la masa ¢m§ulinafdolv pafs encontnndﬁ-
asfla i&rmula que llev;ih Reforina Agnrh'ha’nn_dxlolio Constitucional,
”formtndo parte de &l en el Auiiculo 27, provocando una discusién doctri-
maria entre los juristas : unos partidarios de que 1a Ley fuera roformaﬁ

' .-‘ con ol bbjot;o de nipx“imir las dotaciones pmvn_iox':iln‘. que era prc’u:il,a-~
: ‘,’n'x-oAnt:c‘ el. alma dc la Re!o’rmﬁ Aginrh y otros convencidos d'o que la Le&-
: :doberfa quedu impreu en Ia Connﬁhxcwn purs, tal como se habfa dic- :
"'hdo. S

‘ Tal ducrepancia motw6 la intervcnci&l dela H. Supnm Cor
'te de Julﬁcu de la Nacidn que dicidiG su intcrpreucwn porque quedara- ‘

f.;nurta en nuestra Suprama Ley. hl como se dictﬁ (9)

Ya. con estos l.ntecedentel nos poduno- dar cuenh. del valor -

de la Ley del 6 de Enoro de 1915 en lo refeunte asu ideologfa. asu~-

{9 ) Adicionen al Plan de Guadalupe = Veracruz 1915.- Péigs. 7a 13,
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perfeccifén y a su trascendencia, al apagar esa sed de tierra por parte =
de los tiabnjudoru del campo y viniendo a equilibrar as{ el continuo ma
lestar convertido en movimiento armado que tantas veces generé Iy in=-

conformidad de los desheredados.

Ingon!ormidad tan justificada por el despoj o de los terrenos -
de propiedad comunal o de repartimiehﬂo q\ne fueron concedidos a los in
| ‘dios durante l1a Colqnii despojo de terrenos al individualizar la propie=

dad com;inil de ;cuérdo con las Leyelbd_e Deumortiucidn; con las con_ |
. cesiones o ventas efectuadas con pretexto de apeos o'deslindes hechos -
por las Compafifas Deslindadoras, invadiéndose a los pujcbloo en las tie, ‘

TTas que tenfan para subsistir.

Inclusive el Artfculo 27 Constitucional de 1857, neg a los =~
“pueblos de‘ indios, capacidad legal para ndquirir‘ o administrar bienes =
ra{cip. cuecie’ﬁdé.; por tanto, de perlonilidad jurfdici ap_ﬁ para hacer '

valer sus derechos cuando fuera necesario. (10)

Frente a la ilegalidad, de.proviiu-de -cqnfehido moral, que -

encarnaba el Gobierno espireo de Victoriano Huerta, triunf6 el movi=-

miento revolucionario encabezado por Dn. Venustiano Carranza, quien, -

i enun prmcxpio tutaba de jultxhcnoe dando a su rebelidn el matfe de
una limple rec tificacién polmcn logrado el triunfo materhliw el ideal

“social que exigfd el pueblo, con la promulgacidn de leyu como la del -

' ( 10) Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. = 1857. -



- 18 -

.6 de enero de 1915, después de que el Gral Villarreal habfa puesto ;). '
habla con Emﬂiané Zapata, el cual le-propuso que la dnica manera =--
efectiva de pa.ciﬁcdr el pais, era el sometimiento incondicional del Pri
mer Jefe Constituyente al Plan de Ayala, as{ como la confirmacién ==
.que deberfa hacer el sefior Carraﬂza. lobreb los tepartimiex‘\tm etectﬁg

dos por Zapata, de acuerdo con su Plan. (11)

" Es ffcil dé_ducir que Carranza, siendo polftica y mi!_.ihrmen-. ‘
te mis fuerte que Zapata, no acept'ara dichas condicipneo. dedicéndose
a fortalecer su régimen buscando adepton sobre la clase campesina y =
di;tando asfla Ley qué los habrfa de colmar en sus reivindicaciones 113
ciales, h‘aciendo‘ firme y j\uti!ica;h iu actuacién al demostrar que era~ ‘
‘61 el Caudillo que encarnaba la conviccién general del pueblo mexicano |
: ¥, por lo tanto, su Revolucién no era una violacﬁn al Derecho, sino =~

'a';ne; ¥ exclusivamente, creacién del mismo.

Como base de las posteriores Leyes Agrarias, la Ley del 6~

*de Enero de 1915 contiene las siguientes :

}.'- Declara nulas todas las enajeucibne; de. tierras y aguas

;cf como moﬁtu p@rteneci.enteo a los pueblos que hubieran |ido hechas
en contuvégciéh de 1a Ley del 25 de Juzio de 1856; las concesiones, --
" compasiciones o ventas efectuadas desde el dfa lo. dg Diciembre de 1876

hasta la fecha del Decreto con las cuales se hubieran invadido y ocupado

R - (11) Jesds Silva Herzog "El Agrarilnio Mexicano y la Reforma Agraria"
©" " Fondo de Cultura Econémica.=- 1959.~ P4g. 226. :
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ilegalmente los ejidos, terreno‘ de repartimientos o de cuaiquiér otra -
clase, pertenecientes a los pueblos, ra.ncherfai 0 comunidades y todas-
las diligencias de abeo y deslinde practicadas en el mismo perfodo por -
compafifas, jueces u otras autoridades, con loy qué se hubieran ocupado
ilegalmente los ejidos, terrenos dé repartimi.ento o de éulqnier otra =~

clase pertenecientes a los mismos nécleos de poblacién rural.

v

2.~ Ladivisién y reparto que se hubiox_‘m hecho legitimamen
te entre los vecinos de esta poblacién y en 1a que hubiera habido algin -
vicio, solamente podria ser nulificada, cuando asf lo solicitaran las dos

- terceras partes de los vecinos.

| 3.-»- Lo: pueﬁl_os que carezcan de ejidos que no pudieran ha=--
bér‘lo'gndo su reltim;:i6n.‘ necesiténdolos, bodtfan obtener que se les -
dotara de terrenocs ‘l\lﬁf;iel’ltel para reconstrufrilos conforme a las ﬁpcg_ ’
- sidades de cada pob_lé;idn.' expropifndose, por medio'acl Gobiorx;o Na-
éit.mai el ferre‘x\o indispensable para ese efecto. del que se eﬁconﬁr&n .

' colindante a los pueblos interesados.

4.= Las solicitudes se presentarfan ante las nﬁtorida’del ci=
viles que el Decreto determinara, pero en los. c’l#li_ - qu;. por falta -
de.;:o;huhicacionel o por el e.tad_o de guefn uAdiﬂb'c'ulhn 1a accién ==
-gﬁbernamental. las solicitudes podrfan ser presentadas ante los Jelfe‘.-

: Mi;il;are’i que estuvieran autorizados especialmente para ello por el en

" cargado del Poder Ejecutivo y las cuiles serfan resueltas y ejécutadgl '
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de inmediato por los Comités Particulares Ejecutivos, considerdndose

*

provisionales. (12)

Otorgé capacidad para la dotacién y la restitucién de las vtie-- '
" rras que se tienen seflaladas, a los grupos de individuos instalados per=-
maneﬁtemente en un lugar, que es lo que constituye a los pueblos y io- -
cuales estuvieran dedicados, como su ocﬁpacidn habitual y principal, pa

ra la obtencién de los artfculos de primera necesidad indispensable fura

su exiitencia. del laboreo de la tierra.

Igualmente reconoce como mjetop del Derecho Agrario cop,fg .

chltldel pa.ra obtener parcela o unidad dotatoria, creacién de nuevos po

. ‘blados o0 acomodo en las tierras ejid;lu excedontn al mdi.viduo de du o

cxocho aﬁo- loltero 0 al de cu;lquier edad uundo casado.

El procedimiento para obtener la dotacién o la restitucién de-

ejidos era el siguiente:

El pueblo pretendunte deberﬁ dirigme al Gobemdor del El =
_ tado relpecti vo oal Jefe Militar autorizado en el cuo de quc. por hlta
~ de comunicag:ionel o por el estado de guerra, no fuera posible lollciur-, ,

la intervencién de aquel funcionario .f

Traténdose preciuménte de restitucién era indi;pen'uble"--e
acompafiar, 'jhnto con la solicitud, los documentos suficientes para acre k

ditar el derecho para obtenerla:

(12) Lucio Mendieta y Nﬁﬁez. -"El Problemn Aguno de Méxtco ", .
Pig. 194 , ,
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' El Jefe Militar o el Gobernador acordaban o negaban la resti-
‘tucién oyendo el parecer de la comisién denominada : Comisién Local ==~
Agraria y en el caso de que la resolucién fuera favorable, los Comités -
Particulares Ejecufiv os se encargaban de medir, deslindar y h;cer en-

trega de los terrenos dotados o restitufdos a sus nuevos poseedores.

Como Autoridadeé Agrariaa se reconocieron, en primer lugar
- al Presidente de la Repiblica, a los Gobernadores dé los Estados en sus
respectivas jurisdicciones; a los Jefes -Miliur;s de las distintas Zonu‘-“
en que se dividfa el Pais en materia de Guerra; al Jefe del Depabrtamen-
to Agrario; al Secretario def Agricultura y Fomento y establecié como 631
ganos Agrarios para la resolucién de todos los asuntos bdel Ramo a la --
. Comisién Nacional Agraria, una Comisién Local Agraria para cada Es -
ﬁdo o Territorio de la.Repiblica y ion bomitél ‘Par‘ticulares Ejecutivos |
e que en’cada Entidad fueran necesarios para lle\‘rar a efecto las resolu-"’-’
Ciqne.; o e .l .
La labor encomendada ala Co‘m‘inién Nacional Agraria dentro
del Procedtmxento se reduci'a ala de un Tnbunal de Revxmdn cuando pPa.
saban a su vnta, a fin de considerar lo e;ecutado por las autondades - »

‘Agranu de los Estados o de los Territorios en su caso.

Una vez con la aprobacién de la Comisién Nacional Agraria, -
el expediente se turnaba al Presidente de 1a Repiblica, a fin de que ex=

lpidiera los titulos de propiedad en favor de los pixeblos peﬁcionariou -
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que hubieran resultado beneficiados, de los cuales gozaban en com\in de

los terrenos que les hubiesen sido restituidos o de los que ya se les hu-

. biesen dotado, mientras que, una Ley especial, establecia la forma en-

que deberfa efectuarse el reparto entre los ejidatarios.

Previene también esta Ley el caso de que las tiérral que ===

‘eran indispensables para las dotaciones y restituciones que hemos men

‘cionado anteriormente, fueran tomadas de las haciendas colindantes =~

con los poblados pretendientes, para que, de esta manera, se coopera-

ra a la destruccién de los latifundios y concediéndoles el término de un

" aflo, a los propietarios afectados que estuvieran inconformes, para acy

- dir ante los Tribunales de Justicia, si es que llegaran a suponer que el

procedimiento por el que se consideraran dafiados, hubiera sido ilegal.

. Pero también, y con mucha destreza, se previno que, si lle-

' gara a obtener el afectado una sentencia a su favor que fuera pronuncia

“da pdr los Tribunales de Justicia, no obtendr{a la devolucién de las tie

rras afectadas, conservando asf la integridac de los ejidos, sino dnica-
mente se le otorgaba el derecho perentorio para ejercitarse en un aflo, =
de reclamarle al Gobierno la indemnizacién respectiva y habiendo trans

currido estos términos, las dotaciones eran decretadas firmes, as{ co~

‘mo las restituciones efectuadas, con lo que ﬁodr{a no prevalecer dere=--

cho alguno en contra de ellas.(13 ).

( 13) Manuel Fabila .= " Cinco Siglos de Legislacién Agrarxa .= México

1941, - Pigs. 272, 273 y 274.
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Es 16gico imaginar que estas medidas proteccionistas de la -
pequt';ﬂa propiedad égrfcola provocar‘an un gran desmerﬁbnmier_no de la
inmensa propiedad de los latifundistas, lo que hizo apremiar a Dn. Ve~ _
nustiano Car:anza la reforma de la Cc;natit\;cidn de 1857 que. era la que
regfa, pa.ra que estuviera de acuer@o la venid‘eré. con dispoiicionel rei.
yindicadora@de la trascendencia que tenemos seilalada para el éxito de
1a Reforma Agraria, evitando, al mismo tiempo, el ptnico total q\ie -

: .podrian producir estas reglamentaciones delproviptas del prentidio ‘y-
calidad suprema qu’e‘. ‘inclufdas en el cu?rpb de la Conl_titucién; _eludig

ran los trastornos econSmicos consiguientes :

Los Jefes Militalrel. investidos con el carécter ae Auto:‘v'ida--
alqp Agurin.’ como ya lo hemos consignado al tenor del Artfculo '40’. -
de elh‘Ley.' empeuroﬁ a repartir tierras apenas promulgada 'la'Lev\y., }

" ya que el estado de guerra por el cual atravesaba el ’plfl. .impedia ‘nvn-

terialmente muchas veces que las tramitaciones de los expc:di“entol .-

_ agrufios se pudieran efectﬁu ante 1a autoridad civil y, -por otra pai-te;
elto; mismos Jefes L.diiitarel. ‘Bnocando‘ot‘rd objetivo,: coﬁxc; ertelde
_ix;corpox;ar mayor nimero de recl\;tai alas VfuerulA éue habi"gnlal'i‘do, .
pgenﬁl bajo su mandb. 3i6 motivo, en m}uch‘aib qc‘ofion‘eo, ‘71’. mum- '

b pligaci&; d’e‘ un sinmimero de actos abusivos de ‘verdgdeio déi_pojoen i

~ contra de la propiedad privada.

" En vista de las irregularidades apuntadas, en 1916 Dn.Venus-

-~ tiano Carunza reformé esta Ley por cuantb asu ppliélciGA. rev'ot':ando"&'. S



a'los Jéte‘- Militiré f‘e las di;tinta- zonas en qué se dividfa el pafs, el
carfcter de Autoridades Agrarias.que les habia sido otorgado para los-
efectos dg h_dotacidi: y rgstituci6n de tierras dejando '\ini‘camente a los
Gobernadores de las Entidades Federativas en el papel de tramitadores
ﬁﬁicoq en la aplicacién de lakLey del 6 de enero de 1915, inhabilitadoo-
pa.ra.’ su interpretacién y encomendando tan delicada misién, a la Comi-

8i6n Nacional Agraria. (14)

A ﬁgdi& que.pauba el tiempo con estas nuevas disposicio~
nes, ‘o.e mhltiplicaion en forma delmgdida las lélicimdel de dotaciones .
y de reltitui:ibnel. ‘asf como lo-i problemas quc'cada’ solicitud iba |u§i¥
"tando. por lo que loo Gobernadores se vefan obligado- a urgxr en sula-
‘bor a l; Comi|i6n Nacional Agraria para obtener interpretaciones para:
'h aplicaci&n de la Ley, dando por resultado la expedicibn de mconu--
ble- circuhru achutonao. lo que marca proﬁmdnncntc una de las -

caracterflticaq r_nil singulares del régimen del sefior Carranza.

Un afio y medio después de haber sido p'romulﬁida la Ley del
. 6‘de"E>:nero dé 1915, el 19.de septiembre de 1916 pr'gcilamgnte, sc ex=
'pidié un Decr?to en virfud del cual se indicé quev"ant‘eo de ejecut&r;e -
; una resolucién provisional de restitucién o de dotacién, pase a revini&n '
0 conocixﬁiento de la Comiaién Nacional Agrﬁria, la cual dictarf su ~--

aprobacién, modificacién o revocacién. Con ésto se evitarf que se ~--

) {(14) Victor Manzanilla Schaffer.- ""La Reforma Agraria"
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creen intereses ocasionando graves conflictos".

E;ta reforma era dirigida a las dotaciongs y reatit'uéionea’ --
provisiqnaies que no efectuaban en gran forma inmediata como un reme
dio para los abusos que originaban y dié motivo a una discusibn entre -
los .Conﬁtituyentea al elaborar en 1917 nuestra Carta Maéna, para deci~
dir si habfa de integrarse esta reforma en .la Constitucién o no .re“l"",
viéndose en-definitiva, que no pasara el tex to en la redaccién del Arﬁ’cﬁ

10 27 de la Suprema Ley.

Siendo como lo es, la Ley del 6 de Enero de 1915, la culmi=-
nacién del ideal agrario en nuestro pa{s, emergida de entre el {uego y .-
la sangre hermanos, nos parece oportuno exponer a éontinuaci6n. el =~

' ideario 'ﬁue le. dié vida : .

* Oue una de las Causas‘mil generales del malestar y des=-"""

~ "confianza de lba pobl,at':ionesA ag:;i'colas del pafs, ha sido‘ el despojo dé- !
A'v‘. la ﬁropiedad comunal o de repartimiento que les i:abfa sido conéedi'- "
" dos.por el Gobierno ‘Colonial como medio deva‘seg\’l_rar la: existencia = " ’
" de la clase indigena y que a pretexto de cixinplir con la Ley .del 25 de "
K Junio de 1856 y dadas las disposiéiones que oréenaron el fracciona-~"
"miexﬂéo y la rg;iu;:ci6n d|e lg propiedad privada de aquellas tierras en ="
"tre los Qe.ci_nos del pueblo a que berteneci’an. q\;eda:ron en bpoder d;: - e f

"unos cuantos especuladores'.

" Que en el mismo caso se encuentran multitud de otros po - "
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" biados de diferentes partes de la Repﬁﬁlica ¥ que, llamados congre~ "
'" gaciones o rancherfas, tuvieron su origen en alguna familia o fami ="
["lias que poseian 'en comin exten.lionea més o menos grandes de te== "
" rrenos los cuales siguieron conservdndose indivisos por varias gene "
" paciones, o bien, en cierto nimero de habitantes que se reunfan en « "
" lugare_s propicios para adquirir y disfrutar mancomunadamente aguas''
" tierras y montes, siguiendo la antigua y generalco:tufnbre de log =="

" pueblos indigenas.."

" Que el despojo de los reieri&os terrenos se hizo, no sola~ ,'" .

“ mente por medio de énajenacionel llevadas a efecto por las autorida "
K des polfticas en contravefxci6n abierta de las leyes mencionadas, si
" no también por concesiones, composiciones o ventas concertadas, = "
" con los Ministros de Fomento y H’aciéﬂda oa pretext‘oAde apeos o des "

: ""lindel para favorecer a l;)l qixe-denuncian excedencias o demasfas y "

n las llamadas ' Compafifas Deslindadoras ", pues de todas estas ma=- "

- " neras se invadieron terrenos que durante largos afios, pertenecieron '

" .a los pﬁeblou en los cuales tenfan éstos la base vde su subsistencia."

" Que segin se desprende de los litigios existentes, ‘liempre "

" han quedado burlados los derechos de los pueblos y comunidades de -

" bido a que, careciendo ellos conforme al Articulo 27 de la Conititu?-
" cién-Federal, de vcapacid.ad para adquirir y j:oseer bienes risticos, - "

" '* ge les hacfa carecer también de personalidad jurfdica para defender=-

'* sus derechos y por otra parte, resultaba enteramente ilulbria. la pro "
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"' teccifn que la Ley de Baldfos vigente, quiso.otorgarles al hcﬁlﬁr e

" a los sindicos de los Ayuntamiéntoi de las D.Aunicipalidadon.;vpgn*- K

" reclamar y defender laos bienes comunales en las: cuestiones:en;que '’

1 gstos bienes se confundiesen con los bald{os, ya que,.por regla gg_‘, "

"'neral, los sfndicos nunca se ocuparon de.cumplir esa -misién, -tan+

"

' to porque les faltaha interés que-los excitase a obrar, como por=- ''*

".que los Jefes Polfticos y los Gobernadores-de los Estados estuvie= "

" ‘r'on,;:ui siempre interesados en que se consumasen las expropia=-"" -

!! ciones de los terrenos de que se trata.".

""Que privados los pueblos indfgenas de las tierras, aguas::''

. ‘y‘montes qhe el Gobie‘rno Coloniil ‘lés.concedié, asf c’omo:u'mbi{éh‘: e

" lau congregacxones y comumdzdes de sus terrenos, y concentn- L

" da. la propiedad runl del resto del pafs en: pocal manos, no. ln.qu.u o

" dado a. la gnn masa de 1a poblacxén otto tecurso para p:oporcio—-’ -

" narse lo necesario a su vida, que alquﬂar a vil precxo . tuba.jcu "' :

e lo- podemlol terratenientes, trayendo éoto. ‘como resultado. mevix- "
o uble. el enudo de muerm. abyeccxén ¥ e-chvxtud de lucho on qnc S

." éu enorme: cnmdad de trabajadoru ha vundo y vive: wdavfa"

-

" Oue en vista de lo expueqtc;;.)ql-\-ﬁalpable la ggécjida’d‘dlig "

" volver a los. *pd.ei:lqu los, terrqnds de q@e'haix li'do,'deipojaglol comd»iéf""

T

: "‘un'- acto de elemental julticié. y-comd'la dnica forma efectiva de ase~="""

" gurar la paz y promoVer‘ el ;mejoramiento det’nueltra.t claaegi‘quresf" i

"gin. que a ésto obsten los mt:ereues creadas ‘en; ia.vor de las personas.':
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B

" q;xe actualmente poseen los predios en cuestién, porque, aparte de -

"' que esos intereses no tienen fundamento legal desde el momeato er: +

" que:fueronv establecidas con violacién expresa de las leyes ;v grde-
‘ " naron ;olamente el repartimiento de los bienes coniunaleo e: tre losg-
»"Vmis'nios vecinoﬁ y no su gnajenacién en favor de gxtraﬂos, tampoco =
' han podido sancion;rse,o legalizarae esoq_dere;hos por una larga pg
"' sesibn, ‘tanto porque l;s Leyes :;ntes mencionaql_a.s no establecieron -

Mlas prescripciones adquisitivas respecto a esos bienes, como porgue

:"los pueblos a que pertenecian estaban imposibilitados de defe’ndn_si-m's "

. 'por falta de personalidad necesaria para comparecer en Juicio... "




& L) !NES SOCIALES DE LA CONSTITUC!ON EN SU ARTICULO 27

Y SU RELACION CON LOS ARTICULOS 14 } 16
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54

Situindo‘nos p;r un momento en aquel afio de 1917, cuando el -
pueblo paupérrimo y analfabeta trituraba a todo un mundo lleno de riqug
zag y de cultura extranjerizante; cuando la orgullosa Capital de 1a Repi
blica se vaciaba de sefioritas de elegante atuendo y de caballeros que -
usaban bastén y sombrero de copa para imfhda’rle' de sombrerudos zapa_
t;stas, villistas y ckarra,ncintal olorosos a p6lvora, con la mirada llena
de asomb.ro ante el eupectﬁculo que les brindaba §oder conocer de cerca
los pfogfelol de la civilizacién aquf‘maniiie-.ta Y que a ellos les fueron

vedudop;

: 'Del mundo " decente." de entonces nadie ‘pudo 1magmane que - °
“de esa masa miorme y astrosa de " pelados ", fuera capaz de uiear y -

‘ producxr‘ un documento jurfdxco de la mds grande trucendencxa emana -

do de 10l intelectualel q mxhtaban enlas hlal revolucxonanas, todos

boneH

ellos lubordmadoa de hecho a las 1mprovuadu filas de los caudillos =- ‘

: campumo' llenoa de rudeza s{, pero también de .gran fervor patn6hco ‘

N y a los'que, habfa txldado haata entonces de locos y de delonentados.

~La e#périencia revolucionaria mexicana demues;n que s6lo -~ .
3 los ‘intelectuales qué provienen de rafces populares tienen pleno a‘(‘:iverv.: |
"Ven sus propouiéionei pues, o0 a‘scienden a alturaq'inaieq‘uiblel alama-
l sa d; déipoae{dos deaasidoi de la realidad, o hunden su penetra¢i6n v-
Csu ﬁxtehgencza en el conglomerado palpitante de los necentados para ==

traducxr a lﬁgxca. pura lo que es, en el pueblo, mt\ncxén pura.

) Esté‘fué preéisamente la virtud de los contados intelectuales =
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de la Revolucién ¥y no porque poseyeran cerebros excepcionalés que.los
convirtiera en genios, sino porque tuvieron la humildad de ver en rede_
dor suyo, para de allf tomar los elementos transformadores de la rea-

lidad mexicana.

M La Nacién puede producir y debe dar, ininterrumpidamente, "
"'Ag‘eneraé:iovnel eminentes : b‘lvl‘tl conque se den cuenta de que es el =~

' pueblo donde se debe abrevar el filtzo de la sabidurfa " (1)

.Cvu_lmi‘gan los esfuerzos puéltOl a contribucién por el pueblo -
xﬁexica.np. ‘ al colocar dent:o del bt_exto de la anltiﬁuéi6n del 5 .de;Febrg '

: ':6 de 1917 dictada en la Ciudad de Ouerétaro, por feliz coincidencia, =
ilt‘unylba ;limbdlica del imﬁeridl.ﬁmo europeo los pblmiadOl cie Ia Ley del
S8 de enero de 1915; expren6n sintetizada de sus m‘l caros 1dealeu, de

oul prop6lito-, de loluchn a'su problema. de cnicter hnmanamente -
real y de tipo social y se plalma arménicamonte enla Supremi Leyin:
. tegrando el Articulo 27 con la xmprenGn primera de ser algo h{brido -
y hasta contradmtorio. algo mexplxcable por cuanto a los prmcipion .-
relacionados con el derecho de la propiedad, en virtud de que, fr._ente‘-
- al derecho de propiedad privada individual de la tierra, pontuladi por= :
el citado a.rtfculo. existe 1d teorfa o el prmcxpio de la propu-dad comu=

nal (z)

(1) ‘Luis Castillo Ledén. - ' Historia de México" . ‘
- (2) Pastor Rouaix '"Génesis de los Artfculos 27 y 123 dela Conltitumén o
Polftica de 1917.= Puebla. Pue. 1945, - Piga 125 126 a 130. ‘
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Frente a ambos sistemas, el artfculado que informa y sustenta -
el criterio de la propiedad colectiva parece contradictorio cuando se ad
mite la existencia de la pequefia propiedad individual, pues no hace otra
€osa, que reconocer 1a doctrina individualista liberal que en materia de

propiedad sostiene esta tesis.

‘ ‘Cuando al mismo tiempo admite al artfculo 27 el régimen de la
‘propiedad c.omun_al de los pueblos, rancherfas, comunidades o céngreﬁ;
ciones, estf sosteniendo aquel tipo de propiedad en la cual el nujetb de-
la relacién jurfdica en el nicleo de poblacién, lifmesele pueblo, congre
gaéiéii. . etc. siendo el objeto de tal relacién la tierra y junto a estas dol
formas de propnedad admite, ademd{s, la tesis de la func:én lochl de -
‘la propledad. esto es, aqui’ el m;eto de la relacién jurfdxca no es ya el-

individuo, ni la com_umdad. sino que lo es la Nacién, el Estado.

Expresamente dice: " La propiedad de las tierras y aguai com" k

" préndid;n dentro de l_osblfmitel del tefx;iwﬁo nacional, éorrelpohdek- "
" 6figinariamét;te a la Nacién, la cual ha ienido y tigng el derecho dg -
.i'tran?mitir el dominio de ellas a los particulares, ‘conlt‘ituyen‘dovh _—

BT propiedad privada."

" La Nacién tendr4 en todo tiempo el derecho de imponér a la ="
" propiedad privada las niodalidade- qué dicte el interés piblico, asf co "

" mo el de regular el aprovecham:ento de los elementol naturales l\ll"‘"

" ceptzbles de apropxacwn, para hacer una dntnbncxdn eqnitahva de h- v

n
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" riqueza pdblica y para cuidar de su conservacién"... (3)

Tritase verdaderamente‘ ae un concepto dindmico de la propie-
dad, como funcién, pues se ésemeja. # la actividad que se presenta en el
organismo humano, un derecho ex; trinsito en éonstante evolucién, en -
Prloceso. en el cual el Estado, 1a Nacién, preside esa funcién y porla - ..

_q\ie efectﬁa la distribucién de la tierra, indica.ﬁdo de que manera y como

se debe y ante quien, ejercitar ese derecho.

fero esta aparente confusién se exblica claramgnﬁe-il congide~

rar ‘que. desde el punto de vista moderno d§ las Conitit;xcioneu. éstas -
. no deben ser otra cosa que el reﬂe;o de la realxdad del pa{s que preten- :
' den regu‘, la expren6n de la soberanfa de una Nacién, pues antiguamen
te; eran meros i:rqgra.mu que se daban a un puéblo' situado en un pafs -
dgt,eminado en donde se decfa que se consignaban los ideales que debe-

’ rfa alcanzar para luego consolidarse en Qn momento detgrminadé: era -

una gufa, un estandarte,

Ep 1a actualidad tienen iiue ser las Constitucioneo-verdad?ru'

" organizaciones Juifdical que capten' la realidad que tienen ante li’ del -

pu_eblo. asf como hl'Canqut?.l sociales que vayan adquiriendo y ;:6nl_ig s
mdo en aﬁ texto y umBién la forma de consolidar esas conquistas de:er

'tfo de un ideario jurfdico. (4)

(3) Bolet{n de la Secretarfa de Gobernacién. El Art{culo 27 Constxtucm :
nal.~ México. S/F Pfgs. 13 a 18 :
: (4) Fehpe J. Tena = "' Derecho Constttucxonal“
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Por esa misma razén, | se llevaron al Artfculo 27 Constitucional
estos tree tipos de propiedad que ya hemos indicado y justifica amplia-=-
mente su coexistencia gl hecho palpable de que m&s de sesenta millones~
de hectfreas se encuentran repartidas entre més de seis millones de je-
fes de familia, significando ésto la superacifn en el inivell econémico de~

los trabajadores del campo.

Las ‘necuidadeo de la sociedad moderna frente al ptqblema del

. monopolio y la concentracién de la tierra, 'dexinndabni \;n prinéipio tute -
‘l‘u' para que el Estado limitara la extensién de la propiedad privada, ha
cigh&o ;a feedilttiﬁucidn de la tierra con un u;\ﬁdo equitativo pgro con:

. uma jultiﬁcacién de caricter cientffico y orden técnico y nﬁ; vez que el~ |
'Estado se convierte en Funcion'uio’.,; él‘ le corresponde encauzar una -
funci6n tendiente a la r‘ealiuciévn‘de sus fines que _c’onsilte.'envh fgpartj_
c16n de la tierra pax;a destrufr y distribufr el lat{fundio."limitindo. por |

" tanto, la extensién de la prppiedadprivud'a.

Eit; misma sociedad autoriza al Estado y 1o conmina a_k que, = .
en las respectivas jurisdicciones locales, dicte Leyéi en las _cnqlei sea

seflalada la m&{xima extensién que dentro de su territorio pueda poseer=

" 'una sola persona o sociedad mexicana.’



Garantfa a la propxedad pnvada. de acuerdo con la S
Conltltuc16n y Leyes re‘hmenhrus. B
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La Constitucién abarca los principios juridicos que designen =,
la creacién y organizacién de los Supum;u Pc;deru éﬁblico.. sus re-
lac ionei mutuas, la relacibn de cada uno de ellos rupectd al poder del

Estado y les fija el cfrculo de su accién dotdéndolos de i:ompetencia.

Es inspiracién de las Constituciones del mundo Occidental, co
-mo la norteamericana y la francesa, la organizacién del Poder P\Sblicvo;
~con la‘mi‘n de impedir el abuso del poder. De gqu{ la estructura de ==~

nuestra Constitucién que se funda en dos principios capitales :

‘a }.= La libertad del individuo que es ilimitada por regla goné_ .
“neral, en tanto que la libertad del Estado es limitada para restringirla

. en principio, y

" b).= Como complemento indi-ﬁennble del postulado anterior,
es preciso que el poder del Estado se constrifia y encierre en un siste-

" ma de cot.npetenciuv expreso.

- El primer principio obl_ig; a consignar en h Cohluﬁncién- los - |

| derechos fundamentales del individuo que express y ‘cbyncirct‘ax’:_iente se - j‘ ‘
m"tra"en. a l1a invasién de su esfera por el Estado, advirtiéndose ﬁue -
enla redaccién déi Capftulo dedicado a las guant.{ul individuales que -

‘ cox;tiene 54 derechos eopecitiéa‘qoi en los avrtfculolidude 'el. 20. ﬁnu- C
el 28, sin qhg por Esto pueda deciri'e que,cont;ene ofru hnfu garan-= .
tias, decreta derechos del individuo aislado y derecho:l del indivi&uo --:

* relacionado con otros individuos.
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Todos son derechos de l# persona frente al Estado, pero los
primeron contienen derechos ablolutog como la libertad de conciencia,
la libertad personal protegida contra detenciones arbitrarias, etc., --
-mientras que io- derechos individuales de la persona en relacién con -
otros individuos, se traducen en maniiesﬁcionel saociales que precisan
de la intervén§i6n del Estado para ser regulados, limitados, como la -

libertad de cultos, la liberta'd de prensa, la de asociacibn, etc.

Bajé los principios de la justicia social y dotados de eficacia-
técaica imp\lellOI por el bien cdmﬁn. la undencia. actual es de permi~ -
tu- l1a intervencién reguladora del E-udo, en toda clase de derechos -~

individuales, mchuive en los dela propxedad que antiguamente se con~.

- sideraban absolutos.

. Asf se expiica porque, el An{cﬂo_z7 Conutituéioul. que §§ -
e p're'ciume.pt‘e} una girant{a individual; que no tiene por objeto favore
" ‘cera la persona humana independientemente de los demds, ni su inte=~ -
o g:id;djif;ici. qiilu propiedad, ni n;; libertad, que son las funciones -
px"ovpi'n‘de- las ;g;fahtfaq individulu, se le hace figurar dentro del Ca
ph:ulo de estas gaui\tfu'y es ‘Aqu'o; el legilhdct‘quilo dar ;nayor énfasis :
alo que conlider6 una de ht cueltxonel iundamentalel que jultihcu'on'
a h Rovolucxdn Mexicana yesel capitulo principal del texto conlmn--
cional y por ésto se encuentra en la parte dogmltica de nuestra Carta-
»Magu. que se rehere precisamente 2 Lu garantfas mdwxdualel por ==

ser lo’ mis renpetable, lo m&s xmportante, lo que m‘- ucuﬁcxos ha -
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’cos‘ta'do al pueblo mexicano y a todos los pueblos de 1a Tierra y qué -

se ha logrado en realizax a base de tanta sangre derramada. (5 )‘

Una disposicién del carécter que entrafia el Artfculo 27 de ~-=
nuestra Suprema Ley, tenfa que quedar colocada en un lugar de tal ma-
nera prestigiado por la tradicién, que por ese solo heého se aumentara

su.valor intrinseco al respeto conque debe vérsele y observérsele.

N§ importa que en sentido jurfdico x;zaterini. Bo se trate de --
t;inguna gu'anti'a individual, que no proteja el derecho del alguna pe;'ld-
‘n;. sino que se trata de algo mfs, como lo es el favorecer a h clue - ,.
. campenm de Mémco y esa clale. no h integra un sélo mdi\ndno \inica
mentg por lo que su inclusién dentro del cuerpo de la Ley Suprcma. =
lilﬁiﬁcd una innovacién apot“tadt por nﬁutro pals, .l 1a técnica consti- . -
‘ .tucipxial que después ha sido aéepudi. én mayor o menor.’lrado; ah to - k)

das las Constituciones del Mundo.

_Como e;emplo reciente se pueden citar lal rcformu ala Const_;,

‘tncx6n de la Repﬁbhca Argentma nncxonadu por la Convcnchn Nacio--‘ -

. nal Constituyente el 11 de marzo de 1949 en que se dechrd que g Oue= '
darfan’ mclui’dos enla Constltuc ién, los derecho- elpeculel del tub;-» :

Jador. de la fam:ha. de la ancianidad y de la cultun.

Aﬁarte de las garantias so'ciale:.' estén péntt;qndo-el &mbito~ . L

de las constituciones modernas, las normas que constitucionalizan el = -

" (5) Felipe J. Tena.- " Derecho Constitucional".
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ihterirehci_dnismo del Estado en la vida ecd;x6mica. y en lo social, lo =
" que puede tradh;irné en una verdadera invasién del derecho adminis~-

~ trativo, dentro del &rea constitucional.

Con todo Cstd. la oiganizacién polftica, que era el principal-
objeto en las antiguas constituciones individualistas, comparte el ran_ V»
~ go supreimo con la organizacién social, y as{ la Constitucifn alcanza-

un con‘tebnido‘ doble : polftico y social a 1a vez.

El re-peto a la garantfa xndwxdnal rehtxva ala pequeu pro-
pxedad agrfcola queda colocado en un alto mv-l de una- m;ncrl muy - g

e-pecul

Eote re-éeto es el \imco lfrmte quc ‘ae 0ponc a h accnén don- .
torta y ala acc:dn reltuutona de ul modo quc ‘nuestra Conlutucth E
, ‘.‘conndera que la vuh de la pequeu propudad es tan importante o qm- : h
t‘l mil que la milma dutnbuc:&n de la txorra entru los’ micleon de po o

'blacmn precuado- de elh. k

"No ldlo ordena el relpeto absoluto pu-a este r(gxmcn d. pto-
'::P‘Aed‘d sino que manda que el Eol’.ado procnre el d““tono d d isemo,
: "-.‘Ven acatamiento ala tradicxonal necelxdad de protogcrlo. puel li lucc--_:_ 7
o ’mOl.memona de algumn de. lo- precepton rehnvo- a oltc punto en hl- o
) deerlas conltxtucxonel que nos han regxdo. comenundo por la del afio~
. | de 1814. ngulendﬂ la de 1851 hasta llegar a la. acml de 1911 v sin pala,r

por ‘alto las S_x_egg L,eyeskConsmuctonglel d¢1133(‘>_,7_a )‘h,_o.Bavup‘-Orgix‘xiq.a:
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de 1843, éncontumos que, en todas ellas, se obliga al Estado Mexicano
a 'rélpeta'; la propiedad privada y asf, la Constitucién de 1814, en su -

g artfculo 54 nos sefiala:

Artfculo 54.- " Todos los individuos de 1a Sociedad tienen de=~"
" recho 2 adquirir propiedades y a disponei de ellas a su arbitrio, con"

- "talde cjue nﬁ coptrtvon;ip la Ley."

Artfculo 5.~ Ninguno debc ser privado de 1a menor por - "
o cxén de las que poses, sino cuando lo exija h péblica necendad pe. "

"roen este caso tieno derccho ala J\lltl compenuci6n. "

La Constitucién de »l.‘B'S?. e‘n; su A_ftfculo Z7.elt;bleci6 ﬁue:
. - ' : s .

- -Arﬁf;qlo 2T.-" Ln propiddad de las personas no ligede ser ="

’ "-&upida sin ‘-u‘connntimi‘entoitino por ciun de utilidad pﬁbliéa gt

k : prevh mdemniuci6n La Ley dctemxnar‘ la Autoridad que deba -
" hcer h exptopucxdn y lon requxntos conque ‘ésta luy; de vorifx-- "

on caru". Wes

El patn&xco deber de acucenur el rendzmiento del campo ---“_
' mex:cano. u bxen mcumbe prunordulmente ala imcutiva del poqucno ‘
N 'propieano lgrfcola, a l.a ves unpone al Estado muy | dehcadon cometi- ;
dos y muy gravel ruponnblhdadu. puelto que le obhga a crear con-
dtcmnel de confnnza Yy legundad que todos los agncultoru sin excep-b
) cién reclamm pan decxdiue 2 emplaar sus recursos ya guur sus - :

: ‘energfu en lu dnnu laboru agr{cohl. con la. certxdumbre de que ==
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" cada quien disfrutars en par de lo suyo.

Imj.)irtir estas garinﬂ’an a quiene; posean con legitimidad la -
tierra sin detrimento de la Reforma Ag.uria.‘ fué el propébsito que se -
maﬁtiene como regla dei Gobierno, pues en la salvaguarda de los dere_
chos de la clase éampelina va empefiado, no s&lo el interés de los pay

:t‘icuhrel,. sino el superior interés de la Rel.niblica entera cuyos valo=~

res territoriales deben elevarse para recobrar su justo nivel, ya que =

conltiiiuyen 1a parte mfs tangible y duradera del patrimonio nacional. (6)

" Nadie podtk ser privado de la yi&z. la libertad o de sus -- " ‘
‘ ""prdpiedadu. éolelioge- y derechos, sino médﬁnte Juicio ueguido-"'
o ankte}.ou Tribuﬁies,previ;mtpte eltai:lecidpl en el que se i:umplan "
',y'l‘u.{om"ulida'des esenciales del j?rocedimiénto y coﬁfqtme a las leyes "
" ‘o;xgedid‘u con a;:terioridad al hecho", reza en su segundo pArrafo el-"

0 "Att‘f(:ulov 14 de nuestra Constitucién.

o Attfculo 16 - Nadie puede ser molestado en su persona, fg
" milu. dormctho. papeles © posesiones, sino en virtud de manda--~"
W miento escrito 9rovemente de autondad competente que funde y mo-"

. twe la causa legal del procedxmiento"

Cueda evidenciada, en relacibn con las fracciones XI1, XII, --
X1, XIV, XV, XVIy XVII del Arti’dﬁlo 27, en relacién con los Artfcu- -

“los 14 y 16 acabados de transcribir, la gatahti’a ala propiedad privada,

' pues examinindo_lo; veremos que, para los efectos de las disposiciones

(6) "'Ecos del Constxtuyente. Revista de Jurisprudencia y Derecho Polf
tico. Afio I Nim. 4.~ Méxxco 1935, - Pigl 36 y 37.
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protecciohintas de la propiedad privada contenidas en el Articulo 27 -=

Constitucional, se crean:

' a).= " Una dependencia directa del Ejecutivo Federal encar="
" gad& de la aplicacién de las Leyes Agrarias y de su ejecucién'' que =

aseguran la garantfa de la legalidad.

b) = " Un cuerpo consultivo compuesto de cinco peraonns .-
" que serin designadas por el Presidente y que tendr&n f\mcxonel que "

" lu Leyes Orgdnicas reglamentarias, le fijen'. Garantfa de audiencia. - -

c). - "‘Una Comisién Mixta compuesta de 'reprelentant‘el igua " -

-_" les de !a Federacién, de los Gobiernos l;:cales y de los reprelentan‘i- "
om telAde los campelixios. cuya designacién se har{ en los términos qhe "
prevengl la Ley reglamentana retpectxva. que funcxonari en cada = "'

' " Eltado. Territorio y Distrito Federal con las atribuciones que lal - L

" mismas Leyel reglamentarm determinen''.

La garantfa del proéedimiento. aparece con_lig_nadav en lag ===

fracciones siguientes :

Xl.=" Las solicitudes de renituciGn‘y ddfa;iGn de tierras y"'k
."aguas sevpgelentarén en los Eltad@u. ‘dire;tarﬁentg ;uté los. Gob’e,r‘- "
_“nadores. Los Goberl;nadore. turnarin las s@licitudel alas Comi‘l‘ionei"" »
" Mixtaz; las que éustanciar&n los expediénteavén plaio perentorio y -t

" emitirdn dictamen de las Comisijones Mixtas y ordenarin qhej_e de.-",v
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" posesién inmediata de las superficies que, en su concepto, procedan."
" Los expedientes pasarin de esa manera al Ejecutivo para su resolu-"

' ¢ibn'",

" Cuando los Gobernadores no cumplan con lo ordenado en el "
"' pdrrafo anterior, dentro’del plazo perentorio que fija la Ley, se con
'"siderard desaprobado el dictamen de las Comisiones Mixtas y se tur '

" nar{ el expediente inmediatamente al Ejecutivo Federal".

" Inversamente, cuando las Comisiones Mixtas no formulen = "
"dictamen en plazo perentorio, los Gobernadores tendrén facultad p‘ari "

" conceder posesiones en la extex_ni&n que juzguen procedente'’.

, XIII. = ! La dependencia dél‘Ejecutivo y del Cue;pp Coﬁlultivo" S
Bl ‘Agrarid dictaminir( sobre la aprobacién o modificac“n de los dict;- "
'""menesvfp'rmado‘l por ia; Corﬁilionel Mixtas y con ln‘ mpdiﬁéiciohen " A‘ o
Y que haﬁn introducido los GoBiemos locales, se informar£ al ciuda- f' o
""‘da}no Pru‘i_dente de la Repﬁblica pai-a que éste dicte rel;)lucién c:o'mo "

' Suprema Autoridad Agraria".

‘XIY. = ! Las propiedades afectadas con dqtaciqnel déhtox;iani""
' o io f‘eltitutorias de ejido‘l 0 aguas que se hubieran dictado en favor de "
[ lbs“pueb‘los o qué en el futuro se dictaren, i;o tendr‘n ningdn d‘erer'-'- "." .
u ’cho, ni "rebursé legal ordinario, ni podrdn p;'omqver,el recurso de - ".'
' _ " amparo''. |

"‘ Los‘ afectados con dotacién tendrén lolan_'xente el der?cilo de "

‘
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" éé_udif al Gobie‘rno Federal para que les sea Pagada la indemniza -~ "
" ¢ién corr_elpondieﬁte. Este derecho deberin ejercitarlo los intere=- " ‘
" sados en el Plazo de un ailo, a contar desde la fecha en que se pu--“"
" blique‘la resolucién respectiva en el Diario Oficial de la Federacién'

- ' Feneciendo ese término, ninguna reclamac ién serd admitida".

" Los duefios 0 poseedores de predios agricolas o ganaderos "

" en explotacién, a los que se haya expedido o en lo iufuro se c:; pidin"' |

T éertiiicados de inafectabilidad podrén promover el juicio de amparo "" §

" contra la privacibn o afectacién ;gr{coh ilegales de sus tiegral ° -
" a‘bgul M

XV.= "‘Ln Cﬁmiliopec Mixtas, lol> Gobiernos Locales y las ‘."; ‘
" demds m‘xtoric’lvadelv encargadas de in tramitaciones agrarias no po= "'
-n agtn 'nv!ectaAr. en ningdn caiof h poquoﬂa‘ propiedad agricola c; gjna- "
‘ " den cn-egﬁlotaciGu ¢ ‘inmbxrri.r‘n en relpénnbnidad por violqcioxiel'- "

" a la Constitucién en caso de conceder dotaciones que la aﬁecten'!a

"M Se considerard p’equoaé propiedad agrfcola a la que no e_xc_é_ "
"'da de'cien»hect_&rui d_é riego por dos de temporal o humedad c_l& pri "

" mera o sus equivalentey en otra clase de tierras en explotacién'’.

" Para los efectos de la equivalencia se computaré una hoctg " e &

" rea de' i‘iego por dos de temporal, por cuatro.de agostadero de bue="

o "m calidad y por ocho de monte o de agostadero en terrenos ‘ridon‘"i. v

. ‘"‘Se'conlid'eur‘n asimismo, como pequefia p:opieda,d.-'l_as -
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" lﬁpefﬁciel que no excedan de doscientas hectireas en tierra de -

"' temporal o dg agostaderos lulcebtiblea de cultivo, de ciento éin-; "
' cuenta cuando las tierras se &ediquen al cultivo del algodén si re~ "

" ciben riego de #venida fluvial o por bombeo; de trescientas, en ex~" .
" plotacién cuando se destienen al cultivo del plftano, cafia de azdcar,"
" café, henequén, hule, cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, cocoo "

" grboles frutales".

" Se cot;oiderari pequefia propiedad ganadera, la que no exce" '
" da, de la luperinc:e necesaria para mantener hasta quuuentu cabezas"
2 Vde gamdo mayor o su equzvalente en ganado menor en los términos - "
' g" que fije la Ley, de acuerdo conla capacuhd fornjen de loo terre~=. "

i " no. . n

"' Cuando debido a obras de riego, d!rcnaje o cualesquiera == " 3
- "otras efeétuadal por los duefios o poseedores de una pequelh' px'-opie " ‘
“u dad a la que | se le haya expedido certificado de uufecubxlidad 0 ~= " ‘
" mejore la calidad de las tierras para la explotacién agri’coh ° ga-- “ . '
R nadera de que se trate, tal propxedad no pod:r‘ ser objeto de lfecta- "

_‘" éxonec agranal. atin cuando. en vu'tud de la mejor{a obtenida, se - " :
' , " rebasen los m&ximos sefialados por esta inccién. nempre que se-"

- " reunan los requisitos que fije la Ley".

VI = " Las tierras que deban ser objeto de ad_mdxcacx&n - M
il mdwxdual deber(n fraccxomne precisamente en el momento de -- " 3

n e;ecutar las resoluciones presidenciales conforme a las leyes re=-- "’ _
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" gumcnﬁiiao M

k‘Se pfotege el dérecho de retener 108 ciemﬁnﬁo?indilpénﬁblu '
para fundar una existencia mejor en ¢! campo sin ponc'icoruphﬁ m -
trabas que pudieran impedir o demoru su ejeréicio de tal manera que
| incremente el libre acceso de los pequeiios propxeta.nol agtfcohl. a=-
Ia labor trascedental que el destino les tiene seflalada, dentro de las i

mitaciones o modahdadu que evxten ‘Ia concentracién de la propi.dad -

S r\ilnca y auauun la perma.noncu y el aprovochumonto do h turn .

en favor dqh cl;ue campg;ma. y no lélo_elo. iino que rcf\uru -u_o s
;Srincipio con las gii&it,fan efectivas y mednmh debida timhclén A
' En esta ibmu' do‘:interv_cnir. ' gunntiiandoi 1a propiedad priva-~

d)a"' deaé’ue‘tdo‘ con 'h Ley Fundamental y con las loyu uil&mu’h’rhl.

Soek Eludo conﬁ'a. no en el xmpeno de su autoridnd. lino enla tunlio; L

» macién do los nntem- de oxploucx&\ y tubajo d. nuutn agricultuu
- podr‘ lognne més bxen por el eltunuhnte ejomplo de los buml re=- - '

, ‘_nultadoo que una adecuada organizacién juridica produco.

. La.tc‘liq'souicionu correléondientel al estatuto que la Cénqtiq
tucién otérga a la pe-qv;:eﬂa propiéda'd‘ ix;afectéhle se circuni;rib‘n aim=- -
pedir y a asegurar, dentro de los ;ltﬁctOI términos &e la legilhciﬁn -
Asupenor. las garanti’aa que deben impartiraele y dlchal garantfal que l? .‘
' canngnan tienden a robustecer las condxc:ones ]ur{dlcal favorableu al -

incremento ykal desarrollo de la ackt‘ividad agricola de la propiedad in;'-
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i_yfvectabvle. en arménica y congruente coordinacién con las pfdpied&dgg -,
‘comunales y colectivas sin menoscabo ’.en fo}ma‘ algnha, de los legfti-= k

‘mos derechos de llavéla’le' campesina.




‘ c) - Sanc:én a la muma propxedad cuando vxola la Suprema
Ley y ln Leyel Reglamenur:al : =




- 50 «

El constituyente de Ouerétaro, en 1917, repitiS en todas sus =«

partes que en el Articulo 133, el texto de la Constitucién individualista

-dictada el afio de 1857 y el cual déci’a. en su primera parte:

' Esta Constitucién, las Leyes del Congreso de la Unién que "
" emanen de ella y todos los Tratados que sean hechos y que se hicie= "
" ron por el Presidente de la Repiblica con aprob&cxén del Congrelo. "

" terSn la Ley Suprema en 1 toda la Nac:6n"

Con el imperio normativo que encierra el precepto mencionado,

fija en el segundo p(rrafb del Artfculo 27 el derecho soberano que tiene -

"la Nacién sobre las tierras Yy, en consecuencia, de privar de ellas a -

lo‘q particulares, i:omgletsndo-e la idea en el siguiente pfrrafo por el-
cual la Nacién se reserva én todo tiempo el derecho.de irhﬁonexj a l; -

propiedad privada, ‘las modalidades que dicte el inter&s pdblico en el -

" supuesto de que la pequefia propiedad agr(éola. viole los po.tuladou»de’-

nuestra Constitucién y sus Leyes reglamentarias, aplicdndoles como =~ :

‘'sancién, el procedimiento de la expropiacién por causa doiyutilidlﬂ bl
ca, el de compra o arrendamiento. forzosos coh la cdrrelpondiente‘ﬁ"‘

. rantfa de pagar al afectado, la indemnizacién a que tenga derecho.

: La.“expropiacién por causa de utilidad piblica es una institucién

jurfdica muy antigua. Algunos autores pietenden que existié en el Dere~

_cho Romano, frente al derecho de obtener de un objeto, toda la satisfa'g

- cién que éste podria proporcionar, pero la verdad es que tal asevera-~

¢i6én no ha sido satisfactoriamente demostrada, adn cuando debid é_xistir L



- 51 -

’porque los romanos llevaron a cabo numerosisimas obra‘s plblicas =---
que no hubieran podido realizar sin haber mediado las expropiaciones,
la ocupacién forzosa de la propiedad, cuyas constancias materiales po- v
demos aidn hoy en dia admirar en media Europa y por lo mismo se dedu
ce que constituy6 junto con la “usucap;o ", la méxima excepcién a la re

’ bla"fundamental de la propiedad absoluta. (7).

Lo qule 8i es indudable es que la‘g doct&f_ina.s que origiﬁaron la';
‘ expropiaciﬁﬁ datan de la Edad Media, formando parte del ‘D'er‘echo Feu-
. da.l ya que le consxderaron al Sefior Feudal una facultad, la'de ocupar=
' la propiedad pnvada en benehcm pubhco Los Glosadores desarrollan- k

ﬂampliamente‘esta doctrina en una formav brillante.

: Elyrprinc’ip‘i\orbien definid& aparece conéignado en la Declara===- o
. cién delos Derechos del Hombre procla‘madavpor la Revbluci6n Frahce
,la en 1789 como excepc16n ala cansagrac16n de la propledad privada, -

. present‘ndoae haata ese mglo XVIII. con los contornos b:en deﬁmdos de

una mltxtucxdn Juri’dxca.

‘. Tres requxs:tos mdxspensables exxge en su texto del artfculo 17

de la Declaracxén de los Derechou del Hombre. para’ declarar proceden :

te la expropiacién:’

lo.= Necesidad Pidblica p‘rochlarhada. por la Ley:
20.- Elpago de una j\ista indemnizacién

3o.~ El pago previo de la misma.

(7) Guillermo F. Margadant S. " Derecho Romano .
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_En la interesante 6bra. del Lxc Lucio Mendieﬁ y'Nﬁﬂez,intim-.
lada " El Sistema Agrariov Constitucional ", sostiene que la tesis invoca
da éor :el Constituyente de Cuefetaro para justificar laxpropiec‘lad qrfgL '
naria de la Nacién, "Haciéndola derivar del derecho que la Nacién tie‘-}"' :
" ne nol.)re( la proﬁiedad y.el dominio original de h tierra, “ nacié del ag_ W

" reclu; que tuvieron lobr.e ella los Reyes de Espafia es e_iréﬁeof' y.pfef-

senta las siguienteé ex plicaciones :

"I.- " No es exacto que los Reyel de Elpah hayan adquu':do -

s " lal tierras y las aguas de las Indias en propxeda.d pnvada por virtud

K de 1a Bula Intex'cootera dada en Roma el 4de Mayo de 1495 por su- " g

o Santxdad el Papa Ale;andro V1, ya que del mismo texto de ente docu_ o
" mento podemoc deducir que lo que le otorgaba en elh Bula. era una .

o donaqx6n qu,e entra bajo el dommxo p\ibhco. ,ya que en dicho documgx_x_ "

Mto se mencioran los términos de "autoridad "', y de " jurisdiccién" = "o i

- "que denotan su referencia expresa al,ﬁerecho Pﬁblii:o de la Cdronva.".‘ o

II.- " Dicha donacién no se hizo a los Reyes de Castilla y == "
"Arag6h. ni a sus herederos para que acrecentaran su pétrirtioqio pri- "
"'vado, sino que esa donacién implica la‘s: obligaciones y los derechos - " o

"inherentes a la accién de gobernar esas tierras'.

III.~ " El Lic. Andrés Molina Enriquez y con €l el Constituyen"
" te.de Querétaro tratan de demostrar el caractgr de propiedad privada "
" que se pretende asignar a los Reyes de Esvpaﬁa sobre el Territorio = "

''.de las indias', .diciendo que la donacién que hizo la Santa Sede no se_." -
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" hizo a la Nacién Espailola, sino a las personas mismas de los Reyel':"_

" como tales, como monarcas y no a sus perudn.'n desprovistas de to- "

"'da consideracién de realeza Y. en todo caso, lo que determinala cla *

‘" ge de donacién es la naturaleza de la misma, de la cosa donada que= "

" no eran tierras deshabitadas, sino pueblos organizados bajo diferen="

" "'tes gobiernos, pueblos que pasaron, en virtud de la Bula Intercoste= "
" ‘

ra, al doniinid piblico y administrativo de los Reyes de ‘Elpana"f. (B) :

IV =" Lla tesis a\utentada por la Comunén Redactora de la e

" Conltntucxén de 1917 se funda ‘como. tlaramente e ve, en la cltada- no

e Bula y por lo mismo atr\buye aella un t{tulo per(ecto de propxedad an

“ que no txene conque Justxﬁcar el derecho que pudxera haber temdo el "o

B Papa Alejandro VI. para d\sponer de. la propledad y del dentino de - o

M los pueblo- que,descqnoc_:l’an ag autondad y ni -1qu\ern¢eran_crip_tia! .,'_'j

" nos parav someterse al Sumo Pontftice de 'la Iglesia Catéliéd" .

Salta ala vuta que no fué 1a Bula Ponhhcla la que instituyd el
' poder de Espaﬁa en Aménca La conqmsta y la colomzactdn iueron lon
“hechos en que se bas6gd1cho poder y,gstas cxrquns‘tancx_ag. par qu mxn-', :

- 'ma naturaleza, son.de orden piblico.

Ademis, y desde el punto de vista simplemente polftico._'r‘e'ap‘xl'
ta ex traor_dinafio que un Congréso Conétiti;yente que no pde_de cohsidg
rarse quekhaya sido Jacobiné ni anticlerical, haya fundado uq& de los -

‘articulos de mayor importancia de la Constitucién, en la disposici6n =~ ’

-(_('g')v”SilvafHerzog- -"El Ag‘tarfismo en México".
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de un Papa Catblico que no tenfa derecho alguno-de inspiraﬂo ni mucho

menos para dictarlo,

Con las consideracionés vertidas en términos vantgfiores, la -
Comisién Red:;ctora habria encontrado mejor apoyo para su tesis, con
sidérando ésta cuestién desde el punto de vista del derecho pﬁbli’co,‘ .-
,'pox;que si'l.oskeyes de Eséaﬁa, como personas‘privadas ho podrian v_é_'

lidamente 'reqerarse dérécho algﬁno sof)re las ptopiedadéé que énajé-, .
'v"r‘labg‘n,; en cambio , como gobern&ﬁtes. _como legﬁiﬁos représéntah;e\sl :

dé la Corona de Espéﬁa, s{"pbdifavn haber dictado medidas 'sc;brg el -.-‘.
- ejérciéio de los derechos de .l'a‘ propiedad en los nuevos domipios, »dégio: :
a,quéibésr apoteéma indiscutibié de derecho ;laﬁ'blico. _qhe tod;) Estado‘So;, B
: §?t.ano t'iene .el-‘dominivo eminente sobre todas las tie;r;s que 'e‘:xi'stan - e o

dentro de 108 1fmites dieb su jurisdiccién polftica.'k(‘?) _

V.- Consi?lei‘,a ;l Lic .AMepdiéta y Niiez éue éi .‘la propiedad -
"é;"a ;pr’ivad'a'dé los Re'ye"s. _ca‘da Rey que gedf; u;ia‘pa'rte de esta éiobié_ h
' dad ﬁor medio de las "'me;cedés ", ,seAdves'h;acfa'de l.as. ti’exﬁx“ag“paraiv ‘-‘-  )
: ,fi‘;;;lpi'e, por lo que habrfé de cvonsidergxs,elels‘ como sujétbl dé'd.e;rg-‘-,"‘

cho \pﬁb).ico.

La Ley 4a. del Libro 4, Titulo 12 de la Recopilacién de Indias,
se expresa en los términos .si.guientéi:
" Si en lo que ya descubierto de las‘lAnvdias hubiéra _aitibs yco "

.

©{9) Antonio Joachim Ribadeneyra y Barrientos. = Manual Compendio del
Regio Patronuto Indiano.'= Madrid 1755, - Pdgs. 386y 395
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"mayrcas tan buenos que convora‘ng'a. fundar poblac‘iones y algunas pérso-”
"'nds se aplicaran a hacer asiento y vecindad en ellas, paia que con = "
1 mayor voluntad y utilidad lo puedan ha.c’er’. los virreyes y presiden=~ "
" tes les den en nuestro nombre tierras, solares y aguas, conforme = "

"' a la disposicién de la tierra, .conque no sea en perjuicio de terceros "

" y sea por el tiempo que fuere nuestra voluntad",

' Ei Lic. ,Wiltatvxo L’uis’f(v)rquco adyierte y nos sefiala la expre--
sién de lé. tiltixﬁa..frase del prrafo transcrito anteriormente para. hacer
rvesa).t.ar,"‘c'ou toda la abgu'deza‘ ngéntal de su obs‘e’rvac’ i6n, qhé‘ " todas "
o las; conceaioﬁea de tier;'al'hechas a los habitantes de la Colonié, -

" tanto ‘abor{genes como: eapaﬁoles siempre que se fundaba una nue- "
| o va pobla.cx6n, se otorgaban a tﬁulo precano" " Por tanto la Nacién "
" 'conlerva i’ntegramente el dommxo de toda la enorme’ cnntidad de tie '
. " rras concedidas a lo_u,pu.eblos. luga_ren. vxllasky ciudades, asf de - " |

-"'indfge_n,a.‘s' como de espafioles eip’ecialmenté de estos ltimos".

B Pér "l‘o tanto, las idéap, de la'Comiaién' Redactoié dg la Coﬁlti;
B tiﬁuciSn de l§17 fueron c‘onfusas. ‘puel parten de una Sau falsa, invo--
cando preceptos de caricter hutdnco que pretenden deducxr un funda-
mento que trala contemdo ya delde su gesta.cx6n. una contradxcchn por g
que el concepto de propxedad de la época Colonial, revocable, con su -
derecho de Reversxén yla propxedad del México Independxente, absolu~
ta e}rxr,x-evoca’ble, no podfan aeryu' de fundamento a um tgu;g como lab -=
_s@stéqtadi por ellos, ya que la‘coht‘radicc‘ién que ten‘e_r;ios qéﬁalada es -

evidente.
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Parecev més 16gico y més firme des;:ubri'r este régimen instituf

. do por ellos, apoydndose en la realidad de la préctica, de la vxdamu-
ma de la Nﬁeva Espafia, como lo expresa el Lvic.vMendieta y N\Sﬂez en-_ | .

su ‘obra titulada: " El Sistema .Agr:;rio Constitucional " que ya hemos -

mencionado.

'Delde luego indica que era muy divera'a la o;ganizaéién‘de la=- |
'propxedad de los puebloa de md:on yla de lm pueblou elpanolel La - -
. propxedad de los espaﬂoles era perfecu. pues nbemon que en las Mer

' cedel Realel. se expedfan tﬁulos de propxedad sin relerva alguna, ni -
) _'usaban las denommacxones de dominio directo que se pretende revivir=

Z'para justificar el Feudalumo de Estado.

La forma més .completa. de adq\unr la propxedad con las carac
tet;fstxcas trad:cxonalea del Derecho Romano del " Jut fruendn ", " Abu- :
"“Vtendx "o '.'utanch ", esla \imca que prelcnbe y en la Nueva Elpaﬁa o=
‘ ,"‘podfa adquxru'le la propiedad por prelcnpc16n. demontnndo élto que -

- :la propnedad de los pueblon de espaﬁolel. era perfecta. :
' La Real Cédula decretada el 11 de noviembre de 1571, nos dice:

- ":VPorbhabernos sucedido"entebryaménte en el Sefiorfo de las f!h? Mo

dids y pertenecer a nuestro patrimonio y Corona Real los baldfos y "
"'y suelos y tierras que no estuviesen éoni;gdidaq por los Sefiores Re- "
NTH

yes a nucstros predecesores o por nos o en nuestro nombre conocie. "

o re que toda la tierra qﬁe se posee sin'j'ul‘to ni verdadero t{‘tul'o,’l»e -
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"' nos restituya segin y como nos pertenece'.

‘ Asf{, el proceso de l'as. Composiciones de 1la Corona es un. conl-
tante reconocxmxento de la propledad pnvada sin 11m1ta.c16n a.lguna y que )
~solamente no pértenecen a'la Corona E-paﬂola. las tierras que ésta no-‘-" .
se ha ‘aéspfendidd por donaciones o ventas que s{ constifuﬁn justos titu |
‘lc;s de édquisici&n . |

En cambxo. el régxmen de propxeda.d, por lo que relpecta a ;- :

ilon poblados mdl’genas. era dxferente las autondadel del Gobxerno El

>panol conuderaron mdupenuble reupetar el lutema de ptopxedad co= i

:'munal que exuti’a enla Gpoca de la conqmlta y» por conng\uente. a ==

»ellon lf se lel ngu:é reconociendo un derecho de propxedad precario -

. ’y revocable lobre lu txerrn en caso de que la ;bundomun o que no -: g

S la cultivnun. ugun detmfa clara.mente esta uncn6n el art{cnlo 61 de

“la Rul Ordenann de l’ntendentes

En entoc calos. la revocamGn del derecho no imphcaba el pa- :  '

go do mdemnizacxéu l.lgunl al afectado. puelto que no se tnnb; de un

: '_:derecho de propxedad perfecto. como en el caso del régimen de propxe

s "dad hispano. puel en el qalo de prxvar de wu propxed;d a un elpaaol o=

aum penona que ¢ tuvxera tttulo Julto de. adquxncxdn. ‘como el denvadol
: de uina Merced Real o de una compra venta. ya fuera que cultwara o no‘ i

~ la propxedad se le daba, la correlpondiente mdemmzacxén. (10)

(10 ) Sistema Ag'raiio_ Constitucional. = Lucio 'Mendieu y Nidglez.
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Con los hechos apuntados, decfamos, la Comisién Redactora=
B de Cuerétaro, tratS de justificar los antecedentes de la expropiacién -
previa indemnizaci6n vertida en el pdrrafo segundo del Artfculo 27 con

"~ ]a idea de limitar el derecho de propxedad ver h forma de repa:tu' el-

o htifundxo. repartn- l1a txern. de dotar a los pneblos. de conltrufr eJi-.

' don. del mumo modo en que pudo bu-car como antecedente las expro-
" puczonel que efectu6 el Impeno.Romano para conltrufrlul cmdadel.
o. en las hmxucxoneo que xmpon{an lou Aztecas para remcorporn al-. )

: Rey lu tierul abandomdu que & habfa otorgado a’'los nobles guex're 1‘

 "  ron. conndeundo que u prefenble. f\mdarle en un nntecedente pau- '

: _)\utmcar la ehboracxdn de una norma. que altera las coudxcnonec en -, i
"que se ban una ntuaczén, y m‘l cuando se. tuta de un problema un - ‘

» eqcncial como lo es el de la propx_edul.

Sx el Estado nucedxd al Rey en elte derecho por \nrtud dcl mo- o

: vxmxento exltouo de la Independencn. se exphcari’a tamblén que la fne=

'vencxén para: mstaurar el régxmen de hl perlonn. dar{a por relultado'-
:  que uerfa la de revivir toda la legulac16n absolututa del régzmen de la -
: i_ Colon;a, pges no hay que olvidar qne,los Reyen de Elpana eran dueﬂos’

: ,aib‘s‘o’lutos de las persbnaq y los bi'enej de‘lul'lﬁbditqi.

Muy por lo contrario, al: suceder el Eltado Mexxcano a los Re '

yes de EsPaﬂa en los derechos absolututan de éltOU. puede decn‘se -

.que se. 616 nacxm;ento. precwamente. a una ;ucha en contra de ese ab-* Lol T

solutnsmo y va hemos transcrito en pérrafos antenores el artxculado -
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en eil:que,, desde el aifio de 18'15, ‘el Estado reconoci6 a los individuos -
de determinadas garantfas, entre éllas, el de la propiedad como limi-
tacién a los Poderes del Estado. (Artfculo 35 de la Constitucién de =

1814). (11)

La conclusién a qu:e ilegan 103  Constituyentes sirve para pene k
trar al ‘verdadevro aléané‘e del iﬁrrafo priméro del Artfcuio.Z'l de g\i - "
Carta Y que ﬁo '“" como se ve,”négacﬁnndel derecho dé propi;dad
:  8ino una declaracxén de cardcter general que coloca, en matena de = | .

‘ .txefr;s y aguas, los derechos de la colecthdad por lobre los dere---”‘ :

8 1cho: del mdwxduo

o En l.a época. eh que‘ fué ‘r'ed‘actvado"e'ste a’rt:i’cuilo. lc;n ci:'myc‘cpt;l”
. nobre el fundamento del derecho de propiedad hab{an evolucxonado en ul
'iiorma. que h tcori’a del derecho natura.l de que todo hombre txene dc- S
j ‘.’_recho a la ttern que sea neceiana para. alegunr su lublxltcnc;a y - ‘

i la teorfa del derecho del hombre ‘sobre el producto de su trabajo per- '

) sonal habfa nuirido ya una, tranlformac16n para llegar ala tenl de la o

N ‘utdxdad locml generalmente aceptada halta ahora 'y que conaute en. = .. -

: . ’aﬁrmar que la propxedad pnvada es hoy la manera mil e(ict: de utili ‘ .

zar | la tierra porque mduce al proptetano a explotar mc;or su propxe- )
'~da.d y al hacer Guto. no aolamente catuiace sus propxal necendndu,
‘sino que también sa.tzsface las de la nocxedad. pues es mcueltxonable - 1

. ,que. sin el elti’mulo que ugmhca el régxmen debxdamente ga.tantxzado-

(1) Lc'renz/o'de Zavala Ensayo Histérico de las Revoluuonel de - v
' Méxlco desde 18082 1830, Méx. 1845 -Pégl 57.
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en el que; desde el afio de 18'15,‘ el Estado reconocié a los individuos -
de defemiinaﬁdaa garantias, entre ellas, ‘e‘l de la propiedad como limi-
tacién a los Poderes del Estado. ( Artfculo 35 de la Constitucién de =

1814). (11)

La conclusién a que 11egan log Constituyentes sirve para pene
trjar‘@alv'«i'erd"a'dgro‘a.’lk.cance del pdrrafo prim&ro del Artfculo 27 &e su”-. :
Carta ¥ que no ‘bei_f, | com§ se vev. ‘negaéidﬁ dél derecho de i)ropi;da.d.‘ ;-
‘i'ii;xb ;ixia décla.ré.cién de cardcter g?neta.l que ,coloca.i en mAteria de ==
tie'br’ra,s y aguaﬁ.’ los de_i-echqs &e 1a colectividad por sobre los dere“' ‘

~ chos del individuo.

“En la época en que fué redactado este artfculo. lon conceptol
L lobre el fundamento del derecho de propxedad habfan evoluc:omdo en: tal
iorma, que la teor{a del derecho natural de que todo hombre tiene de- '

recho ala t:erra que lel neceurn pan aaegurar u lubuiltencxa y - . 

kll teorfa. del derecho del hombre nobre el producto de su tra.bajo per- e
‘ iona.l. habfa lufrido ya. una transformacxén pan llegat alatesis de la |
’umxdad socul.‘ generalmentev_ aceptada‘huta ahora'y qng_ .conn;‘ltev‘glxl.- ;
| iazgix'-x"'nlax‘ qﬁe h,propigdid p‘rivaida es hoy lz fmnen m‘l ,é(;éiz de utu_i_
.zaf latrv tiérf; bbrqué inéucé al f:ropietario a explotar iﬁéjor su prvopie’-'}_
V;dad y al hacer élto. no lolamente natuiace sus propxu neceoidadel. - o
o smo que tambxén satisface las de la uocxedad. pues es mcuest:onable -4 '

que. sin el estfmulo que sxgmﬁca el régunen debxdamente garantxzado- ’

( 11 ) Lorenzo de Zavala Ensayo Hilt6rxco de las Revolucxonel de -
Méxxco desde 1808 a 1830, Méx. 1845.~ Pigs. 57. :
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de la propiedad individual, muchas riquezas qﬁe’darfan sin aprovecharse B

o fueran defectuosamente aprovechadas. (12)

‘Siendov éste el fundamento del derecho de la propiedad, el de la
utilid;d sociai, se pone de manifiesto la facultad gue tiene el Estado Pa
ra controlar el Aprovechamiento de la tierra y corresponde, por"endQ. -
al nﬂlmo Egudo. l.a vigilancia para que se lleve a cabo esta funcién sg

- ci#i que implicav su intervenciSn en el reparto equitativo de la tierra y=- . .
de las vri’quezas' naturales, asf como de su aprovech;mienﬁo impéniepdo

"~ las ,modalidﬁdél'que dicte el interés piblico.

S L “Respecto de la expropiacién que consiste en la privacién de la -
o propiedad pér causas de interés piblico, efectuado por una‘.autoridad‘ -
'admif;iitratiya que ejercite el acto con base legal en qhe funde y moti- '

“ve h causa del procedimiento, el autor italiano Pasquale Corrugne nbl .

e : d:ce que el Estado puede verse en la necendad de dnponer de la pro--.‘ '

pxedad pnvada. no dinicamente para proveer a una grave y uxgente ne=
" cesxdad pﬁbhca 0: a las exigencias que dxcte la defenla de la Socaedad.;
“lhsmo tambxén para consegun' sus fmes aocmlea En estos casos, aurgev‘ .
la. neces:dad de la expropla.cxén de la propiedad pr:vaaa por causas de- Al by

'mteres pubhco.

) El mismo autor itzilo nos d4 una deﬁnici6n de lo que se debe -

" entender por expropiacién y nos dice: " Expropiacién quiere decir una-

(12) Silva Herzog Jesis ~ Justo Sierra, sus ideas econémicas.- Memo-
ri‘a de El Colegio Nacional. - Tomo VI 1951 Ném. 6 - Méxxco.

{
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sabstraccién totjl o parcial del derecho ajeno decretada por la Autoridad
* Administrativa para la ejecucién de una obra piblica o para h‘avctiucidn 3

de un servicio piblico. "

El Sr. Lic. Mendieta y Ndfiez refuta la definic ién d‘.;l. jurista = h
italhno diciendo que no corresponde a la rélidad de las cosas ni ell la - 
que priva en la corriente modem del derecho. porque la expropnclén -
que hace el Eludo "“con el fin de cumplir ﬁnu locnlel "la detuucxén -

' no es congruente ya que es imposible encerrar dentro de 1a e;ecucxdn‘ debf
una obra pdblica o de la actuacién devim uriiciq pﬁblico‘. los fines dei -

- Eltado.

Quedarfan fuera del 4mbito de la éxprdphci&; los cascs en que ‘

'Qs‘ta se realiza con el fin de favorecer a determinada clase _locial. .

El mismo Maestro se encarga de elaborar la definicién que -

" . propone en la ioi'ma siguiente :

" la expropuc 16n es un acto de la Admxmutracx6n Pﬁbhca de"v
- derxvado de una Ley por medio del cual se pnva alos pamcula.ren de "
" la propxedad mueble o inmueble, o de un derecho, por imperativo de "o

" interés, de necesidad o de utilidad social *'.

La moderna teorfa en Italia, quiere presentar a la expropia~~-
cién, no como una violacién al derecho de propiedad; sino como una =-~=
" conciliacién '' del derecho del parﬁéular con el derecho de la comuni-~

dad y de que aquf que un conflicto ya no tendrfa razén de existir, porqixe, :
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‘la pryopieida.d en su forma juridica deja de existir en cuanto representa -

un obstfculo para satisfacer las exigencias de la sociedad.

Transcribimos parte de las ideas desarrolladas por la Comi~-

' 'sién Italiana para la elaboracién de las Leyes de Expropiacifn en Italia:

"* Reconocemos que la Ley fundamental -de la Expropiacién --"

" por causa debutilida.d piblica fué inspirada por una antigua concep=--

. "cibnenla cual el individuo y la colecthdad la propxedad pnvada y "

" el E-udo, son representados en una ntuacxén antxtém:a"

" Siguiendo las mode}nal tendenciu del derecho ‘en mateﬁa -"

; " de expropuc:én. una nueva Ley de Expropuc:&n debe, en cambio, lu"‘

" perar esta antftenl. ehmmu ¢l conflicto org‘mco e inmanente en- " .-
~-""-tre el derecho del individuo al goce de sus propios bienes y el deber "
" q\xe aélle mcumbe -de ponerlos-a’ dupoucx6n de la colecnvndad Es "

" neceurio que el derecho del partxcuhr enordenala prop:edad pri- "'
" vada lunan. no ya como ent:dadel en 9ponc:6n. sino camo una enti- "
" dad \iniéa.. de modo que el derecho del Elﬂf«ldo se p;-e'unte cun6 nn -

" aspecto pnréiculgr del derecho individual, una cualidad inheuité Evi_x;' o

" iupeuble de la propiedad privada'.

En la primera parte de la rehci&n que acompafia el Proy.'cto- N
~de Ley italiano se desarrollan ampliamenté los conceptos, poniendo co

mo fundamento dela expropiacién, el principio de "solidaridad".

’Der'echo.y deber son ya términos correlativos, segin la tradi-
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"cional concepcién de la vieja filosoffa jurfdica, no son disyuntivos ni =
diq,tixitql. ‘a veces separados y en oposicién, sino que son términos -~
'coekiltentel que se compenetran, se adicionan mutuamente; siendo -

por ésto necesariamente arménicos.

Todo derecho tiene, por lo ﬁnto; como cbnfenido i)ropio. no
: 1610 el ‘elemento xndxvidual que se refxere a 3610 el elemento’ ungular
:que es e). del txtuhr. sino tambxén un elemento social que se reﬂe;a -
. eq la colect_zvxd?d, por lo que _repulta que en todo derecho estd :mplf- .
’ : ‘,‘t:itpbeyl.prix;cipio de -ohdandad y.'aAuf. al lado derecho privado, u cp';' '»
' fii;;;;i ne'cc;'o'a»:_"iav e inlepar;blgipcnte. el derecho piblico. (13)

v«;‘,'

" Reaiu.'mada la necesaria lu.bordmacxén de la. proptedad pri-":"‘. ‘.
 - "vada u.l prmctpto de h lolxdaridad" sigue diciendo la. Comuxén Ita--
E htna. "el Eltado. como exponente y txtular de elte derecho. tiene un" 3

"'derecho propxo en cada derecho nubjetwo de los partu:ularel y elpe"

"'Uc;alm‘en’u en el derecho‘ de la propxedad."'

En la pt&ctxca. el éaricter coactivo que txene la expropxaéxén. =
' "conﬁrma las xdeas tunscntas pues la coacuén no se deriva de un con :
ﬂxcto mtrfnseco de derechos. sino de la oposxc:én de un. particular a-~-.
: reconocer el derecho potencxal del Estado al afectarlo en su derecho .

: pr;vadp .

( 13) Angel Alanfs Fuentes . Ap\intes-de Derecho Ag'xario‘.‘v'-"Mé:‘é.' ;
- 1956, e , BRI
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A parnr de la Independenma en nuestra pnmera Const1tuc16n
d:ctada el 22 de octubre de 1814 el A;tfculo referente ala propledad

ya la expropxac16n dice:

EArt{culollZ .- Fraccidn Hl.'= .- El Presidenté no podrﬁ -

" ocupar la propxedad de ningdn partlcular, ni corporac16n, ni turbar "
" le a la poaen6n uso’o aprovechaxmento de ella y si en algun caso ~

" fuere necesano, para»un conocldo objeto de conocxda unhdad gene

o ral. tomar la propxedad de un partlcular o de una corporac16n, no-" "

"lo. podri hacer sin la previa a.probacxén del Senado, y en sus rece- "

,"'fl'o‘l,- del Conqejo del Gobierno indemnizando siempre a la p;rte‘--‘ "

; "'ia!ve'cgada. a juicio de hombtel&iénot. elegidos por ellos y por el = "

i Gob: e"mn :

En lu Sxete Leyel Comtxtuc 1onales de 1836 en las Ba-es -

. Org(tﬁéu de 1843, en el Estatuto Provmoml del Impeno Mexacano,
B dxctado por Max:m:lnno de Haplbargo. en ld 'Conlt:tuc16n de 1857 y, :

- por mpuesto. en la: que nos nge de 1915 0, se manhene la prohxbxcxén -
de’ pnvar de la prop\edad a los part:culares sin mdemmzauén, esto -

o ‘es, sin la justa compenncxdn a tranlacchn de pentos .

El evidente que la sancxén aphcada a la propiedad pnvada -
cuando vaola l1a Suprema Ley o las Leyeu reglnmentanal de ésta, no= - ,
- c,onatxtuye‘una pena‘m una'confiscac;bn y mucho menqs la com:p;Gn de’

- un despojo, ﬁues la‘ Ley pr'evee el resarc imiento qué ordéna se entre-

gue al afectado en forma de indemnizacién.

o P e e N o, e it S T, i st

e g s g
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En la anterior Constitucién que nos rigié, la de 1857, se usa-

‘ I‘Ja’el vocablo ''previa indemnizacién' vy la indamnizacién de la fraccién
'""mediante indemnizacién'', provoc6 una seria oposicién de parte de al_
‘gunos Constituyentes que crefan que esta expresién era una ianovacién' ‘
demasiado revolucionaria, muy adelantada para la iépocAa porque aducian
que el vacablo es susceﬁtime de muy diversas interpretaciones, siendo :
para algunos la yexpxopi‘acién‘ dicha 'dg esta manera; una verdadera con-
ﬁacaai6n porque no garantiza de ana,manera efre‘ctiva la pxi\'aciﬁn ‘de la" ’

" propiedad, supuesto que bién éueda ser posteric‘)'rv el acto privativo, sin
“_pode’r fijaraa el Ifmite de tiempo gqa deberfa transéu_rrix para 'i'sevr pa-

| gada. (14)

A tal grado llegaron las dxscusmnes referentes a la 1mposxcx6n:_ =

e del vocablo. que elSr. Lic. Dn. Luis Cabrera. al refenrse a'él, lleg6 )
_‘_'a dec;r q\;e la palabra F'm_e'dxante ", no mgmhcaba otz_'a cosa qug ! Dios=: ;

" _mediante ",

El Lic. Dn. ;l.ndrés Molina Enri’quez interpreta ;es'ta‘ vez en el
o lentxdo de que, en la época colomal los Derechos del Monarca estaban '

- colocados por encima del derecho de los sﬁbdxton Yy que, habxendo suce

"dido la Nac:ﬁn Mexx;ana en sus derechos al Rey, los'd,erechosrde lasg L

ciedad quedaban en la misma situacién de uuperioridad respecto alos -

del i“,di"id‘;m- en particular y, por lo tanto, lo primero es que la socie= - . :

'(14) Lucio Mendieta y Nifiez.- " Efectos Sociales de la Reforma Agra-b 5 '
‘ ria en Tres Comunidades Ejidales de la Repubhca Me\xcana e
U.N: *\.M =1960 - Pdg.. 3¢.
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' dad se beneficie acudiendo a la latisfa_é cién de sus necesidades, 5ih .-
_atender a la posible ruina de un individuo en partic ular y que no signi-

" fica nada comparado con el beneficio que logre la colectividad.

Pero para evitar el abuso que la sociedad pudiera cometer ' ==
_ejercitando este derecho de la exp'ropiacién, es obligatbﬁo ‘estatuir la -

: indemhiiécién y deade eite p\mto de vista, la palabra "medianfe " indi-

~ ca que la mdemmzac:én debe ser forzosa pero como no hay razén para

que sea prevxa, puede hacerle desde el mismo momento en que se dzc- N
- te’ la resolucién correnpondxente. hasta aquel en que el propietario p1e5_
da el dltimo recurso que fijen las Leyes para conseguir la revocacién =

" del a‘cto'exprvopia.torio o para cobrar la indemnizacién del mismo.

La aéeéci6n de ‘esﬁ pa‘labra ""mediante ', debe ser la de que -

1a indemnizac i6n "debe mediar" entre los citados puntos extremos.

La eqmdad se 1mpone para que egos dos puntos extremoa se ‘-- .~ :
aproxxfnen todo lo que sea posible, a fin de coordinar la poubxlxdad de -
.pa.go que ha.ga la' sociedad, con elvdeber moral de causar‘ al partlcular - E
afgétado. el menor nﬁme:d de daﬂog po'sible. el menor nimero de per-

juicios innecesarios.

Llevado el problema ante la Suprema Corte de Justicii de.la -
. Nacién, este Alto’ Tnbuncl mterpreté el pérraio relatwo del Artfculo -
27 Consutucmnal que venimos exammando, en el sentido de que la. ine=_

demnizacién deberfa ser previa, o simulténea.‘con la dnica excepmén ,de -
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las expropiaciones en materia Agraria, ‘en las que la indemnizacién po=

drfa ser posterior. (15)

La Ley Expropiacién en vigor, 'le aparta &el criteri§ anteriqr-
por completo, pues eat; Ley se refiere a todos aquellos casos en que se
considera dé. utilidad pﬁblica la ocupacién de la propiedad priv#da.. con-
excepcién de los ,cas;::l comprendidos en iaa leyes agrarias y sin hacer=
i tjistincién alguna, seflala un plazo m&ximo dke diez al.’ios para efectuar el
, p;go, con lo que-estf eafableciendo claramente que la indemhizaciGn -

' puede ser posterior.

Es intex;esante a.i'lé.dir al esclarec imieﬁto del mome‘nl.:o. en que- g
Cla Ley’previene el pago de la in‘den-.mizaci6n, por‘efecto de xa e#prépia-

' >c16n. la extenuén que ésta efectia en los bienes mueblel y en los dere-
chon. puea afin cuando la propxedad y los derechos se encuentran regi=-.

E doa por el Artfculo 14 de la Constltucxén, es evidente que la facultad de

i “expropxar que tlene la Nac16n, no se enruentra restrmg:da 8blo a , los ==

-bxenes rafces que son mmuebles por-su mxsma naturaleza. pues en el -
segundo pirrafo del inciso VIdel Articulo 27 ‘Constitucional que inSer--

“tamos, podemos verificar lo expuesto:

- " Las Leyes de la Federaci6n y de los Estados, en sus res== "

" " pectivas Jurisdicciones, determinar4n los casos en que sea de utili= "' -

(15) Fernando Gonzilez Roa. "Pa.rfe General de un Informe sobre la ==
Aplicacién de algunos preceptos de la Ley del 6 de Enero de 1915.-. i
Méx;co. Imprenta de la Secretarfa de Fomento 1916.
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" dad pdblica’la oéupacién de la propiedad privada y de acuerdo con di=-"

",' -chas -leyes, la'autoridad administrativa har{ la declaracién corres.-- "

" pondiente'. -

' El precio que se ﬁjar{ como indemnizacién a l§ cosa ekpro-."

"‘p’ia‘da, se basard en la cantidad que como valor fiscal de ella figure = "
" eﬁ ial éficinas catastrales o recaurdad'oras‘, ya sea que este valor ‘hé- "
" yé‘ sido méniiestado:‘pbr el propietario o simplemente aceptado por ¢l ‘f
o de un 'modov técito, 'pox" haber i:agadt}) sus contriﬁucior;es: conv esa babe"'

Lo

_ Efexceéo de valor oel demérito que haya tenido la propiedad" .

U partxcular por las meJoras o los detenoros ocurndos con postenon-‘

o dad 2 la fecha se as1gnac16n del valor ﬁscal serd la dnica que debe- " S

. 'f ri que_dar sujeto a juicio per;cxa,l 0 a resolucién JudlClal".‘ '

" Elto mxsmo se observaré cuando se trate de ob_petos cuyo \a"

o lor no esti ﬁjado en las ohcmas rent{stlcas"

Esta dltima expresién de "dbjetosl',_' y se.esté'refiﬁendo.gramaf S

ticalmente y jurfdicamente a bienes muebles.

Por cuanto a la facultad exprop:atona que dxcha fracc16n otorga
. al Gob1erno de loa Estado, queda conﬁrmada expresamente en la; frac-- - L

cién XVII del Artfculo 27
ra ).J-"Encéda_E'stado, Te'rritorio y 'Di‘strito f‘,ederal, se‘ fij#iﬁ " '

‘ j" la extensx6n méxxma de txerra de que puede ser duei’io un s6lo mdxvx-"' .

A duo o socxedad legalmente constxtui’da
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b).="El excedente de la ‘extensién fijada deberd ser frace=
-!! cionado por el propietario en el plazo que sefialen las Leyes locales "
vy las ‘ffa.é ciones serdn puestas a la venta en las condiciones que == "’

. " aprueben los Gobiernos, de acuerdo con sus mismas Leyes".

c) - 51 el propxetano se opuuele al Iraccxonamxento. se =="

o llevari a cabo élte por el Gobierno Local, mednnte la expropxac xdn"
d).=-" Los ptopigtdriot,eita.:‘n obligados a recibir Bonos de "

" 1a Deuda Agra.ria Local para garan’ﬁzﬁ.r el pago de la propiedad ex==' "o

" propiada. Con este objeto, el Congx;esp de la Unién expedir4 una Ley:" '

R iacu).;ahdo-a los Esté.dos para crear su Deuda Agraria".

‘ Fécilmente se comprendé el porqué del otorga'miento de. Ial £a-';‘

L cultad expropxa.tona de bxenel a los Gobernadores de loa Estados ¥y e- -

oy qu.e est&n dxrectamente mis en contacto con los mismos, que el Gobxerno'

‘ ;Federal‘y, en matena Agraria, son ellos los a.yocados para determu;a,r- :

© i las condiciones geogr&fic’as. climatéricas y técnica’s' agrfcolas en nu’jd*-

rudxcmén. as{ como que ttenen el manejo mmedxato v. dxrecto de laa e

‘Oixcmas del Regxstro y la.s Recaudadoras del Impuesto sobre la Propie- :

“)“,‘.

: ‘dad ademds, pueden a.precxar de una manera directa la_ cahdad de las = =

_‘txerras, las precxpxtacxonel pluv;alea de la»regxén. ,etc. )



C:A*P I T UL O m

{IDEAS, PROYECTOS Y'OBRA DEL LIC. NARCISO BASSOLS. =



) Scmhhnu dol Lic Nu'cuo Banoll como Podngolo y
Juri-tt. PO :




. T2 .

" En el risuefio poblado de Tenango del Valle eﬂ‘el Estado de Mg
xico, cuna de grandes hombres que en miiltiples actividades han sobre-~
it#idb en el fragor de nuestras luchas libertarias, en la expresién su-~
k blime d;'h palabra, en la belleza sutil o belicosa ﬁe sus letras, enla -
maravillosa ejecucién de las artes plésticas, en la meditacién profunda
‘de la elpecnhciGn'dei peniamiento. en derroche viril de ejemplos: c‘f\‘ri-_
cos, en la ciedicu_:iGn nbﬁegadav del magisterio, en preocupacién continua
_del m_ejoumiento'_lbcial. ¥ un sin fin de merecimiehtpl que hdnra;; tan~
pinfbréocoiuga’r. vé la primera luz el 22 de octubre de 1897 el sefior - -
- fhrcilo B‘auoll‘l.;erdo de Tejada.' descencCiente por su abuelo de ill o=
'.'hiupann turuu de Catalufia, heredoro yor lo mismo de un cn-(ctex ob' ,
. lemdor. rdpido en su pennnuento Yy fnlmimnte en su acc:&n conncxen o
: “te. porotn pu'te. del apellido mtemo al que unos lustros atrés deja-
k n xmprelo en las Leyes de Deumort:ucxén. el Mmiltro Dn. Miguel -
. " lerdo.de Tejada. figura prominente del Gabinete que presidié el Bene-

‘ v'm_érito de las Améncu. Dn. Benito Jufrez.

Criado en el ambiente campirano y gozando de 'lgc lutiiﬁl;tb¥
Tes que en su ambiente de bclne media le fueron pxopbrciomdolr/ hxzo  ~ :
_sus primeros bltudiol en la ciudad de ‘l‘olﬁi:a en cdcgio part‘icuhr.‘ llg :
: ‘guulo a‘los cnorce afios a’la capital de la kepdblica PATA CUTSAr Su °=
,~‘edncaci6n superior en la E!cueh Nacxonll Prepuawm en plenitud del
_.del movimiento armado revolucionario de Dn. Francisco 1. Madero to=" A
’éindole presenciar los hechos mia}-lob_revnl{ex.:te del encumbramiento y

de la inmolacién del Presidente Ml:ﬁ:. la ,maquimé\ i6n arvera que llevé
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al triunf§ a la usurpacién huertista, derrotada finalmente por Dn. Ve--

nustiano Carranza.

Terminada su carrera en la entonces denominada Escuela Nacio.
nal de Jurisprudencia el afio de 1920, logra la ansiada 6btenci§n de su = -

tftulo el 29 de mayo del mismo afio.

‘ Su inquietud y perse'verancia‘en el.estudio ;pliéad§l 'a‘ la e:;pe--
r'ién%:ia'que éoco ‘a poco modelaba sQ ca‘ric;er, fueroh‘ causa de q\_xe‘Jno -:
x;eg‘;'kea,ata‘al terrufio logram‘ip- en 1921, 'a‘lcvu yeintiéuatt;o aﬁos’.' la vCitg‘

*dra como Profesor de’' L6gica en la Escuela N.acionai Prqﬁgatoriafdoﬁé

‘de permaneci6 hasta el afio de 1929.

" En nuestra misma Facultad de Derecho iinpdrﬁé l\‘u valiosas "-.

‘ ,enleﬂanzas como Proir. de Garantfas y Amparo y de Derecho Conahtucio

o nal durante lo- afios de 1923 a 1931. mterrumpxdao \imcamente de 1925 a

-l926;al servir asu Elt'ado natal como Secret_ario Gener;l de _Gobie:no.

Fué J eie del Depattamento .)’urfdxco de la Comxudn Nacxona.l -
,Agrana de 1926 a 1927 y Du'ector de nuestra Facultad de Derecho de -

19282 1929.

La breve gest16n del Lxc Buuola se tradujo en renovacmnes - -

‘ trascedentales tanto en el plan de estudxon come en la planta de Profe-

' sores y en la orientacién general de la Escugla. -

" En esta época cred una cdtedra de Séguhdo Curso de Derecho =
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Ad_mi‘nisitrvati'vo en la que deberfa tratarse, preferentémen#e, de la Re~-=
fo;'xha Agra‘ria‘. No obaﬁnte ae que el -problema’ agrario de México ve-=
hf_a siendo objéto de una copiosa legislacién Aesde la Ley del 6 de Enero
de 1915, y de que se le consideraba,)pox; tanto, como unc de los moti=~
: vdi fundamentalea de la Revolucién, la Escuela de Leyes habfa perfna-
necido 1gnor6ndolo, al margen de este movimiento jurfdico, social, ecg
n6m:co y polfttco de tan grande trascendencia en los destinos de nues=-

tro pafs .

El Sr. Lic. Dn. Lucxo Mendieta b4 Nifiez {ué el prlmer profe--

:voor de Derecho Agrano el aﬁo de 1929

No ‘l‘e‘coniox;m6 el Lic. Ba‘ss'caisv en promover cambios en el —- g
- pjlén de estudios en l; Es"cuéla, ‘-sino gﬁé, 'dese;ndo mejorar las condi; :
“ciones de'la éhs’eﬁanZa del ’Defecho. parﬁendo de sudoble experier.u‘:ie‘l"- .’
;orﬁd é‘l’t‘udiante y como c'atedr&t_.ic’o. pretendié mejorar los éistemas de
'cohtrél‘de aprovechamiento y revivir el sistema de reconocimientbs que
'a'nt‘es habi’a egtado vigente en la Escuela Nacionai de Jurisiprudenci‘a. pe’
ro que habfa cafdo e‘.'n desuso y, ademds habia determiﬂado el rhoﬁmiet_:_ “
“to h\‘xelg\’:‘i’sti.co. de 1912 en contra del Lic. Dn’. ‘Luis Cabrera, movirﬁi;a_;l g
to, por cierto, el él"ifn»ero enla histo.ria'dé la Universidad y de nu¢§txa .
l»,.E:uV:u‘ela'. . ’ |
.. Esta ci:.'éunlt‘ancia’ p)l.-‘ovo_c_6'revl de.vscvo.ntentvo a‘evlkestud‘ian-tgdo y, -
anqlvéc_hfén_iioé_yei_de ésto, elemeﬁtos extraﬁos' ala ’vaniv‘ersidaid.‘ foménta_'_ ’

‘ronla ﬁuelga iniciada el 5 de mayo de 1929.



-5 -

Ricardo Garcfa Villalobos, Alejandro Gémez Arias y Salvador
Azuela, prominentes lideres vasconcelistas en esa época, figuraron en -
el comité de hueiga encargado de dirigir y organizar el movimiento, _--'

dando un matfz polftico a su rebeldfa pues se desarrollaba en época de-

~elecciones presidenciales.

No tardaron mucho en -ohd.anarle con la huelga hl demh -

‘thculhdel de la Umverndad e mclulo algunn Escuelas Secundarnl. -
uf como la mayor parte de su proielorado y, en previsién de mcxden-
" tes mayores que ya empezaban a menudear en el conflicto, fueron ocu- }

padol lou ediixcnol de la Umvorndad por elementos de la Fuera Poh- .

‘ cul ¥ de los Bomberol.

‘Una maﬁifenhci&: estudiantil fué agredida en la Avenida Juf--

'zei lo qﬁa 'envardcciﬂ los £nimos de los protestantes, tomndo la hueiga v

: proporc:onel glgantucu que onlhron al Lic. Narcuo Bauoll a p. L

flentar su rennncu como Dxrector de nueltn Fac nltad de Duecho y -
entregando a lo- conutés de huelga.. lo- edxﬁcxol ocupadou porla fuer-, ,

~ u Pﬁbhc& por acuerdo del entonces Prendente Dn. meho Portel Gil-,f o

. y el Lxc Ezequlel Padﬁla Secretano de Educacién.

: Réultan ‘como 'ﬁguru que intervinieron en estos hechol‘. da =l

' hgura pmdente del Lic. Dn Antomo Castro Leal que en su puecto de -

R.ector de la Umverudad de México, logré el apacxguumento Y la cor-

dnra de los rijonos'inconfort_'nes y los jefes policiales Va_lente Oumga,nav e .

Y Pablo‘Menénea. Jefe de las Comisiones dg Seguridad,




C:onsec:uencia ttascendeﬁtal de todo lo acontecido fué la de --
gue, de una protesta local por la forma dréstica de introducir una dis-
ciplina severa en los estudios y la forma de practicar los reconocimien
tas‘ en la Facultad de Derecho, surgiera triunfante la premulgacién de-.-
la Ley Orgimca de Ia Universidad, ahora Auténoma de México, dando- ‘
'asfv“caﬁtﬁ;:ciﬁq a un viejo ideal universitario, de acueﬁo' con €l Pro=- -

' - yecto elaborado por e.l estudiante Luis Rubio Siliceo.

Fx;amot a connmxacxén. los cargos que €l Sr. Lic. Dn. Narcn-k.i‘ S

so Banoll, desempeii§ a partu- de la gestifn reseﬁda :

Prendem del Comité Liquidador de los Almguos Ba:ncos de <

. Emisién. (1930-31)

" 'Secretario de Educacién Péblica. (1931-1934)

o Secretario de Gobernacifn. (‘1934)
i ,'Secretano de Hacienda y Crédito Pﬁbhco (1935)

.Mmutm» de México en Inndrel. (1936 - 1937)

: ',Mm:ltro de Ménco en Parfs. (1938~ 1’939)
L Dsrector de Perxédxco " Combate " ( 1941 )
 Fundador de la Liga ,de,Accidn Politica. { 1941-'1943)
o Emhagador de México“ep Moscé. (1944-1946) |

 Fundador y Vice-Presidente del Partido Popular. { 1947-1949)

‘Para completar esta modesta qemhhnu'del,ami;adoi ¥y Te~ '
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“copilador del procediraiento Agrario, creemos indispensable remarcar
el perfodo azaroso y amargo diffcil para el estudio en que la guerra ci-
vil, encendida en todo el territorio nacional, azotaba de mil modos ; pg_ :
ro sobre todo, econdmicamente, a todas las clases sociales del pafi, -

_cebdndose en la clase media a la que pertenecia el Lic. Bassols.

Durante 6l peri;odo de 1915 a l§20 se inicia lentamente einb la = .
' Esc 'uéia. de ‘Leyel una ﬁonda tnnstormaci6n. Todavia eﬁ esa époci el - ‘v

L pro(elorado se encontraba conltltufdo en su mayorfa, por. Abogados de'
gran preang:o pero éertenecxenten POT su extraccién locnal por lu - ’

- educac16n, por lul 1dea|. al antxguo régunen porfu'uu que lolteniendo

R lo- mhguou pnnc:pxos de Derecho. condenaba a h Revolucxdn y a cuan- .f o

ff'.;‘to de eua procedfa e 1gnonba olfmptcamente eute movu'mento. ¥ por =

tanto. la vxda palpxuntc de Mémco de gnn contemdo locul

) Enfre 1():" ditﬁnguidot Maelti-Ol del alumno Narciso Ba‘uiiili:--

podemol cxtar a: Lic. chtoruno Pimentel en la C&tedra do Derecho - .

o Cnvil profundo conocedor de la ma.teua. auxxludo del tcxto dc Marcel -

'thol, en conltante aplxcacxdn a. lou manda:mento- de nneltro Cﬁdxgo-' o :

‘ “,Cwﬂ de 1884. R

Don l-‘nnciaco de P Hetrutx. autondad mdilcuuble en Dere‘ . .
- cho Romano. fué su’ mentor en etta materia.
"Lic. Dn. Manuel '_Mateou Alarcén, autor de "39@;&05 Sobreel .

o C6dig§ Civ‘i’l'" fné su x‘:f;'a,ept"roy‘"eu el Segundo Curﬁ de este Derecho. B
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~Lic. Daniel Cuiroz con la obra de texto de Thaller, le ensefi6 -

el Detec_l:d_ Mercantil.

L:c Genaro Ferndndez Mac Gregor, ‘bnllante expoutor en sus
: ., citedral de Derecho Intemcmnal Publxco. con su voluminoso texto de-'

! '._Bonlill yven Derecho Inter’nacional‘Privado con la Obra de Valery. :

El Lic. Alejandto Cuijano fué su profesor de Derecho Admlmo-w o

tratxvo .

El Sr. L:c Luu R. Lagos. ‘Profecor de Pﬂmero ySegu.ndo -

m- de Economfa Poli'txca a q\nen lervfa de texto la notable Economfa - -

‘ Pollhca de Carlos Gxde.

; Otra c:rcunstanc:a dxgna de tomaru en cuenta fué el hecho de -".{’ B :

que. en el aﬂo de 1915 se formé en la Escuela de Leyeu un grupo de ne-i
i te‘ alumnOl que fundaron una socxedad de conczertos y conferencxas a === ¢ v
' quxenes sus compaﬂero: d:eton en llamar locarronamente "los sxete sa-

bzon ", pero el mote correspond{a per(ectamente asu mamhelta dedxca-_" .

cx6n a los hbros y Bu talento bxen pronto habna de sxgmﬁcarloc como po o

lmvos valores umversxtanos y, algunos de ellos como auténtu:os valo- :

' v.xesin_acxonales con,el,co:rer del tiempo. -

Son sus nombrel Manuel Gémez Mori’n. Alberto V&zquez del -
i Mercado. Antomo Castro Leal. 'l‘e6ﬁlo Olea y Leyva. V:cente Iombardoff'

Toledano. Jesﬁl Moreno Baca y Alfon-o Calo.

) U,- NA IAL'
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Entre tod; esia pl&yadc de bnuantu elpennuu. brin6 tlm- -

. jbuén con luz propu don Narciso Bauolo. ctu];ndo su actwidld enla -

madunz. al ocupar los encumbudos cargos que hemos. do;ado escri--

" tos, en Lo-:cfrculps profesionales, periodfsticos y politicos del pafs. -

).

S Gy

‘ (l)LucmMnndietay Nﬁﬂez "Hxstonade la Faculuadengrocho e




: Vubo; de .racopth.cwn. coo:dmacwn Y. a.monfa en la
' ch.horacxéude 1a-Ley de: Dotacioqu Yy Relutu wnc--
QA qugulyAgua.ndc 1921. : - Sl
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:Durante el Régimen Ptenide:@cial del Gener;l Plﬁﬁrco Elfal -

Cal’l"e,i.- época en que, ya pasada _1? rﬁarea revolucionaria, el pafs xba-
aseht&vhdo‘se poco a 'poéo y recuperindose la trhnquilidad y..li'f:c;nfianz‘a_
se v‘a' »imponien’do una estabilizacién general en todos ion, érdenes eco--"
xi6;iv1i;(;',' poli’ti:c'o, social, jurfdiéo, artistico, etc., y es p'orv ‘ét‘tok que -
“la AaministraciSn precise de colaboradores inteligentes, vz;eﬁ'e:d'vos y=
audaces defman de una manera pfecxsa, lo§ dxversOl pfoblemas que -
en la prictxca se habfan presentado ha.sta esa’ fecha. Y que lulmtaban --7 :
,mﬁcha.s veces grandes dxscrepancx;s ;uv\cbu‘badoras’ de mulnp}eq errorea
e‘inc\evr‘l:i'd'umbryve;a.’: o v L |
Dé esta manera, se trata de recopxlar todas las duéersas le-- .

: gulaciones Cnrculares Decretos y Reglamentos que en mtena Agra.r{a

v ._:se lubfa dxctado en muchas ocanones contradxctonal en deluso las min‘
‘ _‘e\mefectwas otus para que quédafan ama.lgamadu en nn Cuerpo de -
Leyu ;cmalxzado. congruente y arm6mco que ehmmara el delorden -

‘ que en 1a’ parte relatxva a las formu ]url’dxcas necelarul ﬁra dar lai-

‘ k'txerral a las pueblos adolecfz la Ley del 6 de enero de 1915 y fué el -
',;Ltc Narcxso Balsola qulen entonces delempeﬁaba el cargo de Jefe del--k
.'Dep;rtamento Juri’dxc ode la Comxn6n Nacxonal Agraul. conlxder;do. S
“con toda la nz6n. como la penona indicada por su edad s cultuu, l\.\l:‘
:v_acthdad y la forma nngular en que proponi’a y deurrollaba lul ldeu- ’

‘en materia Agnna {2) -

'_(Z) Narciso Bassoh " La Nueva Ley Agraria ". Antecedentel Méxlco. e
Pégs 8. 9, 10. ‘11, 16, l7y18 o . .
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" Es clarrb"su 'pehsamiento al expresar en todo momento su preo=
é'pi;aciAéh'por re”glakmenté‘r los procedimientos de dotacién y restitucién -
de tierras y aguas: las dos grandes formas constitucionales de propor--
cionar tierra a los indigenas mexicanos.

La Ley decretada el 4 de enero de 1927 y p\iblicada el 27 de ===
abril del mismo afio, condenaba todas las disposiciones dispersas en re

‘lacién con el Derecho Agrario, tales como las series de circulares del’

: régimen carrancista»expedidbs por la Comisién Nacional Agraria y q‘hé-

" fueron necesarias para reglamentar y llevar a la préctica los fundamen_

tos yq;‘xe ei}c'ontrzi'mos en la Ley del 6 de enero de 1915y el artz’culogzy'l"dxe‘ :

'1a ‘TQOnvstitﬁciSn y los c'ual:evs se iban expidiendo a la medida de las nece-

s"ifdad“evs y problemas que presentaba ‘e iba presentando el problema agra

_ ' .rio real, -

' Hubo un rhomento en que, por los cambios de criterio que im="

"‘\porii’an’de’rogaci'ones o reformas para solucionar satisfactoriamente las"

S ~mterpretacaones emmdas por la Comxszdn Nacxonal Agrarxa y que por e
= 10 mlsmo, hac1a 1mposzble tener a mano en un momento dado el acervo ’

L de datosA concretos ‘que ,'eran necesarios, fué indispensable, que se aﬁrma L

L :’ ra enun Cuerpo de Dnsposxmones Legales la RLglamentacxén brana.‘
por lo que fué dictada“ la Ley de E_udos del 28 de diciembre de 1920.
‘ 'ngmﬁcando con este hecho, el que. a. part:r de. ella, toda reglamenta--

ik cién en-matcna Agrana se ha hecho en ordenarmentcs legales.

}Ademis de que esta priméra Ley Reglamen’ta"ria contiene codx- t o

i
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ficada las circulavr'en mencionadas anteriormente, introduce importantes
; mejofao en iol preceptos de la politica agraria, tales como los siguien~-
tes: | B
1.~ Para poder darles posesién de las tierras a los pueblos que
las hayah requeridé, serd indispensable que el Presidente de la Repiibli_

ca revise y apruebe las soluciones que cada Gobernador de la Entidad a-

que pertenezca el peticionario haya dictado.

- 2.~ Reconoce como tnicos nicleos de poblacién con derechos a~

‘recibir ejidos por dptaéi6n o restitucién, a aquellos pueblos, rancherfas, .

cdngregé.cionel y comunicades que demostraran, desde luego, la neceli-:" e

. dad de su a.dquiliciénv.‘ asi como su derecho para reinvindicarlos.’

3.- Para limitar la extenliGn de ldl ejidos, se tuté de estable~
cer sus medxdal declarando que urfa suficiente, de acuerdo con hl ne- ‘
cendadel de l; poblac 16n. la cahdad agrfcola del pueblo necentado. la=

topognffa‘ del luga.r y otras conuderacxones de orden técnico, el mfm.mo ‘

de tierra que deberfa ser tal qne fuera lufzcxente para producir una utxh L

dad a cada’ Jefe de famﬂia eqmvalente al doble del Jornal medxo enla lo-—,
calidad, 4
Esto. apa.rte de que en muchao regtone- de la Repidblica el Jor-- o

nal era fnﬁmo e meltable en todos lugares, favorec16 la aplxcachn u're?

bgyul,ardela Ley. S ' o : .

4.~ Una important{sima evolucifn que contuvo esta Ley de Ejidos,
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la coiufituye:on el establecimiento en materia de procedimientos, pue{ -
_ establecié diferencias substanciales entre el procedimiento de restiti== -

cién y el procedimiento de dotacién,

Si se trataba de dotaciones, el Gobernador remitirfa el expe-=
diente-en que se solicitaran, a la Comisién Local Agraria con'todos y -
ésta lo r?mitirfa asuvez, ala Comisién Nacional Agraria quien formyu

. laba un dicvumen que era sometido a la consideracién del Ejecutivo. Si -

; ,e'l asunto.versaba sobre restituc ién, el procedimiento era judicial y-ad= SR

“ministrativo.

_Los ‘tﬁulou primord:alel ei'an calificados por la‘ Comxn6n Na--_
cxox‘nl Agra.ru Yy lal pruebu telt:momalel e mformacmnes deberfan ren: ‘
e d:ue ante IOI,Tnbunales’de»l Orden Comﬁn conforme a l!as Leyes re;a"j-
tivar. | ‘ | |

Con la dxlacx6n y la dxﬂcuitad;;]umadml"conto de: ente proce-
"fcdxmaento lég:co es luponer que rara vez lograba un pueblo su rest1tuc16n. e
. all’ es que menudearon las expreuonel. cada vez m&l exigentes de los -

. Vcampennosw al lentu- una vez mil, aefraudadau sus .esperanzas de rex- E :

- vindicacién.

Seeall s

’ Fue’derogada elta Ley en vxrtud del Decreto que expxd16 el - \
Congrelo el 22 de novxembre de 1921 entregando al Ejecutxvo ciertas ==
balel para el deurrollo de la actividad epdal a fin de que los efectos - v

d‘erla reforma Agruxa se lograran a la mayor brevedad, exigiéndose =~
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| nﬁl r‘pidn trimiucién'por pnt‘o de los campesinos pues ni todos llobo - k
‘pr‘éccpco'o de la Ley Ejidal satisfacian las necesidades de la reforma, -
ni las autoiﬁa’du airatﬁn tenfan la organizacién, el peuoﬁal ni la ex- _

| pctieﬁch necesarios y'cn impentivoldcumbtuuue de hl formas >-v’ :

minuciosas que se exigian para integrar los cxMiento. segin la Léy - |

de s,jiao- de 1920.

En cuanto a pcnonaluhd en materia agraria, la.dnica ga‘_ran:tfai-
2 que se conai‘no en el 'kme\.ro;ovrdmmiento, que fu‘vel chhmenio Agi;h-‘
- rio 5xp.dsdo el afio de 1922, fué la de pmouﬂidad por la categorfa po;‘

S ub.u ijaba también la oxtenndu de los ondoo en tres a cinco. hect‘--’f

' ‘]reu po: indx\nduo myor de IB mo Yy loc terrenoc de tomporal con = .

T uu procipiuqad_n pluvial anual y de seis a ocho hectfreas en ter_renosyde,

. agostadero.

tl importante coniigur ol hecho dc:que este Rﬂ(hmento Agra'"' :

rio conticne dilponcxonu tendicntu a imphnur cntu los: epdatanos - .

el coopeuhvumo econ&mxco. pero del.racudamente Y debido a h fal- o

: u‘ de culm_n y de dzlcxplm. tuvo muy poco &xito. -

Todoo estos problemas de leguhcidn duperu e mopeunte --' i

: ‘-fueron el material entrogado al Lu: Narcilo Bassols para tratar de re_
lolver 1a situacién organinndo el pxocedimxentc agrario para aef podex_'v ‘
‘ »bbtenef una codificacién congmente. arménica y asentada en l61ido§ -

: principipi jurfdicos y en cuya eksoraﬁidn, el éminenfe’ Juﬁit;,lupo - :

darle la forma mdés actualizid; el fondo jurfdico basado en su ‘Vcor‘ta' pe~




P L - 86 -
rovefiu‘z y profunda experiencia en materia ‘Agriria yel concepto social

que exng: esta Codxfxcacwn de tal manera, que acmlmente es conocr" ‘

d.comou LEY mssm.s (3)

(3) Dcrecho A.nno.-mcl Cuo. Editoml Pornhs A. - o
1950 P(;. 155, R




c) - Forml. Fondo y Conccpto Soclll de: Bauoll vertidon ‘H'f A
L *helhl..ey.k.,~ R
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No basta que las reformas se cifian a una concepciSn doctrinal.
: impecable, pwes para que sean fecundos sus resultados pricticos, es -

d‘ecir. ‘para. que adquieran vigencia real con provecho de la generalidad
B2 esﬁecial‘mente‘. de la clas2 caﬁxpecina. han de inspirarse también -
'en unﬁ inteligencia serena de desenvolvimiento‘hiat6rico‘9 de las condj

ciones actuales de nuestra vida social.

Asf no se concretarin a sancionar el estado de cosas gxiltén-
“tes para no correr el riesgo de quedar contenidas en una ffbrica abs=- ,

tracta, alejada de la realidad; por el contrario, partiendo de esta reali

- dad, los nuevos preceptos vertidos por el Lic. Bassols, tratazon de == =

_establecer dilatadas previsiones para lo veridero.

A la luz de estal ideas, promov16 la promulgac16n de la Ley - "

g dev 1927 el régimen del General Plitarco Elfas Cauel. como una nece-

. "luiad ante el deber de aumentar la produccxén agri’cola del pafs. por --b '
ln transitorias ex;genc:ao de la época y por el permanente mterél de -

progresar y engrandecerse.

“_El gran adelanto alcanzado en el reparto de las tierras, consti-
't\iye uti mérito indiscutible de lbs Gobiernos précedentes‘ cuya 'amplia -

: labor es mﬂ laudable, cuanto mayorel fueron los obstéculos qne les == -

bfué precuo salvar y cuanto menozres, en rehcxén con la magnitud de es

A vu obra, lo' recusos pecumanoa de que se dupuneron (4)

. (4) 'Narciso Bassols "la Nueva Ley Agnfiav"."- 1927.5 Pag. 58.
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Insiste entonces el Lic. Bassols en proseguir el reparto dé la
'ti>erra’ de un modo invariable y reparto con toda la rapidez que pudiera -
hacer'l‘e una élanifica.cién correcta de los ejidos por constitufr yi ga===
biendas de que el aceleramiento y la fijacién al limite natural de la re -
. distribuci6n de la tierra, atempera inevitablemente el ritmo de la acti-

~.vidad gubernativa del régimen que lo realiza.

Efectivamente, conforme se progresa en este sentido y,v por =

: q't:)'ruig'uigntye, mientras aumenta la cuafxtfa de ios recursos fxafuraleg -

‘entrég'ados a los. pueblos y disminuye el £rea por entregar, cre;:en la - | . ‘
la msgnimd yvla cbmplej‘idad de los problemas de crédito, de £omexito -
agricola, de seguridad en el disfrute y de organizacién en las explota-- -

-ciones 'del..“ejido. =

‘ "‘Armoﬂiza, 'en‘su admirable trabajo, las rélécionel juﬂ'dicas -
y 'soéjiéled dejl'os ejidatarids entre sf y la obligacién de coordinar los --
dos -§lem9ntos principales de la agric.:ultﬁral que son el ejido y ia p'equ‘.e-‘ o
:ﬁa'propiéda;i. cuyoa ‘dere‘chos"(deb'en disfrutar de las ga"ra;xt{a'q que lla: -
; Cbon’stim‘cién les'otor_.-ga;." |
Con's‘i‘dera que el apego del #gkricultér a ia ti‘erra..’ no pro’viéné
~del vs61‘6 hecho de que la tierra sea suLya., s‘inbb‘méé ‘bien &e que le pro= -
duz;#, naturalmente, a condicién de trabaja;la, con gmp_e:ﬁo, al mendé :

lo preciso para &l y para su familia.

Cuando mayor recompensa tenga el ktrabaj:o y mayores posibili .
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dades tenga de aumentarla, m4s interés tendr4 quien vive de cultivar =
un precio en laborarlo, aprovecha:io y conservarlo, aunque sea un usy

. fructe.

Sinada o démagiado poco le produce, el desencarifiamiento y-
el abandono podrén ser obligada consecuencia, asf qéa que medie un de

recho de propiedad plena.rhente reconocido. : y

En el agricultor, pequefio propietario.o ejidatario.' hay un'con
: ierirador en potencia y u_nlinstinto de pérmanehcia que se resuelven has

_ta en arraigo secular, en el yermo de miseras gentes como los otomfes.

El iactor sentxmental Yy el hdbxto, ‘se sobreponen muchas veces
. .a la acc16n nuberstva del hambre, pero tamb1én sucede que ésta conduz e

L ca a la desesperacxén de’ q\nenes nada t:enen que perder, a los lances =

. "gug mtegran,la;_p}ehgropg aventura dg_}g rebelién.

i ﬁabiegdp ‘prosi‘)eii}dv.a.d'yclar; el ag:o, resulta rx;uy dif{qil, sino im-=
' ‘posiﬁble‘, v'syqlivi‘avxitérvi la vi:oblaciﬁn rural, que p'reﬁer‘e la eltaybilida.d‘ al- o
r’ieis‘gq de co:gbromete# de pol_f[.;l,ed:io;la wdaxmsma y es muy :ati‘na‘d'o' el
‘encargo d’erl General Calles, "quiren todavia se vié p!;ecis;do a regrimir? , e
con m'a‘x_;o dé-hierro di‘;ersc;s brotes ;irxhidﬁi dg inconformidad, aib‘r,elv-"r .

: pbnsalﬁliz’af a un técnico profesionista de ia tgild del Lxc Na;t;:iso Ba~

' ssols.‘:la elaboracién de su Ley Agraria.’

" Pasando por alto la discusién de 'qari;ter tebrico sobre qué ==
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convendria mds: si 12 tenencia y cultivo individuales o en mancomdn,

cimenta el fondo de su Ley en.una filosoffa agraria ecléctica y una =~

aplicacién mixta o circunstancial.

Ni individualismo puro, ni colectivismo puro. Lo que en ca
da regién o en cada caso convenga, produciendo reoultado; muy sa~-
tisfactorios el desarrollo de aspectos parciales de aprovechamiento,

donde no conviene o no hay la posibilidad de asociarlos todos.

‘ Tapto .var{a el medio geogréfico de nuestra Patria como en; :
la rﬁ;pera d§ ser de los individuos. Se dice que el colectivismo pd-- '
drfa convenir a los indi’genu que han vivido o adn viven dentro del - »
réghﬁen patriarcal, peronoa 1a mayorfa de la poblacién riral misxi :

‘cana que es mestiza e individualista.

En cambio, y esto es 1o mis importante, 1a‘ rea'l_idad' hos --
qimxco_tra que hay profundas diferencias al respecto, entre los grupbs
: abérfgenes mexicanos, asi como‘entre la‘ §ob1aci¢n‘mcntiza o crin--
: ua'ﬁa'ciohal. En gran parte en cuanto a los grupos étnicos m&s evé?f

lucionados, puéde provenir de la regién. : .

Un ejemplo i'ie.agl\;ﬁnamiehto en los yaq“i'a yen 19 § mayas -
qué ha;n formado coiectividades, bréiperas en su Estado de Sonora y -:  ‘
cbntrériamente a los tarahumaras de Chihuahua vy a los huicholes de
k\’i‘ali}sco y coras de Nayari§ que generalmente viven aislados y.adn no o

. han salido de su situacién de atraso prehistérico.
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E _ En'plaiio eyoiucionista bastante mﬁs tlevadu vemos a los'agri=
cultores aoﬁorenaes que tienen mucho de criollos y no»poc§ de influen--
cia anglosajona, en vict.:orioa;. lucha en contra del medio hostil, ‘gracias
lqbre ‘todo', a su espiritu de cooperacién que lyeu ha abierto las puertas-

~de la prosperidad.

" La parcelacién de los ejidos es, sin duda, muy _ixnpoxhnfe.r pe .
ro no pa‘uiqﬁe el ejidatario se fo;irie un mundo aparte, sino para que -

'te.nga—mfir deﬁnidg“lu partiéiptcidn en la obra del conjunto.

" Lo fundamental, en la idea social del Lic. Narciso Bassols, = ' -
e esta obra en c}or'xjux‘xto; va sea de que se trate de la propiedad agrico

BN pﬁyadl‘o de la ecpnomfa ejidal.

Connene la Ley de Dotacxones Yy Restxtucmnes de 'I‘xerraa Y-
Agual de 1927 catorce capi’tulos destinadoa a reglamentar el Artfculo -

5 ,27. de la Const:tuc16n enla !orma dg dntnbucﬁp ugmente:

Trata en, pnmer lugar la dehmcx6n de los l\ljetOl de derecho

B endal oeﬂalandn a loa poblados que carezqan de t;erral 9 de aguas.

‘n{ como de los. que hayan sido. pnvados de ellu

‘En forma negatzva. se exp‘rela de las caéxtales de la iedeu--

: cxﬁn Y de los utados, de lal pobhcxonen qne tengan miu de dxez mxl --

; hab:tante. conun total de dolc:entol mdunduo- con derecho a txerra-. ,
de los puertos de mar dedicados al tr(fxco mrﬂ:uno de alt\n-a. de los -.'

a

:poblados con un mfnimo de vemticmco mdwxduol con derecho a recxbir :
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. tierras por dotag:ién. de los centros de poblacién que se formen dentro
de las tierras objeto de contrato de colonizacién y de los grupos de peg
nes acasillados alrededor de las fincas de campo en explotacién; todos

ellos carentes de capacidad para obtener dotacién de tierras y aguas.

En el segundo capitulo determina las Autoridades Agrarias -

‘ denmndo como tales a: El Presidente de la Repiblica, Suprema Au-

o 'toridad Agraria; La Cormu6n Nacional Agnru Los Gobernadores de

,lonb !‘.lhdpl’; Las Comisiones Localel_Agrariu; Las Delegaciones de-
h Cbz#iliGn Nacional Agraria en los Estados de la Rep\ibuca y los Cg.
.rmtét Particulares Ejecutxvoo q\nenel lub:in de en.trmr h poneuén

'pxmnonal a los micleot beneficiados.

El torcct capitulo de la Lcy previene h foml ucrih de xm

- e ci&r un cxpodim agrario: de doucx6n ° rutimcxén dc :ierrn Yy aguas,

am el Gobomdor do h Eatidld quun lo enviaré a h Comisién Nacig,
: nal A.nru para que emxn chcumon a ﬁn de que vuolva a ser el Eje-'

"  “cutwo quien falle. su- nnolucwn Tambxéa prwum " conversién del -
‘oxpoduntc n c_no de que la Coxmndn Nacxoml Agraria estime que -~ |
h icci‘Q umﬁnﬁom el"improcedeﬁte y por io_nnto._‘ se convie:té en

accién dot;ﬁiria.

Coatiene el capml.lo cuarto las dupo-icxonel ptecuu parala -
trumhczén de los expedientes do rutxmcxén. con sus pubhcacxonn.
mlcripcxén a_ntevcada ComuxGn Local, sus términos, el papel de la D¢

‘legacién en el Estado para ihveltig;r la legalidad o .ﬂegah&d de las -
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propiedades pretendidas, el peri’odo probatorio concedido a las partes; -

‘el dictamen de la Comisién Local Agraria y su remisién para fallo al -

. Ejecutivo Estatal.

El qﬁint;: capftulo previene la tramitacién de los expedientes -

de dotaci6n ante las Cominionés Locales Agrarias inicialmente con su

| publicacién y los rgquiaitos técnicos indi-pensablél para definir su -~
ubicacién, condiciones y obras técniéa;e que’conte'ngnn las tieriu pre-~
vtendidn‘ para la dotacién. Las inve'tigac?onel de legalidad de los titu_
o lbi de ptdpiodld de los afectados, los derechos de &ste para i;acerlol-

“valer en el ptoce»dixhien‘to-;'el pqrfodb de pruebas y su desahogo, ‘el'dig_

~tamen de‘_h Comisién Local Agraria y el fallo resolutorio a cargo del- '

Gobernador.

En el capftulo sexto se integra la tramitacién de los expedien=-
tes de aguas solamente, ya sean ngt_;_{i de propiedad Nacional declarada
o de aguas de propiedad privadis ﬁTBlelEmcmocde publicacién, =~

:p‘ruebu y alegatos de los interesados: para, como en los casos anterio-

res, elpeiar que el dictamen de la C{:mioi&n:.bpcal Agraria, paseal --

Gobernador para su resoluciéna.
El monto de las dotaciones l; tnu en éi‘bapﬁulo Séﬁtimo. -
: definiendo 1os sujetos individuales con derecho a dotacién en sus requi

sitos esenciales; fijindo con precisién la extensién de dotacifn ejidal-

para los pueblos, asf como para los individuos ; la calidad de las tie-- :

‘rras y sus equivalencias.
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En el Capftulo Octavo de 1a Ley previene las garantfas de que

gozan la peqﬁeﬁa propiedad agricola en explotacién, determina la 1Sro--

piedad inafectables y las enajenaéionel en materia agraria.

De las obras y cultivos exceptuados en las dotaciones se ocupa
| el capftulo noveno para proteger de la afectacién a las obras y construc
| ciongs en ’gexvieral, a los edificions, a los canaiég aprovisionadores de=
‘aguas destinadas a regar tierras_vfuera del ejido, con la tramitaciénr-.--i

correspondiente.

' El Capftulo Décimo habla de las resoluciones provisionales y o
“de s‘u‘ejeéuci6n'.obref1u> fincas inmediatas dez'ztro d‘e un radio de cinco -
“ . kilSmetros .d’onde cohcluyala zona hl{bax_ia del pob)iado, con pt)‘qibili.:la.d -
= de’ éxtende;se a siete kilémetros cuando no haya fing:# afectable én el - ~

D S .
radio previsto anteriormente.

; De la segunda In‘stanc::i‘a} .tr;ta el caéﬁulo décimo p}imem a . ’ )

fin deque ylia Comisién Nacional Agraria ﬁ,ctﬁ? com't.; revildt"a‘ del éxpg_ ke
. diente ejecﬁtado para que ponga a la vista de las p;ri?c po:‘ uh mes en
B que'se podrdn remitix pruebas de los interesados Y presentar su'..aie_ : ‘
V gatos, dictéminéndose por la Comini6n Nacion;l en un pﬁzo perentd-

. vric‘n de ;:l.o‘s meses. Este di_ct&mén' se somete a la qénsidetaéién del -

. Presvi»dente de la Repiiblica para su resolucién.

" El capftulo décimo segundo trata de las resoluciones defihiti_ .

k vas y de su ejecucién en segunda Instancia dictadas por ‘el Preasidente- ‘
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.dela Repﬁblicé con su remisién correspondiente a l. Delegacién que =

déban ejecutarlas.

Las notificac iones consiguientes por medio de cédula y su pu

Blicaciﬁn en el Diario Oficial, asf como en el periédico oficial del Es- -

tado respectwo, as{ como la orden para su inscripcién en el Regutro-

: Pubhco de la Propxedad correspondlentes Las resolucxones prenden- -
-+ ciales quedardn firmes y engendrarén, de pleno derecho, la explfopm-. :

i*ci6n de las tiei-;-as y aguai afeciadag por ellas.

Lob cambios de localizaciér de los ejidos se previenen en el-" 8

] capﬂ:ulo déc:mo tercero con un ‘término de un mes a la notxfncacipn de-
las resolucxones def:mtxvas y aerin hechas por eacnto dlng:dal ala -
' DelegacnSn del Estado respectivo, debxéndola de resolver. la Coxmsx6n

S : ‘,Nacmnaergr,anav.

Por ﬁltimo.‘ se trata el cap{tuib décimo cuarto de las arnplia= -

"cion,es que podrén tramitarse después de diez afios a la fecha en que, -

‘pbr 'reéolucién presidencial, ha.ya recibido un poblado dotacién o resti-

tucién y que serdn otorgadas en favo‘t'de”lc;; ihdiv‘i“duf;s q\';‘e.no fig.urén;

-en el censo agrano del expedxente antenor. ni quienes hayan sucedxdo

a aquellos que si f1guraron, en el derecho a las parcelas. También es
requisito en esta ‘Ley, que la ampliac16n vaya a destmarle‘a nuevas -

‘pa, rcelas de dptaci6h individual y'a no ianlia_r las paréelu ya exis=-

_tentes, . - . ~ SRR Rt
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'Se faculta al Ejecutivo de la Unién, para reglamentar, acla=-
S rary completir las disposiciones de esta Ley y se dei'oguen las le-~
V yes, i1-eg‘l.a_u'Aentol ¥ decretos dictados en materia agiari;, as{ como=-

lorlv acuerdos y circulares generales emitidos por la Comisién Nacio-

knal Agrana (5)

(5 )_ Narciso Bassols - "La Nueva Ley Agrana s Antecedentel
Méx 1927. P&gs 141a 174, , o S




A d ),;—'_ La mh:idn de categorfa politiu pu los ofcctol
dodohcnbyummcidndetumo
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En el texto de la Ley del 6 de enero de 1915, se habla de ===

'"poblaciones agricolas" , ''pueblos', "poblados™, ' rancherfas'', -
po 8 _

"congregaciones " y 'comunidades".

Indepéndientemeiite de su nombre, la Ley asigna a los n --- 
cleos despejados 'un'raugo caracteristico que los identifica y es el -
que consiste en la propiedad comén de tierras y aguas y la razén cla~
r# de esta circunstancia, la\advertimos al conlidei-ar que se trataba-
‘de‘iuncia.r el procedimiénto de reltitnci6n cjue lupohé. por su minﬁa - -
naturaleza, una propiedad prevxa. perdxda indebidamente en el cuno -

del txempo

Noes lo mi.mé uamar con el mismo térﬁ:iﬁo a estos lujefo;
vde Derecho Agrano cuando el procedimiento va a ser m rentxtuc:én,
‘:o cﬁndo se vaa tratar de una dotacx&n Esto sin delmerecer el valor
v~inmenao de h Ley del 6 de enero de 1915 que significa uda menou -

» que el pnmer momento en el delarrollo de los conceptos agrarxoo y -

que fué dxcuda en momentos- cmculel para decidir la re!orma agraria .

Y por lo tanto se puede decu-'que fué una Ley decidida léla a medus -
-y ligada extremadamehte a los 4alpectqs histéricos del despojo, que -

" fueror. los que principalmente le dieron origen y forma.

““En los diveracs”cdmyider’ando:l de la Ley, al referirse a las
circunstancias que la mbtivaion. habla de que "las poblaciones ;ﬁrf-"
" colas han sido despojadas de terrenos de propiedad comunal o re-" .

" partimientos " y al tratar de precisar cual fué el origen de la pro~
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piedad de las tierras, dicen que "radicc. en una o varias familiag - "
" duefias en comin de extensiones indivisas, o en conjunto de habi- "
‘' tantes que se reunian en algdn lugar para adquirir y disfrutar en "

'" comin tierras y aguas . (6)

De eltal ideas se pueden deducir que para la Ley del 6 de --
' Enero no tenga mayor interés la hJacxén de los elenentos necesarios
para caracterizar los sujetos de‘l_)erecho Agrario, dado a que estd -
- dedicada en su mayor parte, al prdcedimﬁento de restitucién y no re
_sulta necesario entrar en pormenores, partiendo del supuesto de la-
. existencia de.\;‘n solo dato que por s{ solo funda la wriomliﬁd Y que.
’ ej eljhiber' sido el micieo de poblacién, ein que importe la designa-
X ci‘n qﬁe ;e use, propi‘etario’de tierra; y aguas que reclama para're?

sarcir un despojo.

"7 Asf, este Cuerpo de Leyes no precisa cuales niicleos y con -
. que xjéquisitos. deberfan considerarse con derecho para ejeicitar la ~

acc16n dotatona. pues solo enfoca. en forma determinante sus dmpo- '

siciones m&l certeras. _en volver a poner .en su eltado pxumtwp. siz

tuacmnea de pueblos cuyos derechos y antecedentes habrian de demos
trarle en un expedxente ; ésto es, en el foudo estaba de.hmda a resu :
o c:tar situaciones desaparecxdu con una sola mod:ﬁcacnﬁn que expre-b
sa en el 61txmo connderando de su exponc:6n de motxvos y es la de ~

que, al devolver a los pueblos las tierras de que fueron despo;ados.

(6) Narciso Bassols "La Nueva Ley Agraria” - Antécedei_:tes 'ng. -
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" no trata de revivir las antiguas comunidades, sino solamente de dar~
tierra a la poblacién rural miserable que no la ti:ne, advirtiendo que
la p}fnpiedad "no serf comunal sino que debe quedar diyidida entre ="

‘'géndose al dominio individual a los vecinos del pueblo".

Ya en el texto de la Ley, lo encontramos fijado en el artfculo
11 'qui contiene el precepto relativo y expresa que: "' Se dividirin las "
""'tie:rn entre los vecinos, estableciéndose un disfrute comin, en - "

"hnto 1a Ley Réghmentaria. fijaba las condiciones del reparto’.

i En la casi toulidad dela Ley del 6 de Eﬁero ndvcftimoli que
no e:ige ni podrﬁ c:ugu'. en todo lo rciorente alas rnﬁmcionel eji=—
E “ dnol. catogorfa polmc; de los nicleos de pobhcwn con dcnchol a--

- h usatncién puu no puodc exigir para ‘el ejercxcxo d. una accién, -
roqnilim por completo ajenos a los’ elomcntoo que ﬁmdln 01 otorg -
- miento de la accibn mum puu serfa tanto como nogu' el ejcrcxcio -
do clh, o sea, el dencho. a aquel.lu cntid.ldu a q\nmo u conce-- ‘
d;ﬁ. por oncon'tn.rle‘qup tuncn hg‘condicxonn prgviamcatc !ﬂjuh}u
forlé.'qu'e'ui-h una contradiccién ﬂa(ﬁnﬁ, dar y‘quitﬁh a unn mxg.
m;.nﬁd&d Y ‘a‘_l'n:‘ignixo't'iirhpo. el ejercicio de una accién dari.wada - |

‘...de un'derecho.

En la époc{t colonial. en los requisitos do'm‘ndidbra los -
miclco- de pobhcién para darlu tiernn mﬂuhn elcmmo- hgndon -
" com cancterfnticu pomzcn Y admini-tuuvu que doborf‘n rsunir -'

lo' ‘miclgoa ; asf, la capacidad de un.poblado én materia de dotacién -
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,"de‘ tierras .ejidale;. se debié regir por idénticas rezlas y segin pﬁh-
cipiou ‘iju;lel a los establecidos para la concesién de tierras a las co
m\mjdadét indfgenas y asf podemos advertir que es iuopeiante el ca-
récter de uteiorfa politica pa_ﬁ los efectos de dthi&; y restitucién

- -d'e’ las tie:ui pues es evidente la enorme dif&rmcia d:! ejido colonial
al de hoy. ﬁu'eqh;quel repreuntaba una institucién opuesta a la propie_
- dad y al dnfrute individuales y el epdo de nueltrul dias es indxvadual- :

D por lo quo correaponde a su dominio y por lo que se refiere a su explov

; - tacx6n

- De esta diferencia se origina t;inbiéd 1a que se impone en ==~ |

,vbc'uva'ito‘a los re‘quisiu.b'n‘de las cbrpohcioﬁen para tenér dérocbo aob- .

i tcner e;xdoa y volvemon a mnltir en \ilhmo conndcnndo de la Ley -

) ldel 6 de enero en que d;ce que no se trata de revwir hl antxguas co=-

- seme;antel por la dohc:én sino de “dar txeru ala pobhcxén rural " -
: 'f,mileuble que hoy carece de ella'a fin de que se pueda dcunqlhr '
ﬂcmmdte su'derecho a la vida y liberarse de la é_ervidnmbré econb+ -

- mica en que se encuentra.

Mamﬁeoumcnte sc refiere la Ley en el pnmer concelto a h |
' :Abp;abhcxdn en el untxdo de mdxvxduon enla muem. ya que ‘de un mo-
" do textual se habla de "poblac:én ruul muenble" luegono es la -
- entuhd polmca ni administrctiva la que le tiene en cuenta por la Ley, N

sino que son los indwxduol humanol los que iormzn el contemdo del -
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concepto de poblacién los que interesan y son el 6bjetivo del legislador,

El elemento que se refiere a la pervidumbrg econbmica de -
esa poblacién. es .el peonismo, petfectgmente definido como una insti-
tucién social mexicana y que se refiere a la situacién econfmica y ju-
ridica de hombres esclavizados de hecho y por derecho, caxénfél de -

todos 108 medios de subsistencia y que se vefan obligadol a prelﬁr’ a-

) lo- propxetano. latxinndutac. a los lucendndon. sus servicios peuo- )
:nalel a camb:o de l1a paga de un Jomal muérnmo. msuﬁc:ente pan -

,1‘ lub.iotencu de &'y de su familia. (7)

- De a:juf que podemos afirmar que la mimhl@fdelfb{de engF B

- ‘r{>, ‘o.bcldecien‘do alas cuact_eri'stiéu que £ij6 el ejido, en ‘cuanto a do=.
e ﬁciénel se reﬁere. no habla de las corponcionn' como hlei. liﬁo a
,"ku indwaduol que la componen como a lol beneﬁcnno- ﬁlhmou de h

: dotacxsn.

Enel articulo 27 de la Constitucién se define de una manera -

Y

Vs'e ha de exigir a las corpoi'acionel pira concederles penoulidad y.- :

lo. hace en su p‘rrato tercero al definir las uncterfaticn que debe-- :
: rin reumr la prop:edad y del papel medndor que mdr‘ el Elndo pa-'

- ra lognr una dutnbncxén equitativa de la nqueu pibhca y cuidar de

su conservac16n y aprovechamiento. D:ce qne " lo- puebloa. mcbe- "

(7 ) Octavio Paz ' El Peén durante el Porfirismo". - Crilol No. 21
Aﬂo - Tomo IV Sept. de 1930 - México.
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" rias y cémunidadeu serdn dotados de tierras y.agu.al " confirmando -
16 previsto por la Ley del 6 de enero de 1915, y m4s adelante, en el -
inciso VI del pirrafo sexto, enumera los nicleos de poblacién capaci-
tadc;l para disfrutar en propiedad comdn las tierras que se les hubie- '

ren restituido y nulifica, de una manera contundente, todos los actos

-que en el pasado o en el futuro, signifiquen privacién a los conduefiaz.

gos, rancherfas, pueblos, congregaciones, tribus y demds corpora~--

ciones de poblacién, de sus tierras y aguas.

Se inserta también en el Articulo 27 Constitucional precepto -

que en la Ley del 6 de enero ya se habfa consignado en lo referente a

“dotai’a las corporaciones cuando su accién restitutoria'no p_rdcedieia. .

El Artfculo 27 desvincula com}ileumente las doucibne: de = .

. hl reltitucaonel. qmt‘ndoles alas pnmenl el car(cter que la Ley- =

o . del 6 de Enero lel habfa dado: sélo un medxo subsidiario para los ca~ v

s0s en que la reltxtucxdn. medno primordial, no procedxera puel fx)é

: h. ng\uentel conclunonel

a) - Lu dotacxén se crea pun el bene(:cto de micleos de po REE TN »

: ; bhctén que carezcan en lo abloluto de tierras y agun. ‘

“b).= Se crea también para el beneﬁczo de los n\icleo. que =

no tengm cantxdadel tuhc:enten de t:erral y de aguas.

- ¢).= La dotacién a que se refiere el Ar_tfculo.27. (;ompren-

de las dotaciones de la Ley del 6 de enero puesto que las confirma ==
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pero sin que quiera decir ésto que las dotaciones con los requisitos -

de la Ley del 6 de  enero son las legales.

d).- En cambio, of puede afirmarse que toda

cx6n misma de los precepun legales, y hu:o aparecer l pmcodxm;en‘
to doutono no ya ‘en gudo de lubordiucxdn como se e' ontnbc en-.
la Lcy del 6 de enero sino como un procod&mionto mt tico pues m -
cn lo rcferente a la pououlidld de loo oujcton. ni m lunontoc de -

: 'h acc:én o li muma u idontmcn en loc do. CIIOI.

Muntras qu.e en h umwcxdu u oxi'e 1a pre cacia dc un - '
: gujcto dﬂpojado y lohmonu u uqmon h pmoh dcl domimo. h -
dohciéa se cru pau quiml ma luu tcmdo horno ezup h de-
o mo.tucxdn dn la. necendad quo ol su)oto tuao dc elhn rehcxén -
» vcon el mimuo do bcnetichﬂoo y es por ‘-to q\u ol prc opto con-titucxo
ul dulip 01 procedimuato do ha dohcionel do todo ro proced1-~

xmento. yn sea de relumciéu. de frtcciommunto do Eifu‘ndio-‘.- -

‘crucxdn de nuwoo centroo dc pobhcxdn qrfcoh etc

; Confirriu’n ly ideu_ anteriores el hdcho de que en ninjyin -
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cuo pbﬁtﬁ,nr qbntnl"il. alas dinpocicﬁdneo del Artfculo 27 Coﬁs-
i‘ﬁﬁéi@l.‘ las dotaciones efécmdu de acuerdo con los requiu.ito- -
quo imbo la Ley del 6,'de enero, pues no‘leri lfcito un procediniien
to: dc interpnhcxén que ingista en colocu' en un plano de subordina -
E cxﬁ. a 10. sujetos que tienen derecho a doucxdn de tierras en reh" ‘
. _'” ,cx& 'co.-lotuiclooc»dc‘pobhcﬂn precxiadoa de restitucién y no per _

r‘_:"miu h l.ay quc e -ip cxigicndo a lu corponcxones. loo reqmntoo ' -

o .qu. lo mgn en matcria dcl procedumento de restitucién. ;

Elimindo- ul’ l°' P'mCiPIOl de h re-txtucx&n en la dota-~
c:du y dilcnncudo- pcrlccamcnte. pln nda se vmcuh 1a proce-- S
dmn dc h doucxda con la catqorﬁ polnlca del micleo de pobla--

e ci&n 'neveucxcn que qu«h mucrita.cn la S\apunu Ley de que no -

i molm dicho. mlcleo determmado nngo enla div:ndn polftica. de -

'.' hl !htidldu Fedentwn.

En 1a euumencx&n dal: sexte’ Mucxonal del Art{culo 27-

- en l\l inciso a) y que son lon "pueblo' o rancherfu ", "congre-

i .ncxoael ", "comumdad«" -, cqnduelaugol ", "lao‘tribus" y "las'

i ‘dem‘o corponcxoneo de pobhcxén que exuun todavfa desde la Ley -
: dcl‘zs»‘de. junio de 1856". ‘no encontnmoc ningtin liltema que eaté re
| ‘hcxmdo con la categori’a pom:ca de lo. micleou de poblac:én que se
’llel pueda haber dado en el p;fa puu precxnmente. se estin enume~
- r_gnd__o las'entidadel Va’ q_uiehgq_ se ;gl ha_b'fnfneg_ado por completo el re

- conocimiento legal, que éx{an desconocidas é'ighondu por la Lgsyr Y
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por lo tanto, carentes d? regulacién para poder hacer efectivas sus
aspiraciones en la r_nedidi de sus ndéenidadé- Y, ya reglamentados,
.se dié la razén a la exiue;\ci.a de sus lderechou comuncil‘ de-px;opicj--
da&. sin tomar gx; cuenta sus manifestaciones de vida politica o admi
ni;trati’va, y esos derechos 't_:omuhu de propiedad es 1o que las ha-~ -

ce legalizarse.

Motivos histéricos, tales ’(‘:omo el dent;onocimiqnt‘o.de la -
éx;opieda{d e;x el sisterma ind{g;m, habfan hecho que ;od‘okun mundo -
de coxl-nunvidadéq obscuras, inéiefhc, bborroul e imprecisas, no hy,
 bieran sido tor;xad;l en cuenta para su reglamentacién y solo cuan-

“do apa.iei:e el clemento comiii\ ntribﬁible a los ndcleos de pobhcidﬁ- B

que es la aproyhci&n y el ditlruta. en !orm coloctwn de hn tierru'

“ = y lu aguas, es cundo aﬂoun y se expuun las ideas que ordenan -

quo. en caso de no. hbcru bmdo la rutitucxéu do una muon -
' obhgatoria. !onou. se den tiorru por. dotncn&n a lu corponcmnu

: quo lu lolicxtca. rmlcando uu vn mis, ol hccho dc quc cnocc del

A i ‘vmlo uducxdo apoyo h a.fu'mu:xén de qut la egtqorfa pomica puedn -

- ur un elemouto dotormiunu de Ia captcidld o mum de tierru

8 ‘a eodo ésto audlmoa que: ol Countuycnto de -Q\'Va‘t'o‘hgby -

blup‘rimi‘yd.’ para los. éanou de doncién. on ol i‘tntb toiéoré del 'Ar’-' L

| tfculo 27 la exutmu de: ll. propxmd pnvn comﬁn, no queda nin~= |

. gdn olomento polmco de propiodnd como caucter{-tiea ucncul de-
’ |

_ loa ou)eto' de Dcncho A;urio. lino quo oimplcmenh se fija la de- ‘

termma.cidn dol lujuo, por su nmtmn miam. por loc nlomcu-- ;_:: :
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tos internos propios de la corporacién en sf.

" Dice asf el P‘;ﬁfo’ Tercero del Artfc;xlofz“i de la- Con;tituf
cién: ¥ ’Ll nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponerr ala™
A "'propiedld prinda ial modnlidade; qnc‘ dicte cl inter@o pdblico, - "

" ui’ como cl de rcguhr cl aprovochm:euto de los clementon na-- "i
M turales lulccpnblu de upropuei&. pnn hacer una dutribucxdn "
o oquihtiva dela nq\un pibhcc y pnn c\ndar de su conservacién"

Con este objeto, se d:cnr‘n las: medxdao nccennn pan cl fraccio-
' , umuuto de los htxfundxoi pau h creacxén de nuevos centros de po‘ o

; hlu;xén a.rfcoh con lll he;np'y ag\ul quc le sean }udupmublel : -
. p.ra e ‘Ibﬁmto de la agncultun y fn»n evii#lr a dﬁtmcci&n de los

- clementoo naturales y los dafios que 1 propi«'hd' pueda sufrir en ==~
'yéi'-jﬂiéio.de la locicﬁﬁ “Loc nﬁélcoi de pobhci&: que carezcan de - :
_tie;u.;—y;iuo en cumdad cuhcunte para las necendadel de su po-

- bhcnén. tendr‘n derecho a que se lel dote de ellal. tom‘ndoln de =

lu propnedadn uunediatal. tenpeumlo uempre Ia peqncﬂa propie- '

= dad agrl’cola en exploucxdn

" La Ley de ijdol dxcuda el 28 de dic:embte de 1920 precx- -
o -6 Ia exx.encna del rcq\nuto dela categorl’a polihca para que lol -

: pueblon pudieran adqmn: penonahdld en mteria de Dcrecho Agn ‘

o rie puec ordena que, para que llegucn a dotarse los pueblo-, le les

deber‘ enpr porla Leguhmn relpectwa en calidad de pueblou h o

‘ bres, rancherfas y cmndadel. La Circular _nﬁmero 40 emitxda .-
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“por la Comisién Nacional Agraria contiene en forma de recomenda --

cién puaque, én'vi:ﬁxd'dq vl‘a economfa procesal, se promueva la --

ei"ecci&: dé loc puebloo 'exitfentel‘dentrd de lol—htifundi«, forma-- .

dos por loa campenmo- y sus iaxmhu. ante h Lquhtuu Local. en
" pueblo Libru "o nncherfac "y "comumdadel ". ug\in su impor-
tancu. para que laa Comxnones Locales Agranal y dclpue- 1a Comi
’ nén Nac;onal Agnru. pudxeran dotar de tierras a esos centrol de-“

'pobhcxén R

Pono en mnon de lan leguuturu de lOI Eludol. el nute- o
B "‘ma de hs cntegotfn poli’hcas de los: pueblo:. todo el lutcm que -
"le ilucribe eu h Suprema Ley. de nplicaendn Fedenl en mtom de ’

f ‘ tuci6n de endoo y ucapl a h lnbordhucldn do lal -

e i.f{Leyeo Fod'nlu determinu quwnu y conqu6 teqnuitou pucdul

; v__connd‘nn‘ o uu)etoo de derccho aguno

: htenté nta Ley de 1920 mdicu- con pracxu chnda.d cuﬂu, L

3 1ne udcleot de poblacxén que urfan bcnchcudoo con h Ro!or

' ma Agnru puu. poder gauntuar a lol htttundinul h uguridnd .- f

?clcoo de pobhcwn no podrfan micin un oxpcdieute de - E

. oaﬁrm‘ndou el cintem; de ln catqorfu polmcu . cl'

. ,':-Reghmem Agra ’_o;do 1922 que declné como ol mcdio dnico pau-

e reconoccr‘ pulomlidad Reghmento dado o vimd dol Docro- ‘
to que cxpxdid el Congrelo ol 22 de noviembre de 1921 deropndo - :

v“f.h Ley de’ Ejidos ‘ - R
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chho Reglamento de abril de 1922, faculté al EJecutwo m—-
: otorg‘ndole bases para el desarrollo de la actividad epdal en. razdn -
:‘ de la ripxda ttamxtacxén 'de parte de los campelmos que era ya impera
" t1va quedando como ﬁmcas duponc:onel de la Ley derogada, el prin
‘ ‘,C1p10’ dltf.vl’as catggori’as"polnicaa. prmcip:o;errén’eo por cuaqto a que e&
’un datoquc r‘névvcorvresyondi’a siempre a'la .reélidad yla claliﬁcaci&n -

. admmutratwa en que se agrupaban los poblados efectuada por las auto '

~ ndadeo lupenores de una regx(m, no eran producto de una Admrustra R

‘cxdn orgamzada ni mucho menos y por lo tanto.no concordaban con la

Lao denom:n;c~ones no eran oiorgndal en Iorrﬁ; que correl
: .\pondxen r;o dlgamm que a \m' lutema ni a una- :m\ple lista de nom-
“,_i‘;“_.bren fulda y formada por el proplo gob:emo nqmera sumando a 6sto.
. la 1gnorancna de las autondades mumcxpale: que ﬁnxcamente aplxcaban
""_'x-.con mcdlam ehcacu la categona a poblados de m‘c de mnl hab)tan- g
¥ : ‘tes por ecte nllmero a poblados en conndcuble rela..16n de xmportanv
: cia’ respecto a otros de menas lmpomncu a8 poblad;»l que lummmt;.a

j:an determmado nimero de elementos para lis eleccxonu polﬁlcal. -

A ”’dejando atrh los verdaderoc factore- que podrfan determ:mrlos, ta-

les como lal condxcxone- de vxda y cancterflhu- técmcal de lo- -~

:gmpos xndi’genas qne rellmente vwen ale;adoi de hn cmdadel y que -
por s mumo ale;am:ento de lo. poblado- no son reconoc:dol nendo

; prgcuamente lo que no c'onsigm6 el sutema de-hq categori’u pplm-‘f"'

Ry ,'];.'(,,3 T S FEL 1 v¥a
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p: A ﬁay;r ‘abundancia la il;tetpreucidn qn§ Hilo la &:préni
Corte de J’ult\cm de la Nac i6n en 1a E)ecutoria dnctadl el 13 de febre
ro de |9z3 en-un Amparo promovtdo por Adolfo Vergara ¥ co;gnvu-
. dos contra el Ejecutwo de la Unién y contra de la Comunén Agrana -

L de Jahlco. dice lo mg\uente

f " A\in cuando szapin el Alto fué elevado ala categori’a de "
o ':"Vllla, de acuerdo con el Decreto N\imeto 487 del 4 de abril de 1917. -
',,;."no se dude que. por euta caula ya no tenga deucho a la doucndn de =

'"e;xdor potque la denommacxén que se le haya dado. en uda mﬂuye -

' ‘,:"pau que se le den o no, txerral. puelto que sélo puede tomarse en - "'
B ::"'connderacién. para esic efecto. &l ca- un pueblo que tiene necendad- "
i de Gllal porque ouo habttantel no tengan m‘l medxon de lubultencta, "
e "que lou do la agncultura La Conltituchn ha. eltablecuio que cuando "
»"una comumdad @e habxtantel no tenga 1o necenno para vwir mdepen-" 5
o "dxentemente. debe de dotirlele de lal tnerraa que fsean necenarml Y -1
"aﬂn cuando en élte caso se a!:rma por el promovente. que T:up‘n el "  :
"Alto no ln necelxta por ser un centro comercxal y porque elti en po-"?-",’
I v"leu6n‘ de tierras. que no cultwa, de autos no aparece comptobada el-"i

B '_'ta_ueve‘lnciGn.‘. ;

Eitl declarando l‘a'mil'i'na 'Autoridad Judiciai enc'argdda de:
‘ mterpretar a la Commtuctén que el Reglamento Agrano es mco-txtu-.: '
cmnal pueu ha supedxtado los derechon epdales, al elemento polihco '

de la categori’a
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. No necesit:; tener el poblado una'canfid;d determinada de -
.vt‘iérvr_a;qde le sirva.de .asiento, ‘que constituya, por as{ decirlo, un fun
‘ do legal propio: ser duefio del lugar y de las casas el; que estf c6n‘|-
trui’do'.’ pues no es el estado comunal el requisito para reconocerles -
pgruoﬁ}ihd agrairia. que se intentd para privar de dotacién; léi p§g ’
:nel :acililliddu 'que vivi’an en las entrafias mismas de las haciencial.f :
B puea tal medxda arrau t.ambxén con el derecho legitimo de peonel que' ‘

. ;no eltaban acanlhdos y se vefan privados de los benefxc:os dc la re-

: forma agra.na. .puesto que habra entidades que no eran propumente «

cuadrzllu de peones acanlladot, ni pobladot coh categor{a pol{hca -

iy perfectamente defxnida

El él‘ caso fiécinente de viejas n'ucher{al. dentro de lo;‘ -4 L
e enotmel latxtuudxol que no eran otu cosa que con;unto- de mdfgenn .
Vfasentadon por razonet de trad:c:én. en condac:én muenble Yy que pa- .

,kgaban una tenta o parncxpacmn en lol fmtos de la tierra al dueilo la-’-' :
’."txiunduta y relultaba aquf la dnferencxa enorme»entre la cnadnlh de- :

peonel acn:lladon y las rancherfn existentel en 10- ll'mxtel de la --' ; 1
o enorme propxedad puea lal cuadrxllal no tenfan los canctéres de |;n ‘
"verdadero pobhdo y lu rancherfa:. connndo con ‘estas cancterflta- y

cal. no teni’an los medxol econ6m1co: ni cultnnlel pau exxg:rlel de "

‘ u:mllo locxpl. B

, j»E'l‘R‘eg'lamer_ztovAg‘rario no concibié en rigor, m&s que dos- e

e vfcitiemoivr'e'lpec'to a requisitos para constitufr el carécter de nicleos .
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"“lo.= Los grupos de peones acasillados alrededor de un -
" casco de una hacienda y los cuales, como acabamos de considerar -
| en el estudio de 1a Nueva Ley Agraria del Lic. Narciso Bassols, no

-son unidades de Derecho Agrario y,

20.- Lol pobladol con categorfa portecumcnte definida, .

' que o-tentaban perlomhdad polftica y ndmimltntwa Yy que solo tenfan

i 'Vdogecho;a dotacién; mientras no fueran ciudades o villas, como ox- L '

'v"c’epc-iGnk. _‘
’ Ya ob-ervamo- que las umdadu mtcrmediu. que ni lon -
','j‘ propiuncntc cudrmn de peonol acumadol ni son hmpoco pobladon

i con categorl’a polﬂ:icl, queduon tuen del nlterm pars podnrlol con

» coder doucidn de tierras. ‘

El ncxmxento y deurrouo de las poblacxonel ut‘ lxgado -

[ ,hiltdtxcamcnte a la idu de la propiedad rural como o dcmuutn la- e

o ; entre lou rl'ou Tngnl Y Eu!ntel el de los pueblol chmon cntu los - _

L o x{ol Yang Tzé Y Hoang Ho la cructdn de pobhdol en lu cuencas =

"._'fundaciGn y: cl ﬂorecimxento del anttguo ngpto. ol de h Muopoumu S

europeu' en nuutro antxguo Anlhuc en el Poni etc. dondo h lcti S '

. vxdnd pnmordinl fué la de la Agncultnu. pruentando IOI nguicnteq ‘
caucteru comunes : : ' ‘

Dentro de las zonas o "r'egionu sobre las que seles reco-

. xﬂaqcé‘ cierto de_t'éého a un individuo oaun g’nrxpov de indiﬁduon. yasea

' por coﬁﬁﬁi;ﬁ o ﬁbf‘vmen, ocupacién, por.mcréed real.o pﬁr otra cir
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cunstancia semejante, se fueroﬂ formando centros de poblacién que
| una vez creados y fomentadm por el‘ sefior o duefio de la tierra’y en
otfa. son simplemente tolerados ﬁot el minﬁ;. que los encuentra -
y eiuble;:idou cuando su dominio polftico o juridico llega a connol_i_'
darse y que mlo permite porque dada la elcn‘lez de haﬁitantel de su -
regibn, tratar de impedir que su propxedad sea invadida sin su con~
. untxmiento y se preocup: en multxphcnr el n\imero de hn gentel -

lu)etu asu poder. para sacar myor provecho econ6mu:o de luq -

: poulionely.Mi al nlvimoro' de sus vasallos.

Con ento fenbémeno u‘%uriollé el feudaulmo éuropéd,’ .
jcrundo muchol centrol de pobhcién a lol cmlu se guzgé por haber
se hucindo en los mismos campos del Seﬂor y nf mismo ‘sucedié con. -
_el deurrollo de h pobhci6n runl de nuutro plfl. uentada por me'-
dio de lou procedunienton pomlcon y jurfdtcol. dentro del minmo -
5 - campo de lo- conquuudorel y de lul delcendientq_-,. con la \.mica y -

gran diferencna de que en nueltro pll'l. h ialu de la evoluc:én econ6

’ ,mu:a progrelivn. hnbfa mantenido una ntuac;én miunble de’ "vua- :

llaje " esencia del "peonilmo " e-cla\nnnte. ‘_'

= Llega cl momento en que ‘los’ poblldo. se indcpendxnn de - _‘ :
SIS relacxén que lon ha tcmdo audol al propxetario y su prmc:pal “.,‘
ricter nﬂon. no ya bnado en 1a connideracién tradicxoul. extenor.

tan poco unportante con’ relpecto a lan necelidadu de loa mdividnoc- S

‘ que lo mtegran. -ino por sus ru;o- mtrfnuco- que revelen el anﬂi-,v;“ 8

v e ey
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sis de esos q_lqmépto; ‘humanos ¥ que resulta en resSmen por m patte

cl argigd en el suelo, ya sea propio o ajeno y éor 1a otra, que ?-o- --
‘hombres #rraigadcn indefinidamente en algdn lugar, desarrollen una -
 actividad en el seno de su colwiveuci‘av.' pdro 0o una actividad parcial -

Y cdﬁcreh. cino todas las formas que la vida en comiin pueden ofrecer=

. se, segin el ‘deiaxjrouo cultural qu.;lvnyan adq\niriéo. segdn el acapa-~--
tainiegtﬁ de iatilia&oren para ﬁs necesidades coiﬁcﬁn- qﬁo hya;n -

‘ podxdo )égiar Y ;n fin, la vax;iedad de sus mnifolucidnol'cﬁ una -..

.cpéxiltencia especial que los identifique.

Asf, cada uno de los mtogmtel dcl pobhdo. cnalquiera -
que ua ln ac nvxdld que donrrolh. e unnr‘ mombto de un 3rupo -

' locial.f vecino de la poblacién 4 lunquo tnnntommonto pucxu do L

) a\uencia. uguir‘ conudorindou como mumb:o actwo de h pohh-- o -

' cxdn donde nacxé. o se alent6 dnudo nacieron sus padres y dondo o~

: ,:‘ ‘ata el recuerdo de sus trad:cmu y sus anholol.

Ya el factor propiedad del suelo, os ucuulu'io y m‘nmo -

L cuando su valor sea, en relaclén con h nquela o pobrou dol pobhdn. J

B '_’,lea mayor ° monor, pnel entro menos nrbamndo nt‘ cntr. manon - ', -

. .o
‘.eomercm haya y ‘menos mdultm- loule- se olhhle:m. menor ur‘

el intertl de los probloman q\u donvca do ia ptoplodld de sus: nernl.
. Esta pﬁbreza en sus construcciones, la fofima vaiériucié’n‘-'
predial ‘de sus terrenos, en gmnl. lb rudunonhm de ;odi- sus for'—

‘ lnalde vida, no podré permitir que entren en juego las 'lqyii‘civilel -
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= para tratar de regﬁmenur todos los actos de apropiacién que sf van
. adquiriendo importancia grande, a medida que van elov‘ndc_ue‘ el vas

lor del suelc por la riqueza urbana que en €l vaya concentréndose.:

Todo élto hace meditar al Lxc. Bassols que los. poblados env .
‘ clavadou precuamente en las txernl que no les pertenecen. en tie--
‘rras ‘del hacendado son los més necesitados de perlqmlidnd juridica

' pax;a' hacer liegar_lda eféciqu de la Ley hutav el extremo de klupx‘hhix":
un %llt;ado loéiél. de_nrde. todos 16‘ ﬁuntéi de vilﬁ i;:_cqx_wénieﬁtéa ‘y‘qile‘f'

: tomar ‘ovtrav.. medidas que no fpe;in Estas, :équivaléffl "i_"dc-cirrtqlr -. |

hl tendencias ge’ni;ihgn de la 3efdx;ma Aggiria.

Con agnda penetracnén. ob)eta la idea q\xe ha quendo encon
'tnr como un atnbuto ecpec{ﬁco de ln pobhc :onec prophmente dx- :' o
chat. en la exutencxa de nervxcxos p\iblxcos. de autondadel. de ad-

miniltracxdn pﬁblxca. pue. dice que. el haber alcauzado un poblado -

i los atnbuto- de manifeltacxdn pnncxpal en el deoenvolvimxento de h- 3

v:da urbana. no buta para cuacter:nr a los pobladol. pnel hay n\!-- :
: cleou de‘poblacwn pnmmvos. rudim.nunol.:.en los que hl mamfel- .
tacxone- de v:da urbana son mfmmat y no por &so puede neglueles su

; peuonahdad. pnen wnene a ser. pnmordnlmente. los que 3 m(l nececi )

tan de ese cu-(cter.
o l..a exiatencil-ie autoridades implica ya cierta orga’nizici6n"'v
g elevada. pero. delguc udamente. en las: orgamucxones mdfgenu ni '

“ese nivel han alcanzado v estén reg:das por los pnncxpxol te6ncon de
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: ‘nnu'trqv‘dc/rech‘o Publico y ginpoco por esta deficiencia, que lo es y '

: ’gfan‘de. puede negfrsele p'erl'onﬂidad juridica a estos grupos que es

1o dnico qub podr£ reivindicarlos.

- Pc;co a poco va deicarhndo,h idea de que la categorfa polf
tica.‘ lea'vvdetermimnte para poder otorgarie 'fetionjlidid a los pnebloi:ﬂ 7

1‘,'“\9‘" la propiedid concebida a la manera romana o gniope#; hmpéé@- -
‘ la liﬁucién d;la §ropi§dad comunal de poblados vdelp;ojadql!po“r‘ la - :
- Conquilu y;vﬁeltoo a delpoiar delpue; de la Independencij hgce polvo
. 11 téqi; de que lbhm;nte los poblados que‘hayan sido reéonbké‘ido‘n’ cé; 2
@o lujctloi»'de bere‘cho‘.,Agruio por las autoridades pol.fﬁcu' del paflf .‘
fo&“‘“ io;‘-;;(;uhdo- por las Leye-; me h. poco firme del ﬁﬁx?:'ggo-

;".'d'e sus »l»\‘gbiux‘:t;u ‘sin considerar sus necesidades y tampbc’ovell valor:; |

' “'vdc h propiedad de lu tierras ni‘el giado de urluniucién por los -or?

_ vic ios pdblxcoc y admimntntwo- _conque cuente. El Lic. Buloll fun- .

da h perlouluhd de 10- pobhdo- en h necenidad de uern que ptecx
3 _len pu'; utuiace: sus nccenda.deu. motivo por lo cual le‘ n‘_ega a == " :
'f;gnq‘fdtmar la organizacién de la pi-oducéi&x ajrfcolg del pafe, po--- -
* niendoa la pdbhc“n Am en condiciones derprodut;i”t‘de uu manera
§ indepﬂndiqx;te Y l:uc iendov Vd.euarpa‘rétk:errh gran propiedad de los terra=<

tenientes mediante la multiplicacién de los pequefios agricultores.

" Afn cuando el sistema constitucional se diﬁge a los nicleos
de pobhciGh como a luj'etbs de Derecho Agrarib para 'recibir tiefi-u ; K
. e;idalu, no es que se trate de que lu reciban las corpoucionu mi-

- 'mu. como unidadel. sino que, nmplemente Yy por conlidenr que -
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los hombres viven siempre agrupados, formando ndcleos se toma a -
los pdbhdol como el medio para hcér ueﬁar hasta los individuos -~
, que lbvintegu‘n los beneficios de ia reforma agraria, liSer_tndoloo de

) a}quilar su trabajo al latifundista o hacendista.

. Ea uo‘ﬁme&. el autor de la Ley d; 1927 lamada Ley de Dy
",ucioncl y Relﬁmcxonel de Tierras y Aguas, Reghmentam del Ar-’
tfculo 27 Conotimcional. decretada en 1927. d‘etermm que la ijnci6n
de las necuidadu agntign de lqa miembrol.de um pobhcxdn. preci

: ‘n"‘du porh formacién del censo agurio:y el conocimiento de las Tig

| rras que lpﬁue el pueblo pan saber hs‘q\ie le faltaﬁ. atendiendo a ‘hy

: ;cnlidad de hl que. exilm enla ugi6n. couﬁlnyen el eje altededor -
‘del. cul gin to(h la actividad en materia de dotacién de ejidos, sien=. '
do el cen-o y h ﬁjucién de h cntidad de lu tierru. verdaderu ga- '
. untfu de los proputario' quc ul\\ltcn a!ecudo. por el procedxmxen

to por un hdo, Yy por el otro, mediot para nepr_nm ﬂucta determi A

mcxdn. del alcanc. qne deba darse a h dotaci6n de e;:do- en cada caso. -

Los preceptol que deﬁnn l&peuanhdnd en esta Ley son - ’

lol tres pr:meroa apuhdou

Artfcnlo lo.-" Todo Pobhdo que urezcu de txernl o de " f i
"agun ° que no tcnga ambo- elem.nton en cantuhd bnnnte para = '
"' necelidadel lgrfcol.n do s pobhcidn. tiene derecho a‘que seles "

m dote dg ellos, "qp canﬁdg@ y con los ;eqnxoitol que expreu;e-ta‘ Ley"." ;



- 119 .

Es pnmordial. en primer lngu-. el requuito que implica -
la ocurrencxa de todal las cire unltancin que analizé el Lic. Bauoll
y que tenemql expuestas para que un grupo de ‘hombrel conltxtuyl una b.

. - vunyi‘dad ae péblaéidn. un\'ce'ntro de poblacién, un puebio. lekrn que es-
- tén “;i::.xv@:ulé'glos permanentemente-al suélo y en .cuyo seno ué/ produzcan
: >1Va~a" mgrniiel{a_ciohe‘a‘kde vida cblectiva‘ entre pu.l_ hal.ai tahtel. sin impéi L

. tar vel ﬁﬁkﬂero de ellos p;i-ﬁue puede s;r al?itgrio, as{ c&ﬁ\;: h w'/a'.rie"v :

R dad de sus nquezas ni tampoco la propxedad de ese luelo. unpomndo

lolamente si se conltltuye un poblado con los’ requiuton uﬁahdos 0.~

.olamente es un grupo de xndwxduoo qu.e no u.“n a !‘eunirlo. Y 0. lon',"‘ & .

uni poblacxdn. o

o obtener dotacnSn de txerras y a,gual !

‘I. - La- bapi_.fales de L; Fede‘r‘ia.cidn y_-de los 'Elt(dQQ‘.f

Artfculo Zo. s En ningﬁn calo gour‘n de c;plcidad pu-a Jok

11 - Las poblacmneu que tengan m&s de dxez mll habxhntu, e

-egﬁn el ultxmo censo nacxonal, 8ien ellal el censo agrano iormdo B
como lo e-tablece la Ley, no arro,a por lo menos un total’ de 200 m-‘

dwxduos con derecho a txerras conforme al Artfculo 97,
7 II1.- Los puertos de mar dedicados al tréfico de altura.

.',‘IV. - Los pobladoe no comprend;don en el Incuo II de elte '
artfculo y en los que no ha.bxten. aloe menon, veintiocho mdwxduo. -

: w.,con _derechq a recxbu' tterraa por. dotaclén. de conforn'_nidlq cqn el =
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SR .artfculo 97 citado. -

vv.‘-' Los gmpoi de peonil acasillados nqudeqbr delas fin

~.cas de campo eﬁ explotacién.

'Este apartado" asienta en toi-x‘na» negativa adﬁelln corpora- '
"cionei a las que no puede ni debe otox-gu-lej perl(;nnlidld para adqui=- L
ix-iz" do‘ga'ci'one- de ejid.o-‘. ‘no porque pueda decirse que hayz pol;licio- o
e rie_l qu? feng&n \nece.lidade'lvagr‘fcbhu y omi que no hl tenga, ‘sino - »
pbr‘la necélidad ‘cyle Iimihr la iccidn éjidil en favor de l.n wbhcio-5
uen que m(n la necesiten en rehcién alas otras pobhcionu y como -
‘ un medio de remedur efechva.mente un xul en a pzoduccidn :gr{coh )

' ‘f‘del pafl .

En la fracczdn I obumrcmol que en ln capitalu que se- B

,ij-ydengnen. no e la a.gricultun el tu’bqo hlbmul e indilpcunble pu'a

B ;»-el .oltenimiento de sus’ babiuntel.

‘Eal Fncci&n II le unpone una prohibicidn de orden técni-

B ,  °°' al 1gual que en la fraccxén 1v.

La prolubxcidn de dotar de ejzdon a 1e8. pnertol de mr &4 a
.los nﬁcleoo formados dentro dcl (ul circundlm dc ln fincn de --i '
vcampo en exploucnén es ran de evitar ol derroche qne ngnificu-fa ‘

" -h dotac:én a gentu de mar y s pohhdot que, delde su eruc:&n. u“

cibxeron lu herns indiopmnblu p-n su mutnimiento.

' { I.oq': Méi @éliilhdoi Do fpmn un lﬁchodc pbbl_aci& Yy
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pﬁtoec: 6ciou n ini:lulién en ol Artfculo 20. fraccién V1, pero pun ,

- ,cvinr mhl inurpnucionu. se ha inumdo expresaments, toman

’do como " fincas de campo ". es cqmvalcnto al de edificios, conltruc ,

., ciones y cascos que integun el centro de niestras haciendn y no se

: - rghg:q a Lal haciendas mumn. sino al grupo de peones: que ‘habitan

B Casu alrededor.
Es -1.-Art;mno 3o. dela Ley de ¢ 192741 -1¢uient§ b

Arﬂ’culo 30 te Toda corponcidn de pobhcidn quo hubie "

L ™ lido privada do sus tiornl. bOlquel ° qun por alguno de loo "; ;

‘  " procodimicntol s qno u rcﬁen el p‘ruto noveno del artfcnlo 21

B dc h. Conntitucxén !‘cdeul. tiene dorocho a que se les rutituyan M »
- ," uo- bionu. modhnte 10- proccdhnientoo quo onuguida u doter- U

o V ‘ll mm" S

Pnciu en olta. parte c\ulu son las corpoucionel que tie
, n‘en derecho al procedixmento rutimtono y se tehere precxumontc
a lo ptovuto an el noveno p‘rnfo del art{culo 21 Con-titucxoml qne

' lnuh todoo lo. actol adminiltntivon y judxcialu que se hayan tra-

L duc;d,o‘ en un d_el_pojapara las pobh(:i;-ll,

i Dicc_'cl,p(rrafp mencionado del artfculo 27 de la Cbn'nw-
* cién:
D(. =" La divisién o reparto que se hubian hecho con apa "

: ,." riencu de legmnu entre los vecinos de alg\in micleo de pobhc:dn -
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g " yenla Que luya h'z»bido,kerror o vicio, podrf ser nulificada cuando "'
"asl lo soliciten las tfep cuartas partes de los vecinos que estén - ,'i
B if; ei'pouqiiGn‘ de una cuarta parte de los terrehbp menéionadéu 0=
' una cuarta parte de_).ol mismos vecinos cuando estén en p6|;|i6n e

SR

2 "f"'fcvlg_laj t‘rvulcuaii-t;u partes de los terrenos ",

)
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‘Con las ideas del inciso qu‘e antecede re!iriéndoie al siste
ma que el maestro Bassols concibi6 y nos dejé impresas enla Ley -
de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas, misma que lleva .-

"‘lu nombre, dictada el 4 de enero de 1927 .habiendo entrado enrvigen- :

 cia por su publicacién en el Diario Oﬁcial de la Federacibn el 27 de-

: abnl del mismo afio, podemos damon cuenta que, con toda eficacxa,

- el L:c Bauoln defini6 con gran claridad la euncxa del térmmo == L

- " m‘icleo' de poblac16n ', en lo gramat;cal yenlo Jurfdxco, acabando £

’ ui’ con‘lnﬁdxficultad‘bque provocé, la dengnaci6n en 1922 al da rle el '
" Reglamento Agrario, asf como con el sistema de las categorfa polf=

ticai -empleadas por este Reglamento.

N

' 'En casos concretos en que la éplicaci6n-urge de laiinter~ -

e bretaci6n 'coni\titucidnal ‘la Comiiién Nacional Agraria y la Supre-;

- ma Corte de Julncxa de la Nac:6n, se han visto precuadac a negarle

: la constxtucxonahdad a las dxlponc;onel dimitativas a la idea del co--

“nocxm:gnto sobre lon n\iclqos de poblac:6n, sobre su definicién, que- =

" .no éorrespohdfén a la realidad como estaban consignadas en el Regla
mento Agrario y por lo que negaba su peuoﬁalidad e indefine su 'exig_
- féncié. a los nécleos de poblacién que no tuvieran categbr‘{a poh'tica-

o admmutratwa. ya fuera por su riqueza, por su urbamzac:6n, por

el valor de las txerras donde estuvieran asentados, porla mayor o=

- menor orgamzacxdn politica y de sus servicios admimltratwos, etc.

d{ndose muchal veces el caso de que lu autorxdadel eltatalel, para -



- i de dotac16n y restxtucx6n de tierras. - ;

G
o - 1(2‘5'-'-

- lo;ur el fin de dengnn uicleol dc pobhcndn conla porlonahdld -
- mhcreute a Gllol. ‘deprimfan: carg‘ndolol dc unpunm. pnv(ulolol-
: de vfu de comumcacx6n. obstaculizando al comercio de lnl pobhdon
,\ ¥ que no eran de su agndo. y. por cl. contnrio. !acxht‘udolu las cax
| N gas fucales. dotindolol de buenos -emctos pdbhcol. (omwuudo su.
o "comercto ¥ sus vias de comumcacxén alas. poblacmnu que quorfan- | ‘

» f.‘elevar as{. de una mancn attxhchl. a 1a catcgorfa polftica 'y admx- :

)

o uutrativa que comcuhera con el camb&n nnpuuto por cl Reghmcn

to Agrano. .

Ficxl es deducxr lu maniobrn tan mmedhtu que l°l Go N

‘ | b§rnadorel yuneron en Jnego mucho vecu. y h uuyor partc de -

» éllan. ammados de: con.eguu- el beneficio petloul pln dour a -ul k
":'f parxentel. deudon o ﬁwrecxdon. aphcando uctamcnte conforme a

B la’ Ley y con elcrito apego a las dnponcaonu emudu del th-
‘mento Agrano la t6rmula con lol reqmntol que determmaban laes

‘ tmctura de un nucleo de poblacxén, ca.pacxtado pau el procodmuento o

La modlfxcachn fundamenhl en el cnterio que habfa unpe‘ =

' rado hasta entoncet en h matem relatwa a l.a deﬁmc:én de lo. nﬁ- ‘

cleol_dg poblacxén. h;br{a de resolverse reﬂmn;nutc en um de =~

las 'libgnientel -oluéionel :

Si no hubiera’ manera de poder mbnhtu{t el nltema

= :  de las categor{as polfhcu. intentar ampl.iar h ununencxdn conte- : :
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nida en el cuadro de las mismas que ya estaban conoigmdal enel -
- ‘Rallnmento. agregando. en sus- térmmos las que'la necesidad xmpu
. liera segin las u:ggnciau ‘précticas de la realidad presente y las --

-.que pudieran preveerse para el futuro.

"'Zo.-’l..a segﬁnda ‘lvoluciénv. se pens6, y‘era la efeétiva‘.’ el
'.de npartarse por completo del sistema de las categorfal polxtxcal y‘A
‘-admmutrat:val, ehmmando de rafz todos los mconvementes de en = '
) te cnteno y, sm menoscabo de las dxsponc:ones constxfuc;onales, ,
: .lograr el relultado préctxco y ceﬁxdo ala ﬂhdad en dar cuerpo al k

‘f'fverdadero eap{rxtu del legulador de Ouerﬁ&ro en la necendad de -

utufacer lu tendenc:as penegmdn por. medxo de la Legwlacwn- '

Agnane.

g Analiiéﬁdo ;i»xid.adbla.mént‘ei lbﬁ antve‘ceéev'n'tnedc de lo“a fekt;b :
’ legalu Yy eltao mumas d:sboncxones hemoa tratado de tranacr:bu"
las xdeal lummolas del Lxc. Narcuo Bassols en ol capftulo antenorjl i
".‘?de este. tubtjo. referente a las Categonas Polftxcas en las que. Iue-
"‘ron convmcentes lus Justmcacxones para llegar a'su exclunén par;
‘ lou e(ectos de la dotac:6n y.la reltxtuc:én de txerras’y ,agual en una-
w'/mlpeccmn precua Yy mxnucmsa de los preceptos legalel y el esfuer :
.20 tan laudable de coordinar todos éllos, pues nada menou que, nn |
: :necendad de que fuera' mdili'aennble una reforma constxtucxonal~--
?pré\;xa. su; clara mtehgencxa encontré que el lutema de hl categori’as

Apolmcal para defmir 1o que €s un nicleo de poblamén. delvxrtu6 to= .




- 121 -
‘ _' " talmente el contenido del Artfculo 27 de la Constituciéa, asf como -

' los preceptos de la ‘Ley del 6 de Enero de 1915, debiendo ajustarse-

l1a legiqhéién a sus bases jurfdicas por medio de la realidad.

v'Dinperlo se encontr;ba el criterié legal para definir a ==
lvilou n\icle‘go. relultandd si.tuaéionu verdaderamente perjndicialgl - |
elu ﬁl,;a,de un verdadero criterio legal que se pudiera derivaride‘l-“
' 'Reg‘la;m'entov Agrario qﬁe en'-mx\bxbchas veces era delvirhudo ° 'lnpeu; :
U de pbr' las autoridades agrarias o por los juecél federales ,écarga-
'do- de enminu la conltitucxona.hdad de los actos de aquonu. pun,i
.jlin aplicaci&n connunte Y umlforme de un solo. cnteno para recono:. '.
. cera 'lo_p ndcleos de pobhudn. a veces se dglmmralinba'el 'i',“g',. , o
“ ma ex.: 1a nplicaéidn d:el Rejlimenio Agurio éor medio de lcyel ‘6-'-‘.‘ o
‘ ‘cun. por el dooconocmiento de su fuoru qnc las a.ntoridnde- agra :
s rias xgnonban. carecxendo la de!iniciﬁn de legiohci& uniforme, ;-', -
. vcongmente y permanente que lo normara quedu:do, por taato, luJé- ‘

to a la mcerhdumbre yal ca.pncho. L

‘ P';r otvra”parte." él xriiiiho éludo d§ inde‘te':‘-n‘:ina‘c'i&v'w‘fﬂ;-’-v
contupoucidn quedu'fa nentado. si mda m‘l se hubiou limiudo- o
. al agregado de los nuevos términol para crear lon miclool de pobla .j V
cxén. uf como el medxo empleado por las Entidades Fedeutivu pa ‘
ra agregar con sus decretm, un mayor mimero de nﬁcleo-. enun- E
‘ ‘.chando h lista y ya existente en el Reglunmo de una manera arbx-- B

o t:aru _y,kilo‘métxica con el,iin,dn. qus pudieran log;_-gr tie:ru ejuhles‘.
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1a pr(&icu demostré que fueron muchos los cn'ol en ==
'quc el capricho de un Gobemdor. dnica autondad competente para-
: otox'gar el certificado de personalidad, priv6 del derecho dotatorio=
. o relhmtorxo a muchos poblados y muchos fueron los cnou tambi‘n. ‘
en que se dieron certificados de per-mhdld ial-o-. es decxr. que- R
’ [altenban lol datos para favorecer a un-ndcleo de pobhcidn que no -
: re\mfa lol requintoo prevutou por el sistema de hl categorfan pol_[ o
- '?‘c“- y llegado que hubiera este certificado yicpdo a manos ‘;‘9 h - .
: Iautoi;idafl- Judncul. se moﬁu&n liﬁgios innecesarios, lo que !VIDIIVM"
) muoltn que no son los’ dctlllol de. la reghmonhcidn en sf misma. y ‘ ‘
| .h xnuun dc acredihrh lo que import&. lino h ennci. mium de- . -

T deﬁ.nic:du de miclco, libu de mbordmcﬁn ensu deucho ojidal.z: i

S de Ia -itucién adminiltutiva y poli\ica

Conoim en lu obn el Lxc. Bnloh el hecho de que ‘debe

: irh referino 1a idea de nﬁcleo dcpohhcxh. n.ldm,uhtivo alh- ' S

propnedad dc las cdn!xcacmnu de sus habitantes, élto es, de que, -
por med:on probatono-. certi!ica.n la congregaciGn pouer un' ---;

E anento de su proptedad un fundo legal, iﬂerenci‘ndolo de h cu-- ,

‘ v;dnua de peone- acuxlhdoo cmdo la propiedad de eul edxf:cacxo-v, E
"'nes -ea del dueﬁo de 1a neru quien lohmcnte lmlnen contuudo :: ) ‘
 10| tub;,adoul del campo, llegando por eotc umino a duvirm: |
: el verdldero fin de la reiom agnm quo es el de darlu tierrn-
. q\nnn puciumente cueccn de olh ynoa propiehrion de cnn

~ qne. cvidentemente. ut‘n capaciudol ccon6micm¢nte pua obtcnerh. o
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‘Noes delprﬁciable 'el'dau‘: dc'.h ’propiedid de las calil -
de nn pobhdo para definir al nﬁcloo de pohlac16n. pucl puodo urvtr.
Cen umdn do otras caracterfancu para defmirlo. -pero es d;to uc\m v

dano y deleznable sien forma exclusiva q\uera imponénclo. pues-

.gp muchu og;nxoner os verd&deramente.aimponble_ de ducgmn.

Ll Ley de ijdol de 19?.0 ve en los centros de pobla.cxdn -

m uhcxdn fxmma de .Estos-con el mimero de Jeies de funilu que -

: u encncntren :ntegr(ndolo y detemmn como de 50 h cantidad de Je C

fel de inmxlh pnra deﬁmr que es un poblado que fe buta por lf ao-:ffj "

lo. pero ocurn con- Este dato lo mumo que con cl mterior re!oren'” :
te a. h propxedad de las caul que es un dlto no de-precublo pu'a. -
determinar a.l micleo. pero no oxcluuvo. ni quo umcamentc que con
» Gl;‘bute para rccouocer a nna. repGn‘eltecaricter puel h- tnli-- |

dad lu domoltudo que hay n\icleo- de uma poblacxén en que lon ;e-- '

Iel dc famnu. no Ueguen a 50 y que uenen derecho a ser lhnudo- -

| ~V7 como hlu, con u, captcxdad pleu de dotacx6n y rumuci(sn en la-' ‘
mpo:tanto nz6n de no multiphcar mdoﬁnidamente la cxilt.ncu do -‘  -
10l poqueﬂo- ojidon en meltro pafl y. luy congugacionu on qﬁe - ‘ 
el nﬁmoro de Jotel de ﬁmilu excedo al mimcro do 50. y cuece de- . |
10- atnbutol de un poblado puel no rcuno h- coudxcxonu de nccoli-
dad plra subsistir con el trabajo de h qncultura, que es h Juntiﬁ
cacién actual en que plalma lu defuncx&x el Lxc Bnloll en’ h Ley

qne lleva lu nombre
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Apartadl h leguhc:Gn de 1927 del lutem de las catego -
- rias polihcu Yy admimttntwal. nos hace observar el Jurista que--
iv"hvlos ﬁmcos afecudo- al reconocer como micleo. de poblacién a los-

: delhetedad(u. a lo' deuponefdou. a los necenudol de tierras y =~
‘ a'uu ouﬁcaentu pan su oubliltencu. oon lon htnfundutu por la'v
. c:rcumtancia de que 1a leguhcndn anterior los proteg{a al recono-

s ccr tal cahdadva los m!cleoo reconocxdoc ofxculmente b4 conlo que-.‘ :
’por medio dc su cap;cidnd econ6mica. cultuul. pomxca y en mu-- :
‘chol cuo- de mﬂnencu douumte mte hl mismas autonduden del"

.lugar. .\ll cnprxchos les enn concedxdos " legalmente ",

sk Un dnto m‘s unpo:rtantc de h obn "La Nueva Ley Agn ‘ ‘
: :ria " él quo elto problem era m(l tnlcedental de lo que pudxera-
‘ v,'funngmaru puel 10. hﬁfunduuo bhnderi’an cualq\ner exxgencu le
: _gal en contnl del delurollo de la reform. ;gnria. meta de h -
:rexvindxcncnén locnl a-la que u dlngxeton los ufuerzol yla nn-'
gre de lo: !orjldores de nueltn Ley Suprem pues de acuerdo a la
i : A 1eguhc16n conltnucaonll cruda de 1915 alos dfau del aﬂo de 1927“.'
' en que exp\uo utn xdeal el L:c Bauoh. era mdilpenllble y si-
| g\le néndolo. que se dote ° relt:wyan txernt alos n\icleon de po- =
,j,'bhcxdn mnl que no. hs tenp.n y que se-ven: obhgadon. plra -nb-- o
k txm{r. a alqmlu' nu tnba;o en condic:onel infnhumuul y los pro-‘v
c}edxmkientol q_ne se unpo_nggn‘pa'ra‘ hbenrlos qer‘nvel Irqtq de toda |

unl 'c‘o:nge'bc‘ié'n'en la hiptprii e’conbém’ica“,d‘e:lv' pafs. "
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El latifandismo es comhﬁdo expresamente por la funda-
mentacién coastitucional del Artfculo 27 como una forma de distri-
buci&q de la propiedad agrfcdh nociva para el pafs, ya que impide~
‘con"lu"acaparamiento, la posesifn de la tierra en manos de la mayo_
ray x;pun;c 1a accién ejidal de nuestros dias, ‘al beneficio de los -

micleos de poblacién sin tierras por una parte y a hacer desapare=- -

. cer las grandes propiedades, con un ordenamiento lega‘lb de cardcter

‘técnico.‘.ditigidm a obtener la superacién econémica de México, == o

- por la otra.

Pero en cuanto que no de eltnl ordenaxmentol legales -
'vnole la lubordu\amGn iorzou que ba de liprlo a los fines ptincx-

-9;10-. ese ordenanziento eltari condenado a deuparecer.

En nueatro sistema, el conjunto de individuos a quienes~
se va a hacer llegar los beneficios de la reforma agia.ria.. es decir. _
el n\icleo de poblacién, la cotponc16n. es el tutelado por el ordena

miento que hace ponhle el logro de sus alpuacxoneo

v Precua el Lic. Bauoh ‘en lu. interesante obra, las con
7 dxcmnel que racxon;l y l.egaknente han de concurrir pa.rn acred -
tar la cahdad de nucleo: de poblacién capacztadnl para el procedi-
miento de dotac ién o relt\tucr.én de txerras ¥ aguan. en las nguxen -
tes : |

a) - Exxntencza de un micleo auténomo que constxfuya ‘- ;

‘ ; una umdad locml.
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b).- Oue se encuentre carente de tierras.
c).~- Por falta de tierras, adolezca, lfgicamente, de -

necesidades agricolas insuficientes para que subsista.

d). = Requisitos expuestos que deberfn ser acreditados -

en el curso de un expediente.

) .- Dicho expediente deber£ ser iniciado a peticién -

: dél nﬁclgo necesitado.

: f). - En la tramitacién de dicho upednnte u pmti-
: ur‘ la mtervencx6n de cualquier afectado por el proccdimhnto
- vcon el fin de que pueda objetar la comprobaci(in de loo datos ulh‘

' heo..
e g) = Prueba, xﬁedi&nfe las iorﬁal establecidas enla

Loy. do que el pobhdo carece de tierral para dedxcarhl prec:ni s

S mentq a labores agrfg:ohu.



© f) .- Procedimiemtos.
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- En cﬁ?reopondenciﬁ a la realidad de atraso, ignorancia -
Yy cgréncia de medios econémicos conque poder enderezar una accién
ybn q\;e"u encuentra la mayor parte de nuestra poblacién rural, su--
mados al'muc}.mn veéel alejado establecimiento de los nicleos de po_
blac ién petxc:omrzos. el for;ador de la Ley de Dotaciones y Reltl"
btucionen de Tierras y Aguas de 1927 prepar6 y logré Ia integracxdn -
. de un prqc‘edxmtento sencillo, ‘claro y asequible a hlmnn' c;mpe-- '
vsinu' del p;f-. 'por 16 §ue ;ometié va‘ la cap_acidid d_ei Gobernad@r del :
: Esgadb'en cuya jhriodiccién ﬁdicau’ el mfcleo solicitante, pqn#nij
a _qﬁie:i se supuso cpnbéeddrn y 'preOcupadA‘ p§r los proﬁlemar?uné i
"Qaméx;fales de lu" gobefmdo;; la presentacién de las 'lolicitudelv; -

tanto de doﬁci&n. cdmo de reltituc'ién de tierras. y aguas, C\lllq\.\ie .

- ‘1ra que fuele la jurudicc:én a que correlpondienn las tierrso o cem

e ’agua.l afectadn.

‘La !orma elcnta. pna dar legundld 2 10- loliciuntu. fg, o

s u ‘expresa como necenna. pero en su expreli&n es limpluta puel:-tﬁ'l‘

\inicamente req\uere que se dxga, como’ requisito \inico.\h mtenciGn?"}".f e

de p;omovqr.la apertura de un expediente ;gurio. '

Si'en e-on términou se mniﬁuu el deuo dc conuguiri»',f o

: una dotacxdn o de plantear una. rutm:cmn. u lel d&r( el cuuo dg- ; i

. leudo. pero si es oblcuu 3 xmprecisl h lolicitnd. se tnmitlr‘

en L via de:don;wn. )
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* Igualmente, si el dictamen emitido por la Comisién Lo®
icai A(nrh es en el sentido de que no procede la accién de resti”
tuci6n.y el éxpédieh;é, seguir£ el curso de la dotacién. Esto eslo-
que se llama " conversién del expediente " pues de reqtimt§ria se= .

ha transformado en dotatoria: - o

" Esta conversién puede negar a ser: reluelu por-la Co- :

E _mun6n Nacioml Agtar:a si estima ‘que.el fallo emitida por el Go' g 7

- ‘bernador del Eltado 1o es procedente v :despuél‘ de nu»revuwn.: P o

pua a la Comuwn Loca). Agraru para que encamme la acc16n por RO I

el procedumento debxdo y dejando ala responubxlidad del Gober- "

_ yjnador el tano en leguuda mstancta lobre las dos acci.onel. o

Separa totalmente los procedxmxentos de ruhtuciGn y -

. lon de dotacx6n, pues se aupone que en aqu.él ha.bri de d;r oportu"

mdad a terceron que b:en pueden ser afectadon por la reltitucién y' ,

Ca 10- cualel hnbr& de garantxzar su propxedad 8i exhiben ti\u.lo' -

. que demuestren su poseuén derwada de los repa:tumentol hecho-' e

coniorme a la. Ley del 25 da Jumo de 1856 Igualmentc relpetar(n :

. "‘en todo caso de reunmcx6n halta. cmcuenta hectéxeal que hayln si i

. do posefdal a nombre propxo, a tftulo de dommxo Yy por mis de .- ‘

dxez aﬂou en que ‘haya operado la prescnpcxén

El excedente de estas cmcuenta hectiteal si podri ler f

afectado por la re-txtucxén. pero el propzetario tendrt derecho a-

' que l_e le mdemmce po: el valpr del exced_antc..-up_imhsmx;f R



i
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respectivas. »

En el procedimiento de dotacién de tierras 'y aguas para

‘10_3 poblados,. se previé la pﬁblicacién rofusa y eféctiva a fin de -
poner en aviso delas p:étenlionep dotgtorias, ‘al mayor nimero =
. de p.erlonés quc? puedan in!:érvenir como afectadas por 'poa;-er 150
ﬁeét&réal-'de tierra o mds a.ﬁn de,concurr"i.r a 1; intyegraciéﬂ d,el-.i '
. ’t':e..mo de prﬁpietarios reapéctivo. déndoles acéi&n para iixter‘)erl;ir -
: en todas las dxhgencxas y obras técmcaa. quedando todo ésto ml-
) ’cnto en una acta de mstlacxdn de una Junta mtegrada por lohc:tan
» tes ¥ a.fectados ¥y que se dedxcar{ a levantar el censo general de -  o

: habxtantu del poblado de que se trate, el censo agrano y el censo -

pecuano con. 10 que quedari mtegrado el expedaente a duposxczén

_de las parteu a fin de que lo rev1sen y rmdan laa pruebas documen'
;taleo que crean pertmentes. asf como para que.oportunamente.k -- 2
‘ :aleg\xen del valor‘de esas pmeba!-":'pa:ando;a'-h-tomxde‘racwn de:‘-'-«'
vla Com:n6n Loca] Agrana para que, en \iltxmo térmmo, sea’ el --; : o

Gobemador del Estado el que lo reluelva.

e Exiite otro procedimientoimiependiehté Qué se refiére

a ‘lzin dotac16n de agun :ohmente el cual. como los anterioru. dl‘v ,'
ri debxda pubhcacxén a la lohcxtud y recabn-‘ dato- ante la Seﬁre ; :
- Z’ i*tarfi de Agncultura y Fomento. relpecto de la propxed:d na.cxonal,;v_;
' o parnculu de lal agun. ~objeto de la dotacnén y pau que lon m-

: fteresados puestos de acuerdo, des:gnen al Ingemero Técmco que



- 137 -

desarrolle los trabajos propios para determinar el voldmen, h -
forma y el caudal en que se encuentfen las aguas disponibles, pl_
sando el expediente a la Comisién Local Agraria para dictamen y,

en caso de fallarse, al Gobemador de la Entidad.

Previene una lth instancia pax:a que luego que ‘ea

ejecutada la’ relolucién del Gobernador en alguno de lol casos an-

- _ tenorel, la Cormuén Local Agraria enviarf el exped:ente ala-

- : Delegachn del Emdo a fin de que Sate umm a 1a Comisién Na-
’ cxoul Agnru para su revux6n. dindoleo h’ pubhuczdn' indupen -

] uble para que los interesados, auhda o conj‘unamente. puedan-

o kpromover ante la Cominén revisora, para q\u se puctiqnen todas _
o aquelln, d:ligencu. que 8¢ hayan efectuado contnvmiendo la Ley- T

° ’qu'e -ie hubieren omitidd en el primet procedimiento.

Ya con el denbogo de estas dihgencul. el exped:ente -
,paurt ante h Comisién Nacional que 10 somete 2 la conndeuciGn ‘

del Ejecutivo de la Unién para lu‘reloluci6n deﬁnitivt‘..

Esta resolucién se ejecuta por 'ln Delegacién ei‘utonieu e
. .en cada Entxdad butando el hecho de dar a conocer a 10- repre-- .
nentantet del poblado beneficiado la resolucx&n que se ejecutl y- |
con recorrer los linderos de los ejidos, " determin‘ndou deide el

ese momento como propietarios a los epdatanon dotadon.

Si el fallo es adverso a éstos, se les har‘ de su cbnoéi-" .
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miéhtb para devolver a los afectados, las tierras y aguas de que'
fu@_rdn desposefdos en virtud de la resolucién provisional, impo-
niendo penas para los ejidatarios que obstaculicen el resultado -
~del procedimiento. d4ndoles oportunidad solamente, del plazo -

k que necesiten: para levantar las conechan de lo que hayan umbu .

o do Yy usen ln aguas aiectad.n.

k Para 'p-ei'f‘eccion;r las dotaciones de tierrai y aguas y - 2
g luv re‘-tit\xcic;nel defhn mismas, se ptevié ln'inlcripciénv éomo

- '»tﬁulOl de propiedad en lo: Reg:stros Péblicos donde ocurran, al{ . ‘
como de h- cancelacmnel corrupondimtu. de igual maneu co=

- mo-si se traurt de relolucxonu judxchlel y sin conto glguno pa-
,i;ra los ej;datanoc. ' |

Garantiu alas ruolucxonel dofi.nit.ivu la dechncxdn

: de darlel a hl dotaciones, e.l car(cter de. expropiacidn de txerru
o y a.gual que a.fecten Y, por lo milmo nolo queda al. mteresado. con
B leguu' la. indemnizac ién correnpondtento. de acnordo con lal leyel

'de 1a ma.tena. 7

En lon cambxon de locahuc16n de 10: e,)xdon, podr‘n 0

k ,hcxtarle. aof como de lau rechixca.cxonel en lon miomou. ante a

‘Delegacién Qel”Eatado respectivo, ya sea que se fqnden en la can=’

txdnd ° 'c‘ali'dadvdve' las ﬁetras Y que no éorieup’ondan’al fallo; ya =

‘ 8ea que se hayan afectado oBras y tierras excedél;_tgl por razén de ‘;
su ’cultivo o por cambio por otras tiqr;'aq en razén de su ?quiva.é .

lencia.
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Delpuél de los trabajos t‘cnicot de su determinacién.
el expediento puarl a la Comisién Nacxonal A'uria. pan que -
 resuelva en definitivo, resolucién que ejecutart el Delegado co=
rrespondiente, sin intervencién de los Comités Particuhru Eje

cutivos.

'El dltimo procedimiento que leﬂ;h 1a Ley de 1927 es
" el de hl";lmpliac,ion‘es‘ que 86lo de-giés de 'die; afios transcurri= i
: | :Vdoi dp'l#‘viecha‘en que, por ré;blucﬁién prelidollﬁciuvlihyi r'e'cibi«j'lo"“
‘ 'f un pdﬁlad&dofacién o restitucién, podrd iniciaru‘n‘n proc;di:--;: :
: mxento de dotaci6n por el minmo miclco ya bene!zcudo, proh -——
' bxéndolel a élte que en su cenno agurio f:gure ning\mo de lol in :

‘ dwxduol que haya eltado mlcrito en el cenln del oxpcdientc an- - . :

3 terxor ‘ni quienel lo hay;n lucedido en. el dcrecho a sus pu'cehl.

'alf como i, u ampliacién u'deltine a formar nuovu parcohl de s
‘ donc x6n individual y a no. enunchar propumonte. hl yt exi-'-

. 'tentel .

Conurva el procedxmxento Aguno, como huta on - ‘:; I

.inueutrol dﬁl, el car‘cter de un Juicio admimltunvo. con h \ini -

‘ca excepcx6n que ya tenemon conngnzda ¥ que fué en- h Ley de .-f

' Ejidos, que en el procedimiento relgtivq a la..r‘eltitncidn.v tdopt6 -

.‘el*criter"io de un doble procedimiento : admihilttafiio y judicial' -

) vtrpero que, . derogada esta Ley, volvxé Y considerarse como un j\u- : S

. cio admmiltratwo para. todas las manifeltacionel de ejcrctcio en

. matena Agraria. -
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Ya el Reglamento Agrano £ijé a elte proccdxmiento. -

' todos los requuxtoo y formas esenciales de un juicio que se dela-

- rrolla ante las autoridades administntivu encugadn del Ramo-
d? la Aﬁriculturé y eim,er’itbri# pPor una razén mfs la o'br; del ==
v Lxc Bassols en la Ley; de 1927, pues reafirmé esta caracterfstica
Z‘en ‘el que los actores'que end'erezan.l'a’ acci6n son los p\iéb!;on. loi
) _vbyvdemundado- ler&n los grandes propietarion que son afectldol por ‘

: la acc:én. las Comxnonen Agnxiu son los Tribunales encuga--

‘ido- de la mltrucc16n. aporte y delahogo de lon clemento- proba- ' e

tonos dunnte el J\ucxo v, Iinalmente, el Prendente de la Repﬁ-

: ;blica y Xon Gobemadores de los Eltado-. ur(n lol untcncndo--

" .res en el procedimiento.

En otru materml. la Ley Bauoll introdujo movnc:o- ’

'nel legilhtwas de tal magmtud como determm&r con meﬂditm

Q

"clandad la vahdéz de los iraccionamientoq y lao ventu de hl tie i' S

o ,rru dxlyueotal a la aiectac 16n- la luerte de los gnvimenel q“c"

‘ pelaran sobre éllat y uhal6 perfectamente las obrn mtemlel .

‘ y la estzmacxdn de lol cultxvon que no deber{n ser nfectadou por w

. las re-olucxonel agranu trat6 umbién ‘con gun lcnerto. el pro

: : cedumento previsto pan el cambxo de localiaci6n de loo ejido-- .
f v el caso de ampliacx6n de lol milmOl ¥: por \iltimo. uul& nn- o
: 'mteresantfnmo artic ulado dedicado a expreur ln relponnbili- S

dadel de los’ Iunc:onanol en mteria agnrn.
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Asf, la ‘no'xjma §ue ‘sikguié 'fielme‘nt’e el Lic. Bassolé, -
para imponer Aus reformas en materia del procedihiento, fué -
. la sefialada en e} Articulo }4 Constitucional cuando dice ""nadie - '

" bodré ser privado de su vida., derechqs, pésesiones, sino me-
o dianfe a‘ Juicio seguido ante tribunales corﬁpetentes. confbfme
"a léyes Antgriores ala iniciacidnkdel procedimiento y o\Bse'r-- ’
",\;a;ndo', en el curso dei mismo, las 'Idrmaé é_unciales ", pues -
qﬁitar 1$ pbsesidn de sus bienes ; una persona sin ‘l'ors ’r_eq\‘xisiyto‘sv S
enuxl'nérardosr en este precepto, se“ri’a lo mismo éue‘ éstaf:despbjaﬁ i

- do al interesado.

Y en el proced1mxex'1to agrano se conservan las ‘fo’rma- o
‘ hdades esenc:ales de todo Juicio, dado a que, la solicitud v:ene -
a sgr‘_ la demand; inicial del »exped:ente-aun cuandq no tenga x"equl
- nton lacx;ameﬁtales; s:e corre traslado a los_ propietarios afe‘c,ta-:» .
abl‘, emﬁ}aiihdalos ‘po'r' medio de publicéciones suﬁcient‘es y svev -

: 'de'siahog‘ueh con los requisitos técnicos que exija el casofcontro-- .

. - :vertldo. hay perfodo de alegatos y termina el expediente con la re -

K ,,loluc16n del Gobernador una resoluc16n provxnonal de pnmera -

. 'mstancxa, de‘la que pasa a una forzosa segunda mstanc:a para --

L que se agoten los elementos de prueba ante la Com:n6n Nactonal, .

L Agraru y ol Presidente de la Repubhca

' Corﬁ el objeto de terminar con los tardados juicios de -

: amparb que los propietarios de las tierras afectadas dieron en ~.
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recurrir pafa tratar as{ de nulificar las reparticiones y dotaciones,
la Ley del 6 de Enerc dé 1915 se reformé en 1931, durante el :égi-
mén del Ing. Pascual Ortiz Ruhio, pues estos procedimieﬁms se ==
tradujeroh eﬁ cuantiosas pér'ditian y desequilibrio econémico, dado
que petjt;dicab;n tanto a ejidataric;n como a propietarios aiéct?do--
pﬁe; los dotados esperaban largql afios la entrega de sus tierras Yy
: ldlb segundos, no trabajaban las mismas para no arriesgarse inutil .
ménte en el gasto que significa su cultivo ni gl esfuerzo que, pon--

" blemente saldrfan perdiendo.

- La soluciﬁn tomada en esta ieﬁo:ma fué eﬁ ei sentido de
que los afegfados’no pp@ieran recurx;ir jﬁdicialmente pai'a :objetar -
‘ lgs re_‘uolucibnea. evitando gué 'hubiera recursos ordinarios yla === e
'sugpen;idn de‘las‘do‘tacio‘ne‘s, agou&; éstas por medio dél‘.l‘nivcio"-’,
: de Amparo; ‘ | -
‘kqu otra pérte;» esta réiornxa' fijé la ‘sdp’erbﬁ'cie q\ie debg .

~-rfan tener las "do,ta,ciones y que fueron:

2a3 hectireas de"riggo de primefa caly_idadA

2 1/2 a4 hectireas de riego de segunda caliﬂad _

3ad hectgréas dé terreno de medio riego
2 a-3v ‘ hectdreas de tierra de humedad’

| 3 .1/2 a 5 hectdreas de temporal de prixheia:

5a7 vhelctétl-eaa de temporal de Qegnnda» ‘

729 hect{reas de temporal de tercera .




m -
FiJé la miecubilidad en 150 hoct‘ruc. mlquhn que
: fueu la cahdad de los terreno-. nendo esta cantidad el lfmxto -

fmiximo de extenuén.

Sm considerar en forma. alguna la calidad de ln tiern- ~

) el régimen pluvxométrxco de la tegxdn. la uufecta.bxlidad gamde e

o ra se estxma si no pasa de 2 000 hectireas de extenndn.

_En el aﬂo de 1934. hubo otra retorma. en el. lmﬁdo de - ER

,eltablecer el relpeto ala pequeﬂa propxedad a.gr{cola en. explota--f‘, R .

,‘-"cxén, de acuerdo con lo que determmaran las Leyel reghmen

i :7nu en cuanto a lo que’ ngnifxcaba el tirmino " expl.otaci6n "

R 2zfge -lfpufzo de 1934 fu_’é derogada la L.eyl‘de‘:Do‘taéip-/

: ",xi'en‘y ﬁeitifucioﬁéo de tierras y a'gua.n de' 1927. pdr,nicdiolde yli‘ re

o ghmanucnsn fomul que en matcru Agum ligniﬁcts el primer = k

AT CGdigo Agrano.

o Es r;xuy mtefennte conocer el hecho de quo ﬁjG cmv . ,
" el m(xxmo de la extenuén que se. reupoub; y que era de 150 hoc- k

- ‘arul do nego y 300 de temponl, pudicndole aiectar en llll do., .
: “rceral pnrtel. cﬁ;ndo en un radxo fuado en 7 kﬂ&mctron de 10.
‘4'pobl;do', no,hubxele‘ txer.m’mﬁem-upara eiqghug h_l dota.cig" i :

. onesi .

Com ".’a‘t‘iév el Lic. ‘N;rciio‘ ‘Bauo‘lq cl"Pr‘oﬁcy_to.f doch.-
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",:rando " que es antxcoutitucionnl porquc a8 inafectable uma propie- "

" d;d de tantas. dunemione- 0 0o lo es, que no puede estar sujeta "

" " 3 un criterio personal pan doetacmn por plrtc de los l..egula- . ,

.

A" dorel ",

Para consemr la uniGn econ&mxu a[rfcoh por cunto

5 ul rendimiento de lu txerru qne pudieran quedu' en mnol dol nlcc )

- : tado, se otor¢6 al mi-mo. el derecho de dolignn las tiornl objo- o

- to de la afectac:én

Pnn conservar h confunza pﬂbhu. a lol pcouu au.i-

ks lladou se les neg6 el derecho de lohcxtar tierras en hl hlci.ﬂdll - -

o 'donde prelttran sus .erv:cml dlndoulel, ‘e cambio. ubida en - -

S lo- censos de los pueblon cu:undnntes. ;

' El Lu:. Mend:en Yy N&nez nood;ce que en: cl dltuno p‘-- o

'A rraio del mcno 4 qne trata este pnmer cﬁdxgo. "1a Retorma Agra ! L

i "na es una menau conatante contu de la gnnde y mcduna pxo- " :

o pxedad del p;i’s, el lahfundnta y en genenl el terntemente no’ 'e ":-'g
o aventuran a grandes uwersxones agri’cohl, por temor de que. "-j‘;;“ '

o una. vez reahzadal se vean pnvadou de pane de sus pxopxeda-- "

e dea Y acaso aquella pnrte donde pretcnden mvemr su caplhl"

S Por esta nzén - sigue dicxendo -se ha uent:do como - LR

" una necesxdad urgente de que: el gnnde Yy el meduno propuhrio.'f k

: .i ax sepan a cxencza cxem ml es la porcién dc sus. ptopudadel que", L

seré respetada, a fin de que se dedxquen a explotarln con toda -
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. conﬁanu Y enel’gfl. A nadie puede elcaptnele 1a conveniencia "
" de eon mcdxdl que redunda en benehcxo de h Agricultun Na--"

' cxonal"

Poliblemente el Lic. w.-nd:m ¥ Nﬁnez. qmlo hacer re-
(cnncu del poquelo propxehno puen el ob;eto de dxcln reforma -
-era combattr la gran proplednd y Ia mediau. con h xdea benéfxca :
de Crear un nltem; de. p:opudad que fucu lu!xcicnte pan conler
var un upo de clne medn en la agncunuu que fucn capu de -
solteneﬂe econéuucamente y lograr demu{a en su produccx6n en 8
beneﬁc;o_, dg h-ecqqomfa, eomo ch_runentp» lq;e;pnga el’}.:c'. Mo___

l,ihttn'rfqi-'ei en su proyecto al vArtfkcﬂulé»IZ‘lﬂe_h‘ Cohqﬁﬁéi&u;g. g

En materia de Dutn&os Ejuhlu. esta. roforma lo- eo- ‘

o 'hblec16 para que cmemn cn los lnpre.. oen' hl clncl do- L

: culnvos. un ultoma ocon&mco agrfcoh dx!erente Il liltem mdx . .

, \ndnal, -utema qnc se hizo efectwo en 1936 cn ln Camarcu La- '

&

guncns y en la Penfnmh de Yucatin. '

Duum el r‘.unca Pte-idencial dcl Gul Mnro C(t
7 "denu el aﬂo de 1937, u du:h otra: uiorma A.nrn pua £uar -  5
) | la. mafechbxlidad pmdon dunnu ua porfodo de 25 aﬂol en h- -
v‘extonnonen mfxcxentel pau cmr 500 nno de pudo mayor #i- ;
‘no.son lecheun y de 300 ruel si lo m o m oqmvalonte en gm- ,

do menor
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“Un nuevo Cédigo Agnno se expide dunnte el ﬂtxmo~

o aﬁo de 1a. gesh&n del Gnl.Clrdenu en 1940,

7 Supom?ndo que una vez que se agoten las ner;'at repu' :
g :tiblel. ni htx!undxos de que poder disponer, el ptoblema agrano-
ler‘ dtierente. .pox-que si antel el problema en‘de gentel care’n-

k ‘;tet de h tierra’ Y gentes en mmori’a absorvfan grandel extenno-- :
i ne‘|.1 en \m futuro préx:mo el problenu terfa de gente- sin txcrra -'

ni tettenothue repart:rlel.

" La Constitucién de 1917 se dirigi6, principalmente sa-
f't‘i‘lh'cer las heceiidades de los n\icléoi‘de poblaéi6n cax""e"hte( de '- ‘
',heruc y a la mtegncxén de la pequeha propledad como claramen :

te lo elnblece en au p(rufo tercero del Artfculo 27 que: d:ce

** Con elte objeto se d:ctarin medzdas necennas para ".
"el Inccxonamxento de los grandcl hhfundaos- para’ el deurrollo R

l'de 1a pequelh propxedad »;grfcola‘ en explotaqxdn ",

Oueda pue- la ponbxhdad de que 1a’ sahsfacc:Gn de nece

k-”_ndades de tierra. por lol micleol sélo pueden ser hechu desmem- -

~brando la pequelh promedad repartxendo lo que aun qued.l por ha- Lo ‘

cer. upamendo lal pequems prop:edade: que no sean otra cosa =

._q\le nmuhcxonea por conltxtnfr verdaderos lahfund:os. ,. .
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' REQUISITOS DEL JUICIO AGRARIO ACTUAL
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Para poder conseguir el cumphmim dol precepto Consti~

© tucional que expresamente ordem el 'denmembnmim del latifundio, =
‘que ha sido un funesto sistema d.e la propiedad rurzal por generar una --
vforma de produc;:ién monopc;lilta. correhtiv; ﬁd acaparamiento de 1a -
tierra se han 1do sucediendo las reformas enumunda. ala dotacxén y -
.relumcxdn de tnrru en beneficio de los pobhdo- nccenhdol de ellas-
“pau acudirla _miuer{a de sus habit;utu Yy podor darle: el medio dnico
que puedé)yudarlel arlubsiatir, Y as{ el Gral. l'bmcl. Avila Cam;chc?_-'

| -ienﬂé Pregid?nﬁe Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, dic
tael Cédigo »Aﬁ;tib que ain nos rige, el tr.einh_y:yi‘po de diciembre de

mil novecientos cuarenta y dos.

A :mriﬁe,e;t in; legilhcibn; ‘' mejoras m‘o oﬁc:entel y apega-~

_' dilva"nisgvuptra. -re‘a.lidbad pan ieéﬁt ﬁwreciendo a loe lﬁdéo’--dé pobli;

ci&‘;eeénlit‘ado‘ ‘fcondenndo‘a la deuinrici&‘ de lél-htifunﬂion que /

- todav{a existen y que constituyen los dol facotru base en que encauza-
“este Cuerpo de Leye-. su acci&n pan contunur el dourrono de la Re .

- forma Agruu que va tun-fomndo lenta, pero ugnrunentc. la con=

d;cxdn econdmica de nuestro. pafl.

Aphcada a’ h-xécniéa jlirfdica cuhvu cm myo: aciéit’o; '

han’ xdo encontnndo -olucmneu cada ves m‘o uthﬁcbrin pu-a con=
ugnu el prop6nto conleguxdn y es &sta la n:dn que, periédicamentms,

el conjunto de mediop de ca'rictqr» técnico verﬁdo on la‘Ley, son derer~

‘gadpn Tpor otros medios mds id6neql.: ﬁr‘ctjéol.‘ m€s sencillos y con~



- 150 -

gruentes con la realidad, que efectivamente, logran el fin para el que
‘han sido elaborados, justificando siempre la naturaleza de las cons==
trucciones meramente constructivas en el sistema legal donde han --

quedado inscritos.

Toda obi'a humana presenta, al desarrollarse, inconve==--
ni'ent‘eslde gran envergadura que deben irse combatiendo‘en beneficio~
de la lociedad’,’ inconv?nientel tales comovla ignorancia, el capricho,
la irbit;ariedad los que son reprimidos por las Leyes de una jerar --
qufa juffdica“ suprema, como lo son ias dispos_iciones de la Constitu=-="

'c“i‘6n establecidas en el capftﬁlo de 'gar‘antfas individuales.

,klg‘ualm-entke dentro de esta éateéorfa de elernentos organi-
. udoteq o de garantfas, se han inclufdos a'qu‘ellos’otros elementos’ --
‘q"\yxfe no el.ﬁn deqtinados e)?clusivamente a la represién de Vla acéién‘dé
‘los Poderes Constitufdos‘cuanglo lesionan esas garantfas y que apare-
;en también la parte dogmética de la Ley Suprema, sino que ;on prin_
bg:vi‘pviba,'de caricter mis bien raciongl. de‘beiicaqia. de. equidad, ’conae;

‘ vadores del buen orden para hacer las leyes adec uédas y.aplicables. -

Se.cohéerv-a‘en nuestra legislacién agrariav actual, la for-

ma dé_-ﬁn j\‘xicio'_cﬁmprleto‘, el.cu‘al reune loq requiéitoa esencial dél -
mismo y q\;e' se desarrolla ante las autoridades agrarias kque son au-
ftoi;idgaek a;lmihistrativas para poder ejercitas las acciones de rest_i_-i-

tﬁﬁé;:. de dotacién, de a_mpliacioﬁ, de recomodamiento, de dofécién

de aguas, de creacién de nuevos centros de poblacién agricola, de ==
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pemutn. Iunén. dwindn y expropuclén ejndalu. do inaiecubx-
lidnd procedumento prevuto pan la nulidad dcl iuccxonamiento

y para la txtula.;wn y ‘deslinde de los bxenes comunnlel .

El bero Cuarto. Tm\lo Primuo en su Ctpﬁulo l. con :

tiene el Artfculo 217 que. prelcube como elencxal. h !onm eu LR

cnu. pn'a du'le -esuruhd de constancia en el denrrollo de un-. i

expediente agnno. lepar(ndole de las formu ucnmcntalen de : ’
' otrot txempos en que se exigfan pa.ra poder eJercxur la tcc:6n an

C te lou tnbunales.

El Artfculo 218 ugmente dotermma que la oxpnn&n e

: debe ser lencxua y clara para poder entender sila upuac 16n -Pv“ ERS

. 'del mtereudo e. promover una restitncxdn de txerrn o una dota- S

‘ " cx6n ' en caso de ler obscuro su podunento, hcnlu a ln autorx 5

vdadeo agrarul para darle el curso de una oohcitud doatona. . R B

Es f(cxl. compremié las’ razones que el 1cginhdor lu T
‘conurvado pau admxtu' en el delarrouo del .I\ucxo Agutio. h - : 3
: forma m‘l nmple. pues de acuerdo con el atruo tudicioul en -

k ,que ha eludo lumida. nueltu clne campesma, de su condicxén -;' :
. muerable. de su notono atraso mtelectual por ialta de vfn dc co £
mumcacxdn o de funesta negligencn de las autoruhdu, no le .8 =

: poaxble a la mayorfa de los habttantec de muchon de nueitron po-

bhd“ 18'fc°1“v POder asenoruu dc profenomlul que tnmi- e

v

: :ten o vxg:len un negocn de esta mturaleza .




. 152 .

‘ Motivo de en- exigencias que ya hemos preﬂentado en elte‘ -
“tnbajo en phginas anteriores, tueron las determimntel para encubrir— ‘
legalmente 10- deapojon sufridos por la masa agricola del pafs, a ma-~
_v':vnol de peuonu voraceo. doudn de medios econ6mxcou y culturaln.
V‘ ‘en comphczdnd con los n‘fmenel poli\xcos venalel. que acapararon -
S enormcl mperf;czel de txerru con el comxgmente atraso y per;uxcxo -~

- ;‘;del deurrouo econ6m1co del plfl. v |




b)'Requxntol 6 fou . :
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: Para q.ue el procedirﬂiento pueda prosperar, para que sea =
declarado el dérechb y pronunciada uﬁé sentencia, necesita integrarse
con un conjunto de requisitos de fondo que el buen criterio obliga a ad-
. mitir, luﬁnenton que forzosamente deben de concurrir en todo el Juicio

Y que son los siguientes:

1.- Uh ndcleo auténomo de individuos que constituyan una - = '
.unidad ﬁqcial; . v
2.= QCue c‘lichvo’micleo ca*gzca:de'ﬁernt"o-tgus. :
’3.3.'-‘ Cue sufra n?c?cidad de 1as-nii§n{as'p;ara 8 satisface==
"cbiéx_x agricola.
‘ 4.- -Debe hacer saber su situaﬁi_ﬁn, medjénte la solicitud ==~
q‘u‘e .i;relénte'éhte vl," ‘Autorid;dés Agra:rias .
5.- Corvr'er» traslado a los afectados que pudieran resultar -
por,l#.frefgnsi6n dé los peticionarios.
| 6. . Pruebas de-carencia de tierras desiingdag a fines agri=
cglas .
7.~ Certificacién, por medio del Censo, de que ese nicleo=
Vest& f,‘b‘fmad'o pot indivigiuos capaées de hacer fructificar las tierras,.b
‘ 3_;,Pru§bas de g\'xq lq’a aspirﬁntes ’nvd pogeeh tierras 0‘p°x‘;'-‘
queel pugblo que las ‘r‘ecltama no‘lal' tiene (') no le bastan para atender‘-_
a‘ su’ sﬁbnistencii. | V |
. 9.- Com’probaciénide que. en sus pi-oximidades'coli‘nda‘htesl,.- _

exisfan tierras suqceptjbles de apropiacidh.
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0.- Queenla formacién del censo agricola pueda darsein
tervencién efectiva al afectado;
11.=- Calidad y cantidad ;:le las tierras que han de soportar ~
ld afectacién, con precisa determinacién de las mismas.
12.- Sobreviniendo nuevas circunstancias, pasado un térmi
no determinado por la Ley, posibilidad de ampliar o fundar nuevos ni-

~cleos de poblacién.

Se percibe claramente que el requisito de perlonahdad elti- ;
bien defxm.do para conceder a los nicleos de pobhc 16:\. funthmento le-

gal para ejermtar su accién, siendo por tanto, el ’demndante._el ac=-

tor en el Juicio.

El demandado, estard repre-entado por el afectado al que -- » B
ge le hard saber de la lohcxtud por medxo de las formas de notxficacxén
que prevune este C6dxgo para enterarlio de que ante h. autondad se ha- ‘
yva’in_coado un procedirmento que puede perjudicarlo, de'qprendxéndone‘ -
vd‘e los términot de l1a Ley vigent?. la cueltiép qué ird a convertirl.e y-
se advierte precisamente la cox;uecuenci; de que se d_e.pfender‘. en ca
g0 de tener éxito 1a solic itud del peticionario. | |

No éxig'e el juicio agrario, como si es 'mdilpequ.ble qh el -
juicio comdn, que se precisen esasvconlecuencin ni las 'expresione's- B
precman del artxcula.do del Cédxgo ‘en que se funden las razones par:

eJercttar la accién.
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Lo que sf es indispensable, ‘el bacer del conocimiento del -~
preluhto afectado, cada momento del desarrollo dei juicio en que se de
ba dilucidar alguna cuestién que pueda perjudicarlo, dfndosele las opor
tunidades suficientes para que pueda c‘on.ttareltar un procedimiento --

irregular que lo lesione. -

Corresponde perfectamente a la iniciacién del juicio clfsico
el delenvolvimiento dél juicio agrario pues se advierte la exntencn de'

. una demamh de la notificacién y emplazamiento de que tiene. el conoci

' miento el aiectadn ponbxhdad de dar contestacifn a la misma y de -

oportunidad que se le concede para defenderse.

Lo dnico que varfa en este caso, es el medio, el mccunm
. del juu::o que estf prevumente organizado por las leyes que lo estable:

ceny que exige que el conjunto de afirmaciones refcrutc- a hechos en
" que se funda el derecho invocado por los actores y de los cuales se de-
| : rivaﬁr( oportnmmenfe el fallo final, se acrediten durante el Juu:lo en -
tal forma que el que aﬁfme una cosa, la compruebe y el que la conh:

" xfe, 'tenga_ también que probarla.

Las opoﬂmﬁdadeu para ofrecer'y desahogar las prucbas que S

u exhiben en el Juu:xo Agrario podrén ser di!erente-. miés lmcﬂ.hc y L
con unas caracterfsticas mny especnlel por cuanto al ;énero de hs -
_pretensiones y el objeto de las mismas, pero en el fondo, son identi~~ ‘ -

cas al de juicio comin.
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f‘ija umbién el Cédigo un perfodo de alegatos, iuﬁciente -
para que la- partel en pugna. argumenten y viertan sus reneznonel --
lobre los puntoo debatidos cada uno, desde su punto de’ vuta que hayan ‘
sido agotada la tramitaci6n del Juicio, para el efecto de producir en la
autoridad encargada de emitir el f;llo,‘ un criterio,fav‘ouble a sus ra-

.zonamientos.

‘Concluye como tedo juicio, con una sentencia que‘_reyluma -
en siatesis las cuestiones controvertidas, fijando, al mismo tiempo , = k

el modo como haya de cumplirse su resolucién.

Por la i’nriole muy eipochl de los asuntos agrarios. »la Conl
: txtuc16n da.oporuuudad por manda.to mismo de la Ley. a m nneva --‘f '
trumtunGn de ug\mda mst&ncu. ante a Autorid;d m‘xhnn en mate-

: ,‘r{; Aguru que es cl Prelidentc de h Rep\iblic;. ‘con el objm de que =

re\me la re.olucx&n dc hl autoridadu mtenoru. complunmundo la B

~ ttrnmhc xdn del procedu'mento si puduu haber udo dofocuou. oyen,
- do nuevamcnte 10- aleptol de h: partel. para concluft, con una nueva
exutcncia que venp a nublecer el derecho en una fom dtﬁnitivn. -

uupohble ala qpe,puqd;.opogéruele,mngﬁn otro Juicxo N

8i Iu exigicra en maierii Agru-i; el deutrollo do todn es- '
tas acciones dentro de lon cénones. de h J’ucncm Com\in h materia de% :
berfa q\xedar regida por el Poder Judicial y no en ln manon de lu Au o

toridadel Administrativas .c‘omo 1o estd, pero la necenidqd'pr‘ctica -
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T~
°

ha demo:tudo que la Constitucién nuestra, con todo acierto rofnpi6 .-
con la doctriﬁ ;fgida de 1a divisién de Poderes, encomendando atribu_
ciones materiales, esenciales, propiél de un Poder a otro, con el fin
de llevar a efecto las tareas encomendadas al Estado, sin mis requisi
to que las autoridades as{ facultadas, ostenten una bien definida esfera -
de -ﬁ competencu Yy opercnblohmelnte dentro de élla, sin inﬁdir en -=

hl‘ atribuciones encomcnd_ldn a otro Poder.

De elta manera, basta con cerciorar.e a que auwnnﬂ en==
cargé Ia I.ay Con-titntxva una funcién deteminada interpretando los ==
' textot mlnmoo que la re-tmgen en su ;ctivuhd. para justificar el --
-hccho de que los 6xganos’ dependunul dol Poder E,ocntxvo. sean los -
competentu pan resolver las controveuhl ‘de una manera legmma -

. eg,ula_uril' Agraria.

Ll Snpfe;na Corte de Justicia de la Nacién apoya todos los -
fundamentos de la organizacién jnrfdica,'ébntempor(nea que reconocen
ba.l Depamménw Agrario como aubﬁdnd coﬁlpc'tente para re’lolver.f -

" mediante un juicio respecto a la pérdida de la propiedad.

‘Otro de los elementos de fondo q‘\;e‘conptit:.x')'en la parfe me‘-
dular en la estructura del JniciovA‘;u_rio. que indiscutiblemente norm; '
i" el criterio de las autoriaidel encn'.adn'l de reloluc'i6n. son los -
trabajos técmcol de mgemerl'a que se han de pncticar durante la se--
cuela del procedumento en las opommchdel y casos que fua con pre=-

cisién el Cédigo Agrario, y que tienen por ob]eto calcular el monto —
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de 1as dotaciones en tierras de cultivo o cultivables, cusntificar las =~
" tierras que posee yay el poblado loiiciﬁnti; las clasificaciones de las.
tierras inmediatas al centro del .wao 3 deferminar cuales de eAuvl'-"_ o

propiedades son susceptibles de afectacidn. .




: c) - Derechon mdivuhulea dohtorms y restxtutonos. '
. Derechon Colectwos dotatonol y restxtutonos e
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‘ Siguiendo la evolucién histérica de la Reforma Agraria, el -
Cobierno de Avila Camacho cuidé en todo momento, de lejuix; los pro-
p6iiton y los postulados dev la Revolucién Mexicana en el l?nﬁdo de con
tinuar ei reparto Agrario con mayor rapide#. | ;diciomdo al nuevo Cé-
digo los oportunos ajustes de la Legislacién a las necesidades que la =
nueva economfa rural ya imponfa y, c;)nlecuentemente. de una nueva -
‘ rgguh{rizaci&n de la accién admhintnt iva, para ha‘cer oic;ctivoa sus -

- mandamientos.

» "Enel bero Segundo de este Cuerpo de Leyes, se consagran
'vlcw precoptoa que se refieren a la tedutnbucxdn de la propiodad agra- :
‘ru. ‘determinando a la dotacx6n. €omo una verdadeu exptopncx6n -

| ‘qnm ° mdxca chnmante. lo- apartados que utabhcm lol derechon
mdwidullu y hpn los requisitos del- fondo para que loc puhculares -

,, puodan upu-u' ala obteucién de la tierra que procxun.

‘Desde luego exige la nacionalidad mexicana por neimianto.

dc acuerdo con el principio general de preiorncu a los utunlu de- ‘

‘ _ nue-tro pafl, que por la sola circunsuncn da verla prhnon hu en =

uéxico. ncm conoigo el rupcto a nuestras tudicionn Y el arraxgo

: 'ucuhr : h ﬁern qnc lo- h6 nacer,

Por cuanto a h idea de responsabilidad social que ol indivi~
S ‘dno_'adquier'g con la experiencia, el Cédigo fija en diociioin.ilol_ 1lg ==
i edad cgpnz~d§1 %arﬁn‘ y de cual:mie'z" edad éaraf el que hayl contrafe ==

. nupcias;
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Otorga capac:dad mdxvxdual pnl dotacién a la mujer ool-
tera o que haya pexdxdo asu marido, cuando tiene familia a su cargo,
com.idcr_ac i6n indiscutible de elemental rizén humanitaria, dirigida a-
1a protecciba del sufrido sexo femeniné al que el deatino baya responsa

‘bilisado fatslments.

| ~ El'requisito de arraigo o u.idencia en el poblado lolicihh- |
te lo modxbu en la h)auén de un témum de seis meses anteriores a - )
la !ocha de la presentacién de la solicitud de ejidos ptn mtar simula
cionu y acudxtu la unedad de hs mnmcxonu alraml. e.xcep--- ‘
hnndo de esta rcndencu cnuulo se trate de la cruci&x de un mevo -

centro dc pobhcién o de acomodo en tierrn ejidales ucedenten.

Exi)e. como es umul. al md:viduo. la dedncacxdn hbmul

a lu hbo:e- a;r{coln

El fequilito de la necesidad para poder subsistir es otn de .
i'l'abs'c‘ircnuiunciu’ ngceliriu para conceder la capu_:iéad al iﬁdividqo. .
-.y aff, deberd probarse que N0 tiene tierras de igual 0 mayor extensifn
, ;q\Qe la umdad de dbta;i6n ¥ que no tiene capital en h industria ni en el
_cbmercio. mayor de dos mil quinientos penool oun g:apiﬁl agrfcﬁh. -

mayor de cinco mil,

A los huon de campesinos que hyan adqlnndo técnicos en -
las Escuelas Agrfcolu Y que con-tnnyen un elemento indispensable en

el seno de lu comumdaden epdalet por impulur en forma avmud; -



- 163 -
la organizaci&: econémica rural, el Gobierno del Presidente Avila Ca-
T -
macho concede capacidad individual, excepm‘ndolol ddm de ==

vecmdad. mdiapensable para los no prepaudo..

Los propietarios npﬁ lujetnn de doreclx‘o" agrario, cuando son '
afectables y c@ndo a sus propiedades las leyes les han sefialado una -
cauctex‘-{utica; elﬁcial que l;- hac e inafectables y liega el beneficio -
hasta el extremo de que, tratfndose de grandes terratenientes, ‘le le;-

e 'oncuie la hculud de sefialar, .dexitro de sus Aﬁ;u';al afﬁcndgn. el'lu-

. gar donde deben localizarse su pequefia propiedad protegida por-la Ley.

Los peoneo o traba;adoru dc lu hacundal. ‘cuando relidan ,
dentro del ruho de afectacxén del poblado loucitlnte © cuando lo soli- R
_citen i.nthvmhnmo \ apu-ezcu inlcnm en el cuuo que apuece -

‘ o en toda solicitud inicul de un expcduute ulnno.

Por mm a los. -ujoto- colocﬁvon capncthdos pcu el prc;- ‘ "

cedimunto dc dotacién, Yy relmncxdn Ae tierras y aguas, u roconocon- v
como Nu,- t‘hl'comnmdadu agrarias'y a los michoo dt-pobhci&n -':

: carentu de uctrau. o qne no las tnpn en. umidld suficiente ptu =
k provur a sus mcuﬂn.du Y aunquc la: Couumexan leo owm ‘asta ca-

pacidad, lu l.cyu re;hmenhmo yel Cédigo Agrario ea vi'or. no de

£men perfocummh esta penomlidld. ugdn nos advierts el Lic. Lu-

i

“cio Mendieta y,Nﬁlnz en . su ob;t "El Problema Agrario de México'!.

SATHEAR

En n"uiteria‘ de restitucién de tierras y aguas, la novedad '_qu‘e

o




At

- 164 -

reporta el, C6digo Agrario de 1942 consiste en fijar exactamente los -
extremos que deben probarse para que este procedimiento tenga éxito,

consagrando en forma expresa,. la segunda instancia como lo venia ha

ciendo ¢l Departamento Agrario.

'Riconoce l1a Ley, dos clases de micleos de poblacidn:
- El nicleo de poblacién propiamente dicho, integrado por
todo el poblado Que solicita las tierras y am;u.

-EK mﬁcleo de poblacién ej:dal. fomado por el grupa de -

‘ ‘campenno- que han sido beneficiados con una dotacx6n.

E Lic; Mendi'eﬁ y Nﬁnez criﬁca' fundadamente esta distin- '

e V c16n pun cree que rompe la \nudad de los: pobhdos campelinol pues-

‘\_/V

- trad:cxoulmente, deade 10l tiempos dc h Colonia, no habfa tal distin~
cibn, ya que 1os Reyel de Elpah - Mruron a l°l "pueblos de indios"

- al ng\ul que -en la Conatituc:Gn de 1917 y al ser retormado su Art{culo -
'2’7.", el dexecho de dotacién se concedi6 a los pueblos, rancherias, c‘o“nf

- gregaciones, etc.

Actualmente se conndeu diierente al epdo. de la unidad, -

del pueblo que obtuvo una dotacxén.' "aiendo que. preciumente por ln-

berlt obtenido, ‘el cjxdo es del pueblo, forma parte de ‘1.-"

Llegu el error al extremo de dwunr a los habihnte- deuna

muma poblac:én en egxdatanol y en' no ejidntano.. di.terencitndolo-- S

con pnvileg:onty anhgonilmon que nq tienen razén de ‘ur.
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Las comunidades agrarias integradas por indigenas, por lo -
’generﬂ, que poseen tierras en comdn desde tiempos muy remotos, son

investidas de capacidad agricola para ejercitar sus derechos.

En general, para estos nicleos de poblacién se establecen -~

los siguientes requisitos que les otorgan personalidad propia.

. ‘a ).~ Un nimero no menor de veinte indi\fiduol con derécho a
recibir tierras por dotacifn, con el requisito de residencia o vecmdad-
con seis meul de antenondad a la fecha de la solicitud relpecnva. -
para el efccto de suprimir las irregularidades de los “nfcleos vohqtes".
‘que sin igten;ioueg de arraigo.y con finalid&des ilfcitas pﬁdicuh tﬁlhf
darse a otras partes del pals solicitando tierras con dotrixﬁenté de _b_la -

ecm ‘rural.

f"b )-& téima'expreu-. niegﬁ la capa.‘cidad»; las pobhcionn )
que cuoutan con mil de diez mil habitantes, segén el tiltuno censo nacio
nal, sien su censo agrario f:.guran menos de ciento cincuenta mdivxduos
con dqchhon a recibir tierras por dotacién y ilto es pedcchmente jus

yitiﬁca'ble. al comprender que una poblacién que no aldnu a contener - |
el mfaimo :de individuos entregados a la labor agricola como ocupacién
habitual para s mauunim;‘ento,r no s poblacién que ostente el requioi.-;
>'t6'de "neééoida_d-"_lpau‘ejercitiat sus derechos a recibir o ser rutitnf-‘ o

_doentierras. o -

: c) - La consideracién anterior exceptia, por cduiguibnte a
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' los poblados mtcgndol por individuos eutrcpdon a hbore- admunltn

tivas como las Capitales de los Estadoo las de relevante activ:dad in=
dustrial ; las dcdzcadu al Comercio H hu ded:cadu a h actividad marf{
tima como los puertos de altura en el mar; las fronterizas con lfneas -

de comumuc:én ferroviaria mtemcmml vyalas colomu

d).- En matem de ampliacién de ejidos, se otorp la capa-
cxdad para -olic:tu-lo a los niicleos de pobhcxén qu tcam veinte 0 =

mto uuhvuhos. loo cuuet no hyn alcanudo el beneficio de \undnd-

v dc dohcidn o de pnrcch

e).- Se favoreci6 al conjum de 'veiutc‘ ° iﬁ(n individuos que,

renmeado lol requuiun de la cap-cuhd mdivid\nl ya tunucntos en-

eote tano. sohcnhnn h cruc16n de un mcvo ccatro de pobhcz6n. »

: en.forma 1;ull a lo._inublecxdo en el C6dx'o de 1940 ‘en su ;rti’culo -

s,
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- 168 <

Tiata el Libro Cuarto del Cédigo de 1942, de los preceptos -

que organizan el procedimiento Agrario y que estdn destinados a subsa_

_nar deficiencias de las legislaciones anteriores, expeditando y garanti

zando al mismo tiempo, una correcta y justa accién administrativa.

Una de las inovaciones que fueron insertadas en este Cédigo~

‘.;Agrax?io, en materia procesal agraria, fué la de tomar como punto de -
pamda para poder determina_r cuales ierifan las fincas objeto de la -~~
_. ’Aaiyecta’;:i,Gn. 1a fecha de la pﬁﬁlicaéién de las solicitudes de ejidos por -
- el micleo de poblacién pretendienfe ¥ no la fecha de su presentacién an-

" te la autoridad agraria correspondiente.

Esta reforma se hizo por razén de considerarse que no.debe

*_rfan producir afectos en relacién con los derechos de un tercero la so

‘1a presentacifn de la solicitud sino hasta que fuera conocida piblica~-

,mehte_vla"s causas que la hubieren determinado. v

Estos dos procedimientos cl{sicos en nuestro Derecho Agra

' rio o vias ejidaléi estin ordenados en articulos que siguen el desen=-

- volvimiento natural y 16gico en la tramitacién de un expediente agra-
"rio, habiéndose tenido en cuenta que el ﬁrocedimiento comprende dos

_ partes:

" la.- El desarrollo de la Primefa Instancia que se inicia -

con la presenta;ién de la solicitud y culmina con la resolucibn deiini"

BN
AN
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2a. - El desarrollo de la Segunda Instancia, de tramitacién ~

v forzosa llevada a cabo ante el Departamento Agrario el cual turna el ex

pediente al Consejo Consultivo para que proyecte la resolucién final del

Presidente de 1a Repiblica.

Provienen de la época Colonial estos dos caminos para po--

der dotar a las poblaciones indigenas, que en gran mayori’é constitu=-

_yen nuestra rnasa campesina, ya que en esa época, se impuso y iué --

ordén-de los Reyes de Espafia, devolver y dotar‘de tierras a los poBla‘

'don de indios que hubieran sido obJeto de abusos y de delpo;os por par _

te de los conquutadores. o aqueuos pueblos que carecieran de txerrn

para poder subsistir,

"En los antiguos reinos de México, Texcocoy Tacuba, todas

las tierras léborables eran pfopie_dad indfgena y es incuestionable ‘la -

viclacién al derecho de su propiedad que tuvieron que sufrir las mis=-

masf 86lo en la fundacién de ciudades y poblados nuevos para concebir

.

ge al reparto de tierras entre los conduistaddres, sin lesionar ese de-

" ‘recho y que"soio puede justificarse por la necésidad de éstos para po- .

der asentarse en el territorio capturado.

Es posible que dichos repartos fueron hechos en las tierras
2

pertenec:entes a los reyes soJuzgadol. a los pri’ncxpel. a los guerre- B

. Vrcs y-nobles de mayor alcurma y sobre todo en los terrenos que elta-' B

ban destmados al sostemmxento del culto de los d1oses mdi’geml. de -
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. ;cuerdo con la concepcién fan{tica de a_qx.xe).ida tiempos, que determina
'Ban las mayores iniquidades en aras de la propagacién de la fé catéli-

" ca de los espaiioles, as{ como en tierras que se ;ultivaban para apro=
‘vechar su re‘ndimiento a sostener el ejército de 1os indios, cortando -

“as{ de'un tajo, el aprovisionamiento del mismo.

Probablemente la propiedad m4s respetada fué la comunal -
: de los pueblos, la que pertenecia a los barrios y era denominada Cal-
pulli, tie:ras necesarias para la subsistencia de los grupos descendien

_tes de una misma famflia, de un mismo linaje.

La nuda propiedad de las tierras del " calpulli"” pertenecfa =
S a égté. pero el usufructo de 1as mismas eran de las familias que las po
sefan en lotes que estaban perfectamente delii:iitadql PoOr unas cercas = : .

dg piedras o de xﬁagueyes .

El usufructo era transmisible de padres a hijos, sin limita~

‘cién y sin término, pero estaba sujéto a dos requisitos esenciales:

- Tenfan que cultivar ‘la tierra sin interiupci6n, ;;orque -

sild famﬂia dejab§ de laborarla do- aflos conucntivon. el. Jefe o le!lbr

: pnncxpal de cada barrio reconvenia a los neghgentel por €ésto y si al =
afio sxguxente no era respetada su amonestacidn, perdfan los poleedo-

2

res el usufructo correspondxente.

f

2a,~ Tenfa que permaﬁeéef en el barrio a que cqrrelpondfa’
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la pParcela usufructada los beneficiarios, pues eran penados de perder
el usufructo, si cambiaban de barrio a otro ys con mayor razén, si -

iban'a residir en otro pueblo.

Como resultado de esta organizacién, en todo tiempo tnica
mente quienes descendfan de los habitantes del ' calpulli ! capacita--

dos para gozar de la propiedad comunal.

S5i acaso alguna de lus tierras que integraﬁan el "Calpuili w
quedaban libre por alguna de las ciuni anotadas, el jefe o ienor ==
principal del mismo, poniéndose de acuerdo con la‘llperlona’l mil -v-’
viejas del gﬁpo. las repartia entre las familfas que se hubierag for

mado nuevamente.

1 Era el "calpull_i "la peque!h prox;iédad de los indfgenai y‘-- e
‘aunque‘né tenemos notiéia fija de la e*tensién de las parcelas que en
cada barrio se asi’grf‘aban a una fa}miAlia. es muy probablg qugi pd hu=~
biese 'regﬁ fija, dado a que lakcalidzid de las tierras qﬁe lo consti=-=

' tufan y el increrhento enla poblzt‘éiéx; indigena, deben habéf'fnodifi;

- cado las primeras asignaciones.

Por el copocin;iento preciso de la forma de limitar las tig .
‘rras del " calﬁtini " por medio de cercas de pie&fai o‘ cig magueyes - |
como yé tcnémdl Aicho. 5e supone clax;ax;xgnte. que ?1 goce y cultive
de .cad“a una eran priv&db; y que, sucediénvdoae‘una mia@a famﬂia-

desde época inmemorial en la posesibn y el cultivo de la pgz;cela. - L




. 172 -

lileg;ba.‘a-forma".rse. de hecho una verdadera propiedad privada, con -
lirnitacién dnica de no enajenarla, pues los derechos del barrio solo -

ernergian en los casos que hemos sedalado que lo eran de tierras in -

cultas o vacantes. (1)

Cuando en tiempos de la Colonia se empez6 a legislar en.ma

]

-teria-de la propiedad, se ordend que se respetara la propiedad de los

indios, por medio de muchas disposiciones para que quedara del ini_s_

_.mo modo en que las encontraron organizadas los espafioles al llegar -

a nuestro pais, ésto es, en forma de la propiedad cornunal intransmi_

- sible y que no fuese herencia de las familias que.la usufructaban.

Con el intervalo de centurias en que esas diuposiciones--'-f

" fueron desacatadas por los terratenientes., de acuerdo y a través de

- los regimenes politicos que se fueron sucediendo. es hasta la em;i-;'

sién de lé.’ Ley del 6 de enero de 1915, cuando, con las ideas reivindi
cadoras del Lic. Da: Luis-Cabrera, cuando vuelven a la acmalidui -

lor*preéeptos llamados a fijar los procedimientos de doh.cidn‘y res- e

‘titucién de tierras'y aguas y que substancialmente, perduran en === R

nuestro Cédigo Agrario en vigor.

- Encontramos ya en este Cuerpo de Leyél. disposiciones ==
comunes 2 los procedimientos de dotacién y restitucién de tierras y -

a'g\_m's por la razén dq'q\se se inician y se desarrollan en igual forma. -~

(1)  Derecho Agrario.- Angel Caso. - Editorial Porria, S.A.-1950. . -

| Pdg. 12.
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En nuestro Cédigo vigente que data del afio de 1942, encgti-

tramos 'dilpoiicionél comunes que rigen el procedimiento respecto a-

las restituciones y a las dotac iones d‘i tierras y aguas en la forma si

- guiente: .

' Lu solicitudes de x‘eltituci&n y de dotacién tendrfn que --~
preunuru por escrito ante el Gobierno de la Entidad Federativa en-
‘cuya Jnrudtcczén se halle el nécleo de poblacién interesado, debiéndo '

" se mandar copia de h solicitud preogntada. a la Comisién Agrarh -
Mixta. El Gobefnado:“ de la Entidad a quien se dirige, deberd ordenar

‘ 1a publicacién de este pedimento en el Periédico Oficial del E‘.ltaddAy -
turnar el brigiml a la Comisién Mixta A;r;ria en un término no ma=- -

yor ,c_lé'diez dfas. Si el Ejecqtivo Local no cumple con este requisito, -
la Comilién inic.;ii el expediente con la copia que el qﬁcleo interendﬁ- '

" le haya enviado.

Basta que la solicitud exprese Unicamente la intencién de --
. promover el procedimiento para que se tenga por iniciada la tramita-
B  cién del expediente respectivo o de que se dicte el acuerdo de inicia~ -

-¢ién de oficio.

" Si 1a solicitud és obscura o poco explicita acerca de la ac-

lci&n q\::ve' se pretenda el kexpediente se tramita pbr la via de dotacién.

. 8i es la restitucién la accién que se intente,- se inicia el - :

gﬁp’ediente en esta via, pero se sigue de oficio y al mismo tiempo el
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proéed‘xmiento dotatorio previendo el cuo’ de que la dotacibn sea de~- .
,éhrada improcedente. La publicacién que se hace de la solicitud de -
restitucién hace los efectos de goﬁ}iéicién f.n iniciar el doble pro-~
cedixﬁien_to que se tiene apunﬁdo éon iguales e!ei:tou con respecto a -
ld_i propietarios o usuarios de aguas destinados al riego de las tierras
,qﬁ’c se han de afectgix-."'lamhnente surte efectos de notificacién para -
B uidd; los fropiéﬁrios de inmueblcu rdsticos que estén dentro del ra-

‘ dio de afectacién que este Cédigo uhh y para todos Jos propiéhfiou ‘

0 usuarios de las aguas afectablu. '

- Las Comisiones Agrarias Mixtas dob;n notificar tambien ~
- por oficio en los casos de las fincas; a los propiétariol o usuarios de

" ‘tierras y aguas afectables. ’

- En caso de que exut.an accuionel de nguu \no prevutoc en’

‘ lon mandamientol de los ejecuuvotlml!!ogm.zc-olucxonel pre
ndenculel que pndieran luber concodido tierras de riego, deben ser

k dictammadu por el Cuerpo Con.ultivo Agnrio firm{ndose el ncuer- »

do reapecﬁvo por el Jefe det Depammm y public(ndou en el Dia~- -

“rio Oﬁcul de h Fedencxdn y o ol peﬁédico oﬁcial dela entxdad co -

.*rulpondunte. L X . R

" Los mandamientos de los ,'ejecnﬁ'vvol locales-deben sefialar -
los lindexos y las superficies de los terrenos reivindicados y en caso '
'de"i-e'oi»timcmm deben indicar las condiciones que guarden. En caso -

de dotacién deben sefialar la extensién total y las condiciones que ==~



A

e 115 W

mﬁ.. En caso de @uci&n de‘ben ubiar-h extensién total yla clase
de tiefrn concedidas, la distribucién de la afectacién entre las fincas
qﬁe aeban soportarla, las unidades de dohci&x que se constituyan y -~
ei fumero de individuos cuyos derechol‘le dejan a salvo en su caso P

‘ umbi.&n las luinrﬁcien para usos colectivos y para la ﬁrceh olcohr‘
el Ejecutivo Local debe autorizar los ph@l. segdn los cuales se dard

posesidn provisional.

En el p_rocodimi‘ento de restitucién, dentro';iq un phso. de -
cﬁrcnta. y cinco dias contados apartirdela ﬁubliuci& de 1a solici-
tud. los vocinoo del nﬁcleo solicitante deben presentar a la Comisién
' ':, Mixta Agnm lou tﬁulo. de propiedad yla doc\nnenhcxdn donde conl

te la forma y feclu del despojo de herru. bcnquu o a(u.n uclunn-"

das y lol afechdol. los documentos en que fnndcn sus dcuchol para

opoqeru. ()

Sila -ouciﬁxd n§ enumeran los predios o terrenos qui sean.
objiﬁ._dc la dcnnnda. las ‘Covmi-ionu‘ Agrarias Mixtas, ddlﬁlol de -‘-‘
haber estudiado el expodiente.‘ do&n notificar a los presuntos afecta-

E dOI yel ph:o de la notificacién de cuarenta y cinco dias debex‘ co===

mennue a contar a pu-ttr de la tccha de esta not:.hcaci&n

La Comisién Agnﬁa Mixta envia al Depaitamento Agrario

'(2) Derecho Agnno - .Angel ‘Caso. - Editorial Porrﬁa S. A.1950.-
 Pig. 304.



- 176 -
los tﬁulo; vy lo-v documentol mencionados p.n que elﬁdie ;u uufentici '
dad enun Plazo de quince dfas, para ;;no el Departamento los déwleva
a la Comisién con el dictfmen paleogréfico ql;e correlponda‘ junto con
-u opinién respecto a la autenticidad de 1a documentacién ;ﬁdicando -
‘el procedimiento a seguir umlm éu-c. sila resﬁmcjdﬁ‘el proce-
ﬁente. la (;»omiti&: Agraria Mixta suspende la tramitacién doutom -

"y i no procede, debe continuar de oficio los trfmites de la dotacién.

_ . 1a Comisién Agraria Mixta tiene un plaso de cinco dﬁl pa-
| ra tommr su dictamen y lo somete a 1a consideracién del ejecutivo
local qui@n.en un plazo de dies dfas debe formular su mandamiento, -
e cogqici@r‘ndou deqﬁprohd«:. si 00 lo hace en u,toiph:o por lo que se
: t\irht“ei cxpodieutcial D.partammo‘unﬂo ﬁln su reu.»luci6 -

. deﬁnitin. Ahon bien, si h Comisién es 1a qne no emite oporumamen

e

" te su dictamcn. el ejecutivo localdict&gl,mm que juzgue pro .

cedente y ordena su ejecucién.

Debe enterarse de esta- rmlucndn al .Dcpﬁrtunento de Asun

: ;-tol Indfgenu yal Doplmmu:; Agnno pu qne lo revise y. previo
;mc_t-men del Cugrpo chmlhvo'uu_rin,» pasa al l:rplidento de la Rg

. péblica p\an n _re'lohcidﬁde‘ﬁniﬁvi.

:  §i los terrencs de hbor ° hhontl-nn ‘m -

ra que todos los iudividnoo con derecho obtengan tierras en extennGn

ignﬂ:hunzda@dqdphd&. hComiliGnA'anixhtngmhun- ,
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expediente de dotacién complementaria de oficio inicifndose con la pu-~

blicacién del acuerdo emitido por la Comisién Mixta Agraria.

Dispone nuestro Cédigo Agrario en vigor con respecto a la-

pPrimera instancia para la dotacién de tierras lo siguiente:

Una vez publicada la solicitud, la Comisién Agraria Mixta -
debér;:
1.~ Formar el censo agrario y pecuario ;iel ndcleo de pobla
cién lolicitante_. ‘
2.~ I;.evantar un plano para conocer la zona ;)cupada por el =
: cu‘er{o;o h-ubicacién del nicleo principal de éste: las zonas de los te
rn;no- comunales, el conjunto de las propiedades inafecta.bleq.. los eji
do_i deﬁniti.'v‘d-’ o‘ provisionales que ‘hayan dentro dé}. radio de afecta-~-
. cibny ial pori:idnel de las fincas afectables para proyectar el ejido.
| | 3. - Informe por escrito completando ampliamente los ‘datds
del plano acerca de la :ituaéién y ubicacién del ndicleo peticionario so~
bvre lonv cultivos princip;len consignando su produccién media; datos -

relativos a las condiciones agrolégicas v climatéricas del ldgar.

Si en el curso de la tramitacién de esta Primera Instancia - -
se presenta un problema de nulidad o invalidéz del fraccionamiento de
una propie&d. la Comisién Agraria Mixta debe informar al Departa-:

mento Agrario para que dicte su resolucién definitiva.

Las partes afectadas pueden ocurrir por escrito a las Comir~
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siones Agrarias Mixtas durante la tramitacién del expediente hasta an- -
tes de que rinda el ejecutivo local su resolucién, debiendo enviarse al-
Departamento Agrario todas estas constancias para el momento en que

el Departamento revise el expediente.

Para ejecutar lormnduni"ento‘l se cita previamente a todos
los interesados a la diligencia en que, previa lectura de la di.j:ouicidn.
se deslindan los terrenos materia de la restitucién o de la dotacién y - |
- se npmbu. 8i no exista ya, el Comisariado Ejidal quien recibe la do~
" cumentacién y los bienes que han sido concedidos fraccionando provi=
sionalmente las tierras de labor y declardéndose asf constituido el nue
. vo nicleo de poblacién como poseedor de la.tnmo y aguas céncedi;

das por el mandamiento.

La Comisién Agraria Mixta informa de todo ésto al Departa '
“mento Agrario ya la Secretarfh @u-Agricuitusa para que lo pt;blii;uen' -
en todos los periédicos oficiales de las entidades a las que haya co--~

rrelpondido las afectaciones.

Previene el Cédigo Agrario el caso en que al-darse pose~=-
sién derivada de un mandamiento del ejecutivo local existan dentro de

los terrenos concedidos cosechas pﬁr levantar, se avise al’propieﬁi-

 rio dfndole un Plazo prudente para levantar dichas cosechas. Con res ,

pécto a terrenos de agostadero se concede un plazo de treinta dias a -

los ejidatarios para que entren en posesién de su dotacién.
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Por cuanto ala ugund; instancia para h dotaciba de tierras,

el Cddigo Vigente contiene las nguientu dilponcxonel

O_tdeu que el Departamento Agurib deba completar los ex==
pedientes que reciba en caso de requeririo as{ y turnarios tl Cuerpo ~-
Consultivo Agrario p:ra. que éste emita su dictamen para que sirva de -

_ ban ala ionnuhcxﬁn del prqucto de resolucién que se lu de remihr al

Presidente de la Repdblica para su consideracibn.

Los prnuntol afectados pueden ocurrir al Dopamm-nto Agn
_rio desde que- reczba. e-to Srgano el expedumta a rendu' sus pmeb&n y- '
ofrccqr sus alegatos, hnh_que ol Cuerpov Consultivo A.unp lo d;c;am;
ne . i v | a
La forma cientffica para. utructunr 1a Ley do Dot;c:onu y -
Rutitucxonu de T:erru y Aguu se debe fnu;nmmto al Lic. Nnrcilo- ;
. Bauoll por 1o que se le conoce como "Lcy Ba.uoh". lundo ol patr6n -
v hnta la acmhdad. que nguieron las demfs Loyeo Agurin en sus li--
numienm fundamenhlu, negndo a cuhniur en el Prunn C6di.¢o -
Agrario de 1934 en el cual se realizé el prhnu ensayo de unidad y pre- o

cxu&n de la Materia Aguru. o ) g

. "

!:n los sucesivos C6digos de 1939 y de 1942, se 103:6 la con= '
,-fzguracwn luteminca de la Reforma Agnm V4 h separacifn dcl Dere~

' cho Agnrio sustantivo del Derecho Agrano objet;vo.
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CONCLUSIONES

la.=- El Lic. Narciso Bassols es el armonizador cientffico y-
el recopilador unitario del procedimiento de Dotacién y Restitucién de --
Tierras integrado en la Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y =

'Aguu del 23 de Abril de 1927 que tan merecidamente lleva su nombre.

22.- A partir de la "Nueva Ley Agraria' de Narciso B'aiuoh. -
el procedimiento Agrario fué considerado como un verdadero Juicio en el
- cyal lé resolvieron uti-iactoriménte las (anntfu de audiencia ydele

gsalidad que e:igcn los artfculos 14 y 16.de h Constitucién Mexicana.

3a. Gncho a esta Ley Bassols, se pudo impedir que los lati ‘
fundistas pudieran interponer unpu-ol contra la privac:6n de sus prop:e
'dldu. ya que la Suprema Corte de Julhcn de h Nac:én llegé a 1a con~-
clunén actual de que dicha pnv:eihm ﬁfa serllevada a ca
- bo por las Autoridades Administrativas yno ngceuarinxqente por los === ‘
Trih;ptlei Judi}:itlul, afirmando que ¢l ;p_ggqu_imiento adminintr;tivo -

' en estos casos es una protecciém y um garantfa Constitucional.

= En la Ley Bassols qucdam impresai in cauctegflti- V
" cas de un procedimiento auténomo para los efectos de confirmar las ga
'natfu conotihncionalel de una manera pern-unente. con delarrollo -

propto e mdependxente del procedxmxento tndxcnoml y de todos los de--

o m‘l tipos de procedunicnto.
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5a.- Es urgente la reviii&n del Cédigo Agrario en vigor; que

" en 1970 cumple veintiocho afios de.yigencia. para que los j;.u’ilfllpe!’i“
tos en esta materia, que tanta imj:orta.ncia. social y econdmica tiene pa-
‘ra el futuro de nuestra Patria, desarrollen la aportacién de su dedica--
cién apostblica y de su valiosa experiéncia al igual del Lic. Narciso ==
Bassols y contando con los medios cientificos de la actualidad, actuali-
cen el p'rocedimie‘nto adecudndolo a las situaciones pricticas en que se =

desenvuelve la clase ejidataria.

6a.= La culminacién del programa aiiotﬁnchl iniciado apenas . -
por ei Initimto Mexicano del Sejuro Social para amparar bajo su pro-=
tccci&na h clase campesina y redimirla de la insalubridad, la incomo=
didid y el xhcnooprccio en que vive actualmente; dar lolilci& técnico ju-
_ridica a la degradacién constante de las tierras lat;}a.nthl; a h-poé; --
dilpﬁnibilidtd de aguas corrientes transformando nuestro oil.teﬁh hidrg
grﬁiqo que es fu‘ncam'ente pobre; corregir la falta de titulacién de lal. -
tierras ejidales y ’h subdivisién de éstos al aumentar 1; familia del eji-
datario; dcténor la corriente emigratoria del campo a la ciudad y, bdsi-
camente, aplicar con todo su rigor la Ley de Relpoxiubilidadeq de los -
Funcionarios Judiciales modificindola en la actual sancién del "cese " -
que no remedia nunca la lenidad, el descuido o h-irruﬁonubilida’d que

diariamente se cometen en perjuicio de los campesinos.

7a.= Toda una polftica de redencién para la clase rural es -

necesaria, con la preparacién y la firmeza de la labor que el Lic, ===
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Bassols nol ha heredado: dura, exigente, ingrata y fatigosa, pero nunca’
‘decepcionante,’ puﬁ se lograria el arraigo del campesino a las ﬁerni -
gué requiefnh su esfuerzo, a cambio de asegurar su labor protegiéndolo
contra los dgu‘tren econémicos por pérdidas de las coled;i-: multipli-
cando la ensefianza técnica, aunque sea elemental para el buen uso de --
las umalln mejoradas, de IW y de uso de maquinaria-que parece =

ser por ahora su rival; es indi-pouublc ponerlo a salvo dek los upecuh

‘dores que e:ploun su tnhjo. ui' como de los malos funcionarios ad=-

o ministrativos Yy judxcialu a cuyo amparo lo con-tn!lo la Ley y c\udar -

emineatementa de su salud, que a fin de c\untu. es la nuestra propia.’

» De 19152 1a teéhsho ‘o hnhccho un estudio de las condicio-
5 inu oconﬁmco-locialu dcl ejxdnnio. Itln un ornnhmo de mt‘nt:qa :

: precnc:dn real 4 opomno
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Bassols Narciso....... feedsiceiee

Bolafios Gaspar ........cceeueesne
‘Caso Angel ..
Cutil.lovLc'dGnlni- ..
Cédigo Agrario. .
| 'VVCon’lt‘iwgida Polftica de ioc Elhdps
Unidos Mexicanos. kS

' Fabila Manuel...ueureneennnennns

’

Ley de Distribucién de Tierras y =-

~ Aguas del 23 de abril de 1927.
' Loyo Gilberto.........

Manzanilla Shaffer Victor.........

' Mendieta y Nifiez Lucio...........

o M.olina EariquuAndr&l...........‘
‘;Rounx Putor.................... 

) "lev;l-teuog Ju\io ...............‘ s

Nueva Ley Agraria.
Codificacién Agraria.

Derecho Agrario.

!-!iltorii de México

'Cincb Siglos de L'eg"iilacitsinf‘ -
- Agraria en México. .. -

C'o'ncen'tn‘cﬁn Agraria. :

‘La Reforma Agraria.

Hntoru de la Facultad de
Derecho.

El Artfculo 27 Conlt:tucxonal. o

E) Problema Agrano ‘en Méxzco‘."

: El Siotema Agrario Conitituéidhal;
' ‘Rwolncwn Agnru
Génclu de los Artfculol 27y 123 S

-El Agurumo Mexicano via
'lciom Agnna. ' :
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