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lN.TR.ODUCCI·ON. 

Un MExico Nuevo e1U en acci6n: e1 un MExico Nuevo porque, .ya 

que ha e ido liquidada la etapa política anterior a la a.evoluci6n de 1910 ••• -

fluyen abundantes fertilizantes de energía creadora de. bienestar en todo.-

y para todo• 101 lugaree de nueetra Patria. 

kepudiada por 101 hombree de 1&1 fibricaa, 101 campo• de la··-

branza, lae oficina• y la• e1cuela1, la dictadura vitalicia march6 al dee• 

tierro y all! qued6 caduca con toda 1u Epoca. De 1910 adviene e1te Mbi -

co Nuevo donde el Trabajo y la. Cultura inte¡ran la dualidad fundalmea.t&L 

mente or¡anizadora. 

En eete cambio radical de la• e1t?Uctura1 de.la plutocracia, 

1ub1titul'da1 por el eetablecimiento 1ocial de nueva• forma• de exi1tenci& 

afinee con la natura.lesa del hombre cuyo 1er pereon&l 11 tran11adan a lo 

colectivo, H ilumina eeplEndida la fi¡ura del Sr. Lic. Narciao Ba11ol1 -

como el arquitecto jurídico de mia relevancia en Materia A¡raria quien -

H imputo la dura y f&ti1oaa tarea de recopilar, armoniaar, eetructurar· 

y dar vida a la Ley de Dotacione• y R.eetitucionee de Tierra• y Ap&• del ' 

Z3 de abril de 1927, cri1t&liZ&ci6n y patr6n de nueetrae puada•, preee':!. 

eentee y futura• Legi11acione1 Agraria•. 

Ca1i a cuarenta do1 de la culminaci6n de tan merit!1ima labor,_ 

existe va uná nueva tierra co,; una. poblaci6n campeeina joven, con nuevo• 



problema• y nuevu iDquietudH que reclaman el mayor inter4!1 económico 

productivo, mi1mo que, •i bien 101 C6digó1 Agrario• de 1934, el de 1939· 

y el de 1942 vigente a la fecha han tratado de re1olver, actualmente re1ul 

tan inadecuada• e ineficace1 para proporcionar y a1egurar a la tierra y • 

al campelinO 101 elementol neCHariOI para aumentar IU productividad • 

con voluntad, con amplitud, con plan de alcance1 univer1ale1, de acuerdo 

con la1 relacione• cada vez m'• íntima• a que no1 obliga el convivio 10-

cial con todo• 101 pa!1e1 de la Tierra, mucho• de 101 cuále1 •e encuen •• 

tran pre1ionado1 por la mi1eria. 

Por 1uerte nue1tra, México ea un pal• de excepción donde-una • 

Coll1tituci6n Polftica felizmente elaborada, de acuerdo con el alma obre· 

ro•campe1ina que le dió vida, propugna por una eco~omf'a de f'cil accio • 

namiento, en cuanto~-~ •w.na inmen.a de capitale1 invertido• o en cir·· 

culaci6n; La Epoca de 101 u1uf111cto1 individualilta1, productora de han:t. 

briento1, por lógica, ha terminado, arrastrada por la• idea• barredo-­

ra• de la .Revolución. Tiempo ea de que en una nueva e~pa evolucionan­

te, welva a 1acudir1e de nue1tra Legi1lacidn Agraria el 1edimento mo· 

le1to de abu101 e inju1ticia1 que podrían con1titurr a la larga otro la1tre 

~ inco~ormidad en el seno de nuestra poblacidn campe•~ ~ todo a 1a • 

bienda1 de jurilta1 doctos en la Materia Agraria en po1ibilidade1 de pr,!. 

venir a tiempo tan lamentable 1ituaci6n. 

Nue1tro movimiento libertario no fué exclu1ivo de Una cila1e, • 

1ino una .R.evoluci6n de clase• en cuyo desarrollo 101 campe1ino1 y los -

obreros fueron el núcleo marco de la contienda que cristaliz6 en 1~s 



. idealn Tierra, . .Tu•tit;ia y Libertad enc:omendli .... a J'uri•peritaa, Uae!,; 

troa y T6CDicoa c:Uya abra bien pu!ffle ·~nir &bon.. de ejemplo. 

Para identificarae coa la .P.eYOlucida .io .. aec:euria otra cliac,i 

plma que la del trabajo canatute y dentro del trüajo, la praad& cp• -

fije un Derecha a vivir como Hre• huia&Doe, .lo IDiama • maeatn Pa•• 

tria qu•·fuera de ella. 



CAPITULO 1 

. P4N~ DE LAS 1.rn:s AGJWUAS DESPUES DE LA 

U'VOLUCION 

.... 
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JDici&tiva de Ley a 1912.~. . . . ' . 
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Alboreaba el preHD&e •illo en la aparente quietucl que -precede 

~ la tempHtacl y la •ituacm NCtal, polftica y econdmica no era para -

meaoa que.cautituJ'r el femaento revolucionario g .. tado ea el acapara· 

do y empobrecido agro de M6xico, e•cen&rio en•an1rentado de la dicta._ 

dura .porfiri•ta. qui• habt& p¡e•to el poder en mano• de lo• explotado-

rH del Pbeblo, reduciendo al trabajador a la condici6n IÜ• miHrable, 

como lo fd obli,&dolo a dtiN.rrollar dura• labor .. de eol a .ol a e&lll, 

biO de ua jomal tDfimo de $ O .15 •. ( l ) 

MdltiplH cauta•. ori¡iaaron, ( entre otro1 problema•, el Ail'!. 

rio )"la:daiapa lecuada de la iDccmlormidad que una ves mi• iba a ·ncea 
-, 

der la· llamarada lumiDoaa de ~ p~~ .. o revolucion&rio en mi .. tra. -

Patria, pero, prepoadenatema&e, umo• _de Hll&lar do• circ:un•tU • 

· ciu .priacipalea : 

. EL P.EONJSM:> : . eaclaYitlul de hecho y de derecho, que encacl1. 

ad al trüajador del c:uDpo a l& tierra mi•ma que laboraba, y no lolo• 

a ~· •illo'a • d.e•cend•rl•. 

EL HACJ:NDlll*>: pnpiedacl ilimitada ·ele .la liern., apoyada-· 

por la fuera p4blica caa el. 1oc• ~ toda• la• comodidad" y ele 1& cul • 

b&~ coa la aptotaci&a qae el ol'dm jHl'dico y poli\ico ctiapeld&be a -­

au detatadore•. ( Z ) · 

( 1 ) Octavio Pas 11 El pe6n durante el Porfi_ri1~0 " - Cri•ol No. Z l 
(2) A.lo ll, Tomo IV. Sept. de. 1930 - Múico. . · . 

,Aadr .. Molina Enñquez. " Lo1 Grandes Problema• Nac ionale1 " 
1909 -w, •. 86, 90. 
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En eate fondo se desenvuelven 101 iniciadores del movimiento • 

apario. tale• como Ricardo Flore• Mag6n, Juan Sarabia, Franciaco l. 

Madero. Emiliano Zapata y Dn. 1.ai• Cabrera, aiendo eate patriota, en 

part:ic:ular, quien ataca abiertamente la• cauaaa principale1 del problr 

ma qrario que acabamo• de a~r. puea pen•6 modificar la propie·· 

ma .. rtc~. eaciadiendo el la~o y mejorando la condición de lo• '" 

tlalajadona del campo ~olo• o reatituy,ndole• •u• tierra•, •iem• 

· pre • n•ia-to el• la propiedad priftda. conaervando e incrementando. • 

la J11111Uda propiedad a¡:dcola para ~efonarla en lo aocial y en· lo eco•• 

-'mico. 

Nacido y criado en el campo, fu6 Don l.Aiil Cabrera un mentor 

qae tutray6 en el medio rural Ute• de obtener au tfNlo de Abogado y • 

• ..._.,como lo fu6 persona de clara inteligencia, inaenio apdo, baata -

c:alllu&· y alto aenticlo humanitario al convivir y enaefta~ a loa deaheredf. 

doa. DO fuf coaa_rara que em~rpera·en los momento• 'laido• del eatr,!_ 

mecimiato revolucionario que c ... wl•ion6 al paf• como voz autorizada, 

meaurad& y firme en el aeno de aquella hiat6rica xXVl Legialatura en • 

la qae ae pido emitir. por vea pri.Üiera·, ·ia libre voluntad de un pueblo,• 

pa• el becbo de encontr&rH inte1rado aquel Con¡reao con ~lemento• -

de toda• la• ideolosfa•, era aello indudable de 1á pu re&& en au elecci6n• 

y del deaeo vehemente de encausar al Pa!a dentro de un dailnen de leg!, 

lidad or¡lmca. 

Lo• cillco pinto• Waicoa del Proyecto de Ley preaentado a la • 

am&ra de Diputados el 5 de Diciembre de 1912 po:i:" el Lic. Cabrera, -



establecieron loa fundamentos de la L~gialaci6n Agraria y fueron los • 

punto• de partida para el deaarrollo de una intenaa actividad en mate--

· ria Agraria. 

Recordando tOdo el fracaao que aignüic6 el •i•tema.ejid&l de­

la CololÍia po.r haber· aido inte¡rado gener~ente por terreno• de mol!. 

.te O paatalH para el 1anado de lH indioe COD Una exten1i6n de una le• 

pa cuadrada. propueo la reconetrucci6n del ejido. pero con el deetin'o 
. ' 

de 10.atener la· vida de lo• pueblo•. prote¡i,ndolo1 con prohibicio11ee •• 
:::\~~~ . . 

que·lo~ ;librara de au eujenaci6n. tomando la tierra .de domie la hubie• 
. ~ ' , ·, 'i't.-· • • ,_' . . . . ~ ' 

.~. ya jclr medio cí~ la compra. de expropiaci6n o á.rrendamiento forz2. 
' . \. ' ' . . ~ ; 

. ªº• in1tituyendo aer la creaci6n del ejido como de utilidad pdblica. ( 3 ) 

Propuao en iu proyecto de Ley ipalar la 1r&Dde y la pequefla.• 

. propiedad por medio de medida• fi1calH, tendiente• a fraccionar el laU, 

~dio con el impiÍe1to. ( 4 ) 

lav_oc6 la explotaci6n dei ejido conio medio de completar el ·~ 
. . 

¡ario del campe•ino para el efecto de que obtuviera mayore• 1anacia1, 

· indicando que podrfa. ~l trabajador del: campo emplear lo~· meH• que no 

laboraba la tierra. dedicar~· a labor•• conm•. tale• como el corte -

}' madera•. aprovecbami~to de plantH induetriale•. reproducci6n de• 

{3) Lui• Cabrera.'"" 1& llecon1trucci6n de lo• Ejido1 .. como medio de • 
· ·. 1urphiür la e1clavitud del .Tornalero Mexicano", Mb. Tip. Fiden· 

cío s. Soria. - 1913. ~Pi¡. 6·. · 

. C•) AntimioSarabia~· l9Í4 Folleto Mh. 
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las ée¡a.c:i•• ailv••b:e• o c:onfecc:i6n. de eiweru. rlhtic:o• que le :rindie-

ran. una ftl:rad& eatra. á su tnbajo c:omo. jo.malero-. 

Ea mu.y. iD.teie...m.atbrertir.el tono recio c:ouque afirm6 el l'e!. 

peto al régin:unt .clt la propiedad· para no tratar siquiera de transformar-­

lo ni.subvHtirlo,. apuntandc:i ¡~es reformas a.ocii.le• propueataa. prr 

éieamente en loa momento•. ele. agitación 1ocial y plasma. en el segun.do -

artfculoclt su P:royect!)~ la•faCultade• que: deben. con.feriree al Ejec:uti· 

ve> dtt la tllli~ pan ap~r la• tierra• nec:e~riaa en laa qu• se clebi!, 

r&D. recomtru!r ló•. ejido• de k)a,pu.eblo,a c(ue la• necesitaraD. o pa:ra au-

El artrc:ulo Tercuo ~ mi.amo Proyecto recoinelld6 la recona­

tzw:c:i6rL d8- lo• ejidos ea. io. ,a.i.-. ter"80•· qu• lo• m,.bieran con¡jti-.'."' 

ta!dO .,_riormeate.· .dé: eer poabt• · 

it. ec:onoci6 que~ ea n.iDayorpa~~ 1u propiedades de ¡rancie•·. . . . 

~~n-ioae~ 4-;tiern••e•~·-.radoa ~r Ww.c~n .. de leplidáél•. 
. ··.._·· 

.,&relrte~· ·~e~~ qu~la·~P,~cta.·• ia:cueti~aar&ria·.en tal~·. 
' . . .. . . ' .· - ,• . 

qu~ 41abezf& . .-rpor en.t:ha.. .·#.la ••:ai~' i.-~.: J\&stici&. de iad&;. 

. ¡acio~a·1·a~~ri~~·t# ~;~ltúMera cm. ·~ de~o • qu• babi'&~ · · 
.. 

letari&•· m.Yieraa cp,• &iua.:«ar Poi- ~ .~eáo1uéi6n. de·procedunientoa di-
- - :, - • • .. '.' < • • 

lataáoli ~clarU.do. 1k ltlOCIO:~.aq~•llo• ~•o• Decretoa de Dn. Jo•' 

M& •. Moreloa y. Pa'lt6ii; •• clu• en'~perati:vo de la situación, ·•altar por"'·. 
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· .. ·:"~cima pe la• c0nt;idei-atjonea ju'.rl'dicas y toma:r la tierra d~ donde la" 

. ~ta expreii6n .Uya 1u6 de lo w• combatida por la ira.nqueza: -
. . ' . . 

•·ch¡ • clicci6n, . que 110 contmfa eiquie:r& ún aaomo delic~oao como se --

<,qDiao lllí.cer &pa:reé~:r.•]IQ•• el Lic. Cabrera acla:r6 a 1ua objetante& y -

··•··.· JIÍÍaiy ..,eciálm~e ·ai Pa~do C&t6lico que: "por tomar tierra d~ donde" 

~.Ja bbien" llÓ deberla mterp:retaJ'H como ":robar tierra de donde la " 

1'bub~ 'i. p:&~• hnpl!ci~ en la aecidn de la expi-opiaci6n, compra o -­

.. u•damidto iorso•o•.• 'Y& la indemnizaci6n coneapond.iente al af~cte. 

•·PoJ' eata ~•cesiclacl ele ordu pdblico. 

. ' 'Eate. di•eurso de Don lm• Cab:ren fd de contenido puramente 

.. •1rario .., tuvo la 'VU-tud de sinteti&ár en un pro¡:rama concreto, toda•. -
. . 

'la~ a•pt2'acione1 del pueblo .mexicano latente1 en toda• las 6pocas de su 

,'ffiStoria, preaerit&ndo, de una muer.a cruda, el drama de Mbico como 

Uí:i. .dram& social que, comno~ prec:Junl'ente a'"1a·n:laaea campesina• -- . 

ddPaf• •. 

.ma:JDaderi•ta •e deamoron6, tal y como '1 miamo lo había previato -

con ~ pan vi1i6n al hacer .i anilbis de i.. •itaaci6n por la -que atrav.!. 

saba ,el Paf a y pÓr lo que dijo que "no le darta ni trei mese.• ~. de -" 

{S ):. :l.ltis Cabrera. i.;. "Discunoa " • - 1912 amara de Diputados. 
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"duraci6n al Oobierno ", lo cual aucedi6, puea loa Tratado• 'de Ciudad -

Juirez a6lo ai¡nüicaron una tran1acci6n .de la .rev9luci6n con el anti¡uo 

d¡imen y bien pueden comparar1e al Plan de lpla o con lo• Tratado• 

de ~6rdoba, donde el antiguo r6gimen tr&Íi1i¡i6 con el nue~, pero a6lo 

.. ·en perjuicio de 61te. 16 ) 

M!, el rechazo ob1tinado de 1u Proyecto, fu6 motivado por ·-

intere1e1 reaccionario• renuente1 a dejar e1capar una riquéu con1ti•· 

tu!da por au1 tierra• ocioaa1 o mal laboradae, func1':1ido1e en derecho11. 

hereditario• de dudo1a legitimaci6n, en re1olucione1 de tribunale1 ve· 

·. ~le1 o en la rapilla que el fragor de la lucha revolucionaria 'pudo ene~ 

brir · tranlitoriamente. 

(6) Luii Cabrera.-·~' Di1cu~101 11 .• 1912.- C4mara de Diputado•,· 



,._· 

¡ 

1 ¡ 

.. ,. 
l>). - . on. y~.W•ti&no ~rr&n&a. ~ Su M 1imen C~•titu~ 

·;·, .. 



- 10 -

El derrumbe estrepitoso que origin6 la ca!da. del Ciobierno de -

Dn. Francisco l. Madero al golpe del zarpazo inmilericordioso y cana• 

lla del usurpador Victoriano Huerta al inicio del afio de 1913, conmovi6 

el alma de los irredentes los que, espoleados en WL viril movimiento -

rebelde en contra del crimen y la felon!a, encontraron en el Va.r6n. de -

Cuatro Ci6negas, Oral. Don Venu1tiano C.rranza, por entonce• Ciobe_!: 

nador del Estado de Coahuila, el C.udillo de la 1usticia que loe canda-

cir!a al triunfo enmedio de otra cruenta lucha fratricida para eri¡ir la 

or1aniza.ci6n polftica. del pa!• por medio del Plan formulado en la Ha--

ciencia de Oua.dalupe y por medio de otro Con1reeo Conetimyente. 

En esta segunda fase de la Revoluci6n H advierte uaa fiu.liclad 

muy superada a la anterior, posiblemente como el resultado de wia a-

periencia m'• madura de quienes la iban a seguir: 

Sin.embargo, ·al iniciarse,. no encuentra la• causas rea.le• y--. 

verdaderas que la conducir!an a su triunfal destino hist6rico. 

Efectivamente, en el Plan de Guadalupe H ·inaiete cm .. resolver 

una cuesti6n. de orden polftic o, como lo era el tratar de reataurar el-

orden constitucional que se consideraba rotO COll loS HHinatoa del Pr!!, 

aidente Madero y del Vice•l'residente Pino Suirez. 

Se· trata pu.ea de combatir de1de un pmto de vista politico y --

moral, el r6gimen. militariata.del usurpador liierta, •in vialumbrarse 

f 
í 

t 

l 
l 
1 
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todavl'a con claridad, el cadcter 1ocial ~e la Revoluci6n. (7) 

Adn entonce1 H hace ca10 omi10 de la1 brillante1 ideal 8xpue!. 

tu por Dn. Lui1 Cabrera; H habla de la cue1ti6n 1ocial por accid1Dte;• 

inte~enen 101 polnico1 que 1irvieron al¡una vez al anti¡uo ·r,¡imen y • · 

que e1tin convencido• de que la1 revolucione1 culminan en brilbntee 9l1, 

po1icione1 literariu, pleno• de florida• expre1ion11 diri¡ido1 a 1ati1• 

facer la1 puerile1 &1piracione1 de quiene1 forman parte 1u1tancialdel• 

pueblo, y, por lo tanto, 1on·aJe.llº' a 1u redenci6n. 

·I>n. Venu1tiano Carranza, durante la1 primer~• etapa• del ~­

movimiento que 61 jefaturara, in1i1te en darle upecto con1tituciou•• 

li1ta, pero no con el prop61ito fundamental de proporcioaarle preci1&•. 

mente. un nuevo orden jur(dico a la Naci6n, 1ino de re1taurar el antipo 

. Y·H evidente que, e~ todoa.loa pro¡ramaa, ID toda la corre1pond1DCia 

oficial proveniente del carranciamo, nacional e internacioaal, van de.:-

.terminada• la1 ideaa de la re1tauraci6n de la Conatituci6n de 1857. 

Con la circun1tancia anotada, ea ~~~r~~i~ la preaencia de ~. 

· loa fen6meno1 de la inconformidad dentro del 11no del 1rupo caz:ranci1ta 

para.que el Primer Jefe Con1titucionali1ta advierta"-'' e1ti ineurrien• 

do en 101 milmo1 errorea que conieti6 el Pre1idente Madero al DO ----

tran1mitirle a 1u Revoluci6n 1u verdadero contenido eocial~ 

Son Emilia'no Zapata en el Sur y Franciaco Villa en el Norte • 

( 7 ) Documentos de la Revolución Mexicana. - Biblioteca Enciclop6dica 
Popular Págs. 67 a 70. 
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la1 tenazas que ponen en peligro 1u alta invutidura. 

Son Villa y Zapata la repreaentaci6n del impulao y ener¡!a de· 

lu fuerzas que tradicionalmente integran y hacen la revoluci6n del cal!! 

pesinado. 

E1 preciso en el acierto Dn. ~.drh Molina Enr!quez cuando-

en 1u telia divide a la Naci6n Mexicana en tres ¡rupoa fUndamentale1, -

SOmetidoa, Incorporado• y. Diaperaoa. 

s.ometido•. fueron lo• que ao~rtaron el peao de la invaai6n -

hiapana y la conquiata, lo cual mat6 aui iminoa y aua aapiracionea coJ!. 

virti,ndoloa en una.· raza indefinida, eliminada del •rupo corñente de la 

cultura y de la· civilizaci6n: tale1. eran las hueatea carranciltaa y en la• 

Me1a Central. 

Incorporado•: aquello• a quienea no pudo aometer la Conqui!. 

ta. y hubieron de refu¡iarae en la~ a1reatea montatla• del Sur ha1ta laa .. 

coitas del Pacf?ico y al Oriente, a trav'• de la Sierra Madre del Este, 

•in que sobre ellos pudiera hincarse la1 1arra1 de la codicia y la ex•• 

plotacid~ ni 1ometer au espíritu el Conquistador. 

Loa diaperao• ae· integraron con 101 hombrea que huyeron a~ 

101 deaierto1 del Norte, permaneciendo dentro de 1u forma de vida, •in 

que 101 rigores de la conquista pudieran afectarles: aon io1 villi•ta• . 

. Esto• tres n'1cleoa integran la simiente de loa grupo• que ae 
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maJÍ.ifieatan ·en la llevoluci6n Carranciata y explican la actuaci6n de este 

movimiento precisamente con1titucional y jur!dico y que fd el medio de 

•u triunfo, pue1 todo eate con¡lomerado e1taba 1ometido al ri¡or de laa• 

mi1ma• neceaidade1. 

El orden jur!clico que ae necesitaba era impre•cindible para • 

dar un cauce de car,cter le¡al al ••tado de confuai6n ideol61ica que la•• 

diversas nece1idade1 en 1entea de tan diverso• clima•, coDfipraci6n •• 

1eo1ñfica y humana, la• habta llevado a emputlai- la• arma• y e• el •ea 

ticto •ocial de la llevoluci6n el que ite impone. 

l· 
De no haber aido a1!, la llevoluci6n Carr&Dci•ta hubiera de¡e• 

nerado en la anarqura a• completa y e9 por '•to que loara imponerH él 

1.rupo le1aliata reprHentado por Dn. Venu1tiano Carraua, en cuyo fon"'. 

do H mueve de manera prominente, la fipra del Oran Juri1ta de la lle• · 

voluci6n : Don Lula Cabrera. 

Villa era partidario de encontrar el remedio para la .miHria • 

del pueblo en la üdiva, pero •in lle¡ar a la aoluci6n verdadera. · . . ·~ . . . . . . ... " ... . .... 

A Zapata le preocup6 la eaclaVitud del campelino y 111 •oluci6n 

er~ el apoderamiento °!'1olento de la tierra, enarbolandc; el Pla~ de Ayal&.(11) 

Con fundamento en la• ideas de Dn. Lui1 Cabrera, el carran• .. 
Ci1mo planta 1& •imiente de la reforma 1oi::ial dictando en el puerto de • 

( 8) Andr'• Molina Enñquez, • " La llevoluCi6n A1rarian. 

I 
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Veracruz, el 6 de enero de 1915 la Ley Aararia, la cual viene a juaWi-

car ampliamente la revolucidn iniciada por Dn. F~nciaco I. Madero en 

1910 y que aún tiene au banderá y au proarama. 
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E1ta Ley ea producto de la fueru. 1ocial que, recogiendo el • 

pa1ado hiat6rico de M~xico, lo vierte en una1 cu.anta• lmea• para re10!., 

ver uno de 101 problema• fundamentalea de nue1tra Patria., el de mayor 

tr&1cendencia, en un alarde de tt.e'IÜci1mo verdaderamente 1enial, muy 

· diferente a la• Lt.r.i1lacionea am1•~,1.~li&I y rebu1cad&aicomo la de India• 

o 1& de Apatzin¡ln, puea eata Ley 1"-•lariza en el ambiente Nacioaal, to• 

da nuHtra tradici6n li¡ado a la1 condicionH prHente• y ei por ello que 

•• vuelve a (-:n,c01lt.1ru· la dotaci6n y la re1tituci6n de tierrai ·y .toda• aqu!, . . 
lla• medida• que •e cllcta.l'On tendiente• a reaolver el problema del indio 

que forma en ·au mayor parí.11'1, la rnaaa campen•illa del.pata encontrando-

aa!la f6rmula q,ue lleva la a~.ft>r1.11& Aararia ba1t& el 1olio Con1titucional, 

formando parte de 'l en el ~~culo 27, provoe&Ddo uaa di1c:u1i6n doctri• 

naria entre 101 juri•ta• : uno• partidario• de que la Ley fuera reformada 

- con el objeto de auprimir lu dotaciooe1 provi1ionale1, que era preci•.a• . ·. . . 

mente el alma de la lleforma A¡raria y otro• convencido• de que la Ley• 

debed& quedar impreaa en. la Coil1titucidn, pun.9 tal como H bab!a die• 

tado. 

Tal cli1crepancia motiv6 la intervencido de la H. Suprema Co,E. 
' ' ' 

·te 4• Justicia de la Nacl6n que dicidi611l int~rp~etacidn porque quedara• 

_ -inH:rt& en nueatra Suprema ·Ley, tal como H dict6. (9) 

Ya. con eato• antecedente• no• podem~e dar .cuenta del valor -. . 

de lá Ley del 6 de Enero del915 en lo referente a IU ideologla, a au •• 

(9) Adicione• al Plan de Guadalupe • Veracruz 1915. • Pig1. 7 á. 13. 
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perfecci6n y a tu tratcendencia, al apagar eta ted de tierra por parte -

de 101 trabajadoret del campo y viniendo a equilibrar a1! el cont!nuo ~ 

lettar convertido en movimiento armado qu~ tanta• vecet gener6 la in•• 

conformidad de 101 detheredadot, 

Inconformidad tan ju1tificada por el detpoJ o de 101 terreno• -

de propiedad comunal o de repartimiento que fueron concedido• a 101 h.!. 

dio• durante la Colonia detpojo de terreno• al iDdividualisar la propie• 

dad comunal de acuerdo con la• Leye1 de De1&mortir.aci6n; con la• COl,L 

ce1ione1 o venta• efectuada• con pretexto de apeo• ó de1linde1 hecho• • 

por lat CompatU'.a1 De1lindadora1, invadi6ndo1e a 101 pueblo1 en la• tit., 

rra1 que ten.tan para 1ub1i1tir. 

Inclu1ive el Art!culo 27 Con1titucional de 1857, ne¡6 a 101 •• 

pueblo• de indio•, capacidad leaal para adquirir o admini1trar biene1 -

rafce1, careciendo,~por ~nto, de pertonalidad jurídica apta para.hacer 

valer •u• derecLoe cuando fuera necetario. (10) 

Frente a la ilegalidad, de1provi1ta.de .contenido mo~l, .que ~ 

encarnaba el Gobierno e1p4reo de Victoriano Huerta, triunf6 el moví•• 

miento revolucionario encabezado por .Dn. Venu•ti&n~ ·Carranir.a, quien, 

ti en un principio trataba de juttificarte dando a tu rebeli6n el mattz de 

una •imple rec tüicaci6n poll\ica logrado el triunfo materializ6 el ideal 

1ocial que exig!á el pueblo, con la promulgaci6n de ley11 como la del "'. 

( 10) Conetituci6n Polrtica de 101 E1tado1 Unido• Mexicano•. - 1857. 
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6 de enero de 1915, ~esputSs de que el Oral Villarreal hab{a puesto al 

habla. con Emiliano Zapata, el cu~l l~ propuso que la única manera ---

efectiva de pacificar el pa!s, era el sometimiento incondicional del Pri 

mer Jefe Constituyente al Plan de Ayala, as! como la con!írmacidn --

que deber!a hacer el seilor Carranza, 1obre 101 repartimiento• efectu!. 

do• por Zapata, de acuerdo con 1u Plan. ( 11 ) 

.E1 Ucil deducir que Carranza, 1iendo poH\ica y militarmen• 

te mi• tuérte que Zapata, no aceptara dichaa condicionea, dedic,ndoae 

a fortalecer 1u rE¡imeri bu•cando adepto1 1obre la clase campeaina y -

dictando a1! la Ley que 101 habr!a de colmar en 1u1 rt1ivindicacione1 •2. 

cialH, haciendo firme y justificada •u actuaci6n al demostrar que era~ 

'l el Caudillo que encarnaba la convicci6n ¡eneral del pueblo mexicano 

y, por lo tanto, su R.evolucidn no era una violaci6n al Derecho, •ino --

&dca y exclu•ivamente, creaci6n del mi1mo. 

Como IMae de la1 po1teriore1 Leyea Agraria•, la Ley del 6-

.de Enero de 1915 contiene laa 1iguientes: 

1 • - Declara nula• toda• la• enajenacionea de tierra• y agua1 

a•! como montes pertenecientea a lo• pueblo• que hubieran 1ido hecha• 

en contravenci6n de la Ley del 25 de Junio de 1856; la• conceaionea, --

compo1icione1 o venta• efectuada•. deade el d{a lo. de Diciembre de 1876 

ha1ta la fecha del Decreto con las cualea ae hubieran invadido y ocupado 

( 11) Jesús Silva Herzog 11 El A¡rari1mo Mexicano y la Reforma Agraria'' 
Fondo de Cultura Econ6mica.- 1959.- Pig. 226. 
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ilegalmente 101 ejido1, terreno• de repartimiento• o de cualquier otra -

clau, pertenecientee a 101 pueblo1, rancheña1 o comunidade1 y toda•· 

la• diligenciat de apeo y de1linde practicada• en el mi1mo per!odo por ~ 

compafl!a.1, juecet u otra1 autoridade1, con 101 qué· •e hubieran ocupado 

ileaalmente 101 ejido•, terreno• de repartimiento o de cualquier .otra -­

cla1e pertenecientet a 101 milmo1 n4cleo1 de poblaci6n rural. 

2. - La divi1i6n y reparto que 1e hubieran hecho le&ftimam~ 

te entre 101 vecino• de etta poblaci~ y en la que hubiera habido a18'1n -

vicio, 1olamente podr!a 1er nulificada, cuando a1! lo 1olicitaran 1&1 do1 

tercera• partee de 101 vecino•.·. 

3. - Lot pueblo• que carezcan de ejido• que no pudieran ha•;. 

ber loirado 1u rettituci6n, nece1iündolo1,, podr!an obtener que 1e lH -

dotara de terreno• 1uficiente1 para recon1tru!rlo1 conforme a la• nect. 

1idade1 de cada pob~ci6n, · expropi,ndo1e, por medio del Oobierno Na• 

cional el terreno indi1pen1able para eH efecto, del que 1e encontrara • 

colindanté a 101 pueblo1 intere1ado1. 

4. - Las 1olicitude1 H preuntar!an ante la1 autoridade1 ci• 

vile1 que el Decreto determinara, pero en 101 ~·o~. en· que, por falta • 

de. comunicacionet o por el e1tado de perra 1e dificUltara la acci6n. -­

gubernamental, la1 1olicitudet podr!an 1er pre1entada1ante101 Jefe.­

Militare• que estuvieran autorizado• especialmente para ello por el ea 

cargado del Poder_ Ejecutivo y lat cui.le1 1er!an re1uelta1 y ejecutada• 
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de inmediato por los Comit'• Particulares Ejecutivo·1, coneider;(ndose 

provisionales. ( lZ ) 

Otorgó capacidad para la dotaci6n y la re1tituci6n de la1 tie•-

rra1 que se tienen aeftaladas, a loa grupo• de individuo• in1talado1 per-

manentemente en un lugar, que es lo que constituye a 101 pueblo• y 101 -

cuale1 e1tuvieran dedicado•, como 1u ocupaci6n habitual y principal, P!. 

rala obtención de 101 art(culo1 ele primera necHidacl indi1peneable para 

. 1u exi1tencia, del laboreo de la tierra. 

Igualmente reconoce como 1ujeto1 del Derec~o A¡rario con f!.· 

cultade1 pa~a obtener parcela o unidad dotatoria, creación de nuevo• P!!. 

bladoe o acomodo en 1&1 tierr&1 ejidalH exce~entH, al individuo de di!, 

ciocho allo1 1oltero o al de cualquier edad eetando ca1ado. 

El procedimiento para obtener la dotación o la re1tituci6n de• 

ejido1 era el 1iguiente : 

El pie~lo pretendiente deberla diri1ir1e al Cobernador del E!. 

tado re1pecti vo o al Jefe Militar autorizado en el ca10 de que, por falta 

de comunicacione1 o por el e1tado de ¡uerra; no fuera po1ible 1olicitar• 

la intervención de aquel funcionario. 

TraU:ndoee preci1amente de re1tituci6n era indi1pen1&ble ···'!' 

acompaftar, junto con la 1olicitud, los documento1 1uficiente1 para acr!, 

ditar el derecho para obtenerla; 

( li ) Lucio Mendieta y N'1Jlez. - " El Problema Agrario de Mhico ". •· 
p¡(g. 194. 
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El Jefe Militar o el Gobernador acordaban o negaban la resti• 

tución oyendo el parecer de la comili6n denominada: Comisión Local -­

Agraria y en el caso de que la resolución fuera favorable, 101 ComitE1 -

Particularee Ejecutivos se encargaban de medir, deslindar y hacer en;. 

trega de los terreno• dotadoa o restitu!dos a sus nuevos poseedores. 

Como Autoridades Agraria& se reconocieron, en primer lugar 

al Pre1idente de la R.ep~blica, a los Gobernadore1 de los Estado.• en sus 

respectiva& jurisdicciones; a los Jefes Militares de las diatintas Zonas -

en que se divid!a el Para en materia de Guerra; al Jefe del Departamen• 

to Agrario; al Secretario de Agricultura y Fomento y estableció como 6!, 

ganos Agrarios para la reaoluci6n de todos los aauntos del Ramo a la •• 

Comieión Nacional Agraria, una Combi6n Local Agraria para cada Es -

tado o Territorio de la. Repú~lica y los Comitb Particulares Ejecutivos 

·que en·cada Entidad fueran necesarios para llevar a efecto las resolu•• 

cionee. 

La labor encomendada a la Comisi6n Nacionai Agraria dentro 

del Procedimiento se reducía a la de un Tribunal de Revisi6n cuando P!. 

sabana au vista, a fin de considerar lo ejecutado por laa autoridades •. 

Agraria& de los Eetados o de los Terriiorios en su caso. 

Una vez con la aprobaci6n de la Comiai6n Nacion~l Agraria, -

el expediente se turnaba al Presidente de la Repliblica, a fin de que ex• 

pidiera los t!tulos de propiedad en favor de 101 pueblo& peticionarios ·-
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que hubieran resultado benefic:iado1, de 101 cuales gozaban en común de 

101 terrenos que les hubieeen 1ido rutitu!do1 o de 101 que ya se le• hu-

bieeen dotado, mientra• que, una Ley eepecial, e•tableci'a la forma en-

que deber!a efectuarse el reparto entre 101 ejidatario1. 

Previene también esta Ley el calo de que la,1 tierra• que 

eran indispensables para las dotacionee y re1titucione1 que hemos me!!. 

cionado anteriormente, fueran tomada• de las hacienda• colindantes -· 

con 101 poblado• pretendientee, para que, de eeta manera, 1e coopera• 

ra a la de1trucci6n de loa latüundioa y concediéndolea el término de un 

afio, a 101 propietario• afectado• que estuvieran inconformes, para ac!l, 

dir ante 101 Tribunalee de Justicia, 1i ea qu~ llegaran a 1uponer que el 

procedimiento por el que ae consideraran daftado1, hubiera 1ido ilegal • 

. Pero .también, y con mucha destreza, se previno que, 1i lle• 

gara a obtener el afectado una 1entencia a 1u favor que fuera pronunci!, 

· da por 101 Tribunales de Justicia, no obtendr!a la devoluci6n de la1 ti!_ 

rra1 afectada•, con1ervando as! la integridac. de 101 ejidos, 1ino única -

mente se le otorgaba el derecho perentorio para ejercitarse en un aflo, -

de reclamarle ·ai Ciobierno la indemnizaci6n reapectiva y habiendo tran!, 

currido e1to1 término•, las· dotaciones eran decretadas firmee, a1! co• 

mo las restituciones efectuadas, con lo que podr!a. no prevalecer dere--

cho alguno en contra de ellas.( 13) 

( 13 ) Manuel Fabila . - " Cinco Siglos de Legislación Agraria ". - México 
1941. - P,g •• zn, Z73 y Z74. 
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Es lógico imaginar que estas medidas proteccionistas de la -

pequefta propiedad agr!cola provocaran un gran desmembramiento de la. 

inmensa propiedad de los latifundistas, lo que hizo apremiar a Dn. Ve-

nustiano Carranza la reforma de la Constitución de 1857 que. era la que 

reg{a, para que estuviera de acuerdo la venidera, con dispo1icione1 rej, 

vindicadorai .de la trucendencia que tenemos 1eftalada para el 'xito de 

la Reforma Agraria, evitando, al mismo tiempo, el pi(nico total que • 

podrían producir esta• reglamentacione1 de.provistas del prettigio y-

calidad 1uprema que, inclu!da1 en el cuerpo de la Con1tituci6n,. eludi!, 

ran 101 tra1torno1 econ6mico1 con1i¡uiente1 : 

Lo1 Jefet Militare., inve1tido1 con el car,cter de Autorida• 

de• A1raria1, como ya lo hemo1 con1ignado al tenor del Artf'culo <to. • 

de esta.Ley,· empezaron a repartir tierras ape~• promul¡ada la.Ley,,. 

ya que el e1t&do de guerra por el cual atrave1aba ei paf1, .imped!a ma· . ' 

terialmente muchas v'ecei que la• tramitaciones de 101 expediente• ·• 

. agrario• 1e pudieran efectuar ante la autoridad civil y, .por otra parte, 

e1to1 mi1mo1 Jefe1 Militares, bu1cando otro objetivo,. como erá, el de 

incorporar mayor nl1mero de recluta• a la• fuer&&• que hab{an l'ido • 

puHtal bajo IU mando, di6 motivo, en muchal oca1jone1 1 a la multi• 

· plicaci6n de un 1im:n1mero de acto• abu1ivo1 de verdadero de1pojo en.;, 

contra de la propiedad privada. 

En vi1ta de las irregularidadet apuntadu, en 1916 Dn. Venu1· 

tiano Carranza reformó esta Ley por cuanto a su aplicacidn, revocando. . . . 

. ·'" 
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a 101 Jefe1 Militaree de lae di1tinta1 zona• en que H clividl'a. el pare, el 

cad'.cter de Autoridade1 Agrarias que le1 hab!a 1ido otorgado para 101-

efecto• de la. dotación y restituci6n de tierra• dejando únicamente a 101 

Gobernadores de lae Entidadee Federativa• en el papel de tramitadorea 

único1 en la aplicaci6n de la Ley del 6 de enero de 1915, inbabilitado1-

para 1u interpretaci6n y encomendando tan delicada. mi•i6n, a la Comi-

1i6n Nacional Agraria. ( 14 ) 

A medida. que pa1aba el tiempo con e1ta1 nueva• di1po1icio-

nee, ae multiplicaron en forma desmedida la• 1olicitude1 de dotacione• 

y de reetitucionee, aar como 101 problema• que cada aolicitud iba auci• 

tando, por lo que 101 Oobernadorea ae veran oblipdo• a urpr en 1u la• 

bor a la Comi1~dn Nacional Agraria para obtener interpretacionH para· 

la aplicación de la Ley, .dando por rHultado la expeclici6n de inconta-· 

blea circul&ree aclaratoria•, lo que marca profúndaniente una de la• -

Caracter(1tic&1 m1 lingularel del r'giJnen del HtlOr Carranza. 

Un atlo y medio deapub de haber •ido promulpda la· Ley del 

6 d~.Enero de 1915, el 19 de eeptiembre de 1916 preci1am,nte, •e ex• 

pidicS un Decreto en virtud del cual se inclic6 que "ante• de ejecutarse -

una resolucicSn provi1ional 'de reatituci6n o de dotaci6n, pase a revisión 

o conocimiento <le la Comilidn Nacional Agraria, la cual dictar;{ su •• 

aprobaci6n, modüicaci6n o revocaci6n. Con '•to se evitar' que ae ---

{ 14) Victor Manzanilla Schaffer. - "La Reforma Agraria" 
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creen intereses ocasionando graves conflictos". 

Esta reforma era dirigida a las dotaciones y reetituciones --

provisionales que no efectuaban en gran forma inmediata como un rern~ 

dio para 101 abusos que originaban y di6 motivo a una discusión .entre -

los Con1tituyente1 al elaborar en 1917 nuestra Carta Magna, para deci-

dir 1i hab!a de integrarse .esta reforma en la Constitución o no .resol"'.-­

vi6ndoae en definitiva, que no pasara el texto en la redacci6n del Art!c!! 

lo 27 de la Suprema Ley. 

Siendo como lo es, la Ley del 6 de Enero de 1915, la culm.i·-

naci6n del ideal agrario en nuestro pa!s, emergida de entre el fuego y • 

la 1angre hermanos, nos parece oportuno exponer a continuación, el •• 

ideario ·que le di6 vida: 

"Cue una de las. causas má'.1 generales del malestar y des,;,- " 

"confianza del• poblaciones agrícolas del pa(1, ha sido el despojo de• " 

" la propiedad comunal o de repartimiento que les hab!a ~ido concedí· " 

" dos por el Gobierno Colonial como medio de asegui:-ar la existencia - " 

u de la clase indígena y que a pretexto de cumplir con la Ley del 25 de " 

" Junio de 1856 y dadas las disposiCiones que ordenaron el fracciona•• " 

"miento y la reducci6n de la propiedad privada de aquellas tierras en• " 

"tre los vecinos del pueblo a que pertenecían, quedaron en poder de - " 

"unos cuantos especuladores". 

" Que en el mismo caso se encuentran multitud de otros po • " 
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" blados de diferentes partea de la Repdblica y que, llamado• con¡re• 11 

" gaciones o rancherías, tuvieron au ori¡en en al¡una familia o fami - 11 

'.' lia11 que poseían en común extenlionee náa o meno• grandes de te-- " 

" rrenos los cuales siguieron conserv,ndose indivi1oa por varia• gen!." 

" raciones, o bien, en cierto número de habitantes que 1e reunían en •" 

" lugares propicios para adquirir y disfrutar mancomunadamente agua." 

" tierras y montes, siguiendo la antigua y general costumbre de los 

" pueblos indígenas •• " 

-- 11 

" Oue el despojo de loa referidos terrenos se hizo, no 1ola• " 

" mente por medio de enajenacione1 llevadas a efecto por laa autorid!," 

'·' des polt\:icaa en contravenci6n abierta de las leyes mencionada1, si_ " 

" no tambi6n por concesiones, compoaiciones o .venta• concertadas, - " 

" con los Ministros de Fomento y Kacienda o a pretexto de apeo1 o de!, " 

" lindes para favorecer a loa que denuncian excedencias o dema1!aa y " 

" las llamadas " Compaill'as Deslindadoras ", pues de todas eata1 ma• " 

" neraa se invadieron terrenos que durante. largos afloa, pertenecieron " 

" a los pueblos en 1011 cuales tenl'an 6sto1 la bau de su subai1tencia." 

" Que según se desprende de los litigios existentes, 1iempre " 

" han quedado burlados los. derechos de 101 pueblos y comunidades de - " 

"bido a que, careciendo ellos conforme al Artículo 27 de ~ Conltitu-- " 

" ci6n·Federal, de capacidad para adquirir y poseer bienes rústicos, &. " 

" se les hacía carecer también de personalidad jurídica para defender- " 

" sus derechos y por otra parte, resultaba enteramente ilusoria la pr.2, " 
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"tecci6n que la Ley .de B!f.ldío1 vigente, qui10.otor¡arl•• al fa~r ·" 

" a 101 1índico1 de 101 .l\yuntamientoÍI de la1 Mwticipalid&(e•,.. ,_... ... ··" ' 

"reclamar y defender la• biene1 comun&lH.en la1 cue1tionea;,~:qu•" 

·" '•tos biene1 se confµ~e1en con 101 baldío1, ya que,. por· regla i!. " 

"neral, 101 1índico1 nunca ae ocuparon de.cumplir e1a··mi1i6D.1 ··tan" " 11 

" to porque le1 faltaba,, inter'a que ·loa excita1e a obrar, como po~: .. ,. 

11 que 101 Jefe1 PoU~i_co1 y loa Oobernadorea·de 101 E1tarlOle1-.vi•"' ·11 

" .ron c:aai 1iempre intere1ado1 en que ae• con1uma1en las expropia.•-·"· 

11 cionea de 101 ter~no• de que ae trata.!'. 

"Que privado• loa pueblo• indígenas de las tierra•, apa1"'~' 

. "y montea que el Gobierno Coloniál le1.concedi6, ur como•tambi,n·.·.U 

" laa. congregacionea y comunidades de 1u1 terrenos, y concent,p.---·" 

" ~a: la ~ropjedad rural del reato del pa{1. en. pocas mano1, no bi&. Cl\I!; :!' 

"dado a.la g.ran maaa de.la poblaci6n otro:recurao para·propor~io~ ·" 

11 n&rlti'!O neceeario & IU vida, que alquilar .a :Vil pr.ecio IU trab.ajo.·a 11 

"101 pocie1:010• terratenientes, trayendo.,ato, !=Omo rellf"1tadoJ~evi,.·.~• ' 

11 table, .el eatado·de milieria, abyecci6il y eeclavitud:deJlecbo .tpa:cpa•-··"'" 

" esa enorme cantidad de trabajadores h& vivido y vive ~v(a~··~ 

:-

"Que en vista de lo expueat~. -e• palpable la P.eCHi~ de~ . .,." 

" volver a loa pueblos los terrenos de que ban aido:deapojilLt:lo• como,,•·" ' 

11 un acto de elemental justicia y como la única for.m& efe.diva de aw~" ' 

11 gurar la paz y promover el ·mejoramiento de· nue1trae: claae1 pobres:'' · 
,· 

11 sin.que a '•to obsten los intereses creados' en •favor de la1 personas;'~ 
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" que actua,lmente po1een los predios en cueati6n, porque, aparte de - 11 

" que esos intereses no tienen fundamento legal desde el momt;;1to et .• • '' 

" que fueron establecidas con violaci6n expresa de las ley-es ~!~~!5"fde·· " 

" na ron solamente el repartimiento de los bienes comunales e: .tre loe·• 11 

" mismos vecinos y no su enajenación en favor de extraílos, tampocCl • 11 

11 han podido sancionarse o legalizarie esos derechos por una larga P2. " 

11 sesi6n, tanto porque las Leyes antes menciona~as no establecieron - 11 

11 las prescripciones adquisitivas respecto a esos bienes, como porque 11 . 
11 los pueblos a que pertenecían estaban imposibilitados de defend~rlns " 

11 por falta de personalidad necesaria para comparecer en Juicio ... 11 

.. 



CAPITU.LO ll 

\"INES SOCIALES DE LA CONSTITUCION EN su ARTICULO Z7. 

Y SU RELACION CON LOS ARTICULOS 14 y 16 

~, . 

':.' .. 



·al•- Ulnita~i6n de.la exten1i6n de la Propiedad Pri~a~ • 

. • 
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Situándonos por un momento en aquel afto de 1917, cuando el • · 

pueblo paupbrimo y analfabeta trituraba a todo un mundo lleno de riqu~ 

zas y de cultura extranjerizante: cuando la orgullo1a Capital de la Rep~ 

blica 1e vaciaba de 1eftoritas de elegante atuendo y de caballeros que • 

.\:. 
usaban baat6n y sombrero de copa para inµndane de 1ombrerudoa zap:!_ 

tistaa, villi1ta1 y carranci1ta1 oloroao1 a p6lvora, con la mirada llena 

de asombro ante el espectáculo que le1 brindaba poder conocer de cerca 

101 progre101 de la civiliza.ci6n aquí maniCie1ta y que a ell~• lea fueron 

vedado1. 

í1b~l mundo " decente "de entonces nadie pu.do i~aginarae que - · 
'i:··. . . 

de e1a masa informe y astrosa de "pelado• "• fuera capaz de idear y -

producir.un documento jurfdico de la m41 grande,·~:i:aecendencia emana -

'. : '.. ' . ( ,,-::":.~ ( : . . ' 
do .de 101 intelectuale~ .Cl~-~hiilitaban en lae filae revolucionarias, todos 

ello• 1ubordinado1 de hecho a lae improvi1adaa fila• de loa caudillos --

campe1ino1.lleno1 de rudeza·sf, pero tambiEn de,gran fervor patri6tico. · . . 

y a 101 que habfa tildado hasta e~tonces de locol y de de!IOrientadoa. 

La experiencia revolucionaria mexicana demuestra que 1610 --

101 "intelectuales que provienen de rafees populare1 tienen pleno acien. 

en au1 propo1icione1 pues, .o ascienden a alturas inalequiblea a la ma -

sa de despoae!doa desaaidoi de la realidad, o hunden 1u penetraci6n y· 

su inteligencia en el conglomerado palpitante de loa necesitados para·· 

traducir a 16gica pura ~o que es, en el pueblo, intuici6n pura. 

Esta fu~ precisamente la virtud de los contados intelectuales • 

., 
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de la Revolución y no ,porque poseyeran cerebro• excepciona.lea que los . 

convirtiera en genios, sino porqu~ tuvieron la humildad de ver en red~ 

dor suyo, para de all! tomar los elemento• transformadore1 de la rea-

lidad mexicana . 

·" La Naci6n puede producir y debe dar, ininterrumpidamente," 

11 ¡eneracionee eminentee : ba.•ta conque ae den cuenta de que e1 el •• " 

11 pueblo donde ee debe abrevar el filtro de la ubidurrá ". ( 1) 

Culminan lol esfuerzo• puemto• a contribuci6n por el pueblo -

mexicano, al colocar dentro del texto de la Con•tituci6n del 5 de Febre' 
' ' -

ro de 1917. dictad& en la Ciudad de Ouer,taro, por feli2l coitlcidencia, • 

tumba 1imb61ica del imperiali•mo europeo 101 po•tulado• de la Ley del 

6 de enero de 1915; expreei6n •intetizada de su• mi• caro• ideales, de 

•u• prop6aito•, de 1oluci6n a •u problema. de car,cter humanamente • 

real y de tipo 1ocial y ee plaama arm6nicamente en la Suprema Ley i!!, 

tegrando el Artículo 27 con la impre1i6n primera de eer al¡o Mbrido • 

y huta contradi~torio, algo inexplicable por cuanto a.lo• principio• •• 

relacionados con el derecho de la propiedad, en vinud de que, fr~nte • 

al derecho de propiedad privada indiVidual de la tierra, postulada po1• 

el citado artículo, existe lá teoría o el principio de la propiedad comu·. 

nal. (2) 

( 1) Luis Caetillo Led6n. • 11 Historia de M6xico 11 

(2) Pastor Rouaix "Génesis de 101 Artículo• 27 y 123 de la Con1tituci6n. 
Poli'ticade.1917.•PueQla, Pue •. 1945.·P~gs. 1~5. 12.6al30. 

- . ' . . 
~~~~~~~~,~~~· ..... -..:.W~.~~'4~~-..~.,...,.~~1 ~~lA-.!',.~~i.cl<).'1<:i'J>'f~'A\..t¡;;J(Jl;.¡,,w.r,.;w,.¡.\.t.>tfi;.Mt~~.t..9;#1itl~2.~J.~ff>ll;l.;.r.<!ti..,.,.,,a;,,,.,,,._.,.x,"' 
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Frente a ambo1 ai1temaa, el artfcul&do que informa y auatenta 

el criterio de la propiedad colectiva parece contradictorio cuando ae a! 

mite la exiatencia de la pequella propiedad individual, pue1 no hace otra 

coaa, que reconocer ia doctrina individuali1ia liberal que en materia de 

propiedad ao1tiene esta te1i1. 

Cuando al miamo tiempo admite al artículo 27 el rigimen de la 

propiedad comUD&l de loa puebloa. rancber!a1. comunidadea o con¡re1!. 

cione1, ea~ ao1teniendo aquel tiP, de propiedad en la cual el aujeto de-

la relaci6n jurídica en el ndcleo de poblaci6n, 11'me1ele pueblo, conar!. 

¡aci6n, etc. aiendo el objeto de tal relaci6n la tierra y junto a eataa doa 

!orma1 de propiedad, admite, ·ad~a. la teaii de la funci6n 1ocial de• 

la propiedad; .e1to ea, aquí el aujeto de la relaci6n jur!dica no ea ya el· 

individuo, ni la comunidad, sino que lo ea la Naci6n, el Eatado. 

Expreaamente dice : " La propiedad de la• tierra• y a¡uaa COI,!!" 

" prendida• dentro de loa l!mitea del territorio nacional, correaponde • " 

11 originariamente a la Naci6.n, la cual ha tenido y tien~ el derecho de••" 

" transmitir el dominio de ella•. a loa particulare1, con1tituyendo. la •• " 

" propiedad privada." 

" La Naci6n tendri en todo tiempo el derecho de imponer a la - " 

11 propiedad privada lal modalidadea que dicte el inteda p1blico, &IÍ C2,11 

11 mo el de regular el aprovechamiento de 101 elemento• naturalea aua '"·" 

" ceptibles de apropiación,· para hacer una diatribuci6n equitativa de la• " 

11 

¡ 
¡ .. ' 
···' 



- 34 -

" riqueza pdblica y para cuidar de su conservación",,. (3) 

Tr4tase verdaderamente de un concepto din4mico de la propie-

dad, como función, pues se asemeja a la actividad que se preaenta en el 

organismo humano, un derecho en tr4naito en constante evolución, en -

proceso, en el cual el Eatado, .la Nación, preside esa función y por la -

que efectúa la diatribución de la tierra, indicando de que manera y como 

se debe y ante quien, ejercitar ese derecho. 

Pero eata aparente confuaión ae exj,lica claramente al con1ide• 

rar que, deade el punto de vista moderno de las Constitucionea, éata.1 -

no deben aer otra co1a que el refiejo de la realidad del pa.!1 que preten• 

den regir, la expr~aión de la aoberan!a de una Naci6n, puea antiguamen, 

te, eran mero1 programaa que 1e daban a un pueblo' 1ituado en· un pa.!1 -

determinado en donde 1e deci'a que se con1ignaban 101 ideales que debe• 

ri'a alcanzar para luego con1olidane en un momento determinado; era • 

una gui'a, un eata.ndarte, 

En la actualidad tienen que ser las Con11titucione1.verdadera1• 

organizaciones Jurídicas que capten la realidad que tienen ante 1! del -

pueblo, u! como la1 conq~istaa 1ociale11 que vayan adquiriendo y con1j¡ 

nando en au texto y tambi~n la forma de consolidar esas conquiatu den• 

· tro de un ideatio jurídico. ( 4) 

(3) 

(4) 

Boletín de la Secretari'a de Gobernación. El Artículo Z.7 Conatitucio 
nal.- Múico. S/F P'ga. 13 a 18 . . -
Felipe J. Tena. - " Derecho Conatitucional". 
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Por esa milma razón, H llevaron al Art!culo 27 Constitucional 

estos tres tipo• de propiedad que ya hemo• indicado y juatifica amplia·· 

mente au coexistencia el hecho palpable de quema de aeaenta millones· 

de hec~reu se encuentran repartid.a• entre m'• de aei• millones de je· 

fes de familia, •ianificando hto la auperaci6n en el nivel econ6mico de• 

lo• trabajadores del campo. 

Laa necesidades de la aociedad moderna frente al problema del 

monopolio y la concentración de la tierra, demandaban un principio tuts. 

lar para que el Eatado limitara la extenai6n de la propiedad privada, h!, 

ciendo la reediatribuci6n de la tierra con un aentido equitativo pero con 

una juatificación de car,cter cienttlico y orden t•cnico y una ve& que el• 

Eatado ae convierte en Funcionario,. a •11e correaponde encauzar una • . 

función tendiente a la realización de •u• fines que conaiate en la reparti, 

ci6n de .la tierra para deatru!r y diatribu!r el latifundio, limitando, por 

tanto, la extensión de la propiedad privada. 

Elta miama aociedad autoriza al E•tado y lQ conmina a que, • 

en la• respectivas jurisdicciones localea, dicte Leyes en la• cuales sea 

seftalada la máxima extensión que dentro de au territorio pueda poaeer• 

úna sola persona o sociedad mexicana. 



b),:;. Garantia a la propiecsad privada, . d~ acuerdo con la. 
· CÓn1tituci6n .·y. Leyes re&Jamentaria1. 
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La Con1tituci6n abarca 101 principio• jurídico• que desipen • 

la creaci6n y or¡anizaci6n de 101 Supremo• Podere1 P4blico•, 1u1 re· 

lac iones mutuas, la relac i6n de cada uno de ellos reapecto al poder del 

Estado y les fija el círculo de 1u acci6n dotindolo1 de competencia. 

E1 in1piraci6n de la1 Con1tituciones del mundo Occidental, cg, 

mo la norteamericana y la france1a, la or¡anizaci6n del Poder P4blic.o, 

con la mira de impedir el abu10 del poder. De aquí la eatructura de ••• 

nuestra Con1tituci6n que 1e funda en do1 principio• capit&le1 : 

a ) • - La libertad del individuo que el. ilimitada por real• a•nt., 

neral, en tanto que la libertad del E1tado e1 limitada para re1trin1irla 

en principio, y 

b). • Como complemento indi1pen1able del po1tulado anterior, 

es preci10 que el poder del E1tado 1e con1trifta y encierre en un 1i1te• 

ma de competencia• expre10. 

El primer principio obliaa a con1i1nar en la: Con1tituci6n 101 • 

derecho• fundamentalea del i.ndividuo que expresa y concretamente 1e • 

1u1iraen, a la invasi6n de 1u esfera por el E1tado •. advi.rti,ndoH que • 

en la redacci6n del Capi'tulo dedicado a la1 ¡arantíu indivicluale1 que • 

contiene 54 derecho• eapecifica:~o• en 101 artículo• de1de el 2o. ha1ta· ·. 

el ZB, 1in que por Elto pueda decir.e que.contiene otra1 tanta1 aaran•· 

t!a1, decreta derechos del individuo ai1lado y derechoi del individuo •• 

relacionado eón otro1 individuo•. 
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Todoa ion derecho• de la periona frente al Eatado, pero loa 

primero• contienen derecho• abaoluto1 como la libertad de conciencia, 

la libertad peraonal protegida contra detencionea arbitraria•, etc. , -­

mientra• que 101 derecho• individuales de la pereona en relaci6n con -

otro1 individuoa, ae traducen en manifeatac:iones 1ocialea que preciaan 

de la intervenci6n del E1tado para aer reguladoa, limitadoa, como la• 

libertad de cultoa, la libertad de pren1a, la de aeociaci6n, etc. 

Bajo loa principio• de la juaticia aocial y dotado• de eficacia­

t,cnica impuesto• por el bien comdn, la tendencia actual ea de permi• 

tir la intervenci6n reguladora del Eatado, en toda claae de derecho• •• 

individuales, inclu1ive en loa de la propiedad que anti¡uamente.ae con• 

aicleraban abaoluto1. 

Aa( ae explica porque, el Artículo 27 Conatitucional, que no -

ee precisamente una garant!a individual; que no tiene por objeto favor!. 

cer a la persona humana independientemente de loa demia, Di au inte•• 

¡rielad f!aica, Di eu propiedad, ni au libertad, que aon laa .funciones ·­

ptopiaa de laa 1arant!a1 individualt1a, ae le hace figurar dentro del C!, 

plbilo de eata1 ¡arailt1'aa y ea que el le¡ialador quiao dar mayor ~aia 

a lo que conaider6 una de la• cueationea fundamental•• que juatificaron 

á la llevoluci6n Mexicana y ea el capftulo principal del texto conatilu-~ · 

cional y por hto le encuentra en la parte do¡mltica de nuestra Carta­

Ma¡na, que 1é refiere preci1amente a J.&• ¡aran~!aa individualea por -­

aer lo mi• reapetable, lo mb importante, lo que mia 1acrüicioa ha -
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co1tádo al pueblo mexicano y a todo1 101 pueblo• de la Tierra y c¡ue 

1e ha logrado en realizar a base de tanta 1an1re derramada. ( 5) 

Una diapo1ici6n del caricter que entrafta el Art!culo 27 de ••• 

nuestra Suprema Ley, ten!a que quedar colocada en un luaar de talma· 

nera pre1tigiado por la tradici6n, que por ele 1010 hecho ae aumentara 

1u valor intr!n1eco al re1peto conque debe v~nele y ob1erv,r1ele. 

No importa que en 1entido jur!dico material, DO ae trate de •• 

ninpna garant!a individual, que no proteja el derecho del alpna perao· 

na, 1ino que 1e trata de algo m'8, como lo es el favorecer a la claee · • 

campesina de Mbico y eaa claae, no la inte¡ra un 1610 individuo dnic!.. 

mente por lo que 1u inclu1i6n dentro del cuerpo de la Ley Suprema, ·• 

1ignific6 una innovaci6n aportada por nuHtro pa!e, a la t'cnica coneti• 

tucional que deepuf1 ha •ido aceptada, en mayor o menor,'1rado, en tq_ 

da• laa Con1titucione1 del 'Mundo. 

Como ejemplo reciente 1e pueden citar la• reformas a la Con•ü, 

tuci6n de la Repdblica Argentina sancionada• por la Convenci6n Nacio•• 

nal Constituyente el 11 de marzo de 1949 en que ee declar6 que:·" Oue• · 

darían incluídos en la Constituc i6n, 101 derecho• .especiales del traba• 

jador, de la familia, de la ancianidad y de la cultura. 

Aparte de las garantías 1ociales •. e1tin penetrando el 'mbito• 

de Ja& constituciimea modernas, las normal que CODltitucion&li&aD el ~ 

( 5) Felipe J. Tena. - " Derecho Con1titucional". 
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intervencionismo del Estado en.la vida econ6mica y en lo soeial, lo • 

· que puede traducirse en una verdadera inva1i6n del derecho adminis· 

trativo, dentro del t(rea constitucional. 

Con todo ésto, la organizaci6n polrtica, que era el principal-

objeto en las antiguas constituciones individualistas, comparte el ral!., 

go aupreino con la organizaci6n social, y as! la Con1tituci6n alcanza-

un contenido doble : polrtico y 1ocial a la vez • 

El respeto a la garantl'a individual relativa a la pequela pro-

piedad agr!cola queda colocado en un alto nivel de una manera muy --

_eapecial. 

Este respetó es el ánico ll'mite que H o.,ci~e a la.acci6n dóta• 

toria y a la acci6n restitutoria de tal modo, que nuestra Con1tituci6n 

conaidera que la vida de la pequeila propiedad H tan importante o qui• . ' ' . . 
ds _.mis que la misma di1tribuci6n de la tierra entre loa núcleos de P9. 

blaci6n precisadol de ella, 

No 16lÓ ordena el respeto absoluto pua este r4aimen de pro• 
. . 

. ¡>iedad, . sino que manda que e·l ·Estado procure el dellarrollo del inismó1 

· en acatamiento ala tradicional necesidad de proteierlo, . puea si .hace.;..;. . ' ·:' - . . . . . . . 

mo• memoria de alpnos de. los precepto• relativos·a .Hte punto.en.lai• 
.· - .... '. . . ,. ; . . -· : . . 

diversas constituciones que nos han reaido, comenzando par la del atlo -

de lBl •• siguiendo la de 1857 haeta llea&r a la actuai de 1917 y sin pasar· 

pe>r alto las Si~t~ Leyes Constitucionales de 1836, a _la• Ba•e• Ora,nica·a ·· 

.... 
,·: 
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de 1843, encontramo• que, en toda• ella•, 1e obli¡a al E1tado Mexicano 

a re1petar la propiedad privadá y ad', la Co1Htituci6n de 1814, en •u • 

artículo 54 no1 •eilala: 

Artículo 54 • • 11 Todo1 101 individuo• de. la Sociedad tienen de• " 

" recho & adquirir propiedade1 y a diaponer de ellu a 1u arbitrio, con 11 

"tal de que no contraven¡an la Ley. 11 

Artículo 55. • " Nin¡uno debe ur pri\rado de la menor por • " 

"cidn de la•. que po1ea, 1ino cuando lo exija la pdblica neceaidad, P!. 11 

" ro en e1te ca10 tiene derecho a la ju1ta compen1aci6n. 11 

i.. Con1titucidn de 1857, en.•u Artículo 27 e1tableci6 que: 

l. 

Artículo Z7. • 11 i.. propiedad de la• per1ona1 no puede ur - '·' 
\ . 

''.,Oc:upacla •ill 1u con11ntimiento lino por cáu1a de utilidad pdblica y' 11 

• 11 preyia indemnincidn. I..a Ley determiuri la Autoridad. que deba • 11 

11 hacer la expropi&ci6n y 101 requi1ito1 ccinque '•ta haya de verifi•• 11 

".·carie" •••• 

J:>: patridtico deber.de acrecentar el r,endimiento del campo •• 

mexicano, .•i bien incumbe .primordialmente a la iniciativa del pequeflo 

. propietario a¡r!cola, a la ves impone al E1tado muy delicado• cometi· 

do1 y muy,¡rave1 re.1pon1ábilidadea, puesto .que le obliga a crear con• 

dicion11 de confianza y u¡uridad que todo1 101 agricultorH 1in excep· 

. ci6n reclaman para decidir1e a emplear 1u1 ·recur101 y a ¡a1t&r 1u1 • 

enercfa1 en lá1 dúrae labor11 agrícola1, con la certidumbre de que •• 
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cada quien di1frutará en par. de lo suyo. 

hnpartir e1ta1 ¡arant!a1 a quienee po1ean con legitimidad la -

tierra 1in detrimento de la Reforma A¡raria, fu6 el prop6sito que se -

mantiene como regla del Gobierno, pue1 en la salvaguarda de los der~ 

cho1 de la cla1e campe1ina va empeflado, . no 1610 el interés de los pa!. 

ticulare1,. 1ino el 1uperior inted1 de la Repl1blica entera cuyos valo•• 

re1 territori&le1 deben e.levaree para recobrar 1u ju1to nivel, ya que • 

con1titiuyen la P.rte mi1 tangible y 'duradera del patrimonio nacional. (6) 

"Nadie podr' 1er privado de la vida, la libertad o de 1u1 -- " 

"propiedade1, po1e1ione1 y derecho1, 1ino mediante Juicio seguido· " 

" ante loe Tribunalet .previamente e1tablecido1 en el que ee cumplan " 

''1&1 formalidade1 e1encialei del procedimiento y conforme a las leye1 " 

" expedida• con anterioridad al hecho 11
; reza en 1u 1egundo pirrafo el· 

.Artículo 14 de maeetra Con1tituci6n. 

Artículo 16.· "Nadie puede eer mole1tado en 1u persona, f¡_" 
i 

"mili&, domicilio, papelH o po1eeione1, 1ino en virtud de manda·-·" 

u miento e1crito proveniente de· autoridad competente que funde y mo·" 

. "ti ve la cau1a le1al del procedimiento". 

Oueda evidenciada, en relaci6n con la1 fracciones XI, XII, ·-

xm, XIV, XV, XVI y XVll del Artículo 27, en relaci6n con 101 Artfcu· 

loi · 14 y 16 acabado1 de tran1cribir, la ¡arantía a la propiedad privada, 

pue1 examiMndolo1 veremo1 que, para 101 efecto• de las disposiciones 

( 6) Ec'o1 del Constituyente.• R.evi1ta de .Jurisprudencia y Derecho Po![ 
tico. Año I Núm. 4.- México 1935.- Pcíg1. 36 y 37. 
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proteccioniatas de la propiedad privada contenida• en el Art!culo 27 -­

Conatitucional, •e crean: 

a). - 11 Una dependencia directa del Ejecutivo Federal encar· 11 

11 gada de la aplicaci6n de laa Leyes Agrarias y de su ejecuci6n 11 que·• 

aae¡uran la garant!a de la legalidad • 

b ). • 11 Un cuerpo consultivo compueato de_ cinco peraonas -- 11 

11 que aerin de1ignadaa por el Presidente y que tendrin funcionea que 11 

11 laa Leyea Orginicas reglamentaria•, le fijei:i 11
• Garant!a de audiencia. 

e). - 11 Una Comili6n Mixta compueata de repreaentantea igu!, 11 

11 lea de la Federaci6n, de los Gobierno• localea y de 101 representan· 11 

11 tea de loa campeaino1, cuya deaignaci6n 1e hari en loa tfrminoa que" 

" prevenga la Ley reglamentaria reapectiva, que funcionari en· cada - " 

" Ea.tado, Territorio y Diatrito Federal con la• atribucionea que la• - 11 

" miamaa Leye1 reglamentaria• determinen". 

La garantía del procedimiento, aparece con~ignada en las --· 

fraccione• BigUientes : 

XII. - 11 Las solicitudes de restituci6n y dotaci6n de tierras y " 

. " agua• se preaentarin en los Eatados, directamente ante loa. Ciober• 11 

"nadores. Los Ciobernadore• turnarin la1 solicitudes a laa Comiaionea '' 

" Mixtas las que sustanciarán los expediente• en plazo perentorio y • " 

" emit.aán dictan1en de las Comisiones Mixtas y ordenarán que ae de•" 
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11 po1e1i6n inmediata de la1 superficies que, en su concepto, procedan." 

11 Los expedientes pasarán de eaa manera al Ejecutivo para 1u re1olu- " 

11 ci6n". 

" Cuando los Gobernadores no cumplan con lo ordenado en el " 

"párrafo anterior, dentro.del plazo perentorio que fija la Ley, le coa" 

" siderart1 desaprobado el dictam,en de la1 Comi1ione1 Mixta• y 1e tu!," 

" nará el expediente inmediatamente al Ejecutivo Federal". 

"Inver1amente, cuando la1 Comi1ione1 Mixta• no formulen - " 

"dictamen en plazo perentorio, 101 Gobernadorea tendrin facultad para " 

11 conceder po1e1ione1 en la exten1i6n que juzguen procedente". 

XIII, - " La depen~encia del Ejecutivo y del Cuerpo Conaultivo" 

11 Agrario dictaminari 1obre la aprobación o modiflcaci6n de 101 dicta·" 

"·menea formado1 por la1 Comiaionet Mixta• y con la• modificacione• 11 

11 que hayan introducido los Gobierno• locale1, 1e informari al duda· " 

11 dano Preaidente de la República para que 61te dicte reaoluci6n como 11 

" Suprema Autoridad Agraria". 

XIV. - 11 Las propiedadea afectada• con dotacionea dotatoria• " 

11 o reatitutoriu de ejido• o agua• que te hubieran dictado en favor de 11 

11 los pueblos o que en el futuro ae dictaren, no tendrán ningún dere·-- " 

11 cho, ni recurso legal ordinario, ni podrán promover el recur10 de - 11 

11 ·amparo". 

11 Los afectados con dotaci6n tendrán 1olamente el derecho de'" 
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"acudir al Ciobierno Federal para que les 1ea pagada la indemniza•• " 

" ci6n correspondiente. Este derecho deber;fo ejercitarlo 101 intere- " 

" sado1 en el PI.azo de un ailo, a contar deade la fecha en que 1e pu-- " 

"blique la reaoluci6n reapectiva en el Diario Oficial de la Federaci6n" 

"Feneciendo eae t'rmino, ninguna reclamac i6n aer¡{ admitida". 

11 Loa dueflo1 o po1eedore1 de predio• agrícola• o ganaderos ". 

" en explotac i6n, ~.101 que •e haya expedido o en lo futuro 1e ex pidan" 

" certüicado1 de inafectabilidad podrá'.n promover el juicio de amparo 11 

" contra la privaci6n o afectaci6n agrícola ilegale1 de .~. tierra• o - " 

"aguaa. 11 

XV. • " La1 Comilionea Mixta•, loa Ciobierno1 Locales y la• " 

. "de~• autoridades 1ncargacla'1 de la• tramitacione1.a¡raria1 no po• " 

" dr'n afectar, en ninaWi caso, la pequefta propiedad agrícola o ¡ana• 11 

. . 

"dera en explotaci6n e incurrir'n en responsabilidad por viola.cionea• 11 

" a la Con1tituci6n en ca10 de conceder dotaciones que la afecten"• 

·" Se con1iderará'. pequella. propiedad agr!cola a la que no IXC!," 

" da de cien hectá'.reaa de riego por do1 de temporal o humedad de pri_ " 

" mera o 1u1 equivalente• en otra cla1e de tierras en explotaci6n". 

" Para loa efecto1 de la equivalencia ae computar' una becti " 

11 rea de rie10 por do1 de temporal, por cuatro de agostadero de bue- " 

" na calidad y por ocho de monte o de agostadero en terreno• á'.ridoa". 

" Se· con1iderad:n asimismo, como pequefta propiedad, las - " 
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'·' auperficie• que no excedan de doacientaa hectireaa en tierra de ·- 11 

11 temporal o de ago11tadero• auaceptible• de cultivo, de ciento cin-· 11 

11 cuenta ~uando las tierra• ae dediquen al cultivo del algoddn ai re· 11 

11 ciben riego de avenida fluvial o por bombeo¡ de treacientaa, en ex• 11 

11 plotacidn cuando se deatienen al cultivo del pUtano,. cafta de azdcar, " 

11 caf6, henequ,n, hule, cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, coco o 11 

11 'rbolea frutalea 11
: 

"Se conaiderar' pequefta propiedad aanadera, la que no exc!." 

" da, de la auperficie necesaria para mantener haata quinienta• cabe&&•" 

" de ganado mayor o au equivalente en sanado menor en loa t'rminoa • 11 

."que fije la Ley, de acuerdo con la capacidad forrajera de loa terre•• 11 

"noa. 11 

11 Cuando debido a obraa de rieao, drenaje o cualesquiera •• t1 

11 otraa efectuada• por loa duefloa o poaeedorea de una pequefta propi!. t1 

11 dad a la que ae le haya expedido certificado de inafectabilidad, o •• "· 

"mejore la calidad de laa tierras para la explotaci6~ aar!cola o aa·- ti 

,¡ nadera de que •e trate, tal propiedad no podr' aer objeto de afecta~" 

11 cionea agrariaa, aún cuando, en virtud de la mejor!a obtenida, ae - 11 

" rebuen loa m'ximo1 aeilaladoa por eata fraccidn, aiempre que ae - " 

" reunan loa requiaito1 que fije la Ley". 

XVI. - 11 Las tierra• que deban aer objeto de adjudicaci6n • 11 

11 individual deber'n fraccionarse preciaamente en el momento de -· 11 

11 ejecutar laa reeolucione• preaidencialel conforme a laa leye• r~·· 11 
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" glamenta.riaa." 

Se protege el derecho de retener loa elemuto1 indi1pen1able1 

para fundar un.a. exi1tencia mejor en el campo 1in poner cortapi1aa Di • 

trabaa que pudieran impedir o demorar 1u ejercicio de tal manera que 

incremente el libre acceao de 101 pec¡uefl.oa propietario• a¡~!colaa, a -

la. labor traacedental que el deatiDo 111 tiene Hklacla, dentro de laa l.i. 

mitacionea o modalidadea que eviten·l& concentrac:i6A de la. p~opieclad.· 

rdatic"° y aae~uren la perm&nenci& y el aprovechamiento.~• la tierra. ~ 

en favor de la cla•e campeaina. y no 1610 eao. lino que refuera ••• .- . 

principio con la• 1a~a.11)!a.1 efectivaa y mecliaDte la debida titulAci&.. 
• ' ~. - '··. •• • • 1 

,... 
En eata forma· de:intervenir, ¡arantiAD.do la propiedad priva· 

cÍá de acuerdo con la Ley Fundam.ental y con ~· leye• re¡lamentari&a, 

el.Eatádo confr'a. 'no en el imperio de au autoridad, •ino en.la tranafo1. 

maci6n de lo• aiatema• de ~otaci6n y trabajo de ~••tn. aaricultura .. · 
. . '· ' . : . . 

podr' lo¡rarae Ida bien por el eatimulante fjemplo de lo•.~-~ re .. • 

aultadoa que una adecuada or¡anizaci6n jurídica produce. 

Laa diapoaicionea corr11pondientea al eatatuto que la Conati"' 

tuci6n otorga a la pequefta propiédad inafectable ae circunacriben a ún· 

pedir y a asegurar, dentro da loa eatricto• t'rmino• de la le¡ialaci6n -

superior, laa garantía• que deben impartírsele y dicha• garantía• que ae 

consignan tienden a robustecer las condicione• jurídicas favorable• al -

incremento y al desarrollo de la actividad agrícola de la propiedad ina-

"· 

tU'it,~~:il~·~J(_:¡,,>¡Yibt' ... ~~"'.'!{.o"tt,.¡'·~1;.-~~~¡;isi--~~~~4>-,;~..,.:,,-.;;-,..,<14?~w"1!~i1:i:INl'~~~,o1Qi~B::.•··s1(..,,¿:.,,•:.,·r..1~.~~ ~~~~~;. , .. -~ ... :...... " 
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fectable, en arm6nica y congruente coordinaci6n con las propiedades -

comunales y colectiva• sin meno1cabo en forma alguna, de los légfti-­

mo1. derecho• de la cla1e campesina. 

.• 

.. 



. ;.-,:' ··.·.·-:- . 

e).-. Sanci6n.a la mi1ma propied~d cuando vioia la S~prema 
.te.y. y 1&1 Leye1 Reglamentariu. · 



• so • 

El constituyente de Ouerftaro, en 1917, repiti6 en toda1 1u1 • 

parte. que en el Artfculo 133, el texto. de la Conetituci6n individuali1ta 

dictada el aAo de 1857 y el cual decra, en 1u primera parte: 

11 Esta Con1tituci6n, lu Leye1 .del Congreeo de la Uni6n que " 

11 emane,n de ella y todo1 101 Tra~do1 que 1ean hecho• y que 1e bicie• " 

" ron por el Pre1idente de la R.ep\iblica con aprobaci6n del Congre10, " 

" 1edn la Ley Suprema en toda la Naci6n". 

Con. el imperio normativo que encierra el precepto mencionado. 

fija en el 1egundo ~rrafo del Artículo 27 el derecho eoberano que tiene 
' ' 

la Naci6n 1obre lae tierra• y, en con1ecuencia, de privar de ella• a :O.;. 

loe particularee, i:omJ~le"ndo1e la idea en el eiguiente plrrafo por el• 

cual la Naci6n 1e reeerva en todo tiempo el derecho de imponer a la •• 

propiedad privada, la• modalidadea que dicte el inted1 p1blico en el • 

1upue1to de que la pequeAa propiedad agrr,:ola, viole 101 poetulado1 de• 

nue1tra Conetituci6n y 1u1 Leyee reglamentaria•, aplicindole• como ..;.. 

eanci6n, el procedimiento de la expropiaci6n por cauu de utilidllll "l'Íi.,1.!. 

ca, el de compra o arrendamiento forzo101 con la corre1pondiente ga·- · 

rantra de pagar al afectado, la indemnizaci6n a que tenga derecho. 

La expropiaci6n por causa de utilidad p\iblica e1 una in1tituci6n 

jur(dica muy antigua. Algunos autores pretenden que exi1ti6 en el De re· 

cho Romano, frente al derecho de obtener de un objeto, toda la 11ati1faf_ 

ci6n que éste podr(a proporcionar, pero la verdad ea que tal asevera·-

ci6n no ha sido satisfactoriamente demostrada, aún cuando debi6 existir 

· .. ,, 

~~~~~~\il~~~~~~\:"~~¡~'.~·~l~iJif~#~bfo~:ttit~~ti~~i~t~~~1Á~7wt,Ü~k¡l~k1';Ú.~\i1-q~~:;;~};,t;ii}@i~~·~!u~~Ta~~~iJ.~Jfil~~~~~~~~~~:~1 
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'porque los romanos lleva ron a cabo numerosi'simas obras públicas 

que no hubieran podido realizar sin haber mediado las expropiaciones, 

. la ocupación forzosa de la propiedad, cuyas constancias materiales po-

demos aún hoy en d{a admirar en media Europa y por lo mismo se ded)! 

ce que constituyó junto con la "usucapio ", la máxima excepción a la r.!t 

bla fundamental de la propiedad absoluta. ( 7). 

Lo que si es indudable es que las doctrinas que originaron la -. ~. 

expropiaci6n datan de la Edad Media, formando parte del Derecho Feu-

dal, ya que le consideraron al Señor Feudal una facultad, la de ocupar­

la propiedad privada en ben~ficio público. Los Glosadores desarrollan..; 

ampliamente esta doctrina en una forma brillante. 

· El principio bien definido aparece consignado en la P.eclara---

ci6n de 101 Derechos del Hombre proclamada por la Revoluci6n Franc,!t 

aa en 1789 como excepción a la consagración de la propiedad privada, -

preaentlndose haata ese siglo XVIII, con los contornos bien definidos de 

una in1tituci6n jur!dica. 

Tres requisiios indispensables exige en su texto del a~t!culo 17 

de la Declaración de los Derechos del Hombre, para declarar procede!!, 

te la expropiación:· 

lo. - Necesidad Pública proclamada por la Ley. 

Zo. - El pago de una justa indemnizaci6n 

3o. - El pago previo de la misma. 

, ( 7) Guillermo F. Margadant S. " Derecho Romano ". 
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En la intereunte obra del Lic. Lucio Mendieta y Ndflez intitu• 

lada " El Sistema Agrario Constitucional", 101tiene que la te1i1 invoc!. 

da por el Constituyente de C'uefetaro para justificar la propiedad o_rigi_ 

na ria de la Nación. "Haciéndola derivar del derecho que la Nación tie•" 

11 ne sobre la propiedad y el dominio original de la tierra, nació del d!." 

" recho que tuvieron sobre ella 101 Reyes de E1pafLit. ea erróneo~· y pre• 

senta las 1iguientea explicaciones: 

l.• " No e1 exacto que 101 Reyes de E1pafta. hayan adquirido • " 

'· 
" la1 t1erras y 1&1 agua1 de las lndi&1 en propiedad privada por virtud " 

11 de la Bula lnterco1te.ra dada en Roma el 4 de Mayo de 1495 por 1u • " 

" Santidad el Papa Alejandro VI,· ya que .del mi1mo texto de éate docq_ " 

" mento podemo1 deducir que lo que se otorgaba en Hta Bu!& era. una " 

· · 
11 donación que entra bajo el dominio pi1blico, ya que en dicho documen, 11 

. . . 

... to ae mencior.an 101 término• de "autoridad". y de "juri1dicci6n" • " 
~ . . . 

" que denotan su referencia expre1a al Derecho Pi1blico de la Corona". 

U.· 11 Dicha donación no se hizo a loa R.eye1 dé Castilla y •• 11 

11Aragón, ni a 1ua herederos para que acrecentaran •u patrimonio pri· " 

"vado, sino que eaa donación implica láa obligaciones y 101 derechos· " 

11 inherentes a la acción de gobernar eaas tierras". 

III. • 11 El Lic. Andrél Molina Enriquez y con él el Constituye!!." 

'' te de Quer~taro tratan de demostrar el caracter de propiedad privada 11 

11 que se pretende asignar a l?s Reyes de Espafta. sobre el Territorio - 11 

11 de las Indias, diciendo que la donación que hizo la Santa Sede no ae _. 11 · 
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"hizo a la Naci6n Espai\ola, •ino a laa penonaa miamaa de loa Reyea !!. 

" como tale1, como monarca• ·y no a 1ua peraonaa desprovilta• de to• 11 

"·da conaideraci6n de reale:e.a y, en todo caso, lo que determina la el!!, 11 

" se de donaci6n ea la naturaleza de la misma, de la coaa donada qulll• 11 

"· no eran tierra• deshabitada•, 1ino pueblos organi1.ado1 bajo dUeren• 11 

" te• gobiernos, pueblos que paearon, lln virtud de la Bula lntercoattl• 11 

" ra, al dominio público y admini11trativo de los Reyes de Eapai\a", (8). 

IV.• " La te1is su1tentada por la Comiai6n Redactora de la • 11 

11 Con1tituci6n de 1917 se funda, como daramente 1e ve, en la citada• 11 

'·' Bula y por lo mismo a~ribuye a ella un título perfecto de. propiedad • ·~ 
' ' 

" que no tiene 'conque justificar el derecho que pudiera haber tenido ·el " 

" Papa Alejandro VI, para disponer de fa propiedad y de~ destino de • '' 

" 101 pueblo• que desconocían su autoridad y ni siquiera. eran cri•tta~ .. " 

" nos para someterse al Sumo Pontfüce de la lglesfa Católica''. 

Salta a la vista qui? no fué la Bula Pontificia la que in.tituy6 el 

poder de. Espa:ña en AmériCa. La conquista y la colonización fueron fo1 

·hechos en que se bas6. dicho poder y .estas circunstancias, por su mis· 

ma naturaleza, son de orden público. 

Además, y desde el punto de vista simplemente político, resu! 

ta ex traordinario que un Congreso Constituyente que no puede consid11, 

rarse que haya sido Jacobino ni anticlerical, haya fundado uno de los •. 

artículos de mayor importancia de la Constituci6n, en la dispoaici6n •• 

((8) Silva Herzog.·" El Agrarismo en M~xico". 
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de un Papa Cat6lico que no tenía derecho alguno de inspirarlo ni mucho 

menos para dictarlo. 

Con las consideraciones vertidas en términos anteriores, la -

Comisión Redactora habría encontrado mejor apoyo para su tesis, COI!,. 

siderando ésta cuestión desde el.punto de vista del derecho público, --

porque si los Reyes de Espai\a, como personas privadas no podrían v! 

lidamente reservarse derecho alguno sobre las propiedades que enaje• 

naban, en cambio , como gobernantes, como legítimos representantes 

de la Corona de España, sí podrían haber dietado medidas sobre el "'.-

ejercicio de los derecho• de ·la propiedad en loa nuevos dominios, dado 

a que ea apotegma indiscutible de derecho público, que todo Estado So• 

· berano tiene el dominio eminente sobre todas las tierras que existan -

dentro de los límites de su jurisdicción política: ( 9) 

V, - Considera el Lic •. Mendieta y Núilez que si la propiedad -

era privada de loa Reyes, cada Rey que cedía una parte de ésta propit;,. 

dad por medio de las "mercedes", ae deshacía de l!ll tier.ras para ;.. 

siempre, por lo que habría de considerirsele~ como sujetos de.dcre--

cho público. 

La Ley 4a. del Libro.4, Título lZ de la Recopilaci6n de Indias,· 

se expresa en los términos siguientes: 

0 Si en lo que ya descubierto de las Indias hubiera sitios y C2, '·' 

( 9) Antonio J1.1;1d1im Rilmcl1.·n•·yra y Ba rri<.•11tos. • !\1anual Compendio del 
R,•gio Patr.,n;,t.:•.lndiano.'· :\fadrid 1755.- Págs. 3lli> y 395 
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11 ma_rcas tan buenos que convenga fundar poblaciones y algunas perso- 11 

" nas se aplicaran a hacer asiento y vecindad en ellas, para que con • 11 

11 mayor voluntad y utilidad lo puedan hacer, los virreyes y presiden:- 11 

11 tes fos den en nuestro nombre tierras, solares y aguas, conforme • 11 

11 a la disposici6n de la tierra, conque no sea en perjuicio de terceros 11 

" y sea por el tiempo que fuere nuestra voluntad", 

El Lic. Wistano Luis Orozco advierte y nos seft&la la expre•· 

si6n de lá última frase del P'rrafo transcrito anteriormente para hacer 

resaltar, con toda la agudeza mental de su observac i6n, que " toda1 " 

" las concesiones de tierras hechas a 101 habitantes de_ la Colonia, • " 

"tanto aborígenes como espafi:oles, siempre que se fundaba una nue• " 

11 va poblaci6n, se otorgaban a. tl\ulO precario". '·' Por tanto la Naci6n 11 

11 con1erva íntegramente el dominio de toda la enorme cantidad de ti!, '' 

11 rraa concedidas a los pueblos, lugare1, villas y ciudades, as! de 

"indígenas e orno de eapaflole1 especialmente de estos últimos". 

- 11 

Por lo tanto, las ideas. de la Comi11i6n Redactora de la Con1ti· 

tituci6n de 1917 fueron confusas, puea parten de una base faba, invo·· 

cando preceptos de cadcter~hist6rico que pretenden deducir un funda• 

mento que tra!a contenido ya dude 1u gestaci6n, una contradicci6n por 

que el concepto de propiedad d.e la época Colonial, revocable, con su • 

derecho de Reversi6n y la propiedad del México Independiente, abso~u­

ta e irrevocable, no podían servir de fundamento a una tesis como la •• 

susten.tada por ellos, ya que la contradicci6n que tenemos seflalada es -

evidente. 
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Parece más lógico y más firme descubrir eate d¡im.en in•ti~{ 

do por ellos, apoyándose en la realidad de la pr,ctica, de la vida mi•­

ma de la Nueva Espai'ia, como lo expre.a el Lic. Mendieta y Ndftez en­

su obra titulada : " El Sistema .Agrario Constitucional " que ya hemos -

mencionado. 

'Desde luego indica que era muy diversa la organizaci6n de la.-

. propiedad de 101 pueblos de indios y la de lo•. pueblos espaftolH. La -­

propiedad de los espaftoles era perfecta, pues aabemo• que en la• ~et., 

cedes Reales, ie expedían tf\uloa de propiedad sin reserva alpna, ni -

usaban las denominaciones de dominio directo que ae pretende revivir• 

· para justificar el Feudalismo de Estado. 

La forma más completa de adquirir la propiedaCl con las caras_ 

ter!sticas tradicionalee del Derecho Romano del 11 ju• fru~~i ", 11 Abu­

tendi" y ''utandi "• es la dnica que prescribe y en la Nueva Eapafta -­

podía adquiririe la propiedad por prescripci6n, deíno•trando E•to que• 

la propiedad de los pueblos de espaftolea, era perfecta. 

La Real Cédula decretada el .11 de noviembre de 1571, no• dice: 

11 Por habernos sucedido enteramente en el Seilor!o de la• 'In• 11 

11 diás y pertenecer a nuestro patrimonio y Cc:irona Real lo• baldío• y 11 

11 y suelos y tierras que no estuviesen concedida~ por loa Seftores Re• "· 

" .yes a nucst.ros predecesor~& o por no•. o en nuestro. nombre conocí!, 11 

11 re que toda la tierra que se posee sin justo ni verdadero título, •e - 11 
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" nos restituya según y como nos pertenece". 

As!, el proceso de las Composiciones de la Corona es un cona-

tante reconocimiento de la propiedad privada sin limitaci6n algu~ y que 

solamente no pertenecen a la Corona Espaftola, las tierras que ésta no• 

se ha desprendido por donaciones o ventas que sí constitufan justos tnu_ 

los de adquiaici6n • 

En cambio, el ;égimen de propiedad, por lo que re.pecta a 

los.poblados ind!¡enas, era. diferente: las autoridiade1 del Gobierno Et. 

paflol consideraron indispensable respetar el sistema de propiedad .co• 

munal que existía en la época de la conqui1ta y, por con•iauiente, a -­

ellos &(le lH ligUi6 reconociendo UD derecho de propiedad preca,rio • 

y revocable sobre las tierras en cáao de que la abAndonar&n o que no - . 

la cuitivaran, Hp defin{a claramente esta 1ancidn: el~art{culo 61 de . 

. la Real Ordenanza de. Intendentes . 

·En eito1 casos, la revocaci6n_del derecho no implicaba el pa~ 

11º de i?ldemnizaci6n alguna- al afectadÓ, pueato que no .. trataba de un 
. . 

. derecho de propiedad perfecto, como en el caso del ré¡imen de propi!,. . 

. dad hispano, pues en el e.aso de privar de su propiedad a \in esp&Aol o -
. . . ' 

a una persona que t1,&viera tlbllojusto de adciuisici6n, como el derivado · 

de uná Merced Real o de una compra ~enta, ya fuera que cultivara o no· 

la propiedad, se le daba.. la correspondiente indemnizaci6n. ( 10) 

( 10) Sistema Agrario ConstitUcional. - Lucio Mendieta y Nú.ftez. 

; . , 

1' '. 
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Con los hechos apuntados, decíamos, la Comisi6n Redactora-

de OuerEtaro, trat6 de justificar loa antecedentes de la expropiaci6n ·-

previa indemnizaci6n vertida en el pirrafo segundo del Artículo Z7 con 

la idea de limitar el, derecho de propiedad ver la forma de repartir el­
¡ 

latifundio, repartir la tierra, de dotar a lo• pueblo•, de conatruír eji-

doa, del mi•mo modo en que pudo buacar como antecedente la• expro• 

piaciones que efectu6 el Imperio.Romano para con1tru{r •u• ciudadei, 

o en laa limitaciones que imponfan lo• Aztecas para reincorporar al - . 

lley laa tierras abandonada• que 'l habfa otorgado a loa nobles guerr!.. 
. . . 

roa, considerando que el preferible, fundaree en un antecedente para• 

.· j~1tificar la elabc:>raci6n de una norma, que altera lae condicio~e~ en • 

que H baaa una aituaci6n, y m'• cuando lf!i trata de un prob_lema tan -

esencial como lo es el de J.& propiedad. 

Si el E•tado •ucedi6 al Rey en este derecho por virtud del mo• 

~imiento exitoao de la Independencia, ee explicarla tambi'n que la in•• . 

venci6n para inataurar el régimen de la1 penonaa, darta por reeultado 

q~e 1er{a la de revivir toda:. la legialaci6n abaoluti•ta del r~gimen de la 

Colonia, pues no hay que.olvidar que .loa Reyes de E•pafta eran duefioll 

absoiutos de las personas y loa bienes de •u• 1ábdito1. 

Muy por lo contrario, al auceder el E1tado Mexicano a 101 R.!. 

yes de España en los derechos absoluti•ta• de éato•, puede decine --

. que se di6 nacimiento, precisamente, a una lucha en contra de ese ab"' ·. - ' 

solutismo y ya hemos transcrito en párrafos anteriores el articulado -

1 
¡ 

! 
í 
j 

1 

. ¡ 

J 

1 
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en el que, desde el año de 1815, el Estado reconoci6 a los individuo• -

de determinadas garantías, entre ellas, el de la propiedad como limi• 

taci6n a los Pod.eres del· Estado. (Artículo .35 de la Constituci6n de • 

1814). (11) 

La conclusi6n a que llegan los Con1tituyente& airve ~ra pen!. 

trar al verdadero alcance del pá'.rrafo primero del Artículo Z7 de su • 

Carta y que no e•, como se ve, negaci6n del derecho de propiedad, "!-

1ino una declaraci6n de caricter general que coloca, en materia de •• 

tierras y aguas, los derechos de la colectividad por aobre loa dere••• · 

cho•· del individuo. 

En la 'poca en que fué redactado este artículo, 101 concepto• . 

1obre el fundamento del derecho de propiedad habían evol.ucionado en tal · 

fo~ma, que la teoría del derecho natural de que todo hombre tiene de• 
. .. 

recho a la tierra que le& .nece1&ria para a1egurar IU aubliatencia y '" 

.. ;. 

· 1á teoría delder.echo del hombre 1obre el producto de 8u trabajo per· 

1onal, había 1ufrido ya una tranaformaci6n para llegar a la téai1 de la. 

utilidad 1ocial, ¡eneralmente aceptada ha•ta ahora y que conai1te en -
. . . . 

afirmar que la .propiedad privada e1 hoy la manera In.ta efic'& de util!,. 

zar .la tierra porque induce al propietario a explotar mejor su propie• 

dad y al hacer. 6eto, no solamente aatilface su• propia a neceeidadéa, • . 

sino que tambi6n satisface las de la sociedad, pues ea incueationab~e • 

que, sin el estlfnulo que significa el r6gimen debidamente garantizado· 

( 11 )· Lorenzo de Zavala Ensayo Hiat6rico de laa llevoluciones de • 
México desde 1808a 1830, Méx. 1845.•P,gl. 57. 
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( 11. ). Lorenzo de Zava1a Ensayo Histórico de las Revolucione• de -
Máxico desde 1808 a 1830, M6x. 1845.- P;(ga. 57. 
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de la propiedad individual, muchas riquezas quedarían sin aprovecharse 

o. fueran defectuosamente aprovechadas. ( 12 ) 

Siendo éste el fundamento del de.rec ho de la propiedad, el de la 

utilidad social, 1e pone de manifiesto la facultad que tie~e el Estado P!. 

ra controlar el aprovechamiento de la tierra y correeponde, por ende, -

ai mi1mo E1tado, la vigilancia para que ae lleve a cabo e1ta funci6n •2. 

cial que implica IU intervenci6n en el reparto equitativo de la tierra y• 

de las riquezas naturalee, aa! como de .•u aprovechamiento imponiendo 

laa modalidadea que dicte el interés público. 

Rea pecto de la expropiaci6n que consi1te ·en la privaci6n de la 

propiedad por causas de interés público, efectuado por una autoridad -

admini1trativa que ejercite el acto con base legal en que funde y moti• 

. ve la causa del procedimiento, el autor italiano Pa1quale Corrugne nos 

dice que el Estado ·puede verse en la neceaidad de disponer de la pro·· 

piedad pri.vada:, no únicamente para proveer a una grave y urgente ne• 

ceaidad pdblica o a las exigencias que dicte la defe~~a de la Sociedad, -

·sino también para conseguir sus fines sociales. En estos casos, aurge 

la necesidad de la expropiaci6n de la propiedad privada por causas de· 

interés público. 

El mismo autor italo nos dá'. una definición de lo que se debe -

entender,pór expropiaci6n y nos dice: "Expropiaci6n quiere decir una· 

( lZ) Silva Herzog Jesús - Justo Sierra, sus ideas económicas. - Memo­
ri'a de El Colegio Nacional. - Tomo VI. 1951 Núm. 6 - México. 
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n9ftncci6n total o parcial del derecho ajeno decretada por la Autoridad 

Admini1trativa para la ejecuci6n de una obra pública o para la. actuaci6n 

de un 1ervicio público." 

El Sr. Líe• Mendieta y Ndaes refuta la definic i6n d"l juri1ta -

italiano dicie'ado que no correeponde a la realidad de la• co1ae ni ee la -

que priva en la corriente moderna del derecho, porque la expropiaci6n • 

que hace el E1tado " con el fin de cumplir finee 1ocialee " la defini~idn -

no e1 con¡ruente ya que e1 impo1ible encerrar dentro de la ejecuci6n de 

una obra pública o de la actu.aci6n de un tervicio p4blico, loa finee del -

E1tado. 

Quedar!an fuera del tmbito de la expropiaci6n loa C&ICI en que 

1bta 1e realiza con el fin de favorecer a determinada claae 1ocial. 

El mi1mo Maeatro ae encar¡a de elaborar la definicidn que -­

propone en la forma 1iguiente : 

11 La expropiac i6n ea un acto de la Admini.1traci6n Pllblica, d~' 

11 derivado de una Ley por medio del cual ae priva a loa particular•• de 11 

11 la propiedad mueble o inmueble, o de un derecho, por imperativo de " 

11 interE1, de neceeidad o de utilidad iiocial ". 

La mod!'rna teor{a en Italia, quiere pre1entar a la expropia--· 

ci6n, no como 1111& violaci6n al derecho de propiedad, 1ino como una ---

11 conciliaci6n" del derecho del particular con el derecho de la comuni-­

dad y de que aqu{ que un conflicto TI' no tendña raz6n de exiatir, porque 
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la propiedad en au forma. jur!dica deja de exiatir en cuanto .~epreeenta • 

un ob1Üculo para eatiafa.cer la.a exigencia.e de la sociedad. 

Tran1cribimo1 parte de laa ideas desarrollada• por la Comi·· 

· •i6n Italia.na para. la elaboraci6n de las Leyea de Expropiaci6n en Italia.: 

11 Reconocemo1 que la Ley ........._ ... , . .Qe la Expropiaci6n ·- 11 

11 por c.au1a. de utilidad ¡Nblica fu6 inspirada p0r una anti¡ua concep· • " 

11 ci6n en la cual .el individuo y la colectividad, la propiedad priv~da y " 

11 el Eiitado, ion repreaentado1 en una 1ituaci6n antit6t~ca". 

11 Siguiendo la• moderna• tendencias del derecho en materia· " 

11 de expropi~ci6n, una nueva Ley de Expropiaci6n debe, en cambio, •!L" 
11 perar eata ant!te1i1, ·eliminar el conflicto org,nico e inmanente en• "· 

--'"tre el derecho del individuo al goce de 1u1 proa>io1 biene• y el deber " 

" que á 61 le incumbe .de ponerlo a. a .di1po1ici6n de la colectividad. Ea " 

"nece•ario que el derecho del particular en orden a la propiedad pri• " 

11 vada 1urjan, no ya como entidades en opo1ici6n, 1ino como una enti•" 

11 dad única,. de modo que el derecho del Eatado 1e pre·1ente como un • " 

"aapecto particular del derecho individual, una cualidad inherente e ÍJl '.' 

11 •uperable de la propiedad privada 11
• 

En la primera parte de la relaci6n que acom,Pafla el Proyticto­

de Ley italiano 1e desarrollan ampliamente 101 concepto•, poniendo cg, 

mo fundamento de la expropiaci6n, el principio de "•olidaridad". 

Derecho y deber ion ya t6rmino1 correlativo•, ae,WS la tradi-
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cional concepci6n de la vieja filo•oUa jurCdica, no •on di•yuntivoa ni "'. 

di•tintoa, a veces aeparado• y en oposición, sino que son término• --

. coexistente• que •e compenetran, se adicionan mutuamente, 1iendo --

por é1to necesariamente armónicos. 

Todo derecho tiene, por lo tanto, como contenido propio, no 

s6lo el elemento individual que 1e refiere a s6lo el elemento singular 

que ea el del titul&r, •ino también un elemento social que me refleja • 

en la colectividad, por lo que reaulta que en todo derecho ea~ impl{• · 

cito el.principio de·1olidariclad y as(, al lado derecho privado, u co· 

ioc:a neceaaria e inuparablemente, el derecho público. ( 13) 

. ''Reafirmada la neci111aria 1ubordinaci6n ~e la propiedad pri·" 

"vada al principio de la 1ol~daridadu 1igue diciendo la Comimi6n Ita•• 

liana, "el Eitado, como exponente y titular de eate derecho, tiene un" 
.·· 

'.'derecho propio en cada derecho subjetivo de loa particulares y HP!." 

"cialmente en el derecho de la propiedad." 

En la prictica, el cadcter coactivo que tiene la expropiación 

. confirma· las _ideas transcrita• pues la coacción no se deriva de un coa 

nieto b1i:r!nseco de derechos, sino de la oposición de un particular a -

reconocer -el derecho potencial del Estado al afectarlo en su derecho -

privad(). 

( 13) Angel Alan{s Fuentes. - Apuntes de Derecho Agrario.:. Mé~. 
1956. . 
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A partir de la Independencia en nuestra primera Constituci6n 

dictada el ZZ de octubre de 1814, el Ai·t!culo referente a la propiedad 

y a la expropiaci6n dice : 

Artículo· l lZ. - Fracci6n lll. '- ". • El Presidente no podd --" 

" ocupar la propiedad de ningún particular, ni corporaci6n .• ni turba!." 

" le a: la poee1i6n uso. o aprovechamiento de ella y si en algún caso - 11 

"fuere necesario, para un conocido .objeto de conocida utilidad gen~ " 

" ral, ~mar· la propiedad de un particular o de una corporación, no· 11 

" lo. podrá hacer 1in la previa aprobación del Senado, y en 1u1 rece· 11 

· 
11 101, del Conujo del Gobierno indemnizando 1iempl'.e a la parte -- 11 

ri aíectada, a juicio de hombrea blleno1, elegido• por ello• y por el - " 

" Gobiel'no". 

En la& Siete Leyea Con1tituc ionalea de 1836, en la& Baae1 -~ 

Or'ginicu. de 1843, .en el E1tatuto :Provisional dellmperio Mexic~no, 

dictado por Maximiliano de Hap1b\tl'go9· en la"Con1tituci6n de 1857 y, 

. por 1upue1to, en la que no1 rige de 191 í , ae ma~tiene la prohibici6n • 

· de privar de la propiedad a 101 particularea 1in indemnización, esto • 
' . . - . 

ea .• sin la ju1ta compensací6n a tran1acci6n de perito&. 

E• evidente que la 1anci6n aplicada a la propiedad privada • 
. . . 

c.uando viola la Suprema Ley o las Leyes reglamentariall de bta, no· 

constituye una pena ni u'na corífi1caci6n y mucho menos la comi1i6n de · 

un despojo, pues la Ley prevee el resarc imiento que ordena Be entre· 

gue al afectado en forma de. indemnizac i6n. 
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En la anterior Constituci6n que nos rigi6, la de 1857, se usa -

ba el vocablo "previa indemnizaci6n" y la indemnizaci6n de la íracci6n 

"mediante indemnizaci6n ", provoc6 una seria oposici6n de parte de aL 

gunos Constituyentes que creían que esta expresión era una innovaci6n-

demasiado revolucionaria, muy adelantada para la époc¡i porque aducían 

que el vocablo es susceptible de muy diversas interpretaciones, siendo 

para algunos la expropiaci6n dicha de esta manera, una verdadera con-

fiscaci6n porque no garantiza de una .manera efectiva la privaci6n de la 

propiedad, eupuesto que bien puede ser posterior el acto privativo, sin 

poder fijarse el l!mite de tiempo 9ue deber!á transcurrir para ser pa-

gada. (14) 

A tal grado llegaron las discusiones re~erentes a la imposición 

del vocablo, que el sr: Lic. Dn. Luis Cabrera, al referirse a él, lleg6 

. a decir que la palabra "mediante,¡, no significaba otra cosa que "Dios -

m.ediante " • 

El Lic. Dn. Andrés Molina EnrCquez interpreta esta vez en el 

sentido de que, en la época colonial, los Derechos dél Monarca estaban 

colocados por encima del derecho de los súbditos y que, habiendo 11uc!:_ 

dido la Nación Mexicana en sus derechos al Rey, los derechos de la si!, 

ciedad quedaban en la misma situación de superioridad respecto a lol -

del individuo en particular y, por fo tanto, lo primero es que la socie• 

( 14) Lucio Mendieta y Núñez. - "Efectos Sociales de la Reforma Agra• 
ria en Tres Comunidades Ejidales de la República Mexicana" --­
U.!\. A • M. - 1960 - p¡, g .. 3 6 . 
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dad 1e beneficie acudiendo a la 1atisfac ción de sus necesidades, sin --

atender a la posible ruina de un individuo en partic ular y que no signi • 

fica nada comparado con el beneficio que logre la colectividad. 

Pero para evitar el abuso que la 1ociedad pudiera cometer ·-

ejercitando este derecho de la expropiaci6n, ea obligatorio estatuir la -

indemnización y desde este punto de vista, la palabra "mediante" indi• 

ca que la indemnizaci6n debe ser forzosa pero con;-o no hay razón para 

que aea previa, puede hacerae desde el mismo mome~to en que 1e die• 

tela resoluci6n correspondiente, hasta aquel en que el propietario pie!. 

da el 11ltimo recurso que fijen las Leyes para conseguir la revocaci6n • 

del acto expropiatorio o para cobrar la indemnizaci6n del mismo. 

La acepci6n de esta. palabra "mediante" , debe .•er la de que • 

la indemnizac i6n "debe mediar" entre los citados puntos extremos. 

La equidad se impone para que esos dos puntos extremos se --

aproximen todo lo que sea posible, a fin de coordinar la posibilidad de -

pago que haga la sociedad, con el deber moral de causar al particular .-

afectado, el menor número de daños posible, el menor número de per• 

juici~s innecesarios. · 

Llevado el problema ante la Suprema Corte de Justicia de la -

Naci6n, este Alto Triburu.l interpret6 el párrafo relativo del Artículo -

Z7 Constitucional que venimos examinando, en el sentido de que la in•• 

demnizaci6n debería ser previa o simultánea, con la única excepción de 

" "" 
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las expropiaciones en materia Agraria', en la• que la indemnizac:i6n po· 

.dr!a ser posterior. ( 15) 

La Ley Expropiaci6n en vigor, •e aparta del criterio anterior· 

por completo, pues esta Ley se refiere a todos aquellos casos en que se 

considera de utilidad pdblica la ocupac:i6n de la propiedad privada, con-

excepci6n de los casos comprendidos en las leyes agrarias y sin hacer• 

distinci6n alguna, seflala un plazo mcl'.ximo de diez aflos para efectuar el 

pago, con lo que está'. estableciendo claramente que la indemnizaci6n --

puede ser posterior. 

Ea interesante afladir al esclarec imiento del momento en que· 

la Ley previene el pago de la indemnizaci6n, por efect.o de. la expropia• 

ci6n, la exten•i6n que ~ata efectda en 101 bienes mueble• y en loa dere· 

cho•, pues at1n cuando la propiedad y loa derechos ae encuentran regi·-. 

dos por el Art!éulo 14 de la Conatituci6n, ea evidente que la facultad de 

, expropiar que tiene. la Naci6n, no ae enruentra restringida a6lo a loa --

bi.enea ra!ces que son inmuebles por·au misma naturaleza, pues en .el -

segundo pá'.rrafo del inciso VI del Artículo Z7 Constitucional que inser--

tamo a, podemos verificar lo expuesto : 

." Las Leyes de la Federac i6n y de loa Estados, en aua res·· " 

"pec:tivas J.uriadicciones, determinarán los casos en que sea de utili· " 

( 15) Fernando Qonzá'.lez Roa. "Parte General de un Informe sobre la -­
Aplicaci6n de algunos preceptos de la Ley del 6 de Enero de 1915. -
M~xico. • Imprenta de la Secretaría de Fomento 1916 •. 
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" dad pública· la ocupacicSn de la propiedad privada y de acuerdo con di- 11 

11 chas leyes, la autoridad administrativa hará la declaración corres--" 

11 pondiente". 

" El precio que se fijará como indemnización a la cosa expro-" 

11 piada, se basará en la cantidad que como valor fiscal de ella figure - " 

11 en las oficina& catastrales o recaudadoras .• ya sea que este valor ha- " 

11 ya sido manifestado, por el propietario o simplementt: aceptado por él " 

11 de un modo dcito, por haber pagad~ sus contribuciones con esa base". 

:"ft ,... 

" Ei.exceáo de valor o el demérito que haya tenido la propiedad" 

"particular por las mejora• o 101 deterioros ocurridos con posteriori-. 11 

. . 

" dad a la fecha se asignación del valor fiscal, será la única que debe- " 

11 ri quedar sujeto a juicio pericial o a resolución judicial". 

11 Eato mismo se observará cuando se trate de objetos cuyo v~" 

"'ior no estiÍ fijado en las oficinas rentísticas". 

Esta última expresión de "objetos':', se 1istá refiriendo grama-

ticalmente y jurídicamente a bienes muebles. 

Por cuanto a la facultad expropiatoria que dicha fracción otorga 

al Gobierno de los Estado, queda confirmada expresamente en la.frélc-- · 

ción XVll . del Artículo Z 7 : 

a). ·""'En cada Estado, ~erritorio y Distrito Federal, se fijará " 

" la extensión má:xima de tierra de que puede ser dueño un sólo indivi- ' '• 

" duo o. sociedad legalmente cónstituída". 
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b) . - " El excedente de la extensión fijada deberá ser frac•• " 

" cionado por el propietario en el plazo que seftalen las Leyes locale1 " 

" y las frac cianea serin puestas a la venta en las condiciones que " 
"aprueben 101 Ciobiernoa, de acuerdo con 1u1 mismas Leyes". 

c ). - "Si el propietario se opu1ieae al fraccionamiento, .•e ·- " 

" llevar¡{ a cabo ~ate por el Cobierno Local, mediante la expropiac i6n". 

d ). • " Loa propietarios eatarifo obligados a recibir Bonos de 11 

"la Deuda Agraria Local para garantizar el pago de la propiedad ex•• 11 

11 propiada. Con e1te objeto, el Congreso de la Uni6n expedirá una Ley:" 

11 facultando a 101 E1tadoa para crear su Deuda Agrarfa. 11
• 

FiÍcilmente se comprende el porqu' del otorgamiento de la fa•• 

cultac;l expropiatoria de bi.enes a 101 Gobernadores de loa Estados, y H • 

que esUn directamente miÍa en contacto con los mismos, que.el Gobierno 

Federal y, en materia Agraria, son ellos los avocados para determinar• 

las .condiciones geogréificas, climathicás y t'cnica~- agrícolas en su ju;. 

riidicci6n, asr como que tienen el manejo inmediato y. directo de tas ~-
; .. -

Oficinas del Registro y las Recaudadoras del Impuesto sobre la Propie~ 
.•• 

dad¡ además, pueden apreciar de una manera directa la .. calidad de las .• 

tierras, lás precipitaciones pluviales de la región, etc. 
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a).• Semblanaa del Lic. Narciao SaHoll como Peda1010 y 
Juri•ta. · · 
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En el ri1ueiio poblado de Tenango del Valle en el Estado de Mf 

xico, cuna de gril.nde1 hombrea que en múltiple• actividades han 1obre­

aalido en el fragor de nueatra1 lucha• libertaria•, en la expresión 1u -­

blime de· la palabra, en la belleza 1util o belicoea de aua letras , en la -

maravillosa ejecución de la• artes p1'atica1, en la meditación profunda 

de la eapeculación del penaamiento, en derroche viril de ejemplo• ci'vi-. 

coa, en la dedicación abne¡ada del magisterio,· en preocupación conti'nua 

del mejoramiento 1ocial, y un ain fin de merecimiento• que honran tan• 

pintoreaco lugar, vf la primera luz el ZZ de octubre de 1897 el aellor -

Narciao Baaaola Lerdo de Tejada, descendiente por au abuelo de la• -­

_hi•pana• tierra• de Catalu&a, heredero por lo miamo de un car,.-:ter o)!. 

aervador, dpido en 1u pensamiento y fulminante en au acción; conaci~ 

te, por _otra parte, del apellido materno al que uno• luatroa atr'• deja• 

ra impreae> en la• .Leyes de .Deaamortizacidn, el Miniatro Dn. Mipei -

I:.erdo de· Tejada¡ .fipra -prominente del Gabinete que preaidid el Bene• 

m'rito de la• Am6rica1, Dn. Benito Júre&. 

Criado en el ambiente campirano y aozando de loa aatiilfacto• 

rea que.en au ambiente de claae media le fueron proporcionadoa1· hizo -

aua primero• eatudioa en la ciudad de Toluea en colepo particular, 111,. 

¡ando ª'loa catorce alloa a la capital de la B.epSblica para curaar au · --

. educación auperior en la Eacuela Nacional Preparatoria en plenitud del 

.del movimiento armado revolucionario de Dn. Francisco I. Madero to-· 

Cúdole preaenciar loa hechoa mi•· aobresaliente del encumbramiento y 

de la inmolación del Preaidente Martir, la n1aquinación ar~era que llevd 

' 
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al triunfo a la u1urpaci6n huertiata, derrotada finalmente por Dn. Ve•-

nuatiano Carranza. 

Terminada su carrera en la entonces denominada Escuela Naci2. 

nal de Jurisprudencia el aí\o de 19ZO, logra la ansiada obtenci§n de su • 

tll:ulo el Z9 de mayo del mismo aí\o. 

Su inquietud y perseverancia en el.estudio aplicac:loa a la expe-· 

rienda que poco a poco modelaba su car,cter, fueron cau1.a de que .no -

regresara al terruflo logrando en l 9Z l, a 1011 veinticuatro aflos, la Cá'.t!!, 

dra 'como Profesor de· Lógica en la Escuela Nacional Preparatoria don-

de permaneci6 hasta el aí\o de 19Z9. 

En nuestra misma Facultad de Derecho i~parti6 su• valiosas -

enaeftanzaa como Profr. de Garantías y Amparo y de Derecho Constituci2. 

na.l durante los aftoa de 1923 a 1931, interrumpida• únicamente de 1925 a 

19Z6 al servir a su Estado natal como Secretario General de Gobierno. 

Fuf. Jefe del Departamento Jurídico de la Comiai6n Nacional ·­

Agraria .de l 9Z6. a l 9Z7 y Director de O:uestra Facultad de Derecho de·•• 

19Z8 a 19Z9. 

La breve gesti6n del Líe. Bassols se tradujo en renovaciones • 

trascedentales, tanto en el plan de estudio• como en la planta de Profe• 

sores y en la orientación general de la Escuela. 

En esta fpoca creó una cá'.tedra de Segundo Curso de Derecho -
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Administrativo en la que deber!a tratarse, preferentemente, de la Re•• 

forma Agraria. No obstante de que el problema_ agrario de México ve•• 

ri!a siendo objeto de una copiosa legislación desde la Ley del 6 de Enero 

de 19~5, y de que se le_ consideraba, por tanto, como uno de los moti•• 

vo• fundamentales de la Revoluci6n, la Escuela de Leyes hab!a perma· 

necido ignorándolo, al margen de este movimiento jur!dico, social, ecs; 

n6mico y político de tan grande trascendencia en los destinos de nues•• 

tró pai's. 

El Sr. Lic. Dn. Lucio Mendieta y Núflez_ fué el primer profe·· 

1or de Derecho Agrario el aflo de l9Z9. 

No le conformó el Lic. Bassois en promover cambios en el -.­

plan de estudios en la Escuela, sino que, ·deseando mejorar las condi~ 

· ciones de la ensei'ianza del Derecho, partiendo de su doble experiencia· 

como estudiante y como catedrático, pretendi6 mejorar fos sistemas de 

control de aprovechamiento y revivir el sistema de reconocimientos que 

antes había estado vigente en la Escuela Nacional de Jurisprudencia, P.~: 

ro que habi'a caído en desuso y 1 además hab!a determinado el movimie!!. 

to huelguístico de 191Z ~n contra del Lic. Dn. Luis Cabrera, movimie!!. 

to, por cierto, el primero en la historia de la Universidad y de nuestra 

Escuela. 

Esta circun1tancia provoc6 el descontento del estudiantado y, -

aprovechándose de ésto, elementos extraflos a la ·universidad, fomenta_ , 

ron la huelga iniciada el 5 de mayo de 19Z9. 
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Ricardo Ciarcra Villalobo1. Alejandro G6mez Aria• y Salvador 

Azuela, promin-:nte1 l!dere1 va1conceli1ta1 en e1a 6poca, figuraron en 

el comitf de huelga encarga.do de dirigir y organiur el movimiento, --

dando un r:nat!z poli\ico a su rebeldía. puea 1e deiarrollaba en 6poca de• 

eleccionea pre1idencialea . 

No tardaron mucho en 1olidarizar1e con la huel¡a ~. dem1 · -

Facultadee de la. Univereidad e inclu10 alguna• E1cuela1 Secundaria•, -

a.e! como la mayor parte de 1u profeeorado y, en·previ1i6n de inciden-

te• mayore1 que ya empezaban a menudear en el conflicto, fueron ocu-

pado1 101 edificio• de la Univer1idad por elemento• de la Fuera Poli• 

cial y de.101 Bombero1. 

· ·una manife1taci6n eetudiantil fu6 a1redida en la Avenida Jlá·• 

·res lo que enardeci6 101 'nimo• de loa prote1tante1, tomando la huel¡a 

proporcionee gi1ante1cu que orillaron al Lic. Narci10 Ba.11011 a P•'"-
· 1entar su renuncia como Director de nueetra Fa.e ultad de Derecho y -

entregando a 101 'comitb de huelga, .101 edificio• ocupados por la fuer• 

a públiea por acuerdo del entoncee Preeidente Dn. Emilio Portee Gil• 

y el Lic. Ezequiel Padilla., Secretario de F.ducaci6n. 

. . 
Re1altan como figuras que intervinieron en e1to1 hecho1, la. -

fipra prudente del Lic. Dn. Antonio Ca1tro Leal que· en IU pue1to de • 

Rector de la Univer1idad de México, logr6. el apaciguamiento y la cor~ 

dura de loa rijosos inconfor~es y loa jefee policiales Valente Ouintana 

y Pablo Meneses, Jefe de las Comi1ionea de Seguridad. 
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Consecuencia trascendental de todo lo acontecido fué la de -­

que, de una protesta local por la forma drástica de int:r10.ducir una dis­

ciplina severa en loa estudios y la forma de practicar 1.os rt:coriodmi~ 

to• en la Facultad de Derecho, surgiera triunfante la prcmulgac.i6n tle­

.ta. Ley Org.fnica. de Ia Universidad, ahora Autónoma de Méxko, .dando­

aa! satisfacción a un viejo ideal universitario, de acuell'do. con el Pro-­

yedo elaborado por el estudiante Luis Rubio Siliceo. 

Fii.ma• a continuación, loa ~rgos que el Sr. lic. Dn. N~rci~ 

ao Ba•aol•. desempeii6 a partir de la gestión reseñada: 

Presidente del Comit~ Liquidador de los Antiguos Ban«i• de -

Emisi6n (1930-31} . 

Secretario de Educaci6n Pltblica. ( 1931-1934 } 

Secretario de Gobe:rnaci6n. ( 1934) 

Secretario de Hacienda y Cr61ito ~co ( 1935} 

Miniatra• de M&ico en 1.ondres. (1936 - 1937) 

.Miniatro de Mbico en París. ( 1939;- 1~39} · 

Director de Peri6clico " Combate " ( 1'941 ) 

Fundador de la Liga de Acci& Polftic:a. ( 1941-1943) 

Embajador de M&ico en Moscú. (1944•1946) 

Fundador y Vice-Presidente del Putido Popular. ( 1947-1949} 
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·copilador del procectir.1iento A¡rario, creemo• indi1peanble remarcar 

el per(odo azaro10 y amar10 dif(cil para el e1tudio ea q11e la perra ci• 

vil, encendida en todo el territorio nacional, azotaba de mil modo•; P!. 

ro sobre todo, econ6rnicamente, a toda1 la• clases 1ocialea del paí1, • 

cebindoae. en la clase medi• a la que pertenecía el Lic. &Hola. 

Durante el per(odo de 191 S il l 9ZO 1e inicia lentamente en la •• 

Ese uela de Leyes una honda tranaformaci6n. Todav(a en esa época el • 

profe1orado 1e .encontraba conltitu(do en au mayoría, por Abo¡&doa de· 

gran prestigio; pero pertenecientes, por au extracción social, por au • 

educación, por aua ideas, al antiguo dgimen porfiri1ta que sosteniendo 

101 antí¡uoa principios d~ Derecho, condenaba a la llevoluci6n y a cuan· 

to de ella procedía. e ignoraba, .olímpicamente e1t11 movimiento, y por.• 

tant~, la vida palpitante cie M6xico de ¡r&n contenido social. 

·Entre loa diat¡n1uidoa Mae1tro1 del alumno Narciso Buaols, • 

pode~os citar a : L.ic. Victoriano Pimentel en la Citedra de Derecho -· 

Civil profundo conocedor de la materia, auxiliado del texto de Marcel. • 

· Planiol, en constante aplicaci6n a. loa mandamientos de nuestro C6digo• 

Civil de 1884. 

. .. 

. Don Fra.nciaco de P. Herraati, autoridad indiicutible en Der.!, 

cho llomano, fu6 SU mentor en Hta materia· 

L.ic. · On. Ma1Wel Mateoa Alarcdn, autor de "Estudios Sobre el 

C6di10 Civil" fué au maestro en el Sepndo C11r10 de este Derecho. 
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Lic. Daniel C'uiroz con la obra de texto de Thaller, le enaefl6 -

el Derecho Mercantil. 

Lic. Genaro Feniindez Mac Gregor, brillante expoeitor en sus 

c~tedras de Derecho Internacional Público, con su voluminoso texto de- · 

· BoDfil• y en Derecho Internacional Privado con la Obra de Valery • 

. El Lic. Alejandro C'uíjano fuf iu profesor de Derecho Admioie-

trativo. 

El Sr. Lic. Luis R. Lagos, Profesor de }>rimero y Segundo -~ 

· ~· de Econom!a Pol(tica a quien: servía de teXto la notable Economía -

Polftica de Carlos Gide. 

_Otra circunstancia digna de tomarse en cuenta fué el hecho de -
. . . -

·.que, ~n elafto·de 1915 a~ fórin6 en l.l Esc~ela de Leyes un grupo de sie·-

. . . . . \ . . , . . 

te alumnos que fundaron una sociedad de conciertos y conferencias a ---

quienes aua compafteroa dieron en lla_mar aocarro.:iamente "los siete sa- . 

bi~s ·i, pero ei ~ote correspondía perfectamente a su _manifiea~ dedic~-. 

d6n a los libros y su talento bien pronto habría de significarlos como P!!. 

· sitivos valores universitarios y, algunos de ellos como auténticoi valo-

.rea nacionales con el correr del tiempo. -

Son sus nombres : Manuel G6mez. Morín, Alberto Vizquez del ~ 

Mercado, Antonio Castro Leal_, Te6filo Olea y Leyva, Vicent~ Lombard~ · 

Toledano, Jes,ta Moreno Baca y Alion.o Caso. 

llltronrA -· , 
U. N.A. M ~ 

• 



79 -

.Entre tod& es;;& p1'yade de brillantH eaperansa1, brill6 tlm• 

bUin con lu:r. propia don Narci1o·Ba11ol1, cuajando 1u actividacl en la • 

madurez, al ocupar 101 encumbrado• cargo• c¡ue hemo•.dejado eecri--

to1, en 101. c!rcul.os profeeionalee, period!1tico1 y polftico1 del. pa.!1. • 

( 1). 

¡ 

1 

(1) ·. LU.ci~ M.adt~ta y Náflez. "Hist~ria de .la Fa~llltad de Dere¿h~ ;, 
''. ' - : ·. ' _- .. 

~ .; 



• . lÜi. ~~ ~~r. ~. rec,opQ&.c.i6.Q!. c.c.x,a~~C.i~~H ~~~m,a. e~ ~ :. 
· · · ·· · ~bC)r~ci~~· la: l.t\Y·d.'-;J>o.~~~~~'ª·Y l\••~~f~~~~~t-

~ 'Ii~r~"· y A,~• 4'.-· 1~_7.;. · · 
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Durante el Régimen Preaidencial del Cieneral Plutarco Eifa1 • 

CaUe.íi, 6poca en que, ya paaada la rna.rea revolucionaria, el paí1 iba -

asen~ndose poco a poco y recuper¡Índose l.& tranquilidad y.la confianza 

se va imponiendo una estabilizaci6n general en todoa loa 6rdene1 eco·· 

nómico, político, social, jurídico, artístico, etc., y e1 por ésto que ;,. 

la Administración precise de colaboradores inteligente&, reflexivo& y• 

audacea, definan de una manera precisa;. los diveraos problema& qÚ.e • 

e~ la ~rlctica se habían pres'entado ha.eta esa fecha. y que 1uscitaban -~ 

muchas veces grandes discrepan~ias incubadoras de múltiples errores 

e inc.ertidumbres. 

De esta manera, se trata de rt;copila.r todaa laa dilpénaa le••. 

gisla,cione1 Circulare&, Decretos y. Reglamentos i¡ue en matCria. Agrar{a 

aeliab(a dictado en muchas ocasione• contradictoria.e; en de1u10 las más 

e .inefectivas .otras, para que quedaran amalgamadas en un <,::uerpo de -

Leyea actuali~ado, congruente y a.rm6nico que eliminara el deeorden -
,_-'.. ' ' . 

que en la parte relati.va a las form&• jurídicas neceaariu para dar lar 

tierras a lo& puebios, adolec!& la Ley del. 6 de "nero de i~l5 y fué el -· 

Lié:. Narciso Ba1&01s quien entonces deaempeiiaba el car¡o de Jefe' del· 

·Departamento Jur!dic o de la Comisi6n Nacional Agruia, c:on1id~rad(), . 
. . 

~o~tod~ la· ru6n; como la persona indicada por 1u edad, su cultura, su 

activi_dad y la forma 1ingular en que propon!á. y deiarrollaba sus id~a.­

en materia A¡raria. ( Z) 

( 2) Narciso Bauola " La Nueva. Ley Agraria" Antecede~te1 M~xico. -
Págs. a, 9. 10, 11, 16; 17 yl8; · ··· · · 
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Es claro su pensamiento al expresar en todo rno!Tlento su preo• 

c~paci6n por reglamentar los procedimientos de dotación y restituci6n -

de tierras y aguas: las dos grandes formas constitucionales de propor--

cionar tierra a 101 ind!genas mexicanos. 

La Ley decretada el 4 de enero de 1927 y publicada el 27 de ---

abril del.mismo afio, condenaba todas las disposicion~s dispersas en rCL 

laci6n con el Derecho Agrario, tales com? las series de circulares del 

r~gimen carrancista expedidos por la Comisión Nacional Agraria y que· 

fueron neceaarias para reglamentar y llevar a la práctica los fundame11. 

toa que encontramos en la Ley del 6 de enero de 191!> y el artículo.27 de 

la .·con1tituci6n y los éuales se iban expidiendo a la medida de las ncce-

iidade1 y problemas que presentaba e iba presentando el problema agr!_ 

'rio real. 

Hubo un momento en que, por los cambios.de criterio que im-

,ponían derogaciones o reformas para solucionar satisfactoriamente las 

iñterpretaciones ~mitidas por la Comisión Nacional Agraria y que, por 

lo mismo, hac!a imposible tener a mano en un momento dado el acervo 

. de datos. concretos que eran necesarios, fué indispensable que ·Se afirmi!_ 

ra en un. Cuerpo de Disposiciones Legales la. Reglamentaci6n Agraria, '" 

por lo que fué dictada la Ley de Ejidos del 28 de diciembre de 1920, ·-

aignificando con este hecho, el que, a partir de.ella, toda reglamenta·-

ci6n en materia Agraria se. ha hecho en ordenamientos legales • 
. ,. . ' 

Ademis de que esta primera Ley Reglamentaria contiene codi• 

1 
1 
1 
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ficada la• circulares mencionada• anteriormente, introduce importan.tu 

mejora• en 101 precepto• de la pólftica agraria, tale1 como loa aiguien.:. 

l. - Para poder darles poseai6n de las tierras a 101 pueblo• que 

la1 hayan requerido, 1eril indiapenuble que el Presidente de la R.epúbl!,. 

ca revise y apruebe la• soluciones que cada Gobernador de la Entidad a-

que pertenezca el peticionario haya dictado. 

Z. - Reconoce como único• núcleos de poblaci6n con derechos a• 

recibir ejido• por dotaci6n o reatituci6n, a aquello• pueblo•, rancher!u, 

congregacione1 y comunicade1 que demostraran, deade luego, la nece1i·. 

dad de au adquiaici6n, a1! como 1u derecho para reinvindicarlo•. 

3. • Para limitar la extenai6n de loa ejidos, ae trat6 de eatable• 

cer 1u1 medida• declarando que aeri'a suficiente, de acuerdo con la• ne• 

ceaidadea de la poblac i6n, la calidad agr!cola del pueblo neceait&do, la• 

topografía del lugar y otra• con1ideracionea de orden t'cnico, el m!nimo 

de tierra que deberi'a aer tal que fuera auficiente para producir una utili_ 

' ' ' 

dad a cada jefe de familia equivalente al doble.del jornal medio en la lo·.· 

calidad. 

E1to, aparte de que en mucha• regionea de la República el jor·· 

nal era !nfimo e ineatable en todo• lugarea, favo:i;eci6 la aplicaci6n irre;. 

guiar de la Ley. 

4. - Una important!aima evoluci6n que contuvo ea ta Ley de Ejidos, 



.... ' 

- 84 - -. 

la con1tituyeron el eetablecimiento en materia de procedimiento•, pue1 -. . \. 

eetableci6 düerenciaa eub1tanciale1 entre el procedimiento de rt:ltitU •• 

cidn y el procedimiento de dotacidn.¡ 

Si 1e trataba de dotacionea, el Gobernador remi~iría el expe·· 

diente·en que ae solicitaran, a la Comi1i6n Local Ag:ra:ria con todoe y -

hta lo :remitiría a 1u vez, a la Comi1i6n Nacional Agraria quien form!!. 

laba un dictamen que era 1ometido a la con1ideraci6n del Ejecutivo. Si -

el asunto veraaba ll)bre reatituc i6n, el procedimiento era judicial y ad· 

ministrativo. 

Loa tftuloe primordialea eran calificado• por la Comiei6n Na·· 

cional Agraria y laa p:ruebaa teetimonialea e informaciones deberían re!!, 

dirae ante 101. T:ribunalee del Orden Común conforme a las Leyes rela--

tivaia," · 

~on la dilaci6n y lacdif..i~t1Uli3u:inaclor-al-costo de este proce· 

dimiento 16gico es suponer que rara vez lo'graba un pueblo su restituci6n, 

así es que menudearon las expresiones,· cada vez más exigentee de loa -

campeeino•1 al sentir unavez"iñia~·-aef:ra'1:dada• sus e1¡peránzas de rei~ 

vindicaci6n. 

Fue'derogada eeta Ley en virtud del Decreto que expidi6 el --

Congreso el ZZ de noviembre de 1921 entregando al Ejecutivo ciertas --

basé• para el desarrollo de la actividad ejidal a fin de que los efectos -

de la reforma Agraria se lograran a la mayor brevedad, exigiEndoae • 
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una dpida tramit&cidn por parte ele loe campe•ino• puH ni todo• lo• • 

precepto• ti• la Ley Ejiclal eatielactan la• necHidacle• ele .la reforma, • 

ni la• autoridad•• a1rariae tealan la or1anizaci6n, el pereonal ni la ex· 

periencia neceeario• y era imperativo cle1embarasaree de la• forma• • 

millucioea1 que ae exi1!an para inte1rar loe expedientee H1'1n la Ley• 

de Ejido• de 1920. 

En cuanto a per1oaaliclad en materia a1raria, la.'1nica 1arantra 

que H coa1isno en el nuevo ol'Cleaamiento, que fu' el 1le11amento A1ra • 

rio expedido el alo de 1922, fu' la ele per1oaalidad por la cate¡or!a po• 

lftie&. Fijaba tambi4n l& extnaicSD de la. ejido• en tree a cinco hec1' 9 • 

rea• por iadividuQ mayor de 18 do• en loe terreno• de temporal con -

una precipitacidn pluvial anual y de Hi• a ocho hec.Ureae en terreno• de 

a101t:a41ero. 

Ee importante couipar el hecho de que eete ae11a~ento Asr!. 

rio contiae cii•po•icione• tendiente• a implantar entre lo• ejidat&rio• • 

el cooperativiamo econ6mico, pero de•1raciadamente y debido a la fal· 

t&. de cultura y de cliaciplina, tuvo muy poco bito. 

Todo• eato• prob)ema• de le¡ialaci6a di•perea e inoperante ,.. · 

fueron el material entre¡aclo al Lic. Narci•o &Hola para tratar de r!., 

•olver la aituaci6n or¡aniaaado el procedimiento a1rario para ur poder 

obtener una codificaci6n consruente, arm6nica y a.entada en •61ido• •• 

principio• jur!dicoa y en cuya elaboraci6n, el eininente Jurieta. eupo ~­

darle la forma mis actualiAda el fondo jurídico basado en au corta pe-

.· ·." 



1 

1 
¡, 
1 

¡ 

J 

- 86 -

ro eficaz '( profunda experiencia en mateTia Agrarit. y el concepto eocial 

que exi&f'a eeta Codüicaci6n, de tal manera, que actualmente H conoci-

da como la. LEY BASSOLS. ( 3 ) • 

'l.· 

(3J Derecho A,rario. • Aqel Caeo. - Editorial Porrda s. A. -
l~.- P'I· .155. . . . . . 



'e:)'.·-- :Forma, Fondo y:Cóncepto Social Cle-Ba•nl• vertido.· 
· ·-.n'eeta:wy. 

• 

... ,., 
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No basta que las reformas se cifta.1 a una concepción doctrinal. 

impecable, ¡niea para que sean fecundos eue resultados pr4ctico1, es • 

decir, para que adquieran vigencia real con proveého de la generalidad 

y, especialmente, de la clas! campesina, han de inspirarse tambifn -

en una inteligencia serena de desenvolvimiento histórico y de la1 condi. 

ciónee actuales de nuestra vida social. 

A1! no 1e concretar;ín a sancionar el estado de cosas exi1ten­

te1 para .no correr el rie1go de quedar contenida• en una fábrica ab1•• . 

tracta, alejada de la realidad; por el contrario, partiendo de eata realj, 

dad, 101 nuevos preceptos vertidos por el Lic. Baseols, trataron de •• 

eatablecer dilatadas previ1ione1 para lo ver.idero. · 

A la luz de e1ta1 ideas, promovi6 la promulgación de la Ley -

de 1927 el régimen del General Plutarco Elrás Calles, como una nece• 

1idad ante el deber de aum~ntar la producci6n agrícola del pa!s, por •• 

las tran1itorias exigencias de la época y por el permanente ·interés de • 

pro¡re•ar y engr.andeceree. 

El gran adelanto alcanzado en el reparto de las tierras, con•tj, 

tuye un mérito indiscutible de lp1 Gobiernos procedentes cuya amplia -

labor .el m41 laudable, cuanto mayores fueron 101 obet4culo1 que lea •• 

fuf preciso salvar y cuanto menores, en relación con la magnitud de e!. . 

. ta obra, lo• recu101 pecuniario• de que se di•pu•ieron. ( 4) 

( 4) Narciso BaHol1 "La Nueva Ley Agraria".• 1927. • P's'. 58. 
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Insiste entonces el Lic. Bauols en proseguir .el reparto de la 

tierra de un modo invariable y :ceparto con toda la rapidez que pudiera -

hacer.e una planificaci6n correcta de los ejidos por constitu!r y a aa·-­

bienda1 de que el aceleramiento y la fijaci6n al límite natural de la re -

distribución de la tierra, atempera inevitablemente el ritmo de la acti· 

viciad gubernativa del régimen que lo i·ealiza. 

Efectivamente, conforme se progresa en este sentido y, por -

consiguiente, mientras aumenta la cuantía de los recursos naturales -

entregados a los pueblos y disminuye el área por entregar, crecen la • 

la magnitud y la complejidad de loa problemas de crédito, de fomento· 

agrícola, de seguridad en el disfrute y de organizaci6n en las explota·· 

·-.ciones del ejido. 

Armoniza, en su admirable trabajo, las relacionee jur!dicaa • 

"! sociales de los ejidatarioa entre ar y la obligé¡l.ci6n de coordinar loa -­

dos elementos principales de la agricultura. que son el ejido y la peque· 

iia propiedad, cuyos derechos .deben disfrutar de las garantías que la -­

Constituci6n lea otorga. 

Considera que el.apego del agricultor a la tierra, no proviene 

del s6lo hecho de que· la tierra sea suya, sino más bien de que le pr~­

duzca, naturalmente, a condici6n de trabajarla, con empeflo, al menos 

lo preciso para él y para su familia. 

Cuando mayor recompensa tenga el trabajo y mayores posibilL 
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dadee tenga de aumentarla, más inter·és tendd quien vive de cultivar -

un precio en laborarlo, aprovecharlo y conservarlo, aunque sea un US!!, 

frueto. 

Si ~da o demasi~do poco le produce, el deeencariñamiento y­

el abandono podrin ser obligada consecuencia, as! sea que medie un d~ 

·re cho de propiedad plenamente reconocido. 

En el agricultor, pequefio propietario o ejidatario, hay un coa 

servador en potencia y un ·instinto de permanencia que se resuelven ha!, 

ta en arraigo secular, en el yermo de m!seras gentes como los otom!ee. 

El fact~r sentimental y el híbito, se sobreponen muchas veces 

a la acci6n subersiva del hambre, pero también sucede que ésta condu!. 

' .- .~. ,. 

ca a. la desesp~raci6n de quienes nada tienen que perder, a los lances -

que integrari la peligrosa aventura. de 4 rebeli6n. 
. . , .; ' .-··· 

Habiendo prosperidad en el agro, resulta muy difícil, sino im­

posible, aoliviantar a la poblaci6n rural, que prefiere la eatabilidad al­

riesgo de comprometer de .por .. me.ljo~.J~ .~cÍéi·~iama y es muy atinado el 

·encargo del General Calles, quien todav!a se vi6 precisado a reP,rimir-

con mano de hierro diversos brotes armados de inc'cinfo~idad, al re•-

ponsabj.lizar a un técnico profesioniata de la ~lla del Líe. Narciso Ba­

s sola, la elaboración de su. Ley Agraria.· 

Pasando por alto la diacusi6n de 'car,cter te6rico 1obre qué --

. í 

1 ¡ 
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c onvendr{a mi•: •i la tenencia y cultivo individualea o en mancomán, 

cimenta el fondo de •u Ley en-una filo•ofl'a. agraria ecl4ctica y una -· 

aplicación mixta o circu11i:t.ancial. 

Ni individualismo puro, ni colectivismo puro. Lo que en C!, 

da región o en cáda cato convengá, produciendo resultado• muy sa•­

ti•factorioa el deaarrollo de aspectos parciales de aprovechamiento, 

donde no conviene o no hay la posibilidad de asociarlos todos. 

Tanto varía el medio geogr¡{fico de nuestra Patria como en -

la manera de ser de los individuos. Se dice que el colectivismo po-­

dr!a convenir a los indígenas que han vivido o adn viven dentro del -

r.,gimen patriarc~l, pero no a la mayoría de la población rural mex.!. 

cana que es me•tiza e individualista. 

En cambio, y esto es lo más in'lportante, la realidad no• -­

mµC!lstra que hay profundas düerencias al re•pecto, entre los grupos 

aborígenas• mexicanos, as! como entre la población mestiza o cri?-­

lla nacional. En gran parte en cuanto a. los grupos étnicos m;h evo-­

luciona.dos, puede provenir de la. región. 

Un ejemplo de aglutina.miento en los yaquis y en los mayas -

que han forma.do colectividades. prósperas en su Estado de Sonora: y -

contrariamente a. los tara.humaras de Chihuahua y a los huichole• de 

Jalisco y coras de Nayarit que generalmente viven aislados y aún no 

. han salido de su situación de atraso prehistórico. 



- 92 -

En plano evolucionista bastante r..~s t:levadu vemos a los· agri-

cultores sonorenses que tienen mucho de criollo• y no poco de influen--

cia anglo.ajona, en victoriosa lucha en contra del medio hostil, gracias 

sobre todo, a su espíritu di'! cooperaci6n que les ha abierto las puertas-

de la prosperidad •. 

·La parcelaci6n de 101 ejidos ea, sin duda, muy importante, P!. 

ro no para que el ejidatario se forme un mundo aparte, sino para que -

tenga m41 definida .su participaci6n en la obra del conjunto. 

Lo fundamental, en la idea social del Lic. Narciso Bassols, • 

es esta obra en conjunto, ya sea de que se trate de la propiedad agr!c,g, 

la privada o de la economía ejidal. 

Contiene la Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y -

. Aguas.«!~- ~-~Z_7 catorce capítulos destinados a reglamentar el Artículo -

Z 7 de la Conatituci6n en la forma de distribuci6n siguiente : 

Trata en primer lugar la definici6n de los sujetos de derecho 

ejidal, seftalando a los poblados que. carezc:.aP. de tÍ'~·raa .9 de ág1,l&a, "'. .. 

as! como de los que hayan sido.privados de ellas. 

En forma negativa, se expresa de las capitales de la federa•• 

. ci6n y de los estados, de las poblaciónes que .tengan m'• de diez mil •• 

habitantes con un total de doscientos individuos con derecho a tierras, -
. 1 . . . . . 

de los puerto• de mar dedicados al tr,fico marftimo de altura, de lol -

poblados con un ml'nimo .de veinticinco indi~duQ.• con derecho a recibir 

1 
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tierra• por dataci6n, de lo• centro• de poblaci6n que H formen dentro 

de la• tierra• objeto de contrato de coloninci6n y de lo• 1rupo1 de peg_ 

ne• aca1illa.do• alrecleclor de la• finca• de campo en explotaci6n; todo• 

ello• carente• de capacidad para obtener dotaci6n de tierra• y aguae. 

En el Hpndo ca.pftulo determina la• Autoridádee Agrarias -

de•ilft&Ddo como talH a: El Presidente de la B.epública, Suprema. Au-

toridad Agraria; La Comisión Nacional Agraria; Los Cioberna.dores de 

lo• Eata~·; W. 'Comi•ionem Locales Agraria•; Las Delegaciones de-

la Comi8i6n Nacional Agraria en lo• E•tados de la República y los Co 
' ' .-

. mitf• Pañicularee Ejeclitivo• quienH babr'n de entrep.r la pousi6n 

provi•ional a lo• m1cleo• bene!iciadas • 

El tercer capftulo de l& Ley previene la. forma Hcrita de i~ 

ciar ua expedieate a1rario ele dotación o re8tituci6n de tierras y agua•, 

Ut.. elGobemador de la Entidad quien lo envi&ñ a la Cmni•i6n Nacig. 

nal Asrari& para ~e emita dictamen & fiD de que vuelva a •~r el· Eje•• 

cufü•o quien falle •u re•ol1.1ci6n. Tambi6n pr .. iene la conveni6n del • 

upeclieate • ca•o de .que la Comi•idn Nacional Agraria Htime que -· 

·. · la acci6n remtUcoria es improcedente y por lo tanto, se convierte en 

acción dotatoria. 

Coatiene el capftulo cuarto la• disposicione• preci•a• para la 

t~taci6n de lo• expedientH de restituci6n, con su• publicacionf!•, • 

in8cripci6.n &Ate cada Comi•i6n Local, •u• tbmino•, el papel de la Di, 

le¡aci6n en el Estado para investi1ar la legalidad o ilegalidad de lás -
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Ejecutivo E1tatal. 

El quinto capftulo previene la tramitaci6n de 1~1 expediente• -

de dotaci6n ante la• Comi1ione1 Locale1 Agraria• inicialmente con •u 

publicaci6n y lo• requi1ito1 ~cnico• indi1pen1able1 para definir 1u --

ubicaci6n, condicione• y obra• t'cnicas que contengan la• tierra• pre­

tendida• para la dotaci6n. i..1 inve1ti¡acione1 de le1alidad de 101 tllq, 

101 de propiedad de 101 afectado•, loe derecbOI de bte para hacerlo•-

valer ea el procedimiento; el período de prueba• y 1u de1abo10, el di~ 

. tamen de_ la Comi1i6n. Local Asraria y el fallo re1olutorio· a cargo del-

Gobernador. 

En el capi\ulo aexto 1e integra la tramitaci6n de lo• expedien-

tu de agua• 1olamente, ya aean a~~· _de propiedad Nacional declarada 

o de •lua• de propiedad pri~- a·"Í~~-yelimen~.--de p11blicaci6n, --

prueba• y alegato• de 101 intereaadoa para, como e~ loa ca101 anterio-. 

re1, e1perar que el dictamen de Ja Cómi1i61\) • .pcal A¡raria, pase al --

CiObernador para 1u re1olucida. 

El monto de las dotacione1 1e trata en éi ·Capftulo S,ptimo, -

definiendo 101 1ujeto1 iildividuale1 .con derecho a dotaci6n en •u• req'!!, 

1ito1 e1enciale1 ; fijindo con preci1i6n la exten1i6n de dotaci6n ejidal-

para 101 pueblo•. aar como para lo• individuo• ; la calidad de la• tie--

rra• y 1u1 equivalencia•. 
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En el Capítulo Octavo de la Ley previene la1 garant!a.1 de que --

gozan la pequefta propiedad agrícola en explotaci6n, detenluna la pro• 

piedad inafectables y la1 enajenacione1 en materia agraria. 

De las obras y cultivos exceptuados en las dotaciones se ocupa 

el capítulo noveno para proteger de la afectación a las obras y conatrus, 

ciones en general, a los edificions, a los canales aproviliona.dores de-

aguas destinadas a regar tierras.fuera del eji~o, con la tramitaci6n --

correspondiente. 

El Capítulo D'cimo habla de las resoluciones proviliona.les y 

de su ejecuci6n ·sobre las fincas inmediatas dentro de un radio de cinco 

kil.Smetros donde concluyala zona urbana del poblado, <oon posibilidad• 

de extenderse a siete ki16metros cuando no haya finca afectable en ~l -

radio previsto. al'l.teriormente. 

De la segunda Instancia trata el capítulo d'cimo primero a -­

fin ~é que la Comili6n Nacional Agraria actú~ corno revi1ora del exp!,. 

diente ejecutado para que ponga a la vi1ta de la1 partea por un mea en 

que lle podrán remitir prueba1 de 1011 intere1ado11 y pre1entar su1 ali!,. 

gatos, dictaminándose p,or la Comi1i6n Nacional en un plazo perento· 

rio de dos meses. Este dictámeá. se somete a la consideraci6n del ·--

Presidente de la República para su resoluci6n. 

El capítulo d'cimo segundo trata de las resoluciones definiti_ 

vas y de su ejecución en segunda Instancia dictadas por el Preaidente• 
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de la República con su rem.isi6n correspondier.te a le.. Delegaci6n que -

deban ejecutarlas. 

Las notificac iones consiguientes por medio de cédula y su P.!. 

blicaci6n en el Diario Oficial, aar como en el peri6dico oficial del Es-

tado respectivo, as! como la orden para su inscripci6n en el Registro­
í 

Público de la Propiedad correspondientes. Laa resoluciones presiden-

ciales quedarin firmes y engendrar;fo, de pleno derecho, la expropia•. 

ci6n de las ti.,rraa y aguas afectadas por ellas. 

Los cambio1 de localizaci6r de 101 ejidos se previenen ~.el­

cap!tulo décimo tercero con un· término de un mea a la notiíicacijln de• 

las reaoluciones definitivas y 1erin hechas por escrito dirigida• a la -

Delegación del Estado respectivo; debiéndola de resolver, la Comisi6n 

. Nacional Agraria, 

Por último, se trata el capi'tuío décimo cuarto de las 2;·.-,!='lia-

ciones que podrán tramitarse después de diez años a la fecha en que, -

por resoluci6n presidencial, haya recibido un pobl~-d~ dotación o reati­

tuci6n y que serán otorgadas en favor de l~~- indivltlu.~s q~-e.no fipr~n:. . 

en el censo agrario del expediente anterior, ni quienes hayan sucedido 

a aquellos que sí figuraron, en el derecho a las parcelas. Tambifn es 

requisito en esta Ley, que la ampliaci6n vaya a destinarse a nuevas -

parcelas de dotaci6n individual y a no ampliar las parcelas ya exi•--
tente1. 
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Se faculta al Ejecutivo de la Uni6n, para re¡lament&r, acla· 

rar y completar la• di•po•icionea de e1ta Ley y ae deroguen laa le·· 

yea, reglamento• y decreto1 dictado• en materia agraria, a1r como· 

lo• acuerdo• y circulares ¡eneralea emitido• por la Comi1i6n Nacio· 

nal A¡raria. (5) 

. (5) Narci10 Baaaola - "La Nueva Ley Agraria" 1 - Antecedentes .·· 
M6:x:. l927.- P'ga. 141a174. . . 
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d )..• l.& a:dui6a. de cate¡orl'a · po1ftica para loa efectoa 
de +ru=ii4h y reHib&cida de tierraa. 
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En el texto de la Ley del 6 de ener~ de 1915, ae habla de--· 

t1 poblaciones agr!cola1 11 
, t1 pueblo• ", "poblado1 ", 11 rancherías ", • 

"congregaciones " y 11 comunidade1 11
• 

Independientemente de su nombre, la Ley a1igna a 101 nú---

cleos despejados un rasgo característico que 101 identifica y e1 el --

que consi1te en la propiedad común de tierras y agua• y l& raz6n cla· 

ra de esta circun1tancia, la advertimo1 al con1iderar que 1e trataba· 

de fundar el procedimiento de reatituci6n que 1upone, por an misma • 

naturaleza, una propiedad previa perdida indebidamente en el cuTao • 

del tiempo. 

No ee lo mismo llamar con él mismo t'rmino a eato1 aujeto1 

de' I>erecbo Agrario cuando el procedimiento va a ser una reatituci6n, 

o cuando 1e va a tratar de una dotaci6n. Esto •iJl desmerecer el valor 

inmenso de la Ley del 6 de enero de 1915 que significa nada menoÍI --
' . . 

que el primer momento en el'deaarrollo de 101 concepto• a1ra~ioa y -

que fu' dictada en momentos cruciales para decidir la reforma agraria 

y por lo tanto· ae puede decir que fu' una Ley decidida a6la a media• • · 

y ligada extHmadamente a 101 aspecto• hiat6ricoa del despojo, que • 

fueror. 101 que principalmente le dieron origen y forma. 

-····.!::ft loa diver101 con1iderando1 de la Ley, al referirse a las 

circunstaneias que la motivaron, habla de que "la• poblacionea agr!•" 

11 colas han sido despojadas de terreno• de propiedad comunal o re'" ·u 

" partimientos 11 y al tratar de preci1ar cual fu' el origen de la pro-
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piedad de la11 tierras, dicen que 11 radici.. en una o "arias familias - " 

" dueftas en común de extensiones indivisas. o en conjunto de babi- " 

' " tantea que se reun!an en algún lugar para adquirir y di•frutar en 11 

11 comán tierras y aguas ". ( 6 ) 

De estas ideas se pueden deducir que para la Ley del 6 de _:, 

Enero no tenga mayor interf• la fijaci6n de los ele"llentos necesarios 

para caracterizar los sujetos de Derecho Agrario. dado a que esü -

dedicada en su mayor parte, al procedimiento de restituci6n y no r~ 

sulta necesario entrar en pormenores, partiendo del supuesto de la-

existencia de. un solo dato que por ar solo funda la personalidad y que 

es el haber sido el núcleo de poblaci6n. ein que importe la designa-

ci6n que se use, propietario de tierras y aguas que reclama para re-

sarcir un despojo. 

Ás{, este Cuerpo de Leyes no precisa cuales núcleos y con -

que requisitos. deberían considerarse con derecho para ejercitar la -

acci6n dotatoria, pues solo enfoca, en forma determinante sus dispo·-

siciones m¡{a certeras, en volver a poner .en su estado primitivD, si~ 

tuaciones de pueblos cuyos derechos y antecedentes habrían de demo!. 

trarse en un expediente; fstO es, en el fondo estaba destinada a re•'!. 

titar situaciones desaparecida• con una sola moclificaci6n que expre-'. 

sa en el último considerando de su exposici6n de mo~vo• y ea la de -

que, al devolver a los pueblos las tierras de que fueron despojados, -

( 6) Narciso Ba88ols "La Nueva Ley Agraria 11 
- Antécedentes Mex. 
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no trata de revivir la• antipa• comunidadH, •ino Mlamente de dar• 

tierra a la poblaci6n rural miierable que no la ti..:ne, advirtiendo que 

la propiedad 11 no Hr' comunal •ino que debe quedar dividida entre - 11 

11 g'ndoH al dominio individual a lo• vecino• del pueblo". 

Ya en el texto de la Ley, lo enc:ontramo• fijado en el art!culo 

11 que contiene el precepto relativo y expresa r,.ue : 11 Se clivididn la• " 

"tierra• entre lo• vecino•, eatablec:i6ndo•e un di.Erute c:omdn, en - 11 

"tantO la Ley lleslamentaria, fijaba la• condicionH del reparto". 

En la c:Hi totalidad de la Ley del 6 de Enero Mlvertim'l• que 

no m1e DÍ podría •xi1ir. én todo lo referente a la• re•timc:iolle• .eji­

dai•• · cate1or!a·pgli\ic:a de lo• mtc:leo• de pobláci6n C:Oll derecho• a --

la re•timcida, piH no p¡ecl,e exi1ir para el ejercicio de una acci6n, -

. reqmeitO. por completo ajenoa a lo• elemeatoa que ·fwldan .i otor1a .:. 

miento de la acc:ida mi•m&.INH Hrl'a tanto como n.,ar el ejercicio·-

·de ella, o aea, el derecho .• a aquella• entidad•• a quieu• H coiace•• 

cli6, por encontrarH que tienen la• conclicionH pr.Viamente fijada•• 

por· 1? ·que ·Hr!a una contracliccicSn fla&rante, dar y quitarle a una mi!. 

ma entidad· y al mi•mo tiempo, el ejercicio cie una accidA derivada -

:·~ \ ... de un dereC:ho. 

En la •ca colonial, en lo• requbito•. demuci&doe ·a lo• -

n\Scleo• de poblaci6n para darle• tierra• influ!an elemento• lipdoe -

con caracted•Uca• polfticu y adrnini•trativu que deberfan reunir '": 

lo• mícleoe: a•!, la capacidad de un.poblado en materia de dotaci6n -
. ' 
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de tierras ejidales, ae debi6 re1ir por i<'.6nfü:aa re~la• y aégdn prin­

cipio• ipales a loa eatablecido1 para la conceai6n de tierru a la•' C!!, 

munidadéa ind!g~• y as! podemos advertir que ea inoperante el ca-

r'cter de categor!a poll'tica pa,ra loa efectos de dotaci6n y reatituci6n 

ele las tierrae pues ea evidente Ía eDOl'Jlle düerencia d~l ejido colODial 

al de hoy, paea aquel representaba una ~atituci6n opueata a la propi!,_ 

dad y al disfrute individuales y el ejido de nuestros d!a•. ea individual-

por lo que corresponde a n dominio y por lo que ae refiere a au expl!!, 

· taci6n. 

De Hta.diferencia ae origina tambia la que ae impone en --­

.cuanto a loa requisito• de la• corporaciones para tener derecho a ob­

tener ejidos y volvemos a insistir en. dltimo considerando.de la Ley -

del 6 de enero en que dice que no se trata de revivir la• anti¡uaa co•• . . . 

. ---- ·munidadeii -por el prÓceéiimiato de la reatitu'ci6n, ni de crear otras -
..... -·---·- ·---··· 

1emejantes por la dotaci6n, 1ino de 11 dar tierra a la poblaci6n rural 11 

nmi1erable que hoy carece de ellá ,.--a fin de que ae pueda desarrollar 

plenamente au derecho a la vida y liberarse de la_aerviclwnbre ecoa6 ... -· 

~ca .en que 1e encuentra. 

Manifiestamente .. refiere la Ley en el primer concepto a la 

poblaci6n en el sentido de individuo• en la.miseria, ya que de un mo• 

do. textUal ae habla de "poblaci6n rural lniaerable 11
, lue¡o no ea la -

. . 

.é~tidad polftica ni adminiatr::tiva la que· •e tiene en cuenta por la Ley, 

.1ino que aori loa individuos humanos loa que forman el caatenido del -
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concepto de población los que interesan y aon el objetivo del legialador. 

El elemento que •e refiere a la aervidumbre económica de • 

eaa población e1 el peoni1mo, perfectamente definido como una inati• 

tuci6n 1oci&l mexicana y que ae refiere a la •ituaci6n econ6mica y ju-

rfdica de hombrea eaclavizado• de hecho y p0r derecho, carentea de -

todo& 101 medio• de 1ub1i1tencia y que ee veían oblipdoa a preetar a.; 

loa propietario• latifundi•t&•, a loa hacendado•, aua •ervicio• perao· 

nalee a cambio de la paga de un jornal miafrrimo, in.Wiciente para -

.la •ub•i•tencia de fl y de •u familia. (7) 

De aquf que podemo• afirmar que la mi•~ Ley del 6 de ene~ 

ro, obedeciendo a la• caracterf•tica• que fij6 el ejido. en cuanto a do• 

tacione• ae refiere, no habla de la• corporaciones como tale•, aino a 

lo• individuo• que la componen como a loa beneficiario• dltimoa de la 

dotaci6n. 

En el articulo 27 de la Conatituci6n H define de mia manera.; 

clara el concepto de la1 dotacionea y ae fija el verdadero requiaito que 

1e ha de exigir a las corporacionea para concederlee peraoaalidad y -

lo hace en su i>'rrafo tercero al definir la• caracterfaticaa que debe•• 

r'n r.eunir la propiedad y del papel mediador que tendd el Eatado pa~ 

ra lograr una di1tribuci6n equitativa de la riqueaa ptblica y cuidar de 

su conservación y aprovechamiento. Dice que "lo• puebloa, rancbe•" 

(7) Or.tavio Pu " El Pe6n durante el Porfiri•mo "· - Cri•ol No •. 2.1 
Afio ll - Tomo IV. - Sept. de 1930. • Mixico. 
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11 r!a• y comunidade& ser'11 dotado• de tierra• y agua• 11
' confirmando . 

lo previ1to por la Ley del 6 de enero de 1915, y m• adelante, en el -

inci10 VI del P'rrafo sexto, enumera lo• n'1cleo1 de poblaci6n capaci· 

tados para di1frutar en propiedad común lae tierrae que •e les hubie­

ren reatitu!do y nulifica, de una manera contundente, todo1 101 actos 

-que en el paeado o en el futuro, signifiquen privaci6n a 101 conduella!, 

go1, rancber!ae, pueblos, congregacione1, tribu• y demi1 corpora·­

cione1 de poblaci6n, de 1u1 tierra• y aguas. 

Se inserta tambUin. en el Artículo Z7 Con1titucional precepto -

que en la Ley del 6 de enero ya H bab!,a con1ignado en lo 'referente a 

· dota• a la1 corporacionee cuando •u acci6n re1titutoria'no procediera. 

/• 

El Art!culó 27 deevincula completamente la• dotaciones de - · 

lu re1titucione1, quitfndoles a lae primeras el car,cter que la Ley· 
< \_ 

del 6 de Enero les hab!a dado: 1610 un medio •ub•idiario para 101 ca· 

•o• en que la reetituci6n, medio primordial, no procediera pues fij6 

la• •i¡uientee conclueione• : 

a). - La dotaci6n 1e crea para el beneficio de mtcleoe de P2. 

blaci6n que care~can en lo ab•oluto de tierra• y a¡ua•. 

b). • Se crea tambiin para el beneficio de 101 n..Scleo• que -

no tenaan cantidades. 1uficiente1 de tierras y de agua•. 

c ). - La dotaci6n a que 1e refiere el Artrculo 27, compren· 

de las dotacionee de la Ley del 6 de enero puesto que las confirma •• .. 
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pero sin que quiera decir 61to que la• dotacione• con lo requi1ito1 -

de la Ley del 6 de enero IOD la1 le1ale1. 

d ). - En cambio, taci6n aju!,. 

tada a la Ley del 6 de enero H jurídica Hp el Ardí o i1. por que 

1in di1tinci6n, el artículo Z7 confirma el criterio que · 

del 6 de enero. 

A partir del texto con1titucional, la dotaci6n e un procedí· 

miento originario, con el miemo raqo de.importancia e la re1titu_ 

ci6n y con toda la aeneralid&d de aplicaci6n que paeda rle la reda~ 

ci6n mi1ma de 101 precepto• lesa l .. , y hace aparecer 1 ·procedimie!!, 

to dotatorio 1'10 ya ·en ¡rado de aubordin&ci6n como H .e ontraba el'l -

la Ley del Í> de enero 1iao .como Wl proceclimia&o aut 

en lo referente a la per1onaJ,id&d de 101 aujetoa, DÍ loa lemeatoa de -
- ·- -

la &cci6n en i~ mi1ma 11 identificaa en loa cioa>caao•~ . 
. .~ . . 

Mientra• que 11i la. re•ütucidn •e m1e Ja pH neta ele un -

,1ujato de1pojad0 y 1olamente •• r.C¡uiere la p~ft& del dominio, la -

do&aci6ft ee crea pra qui ... 1,a\&nca hao t•i.dDtierraa exi1•.la de-
, .. ' .. , . 

inoatraci6n de la neceeidad· 'l\l• el. 1ujeto ·.tiene de eu&a· re~ci6n •-

eón el mbráero de benefici&ri~~ y ea por 4ito que al pre .peo conltituci2.. 

nal · dealip. el proced~mi'eato ·ele la• dotaciaaea de todo 

miento, ya 11a de re1tituci~n. de fraccionamiento de 

creaci6n de nuevoa centro• de poblacidn a¡r!cola, etc. 

Confirman lae ideal antel'iore1 el hecho de qu ea nhl¡11n -·-
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ca•o podr'n Hr contraria• a la• di•poaicionee del Art!culo 27 Cona-

·. titacional, la• dotacionea efectuada• de acuerdo con 101 requi1itoa -

que i.mpaeo la Ley del 6 ~· enero, puee no 1er' l(cito un procedimie!!, 

to de ilaterpreaci6n que iaeiata en colocar en un plano de aubordina -

ci41a, a loe eajeto1 q'll• tienen derecho a 'c1otaci6n de tierra• en rela-­

cida ce.loe .tcleo•·d•poblaci6n, precieado1 de re•tituci6n y no pe!, 

',. .· .. 
. mita la Ley 41'1• •e •i1• exi1ientlo a lu corporaciones, loe requilito• 

....... .m,. - materia del procedimiento de ·reatituci6n. 

. . 
J:limiáadoe •.•flo• principio• del& rHtituci6n en la.dota•• 

. . . 

ci6ia y difereaciaclo• P.rfeetameme, para ..u .... vincula la proce-· . . ' . . . . ' . - ' 

dacia de la dotaéi6ncoa la cate1or& polftica del ndcleo de pobla·­

ci6a, .••everaci6n que queda iaacrita en la SUpreaTia Ley de que no -
. . 

-aec:~•Ü& dicho mtcleo determinado ~an10 en la. diviÍli6n polftica de --

en IU iDCÍIO a), y qUe 80n 101 11 pueblo1 11
, 

11 rancJÍer(a1 11
, 

11 congre• 

de•• corporaciones de poblaci6n que exiatan todav!a deade la Ley -

del 25 de. junio de 1856 ", no encontramo1 nin¡Wi iliatema que eet~ r~ 

lacionado con la cate¡oii'a polt'tica de 108 ndcleo1 de poblaci6n que se 

111 pieda haber dado en elpa{• pue• preciHmente, H eabln enume· 

rando la• entidades a quienea 1e lea habla ne1ado por completo el rJ!. 

conocimiento legal, que eran deaconocidaa e iporada1 por la Ley y, 
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por lo tanto, ca.rente• de regulaci6n para poder hacer efectiva.a aua 

aapiracionea en la medida de aua neceaidadea y, ya re1lamentadoa, 

. ae di6 la. ra:s6n a. l& exiatencia de au• derecho• comunea de propie·· 

dad, ain tomar en cuenta aua m&nifeatácionH de vida polftica o a.dm.i, 

niatrati.va, y eaoa derecho• comune• de propiedad ea lo que la• ha· 

ce legaliza.rae. 

Motivo• hiat6ricoa, talea como el deacont>Cimiento de la ·-

propiedad en el aiatema ind!gena, ha.b!an hecho que todo un mundo • 

de comunidadH ob8cura1, inciertu, borro1a1 e impreciaaa, no h'!., 

hieran 1ido tomada• en cueftt& para 1u reglamentaci6n y aolo cuan• 

do aparece el elemento comi111 atribuible a .loa ndcleoa de pobl&ci6n· 

que.ea la apropi&ci6a y el diafNte, en forma colecti.va da la• tierraii 

y la• a1ua•, •• c\&Uldo afloran y H expreaa1t. las ideas que ordenan • 

que, en cuo ele no.laaberaé formado la reatituci6n, de 1&D& manera • 

obli1atoria, fo non., · •• den tierraii por doaci~ a la• corpc»racionea 

que las aolicit•, recalcando ~ vH ~·, el hecho de que carece del 

nwa reducido apoyo la afirmaci6\ de que·la catesor!a polftica·puecla -- . ' . . . . , : 

ie~ un elemúto determinaate de 1& capacidad ea materia de tierras . 

. . 

Si a ~o feto allaclimoa que el Coaetituyente d~ Oi&fretaro • 

auprimi6, para lo• caaoa de ..:ci6n; en el P'rra~o tercero clel Ar· 

t!culo 27 la exiatencia de la propiedad previa com\ili, llO queda ain·-

gún elemento polftico de p~opiedad como cuacter!atica Hanci&l de• 
1 .. 

loa 1ujetoa de Derecho A1rario, aino 41ue aimplem~nte ee fija la de-

terminaci6n del aujeto; por ª" eXietenci& nliama, por loa. elemen-~ 
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to• interno• propio• de la corfMtraci6n en .r. 

Dice am! el Pl.rrúo Tercero del Artículo 27 .de la· Con•titu• 

ci6a: ¡, La naci6n tendr' f!ll tod.o tiempo el derecho de imponer a la 11 

11 propiedad privacla_la• modalidadea qu' dicte el ínter'• público, • " 

- . 
11 ur como el de replar el aprovechamiento de loe elemento• na·· 11 

"mralH neceptible9 de apropiaci6n, para hacer una di•tribucidn 11 

11 eqllitativa de la riquiaaa_ptblica y para cuidar de •u conHrvaci6n". 

Con Hte objeto, H dictada la• medida• nece•aria• para el fraccio• 

.u.Diento de loe latifundio• ; para 1" creaci6'l de nuevoe centroi de 119. 

blaci6n a1r!cola con la• tierra• y apa• que le éeail indi9peneable• : 

para .el fomento de la a¡ricultura y para evitu la de1trucci6n de lo• 

elemetÍto• aaturalee y le>• daao• que la propied&d pueda aufrir en ---

. perjúicio de la eocieclad •.. ~ D\tcleo• de poblaci6n que carezcan de • 

ti~;;;9-·y:~p.ié~ cantidad euficiente para la• neceaidadea de.•u po-: 
. . 

blaci6o, tendrin derecho a que .. le• dote de ella•. tomindolaa de -

la• propiedade• inmediataa, reapetando aiempre ~ pequda propie· 

dad aar!cola en explotaci6n. 

La Ley de Ejido• ~ctada el 28 de diciembre de 1920 preci • 

a6 la exi1encia del requi•ito de la cate¡orra poli\ica para que loe •• 

pueblo• pudieran adquirir pereonalidad en· materia de Derecho Agr!. 

rio pue• ordena que, para que llepesa a dotaree loa puebloe, ee lee 

.deberi erigir por la L8pelatura reepectiva en calidad de pueblo• ij, 

brea, ranchería• y comunidadee. lA Circular mbnero 40 emitida'.". 
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por la ~iai6n Nacional Airaría contiene en forma de recomenda-~ 

ci6n para que, en ·virtud de la economía proceeal, H promueva la --

erecci6n de lo• pueblo• exi1tentee dentro de lo• latifu.ndioa, forma•• 

do• por loÍ campHino1 y 1us familiaa, ante la Le1i•latura Local, en 

" pueblo· Libre•", "ranchería•" y "comun1dadee ", ••14n eu impor· 

tancia, para que 1&1 Comisiones Localee A1raria1 y de1puH la Com.i, 

ei6n Nacional A1raria, pudieran dotar de tierra• a Ho• c·entro• de-· 

pobl&ci6n. 

~. n·.mailo• de la• legialaturu de 101 E1~d~, el 1iete• 

ma de la• cate1ó~ra1 poli\icu de lo•· pueblo•~ t. el i.i~tema que -

. te_ia•cri~ en k~prema Ley, de apUcaci&i F~r~l en materia de 

. dot&~iés. y ~e9iituci6n de ejido• y ••capa a la '1ubordinacidn de i.... -
• • ·,· • •'< '• • • •e ' • • ' 

Ley~e F•rale~_determinar quienH y cónq\l' tequielto1 p¡~ ~- · .. 
' '· .. · .. '. ,· . '.. -. ' . . . . ' . 

~onailllll~~le'c~~ eujeto1 de dere~bo a¡ruio •. · 
\ .· - .' -.. '. ' . .· .. 

i.ltent6 esta Ley de '.1920 indicar COR Jrecia& claridad CU.ÜH 

'· e erra~ i?é.· m1éleo•. de poblaci6n que ier!an beneficladOe c~n 1& l\efor 
. . . . . ~ . \ .~ ·, . . . . . .. -
. ma Aara~ia ~ra Poder ¡arantizu a 101 l&tUudi•taa la eeprid&d ·-. ·, ··' . . .·' . ' . . ,. ' 

' ' qu. •. e1to~ ~éleO. de poblaclcSn no ¡>Oelrían iniciar un e.;edtmte ,de -

. ' do~cii6A.~: c~i#n(nd~·· el •iltema de li.il cate1or~ .. pol~ea. ~ el 

·.aeliam.-0.A:l~ri~d· 1922 que decl&r~ como elme41Cninico para-
,' ... '. ,· ;: ., . ' ' 

·\.'· 

. réconocerie lii ,ereonalidad. R.e¡lamel\to dacio en Yinud del· ¡;>.ere:­

. to qGe ·expidt6 ~l Con¡reao el ZZ de noviembre de 1921, deroa&Ddo • 

la t.ey ·•• Ejido.-. . 
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Dicho Reglamento de' abril de 1922, facultó al Ejecutivo -~­

otorg,ndole buel 'para el desarrollo de la actividad ejidal - en razón -

de la r'pida tramitación 'de parte de. loa campeaino11 que era ya imper!!_ 

ti va. quedando como únicaa diapoaicionea de la Ley derogada, el prin_ 

cipio de la1 categorras Í>oU\ica•: principfo erróneo por cuanto a que es 

un dato que no correapondfa aiempre a la realidad y la claaificación --

adriiinhtrativa en que ae agrupaban loa poblado• efectuada por las aut2_ 

ri~4e• Ísupedorea de una región, no eran produéto de una Admhistr!_ 

ci.6n organi.zada ni mucho menos y por lo .tanto no conco~daba,n con la 

realidad. '· 

La• denominac•.ones no eran otor1ada1 en ~orma que corre! 

pondie.ra. no.digamos que a U'11i1tema. ni a una aimpleli•til de nom-
. . 

:bres.fijada y formada por el propio gobierito siquiera. •urnarido a ~sto, 

la ian~ra"ni::"ia de lai autoridades 111unicipale1 que dnicamente aplica~~ 
' . . . 

· con rn~diana eficacia, la categorra a poblAdoa de IM• de mil habitan-

. tes Por este Dll~ero. a poblado• en coHiderable rela.:ión de importa!!. 

Cia respecto a otroa de menos imPC»rtanci~ a pobladois que suministra 
, . . :. . ..... ·--···: ·.··- ... -- .. ·~·--· 

kn determinado númerode elementos para la• elecciones políticas.· -
. ' ' ' 

dejando atriÍt los verdadero• 'factores que Poctrlan determinarlos, ta· 

le~ como las condiciones de vida y caracter(atiua tEcnicaa de loa .,. 
; .... -. .- ' ··_' .. 

· ..•. :1"1poia indfgeua que real~ente .viven alejado• d~ la~ ciúd&des y que • 

. ,_par a.i misino alejamiento de .loe poblad~• ~o aón reci>noci~o• siendo 

precisamente lo que no ci>n•iguió ~l si1tcma de las .:ate¡orraa ~H\i· 
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A mayor abundancia la interpretaci6n que hiso la Suprema 

Corte de Ju1ticia de la Nac i6n en la Ejecutoria dictada el 13 de febr!, 

ro de 1923 en un Amparo promovido por Adolfo Vergara y coa1ravia• 

do1 contra el Ejecutivo de la Uni6n y contra de la Comi1i6a A1raria • 

de Jali1co, dice lo eiguiente: 

. . 

" Aún cuando Tiza¡án el ·Alto fd elevado a la categorra de " 

''Villa, de acuerdo con el Decreto Ndmero 487 del 4 de abril de 1917, ·" 

."no. H dude que; por e•ta cau1a ya no tenia derecho a l¡ dotaci6n de • " 

"ejidoa: parque la denominación que •e le haya dado! en liada. influye • " 

''para que 1e le den o no, tierra•, pue•to que •61o puede toÍnar•e en • " 

"con1ideri.ci6n, para eate electo, •i 'll:J un pueblo que tiene nece1idad· " 

"de. 61la• porque •u• habitante1 no tengan nub m~dio• de •ub•i•tencia, " 

"que lo• de la agricultura .. La Con•ti~ci6n ha e1tablecid.o que cuando " 
... · . ' ' ', ' 

11U~ comunid&d ~e habitantes no tenga lo neceHrio para vivir ~indepen• 11 
'I . 

''dientemente, debe .de doünele de la• tierraÍt que 1ean nece1aria1 y ·" 

11~.ht cuando en e1te ca10 ee afirma por, el promovente, que Tizai>'n et'" 
. ,· . ! 

· "Alto no la1 nece•ita por eer un centro comercial y porque e•ti en po- u · 

"•e1i6n de tierraa.que no cultiva, de auto• no aparece comprobada e1·" 

. ·"ta a1everaci6n ••. ". 

Eeti declarando la mi•ma Autoridad Judicial encargada de 

interpretar a la Con1tituci6n que el Reglamento Agrario ea inco1titu-

cional pues ha supeditadólo• derecho• ejidalee, al elemento polftico 

de la' categor!~. 
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No necesita tener el poblado una cantidad determinada de -

tierra que le Sirva de asiento, que constituya, por aaf decirlo, UD Ñ!!, 

do legal propio: 1er duefio del lugar y de las caaas en que e1ti cona-

tru!do, puea no ea el eatado comunal el requi1ito para reconocerle• -

pér1onalidad agraria, que &e intentó para privar de dotación a 101 peg, 

nea ac&1illado1 que viv!an en la1 entrafta1 mi1ma1 de la1 hacienda&, -

puea tai medida arraia tambiEn con el derecho legftimo de peones que 

no e&ta~n acaaillado• y le veían privado• de 101 beneficio• de la re­

forma agraria, pueato que había entidades que no eran propiamente• 
' . ' 

~uadrillu de peoneis acaailladoa, ni poblados'co~ cate¡oña poll\ica -:: 

perfectamente definida. 

E1 el caso frecuente de Yiejaa .rancherías, dentro de loa ~­

.enorme& iatifundioa que no eran otra coaa- que conjunto• de indí¡ena1 . . . ' . . 
. aaentado~ por razone& de tradición, _en condición miaerable y quepa• 

¡aban una renta o participación en loa frutos. de la tierra al due6~ la• 

. tifundi1ta y reaultaba aqu!la diferencia enorme entre la cuadrilla de• 

peone.• acuilladoa y laa ranchería• exiatentea en 10• ll'mite• de la --

, enorme propiedad, pue& laa cuadrillaa DO teman 101 Car&Cterea de UD 

verdadero poblado y laa rancher!aa, contando coi'. estaa caracter!1ti• . 

cal,. no tenían loÍI medio• económico• ni cultUrale• para exi¡irlea d!, 

aarrollo •ociál. 

El Re¡lamento A¡rario no .concibió en ri¡or, n1 que ·do1· 

. esb'emo• re1pecto a requi1itoll para coilatitu!r el cal'ifcter de mtcleo1 
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lo.• Loe 1rupoe de peonee acaeilladoe alrededor de wa • 

. caeco de una hacienda y loe cualH, como acabamoe de ~on•iderar· • 

en eleetuclio de la Nueva Ley A¡raria del Lic. Narcieo BaHole, no 

•on unidadee de Derecho Agrario y, 

Zo. • Lo• poblado• con cate¡orl'a perfectamente definida,.• 

que oetentaban peraonalidad polrtica y adminiatrativa y. que aolo ten!an 

derecho a dotación, mientraa no fueran ciudadee o villa•, como ex•• 

cepci6n. 

Ya· obeervamoe que la• unidad•• intermedia•, que ni eon • 

propiamente cuadrilla• de peone1 acaailladoe ni eon tampoco poblado• 

con cate1orf'a polftica, quedaron fuera del •i•tema para.poderle• coa 

c:iecl411r dotación de tierrae • 

·El nacimiento y deearrollo de la• poblacionee Hti li1a~o ~ 

biet6ric&mente a la idea de la propiedad rural como lo demuHtra la· 
' •' •, ', . . . 
:.· - ' ' 

.. fundáci6n y el fiorecimiento del antiguo E1ipto, el de la Meeopotamia 

entre loe rf'oe Ti1ri• y Eufratee : el de loe pueblo• chino• entre loe • 

rtoe Yan1 Tz6 y Hoans : Ho : la creaci6n de poblado• en la• cuencae • 

europeae: 'en nueetro a.nti¡uo Amhuac: en el Perd: etc .• donde la actj, 

vidad primordial fu4'1& de la Agricultura, preeentando loe iii¡uientee 

caractere• comunee: 

Dentro de la• zonae o re¡ione• •obre la• que •• lee reco• 
• e 

DOCe cierto derecho & UD in~viduo O a UD ¡rupo de individuoe t ya H& 

' . . 
por conquieta o por·:mera ocupación, por .merced real o por otra ,ci,¡' 



- 114 -

cun1tancia aemejante, ae fueron formando centro• de poblaci6n que 

una vez creado• y fomentado• por el aeftor o duefto de la tierra y en 

otraa ion •implemente toleradoa por el mi1mo, que 101 encuentra • 

ya establecido• cuando 1u dominio polftico o jurrdico llega a con1olj, 

darte y que lo permite porque dada la eaca.•ez de habitantes de 1u -

regi6n, tratar de impedir que au propiedad aea invadida ain 1u con• 

aentimiento y ae preocujia en multiplicar el ndmero de laa gentes -

1ujeta1 a 1u poder, para 1acar mayor provecho econ6mico de 1u1. -

po1eaione1 y:ra=rtar el número de au• vaaallo1. 

Con eate fen6meno ae,._arro116 el feudali1mo earopeo, -

creando mucho1 centro• de poblaci6n a 101 cuale1 ae juz16 por babe,t 

H iniciado en loa mi1mo1 campo• del Seftor y a1r mi1mo 1ucedi6 con 

el desarrollo de la poblaci6n rural de nue1tro para; aientada por m!.' 
. . . 

dio de 101 procedimiento• Polniccia y juddicoa, d~ntro del mi1mo ·-
... · 

campo de loa conqui1tadore1 -y de •u• deaC:endient!tlt- con la única y -. ·' . : ,· . . . : . ... ·. .'. ··.: .. :.;,.:·.:..~· ....... _ .. ~ . . 

gran diferencia de que en nuestro para, la falta de la evoluci6n econ! 

mica progresiva, babi'& mantenido una •ituaéi6n miaerable de·•.• va1a • 

llaje. '' · esencia del 11 peoni1mo ·~. e.1clavizante. · 

Llega el momento en que lo• pobladoi ae .independizan de - . 

e1a relaci6n que 101 ha tenido atado• al propietario y au principal ca• 

. ri~ter aflora, no ya ba1ádo en.la conaideraciCSD trad~éional, exterior, 

tan poco importante con respecto a la• neceaidadea ·de loa individuo•.-
\ '• . . 

que lo inte1ran, aino por 1u1 raa101 intrl'naeco1 que revelen el amli • . 
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Sis de elOS ele.mentoa humanoa y qae resalta - rHWnen por UD& pit.rte 

el arrigo en el suelo. ya au propio o ajeno y por la otra. que eaoa --

hombrea arraigado• indefinidamente en algú lupr. desarrollen uaa • 

actividad en el aenO de SU COGriYCllCiae pero llD Ulla actividad parcial ,. 

y concreta aino toda• laa formaa que la vida ea comán pueden ofrecer• 

. ae, aegúD. el de.arrollo cultural que hayan adquirido, HPa el acapa·· 

rtunicnto de aati•factorea para las neceaidadH colectiva• que hayan • 

podido lograr y, en fin, la variedad de aua ma.Difeataciona• ·en una •• 

coexiatencia e1pecial que loa identifiqa• • 

. Aar , cada uno de loa iDte1raatea del poblado. cualqaiera •• 

que aea la ac tiviclad que desarrolle, •• aentid miembr0 de un 1rupo • 

aoC:ial, vecino de la poblaci6D y aanque tnnaitó~ment• preciu de au 

ausencia, · aeauir' c onaider.lndoae como miembro activo de la pobla •• 

cidn donde naci6. o ae aaent6. doade nacieron aua padrea y donde _lo • · 
' . 

ata ~l recuerdo de •u• tradic~a y aua anhelo•, 

Ya. el factor propiedad del auelo. •• aecundario y ~o • 

c:uando su valor sea, en relaci6D coa la riqueu o pobreza del poblad':'• 

sea mayor o menor, puea entre.meno• urbanizado eat6. entre meiwa "' . . . . - . . . 
. . . . . . ' 
comercio haya y meno• indllatria• locales .. ••tableacan. menor aed 

. el inteda. de loa problema• que deriv• de la "propiedad de aua tierna. 

Esta pobreza en aua caaatráccian8•. la l'idima valoria.ci6n.• 

predlal de •u• terrenos, en general. lo rudimentario de~· aua for,. 

ma• de vida. no podr4 permitir que entren a jae10 Jae leyee ·civil•• -
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para tratar de re¡lamentar todo• lo• acto• de apropiaci6n que ar van 

adquiriendo· importancia 1rande, a medida que Y&n elnind~ae el va• 

lor del auelo por la riqueza urbana que en '1 vaya concentrindoee. 

Todo '•to hace meditar al Lic. Buaol• que loe. poblado• ee, 

clavado• precinmente en.lae tierra• que no lea pertenecen, en tie•• 

rra1 del hacendado ion loit mi• nece1itado1 de peraonalidad jurfdica 

para hac.er llegar 101 efecto• de la Ley b&1ta el extremo .. de 1uprimir 

un e1~do 1ocial, de1de todo• 101. punto• de vi•ta inconvenieiltea y que 

tomar otru médidu que no fueran '•ta1, equivaldrfa a .dHcirtuar •• 

la• tendenci&1 genuinu de la Reforma. Agraria. 

Con apda penetraci6n, objeta la idea que ha querido encon 

trar como un atributo e1pec!fico de la• poblac ionea propiamente di,'.". 

c~á; en la exi1tencia de 1ervicio• p4blicoe, de autOridades, de ad-

mini1traci6ft J)ltblica, pue1 dice que; el.balaer alcanzado un poblado • 

lo• atributo• de manife1taci6~ principal.en el.deeenvolvtmierÍto dé la• 

vida urbana, no ba•ta para. caracterizar a lo• poblado1, puel hay n'1•• 

cleo1 de poblaci6n primitivo1, rudimentario• •.. en loe que la• manifee~ 
··-- ····-·· -· 

tacione•. de vida urbana ion ml'nima• y no ~r f1~ piede ·ne¡areelea. 1u 

peraonalidad, puel viene a .er, primordialmente, 101 que mi• nece•J. 

tan de e•e caricter. 

La. exi1tenci•.de.autoridadee implica ya cierta organizaci6n 

elevada. pero, deegrac iadamente, en la• or¡anizacionee ind!¡ez~ae ni 

.ese nivel han alcanzado y eatln regidas por los principio• te6rico1 de 
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nue1tro derecho Nblico y tampoco por e1ta deficiencia, que lo e1 y 

arande, puede ne¡,r1ele perionalidad jurtdica a e1to1 arupoll que .. 

lo dnico que podr' reivindicarlo•. 

Poco a poco va deacartando.la idea de que la cate¡ori'a. polí, 

tica Ha determinante para poder otorgarle peraonalidad a 101 pueblo•: 

no .. la propiedad concebida a la manera romana o europea: tampoco-

la 1ituaci6n de.la propiedad comunal de poblado• dea~jadoa por la -­

Conq,ui1ta y vuelto• a de1pojar dHpuH de la Independencia hace polvo 

la te1i1 de que 1olamente 101 poblado• que hayan 1ido reconocido• co-

mo 1ujetoa ·de Derecho Agrario por lu autoridade1 polftica1 del pai'1 -

podr'n Hr. tutelado• por la• Leyea: meno• la poco firme del ndmero• 

.· . ·de 1ua babitante1 1in conaiderar au1 neceaidadea y tampoco el valor . .:. 

de la propiedad de lae tierra1 ni·el ¡rado de urbanizacidn por loa Hr• 

vicio• pdblico1 y adminiatrativoa. conque cuente. El Lic. Baaaoll fun• 

da la personalidad de 101 pob~doa en l& nece1idad de tierra que prec!., 

1en para aatiafacer 1ui nece1idade1, motivo por lo cual a'e Ueaa a --

tr~naformar la organizaci6n de.la producci6n agrtcola del pa!a, pó-~­

Diendo a la poblaci6n rural en condicione1 de produ~ir de una inanera• 

independiente y haciendo de1aparecer la gran propiedad de loa terra••. 

tenientes mediante la multiplicaci6n de loa pequeflc>• agricultore1 • 

AIÚ1 cuando el ai1tema constitucional H dirige a loa. núcleo• 

de poblaci6n como a aujeto1 de Derecho Agrario para recibir tierra• -

ejidalea, no e1 que 1e trate de que la• reciban la• corporacione1 miL 
mu, como unidade1,· 1ino qué, •implemente y por comiderar que --
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lo• hombre• viven •iempre a¡rupado•, formando ndcleo• H toma a • 

lo• poblado• como el medio para hacer lle¡ar ba•ta lo• individuo• •• 

que lo inte¡ran lo• beneficio• de la reforma a¡raria, liberúdolo• de 

a~quilar •u trabajo al latifundi•ta o bacenclieta . 

.En re•dmen, el autor de la Ley de 1927 llamada Ley de Dg, 

. tacionH y RestitucionH de Tierrae y Apaa, Reíslamentaria del Ar· 

t!culó 27 Coutitucional, decretada en i 927, determma que la fijaci6n 

de la• neceeidade• a¡raria• de lo• miembro•.de un,a poblaci6n, prec,! 

••da• por la formaci6n del cen•o agrario y el conocimiento de lH Ti!, 

rrH que poHe el pueblo para eaber lae que le faltan, atendiendo a la 

calidad de la•. que. e:d•ta en la re1t6n, coutituyen el eje alrededor -

del cual ¡ira toda la actividad en materia ·de dotaci6n de ejido•, •ien• 

do el ~en•o y la fijaci6n de la cantidad de la1 tierrH, .verdadera• ¡a" 

ránt!a1 de 101 propietario• que. reeulten ·afectado• por el procedimiea 

to p0r un lado, y por el otro, -medi~·pa.r..J..P.epr-.:a'41D&·1"iracta determj, . 

~ci6n, del alcance que deba darse a .la dotaci6n de ejido• en cada ca10. 

Lo1 precepto• que defirum la-pereonéJVltd .en esta Ley •on • 

101 trH primero• apartad01 : 

Art!cUlo lo. • " Todo Poblado que carezca de tierra• o de " .. · 

".asua• o que no tenia ambo• elemento• U. cantidad ba•tante para • " 

"necesidadH a¡r!cola• de 1u poblaci6n, tiene derecho a·. que ae les " 

"dote de ello•, en cantidad y con lo• requi•itoe·que expreu eata Ley". 
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E1 primordial, en primer !Ugar, el requi1ito que implica • 

ia'ocurrencia de toda• las circ un1tancia1 que analiz6 el Lic. Ba11ol1 

y que tenemo1 expuestas para que un grupo de hombrea con1tituya una 

· unidad de poblaci6n, un centro de poblaci6n, un pueblo, aerH que e1-

tén vinculados permanentemente al suelo y en· cuyo seno se produzcan 
1 

. l~e manife1tacionea de vida colectiva entre 1u1. babi tantea, 1in impo.E. 

tar el número de ellos porque puede ser aleatorio, as! como la vá.rie• 

dad de sus r~quezas ni tampoco la propiedad de ese 1uelo, importando 

IOlamente IÍ le COÍ\ltituye un poblado con 101. requi1itOI leftaladai O • 

. 101amente es un grupo de individuo• que no llegan~ reunirlo• y no ion 

una. pobláci6n • 

. ArtÍculo Zo. 1 • En ninglin ca10 gozar~n de capacidad para 

· obtener dotaci6n de tierras y aguaa: 

., 
I. • 'La• Capitales de la Federaci6n y:·de 101. E1tado1. 

U.· La. pÓblacionea que tengan rúe de diez mil habitante1, 
' . . . 

1el\1n ~l últim:o' censo nacional, si en ellas el censo agrario formado 

c~mo io eatablece la Ley, no arroja por lo nienoa un total de 200 in-

.dividuos con derecho a tierras conforme al Art!culo 97.. . . . 

· .m. • Los puertos de mar dedicados al tráfico de altura: 

IV. • Los poblados no comprendido• en el Inciao ll d~ .eate 

.. artículo y en 101 que no habiten, ª. lo menoa, veintiocho individuo1 • 

con derecho a recibir tierra• por dotaci6n, de conformidad con el -
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artículo 97 citado.· 

V. - Lo• 81'11P>• de peonea aca•ilJadoa alrededor de la• fie. 

cu de ca,mpo en explotaci6u.-

Este apartado asienta en forma neptiva aquellá• corpora-

cionea a las que no puede ni debe otorgarle personalidad para adqui •• · 

rir dotadone. de ejidos, no porque pueda decirse que baya poblacio• 

nes que tengan nece•idade• a1r!cola• y Otra8 que DO laa ten&&, aino • 

por·la necesidad de limitar la acci6n ejidál en favor d_e la• poblacio•".' 

nea que m'• la necesiten en relaci6ia a la• otra• pob1.9:cione• y como • 

uD. medio de remediar efectivamente UD mal en la producci6n a1r!cola 

·del pa!a. 

~-la fraccidn I obHrvaremo8 que en la•· capital•• que. H• 

de.ipen; . no e1 ia a¡ricultura el tr~bajo habitual e indi•pen•able para 

el. 108tenimiento de sus babitantem. 

En la Fracci6u n H impone una probibicidn de orden t'i:ni• 

co, al igual que en la fracci6n IV. 

La prohibicidn de dotar de ejido• a -,puerto• cie mar y a 

l~e n6cleÓ1 ·formado• clentr0 del 'rea circuMante d8 ia1 finca•· de -­

campo en explotaci6n ea raa6n de evitar el deJ!'rache que •ipificar!a 

1&_ dotaci6n a 1ente. de mar y a poblado• q.ae, desde n creaci6n, re.i 

cibieron la• tierrH indiepeuabln para n mañwntmtento. 

. Loa· peone• acaailladoa DO fOl'IDUl ~ mcleo de poblacidn y 
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parece ocio1a IU inclu•icSn en el Ard'culo Zo. fraccicSn VI, pero para 

e!itar mala1 interpHtacione•, H ba inHrtaclo expre1amente, toma!_ 

do como 11 finca• de campo ", e1 equivalente al ele edificio•, con1trus. 

cionH y caico• que iDte1ra11 el centro. de núe1tra1 hacieoda1 y no .. 

refiere a la8 bacienda1 mi1ma1, 1ino al 1rupo de peone1 que habitan 

. a iu alrededor • 

E1 elArt!culo 3o. de.la Ley de 1927 el 1ipiente : 

Artl'culo 3o. 1 • 
11 Toda corporacicSn de poblacicSn c¡ue hubi!, 11 

11 ra •ido privada de n• tierra•, bo•qu•• o apa1 por al¡uno de lo• . 11 

11 procedimiento• a que .. refiere el "rrafo ~veno del art!culo 21 11 

· 11 de la Con1titucicSn Federal, tiene derecho a que 1e le• re1Ütuyan · 11 

11 Ho• bien••· medlante 101 procedimiento• qu~ en1epida ae deter;. 11 

11 minan". 

Preci1a en Hta parte cuale1 ion la• corporacionH que ti!, 
. . . 

nen derecho al procedimiento re1titutorió y 1e refiere preciHmente 

~ io previ•to en el noveno P'rrafo del artículo 27 Con1titucio~ que . . . } 

an~ todo• 101 .acto• admini1trativo1 y judiciale1 que ae hafab tra• 

duc.ido en un de1pojo.para 1&1 poblac._.. 

Dice el ia'rrafo mencionado del art!culo Z 7 de la Conatitu • 

cicSn: 

IX.· " La diviai6n o reparto que 1e hubiere hecho con aJl!. 11 

. 11 riencia de le1ruma entre 101 vecino• de alpa m1cleo de poblaci6n .. , 
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" y e~ la que ha~ habido error.º vicio, poclr' aer nulificada cuando 11 

;, &1! lo •oliciten' 1&1 tre1 cuarta• partH de 101 vecino• que Htfn - . " 

"en po1e1i6n· de una cuarta parte de 101 terreno• mencionados o •• 11 

11 una cuarta parte de 101 mi1mo1 vecino• cuando e1tfn en poae1i6n " 

'·. 

.·.··,--

_;· .. · 
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Con lu idea• del inci10 que antecede refirifndoae al 1i1ts. 

ma que el maestro Bauol1 concibi6 y no• dej6 impre1a1 en la Ley -

de Dotacione• y Re1titucione1 de Tierru y A¡ua•, mi1ma que lleva -

1u nombre, dictada el 4 de enero de 1927 habiendo entrado en vig1m-

cía por 1u publicaci6n en el Diario Oficial de la Federaci6n el Z. 7 el" -

· abril del mi1mo afio, podemo1 darno1 cuenta que, con toda eficacia, 

el Líe. Ba11ol1 defini6 con gran claridad la eaencia del tfrmino ·--

"nltcleo1 de poblaci6n ", en lo gramatical y en lo jur{dico, acabando 

u! con. la dificultad que provoc6, la de1ignaci6n en 1922 al óa ne el 

· Reglamento Agrario, a&! como con el 1i1tema de lu categoría polr· 

ticu empleada• por. e ate Reglamento. 

En ca101 concreto• en que la aplicaci6n urae de la 0inter· 

pretaci6n con•titucional, la Comili6n Nacional Agraria y la Supre•• 

ma Corte de J'u1ticia de la Naci6n, 1e han visto pre.ciaada1 a negarle' 

la constitucionalidad a laa dilpo~_icione1 ·limitati'\·u a· la idea del co-

nocimhmto sobre 101 núcleo• de. poblaci6n, sobre 1u definici6n, que­

no correspond!án a la realidad como estaban con1ignadu en el Regl!, 

mento Agrario y por lo qué negaba 1u per•onalidad e in~efine au exi!, 

tencia, a loa nl1cleos de poblaci6n que no tuvieran categoría polrtica-

o admini1trativa, ya fuera por 1u riqueza, _por 1u urbanizaci6n, por 

el valor de. la• tierra• donde estuvieran asentado1, por la mayor o -

menor organizaci6n política y de 1u1 aer"icios admini1trativos, etc. 

dfndose mucha1 "ecea el cuo de que lu autoridades eatatales, para 
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· IOÍrar el fin de deai¡nar mtcleo1 de ~ci6n coa la P.ra~dail --
# 

inherente a 61101, deprimtancara'JMlolo1 de impueiitm, privúdolH­

de v6.• de comwücaci6n, ob1taculiUDdo al comercio de lo• poblado• 

que no eran de 1u agrado, y, por el contrario, facili~lH la• e&.I, 

1a1 fi1calea, do~dolo1 de buenos 1ervicio1 pdblicoa; fomentando 1u 

comercio y au1 v!a1 de comunicaci6n a la1 poblacioae1 que queri'an• 

elevar .~r. de Una manera artificial, a Ja cate¡oña polftica y admi• 

ni1t~~tiva que· coincidiera con el cartab6n impae1to p0r el Re&lam9g, 

to A1rario. 

F'cil ea ded11cir 1&1 maDiobrail taa üuntidlata1 que lo1 O!, 

bemadorea pu1ieron en júe10 mucha• vece1, y la ma.,or parte de -

· • Qla1, animado• de co111e¡uir el beneficio pet19Q&1 para dotar a 1u1 

·.pariente•. d~udo1 o fa~recido1, aplicando rectamente,: coofonne a 

la Ley y con e1crito apego a la1 dilÍp01ici0ne1 emaa.ada1 del R.e1la· 

mento Agrario la f6rmula con lo•. requi1ito1 que determinaban la e!.· 
. . 

tructura de un n'licleo de.poblaci6n, capacit&do.para·el procedimiento . . . ' . . . ' . .. . -

de dotaci6n y reatituci6n. de tierra•. 

La modificacidn fundamental en el criterio que habfa impe . . . . -
. rado hasta entonce• e~ la materia l'elativa a La defwci6n de lo• n..t-

cleo1. de· poblaci6n, habrfa de resolver•• reflmY&mente en una de ~ 
la• siguiente• 1ol11cione1 : 

la. - Si no hubiera manera de poder aub1titu!r el 1i1téma . 

de la• categortaa po!Aica1, intentár ampliar la emameracidn conte"". 
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nida en el cuadro de lu mi1ma1 que ya ettaban con1ignada1 en el -

R.e1lamento; agregando, en 1u1 tbmino1 la• que la nece1idad imp}!. 

aiera tegán la• urgencias pricticu de la .realidad pretente y laa --

.que pudieran ·preveerse para el futuro. 

2o. ·La segunda 1oluci6n, se. pens6, y era la efectiva, el 

de apartarse por compl~to del sistema de las categoríaa política. y 
' .. . 

·administrativa.a, eliminando de ra!z ·todos los in.convenientes de ea· 

te criterio y, .sin menoscabo de las disp0siciones constitucionales, 

lograr el reaultado práctico y cei'iido a la •Hdad en dar cuerpo al 

· vercladero e.lpfritu del legislador de Oue~ro en la neceaidad. de -

aatidacer lu tendencias perseguidas por medio d~ la Legislaci6n.;. 

Agraria' •. 

' Analizando cuidadosamente los antecedente•. de los textos 

legales y eataa miama_s diapo1icionea 1 hemoa tratado de 'transcribir 

laa. ideas luminoaas del Lic. Narciso Bauols en d capítulo anterio'r 

de eate traba-jo; referente a las Categorías PolÍticas en lat que Jue• 

. ron convincente& IUI justificaciones pa~a llegar a SU excluai6n. para 

loa efecto• de. la dotaci6n y la reatituci6n de tierras y aguaa. en una 

inapecci6n preiciaa Y: minuciosa de 101 precepto& legal~· y el eafUe!, 

zo. tan.laudable de coordinar todos élloa, pues nada meno• que, ain 

neceaidad de que fuera índiapensable una reforma con•titucion&l •• ·. 

previa, lu clara inteligencia encontr6 que el ai1tema de laa categorías 

pÓll\icu .,.ra definir lo que es un núcleo de población. deavirtu6 to· .. 
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talmente el contenido del Art!culo 27 de la Coutitucidn, .. e como • 

101 precepto• de la Ley del ó de Enero de 1915, debiendo aju1tane 

la le1i1laci6n a .•u• ba1e1 jurl'dica1 por medio de la realidad. 

Di1per10 ae encontraba el criteri~ legal para definir a •• 

loe nl1cle~1, re1ultando aituacionee verdaderamente perjudicialH • 

e1t& falta de un verdadero criterio legal que ae pudiera derivar del•· 

Re1lamento Agrario que en muchas vece1 era dee:rirtu&do o '1upera• 

do por la1 autoridadet agraria• o por lo• juece1 federale1 encar¡a • .. · 

do1 de examinar·!& conetitucionalidad de.101 acto1 de aquella•, pue1; 

1in aplicaci6n con1tante y uniforme de un 1010 criterio para recono'." 

cer a 101 n'1cleo1 de poblaci6n, a vece• H de1nat:Qrallu,~ el •i•te • , 

ma .•11 la aplicaéi6n del B.e¡lamento A1rario por medio de leyee lo~­

calH, por el d11conocimiento de 1u fuera que la1 autOridad.ee a¡r!. 

~a• i¡noraban, careciendo la definiciñ de lepalaci6n wúforme, •• · 

con1ruente y permanente que lo normara quedando, por tamo, luje· 

to.a la incertidumbre y al capricho. 

· Por otra parte, el miamo e1Udo de indetérminaci6n y • .;. 

contrapo1ici6n quedarta a1entado, •i nada mi. ee hubiera limit&do.~ · 

. al agregado de lo• nuevo• t~rmino• para crear loe m1cleo• de pobi!. 

ci6n, aar como el medio empleado por la• F.latidade1 Federativail P!. 

ra a¡re1ar con 1u• decreto1, un mayor ••ro de ndcleo•, enea~­

ch&ndo la li•t&. ya ext.tente en el B.e¡lamento de una manen arbi-­

trari& y kilom6trica con el fin..da. qua. ¡udieran lo¡rar tierra• ejidale1 • 

1 

l 
·' 

1 ¡ 



- 128 -

La pr,c:tica demo•tr6 que fueron mucho• lo• ca.o• en -· . 

que el capricho de UD Gobernador, dnica autoridad competente para 

otorgar el certificado de peraonalidad, priv6 del derecho dotatorio· 

o re•titutorio a mucho• poblado• y mucho• fueron lo• cato• tambi,n, 

en que H dieron certificado• de permOQ&lidad fal•o•, H decir, que· 

alteraban lo• dato• para favorecer a UD·ndcleo de poblaci6n que no -

rewúa lo• requi•ito1 previ•to• por el ai•tema de la• cate1or(&1 p0U: 

tica1 y lle1ado que hubiera Hte. certificado viciado a mano• de la -· 

autoridad judiciál, .. motivaban liti1io• innecHario•, .lo que no• •• 

mue•tra que no •on lo• detalle_• de la re1lamentaci6n en ir misma, y 

la nianera d.e acreditarla lo que importd, •.iDo la Hencia mi•ma de•. 

la defiDlcidn de mfcleo, ~br~ de •ubordinaci6n en su derecho ejtdal, 

de la •itaaci6n aclmilli•trativa y polftica. 

Coll8ipa en 8U obra el Líe• BaHob el hecho de que deb!, 

rf'a referirH la i4ea de ndcl.~. ~· JIO'>,W_!°i ..... al d$...r.elativo a la • 

propi9dad de la1 edificacione1 de •u• babitaiiie•, '•to ••, de que1 • 

por medio• pi~batorio•. certificara la con¡re¡aci6npo1eer un---­

a•iento de su propiedad: UD fUndo:lepl, --4ilerené1'ndolo de la cua ·-
. ' . . -.' . 

. drilla dé peonea acuillado• cuando la propiedad de Hai edificacio• 

ne• eea del duefto de la tierra quien •olaniente hubiera contratado a 

lo• trabajador•• del campo, llegudo por e•t• camino a de•virtuar · 

el verdadero fin de la reforma a1raria que•• el de darlea tierru• 

a qlaienee preciAJDate carecen de ella y no a propietariH de cuH 

ll'le• evidentemen~e, e•t& capacitado• eccm6micamate para obtenerla. · 
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No H de1preciable el daco de la propiedad de la• caeae -

de wi Poblado para definir al i:iúcleo de poblacidn, pue1 puede eervir, 

en unidn de otra• caracterr1tica1 para definirlo, ·pero ea dato HC\19, 

dario y. deleznable si en forma excluaiva ~uiera imponfreele/puee• 

e11 muchaa ocaeionel·H verdaderamentejmpoaible de diacemir. 

La Ley de Ejido• _de 1920 ve en loe centro• de poblacidn • 

una relaci6n !ntima de 61t_o1 con el nálnero de jefes de familia que -

H enCV.entren integr,ndolo y determina comcf de 50 la éantidad de j!,' 

fe1 de familia para definir que e1 un poblado que se buta P<>r ar.~-
' ' 

lo, pero ocurre con bte dato lo miamo que con el. anterior refaren.; 

· te alá propiedad de la• ca1a1: que ea un dato no despreciable para· 

' determinar al ndcleo, pero no exclu1ivo~ ni que únicamente que con 

'l; . baate para reconocer a una re1idn e1te car,cter pue1 la reaU •• 

dad ha !femo1t:fado que hay ndcleoa de una poblaci6n en que loa je··· 
' ' . 

. ~ .. :de familia no U eguen a SO y que tienen de.recho a 1er llalllado1 • 

'. ccnnotale1,,,con'1u capacidad plena de.~tacidn y.re1tituci6D, .en ia:~ 

' ' importante razdn d' no multiplicar indefinidAmente la exiatencia de.' 

ioa paquetlo• ejido• en ~.~tro pa(1 y. hay congre1acionea en que - '. 
. . - . ' 

éladméro de jefH de f&mtlia excede al mimero de 50, y·car~ée de-
- . . ·- . 

loa·atribiato1 ·de un poblado pue1·no rewie .lae condicione• de necHi~ 

clad piara aubei1tir con el trabajo de la aarlcultúra, que H la juatif!. 

caci~ it,ctu&l e~ que plaama au definici6n el Lic. Ba11ola, en la Ley . 

que lleva au nainbre . 

-· .. ----·-----~---'--------
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Apartada la legi•laci6n de 1927 del •i•tem& de la1 categg, 

rl'a1 poll\icai y admhú1trativa•, no• hace ob1ervar el Juri1ta que-

lo• dnico• afectado• al reconocer como n4cleo• de poblaci6n a 101 -

deahered&do•, a 101 de1poH!do•, a lo• .neceaitado• de tierraa y •• · 

apa• 1Uficiente1 para su •ub•i•tencia, •on lo~ latifundi•ta• por la 

circun•tancia de que la le¡i1laci6n anterior lo• prote¡l'a al recono• 

C:er tál calidad a 101 mtcleoá reconocido• oficialmente y con· lo que, 

por medio de •u capacidad econ6mica, cultural, polftica .y en mu•• · 

chO•. camo• de influencia dominante ante la• mi•ma• autoridadH del 

lugar, n• capricbOl" lH eran concedido• 11 legalmente". 

Un d&to Jd• importante de la obra "La Nueva Ley Agr!, 
' ' 

'ria 11
• e• qu• e•te problema era ~· traacedental de lo que pudiera-

~pnarH pie• 101 la~ndi•ta• blander!an cualquier exigenci~ l.!, 
llal en contral del de1~rrollo de la reforma agraria, meta de la -­

reivindicaci6n 1ocial·a-la que •e diri¡ier0n.lo1 e1fuerzo1 y la aan . .; 

. ·· 1r~ de.lo• forjadores de nueatra Ley Suprema puel de acuerdo a la . . -. . . ' ·. . . 

le¡i~IÁci61i ccna1iit'llcional creada de 1915 a 101 cH'a1 .del allo de 19Z7 
.. ,, . ' 

en que expu•o e•ta• idea• el Lic. Ba11ol1, era indi1pen1able y 1i· 

pe •ifndolo,. que u dote o re1tiw~n tierra• a 101 n'l1cleo1 de. p0• 
' ' ' 

.. blaci6n rural que no la• ten1an y que H ven obligado•, para 1ub•• 

tiiU!r, a alquilar .~trabajo en condicione• infrahwnanu y 101 pro­

cedimiento• .e •e impon¡an para liberarios 1érin el fruto de toda 

una concepci6n en la bi•toria econ6niica. del paí•. 
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El latifwlcli1mo ea combatido expreaamente por la funda· 

mentaci6n coutitucional del Art!culo 27 como una forma de di1tri• 

buci6n de la propiedad a1rfcola nociva para el paf1, ya que impide• 

con 1u' acaparamiento, la po1e1i6n de la tierra en m&no1 de la mara 

ri'a y re•ume la acci6n ejidal de aue1tro1 d!a1, al beneficio de 101 • 

mlcleo1 de poblaci6n •in tierra• por una parte y a hacer d11apare•• 

cer la• 1rande1 propiedad••. con Wl ordenamiento le1al de cancter 

t6cnico, diri1ido1 a obtener la 1uperaci6n econdmica de M6xico, 

por la otra. 

Pero en cuanto que no de esto• ordenamiento• legales ·• 

viole la 1uborclinaci6n forzo1a que b& de liprlo a 101 finea princi• 

,p&lea, He ordenamtento estad condenado a desaparecer. 

En nueitro 1iltema, el conjunto de individuo• a quiene1,• 

le va a hacer llegar 101 beneficio• de la reforma a1raria, 11 decir, 

el núcleo de poblaci6n, la corporaci6n, ea el tutelado por el ordell!;, 

miento que b&ce po1ible el 101ro de IUI a1piracione1 . 

Preci1a el Lic. Ba11oll en 1u intere1ante obra, la• CO!!., 

clicionea que raciona,l y legalmente han de concurrir para acredi·· 

tar la .calidad de núcleo• de poblaci6n capacitado• para el procedi• 

miento de dotac i6n o re1tituci6n de tier:ra.1 y agua•, en las 1iguie!!, 

te1: 

a) . - Existencia de un núcleo autónomo que constituya -

una unidad 1ocial. 
'' 
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b) • • Oue •e encuentre carente de tierra•. 

e).· Pol' falta de tierra•, ado~ezca, 16¡icamente, de -

necesidades agr!colaa in•uficientea para que aubaiata. 

d) • - Requisitos expuesto• que deberin ser acreditádo1 

en el curso ele un expediente. 

e ) • • Dicho expediente deber' ser iniciado a petici6n. -

del micleo necesitado• 

f) • - En la tramitaci6n. de dicho expedienie se p.ftDti • 
•'• •' 

u.r' la intervenci6n de cualquier afectado por el procedbns.mo. • 

con el fin de que pueda objetar la comprobaci6n de lo• elato• •da• 

lado•. 

¡) • - P~eba; mediante las forma• e1tablecidaa en la 

I.éy, de que el poblado carece de tierra• para dedicarla• preci•!. 

mente a laborea a¡r!colaa. 



f) • • . Procedimiento•. 
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En corre1pondencia a la realidad de atra10, ignorancia •· 

y carencia de medio• económico• conque poder enderezar una acción 

411n que. 1e encuentra la mayor parte de nue1tra población rural, 1u·-

n1ado1 al muchaa vecu alejado establecimiento de lo• núcleo• de PC?.. 

blac ión peticionarios, el forjador de la Ley de .Dotacione1 y Re1ti-­

tucione1.de Tierra. y Aguas de 1927 prepar6 y lo¡r6 la inte¡raci6n -

de un proc,edimiento 1encillo, claro y a1equible a la• mua1 campe·· 

•inu del paf•, por lo que 1ometi6 a la capacidad del Ciobernador del 

E1tado en cuya juri1dicci6n radicara el núcleo 1olicitante, penona 

. a quien 1e 1upu10 conocedora y preocupada por 101 problemas iun•· 
. ' 

damentale1 de 1u1 gobernado•, la pre1entaci6n de lH 1olicitudea, -

tanto de dotaci6n, como de re1titución de tierra1 y. a¡ua1, cualquis., 

ra que fue1e la juri1dkción a que. correapondieran las tierra• o -~­

agua• afectada•. 

La forma e1crita, para dar ae¡uridad a 101 1olicitantes, 

. le exprHa como nece~aria, pero en IU expre1i6n e~ limplilta puH 

únicamente requiere que 1e diga, como'requi1ito dnico,,la'.intenci6n 

de promover la apertura de un expedienté aarario. 

Si en HOI tbmiÍlol •• manifiHta el deHO de C:on1e¡uir 

úna dotaci6n o de plantear una re1tituci6n, ae· le1 .dari el curio. de• 

1eado; pero li ea ob1cura e impreci1& la 1olieitud, •• ~ramitari -~ 

en la vía de .dotaci6n. 
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I¡ualmente, 1i el dictamen emitido por la Comili6n Lo• 

cal Agraria e1 en el 1entido de que no procede la acci6n de reetifo 

tuci6n, el expediente 1e¡uiri el curso de la dotaci6n. Eeto e1 lo .. 

que le llama 11 conver1i6n del expediente 11 puee de rHtitutoria te'• 

ha. transformado en dotatoria; 

E1ta converai6n puede llegar á ser. resuelta por la Co• 

misión NacionÁl Agraria •i estima que .·el fallo emitido por el Cio• 

bernador del E1tado no e• procedente y, de1puh de Hta revi9i6n, . . . ~ . . . 

palÍa a la Comi1i6n Local Agraria para que encamine la·a.cci6n por 

el procedimien~o debido y dejando. a la re1pon1abilidad del Ciober~ 

nador el fallo en 1egunda instancia sobre lu dos accione•, 

Separa totalmente 101 procedimientos de.re1tituci6n y '.'" 

loa .de dotaci6n, pues •e supone que en aquEl, habr{ de dar opozi!!. · 

nidad a tercero• que bien pueden ser afectado• por la rHtituci6n y 

a 1011! cuale1 habr' d~ garantizar •u propiedad •i exhiben tft.Wo• --· 

.. que demue1tren 1v. poaeli6n derivada de. 101 repartimiento• hecho• 

conforme a la Ley del 25 de junio de 1856, Igualmente re1p~tar'n 

, en todo cuo de re1tituci6n ha1ta cincuenta hecUrea1 que hayan •.i 

do poseída. a nombre propio, a título de dominio y por ~. de·•• 

diez allo1 en que haya operado la preacripci6n. 

El excedente de e1tas cincuenta hecUreaa 1i podre( eer 

afectado por la re1tituci6n, pero el propietario tendr' derecho a· 
' ' 

que 1e le indemnice por .el valor del excedenta,. aeda-laa.ia,-. .. '!'" 
' . . . . 
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respectivas • 

En el procedimiento de dotaci6n de tierras y aguas para 

loa poblados, se previ6 la publicaci6n rofuaa y efectiva a fin de -

. poner en avi10 de. las preten1ionea dotatoria1, al mayor m1mero -

de peraonas que puedan intervenir como afectada• por poseer 150 

hecüreaa de tierra o mcís afín de concurri.r a la integraci6n del•· 

censo de propietarios respectivo, dcíndoles acci6n para intervenir 

en todas la1 diligencias y obras t~cnicaa, quedando todo bto in1• 

cr1to en una acta de instlaci6n de una Junta integrada por 1olicita!l 

tes y afectados y que se dedicará a levantar el censo general de • 

habitantes .del. poblado de que se trate; el censo agrario y el. censo 

pecuario con lo que quedará'. integrado el expediente a di1po1ici6n 

de laa_Pa.rtes a fin de que ló revisen y rindan las pruebae.docume!!. 

tales que crean pertinentes, ·as{ como para· que,oportunamente, •"'. 

aleguen del.valor de esas prueb,~11,.;;~1Jan,do:..a·i11-1:onsideraci6n de.;. 
' . 

; ' . ; 

, la C~miai6n LoéalAgraria para que, en últirrio,thmino, sea el.;..;.. 

Gobernador del E1tado el que lo resuelva • 
. . ; . ~· 

· Exi1te e>tro procedimiento independiente que .se refi~z:e 

a la dotaci6n de a¡uu 1olamente el cual, como 10.1 an~eriores, d!, 
·, . ' . ·. 

ri debida publicaci6n a la ~olicitud y recabará'. datos ante la Seer~ 

tarra d,e Agricultura y Fomento, respecto de la propiedad nacional . 

: o particular .de las aguas, objeto de la dotaci6n y para que 101 in• 

teresados, puestos .de acuerdo, design~n al Ingeniero Técnico qu_e 

.. -. 
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desarrolle 101 trabajos propio• para determinar el voldmen, la • 

forma y el caudal en que se encuentren la1 aguas di1ponible1, P1l. 

1ando el expediente a la Comi1i6n Local Agraria para dictamen y, 

en caso de fallarse, al Gobernador de la Entidad. 

Previene una 1e¡unda instancia para que luego que lea 

ejecutada ia· re1oluci6n del Gobernador en alguno de 101 caeo1 an• 

te.riore1, la Comi1i6n Local Agraria enviar' el expediente a la.· 

Deiegaci6n del Estado a fin de que '•te remita a la Comi1i6n Na• 

cional Agraria para 1u revi1i6n, dúldole1.la jiliblicaci6n indi1pea 
........... -

1able para que 101 interesado•, aialada o conjuntamente, pue~-

promover ante la Comi1i6n revi1ora, para qu• te prac~quen toda• 
- _¡ . 

aquellas diligencia• que 1e hayan efectuado contraviniendo la Ley· 

o que 1e hubieren omitido en el primer procedimiento. 

Ya con el deeahogo de esta• diligencia•, el expediente• 

pa1ar' ante la Comi1i6n Nacional que lo 1omete a la con1ideraci6n 

del Ejecutivo de la Uni6n para au reaoluci6n definitiva •. 

Esta reaoluci6n 1e ejecuta por laa Delegaci6n exiatentea · 

en cada Entidad baatando el hecho de dar a conocer a 101 repre·· 

aentantet del Poblado beneficiado la reaoluci6n que ae ejecuta y • 

con recorrer 101 lindero• de 101 ejido•, ~eterminindo1e deade •• 

ese momento como propietario• a 101 ejidatarioa dotado•. 

Si el.fallo es adver10 a 61to1, ae lea b&ri de 1u conoci• 
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miento para devolver a loa afectados, las tierras y aguas de que 

fueron deapo1e!dos en virtud de la reaoluci6n provisional, impo­

niendo penas para loa ejidatarioa que obstaculicen el resultado -

del .procedimiento, dindolea oportunidad, solamente, del plazo • 

que necesiten para levantar las cosechas de lo que hayan 1embr!, 

do y uaen 1&1 a¡ua• afectadas. 

Par' perfeccionar las dotaciones de tierra• y a¡ua1 y -

la• re1titucione1 de'l&1 miam&1, se previ6 su in1cripci6n, como 

tftulo1 de propiedad en loa lle¡istros Pdblico1 donde ocurran, a1! 

como de las cancelaci.one1 correapondiente1, .de ipl manera. co• 

mo li se tratara de reiolucione1 judicial•• y •in coito al¡uno pa­

ra 101 ejidatario1. 

Garantiza a la• relolucionee definitiva• la declaraci6n 

. de darlee a la1 dotaciones, el car,cter de expropiaci6n de tierra• 

.., agu&1 que afect~n y, por lo mi1~9 1010 queda•.! interesado, coa 

seguir la indemnizac i6n corré1pondiente, de acuerdo con lae leyes 

· de la materia. 

·En loa cambio•· de localisaci6n. de 101 ejido•, podr'n •!!. 

licitarse, a1!como de la1 rectificacione1en101 mi1mo1, ante la 

Delegaci6n del. Estado re1pectivo, ya sea que se funden en la can• 

tidad o calidad de laa tierra1 y que no correap0ndan al fallo: ya -

sea que se hayan afectado obras y tierras exced~tea por raz6n de 

su cultivo o por cambio por otras tierras en raz6n de su equiva• 

lencia. 
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Deapufa de loa trabajo• t'cnicoa de au determinaci6n, 

el expediente pa1ar.: a la Comiai6n Nacional A1raria para que • 

resuelva en definitivo, resolucidn que ejecutar.: el Dele¡ado co• 

rreapondiente, •in intervenci6n de 101 Comit6a ParticularH Ej!, 

,cutivoa. 

El 11ltimo procedimiento que eeftala la Ley de 1927 ea 

el de laa ampliacion:e• que 1610 deapu6a de diez alloe tranecurri• · 

do• de la fecha en que, por resoluci6n presidencial haya recibido 

un poblado dotaci6n o restituci6n, podri iniciarse un procedí•••' 

miento de dotación por el miamo n11cleo ya benefic;iado, prohi-•~ 

bi6ndole• a bte que en au cenao agrario fipre niD¡uno de ,loa i!, 
~. . . . 

dividuo• que haya estado inacrito en el cé,n10. del expediente an•, 

terior ni quienes lo hayan aucedido en .el derecho a eua parcelaa, 

· aa! como 1i, la a~pliaci6n ae destine a formar nueva• parcela• de 

dotac i6n individual y a ,no ensanchar propiamente, la• ,ya exiil•• 

tentes. 

Conserva el procedimiento Agrario, comC? haatá en •• 

nuestro• d!aa' el car.:cter de un juicio amniniltrativo, con la di!!. . 

ca excepci6n que ya tenemoa conai1nada y que fu6· en la Ley de •• 

Ejido•, que. en el procedimiento relativo a la. re1tituci6'n, adopt6 • , 

·el criter'io de un doble procedimiento: adminiatrativo y judicial, • 

pero que,. dero1ada esta Ley, volvi6 a conaideraree.como un jui· 

cio adminiatrativo para.toda• la• manifestaciones de ejercicio en 
. ' 

materia Agraria. ·, , · 

_, .. ' , .. '" 
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Ya el Reglamento Agrario fij6 a e1te procedimiento, -

todo1 101 reqúi11ito1 y forma• eaenciale1 de un juicio que •e deaa-

rrolla ante las autoridadea admini•trativa1 encar1ada1 del Ramo· 

de la Agricultura y e1 meritoria por una raz6n m1 la obra del --

Lic BaHol1 en la. Ley de 1927, pue1 reafirm_6 e1ta caracter!1tica 

en el que 101 actore1 que enderezan la acci6n ion 101 pueblo1,. 101 

demandado• 1er¡{n 101 grande1 propietario• que ion afectado• por 

la acci6n, lu Comi1ione1 Agrariu ion 101 Tribunale1 encaraa·• 

: do1 de la in1trucci6n, apcirte y deliaho~o de 101 elemento• proba• 

.·torios dura~te el Juicio y, finalmente, el Pre1idente de 1á ReP\1.;. 

blica y 101 Gobernadores de 101 E1tado1, 1er'n 101 1entenciado·-

. re• en el procedimiento. 

En otrai materias, la Ley. Ba11ol1 introdujo inovacio• 

_ne1 le11i1lativae de tal magnitud, como determinar con meridiana 

claridad la válidb de 101 fraccionamiento• y la•:venta1 de lá• ti~ 

rr&1 di1pue1ta1. a ia afectac i6n; _la 1uerte de 101 1rav,mene1 que!" 

pelaran sobre éllu y aellal6 perfectamente la1 obru materiale1 

y la e1timaci6n de 101 cultivo• que no deberían aer afectado1 por 

.1 .. re1olucione1 agrariaa; trat6 tambifn con ,,.n.acierto, el pr.2, . 

. c~dimiento previ1to par~ el cambio de ,localizaci6n de 101 ejiclo•· · 

y el caso de ampliaci6n de 101 miamo1 y, por último, 1ellal6 un• 
intere11ant!1imo articulado dedicado a expre1ar la• re1pon1abili• 

dade1 de 101 funcionario• en materia aararia. 
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Asr, la norma que siguió fielmente el Lic. Bassols, -

para imponer sus reformas en materia del procedimiento, fué -

la sefialada en el Artrculo 14 Constitucional cuando dice "nadie -

" podrá ser privado de su vida, derechos, posesiones, sino me­

" diante a Juicio seguido ante tribunales competentes, conforme 

" a leyes anteriores a la iniciación del procedimiento y o"3ser--

" vando, en el curso del mismo, las formas esenciales", pues -

quitar la posesión de sus bienes a una persona sin los requisitos 

enumerados en !!&te precepto, serra lo mismo que estar despoja!l 

do al interesado. 

Y en el procedimiento agrario se conservan .las forma­

lidades esenciales de todo Juicio, dado a que, la solicitud viene - · 

a ser la demanda inicial del expediente aún cuando no tenga requi 

sitos sacramentales, se corre traslado a los propieta ríos afecta -

dos, emplazándolos ·por medio de publicaciones suficientes y se -

desahoguen con los requisitos técnicos que exija el caso contro·­

vertido; hay per{odo de alegatos y termina el expediente con la r~ 

1oluci6n del Ciobernador una resolución provisional de primera • 

instancia, de la que pasa a una forzosa segunda instancia para --

. que 1e agote~ los elementos de prueba ante la Comisión Nacional 

Agraria y el Presidente de la llepública .. 

Con el objeto de terminar con los tardados.juicios de· 

amparo _que los propietarios de las tierras afectadas dieron en -
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recurrir para tratar a.1! de nulificar las reparticione1 y dotaciones, 

la Ley del 6 de Enero de 1915 ee reform6 en 1931, durante el dgi­

men del Ing. Pascual Ort!z Rltbi.o, pues e1to1 procedimiento• 1e -­

tradujeron en cuantiosas p6rdida1 y desequilibrio econdmico, dado 

que perjudicaban tanto a ejidatarioa como a propietario• afectado1-

pue1 101 dotados e1peraba.n largos afloa la entrega de aua tierral y 

loa segundos, no trabajaban la• misma• para no arriesgarse inutij, 

men.te en el ga.ato que lignifica 1u cultivo ni el esfuerzo que, poai-­

blemente saldrían perdiendo; 

La 1olucicSn tomada en esta reforma fu6 en el sentido de 

que loa afectados no pudieran recurrir judicialmente para objetar • 

las resoluciones, evitando que hubiera recur101 ordinario• y la ---

1u1pen1i6n de las dotaciones, agotada• 6atas por medio delJuicio -. 

de Amparo. 

Por otra parte, esta reforn,a fijcS la superficie que deb!. 

rían tener las dotaciones y que fueron: 

Z a 3 hectáreas de riego de primera calidad 

Z l/Z a 4 · hectáreas de riego de segunda c&.lidad 

3 a 4 hectáreas de terreno de medio riego 

Z a 3 hectáreas de tierra de humedad· 

3 l/Z a 5 hectáreas de temporal de primera· 

5 a 7 

7 a 9 

hectáreas de temporal de segunda 

hectáreas de temporal de tercera . 
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Fij6 la in&fectabilidad en 150 becUru.1, cualquiera que 

fuera la' calidad de 101 terreno•, 1iendo e1ta cantidad el ilinite •• 

~nio de extensi6n. 

Sin considerar en forma alguna la calidad de la1 tierr&1 

o el dgimen pluviométrico de la regi6n, la ~fecta~ilidad ganad!. 

ra se eatirna si no pasa de Z 000 hecürea1 de exten1i6n. 

En el afio de 1934, hubo otra reforma 'U el 1eatido. de ~ 

e1tablecer el re1peto a la pequefla.propi.edad agr!cola en explota•­

ci6n, de acuerdo con lo que determinaran lae Leye1 reglamenta·• 

ria1 en cuanto a lo que 1i¡nificaba. el tbmino " explotaci6n "; 

El ZZ de marzo ·de '1934 fu' deroga4& la Ley de Dotacio• . 

ne1 y Re1titucione1 de tierras y a¡ua1 de 1927, por. medio de la r!. 

glamentaci6n formal que en materia A¡raria 1i¡nific6 el~primer :-. 

Cddigó A¡rario. 

E1 muy intere1ante conocer el he~o de que fijd .c0mo .:­

el nWdmo de la exten1i6n que .. re•petaba y que era de 150 bec• 

tirea1 de rie¡o y 300 de temporal, pudiendoH afectar en 1u1 do1 

tercer&I p&rtH, cuando en un radio fijado en 7 kildmetrOI .de 101 

. poblado1, no bubieH tierru IUfict.lte• para efect:Uar láa dotacio 

ne1; 

. Combatid el Lb:, Narci10 Ba11oll el Proyecto,. dec1a·· 
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ramio t1 que e• anticonatituciollal porque •• · iDafectable UD& propie-·" 

" dad de tanta• . dinienaionea o no lo ea, que DO paede eatar aujeta " 

11 a un criterio personal para afectaci6n por parte de loe Lepla- '·' 

" dore• t1. 

Para conservar la uni6n eccm6mica a1rfco1a, por cuanto• 

al rendimiento de laa tierra• que pudieran quedar en mano• del afes_ 

tado, ae otor~6 al mi•mo, el derecho de de•ipar la• tlerraa obje• 

· ~o de la afectaci6n. 

·. Para conaervar ~ confianza ptblica' a lo• peoraea acaei• 
. . . 

llado• •e lea neg6 el derecho de •olicit&r tierra• en la• baciendae"' 
. . . 

donde pre1tarán •u• eervicioa dhcloHlea, en cambio, cabida a -~. 

loe cen•o• de los pueblo• cizmz:d•ntH • 

' . . ' .. ,,· . •. . . 

. rrafo del in!=i8Ó 4 que trata eaté primer c6di¡o, "La lle~orma Agr~" 
:.. ' ' ' 

" ria ea. una amenaza constante contra de la grande·~ mediana pro- '' 

" piedad del país; el latifwidiata y en general el terrateniente no se " . ) . . 

"aventuran a grande. inversiones agr!colaa, por temor de que, ·-:· ti 

. . 
"una vez reaüzadaa, se vean privados de parte de sus propi~da-- " 

. , ' . . 

" des., acaso aquel!& parte donde pretenden invertir su capital". 

" Por esta raz6n - sigue diciendo • ae ha aentido como ·" 

"una neceaidad urgente de que ~l grande y~ medkDO propietario," 

.. ¡,sepan a ciencia cierta cual es la porci6n de aus propiedade• que" 

" = erá respetada, a fin de que se dediquen 'a exp19tarla con toda - 11 
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" confianza y .energía. A nadie puede eeca"raele la .conveniencia 11 

".de e•t& medida .que reduDÍla en beneficio de la A¡ricultura Na·- 11 

'' cional". 

Poiliblemente el Lic. Meiidieta y.Ndflez, quieo hacer .re• 

fereacia del p.quelo propietario pue• el objeto de, dicha reforma • 

era combatir la 1raa propiedad y ia mediana, con la idea ben6fica 

de .crear UD sietema de. propiedad que fuera suficiente. pár& CORH!, 

var un tipo de claae media en la a1ricul&Ura _que fuera capz de ;..;. 

•o•tenerae econ6Ínicamente y 101rar dema•l'a en IU producción en 

beneficio.da la ecaaoml'a. como claramente lo:upreH. el Lic. Mg, 

lina End'qu•• en 1u proyecto al Artrculó 21. de la Con•tituci6~•-

En materia de Distrito• Ejid&lee •. ••ta -reforma_ lo• ea· 

tableci6, para que conservara en loe lu1aree, o en-la1 clase• de•· 
··. 

Cultivos~ un e1•tema ecOHmico a1rtcol& diferente alliiatenia indi: 

vidual. eietema que ae hizo efectivo en 1936 en iae Coma~ca• ·1.a· 
peras y en l& Pentúula de Yucatin. 

: ·. ,, . - . •; ' . -

·Durante 91 r•silii• Presideaeiál dél Oral. Uaaro ~i. .. 
. . . 

. dena1 .el afta de 1937. •e dicta otra refo~ .Á,raria-pár& fijar.• 

la inafeetabilidad ¡aaadera diarante ua perracio de 15 afio• en 1aa· -

exten.iones eaficie..te• para cria~ 500 reH• de p:~do mayor •i -

no SOll leche~• y de ~ rffe• si lo ilon o . .U equiYalente en 1&11& ~ . . ' . . .·' , ..... ,. ·,' 

do menor. 
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Un nuevo C6di¡o A1rario H expide durante el 41timo-

aao de la 1esti6n del ·oraL Cbdena• ea 1940. 

Suponiendo que una vez que 1e a¡oten lH tierru. repa!. 

tible•, Di:latüundio• de que poder di1poner, el problema agrario• 

Hd diferente, porque •i antes el problema era de .&entes caren· 

·~es.de la tierra y gentes en minor!a ab1orvi'an grandes extenlio.•• 

nea, en un futuro próximo el problema •er!a de gentes •in tierra• 

ni terreno• que repartirles. 

La Con1tituci6n de 1917 se dirigi6, principalmente 1a• 

'tt•facer lu .nece8idades de lo• nl1cleo1 de poblaci6n carente• de • 

tierru y a la integraci6n de la pequefta propiedad como. claramen 

te lo establece en •u pb:rafo tercero del Art!culo Z7 que dice : 

" Con este objeto 1e dictarin ~edidas n~ce1aria11 para." 

"el fraccionamiento de lo• grandeJ]atiñimlii:>s:..: ¡ttra ·e1· desarrollo ,; 

"de la pequefta propiedad agr!cola· en explotaci6n ". 

Queda puefla po~~b~~daa de· ·que 'la satisfacci6n d~ nec.!t 

1idades de tierra por 101 ni1cleo1 1610 pueden ~er hechail deimem· 
. . 

braádo la j>equefta propiedad, repartiendo lo que aún queda J,or ha• 

cer, 'repartiendo las pequeftas propiedades que no sean otra cosa -

que •imulacioniH por constitu!r verdaderos latifundios. 
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Para poder conaepir el cwnplimiento del precepto Coneti• 

tucional que expresamente ordena el deemembramieato del latifundio, • 

que ha ~ido un funeeto sistema de la propiedad nral por 1enerar una •• 

forma de producci6n monopoli•ta, correlatiY& del acaparamiento de la -

tierra se han .ido eucediendo la• reforma• eacami.,.da• a la dotaci6n y -

.reetituci6n de tierra• en beneficio de loe pobladH nece•ita~• de ~·­

para acudir la mieería de •u• habitante• y poder darlH el medio wuco 

que puede ayudarlee a 1ubeiatir, y .. r el Gral. lfamael Avila Camacbo· 

eiendo Preeidente COn.etitucional de lo• Eatado• Unido• Mexicano•, die 
. . -

ta el C6digo A¡rario que aún noe ri1e. el treinta.Y uno de diciembre de 

mil noveciento• cuarenta y do•. 

Diri¡e.en •u legi•lacida;· mejora. •• eficiente• y ape¡a·-
. . 

da• a· nueetra ·realidad para eepir fawrecieado a loe a4cleo• de pobl!, 

ci6n neceeitadoa y condenando a la deuparicidn de lo• latifundios que 

todavfa existen y que con•tituyen 101 do• facotre• ba•e en que encauza• 

eete Cuerpo de Leyes, 1u acci6n para contim1er el de•rrollo de la R.!_ 

forma Aarariá que va tran•formando lema, pero eepnmente, la con• 

dici6n econdmica de .nueetro. pda. 

han ido encontrando .olucionee cada ves da Atiafactoria• para con-

seguiÍ el pr~p61ito conaepido y e• '•ta la ra-6D que, peri6clicam~ 

el conjunto de medio• de car,cter~cnico vertido• la·Ley. •onde_. 

gado• por Otl'Oe mediOI mi id6neo•, pÁctiC08 • JDia a•cilloa y CQQl-
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gruentea con la realidad, que efectivamente, logran el fín para el que. 

han aido elaborado1, juetificando 1iempre la naturaleza de las cons •• 

.truccionea meramente con1tructiva1 en el aietema legal donde han 

quedado inacritoa. 

Toda obra humana preaenta, al desarrollarse, inconve··· 

nientea de ¡ran envergadura que deben irse combatiendo en beneficio• 

de la aociedad, inconveniente• tales como la ignorancia, el capricho, 

la arbitrariedad loa que son reprimido& por las Leyes de una jerar •• 

qufa jurídica auprema, como lo son las disposiciones de la Constitu·• 

Ci6n establecida• en el capítulo de garantras individuale1. 

Igualmente dentrQ de e.ata categoría de elementos organi· 

, zadorea o de garantía a, se han incluídos aquellos otros elementos •• 

que no esün destinados exclusivamente a la represión de la acción de 

loa Poderes Constituídos cuando lesionan esas garantías y que apare· 

cen tambi'n la parte dogmática de la Ley Suprema, sino que son pril,l_ 

cipioe de carácter más bien racional, de eficac:ia, de equidad, conse!. 

vadores del buen. orden para hacer las leyes adecuadas y aplicables. 

Se conserva en nuestra legislaci6n agraria actual, la for­

ma de ·un juicio completo, el cual reune los requisito• esencial del -­

miilmo y que se desarrolla ante las autoridades agrarias que son au· 

toridades administrativas para poder ejercitas las acciones de rest~­

tuci6n, de dotación, de ampliacion, de recomodamiento, de dotaci6n 

de aguas,. de creación de nuevos centros de poblaci6n agrícola, de '.'-
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permutu, fu1i6n, divi1i6n y expropiaci6n ejidale•; de iáa;fectabi-· 

lidad, procedimiento previato para la nulidad del fraccionamiento 

y para la titulacidn y dealinde de 101 bienea comUn&~e•. 

El Libro Cuarto, Ttb&lo Primero en 1u Caplbdo 1, co!!, 

tiene el Artículo Zl 7 que.preacribe como e1encial, la forma el;..;..· 

crita, ~ra darle. aeguridad de con1tancia en el deaarrollo de un•· 

expediente agrario, aepar,ndoae.de las forma11acramentalea d~ . 

otro• tiempo• en que !le exigían para poder ejercitar la acé:i6n ae. . 

te 10'1 tribunale1. 

El Artículo Z 18 1iguiente determina que la 1Xp_reai6n -

debe 1er aencilla y clara para poder entender .1i la aapirac idn -

. del intereaado ea promover una reatitucidn de tierraa.o UD& dota• 

ci6n y, en cuo de 1er obscuro 1u pedimento, f&cwta a lá1 autor.i 
: . . . ', . ': . 

d&dea agraria• para darle el cuno de una solicitud dotatoria~ · 

. . . 
. E1 f'cil comprender laa razonea que elle¡iel&dor ha; • 

. ·. ' . . ,·. ·. . . ' 

con1ervado para admitir en el deaarrollo del Juicio A¡rarió~ la • 
. . 

.. forma m'• .~ple, puel de acuerdo con el átraao tradicional en -

que ha eatado 1wnida. nuestra claae campesina, .de 1u condici6n ·'.'" 

miaerable, de 1u notorio atruo intelectual por falta de vtaa de:C2. . . . . 

municacidn o de funesta negligencia de las autoridade1, no l_e ea -

posible a la ~yoría de 101 habitantea de mucho• de nue1tro1 po· 
' ,, • I• ,.; 

blado1 agrícolas, poder ase.aorarae df profe1ioni1ta1 que. trami~ · 

ten O visilen un negoc:ó,. de Hta natUr&leza. 

: .. ; : 
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·. Motivo de e1a1 exigencia• que ya bemo1 pre1entado en e1te • 

trabajo en P'gina1 anterioree, fueron la~ determinante1 para en~ubrir• 

legalmente 101 deapojo1 1uírido1 por la masa agrícola del paf1, ama·· 

no•. de per1ona1 voracea, dotadas de medio• econ6mico1 y culturale1, • 

en'complicidad con 101 re1l'inene1 poH\ico1 venalea, que acapararon-~~ 
. . . . . . 

. ~norme1. 1u~erficie1 de tierra• con el conei¡uiente atra10 y.perjuicio -

del deearrollo econ6mico del pal'• • \ · 

-.·;. 
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Pa.ra que el procedimiento pueda proeperar, para que sea -

declarado el derecho y pronunciada una eentencia; neceeita integrarse 

con un conjunto de requi1itos de fondo que el buen criterio obliga a ad­

mitir, eupueeto• que forzosamente deben de concurrir en todo el Juicio 

y que eon loe 1iguientee: 

l . - Un nácleo autónomo de individuos que constituyan una -

unidad social. 

z·. • Ou~ dicho m1cleo C&Tezca ·de·tiet"ra• O·"&IU&S, 

· · 3. - C'ue etifra. nece1idad de las mismas para su satisfac--­

. ci6n a.gr!cola. 

4. - Debe hacer saber eu 1ituaci6n 1 mediante la solicitud -­

que preeente ante las Autoridades Agraria.a. 

S. - Correr traslado a 101 afectados que pudieran resultar -

por la pretensión de 101 peticionarios. 

6. • Pruebas de··carencia de tierras destinadas -a fines agrr-

colas. 

7. • Certificación, por medio del. Censo, de que ese núcleo., 

esú'. formado por individuos capaces de hacer fructificar las tierras. 

8. • Pruebas de que 101 aspirantes no poseen tierras o por-­

que el pueblo que las reclama no las tiene o no le bastan para atender -

a su eub1ietencia. 

9. • Comprobación de que en sus proximidades coHndantes ,. -

existan tierras sueceptiblea de apropiación. 
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10. - Que en la formación del censo a¡r!cola pueda darse ia 

tervenci6n efectiva al afectado. 

11 . • Calidad y c¡,ntidad de las tierras que han de soportar -

lá afectaci6n, con precisa determinación de las miamaa. 

12. - Sobreviniendo nuevas ci;rcunstancias, paaado un t.Srmi 

no determinado por la Ley, posibilidad de ampliar o fundar nuevos nli· 

cleos de poblaci6n. 

Se percibe claramente que el requiaito de peraaaalidad eaU• . 

bien definido para conceder a loa núcleos de poblac idn, fundamento le· 

gal para ejercitar au acci6n, aiendo por tanto, el demandante, el ac·-

tor en el Juicio. 

El demandado, eatari repre9entado por el afectado al que --

se le bar' saber de la solicitud por medio de las formas. da notüica.ci6n 

que previene este C6digo para enterarlo de que ante la autoridad se ha· 

ya incoado un ·procedimiento que puede perjudicarlo, de9prendi4ndoae -

de loa t'rminoa de la Ley vigente, la cue.ti6n. que iri a convertirse y-

se advierte precisamente la conaecuencia de que ae desprended, en C!, 

10 de tener bito la aolic itud del peticionario. 

No exige el juicio agrario, como a! e1 indispensable en el • 

juicio comán, que se precisen eaaa contecuenciu, ni laa expresiones· 

precisas del articulado del C6digo en que ae funden laa razones para --

ejercitar la acci6n. 
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Lo que e! H indi•pen•able, e1 hacer del conocimiea&o del --

preeunt:o afectado, cada momento del de1arrollo del juicio en que ee ~ 

ba dilucidar alguna cue1ti6n que pieda perjudicarlo, cti..loael~ la• opo!. 

tunida.dee auÉicientee para que pueda contrareetar un proc~enta --

irre¡ular que lo leeione. 

Correeponde perfectamente a la iniciaci6n del juicio clieico 

el deeenvolvimiento del juicio a¡nrio puea H advierte la existencia de 

una demanda, de la notificaci6n y emplazamiento de que tiene el cGDDc:i. 

miento el afectado, po1ibilidad de dar conteataci6n a Ja miama y de lli.-

oportunidad que H le concede ¡ara defender.e. 

Lo dnic::o que var&. ea e1te c:a10, e• el medio, el mec:uDlllDO 

del juicio que eed previamente organizado por la• lepea que lo elltabl!. 

cen y que exige que el ccmjunt:o de afinnacionea referente• a llechoa ea 

· que 1e funda el derecho iDvoc:ado por loa act:orea y de loa cualee ae de• 

rivar' oportunamente el fallo final, ae acreditea chtrame el juicio en -

tal forma que el que afirme una coaa, Ja compsuebe y él que la c~ 

r!e, ten¡a tambi& que probarla. 

Lu opoñunimdes para ofrecer y dellahopr ia. pnebaa que 

se exhiben en el juicio A¡rario podrú,aer diferente•, -'11! aeacillaa y 

con una• caracterfatica• muy eapeci&lea por cuanto al 1&ero de laa -
. 

pretenaione• y el objeto de la• mi•ma•. pero ea el faado, llOA ideldi•• 

ca• al de juicio comári. 
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Fija tambi6n el C6digo un período de alegato•, •uficiente "'. -

para c¡ue la• parte• en pu¡na, ar¡umenten y viertan 1u• re8exione1 --

•obre 101 punto• debatido• cada uno, d~1de 1u punto de vi•ta que hayan 

sido agotada la tramitaci6n del Juicio, para el efecto de producir en la 

autoridad encargada de emitir el fallo, un criterio favorable a 1u1 ra-

zonamiento• . 

Concluye como todo juicio, con una •entencia que re•uma -

en l!'nte1i• la1 cue1tioneii controvertida1, fijando, al mi•.mo tiempo , -

. el modo como haya.de cumpllr1e •u re1olucitSn. 

Por la índole. muy e1pecial de lo• asuntoa a¡rarioa, la Con!.. 
' ' . . .. 

tituCi6n da oportunidad, por mandato miamo de la Ley, a una nueva -'." :: 

. tramitaci6n de sepnda in1t&ncia, ante la Autoridad ~nma:ea mate­

ri'& A¡raria que e1 el Pre1idente de la Repiblica, con el. objeto de que 

revise la reeoluci6n de la.• autoridadea inferiore1; complemeDando la 

tramitac i6n del procedimiento •i pudiera haber· sido defectaaoea, oyee. 

do nuevamente 101:alepto1 de la• partea, para concluf'r, coauaa nueva 

existencia que veqa a Htablecer el derecho en una fonna cl9finitiva, -

inapelable a la que pu• opodraele nin¡ún otro juicio. 

Si 1e exi1iera en materia A¡raria el deearrollo.cle toda1 ee• 

tas accione• dentro de 101 cinonee de la Juaticia Comda., la materia d!, 

berta Cluedar regida por el Poder Judicial y no en la• mano• de la1 A'!., .· 

toridade1 Adminiltrativa1 como lo e1ti, pero la neceaidad pr,ctica -
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ha demoatrado que la Conatituci6n nueatra, con todo acierto rompi6 -- · 

con la doctrina r!1ida de la diviai6n de Poderes,· encomendando atrib'!. 

cionem inaterialea, eaencialem, propio• de un Poder a otro, con el fin 

de llevar a efecto la• tarea• encomendada• al Eatado, •in más requi•i 

to que laa AUtoridadea alÍ facultadaa, ostenten UD& bien definida ellfera 

de au competencia y operen solamente dentro de Ella, •in invadir en --

la• atribucionea encomendada• a otro Poder. 

De e•ta manera, ba•ta con cerciorar•e a que auron.e en·-

car16 la Ley Conatitutiva una fullci6n determinada interpretando 101 ·-

texto• mizimo• que la reatriqen en au •ctiviclad, para ju1tificar el --

becbo de que Jo• 6r1ano1· dependiente• del Poder Ejecutivo, aean 101 -

competent .. para resolver Jaa controversia• de uaa manera legftima -

en, materia A¡raria. 

·La Supr~ Corte de Juaticia de Ja Nacida apoya todo• 101 -

fundamento• de la orpDiaaci6n jur!dica .contemporúe~ que reconocen 

al Departamento Agrario como autoridad competente para resolver, -

. mediante UD juicio respecto a la pfrdida de la propiedad. 

Otro de 101 elemento• de fondo que con1tituyen la parte me­

dular en la e1tructura del Juicio A¡rario, que üuti1cutiblemente no~ 

r' el criterio de la• autoridadea encarpclaa de remoluci6n, son 101 ·-

trabajos tEcnicoa de ingenier!a que ae han de practicar durante la·~·-

cuela del procedimiento en la• oportuni.clade• y ca•o• que fija con pre-

cisión el C6digo Agrario, y que tienen por objeto calcular ei monto -
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de lu dotaciones en tierras de cultivo o cultivable•, C11&Dtific:ar la• -

tierras que po1ee ya el poblado 1olicitante; la• cl&•ificacionH de las 
. . 

tierras inmediata1 al centro del .pobl&do; determinar cuales de eea1· 

propiedades aon susceptible• de afectaci6n. 



e) • Derechoe individualea.dotatorioa y re1titutotios •. 

· ,Derec)lo~ .· ~ólecti~o• dotatC>~io1 y r.eatitutorios . 
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Siguiendo la evolución hi1tórica de la Reforma Agraria, el • 

Gobierno de Avila Camacho cuidó .en todo momento, de aepir 101 pro• 

p61ito1 y 101 poatuladoa de la Revolución. Mexicana en el Hntido de CO!!, 

tinuar el reparto Agrario con mayor rapidez, adicionando al nuevo Có· 

digo 101 oportunos aju1te1 de la Legillación a la• necelliidadea que la - · 

nueva economía rural ya impon!a y, con1ecuentemente, de una nueva -

regularización de la acción adminiatrativa, para hacer efectivos 1u1 • 

mandamiento•. 

En el Libro Segundo de e1te Cuerpo de Leyea; •e conugran 

101 preceptos que ae refieren a la rediatribución de la propiedad agra· 

ria, cleterminando a la dotación, como una verdadera expl'Ópiaci6n ••• 

a¡raria e indica clarunente, loa apañado• que e1tableceia:lolÍ derecho• 

individuale1 y fijan 101 requilito1. del fondo para que loa particularea • 

puedan á1pirar a la obtención de la tierra que preciaen. 

De1de lue10 exiie la u.cionalidad mexicana por ilaclmiento, 
. .,/ 

de acuerdo con el principio ¡eneral dé.prefereacia a lo• -~ral•• de· 

ne•tl'O pat'•. qu• por la •Óla circunstancia de ~er la primera ~ en -

M6Jdco, llnu CGnlilO el reepeto & DuHtraa tradicioD .. J eÍ a~r&ÍIO 

aec:War a la tierra que loa Vi6 nacer. 

Por cuanto a la idea de reaponeabilidad aocial ctue el indivi• 

dilo. adquiere con .la experiencia, el Cddi¡o fiJa en dieciaei1.alo• la .:.. . . . 
edad capas del ~rdn y de cualquier edad para el que haya contra!clo ·-

.. nupc~•, 
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Otorga capacidad individual para la dotación a la mujer aol•. 

tera o que h&ya perdido a eu .marido, cuando tiene familia a au cargo; • 

coú.iderac i6D iDdiecutible de. ~lemental rás6n humaaitaria, dirigida a• 

la protec:cido del •ufrido •exo.femeninó al que el delitino h&ya reapon•!. 

biliudo fae.lmente. 

El requi•ito de arrai&o o re•idencia en el poblado aolicitan• 

t• lo modifica en la fijaci6n de a tfrmino de aei• m•H• aateriore• a -

la fecba de la pre••taci6n de la •olici~d de ejido• para evitar •Umlla_ 

cioae•. y acreditar la Hriedad de ~· iaatitucioaea &lr&ria•, escep••• 

tuando de ••ta re•idencia cU&JMlo ae trate de la creaci6n de un m&evo -

ceDtro de poblaci6n o de acomodo en .tierra• ejidale• acedente•. 

Exije, como. ee natural, al indi..iduo, la dedicaci6o llabitUal 

a la• laborea agrícola•. 

El. requi•ito de la nece•idad para poder aub•i•tir ea otra de 

la•· circunetanciu neceeariu para caacecler la capacidad al individuo, 

y aef, deber' probarme que no tiene tierra• de ipal o mayor extenai~ 

.que la unidad de dotaci6n y que no tiene capital en la indu•tria ni en el 

comercio, ·mayor de do• mil quinientoa peaoa O UD c::&pital aarfcoJa, • 

mayor de cinco mil, 

A lo• hij9• de campeaino• que hayaa adquirido tfcnicoa en -

la• E•cuelaa Agr!colae y que can•tituyea un elemeto bldi•peuable en 

el eeno de la• comunidades ejidalea por impilur ea forma a'VUAda -
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.· ;', 

la or1anizaci6n económica rural, el OObierno ciel PrHidente Avila Ca-
... !' i . 

macho concede capacidad iDdividul, 'exceptuúufoloi·d.iil~ de --

vecindad, . iDdi•pen•a.ble para lo• ·no preparad•. 

Lo• propietario• •on •ujeto• de dereclio a.1rario, cuando ion 

afectablea y cuando a •u• propiedadH la• leyu le·• han uftalado una -

caracter!1tica especial que la• ha.e e in&fectable• y lle1a el beneficio • 

ha.ata el extremo de que, tratindoH de 1ra.ndea terratenient••· •e le•-

e oncede la f&Cultad de uftalar, dentro de •u• fine&• afectada•, eHu-

gar donde deben localiza ne 1u pequell& propiedad prote1ida por- la Ley. 

Lo1 peonH o trabajadorH de la• bac~enda•, ·cuando residan 

dentro.del radio de afectación del poblado •olicitante o cundo lo aoli­

.· citen illdividulJDGte y aparucan inacritoll · • el c:eaeo. ·que apuece -

en toda .alicitwl inicial de. un expediente a1rario. 

.. . 

Por CU&Jd'o. a lo• eujeto• colectivo• capacitado• para el pro-

ceclimiuto de dotaci6a y reititu.ci6n: de tierna y apaa, ie reconocen-. •'. . 

como tales, a la• comunidades aira.ria• y a lo• Dilcleoe d• población - : 

ca.r~nte• de tierra•, o que no laa tnaan·en cantidad M&f&c:iece f&ra ·-

pro•e•r a•• aeceaidadH y awaque la C:O..~ci6n·lea otOrp.'ti•t& ca· 

pac~ la• J.eyu rqlamntaria• y el CiSctiao A¡nrio ea Yiáor, ·ao d!,... 

fiJlen perfectamenh e~ta personalidad, aesdn DOS ad'rierte •l 'l..tC. ''Lu • 

cío Mendieta y Nd .. z en. au obra "El Problema. Agrario de -M6xico ~!. 

En materia· de restituci6n de tierra• y ap;a.•, la novedad ~e 



reporta el, C6digo A¡rario de 1942 conaiate ~ fijar exactamente los - . 

extremo• que deben probarse para que eate procedimiento tenga éxito, 

conaa¡1'ando en fonn& expresa,. la aegunda inatancia como lo venía h!, 

ciendo el Departamento Agruio. 

Reconoce la Ley, do• claaea de ndcleoa de poblaci6n: 

1. - El ndcleo de poblaci6n propiamente dicho, inte1rado por 

·-
todo el poblado que aolicita la• tierra• y a1U•, y . 

2. • El ndcleo de poblaci6n ejidal, formado por el 1rupo de 

campeaino• c¡ue ban •ido benefici&do• con una dotaci6n. 

El Lic; Mendieta. y Ndaes. critica fuAdadamente esta diatin­

ci6n PuH cree que rompe la .unidad de.loa·poblado1 C&mpeainoa JJllH• 
,-'." .... /'--

tradicionahDente, desde loa· tiemp,oe tte·la· Colonia, no había ta.1.di_atin-

ci6n, ya que 101 R.eyea de E1pana.,-.J!!dl·tieron a loa "pueblo• de indio•'' 

al ipal que en la· Con1tituci6n de 1917 y al 1er reformado •u .Artrculo -

·z7, el derecho de dotaci6n 1e concedi6 a loa pueblo•, rancher!a1, con· 

¡re¡acione•, etc. · 

.Actualmente 1e conaidera diferente al ejido, de la unidad, -

del.pueblo que.obtuvo una dota.ci6n, "•iendo que~ prei::inmente por ba• 

berla· obtenido, el ejido e1 del pueblo, forma parte de 'l.·" 

Lle¡a el error al extremo de dividir a 101 babitantea de una 

mi1ma poblaci6n en ejidatario• y en no ejidata.rioa, diferenciúdoloii • 

c 0n privile¡io1_y anta¡oniamo1 que no tienen raa6n de'aer. 
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Las comuDidadea agraria. inte¡rada1 por ind!1ena.1, por lo • 

·general, que poaeen tierra• en comdn de1de tiempo• muy remoto•, ion 

inve1tid&1 de capacidad agrícola para ejercitar 1u1 derecho•. 

En ¡eneral, para e1toa núcleo• de pobl&ci6n •e eetablecen --

los 1iguientee requisitos que lee otorgan personalidad propia.. 

a ) . • Un número no menor de veinte individuo• con derecho a. 

recibir tierra• por dotación, con el requilito de reeidencia. o vecindad-

con 1ei1 mesee de anterioridad a la fecha. de la 1olicitwl reepectiva, _..;. 

para el efecto de 1uprimir las irregul&ridade1. de loa "micleo• volantes", 

'que ain intencione1 de arraigo y con finalidades ilícita• pudieran tra1la-

darH a otru partee del pa!1 aolidtuldo tierra• cOD detrimento de la -

ecanoan!a rural. 

b ).~-·FA forma expre1a. nie1a la capacidad a la• poblacion•• 

que cu.aten con ~.·de dieJ: mil habitante•, eeP.,. el dltimo cea10 n&Ci2, 

al, ai en su cen•o agrario figuran meno• de ciemo cinc:uea.ta individuos 

con derechos a recibir tiena. por dotación y '•to H perfectamente ju!. 

tífica.ble, al comprender .que una ~blaci6n que ao alcaa.za a contener -

el m!Dimo ·de individuo• entre1ado1 a la labor a.1ri'cola como ocupación 

habitual par.a su mantenimiento, no e• .pobl&ci6n q11e 01tente el requi•i-

to de 11 nece1ida.d" para ejercitar 1u1 derecho• a recibir o aer rHtitu!-

do en tierra• • 

. c). • La conaideraci6n anterior exceptúa, por coui¡uiente a 
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lo• poblados mte1rado• por individuo• eatrepdo• a labores adm.ini•t~. 

tin• como las Capitalee de lo• E•tado•: la• de relevante actividad in~ 

du1trial ; la. dedicada• al Comercio; las dedicada• a la actividad mar.! · 

tima como loe puertott de altura en el mar; la• fronterisa• con línea• -

de comv.nicación ferroviaria internacional y a la• colonias. 

d ). - En materia de ampliaci6n de ejido•, se otorp la capa• 

ciclad para solicitarle a lo• mtcleos da poblaci6n que teqaa veinte o -

Jd• imli'riduoa, loa c:uale1 no hayaa alcanndo el haefició de wlidad• 

de doaci6n o de parcela. 

e).• Se fávoreci6 al ccnajwdo de~ o mi• individuo• que, 

reamado lo• requi1ito1 de la capacidad iadi'rid\lal ya trau.crito• en -

elte 'trabajo, 1olici~ran la c~eaci6n de a maevo centro de poblaci6n, 

en forma ipal a lo .. t.ablecido en el C6clip de 1940 en •u artículo -· 

115. 



. . . ' 

· d). • Proc~cli~ien¡o Dota torio. y ~rocedimiento R.e1titutorio; 
. i . .·. -.. · .' ' . .·. ·. '· , --

'.~ 
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Trata el Libro Cuarto del C6digo de 1942, de 101 preceptos - . 

que organizan el procedimiento Agrario y que eaün destinados a sub&é!,_ 

nar deficiencias de la• legislaciones anteriores, expeditando y garant.i 

zando al mi1mo tiempo, una correcta y justa acci6n administrativa. 

Una de las inovaciones que fueron in11ertadas en este C6digo-

. Agrario, en materia procesal agraria, fu' la de tomar como punto de -

pa'rtida para poder determinar cuales 1er!an las fincas objeto de la --­

afectación, la fecha de la publicación de la1 solicitudes de ejidos por -

el m1cleo de población pretendiente y no la fecha de su preaentaci6n ª!!. 

te la autoridad agraria correspondiente, 

Esta reforma se hizo por raz6n de considerarse que no deb!!, 

. r!an producir afectos en relaci6n con 101 derechos de un tercero la si?_ 

la presentación de la 1olicitud sino hasta que fuera .conocida pública -

mente las cau1a1 que la hubieren determinado. 

Estos dos procedimientos clásicos. en nuestz:o ·Derecho Agr!!.. 

rio o v!as ejidales están ordenados en artículos que siguen el desen·· 

volvimiento natural y 16gico en la tramitaci6n de un expediente agra· 

rio, habi,ndose tenido en cuenta que el procedimiento comprende dos 

partea: 

la. - El desarrollo de la Primera Instancia que 1e inicia -

con la preaentaci6n de la solicitud y culmina con la resoluci6n defiaj_· 
\ 

tiva que bien puede ser positiva o negativa. 
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Za. - El de.arrollo de la Segunda Instancia, de tramitación -

forzosa llevada a cabo ante el Departamento Agrario el cual turna el e~ , 

pediente al Consejo Con1ultivo para que proyecte la resolución final del 

Presidente de la Repiiblica. 

Provienen de la época Colonial estos dos caminos para po--

der dotar a las poblaciones ind!genas, que en gran mayorra conatitu--

yen nuestra masa campesina, ya que en esa época, se impuso y fu6 --

orden de los Reyes de Espafta, devolver y dotar de tierras a loa pobla-

dos de indios que hubieran sido objeto de abusos y de despojos por p&L 

te de los conquistado rea, o aquello a pueblo• que carecieran de tierr.as 

para poder subsi11tir. 

En los antiguos reino.1 de M6xico, Texcoco y Tacuba, ~odas 

las tierras laborables eran propiedad indígena y es incuestionable la -

violación al derecho de su propiedad que tuvieron que sufrir las mis--

mas; s6lo en la fundación de ciudades y poblados nuevos para concebí!, 

se al reparto de tierras entre los conquistadores, sin lesionar ese de-

recho y que solo puede justificarse por la necesidad de éstos para po-

der a sentarse ~n el territorio capturado. 

Es posible que dichos repartos fueron hechos en.las tierras 

pe.rtenecientes a los reyes sojuzgados, a los pr!ncipea, a los guerre­

ros y nobles de mayor alcurnia y sobre todo en los terrenos que esta:. 

ban destinados al so~tenimiento del culto de los dioses indígena•, de -
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acuerdo con la concepción fan.ítica de aquellos tiempos, que determ~ 

·ban las mayores iniquidades en aras de la propagaci6n de l¡l fé .. cat6li-

ca de los espail.oles, as{ como en tierras que se cultivaban para apro"." 

vechar su rendimiento a sostener el ejército de los indios, cortando -

as{ de un tajo, el aprovisionamiento del mismo. 

Probablemente la propiedad m.ís respetada fué la comunal -

de los pueblos, la que pertenec{a a los barrios y era denominada Cal-

pulli, tierras necesarias para la subsistencia de los· grupos descendie!!,_ 

tes de \ina misma familia, de un mismo linaje. 

La nuda propiedad de las tierras del " ca.lpulli " perteneci'a. -

a éste, pero el usufructo de las misma.a eran de la• famnias que las P2. 

se!an en lotes que estaban perfecta.mente delimitados por unas cercas • 

de piedras o de ma.gueyes • 

El usufructo era transmisible de padres a hijos, sin limita-

ci6n y sin término, pero esta~ sujeto a dos requisitos esenciales: 

la. - Teman que cultivar la tierra sin interrupci6n, porque -

si la famnia dejaba de laborarla dos ailOa consecutivos, el Jefe o aeJlor 

principal de cada barrio reconvenía. a loa negligentes por 61to y si al -

ailo siguiente no era respeta.da su amoneatacicSn, perdián loa poaeedo· 
~ 

rea el usufructo correspondiente. 

Za. - Tema que permanecer en el barrio a que correspondía 
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la parcela uaufructada loa beneficiario•, pu ea eran penado• de perder 

el usufructo, 1i cambiaban de barrio a otro y, con mayor raz6n, 1i -

iban a re1idir en otro pueblo. 

Como resultado de e1ta organizaci6n, en todo tiempo únic!, 

mente quienes deacend!an de 1011 habitante• del "calpulli 11 capacita--

doa para gozar de la propiedad comunal, 

Si acuo alguna de ha tierra• que integraban el 11 Calpulli" 

quedaban libre por alguna de laa cauaa1 anotada a, el jefe o aeftor ---

principal del milmo, poniéndose de acuerdo con laa peraonaa mí1 -· 

viejas del grupo, la1 repartía entre laa famil!a1 que ae hubieran fo!. 

mado nuevamente. 

Era el "calpulli" la pequefta propiedad de loa ind!gena1 y --

aunque no tenemos noticia fija de la extensi6n de las parcela• que en 

cada barrio se asignaban a una familia, es muy probable que no hu --

biese regla fija, dado a que la calidad de las tierras que lo consti--

tuían y el incremento en la pobléi:ci6n indígena, deben haber modifi~ 

cado las primeras asignaciones. 

Por el conocimiento preciso de la forma de limitar laa ti!, 

rras del " calpulli" por medio de cerca1 de piedrae o de magueye1 -

como ya tenemos dicho, se supone claramente que el goce y cultive> 

de cada una eran privados y que, sucediéndose una misma familia-. ' 

desde época inmemorial en la posesión y el cultivo de .la parcela, -

':._·. 
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llegaba. a formarse, de hecho una verdadera. propiedad privada, con -

llmitaci6n única. de no enajenarla, pues los derechos del barrio solo -

emergían en los casos que hemos señalado que lo eran de tier:ras in -

cultas o vacantes. ( l} 

Cuando en tiempos de la Colonia. se empe:z:6 a. legislar en In!;. 

te ria de la propiedad, se orden6 que se respetara. la propiedad de .los 

indios, por medio de muchas disposiciones para. que quedara del mi.!, 

mo modo en que las encontraron organizadas. los españoles al llegar -

a. nuestro pa{s, ésto es, en forma de la. propiedad comunal intransmi. 

sible y que no íuese herencia. de las familias que la usufructaban. 

Con el intervalo de centuria.e en que esas disposiciones -• 

fueron desacatadas por los terratenientes, de acuerdo y a travb de ' 

los regímenes polnicos que se fueron sucediendo. es hasta. la emi--

si6n de la Ley del.6 de enero de 1915, cuando, con las idea• rei'rindl 

ca.doras del Líe. Dii.. Luis Cabrera, cu.ando vuelven a la actualidad -

lorpreceptos llamados a fijar los procedimientos de dota.ci6n y res-

tituci6n de tierras y a.guas y que substancialmente, perdu.ran en ---

nuestro C6digo Agrario en vigor. 

Encontramos ya. en este· Cuerpo de Leyes, cli1posicionM · --

comunes a los procedimiento1 de dotaci6n y restitución de tierras y -

a.gua• por la raz6n de que se ini.cian y se deaárrollan en igual forma. 

( l) Derecho Agrario. - Angel Caso. - Editorial Porrú., S.A. - 1950. 
Pilg. lZ. 
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En nue1tro Cddigo vi1ente ~e data del ailo de 1942, enc~n­

tramo1 di1po1icione1 comunee que rigen el procedimiento re1pecto a -

1&1 reetitucionH y a la1 dotac ionee d~ tierra• y agua1 en la forma 1i 

guiente:. 

La1 1olicitude1 de re1tituci6n y de dotaci6n tenddn q~e --­

preeentaree por eecrito ante el Gobierno de la Entidad Federativa en.­

cuya juri1dicci6n H halle el nác leo de poblaci6n intereeado, debi,ndg, 

1e mandar copia de la 1olicitud preeentada, a la Comi1i6n. A1raria -­

Mixta. El Gobernador de la Entidad a quien. H dirige, deber' ordenar 

la publicaci6n de eete pedimento en el Peri6dico Oficial del Eatado y -

turnar el original a la Comi1i6n Mixta Agraria en un tbmino noma.;.­

yor de diez d(aa. Si el Ejecutivo Local. no cumple con eete requilito, • 

1& Comi1i6n inicia el expediente con la copia que el ndcleo intereaado· 

le baya enviado. 

Ba1ta que la aolicitud expreee únicamente .la intenci6n de 

¡>romover el procedimiento para que ae tenga por. iniciada .la tramita· 

ci6~ del expediente reapectivo o de que ae dicte el acuerdo de inicia -

. ci6n de oficio. 

Si la 1olicitud é1 obacura o poco expl(cita acerca de la ac -

ci6n que ae pretenda el expediente ae tramita por la vra. de dotaci6n. 

Si e1 la reatituci6n la acci6n que se intente, 1e inicia el -

expediente en esta vi'a, pero se sigue de oficio y al miamo tiempo el 



procedimiento dotatorio previendo el caao de que la dotaci6n aea de•• 

clarada improcedente. La publicaci6n que ae hace de la •olicitud de -

reatituci6n hace loa efedo• de ~otificaci6n para iniciar el doble pro-· 

cedimiento que ae tiene apmtado con ipalea efecto• con reapec to a • 

loa propietario• o uauarioa de aaua• deatin&doa al riego de la• tierra• 

que ae han de afecta~. Jaualmente aurte efecto• de notificaci6n para • 

todo• loa propietario• de imnueble• :rdaticoa que eatb dentro del ra• 

· dio de afectaci6n que ••te C6di10 •dala y para todo• lo• propietario• 

o uauario• de la•. aaua• afectable•. 

LA• Comiaione• Agraria• Mixta• deben notificar tambien ,• 

por oficio en 101 caao1 de la• finca•; a loe propietario• o uauarioa de 

tierra• y aaua• afectablee. 

En ca•o de. que exiatan acceaionea de aauae 1no previatoe en · 

101 mandamiento• de loe ejecuti.vM-J~.o.eaJaa.zeeolucionea pre 
. ···.··:-· . ..:--~":"'.~.::-~·-- -

aidencialea que pidieran haber concedido tierra• de rie10, deben eer 

dictaminada• por el Cuerpo Couultivo A¡rario finúiadoae el acuer• 

do reapectivo por el Jefe deli>epanam- y public~~o_ae en el Dla­

. rio Oficial de la F8deraci6n y a el periddico oficial de ia entidad e~ 
··-"": ... 

rrHpondiente. 

Loa mandamiento• de loa ejecu~v08 localee·deben eelalar • 

loa lindero• y la• euperficiea de lo• .terreno• reivindicado• y en ca10 

de reatituci6o, deben indicar la• coadiclonea que parden. En ca•o -
. \ 

de dotaci6n deben seflalarla extensi6n total y laa condiciones que ••• 
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¡uarde. En· caeo de clotaci6n deben eellalar la exteneidll total y la claee 

de tierra• concedida•. la di•tribucidll de la afectaci6n entre la• nuca• 

que deban eoportarla, la• Wlidade• de clotacidn que ee conatitaayan y --

el 4aamero de individuo• cuyoe derecho• ee dejan a ealvo en IN caeo : -

tambi'n la• euperficie• para u•o• colectivo.- y para la parcela eecolar 

el Ejecutivo Local debe autorizar lo• plano•, Hp lo• cualH H dari 

poee•idn provi•ional. 

En el procedimiento de rHtituci6n, dentro de 1lll plaao d~ • 
. . . 

cuarenta y cinco cita• contado• a partir de la publicaci6n de la· eolici­

twl, lo. vecino• del ndcleo eolicitante deben prHentar a la Comi•idn 

Mixta Asraria loe tftWoe de propiedad y la documentaci6n doade COD!. 

te la forma y fecha del dHpojo de tierra•, boeque• o apa• reclama• 

da• y lo• afectado•, lo• documento• en que funden n• derec:lao1 para 

oponer ... (z) 

Si la eolicitud no enumeran loe predio• o terreao• que eean. 

objeto .. de la demanda, la• .Comi•ion.ea A1rariae Mixta•, de1puH de •• 

haber ••tu.diado el expediente, deben notificar a lo• prenDto• afecta• 

do. y el plaao de la n.otificaci6n·de cuarenta y cinco d!ae deber' co·--
. . . 

men.aaree a contar a parttr de la fecha de e'•ta n.otificacidn. 

La Comieidn. Agraria Mixta en.v!a al Departamento Agrario 

--.... (Z) Derecho Agrario. - An.gei·Caeo.• Editorial Porrú S. A •. 1950.-
P,g. 304. 
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loa dtuloa y loe clocumentoa mencionado• para que eatudie au autentici · 

dad en.un plaao de quince cU'aa, para que el Departamento loa devuleva 

a la Comiai6n con el dictlmen pilleo1r'6co que correaponda junto con 

au opini6n reapecto a la autenticidad de la documentaci6n iñdicando -

el procedimiento a aepir reaullando que, ai. la reatituci6n ea proce• 

dente, la Comiai6n Airaría MUda auapemle la tramitaci6n dotatoria -

y •i no procede, debe continuar de oficio loa ~tea de la dotaci6n. 

La Comiaida Acraria Milda tiene un plaao de cinco cU'aa pa-

ra formular au ~ctamen y lo aomete a la conaideracidn del ejecutivo 

loCal quien en UD pJaso de diH dl'aa debe formular au mancl•miento, - . 

conaidedndoae deaaprobado ai DO lo bace en ••te _plaao por lo que ae 

· tunar'· el expediente al Departamento' Acnrio para au reaoluci6n -­

deftDitiW.. Ahora bien, •i la Comiaida. ea la que DO emite oportuname!!. 

te au dictamen, el. ejecutiYG -~~!a=el:~ed~mieDta que juspe prS?, 

cedente y ordena au ejecucidn. 

De'be emenrae de eatr ~i6Dal ~rtunento de A•ua 

toa Jndt1ena• y al Departamento A1rario ~~que lo ·rm9e. y,. previo 

dictameli del Cuerpo CCJUulti.Yo Acrario. paaa al Pr••idente de la ll~ 
. -

. p4blica para au .reaabaclda defüaitiva. 

Si loa terreno• de Ja.bOr o lallon.a. ... .-:t,.a'I t 1 u ,.a· 

ra que todo• los iDdiYidaoa con deredlo c+tenpn tierra• en extenai~ 

ipal a la ~ de dotaci6D, la Comiaida .Asraria Milda tramita un -
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expediente de dotaci6n complementaria de oficio iniciú.doae con la. pu-

blicaci6n del acuerdo emitido por la Comili6n Mixta A¡raria. 

Diapone nuHtro C6digo Agrario en vi¡or con reapecto a la.~ 

primera inatancia para la. dotación de tierra• lo •iguiente : 

Una vez publica.da la solicitud, la Comiaión A¡raria Mixta • 

deberi: 

1 . - Formar el cenao agrario y pecuario del nd.cleo de pobl!. 

ci6n aolicitante. 

Z. - Levantar un plano para conocer la. zona. ocupada. por el -

caeer!o o la ubicaci6n del núcleo principal de '•te : la• zona.a de loa t!, 

rrenoa comunales, el conjunto de laa propiedadea inafectablea , 101 eji 
1 

do• definitivos o proviaionalea que hayan dentro de~ radio de ¡Lfecta.··-

ci.6n y la• porcionea de laa finca.a afectablea Para proyectar el ejido. 

3. - Informe por eacrito completando ampliamente loa da toa 

del plano acerca de la aituaci6n y ubicación del núcleo peticionario 10-

bre 101 cultivos principales consignando au producción media, datoa --

relativos a la.a condiciones agrol6gicas y climat,ricaa del lugar. 

Si !=n el curso de la. tramitación de eata Primera Instancia -

ee presenta. un problema de nulidad o invalid'z del fraccionamiento de 

una propiedad, la. Comiai6n Agra.ria Mixta debe informar al Departa-

mento Agrario para. que dicte au resolución definitiva.. 

La.a partea afectadas pueden ocurrir por escrito a la.1 Corni?"-



- l78 -

•ionea Agraria• Mista• durante la tnmitaci6n del expediente ha•ta an-

te• de que rinda el ejecutivo local n reaoluci6n, debiendo enviarse al-

Departamento Agrario toda• eataa constancias para el mmlHmto en que 

el Departamento revise el expediente. 

Para ejecutar lo•·mandamitmto• H cita previamente a todo• 

lo• intereaado• a la dili¡encia en que, previa lectura de la di•po•ici6n, 

se dHlindan lo• terreno• materia de la reatituci6n o de la dotaci6n y -

H nombra, •i no exi•ta ya, el Comi•ariado Ejidal quien recibe la do-

cumentaci6n y lo• biene1 que han •ido concedido• fraccionando provi • 

1ionalmente la• tierra• de labor y declar&do1e a•! con•tituído·el nu!. 

vo n6cleo de poblaci6n como poseedor de. W'tierne., apa• concedí• 

du por el mandamiento. 

La Comi•i6n Agraria Mixta informa de todo 'ato al DepaJ't!. 

mento .Agrario y a la Secretarlll ·•1'0Ri .-. para que lo publiquen -, 

en todos 108 peri6dicoa oficialea de la• entidades a la• que baya co••• 

rreapondido la• afectaciones. 

Previene el C6digo Agrario el caao en que al •ne pose••• 

8i6n derivada de UD mandamiento del ejecutivo local· éXistan dentro de 

lo• terrenos concedido• cosecha• por ~evantar,· .•e avise al'propieta;.­

rio dindole un plazo prudente ~ra levantar· dicha• cosecha•. Con re!. 

pecto a terreno• de ago•tadero •e concede un plaso de treinta cH'a• .ª :" 

lo• ejidatario• para que entren en poae•i6n de su dotaci6n. 
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Por cuanto a la ae¡unda in•tanci& para la dotacidcl de tierra•, 

el Cddi¡o Vi¡ente contiene la• •irtentH di•po•icionH : . 

Ordena que el Departamento A¡rario deba completar lo• ex•• 

pediente• que ,eciba .en ca10 de requerirlo a•ty turnarloa al Cuerpo •• 

Conaultivo A¡rario para. que 6•te emita 1u dictamen para que 1irva de -

ba1e a la fo:rmulaci6n del proncto de rHolucidn que •e ha de remitir al 

PrHidente de la lleptblica para 1u con•ideraci6n. 

Lo• pre•ullto1 afectado• pueden ocurrir al Departamento A¡r!. 

ria deede que· reciba Htl 6rgano el expediente a relldir •u• prueb&a y • 

ofrecier •• ale¡ato•, b&1ta. que el Cuerpo Conaultivo A1rario lo dictam,i 

ne. 

i.. forma· cientrfica para. Htructurar la Ley de Dotacionea y • 

R.eetituci0mee,cle Tierra1 y A¡u.aa ae debe.lbte1ramente al Lic. Narci•o• 

B&Hol• por lo que H le conoce como "Ley B&Hole 11 ; eiado el patrdn • 

haeta la actualidad, que 1iguieron laa demia Leyea A¡rari&• en.•u• li•• 

.. neamientos fundamentalH, lle1&Jlldo a culminar en el Primer CcSdiao -:-· 

A¡rario de 1934 en el cual H re&lizd el.primer en•ayo de unidad y pre­

ciai61i de la Materia A¡raria. 

En 101 1uce1ivo1 C6digo1 de 1939 y de 1942, ee 101r61& con• 

_fipraci6n 1iltemtica de la Reforma Agraria y la Hparacidn del Dere• 

cho Agrario •u•tantivo dél Derecho Asrario objetivo. 
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CONCLUSIONES 

la. - El L.ic. Narci10 Ba.Hol1 e1 el armonizador cient!fico y -

el recopilador unitario del procedimiento de ~taci6n y Re1tituci6n de -· 

Tierra• inte1rado en la Ley ~e ~~cionH y Re1titucione1 de Tierra1 y -

Apa1 del _23 de Abril de 192 7 que tf.n merecidamente lleva •u nombre. 

2a. - A partir de ~ "Nueva Ley A¡raria_" de Narci10 Ba11ol1, • 

el procedimiento A1rario fu6 conaiderado como un verdadero Juici~ en el 

ci¡al H reaolvieron eatiafactoriamente la• ¡arantl'a• de audiencia y de l!, 

1alidad c¡ue ai¡en loa art(culo• 14 y 16 de la Coutituci6n Mexicana. 

3&. • Gracia• a Hta Ley BaHol•, ee p¡do impedir que 101 laq 

funcliata1 p¡dieran interponer amparo• contra la pri~aci6n de au1 propi!, 

dadea, ya que la Suprema Corte de J~ia de la Nac~6n lleg6 a la con • 

cluai6n actual de que dicha privad'-* diii'iiel-~•-jiiiirá':ier llevada a C!. 

bo por laa Autoridade1 Adminiatrativa• y no neceaaria~ente por 101 ••• 

Tri~•• JudicialH, afirmando que J!l .P.~C.!dimiento adminiatrativo • 

·~ eato• caao• H una proteccl6D y m PrUltfa Con1tituci()n&l. 

4a. • En la Ley Ba11ol• quedaron impreaai la• caracter(eti • 

cae de un procedimiento aut6nomo para 101 efecto• de confirmar la• S!. 

rantl'a• conatitucionale1 de una manera permanente, con ~eearr~llo ·­

propio e independiente del procedimiento tradicional y de todo• 101 de:"· 

da tipo• de procedimiento. 
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Sa. - Ea u riente la reviei6n del C6di¡o A¡rario en vi¡or, ctµe 

en 1970 cumple veintiocho afio• de.vi¡encia, para que loe juriatu peri• 

toe en Hta materia, que tanta importancia 1ocial y econdmica tiene pa• 

ra el futuro de nueetra Patria, deearrollen la aportaci6n de eu dedica•• 

ci6n apoet6lica y de au valio1a experiencia al igual del Lic. Narci10 --

BaHoll y contando con loe medio• cientfiicoa de la actualidad, actuali• 

cen el procedimiento adecdndolo a la1 aituacione1 pr,ctica• en que ae -

deaenwelve la clue ejidataria. 

6a. - L& culminaci6n del pro1rama aeietencial inici.ado. apena• 

por el lnatituto Mexicano del Seguro Social para amparar bajo •u pro•• 

teccidn a la cla.ae campHiaa y redimirla de la in1&lubridad, la incomo• . 

didad y el menoeprecio en que vive actualmente; dar aolucida t'cnico ju• 
>-. • 

ñclica a la cle1ndaci6n coutante de lae tierra• laD?ntl&e; a la poca •• 

dieponibilidad de apa1 corrientH traneformando nueetro eiatema bidr~ 

¡r"ico que ea francamente pobre: corre¡ir la falta de tit.ulaci6n de la• • 

tierru ejid&le• y la eubcliviaidn de 4i1to• al aumentar la familia del eji• 

datario; detener la corriente emi¡ratoria del campo a la ciu.dad y, Wei • 

camente, aplicar con todo eu ri1or la Ley de lle1poneabilidade• de loe -

Funcionario• Judicialee modüic&dola en la actual aanci6n del " ceu " -

que no remedia nunca la lenidad, el de8cuido o la· irreeponHbilid&d que 

.diariamente 1e cometen en perjuicio de 101 campeeinoe. 

7a. •Toda una poUüca de redención para la claae rural ea -

neceearia, con la preparaci6n y la firmeza de la labor que el·Lic. ---
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BaHol• no• ha heredado: dura, .exi¡ute, iD¡rata y fatigo•a, pero DUDca· 

decepcionante,· JIU•• H lo¡rari'a el arrai¡o del campe•:ino a la• tierra• • 

que requieren 1u e•fuerso, a cambio de &Hprar eu labor proteai'ndolo 

coatra lo• den•trH econdmica. por P'rdida• de la• co•ech&•: multipli­

cando Ja eudaAsa Ucnica, aunque •• elemeatal para el_'baen u•o de •• 

la• •emilla• mejorada•, de aboaoa y de u•o de maquinaria·que parece -

aer por ahora •u rival ; •• iDcliapenaable ponerlo a sal•o de lo1 ••pecula,, 
dore• que explotan n trabajo, a•r como de loa malo• fwacioaario• ad•• 

mini•trativo1 y judicial•• a cuyo amparo lo coa•tritle Ja Ley y cuidar • 

eminentem•te de au Alud, que a fiD de cuenta•, •• la •••tra propia~ 

De 1915 a la fecha no H ha bedlo UD ••audio de lH canclicio• 

nes ecoadmico•1ocialH del ejidatario, falta an orpni•mo de auüntiqa 

apreci&cidn real y oportuo. 

,_.--· .... 
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El Problema Agrario en M'xico. 
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