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IyTRODYUCCION.,

Uno de los més graves problemas por lom que atraviesa la huw
menidad, es la susencia de nedidas de Seguridad Socisl a favor de
1a olase sconSuicatente d6bil, uno de esos medios de seguridsd ag
clal es la habitacién, problema que en nuestro pafs ks tonada se-
dides desbordantes y cuys soluoifén dedbe realizarse de acusxdo con
prinoipion tSonicos, jurfidioccs y sooianles que tratarsmos de expli
oar en esta cbra, sin embargo, en nuestra opinin, el problema de
1z vivienda as{ como la aplicacién de otros medios de seguridad »
social, ee debe analizar y resolver fomsndo en consideraciln los
factores de la reladiln obrero~patronal, logrando s Sravés del EBs
tudo, la protecoifn a favor de todo aquel ser bumane -8 prests
un servicio, de la reivindicaoién de una serie de Derechos & msu
favor; para lograr un nivel de vida nfs elovado y mas justa,

Pars lograr esta integracifn, basta remontarnos al seutide
mismo de nuestro Derecho, en nuesira Constitucifn de 1917 ysu w
gran montido social mpanifestado a travis del artfeulo 123, que
tionde & establecer derechos sociales um favor de todo aquel que
presta un ‘serviclo en favor de otro, nuestra obra se apegs a ia
intencifn de nuesira Carta Magna y contiene hechos y dooirinas =
relecionados oon nuesira realidsd sooial, %ratando de scercarnos
& 1la verdad y & la justicia social en favor del econbmicamente dé
- bily = través 4o la aplicacibn de nuestra ley; del uso de los
instrumentos Jurfdicos de nuestro artfculo 123 Conmstitucional y
do la Doctrina Social dol Darecho, tomamos gome base de nuestra
inveatiéaoiﬁn la Teorfa Integral del Maestro Trueba Urbina, por-
que nos explica en forma dotellada el Derecho del Trabajo en Top-
ma dindmioa, que tiemde a establscer un orden jurfdico dignificem
dor, protector y reivindioader del econdmicemente dbbil que preg
ta un determinade servicio y .lograr asf{ el bien de la comunidad
obrera, la seguridad colectiva y le justiocia sogial, paras gonse-
guir la soclalizacién ds los bienes de la producciln.



Bn dicha obra me sstudian y aprecian los problepas sociales,
dentro de los ¢uales se encuentra el de la habitacidn, ocomo un Ds
reoho de Reivindicacidn, sl igual que el Dereche a la Seguridad =
‘Socialy son aspectos tratados a la lug de les principios de nues-
tra Revolucidn Mexiosna, que, a2 través do su articulo socirl el =
123, regula lse relaciocnes ohrero-paizonsles, o funcidn protec-
oioniets y reivindicadors & faver del trabajador, esa funcifén rei
vindicadlora se obtiene ocon el Storgamiento de derschos por parte
de nuostra 'Lay ¥ su aplicacibn por medio del Eatade, asi los em-
presarios capitalistas se vorfu obligados a prestar y respetar =
los derechos comsagrados en nuestro Dereche Sociazl del Trabajo, =
oomo son ¢l Dexrecho de Habitaoifn y Seguridsd Sociale



DIVERSOS CONCEPT0S SOCIALES .

A)s~ JUSPICIA SOOTAL
B)e=- PREVISION SOCIAL

C).~ SEGURIDAD S0CIAL



JUSTICIA SOCIAL .

Parsa desentrafiar el contenido de lo que es Justicia Social ,
86 principiasra por desgleosar el $8rmino a cuyo efscto se hojeardn
"los principales conceptos y definiciones que en el correr ds la
historia, se han dado scbre 1o que es la justiocia,

S8 encuentra en un principio que los pltagoricos entendioron
la justicis como Yoorrespondenocia' o igualdad proporeicnal sntre
términes contrapussios, la qua ypodia expresarse en ol nfmero oua
drado"s Para Platén ora el oriterio racional que existia para re
gular las relaciones entre las tres partes del alma, este autor
sostenia la idea de una justicla eterna. FEn la Stica que esoride
el Zstagirits le dice a su sobrino Niocomaco: "vemos gue todo el
mundo’ eats de acuerde en llamar jusiticis @& la cualidad moral que
obliga @ los hombres a practicar cosas Justas y que e cause de =
que sg hagan o quieran hacer. Lo justo serfi lo qus ez conforme a
la ley ¥ & la igualdad y lo injusto lo ilegal y desigusl". (1)

"Justitia est constans et perpetus voluntas Jus suum cuique
tribusndi" npos dice Ulpiano en su conocidisima sentencis de lo
que pars &l es la justicis y =sf, en un atropellade correr yor
las ruinas de lo egregic, nos encontramos una serie de ideologias
y de pensaderses gue lanzan diferentss conceptos de lo que pars
elloe es la justicis.

En M6xico, l1a definioiln que nosotros pensamos como la ade-
cuads B nuestra reslidad sooial, es la del Maestro Trueba Urbina:
"La Justicia Sovial tiende a nivelar los factores en las rolacio-
nes de producoifn o laborales, protegdeq&o y tutelando a los trae
bajrdores y ademéis persigue la reivindiceciln de los dorechos del
proletariade, tendientes s la socialigacifm de log bienes de la
produceibn.

Gonzdles Diao lLombarde Franoisco, define ls justicis como el
supremo valor scsial que implics ontoldgicumente proporoién e
igualdad entre los hombres cuyo perfeccicmamiento y mutua orde

(1) Aristoteles. ®Moral a Fioomaco® ColecciSn Austral
espasa, ocalpe, 1946, volumén V, pSginas 152 - 182,
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nsoidn percibe. (2)

la justiocia segin este autor debe carasterizarse por ser adal
terum, es decir, es un valor que adquiere su signifieado no solaw
mente con mi personwk, sino con mi persons y mie denis memojantes,
su término es otro individuo. Es un valor soolsl, es decir eupo-
ne hombres cuya conducts cocrdins, relaciones que se establecen =
entre personag y no entre cualquier clase de seres, {3)

Dada la finalidad del presente trabaje, me pueds proceder =
cont ostas babes )l anflisis de 10 que 8e entiende por el términoe
~=tan debatido por cierto= de justicia socialy Legas y Lacfmbara =
en su introducoidn & le Clenoia del Derocho, se encuenira que por
encima de las relaciones de ccordinacifn y subordinsoidn entre =
la comunidad y sus miembros, existe un principilo supremo; un Vs
lor de integracifn de la vids sooial bumana, que intuimos a iraw
vbs do lz naturaleza sociable del hombre, en todas las manifeste~
ciones de la vida colectiva y ocon entera independsnecia de la orga
nizaoién.ea’aatal, snies de qus ae deapierte la conclencia del de~
ber oiudadano de ocontribuir a la conservacidén y la proaperidad de
ia comunidad y mucho antes de qus el estado subordinado a lz ac~
tividad social esponténea, mediante el imperio de la ley, Teprris
las cargas 'pﬁblioaa segln la reosistencia de oada stbdito, y loa
bienes pfiblicos segfin lea dignidad y méritos,

El Jesufita Candfa dofine & la justiocia social comos * la
virtud por lz cual la sociedad por si o por suy miembros asatisfp
ca ol derecho de todo hombre a 10 quu lo es debido por su dignie
dad de persona humana " .

Donat la considera como: ™ un derecho comin a todos los homm
bres de éubvanir & sus neoesidades con los bienes materiales gque
(2) Gonzéles Diaz Lembardo Francisco ““Introduccidn al

Estudio de los Problemas de le Filosofia del Dere

oho®¥, &d. botas, 1956, phgina 126.

(3) Toiden,
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lon demise ‘poseen, derecho que debe ser definido por el Estado " .
(4) ' ' :

) Encontramos que la Justicia sccial e# un derescho comfin a tow
dos los hombres, §sto ain duds es un principio de equidad y nuepe
tras leyes quisren eaiar plagadas de equideds por mencicnar algue
nas, encontramod que la constitucifn de 1917 en su primer artfon
lo se refiere & la igualdad de todos los individuos, principio =
que taxbifn gquiers saeniar sus bases en el artioulo tercero de la
¥ueva Loy Federal del Trabajo, que an su parte conduoenie dice 3
" « » « « 00 podrn establecerss distinoiones entre los trabajado
.ros ypor motivos de razs, sexo, edad, oredo religioso, ‘dootrine po
1ftica o condioifn -a’qi;l e e s o " Donat en la segunda parte de
su definicifn nos mencibne el sentido sooial de la propiedsd, en-
contréndoas que los bi’aneg materisles sarvirfn pars subvenir las
necesidades d¢ quienes no los tiemen, Se podris caer aqui em una
ideologia peligross, si no se le df la debidm proyeccifn en un =
sentide de propiedad sociasl y ne propieded scoizlista.

En su aspeoto de propiedad sovial venos desquebrajarse ol =
principio tradicional romsno de la propiedad con sus jus sbutendd,
fruendl y usuendi desplazendo sus miras & ur aspecto sociel de la
propiedsdy nuestro C3digo Civil de 1928 asté oonforme en epto am-
pecto, ya que en su artioulo 830 establece que: “. . . 8l propie~
tario de unn coms pucde gozar y disponer de ella con las limitaes
ciones y wodalidades que exigen Xss loyes. « «*" y el B3] “.. . 6o
Giones gue pyoosdsn para impedir que por el mel uso de lu propie-
2sd del wecino se pearjudigue ls soguridsf. o %  Valgan estos =
srtioulcs como mers ejeaplo de gue 1s propisdad absoluta romana =
@ bha ido modificends, pero ds abl &'pretender que con los blenes
de mno vanoe a cubrir las necesidades: de otres, resulia uns afire
nacifn sunsaonte delicadn que pe dedbs delimiter purfectanante &4 =
«fenty de sxrojer Iux ¥ ssguridad en sete mmic,

L1 deair do Bsossens Sichss, por uns parte tsnomos la certo-

(&) Demat, * Btiica speciales ¥, “ditarial spasa ocalpe 1946
i Y, page 2



12

zay seguridad, orden y paz a los oonceptos qus debe tener el de=
recho, pero por oira parie, el derecho debe ser justo, oonceptos
que parecen irreductibles, (5) '

Por filtimo, Donat refiere que ese deracho debe ser defendide
por el Eatado, encontréndose que precisamants en este punto nace
ia gran bifurcaoién entre el liberalismo con su Laissesz faire,
luinsez passer y el intervencionismo,' para franer los grandes do-
gequilibrios, pretendiendo llegar &l extremo del marxisme que es
gonirol absolute de todo por el Estudo,

La justicia s00ial no es un ideal exclusivo de la clasa obre
&y 8ino que 88 ol principlo de armonifa y equilidric racional que
debe imperar en la sociedsd pexfeots y em o) orden intornagio-
nals (6)

Ds todo lo anterior, conclufmos que el howbrs como tal, en
si debe mer respeiado y el esiado tieme obligaoién de proporcio-
nar les bases pers que dignamente pueds iniciar —-no su luchs por
gobrevivire— sino su ascensc al triunfo.

Cuando en todo individno hays la tranquilidad de tener un te
cho para cubrirse de las inclemencias, vestidos para p:;otegerae de
la paturileza, alimentos para subsisiir y quien vele por sus sque
jos biopatolégioos, como base, el hombre podrk dedicarse a lo que
mfs le plazos 0 & 10 que mejor sepa hacer ¥y no & lo primerc que
medic le garantice su supervivencis.

Quigh se pudiers hacer uns oritics & lo antexrior, mrguyendo
que gi se l¢ garantizera &l ser humsno la satisfacciln de sus nfs
exrigentes necesidades, &ste por el prinpipio del hedonismo se hun
dirfe en la sods profunda de lss vagancies, pero ein embarge oonsi
dero esta critica como floilmenis supersble, basfndome en primer
lugsr en la smhicifnm del hombrs gue lo harf ir aen busca del pro
greso, esforséndose por oonseguir superarss y por otra parte ya

= (5) Recmssns Sichss LuisTratado general de filosofia ~
del derecho™ Hditorial PorrSs, 1965. pégiva 19.
(6) Preciedo Hemnfndes Rafael. ®Leocicoes dé' filosofia
del derecho™, Bidtoriel Jus. 194. phgine 229,
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deads hace mucho tiempo nos encontramos en aifusclones en las que
se oreis.que el hombre zs irfa a relegar posiréndoms en 1o més
profunde de la vagansiss & guisa de sjemplo ocabe silc recordar
una circunstancis y la emcontrames precissmente en la revolucifn
industrial, cusndo se inventS ls primeras mfiquing de hilar alld e
Inglaterray por 4ltimo diremos que ds acuerdo oon nuastra Ley Fes
deral de . Trabaje, en su srifculo 2¢. estableses como tendmmoia ds
las normas de trabajo comseguix ei equilibrio y la Justicia &0
ocisl en las relaciones entrs trabsjadores y patrones,

Bl Profesor Hadbrush define a la Justicia Scoisl de la mi~
guients forma: Y. . . es la busqueda afanosa de un equilibric y =
uzne justa armomisaciln entre el capital y el trabajo, estando ine
tinamente ligads al bien comin, . . "3 en cusnto a las definiciow
nes que de justicia social hace muestra lay laboral a travis de =
gu artfoulo 20. y la de Badbrush, no estanos de acusrdo, porque =
dichoz conoceptos difieren del que continens muesire articulo 123}
y& que decvirtus el sentido misuo de la naturaless proteccionista
de las relaciones laborales en favor de la clase trabsjadora, re-
sultando que la aplioscifn de lam normas de trabaje tienez odmo
fin conseguir un justo medio, que podria resultar en uns relaciln
an iaualdnd.' de cirounstancias, pero nunos wire ralciones desigua
les ocomo la de obrerc-paironal, por esta cirounstancis decimos =
que la idea y el espiritu de la nueva ley laboral y de Badbrush
g8 oontradictoria del artfcule 123 constitucional, cuyas escencia
‘revolucioneria se ve.atacada al imponerse un equilibrio de tipe
burgués enire obrero y patrin, esa revolucifin existe a favor del
obrero a iravés del derecho d.e'. huelga, haciendo casc omisc la nue
va ley, del sentido protecclonista reivindicador de los dei:«hm
del’ proletariado. '

El HMaestro Trusba Urbina sn su obra estableco: “cuando la »
justioia social no tratz de relvindicar al trabajader ¢ a la ¢l
se obrera frente al patrén o ioa propietarios, no es juaticﬁ B8O
cialy es tan sllo disfrazar de socialista el Jjus suum cuique trie
buendi de los romanos. La funcién de la justicia social no s sg
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1o tutelax en la luy ¥y e el procwso, sine adenfe corregir injume.

ticisa originadss en 6l passdo ¥ subsistandes en lx eotuxlidad,
reivindicando les derechos del proletarisde. (7)

Por lo anterior; los conceptos aludidos difisrsn en forua
esancial del artiemlo 123 conatitucional ¥y por mde sn soutrs de
. los principios fundipentales dsl Dersche del Prabajo, desvirtuans
4o el sentido mismo de Sats sl considersra low capitalistas o #i-
4tlaTes de los bienes de la produncils como sujetos con 93!31:11:1»-
dad de adquirir Derechos Scoiales, por lo que sl articulo 20. de
nuestra - ley del trabajo y la definicibmn de Radbzush no tomsn en
suenta que los eapitalistas no pusdmn sar titnlares de derechos
aogiules, por 1z smcilla rasén de que lo que represasntan son oo
‘sas materialea ¥ 4sias no Tuedan ser objsta de estudio del Dere-
¢ho del Trabaje que roguls fnicamente rslaciones humanase.

PHEVISION SOCIAL .

Do una nmanera similar sl procedimisnto que utilizazos para =
slaborar el estudio de la justicis social, lo huremos para la pre
visiln socizl. : A

Al decir del msestrc Mario de la Cuevas, la previsiln social
forma parte del derecho laboral mexicano, &l que descompone su
tres aspectios :

Xl Derecho individual de trabajo.
El Deracheo protector ds lss mujeres y nifios,
Previsifn Social. '

"Log dos Gltimos concepios ' son nmfs hondamente humanos, por
que- el prinere efectivamente protege al hombre, porc ag & sambio
de pu energfe y trabajo, por oira parte, el derecho protectaor de
le.s~ muejeres y de los menores y la previsién scolal «~~gongeptos
Qqus on muchas coasiones son confundidos-- se desentienden de la
preatasibn acfual de ls onergis de trabajo, ouidsndo al hombre
su integridad y su aalud, ampar&ndele cusnde ya su edad, ya un
(1) Trueba Urbina Alberto, #Nueve derscho-del trabajo®-————-

Bditorial Porrfa, México 1970, phzinga 123 = 257,
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mal £isioco le incapaciten para el trabajo'., (8)

Podemos afirmar gue la previsibn sooisl comprends la prevens—
oibn y reparacién de los infortunics del txrabajo y lus layes so-
bre el seguro social.

El mismo maestro nov define la previsidn scoial como el "con
tenido de una aotividud social contemporfnea gque no ha surgido
de la nadaj su historis es la historia de la beneficsencia, de la
oariciad y de la usistencia pfiblica®s Se antoja enmarcar y deslin
d4ar cada uno 4e los concepios utilizados en esta definicibn; la
caridad es la ayuda yue los partioulares imparien a sus semejal-=
tas, este concepto siempre se ve rodeado por un halo de religiosi
dad, sobre todos va cobrando mayor suge desde ol principio del
oristianiswo. La benoficencia prostada por la sociedad s ya unas
forna_més evolucionada en donde se hace necesaria la intervencibn
de grupes ¢ instituciones establecides para prester el auxilio ne
cesario. Por fGltimo, encontrames que la asistencia pdblica es
aguella gus el Lstado presta a sus sibditosy en ragén dnicamente
de la necesidad Ge Sstos y porque Yepugna a la concienoia humana
¥ & los més elementales prinocipios de socoiabilidad el ser indife-~
rente a las indigencias de los menejantes y &sto ss convierte en
una 6b11gac16n para el Estado., Podeuos afin marcar categbricemen—
to las diferanciss que existen entre los dos primeros conceptos y
el dltimo de ellos, al decir que aquellos son unilaterales puesto
que emanan de una sola de las partes y &pta os bilateral, ys que
su produccibn suxrgs del dereoho que tienen los trabajadores sohre
los patrones & oarge del fondo do reserva, el cual permite al em—
presario tanto ls reparaciln y reposicién de la maquinaris como
6l aseguraniento del futuro a los trabajmdores.

Is claro que ol trabajador -y nos reforimos a auestro itraba-
jador mexicano~ afloc puede pedir a quien le eati prestands su
servicio, su futuro s6lo lo puede esperar de su presents, en ‘
otras palabras, tods su esperanse radica tinica y exclusivamente

(8) De la Cuova Hario, ¥ Derecho mexicano del trabajs?
Editorial Porna. 1966 tomo .1
capftulo I, Pagina 15,
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on la emprosa, su empresa, pues e de presunir que el obrerc en =
la payorfa de los ozsos no peroibe wés ingraso que su salario y
&ste debe proyectarse hecis el futuro en este £in teleclégico dei
salario. se encuentra la funcibén de la previsifén sccial,

Krotoschin, en su libro Instituciones del Deracho del Trabae
Jo) nos define & la previsibn sooial comes Y. . . el conjunto de
las iniciativas esponténeas o estatales dirigidss al aminoranienm
to de la inseguridad y del malestar de los sconémicamente d8biles
fuera del itravajo, su forma principal es el seguro social, aunque
80 vincula muchas veces oon sl trabajo prestado en  consecuencia
con el derecho del trabajo, la previsibn sooial no considers es-
trictanente al trabajo, sino que tiene otros proplsitos de entre
los que destacaremos principalmente los segurcs wocisles y la vi~
viends popular.

Salta a la viata que enire loa dos autores citgdos existe =
una diferencis fundamental que se destace de entre todam las de-
nés dentro del concepto do previsiln socialy el primero la consi-
dera como parie del derecho del trabajo y que debe beneficisr ax-
olusivamente a la clase {rabajedora, por su jarte Krotoachin nos
dice quo debe extenderse ese beneficio ne sblo a los itrabajadorss
sino a todos los econfmicammente dédilesy eatos dom sutores nos =
pueden representar las grandes corrientes que exisien, en considg
* rar o la previeifn social como parte del derecho laborgl o total~-
mente desintegrado de &ste, JAmbas corrientes representadas por
eminentes tratadisias-dan poderocsas razores & favor de sus ideclo
glasa

-Nogotros nos girevemos & p'ensar que la previsifn social es
un género do la especie de seguridad social, oresmos que le prime
ra) efectivamente y sobre todo en México forma parte del derecho
del trabajo, sin embargo la segurided social forme un capftulo to
talmente al margen do este derecho, pueste que el derecho del tra
bajo es exclusivemente peras aplicarse a trabajadores y a patrones
v le seguridad sucial debe aplicarse absolutamenie a tode hombre

sin hacer ninguna digtincidn.
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Varies son las oscuelas que estudian la previsibn social, no
sotroas nos limltaremos a esbozar las principales @

#)}e= La oscusla alemens dispons de un sistema finico pera ase
gurar a los trabajadores por la pbSrdida de sus salario; sin ver =
la causa que haya ocoasionado esta pérdida, integrando la institu-
olén del Segurc Socianl,

b).~ los franceses por su parts, si ponen interés en la cau
8a por la oual se pierde el salarioj en un extremo colocan 108 =

-riesges profesionales y on el otroe todas las dem&s causass

©0)s~ Nuestra Ambrica latina ha seguidoe los modelos franceses
incluyendo en sus leyes la teorfia del riesgo profesional.

Con respecto a lss indemnigaciones, las legislaciones so diw
viden en doss 1.~ La mayoria de les leyes otorgan rentas vitali-
cias o por determinados perlodos, segfin la gravedad del infortuw
nio sufrido, que son entregadag al trabajador o en su defecto a =
los deudos del mismo en el oaso de quo Bste haya fallecidos 2 =
Las llamadas rentas globalen, en las que la entregs 8¢ haoe en =
une sola vez por la totalided del monto que es establecido, me-w
ddante ocomplicrdos tatuladores de porcentaje. iste sistems se =
lleva Gnicamente en México ¥y Bolivia y es oriticable si se toma
en cuenta ol nivel de vids de Am8rica Latina, por regla  general
el trabajador carece de la educaciln nés elomental y a consecuen=-
via de ello no podré hacer buen uso de ese dinero que reocibid y
micho menos se podrd pensar en que el mismo sea invertido a efeo~
{0 de que produzos wna rents, desde luego la misus afirmacildn, o

.quizé & un mayer extremo hacemocs de su famills, ya que dada la

ideolog@a reingnte 4o Ambriocs latina, la familia deagraciadamente
queds relegads a un segundo o ignominioso t6ruino.

d)e~ ®n México, Bernardo Reyes con l= Lay de 1906 prinsipia
por los accidentes de itrabajo que posteriormente se han extemdido
8 lés enfermedades profesionales, 1l afios después Héxico se cu~
bre de gloria y honor &l ser la primera neoiln dol mundo que plas
ma en su Carta Magna articulos de contenido social, tales oomo el
27 y el 123, wque por cierto motlivaron wna serie de debates y
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polémicas entre. los constituyentes de Querétar;a- en el seno de
aquellas asaﬂxblags el diputado Heriberto Jars defendiendo preciss
mente este punto en emotivo discurso, desfa, que quizd escs &rbfeu
los de cohtenido sovial en una constituociém serian para los juriy

© ta8 una sberrnoiln comparable a la de pomer 4n una imagen de un

santo oristo un par de cananasy perc que ante todo y snte todos ,
eatabs al prastar seguridad & todos lom mexicanos y que lo que se
pretendia en esa asamblea era crear més ssguridad que filigranas =
jurfdicas. Efectivamente el artioulo 123 versé scbre trabajo y =
previsién social, segifix se despronde de la esencia del mensaje
del artfoulo 123 que a continuacifn transoribo i

“Reconoocer pubs, sl deracho de igualdad entre el que df y el .

que recibe el trabajo, es unp necesidad de la justicis y se impo-

ne no sflo el ageguraniento de las condicionss humanas del traba-
Jos oomo las de salubridad de looales, preservacidn moral, des~
oango hebdomarieo, salario justo y garantfas qus asenazen al obre
ro en ¢l ejercicio de su empleo, sino fomentar las organicaciin de
establecimientos de beneficencia e instltuciones de previeiln so-
olal, para asistir a logs enfermos, ayudar a los invélides y auki-
liar s ese gran ‘e;jarcito de resorva de trabajadores parades invoe
luntarismente, que constituyen un peligro para’la tranquilidad -
blica"s (9)

SEGURIDAD S0CIAL «
Epte concepto es pucho mis amplio gue ‘los anteriores, puesto

. gue aguellos caben en &sfe. s un oonespto qus 86 ha utilizado =

en-gran sgcala esios Gltimos ﬁoa-y que a pesar do ello todavia =
existen disprepanaia,s de muchoa ds los puntos gque compronda.

Nog resulta indispensable a pesar ds dsto, preoisar los oone
ceptos que envuelven las palabras que hemos do utilizar,

HSe dice que la seguridad social ¢s una proyeccién de futuro
que se refiers &.una sociedad én movimienio, no a una sociedad «

(9) Op. clte pag, 194 = 25?
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concebida de une manora estitica'. (10)

Los sistenas de seguridad soclal son las acciones reguladas=
con el propbaito de dar al individuo las bases pars poder subsis~
tir y 8stos subordinados & los principios sociolbgicos o higtbri-
cos que la informgn, los reales gquo la limitan y la proyecoifn al
futuro.

in el 1ibro de Mbxico y 1la Sepuridsd Social, enconiramos gue
la soguridad social surgid come antitesis de la inseguridad, pro~
blema permanente etemo; gue ha venido remediandose o tratande de
goiuoionarae de diversos modos; a través de las concepoiones reli
.gloaas primarias en formas definides por moralisias y pensadores,
por medio de empiricos colectives y unilateralss, hasta que estu~
diada mejor la necesiaad, sus oausas vitales y las cOnoanIas Bo--
eiales ha podido llegarse a nuevas férmulss y tdonicas.

Pare encontrar 1a soluocién do este problema, hay que desen—-
trafiar los feotores sooclollgioos que actuaron en su orescifn y e
ereo que el estudio histbrico ea lo que vendrd a desentrafiar y de
torminexr esos factores socieldgicos, dfndonos una trayectoria en
el tiempo que desde lusgo es influida por otras causss diversus o
cono son las ocoonbmiocas, politiocas o intelaeciuales, por lo gue se
hace nooesario pasar a hechar un viatazo retrospectivo, 10 que ha
remos .Eﬁp’idam@nte oon el inico objeto de formamrnos un panorama de
le evolucién que han sufrido los medios pera combatir esa insegu-
rided, hagts llogar & la transformecifn actual, oristalicindose =
en lo que o8 el Segurc Social.

Ezﬁ la antigueded de los pueblos griego y romano, combriian =
_ -o8g Inseguridad con prinolipiocs do megla que eren envueltos en ta-

by ofrecisn ssorificics de enlnales y en cossiones hasta de hom-
bres o sus dioses; pare ilustrascién y confirmacién de lo anterdor,
nos permitiremos la nerracifén de un ouadre de Quarconsa, en donde
los agrioultores efestuaban la ceremonia sacras de la expulsidn =
dal hsmbre, consistente en pegar con los cayados de AGNUS CASTUS,

{30) Mexico. y ls seguridad socdal, Editorial Stylo,
Kéﬁco 4952 tomo I pPage 3o
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ssuce, & un esolavo gritindole: "sfuers el hanbre y adentze 1la
riqueza y la salud' ~-cuando Plutarco tuvo el puesio de megistra~
do jefe de su ciundad natal, practicé esta ceremoniz en el Prita-
ned y recuerds la discunifn a que dié lugaxr la costumbrs después
(11)=. Dasde luego que estas pricticss fuoron ovolucionando o=
bra todo con el oristianismo.

In la edad medis, gue la podenos caracterizar oomo la 8pcoa
en la que los pucblos tienen gran cantidad de migracicnes, e un
principic los sedores foudales itratan de dar proteccifn a sus va-
sallos, pero cea proteccidn fracasé por les abusos tan grandes de
poder, 1o que oogsiond que posteriormente se formaran gremios y
guildas q,ﬁe gon las bases y sl principio da 1o que va & concluirm
€n ol sindicalismo modermo. Eristfen también las cofradias que =
eran uniones de artesanos de una nisms especialidad y uns misma =
roligibn, oon este scgundoe elemento se lograba una mayer y princi
pal cohesién entre ellos. Sin embargo, tode 8sto que podriamos =
imaginar come principios de seguridad social son contrarresiados
posteriormente por el edicto Turget y la Ley Chapellier,prohibien
do tods agrupacién con fines de defensa y considerands delito, ol
dejaxr de labprar, para oxigir menores Jornadas 0 meyores salarios

Ya en la Caxrta del Atléniicc se habla entre otros fines, de
conssgulir para todos Pmejores nlveles de trabajoy prosperidad eds
némica y seguridad social™ y asi vemos que muckos paises del mun-
do han tratade de hacer realidad las dos dltimas palabras.

Tenemos vastios ejenplos & oste reap:ec-tos en Inglaterra, el =
Plan Beveridge, que lleva el nombre de su redactor, trata de con-
seguir en- lz Cran Bretafia que nedie disguesto a trabajar mientras
pueda, ocarezea de ingresos suficientes para hacer frente & todas
las ‘épccas do su vida a nus necesidades esenciales y las de su fa
milia. Define el mismmo autor la seguridad social, como "el mante
nimiento de los ingresos necesarios para la subeistencias (12)
(11) Ops cit. pigina 15s ——
{12) Restmon del informe de Sir William Beveridge so-

bre Seguros Socianles y Servicios Afines.~ 17 de
novienbro de 1942.
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Arve en su "Segurided Social en la Argentina® (13) nos dice:
"La seguridad séoial, debe proourar s todos los individuos que no
lan posean, la suma de cosas indispensables para un siandard mini
mo de vida. compatible con la digridad humana, ocomprendidas la ha
bitacibn, la ropa, el calzado, los alimentos y el combustible, pa
Ta una persona, para un matrimonio o para wna familim, segin los
recursos necesarios para hacer frente a los gastos que ocasiaonan
acontecimientos ftan normales como ol casamisento, la matemidad,
la pbxdids temporal de la salud, la vejes y la muerte. Hstas ox
presiones valen una definioibn: tenglmosla presents en el espiri
tu",

la seguridad sooinl va mucho més slld de la mira puramente
ocaritativa de impadir o aliviar la miseria, I el viejo sentido
del término, la seguridad social es una parte de la polftica eco=-
nimica nacional, entendiende por tal, el conjunto de medidas toma
das por el Listado para salvaguardar los interuses nacionales en =
el oempo eoondmico, teniendo por finalidad alcanzar y conservar =
el mis plto nivel medio de vida ds su poblaocisn y hacer posible =
8u oleva'oiﬁn, oon la mayor répidez posible, que esti llamade & am
pliartse y cobrar fuerss.

" H1 minimo nacional ocomo ha dado en llamérsele en Inglaterra
¢ stondard minimo de vida en Argentina, implica gque el ciudadanos
. de una demooracia debe contar de derecho, con alimento  bastante
para mantenorse en buena salud. Debe tensr desocanso y facilida~
des para diafrutarlo, debe ssiar asegurado contra el riesge de va
Jezs "Sobre todo, no dshe permitirse que la presencia de nifios o
.ogsione miserin para los padres, privacionss para los nifics y po-
. imaza‘ pars todos.

Podrian citarse muchas declaracionss scemejentes provenientes
do diversas fuenies, para mosirar comc se ha ampliado el comcepto
do aagiriaad sooial, temiendo por ejemplo el andlisis de diocho =
ooncqpio gus higo un comite de expertos americancs, o el Plan de

'{13) José Arce, aeguridad soclal en la argentina

eoademia de ciencias scondmicas, Editoriale
lozedn, 8.4, Duenos Alres 1952 pags. 103 =~ 1i5,.
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Seguridad de Nueva Zelandim, otc., perc oreemos que coon lo ante-.
rior es suficisnte para poder formarnos una idea completa de tal
ampliacién.

La seguridad scoial no debe excluir a ninguno de los mux%&ca»
nos, es més, a nadie que habits el suelo ds muestra Bepfbliocs, da
do gue nuestya Constliuciln, acoge generowanemte a todos loa hom=
bres del mundo, pero claro estd con sus debidas limitaciones.

Dentro de la :geguridad sccial no se justifican excepoiones,
tanto oomprende a los ricos como s los pobres, ya que los ricos =
de hoy pueden ser los pobres de mafiana y viceversa; tanto compren.
de gl hombre como & la nujery al nifio como al anciane; sl fuerte
come al d&bil.

T le seguridad social no debe esiar destinada al servicio do =
intereses partioulares, sino que debs velar antes que nada por &l
interés de la sociedad ex general, tomando como base la experien=
ota que ha adguiride nuesirs pueblo a través de los afios de mise~
ria y sufrimiento gue ha padecido, sobre todo la clase humilde, =
comprandlende en esta obra a los obreros de Infima oategoria, cam
pesinos y a los indigenas que hasta la fecha se encueniran en ese
tade de casi cémple‘na incivilizaclén en algunes regiones de nues~
tra Patria, )

Debe pues la seguridad sooisl abarcar a todos los habltantes
de México, no s6lo a aquellos gue trabajan para patrones, como lo
protenden algunas de nuestras leyes y sistemss do seguridad, pues
en tal caso queda una gran parte de nuestro pueblo sin alcanzar =
los bensficios que esta Institucién debe propercionar. ksta oon~
siderable parte de nuesiro p{xe‘olo a que me refieroy; comprends & =
todas aquellas parsonss que ouenian con pequgﬁea comei'oios, log =
pépeléros,, los agricultores que poseen una pequefia parcela, bole= '
zo8, eto.

Bl estado de deficiencia econbmica en gue se snouentran la
meyor parte de los habitantes'de México, es de suma urgencia reme
diarlo, dado que repercute sn fodos los Srdenes de la vida del ==
pais, come por ejemplo, en el desarrollo polftico, el cusl ha re-
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cibido una inf%usncia ben&fice muy roducide a pessr de los avane
ces relativanente imporiaﬁtes gue se han operado comd consecuan~-
cls de las refornas econémicus hechas por la Revolucidn.

1a nguridad nocial en pleno desarrolle debe represeantar, co
mo dice %, R, Beveridge (14) "lz lucha contre la necesided" que
éngendra los més grandes males deo la Zociednd: la enfermedad, la
ignorencia, el ocio; proporcionande al hombre el ingreso muficien
te pera assgurarle la convivencie en condiciones compatibles con
la dignidad humenas

La Seguridad Social cunmplé una altas funcién social gue el I
-tadohs protegido segln se desprends del artfculo 123 en su frag
eién XXIX, reformada, gue considers de utilided pliblica la expedi
cibn de la ley del Jesurd Hocialy donds se comprende la protece-
0i6n de invelidez, de vida, ds cesacibn volunturia del trabujo, =
de enfermedades y accidentes y otres con fines andlogos.

{44) Sirwiliien Beveridge, Ams bases de ia aeguridaa
social, Editorial del fondo de cultura econdmica
Maxico 1942 pagse 68 = 75
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DIVERSAS CAUSAS QUE ORIGINAN EL PROBLEMA.

El 6xodo de la poblacifm de las zonas rurales hacis las urba
nas, el alto Indice del crscimiento demogr&fico, el bajo mivel de
ingresos, la fzlta o el encarecimientc de materiales y equipo de
construccibn, las oatéetrofes naturales, el dezplazamiento de ca-
pitales bacim tipos de inversiones més atractivas, la conocentrare
ciftnm de le sotividad econdmiocs, las hondas diferenciss entrs las
clases socieles, la falta de una plapeacidn concienguda respecto
del problems, la subocupacidn, el desempleo, la falia de uoe polf
tioca de urbanigscibn y de desprrollo integral de la comunidad, las
-demandas temporales de mans de obrm y toda una gaoe de variantess
scoic-ecbnomicas y molitisas propias de un pafs subdesarrollado =
{aludimos al dosarrolisc yus desearfamos en nuestra industrislize
oibn -efectiva), sitfan e Nbéxico en el dramftico trsnce de decidir
sobro las condiciones humanitariss vitales y sobre el destino des
sus olaces trabsjadoras.

Como habiamos apuntado, MExico adolesce de profundos y graves
pelestares am la distribuciln del ingreso macicnals perc en lom =
inmigre:ntea rurales se torne patético el probleme habitacional, =
ya que de su salorio, eblo un diay_; 0 un veinte por oiento lo pue-
den destinar a ls adquisioifn de viviendas.

54 se trata de hacer una proyeccifn al futurc del problema =
habitacional mexioanc, deberin de fomsrss en cuents como indicado
res idéneos, las tasas do crecimiento demogrifice del pais y asl
podremos determinar uns linsa a seguir.

la peblacién de Héxioco en los Gliimos deoemios, ha tenido =
wne de las tsgas de orecimiento més altas del mundo. Asf, de 1940
8 1950, registrd un incremento medio de 2,7%; de 1950 a 1960, =
oreci6 en Gn 3.1%; de 1950 a 1970; el sumento se calefila en un =
3.6% -anual; ¥, para el decenio de 1570 a 1980, se estima que el
inorenento medio anual, serf de 3.5%

Las tasas snteriorments sefialadas indican que en 1960, el =
pafe tenfa uns poblaciém de 36 042 0003 que en ol aflo de 1970, el
nduero de habitantes o8 de més de 50 millones; y gque para 1960,=
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la poblacibn serf de 72 392 000. fste orecimiento, 8in lugsr a
dudasy agudizar§ en los préximos 10 afiom, todos los problenss ==
existentes, tanto en lo qus se rsfiere a la crsacifn do nuevas =
fuentes de trabajo, como en lo i-cante a educacidn, VIVIENDA, som
Inbridad,sexvicios pdblicos, eto.

. Seglin datos del Institute Naciomal de la Viviends, en 1970,
hay un d8ficit de 3.2 millones de viviendas, que corresponden &
i7.3 millones de habitantes) segln estas mismas estimaciones, pa
ra 1975 ol d&ficit serd de 3.7 millones de viviendasy 0orreapon—
dientes a 20.3 millones de habitantes; y de 4.2 millones ds viee
viendas pars 23.4 habitantes en el afio de 158C,

Dfvalos Moralss, en un interesante estudioc aokre "El proble=
na do la Viviends ¢n Méxioco", noa dice al respesto ¢ {15)

“Lag necesidadea de viviends (urbanc) emergen, sntre otras ,
de entaa fuenten '

le~ Déficit Cuantitativoe Ixistante.~ in medio da la *Hoasa =
informasildn disponible, se puode astimar que actualments erxisten
an Mlxico 5 234 000 viviendas en el sactor urbanc. El ndmerc de =
cuartosd de dormir axistentes, corresponds a 10 861 000 en. el =
&roa utbana (del pafe). Esto representa un fndice genersl das 2.6
persunas por cuarto, 'Si 86 impusiers el objetivo social de que =
el haoisamiento se redujera a 2 personas por cuarto ex el grea ur
bana, se tendris definido el d6ficit cuantitativo aotual en = =
3 494 000 ocugriocs en el Ared urbana, (omo ordinariaments ge hae
con tales estimaciones en.términos de viviendas y no ds cuartos ,
conviane expresar estas cifras en dichos té&rminos, lo cual sorres
ponderfa’'s 1 398 000 viviendas en el 4res urbanse

. 2.~ las Necesidades Derivadas del Crecimiento Demogrfficn .=

M8xico verf orecer su poblacién de agui a 1980 en mfis de 23 mille
nes de habitentes. La poblacidn actual de 48 990 000 habitanew
tes, se elevard a T2 400 000 en tal afio. IEn correspondencia =
con éatoy el nimero de viviendss- deberén ser construldas. SOLAMEN

wemems (15} Dévalos Koralss Jos8 - “El problema de la vivienda ww—
en ol &rea urbana de Kéxico", Investigacifm fiew
cal. SeHe 7 CoPa 18690 PPs 71 ¥ B8,
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TE PARA SERVIR AL CELCIMIENTO DEMOGRAFICO (en el supuesto de haw
bilitar una viviends por familiax) entre 1969 y 1980 ser& igual a
un total de 4 685 000 viviendas (en el Area urbana y rural del
pais)e

3,= D6ficit Cualitativo Ixistents Actualmente.- Algunas vie
viendas existentes, no estfn en condiciones acepriables de habitpw
bilidad. no debieron oontarse como integrantes del acexve disponi
ble. Tal vez no de una manera totalmente arbitraria, se conside-
rarfn oome viviendss que no cumplen con un nfnimo de habitabiliew
dad aguéllas ‘quo, cualquiera que sean los matexriales de que estén
construidas, tienen techos, mures y pisos ruinoscs. Se eétima -
que el dBfiocit ouslitativo en el Area urbana equivale al 20% dew
las viviendas existentes.

4o Nocesidndes derivadas de la reposicifn de viviendas ques
se deprecian periédicanente. Cual es la tasa a la que se depre
oian %oislmente las viviendas del pafs. la consulta con algunos
especialistas permite fijar el perfodo de dspreciacifn. Dadas la
tass general de depreciscibn, el monto absoluto de viviendas gque
debexia reronerse enire 1970 y 1980 se eleva & poco nés de = » «
2 443 000 viviendas en el Ares urbana.

Con )s ayuds de los datos anteriores y en base a investigam-
oiones personsles que hemos realizado, podrfamos sdelantarnos a =
osdbozar un cuadro de la proyeccibn, & dieg afios del gran problems
habitascicnal de Néxico, no sblo apuntando errores, sino brindando
soluciones,

Do estn forma, llegavemos a la conolusiln de que i

@)e= El @8ficit cuantitativo rural y uwrbano de viviendss en
condicionoes minimss de docoro y habitabilidad, serfa del orden ds
2 135 000 wviviendas, tomando en cuenta que faltan por construirs
1 397 800 viviendas en el Area urbana ¥ 737 en el fres rurel.

b)e= El d6ficit por dsterioro en les gonas rursl y urbana =
axistente hasta 1969, es del orden de 1 905 600 viviendas en el
pafs, tomendo en ouenta que hay 1 044 700 viviendas deterioradas
en el &res urbana y es de B39 100 wviviendss en el &rea rurals
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¢)s= los enteriores datos arrojan por simple suma ariinétics,
un d&ficilt cuantitative y cualitativo, smado sl esfuerszo de Bl
tisfacer el crecimiento demogrifioco calculado para 1980 con un a8
fuerzo de oomstruccibn del orden de 4 685 000 viviendss ¥y paxs
el mismo afic 1980, de cerca de 8 500 000 viviendas en tods la Re
piblica,

&g de sumy importancia, centrar an estos momentos nuestrs o~
tancibn, en las siguientes consideraciones que encontrazos e el
trabajo que sobre vivienda urbana hace el licenciado Divalos Mora
les: "e:} interesante saflalar el hecho de que, solamente para serw
vir al orecimiento de la poblacidn y pears reponer les viviendas «
depreciadas, dejsndo intacto el d&ficit absoluto actual, seria ne
cesario construir en 11 afios {1969 a 1580) un total de 8 962 000s
v:lviindaa, o ses sl equivalents del astock {haber) habitacional =
existante en MBrico en el afio actusl. La tarea que Ssio signifie
carfa en el Ares urbana, es desir, la comstruccién de 6 781 000 w
viviendas, equivale a generar un poco ués de una d8cads, ol es—
fuerzo de urbanizaoibén general que el pafs desmrrolld en mis de =
ocuatro centuriss, desde la colonia hasta nuestros dfze. isto gque
parace alarmente, es consecuente con el hecho de que en sdlo cator
oe afics, para 1980, M&rioco habra duplicade la poblasifn urdana =
que tenia en 1966, (16)

Défiocit Habitaodonsl.- =1 d8ficit habitacional ne podrd ser
superado hasta que no se cuente con la debida coordinacifn de to-
dos los factores neeesarios para lograr este desideratums dinfmi-
¢0s programas derivados de un bien meditade y analitico, plan que
conaidere este asunto a nivel nacionaly finenciasmiento para hacer
marchar los programas, coordinacién entre las actividades del seg
tor plblice y de-le injciative privada, encaminadas a la construc
oibn de vivicndassy reorganizacibn de la induatria de la conatruc—
¢i6n, & fin de abarater materisles y buscar mbtodos que 2 la ves
que aceleren los trabajos, los hagan més econbmicos, eis. eic.

Do ahf la gran trascendencia de la Reunidm Nacional de Eatum

— (16) Op. oit. pégina 26.
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dio Para el Desarrolle de la Viviends Popular, que ecaba de cele~
brarse en San luis Potosd, ya que en la misma se dioron & conocer
detos precisos sobre la cuantfa del déficit habitacional, se estu
diaron los posibles miicdos de resolverlo, se esbozd un progranms=
d2 alcance neoional y se establecieron las bases en las que podria
sustenisrse un arménico trabajo entre la aduinistracién y la ini-
clative privada, para poner en marcha una accifn que ponga efecti
vo remedio a esta grave carencis.

Al respeocto, el candidato del FRI m la Presidencias de la Re-
plblica, Liomoiado luis Eoheverria; que presidib este reunifn, -
después de reconoosr que y& existe ‘uns oonsiderable y rics expo~
Tiencia en materia de polfiios habitzcional', preciss que "se hsa
T mesto en claro qua hay que reconstruir la mayor parte 4o la ine
fraestmoture y la estructura pars la habitacibn de los mexicpe-
nos, porque ba cembiado substancialments en cantidad y calidud la
poblacifn y shore, son mucho meyores y mfs elevades sus necesida=
des.

I el frio, perc irrebatible lengusje de los nfimerosy ol dAbm
£ioit de habitaciones & nivel necional ¢s de un millén 4o cases =
al afio.

in el campo 3.9 millones de familias, gue suman en total 20
millones de personas possen las casns que habitan, pero la ocasi =
totalidad de las mismaes apenas si mercen el nombre de moradas hu-
manag, ye qus 12 millones de campesinos vivenm en hsbitaciones de
un solo cuarto ¥y 5 millones en viviendas que no tienen pis de 2 =
habitaciones. 4

Cazacteristicas oasl iguales tiens el problema de las zonas
urbanas, ya Quo, 8610 en lo que respocts al Distrito Federal, se
nocesitarfa construir en el presente afiv 100.000 viviendes para =
superar el d&ficit.

El esfuerze oficisl pars resolver el problema ha sido notp-
ble on’ el actusl réginen, ya que do 1964 a 1969 se invirtieren =
4 870 millones de pesos en la construccidn de 81 402 nuevas vi
viendas, la mayoria de ellas destinadss a las olases populares.
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Pero el esfuerzo de la administiracién esti fremado por las 1i
mitacionss praesupucatales. De ahf que el problems no podrh ser =
resuslio en tanto que no coopere a sllo, en la escala dedbida y =
oon 6l dinamismo necesaric la iniciativa privada.

in la reunifn que ocmentamos, los voceros del sector privads,
afirmaron que tan pronto como se plantes un prograua de coustruom
cidn ds viviendas, en demenda sostenids y crecientie a nivel nasio
nal, se podrdn orgenizar an muy breve plazo los equipos. téenioosw
regueridos pars realizar los estudiom, inveatigaciones y proyac-w
tos. '

Je heoho ypuede afirmarse gque en eéstis reunifin. se apuntaron =
las bases y se sefialaron las rutes, asimismo, como low escollos =
qus hay que o_liminar, para podsr dar forma & esO8 PIOZrARLS.

ElL problema estf; en verdad exizado de dificultasdes; pero =
no es insuperable, como lo han demostrado otros pusblos, anire =
ellos ol de la Repdblica Federal Alemana, que ed el lapasc ds po--
cog afios pudo conatruir nis de 8 millones de viviendas, para subs
tituir a las quse la guarra aniquild en su territorio.

N&xico ha .llagado ¥a a una etapa en la que sus combinadas =
fuerzas pugden intantar, contando, naturalments, con un ragcnable
espacio de tiempo, la auperacidn de su défiocit habditacionale

T4 HABITACION COMO MEDIO DE DESARROLLO SOCIAL Di LA FAMILIA.

La familis es la forma nés generanlizada de la comunidad, en
térainos del Prosidente LApez Yatecs "antidad indestrutible. de =
la sociedad”. : . , .

iuchos sociblogos, abané.onando ®l planteamientd 0188100 e
tre otroa,,ﬁcanhias ¥y su escuels, so dedican exclusivamente al s
tudio del ndoclee familiar, por considerar que le corresponde el =
uayor interés en la mecinica de la sociedad oontemporfnoa. Ia fa
milia oonatiiuye, “"entidad indeatructible de la sociedad™y yar gue
sus mienbros se sglutinan en una iriple conexisn de destino, armg
nis y antighiedad; ésta Gltima se relaciona directamente con la vi
vienda, sobrs todo en las c¢lases humildes, donde la promiscuideds
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origina una serie de problemas econdmicos y 8ticos de urgents so-
luoibn,.

la viviendsz oontribuye decisivamente 8l desarrollo del
ambiente familiar, porque, &n ella, deben plantearss las funoioe=
nes de control y vigilanoia que gavantizan los requigitos indig—-
pénsablas para gantener sl "nivel necesario, ya que ds su OVOllme
cifn ¢ interdependencia oon sl medio urbano depende, en grado sus
mo, 6l procesc sociale La putoridad del nedre y do la madre tiee
ne come radio las relaciones del hogar “el Znmbito familiax', ouyo
apiento material os la vivienda, Bestaria oom rsoordar quey para
nosotros, la "familia cenmal" requiere "unidad de vivienda" lo =
mismo que "unidad ds amutoridad" y vinculos da parentesco. Aunque
Ta -estamos muy lejos de ia potestad paterna al modo romano, la fa
milia -mederne, como “unidad colectiva', descansa en la autoridade
patriarcsl o mgternal, segin ios cus08, pero slempre la vivienda
contribuye n su integracibfn o desintegracién, a lo cual no resul-
ta ajenc ¢l hecho de que log barrios méms poblados arrojem mayor
volinen de delincuencia Juvenile

Las condicionss materisles y culturales de las vecindademy =
los tugurios, los jacales, los conventillos ocomo se dice en Argen
tina, nunca podrén ofrecer smbiente propicio al desenvolvimientos
higiénico, moral y yasicolbgiop de lop componeutes de una lanilia.
¥or eso yresulin indispensable le intervenociln estatal pars mejomw
rar, metiante medidas acertedas, las condiciones de la habitacién
ropular, con miras & la eleovacién del nivel materisl, moral, ecow
nénice y haste civioe de nuestro pueble, teniends en cuania los =
dastor olimatéricos, de suslo y subsuelo y los que corresponden a
los materisles de construscibm.

Ia habitacifm implice une de los factores més importantos —
dol progresc populer. Criminélogos y penslistas hon demostrado =
hosta la ssoiedad, que la delincuencis juvenil proviens, ea oreci
do poroentaje de la promiscuidad, de la vagancia, del abandono, =
del juego e la ocalle, del irato com adolesantes y moyores delin-
cuentes o predelincuanies, siemde tipico el case de los femosos =
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Yrebeldes sin oausa.

la doctrinas cientifica scetiena quo una ds las principales =
osuses de los problemas anieriores, radica en las defiociencias «
del &ubito familier, pues en la casa habitacién se imprime la per
sonalidad de los hijos y no s8llo ds ellos, asino texbién la de los
padres, ya que §stos reciben a contrapolo, las consscuencizs de
1z conducta de sus descendientes.

la dootrina ha demostrado que muchas veces ls oriaitacibn y
folicidad del hogar, dependen més del padre que de la madre, pues
o8 la conduota de aquél y no ds Ssta la que influye podercsamente,
por el ejemplo y la imitacién, en las actitudes y trayectoria des
los hijos. Entre nosotros encontramos la ides ds qus la acadre, =
por el sdlo hecho de ierlo, debe "portarse bien¥, o sea que la = )
virtud femenina representia una norma o caso donastante y que, al
contrario, el recto proceder patermo constituye motivo de satifew
faceibn y orgullo, ya que enirs nuesiro slemento masouline abunda
mfs el vioio o la indiferencia frente a los propios doberes, Se-
mejante concepoiln, bastante fundamentada en nucstras realidadess
8in necesidad de recurrir a argumentos doctrinarios, queda muy le
Jana de la guerells, tan usual en la svciologia y en 1la historis,
del patriarcado ¢ matriarcade. n favor del primero se alega .la
biblia, el testimonie de Aristdteles y la tradiociln rumanista, =
con autores modernos como Westermark y Maine. in pro del ssgundo,
tononos a Bachofen sn su ohra "derecho Materno', lg cusl --~gegin
Engels— inicia "la historia de la familia", seguida por Morgan y
otros. Pero, oomo eXprasasmos agtaﬁomen-ta, la cuestifn dooirina
ria no oahs en estos desarrollos mas que en forma tengencial,puss
nos preoocupa sobre todo, considerar ebmo el problems de ia vivien
da y sus deriveciones jurfidico~eccndmicas, son de una importane.
oia trascendental en el aralnicc desmmvolvimiento, no sblo famiw-
liar, sino colectivo. Y desde Iluogo ss.el padre, en la gran mayo
r{a de los casos, el que moporta las cargas de la femilia, siendo
la madre simple coadyuvente. De ahf que gguel, lo repetimos, de-
cida més que éste el destino familiar, Ia vivienda interviene «
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tanbién en el fundamento biolégico familiary ya Weiser colocd on
su origen la afinidad instintiva de la sangre; oome contraprusha
ol mismo LristSteles, on su Etioa a Nicbmacoe (17) expresas "la =
unién de lo masculine y de lo femenino nace ds un impulso natural,
no mediante un intencifn conoiente, sino de un modo anflogo al =
que suocede entre los animalesy me produce la unifn con sl Iin de=
prooresoifn’. FPero, un poco mfés mdelante, el estegiritu complets,
o mejor rectifica tan tajante tesis, sl afirmar que las unionos =
entre hombres y mujeres: "no existen o6lo para la procreacidn, -si
no asimisno rara ls ayuda mutua en todas las necesidades ds 1a vi
da¥, spuntando 2sf les dos grondes finalidades familiares; qUQ T
cogen, thoita o expresamente, las legislaciones civiles de los =
palses modernos, Precisacente de las diversas formes de conside~
rar la orgenizacifn biollgica femiliar depende, en filtimo grado,=
les condiciones de la ﬁﬁm&a, la cual serd destinada, por ejem~
plo, en la modalided monoghuics o poliglmica.

Las afirmaciones aristotblicas encuentran paladina confirmse
oién en el oomentarista del C6dipge Napolebnico, & través del oual
percibin;os gue las tendencias institntivas pierden terreno frente
s la eficiencias socisl y pox tawﬁo, que Ja familia se constituye=
no como simple unidsd biolbgloa, sino como entided coleotive. TYa
que hasts los aspoctos fisiolbgicos mBs Intimos de las relaciones
sexniales estén a wmenudo controlados por patrones culturales. Ello
indica que la parte bioldgica queda subsumida por le institucio-—
nal, 8l grado de gque un estudiv pedsgbgico compleio, tendris que
gbarcar o1 medio socisl ¥y o8 éste desde luego ol ambiente fami —-
liar, cuyo "substrato” es la viviends.

Adenés, la familis genars enire sus mienbros determinacdos w
sentimientos y tendencias. 4sf el afeoto de padres a hijos ¢ en-
tre hermenos, el respeto, el oarifio y hasta el tomor reverencial,

"son fuente de miltiples zelacionen coleotivas. Hubo épooa en que
esas conexiones ersn tan fuertes, que vino a desarrollarss la =
vgran femilia®, es deoir, que demire de ella ee agruparon a todos

= (17) O©p. cit. phgina 9.
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los miendros, sunque el laze de parentesoo fuera mis alla del
del cuarto de consanguinidad y el segunde de afinidad, Zsta mans
ra amplia ds entender a la familia, todavia tiene vigencia en alw
gunas de nuestras provincias. IEn cawbio, en las oiudades de fuer
te demsldad demogrifics, surge la fendencia opuesta, O ses que a8d
lo abarca al gru:)o familiar a la “pequefia familia", llegfindose a
la exageracifn de tener en cuenta exoclusivamente a los hijos qus
viven bajo la autoridsd de los padres y no a 1o qua ya han con ==
traido meirimonioc o logrado su independenocia econfmicowsocials =
ksta limitacifn progresiva de la familia se debe & la falta de =
verdaderos sentimientos unitivos, una de cuyas causas es la dige
‘perasién de la vivienda, la. casa solariega tuve no sblo valor posd
tioo, sino de cchesiln social, porque participd decisivapentes en
la vida familiar como factor positive. Slempre estd nfs unida =
ung familia cuyos hijos visitan o oomen en la "casa grande” de =
sus padrea o gbuslos. No 88 que la fapilia sea "la base de la so
ciedad" cusl unilateralmente han venido sosteniendo muchos sccide-
logos, pero sf contribuye a su ochesién y unidad, por mis que ya
no reina aquella serdie de requisitos enumerados por Le Play an asu
obra olfsica’ "Tradielln y Matrimonio'y convivenoia bajo el mismos
techoy autoridad del jefe y otros muy conocidos. . » Aunque la =
familia ha ido debiliténdose bajo la ercsionadore accilnm del in-
dustrialismo de les comunicaciones y sobre todo por la "desper —
sifn® de su vivienda, .reaulta vAlido sfirmar gue todavia presenta
elementos suficiéntes para ser si no "base', al mexos dato indis-
pensgble an la estructura socio-econémica conteaporénsa. El age
quess sociedad~comunidad de T6nnies ¥y discipulos, ofrece muchos =
puntos valnerables, lo cual neo impide jue la segunde pueda redite-
cirse a lo familiar, casi matemfticamente, pues el anilisis de co
munidades, como las dispersas e inirascendentes tribus asifticags
u oceéniocas, oconetituye 8l presente, motive de curiosidad cientf-
fioca, mfs no objeto de estudio verdaderauente sociolbgico.

La familia como "unidad coleetiva" ofrece, fundamentelmente,
dos tipos de funcionest Conitro y Organizacidén. Eo rigor ambas mo
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dalidades fueden resumirse on el control, definido en amplio sen-
tido por Earles Z bank «-eh su  "Concepios do Sociologiatiwm,
Youalquier elemento que ejerce una influencia medificadora sobre
cualquier otro elamento', ya que en 63a connotacién quedan oom =
prendidos los autores que, como Jerome Dowad, somtiemen la necesi
dad del dato ideal o intencional, como los gue opinan en conire .
Basta para los fines de nuestro estudio transeribir que el propic
GQeorges Gurofch dice: "desde el punto de vista de la acoién co
lectiva, el.control social es el hecho central y el problems oru=
cial de la Sooiologle.
in el seno del grupo femiliar surgen variados procedimientos
de control y vigilancia de uncs miembros sobre otros, casi sief-
pre de les ascendientes sobre los descendieoutess istuvs controles
opersn en diversisimos terrenos, en aspecialy ¢l §tico y el econd
mico, teniendc siempre cono "éentro" la vivienda familiar, al gra
do que cusndo &sta se despersa, falla la eficacia de los mismos,s
Hay dentro de las familias una “divisibn del trzbajol, sui pbnow-
riss Y, precisanente debilitamiento de los controles y de la wis~
ma diviesibn del trabajo interfemiliar, débese mucho de la decs
dencie de la familis moderna. Cuande dichos controles ceden, la
familia 56 debilites pierde cohesién, por més que {ales sistenne=
de ooercién sean directez o indirsctos, ‘al expresa Konnhein i =
(18) vsi los pndres dicen & sus hijos gue no hagan ciertas cosas,
creemos gue son e61los quienes desssn establecer esas reglas detelr
minadas®. Y, evidantements, en ningln lugar pueden durse mejor =
e80s consejos gue dentro de 1los muros de la vivienda faniliar.
Con respscto al punte organizativo, no hay duds ningung 80-~
bre gue la familia imprime su caracteristico geollo al cuerpo 80—
cial, Sin llegar a oasoes como el de la fzmilia romans, donde la
potestad del paterfamiliams fué casl irrestricta, al grade de que
dnicamente entre 105 galstas --8l croomos s fayo— encontramos al
€9 semojante, puede aprecisrse su funcidn orgmnizadore todavie en
(38) Manheim, libertad y planificacién social

Editorial fondo de cultura econduicay
Maxico 1960 page 16



36

nuaestras sociedaden. La falla de tal funeién provooca muchos de =
1los itrastornos colsotives del presemte. Y e8 que el grupc fampiw
liar centra datos biolbgicos, psicolégicos y basta suliurales, de
manera que ocuande plerde cohesidén tensmos miitiples fandmenocs ol
tiocos o demquiciantes,

_kn M&xioco se cita como uno de los factores de debilitsmieato
de los neéxos familiares, el movimlento interno de grandes grupos,
cgusado por la Revolucién en su etapa armada. las diverses fao-=
oiones movilizaron a los cebezas de familie trasladéndclos contie
nuanente de un lado para otro, al grado quse nos hace pensar en =
aguella piedra que va precipiténdose al abiswo, ante la mirada de
Demetric Hacias, comc noa ralati Azuela en "loas des Abajo", Tal =
deaplazamiaﬁto no sblo fud deniro de las fronteras del territorio
nacional, 8ino que nuchos mexicanos emigraron en medic de las ine.
cidencias revolucionarias,” la marcha comsisnte del campo & la =
oiudad,; en busea de gerantims que aquél no podfe briundar, es otro
factor de debilitamiento familiar, pues laa condiciones de vida =
del agro, no sou las de la ciudad y menos las de la metrépoli, =
oual pinta el m?,amo 4zuole en la "Nueva Burguesfa”. Y esa trayec
toria haola el grupo citadino queda confirmada, pues los autorssw
alegan, gue en 1940, por ejemplo, el 46.7% de la poblacién del D.
F. ors originariz de otras entidades. Sin desconoeer la veraci-—
ded de esmas afirmapiones, cabe afirmar que la carencia de vivienw
des adecundas ha pkovocedo igualuente el dobilitamiento del grupe
familigr, ya que si"\ no es necesaria ni la cohaditaci6én ni la con~ a
sanguinidad para que exista, ambos factores contribuyen a soste~—

nerlo,

DIFERENTES TIPOS DE HABITACION .

M México, la inversifn en conatruccicnes ocupa el tercer lu
gar por su importancia, no obstante que existe una tendencia a =
disminuirla. Ks noteble que en el Distrito Federal con el 12% de
le poblacién del pafe hay mée del 55% de dichas inversionesy &s-
tas 8e orientan an su mayorfa, hecia le edificacifn de regiden w-
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cias (74.4% del total de construcciones como promsdic en 13 afios)
¥ edificios de departamentos (12.1%), en cuante al valor estos dos
. tipos representan el 72.9% del total de las construcciones, pero
la tendencia es franos hacia la construceiln de apertamientos de
lujo que superen el linmite fijado por el Decreto sobre contratoss
de arrendamieniv. Indndcoblemente le construccibn de viviendss ba
ratas no es una inversifm stractiva pare el capital privede. (19)

IEn el Distrito Federal los tipos de habitscidn mic comunes =
sonsi .

1.~ El tugurio, gue nace como resultante direoto de l= eseca~
- gox de viviendas urbanss provocsdec por el desarrollo de los gran-
des oentros induetrieles en el seno de las viejus ciudades, llega
en el Metrito Federal an algunas zonas, e representer nls de las
dos tercerss partes de su @rest dicho miserable alojamiento estri
ba fundsmentalmente en una vecindad o sem, un edificio bajo, divi
dido an galeras que dan aoccese a viviendas consistentes en cuar—-
tos redondom, desprovistos de servicios individvales y WG,

2= 1os jacales, forue de habitacidn de sarfeter temporal, =
compuestos de madera y lfming con piso de tierra en las condiciow
nes nis prinitivas,; siemdo, por desgracis, muy comunes entre las
classs populares mexicanas, 8l grade de formar verdaderas 60lo =
nias que ya tiendan & dessparsver por la labor de nuestro Gobier-
no.

3.=~ Lo colonies proletarisa de "parscaidistasY, constituyen
gonas densanente poblafes, cuycs hebitantes viven en el olisico =
tuguric o jecal, con Jimos de oementc o de tiexra, tecihos de viga,
lbmina ¢ terTado, raredes dsscubiertss o de adobe y sbloeawn =
gince por ciento aplenzdas y pdntadas & la cals ln tales colo e
niass hay gren sussncie de espacios verdes y s8lo excepsionalmente
cuentax con agua, drensje y alumbrado, pues en su mayorimy ne =
existen esos servislios.

;ﬂ»" la zona. desadents, suyos focos esidn localizados en 1la

{19) m&. 6 dal Baneo Beciomal Hipotecario Urbano
¥ de ohees.pihlicss S. & P70 pag. 3o
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volomis de los Doctorase. en ls lagmilla, en Tepito, en la colem .
nie Saote Uaris, en la colonia Guerrero 'y en.gmneral, s la parte .
antigne de 1z ciudade Iigts .zona integra eslabfn intermedio enw
tre las nueves colonias. y los tugurios, puses posee caracterfistiem
oas de ambos tipos. la tandencia bacis el tuguric se manifiestas
o lea comas antiguss, con rentas protegidas por sl Decreto de =
Congelanién, las cunles, debido a &ste, han sido casi abandonadas
pur sus propietarios, quiensn no reparan ni mantienen sus SeTvie
cios, causando la ruina de tales canstrucciones. (20)

En el afio de 1956, existian 815 702 habitaciones para una po
blaciém de 4 200 000 habitantes, de les cuales Unicgments el = =
10,7% eran de tuens calidad, todo en el Idstritc Federal.

Bl Estado ne puede permanecer al marges de un problews socie
~goaniénico de tal magnitud. XNo basta con que se 12 reconogoa y =
anuncis, sinc que resulis indispenssble digtar las medidas atine
gentea, pues los tugurios, cuevas, Jacales y denfs habitacionesw
anflogas constituysn una amenaza contra la moral, ls segurided y
la salud de sus ocupanies y aln de la colectividads. Is delincusn
cia juvenil, el adulterie, la mortalidad, el analfabetisme, la =
prostitucitn ¥y la tubsiculosie avecean de maners tan desorbitada =
en estos tipos de habitacifn, que sefialan graves sintomas de dess
quilibrio colective.

la Revolucifn Hexicans y los Gobiernos smanados de ellm, han
procurade afrontar ol proolema, Xl dnloe suafo del porfiriate, =
8l cual orafe que con callar era suficiente para resclver las = =
cuestiones sooiales, fué interrumnido i:or &l estallido revoluciow
nario de 1910, vonisndose z la luz no sblo las lacras-politiccs,=
sino tanbifn las econdmicas. Al iriunfo de la Revoluecidn Constiw
tucionalista, en la Carta Higua de 1917, quedavon plassades las =
qus 8l Derecho Constituciomal oontempa:cﬁz;n derrémina Garantias So
oiales, con lo 6ual nos adelantamos a la inquietud csracterfstica
ds nuestra bpooca, puss 6l documento de WuerStaro es anterior a
las disposiciones de la misma revolucidn rusa. Nuesiro pals es =

(20) Ope. cit. phgina 3Te
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- el primerc en consegrar constitucionalmente, dichas garantias, =
entre ellas la que se refiere a la habitacién popular, contenidas
en lap fracciones XII y X£X del Artfoulo 123,

En virtud de lo analizado aniteriormente, dentre de lo cual =
considero que el principal problems gque origina el déficit habita

‘edonel es el salario de nuesira clase trabajadora, tods vez gue
as indispensabls gue sxista un salario minimo wue sea suficisente=
rara logrer las necesidades de muestra olase obrera y su familia,
necesidades comc la de habitacidn, desde luego, ésto se juede lo-
grar de diversas formas, como sefiala P8raz ratfn (21) "la cues =
tibn del salario suficiente conduce como o5 1l8zice, & lz necegi-=
dad de lmplaniar el malario minimo, ya por accibn del usiado por
nedio de leyesy O simplemente medidas cdministrativas, ya por =

. acuardos oolectives entre empresarios y trabajsdores, aciuande en
reyrrssentacibn de &stos los: res,ectivos sindicatos'.

Un papel muy importeute para lo solucién del problema de la
vivienda es gin duda alguna la politioca sooial, es decir, el oon~
ceprto soonfmico del sslario que no puede apartarse del elemento =
politico, puen se identifica en cuanio a la proteccidn y fijecién
del mismo salarioc.

Si considsramos que dentro de nuestro derscho mexicano, el =
salario minimo se elevd al rango de garentfs social de los traba~
jadores en la Constitucién de 1917, lo hicieron oon franca ten—-
dencis revolucionaria, segln se desprende del propic articulo 123
fracoibn I, de donde se deduce que el dhlario minimo vital, debe
ser general para todos los trabejadores, a fin de satisfecer sus
necesidades y lass de su familia.

Concluiremos diciendo Gnicaments, que gi el salario fuese =
considerado como upe garantia social por nuestros organismos poli
titos, de acuerdo con puesira propis constituciln, haebria la sufi
ciente confienza de gue esa garantism seria un medio eficaz pars =
pnﬁeﬁ satisfacor ol problena de la hebitacifn de nuestra clase =

we— (21) Fbrez Patbn Roberto, "derecho Social y Legisla = =—
pifn del Trabajo”, IZditorial Buenos Aires, 1924,

phgina 446,
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obrera, sin embargo los derechom sociales esteblecidos son aini-
mos. (22) ‘

El maestro Truebs Urbina en su chra el 'Nuevo Articulo 123",
(23) nos sefiala: "Los Derechos Sociales establecidos por el legis
lador son minimos, porque pueden sar superados en contratos coleg
tivos de trabajo, emanados de las luchag entre los factores da =
produceidn, o bien reccnocidos por la administracifing, de modo que
frepte a la necesidad de resiringir la explotacidn humana,‘ la nox
o jurfdica a reconocide un nimere de derechos del trabajador ,
guscertibles de mejoramiento y ouyo cotflogo puede aumentarse en
1a lucha emtre el capital y el ftrabajo en constante afén do obte~
ner un squilibrio eguitativo. El artfioculo 123 original y sus ree
formas en sus dos cepitulos de reglos especificas para trabajado-
res privadeos ¥y plblicos, consiituyen en consocuencia un minime =
de garantfas scciales.

S———

, (22) ¥Vid. infra. Capituldo III, inciso b), ‘pégina 48,

(23) fTrusbe Urbina ilberto, "1 nuevo articule 123¢ ,
Zditorial Forrfa, S.i., México 1567, pig. 212 .
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34 REGLAMENTACION JURIDICA DE 1A HABITACION Y L4 SiGURIDAD SOCIAL

A)e= EL BSEGURO SOCIAL Y EL PROBLEMA IB L& BABITACION
B)e~ GARANTIAS SOCIALES MINIMAS EN NUESTRA LBY Dul TRABAJO

“@i)e~ 105 DERECHOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y DE HABITACION



EL SEGURO SOCIAL Y EL PROBLIMA DE LA HABITACION.

Fl Instituto Hericano del Seguro Social, segln el articulo =
107 de su Ley Orginica, tiene como funcibn principsl entre otras,
invertir los fondos del miemo de acuerdo con las disposiciones le
. galess y en el capftulo VIII dentro del titulo "De lz inversiln =
de las reservas¥, resalta la freccisn IT del artfculo 128

vArtfculo 128.- Las reservas se invertiréns . . .

"Yl.~ Hasta un ochenta por oientoc en la adguisicibn,
construccitn o financiamiento de «.. hebitacionss nara trabajadow
resess !

Garcias Crug meznifiesta en su obras “Ia Segurided Social": =
"5S¢ he dicho gue con wne eficez polfitica de inversiones de los re
curses t8cnicos del Seguroy Be puede hace tantas obra sceisi como
elevacibén puede obtenerse en los niveles de vids de lg poblocibne
esegurads por le derramz de prestaciones que significan 6506 rom-
cursos econdmicos. Es decir, ls mitad de la funcibén econbmico-so
cial que corresponde al Seguro, se realiza a travbs de su politi-
ca de inversiones, lLos recursos del Sesuro esbtén destinndos a te
ner \mé valioss influencia econdmica en el progreso de cade pals
pues no sblo debe orienterse a conservar el biensstor de la coleg
tividad por su aocibén em la salud, el amumenio en los rendimientos
¥ el desarrollo cultural, sino que también persigue la elevicilOnm
é&s los niveles de¢ vida, mediante el crddito para promover la ex~
plotacién de los recursos naturclies, aumentar log rendimientos en
lé produceién y ssegurar la occupmcibn plena." (24)

los paises latinoamericanos se caracterizan por su escnso de
sarrollo industriel, que afecta a su evolucidn esconlmica y demo—
grifica, la explotacidn de sus enormes recursos nsturales, deman
ds la inyeccibn periddica y renovada de fuertes capitales, que =

pormitan incrementar la produccifén, ssegurar la ocupaciln plena
de su manc de obra, coopersr en la estabilidad de la noneda, cone

trarrestendo los factores d¢e inflacién y elevar los niveles de vi

(24) Garcfa Cruz ¥iguel, "La Seguridad Social“, BEdito- -
rial Robledo, kéxico 1960, pigina 88,
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da del pueblo. In la sclucibn de sstos problemas de primer orden
la Segurided So’cial constituye un auxiliar valioso, porque tiende
& contervar la salud de la poblacifn productors, coopera en la ca
pacitacidn, aprendizaje y educaciém de 1los Jovenes y aporta fuer—
tes capitales & la sotividad productiva y a travis de sus prestes
cicnes econdmicas y en servicio tiende a mantener un alto nivel =
de consumo® ,

El texto original del artfculo 128 en lo pertinente sstable
¢i6. que las reservas se invertirfan hesia un 20% en la construc--
cifn de colonins obreras y en prestanocs o valores hipotogcarios, =
siendo modificado por las reformas del afio de 1956, Rodriguez y
Rodriguez dice: "I su informe a la Asamblea, que conopib del ejex
cicio de 1953, el sefior Dirsctor califioco los cuatro prineipios a
que deben sujetarse las inversiomes del Instituto, ellos soni se-
guridad, liguidez, rentabilidhd y utilided sooinl". (25)

"Para cumplir con esas finalidades, sg reformaron los articu
los 128, 129, 130 y 131, do loe ouales el bfsico es el citudo ene
primer término. B el se sefiala un alto porcentzje, el 80, de =
lag reservas del Institute, para la adguisiciln, consirucciin o =
finanociamisnio delpspitales, unidades conexas, ocssas de reposc y
habitacionss. pars irsbajadores". (26)

“Adenfis del programa de hebitacibén popular y barata yue Glwe
rectanente realisa el Instituto, la posibilidad de inveriir en =
préstamos hipotecarios en las liberales condiciones sefielcdas en
ol artfoulo 130 —hesta 65: y en ocasit;nsa 755 del valor de inmug
ble, 15 afios de plago= contribuye para resolver este probleua na
oiomal al gque @1 Gobierno Fedaral he dedicado valiosos esfuerzos®,
(@) |

4 consecuencis de dichas reformas, el Instituto del Seguro So
olal esta incrementando sus actividades en forma' extrgordinaria.
" (25) Bodxiguesz y Rudriguesz Jesfia, "las Nuevas Reformas

a.la ley del Seguyo Social, M&xico 1954, pigine~-
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(26) ‘1bidem.
(271} Joidem.
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Basta la fecha han sido estudiades diverses conjunios habita
cionslea con el £in de realizarse tantoc en el Disirito Federsl, =
cono on sl interior de la Hepfiblica, tomfindose ma cuents tanic =
los problemas del trahsjadoi indiustrial como los. del ocamercic, es
decir, los del empleado ds- "cuello blamco® . ‘

. Al considerar. el aspecto social. de loa ptoyﬁtoa, se prestd
particular atancién a algunas. cuestiones fundamentales qus pudis-
ran asegurar el mejor 8xito y aprovechamiento y por ello fub plan
teads, entre otras, esta interrogante: ;Deben venderse o alquilar
ge lzs habitaciones gue se conatruyan? .

El anflisis de la finalidad en la construcciln de los. conjun
tos y las caracteristicas econdmicas y scciales de los sujetos a
quienes se pretende beneficiar dib la respuesta. In efecto, as »
desea proporoionar habitacilnm a los trabajadores de una determing
da zona indusirial (o comsrcial en su caso) y adenfs, favoreser a
los comprendidoa dentro de nivalsas de.ingosoa que no las permi-e
ten "reniar" una hgbitacién sonfortable y debidemente localigada,

ni mucho menocs ser propietarios de mu propia casa, 8O pena de Su-

frir privaciones personales y familiares, pues &stoy lejos d¢ ha~
cer deseable esa 'aspiracifm, podris llegar a convertirla en fran-
camente antisocial, por sus afectons nefastos sobre los nivales de
alimentacifn, vestido, de cultura y afn de oconvivencis., £i ecse =
es ol objetivo, sblo podri lograrse rentende las viviendas cong—
truldes, a los asegurados que llenen los correspondientes requisi
tos, ' . )

Bl andlisis de los problemas creados por la conceniracién de
grended poblaciones, cual courre en las ﬁnidad.aa de Lomas de Bece

rra, Tlalnepantla y Magdalena de las Salinas, oon densidad de po

blsoifn de mis de 350 habitantes por hectérea, tuve por consecuen
cia crear, junto con los servicios indispensables en l« consiitus
"eibn de unidades autbnomes, un servicio permanente de orientacién
¥ educacidén socialas, -

Otra razdn fundamental en contra de la venta de las unidades
fub, que toda zona industrial requiere, en su.desarrollo armbnico,
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la existenclia de un sector para habitacibn, que albergue a sus o-
breros, ds suerte que si se vendieran lis viviendas, a la josire
- sexrian adquiridas por personas njenas o la industria, haciendo en
tonges inopsrante la tesis exXpuesia por el Sezurc.

Ahora bieni no basta propercionar habitacién sena y conforta
ble a familias de trabejadores de escasos rocursos, pura iencr =
por resuslio su problema. Hay gue cuidar otros aspecios importan
tes a fin de que se logre que esas elementos sleven tanto el ni--
vel sconbmico, como su culiuray secisbilided y sobre tcdo, su sen
tido de solidsridud humena,

Ba side prevista, debide a lo eipresado, una injensa labor =
de carfoter gociel en las Unideades de Habitacidn del Securo.  la
primera realizacidn, iniciada en lomes de Becerrs cuents con  las
100 primerus familiss, desarrollindos: actividades lo mismo cf{vi-
ces gue deportives y de reedﬁoacibn social,

Istes primeras families, orientsdos y convencidas por la aoe
cién y el ejemplo, ser&n més tarde fazctores de ayuds y de fomento
que aolaborarép & encaugar & las 2 200 gque, en forma escclonada ,
perc en uh plazo no mayor de 6 meses, ven & ocupsr totaluenta la
Unidad.

la experiencia que se logre, mejor dicho gue ys esté logrin-
dose, seri depurade y proyeotada hacia nuovas reslizacionvs, eir-
viendo como “piloto" en la solucibn intepral del mis grande Dro=
blema humgne de (obierno: elevar las normes de vids del pueblo.

Otrs cuestidn planteada toca a la forma de otorger las habie
teciones o los tradbajadores, por lo que lus unidades de habits w-
cifn han sido plancadas previendc problemae de habitacidn en dew
torminadas zonas, particularmente industriales.

Si las unidados deben rprocurar un beneficieo s los trabajado-
rerp apegurados, rasulta obvio gue del mismo participardn gus paww
vfrunss, en consecuencia; el asunto tendré que conisr con la coope
racién de ambos sectores de le produccifén.

Dos requisitos fueron tomados en cuenta pars el otorgamiento
de las casas: la oomposicifn familiar del molicitante y su nivels

J
BIBLIOTEGA @EHFRAL
U N &Y B,



de.ingresos.

El primero determina el nfimerc miximo dw-habitantes por tipo
de caga o departanento construido, atandisndo el afinere da alooe-
bas © recémarzs, de modo que queue garantizads la convivencia, =
evitando la promisouldad, .

.El #ogundo preves que el mArime del monto de la rents repre
sente el 25% del ingreso fumiliar, perc dentro de un nivel mfximo.
egtablecido en oada tipo de casa y composiciln familiar, '

los regquisitos que debs llenar el trabajador son los siguien
toss

l.~ Acreditar la calidad de asegurado.

_2e~ Tener su centro de trabajo dentrc de la zona de infinen~
c¢ia ds la unidad habitacionsl.

o= que su ingresc personal, ¢ familiar en su caso, quede =
dentro de log limites establecidos,

4u=. Gue la composicidn familiar del solicitante corrae;xonﬁaa
8l tipo de vivienda que pretande slquilar ¥,

Se= Guo 8l patrén esté conforme con cubrir, por cuenta del =
solicitante, el imporie de la rents de ls casa habitaciln, mediun
to ol descuento correspondiente en su salario.

Serhn verificados los dates que proporcione el asegurade en
todos 1os 'casos por trabajedores sociales del Instituto, quisnegss
particularments se encargaran de estudiar el embiente en que vive
el peticionario, como un sntecedents de la labor sogial gue habri
de desarrollerse sn la colonia.

La Unidad "Lomas de Santa F8", uno de loa ensayes més feli-
ces en ol sentido que venimos reseiiando, cuenia con un reglemsnto
que ¢ontieng normes muy importentes en la convivencia humana.

' No queremos dejar sin coment‘e.r o8l aporte téonico econbmico =
del Seguro Social frenie sl asunfo que nos ocupa,. citando, en pri
mer lugary la formule de la "casa barata', una de las cuestloness
que méé han analizade los estudiosos do la aabitacibn de interéss
sooiale

Tal actitud, digns ds encomio, tal vez no siempre ssa ls me-
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jor solucién mientras el emplso de materiales baratos determine =
la baja calided de las habitaciones. FPor oira parte, la "casa ba
rata",’ es decir, la oasa construida con materiales deficientes, =
no puede rentarse en condiciones favorables, pues su alio costo =
de mantenimiento condnce necesarisments al estsblecimiento de ren
tas altase

Al decidir el Instituto que las habitaciones & su carge fue-
ran rentadas y no vendidas, tuvo gue preccuparse por lograr el =
méximo de durabilidad y el minimo en los costos de mantenimiento.
Debido a eso algunas de lan respectivas especificaciones pueden =
conasiderarse como elevadas, dado el concepto general de “omsas =
baratas", a sabex: toda la instalacién hidrfulica de las casas ¥y
edificios a base de iuberias de cobre; puertas de enirada metfli-
cas, de tambor, con chambranas igualmente metflicasj cimientos,=
mures y tochos de concreto’ en las casas unifamiliares.

Io. anterier demuestra que no ha gido la economis el crite—w
rio que rigié las especificaciones emunciadas, sino anteponcr ls
mayor durabilidad de las mismas y la disminucién con el oo05to =
del mentenimiento. Isto permite fijar une renta suficientemantes
baja a las wiviendas conforme al fin perseguidos favorecer a los
trabajadores de poco uivel econdmico.

En genéral, las cantidades gqua cobra el Seguro por sus Vie-
viendas estéin més o menoe dentro del 50/ de las rentas comercisw
les de habitociones similares. Y esi puede subvencionsr a los in
guilinos en los t8rmines de la disposioifn presidencial contenida
en el reglamento publicado en el Diario Oficial de fecha 2 de a=-
gosto de 1956, es decir, que ol Instituto fijard para cads una =
de _laa viviendass la renta que ls corresponda, de acuerdo con las
condiciones comerciasles de rentabilidad que priven para ese {ipo
de habitacifn, en el momento de ser firuedo el contrato respecti-
vo, teniendo en cuentra la superficie, calidad de oconstruccibn, =
instalaciones y lugar de ublczcibn.

Sin embargoy el propieo decreto en su articulo 4o. establecs
gue de ls rents fijadas oo las condiciones anteriores, ési'é deduci
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da .una cantidad que se determinard tomando como base la amortigme

oidn.del inmusble en un plazo hasta de 50 afios, mis el porcemtnje

que correaponde pars gastos de ndministraciém y mantenimiento y =

une tasa de rendimiento no mayor del 5%. Eate beneficio lo obfqg%
drén como dice la lsy, los asegurados y - pensionistsa arrendatar— -
rion do las unidades.de habitaciln gue camstruya sl IN3S, con ca-
récter de subsidio, a cargo del seguro de inwvalidez, vejez y musr

te.

Es necesario insistir en que la aplicaociln del subsidio pre=
visto por ol reglamente dictado por el Presidente Dufz Cortines ,
no implice ningin déficit financiero, pues, al otorgarse, ol Insw
tituto no actfia como un particular que busoca.obtener el néxinmo .de
renta por la habitaciln, Bino que fij~ limitando el rendimiento =
de la inversién al minimo_aétuarial ¥ queda en capacidad de res—
ponder a sus obligamciones diferidss. .Este rendimiento, éegﬁn la
desposicién presidencial, debe sex del 5% anual.

GARANTIAS SOCIALuS NINIXAS EN NUESTRA LEY DEL TRABAJO.

Las normas socialea del articulo 123 an Qnarétam el 23 de =
enaro de 1917, ouande la dsamblea legislativa reunides en esa Ciu~
dad sprobé la denominacifn del artioulo 123 dentro ds la Conmtitu
" cifn do aspecto scoisl bajo el rubre des “DEL TRABAJO Y DB LA FRE
ViSION SOCIAL® se dieron las garantfias sociales a favor de log =
econdmicamente d8biles, quedando claro gue el articule 123 prote-
ge, no s8lo al traha;;jo econdmico, sine gl trabajo en general.

Nuestra Ley Federal del Trabajo como ya dijimos con anterio-
ridad, Se¢ inspira solamente en la parte proteccionista dsel articu
10, 123 en favor de los trabajadores.

Dentro de lam garantias sociales minimas que reglazenta nues
tra ley, existe enire otras, la que establece <l artfoulo 19 qua
probibe la utilizacidn del trabajo de los mencres de catorse afos
¥ de los mayores de esia edad y menores de dieciseis que 1o bayan
terminado su sducacifn obligatoriaj gsta educacién s que 88 re--—
fiere el articulo 19 de la Ley del Trabajo, es la misma que trata
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el articule 3o. constitucional en sus fracciones VI y VII. Abora
bien, la comp‘a\tibilidad entre los estudios y el trabajo, en ceso
de menores de 16 gfios, ez la Inspecoién de trabajo, local o fade-
ral segin al oase. Ls obligacibn de dicha dependencia velsr por
8l oumpliniento efaectivo de esta disposicibn, vigilando que los
'raa;mms trebajen como scontece en le realidad, asf mismo gozaréns
de esta garantiz los menores que no haysn terminado su educecibn
obligatoria, la violaoiln a esta disposicibn trae consige uns wmul
ta inpuesta por ls inspecoibn del trabajo.

El pnestro Trueba Urbina, en su obra "El Nuevo Articulo 123%,
(28) coments an relecifm a lo enterior lo sighientey

Wlos constituyentes de 1317 establecieron como edad minima =
de los menores pera celebrar el contrato de irabajo, la de doce =
aflosy perc esta fijacifn no fub arbiiraris, sino que tomb en cuen
tn necesidades econbmicas de la bpoce, que hasta hoy estén vigene
tes, puem es preferible que los jovenes mayores de doce afios labo
ren y no se oonviertsn en vages y malvivientes, cuando garecen ds
hogars es5 preferible que trabajen ocomo boleros ¢ vendedores de =
peri&d:icos desde loe ocho o diez afios; sin embarge, la disposi we
cién que prohibe sl trabajo de los menores de catorce afios serf o
buens, siempre que el imtado se oonvierta en vigilante de estos =
jovenes , de manerp que asistan a la escusls y se cuiden sus conm
diciones fisicas para gue en el futuro puedsn ser utiles en la in
dustria, en el comercio, en ls oclenvia o on las artes'.

los axticulos 68, 69, 70, 71 y 72 relativos de la loy del =
trabajo, establecen respectivavente:r Zs trabajo diurno el com ~—
prendido entre las seis y las veinte horas, nooturnc enire las =
veints y las seis horas. lLa duracifn mixins de la jorneda de tra
bajo diurno no podrf exveder de ocho horas; esta disposioién no =
as apliosble a los irabajadores dombsticos. '

"Bo deaideratfm de ls clase cbrora moxicana desde el afio de
1852 . obtenay por medio de zeforms de la leoy, la semana de ousm

(28) Op. odt. pag. 215
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ranta horas, pero como no lo he logrado, dabe aleansar esta conw
quints en los comirates colectivos de trabajo, supersndo asfi la
parte final del precapiu que se refisre a la ssmana de cusranta y
acho horas'. {29)

Ias jornada nixims de trabajo nocturno serf d4e ziate horas,
g jornrcda mixts seri de siets hores y media. 5i comprends tres
horas y medis & mis ds trabajo nocturnc serd de siste horss, la =
jornada mixta serf do siete horas y media. 5i comprends tres ho-
ras 7 media o mfis de trabajo nocturno ae imputarf jornada nocture
na. Rl trabajo extraocrdinario nunca podrf exceder de tres horas=
diarias ni de tres veces en una semens. FPara las mujeres y mayo-
res de catorce afios, perc mencres de disciseis afios, en ningfn cg
so habrf jornads extraordinaris de trabajo, tampoco podrén desew~ |
peliar irabajo nocturno indusirial ni laborxes insalubres o peligro
gaa., Por cada seis dias de trabajo, disfrutarén los trzbajadores
ds un dfa da descanso cuando manos, con goce de ealario integro
Para los mencTes gueds prohibide el trabajo em domingo y dias fes
tivos. Trabajadores que tengan mis de un aiio de serviocios, dis-
frutarin de un pefiodo anual de vaceciones, en ningin czso infew-
rior a seis dfcs laborables, gue sumentarfn en dos diss por ofic =
hasta llegar a deoes. Ios menores de dieciseis afios disfruiarén =
de un pericde anual de vacaciones de dooe dfas laborablase

Igualuente los artfculos 84, 85 y subsiguientes, establecen=
respectivanentos

El salaric se esztipulard libremant'a, pere en ninglin cas0 po-
dr& ser menor que el minime, ol plazo para el page nunca podré =
g6 mayor de uns semana a personss que desempelien un trabajo ma~
terial y de quince dfas para los domésticos y demfs trabajadores.
}Io.aa puaden sstablecer diferencias de edad, sexo o xeligifn., =
Cuando el trabajader coniraiga deudas con el patrfn, &ste podrd L
descontar del salario uns parte nunca mayor del treinta por cienw
to del exosdente del salario mfnimo. Las horas de trabajo extraw

(29) Alfredc Trueba Urbina y Jorge Trusba Barrera, Ley =
foderal de trabasjo reformada y sdecuada Ley del Se-
guro Socialy wditorial Porrde, S.A. 1969.
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ordinurio se pagarfn con un ciento por ciento wls del salario
asignado para las horas de la jornads normsl, In dias de descan=-
80 obligatorio y vacaciones los trabajadores recibirén su salerio
integro. el oual no es susceptible de eabargo judiicisl o adminis-
trativo,

Szlario minimo es la cantiduad menor yus puede pagarse en =
efectivo a un irasbajador por los servicios jprestados en una jornz
da de trabajo, 9ste serd fijado por comisiones reglonales y some=
tide a la ratificacibn o rectificacién de la Comisibn Hacionsl de
los Salerios Minimos.

Las mujeres disfrutan los mismos derechos y obligaciones que
los hombres em materia laboral. ‘weda prohfbida la utilizacibn =
del trabajo de las mujeres en expendios de bebidas embrisgantes =
de consume inmediato, trabajos suscsptibles de afectar su morali-
dad y buenas costunbres, lebores psligrosas o insalubres, trobue
jos subterrineos o submerinos, irabajos nocturnos industriales y
estableoimientos comercinles despuds de las dfez de la noche. lLas
madres trabajadores duranie el perfodo de embzrazo no podrfin ser
utilizédns en trabajos peligrosos pare su salud ¢ la de su hijoy=
tales que exijan esfuerzo fisico considerable, levantar o tirar o
empujar grandes pesos, permunecer de pie largo tiempo, o en opers
ciones gue produgcsn trepidacibny disfrutarén de un descznso de =
seis semanas anteriores y seis posteriores al parto y durante la
lactancia se lv¢s dard oportunidad de amamantpr al-hijo. &ste des
cango @ Prorrogard Bi es necesario, ] rants los dfas de descane
80 racibiri su salario integro y en el de prorrogs el 50%. Habré
derecho al servicio de guarderia infantil del I. K. S. S.

los mayores de catorce y menores de dieciseis afios, debsrén=
obtener un certificado mbdico guc acredite su aptitud para el tra
bajo, guedando prohibide la uillizacitn de su trebajo en las mise
mas labores gue & las mujerss y ademfis en trsbsjos ambulantes, =
salvo sutorizacifn de ls inspecciSn del trsbsjo, © trabajos supe~
riores s sus fuerzas y los gue puedan impedir o reteardar su desa-
rrolle fisico normal. Su jornads de trabajo no podrd exceder de



52

seig horas dieriass y deberd dividirme en perfodos méximos de tres
boras. Intre los distintos perfodos de la jommada, disfruterén
de reposos da upa hora, por lo nmenos., Ios patronos estén oblige~
dos a distribuir el trabajo & fin de que dispongan del tiempe nee
cesario para cumplir sus programas escolsrege y asistir a escuelss
ds capacitacifn profesicnal, Los menoreas de discineis afios dise
frutardn de un perfodo anual de vacaclones pagadss de dieciosho
dfas laborables, por 1o menos. )

Riesgos profesionales som los accidentes o enfermedades a =
que estén expuestos los trabajadores con motivo de sus labores o
en ejerci¢cio de¢ ellas. Cusndo los riesgos se realizan pueden pro
ducir le muerte, incapacidad total permanents, incepascidad par -
cial permanente y lu incapacidad temporal. Se indemnizard a los
trabajaderes de acuerdo con una tabla de valores, la cual a su =
vez tomaré en cuenta el salario diario que rscibia el trabajaders
en el momento de la realizecién del riésso. los trabajadores qua
sufran un riesge profesionaly tendrén derecho a asistencia médica,
administracién de medicamentos y material de curacién e indemniza
0i.0n.

Si el riesgo produce el trabajedor inocapavidad temporsl, ls ,
indemnizacidn consistirf en el pago Integro del sslario que deje
de p’arci’bir mientras subsista la imposibilidad del trabajador. =
Cuando el riesgo profesional produzea al trabajador une incapaci-
dad permanente parciel, la indemnizacién consistirf en una canti-
dad igual al por ciento fijado por la tabla de valuacifn ds inca~
pacidades, caleulads sobre el importe gue deberfa pagarse si la
incapacidad bubiera sido permsnente y total. Si el riesgo produs
¢ al trabajedor una incepecidad permanente total, la indemniza-m—
cicix oonsistirf en una cantidad equivalente al importe de mil no-
vents y cinco dfas de salsrios In casc de muerte del trabajedor,
le indemnizacién serd la cantidad equivalenta al importe de sete—
cientos treinta dias de sa}.az‘iu; sin deducirse la indemnizaciln =
que haya recibido durante el tiempo en yue estuvo incapacitade y

un nes de suelde por gastos funerarics.
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) Tendrfn derecho a recibir la indewnizacibn en cass de muerte:
la esposa y los hijos legitimos o naturales menores de dieciseis
ailos ¥y los ascendientes que dependieran sconbmicanents del trabae
Jador. la indemnizacifn se repartird por partes iguzlss enire es
tes personasy a falta de ellos se ropartiré entre lus personas
que econfmicamente dependfan parcial o totalmenie del trebajudor.
@ ¢2s6 de riesgos profesionales, los patronos estén obliga~

dos a tener en su f&brica o taller los medicamentos neceserios pe
ro las atenciones de urgenoiag +todo patrén que tenge & su servi-
cio de ciaxi e trescisntos obreros debe éstg‘olecer un pucsto de so
corro atendido por personal competente bajo la direcciin de un mé
dioco cirujanos; todo patrén que tenga a su servicio més de trese
pientos obreros deberé por lo menos, tener une enferueris u hos;i

tal bajo la responsagbilidad de un wédico,

LOS DERLCHOS D& 5.GURITAD SOCIAL ¥ LOS DERLCHUOS De LaaliuCiulb,

1l Derscl.o de Seguridad Sociale~

El derscho a ls seguridad social es une rawa del Dereciio So=
cial que proteje e todo cindadano, llémese obreroy trabajsdor, ar
tesano, dombstico, etcsy que tiene como f£in protegerlos contra
contingencias y posibles riesgos que puadan ocurrir.

Se entiende por seguridad sooial de acuerdo con ci concepios
del maestro Truebs Urbina (30), el cusl oreemos es el mis ncerto~
do y dices "El derecho de seguridad sociel es una reua del derew
cho socizl que comprende a todes los trabajadoras, obrercs, em ==
pleados, doméstioos, artesanos, toreves, artistas, dejorvistes, =
6%C.y para su proteccifn integral contrs las contingencics de sus
actividades laboralss y vara probégerlos frente s todos los ries~
gos que puedan ocurrirles.

Asf, el Seguro Sccial protege a los sigulentes trabajadores:

a) Asslariados Urbanos,

b) Asealariodos del campo.

——

(30) Op, W%, pags 439
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¢) ZHataclonales de pago.

d) Miembros de sociedades cooperativas de produccibn.

8) Mionbros de socipdades loceles de crédito agricola.

£) Faniliares de los asegurados,

8) A los trabajadores de empresas de tipo familiar, a domi
¢ilio y domésticos temporales y eventuales, de acuerdo con lo dis
puesto en el artioule 6o. de la propia Ley que autoriza al ejecu~
tive para organizar su seguro socisl.

Ley del Segurc Social.

Zl articulo Jo. de la ley del GSeguro Social establece los si
guientes derechos de seguridad:

I.~ Acoldentes del trabajo y enfermedades yrofesionales.

Il.~ Infermedades no profesionzles y maternidads

IIT~ Invalidez, vejez y muorte; y 3

IV.- Cesantfa en edad avanzada. )

Il rbgimen del Seguro Social obligatorio comprends a las per
sonas vinerladas a ofras por un conirato de trabajo, a los gue =
prasten sus servicios en virtud de un contrato de aprendizaje y 2
los miembros de sociedades cooperativas de produccifn, de adminig
iraciones obrerss o mixtas. Ios patrones tlenen la obligacifn de
insoribirse o inseribir a sus irabajadores en el Instituto Hexica
no del Segurc Socials. Son sujetos del régimen del Segurc Socials
Obligatorio, los miembros de las sociedades coopsrativas de pro-—
duocibén, los de las sociedades locales de crédito sgricole y los=
de las sociedades de crédito ejidal, los que serfn considerados =
como pairones pera los electos do esta ley. Perz los ramos dé en
fermedades no prefesionales y meternidad, de invalidez, vajez, ce
santfe y muerte cubrirén el 504, Pera accidentes de trabajo y en
fermedades profesicnales el Gobierno Fedseral también contribuirs
con &l 50% de la prime, siempre que se trate de sjidatarios o de
pequeiiog propitarios de no méa'de diez huctfireas de riego.

Se considerarin accidentes del trabejo los gue se realicen =
en las oircunstancics y con lze carscteristicas que especifica ls
loy federal del trabejo, asi como aguellos gque ocurran el irabaja
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dor &l traslzdarse direotemente de su domicilie al lugar sn  gue
desempeiia su trabajo o viceversa. Si ¢l ssegurado no estuviere =
conforme, podrl ocurrir a la autoridad corrospondiente perc entre
tanto no couse estado una resolucifn definitiva, el Instituto le
otorgard al asegurado las presiacionces safialades. mn caso de que
el patrén no manifieste el salario real del trabzjador ul acaecer
el accidente o la enferncdad profesionzl, Be pegard sl ssosurades=
el ninimo del grupo en que aparezca regisirado. El goce no podré
exceder de selenta y dos semunas y se otorgerf siempre wue ontes
de expier dicho perfode no se le declars la incapscidud yernancne
te del asegurado, 4l ser declzrads la incavacided total purmunens
te, Tecibird une pensibn conforme & le Tabla de Veluzcifn de Inca
pacidad contenids en la L. F. 1. Al declerarse lu irncapscidad =
porizhente sez parcisl o total, se concederd sl accidentudo la =
pensiln yue le corresponde,; con cardcter provisional por un perio
do de adaptecibn de dos ailos. U1 incapeoitazdo estard obligudo 'a
someterse a los reconocimientos o exfuenes médicos yue determinus
el Institutc y a los tratamientos que éste le prescribiere; cusn—
do ¢l mocidente ¢ enfermedad iraige como comsecuencia laz suerts =
éel aseguredo, 86 otorgsTén las siguisntes prestaciones: pago des
una centidad igual & un mes de salario y la cuenta dr los pustoss
del funersl; a la viuds se le otorgarf une pensidn syuivalente al
ireints y seis por ciento de le que hubiers correspondido a aquél,
traténdose de incapacidad total permsnenie, la misme pensiln co--
rresponde el viudo que hublere dependido econénicanente de la tre
bajadera asegurada. A cada une de los budrfunos de padre o madre,
menores de dieciseis alos o mayores de e¢sia edad, totzlmente inca
pacitados, se les otorgaréd une pensién equivalente al veinte por
ciento de la que hubiera correspondido al ssegurado traténdose de
incapacidad total permanente. 4 cada wno de los huérfanos gue lo
sean de padre y madre se les otorgaré una pensién equivalente al
treints por ciento de la que hubiere vorrespondido al ssegurado =
tratfndose de inecapacidad total permanente. 88lo a falta de espo
sa logitima tendrf derecho a recibir la pensifn la mujer com quien
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el asegurado vivio como si fuera su marido cwrante los cinco aiios
qus precadieron immedistauontie a su muaerte o gcon la que tuve hi-
Jos; siempre que ambos hubiersren permanecido libres de matrimowe
nio (concubina). Si no existieren viuda, huérfancs ni concubina,
se pensionarf s cada unc de los zscendientes que dependian scondw
micamente del asoguradc.
mn ocaso de enfermedad no profesional, el assgurado, su 88po=
8a o conoubine, hijos menoreg de dlecisGis afios y padre y medre =
cuando vivan en el hogar del esegurado, asf{ com¢ los pensionzdos=
por incapscidad total o permanente o garcisl con cincuenta per =
ciento de inoapacidad a lo menos y los pensionados por invalides,
vejez o muerte y sus familiares derechosnbientos, tendrdn derecho=
& las giguientes prestacioness
I.~ Asistencias médico-guirfrgicas, farmacéuticus y hospitaw
laria yue seon necesarias, desde el ¢omienzo de 1a enfermedad y =
durante el plazo méximo de cincuente y‘dés seuanas para la misnes
anfernedsd. ,
1.~ Un subsidio on dinerc gue se otorgard cusnde lo enfesig
dad incapacite pars el trabsje a pertir del cusrto dfa del rrinei
pio de la incapacidad, mientras dura &sta y hasta por 8l térninos
de oincuenta y dos semanasy
IIT.~ 3i al concluir el periodo mdximo de cincuenta y cos s5g
manas el asegurado continda enfermo, a su solicitud el Instituto=
podrd prolongar su tratamiento y el subsidioe, hasta bor veinti --
ssig semanag. )
IVe~ Intemnacidn en casas de reposo a los convelecieﬁtes, =
cuands & Juicio del Instituto sea necesaria pare restablecer la =
_capacidad para el trabujo.

* la mujer asegurade tendrf derecho durwnie el embarazo, el =
alumbramiento ¥y ol puerperio, a las siguientes prestaciones: Asis
tencia obatétrios, la fecha probsble del parto servird de base pz
ra el compuio da loc cuarenta y dos dfas anteriores a aqudl y a =
partiz d%.lbsuguggag recibe un subsidio de dinero igual al que oo
rresponderis en caso de enfermedad no profesional, también servi-

.
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vén pars el obmputo de las 30 sensnas de cotizaciones necesariass
para obtener (;1 derecho & estas prestaciones. Se concede ayuda =
. para lactencia cuando exisis inocapacidad fisioa para amamentar al
hijos. 4l nacer el hijo, el Instituto otorgard s la madre una oa-
nastills,
’ Cuando el Inetituto hags le hospitalizacién del asegurado, =
ol subsidio se pagarf a sus familiares derechoabientes y a falta=m
de 8stos, sl asegurado peroibird ol 50% del subsidio.
Tendrf derccho a la pensifn de invalidez, sl ssegurado que =
haya Justificado ¢l page de un minimo de clento oincuents ootize~
. ¢iones semenales en el Régimen dsl Seguro Obligqtorio y sea  d0ww
olarado invilide., Se considera invilido al asegurado que por an-
formednd o acoidents no profesional, agotamiento de 1aq fuergzas =
fisicas o meniales o defectos fisicos o mentales, padezoa de una
sfecolbn o se encuentre en uh estado de naturaleza permanente, =
por el cual se halle imposibilitado para proourarse, medienté un
trebajo, una remuneracién superior al 504 de la remuneracién habi
tual que recidiris el trabajador seno. Tendré derecho a la pensibn
de vejéz, el asegurado que habiendo cumplido sesenta y oinco alics
Justifique el pago de wn ninimo de quinienias cotizaciones semana
los. Pars cada uno de los hijos menores de dieciseis afios deun
pensionado por invalidez o por vejez, ae concederé una asignaocifn
familiar equivalente al 10% de la cuantfs de una pensifn de invew
lidez o de vejez, Ll Instituto estd fecultado para proporcionars=
sexrvicios médiocos, educetives ¥y socisles oon objeto de prevenid =
la invalidaez, tambiln estf facultado pars proporcionar a log penm
sionados por invelides, servicios espscisles de cursciln, reeducs
oifn y readaptecién, Tendrd derecho a la pensibn de viudez la ag
posa del asegurado fallecido gque disfrutaba de une pensién de in
validez, de vejes o de cesantia, © que al fallecer hubiera justim
ficado 2l pago de un minimo de ciento cincusnta cotizaciones semg
,-nalaa, a falta de esposa, la ooncubina recibixrd lm pensibfn. la =
m sart igual al 50% de la pansi&n de invalides, de vejez o =
do cesantfa que el asegurado fallecido disfruisba, 0 1o gue huble
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r& correspendide ‘suponiendo realizado el estado. de invalidez, Ten:
drf derecho a recibir la pensifén de orfandad, cada uno de los hi~
Jos mencres de dieciméis afics, cuando musran el padre o le madrew
asegurados, ai Sstos desfrutaban de pensifin. de invalides, vejez ¢
oesantia o hubieran justificado el page do ciemto cincuenta cotie~
zaciones semanales. Bl Instituto puede prorrogar la pensifn desm
pabs de los 16 sfios ¥ hamta por una edad no mayor de veinticincos
aﬁda, 8i el hijo no puede mantenerse por su propic trabajo 0 se =
encuentra estudiando. ILa pensifn serd igusl al 20% de la de inva
lidez, vejez ¢ cssantia. S5i fuere ds padrs o de madre, se la = =
otorgard uns pensifm igual al 30%, Tiene dersche a uns ayuda pa-
ra gagtos de matrimonioc ol assegurade 7ue lo oontraiga, esté Prose
tacién e otorgarf una sola vez y su cuanifa serd iguwal al 30% de
la sanmualidad de la pensibn de invealidez a que tuviera derscho al
contrayente en la facha del matrimenic, Al pensionado que hubie-
ro gozado de la pemnsiln de invalides o de vejes y reingrese al rd
gimen del Segurc Social Obligatorio, se le reconoceri el tiempo =
anterior cubierto por sus cotizaciones.

£l asegurado con mis de cien cotizaciones semanales cubier—w
tas en el Seguro Obligatorio, al ser dado de baje tisne el dergwe
cho de continuar voluntariamenta, cubriendo a su eleceifén las cug
tas correapondientes.

Ley del Instituto de Seguridad y Servicics
Socinles de los Trabajadores del Estado

Beferente a los trabajadores del ZEstado, los derechos que los
protegen se encueniran consignadps bésicamente en el apartado B )
dal axticule 123 constitucional que rsconcce como exclusivos los
derschos sociales a favor de la burocracia, por lo que se gplicam
& a log trebzjadorss del Departamento del Distrito Fedsral y de
log Territorios Fedsrales; a los trabajadorss de los organismos =
pdblicos a que se refieren 1aa' fracciones enteriores; a los famim

liares derechoabientes, tanto de los trabajadores como de lom pan
sionistas y a las entidades y organismos pdblicos que 55 nencicws

nanls
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Se mti&}d& poT trabaja.ﬁnr a tode rersoma que habiendo oum-w
plido 18 afios preste sus servicios a las entidades y orgenismos =
mencimados, mediante designreiln legal y consignados en los preo-
supnestos respectivos; por penmionistas s quienes se les hubieres
reconocido tal carfcter con anterioridad s la vigenocia de esta =
‘lay.

Ll articulo 3u. de la ley establece con el carvhcter de obli-
gatorias las siguientes prestaciones:

I Seguro de enfermedades no profesionales y de meternidad.

1I  Seguro de acoidentes del trebsjo y onferuedades profe—
sionales,

II1 Servicios de resducaoibn y readapiacifn de invllidos; =

IV  Servicios que eleven los nivoles de vida del servidor =
plbitoo y de su femilis.

v Promocionss que mejoren la preparacibn téenica y culiu-
ral ¥ que asctiven las formas de sociadilidad del trabajador y de
su familia,

‘?1 Créditos para adguisioiln de casaso terrencs pars la =
construcoifn de les mismesy destinados s la habitacitn familiar =
del trabajador

VII Arrendamiento de habitaciones econbmicas pertenecientes
al Instituto.

VIII Préstasos hipotecarios.

1X  Préstoues a corto plago,

X Jubilaoltn,.

XX  Seguro de lnvalidez.

XI1 Seguxo de vejezs

XIII Seguro de maexice

IV Indemnigzacifn global.

De acusrde con lo gque seiiala el artfculo 22 en sus dos frao-
oiones, en case de enferwmedsd no profesional, el txabajador y el
pena'ionista tendrfn derecho s 12

.~ Asistencia mbdica, quirdrgica, farmacéutics y hospitala~
rie dutante el plazo méximq de 52 semanas para ls misma enferme--
dad,
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II.~ Cuando se trate de un trabajador y la. enfarmedad. lo. ims -
capacite pare ol trabajo, tendri derscho a licamscia con gecs dg:.=
sualdo, ¢ con medio sueldo, S$i al vencer la licencis con meﬁié,-:
sueldo continfia la incapacldad, se ¢oncaderd al trabajodor licene
cia sin goce de susldc mientras durs la incapacidsd, hasta por 52
aemanas contadas desde que se inicio 8ata. Durants la licencia =
sin goce de sualdoy ol Inastituto cubrirf al asegurade un subsidis.
an dinero squivalente al 507 del suelde que peroiba el trabajador
al ceurrir la incapacidadse Tambifin tandrfn derecho los familigee
res dél trabajador y del pensionista qua se enumeéran a continunge-
cifn: la esposa o concubins, los hijes menores de 18 afies, el pa
dre y le madre, todos ellos tendrfn derechec si dependen acmﬁmiag.
mante del trabajador, si-el trabajador tiens derecho a las presta
ciones y =1 no fienen por si mismos derechos proplos a prastacioe
no8e '

Cuando se haga la hospitalizacién ‘del asegurade el subsidics
establecido se pagard el tz:aha.ﬁ'a&or oa ‘ios familiares dsrachopme
bientes. Asi de acuerdc con la secoifn 2a. del artfonlo 26 y sus
3 fracciones de la ley que se viene tratando, se estableca el se~
gure de maternidsd en la siguiente formas ILa mujer trakajadora ,
la esposs del trabajodor o concubing tendrén dersche a las sigwen
tes prestaciones en caso de maternidads

I Agistencia obstétrice.

IT Ayuda para la lactancia cusndo exista la inospacidad £i-
sice pars amamanbter al hijo por un lepso de seis meses.

III Una canastilla de maternidad..

En ceso de enformedad pxﬁﬁesimal, el trabajudor tendxd dere
cho a : )

I Asistencia médica, quirdrgica y farmeceutica, hospitala=
ria y aparatoes de prftesis y ortopedia que sean necesarics.

I licencia con goce de sueldo {ntegro cuande el acoidentes
o enfermedad incapaciten al trabajador.

III Al ser declarada una incepacidad parcial permanents go =

conosders una pensidn caloulada conforme.z la Le F.. del - ';;:. L

¥
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IV Al ser declarada une incapacidad totel permanente se =

conceders al incepacitado una pensidn igusl al sueldo integro cue
- venia disfrutando.

v Lo pensidn por incapacided permanonis se concederi por
un perfodo de adaptaciln de dos =zfios.

. Cuando 8l trabajedor fallezoca a oonsecuencia de un riesge =
rrofesional, los derechoabientes gozarén por un afio de una pensidn
equivalente al 1004 del suelde o sueldes que hubiese percibide el
trabajador en ol momento de courvir el fallescimiento, disminuyefie
do dichs pensién en un 10% al segundo afic y asl mucesivegmente en=
- los subsecuentes haste llegar a la mitad de la pensidn originalew
Bsto es anfilogoe pera los pensionistas.

Artfculo 38.~ El Instituto otorgard presteciones y realizard
promocienes socieles que mejoren su nivel y el de su familis, me
disnte une formacién social y cultural adecuads y desponiendo de
servicios que satisfagan las necesidedes de educacidn, de alinen-
tacifn y vestido, de descanso y esparcimiento., lLa preperaciln y
formaoi,ﬁn social y cultural de los itrabajadores y de sus familiaw
res derechosbientes se realizerd medionte ol establecimiento de =
centroa de caprocitacibn y extensifin educotivaj guarderfus y estan
cias infentiles, centrosg vacecionales y campos deportivos. Para
1e adquisicifn a precios econdmicos de alimentos, ropa y articu~~
los pars el hogar, sl Inetituto promoverid el establecimiento de =
aluacenes y tiendas.

El articulo 44 en sus diferentes incisos sefiala:~ L1 Instity
o adquirirf o construird hebifaciones para ser vendidas & pre —
cios econbunicos & los trabajadores beneficiarios.

los trabajadores que hayan contribuide por mis de seis mesea
al Instituto, podrin obtener préstamos con gerantia hipotecaria =
an primer luger, sobre inmucbles urbanos. Los préstamos se desti
ngrfn pera ls adguisicibn de texrencs en gue deberf oconstruirse =
1s hebitacifn del trabsjador; edquisicibn o comstruccibn de casas;

' efectunr mejoras o reparaciones de lss mismes o reducoibn de gra~
vimenes qus soporten iales inmuebles.
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los prgstemes a corto plazo se herén a loa trabajadores de
base, de oconfianze y supsrnumerariocs.

Artfoulo 72.~ Tienen derecho & la jubilacifn los irabajadom
res con 30 afios ¢ m&s de servicios 8 igual tiempe de contribucidm
al Inptituto y por tanto deracho al pago de une cantidad eguive~
lente al 100¢ dsl sueldo, Tienem derecho a pensifn por vejes los
trabajadores que habiendo cumplido 55 afios tuviesen 15 de gervi—
cio como minimo ¢ igual tiempo de contrivucidn al Inati’cuto;

Artfeulo 82.~ Ia pensién por invalides sa oborgars a los tra
bajadores que se inbabiliten fisica o mentalmente por causas aje-
nas al deseapeiio de su carge o empleo, sl hubiesen contribuide al
Instituto cuando menos durante 15 afos. Los.que soliciten pen -
8iln por invalidez y los pensionados estén obligados e someterse=
& los reconocimientos y tratamientos que al Ingtituto les preseri
ba y en caso de ne hacerlo; ne se les @rémita.m su solicitud o se
los suspanderéd ol goce do la pensifbn,

Artdiculo 88,~ la muerte del tre.bajadér por causas ajenas al
gervicio y siempre que hubisra contribufde al Instituto por mbs =
de quince alios; dari origen a lam pensiones de viudez y orxfaendads
0 pensiones.a los ascendientes. EL orden para gozar de las penw
siones serd el sipuientes ‘

I Espooa supdrstite e hijos menores de 1§ afios, ya seans
legitimos, naturales, raconocides o adoptivos.

1I  lLa concubina.

11X 1 esposo supbrstite, siempre .qua a la muerte de la es-
posa trabejadora o pensionada fuese mayor de 55 alios, o estd inca
pacitado 'y hubiere dependido econfmicamente de ella.

IV A falta de ofnyuge, hijoaz o concubina, la pensiln sords
ent‘ra.gada. a los ascendientes.

Si el hijo pensionado llegara a los 18 afios de edad y no pue
diera mentenerss por su propio trabajo, debido a una enfermedad =
duradera, defectos fisicos o emi‘emadad.as psiquicas, el pago de =
1la pensibn por erfandad se prorrogari por sl-tiempo que subsista=

eu inbabilitacidn.
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Cuando fs;!.lezce. un pensionista, el Institute entregard s sus
deudos 0 a las persopnes que 88 hubissen heoho cargo de lao inhumes
cifn, el inporte de sesenta dfas de pansibn por ooncepto 46 Zatw
tos de funerales.

A1 trabajador que sin tenex derscho & pensibn por vejez o in
'éalidez so separe definitivauente del servicio, se le otorgard =
una indemmizeciln global.

in relacifn a la ley de los trsbajadorss sl servicio del ipe
tedo publicnda en el Diario Oficiel de 28 de diciembre de 1963, =
observanos que tlene un gran defecto en cuoanto a qQue no.se prote-
'ge en forma debida los dereciios do la burcoracia en el asjccto =
préctico.

Exiate jurisprudencia de interpretacidia en ralacibn 2 lo ley
que £6 viene tratando, para cuyo efecto se transcribe lo comenta-
do por el maostro Trusba Urbina (31) "la doctrins Jurispruieiew
cial interpretativa de la ley Federal de los Trabajadores al Ser
vicio del Zatado, podemos dividirlas en dos partes: la sustantiva=
¥ la procesal.

in materia sustantiva, la Supremas Corte de Justieia ha ssio~
blecido diwersas tesis, distinguiendc entre frabajadores de base
¥y de confianzs, s efecto de que la ley burocrédtica s6lo 58 8pli=m
que & los primeros; en relacién con los cambios de adsoripoién de
los empleados péblicos, los titulares de las wnidedes burocoriti-—
cos enstfln facultados para cembviar de adecripeidn a sus subording~
dos sin gque esifn obligadom a probar la necesidsd del cambio, por
ragcnes de busn sarvicio y sienpre que en 6l nombramiento no se =
haya precisado el lugsr én que prestaré a.qu%lloa el trabajador =
del s8tado; en cuanto al ceme de los trab ;;adoras, existen prece-
dentes muy importaniesy en el menitido de que cuande el titular de
una dependencin bursorfiics expons por vis de excepeifn las ohume
s88 que motivaron sl cess de un trabsjador, el tribunal de arbi=-w
traje.no pusde negarss o esiimarles, sunque no haya acudido sl =
mismo para obtener su resclucifn previa al ceme o0 porque sew

=== (31) op. cit. phgine 53. —
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nejante acto de indefensidn no lo autoriza ningin ordsnamientos
legal, Respecto = las compensacidnes gue reciben los empleados Pl
blicas, cuando se les oforgue en forma permanente oomstituyen par
te del sueldo peroibido; asi misuo, oxiaten otras tesis jurispru-
denoiales sobre faltas de asistencia, incumplimiento del contrate
de trabajo, immovilidad de los trabajadores, que son de singulers
importancia por cusato que tienen por objeto reafirmar la relaw
cidn laboral social que existe entre los emplesdos piblicos y el
istedo™ .

Roglamontos Dspociales de Aplicacifn del Segure Sooials

1.~ Reglamento del Segurc Obligutorio de Yrabajudores

Temporales y i-.‘vantuales

in el artfoulo 2o, transitoric dal Dacreto que ;nodifinb la =
Ley dal Seguro Social de 30 de diciembre ds 19499, qued; previstas
la expodicibn del raglamantn pare la ingerporacifn de los trabaja

doras Temporales ¥y iventuales.

B} Segure Social para los trsbajadores eventualos y deaporas~
les ocomyrende:s acgidentes de trabajo y enfernedades profesiongme
lesy enfermedsdes no profesionales y de waternidad; invallidez, va
jez, nuerte y cesantis en edad avanzads.

Son trabajadores temporales o eventuvales aguelles qua, @ =
virtud de un contrato de trabajo sea verbal o escrito, laboren en
uns #hpresa, sin que sus actividedes constituyan una necesidad =
permariente ¢n ella y siféndolo porque lg.s realizan con carfcter ac
cidental; ellos estarfn sujetos al Seguro Social Obligstorio,siem
pre gue hayan prestado servicios durante 12 dfss hébiles o mfs an
forma ininterrumpids ¢ 30 dfas interrumpidos en un biwmesirs jara
un ablo pairenc.

2 Reglamento Para el Seguro Social Obligatorio de

los Trebejadores del Campeo
la experiencia obtenida por el Instituto Mexicano del Seguro
Social en la apliocacifn de J.aﬁ- disposicionss reglameniarias ﬁgsé_
tes, orientd en lp parte relativa al seguro an el campo, lss ro-
fotnas de la Ley del Seguro Soocial llevadas. a efecia por Decreto
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mejante acto de indefensitnm zno lo autorizs ningln ordsnamisnios
lsgal. Respecto a las compensaoidnes que reoiben los emplsados pd
blicos, cuando se les otorgue en forma permanants constituyan par
te del sueldo percibidoj asi misuo, existen otras tesis jurispru-
dengiszles gobre faltes de asistencia, incumplimiento del contrato
de trabajo, inmovilided de loa trsbajadores, que son de singulers
iinparta.ﬁcia por cuanto gue tisnen por objetc reafirmar lm rala-—
cifn laboral scocial que existe entre loa empleados pliblicos y sl
istedo" .
Heglamentos Especizles de Aplicacifn del Seguro Social.

1.~ Heglamento dal Seguro Obligutorio de frabajudores

Temporales y iiventuales
in el artfoulo Z2o: transitorio del Decreto qus modificé la =
Ley del Seguro Social de 30 de dicienbre da 1959, quédg préviu-ha»
ls expedicibn del reglamento para la incorperacibu de los trabajs
dores Temporales y Lventuales.
Il Seguro 3ocial para loe trabajadorss eventualos y teupora~

les comyrendes accidentes de trabajo y enfermsdades profesicng~
las; enfermedades no profesionales y de uaternidad; invallidsz, ve
joz, muerte y cesantla en edad svanzada.

_ -Son trabajadores temporales o eventuales aquellos que, en =
virtud de un contrato de trabajo séa varbal o esorito, lsboren en
una ehpresa, ain que sus actividades consiituysn una nocesidad =
permanente on ella y sifndolo porque lfe.s realizan con carfcter ag
cidental; ellos estarfn sujetos al Segure Social Obligatorio,sien
pre que hayan prastado servicios durante 12 dfzs hébiles o mls en
forma isinterrumpida o 30 dfes interrumpidos en un bimesire jara
un s88lo patronc.

. 2.~ Reglanento Para el Seguro Social Obligstorio de

los Trebejadores del Campo
la experiencis obtenida por el Imstituto Nexicanoc del Saguro
Social en la apliocacidn de La:; disposiciones reglaneniarias vigen
tes, orientd en le parte relativa al segurc en el campo, les ree
fofmae de la Ley del Seguro Social llevadzs s efecia por Decreto
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de 30 de diciembre de 1959. Al considerar esa experiencia y tow-
pendo en cuents los estudios reslizados por el Consejo Thenico =
. d8l IalleS.Ses 56 reunieron en un sblo ordenamiento las diversas
disposiciones legales que norman ol ceguro obligatorio de los tra
 bajadores del cempe. -Este nueve reglamente tome en ousnia les coa
.raefheristicaa de lt;s labures que ejecuien los trubajadores estowe
cionales del campo, dedichndoles disposicioncs expecificas gue -
les otorgan & ellos y a sus femilisres derechoabientes servicioss

médicon, farmacluticos y hospitalarios y subsidios en dinerc para
) los casom de accidentes en el trabajo y otros riesgos dstermina—
© dose Bote seguro comprends, segin el srticule 20. y sus diferen-
tes fraccionem, u los itrebajadores asaleriodos del campe, esta—
cionales del compo y miembros de las sociedades lgcales de Crédi=~
to Ejidel y a los miembros de las sociedades de Crédito A{;ricaia.

#rtioulo 50.= Se entiende por patrén rural & toda persona i
sica o moral ue en virtud de un contrato de trabajo emplee ¢l =
servicio de otra persons en sxplotaciones agricolas, gsnaderas, =
forestales o mixtas.

Jos trebajedores del campo sus espossEs ¢ conoubinos e hijos
menores de 16 efios que les acompafien y que personslmenie no se de
diquen a las taress estacioneles del omapo, tiensn derscho a reci
bir atenciln médice, fermacéutics y hospitalerim, en los casoe de
enferzedndes generales contrefdas duraente ¢l tiempo en gue los =
propios trabajadores presten sus servicios.

3o~ Ley de SM Sogiel Parsg lss Fuerzas Armadas

Son sujetos de esta ley los wilitares, lows dereshoabientes =
de low militares , segip lo dispons el artfoulo lo. en Bus dos =
fracclohes. .

El articulo foe -de la misms ley nos dioce que, con carfcter =
de obligetorio se estoblecen lams prostaciones y log aervicios si-
guiendsss

.1  Hsberes de retiro.
I Compamgaviones por retire.
II1 Panmiongs.




"IV - Fopdo de trabajo.

v Fondo de ahorro.

¥l Seguro de vida.

VII Pagas de dsfuncibn.

VIII Vents y arrendamiento de casas para hahitsnidn f‘miliar
dol militar.

" IX Préstanocs hipotecarios.

X Préstanos a corto ploso.

X Orgesnizaciln, promocién y financiamiento de colonias mi
litaren agriccles, ganaderas o mixtas.

XII Organizacifn, promocién y financismisnto de cOUpPOTatisw
VAS DEBQLITGES.

‘ XIIT Servicic médicew integrals

XIV FPromociones que eleven el nivel de vida de los. militoe
res y sus faniliares.

XV Hogar dol militar retirado.

AV1 Fromocifn y servicios yus mejoren ls condieifin ¢ prepa-
racifn fisica, cultural y téonice o que activen las formas de so-
olabilidad de los militares y do sus faniliares,

AVII Serviweiocs diversos.

Antsproyacto de la Ley Federal del Trabajo.

Artioulo 20.~ Bl trabajo es un derscho y un deber sogial, no
es artfoulo de comercio, exige respeto pars las libertades y dige
nidad de quien lo presta y debe efegtnsrse en condiciones que
sgoguren la vida, la salud y un nivel 'acenﬁmico dacorose iara el
trabajador y su fanmilis. No podrin establecerse distinciones en-
tre los.trabajadorss por moiivoe de raza, sexo, edad, credo roliw-
giono, doctrina politics o ocondicifn social.

Artfoulo 40.~ las normas de trabajo son de oxrdes plblico,por
1o que no produciré ningin efecto ldagal, ni impedira el goce y el
ejercioio”de lok dereckos, sea esorita o verbal; la renuncie de =

"1as que favorezcan a los tra’baﬁadoree; 1z estipulacifn que an = =
éua.lq_uier forma desvirtie sus disposiciories en perjuicio da los =
‘trabajadoros.
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Se entiends por trabsjo tods actividad bumana, libre, inte—
lectual o mmec&ial, independienteuente del gredo de prepuracidn =
t€onica reguerido por cada profesibn w oficio.

Articulo 60s=~ wueds probibids la utilizecidn del trubajo de
los wenores de catorce wios y de los mayores de edad y menores de
dieciseis afios que no hayan terminado su educacibn obligatoria, =
galvo los cueos en que le autorided correspondienie hage €xoep —-—
oiln por hober soumpatibllidad entre los sestudios y el +trabajo.

wueds prohibida la utilizecibn de menorss ¢e Gieciocho aiios
pars le prestacidn de servicios fuera de la Heplblice,

Articulo 9.= Jornada ddurna es la comprendide enire lus wsois
¥ las veinte horas, nocturna enitre lus veinte y las seis hores ¥y
pixte la que comprende periodos de tismpo de jornades diuma'y =
noecturne, siempre que ¢l perfodo nocturno sea uenor de tres horss
¥ modimy pues sl camprez;de tres y media o mls se reputurfi jornaba
nocturne, La durscidn méxima de la joinuda serd ds ocho hoires le
diurna, siete la nccturna y siete horas y media la mixta. L& du=-
racibén méxims de le jornada se reducirl en gquellos trebajos vue
requier'an un esiuerzo fisice excesive o cuande se deserrollen en
condiciones parficularmente peligrosas pera la sslud o lu vide =
del trabsjadors La jornada de travajo debera interrumpirse para
conceder un reposc no menor 4&e unae hora, o dos de media horas por
lo menos, no pudiendo trabejarse mée de cinoo hores continuas. la
jornada extraordinaria no debe exceder ue tres horas diarias ni =
de tres dfacs a la semana.

Articulo 150.,~ loe frabpjadores que tengan mAs de un aiio de
perviclos disfrutaran de un periodo anual de vacaciones pegados
que en ningln case podrin ser inferior o seis dias laborables y =
que aumentars en dos dfas laborables hasta llegar a doos por cada
afio subsecuente de servicica. Despufs del cuarto afo, el periodo
de vocaciones aumentord en deos 4ias por osda gQinge alios de servie
cios. ~ los trabajadores tcundrin derecho & unn prime no mencr de =
veinticines por ciento sobre los salarios que les corresponden du
rante el periode de veoaciones.
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Articule 2lo.~ &l malario debe ser remunerador y nunce ReQOr
al tijado como minimo de acuerdo con las prescripciones de csta =
loy. Para fijar el imporie del salaric se tomarén en considera—
eibn la centidad y calidad del trabajo. A trebajo igual, desempe
fiaGo en puesto, .jornads y condiciones de eficiencia tanmbién ipuax
les, debe corresponder salarie igual. JLos trabajandores tendréin =
derecho & un aguinalde anusl que deberd pagegarse antes del dia =
veinte de dicieabre, equ;valente & quince dias de salurio, por =
lo memos. Bl salario no es susceptidle de embargo.

Selario minimo es lz cantidad aenor que puede pagarse en =
efective & un trabajador por los servicios prestados en una jor-
nada de trabajo. Debserf ser suficiente pars satisfacer leos nece
sidades normeles de un jefe ae femilie en el orden material, so-
cial y cultural y pera proveer & le educacién obligatorias de los

hijoss Las horas de trabajo extradrdineric se pagarin con un
1005 amfie de salario,

los banefioiarios de les indemizaciones por rissgos del
'tra‘bajg tendrfn derecho & percibir las prestecionss pendientes
de cubrirse al trabajzdor fallecido, ejersitar los scciones y
continuar los juicios, sin necesidad.de juicio sucssorio.

Los trabajzdores participerin en las utilidades de las emw
presas, de conformided oon el porcentsje que determine la Comiwe
gibn Nacional para el reparto de utilidades. Los trabejndores =
domfgticos no participsrén en el reparto de utilidades.

Socn obligaciones del patrono enire otras eaté.blacor Yy 808w
tener les escuelzsy——-Articule 123 Constituocional=~- colaborar con
las auteridades ds) trabasjo & fin de lograr ls aliabetizacitn de
los trabajadores, bsocer por su cuenia, cuando emplesm més de cua
trocientos y menos de dog mil {rabajadoresy los gastos indispen~
sables para sostener en forma decorosa los estudios de uno de =
sus trabajasdorea o de uno de los hijos de Bstos. Cuando tengmn=

‘a su servioio més de dos mil trabejadores deberfin sostenor tres
becarios en las.condicicnes aaﬁaladg.s. El patrono s6lo podrd =
gancelar ls bsca cuande sea reprobedo el beoaric an el curso de

L]
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un afio o cuande “bserve mals conducta; pero en estos casos serd
sustituido por.otro. Los hecarios que havan terminado sus esbu——
dios deberfn preatar sus servicios al potrone gue los hubiers be-
cado, durante un afio por 1o menos.

Eatﬁn obligados a proporoionar habitacicnes a sus trabajzdo~
res lus ocnprosas agricoles, indusiriales, mineras o de cualquiera
otra clase de traba;jo,A situadas fuera de las poblaciones y lis =
nismas situades dentre de laa poblaciones, cuando ocupen un ndnee
ro de trabajadores mayor ds cien.

Lag zmujeres disfrutan de los mismos derechos y tienen lzs =

‘mismas obligaciones que los hombreas. noda prohibida la utilizas

oifn del tradajo de las mujores en expendios de bebidas embriagan
tes de consumo inmedistoy trabajos suscertibles ds arectar su mow
ralidsd y buenas comtumbres, trabajos subterrfnecs o submarinos H

- labores peligrosas o insalubres; trabajos nocturncs industrinles,

estzblecimientos comercisles despubs de las diue de la noche. las

‘mujeres no prest,rin servicio extraordinario. Las madres trabaja

doram tendrin los siguientes derachos: durante ol perfodo del =
enbarazo no podrén ser utilizadas en trabzjos peligrosos para su
salud ¢ la de su hijoj disfrutarfn de un descenso de seis semanas
anteriores y seis ;msterio:’eé al parto; los pericdos de descansos
#s prorrogarin por el tiempo necesaric en el czso de que se e~
cuentren imposibllitadas para irabajar a csusa del embarazo o del
perto; en el perfodo de la laotzncia tendrén dos reposos extraor—
dinsrios para amamantar a sus hijos; dursnte el descanso anterior
7 posterior al parto recibirfn su salario Integro, en cuso de pro
rroga tandrin derecho al cinonents por ciente de su. salerio- por
wr perfodo no mayor de sssenta dfias, Jo8 servicios de guarderias
ini'antil e pregtarin por el Institutc Mexicano del Seguro Social
de gonformidad por su iey y dispesicicnes reglamentarias.

loa mayorss de 14 afios y menores de 16, deberin obiener un =

- cortificado mbdico que acredite su aptitud para el irabajo y soms

terse a los exfmenss médicos que peribdicamente ordene la inspeo=~
ciln del trabajo. Sin ol requisiio del certificadoy ningin pa~—
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trfn podré wtilizar sus servicios. Wueda prohfbids la utiligse =

~eifn del trabajo de los menores de disvigeis afiop en lss misman =

labores gue las mujeres y ademfs en trabajos ambulantes, salvo
sutorizacifn de la Inspeociln del Trabejeo y en trabajus superioc-—
res & sus fuarzas y 1os quo pusda impetiy ¢ rvtarder su desarro=

ilo fisico normal; de dieciocho afios an trabejoe nooturnos induse

triales. Lz Jornada de trabaje de los menores de dieciseis afios
no podrf exoeder de seis horas diarias y deberd dividirse en dos
periodos mAximos de tTes horazs. Intre los distintos perfodos de
la jornada, disfrutarfn de reposos de una hora por lo menos. wue
da probibids la utilizacibn del trabejo de los menores de dieci~-
seig afios en horas extraordineriss y en los dfas domingos y de =
descenso obligatorio. los menores de dieciseis afios disfrutarine

. de un perfodo anual de vacaciones pagadas de diaclocho dias labow

rahles, por lo menos. .

Riesgor de trabzjo som los accldentes y enfermcdades & que =
egt&n expucstos los trabajadores en sjercicic, en ocasidn © por =
motivo del irabajo. Fara celoular las indemnizaciones se tomari
aomo base el salario diario que pereiba el tzbusjador en el monen
40 an que se determine el grado de la incapacidad, €l de la fecha
en que se produzca la mueris o sl que percibia en ol momento de =
su separacifn de la ‘empreeas ILos trabajadores que sufran un rieg
go del trabajo, tendrfn derecho a ssistencin mbdics y guirtrgica,
hospitalizacibn, ' medicamentos y materiel de ourzcibn,

Si el riemgo produce al trasbajador ‘una incapacidad temporal,

" 1la indemnieacibn consistirf en el pago Iniegro del salario que de

jo tde percibir mientras subsista la imposidilidzd de trabajar, S5i
al riesgo produce al trabajador una incapacidad permanente par ——
cisl, iz indemnizacifn consistiré em sl pago del tanto por cianto
que fija la tabla de valuacifn de incepacidades ecalculado sobre =
sl importe qus deberia pagarse si la incapacidnd hubiese side per

. mgnente totel. 5i la incapacidad parcial coneiste en la périidas

#hsoluta de les facultades o aptitudes de unz persona pars desem~
pefiur su profesibn y ésta es de particular importancis thcmica o
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artistioa, podrf sumenturse la indemnizacibn hosta el monto de la
gle corresponderis por incapacidad permanents total, Si a8l riege
‘g0 le produce al trabajador une incapacidad permanents total, la
indemnizacibn consistivrf en una cantidad equivalonte al imporie =

'de mil novents y cinco dfas de salario., Cuondo el riesgo +traiga

como consscuencia la musrte del trabajador, la indemnizacibn com—
prenderd un mss de salario por concepto de gestos funerarios y el
pago de la cantidad que fija el artfculo. Tendrén derscho a reeci
bir la indemnizecién en los ocasos de muerte, la viuda o sl viudo,
los hijos legitimos, naturales y adoptives menores de 16 piios o =
‘mayores si estén incapacitadoss los ascendientes, la conoubina o
les personus que dependinn econémicaments del trabajador o bien =
10; hijos o hermanos de ocualquier edad y a falta de ellos el 1. =

He Ss S i caso de muerte del {rabajador, la indeunizecibn que

corresponde serf la cantidad eguivalente sl importe de setecien—e

_ %os treinta dfas de salario, sin deducir la indemnizacién gque per

¢ibid ol trabajador duranie el tiempo en que estuvo sometido gl =
régimen de incepacided temporal. los patronos tienen las obligo~
ciones especiales siguientesns estadblecer un puesto de socorro paw
ra casos de emergencie, dotado con los medicamentos y material =
de curscién necesarios pera Ia atencidn mfdics de urgenciaj ocuan~
do tengen a su servicio mfis de cien trgbajadores, esteblecer una
anferperia dotada con los mediaamentos ¥y muterisl de curacibn ne
oesarios para la stencifm mGdica y quirdrgica de urgencia. osfom
ré ctendida por rersonal competents bajo la &ireccifn de un mbdi-
co cirujano. Cusnde tengen-a su servioclo mfs de trescientos tra~
bajadores, instelar un-hospital con el personal médice y auxiliar
necesarice

El Derecho de Habitaociln,=

Otroe de los frutos grandiosos que dib la creacifn del alw-
ticule 123 constitucional en 1917, 8 favor de la clase trabajado-
ra al entrax en vigor les bases del mencionado srticulo y en el =
que establece l& fracoiln XIXI el derscho de hebitacibn, que dices

“in toda negociacisn agricols, industriel, minera o cualquig
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T8 otra clase ds trabajo, los patrones estarfn obligados a propor
cionar a los trsbajadores habitacionses cbmodas e higifnicas, por
las que podrén cobrar rentas que no excaderfn del medio por cian
40 mensual del valor catastral de los fincas. Igualuents, debewm
rfn establocer escuelas, enfermerias y damids servicios necesarios.
a la comunidsd. Si las negociaciones estuvieran situadas dentrom
de le.a:z poblaciones y ocuparen un nfimerc de trabajadorea mayor de
clen, +tendrén la primers ds las obligaciones mencionadas"

Er la nueva ley se reglamentard este derecho en los t8rminos
siguienteas

Artfculo 136.~ Estfn obligados a proporcionar habitaciones =
sus trabajadores, s

I.~ las empresas agricolss, industriales, mineras o de cuale
quier otra clade de trabajo, situedas fuers de las poblaciones. =
Se entiende gue las eupresas estén situadss fuera de las poblacio
nes si la distancia entre unas y ofras os mayor de tres kilime =-
tro o cuando, si es menor, no existe un servicio ordinario y rogu
lar de transportacifn de personasy -y

Il.~ Las mismas emprisas mencionades en la fragcién anterior,
situadas dentro de las poblaciones, cuando ccupen un nfimero de =
traberjadores nayor de olen.

Articule 137.~ Cuando la empresa se compongs de varios esta-
blsoimientos, la obligacifn se extiende & cada uno de ellos y a
1a eupresa en su conjunio.

Artfculo 136.~ Las habitaciones deberdn ser cbmodus o higlibw
.nicag.

. Articulo 139.~ Leoa trabajé&ores de planta permanénte , con =
sntigusdad de un afo, por lo manos, tienen derecho a que les pro=
pordionen habltacicnea.

Artfculo 140.~ Para heosr los efectos del articulo antaerior,
los trabsjadores- deberdn hacer sabar a la empress ’diractamente o
por conducto del sindicato, su deseo de que sa les proporcicne h_g_
bitaciones. .

Articulo 14l.- Las empresas que éiapongan de habitaciones en .
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nfuero suficiente para satisiecer lss nscosidedes de los trabeja-
dores, lo pondrfin en conocimiento del sindicato o de los trabaja-
" dores. S8i no se ponen de acuerdo, podrén los travajudores acudir
ante le Junta de Coneciliacifn y Arbitraje, de conforihidad con lo
dispussto en el artfculo TB2 y siguientes.
Artfculo 142,~ 51 la empress no dis ons de habitacionss en =

nfimero suficiente pars satisfacer las necesid:des de los {ravaja— |

dores ¢ no puede adquirirlas por alghn tftulc legal, lo pondrd en
conccimients del sindicado o de los trabajadorsza.

artfculo 143+ En el caso del articulo anterior, los sindica
tor de irebajadorss y las empresas, dentro del té&ruinoc da tros =
afios, contados a partir de la feocha eon que untre en vigor esta =
‘ley, o desde el dfa siguiente & la terminacidn del priwer a.o de
funcicnamiento, si se trats de empresas de nueva creacibn, esta—
blecerfin en gonvenios las mo;lalidadas para el cumplimiento de las
obligecionas & que s6 reriere este capitulo.

Dentro del mismo $8rmino & que se reriers el pirruofo antew=
riory, log trabajadores de comfianzs convendrin con la empresa las
modalidadea para que se les proporcionen hubivaciones.

Artfoulo l44.~ In las emprosas o establscimientos en loa que
no existan sindiocatos, los trabajudores podrén acudir ante la Se~
crotaria del Trabaje y Provisibém Social, ants los gobernadores de
los estados o territorios, o ante el jere del Departauento del ~m=
Distrito Federal, para que estas sutoridsdes promuevan la celebra
oién de los canvenics. .

Articulo 145.= los convenios & que se refieren los articulos
enteriores contendrén 3

I.~ 5l nfmoro de trabsjadores con derecho s habitacidn y el

- de los que hubiesen nanifestado-su deseo do qus se lea proporoio-
_ne; ' o
| Il.~ La forma y los t&rminos dentro de los cuales oumpliré =
- 1z emprssa con.la ébligaoién de proporoicmar habitacionss a los
trabsjadores que tengan derecho a ellas j ,
1ITs= B el caso del artimflo‘ué’, las caracteristicas de =
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las habitaciones que se comstruirén, tales ocomwo superficie de oa=
da. hobitacibn, nfimero y dimensiones de los cuarios de gue se con~
pondré, servicios menitarios y de ococina y demfs dependencise j

IV.= 5i ls empresa construye lae habitaciones pera darlas en
arrendapiento a los trabajadorcs, podrs cobrar el ssis por ciento
suual del valor catestrsl de las habitaciones, por conospto de =
renta i

Ve~ Si las bebitaciones se construyen para que sean adquiri-
das por los trabajadores, se observarfn las normas sigulentesi

a).~ la aportacitn de la empress para la construcciln de las
habitaciones.

b)e= La forma de financiamiento para completar ol costo do =
la construccidn, el que deberi ser pagado por los trabajadoruvs, =
con las modalidaes que convengan las partes.

Vi.~ El ntimero de habitacicones gue debers construirse asnusle
mente o dentro del términe que se convenga ¥y las fechas para la =
construcoién de nuevas hebitaoiones, hasts satisfecer las necesi-
dades de todos los trabsjadores.

Artfoulo 146.= las habiiaciones podrfin ser unitarius o mulii
familiares. ) )

Podrfn construirse hebitacionze do diferentes caracteristime
cas ¥y costos, tomando en consideracifm el tabulador de salarics =
-de la smprese.

Artfeulo 147.~ Las empresza que amplien sus insimlaciones o
aungnten su personal, convendrfn con lcs mindicatos o oon sus e
bajadores las modalidades pars la consiruociln de nuevas habita—
-cionas, '

' Artfoulo 148.- Para la msignacitm de las habitaciones a los
trabajedores se observarfn las normes siguientes 3 ‘
1.~ Pendrén preferenciz los trabajadores més antiguos .

IT.-En igualded do -eutigliedad tendrén preferencis s

e)- los jefes de femilia.
b).~ los sindicelizados.
Artioulo 149.~ Cusndo se txate de trabajadores propietariosm
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de alpuna 'hab:%'haoién, se observarin las normas siguientos

I.~ &1 les fub yproporcionada en aplicacién de las disposicig
nes contenides en ol articulo 123 de lm Constitucilén y en los con
_ tratos colectivos, no tendrén derecho & que se les proporcione o=
tre babitecifn, aln cuando se trate de diversas empresas; y
' Il.- Si sdquiril la propieded de la habitaciln independientg
menté de sus releciones de trabajo, tendrf -dereshe A gus te le w
proporoione uns nueva habitacibn, una voz que se hayan satisfecho
las necesidedes de los demés trabajadores. )

Articulo 150.,~ 51 las habitacionos ee dan en arrendamiento ,
s los irabajadores, se observarén las normas siguientes i

Y.~ las empresas estfn obligedss g mantener las hahitacioues
.'en condiciones de habitabilidad y a bacer oportunamenie las repa-
Taciones neceserias ¥ convenientes .

IZ. Los irabajadorss tiensn las siguientes obligocioness
a)s~ Pagor las rentas. . ‘
b)e= Cuidar de la hobitacién como si fuera propia.

. o)s= Poner en conocimisato de la enpresa los defcctos o

detsriores que se observan. i )

d).~ Desocupar las habitaciones a le terminacitn de las
relaoiones de trabajo denire de un t8rmino de cuai*énta. ¥ cingo =
dfus § ¥ :
A ITI.- Esté prohfbido a los trabajadores:

&)e= Usar la habitacifn pars fines distintos de los se-
finlados en este oa.pituio.

b)e= Subarrendar lae hebitaciones,

Artfculo 151e= Lt;u trabajadores tendrin. derscho entre tantos
se los antregan las Kabitaciones, a percibir una compensaciln’ men
sual, la que se fijari en los convenios a que se refiere este ca~
pitulo; faltends esa disposicién, la compsnsacifn se fijard toman
do en oonsideracién ‘el tipo de habitaciones que deberd proporcioe.
nar la anipraaa ¥ la diferencia entre la renta que podria cobrar y
la que tengan que pagar los trabajaderes por una habitacidn de w.
pondiciones memejontes.
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Artfoulo 152.~ los irabasjadores tendrén derecho a sjercitars
ante las Juntas de Conviliaciln y Arbitraje las acoiones indivies
dualea ¥ colectivas que deriven del incumplimiantc de las oblige~
citmas impuestas en esie capltulo,

Articulo 153.~ las empresas tendrfy derecko & ejerciter mnte
;an Juntas de Conciliacién y Arbitraje, lss acciones que les co—-
rreapon}i.an en contra de los trabajadores por incumplimiento de =
las obligeciones que les impone este capitulo.

Adn cuando nuestra ley Federal del Trabajo, vacié escenciel=
pente en el artfoulo 136, el contenido de le fraccifm XII del 123
- eongtitucionsl, existe la salvedad de que en ¢l articulo de la =
ley no se oonsideraron los medios ¥ oauses legales pars resclvers
03: problema habitacional. Toda ves que se debid gemeralizar ol =
pensamiento del Oopstituyents de 1917, para que todos gocan del
beneficio del Derecho de Habiimecibn. sin distincién alguna, do =
sounerde oon la rsalidad scoiarl, politica y econfmica de nuestro =
pala. .

£l Instituto Necional de ls Viviends.~ sl FPresidente do le
Repiblica, Yon Adelfo Ruiz Cortines, en mensaje dirigide & la na
oi6n el 14 de mayo de 1954, expresé la wvoluntad del gobierno de =
continuar con mayor inpulso les obras de beneficio social, tales
como la oonstruccién de habitacionos populares o proletarias, de

escuelas, hospitales, otc., y los centros de bienestar ruralj soe
finld que ol fomento de la hebitacién popular o proletaria os asun
to do la nfs alta iinportancia social, puos la escasez d7 este ti-
po de viviendas ropresenta un grave problema nacianal, habiendo =
" apunciado una sorie de medidas gque constituyeran las bases furidaw
mentales para resolverle. -
in el informe que mdﬁ.& ante el H. Cangreso de la Unifn el
dfa lo, de septiembro del mismo sfic el Presidente Ruiz Cortinos =
roitero el proérama del zjecutivo en materia de fomento de la ba~
bitecién de bajo costo o renta barata, ofreciende enviar a la pog'
sideracifn del Foder legisletive dos inicistivas de loy, la prime
ra destinada a orear frenguiciass y excenciones fiscales de 5 a 30
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afios segfin 1§s cus08, con objete de que la iniciative privada =
gportara su valioso e indispensable coneurso a le consiruecibn de
lea viviendas, que motivs la Ley de Excencién de Impuedtos para =
habitaciones populares en el Distrito y Territorios Federales de
_euyo estudio ya nos hemos occupado .

La segund:a fué la inlciative pare la creacifn del Institutoe
de la Viviends, deetinada fundementrlmente a fomanter la activie-
dad del Gebierno perc resolver en la msdida éua lo permiten los w
recursos oficiales y los gue aporte la iniciative privpdas, el pro
blems de la habitacibn a fin de hacer mis digna la vide de millow
nes do mexicanos al liberarlos do esta tradicionsl servidumbre, =
todo ello contenido en la Expeaicién de motivos de la ley.

El ejecutivo do la unidn ha sostenida gue la escacez da view
vichdas adecuadas, conctituye uno de los desequilibrios sconbmi~-
co8 y sociales de meyor imp;ortancia, presentondo pertilos 4o oXms
troma gravedad on la poblacidn econbmicamente débil, espociclucn—
te sntre los trebesjadores urbanos y rurales del pais acentGandoce
sus carectoristicaes entre ofrss cuusas, debido al ruerte creci -~
miento del indice Iemogréfico, casi del tres por ciento anuel, o
pea bu0 000 habitantes mbs por aliv, el cusl tieade a aumonicr, de
bido al bajo nivel de ingresos de la gran mayoria de la poblacidn
¥ al 8x0do do los habitanics de las szonas rurales a les urvalus.

Ls solucibn de la escaseg de habitacionus pura el pusoloy, =
asf como el vestido y la alimeniocidn pepuicres, no pusden dejer
o 8l libre juege dé las Iuergzss cconbmices, ya gue izl asunto =
afocts intereses trascendentales de la comunidad ¢ implica 1z unw
genoia de aportar hesta el miximo los recursos disponibles con ob
jeto de Inieiar las cuantiosas inversiones que exige el proyocio=
tragedo por el propic Fresidente de la Repidblica.

ElL Bjeocutive de la Unibm, de acuerde com sus estudios cir —
cunseritos exclusivamente a los centros urbenos, penifesté que =
hay en la Repfiblica un dbficit de viviendas que fluetla entre = =
37 000 y 45 000 por afio. y que el nfimero do unidados que gueww
don anualmente inservibles por uso natural oseila entre 13 000 y

¥
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16 000, Ademfs, hay un d&ficit latente comstituide por las vie
viendas inhabitables (tugurics ¥ jaceles) en tan deplorables con-
diciones que o8 necesario reponer, cuyo ndmers oscila cntre = =
90 000 y 111 000 por afic y Gue constituye una amenza contra la
salud de la familia y un roquerimienio a la accifm gubernativa y
a la solidaridad de la inicistiva- privada.

La habitacifn campesina es cuestiém mny compleja, no sélo =
por nuestro 706 de poblacién rural, sino jor la disgrezacifn deo =
poblados menores de 2 500 habitantes, lo yue hace suazmente difi-
cil las invsrsiones neogsarias parz la dotmeibn de serviciocs pri-
marios tales como agua, drenaje y luz eléctirica. Ia vivienda rue-
ral implica pues, tanto el aporte de servicios, como la construc—
cifn de habitaciones, Sobre este particular la indcistiva y el =
esfuerzo coordinado del aector caupesino tendrfin une gran impore-
tancie, perc el Qobierno, a tal efecto, mediante la eyuds téenica
dirigidn, ss ba proruesto oforgar toda clase de facilidades & log
propios interesados, al planear lzs viviendas tipoy adecucdis 2 =
las distintes regiones de ls Repfblica, en stencifn & lus condi—
ciones de climas y produceiln de las misnas y divulgondo intensgew
mente el aprovechamiento que rueds hacerse de los materiales pi’g
pios de cada zona, con objets do que mejoren sus condiciones de =
vide.

Estas ragones inspiraron al Ljecutivo pera funder el lnstitu
40 Nacional de lz Vivienda, con el firme proplsito ae supserar las
- deprimentea condiciones soonbmicas, socisles e biglfnicas en que
vegeta gran i}arte de la poblaciln urbaena y rural, ocumpliendo de =
una menera prictica y eficaz con los principios de justicia so =
oirl que integran la ideologia del Gobierno Hexicanos

La ley del 31 de diciembre de 1554, dictada por el Licenciew
do Adolfo Rufz Cortines, que ¢rebd el Instituto Fucional de lo =
Vivienda, fijﬁl como tarea primaria, seglin sl articulo 20. en =
gus 14 encisos, le de coordinar los esfuerzoes, itanto de lecs dew
pendenciss del Gobierno Federal y de los érgania:aos pliblicos =
descentralizados, como los de los ¥stados de la Foderscifn, ds =
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los municipios y de los sectores privados, & fin de sistematizars
los procedimientos de edificacibn, adopturndo ifcnicas modernas =

. acordes oon el desarrollo alcanzado an materis de cunsiruccidn de

viviendas,

También figure entre las actividades del Instituto, efoc
tuar investigaciones peribdicas que valoren las necesidades y de-
manda de hebitaciones en las distintas gzonas del pals, tanto uwrbg
nzs como ruralesy Iformar personal especializado en la planifice=
cibn urbana y rurcl; estudiar y sugerir medidas que promuevan y
goordinen la regeneracifn de las zones urbunas; sscsorar &l oo
cutive para crear estimulos y eliminar obsteculos, & fin de que »
el secior inversionisia splique sus recurscs a ls construcciln de
habitacioncs; construir viviendas de bejo comto, individualss o
oolectivas, destinadas & le venita o arrendapiente en todo ol pals,
con el propbsito de saiisfacer las necesidades de las clases eco=-
ndnicamente dBbiles, urbanas y rurales y tambifn comprar, frac—
cionar, vender, permutar, enajencr, arrender o oonsiruir inmue e
bles por cuenta propia o de terceros, en favor de las clascs men
cionad:a.s.

Con la finalided de lograr le mejor aplicaciln ‘de sus fonuos,
el Instituto determinard ls polftico més conveniente a seguir en
materia de hebitocidn en cada une de ls regiones del pafe, do = =
souerdo oon log recursos eoomémicos, maleriales disponivles y cew
racteristices cliwatolbgices, dsndo prefergncia al material y maoe
no de obra locales. 4 tal efecte, el Instituto serd auxilizdo =
por patronctos locales de le vivisnda que procurarin la coopera-
oifn de autoridades municipales y estetales ¢ indciantiva privade,

las sporiaciones que constituirin el patrimonio del Instituw
to deben ser cubiertas, segin la lsy, por el Jobierno Federal, ol
Departemento del Distrito Federal, los Gobiemos de los igtados ¥
Territorios, y los Hunicipios; adenfa, se sptablenid la posibiliwe
dad do apitir a través de organiemos especinlizades, bonos pares =
la viviends y de la colocaociin de valores en serie previa autori
gacibn de la Secretaria de Hacienda y Or8dito P8blice. Las apor-
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tacionen de bienes de la Federacién de los Istados, de los munici
plos y de los perticulares que podrfn comsistir en terrenos, edi-
ficics, materiales y equipo de construceidn o cualgquier otro biem
aprovechabls y en goneral, los denés ingresos derivados de donati
vos, cesiones y operaciones de cualquier natursleza son aconueja
bles para incrementar los recursos del Instituto, a fiv de lograr
ol mis amplio dessrrollo en su trabajo. .

Loa bonos que emita el Instituto serén susceptibles de inver
sifn obligatoria por parte de los organismos descentralizades o =
enpresas de participacién estatal gque el Ljecutivo Federal seaiiale.
Jgualnente los bonos ewitidos por el Imstituto pusden ser suscep-
tibles de inversidn por parte de las instituciones de cr8dits, se
guros y fianzas,

Las hebitaciones que construya el Instituto ror si, a través
de los Patronstes Locgles o por conducto de terceros, deberfin reu
nir las .condiciunes de higiene y comodidad gue permiia oasda re ——
gibn y serfin rentsdas y dadas en propisdud & los obreros, campesi
nos; emploados, etce., quienes no sean dusios de oifra vivienda y o
demuostren ser jefes de familia. Las rent.s no deberfn exceder =
de un poroentaje mensual del valor de la ;ivienda ¥ si se trata =
de venta, el Instituto podrf veriar las condicionss de enganche ,
plazo y tipo de interés de los créditos hipotecerios cn cada zona,
de acuerdo con sus condiciones econbmicas.

Se han esteblocido limitaciones en el sentido de que no po—
drd daorse en propisdad o arrandarse mis de una oasa 2 cada jofo =
de familia y que se tomarf como bese su riguroso costo.

In beneficio de lom compradores y de sus familias habrTd un =
seguro ds vida por el monto do su adeudo con las caracteristicass
qu‘e sefinle el reglanento de la loye

Ia ley en ol capftulo sexto, he previsto una serie do eXenee
ciones de impuestos, tales como la traslaciln de dominio, ol ime
puesto sooro le renta, el del :timbre en los lidbros de contabilie
dad del Instituto y de los contratos que celebre. ILa transmigién
de bienss a travhs del Inatituto a titulo de herencia, legado o =
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donacifn, no causarf los impuestos federzles correspondientes,

w cumpliéisnto de su programas el Instituto estl realizando,
enire oiras obras, consirucciones en el Jistrito Federal, en le =
colonia Gertrudis Sfnchesz 200 ocsas, en la colonia cxtecsleo 100
casag, on la colonia Carrera lardizébal 50 casas, colonia (ebriel
Remos ¥ill&n 50 cezsas, en el predio ubicado an el Holine de Scnto
Jomingo 200 cases, asl como en Chilpencingo Gro. y mrang;a, IE0e=
in cooperaciln y coordinacifn del Departemento del listrito fedoe
ral se han llevade a csbo los programes habitsoionales de los
wiidades Independencia, Kennedy, San sfelipe Terremotes.y Culbuae
cans. i

El Zjecutivo Pedersl, sogln. linecmientos de un progroaums de =
urgencia, sutorigs al Institute la edificzeibén de cases de cosiom
npinimo; destinedas & los sectores de monoTes ingresos con inver—
siones,‘ ocuyo monto esciende & 8 millones 2.0 nil pesosy pore mil
custrocientes viviendas en distintos lugsves de la LepGplica,

La lzbor deéarrollada actualnente por el Instituto ecimmals
de le Vivienda Popular, represents uno de los esfuerzos mis vigo-
rosos del Gobierno Federal en lo solucibn del mencionude rroblena
¥a que no se circunsoribs al Distrito Federzl, sino que gbarca 1o
da lz Repfiblicz. In esa forma, el selior Presidente Lon Adolfo =
Buiz Cortines, ha cumplido fielmcnte el ofrecimiento gue hizo a =
le Wacibn en su menseje 46 14 de meyo de 1954

Considero que lzo soluciln sl problems hebitzcional, epcrte =
de los puntos tratedos en ) capituio de soluciones (32), ¢s la
falta de intervenciln del BEstado para con los particulzres y en =
forine espociel de los capitalistasy por otrz parte, nuosira Loy =
lavoral como ley reglementaria no proviene de le msturulezs expen
siva del derecho del trabajo, mino do las diversss disposicioness
del artioule 123, de gran conienido social y cuya aplicsciln debs
ser general a toda persone gue presta un servicio en favor de = =
quian‘lo aprovecha, principio dEsico de la teorfz integrsl del =
maestro Trueba Urbina al comsiderar cxtensivas las normas del ar-

(32) vid. infra. oap. IV, phgina 67,
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ticulo 123 a todos los gue presten un servioio, 1limense subordi
nadog, dependientas, autonomocs, mandetarios, profesionistis, cto,

DLe abi que la vivienda al considerarse como un &erccod para
el gue presta un servicic de acuerdo con la esencia misma del =
trebajo y previsiln socizl, c¢ste considerada como una garantia =
soc;nl on favor de los trabajadores frente s sus explotsdores . =
Respecto sl Derscho de Habitucifn el meestro [frusba Urbina
nos dice : (33) )

UEl artfoulo 123 es norss de copocimiento populer, desdes el
més modesto hombre de trabajo en la fAbrice huste el mfs erudito
laboraliste, incluyondo por supuesto a los jueces, mis no se ha
ahondado en su contenido, en la generogidsed ¥y grandiosidad de sus
prinoipios extensivos & todo el que preste un servicio a otro, =
tanto en 81 campe de la produceiln sconbmica como en cusiquier ag
tividad, pues los constituyentes y la constituuidn de 1917, proe
clamaron por primera vez en el mundo los nuevos derochos sociales
del trabajo por todo aguel que presta un servicic a otre, no sb-
lo con destino proteccronists, sino también titular del prole-
tarindo, 8 decir, del trabajador como persona y como integranties

de la olase obrera® .

(33) Op. cite page 227
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S0LUCIOKNES,

&)e~ El Darecho de Habitacifn y ds Seguridad Social.
Como parte del Derscho Social.

El Derescho Social nace en forms préetica y cbjetive en Espe~
fimy segin nos dice Gémez dal Narcado (34) el decir que fusron
lds espaficles los que aportarun el daracho sooial para resolver
las necesidades raferentea s trabajo, wuniendo a los que presian
ayuds a la produccifn ¥y que se ve plaamado, 8igue afirmando el
nencionado autoer en las layes de indias que reglan lag Provine
olas espeiiclas; adanés yo en el Codioilio de la Reynma Catalina, =
gsegin clfusula XII -se protegis s la persona humana'y ¢n especials
al trabajador. PFosterioraente donds el Derscho Social alcanzd su
néxima expresifn como conjunto de normas de ocarfoter reivindica-
dor y proftaeccionists pars’todo ser humano, fub em ol Congreso
Constituyente do Querbtaro en la sesiln del 28 de diciembre de
1916, cuando el diputado Jos$ N. Maciaa contriduys a robusteger=
la teorfs social, al proponer el ingreso de normas de darecho 50~
oial dentro de la Constituoiln, reconocifindose en esta loy s la
buslga como derecho social & favor de la clase obrera y asf, en
ol artfoulo 123 de la Constitucién de 1917, 58 plesnd en tforma
Gnica un precepio gue estuviera fuers. del capfitulo de garantiss =

. individuales para formar parte de la Constitucidn de tipo social,

buspando siempre la reivindiceocifn del trabajador, adenfis de au
proteccidn de acuerdo con la naturaleza juridica de nuesiro dere-
cho social del trabajo, por encima de tradicionalismos aocisles y
_de. formes jurldices vigentees,', por encima del derecho plblico ¥
del derecho privade, todo por proteger al econbmicamente dbbile

Pues ﬂien, bnjo ese panorama y cafnpo de aceibn del Derecho
Social se crearon como mediocs para garantizar su finalidad, otros
derecpos de ignal maturaleza como el descanso obligatorio em la
T (34) Gbmez del Hercudo, Wispefia, creadors y meestra del

derecho social®, .ditorial Revista Ceneral de Le =

gislecibn y Jurisprudencia, Madrid 1941, phgina -
203 y S 8.
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jornads continue, priucs adicionales, pego directo sl trebejedor,
perticipacién de utilidades, derecho habitacionzl, prime de unuti~
. gledad, teorfie de la prima de antigllednd, uyreferencic y uscenso,
inversibn, aguinaldo y en general derecho & la seguriasd social,
ahora bien, el objete de nuestro estudio, o sea, el derecuo & la
Sabitacibn v 8 la seguridad social son normas que nacen del espi-
ritu proteccionista del artfculo 123 constitucional bajo el anpo-
ro del derecho social, siendo por tanto sus normas no de subordi-
naciln ni de coordinacién, sino de integracibn on favor de los =
obrercs y csupesinos y en generel de los econbmicarente dbbiles o
© sea que, esos dereches socialoes tan indispensable, seglin ye hLewmos
dicho, formen parte 6n sus disposiciones del derecio socicl conte
nido on nuestrs consiitucibn, logrando asf que la Cavta dugie oe
conviarta en un Cé8igo Folitico-suoiel en donds prevaluzean lops
derechos del houbre y la orgaiikecibn de los poderes plbiicus Qe
lz constitucibn politica, el Dereciho Uocizl se valo de difesuites
normeg, dentro de las cumlos ostén las gue inaicauos pura logrars
lz segurided y el bienestar de la clase obrerg y de lus dlLiles.

El dersono de habitacibn y de seguridad social, en general =
forma parte del Derecho del frabajo, derecho quo como hewos dicho
anteriormente es de ocarfeter social, que tiene como fin la reivin
dicacibn, sl igual que las norues del Dereoi:o igrario; oe sor 8g
to yue el meestro Trueba Urbine cun sw teorfa integral, vd nis le
Jos que los juristas extranjeros y naclonzles, pues la {inalidud=
escencial de nuestrss disciplinas socisles son de reivindicacidna
¥ no s6lo proteccionistas o de carfoler nivelsGory; ws un Gorecios
social gue proveje al d8bil, al necesitado. Lste cevdcter protec
oionista del 4bbil en el derecho social es una parte integraderas
del mismo, formando parte de éste el Derschio Obrerc y el Derecho
beonfmico, la otra parts nacids .en nuestre Constituecidn proclama
ademfis del tin proteccionista’y tutelar del Derccho Social, lo =
reivindicaciln de los econémiceuente dbbiles ¥y del proletariado .

Ambog fTines se complementan e integran la teorie general del
Derscho Social en sl articulo l23.
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Asf, el Derecho de Habitacidn y de Segurldad Social, son me=
dios de integroneifn pare lograr el equilibrioc proteccionista y =
reivindicador dal artfculo 123 Constitucionsl en favor de la cla-
ge eoanbmicaments d#bil; para concluir, diremos de acuerdo con =
Radbrush, complenentads con lcs definiciones de Darecho Social =
de Mendieta y Nuiez, que dices *“Darsecno Social es el conjunto de
leyas y’ disposiciones autlnomas que ostablocen y desarrollan uife
rentes principios y procedimientos protectores en favor de indivi
duos, grupos y scctures de la socieded eoondmicznente dbbiles, =
para lograr mu convivencis con lag otrazs closes socizles dontro =
da un ordan justo®; asi couo la de CGonzilez IMaz Lonbardo que 56
fielat ... » “Es una ordenacifn de la sociedad sn funcién de una
integracién dinfmica geovldégicamente dirigida & la obtencién del =
mayor bienestar soc;al de las personas y de los pueblos, medimnte
la justicie social. » » % (35)

Y adenfs, lo del maestre Sergio.arceo liéndez y Hbetor rix Ls
nudio deo donde se Gesprende la definicién radical de las nowvucs =
sociales con las de Derecho Fiblico Privade, dindole ¢l uerecno =
Social la naturzleza do un Derecho de grupo proteccioniate de los
nficleos mfs débiles de la sociedad, o de un Dereche inteyrador, =
equilibrado y comunitario.

Hosotros nos adeierimos a la definicidn yue nos d& el waes—
tro ‘fruebs Urbina (36) vas&ndose en el articulo 123 de nucstra
Constituoidbn que nos dices « . . YEl Daracho Social es &l conjun-
0 de irincipiosy instituciones y noxmes que en funciln de inte—
-grecibn, protogens tutelan ¥ reivindican a los que viven de su =
. frabajo ¥y o los egconbumicenente d6biles. . . *

in estz definicibn se cum:le el propSsito social dol espiri-
ta original del artfculo 123, deniro del cuil s¢ desprende yue
@l Derecho Social como conjunto de normas, incluyende en diches »

(35) Froncisoo Gonzilez [isz lembzrdo, "Contenids j i~
mas del verecho Social", .ditorisnl Gsneracidn de -

ibogados 1948-1953, Kbxrico 1963, pigina 63.
{36) Op. cit, pigine 49.
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disposiciones 2 favor del econbdmicamente dbbil, el derecio de ha
bitacibn y de seguridad social pare lograr un fin de tutela y Tl
. vindiconeiln, adhiriéndose a la aplicacibn de los c¢stniutos conto-
nidon en el srticulo 123, de justicie social en Igvor de todos =
los que prestan un serviocio, pars obtener le dignificucifn propie
del ser humano ¥ lograr su mejorezmiente en condiciones econbmicas
favorables.
b).— Seluciones Téenicas y Juridicas al Problema Sogial

de lg Vivienda y de la Seguridad Sociale

Ahora bien, hemos diche gque la seguridad sociel debe compren
- der a todos los mexicanos, es mbs, dijimos cue no debe excluir a =
nedie que habite el suelo de vuestra Reptiblica; nacionalos 0 naw
cionaligzados, no importa gque sean mexicanos o0 extranjeros, Fero
tambidn dijimos que no o5 necessria wno institucibn de soguridads
socisl gque tonga por objeto procurar la reivincicaciln del sactor
obrero, evitando la caridzd gue tento reboja lo dignidad hunona y
extingue en el hombre el estimulo y convierte en permenente lu in
digoncia,

Dos ocondiciones se imponen a cembio de recibir los benefi ==

ciosy trabvejo y pago de contribucilnm en forus de impuveto para un
. fondo de seguridad social. B

El trebajo forja la prosperidad de nuestra potriz. le contri
bucibn hace desapurecer la caridad, estimulando a los individuos=
y syudcndo al estado econdpicamente para que pueda’ ofrscer un me=-
jor eexvicioe, dudo gue por factores de distinta indole, muchos do
los cuales no son desconoocidos por nadie, nuestro Goblerno nc pom
drfe afrontar la situncifn en forme eficag.

Para Bsto, se harifa necesario un control perfecto de los in
dividnos ovligadop tanto a trabsjar como & contribuir, para 16 =
cual tendrian que llevarse a ogbo cusos peribdicos y hacer sstu—
dios concienzudos acercs de los medios pare obitener mejores resul
tados a ests respecio.

Una forma prictica de resolver el problems, seria hacer unmg
clesificaciln sul generis de la scciedad en 3 grupoes
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lo.= Los hebitantes conprendidos en el pericdo sctive ds la
vida que comiensa .a los 18 afios y debe terminsr no sntes de los -
£0 siiog para los hombres y 55 pars las mujeres,

20.~ Io8 gue han alcanzado estas edades ¥ quedan comprendim
dos en el pericds pasivo de la vida.

] 30.~ loa que han alcanzgdo los 18 afios sstén comprendides en
el pari;)do preparatorio de la vida.

in relscifn al trabajo y por lo que respecta al primex grupo,
‘todos aquellos individuos que se encuentren comprendides en 61 eg
tin obligedos a trabajar por el mismo tismpo, el Lstodo esth . o~
bligade & anpararlos conira posibles sventualidades.

Duranie este ‘per:to&o todes los hombres cue trabajan estim =
expuestos a quaedar incapacitados pars ssguir trabajendo, ya sea s
por enfermedad ¢ por causas sjenas a su voluntod, puaden sufrir =
wn sccidents de trabajo, eto, Ademfs, puede acontecer algin he—
cho inesperado aungue normal (us venga.s incidir sobre el ;resu
puesto del irabajador nesta el extresc de desequilibrarlo, como =
por ojemplo, el casamiento o le muerte

la mujer, oon respecto al trabcjo, corre los mismos rlaesgos,
adembs, ¢t dispuasta a enviudar, la cual si tiene hijos es =
peor pnra‘ella, teniendo tombifn en mucham ocgsiones que enfrene—.
tar la maternidad y el slumbramiento,

Con respegto al 20, grupo, la persons ye no esté obligeda a
trabajar, OQuendo llega al esiado pasive de la vide pueds retirer
58 a descansar saguio de que el ustado lo protegerd, pues ya trae
bajs suficientemente y por lo que respecta a los impuestos, le =
fueron descontados de Sus ingresos.

.  Ha trabajado y en consec\iencia., contribufdo a la granuezs us
1la riguesa oolec¢tiva. Ha cumplido con otros deberes gue le impow
ne la socisded como perte integrante de la aisua, Todo ello le =
ha croade derechos respectivos, de deberes g curgo del Istudo. Ro-
tirfndose, entre n former parts de la clase pasiva, @s el despic
zamiento de wvalores humanos ya gastados que‘ vendrén & ser reempla

zados por fuerzas jévenes y nuevas,
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Con relecifn z las persones gue iorman el 3er, grupo, tanpo-
co ostin obliga&as & trabajer, rero si e irse entrenande rzra la
vida. wustén en el periodo preseratorio de ls vide, pueden dedicar
86 a estudier alguna profesitm ., ofiocio, etc.

&s la fuerze viva ce ls socicdad; s la juventud, que roruas
la esperenza del futuro de la Zacibn, por ls cucl el E:fuco dcbes=
aiémpfe velar.

For lo qus res.ecta al pogo de contribuciones, yo ailgo ncwes
esbosudo. Los benelicios vue imparte la Institucibn ée veguridad
Soclal, deberin ser ademfs de trabajar & cambio de sonirilucioncs
e tormm de impuestos, «stas contribuciones, serfn para todos w
zquellos gue estén obligados sl page, iguales, en relacifn {irve-
ta a los ingresos que recibzn en un dfa, semana, mes o zdo, yu =
sean odnvenientes en selari.s, honorarios, sueldos, etc., cerin =
sea la nmaturclezaz del origen de los miswnos,

la Institucidn de cegurided Socialy depers girer alrededor =
del principio contributive, ya que tendrén caricter de sesure 7 =
5o de aotos de ciridad. istos contribuciones, ya hewos diche, se
rén pag::sdas en forma de impuesto, pors lo cual deberén hucerse eg
tudios sctuarizies que fijen la forme en que deben recobrerse la
cantidad en cue deban cobrarse.

ﬁna de las finalidedes principales qus =6 pexsiguen con &l =
principio coniributive, e8 guiter a la seguridad social ose caw
récter de garantice minimas sue siempre hu imspirzde z 1as insti-
tuciones tanto de beneficencia pdblica cumo ce benericencia prive
da existentoes en nuestro pals.

Kb6xico, pais en cierto sentido potencialnente rico, &5 0C w=
. $uslmente un pafs pobre. Yor ese motivo seria casi imposible que
pudiera sostoner el ustodo una Institucibn de ueguridad Social =
gue divra el rendiniento apetecido, .l principio conmecutivo, =
vaelve a haserse necesarice.

la contribucibn, 44 derecho z teney wna seguridad ubéoluta =
nor lo que respeoia a las necesidades esenciales, por un ninimo =
de costo, clgro esti gue pagando, pero no todo sino s8lo unz palw
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ta dal nismo.

La ocontribucibn tendrf carfcter obligatorio, pero asf tambifn
serd cbligatorie s8le para aguellas personas quse tengan inzresoss
ajustndog o las caracteristiccs cue adetente se indicarin.

Atento a 1o que henos dicho .en capftulos snteriores, es 18-
gloo, suponer que la seguridad social se regird por el trabajo y =
la conitribucién, siendo su misidn esencial proteger a la close =
trabajadora y en geucral y afin & los gus no sontribuyen y a los
sconfmiconeante d8biles, dado que en nuestiro medio es a quienes =
mfs se les explote y los mis necesitados, pero ademfs deberd pro-
teger a todes aquellas personas que tengan ingresos suficientes =
gin necesidad de desarrollar trabajo, prues bien sabemos que grane
des ocapitales, deben desaparecer ficilmente y en fal ¢as0 yuedam—
rian en situacién diffcil muchas de estas pursonus sfotunsdes, =
Adents, em08 grandes capitales por lo reguler non sido amesados =
con el trabajo de los nscesitados y eé justo que regrese & elloss
porque de elleos ho sido aunque no ses en la aisue provoreibn. rox
tanto, la contribucidn (que viene z fumaar el fonde econduico de
"la Institucién de la Seguridad Social) sersi obligatoria yara c-
dos, con algunas excepciones y modulidedes que paso & exponer:

in relacibn con la divisifn s que antes hemos hecho retferenw
cia, quedan obligados a contribuir todas aquellzs personzs (ue se
encuentren dentro de la primera cleee 0 sean todas sguellos porso
nas que estfin en el perficdo activo de lo vica. .s la fpoca de la
vida en que con mayor regularidéad el hﬁmbrs estf recibiendo dinow
re y por tento la Spoca en que puede mager en rovecho de 8l y =
los suyos una reducida parte de sus ingresos a camblo de recibir=
inconmesurables beneficios.

‘ Adenfs de ssfar comprendido dentro de este grupo, es3 necesaw

rio que se sjuste a alguno de Jos tipos que enseguida se indicans <.

8).~ tue oxista relacibn obrerc petronnl, sea cuel fuere el
salario que perciba al trabaja&or.

b).~ Gue sea empleado al servicio del nsiado.

¢)e~ Que goa trabajador libre o profeasionista con ingresos =
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hasta la cantidad que ae'fij’e con estudios actuariales,
d}.~ tue seen poguefios propietarios {indusiriales o ngrico—
. las) que tengen wna utilidad hasta le que ce fije como en ol ca=
80 enterior, tomendo como base la del salarie minino,
. @).~ Ahore bifn, el resto de lae personzs que no gusdan ocom-
prendidas dentro de la clesifioscién anterior, tendrén que ‘ser =
los capitelistas, los industrisles, egricultores en gran esodla ,
etc. y en general & todss aquelles personss que cuenten con ingre
gos axagersdos o muy superiorss sl mfaimo que se fije,

Por lo anterior, pueds versze gue eg necegaric por lo qus =

" respects a los tipes. ¢) y d) que se lleven = cabo concienzudos =
estudlos actuariales, censos de poblacidn, o investigaciones de =
‘diferente Indole que muestren fAoilmente el estzdo econdmico del
pueblo pars poder llegar a estsblecer las teses cue dsban fijerse
rara determinar una cantidad que se denominazrd "ingresos minimos®,

4si, tomando on cuenta &sto, podemos decixr que estén oblige-

dos a contribuir con todass aquellas personzs que ademfs do estar

comprendidas aen'tro de la primera elaae,‘u se ajustan a log tipos =
a); b); o) ¥ 4) N

~Refiriéndonos al tipo a), y al tipo b), econtrizos que en of

ta clase de personas encusdran los obreros propismente dicho , =

~existe une relacifn de obrero s patrdn; y yo que sxistiendo sasia

relecidn es diffcil que puedan llegar a alcanzar una Bituacifn =

sconbmica boyante, le institucién de SECURLIDAD SGCIAL debe valer

con especial interés por el mejoramiento y la superacibn do estos

individuos.

Podemos ver tambifm, que en esta olame de personos se refnen
los dos requisitos exigldos por lea seguridad social e ocambio 48 =
recibir beneficiosy trabajo y contribucién. Sin embargo, en cuen
4o al trabajo fisico que desurrollan los individuos de cualquiera
de los ocuatro pr}imaros tipos, es indimsoutidle que unos lo desa
rrollen oon msyor intensidad que otros,

In cambio, no suosds lo mismo oon las perscnas que no quedan

" oomprendides, o sean todas aquellss que estendo dentro del primer
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grups no encuadran dantre de ningune de los tipos safinlados y que
adenfs, por lo regular, nc desarrcllan trebajo slguno, para reci-
bir fuertes ingresos. Zste tipo e), es ol de las personas que vi
von de los bemeficios que obtienen de sus capitales impuestios; =
los grandes inversionistas, industriales, agricolas j; en concrata
los patrones.

Por lo tanto, i uno de los requisitos exigidos por la Segu=
ridad Social para proporcionar sus beneficios, es 8l txabajo, as
natural que estas parsonas, las ouales no pueden ser obligadas a
4¢rabajaxr, compensen su falia pagando impuestos nfs elevados y en
forma distinta. s por dem4s hacer notar que los bemaeficios que
pusdan recibir tendrén un cericter muy sventual y en algunog caw—
sos posiblemente nunca lleguon a requarirlos, més no por Gsto dow
jarfn de estar obligados al pago de contribucicnes .

La obligaoibn tributafia de eate tipo de personas, tendrd un
carfoter especial{simo, pues consietiri en, mfs gque unc contribue
cién, em una coniiscacién del excedente de ganancias por parte =
del istado, la justifiocaciln ya la hemos anotade con anteriori—
dade ' '

£}.= nedan obligados asimismo al pago de contribucionss un
tipo especial de peracumas que gmque no desarrellan wn trabajo =
productive desds el punto da vistfa gue antes dejamos dicho, deben
guedar comprendidas denire ds la Seguridad Social; y ea mfis, aln,
en una eituacibn de privilegio con relaciln a la cantidad que sew
les fije como cuota. Me refierc a los militares (37) y dado =
‘que son ¢llos loa guardianes ssorupulosos de los més altoa valow-
res mumaios y dade que son tambifém hombres que desinteresadaments
ofrscen su vida sl servicio ds la sociedad y ds la patria, dobem
mos de ver en ellos hombres di.gnos de todo ghnmerc de considera=
ciones y elogiocn.

As{ pues, an esta situaciégx diremos que la obligacifn tribu=-
taria de osas personas tendrd que sor wn 50% nés bajas en relacifn

" a las cuotas gua se fijem & las personas con ingrescs minimes 3

'(37) Vi infra. capitulo ITI incise c), phg. €5,
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proporoionados s los haberes guo reciban.

uedan obligados, por Gltimo, todas gquellus ypersonns qus
pertensciendo a la segunda clase del conglomerado social, queden
comprendidas dentro del tipo sefinlado con la letra @), en cunti-
dnd y forma indicads pare el mismo,

{neden liberadss ror tento de esta obligacidn, las comprendi
das dentre de la Horosrs clase que no encajen en ninguno de los
tipos gefislados, Con relecibn a estas porsonas, se presentan al
unos ‘problemas de distinte indole que mis adeilante cjuniars.

Por lo dicho hasta aquf, sacamos por consscuencia ¢ue 56 Te~
quiere ls %ijaciln de dos determinades cantidades en releciln con
los ingresos que serfn la base pars cousidersr tento las cuotss
como las personas obligadns a contribuir. .otas cenitiGudes se¢
denofiihartn: Wingresos minimos " y ‘“ezxcedente de gonaciash,

Ahora bién, entre les pérsonas que cuentan con ingresos suli
cientes para alcanszer el minimo y las que sobrepasfndolo no llew
gen a cbtener excedentes en sus ganaciasm, 8e encuentrs un  fipo
igual en cuonto » las caracteristicas de los ya ootudiados, pere
diferente en cuente & su situacidn econdmice para el cull es opia
$ivo yuedar o no bajo la protecoifn de la Seguridad social y porx
tanto no les seré obligatorio coptribuir con cantidad alpune. los
tipos &} ¥ b} quedan excluidos, Tues para ellos, ya lo henos
dicho, siecmpre serh oblizuioris la contribucifin  sesn cueles fue-
ren los ingrescs yue rperciben,

Har$ mencibn por Gltimo & un tipo de porsonas, las cuales no
estando obligadss o contribuly, no vuedon reoclsmer en ningin mo-
nento la més minima proteccifn de ia Seguridad Socialy llsgando »
en ocasiones o ser rerudisdus por la mimpa Institucibng se tratae
de todos aquellos individuos gue estandc en posibilidades de ira-
bajar, no lo hacen'por amor a la pareza; deo todos los vagabundosj
de todos los malvivientes y en general, do todos aquollos yue de-
ben considerirseles come leoras de la sogiedad.

Para ellos; podrén quedsr las . beneficencias, perc no una hon
rosa Institucibn que ee base en el trabajo y la contribucidn gene
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rale Sin embargo, la Seguridad Social les dard op-or'huniéad de =

" reivindicarse por medio de una intensa polftica de recuperaciln =

que pueda ascerlos comprender su error y su indolencia.

Fara dar por terminado el estudio de las personas que yueda—
rén comprendidas dentro de la Seguridad Social, nos referirsmos &
algunps problemas que se presentan con relacifn & QUienos 56 Ghww
ouentran en ol periodo preparatorio do la vide. .

&n esta Gpoca no puede obligirseles a los individuos a quo =
tracajen, asl como lamposo se les podré obligar & que contribuyen,
poro en cambio, se debs proourar fomentar en ellos el espiritu de
trabajo y la cooperzciln. Sin eubargo, nos enconiramos en NUGE—-
tro pals uno gran cantidad de jovones que a temprena edad empiee
zan o trabajar, para lograr en forma por demés deficiente, cubrir
algunzs de las necosidades tanto de ellos como de sus familimres.

4 estos jbévenes 'trabaj’ndores ye les  hemos mercade sus obli=
geciones dejéndolos comprendidos dentro del primer tipe que ancli
BIMo3,

Para ellos la seguridad Socinl pondrsd especiel interfs purs
que en sus horas do ogio se lus instruya y encouse por ol comano
de la superacibén intclectual y econdumica.

Lentro de osts misma clase, nos emcontmmas. con los hijos de
todas aquellés personas que tienen derecho a recibix 105 benéfim— .
cios de la Seguridad Social, para los cueles, si lo necesitan,. ha
br4d subsidios con el fin de que se las permita sezuir estudiando,
ya 86a une profesibn ¢ un oficio. )

Por Gltimo, existe sunqus.con mis regularidad en lus ciudsw—
dos, un gren ntusre de huSrfancs e hijos de personas gue no alcan.
zon los bencficios de la veguridad Social, los cuales, llegande &
sontar almmos eifios do edad, se convierten en un peligro constan-
$¢ para la sooiedad, devide al poco aprucic que se les hace.

Para &stos, tendrén que formarse organismos especiales Qen——
tre ds la Seguridad Socizl que con la coopsracidén de otrsos instie-
tuciones y dependoncian del Gobierno resuelvan este problema de =
interés npara todoe los mexicanos deseosos ds alcanzar una mejor =
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oultura de nue;stro pueblo,
* Bl dootor Morones Frieto, Director del Instituto Hexicano ‘=
. del Segurc Social, manifestd en el segundo Congreso Americanc de
Medioina del Seguro Social celebrudo en Colombis, lo siguiente s
mal indiepr que en ese reunién se resnudabs el diflogo inicia
ﬁo hooe 5 ueses en México, al celebrarse el primer congreso de eg
to genero, indicd cue, pose a gue los sotuales tiemdos no son =
dfes féciles para ningln pais, si se han logredo positivos avan—
ces en lo que respeota a dar seguridsd social a2 los habitantes de
nuestro Continente.

Egtos avences y el empelio que esifi poniendo en superar los =
obstaculos para‘ extender la'justioia sociel, son de inmensa impor
tancia, pues como tawbiln afirmé el dootor Horomes: cada hora per
dida en la obra del progreso socizl consrira contra lz paz intoe-
rior ¥ la supervivencia de las naciones americanag,

Debe pubs proseguirse con todo umpeiio en este lozble esiner
204 suporando las incomprensiones y haciendo & un ludo los intere-
588 oreados.

In la reunibn de Colombia se ofreci8 la solucibn &l dileuwa =
que parecfa cerrar el camino para una amplia y debida proyeccibn=
de la Seguridad Social: JAoepiar en definitiva que &ste limite su
Junoifn al sector de trabajedores asaleriades y sus familiares, o
bien, partir de las institucionss ya existentes para impartir aig
temas de proteccifn socisl, que amparcn z ls poblsoibén sconbmice~
nente zciiva y a tl'z*avﬁa de la misma, a todos 1os habitantes,

- la respuesta fub: proourar mejores ¥y mis eguitatives presta~
clones para 105 grupos ya amparados y scoidn decidids para ilevaz,
gin discriminacibénes injustas, la justicis social a todos los mo-
radorss de oada pais.

Para lograr esie desideratum, es necesario, como también pre
cisb el Director del I.K.S.S., supsrar el ccnocepto sogin el cualm
1a. oh'ligaciﬁn de der seguridsd sooisl deriva sxclusivamente de lav
Tesponsabilidad de los patrones” hacia guienes emplea y de la ro-
lacién contractual que oom los mismos mantime! o
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. efecte, en todo el mundo, pero capecisluente en los palse
ds lLatino Américe es muy baja la proporeifn de asalariados, s
pecto a la totalidad de la fuerza de trabajo, por lo gue, de men=-
tenmerse la anterior posicidn, no hsy quisn tengs obligacidn d'e con
tribuir a la extensifn de la justicia social, & infinidad de pe=
quefios patrones, que no tienen mis capital gue su propio esfuerzo
¥y a legioxies ¥ legionss de trobajadores independientes, tanto del
campo como de la Ciudad,

Il financiamiento necesario para poder dar seguridad scciala
a epos nutrides sectorss de la poblaciln, sblo pusde lograrse mo~
dificando loa principios contributivos con-un sentido de justicia,
imponiendo mayores cargas a quienss cobtisnsn mayorss ingresos.

Afortunadanente, tanto en este aspecto como en el que se re-
fisre & la incorporacién de la medicina a la Politica Jjocial, se
han aentado las bases para Que pronto puada cruzarse el umbral =
“da una nuevg Seguridad Social Americanas, més amplie, mis équili«-
brada, mis bumapa y con meyor capacidad sara impulsar el desarro-
ilo integral des nussivas naciones” :

Zl wismo dogtor liorones Priesto enfatizbé en Colonie, ilemanisa,
el deseo de -lograr la unificaciln a través del Cobiernc y de por—
ticulares, sobre todo en paises come 6l nuesire, donde sl econémi
camente dbbil tiens una esfera de proteceidn muy redusida, por el
desarrollo precario de la industria y solidez del marcc ds Telawe
ciones obrexc-patronales y adenfs, el mayor desec de las empresas
de enriqueserse, a costa del obrero, trénscribo parta del discurw

"80 pronunciado por el Dr. Horones Priefo en Colonia, Alsmania

" "En-los paufses con mayor desarrello, la conciencia qus tiens
la poblacifn de los beneficios de la aegm;idad scoial determinaa;
que las prestaciones del régimen se hayan convertide en parie ime
portante de la lucha sindical y social, 3Ista circunstencia, favs
rable gin duda, hoee sin onbarge gue las demandas externas sobre=
las instituciones tengan una m&i;or incidencia sobre los costos y
que no siempre se disponga de 1los recursos para hacerlas frente,

La presibn social sobre los regimenes entra en pugna, fre -
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cuentenente, con otras neeesidades ;’éloba.les y tiene efectos muy =
sensibles Bobre.la totalidad del sistena econfmicoy, por 1o que =
dan soluciones de fondo, en materia de Seguridad Social, suelen =
escapar & los administradores y i6cnicos responsables, convirtién
dose en temas centrales de los debates parlamentarios y de la po-
1ftioa generals

In los palises con menor grade de desarrolle, la situacifn es
muy diferents y en cierto sentido inverss. B sllos han alcanza~
do relativa solidez los seguros de emplsados y de obrercs, poro «
es muy reducida la esfera de su proiecciln, debido al desarrollos
precaric de la industris y los servicios dentro de contexios eco-
nénicos pobres. Asi, Resulta muy arduo, en la précticey desbolws
dar el mareo clfisice de la relscioncs obrero-patronales. EL gran
atraso de la mayor parte de la poblaciln, la eotitud defonsive de
les empresas y la misma debilidsd de los regimenes fiscalss hace
que sean contemplados, en general, con esceptisismo por el Poderm
Pfiblice los proyectos de extensibn del régimen a nuevos grupos.

Ain antes de llegar a esta etape, muchas de las institucio=
nes de los palses menos desarrollados deben lograr conguistas pre
viesy como o5 la de eviter que«ios fondos de que disponen para =
sus prestaciones semn utilizados para otros fines por los gobierw
0B,

B estas circwunstancias es a menudo infeoundo el esfuerzo de
los adninistradores de la Seguridad Social por incorporar sus sexr
vicios & la planencibn exonfmica de Ioa'paises. Para ello debens
luchar por mayores aporiaciones fiscales que ensaenchen la solidom
ridad nacional y porgue se canalicen los recursos gue ahora Be =
conoentran en secioras de la poblacifn gue diffcilmente exceden =
del 25%, hacia grupos mfs emplios y més necesitados.

Es preciso modificar la mentalidad Yeontridutiva" que carac~
terize egos regimenes y de la quo participan muchas veces tante =
empresérios como obreros. Es necesario gaonar la conciencis plbli
oe para este ceousa e interesar & los sectores gque nunca han regie
bido los beneficios del régimen. FBs menesier convencer a todos w
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de que la-proapaﬁ&kd, la paz ¥ la justicia en nuestros pafses da
pende més de la atencldn qus prestemos a grupos desamparedos que
de la aventual scbreproteccién de. que se hace objeto a los sscto-
Tes que mayor deserrolle relativoe han alcanzado dentro de cada a0
munidad. ‘
- Nuestros problemas, aparentemente distintos, tienen un demo-
minador comfins el de la filosoffa de la seguridad social en la =
que todos oreemos, apasionadaments. la sola axposicibn wnitarias
de problemas fan diversos gue acabamos de escuchar, gruéba qua =
las metas son comines y que ss afirman gracias & los esfusrzos = -
realizados durante afios por la Ascciacidn Internacionsl de la Sew
guridad Sociales Para sus funcionarios y en particualr por szu so-
oretario generaly leo Wilduann, nuestro reconccimiento mds since-
o y la certidumbre de que encontrardn siempre em nosotros estimu
lo y apoyo para seguir adalanta en la obre precursors que han sos
tanido con tanto.empefio” o

In relacidn al problema de la vivlenda, existen para noso ~
tros las siguientes soluciones, las cunales consideranos egtén mis
apegadas a la Realidad Social en nuestro pafs i

la)e= Bo virtud del gran d8ficit habitaciconal que sufrse nueg
tro pafs, entre otras causas, de scusrdo & las proporcicnes que =
ya hemos menciocnado anterioymente, el problema de la vivienda o8
uns gran carga pars el Gobiermo que'debe resolverse, pues también
constituye una preocupscibén mundial. ) )

B el Ootavo Congreso Nacional de Ingenieria celebrado en M6
Tico, se ha propussto como unae medida para solucionar el problema,
‘1 oredciln de una Secretarfa de Istado, que tenga como finalidad
le solucibn del problecs, entre otras razones, de orearls; existe
la posibilided de llevar tranquilidad ¥y satisfaoccidn entre los ad-
quirentss, lo cual redundard en mejores ¢ondicicnes de vida y pro
bablemente mayér productividad en ol trabajo, promoviendo més en-
“tendimiento y equilibrio em‘:r'e obrercs, patrones y Gobierno, en =
forma administirativa esa Secretarfia, tendris bajo su reaponsabili
da. ¥y adpinistrpcién al Banco Nacional de Obras y Servicios Pdbly
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cos y del Fondo de Operacién de Descuento Bancario & le Vivienda,
kacfendose caréo de la conastruccién de habitaciones de otras de—-
. pendencias oficiales, como medio de unificar en un sflo organismo
todos los esfuerzes que asctualmente se realizan para resolvsr ese
© problema.

‘ Se organizarfan ademfs congresos amualas en que se harfan ba
lences de las actividades en osa materia, ademfis, la solucifn al
vroblema habitacional, depende de que la nueva Secrgtaria cuintes
oon los recursos suficientes sin 2 costa de reducir oiros pregu~
puestos federales de menor imporianciaj el Banco de Obras y Servi
" eios Pfiblicos seguiria finenoiando otras obras y servicios plbli-
co8, encausendo su stenciln a la vivienda.

Ho es suficiente que el actusl Instituto Nacional de lzg View
viends, sigs siondo un orgenismo descentralizado de poca importen
cia y oon escaso presupuesto anual, siguiendo con la duplicidod =
de esfuerzos que existen en los depondencias que construyen cesas;
se osth atacando al problems sin los recursos suficientes y por =
caninos sislados, en forma tal, que la situseiln se seguird agre-
vando, Ahora bifn, nuestrs Loy Federal del Trabajo debers ser a—-
plicada con rigor, cuando se impone la obligacifn a las eupresuss
para oftorgar habiteciones & sus irabajadores, situacifn que no es
en extremo rigerists si se tome en cucnia que la misma loy sefiala
un perfodo de 3 safios de plazo pars cumplir eon la obligucibn, tan
bién podris asociarse un copjunto de empresas, con el £in de adw~
quirir terrencvs del gobiemo o partic{xlarea o precios sconbmicos,
pars que en €l lapso de 3 aflos dichos terrenos adquiriéran mayor
precio, los mismos industriales podrian crgani‘zar una cooperativa
de consumo para comprar materiales de conotruccidn al gran nayo-—w
reo. Se deben orear también nuevas fuentes de trabajo a un nG -
cleo habitacional, a fin de elevar su nivel de vidm, con presta—e
ciones equilibradas,

-creo que les medidas para resclver el problema habitzoional=
que proponen en el Congrese de Ingenieris Civil son acertados, =
pues se logra un equilibrio a favor de la clese obrera, aplicfndo
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cos y del Fondo de Operacién de Descuento Bancsrio a le Vivienda,
haeiendose caréo de la consiruccibn de habitaciones de oiras de—-
. pendencias oficieles, como medio de unificar en un sble organismo
todes loe esfuerzos que actualmente se realizan pare resolver ase
© problema.

‘ Se organizariasn ademfis congresos anuales en que so harian ba
lances de las actividades en esa materia, ademfis, la golucién al
problema habitacionsl, depende de que la nueve Secretaria cuontes
con los recurscs suficientes aln a2 costa de reducir otros presu~
puestos federales Ae menor importonciag el Banco de Obras y Servi
* cios Pfblicos seguirla finsveoiando otras obras y servicios pibli-
cos, ecosusendo su steneiln & la vivienda,

Ho es suficiente que ol actual Instituto Wacional de lo Viee
viendz, siga siondo un orgenismo descentralizado de poca importan
¢in y oon escaso presupussto anual, siguiondo con la duplicidad =
de esfuerzos que existen en lag dependencias Que construyen ceses;
ge o5th atacando al problema sin los recursos suficientes y por =
caminos aisledos, en forma tal, que la situsciln se seguird agre~
vando, Ahora bifn, nuestra ley Federal del Trabsjo deberf sor a—e
plicada con rigor, cuando se impone la obligacifn e las espreosase
para otorgar hebitaciones a sus trabajadores, gituacifn que no es
an extremo rigorista si se tomn en cuenia que la misna ley sefinla
un perfodo de 3 afios de plazo para cumplir oon la obligaocifn, tam
bifn podris asociarse un conjunto de emprssas, con el {in de ad-=
quirir terremos del gobierno o partioﬁlarea a precios sconbmicos,
para que en el lapso de 3 afiocs dichos terrenos adquiriéran mayor
precic, los mismos industriales podrian orxganizar una cooperativs
de consumo para comprar materiales de construccibn al gran mayo-e
rece Se deben orear tambifn nuevas fuentes de trabajo a un nf —
cles habitaoionsl, & fin de elevar su nivel de vidsy con prestam
ciones equilibradas,

‘Crso que las nedidas para resolver el probleme habitevionals
que proponen en el fongreso de Ingenieria Civil mon acertados, =
pues se leogra un equilibrio & favor de la clase obrera, aplicéndo
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sa la Ley Federal del Trabajo para lograr eats medio de efectivas
Seguridad Socials

Izigten tambifn otras soluciones, una de ellas es la que 9@
trato en San Luls Potosi, o sea lo "Planeacién Habitacional”, dom -
de se expuso el problama en diferenties aspecios 1 .

a)e~ El aspeoto Socimle~ Ios eastratos sociales frente al =
problema de la vivienda, estados sicolégicos, &tica comercial =
frente al problema de la vivienda popular y la poblesocifn marginal
en el provlama do la vivienda popular.

b)e= 5l nspecto Finencierc.= Se tratd sobre el panoraua ecg
némico de liéxico relativo a la vivienda popular; los racurs‘c;s GRS
tatales y para estatales para la vivienda popular; la Banca Prie
vada ¥acional y los oxganismos de apoyc para los orédites a la vi
vienda popular.

0)e= En el Aspacto T&cnico, se abords el tema de normaliza-
oibn y Regionalismoj la vivienda decadentey sl tugurio; la vivien
da rural; la vivienda urbana y las técnicas do la construceilén en
la wvivienda popular.

d)e= En ol Aspecto Educativo, se vieron las experiencias y =
anflisis de resultados en los programas de vivienda popular, la =
vivienda p@blica come programa de ensefianza; el sarviecic sociel =
profesionai.

Se hizo notar que no 88lo se debe al problems de slojamiento,
gino a la carencia de servicios elaméntgiee comc o dotacibn de =
agua; e suma la necesidad de otros como el drenaje, ls recolac—-
0ibn de desechos y el transporte, que nunoa requirid y que ahora=
le resultan vitales.

Por ello, la accibn pdblica debe der prioridad a la dotecién
. de los gservicios urbanos indispensagbles no sblo porque resultan =
necesariocs para proocursar un ﬁivel minimo aceptable de biensstars
¥y salud, sino porgue pusden ser resuleios mediente la accibn pl-e
blica colectives R

Se dijo tambidn que lg soluciln no es posible lograrla a itxa
v8s de grande's inversiqnes qge,al rals ro puede hacer, sino q&e a



icl

deberd realizarse con la oonéurrancia de una gran cantidad de Tee
oursos de todo' tipo que impliquen el uso de le imaginacidn, es de
. oir, desde la ssfera politica hasia el propio beneficimrio, pasan
do por el t&emnioco, el profesional,. el comerciante y el industrial,

Se afimb que la poblacifn urbana en las principales ociuda—e
des del pals orece a razfn del 7 por ciento anualmente, lo cual =
aignifica que solsmente pars el Distrito Federal se necesitarén m
eien mil viviendas anuales para hacer frente a las necesidades =
del aumento de le poblacifn.

Pars todo el pais se necesitan de 300 mil a 400 mil vivien—

' dee anuales, cuye valor puede sstimarse que sea del orden de los
ocho mil millones de pesos.

Por otre parte, se enfatizb que la especulacibn con los to—
Trenos urbanos 8 tambifn un faotor que dificulta la solucibn del
probleme de la viviends popular, ya que al encarecerlos ertificial
nente, se sleva el oosto de una cesa considerablenentie.

La acoidn del Estado, tendiente a evitar estz espeoulacifngs=
puede 'también s¢r do gran impertanois para poner los terrenos ur
benizados al eloance de este sector de bajom ingresos.

Al referirse al problema de la comunidad rural, los ponentes
nauifestaron quée la vida en el canpd poses un sentido comunitarie

___del que carece la vids en nuestras ciudades actualmente, Ixistew
o el campesinoe ung conciencia de le necesidad de ayuda, wvida co-
nfin y ocompaiila, asi como la de unir gsi‘uerzoa para trobajos de =
benefiolo coleotive.

-Prabvajo cooperativo, mano de obra disponible y terreno abune
dente son elemenios con que se cuenta para atender el mejoramiean~
to de la viviends rural que no debe ser despreciado por los secto
ren oficinles y privados,.

En la Reunidn Fasional de Bstudio Para ol Desarrollo de la =
Viviendas Fopular, se observd que exisien 19 institucicnes oficie~
les y. privedss cresdas para atender el probleme de le vivienda en
el pafs, que aotlon en fumoibn de criterios estrictamente banca—
rios y dirigen su accifn hecia los srupoa{urhanoé cuyas familias
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son oonsideradas como buencs sujetos de cxbdito.

Por sl contrario, seilalan los ponentes, es fAcil ohsarvar =
que los grupos de poblacifn marginal urbana, formados por fami =
lias de ingrescs mensuales, as{ como la poblaoifm rural, no son =
atendides por su eosoasa capacidad de pago.

.Por ello, se afimmé8, e8 necesaris que los recursos financioe
ros del sector pdblico se canmalicen hacia la solucifn del proble-
ma de quienes no pueden ser sujetos de orédito para la banca prie-
vada.

Se propuso en lz reunidn quae hey guo orientar el desarTollos
urbano organizado, para que al mismo tlempo gue se resuslvan las
funciones de la vida urbana, tengan cabida en lag solucicnes, to
dos los grupes y sectores do la poblacifnm

Propiciar que el cempesino disponga de viviendes decorosas
adaptadas a sus caracterfsticas gociales, sicolbgicas y cultura.e
les. o

Iuchar por la desaparicién de las llamadas "ciudedes perdi-—
das" al propiciar que la poblacibn urbena marginal disponga de te
rrenos baratos aon urbanizacifén minima y la oreacifn do mocRnifme
mos adecuados que lo permita tener o construir su ocssa-habitacifn
B un precio moderado,

Asegurar que los programas actuales que canalizan los gho =
rros situados en bancos, alcauncen en forme cada vez mfs procisa ¥y
‘amplia a'los grupos urbanos de bajos ingrescs y a los esiratos in
feriores del grupo de ingreso medio, ya ses con la operacism de =
* op&ditos colectivos como son urbanizaoifn y dotacién de servi e
vios en auevas Areas aptas péra la construccidn,.

_ La iniciativa privada mendions, en una ponencia presentada ,
que la banca privada invirti6 el afic pasado 1 523 millenes de pe-
sos para conatruir 35 mil casas habitacibn y que ello fud posible
graoias a la canalizacifn del a.horz'o de 9 millones de cuentaha =
bientes. Sin esbargo, la solucibn del problema habitacional en =
les sectores de bajo ingreso debe fundarse, conforme a las actuns

les normes y estructuras de costo y financismiento, en ol incre—
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mento de 10s sistemas de autc syuds de garantfas coloctivae y bé~-
picamente en los programas de construoccibén de viviendas.

2a).~ Otra medida paras resolver el problems de la Viviends ,
seria por ejemplo, en el caso de la ciudad de lifxico, las secreta
* ries do estado, eupresas y organismos cstatales a diferentes luga
res de la Repﬁblicﬁ. Bl primer efecto serfa la diswinucibn de la
poblacifn capitalina por el trasludo de los empleados federales a
tode el pafs, un efeccto posterior serfia el gue las economias loca
les de los-sitios donde se establecieran estos emplondos 5o benew
ficiarfan por el gaste que los enpleados federales derrsmeran y =
" por el surgimiento de empresss para sebtisfacer las necesidndes de
estes personas,.

;a misma medide vuede tomarse para el ¢uso de la empresa pri
vada, he mencionzdo en priwer luger el istado, porque si dste tig
ne el firme proplsito ds solucioner el problema de le concenirie
cifn urbana, lo 18gico &8 que sea quien inicie el traslado.

Ctra posible wedide para ayudar s la solucidn del problene ,
consisiirfa en tresladar le Universidud ﬁapicnal y ¢l Policticniw
co & otras poblacionesy, con lo cusl también s reducirfa la pobig
cifn -capitaline y se fomentarfs lz economfa de los lugarcs de deg
tino. :
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CONCLUSIONZXS.,

lg,~ la crisie hmbitecional cobra. singuler importencia en la
ciuded de Méxiso, por estar en pleno proceso de desaxrrollo y por
"ser uno de los pueblos que tiene un fndice de orecimiento démog@ﬁ
fioco mfs elevado.

El Zetado & travBe de sus medios y tratfindo de cumplir oon
la raeponsabilidad soclial haoia sus gobernados, profesa (ue habe
ta este momento, lo nés importante que se¢ ba logrado en relacifnw
al d&tioit de wviviends que nos squeja es s

8).= El baber tomado conciencia de que sxiste una nece=-
sided de inaplazable satisfaceibnm, ya que siendo la viviends un =
" aerecho del hombre (38) su carencia es fuente segura de inumora
bvlee problenss morales, sociales, econbmicoes y politicos.

b)«= Reconocer gue pesa sobre t040S. Une grave IeSDONSE=
bilidad, ya que siendo &ste un problema de vastas y complsjse imw
plicaciones, el plenteamiento de su solucibén tiens que ser inte~
gral. -
= 0)e= Admitir que cada vez va siendo m8s necesaria la =
formnlaaiﬁn de politions perfectsmente definidas y con meies rez
listas, gque eitien & la wiviends en todas sus perspectivas socie-
les, econfmions y de desarrollo urbano, psra lograr cuantificar =
los recursos necesarios destinados a este fin, de manera que sean
sonsecuentes oon el desenvolvimiento armbnice de las denfs aotivi
dades nacicnales.

2a.~ Ingreso iomfmico.~ Consolentes do que un sector de =
nuestro pueblo, el de bajo ingresc econtmico, no esia en posibill
dades de resolver su nacesidad de viviends ccnforms 8 las actuome
len estructuras de coste y financiamiento, conviene fomentey loam
gistenas de sutonyuds, de geraniiss colectivas y fundamentalmente
de Fegenerpciln ds vivienda.

i relacifn sl conoepto de autosyuds, es necesaric tomar en

(38) vid. infre.:capftule IIT) pAgine Tl

—————
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cuenta la capacidad de trabajo, en muchos casos OCioss, qUE tisw
nen grandes gactores del .pafls, capacidad que podrfs ser puesta en
marcha en la realizacifn de obras de dremaje, agua potable, elec,
trificaciln domiciliaria, 8tc., las que generalmente regquisren =
nés que de finsnciemientos cuantioscs, de direcciln téonica ade--
ouzda, y de métodos constructives de tipc modular,

Por otre lado, debido a la falta de garantfas materiales de
muchas porsonas de ciertos saectores s necesario estudiar y‘xegl_g,,
mentar debldamente la posibilidad de garantias mancomunadss y~o =
salidariasy que hagan posible la afluencia de crBdito.

Ia regeneraciém de la vivianda ya existente es otro de los =
feactores gue a nuestro juicio deban ser considerados nuevaonanie.=
Independiantemente del costo que significa el sblo querer oconge—-
tmi;: viviendas nusvas en vez de rogensrar las ya exisitentes, cam
be preguntarnos si no seria preferible readaptar les ya existen~
tes, oabe piegzmtames i no seria preferible readapiar las cusas
habitneidn que, si en muchos ogsos no refnen todos los requisites
de modernismo, generalmente son las nis adecuadas en funcibn a =
las tradiciones y medio ambiente locales.

In lo tocante a vivienda rural, la regeneracifn de la casa =
habitacifn ya existents revists especial interés.

la.~ Terrenvas,~ El proceso de conceniracifn de la poblacidn
en ciertos puntos debide a la transformaciln de actividades agri-
colas en actividades indusirizles y de servicio, asi como a la in
migraciln de pueblos pequaiios a las capi"hales de provincie y & la
-capital de la Repfiblioa, esti provoesndo un canbié acelerado, roe
yalorizando grandes Arsas de ierrenos, que previsiblemente serén
necesarios para la oxpensiln de las ciudades.

’ In este fendmeno de caricter especula;':ivo se tiene wno de =
los factores que més dificultan la realizacifn de planes de vivien
day no s6lo po§ tenor que utilizar una parte desproporcicnada de
los rscursos disponibles en el ierranc, en demfrito de la GONE ==
truccifn, sino por la repercusiln que tiene sobre al precio de =
venta d la unidad de vivienda.
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Es indispensable, para solucionar este problema, el que soes
creen en torno & los centros de poblacifn les reservas territoria
- les necesarias para el fomento de los planes de vivienda, asi coe-
mo gue s8 estzblezcan los plancs regulsdores gue controlen sl ore
' yimiento de lzs ciudades y el uso del suelo,

4a.~ Proyector y Procedimientos de Construccilne~ Es induda
ble que nos enoontramos ante un problema de yroduccidn de un bien
de demande creciente que no hemos solucionedo, ya que BU Drocesos
teonolbgico, esté atlesado con respecto del resto do les activids
des industrieles, ofrepiendo por tanto un producto caro, de carsg
teristiocss artesanales, sin ninguna modulacibn y que reguisre de
un largo periocdo de consiruccibn.

Como, por oira perte, la concentraoidn de les viviendss de—
menda espa&ios reducidos, la dotacifn de servicios tiene un oosto
unltaric excesivo. '

Resulta inaplazeble, por tanto, mejorar la productivided de
le construcciln de viviendas e intensificar las investigaciones =
én todos los campos inherentes, psra cbtener mejores condicionses,
de proyecto, 60510, oantidad y calided. » este respecto deben =
considerarse lus expsrienciue de otros raises en materia de pre-
fobriocaciln y modulecitn,

Sae~ Coordinecibn de los Planes de Vivienda.,~ Es dol dominio
pfiblicd gue en nuostro pefs suceds gue los distintos organiswos,s
tanto del sector piblice come del sector privade, funcionan a ve~
ces de manerg desooordinada, superponiéndoss y compitidndose, lo
que trae cono consecuencia un lamentable desperdicio de ssfuerzos
¥ rooursos, gue de antemano sebemos son orlnicawente insuficicniem
tes,

Como ya se ha dicho éﬁ'otras ocpsiones, congideramos 46 UTIw-
gente nesvesidad establecer un plan nacionsl de vivienda, integra
do con una legislaeifn espsocifica, que sustituys e las leyes y re
glamentos actusles que, en forme dirvecis, afectan & la misma.

Lstimamos, asimismo, que deben definirse los esquemss finan-
cieros y sus pecanismos para sprovechsr al méximo el potencial de



108

- aborro, asi como los racurac;s plblicos y privedos, tento naciona~
les como extranjercs, factibles de ser destinados a estos fines,

Cuando la voluntad del hombre es firme ¥ lae condiciones sow
ciales son favorables, como sucede en Néxico, estf abierto el ce—
mino para le crisbtalizaciln de los mejores programas en beneficio
'del bombre y de la scoiedsd.

684~ Pars resolver el Problems Hebitacional se reguiers ine
discutiblemente le creacifn de una Secretaris de la Vivienda, con
centrando,, en un sblo organisme le funcibn de resolver sl mencio-
nado problema. '

Toae= Se requiere igualmenie el rigor del Estade para aplicar
iz ley, de mcuerdo con la naturaleza misma del articulo 123 Cons
titucionel, velendo vor los interéses de los econbmicemente Abbi-
les y lograr asi la reivindicacibn y proteccibn de los trabujodow
res frente al capitalista; ¥l Estado debe tener ouidado Ge que =
los derechos de habitacildn, segiridad sociel y los demfs devechos
sociales ecmenados de la esencia del Artf{culo 123 y de la Loy Fe—
deral del Trabajo, tengan realided prutectora y etsciiva.

Ba,= i1 Artfculo 123 consigna les bases que dieron lugar a
dos grandes. instrumentos de la Seguridsd Social en n8xico: el =
I. Ho 8 5., que se desprende del apartade A) del citedo precep=
toy y ol I. 'S, S. S, Tu L., que se fundewents en el upertado B)=
del eitado articulo.

9a.~ En natoria de Segurided Social del cmupesing, se COfe
yrende & los que son trabajadores del campo y & log independien=
%es, los primeros estén futelados por la Ley Federal dol Trabajo,
¥ los segundos por la Comisién Coordinadora del FPrograms de Bien-
estar Socisl y Fural y ambos por el ¢8d4igo Agraric que es en si
un fundaswento de seguridad social. -

10a.~ Jos derschos de Habitacibn y Seguridad Social, consg=——
grados integramente en el artioulo 123 de la Constituciém Mexica-
na de 1917 y cuyes bases forman los principics de nuesiro Derecho
del Trabajo y de la Previsibn Social, son Derschos de neituraleze=
souigl, @8 por eso que el Dpraoho del Trabajo se indentificz con =
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8l Derecho Sooial & la luz del ertfculo 123, ésto trae como conss
cusncia 18zica . que nuesiro Derscho del Trabajo protega y reivindi
que los dervechos del trebajador, entendiéndose por éste, a todo =
aquel que preste up servicio personal a otro mediants una remuno-
raoion.

Giendo el Deracho del Trabajo un ‘derscho autdnomo naecido deo
is Revolucidn iexicana, su contenido que es enninentementc 8o—
oial, «que contine dercohos materinlss e ‘iminentes ¥ axc'lusiwaa
kpe.ra. los trabajadores que son las (nicas personas humonasg en lube
relaciones obraroepatroncles,

Ea necesario gue los poderes politicos logren la aplicacifn=
de los derachos contenidos en el artfculo 123 constitucional a =
£in de reivindicar los derechos del trobajador, ocomo son el derew
cho de Habitaoidn y Seguridad Socialy ya que sl no sucede Ssto,
traorfa como consecusnciz el cawdbio de estructuras econdmicas y =
gooiales, con el objete tnico de lograr el blemsstar sooial, apli
ocando el Dsracho del Trabajo y la Previaidn Social, para logrer =
la: tranquilidad ¥ estabilidad de nuestro pails,
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