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I1ífllODVCOIOJ'. 

Uno u l.G• máa gravee problemas por los qu• atl:a'fiua. la im..i. 

manida.el, es la auaenoia d.e medidas ie Sesuriid. Social a tavcn: ie 

la clase econ6111ioan11mte d.Gbil, uno '8 uos metica da aeguriid. '.! 
oiai es .la habita0'.16n, problema que t11. nueatl'O pa1e ba tomado a9"" 

ditas d.esbord,Q:ntea 7 cuya aoluoi6n debe realiaa:rae da acuerio oon 
prinoipioa t4onioos, juridiooa ¡- aooialea que trataraaoa a.e upl! 

ou '°· esta obra, sin embareo, on nuestra opin16n, el problttma 4• 
la viVienda aa! 001110 la aplioaoi6n ele otro. seiloa da ee¡uriad..• 
sooial, H debe analizar 7 resolver tomanio e oonaideraci&l. lo• 

faotorea .. la :relaoi6n ob:re:ro-paUonal.,. lograrulo • tra• ul i!.• 
tado, la proteooi6n a favor d.• todo ac¡uel aer 11.uaano ·;;,;.t ~ 

un ae:rvicio, d.e la :reivindioaoi6n ü wia Hri• 4• J>erecnaa a 11\l 

favor, para lograr un nivel de vicia da elend.o 7 ua Justo. 

Para lograr eata integrao16n, basta remontunoa al aenU40 
mismo d.e nuestro Derecho, en nuestra Conatituoi6n d.e 1917 7 BU • 

gran sentido social manifeatado a t:ravGa del articulo 1231 .que 
tienie a establecer iereohoe soobltM! fin favor ie toto aquel q,u• 
preata un'eervioio en favor ele otro, nuestn obra ea apega. a. la 
inteno16J:I te nuestra Oarta MaSJla ¡ enntien• heohoa "3' iootrina.3 • 

relaoionadoa oon nuestra realidaa social, tratan~o ele aoe:roa.rno•· 
a la verlia.4 ;y a la justicia social en favor a~l eoon6m.icamente d! 
bil, a través do 1~ aplicaoi6n de nuestra le¡, iel uso de loa 
instrumentos jurídicos de nu~stro articulo 123 Oonstituoional 1 

ie la Dootril:l.f. Social del Derecho, tomamos como base de nueo"t:ra 
, ' 

invest1gaoi6n la '.l'eoria Integral del Maest:ro Trueba tfrbina, por-
que nos e.xPlioa en fo1'1l!a detallad.a el Derecho del Trabajo en fo¡.. 
ma iinámioa, que tiende a establecer un ora.en jur!dioo digniticai­
dor, protector 7 reiVindioador del eoon6mioamente 46bil que pre.! 
ta un determinad.o servicio y .lograr as! el bien de la comuni4acl 

obrera, la seguridad colectiva 7 la justicia soo1a11 para conse­
guir la sooializaoi6n de los bienes de la produoci6n. 
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:&l dicha obra se eetudian 1 aprecian los problemas sociales, 
dentro ie loe ouales se encuentra el d.e la habitación, .oomo un D.! 

reoho de Reivindioaoi6n1 al isual que el Derecho a la Seguriiai • 
·social, aon aspectos tratados a la luz de loa principios de nues­
tra Revoluoi6n Mexioana, que, a trav6e de su articulo social el = 

123, regula laa relaciones obrero-patronales, en :f'Unoi6n proteo­

oionista 1 reivindioadora a favor del trabajador, esa tunoi6n re! 
vindicadora se obtiene oon el otorgami1mto de derechos por parte 
de nuestra Ley 1 su aplicaoi6n por medio del Estado, asi loa em­
presarios capitalista. se v~ obligados a prestar y respetar • 

los cle:~eohoa consagrados en nuestro D_ereoho Social d.el Trabajo, • 
001110 son el Derecho d.• Habi taoitín ;¡ Seguriclai Social,, 
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DIVERSOS CONCEPTOS SOOIAW . 

A).- JUSTICIA SOCilL 
f 

B).- PREVISIOll SOCI.A.L 

C) .- SEGURIDAD SOCI.A.L 
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JUSTICIA SOCIAL • 

Para desentraña.r el oontenido de lo que es Justicia Social , 

se principiara por desglosar el t6rmino a cuyo efecto se hojoar4n 

loa principales conceptos y definiciones que en el correr de la 

historia, ae han dado sobre lo que es la justioia. 

Se encuentra en un principio que los pitagorioos entendioron 

la justicia como 11 oorrespondenoia11 o igualdad. proporoicnal entre 

t6rminos oontrapuestoa, la que podía expresarse en el nllmero ou.!. 

drado11 • Para. PlrLtón era el ori terio racional que e:.tiatia para. r_! 

gular las relaciones entre las tres partea del alma, este autor 

soatenia la idea de una justicia eterna. En la Atica que eeoribe 

el Estagirita le dice a su sobrino Nioomaoo: "vemos que todo el 

mundo· est~ de acuerdo en llamar justicia a la cualidad moral que 

obli~ a los hombres a practicar cosas justas y que es causa de • 

que se hagan o quieran hacer, Lo justo será lo que ea oonf orme a 

la ley y a la igualdad y lo injusto lo ilegal y desigual". (1) 
11Juati tia est oonstans et perpetua voluntaa jua suum ouique 

tribuendi" nos dice Ulpiano en au oonooiclisima sentencia. de lo 

que para il ea la justicia y as!, en un atrope-llad.o correr por 

las ruinas de lo egregio, nos encontramos una serie de ideologiaa 

¡ de pensadores que lanzan diferentes conceptos d8 lo que :para 

ellos es la justicia.. 

En M6xioo, la definioi6n que nosotros pensamos como la ade­

ouada a nuestra realidad sooial, es la del Maestro Trueba Urbinal 

"La Justicia Social tiende a nivelar los :factores en las relacio­

nes de producoi6n o labora.lea, protegiendo 1 tutelando a loa tra­
bajad.orea y ademla persigue la rei'll'indioaoi6n de los derechos del 

proletariado, tendientes a la aooialimaoi6n de los bienes ele la 
producoi6n. 

Gondlea Dtas Lombardo Francisco, define la justicia come el 

supremo valor social que implica ontol6gicamente proporo16n e 

igualdad. entre los hombrea cu.;ro perfeooionamiento 7 mu'tua ord..!, 

- (l) Aristoteles. 3'!tf.oral a Niooma.eo""., ColecciOn Austral 
espasa; calpe, 1946, volumb V, pAginaa 152 - 182. 
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naoiOn percibe. (2) 

La justicia aegdn este autor debe oarao1erizarH por ser ~ 

te.t'lllll, es decir, es un valor que &llquiere su sisnifioado no sola.­

mente oon mi persona, sino oon mi persona y mis dem4a semejantes, 

su tb'lllino es otro indiviciuo. Ea un valor aooial, es d.ecil" supo­

ne hombres ClJ3'& oonduota coordina, relaciones que se establecen • 

entre personas y no entre cualquier olase de seres. (3) 

Dada. la finalidad iel presente trabajo, ae puede proceder • 

con estas bases al anAlisis de lo que se entiende por el término• 

-tan debatido por cierto- d.e justicia social¡ Legaz '1' Laoúba.ra '' 

en su intrcduooi6n a la Ciencia del Derecho, se encuentra que por 

encima de lae relaciones ie ooord:i.naoi&l ;r aubordinao16n entre • 

la comunidad. y 8\lS miembros, existe un principio supremo, un va-­

lor de integraoi6n de la vida social bwnana, que intuimos a tra­

vés de la naturaleza sociable del hombre, en tod.aa las manifest ... 

oionea de la vida colectiva T con entera independencia de la or~ 
nizaoi6n.eatatal, antes de que ee despierte la conciencia del de-o 

ber ciudadano de contribuir a la oonservaci6n 'if la prosperidad de 

la comunidad y mucho antes de que el estado subordinado a la ao­

ti vidad social espontánea, mediante el imperio de la ley, reparta 

las cargas Íidblicas B6glln la resistencia de cada sdbdito, y loa 

bienes pdblioos sagdn la disnidad 7 mAritos. 
El Jesuita Oandia define a la justicia social como: 11 la 

virtud por la cual la sociedad por si o por sus miembros satis!_! 

ce el derecho de to~o hombre a lo qu~ le ea debido por su digr;¡i­

dad de persona humona 11 • 

Dona.t la considera como: ·u un derecho comWi a todos los hom­

bres de subvenir a sus neoesidQdos oon loa bienos materiales que 
(2) Oónzález Dia.z LQmbardo Franaisoo ··n1ntroducoi6n. al 

Estudio da loa ?roblemae da la Filosofía del Dore 

ohO~ .Ed. botas, 1956, ;pAgina 126. 

(3) Ibidea. 
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loa deiale ·poseen, derecho que.debe ser definid.o por el Estado 11 • 

{4) 
Encontramos que la ;justioia aooial os \IJl dereoho oomdn a to­

ioa los hombrea, Gato sin duda e1 ~ principio de equidall. y nues­

trae leyes quieren eatar plagaclu de equidaiJ por mencionar algu­

JÍae1 encontramos que la oonstituci6n de 1917 en su prime;" artic,!! 
lo •• refiere a la ieualdd. ele iodos loa individuoa, principio • 

que tambiGn quiere asentar eua buea en el articulo tercero de la 

hna L97 Federal d.el 9-'raba;jo, que en au parte oonduoente clice a 

" • • • • no podrln es~ablecerue 11.istinoionea entre loe· trabajad.,2 

.rM por aotivoa ele raza, •exot eclal., o:reto relipoao, ·doctrina P..2 

llti.ca o ocmdioi6n ao'-'i&l •••• 11• Donai en la eesunda parte de 

au cletiJ:lioi6n noa aanoiÍ;ma el amiillo aooi&l d.9 la propiedad, en­
contd.ndoae que loa b:l.ene• material• aérvirln para eubvenJ.r las . ' 
n.oeaítladee ele qu.iene1 no loa ~ienen. Se podr1& caer a.qui en una 

icleolos:ia peligro11a, ai DO ·~ le U la. debida proyecoi6n en un • 

aentic'l.o ü propietlad social 'i' no propied.ad. sooiaUata. 
lilD au aapeoto de propieda4 social Yemoa de1quebraja.rs• el • 

prb¡cipio iraclicional romano 4e la propiedad oca. au• iua ''blltcü, 

t'.:naa:Hll 7Ul\llll41 iesplazan~.o aue lllira1 a 'lm'.' aapeoto eoc~~l do la 

propieü.da nuutlro cetieo Ci 'fil de 1928 eatl contorae e &Jte .... 

pecio, ¡a que e w &rilwlo 830 eaia'blece ques "• • • el propie-

1:ario de wm coq p¡eC. gom 1 4iapane.r a.e ella can la.a ~ita­
ciOllea 7 11104alitla48• que ez:iS- lu le7ea .... " 7 el 637 "• • • •,!! 

cionea que procldan ~ impedir .¡ue po:r el mal ueo ele la propie­

Ud 4tl 'ftOiM n JIC'~IPoW la HSIU'idd.. • • " Valpn .••toe • 

cttculaa coao aaro q~ de CAQ• la pnpie4&4 abaoluta X'OlWl.a • 

.. u i4o mocli1'1'-lllo.t pero u ah! a"pr4t'Un4e que con los 'bienes 

a.. uo VUOill a CllbDr las neo1sida4el' 4e otros, reaul.ta una afi> 

maatlll Mlllla11111DW 4oUca4'1 que ue clebe del1raite.r :parfeotament• a • 

.:'eato 4e ~~ - 7 ~ • ••e p;mto. 
.'1 4tlcdZ 49 Beo..-. Si.W., por. uu. pa.:rte taemoa la oerte-
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za, seeuridad, orden 7 paz a-los oonoeptos que debe tener el de­
recho, pero por otra parte, el derecho debe ser justo, conceptos 
que parecen irreductibles, (5) 

Por dltimo, Donat refiere que ese derecho debe ser defendido 
por el Eliltado, enoontrAndose que preoisam•tt en este punto naoe 
la grlln biturcaoi6n entre el liberalismo con su Laisaez faire, 
laise8'll paeeer 1' el inte:i:vencioniámo, \ para frenar loa grandes de­

sequilibrios, pretendiendo llegar al mremo del mar:Eismo que es 
control absoluto 4e todo por el.Eata4o. 

La justicia SOOial DO ea U11 ideal'exolUBiVO 48 la Ol&BQ obr.! 
ra, sino que es el principio a.e armonia 7 equilibrio racional que 
üebe imperar en la sociedad. perfecta 1 en el orden irlterraaoio­
ul. (6) 

~ todo lo anterior, oonclufmos que .el hombre como tal, en 
ei debe aer respetado y el ea~ado tiene obligaoi6.n de proporcio­
nar laa base11 para que di&DUente pueda iniciar -no au lucha por 
aobrmv.ii-- aino n aacenso al triunfo. 

Cu.ando en todo :individuo baya la tranquilidad d•_tener un t,! 

cho pa::a cubrirse de las inolemenciaa, vestidos para prote88rse de 

la naturaleza, alimento• pan. aubeiatir 1 quien. 'ftle por sua aqll,! 
jos biopatol6giooa, como baae, •l hombre pobl dedioarH a lo que 
lllAs le plazca o a lo que mejor aepa hacer 7110 a lo primero que 
medio le garantice au auperYivancia. 

Quiñ ae pudiera hacer una critica a lo anterior, areuyendo 
que si se le garantizara al aer hwnano la aatisfacc16n de sus m4s 
mgentes necesidad.u, 6ste por el principio del hedonismo se hu:! 
4i:da en la mle profunda 4e la.a vagancias, pero sin embargo oone! 
dero esta crltica oomo fAoilllente auparable1 buG.nd.ome en primer 
lugar en J.& ambici6n del hombre que le harA ir en busca del pr.2 
r;reeo, esfor&A.ndose por conseguir auperarse y por otra parte ya 

- {5) lleasena SichGB J.W.a~ntad.o general de :f'iloaofia -
del 491'e.cho•. Editorial Po~ 1965. pigi.na 19. 

( 6) Preei&do JlamAnaez Rafael. 9J,ecoicmv ·~ filo~ofia 
del. d.erecb.d"'. Elit.orial Jua. 194- plgi.na 229. 
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clef:lde hace lllWlhO tiempo nos Gl1001\tramoa eii ei:tnacionu en le.a que 
se oreia. que el hollll:ln ae il::ta a relega.J: postr4mlon· en lo Ida 

profundo de la va~ a. guisa de ~ ~ s6J.o :i:800l::lil.G 

una oircunstanai11. y la. encontramos preoiamea.te en la revoluoi6n 

induatrialt cwmdo se invent6 la priaft'a dquina de hila3: all4 • 
Infr].ater:ra¡ por- 'dl tilllO dircea qu. da acucclo ocm IUIUU'a. LeJ , ... 
daral de . h'abajo, en su articulo 20. •tab:i.r• oomo ted.lllota 49 

las normas de trabajo oonaegui:r el equilibrio ;y la juniaia. i! 
oial en la• relaciones entn tre.M.jdorH ;y patron-. 

El. Pro:teaor llaclbrush define a la Jwsti.oiá Sooi&l de la •i­

suient• formas 11 ••• ea la busqueda a:tanoea d• uu equilibrio 7 • 
una ;justa armoniaaoi&i entre el oapi tal 1 el Ua'b&Jo, as1;a.do ilt­

timam•t.• li¡ada al biC OOlldn. • • 11¡ m OUIZltO a J.M datiDioiO­

nea que de justicia social hao• nuestra. ltQ" laboral a U.V.. a = 
au art!oulo 2o. y la de R&c1.bruah, no ea'iamoa de acuario, p@;u• • 

dichoa conoeptoa difieren del que oan~inme nu .. t:i:o ari1culo 12.\. 

ya que de&.Tirtua el aenttdo ai8lll0 de la D.aturalesa prot1ecioaiata 

de laa relaciones laborales en favor de la olaa• trabajadora, r ... 

sultando que la aplioaoi6n de las normaa de tJ:aba~o ti•• OómO 

fin conseguir un justo medio, qua pod:ria ruul'br e una. relaci6A 

en isualda.4 de oi~Un.oiae, pero mm.oa etJ:e· .raloion• dell1&\l.t 
lea como la de obrero-patronal, por esta. oircunatanoia 4eoiJIOI • 

que la idea y el eapiritu de la nueq 191 laboral J' de Radbruall 

ea contradictoria del articulo 123 oonstituoional, cuya eacanci .. 

·revolucionaria se ve .atacada. al imponerse un equilibrio de Upo 
bursu6s entre obrero 7 patrb, esa rBVOluoi6n mate a favor del 

obrero a travAs del dereoho dé huelga, 'haciendo caso omiso la nu• . ' . . ' . ... 
va ley, del sentido proteccionista reivindioador do loa dar.ono• 
del: proletariado. 

El Kaestro 'l'rueba Urbina e su· Obra e&tableoe1 *ouando la • 

justicia social no trata de r~ivindioar al trabajador o a la.cl:m 
se obrera frente al patr6n o los propietarios, no es justicia eo­
oial.5 es t1111 s6lo disfrazar de socialista el.;Jua suum ouiquo tl:'i• 

buendi de los roma.nos. La :f'unoi6n de la justicia social no " .O . .,.. 



lo tutelu.• la: l(lf' 1 - el~º· a;iJl.O:.a4oia1a.co:r:regtr.~. 

ticUa ongtmd• e el pasad.o 7 e&lblliñm• • la aatu•lid•d; 
reivindioando. la clencb.oa 481 prolrilP'iaclo. (T) 

Por lo antuior9 loa conceptea aJDdic'hw titiem • fmu 

QanOial del .ntculo 123 conati1A:lciona1 7 Por ..i. • omtftfu 
loa :pri,noiptoa tw:ul.amctal .. del ll9Nolr.o ial ft.üaJO. ~ 
a.) el un'Udo ldJlmO ele .. ta al ccmaiCl.area io. oap1 tali•U. o ti­

~ d• loa bi•• de la pz'Oduocd.6D como mj.CO. can pUild.U.. 

d&4 4• aiquiril! Derechos Sooial .. 1 por lo c¡wa el ariiculo 20. d• 

nueatra · 117 clel trabajo 3' la Attfillicitln de R.4brwla no tOU'r.I • 

outaU. que loa capitaliataa no pu.oda Ul' ti~ 4a ú:rtlob.o• 

aociQJ.ee, por la sccil.l& raa6D de que lo qua 1'9.PJ:'•Hn'Un •cm oo--
1u matn'iala 1' 6B'tu no pueclm •• objeto ta .. -..uo W ~ 

cho clel !frabajO que ngula &aicumte nlaoiw l!.tl••an. 

PllVISIOI SOCliL • 
lle UD& man.ra eilllilar al procedimi•to que utilizamo• para • 

elaborar el aatudio da la juatioia aoo1al, lo har91AO• para la ~r.! 
'Vi.ei6n social. 

il iecir del maestro Mario d• la Caeva, la prms:t.en. aoOial 

forma parto del derecho laboral mmoano, al que deeoalpon• -

tres upeotoa i 

El Derecho indi'Vi.dual de trabajo • 

. El Derecho protector 41 las JllUtjeres 7 Diñe .. 
.Pre'Vi.si6n Social. 

11Los dos dltimos concepto~ · son más honctam.ente hUmanoa, Po.!: 
que .. el primero efectivamente protege al hombre, pero es a cambio 

de su ener~a 1' trabajo, por otra parte, el derecho protector i• 

las mujeres y de los menores y la previsi6n sooial ~conceptos 

quo en !m!~h~a ocasiones son oonf'undidQs-- se desentienden de la 
prestaci6n actual de la energía de trabajo, cuiW;.ndo al hombre 

su integridad. y su salud, a.mparÁn.dole ouandQ ya au edad, ya un. 

- (7) Trueba Urbina Alberto, 411Jiuevo derecho· del trabajo•-
Edi torie.J. Porrda, Mhioo 1970, páginas 123 - 257. 
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mal :f'isioo le inoapaoiten pai-a el trabajo 11 • (8) 

' 
Podemos afirmar que la previsión sooial oom:¡:.renda la preven-

oi6n y reparaoi6n de loa infortunios del trabajo 1 lua leyes so-

bre el seguro social. 

El mismo maestro no•, define la previai6n social como el "ºº!!. 
tenido de una aotividi:.d social oontompor6.nea que no ha surgido 

de la nadaf su historia ea la historia de la banefioenoia, de la 

caridad 7 de la asistencia p'dblioa.11 • Se antoja en.'!laroar y dealin 

dár. cada uno ~e loa conceptos utilizados en esta definici6n¡ la 

caridad ea la ayuda que loa particulares impi.trten a sus semejan-­
tes, este oonoepto siempre se ve rodeado por un halo de religioa,! 

dad, sobre todo, va cobrando mayor auge desde el principio del 

cristianismo. La beneficencia prestada por la sociedad es ya un~ 

forma~~'ª evolucionada. en donde se hace necesaria la intervenoi6n 

de grupos e instituciones establecidas para prestar el aUXilio n.! 
oesario. Por ~ltimo, encontramos que la asistencia pdblioa es 

aquella que el Estado presta a eua súbditos, en raz6n dnion.mente 

de la necesidad de 6stos y porque repugna a la conciencia humana 

y a los'm's elementales prinoipioe de sociabilidad el ser indife­

rente a las indigencias d• los semejantes y 6sto se conVierte en 

Una obligaci6n para el Estado. Podemos alhl marcar oateg6ricnmen­

te las diferencias que existen entre los dos primeros conceptos 1 

el dltimo ~· ellos, al decir que aquellos son unilaterales puesto 
que emanan de una sola de las partes y 6sta es bilateral, ya que 

su producoi6n surge del derecho que tienen los trabajadores sobre 

los patronea a oargo del fondo de reserva, el cual permite al em­
presario tanto la reparaci6n 7 reposici6n de la maquina.ria como 

el aseguramiento del futuro a loe trabajadores. 

La claro que el trabajador -y nos re:f.'erimoe a nuestro traba­

jador mexicano- s6lo puede pedir a quien le está prsl!tandc su 

servicie, eu futuro sólo lo pUedo esperar de su presente, en 

otras palabras, -toda su esperanza :radica lhlica y exclusivamente 

(B) De la Cu.en liario. líi Dencbo 11exi.cano del trabajOI' 
Editorial .Porua. l96a tomo Jl1 
crp!tulo I, Pagina l6, 



ea. la empresa, au Glllpreea, pues e. de preaumir que el obrero en • 

la mqoria de loa casos no percibe m4a ingruo que su salario 7 

6ate debe pro7eotarse hacia el futuro, en aste fin teleol6gt.oo del 
salatio. se encuentra. la :f'unoi6n de la previai6n social. 

JCrotoschin, en su libro Instituciones del Derecho d.el Trabo­
;lo1 n~a defino a. la prevtsiOn social comos "• ... el con.junto de 
l.aa'iniciativaa espontlneaa o estatales dirigld.aa al aminoramien­
to de la inseguridad 1 del malestar de los eoon6mioalilente dAbiles 
fuera del trabajo, su forma principal ea el seguro social, aunque 
se Vincula mucha.a veces oon el trabajo prestado en consecuencia 

con el derecho del trabajo, la previsi6n aooial no considera a.­
trictamente al trabajo, sino que tiene.otros propGsitoa d• entre 

loa que destacaremos principalmente loa aee;uroa sociales 1 la vi­

vier.ula. popular. 
Salta a la vista que entre loa dos autores citados exista • 

una difer~cia fundamental que se destaca. de entre todas las de­

más dentro del concepto de previsi6n social, el primero la consi­

dera como parte del dereoho del trabajo y que debe beneficiar ex­

olusivamente a la ciase trabajadora, por su parte Xrotosohin nos 
dice que debf extenderse ese beneficio no s6lo a los trabajadores 

sino a todos los econ6mioamente d6bilesf estos dos autores nos . • 
puodtm repreoentar las·grandes corrientes que existen, en consid,! 
rar a la previsi6n social como parte del derecho laboral o total­
mente desintegrado de 6ste. Ambas corrientes representadas por 
eminentes tratadistas·dan poderosas razones a favor de sus ideol,g_ 

gias • 
. Nosotros nos atrevemos 11. pensar que la previsión socia.l es 

un g~nero de la especie de seguridad social, oreamoo que le prime 
' ' -

ra, efec,tivamente y sobre to'do en ld6.tico forma parte del derecho 

del trabajo, sin embargo la seguridad social forme un capitulo tE, 
talmente al margen de este dereoho, puosto que el derecho del tr.!! 
bajo ea exoluaivnmonte para apliéarae a trabajadores y a patrones 
y la seguridad avoial deba !iPlic•rae absolutamente a todo hombre 

~in haoer ninguna distinci6n. 
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Varias son las escuelas que estudian la previai6n social, n2. 
sotros nos limitaremos a esbozar las principales 1 

a).- Lá escuela alemana dispone de un sistema dnico para ªª.!. 
gurar a los trabajadores por la pérdida de sus salario, sin ver • 

la oausa. quo haya ocasionado esta pérdida, integrando la institu­
o16n del Seguro Social. 

b).- Los francesas por au parte, si ponen interés en la ca_!! 
sa por la oual se pierde el salariOJ en un extremo colocan los • 

riesgos profesionales y on. el otro todaa laa demAa oausas. 
o).- Nuestra América Latina ha seguido los modelos franceses 

inolUJ"endo en sus leyes la teor1a del riesao prof eeional. 
Con respecto a las indemnizaciones, las legislaciones se di­

viden en doa1 l.- La mayoria de las leyes otorgan rentf!B vitali­
cias o por determinados periodos, segtin la gravedad del infortu-­

nio sufrido, que son entregadas al trabajador O en BU defecto a • 

los deudos del mismo en el oaso de que éste haya tallecido. 2 .­
Las llamadas rentas globales, en las que la ~treea ae hace en • 
una sola vez por la totalidad del monto que ea establsoido, me-­

Cliante complicados tabuladores de porcentaje. ¡J¡ste sistema se • 

lleva 6nioamente en Mhioo y .Bolivia y ea oritioable ai ae toma 
en cuenta el nivel de vida de Am6r.ioa Latina, por regla general 

el trabajador careo• de la eduoao16n m4s elemental 1 a oonsecuen­
oia de ello no podrl hacer buen uso de eae dinero que recibi6 l' 
mucho menos se podrA pensar en que el mismo sea invertido a efe~ 
to de que produeoa una renta, desde luego la misma afirmaoi6n, o 

. quid a un mayor extremo haoamos de au familia, ya que dada la 

i4eolog1a reinante de·AmOrioa·Ietina, la familia desgraciadamente 
qued.9. :relega.da a un se,gw:ido e ignominioao t6rmino. 

d).- l:n Mhico, :Betnardo Reyes con la 18;y de 1906 principia 
por loa aooidentes de trabajo que posteriormente se han extendido 

a.las enfermedades profesionales, 11 años despU6s lltz:ico ee cu­
bre d& Bloria l' honor al ser la primen naoi&l del lllWldO que lila.!, 
ma en su Carta Has:na artioulos de contenido sooialt tales oomo el 

27 y el 1231 -que por cierto motivaron una serie de cleba.tes '1 



pol&micl16 ent:iie-los constituyentes da Q;uerAtaro- en el seno d• 

aquellas asamblea.a el diputa.do Heriberto Jara defendiendo práeil.!_ 
mente este, punto en emotivo discurso, deo!a1 que quid eP.!:::> -...-t!ll,!! 

los de codt-enido sooial en una oonstituci&u serian para los juri.!!, 

tas una aber~oiOn oompa.ra.ble a la de poner en una imagen de un 
sant~ ortato un par de canana.a, pero que ante todo y ante todos , 

estaba e~ prestar seguridai a todos lo•. mexicanos 1 que lo que•• 
pretendía. en esa asamDlea era crear más seguridad que filigranas • 
jur!dica.s. ·Efectivamente el articulo 123 vere6 sobre trabajo 1' • 

previsión social, se,sán se desprende de la esencia del mensaje 
del articulo 123 que a oont1nuaoi6n transcribo 1 

11Reoonocer pulla, el deraollo da igualdad entre el que di. 1' el . 

que recibe el trabajo, es uno nooeeidad d.e la justicia T Bt ia:po­
ne no s6lo el aseguramiento de las oondic:l.onea humanas del trab.,.. 
jo, como las de salubridad de locales, preservaoi~n: moral, de&w 

canso h!lbdomario, salario justo y go.rant!as que amenazen al obr.! 
ro en el ejercicio de su empleo, sino fOlllentar la organizaoi6n de 
establecimientos de beneficencia e instituciones de previei6n so­
cial, para asistir a los enfermos,. ayudar a loe invti.lidoa '3' aUl:i­

liar a ese _grán ejercito de reserva de trabajadores parados irivo­
lunte.riamente, que oonsti tu;yen un pelisro para "la tranquilidad P! 
blioa0 • (9) 

Sl!lOUlUDA.D SOCIAL • 

BsW concepto es mucho m's rmipl1io que 'los anteriores, puesto 
que aquellos caben en 6ste. Es un concepto que se ha utilizado • 
en.gran sacala estos áltimos años.y que a pesar de ello todavia w 

eXisten disoi·epa.noia.s de muchos de los puntos que comprende. 
Nos resulta. indispensable a pesar de 6sto, preoisar loe oon­

oeptoa que envuelven las palabras que hemos de utilizar. 

"Se dice que la seguridad social es una proyeooi6n de futui-o 
qua se refiere a.una aooiedad en movimiento1 no a una sociedad. • 

(9) Op. e:Lt. pag. J.94 • 257 
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concebida de una manera estática". (10) 

Los sistemas de seguridad sooia.l s1Jn las acciones. regula.das .. 

con el propósito de dar al indiViduo las bases para poder subsis­

tir y éstos subordinados a loa principios sooiol6gioos e bist6ri­

oos que la informan, los reales que la limitan y la proyeooi6n al 

futuro. 

1ln el libro de M~Xico y la Seguridad Social, encontramos que 

la seguridad social surgi6 como antítesis de la inseguridad, pro­

blema permanente eterno, qua ha venido remediandoso o tratando de 

solucionarse de diversos modos; a trav6s de las conoepoiones· reli:_ 

,gioeaa primarias en formas definid.ns por moralistas y pensadores, 

por medio de empirioos coleotivoa y unilat6~ales, hasta que estu­

diada mejor la neoesida.d, sus causas vitales .Y.las oonoausaa so-­

oial~s, ha podido llegarse a nuevas :t'6rmulaa y téonioas. 
Para encontrar la soluoi6n de este problema, hay que desen-­

trañar los factores sooiol6gioos que actuaron en su oreaciOn y • 

oreo qtie el estudio hist6rioo ea lo que vendr4 a desentrañar y d,! 

terminar esos factores sociol6gicos, dAndonoa una trayectoria en 

el tiempo que desde luego es influida por otras ca.usas diversas a 

como son las eoon6mioas, politioas o intelectuales, por lo que se 

hace nooesa:rio pasar a hachar un vistazo retrospectivo, lo ~ue h,! 

J:at1C$! J.'ápidamente oon el llni.co objeto de forma.moa un panorama de 

la evoluoi6n que he.n sufrido loa medios para combatir esa inse¡u-. ' 
rida.d,. has.ta llegar a la transformeoi6n actual, cristalizándose "' 

en lo que es el Seeuro Social. 
:&l la anti¡ueda.d de los pueblos griego y romano, combatían .. 

. esa inseeuridad con principios de magia que eran envueltos en ta­

bdJ ot'reoian saorifioios de animales y en ocasiones hasta de hom­

bree o sus dioses¡ para ilustrao16n y confirmaci6n de lo anterior, 

nos permitiremos la narra.oi6n de un cuadro de Queronea, en donde 

los agricultores efectuaban la ceremonia sacra. de la e:z:pulsi6n .. 

. del hambre, consistente en pegar oon loe cayados de Am.'US OASTUS, 
t 

(lD) lfexico. 1 la segtll'idad socS.al, Editorial SVlo, 
· Méx:Lco J.9S2 tamo l pe,g. ,3ó. 



aauce, a un esolavo gritAndole: "atuera el balllbre '1' adantro la. 

riqueza 7 la salud" -~uando Plutarco tuvo el puesto de 111ag111tni­

do jefe de su ciudad nata11 practico esta ceremonia. en el Prita­

neo 1 recuerda la disouei6n a que d.16 lugar la costUJ11bre después 
(11)-. Desde luego que estas pr!cticas fueron evolucionando so­
bre tqdo con el cristianismo. 

&1 la edad media, que la poduoa caracterizar como la. 6pooa. 

en la qua loa pueblos tienen gran cantidad de mig:racionea, en un 

principio los señores teudales ·tratan de dar protedci6n a sus v... 
aalloa, pero esa protecoi6n fraoae6 por loa abusos tan S'l'andea de 

poder, lo .que ooasion6 que posteriormente se formaran S'l'emioa 7 

¡p.lildaa que son las bases y el principio de lo que va a concluir• 
.en el sindicalismo moderno. Ez::l.at!an también las cofradías que • 

uan wiionea de. artesanos de una misma especialidad. 1 mut misma • 

religi6n, oon este segundo elemento se lograba una mayor 1 p:rino! 
pal oohesi6n entre ellos. Sin embargo, todo 6sto que pod.l'!amos • 

imaginar oomo principios de seguridad social aon contrarrestados 
postefiormento por el edicto Turgot y la Ley Chapollior,prohibiEJ.!! 

do toda agrupaci~n oon fines de defensa y oonsiderando delito, el 
dejar de la'bprar, para exigir menores jornadas o mayores salarios. 

Ya en la Carta del Atlántico se habla entre otros fines, do 
conseguir para todos "mejores niveles de trabajo, prosperidad eo'o 

' -
n6mioa y seguridad social" y aai veaios que muchos paines del mun­

do han tratado de hacer re~lid!l.d las dos dltimas ~alabras. 
Tenemos vastos ejemplos a este reapeoto1 en Inglaterra, el ª 

Pli:m Beveridge, que lleva el n~mbre de su red!l.ctor, trata de con­
seguir en· la Gran Bretaña que nadie dis~uesto a trabajar mientras 
pueda, oarezoa de ingresos sufioientes para hacer frente a toda.a 

las épocas do su vida n ~ua necesidades esenciales y las de su f!; 
milia. Define el miemo autor la seguridad social, como 11el mant,! . 

nimiento de loa ingresos necesarios para la subeistenoia 11 • (12) 

- (11) 
(12) 

Op,. cit. p!gina 15. 
Rea~mon del informe de Sir ililliam :Beveridgo so­
bre Seguros Sociales y Servicios Afines.- 17 de 
noYiembro de 1942. 
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A.roe en su 11Se8'lridad Social en la Argentina" (13) nos dicez 
11La seguridad social, debe procurar a todos los individuo a que no 

~as posean, la suma de cosas indispensables para un standard mínl:, 
mo de vida, compatible oon 18 dignidad humana, comprendida.a la h,!! 

bitaoi6n, la ropa, el calzado, los alimentos ~ el combustible, FE. 
ra una persona, para un matrimonio o para una familia, segdn, loa 

recureos neoesarios para haoer frente a los gastos que ooa.sionun 

aoonteoimientos tan normales como el casamiento, la maternidnd1 

la pGrdit\a temporal de la salud, la vejez y la muerte. ~etas e~ 
presiones valen una definio:l.6n1 tengámoals presente en el espír1 

tu". 
ta. eesuridad social va. muobo mb allA de la mil-a pura.menta 

caritativa de impadir o aliviar la miseria. lih el viejo sentido 
del término, la seguri~d sooial es una parte de la politioa eoo­

n6mioa nacional, entendiendo por tal, el conjunto de medidas tom_! 
das por el ~stado para salvaguardar los interuses nacionales en u 

el oempo econ6mioo, teniendo por finalidad alcanzar y oonssrvar A 

el m&s alto nivel medio de vida. de su poblaoi6n 1 hacer posible • 

.eu elevao16nJ con la mayor rApidez posible, que está llamada a El,! 

pliarse 1 cobrar f\iarza. 
Jil. mínimo nacional como ha dado en llam&rsele en Inglaterra 

o standard mínimo de vida en Argentina, implica que el ciudadano• 

da· una democracia debe contar de derecho, con alimento bastante 

para mantenerse en buena salud. Debe tener descanso 1 facilida­

des para disfrutarlo, debe estar asegurado contra el riesgo de V.,!, 

;jez. ·Sobre todo, no debe permitirse que la presencia de niños o­

casione miseria ~ara los padres, privaciones J,·ara los niiios 1 ~ 

breza· para todos. 
Podrian ci t&J:'&e muohas deola.raoione: cemejantes provenientes 

de iiiversas fUentes, ~ara mostrar como se ha ampliado el co~cepto 
de sesurid.a.d sooial, teniendo por ejemplo el análisis de dicho • 
oonctJltO i¡ue hizo un comi te de expertos americanos, o el Plan de 

· (13) Jo8' Arce, seguridad social. en la argentina 
academ1a de c:Lenc:Las económicas, Editorial.• 
1.ozatia. S.A. &enos Ail'es J.9S2 pags. JO.) - .LI.5. 



Seguridad de Nueva Zelandia, no., pero ~eemoa que con lo a.nt .... 

nor es suficiente para :poder formamos una. idea completa de tal 

empliaoi6n. 
La sesuridad soaia.l no debe exolutt a ninguno ele los mexica.-· 

nos, es 11111e, a. nadie que habite el suelo 4e nueatn Repdblica, da 
do ~ue nuestra Constitución, acoge senero•a11"'t• a todos los hom­
bres del mundo, pero claro está con aua clebidaa limitaciones. 

Dentro de la ~seguridad social no se ;lusUi'ican ucejloioneat 

tanto comprende a los ricos como a loe pebres, 7a que los ricos • 
de hoy pueden ser loa pobres de mañana 7 viceversa, tanto oompre_a· 
de al hombre como !;\ la mu;ler1 al niño 00110 al a.noianOJ al fuerte 
001110 al d6bil. 

La seguridad social no debe estar d.eatinada al aemcio de • 
intereses particulares, sino que debe velar antes que nada por "1 

·I • 
interés de la sociedad mi general, tomando como base la ex,perien:-

oia qu~ ha adquirido nuestro F~eblo a tiii,v6s de los años de mise­
ria y sufrimiento que ha padecido, sobre todo la clase humilde, • 
comprendiendo en esta obra s los obreros de ínfima oategoria, cas. 
pesinos y a los indigenas que hasta la fecha se encuentran en' es­

tado de o~si completa inoivilizaci6n en algunas regiones de nues­
tra Patria. 

Debe pues la seguiidad social abarcar a todos los habitantes 
de M6xioo1 no sólo a aquellos que trabajan para patrones, como lo 
pretenden algunas de nuestras leyes y sistemas de s~guridad, pues 
en tal caso queda una gran parte de nuestro pueblo sin alcanzar • 
los beneficios que esta Institución debe proporcionar. Bata oon­
aiderab.le parte de nuestro pueblo a que me refiero, comprende a .. 
·todas aque.llas personas que ouentan con pequ~os comeroios, los .. 
pápel~ros, los agricultores que poseen una pequeña parcela, bole­

ros, etc. 
El estndo·de defioienoia eoon6mioa en que se encuentran la 

.mayor parte de los habi tantea· de Mhico, ea de suma. urgencia rem.! 
diarlo1 dado que repercute en todos los Ordenes de la vida del .... 
pa!s, oomo por ejemplo, en el desarrollo pol1t~oo1 el cual ha re-
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cibido una influenoia benéfica muy rod~oidr. a pesar de los <:.vun­

ces relativame11te import~..r.tes que ae han opera¡lo oom·o oonsecuen­

cie. de las refor~1e.s eoon6micu.c hechas por la Revoluoi6n. 

La seguridad 11ccial en pleno desarrollo debe represent<'.r1 C,2 

mo dice w. R. Beveridge (14) 11ln lucha contra la necesidad" que 

engendra los mtis grandes malea de la 3oc:i.edud: la. enfermedad, la 

ignorancia., el ooio¡ proporcionando al ho1nb:r.'e el !..:ngroso su:t'icie,a 

te para. asesura.rle la convivencia en oondioio~et compatibles con 

la dignidad huma.~a. 

La. Sesuridad Social cumplé una alta :f'unci6n aocial.~ue el~! 

·tadoba. protegido según se desprende del artículo 123 en ;;u f'ra.2. 

ci6n XXIX, ref'or:aada, que considere. de utilido.d p'dblioa. le. axped! 

oi6n de la lay del Seeur~ Social; dondo so ooruprende la protec-­

o16n de invalidez, ó.e vida, iie oesacilln volunt1.d·ie del tl.'s.ln.jo, "' 

de e11fermedadee y a.coidentee y otroo oon :f:ines análogos, 

(.14) Sini.W.8111 Bevel'id.ge, J.u baaes áe J.& seguridad 
social, Editorial de.1. tondo de cuLtura ecowlllica 
México J.942 paga. b8 • 75. 
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llIVERSA.S CAUSAS Q.UE OBlGlNil EL PRO.BLaSA.. 

El hado de la poblaci&n de las zonas rurales hacia las urb.! 
naa, el alto indice del c:reoimiento demogrAfioo, el bajo nivel de 
ingresos, la falta o el enoa.reoimiento de materiales y equipo de 
oonstrucci&n, las aatiet:rofea naturales, el dezplazamiento de oa­
pi tales hacia tipos de inversiones m~s atractivas, la oonoentr"""'" 

ei6n de la actividad eoon6mica, las hondas diferencias entre las 
olasea sociales, la falta de una planeaci6n concienzuda respecto 
del proble~, la subocupaci6n, el desempleo, la falta de una pol,! 
tioa de urbani.taoi6n y de desarJ:"Ollc integral de la oomunidad,las 

· demandas temporales de manr, de obra y toda una gama de variantes .. 
aooio-ec6nomioas 1 -'°Uti.,u Pf'opias de un Jiab subdesarrollado • 

(aludimos al deaarroll~ ~\V~ deeea:riamoa en nuestra inchletrializa­
oi6n ..eteotiva), sit'darl, a Mbioo en el dramático trance de decidir 
sobre las condiciones hulllaniiariaa vitales y sobre el destino de• 

aus clases trabajadora.e. 
Como habia:moa apuntado, Mlxico adolece de proí'undos 1 graves 

malestarea en la. diatribuc:i.6n del ingreao nacional1 pero en los • 
inmigrantes rurales se torna pat6tico-el problema habitaoional,. 
ya que de su salario, s6lo un diez o un veinte por ciento lo pue­

den destinar a la adquisioi&n de vivienda.a. 
Si se trata de hacer una proyeooi6n al futuro del problema .. 

habi taoional mezioano, deber4n de tomarse en cuenta como indicad_!? 
res id6neos, las tasas de oreoimiento demogr!fioo del paie y asi 

podremos determina%' una linea a seguir. 
La poblaci6n de Mbico en los tiltimos deomios, ha tenido • 

una de las tasas de crecimiento mAs altas del mundo. Asi,de 1940 

a 1950, res:Lstr6 un inoremento medio de 2. 7%; de 1950 a 1960, • 
oreoi6 en ün ,3.1%; de 19'50 a 19701 el aumento ee oalct\la en un • 
3.6% ·anual; ¡, para el decenio de 1970 a 1980, se estima que el 

inoromento medio anual, aerl de :;.5%., 
Las tasas anteriol'lllente señaladas indican que en 1960, el • 

paie tenia una poblaoi6n de 36 042 OOOJ que en el año de 1970, el 
ndmero de b~itantes es de mAo do 50 millones; y que para 1980,. 
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la poblaoi6n ser! de 72 392 000. Este crecimiento, sin lugar a 

dudas;- agudizar-4 en los pr6ximos 10 añoe, todoa los problemas •• 

uisterites, tanto en lo que se refiere a. la Ql"&aoi6n de nuevas • 

fuentes de trabajo, como en lo t ·;cante a educaoi6n, VlVIEN'DA, s&­

lubridad1 servioios pdblicos, eto. 

. Sep datos del Insti tute Nacional de la. Vivienda, en 1970, 

haJ un d.M4-oit de 3.2 millones da vivienda.a, que oorr1apcnden a 

17.3 millones de habita.nte&J aegdn estas mismaa estimaoionea, P.! 
ra 1975 el d.6fioit será de 3.7 millones de viviendas, oorreapon-­

disntes a 20.3 millones de habitante11 1' de 4-2 millonaa de vi­

viendas para 23.4 habitantes en •l año de 1!180. 
D!valoa Morales, en un interesante estudio ao't.re 11lill pobl ... 

ma de la Vivienda. en K6x:i.0011, noa dioe al respecto • (15) 
11Laa neoeaidades da vivienda (urbar.c) emerge, !illtre o'b:,u 1 

de Hiae fuentes & 

l.-·DGf'icit cuantitativo Ezl.atente.- lin medio da i. eacasa • . 
info~111aoi6n disponible, se puede estimlll!- que actualmente ez:l.stan 

en Mbico 5 234 000 viviendas en el sector urbano. El ndmero de • 

oua.r'éoli a... dormir mstentea, corresponde a 10 861 000 aa. el • 

!re& \Ú'bana (del paíe). Esto- representa W1 inclic• general da 2.6 
personas por cuarto. ~ se impusiera el objetivo social- da qu• • 

el hao~ento ae redli;jera a 2 personas por cuarto en: el it'M-u,:: 
bana, se tenclr!a defintdo el d6fioit cuantitativo actual en • • 

3 494 000 cUQrtos en el !rea urbana. Oomo ordinariamente se ha­

cen tales estima.oionea en,.~lmninos de viviRdaa y no da cuutoa , 

conviene expresar estas cifras en dichos términos, lo cual c.orra.! 

pond.erla: a 1 398 000 viviendas en el 4rea urbana. 

2.- Las Deoesidadea Derivé.da.a del Oreoim.iento Damo¡r:Uico .­

M6xioo verá oreoe:r su poblaci6n de aqu1 a 1980 en m4a ds 23 mill,! 
nes de habitantes. La poblaci6n actual de 48 990 000 ha.bitazr..­

tes, se elevará ·a 72 400 000 · .en tal afio. Ph correspondtmoia • 

con iato, el ntbnero de vivicdás· deberán ser oonatruiclas. SOLAJC!i! 
-(15} Mvalos Morales .rosA · uEl problema d.6 la vivienda.­

en el área urbana. da Kl:d.oo'*. Investigaoi&:I. tiaio-
oal. s.H. ., C.P. 1969. PP• 71 1 as. 



TE PARA S~VlR AL CH:.CIMI:i::NTO Dl:llOGRAFlCO (en el supuesto de ha.­

bili ta.r una vivienda por fa.mi liar) entre 1969 y 1980 serA ieual a 

un total de 4 685 000 vi \"i endas (en el A.rea urbe.na y rural del 
pe.is). 

3.- D6ficit Cualitativo Existente Actualmente.- Algunas vi­

Viéndae existentes, no est!n en condiciones acepta.bles de habita­

bilidad. no debieron contarse como integrantes del acervo dispon,! 
ble. Tal ve~ no de una manera totalmente arbitraria, se oonside­

rará.n como viviendas que no cumplen con un mfnimo de habitabili­

dad aquéllas quo, cualquiera que sean los materiales de que estén 

construidas, tienen techos, muros 1 pieos ruinoso&. Se estima • 

que el d6fioit cualitativo en el Area urblllla equivale al 20% de• 

las viviendas exiatentes. 

4,.,.., Necesidades derive.das de lo. reposioi6n de viviendas que• 

ae deprecian peri6dioamente. Cual es la tasa a la Y.U& se depr.! 

oian total.mento las viviendas .del pe.is. La consulta con algunos 

especialistas permite fijar el periodo de depreoiaoi6n. Dada la 

tasa general de depreoiaci6n, el monto absoluto de viviendas que 

deberia re~onerse entre 1970 y 1980 se eleva a poco mls de • • a 

2 443 000 viviendas en el 6.rea urbana. 

COll la ayuda de los de.toe anteriores y en base a investiea-­
oi ones personales que hemos realizado, podr!amoa adelantal."1los a • 

esbozar un cuadro de la pro;yeoci6n, a diez ailos del gran problema 

habitacional de M6xioo, no s6lo apuntando errores, sino brindando 

soluciones. 
De esta forma, llegaremos a la oonolus16n de que 1 

a).- m c16fioi t ouanti ta ti vo rural 7 urbano de viviendas en 

condicionos m!nimas de docoro y habitabilidad, seria del orden de 

2 135 000 viviendaa, tomando en cuenta que faltan por oonstruir­

l 397 800 viviendas en el A.rea urbana ¡ 737 en el A.rea l'IU'al. 

b).- El d6ficit por deterioro en las zonas rural ;y urbana • 

e:Qsteñte hasta 1969, es del orden de l 905 600 viTiendas en el 

pe.is, tomando en .cuenta que hay l 044 700 viviendas deteriora.das 

en el A.rea urbana y es de 659 100 vi vi endaa en el A.rea ru.re.l. 



o).- Loa anteriores datos arrojan par simple auaa aritln4tioa, 

un d&fioit ouantitaUvo y cualitativo, aunado. al elt'Ueno de •a.­
tisfaoer el crecimiento damogr!fioo cal~ladO para 1980 con un 8.!. 
fuerzo de oonst~oci6n del orden de 4 685 000 viviendas. y pare. 

el mismo año 1980, de cerca de 8 500 000 viviendal e toda la R,! 

pdl:!lica. 

•·de suma importancia, omtrar m ea.toa 110Gumtoa maatn. a­

tenoi6n, m las si¡uie11tes oonsideraoionH que encont1'8111o• • el 

trabajo que sobre vivienda. urbana hace el licenciado D!valoa Mor! 

lesa 11es interesante señalar el hecho de que, solamente para am:­

vir al crecimiento de la poblaoi6n 7 pa.r& reponer las vivitmdall • 

depreciadas, dejtµldO intacto el d6ficit abaolu.to actual, seria ª.! 
oeaario construir • ll año• (1969 a 1980) uu total d• 8 962 000-

viviendaa, o sea el equivalente del atoci: (habe) ·habitacional • 

matante en M6J:ioo en eJ: año actual. l& tarea que lato ti;;nifi• 

carla e.n el !rea urbana, es decir, la oonatruoci6n 4• 6 781 000 • 

v:l.tiendas, equivale a generar un poco llll• 4• une. d6cada, el ea­

fuerzo de urbanizaci6n general que el pa1a desarrolld en m4s de • 

ouatro centurias, desde la colonia hasta .nueatroa diaa. b:ato que 

pareo• al4I111anta, u consecuente con el hecho de que e11 solo ca.to_!: 

ce aiioa, para 1980, H6zico habre. du.Plioa.d.o la poblaoi6n urbana • 

que tenia e 1966. (16) 

D6fioit l!abitacñonal.- ~ d6fici.t habita.cional no podri ser 

superado hasta q•ut no ae cuente con la.. debida coordina.oi6n de to­
dos loa factores n•sarios para. lograr este desideratuma dinlmi­

cos programas derivados de ua bien meditad.o 'T anal.1tico, plan que 

considera este asunto a nivel nacional¡ fine.nciamiento ~ara hacer 
mQ.rchar los programas, coord:l.naoiOn entre lae actividad.ea del ••.!. 
tor pdblico 1 de- la..inioiativa privada, encaminadas a la conatl'u.!, 

ci6n de vivi<mdaBJ reor~izaci6n de la industria de la construo­
ci6n, a fin de abaratar mater~ales 1 buscar m6todos que a la ves 

que aceleren los trabajos, los hagan m!a econ6micoa, etc. eto. 

De ah1 la. gran trascendencia de la. Re\ÚU.6n Jlaoional da Ea~ 

~ (16) Op. cit. pAgina 26. 
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dio Para el Desarrollo de la Vivienda Popular, que acaba de cele­
brarse en San Iub Potos1, ya que en la misma ee dioron a conocer 

datos precisos sobre la cuantía del d6fioit habitacional, se estu 
diai•on los posibles m~todoa de resolverlo, se eeboz6 un programa= 
4e aloe.nos nacional y ee establecieron las bases en las qu& podr!a 
sustentarse un arm6nico trabajo entre la adminiatraoi6n y la ini­

ciativa privad.a, para poner en marcha una aco16n que ponsa e:t'ect! 
vo remedio a esta grav• oarenoia. 

Al res1>ecto, el candidato del PBI a la Presidencia de la Re­
pdblioa, Liomiciado hlia 3oheverr!a, que presidi6 esta reuni6n, -
4eapu6a de :reoonoo•r que ya existe 11una. considerable 1 rica expe­

.nancia en materia de pol1i:ioa habib.cional•1
1 preciso que 11se ha 

ll'Uiato em. claro que ha;v que reconstruir la mayor parte de la in­

fl'aea'tm.lotura y la estructura Fara la babitaci6n de los mexica-­
noa, porque ha cambiado substancialmente en cantidad y calidad la 

poblaoi6n 1 ahora, son muobo mayores 'il m~s elevad.es sus ~scesida­
des. 

Jm el frio, pero irrebatible lent;Uaje de los námeroe, el dG­
·fioi t de habitaciones a nivel nacional ee de un mill6n de oases • 

al año. 
Jm el c11111po 3.9 lllillcneu de familias, que suman en total 20 

millones de personas poseen las casas que habitan, pero la oaei • 
totalidad de las mismas apenas si marcen el nombre de moradas hu­
mane.a, ya que 12 millon6s de campesinos viven en habitaciones de 
un solo cuarto y 5 millones en viviendas que no tienen mús de 2 • 

hab.i taciones. 
caraoterieUcae casi iguales tiene el problema de las zonas 

urbanas, ya que, s6lo en lo que respoota ai .Distrito Federal, se 
necesital'!a construir en el presente año 100.000 viviendas para • 

superar el dM'ioi t. 
El esí'uerzo oficial para resolver el problema ha sido nota.­

ble o:m • el actual r6gimen, ya que de 1964 a 1969 se invirtieron .. 
4 870 millonee.de pesos en la construcci6n de 81 402 nuevas v;¡!., 
'lliGUdaat la mayoria de ellas destinadas a las olases populares. 
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Pero el esfuerzo de la adminiatrac16n errtA. fi'tnado por las l!. 
mita.cionBs presupuestalea. De ah1 que el ¡n:oblema.no po~ a.r· • 

reauelto &11 tanto que no coopere a ello, en la escala debid.e. y • 

con el dinamiamo necesario la iniciativa prin.d.a. 
m la reunión que comentamos; los voceros del sector privado, 

afi~ que tan pronto ccmo se plantee un pro¡p:'alla de COJ111tr11°"' 
oi&:& ele ·vivitmdae, en demanda sostenida 7 oraoienii• a. mvel naoí..2, 

nal, se pod:dn organizar en mtq breve plazo los equipoa. ttcnioos• 

requerid.os para realizar los estudien, investigaciones y proyso-­

tos. 

De heoho puaue afirma.rae que en esta rewrl.6n.se apuntaroll • 

las baaea T •• señalaron las rub.s, asimismo, oom.o loa 011COl:loe • 
qua hay que eliminar, para poder da:' toma a uoa prograue. 

El problema ast&, en Tardad mado de difioultaU.,pcro • 
no ea in.aupara.ble, como lo han demostrado otros pueblo•, cu• .. 
ello• e+. de la Repdblica Federal Aleuna, que 811 el lapao ele po­

cos años pudo oonatruir mb de 8 millones de vi vie.ndas, para sub.! 

tituir a las que la guerra aniquil6 an su territorio. 

M6x:l.oo ha llegado ya e. una etapa en la que sus combinad.a.a .. . . 
fuerzas pu,eden intentar, contando, naturalmente, con un ruonable 
espacio de tiempo, la auperaoi&n de su d6tioit habi tacional., 

LA. HABI'l'ACION C~10 HiIDIO DE D.ESABBOLLO . SOCIAL .DE LA. F.üU.LU.. 

La t&lililia es la forma. m!a genenlizada d.e la oomu.D1~ en 

términos cl•l P.rosiden:te.. ~ V.a.taos "entidad ind.tatrllct~hlAI. de • 

lá. sociedad.11• 

Muohoa aooi6logos, abandonando el planteamiento ollaiooen­
t:ra otro11, ~nnies :¡ su eucuela, se dedican exclu.aivame1.1t• al .,,.... 

tUdio' del ndoleo familiar, por considerar que le oorreap~·el • 

mnyor interés an la meoAnica da la aocied&d. oontemporlinoa. La f,!. 

mil:l.a constituye, "entidad indestructible de la sociedad••, '3ª que 

sus mi81llbroe se B8lutinan en Wia triple cone.x1.6n da destino, a:m_g, 
nia ;y antigUed.a.d.J ésta dltima se relaciona directamente 0011 la V! 
'rienda, sobre todo en las ole.aes humildes, donde la proml.seuidac1.-



origina un~ ae~e de problemas eoon6miooa y 6ticoa de urgente so­
luoi6n. 

La vivienda oontri~e decisivamente al desarrollo del 
ambiente f81lliliar1 porque, &n •lla, deben plantearse laa funcio­
nes de control 1 vigilancia que garantizan loa requisitos india-­
pensables para mantener (11 11.nivel necesario, ya que de au evolu­

c16n a interdependencia con al medio urbano depende, en grado ~ 
mo1 el prooeao sooial. La autoridad.del.~R.dre ;y de la madre tie­
ne como re.dio laa relaciones del hogar 11el Ambito fa.miliar 11 , ou;yo 
aaiento material es la vivienda. llaetaria oon rucordar que, ¡:nra 

nosotros, la "familia oensal11 requiere ''unidad de vivienda" lo .. 
mismo que ''unidad de autoridacl.11 7 v!nculos de parentesco. Aunque 
,-a ·eatuoa muy lejos de la potestad paterna al modo romano, la i',! 

milia "'lllOderna, como "unidad colectiva11, deacanea en la autoridad• 
patriarcal o maternal, sagOn ios 01.1.Sos, pero siem,pre la viv:ienda 
contribuye a su integraci6n o deeintegrac16n, a lo cual no resul­
ta ajeno el hecho de que los barrio•. l:lla poblanos arrojan mayor 
iroldmen .de delincueno:La juvcú.l. 

Laa oondioionee materiales y culturales de las vecindades, • 
los tugurios, los jaoalea, loa oanventilloa oomo se dice en Arg~ 
tina, nunca podrb ofrecer ambiente propicio al desenvolvimiento• 
higi6nico, moral 1 psiool6aioo de loe componentea de una t'amilia. 
Por eso :resulta ;indispensable la intervenoi6n estatal .vara mejo­
rar, mediante medidas acertaclu, ln.s condiciones de la habitaci6n 
popular, con miras a la elevaoi6n del nivel material, moral, eco­
n6mico :¡ hasta. oivioo de nuestro pueblo, teniendo en cuenta los • 
4atoa olima.tériooa, de suele 7 aubsu.elo '3 loa que oo:rresponde:n a 
los materiales de canst:ruoci6n. 

La habi taci6n implica. uno de loa :f'actorea m4a importantes -
del progreso popule:r. CriminO.loeoi; 1 penalistas han demostrado • 
hasta ~a saciedad., que la delincuencia juvenil proviene, e oree,! 
do porc&11taje ele la. promiscuidad, de la vagancia, del abandono, • 
del jueso en la t'alle, del trato can aioleoentea 1 mayores delin­
cuentes o predelincu.mtes, al.ando tipico el caso de loe famosos • 
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"rebeldes sin oausa•. 

La doctrina oiEl11tifioa sostiene que una de las principales • 

causas de los Pl'Oblamaa anteriores, radica en las deficiencias • 
del ámbito familier, pues en la. casa babi taci6n se imprime la :pe.! 
sonalidad de loa hijos y no s4lo de ellos, sino tambitm la de loa 

padre~, ya que Ga'ios reciben a oontrapolo, las consecuencias de 

la condllota de sua d.esoemdientea. 

La doctrina ha d8111ostrado que muchas veces la orientaof6n '3 

felicidad. del hosat-,- dependen 1116.s del padre que da la. madre, :pues 

es la conducta de aquél 1' no de 6sta la que influ1e poderosa.mente, 
por el ejemplo y la il!Íitaoi6n, en las aotitudlil8 7 trayectoria de• 

los hijos. .ibtra nosotroa encontramos la idea de que la madre, • 
por el sólo beche de ••do, debe "portuse bien11

1 o sea qWJ> !a • 
virtud femenina repreáenta una norma o caso O'onatante 1' que, al 
contrario, el recto p:oced~ paterno consti'tu7• motivo de satia-­

taooi6n 1'. orgullo, ¡a que eutre nuestro elemaato ma•oulino abunda 

m~s el Vicio o la indiferencia frente a loa propios deberes. Se­

mejante conco:poi6nt bastant&fundamentada en nuestras realidades.­
sin necesidad de recurrir a argumentos dootrinario~, queda mu,r l,! 

jana de la q'1orella, tan usual en la sooiolog{a. y en la historia,· 
del patriarcado o matriarcado. :ai favor del primero se aJ.e¡a .l& 
biblia, el testimonio de .A.riatOteles 1 la tradioi6n. J:Ontaniata, • 
con autores modernos como Weete~ 1' Maine. .lin pro del segunda, 

ten0111oa a .Baohofen en su ob:i:a "derecho Materno", la cual -segdn 
&igela- inicia 11 la. historia. de la tamil:i.a11, Hauida por Morgan y 

otros. Pero, como expresamos a.nt~o1'111ente, la cueati~ dootrin.! 
ria no cabe en estos desarrolloa mas que en foruia. tangencial,pues 
nos preocupa .sobro todo, considerar cOmo el problema de la v1v1en,." 
da y' sus derivaciones jurídico-eccnómioas, son de una importan-­

oia trascendental en el a.rmOnico de:.e:ivolVimiento, no s6lo fami-­

liar, sino colectivo. Y desde luo¡¡;o es..el padre, en la gran may2 

ría de los casoa, el que soporta' las carsas de la familia, siendo 
la madre simple coadyuvante. De ahi que aquel, lo repetimos, de­
cida m!a quo 6sta el destino ta:miliar. La vivienda internen& • 
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también en el fundamento biol6gioo :ta.miliar¡ ya lieiser colocó on 
su origen la afinidad instintiva de la sangre; como contraprueba. 
el mismo Arist6teles, en su Etioa a Nio6maco ( 17) exprasa.s 11 La. .. 

uni6n de lo masculino y de lo f'ememl.no naoe de un ill!pulao natural, 
no mediante un intenoi6n conoiento, sino de un modo análogo al • 
que suoede entre los animales, se produce la uni6n con el fin den 

:prooreaci6n11 • Pero, un poco más adelante, el eetagiri ta completti, 
o mejor reotifioa tan tajante tesis, al afirmar que las uniones • 
entre hombres y ll!Ujeress 11no ex:iaten o6lo para la prooreaci6n, ·si 

' -
no asimismo pa~a la ayuda mutua en todas las necesidades.de la vl:_ 
daº, apuntando ad las dos grandes finalidades :fe.miliares que :re­

cogen, tácita o expresamente, laa let;ialaoiones civiles de loe ª 

paises modernos. Preoisaaante de las diversas formas de conside­
rar la·organizaoi6n biol~gioa familiar depende, en ~ltimo grado,~ 
las condiciones de le. vivienda, la cual aer4 destinada, I:or ejem­
plo, en la modalidad monos!toica o polig!mioa. 

Las afi:rmaoionea .. arietotélicas encuentran paladina oon:f'irma­
ci6n en el comentarista del C6disc Napole6nioo, a trav6s del cual 
peroi büios que las tendencias ixlsti tnti vas pierden terreno fre:nte 
a la eficiencia social '3 por tanto, que la falllilia se constituye• 
no como simple unidad biol6gl.oa, sino como entid~d colectiva. Ya 
que hasta loe aspectos fisiol6gl.cos m!a intimes de las relaciones 
sexuales estfin a menudo controlados por patronee culturales. Ello 
indica que la parte biol6g.i.ca queda. subsumida por la inatituoio-­
nal, al grado de que un estudio pedagóg.l.oo completo, tendría que 
abarcar •l medio aoéial y ee éste desde luego el ambiente faoi -

liar, C\IYO 11subetrato 11 es la vi'Vienda. 
Ademia, la familia genera entre sus miemproe determinados • 

sentimientos 7 tendencia.a. As! el afecto de padres a hijos o en­
tre hermenoa, el respeto, el Qariño y hasta el tomor reverencial, 
son :f\>.ente de mdltiplea ~•laoionoa oaleotivas. Rubo épooa en que 
esaa cóne:d.0t:1ea eran tan fUertea1 que vino a desarrollarse la • 
"gran f81ldlia"1 r;a decir, que duntro de ella oe agruparon a todos 

- (17) Op. cit. página 9. 
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loa miembros, aunque el lazo de parentesoo fuera mb alla del 

del cuarto de consanguinidad. 1 el sesundo o.e afinidad. Esta man.! 

ra amplia de entender a la i'arailia., todavia tiene vigencia en al­

gunas de nuestras provinciáa. Eh oambio, en la.a oiud.adts de fu8! 

'ie densidad d.emogr!fica, surge la tendenoia opuesta, o sea que •! 
lo abarca .el grupo :f'amiliar a la 11pequeña familia", lleg4ndoae a 

la exageraoi6n de tener en cuenta uclus::t.vam.ente a los hi~oa que 

Viven bajo la autoridad de los padres y no a. lo que ¡a han con -

traido matrimonio o logrado eu independencia econ6mico-sooial. • 

Eata limitaoi6n progresiva de la familia se debe a la falta de • 

verdaderos sentimientos unitivos, una de ou;yaa causas es la di.,_. 

persi6n de la Vivienda. Laoasa aolariega tuvo no s6lo valor po! 

tioo, sino de oohesi6n social, porque partioip6 deoisivawente en 

la Vida familiar como factor positivo. Siempre está más unid.a • 

una familia cu;ros hijos vi.si tan o oomen en la 11oasa grande" de • 

sus padreé o abuelos. No ea que la familia sea 11la baae de la B.2_ 

ciad.ad" cual unilateralmente han venido sosteniendo muchos sooi6-

logoe, pero si contribuye a su cohesión y unidad, por mAs que ya 

no reúna aqueLUt serie de requisitos enumerados por Le Pla1 en su 

obra clásica' "'rradici6n y Matrimonio11¡ convivencia bajo el mismo• 

techo¡ autoridad del jefe y otros muy conocidos. • • Aunque la • 

familia ha ido debilitándose bajo la erosionador& acci6n del ~ 

dustrialismo de las comunicaciones y sobre todo por la "desper -

si6n" de su vivienda, .resulta vAlido afirmar que tod.av!a presenta 

elementos sufioiéntea para. ser si no 11base11 , al menos dato indis­

pensable en la e~tructura socio-eaon6mica contemporánea. El es-­
que~a sociedad:-oomunidad de T~nnies y disc1pulos, ofrece muchos • 

punt.os vulnerables, lo cual no impide ¡¡,ua la. segunda pueda redn-­

cirse a lo fa.miliar, oaai matemática:nimte, pues el análisis de C.2, 

munidadea, como Uis dispersas o intrascendentes tribus asiáticas• 

u oceánicas, oona~ituye al pres~nte, motivo de curiosidad cienti­

fica, más no objeto ~e estudio verdadera:.:ento sooiol6gico. 

La. familia como ''unidad ooleoti va" o.f'rece, fund.amente.lmente, 

.dos tipos de i'unciones1 Contro y Organización. m rigor ambas mE_ 
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dalidades J.Uedep resumirse on e.l control, definido en a.mplio sen­

tido por Earles E. l.nbank -en su 11Canceptos de Sociologia"-t 

"cualquier elemento que ejerce una influencia modificaó.ora sobre 

cualquier otro ele:nento11
, 1a que en esa oonnotaci6n quedan 00111 -

Ptendidos los autores que, como Jerome Dowad, sostienen la neoes,! 
dad del dato ideal o intenoional, como los que opinan en contra • 

Basta para los fines de nuestro estudio transcribir que el propio 

Oeorges Gurotch dice: 11desde el punto de vista de la. acoi6n º2. 
lectiva, el.control social es el hecho central y el problema cru­
cial de la Sociología. 

üi. el seno del grupo fe.miliar surgen variados procedimientos 

de control y vigilancia de unos miembros sobre otros, casi siem-­

pre de los ascendientes sobre los deacendientes. :t;stos oont~olas 

operiúi' en diveraisimos terren.os, en especial, el 6tioo j' el eoon.§_ 

mico, teniendo siempre oomo 11centro" la vivienda. familiar, al gr_! 

do !,1.Ue cuando ésta se despe1·sa, falla la eficacia. de loe mismoih= 

Hay dentro de las i'D.ll!ilias una 11diviai6n del tr:;.bajo 11 , sui ¡,¡6n&­

ris. Y.precisamente debilitamiento de los controles 1 de la mis­

ma di'Visi6n del trabajo interfemiliar, d6bese mucho de la deoe.-­

denoia de la fatlilia moderna. cuando dichos controles ceden, la 

familia se debilita, pierde cohesi6n, por m'8 que tales siste~aea 

de ooerci6n sean óireoto2 o indirectos. '!'al expresa Mnnnheim & • 

(18) 11ai los padree óioen a sus hijos que no ha~ ciertas cosas, 

oreemos que son ellos qui&nes desee.u establecer esas reelaa dete_!: 

m.inada.s 11 • Y, evicbnteraente, en ningiin luF pueden duse mejor .. 

esos consejos que dentro de loa muros de la vivienda fw:iil1ar. 

con respecto al punto organizativo, no hay dll.da ninguna so-­

bre que la familia imprima su caraoteristioo sello al cuerpo so-­

oial. Sin llegar a oasos como el de la ;t'amilia romana, donde la 

potestad del patertamilias fU6 ca.si irrestriota, al grado de ~ue 

\lnioam.ente entre los gal.atas - si creemos a Gayo- encontramos al 
go semejante, puede apreciarse su fu.noiOn organizadora todavia en 

r- . ~ • ·- ~.. ...... .. •... .• . 

(lS) Manb.eilri. U.oartad 7 plll.rdt.Lcac:l.ón social 
.Editoria.L fondo de cuJ.tura económca, 

· Mhlco J.%0 pag. lb 
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nuestras sooiedadea. La falla de tal tunoi&i provoca 111Uchoa de • 
los t:raatornoa colectivos del presente. t .. que el grupo fm­
liar centra datos biol6g:iooa, psicolOg:iooa ;rhasta cultural.ea, de 

manera. que cuando pierde oohesi6n tenemos ml'lltiplea fenOmenoa ar! 
tiooa o desquiciantea • 

. En M6x:loo se cita como uno de lo• factores de debili tamim.to 

de loa nexoa familiares, el movimiento interno de grandes grupos,. 

causado por la RevoluoiCn en su etapa armada. La.a diversas fa<>-" 
oiones movilizaron a los cabezas de familia trasladándolos conti­
nuamente de un lado para otro, al arado que nos haoe pensar en .. 
aquello. piedra que va preoipitAndose al a.biamo, ante la mirada de­

Demetrio li!a.~iaa, ~o nos rala.ta Azuela en "Los de Abajo"• Tal • 
desplazamiento no a6lo fu6 dentro de laa fronteras del territorio 
nacional, sino que muchos 111exioen<1• emie;x'aroa. en medio da las in-J. 

oidenoias revolucionar.las.· La marcha constante del campo a la • 
ciudad, ~ buaoa. de garantías que aqu6l no podia brindar, es otro 
i'aotor de debi¡li tamiento familiar, pues las condiciones. da vi.da-• 

del agro, no S"Ón las de la ciudad y menos las de la metrópoli, = 
oual pinta el m~smo Azuela en la ".Nueva Burgueaia11 • Y esa tre.ye_g, 
toria hacia, el grupo oi ta.dino •;tuoda. confirmada., pues los autores• 

alegan, que en 1940, por ejemplo, el 46•7% de·la poblaci6n. del D. 
F. era orie;:tnaríii'de otras entidades. Sin desconocer la veraoi~ 

dad de esas a:f'irm8fiones, cabe afirmar que la carencia de vi vian­

das adeouadatr ha ptoovocado igualmente. al. dobili tamionto del grupo 
' • 1 

familiar, ya que si\ no es necesaria ni la oohabi ta.oitín ni la con-
sanguinidad para que exista, a!llbos :factores contribuyen a soste-­

nerlo •. 

DIFER.FliT.ES TIPO$ DE IWlITACION • 
:fu M6.xioo, la invers!tin en oonstruooiones ocupa el tercer l,!! 

gar por su importancia, no obstante que existe una tendencia a • 

disminuirla. Es no'ta.ble <lUC eñ el Distrito Federal con el 12% de 
la poblaoi6n del país hay más del 55% de dichas inversionea1 6s­
taa ae orientan en su mayoría, hacia la edificaoi6n de residen ~ 
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oiae (7 4.4»!. del total de construcciones como promedio en 13 años) 

':! edificios de departamentos (12.1%), en cuanto al valor estos dos 
tipoa represantan el 72.9'}& del total de laa oonstruooiones, pero 

la ttl!Q.d.enoia es franoa hacia la construcoi6n de apartamientos de 
lujo que superen el limite fijado por el Decreto sobre contratos• 
de arrendaml.en'to. Indlid:.blemente la oonstrucci6n de viviendas b,! 

ratas no as una inversi6n atractiva para el capital privado. (19) 
En el Distrito Federal loe tipos de habitaci6n m&s comunes • 

SOlU 

l.• El tueur:Lo, que nace como resultante directo de le esca.-

. eez ele 'Yiviendas urb1111as provoca4o por el desarrollo de los gran­

d.ea oentroa industriales en el seno de las Viejas ciudades, llega 

en el :Distrito F.O.•ral en algunas zonna, a representar mli.s de las 

doa terceras partee de su áreai dicho misera.ble alojamiento estrj. 

ba fundamentalmente en una 'i'•cinded o sea., un edificio bajo, div?:, 
elido 811 gal•rae que dan aooeso a vivienda.a oonsiGtentes en oua.l'-­
toa redm:uloe, desprovistos de 1tlr'ficio• individuales y wo. 

~ ... :Loa jacal.ea, tormo. ele habi taciún de ca:r~cter temporal, • 

compueatoa de madera 7 Umina con piso de tierra en le.e oondicio­

nee máa ~tiva•, llied.o1 Por d-sraoia, au¡ comunes entre la.a 
claaea pop¡larea 111mcana11, al grado de 1'ormtU" verdaderas colo -

niaa que ya tiend• a desaparecer por la labor de nuestro Gobiei-

no. 

l·- Le.a ooloniee proletarias de 11paraoaid1stas 11 , constituyen 
zcmu d811Samente pobla.claa, qca habitantes vive en el olbico • 
'liuBUr.io o jacal, con .p;l.au de oe:nento o 4e t111%"1'a, teoilo11 de viga, 

Umina o terrad.o, pareU8 dettoubiertaa. o de adobe y s6lo en un • 

niaa ha.y~ ausencia. de espacios verdes ;y sl5lo excepcionalmente 

cue:ntmi con a@Ul, clzt.cu¡Je 7 &lwllbra4o, pua en au mayorla, no 

eziat.u esos sa:rvioioa. 
4-- J.a &ona- llaoedent.e, Q:llOS focos eaUD localizados en la 
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ool..ia dit loa Doc~. e la Laamiillat- en .Tepito, en la colo-. 

n1a. Saixta Madat en la colonia ~ 7 es,.«eeraJ.. e la. pa:rte 

Q3.Ugua de la. ciudad. !Wi:ta. zona inte¡ra ~ in1:ematlio _... 

tn la• nuewa col011iaa7 los tugurios, pues poaft caraotmsti­

ou da ambos tipos. la tendencia bac.i.a. .i tu¡w:io •• mt111Uieata• 
e ~ ....... atiguas, CCll1 rentas pi-ot.p.d.u por el Dec:r:eto de • 

Canplw:d.lh:I, las CNa.lGat debido a éste, ban aido casi abandonadas 
por aua propietariOSt quienen no reparan Di mantienen liU.S servi­
cios, cau&IWio la :ruina de tales ccnat:wccionea. (20) 

m el año de 1956, uiatian 815 702 habitaciones para una P.2 

blaoi6n de 4 200 000 habitantes, de les cu.alea llnicamenta el • • 
10. 7rp can de buena calidai, todo en el lll.atl.'i to Federal. 

Bl lillftado no pwule pel'lW180C al lll&r',..,. d• UD problema 80010 

-.can6mico de tal ma&fli tud. Bo basta con tu• ae le reconoeoa y • 

anuncia'., aino qua resulta. indispensable tliota las medidas atin-:­

gentes; pues loa tugurios, cuevaa, jacal•• 7 demás habitaciones• 
análogas oonsti tuyen una amenaza contra la 111.0.l'al, la seguridad y 

la salud de sus ocupantes· y adn de la colectividad. La delinoue.!1 

oia juvenil, el adulterio, la mortalidad, el anal:tabetismot la "' 

prostituoi6p y la tuberculosis crectin de manera tan desorbitad& a 

en estos tipos de habitaci6n, que señalan graves sintomaa'de des.! 

quilibrio colectivo. 

La Revoluoi6n Mex:l.cana y los Gobiernos emana.dos de ella, han 

procurado a:fronta.r el problema. El d:tÍlce sueño del porfiriato, "' 
el cual oreia que con callar era auficiente Para resolver las • • 

cuestiones sooiales, tu6 interrumpido po~ el estallido revoluoio­

na:i;-io de. 1910, ponisndose a. la luz no s6lo las lacraa--pol1tict.a,= 

sino tambi~ las económicas. Al triuni'o de la Revoluoi6n Consti­
tucionalist~, en la Carta Máe;na da l9l7~\ued&l1on pl~smad.e.s las • 

~· 

que el Derecho Consti tuciom.l contemporizwlo. dei:tOadna Oa.rantiaa So 

oiales, con lo eual nos adelantamos a la inquietud oaraoteristica 

de nuestra época, pues el documf.lnto de i.tlle~6taro es anterior a • 
las diapoeicionea de la misma revoluoi6n rusa. Nuestro pa.la es • 

- ( 20) Op. cit. ptigina 37 .. 
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el primero en consagrar constitucionalm&nte, dichas ga.ra.ntias, • 

entre ellas fa que se refiere a la. habitación popular, contenida• 
en lns fracciones XII y X.Ji.X del Articulo 123. 

En virtud de lo analizado .,:nteriormente, dentro de lo cual • 
consadero que el principal problema que origina el d~ficit habit,! 

·c1onal ss el salario de nuestra olase trabajadora, toda vaz ~ue 

es indispensable que exista un salario mínimo ~ue sea suficiente= 

para logr~r las neoesid.adas de nuestra clase obrera y su íatwilia, 

necesidades como la de habitaci6n, ddsde luego, 6sto se ~uede lo­

grar de diversas formas, como señala P6rez !'at6n {21) "la cues -
ti6n del salario suficiente conduce oomo os l6gico, a la nooesi-­

dad de implrin:~ar el salario mínimo, yo.. por acci6n del ..:.stado por 

.medio de leyes, o simplemente medidas &d.lllinistrativas1 ya por • 
acuJ;dos colectivos entre empresarios y trabajadores, aotuondo en 
re¡..resentaci6n de listos los· :reti,.•ectivoe sindioatos11 • 

Un papel muy impoi·te.nte para la soluoi6n del llroblema de la 

vivienda es sin duda alguna la politioa social, es ~ecir, el con­
cepto eoondmico del salario que no puede a11artarse del elemento • 

politico, pues se identifica en cuanto a la proteoci6n y fijación 

del miSlllo salario. 
Si consideramos que dentro de nuestro derecho meJtioano, el • 

salario minimo se elevó al rango de garanUa social de los traba­

jadores en la Constituci6n de 1917, lo hicieron oon franca ten­
dencia revolucionaria, segtln se desprende del propio articulo 123 

fracoi6n lt de donde se deduce que el· tftllario minimo vital, debe 
•er general para todos los trabajadores, a fin de satisíecer sus 

necesidades '1 las de su familia. 

Concluiremos diciendo Wiioamente, que si el salario fuese • 

oonsiderado como una garantia social por nuestros organismos poli 
td.co~ de acuerdo con nuestra propia constituci6n, habria la suf! 

ciete confianza de que esa garantia se.ria un mBdio eficaz pare. • 

po~ aatisfac~r el problema de la habitaci6n de nuestra clase • 
.......... (21) PGrez Pat6n Roberto. 11dereoho Social 1 Legisla -

citul del Trabajo", Editorial Buenos .Aires, 1924, 
p6.gina 44.6 • 
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obrera, sin embargo loa dereahoa sociales estahleaidoa son mini­
moa. (22) 

El maestro Trueba Urbina en su obra el "Nuevo Articulo 12311 , 

(23) nos señalas ªLoa Derechos Sociales establecidos por el legi.! 
lad.or son mmimos, porque pueden ser superad.os en contratos cole.2, 

tivcis de trabajo, emana~oa da las luohaa entre loa factores de • 
producción, o bien reccnocidoa por. la administración, de modo que 
frente a la necesidad de restringir la explot~oiOn humana, la no.:: 
ma juridica a reconocido un ndmero de derechos del trabajador , 

suaceftibles de mejoramiento y cuyo cnt4logo puede aumentarse en 
la lucha entro el ca~ital y el trabajo en constante af~ de obte­
ner un equilibrio equitativo. El articulo 1.23 original ¡ sus r ... 
termas en sus dos cap1tuloa de reglas eapeoificaa para trabajado­

res 'privados y pdblicoe, constituyen en consccuenoia·un m1nimo • 

de garant!as socialea. 

-:-- (22) Vid. infra.. Capituló III, inciso b}, página 48. 
(23) 'L'rueba Urbina. Alberto, 111 nuevo articulo 123" , 

Zdi torial Porraa, 5. A., MéJ:ioo 1967, pi1g. 212 • 
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EL SEGURO SOCIAL Y EL PROBLEMA DE LA HAli!TACION. 

El Instituto Jilex:icano del Seguro Socinl, segthl el articulo .. 

107 d.e su Ley Orehiica, tiene como tunci6n principal entre otras, 

invertir los fondos del llli6lllo de acuerdo con las disposiciones l,! 

gales, y en el capitulo VIJI dentro del título 11De la 1nverai6n .. 

de lc.s reserva.su, resalta la :rracci6n II del articulo l28t 

"Articulo 128.- Las reservas se invertirán& 

"II.- Hasta un ochenta por oiento en la adquisici6n, 

construcción o financiamiento de ••• ba.bi taciones :oara. trabajado-

res ••• 11 

Cklroia Cruz manifiesta en su obra 11La. Seguridad Sooial11 1 • 

11Se ha. dicho que con una. eficaz política de inversiones de los X',! 

cursos técmicos del Seguro, se puede hace tanta obra social como 

elevaci6n puede obtenerse en los niveles de vida de la poblaci6na 

aseeurada por la derrame. de :prestaciones que significan esoc re­

cursos econ6micos. Es decir, la mitad de la :f'unoi6n econ6mioo-sE_ 

cial que corresponde al Seguro, se realiza a trav~s de su politi­

ca de inversiones. Los recursos del See;uro est6n destin~dos a t_! 

ner una valiosa influencia econ6mica en el progreso de cada país, 

pues no sólo debe orientarse a conservar el bienestar de la cole_s: 

ti\ridad por su acci6n en la salud, el aumento en loa rendimientos 

y el desarrollo cultural, sino que tambi~n persieue la elev~ci6n• 

de los nivel6s de vida, mediante el cr~ditc para 1)romover la ex­

plotaoi6n de los recursos naturcles, aumentar los rendimientos en 

le producción y aset.'llrar la ocup1::.ci6n plena. 11 (24) 

Los paises latinoamericanos se cal'acteriz&n por su escaso d_! 

aarrollo industrial, que af eota a su evoluoi6n econ6mica y demo-­

gráfica. La explotaoi6n de sus eno:rmes recursos naturales, demll;!! 

de. la inyecoi6n periódica y renovada de f'uartea capitales, ~ue a 

pormi te.n incrementar la producción, asagúrar la ocupación plena. = 
de au mano de obra, cooperar ru1 la aGtabilidBd de la moneda, oon­

trarr~atandc los facto7ea de inflQci6n y elevar los niveles de Vi 
- (24) García. Cruz lüguel, "La Saé,1ll'idad Social", Edito- -

rial Robledo, ltléxico 1960, p~BJ.ne. 88. 
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48 del pueblo. lln la aoluoi6n de estos problemas de primer orden 

la Soeuridad Social constituye un aUXiliar valioso, por~ue tiende 

.e. ooneervar la salud de la poblaoi6n productora, coopera en la º.! 
pacitao16n, aprendizaje y educaci6n de los jovenes 1 aporta fuel'"' 
tes capitales a la actividad productiva. y a trav~a da sus preste.­
cienes ec0n6micaa 7 en servicio tiende a mantener un alto nivel • 

de consumo" • 

B1 tmo orisinal del articulo 128 en lo pertinente ostable­
ci6. que las .reserva& se invertirian hasta un 20"/. en la oonatruo­
ci6n de colonias obreras y en prestamos o valores hipota9arios, • 

siendo modificado por las reformas del año de 1956. Rcdr!gu.ez y 

l!odrigu.ez dices "m su informe a la Asamblea, que oonooi6 del eje,:_ 

cicio de 19531 el señor Director califico los cuatro principios a 

que deben sujetarse las inve.raionea del Instituto, ellos soni se­

euridad, liquidez, rentabilid&d y utilidad sooial 11 • (25) 
11.Para cumplir con esas finalidades, se re:t'oriua.ron los artio~ 

loa 1281 129, 130 1131, de los cuales el b~sico es el cit~do en• 
primer ~érmino. En. el se señala un alto porcentaje, el 801~ de .. 

las reservas dél Instituto, para la adquis1oi6n, construcción o • 

financiamiento d.elospi ta.lea, unidad.ea conexas, c&.sns de reposo y 

ha.bitaoionos. para trabajadores". (26) 

"Adem&s del prosrama de habite.ci6n popular 1 bai·ata. 1.¡,ue di­

reotll.lllente reali..za el Instituto, la posibilidad de invertir en • 
pr6stamos hipotecarios en las liberales condiciones señal~da.s en 

el articulo 130 -hasta 65/• y en ocasiones 75-/b del valor de inmu.! 

ble, 15 años de pi.azo- contribuye para resolver este problema D.,! 

cional al que el Gobierno Ji'aderal ha. dedicado valiosos es:fuerzos11• 

(2'1) 
A consewenoia de dicha.a reformas, el Instituto del Seguro So 

, -
cial esta incJ!'ellentando sua &C'tivid.ades en forma eztraordinaria • 

-(~) 

(2ó) 
(21) 

.Bod:ñ¡uea 7 liorlri¡uez Jesds, ".Le.a lluevas Refo:rlilas -
.a . .la. .l.87 del seau;ro Som.a.111 , llAxioo 1954, pll.gina-
JS. 
'lb148ia. 
\Ibitielll. 
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cionalaa e= el fin ele realizarse, tanto en .el. .Di.s:t~~o iitdm::al, • 

ccmo en el interior da laRe!'dblica, tománd.oae e oueta. ianióo .. 

los problGJll.a" del trabajador indiistrial CQJllO loa.a..J. comercio, ea 
d.lcU, loa del emplee.do de· "cuello blanco" • 

. Al conaidera.r · el aa¡iecto aocial. de 1011 pro7ewa, •• preat6 

particular a:tcmc16n a e.J.aunu· oual'Ítionea :tundauictal• que pu.di ... 

ran asegurar el mejor &:d.to 7 aprovechamiento .,.. por ello .:Áti pJ.a.!! 
'teada, entre otn.s, esta interrogantea ¿Deben VaiJÜ:rse o alquil&.!: 

se laa·habitaoiones qua se construyan? • 
El análisis da la finalidad en la oonst:r.v.oci6n de loa.. º~U:! 

toa 1 las ca:ractar1stioaa econ6micaa y social•• de loa ·~•to~ a 
quienes ae pretende beneficiar 416 la respuesta. Jin efecto, ... • 

desea proporcionar habitaoi6n a loa trabajadorea de· una determin,! 
da zona indus'trial {o comercial en ªª.caso) .,. adada, f'avoraoer a 
loe comprendidos dentro de niveles de inpHoa que no lea persd­
ten "rentar" una habitaoi6n confortable 1 debidamente localizada, 
ni mucho· menos ser propietarios de au propia caaa, so pena de su­
frir privaciones personales y familia.rea, pues 6ato, lejos de·h&­
cer deseable eaa'aspira.ci6n, podria llegar a convertirla en fra.n-:­
oamente aritisooial, por sus efectos netastoa sobre loa nivelas de 
alimentaci6n, vestido, de cul~a 1 adn de convivencia. S1 ese • 
ea el objetivo, s6lo po.ttA logl'aree rentando las viviendas cona­

tl"Uidas,. a los asegurados que llenen l.ºª correspondientes requis_! 
tos. 

El análisis de los prob~emas creados por la ooncentraci6n de 
grenderJ poblaoiones, cual ocurre en. las unidades de Lomas do :Seo.! 
r:a, Tlalnepantla y Magdalena de las Salinas, oon densidad de P.2. 
blaoi6n de m!a de 350 habitantes por hectá.rea, tuvo por co~secue.!! 
cia orear, .1.unt'o con los servicios indispensables en J.c conati tu-

· ci6n de unidades aut6nomas, un servicio permanente de orientaci6n 
y educaci6n sociales. 

otra raz6n :fundamental en contra de J.a venta de las unidades 
fué, que toda zona. industrial requiere, en su.desarrollo armónico, 
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la existencia ~e un sector para habitaoi6n, que alber&"Ue a sus o­

breros, de suerte que si se vendieran lns viviendas, a la postre 

serian adquiridas por personas ajeno.a e. la. industria, hncic.ndo ª!! 
tonoes inoperante la tesis expuesta por el Se~'Uro. 

Ahora bien; no basta proporcionar habitación ne.na y confort_! 

ble a familias de trabajadores de escasos rooursos, pura tenor .. 

por resuelto su problema. Hay que cuidar otros aspectos import~ 

tes a fin de que se logre que esos elementos eleven tanto ol ni-­

vel eoon6mioo, como su oulture.1 sociabilidad y sobre tcdo, su ªªE 
tido de solidaridad humena. 

Ha sido prevista, debido a lo e:~;rcsc.d.o, una. intenso. labor "' 

de oarAoter social en las Unidades de Habitaci6n del Sc.~uro. La 

primera realizaoiOn, iniciada en Lomes de Becerra cuenta con lns 

100 primeras familias, d.esarrolllllldos~ actividades lo miamo cívi­

cas que deportivas y de reeduoaci6n social. 

Estas primeras familias, orientadcs y convencidas por la ao­

ci6n '3 el ejemplo, serán más tarde :factores de ayude. y de fomento 

que colaborarán a encauzar a las 2 200 que, en forme. eso~lonada , 

pero en un plazo no mayor de 6 meses, van a ocupar totalm.;nta. la 

Unidad. 

La. experiencia que se logre, mejor dicho que ya está lográn­

dose, ser! depurada y proyectada hacia nuevas realizacionus, sir­

viendo como 11piloto11 en la aoluoión inte{.l"l'al del más gra.ride pro-­

blema hwneno de Gobierno& elevar las normas de vida del pueblo. 

Otra cuestión planteada. toca a la forma de otorgar las habi­

taciones a loa trabajadores, por lo que las un:i.dades de habita -

ci6n hen sido planeada.a previendo problemas de habitaci6n en de-­

terminada.a zonas, particularmente industriales. 

Si las unidades deben proourar un beneficio a los trabajado­

res aseglU'ados, resulta obvio que del mismo participarán sus pa-­

iron~, en consecuencia, el asunto tendr6 que contar con l.a coop!!. 

raci6n de ambos sectores de la producci6n. 

:nos requisitos fueron tomados en cuenta ~a.ra el otorgamiento 

de las onaas1 la oompoaici6n fa.miliar del solicitante y su nivel• 

.i 

BISLIOTEGl\ ---A~ 
U. N. Al tlt, -



w. .. mcQ.Oa. 
El primero determ:l.na el mSmer.o máJ:imo de"babitantea por tipo 

de casa o departamento construido, atendiendo el mimero de aloo-­

baa o recámaras, de modo qua que~e ga.ra:ntisada la ounv1ver:ic1a, ~ 

evitando la promisouidad.. 

. El $~gLUld.o prevee que al m4ximo del mcmto d• la renta re,pr.! 
sente al ·251' del ingreao familiar, pero dantro 4e un nivti ll!lx:l.1110. 

establecido en cada tipo de casa 7 oomposio16n familiar. 

Loa requisitos que debe llenar el trabajador son loa BiSUie.!:. 

tes1 

l.- Acreditar la calidad de asegurado • 

. 2.- Tener su centro de trabajo dentro de la .eana de influen­

cia. de .la unidad babi tacional. 

3.- i.iU•. su ingreso personal, o familiar en su caso• qued9 • 
dentro de los limites establecidos. 

4.-.Que la oomposioi6n familiar del solicitnnte coJ.Tesponda• 

al tipo de vivienda que pretende elqUilar ¡, 

5.- i.iue al patr6n esté conforme con cubrir, por cuenta del • 

solicitante, el importe de la ~enta de·la casa habitaci6n, m&difl!! 

te el deacu.anto correspondiente en su salario. 

Ser4n verificados los datos que proporcione el asee;urado en 
todos los•casos por trabaja.dores sociales del Instituto, quienes• 

particularmente se encargaran de estudiar el ambiente en que vive 

el peticionario, como un antecedente de la labor social ~ue habrA 

de desarrollE..rse en la colonia. 

La Unidad "l-0mas de Sant~ F411 , uno de los ensayos más :feli­

ces en e'l sentido ~ue venimos resei1ando, cuenta. con un regle.mento 

que contiene normas muy importantes en la convivencia humana. 
. . 

No queremos dejar sin comentar el apo1·te t§onioo econ6111ico • 

del Seguro Social frente al asunto que nos ocupa,. cit&ndo, en ~r! 

mer lugar, la. formula. de la 11oaea barata11, une de las ouestionea• . . . 
que máá han analizado los estudiosos de la habitaci6n de inter6s• 

social. 
Tal actitud, digna de encomio, tal vez no siempre sea la me-



47 

jor soluoiOn mientras el empleo de materiales baratos determine • 

la baja calidad de las habitaciones. Por otra parte, la "casa b,!!: 

rata.11 , • es decir, la. oa.sa. construida con materiales deficientes, • 

no puede rentarse en condiciones favorables, pues su alto costo • 

de mantenimiento conduce necesariamente al establecimiento de re_e 

tas altas., 

Al decidir el Instituto que las· habitaciones a su careo i'ue­

ran rentadas y no vendidas, tuvo que preocuparse por lograr el .. 

máximo de dtU:abilidad y el mínimo en los costos de mantenimiento. 

:Debido a. eso algunas de las respectivas especificaciones pueden • 

considerarse como elevad.as, dado el concepto general de "casas • 

barataa 11 , a saber: t.oda la. instalaci6n hidráulica de las casas y 

edificios a base de tuberias de cobre; puorttlS de entrada metáli­

cas, de tambor, con chambrana.s ie;ualmente metAlica.s¡ cimientos,~ 

muros y techos de concreto en las casas unii'amiliares. 

Lo.an~erior demuestra que no ha sido la economía el orite-­

rio que rigi.6 las esfecificaciones enuncia.das, sino onteponcr la 

mayor durabilidad de las mismas y la disminuci6n con el oooto ~ 

del mantenimiento. Esto permite fijar una renta suficientemente= 

baja. a las viviendas conforme al fin perseguido: :favorecer a los 

trabajadores de poco nivel eoon6mico. 

J!ll general, las cantidades que cobra el Seguro por sus · vi­

viondas están mlis· o menos dentro del 5<>i~ de las rentas comercia­

les de habitaciones similares. Y aai puede subvencionar a los i~ 

quilinos en los t6rminos de la disposici~n presidencial contenida 

en el reglamento P'!:lblicado en .el .Diario Oficial de fecha 2 de a­

~osto dé 1956, es decir, que el Instituto fijará para cada una • 

do .las viviendas la renta que le corresponde, de acuerdo con las 

condiciones comerciales de rentabilidad que priven para ese tipo 

de habitaci6n, en el momento do ser firfilado el contrato respecti­

vo, teniendo en cuentra la superficie, calidad de oonstrucci6n, • 

instalaciones y lugar de ubicación. 

Sin embargo, el propio decreto en su articulo 40. establece 

que de la. renta. fijada Cll la.s condiciones anteriores, será deduci 



da i.ma .cantidad qua se datermineri t~ C0ll10 base la. am~ 

ci6n. del inmueble en un plazo hasta de 50 aiioa, mú el po~entaj• 

qu.e oorreaponde para gastos de :i.dminisiraoi6n T mantenimiento 7 • 

une tasa de rendimiento no ma;yor· del 55&. Este bene:f'1oio lo obt"!,. 

clrb como dice la le7, los asesuradcs y · ¡icaioniatae arrendat ..... · 

rioll de las unidades.de habitaoi6n que cansttuya. el :mas, con cao-­

rlcter de subsidio, a cargo del seguro de invalides, vejez ¡ mue.:, 

te. 

Es necesario insistir en que la aplioaoi6n del subsidio.pre­

visto por el reglamento dictado por el Pre!iident• Ru.11& Cortinas t 

no implica ningWi déficit fiDanoiero, pues, al otorgaraa, el Ine­

tituto no actda 001110 un particular que b\.laoa. obtener el mA:limo .d. 
renta por la habi taci6n, sino que fij'- lWtando el rendimiento • 

de la inversión al mínimo. actuaria! y queda en capacidad de res­

ponder a sus obligaciones diferid.a.a. .Este rendimiento, seg1ln la 

desposici6n presidencial, debe ser del 5% ~l. 

G.ul.i.NTIAS SOCIAL!.¡¡S MDUMA.S EII lt1JESTRA. W.'Y DEL TRAllAJO. 

La.a normas sociales del articulo 123 en ~erétaro el 23 de • 

enero de l9l7, cuando la asamblea. legislativa .reunida an sea Ciu­

dad aprob6 la denominaci6n del a.rt!oulo 123 dentro de la Constit:!, 

· ci6n da aspecto sooial bajo el rubro des 11DEL 'l'RA13AJO Y Dlil LA llB,! 

VIS!ON SOCIAL11 se dieron. las garant!as sociales a favor de los • 

econOmioamente débiles, quedando claro.que el articulo 123 prote­

ge, no sólo al trabajo eoon6mioo, sino al trabajo en general. 
Nuestra Ley Federal del Trabajo oomo ya dijimos con anterio­

ridad, se inspira solamente en la parte proteccionista del a.rt!o_!! 

lo.123 en favor de los trabajadores • 

. Dentro de las garantías sociales mínimas que reglamenta nue.! 

tra. Ley, e:ld.ste entre otras, la que est.ablece .:.l articulo 19 que 
prohibe la ut1lizaoi0n del tra9ajo de los menores de catorce años 

y de los mayores de esta edad y menores .de dieoiseis que no hayan 

terminado su ~duoaci6n obligatoria¡ qsta ed~caci6n a que se re--
' 

fiere el articulo 19 üe la Ley del T~abajo, es la misQa ~ue trata 
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el articulo Jo. constitucional en GUS tracciones VI y VII. Ahora 

bien, la. compatibilidad entre loe estudios y el trabajo, en caso 

de menores de 16 años, es la. lnspeooiOn de trabajo, local o :fede­

ral segdn el caso. Ea obligaoi6n de dicha dependencia velar por 
el cumplimiento efectivo de esta diaposioi6n, vigilando que los 

m~ores trabajen como acontece en la realidad, así mismo gozai·&n" 

de esta garantía los menores que no hayan terminado su eduoaci6n 

obligatoria, la violaoi6n a esta disposioi6n trae consigo una mul 
ta impuos~a por la inspeooiOn del trabajo. 

El lltl.&stro Trueba Urbina, en su obra "El Nuevo Articulo 123"1 

(28) comenta en relaci6n a lo anterior lo siguientes 
11Loa consti tuyentea de 1917 establecieron como edad minima .. 

de los mfilllores para celebrar el contrato de trabajo, la de doce e 

añosj pero esta fijacifui no fu6 arbitraria, sino que tom6 en cuca, 

ta necesidades eoon6mica.s de la Apoca, que hasta hoy est&n vigen­

tes, pues es preferible que los jovenes mayores de doce años lab~ 

ren y no se oonviertm en 'l/'llSo& y malvivientes, cuando carecen de 
ho¡arr es preferible que trabajen como boleros o vendedores de a 

peri6dicos desde los ocho o cli•~ años; sin lllllbargo, la disposi -­

ci6n que prohibe el traba.jo de los menor&s cíe catorce años ser~ " 

buE!llat siempre que el .Eatado se ocnVierta en vigilante de estos .. 

jovenes , de manera que asistan a la escuela y se cuiden sus con­

di ciones f!sicas para que en &l fUturo puedan ser útiles en la i_!l 

dustria., an el aOJllercio, en la ciend.a o en las artes 11 • 

Los a:rticulos 68, 69, 7o, 71 y 72 relativos de la ley del • 

.uabajo, establecen reapeoti v:u.e:ri.tea Ea trabajo diurno el com -

~ ctre las s~s y laa VIW¡te horas, nocturno entre las • 

veinte. '3 las aeia horas. La Wra.ci6n mál:ima de la jornada~ 

qajo ditz:r!U) no podr! exceder de OQho horas¡ esta disposioi6n ~ • 

!! éb21f2f:iq.~ a los traba~adar.ea 2'!!slicos. 
"Ea a-1.dllrattm de la o.lute obrara meJ:i.cana desde el año de 

1951 ~ por medio de .rafoma. d.e la ley, la eemana. de oua-
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quill:ta en loa ccm:t:rataa oolJlo'ld.voa el• trabajo, a¡parnndo as! la 

parte final del preo$pt0 qu• se nfien a la. semana de cu.renta ll 
ooho h0o'l:a8 11• (29) 

la jornada m!zima da trabajo nocturno aerl. de ai•t• horas, 

la jorn~ mixta ud. ele aiete ho:i:aa y media. Si coiaprenda tHll 

hori!.il y media 6 • de tn.ba;jo nocturno ser! de a.itJt• .horas, la • 

jor:naaa mixta aer4 de a.iete horas y media. Si comprenda tres ho­

ra.a ;¡ media o mC.s de trabajo nocturno se imputará jornada. noctur­

na. El trabajo extraordinario nunca podrl exceder de tres horas~ 

diarias ni de 'trea veces en una semana. Para lara mujeres y mayo­

res de catorce aii.oa, pero mtinorea de dieoislia añoa, en ning1ln º.! 
ao ~br4 jorn&i!.a utraord.inaria de trabajo• tampoco podr6.n deaew- , 
pai!ar trabajo nocturno iluiustrial ni laborea inaalubres o peligr_a 

saa. Por ciada ea.is diaa d9 trabajo, disí'rutarán lo.a trabajadores 
de un di& de descanao cuando menos, con goce dtt aalario integro • 

Para los manares. qu94.a prohibido el trabajo en domingo y dias fe.! 

tivos. Trabajadores que te.ngan m6.s de un año de servicios, die-. 

frutarán de un periodo anual de vacaciones, en ning(in ci:.so infe­

rior a seia dina . laborables, que aumentar4n en doa diaa por año • 
hasta. llegar a doce. Los menores de dieciaeis años disfrutudn • 

4• un periodo anual de vacaciones de doce diae laborables. 
IguaÜ!1ente los articuloa 84, 85 y subsiguientes, establecen• 

respectivamentGJ 
El salario se estipulará libremont·a, pero en nine,ún caso po­

drl1 ser menor que·el m!nimo, ~l plazo para el Paf5!i! nunca ;podrá. .. 
sel' :na.yor de una semana a personas que desempeñen un traba.jo ~ 

te:1al z de.quince dias para los domésticos ¡ dem~s trabajadores. 

No se pueden establecer diferencias de edad, sexo o relie:!.On. re 
CUa.ndo el trabajador contraiga deudas con el patr6n, §ste podrJS. 1• 
descontar del salario WUl. parte nunca mayor del treinta por cien­

to del excedente del salario minimo. Le.a horas de trabajo extra­

- (29) Alfredo Trueba Urbina y Jorge Trueba :Barrera, Ley - -
federal de ~re.bajo reformada y adecuada Ley del Se­
guro Social,. ~ditorial 2orrúa, S.A. 1969. 
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ordin~rio se pagarán oon un ciento por ciento mfis del salario 

asignado ~ara iaa horas de la jornada normal. En dias de descan­

so obligatorio y vacaciones loe trabajadores recibirán su salario 

integro. el oual no es susceptible de embargo juó.ioial o adminis­

tro.ti va. 
Salario m:l'.nimo es la cantidad menor y_u.: ))Uede pagarse en .. 

efectivo a un tr&bajador por los servicios i::i::estados en una jorn=. 

da de trabajo, liiste será :fijado por comisiones regionales y so:ne­

tido a la ratifioaoi6n o rectifioaoi6n de la Comisi6n nacional de 

los Salarios Mínimos. 

Las mujeres disfl'l.ltan loa mismoa derechos y obligaciones que 

los hombres en materia laboral. \illeda prohibida la utilizaoi6n ª 

del trabajo ile las mujeres en e.iqieñdios de bebidas embriagantes = 

de consumo inmediato, trabaj'os susceptibles de afectar su morali­

dad y buenas costUI11bres1 labores peli~osas o insalubres, trob¡¡,-­

jos subterráneos o submarinos, trabajos nocturnos indust:rialos y 

establecimientos oomeroiales después de las diez de la noche. Las 

madres trabajadores durante el periodo de embe.razo no podrán sor 

utilizadas en trabajos pelie;roaoe para su salud o la de su hijo,= 

tales que e:a:ijan esi'uerzo físico considerable, levantar o tirar o 

empujar grandes pesos, perm11.neoer de pie largo tiempo, o en ope:r.!: 

oionea que produ 111can trepidaciOn; disfruta•·án de un descanso de .. 

seis semanas anteriores y seis posteriores al parto y durnr.te la 

lactancia se l~s dar4 oportunidad de amnuantar al·hijo. ~ste d6,!l. 

canso se prorro¡arQ si es necesario. Dura.~te loa días de descan­

so recibirá eu salario integro y en el de prorroga el 50'fo. Habrá 

derecho al servicio de ~arder.ia infantil del l. M. s. s. 
Loa ma,yores de catorce y menores de dieciaeis años, deberán= 

obtener un certificado mli.dico que acredite su aptitud :para el tr!: 

bajo, c:¡ueda.ndo prohibida. la utilizaoi6n de su trabajo en las mis­

mas labores que a las mujeres 7 además en tr•bajos ambulantes, • 

salvo"autorizaci6n de la inapecci6n del trabe.jo, o trabajos supe­

riores a sue :tuerzas y loe que puedan impedir o retardar su ~esa­

:rrollo físico nomal. 5u joxnada de trabajo no podr! exceder de 



52 

seis horu diarias 1 deberá di 'Vid.irse en periodos má.x:imos de nes 

horas. lihtre los distintos periodos de la. jomadat dis.frutar!n 

dP. reposos da una hora, por lo menos. los pa;tronos están obliga... 
dos a distribuir el traba.jo a. fin de que diepongan del tiempo n!""' 

cosario para CIUlllPlir sus programas osaoleres y asistir a escuelas 

do oe,pa.citaai6n profesional. Lo& menores de dieoiseis e.ños dis­

frutarán de un periodo anual de vacaciones pagadas de dieciocho 
días laborables, por lo menas. 

Riesgos profesionales son loa accidentes o enfermedades a • 

que están expuestos los trabajadores con motivo de sus labores o 
en ejercicio á.e ellas. CUundo los riesgos se realizan pueden pre 

ducir la. muerte, incapacidad total permanente, incapacidad par -

oial permanente y lu incapacidad temporal. Se indemnizará a los 

trabajadores de acuerdo con una. tabla de valores, la cual a su = 
vez tomar! en cuenta e1 eaiario diario que recibía el trabajador= 

en el momento de la. realizaci6n del riesgo. Los trabajadores qua 

sufran un riesao profesional, tendrán derecho a asistencia médica, 
administración de medicamentos y material de curaoi6n e indemniz,! 

oi6n. 

Si el :riesgo produce al trabajador incapacidad temporal, la 

1nde~.nizaei6n consistirl en el pago integro del salario que deje 

de percibir mientras subsista la imposibilidad del trabajador. 

cuando el :riesgo profesional produzca al trabajador una incapaci­

dad permanente parcial, la indemnizaci6n consistirá en una canti­

dad igual al por cierito fijado por la tabla de valuaci6n de inca­

pacidades, calculada sobre el ~mporte que debería pagarse si la 
incapacidad hubiera. sido permanente y total. Si el riesgo produ­

ce al tra.baj,e.dor una incafacidad pe~anente total, la. indemniza-. " 

citín consistirá en una cantidad equivalente al importe de mil no-

venta y cinoo días de sals.rio. Bn caso de muerte del trabajador, 

la indemnizaoi6n ser! la cantidad equivalente al importe de aeta-. 

cientos treinta días ti.e salario, sin deducirse la indelllilizaoi6n • 
que haya recibido durante el tiempo en que estuvo incapacitado y 

un mes de sueldo por gastos funerarios. 
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Tenddn derecho a recibir la indemnización en caso d.e muerte: 

la esposa y los hijos legítimos o ne.turales menores de dieciseis 

silos y los ascendientes que dependieran económica.monte del traua­

jador. la indemnizaoi6n ee repartirA J;>Or partes igui::.les entre es 

tas personas¡ a i'alta de ellos se repartirA entre h.s personi;s 

que eoon6micamente dependían parcial o totalmente del trabajador. 

J:n ceso de rieseos profesionales,. loe patronos "stún obliga­

dos a tener en su i'Abrioa o taller los medioa.."entos neoasarios ~a --
ra las atenciones de urgenoiaJ todo patr6n que ten5a a su servi­

cio de cien a tresci~ntoe obreros debe establecer un putsto de S,2_ 

corro atendido por personal competente bajo la direcc16n de Ull m! 

dioo cirujano¡ todo patr6n que tenga a su servicio mls de tres­

cientos obreros deberá. por lo menos, tenor uno. en:fei•1;.e.1·fa u hos,i 

tal bajo la responsabilidad de un médico. 

LOS D::iZ'J:iGüOS ¡¡;.:;¡ S-GUrúLAD SOCIAL y LOS Di;u .... CilOS L- 1.:..-._1'.!.'LClUl-. 

.iil Derecl.o de Seguridad Social.-

El derecho a la seBUrida.d social es une rawa del Derecilo So­

cial qÚe proteje a. todo ciudadano, llámese obrero, trúbajador, ª!. 
tesano, dom6atico, etc., que tiene como fin yroteserlos contra 

contingencias y posibles ries¡;oa que puedan ocurrir. 

Se entiende por aesuri'.dad social de acuerdo con el conceptom 

del maestro 1'rueba Urbina (30), el cuQl oreemos es &l mls ncertai­

do y dice: "El derecho de seguridad social es una rt.~Ja di;l dere­

cho social que comprende a todos los trabajadores, obreros, em -­

pleados, domésticos, artesanos, torei·os, artistas, de.i;ortistcs, • 

etc., para su protecci&i integral contra las oontingcmcias de sus 

actividades laborales y y&.ra protegerlos trente a to~os los ries­

gos que puedan ocw:rirlea. 

-
Asi, el Seguro Social protege a los aiauientas trabaj'adore111 

a) Asalariados Urbanos. 

li) Asa.larindoa del campo. 
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o) EE!taoionales de pago. 

d) loliembros de sooied.a.dee cooperativas de produoci6n. 

e) ~aombros de sociedades locales de cr6dito ag:ricola. 

f) Familiares de los asegurados. 

a) ~ los trabajadores de empresas de tipo fe.miliar, a dom,! 

cilio 1 dom6sticos temporales 7 eventuales, de acuerdo con lo di!, 

puesto en el articulo 60. de la propia Ley que autoriza al ejeou­

ti vo para organizar su seguro social. 

Ley del Seguro Social • 

.El articulo 3o. de la ley del Beb-uro Social establece los s! 
guientes derechos de seguridads 

I.- Accidentes del trabajo y enfermedades profesionales. 

II.- mf'ermedades no profesione.lea y ma.tettidad. 

III- Invalidez, vejez y muerte; y i 

IV.- Cesant1a en edad avanzada. 

El ·r6gimen del Seguro Social obligatorio comprende a las .Pº! 
sonae vincul~das a otras por un contrato de trabajo, a los que = 
presten sus servicios en virtud de un contrato de aprendizaje y a 

los miembros de sociedades cooperativas de produoci6n, de admini_! 

traciones abre.ras o mixtas. Los patrones tienen la oblió'tl.Ci6n de 

inscribirse o inscribir a sus trabajadores en el Instituto Mex.ic!, 

no del Seguro Social. Son sujetos del r6giman del Seguro Sociala 

Oblisatorio, los miembros da las sociedades cooperativas de pro-­

duooi6n, los de las sociedades locales de cr&dito agrioola y los= 

de las sociedades de cr6dito ejidal, los que seri1n considerados D 

como patrones pe.ra los efectos de esta ley. Fara los ramos dé 6!! 
fermed.ades no prefesionales y metar:nid.ad, de invalidez, vejez, º.! 
santia y muerte cubrirán el 5<>%- Para accidentes de traba.jo y ª.!! 
fe:rmed.ades profesionales el Gobierno Federal también contribuirá 

con el 5o;:b de la prima, siempre que se trate de ejidatarios o de 

pequeños pro}itarios de no mls.de diez hectáreas de riego. 

Se considerarán accidentes del trabajo los que se i·ealicen • 

en las oircunsta.nci&e y con las caracteri~ticas ~ue especifica ln 

ley federal del traoejo, así oomo aquellos que ocuna.n al tri>"1:1aj.!!, 
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dor al traslct?Arse directa.monte de su domicilio al lugar en que 

desem:;ieiia su trabajo o viceversa. Si t1l aaeguruó.a no estuviere .. 

conforme, podrá ocurrir a la autoridad corrospondiente pero entre 

tanto no cause estado una resaluci6n definitiva, el lnstit~to le 

.otorgará al asegurado lila l)restacionos saiíaladas. :.n caso de que 

el patrón no mru1ifieste el salario real del trabajador ul acaecer 

el accidente o la enfer;~odad profesional, se pagnr! al usoi1.1.rado= 

el minimo del grupo en que aparezca reeistrado. El goce no poci:rá 

exceder de setenta y dos semanas y se otorgará siempre 'lue t: .. ntes 

de expiar dicho periodo no se le declare la incapucid:..ü. :¡;Gr1wnon­

te del asegurado. lil ser dech.1·ada la incaFacidad total purm1,m1:1n­

te1 recibirá une. pensión conforme a la '.t'ubla le Valuación de lnc~ 

pacidad contenida en li:. L. F. 'l'o Al deole.ra.rse lv. inoa:i;acid.ad 

po1'1ñahonte aea varciál o total, se concederá al accidentado la 

pensi6n ~ue le corresponda., con carácter provisional por un pario 

do de adaptación de dos aiios, Jil incapacitado esta.rá oblig~&o ·a 

someterse a los reconocimientos o e.xWnenos médicos ~ue determinv• 

el In~tituto y a los tratamientos que éste le p1•escribiere; cuan­

do el accidente o enfermedad traiga como oonsecue11cia la muorte .. 

del asegura.do, se otorgarán las siGUientes ~restaciones: PªGº de= 

una cantidad igual a un m;;s cie salario y la cuenta de los ¡;uatos= 

del funeral¡ a la Viuda se le otorgar! una pensión 1:1<¡uivnlonte al 

treinta y seis por ciento de la que hubiere correspondido a aqu~l, 

trat~dose de inc~pacidad total ~ermanente, la uisma penoi6n co-­

rresponde al viudo que hubiere dependido econ6cicaoente de la tr_! 

bajadora aseaurada. A cada uno de los huérfanos de padre o mndre, 
menores de dieciseis ai.íos o mayores de esta edad, totalmente inc_! 

pacitados, se les otoroar4 una pensi6n equivalente al veinte por 

ciento de la que hubiera correspondido al asegurado tratándose de 

incapacidad total permanente. A cada uno de los huérfanos que lo 

sean de paci:re y madre se les otorear4 uno. pensi6n equivalen te al 

treinta por ciento de la que hubiere correspondido al asegurado = 
tratAndose de incapacidad total p~rmanente. S6lo a falta de esp2 

sa legitima tendrá derecho a recibir la pensión la ~ujer con quien 
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el aseg-..u-ado v:!.vio como si .fuera BU marido o.ura.nte los oinoo años 

qua precedieron inmedia.tai;iunte a Bu muerte o con la qua tuvo hi­

jos, siempre que ambos hubiereren pe.cm.a.nacido libres de matrimo-­

uio (conou.bina). Si no existieren viuda, huérfanos ni concubina, 

se pensionar! a cada uno de los aacondientH que depenclia.n eoon6-
JDioainente del asegurado. 

i:.11 caso de eni'el'llleda.d no profesional, el asegurado, su espo­

sa o oonoubina, hijos menores de dieciséis años y padre 1 medre • 

CUtll\dO vivan ~n el hogar del asegurado, asi como los pensionados~ 

por incapacidad total o permanente o varoial oon cincuenta por • 

ciento de inoapacidad a lo menos y los penaion~dos por invaliaez, 

vejez o muerte :¡ sus familiares dereohoe.bieritoa, tendl·án d.ereoho .. 

a las siguientes preataoionest 
I.- As.istenoias médico-quirárgioas, farmacéuticas y hos11i ta­

laría ~ue sean necesarias) desde el comienzo de la· enf er;a~dE.d y • 

durante !!l plazo m6.::d.mo de cincuenta :i dos se:.1anas ¡,ara fo misr.ia,. 

enfermedad. 

II.- Un subsidio on dinero que so otorgará cur.ndo lo. ent'e.;.·¡ .. ~ 

d.a.d inca¡;ao;i.te pera el trabajo a ¡:ertir del ·ouurto db del 1-x·inci 

pio de la i;loapacid.ad, ·mientras dura ésta y hasta por el t6rraino• 

de cincuenta y dos semanas; 
III.- Si al concluir .el periodo máximo de cincuenta ; fios S,!! 

manas el asegurado continúa enfel'!!lo1 a su solicitud el Instituto= 

podrá prolongar su tratamiento y el subsidio, hasta por veinti -­

sais semanas. 

IV.- Inte:rnac16n en casas de reposo a los convalecientes, • 

cuando a. juicio del Instituto ·sea necesaria r,ara restablecer la .. 

. capacidad para el trabajo. 

La muj~r asegurada. tendrá derecho durente el embarazo, el • 

alumbra.miento y el puerperio, a las siguientes prestaciones: Asi.! 

tenoia obatétrioa, la fecha probable del parto servir' de base P,! 

ra el computo de loe cuarenta :r dos clias anteriores a aquél y a • 

:parti:z:< d"~ los .QU~6$ r;ioibe un f!Ubsidio da dinero itJUal al que o~ 
rresponderia en caso ~e enfermedad no profeaiona~. también servi-
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rAn :para el c6mputo de las 30 se,;ianas de cotizaciones necesarias• 

para obtener el derecho a estas prestaciones. Se concede ayuda • 

para laotanoia cuando exista incapacidad fisioa para ll!llamantar al 
.hijo. Al nacer el hijo, el Instituto otorgará. a la madre una ca­
nastilla.. 

Cuando el Instituto haga la hospitalizaoi6n del aseBUrado, • 
el subsidio se pagará a sus familiares dereohoabientes y a falta• 
de 6stos, el asegurado percibirá el 50'fo del subsidio. 

Tendr; derecho a la pensión de invalidez, el asegurado que • 
haya justificado el pago de un minimo de ciento oinouenta ootize,... 

. oiones semanales en el Réeimen del Seguro Obl1l9l;torio y sea de­
clarado invá.lido. Se considera inv!lido al asegurado que por en­

fe.rmedad o accidente no profesional, agotamiento de la~ fuerzas • 
f!eioas o mentales o defectos físicos o mentales, padezca de una 

afeooi6n o se encuentre en uh estado de naturaleza permanente, • 
por el cual se halle imposibilitado para procurarse, mediante un 
trabajo, una remuneraci6n superior al 5~~ de la remuneraoi6n hab,! 
tual que reoibiria Gl trabajador se.no. TendrA derecho a la pensi6n 

de vejez, el asegurado que habiendo cumplido sesenta 1 cinco años 
justifique el pago de un minimo de quinientas cotizaciones seman.!. 
les. Para oada uno de los hijos menores de dieciaeia años de un 

pensionado por invalidez o por vejez, se oonoederA una asignaoi6n 
familiar equivalonte al 10~ de la. ouantia de una penai6n de inva­
lidez o de vejaz. El Instituto está facultado para proporcionar• 

, 
servicios m6dioos1 educativos y aoois.lea oo:n objeto de prevenir • 
la invalidez, tambi6n está facultado para proporcionar a los pen­

.sionados por invalidez, servicios especiales de ouraoi6n, reedu.O;! 

oi6n y fladaptaci6n. Tendrt derecho a la pensi6n de viudez la El!, 

posa ,del .~~-ª!gura.do· fallecido que disfrutaba de una penei6n de ~ 

val.idee, de vejez o de oeaantia., o que al fallecer hubiera just:l.­

i'ica4o el pago de un minimo de ciento cincuenta cotizaciones sem!. 
nale.; a :falta de esposa, la ooncubina reoibid le. pensi6n. La • 

~ 8CA isual al 50% de le. pensi6n de invalidez, de vejez o • 
o.é oaaanUa qua el aae¡urado tallecido disfrutaba, o lo que hu.bi,! 



n: cor:cespondido · supomeuda. nalia.do. el estado. da invalidez. Te.!: .. 
drá derecho a recibir la pensi6n.da or:tandad,. cada. uno d• los 2úJ... 

jos menores de dieaisiis años., ouando mueran el padre o la madr.e­

aaegurados, ai 6atos desfrutaban de pensión.de invalide~, vejez o 

oesantia. o hubieran justificado el pago da aiento ainoumita ooti ... 

za.oiones semana.lea,. El Institu.to pueda pror:ogar la ponsi6n dea­

püés de ·los 16 años ¡- hasta por una edad no ma:yor da veintioinoo• 

años, ai el hijo no puede mantenerse por su propio trabajo o se a 

encuentra estudiando. La. pensión será igual al 207~ de la de inv,! 

lidez, vejez o oesa.ntia. Si fuere de padre o de madre, se la .. .. 

otorgad una pensi6n iBUal al 307,,. Tiene derecho a una ayuda pa­

ra gastos de matrimonio el aE&SUt."ado 1ue lo ocnt:raiga~ esta pres.­

taoi6n se otorgará Ulll.l. sola vez y su cuani:ia. será. isual al 30% de 

la anualidad de la pensión de invalidez a que tuviera. derecho el 

contrayente en la fecha del matrimoniq. Al pensionado que hubie­

re gozado de la pensi6n de invalidee ó de vejez y reingrese al r~ 

g.l.men del Seguro Social Obligatorio, se le reconocerá el tivmpo ~ 

anterior cubierto por sus ootiza.oiones. 

El asegura.do con más de cien cotizaciones semanales cubier­

tas en el Seguro Obl16atorio, al aer dado de baja tiene el dere­

cho de continuar voluntaria.ment~ cubriendo a su eleoaión las 0u.2, 

tas oorrespondientea. 

Ley~ Instituto ,2! .§!_guridtld z Servicios 

Sociales ,2! 12! Trabajadores ~ Estado. 

Referente a los trabajadores del Estado'" los derechos que los 

protegen se encuentran consignadps bé.aicanumte en el apartado B ) 

del articulo 123 constitucional que reconoce oOlllo a:z:clusivos los 

de:-"echos sociales a favor de Ia burocracia, por lo que se aplica­

rá a los trabajadores del Departamento del Distrito Federal ~ de 

los Territorios Federa.lea; a los trabajadores de los organismos m 

pdblioos a que se refieren las.fracciones anteriores; a los fami­

liares derechoa.bientea, tanto de los trabajadores como de loa Pe:! 

sionililtas 1 a las. entidades 7 organismos pdblicos que se mencio­

na.a.. 
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Se anti~de por trabajador a toda ~ersCIXla que habiendo oum-­

plido 18 años preste sus servicios a las entidades y organismos • 

mencionados, mediante designaci6n legal y coneipdos en los pr&­

supuestos respootivos; poi- pensionistas a quienes se lea hubiere• 

reoonooido tal carácter con Qllterioridad a la vigencia de esta • 

ley. 

El artículo 3o. de la ley establece oon el carácter de obli­

gatorias las siguientes preataoionesa 

I .Seguro de enfermedades no profesionalea y de maternidad. 

II Seguro de aooidentes del trabajo y en:f'erLJeda¡les profe­

sionales. 

III Servicios de reeduoaoi6n y readaptación de inv~lidos; º 

IV Servicios que eleven los nivoles de vida del servidor • 

pdbl:Í;'Oo y de su fBl:lilia. 
V Promociones que mejoren la prep:i.raoi6n t6cnica y cultu-

ral y que activen las formas de sociabilidad del trabajador y de 

su familia. 
VI Cr6ditos para adquisioi6n de cassso terrenos para la • 

oonstrucoi6n de las lllismas, destinados a la L.abitaci6n familiar a 

del trabajador ¡ 

VII .Arrendamiento de habitaciones econ6micas pertenecientes 

al Instituto. 

VIII Pr6stwnos hipotecarios. 

IX :eréatll.lllos a corto plazo. 

X Jubilaoi6n. 

XI Sesuro de 1n'V8lldez. 

XII Seguro de vejez. 
XI!I Seguro de werte. 
XIV Indemnizaci6n sloba.l. 
De a.cuerdo con lo que seña.la el articulo 22 en sus dos fra.o­

oiones, en caso de enfermedad no profesional, el trabajador y el 
pensionista tendrán derecho a 1 

1.- Asistencia m'4ioa,, qui.rilr,g:l.ca, farlllaOéutioa y hospitala­

ria dutsnte el pla20 Ul4ximo de 52 semanas para la misma enferme-­

dad. 
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QU·. 

II.- ~do se trate de un trabajador ¡¡ la. enfermedad. le. llw-· ·. 

capa.cite pll.I'e. el trabajo, tendrá derecho a. licencia. oon 8Qa9· d,e, .... 

sueldo, o oon medio sueldo, Si al venc61l:' la licencia con medio.•• 

sueldo contiNla la inaapaoid.ad, se conceder! al. trabajad~ lle-..... 
oia sin goce de sueldef.mientraa dura la incapacidad, hasta por ;a 
aem~as contadas desde que se inicio §ata. lll,¡,rante la lic8'1cia. ,. 

sin goce· de sueldo, el Instituto oubrlr4 al asegurado un subai.dJ.¡¡., 

en dinero equivalente al 5o¡S del sueldo que perciba el trabajador 

al ocurrir la inca.:paoidad. TambUn tenddn derecho los familia­

res del trabajador y del pensionista que se enumeran a continua,-.. 

ciOns la esposa o ooncu.bina, los hijos menores de 18 años, el. P!. 

dre y la madre, todos ellos tendrán derecho s1 dependen econWQ,!: 

mente del trabajador, si.-al tnbajador tiene derecho a. las preat~ 

ciones ¡ si no tienen por si mismos derechos propios a. prestac1°"" 

nes. 

CUap.do se haga la hOspitalizaoi&i del asegura.do el subsidio• ... ~ 
estableo:l.do se pagar! al t:L-a'baje.dor o a loS" falili.liares dereohoo.­

bientes. Asi de acuerdo con la sscoiOn 2a. del articulo 26 y sus 

3 tracciones de la ley que se viene tratando, se establece el se-­

guro de ma1¡ernidad en la siguiente formas La mujer trabajadOJ;'a , 

la esposo. del tra.bajo.dor o conoubina tendr4n derecho a. las. s~ 

tes prestaciones en caso da maternidadi 

I Asistencia obet6tric:n.. 

II Ayuda para la lactancia ouendo exista. la. incapacidad fi­
sioe. para B.lllamantar al hijo por un lapso de seis meses. 

III Una. canastilla de maternidad. 

En .caso de enfermedad prof.esicnal, el trabaj'-'dor tendJ;4 der.! 

cho a ' 
I Asistencia m~dica, quill'1rgica. y farma.oéutica.1 bospita.J..,... 

ria y aparatos de pr6tesis y ortop.edia que sean necesarios. 

I! Licencia con goce de sueldo integro cuando el accidenta• 

o enfel'l!ledad incapaciten e.l trá'!>ajadol1.· 
III Al ser declarada. una inoapaoide.d parcial perm.11:1umte a.e • 

cow:iederá. una pensi6n calcula.da con:to:i::uo:.a la ~ F. del e¡¡. 
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IV Al ser declarada. una incapacidad total permanente se • 

concederá al incapacitado una pensión i¿;ual al sueldo íntegro ~ue 

. venía diai'ruta.ndo. 
V LD. ponsi6n por inoapaoida.d permanonte se concederá por 

un periodo de adaptación de doa·cllos. 

Cuando el trabajador fallezca a oonseouencis de un riesgo ª 

profesional, los derechoabientes gozarAn por un año de una penaiOn 

equivalente al lOO}t. del sueldo o sueldos que hubiese percibido el 

trabajador .en el momento de oourrir el fallecimiento, disminuyen­

do dicha pensi6n en un 10-;b al segundo año y asi si1oesiv11mente en .. 
·los subsecuentes hasta llegar a la mitad de la pensi6n original.• 

lilsto es análogo para los pensionistas • 
.Articulo :.a ••• Bl Insti tute otorgnr! prastsoiones ;¡ realizad 

promociones sociales ~ue mejoren su nivel y el de su familia, m.! 

dimite una formación social y cultural adecuada. y desponiendo de 

servicios que satisfagan las necesidades de eduoaci6n, de alimon­

taci6n y vestido, de descanso y esparcimiento. La preparación y 

fori:1ao~6n social y cultural de los trabajadores y de sus familia.­

res dereohoabiantes se realizará mediante el establecimiento de • 
centros de capacitaci6n y e:xtensi6n educativa¡ guarderías y esta!!, 
cías infantiles, centros vacacionales y campos deportivos. Para 

la adquisici6n a precios eoon6micos de alimentos, ropa y articu~ 

los para el hoBS.l', el Instituto promoverá el estableoimianto de .. 

almacenes y tiendSs. 

El articulo 44 en sus diferentes incisos sefida:- El lnstitB_ 
to adquirirá o constl:uirtL habitaciones para ser vendidas a pre~ 

cios eoon&nicos a los trabajadores beneficiarios. 

~s trabajadores que hayan contribuido por mó.s de seis meses 

al Instituto, pod:!.'!n obtener préstamos oon garantia hipoteca.ria • 

en primer lugaJ:", sobre inmuebles urbanos. Los prlistamos se deat_! 

na.r!n para la adquisici6n de terrenos en que deberl oonstrl.lirse • 
la habitaci6n del trabajador; adquisioi6n o oonstrucc16n de casas; 

etactl.Ul.l'.' mejoras o reparaciones de las mismas o reduooi6n de gr&­

v&umes que soporten tales inmuebles. 
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JAs préstamos a corto plazo ae harán a los trabajadores da 

base, de oonfianza y supernumerarios. 

Artioulo 72.- Tienen derecho a la ju.bilao16n.. los trabaja.do­

res con 30 años o m!s de ae:r-vioios e igual tiempo de contribuoi6n 

al In11tituto y por tanto derecho al pago de una cantidad equiva.-­

lante al 100% del sueldo. Tienen derecho a peasi6n pOJ: vejez los 

trabajador<is que habiendo cumplido 55 ailoe tuv:leaen 15 de servi­

cio oomo mínimo e igual tiempo de contribuci6n al Inatitu.to. 

Artículo 82.- IA pensi6n por invalidez se otorga.rA a los tr_!; 

baja.dores que se inllabiliten fisica o mentalmente por oau.a~s aje­

nas al desempeño de su cargo o empleo, l!i. hubi.ea.en , oontrtbuidO al 

Instituto cuando menos durante 15 años. IAa.. qµe. aolioi ten pan -

siOn por invalidez 1 los pensiona.dos satán obligados a someterse­

ª loa reconocimientos y tratawientos que el Dlstituto les presar!_ 

ba y en caso de no hacerlo~ no se les ~r&uitara su solicitud o se 
los suspenderá el goce de la pensi6n. 

Articulo 88.- La mu&rte del trabajador por causas ajanas al 

serV'icio y sismpre que hubiara contribu!do al Instituto ~or más • 

de quince ll.iios-, dará origen a le.a pensiones de Viudez y orfandad• 
o pensiones.a loa ascendientes. El orden para gozar de las pen~ 

sienes serl'el siguientes 

I Bspoaa supérstite e hijos menores de 18 arios, ya sean= 

legitimos, natqr~les, reconooidos o adoptivos. 

lI La. concubina. 

llI El esposo supérstite, siempre que a la muerte de la es­

posa trabajadora·O pensionada ~uese mayor de 55 años, o eat6 inc.! 

paoitado·y hubiere de~endido econ6mioamente de ella. 
IV A.falta de 06nj11ge, hijos o concubina, la pensi6n será• 

entregada a los ascendientes. 

Si el hij.o pensionado llegara a los 18 ai:íoa de edad. y no pu­
diera mantenerse.por .su fropio trabajo, debido a una enfermedadº 

" . 
duradera, de!ectoe físicos o enfermedades psíquicas, el pago de • 

la. panai6n por Grfe.ndad se prorrogará. por el· tiempo que subsista• 

eu inhabilitacilS'n. 



Cuando f~lezoa un pensionista, el Inst1 tu to entregará a sus 

deudos o a las personas que se hubiesen heoho cargo de la inhu:nn­

ci6n, el importe de sesenta dias de pensiOn por oonoepto de ga&-­

tos de fUnerales. 

Al trabajador que sin tener derecho a pensi6n por vejez o i!! 
validez se separe definitiVa!Jlente del servicio, se le otorgar! = 
una indemnhaoi6n global. 

:ai relaciOn a la ley de los trabajadores al servicio del ~a­

tado public.ada en el Diario Oficial de 28 de diciembre de 1963, .. 

observa:ios que tiene un sran defecto en cunnto a que no.se prote­

. ge en !or.ma debida los dereoüos de la buroorácia en el as;.eoto .. 

pr4ctico • 

.E::d.ste jurisprudencia de interpretaci6n en ralaoi6n a lo. l!óy 

que si viene tratando, para ou;yo ei'eoto se transcribe lo comenta.­

do :;ior el ma.ostro Trueba Urb:i.na. (31) 11la doctrina jw.•ispruó.en-­

oial interpretativa de la Ley ll'ederal de los Trabaje.doros al l:lo_:: 

vicio del aitado, podmos dividirla en dos partes• la suota.ntivaa 

'8 la p:i¡ooesal. 

mi mate:riá auetantiva., lo. Suprema Corte de Justicia' ha este-­

blecido diversas tesis, distinguiendo entre trabajadores de base 

1 de confianza, a efecto de que la ley burocrAtioa s6lo se apli-­

que a los primeros; en relaoi6n con los cambios de adscripo16n de 

los empleados pdblioos, los titulares de las unidades burooráti-­

cas est6n f'aou.ltados para cambiar de adsoripoi6n o. sus subordina­

dos sin que estén obligados a probar la necesidad ñel cambio, por 

razones de buen servicio 7 siempre que en el nombramie11to no se .. 

haya p.reoi.Gad.o al .lu¡ar en que prestar! aqullloa el trabajador • 

del ..:atado¡ en cuanto al cese de loa trabajad.ores, existen prece­

dentes muy importantes, en el sentido de que cuando el titular de 

una dependencia bt.U'oorliica expone por via de excepoi6n l,as ce.u-­

as.a que moti~ al cese de un tralu:i.ja.dor, el tribunal de arbi­

tra¡je no puede .na~ a esilmarlas, e.unque no hiqa acudido al • 

mi1llllo para. obtflMl' su r.eao.luo:l.6n previa al oeae o porque se-

- (ll) Op. cit. p4gilla 53. 



mejante aoto de indefensión no lo autoriza ninp ordanamient0a 

legal. Respecto a las compensaciónea que reciben los fil¡ilplaa.dos p_! 

blicos, cuando se les otorgu.e en forma permanente oonatituyen Pe..!; 
te del sueldo percibid.o¡ a.si mi~uo, u.:d.sten otra.a telllis jurispru­

danoialea sobre faltas de a.aistencia, incumplimiento del contrato 

da trabajo, inmovilidad de los tnbajadcres, q\UI son de ainsuJ.ar• 

importancia por cuanto que tienen por objeto rea.fll::iar ~ rala­
ci6n laboral social que existe entre los emplea.des p(tblioos y el 

.::atad.o" • 
Reglamentos Especiales S!_ Aplicación !!!. ~ .Sooi:al. 

l.- Reglamento del SegU.ro Oblige.torio de Tra~ajudores 

Temporales l. ~'ventuales 
Ilil el artioulo 20. t:ra:ns:l.torio del Decreto que mod1fic6 la • , 

Ley del Se61J.ro Social de 30 de diciembre da l959t queda prevista• 

la ex¡iG<i!.o!6n del reglamento para la f11corpora.ci6n ele los trabaj_! 

dDiea ~emporales y 1ventua:les • 

.El Se¡;uro Social ;ara los trabaja.do:i:us eventuales y toopora.­

les- oom¡,rendes aooide.o.tes de trabajo y en:fer.:iede.des pro:fesiona.-­

les; en:ferraeda.des no profesionales y de mate:rnidad; invalidez, V,! 

jez, mue:t>te y cese.ntia en edad avanzada. 

son trabaja.dores temporales o eventuales aquelloe que, m1 • 

virtud de UJl. contrato de trabajo eea verbal o eaori to, laboren en 
una eihpresa, sin que sus aoti vide.des aonsti tuyan una necesidad • 
permanente en ella y siCmdolo porque las realizan con car~cter a,.:. 

cidental; ellos estar~ sujetos al Seguro Social Obligutorio,sieE! 
pre que hayan prestado servicios du:L'ante 12 días hlbiles o mts en 

forma ininte:i:rw:npida. o 30 días interrumpidos en un bimestre ~ara 

un s6lo patrono. 
2.- Reglal!l&nto Para el Se&:ro Social Obliga.torio de 

los T:i:abajadores del Campo 
La experiencia obtenida por el l.nsti tuto Ivloxiaano del Seguro . . 

Social en la aplioaoi6n de ias disposiciones reglamentarias vige.!l 

tes, orient6 en la parte relativa al seguro en el campe, las r&o­
:f'otmae de la Ley del Segu.rc Social _ll.e:ve.da.s.. a. efic.t.Cl. po:i: Decreto 



me¡jante acto de indef'ensión no J.o autorlza ningdn ordenu.:iento= 

leéjal. Respecto a las compensaoiónes que reciben loa empleados p_! 

bllcaa, cuando se les otorg11e en :t'a.rma permanente oonsti tuyen Pe..=: 

te del sueldo percibido¡ a.si mir..uo, e.xisten otras tesis juri.spru­

d.enoi4'J.es sobre fal.tas de asistencia, incumplim:iento tiel contrato 

de trabajo, inmovilidad de los trabajadores, q\UI aon de singular• 

importancia por cuanto que tienen por objeto rea:f.'iniar l~ rale­

c16n laboral social que existe entre loa empleadoa pdbl.icoa y el 

.&atadoº • 

Reglamentos Especiales ~ AplioaaiOn ,!!!! Se§U!to Social.o 

l.- Reglamento del Seguro Oblié?>;torio d.e Trabaj~dorea 

Temporales ¡ ~'ventualea 

Iín el articulo 2o• transitorio del Decreto que modifio6 la • . ' 

Ley del Seguro Socinl de 30 de dioiembr• de 1959, queda ,previo,¡¡¡ .... 

la. U!l•clioión del reglamento para la ~oarpc.raci6n r1Ó los traba.j_! 

dol'B8 Temporales y ::..ventuales. 

El Se8Ul'O Social para loa trabajadores eventuales y ta...pora­

lea:. oom;.randei accidentas de trabajo y enfer::iedadea profesiona­

les; enfermedades no profesionales y de ma.texnidad; invali~ez1 V,! 

jez,. mue~te y oesantia en edad avanzada. 

Son traba;Jadores temporales o eventuales aquellos que, en • 

virtud de un. contrato de trabajo sea verbal. o escrito,. laboren en 

una eilipreaa, sin que sus actividades constituyan una necesidad • 

perma.xiente en ella y siAndolo porque l~e realizan con C81'lcter ª.!! 
cidental; ellos estar~ sujetos al Se~"l.U'O Social Obligntorio,sie,E! 

pre que hayan prestado servicios durante 12 elles hábiles o mlis en 

forma ininterrumpida. o 30 ellas interrumpidos en un bimestre }ara 

un sOlo patrono. 

2.- Regle.:mento Para el Seguro Social Obliqatorio de 

loe Trabajadores del Ca.UtpO 

La e:rperiénoia obtenida ~or el Instituto Ne.xicano del Seguro 

Social en la aplioaci6n de ias disposiciones reglamentarias vigee 

tes, orient6 en la parte relativa al segura' en el campo, le.s re.­

::t'otm.as de la. Loy del Seguro Social .lle:nd&s... a. e:t:..c.tc. ¡ior Decreto 



65 

de ·30 de diciembre de 1959· Al considerar eea ex¡ieriencie. y to­

mendo en cuenta los estudios realizados por el Consejo 'l'lionico .. 
del I .• M.s.s., se reunieron en u:n e!Slo ordenamiento lus diversas 
disposiciones legales ~ue norman el seguro obligatorio de los tr.!!: 

bajadores del campo. ·Este nuevo :reglamento tome. en cuenta las C.!,· 

racterístics.s de las .lab:•res que ejecutan los trnbajadoree esta­

cionales del campo, dedio&ndoles disposiciones GJ;pec!ficas que • 

les otorgan a ellos ¡ a sus fa.mili:?J'.'O!I dereoboabientes servicios• 
m6dioos, fti.rmac6uticos y hospitalarios y su'bsidics en dinero pnra 

los casos de accidentes en el trabajo y otros riesgos determina.-­

dos. Este seguro comprende, a~g&:¡ el articulo 20. y sus diferen­

tes fraccione•, 1:1 loa trabajadores aaalariná.oe del oam¡;io, esta­
cionales del campo y iniembro• de las sooiedadea locales de Crédi­
to Ej.idal y a los miembros de las sociedades de Cr6di'to AGrloola. 

:Articulo 50.- Se entiende por patr6n rural a toda persona f! 
sica o moral que en virtud de un contrato de trabajo em¡.lee 1111 • 
servicio de otra persona en explotaciones agdcolaa, p.naderas, • 
forestales o mixta.a. 

Los trabajadores del campo sus espose:a o oonoub~s e hijos 
menorea de l6 años que l.a acompañen y ¡,¿ue peracmalm~b no se d.,! 

diquen a la.s tareas estaoionaies del cai:ipo, tienen derecho a reo.,! 
bir atenoi6n mlidica, farmacéutica y hospitalr.riá, én los casos de 

enfermedades generales contra.idas durante el tiempo en que los .. 

propios trabajadores presten sus servicios. 

3..- Le¡ de S~ SOClial. Para las Fuer,;¡aa Armada.a 

.Sml. .aujetos 4- e:rta 1.8,1.loa ,milita.rea, loe. QZ'achoabientes • 

de loa:Jld.li.tarea , a~lo 4.i&yane el art!culo lo. en. sus dos • 

~cci.ollea. 

El articula 60. ·de la miama ley nos dice qwa1 con car6.cter = 
de. i:ibli¡atoño se mablecen l.ae prestaciones 7. laa ae:r:Yioioa si­

fP,tientaai 

. .l 

:n 
i:Ia.htlrU de ,,-eti:xi .. 

~áim"UlS por retiro. 



IV · ~ de trabaJo. 

V Fcndg de ahorro. 

VI s~ de vida. 

VII Pagas de d6funci6n. 
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VlII Venta y a.ri·enda.miento de oaaaa paga babitaai&s::fq:Uiar. 

ü.8l; militar .. 

.IX .Pr6stam.os b.ipoteoarios. 

X .Pr6stnwoa a corto ~lazo. 

ll Organizaci6n, p1·omooi6n y tina.noiallliento de colonia.e a!, 
litar•• agrioQlas, ganaderas o mixtas. 

XII Orga.uizaoi6n, promoción y financia.miento de caoperati­
vaa 11•aqueraa. 

1IIl Servicio 1116dico integral. 

XIV .Promociones que eleven el nivel de vida.de loa.lllilito...­
rea. y awa fllllliliares. 

'RI. Hogal' del militar retirado. 

m Promoci6n y servicios que mejoren la condici6n o prepa­

ración f.'!aioa, cultural y Uo.nioa o que activen las i'orwas de so­

ciabilidad de los mili ta.ras y ó.G sus .familiares. . 

XVII perv:l.uios diversos • 

.Anteproyecto i! l! Ley Federa.l .2!!.Traba¡!o. 

Articulo 20.- El trabajo es un derecno y Un. deber social, no 

es articulo de comercio, sXige resileto para las libertades y <Íi&­

nidad d.e quien lo presta ¡ debe efe~ttarse en oondioic.maa que 
aseguren la vida, U. salud. y un ni val econ6111ico decoroso ¡.ara el 

trabaja~or y su familia. No »ºd.rán establecerse distinoionea en­

tre loa . trabajador&a i.·or motivo de :raza., atua>, edad., credo rcli­

gioeo, d.oo~rina politioa o oondic16n social. 
.Arttculo 40.- Las normas de trabajo son de o:rdei::. pdblioo,por 

lo· que no,.produoir~ ningún efecto l.tgal, ni impedir& el SQCe y el 

ejercicio·· de los derecl:.os, sea esori ta o veJ.'balJ la renuncia de • 

· las que favorezcan a los trabajadores1 la estipulaoi.6n que en • • 

oualquier- forma dssvirtde sus disposiciones· en ,perjuicio da loe • 

trabajadoras. 
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Se entiende i.•or trabajo toda actividad hlllllana, libre, inte-­

lectual o material, inde~endienteuente del 6Tado de prepuraoi6n • 

téonioa requerido por oada profesi6n u oficio. 

Articulo 60.- ~ueda prohibida la utilizaci6n del tr~bajo de 

los wt:nort:S de catorce l4'ios y de los mayores de edad y menoi·es de 

dieoiseis años que no hayan termin~do su educaoi6n oblié&toria, a 

salvo los o~sos en que la autoridad correspondiente hába exoep ~ 

oi6n :por haber ooll!,pu-;;ibilidad entre los tistudios y el trabajo. 

,_uada .prohibida la utiliz¡¡,oi6n de menori;s de ó.ieoiocho ;;ú,os 
para la prestaoi·6n de serVioios fuera de ln Repdblion. . 

Articulo 9.- Jornada diurna es le. comprendida eniro lus i;eis 

"f las veinte horas, nocturna entre h.s veinte y las seis hor~.s y 

mi.x:ta la que comprende periodos de tiempo de jornades diurna' y = 
nocturJla, siempre que el periodo nocturno sen ::.enor .:i.e nes horas 

y modia, pues si comprende tres y media o m's se reputw:l jornuda 

nocturna, La. dui•aci6n mlxima de la jo¡·r..ada se1·á ó.e ocho hoi·i;.a le 

diurna, siete la nocturna y siete horas y m~Q.ia la mizta. La. du­

raci6n m~ma de la joma.da se reducirá en aquellos tr&bajos ~ue 

requieran un Gsí'uerzo :fisioo excesivo o oua.:ndo se desarrollen en 
condicione~ particularmente peligi•osas para la sulud o la vida m 

del trabajador. La. jornada d.e trailajo debera interl'Wllpirse para 

conceder Wl reposo no menor u una hora, o dos de media hol'a por 

lo menos, no pudiendo trabaja.rae má.e de cinoo horas continuas. La. 

jornuda extraordinaria no debe exceder ~e tres horas diarias ni • 

de tres dio.a a la set1ana. 

Articulo 1:-;o.- Los trabajad.orea que tElllean m&s de un a.iio de 

servicios Qillf1'utaran u .un periodo anual de vacaciones pagada.e , 

que en ninp caso podri:n Se' inferior e. seis diaa la.bora'bles y -

que awnijntara en dos d.ias laborables hasta llaf;Sl' a doce por cada 

año s11baecuente de servioioa. Deapuls del cuarto año, el periodo 
d.e vacaciones aumento.rá. en dos d.ia.s por oa..da oinoo a.iios de aarvi­

cioa. · Los tra.b.aj.11.doraa t~ der.e.cho a una prima no menor de • 
veinticinco por .oitmto so'bzle los salarios que lea corresponden <i1,! 

rente el periodo de ve.oacionea. 
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Articulo.2lo.- .l!il salario debe ser remunerador y nunca menor 

al fijado como minimo de acuerdo oon las prescripciones de oate. .. 

ley. Para fijar el importe del salario se tomarlin en considera~ 

ci6n la ce.ntida.d y calilia.d del trabajo. A trabajo igual, desemp2_ 

ñedo en puesto, .jornada y condiciones de eficiencia también ib'Ua­

lea, debe corr~sponder salario ib'lllll. Los trabajadores tendrlin • 

derecho a un aguinaldo anual que uebar~ paga.garse antes.del dia • 

veinte de diciembre, equl:valente a qu.1.nce dio.a de s11l(1rio, por = 
lo menos. El sala.río no es susceptible de embargo. 

Salario .minimo es la cantidad .nenor que puede pagarse en • 

efectivo a un trabajador por los servicios prestados en una jol'­

ne.da de traba.jo. Deberá ser suficiente para satisfaoe~ laa nec.! 

sidades norme.les de un jefe ñe familia en el orden material, so­

cial y cultural 1 pc.:i.·a proveer a le educaci6n obligatoria de los 

hijos. Lo.e horas de trabajo extraórdinario se pagarán oon un • 

100"~ m~a de salario. 

Los bonefioiarics de lll.S indeinnizacionos por ries¡os del • 

trabaj~ tendrán derecho a percibir las prestacionos pendientes • 

de cubrirse al trabajador fallecido, ejercitar lne acciones y • 

continuar los juicios, sin necssidad·de juicio sucesorio. 

Los trabajadores participarán en las utilidades de las em-­

presas, de conformidnd con el porcentaje que detel.'111ine la Com1-

si6n llacional :para el reparto de utilidades. Los tra.ba~adores • 

dom~stioos no particip~r&n en el reparto de utilidades. 

Son obligaciones del patrono entre otra.a, establecer 1 sos­

tener ~as esouolas,~Art1culo 123 Constitucional-:- oolaborar.oon 

las autorido.dEls del trabajo a fin de lograr ls. altabetizaoil'.m de 

los trabajadores, hacer por su cuenta, cuando empleen llW.s de OU.!, 

trocientos 1 menos de dos mil trabajadores, loa gastos indispen­

sables para sostener en !orma decorosa los estudios de uno de • 

SUB trabajadores O de !JllO de los hijos de 6stos. CUan~ tengan• 

a su servicio más de dos mil trabajadores deberán sostener tres 

becarios en las.condiciones sañaladas. El patrono s6lo podrá • 

ua.noelar la beca. cuando sea reprobado el becario an el curso de 



un año o cuand..o ob.:.-.rve mala conducta.; pero en estos casos será -;. 
sustituido por.otro. Los becarios que hayan termin~do sus estu~ 

dios deberdn prestar sus sel'Vicios al p~trono que los hubiere be­

cado, durante un año por lo menos. 

Est.&l obligo.dos ¡¡. proporcionar babi taciones a sus trubajado­

res l~s empresas agr!oole.s, industriales, mineras o de cualquiera 

otra clase de trabajo,. si tuadr.s i'Uera de las poblaciones y ks • 

mismas situadas dentr~ de las poblaciones, cuando ocupen un núme­

ro de trabajadores ma¡or de cien. 

Lo.s mujeres disfrutan de los mismos darechos y tienen las .. 

·~ismas obligaciones que los hom.br••• ~oda prohibida la utilize..­

o16n del trabajo de las.mujeres en expendios de bebidas embriaga::,, 

tes de consumo illlllediato¡ trabajos susceftiblea de a.rectar su mo­

raliiúi'.d 1 buenas costumbres,. trabajos subterráneos o submarinos ; 

· labores peli131'0sas o insalubres¡ trabajos nocturnos industriales, 

estebleoimientos comerciales despu6e de las di~z de la noche. Las 

mujeres no prestarán servicio extraordinario. Las madres trabaj.,! 

doras tendrán los aisuientea derechos: durante el periodo del .. 

embarazo no podrán ser utilizadas en trabajos peligrosos para su 

salud o la de su hijos disfrutaran de un descanso de seis semanas 

anteriores y seis posteriores al parto; los periodos de descanso• 

ae prorro¡ar4n por el tiempo necesario en el caso de que ae en­

ouentren imposibilitadas para trabajar a causa del embarazo o del 

parto¡ en el periodo de la lactancia tendr&n dos reposoe extrao:r­

diiur.rios para amamantar a sus hijos; durante el descanso anterior 
y posterior al parto recibir4n su· salario integro, en caso de pr.2. 

rroga tond.dn derecho al oincuenta por ciento de su . salario - por 

un periodo no mayor de sesenta diaa. Loa servicios de gua.rderia• 

in.:fantil se prestarán por el Instituto Mexicano del l:leguro Sooial 

de oo.nfol'll!idad por su 1111' y dispoaicianea regle.mmtarias. 

~a mqorea de l4 años z menores de 16, deber4n obtener un • 

ceriifica.dD mfdico que a.credite s11 aptitud para el trabajo y som.!. 

terse a los e:r.!menes 1116dioos que peri6dicamento ordene la. inapeo­

ci6n del trabajo. S1n el requisito del oertifioaclo, mngdn pa-
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t1:'6n podrA utilizar sus servicios. ~eda prohibida la utiliza -

. ciOn del trabajo de loa menores de dieoi.aeis años en las mismas• 

labores que las muje:ru 7 adem6.s en in.bajos ambulantes,. ..hlvo 

autorizaciCn de la Inapeoci6n del Trabajo 1 en t:r~ba~~s eupario-­

rea a sus fuerzas y los que pue~ impml:tr o rutardar su desarro­

llo ~isico normal; de dieciocho años en trabajos nocturnos indus­

trialea. La jornada de trabajo de loa menores de dieciseis años 

nó j¡iOdr' exceder de seis horas diarias 7 deber~ diVidirse en dos 
periodos mdx:l.mos de tres horas. l:ntre los distintos periodos de 

la j9rnada, disfruta.:r!n de reposos de una hora por lo menos. l.jl.!!_ 

da prohibida la utilizaoi6n del trabajo de loa menores de dieci~ 

aeia años en horas ertraordincriae y en los dias domingos y de • 

descenso obligatorio. .Los menores de dieoisei& años dis:f'rutar!n• 
. O.e un periodo anual de vaoacionea pagada• de diaciocho dias labo­

rables, por lo menos. 

l:U.eagos de trabajo sor.i loa aco1dentes y enreru1eliades a que • 

eat!n e:rpuestoa loa trabajadores en ejercicio, en oc~ai6n o por • 
motivo del ~rabajo. Para calcular las indemnizaciones ae tomará 

como base el salario diario que perciba el trabajador en el mome.!l 
to en que se de'tel'mine el grado de la incapacidad, el de la 1·eoha 

en que se ¡..roó.Uzca la l!IUerte o el que percib1a cm el momento de • 

su aepa.ra.ci6n de la ·empresa. Los uabajadorsa que auf'ran Wl ll'i•.! 
go del trabajo, tendr!n derecho a. aaiatem:tta m~ce y ~gica, 

., hospitalizaci6n, · medicamentos y material de ourr:.c16n. 

Si el riesgo produce al trabajador una :incapacidad temporal, 

'. la indemnizaoi6n consistir! en. el pago integro del salario quo d,! 
je de percibir mientras subsista la imposibilid&d de trabajar. Si 

e¡ _:riesgo produce al trabajador una incapacidad permanente J?al' -

cial, la indemnizaoi6n consistirá en el pago del tanto por cianto 

que fija la tabla de vnluaci6n de incapacidades calculado sobre • 

el importe que deberia pagarse ~i la incapacidad hubiese sido Pªl: 
man.ente tote.l. Si la incapacidad pa.rcial consiste en la p6rdida.• 

ábsoluta de les fácultadee o aptitudes de una persona para desem­

peñur su·profesi6n 7 6sta es de partioular importancia t6cnica o 
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artistioa, podrl aumentarse la indemnizaoi6n hasta el monto de la 

que corresponderia por incapacidad permanente total. Si al ries­

·¡o le produce al trabajador une. incapacidad permanente total, la 

indemnizaci6n consistir§. en una cantidad equi valonte al importe .. 

d~ mil noventa y cinco d!as de salario. L'Uando el riesgo traiga 

como consecuencia la muerte del trabajador, la indemnizaci6n oom­

prenderA un mes de aalario por concepto de gastos funerarios y el 

pago de la cantidad que fija el· articulo. TendrAn derecho a. reo_! : !:' 

bir la indemni11.aoi6n en los casos de muerte, la viuda o el viudo, 

los hijos legítimos, naturales y adoptivos menores de 16 a.í:ios o • 

'mayores si est!n incapacitados¡ los ascendientes, la concubina o 

las personas 1¡ue depend!an eoon6mioamente del trabajaó.or o bien. • 

loa hi.jos o hei·mnnos de cualquier edad y a falta de ellos al I ... 

M. S. s. di caso de muerte del trabajador, la indeinnizaoi6n que 

corresponde ser4 la oanti<k.d equivalente al importe da seteoien~ 

. toa treinta dina de salario, sin ded.uoir la indemnización que pe_;: 

oibi6 el trabajador durante el tiempo e:n que estuvo sometido al m 

régimen de incapacidad temporal. Los patronee tienen l~s obliga­

ciones especiales siguientesi, establecer un puesto de socorro pa­

ra casos de emergencia, dotado con los mediollJJlentos y me.terial • 

de curaoi6n necesarios para ia atenci6n médica de urgencia; cuan­

do te.ngall a su servicio más de cien trabajadores, ests..blecer una 

en:fermeria dote.da ocm los medicamentos y mc.terial de curaci6n n.! 

oeearios para la atenci6n m~dica y quirúreica de urgencia. .c,sta­

rá. &iiendida po:r personal competente bajo la direcci6n de un m6di­

oo cirujano. CUando tengan·.a_ eu servicio mb de trescientos tra­

bajadores, instala:r un ·hOspital con el personal mfldioo y auxiliar 

neceaario. 

El .Derecho de Babi taoi&l.-
otros de los frutos grandiosos. que di6 la oreaci6n del a.l'-­

ticulo 123 constituciOlle.l en 1917, a f'a:vnr de la clnse trabajado­

ra al entrar en vigor las bases del mencionado articulo y en el .. 

que establece lá :L'ra.ccii5n .lll el derecho de habitaci6n, que dicei 

"m toda nesociaci&n agrlcola, industrial, minera 'o cualqui.! 
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ra otra. clase da trabajo, los patrones. estarán obligad.Os a prOPQE. 

cionar a los trabajadores habitaciones o6modas a b.1gU1:U.crus. por 

las que pod.rlln oobra.r rentas que no e:toederán del medio por cien­

to meñsual del valor catastral de los :f'inaam. IgualraentG, debe­
rán establecer escuelas, enfel'lileriaa y dlllmds se.rvioioa necesarios. 

a la. comunidad. Si las negocia.cianea estuvieran si tundas dea.tlio• 

de las poblaciones y ocuparen un ntimero da traba.ja.dores mayar de 

cien, tendré la primora do las obligaciones mencionadas" ,,; 

Eh la nueva ley se reglamentará Hte derecho en los t~os 

siSUfentes: 

Articulo 136.- Est€n obligados a proporcionar habitaciones a 

eus trabajadores. a 

I.- Las empresas agrlcolas, industriales, mineras o da cual­

quier otra clase de traba.jo, situadas tuera de las poblaci.onea ... 

Se entiende que las empresav están situad.as tuera de las poblaci,2. 

nea si la. distancia entre unas y otras es mayor de tres lcil6ma - ,, 

tro o cuando, oi es mono:r:, no existe un servicio ordinario y rei'8 

lar do transporta.ci6n do persona.a¡ ·y 

II.- Las mismas empresas mencionad.as en la :f'raooiOn anterior, 

si tua.d.as d~ tro do las poblaciones, cuando ocupen un n&lero de • 

trabajadores mayor de cien. 

Articulo 137 .- Cunndo la empresa so componga de varios est ... 

bleoimieptos, la obligaoi6n se extiende a oada uno de ellos 1 a 

la empresa en su conjunto. 

1\rt1culo 138.- La.a habitaciones deb·er&!. ser o6modbs e hisil-r 

.niOl.l.Sa 

. A.rti.au.lo 139.- Loa traba.já.dores de planta permanénte , can ª' 

anti.SU!Jda.d de un año, po:r: lo .meu.os, tienen derecho a que lea pro­

poróionen habitacian.es. 

Articulo 140.- Para haoer los efectos del articulo anterior, 

los trabajadores·debSl'án hacer saber a la empresa directamente o 

por conducto del sindicato, su deseo de que se les proporoiOlle h,! 

bitaciones. 

Articulo 141.- La.a e.rnpresaa que dispongan a..e habitnoionea en . 
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n'dinero su1'ioiepte para satisi'c.cer l;;.s n;cesii'.c.des de los trabaja­

dores, lo pondrAn en conocimiento del sindicato o do los trabaja~ 

· dores. Si no se ponen de acuerdo, podrán los traoaju.d.vNs ncu<iir 

ante la Junta de ConoiliaoiOn y Arbitraje, de conformidad con lo 

<!ispuesto en el articulo 782 y siguientes. 

Articulo 142.- Si la ~mpres& no dis~one de habitaoion~s ~n = 
ndmero eufioiente para satisfacer las necesiO...des de los trnoaja­

dores o no »Uede adquirirlas por alsún titulo legal, lo pondrá en 

conocimiento á.el sl~ldioado o de los trabajadorcis. 

Articulo 143.• En el caso del articulo anterior, los sill.dic.! 

tos de trabajadores ¡ las etn¡resas, dentro del término de tras • 

años, contados a partir de la feoha en que entre en vigor esta • 

·le¡, ~ desde el d!a eigu~ente a la terminación del priliier a1.o de 

funciona.miento, si se·trata ~e empresas de nueva creaoi6n1 esta-­
blecerán en oonvenios la.a m•;dalidades para el cumplimiento de las . . 
oblige.oiones a que se reriere .este capitulo. 

Dentro del mismo Urmino a que se rel'iere el párrafo ante­

rior, loa tre.b_o.jadorea de oon:t'ianza convendrdn con la e.:npraaa las 

modalidades para que se les. proporcionen hnbi~acionas. 

Articulo 144·- m las empr<ieaa o establecimientos en los •1ue 

no enstan sindioatos, los t'ra.baj~dores podl'dn acudir ante la Se­

cretaria del Trabajo '1 Previsi6n Social, ante los gobe:1:nadores de 

los estados o territorios, º·ante el jete del Departamento del ... 
Distrito Federal, para que estas autoridades promu~van la celebr.! 

oi6n de los convenioa. 
. . 

Articulo 145•• Los conven;Loa a que se re.fieran los articulos 

e.nterioree conte:ndr4D. 1 

1.- El:ndmoro de t:r_abajadoreacon derecho a habitaoiOn y el. 

de loa queh\lb1esen manifeata.do·su. del:leo de que se les proporcio­

ne¡ 

II.- La. forma. y lost6rminoa·dantro de los cuales oumplird ~ 
'' . . 

.. la empresa cou .la. oblisaci&n de p:ropo.ro1cmar habitacion.as a loa 

trabaja.dores qu~ tengan derecho a ell~ J . 

III.• .ED el- caso ·del a:t1culo 142, las caracteristioaa de • . . ~ ' - . 

• h 
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las habitaciones que se ccnstzui:'án, ta.lee cC1110 wperticie 4e e,... 

- 4a habi ta.ci6n, n\"lmero y diJllanaionu de loa ouartoa 4e ;ue .. oomo­

pondrA, semcios aenitarioa y de oocina y diada d.ependenciaa ' 
IV.• Si la empresa construye las habitaciones p::.ra darlas en 

arrendamiento a los trabajadoroa, pod.rA cobrar sl aeia por ciento 

m:i.ual del valor catastral de las habitaoionaa, por concepto de • 

renta. 1 

v.- Si las habitaoiones se construyen para que sean adquiri• 
das por los trabajadores, se observa.r6n las nol'lllas aiguientest 

a).- La aportaoi6n de ~a empraaa para la oonetrucoi6n de la.a 

babi taoiones. 

b).- la forma 'de tinanciamiento para cOJlll)letar el costo de • 

la constr11coi6n, el que ó.obed. ser J>agado por los trabajador"ª• • 
con las modalidaes que convensan laa partea. 

Vl··· El ndmero de hab:I. ta.cienes que deber& construirse anual­
mente o .dentro del ttlr~no que se oonvenp y. las fecha;s para la • 
oonstruooi6n de nuevas habitao:l.o~ee, hasta satisfacer las necesi­
dades de todos los trabajaciores. 

Articulo 146.- las habitaciones podrdn ser unitarius o mult,1 

familiares. 
Podrdn construirse habitaoion9s de diferentes caracteristi .... 

cas y costos, tomando en oonsideraoi6n el tabulador de salarios • 

de la empresa. 
Articulo 147•- Las empresa.a que amplien sus instalaciones o 

aumenten su personal, oonvendrb con los sindicatos o con sus t:r.! 

bajadores las ~odalidades par~ la construoci6n de nuevas habita-­

·ciones. · 
.Arlioi.\lo 146.- Para la asignaci6n de las babi taciones a loa 

trabajadores se observaran lás norma.a siguientes 1 

1.- Tendrán preferencia los trabajadores m4s antiSl.108 • 
u.-m isualde.d do :e.iltisQedad tendrán preferencia l 

a).- Los jefe¡¡ de familia. 

b).- Los sindicalizados. · 
.A.rtioulo 149.. Cuando se trate ae trabajadores propietarios• 
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~e alguna·habitaci6n, se observarán las normas siguientes a 

I.- :Si les :fU6 proporcionada en a1:lioaci6n de las disposici.2, 

nea conten1dtl.s en el articulo 123 de la Oonstituoi6n ¡ en los con 
' -

tratos coloctivoa, no tendr!n derecho a que sa lea proporcione o­

.tra habi te.ci6n1 atln cuando se trat& de di versas 8!8Preaas ¡ y-

II.- Si ~dquiriO la propi&dtl.d de la babitaci6n indepe:;dient,! 

mezr!iiá da sus relaciones de trabajo, tend.rf. ·de.renho a q,u.:s 110 le • 
proporcione uxia nueva habitaci6n, una voz qua se ha;ran satisfecho 

las neoeai¡iadea da los dem~a trabajadores. 

Articulo 150.- Si las habitaciones se dan en '.l'1'reJ.ldamiento 1 

a los trabajadores, se obaervarAn las normas aiguient~s. a 

r.- Las empresas eat&l obliaadtl.s a mantenér las habitacionod 
. ·en condiciones de habitabilidad 1 a hacer oportunamente las repa­

raotonos necesarias y- convenientes • 

II ... Los trabajadores tienun las siauientas oblieo.oi'onas; 

a).- Pagar las rentas. 
b).- CUidar.de la. habitaoi6n como si i~era propia. 

o).- Poner en conocimiento de la empreaa las defectos o 

.deterioros que se observan. 
d).- Desocupar las habitaciones a la tarmina.oi6n de las 

relaciones de trabajq dentro de un tAI'lllino de cuarenta y cinco • 

dias ; :¡ 

II!.- J::stá.prohibido a los trabajadores:· 

a}.- Usar la habitación para fines distintos de los se­

ñalados en este capitulo. 

b),- Subarrendar las habitaciones. 

Articulo 151.- Loa trabajadores tendrán.d.ereobo entra tanto• 
se les antregan las habita.oionüs, a ¡:eréil:Íir una aompensaoi6n· mea 
sual, la que se fijari Wl los convenios a que se·refiere este ca.-. 

p~tulo; faltando esa. clispos:l.ci6n, la. oompenaaci&l ae fijad. toma.a 
do en consideraoi6n'el tipo de habitaciones que deberá proporcio-. 

nar la emprase. 1' la diferencia entre· la rent~ que podrla cobrar,. 

h. que tengan que pagar los traba.ja.dores por Un.a babi taoi6n de • . 

condiciones semejantes. 
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Articulo 152.- Los trabajadores tendrfi.n derecho a ejercitar­

~te las Juntas de Conciliaci6n y .Arbitraje las acciones indivi­
duales y colectivas que deriven del incumplimiento de l~s obliga,.. 
cienes im:puestas en este capitulo • 

.Artioulo 153·- Las empresas tendl-'11 derecho a ejercitar ante 
laa Junta.e de COnoiliao16n y J.rbitrajet las acciones que los co-­

rrespondan en contra de los trabajadores por incumplimiento de • 

las oblis~ciones que les impone este capitulo. 

AOn cuando nuestra ley Federal del Trabajo, vaci6 escencial­

mente en el articulo l.36~ el contenido de la fracoiOn XII del 123 

· eonstitucional, ~ste la salvedad de que en el articulo de la • 
ley no se consideraron los medios y oansae legales para resolver. 

el problema habitacional. 'Roda vea que •• debi6 generalizar el • 
pensamiento del Copetit~flnte de 19171 para que todos gocen del 
beneficio del Derecho de Babi~aci6n .. rain diatino16n nle,un11, de • 

acuerdo con la realidad social, pol1tioa 1 econ6mica de nuestro • 

pab. 

· .El Instituto ll'acional de la Vi'Yienda.- l!1 Presidente de la 

llepdblica, llon Adolfo Ruiz Cortines, en mensaje diri¡ido a la n! 

o16n el 14 de mayo de 19541 expres6 la voluntad del gobierno de • 

continuar· con mayor impulso la11 obra.a de beneficio social, tales 

como la oonstruooi6n de habitaoionos populares o proletarins, de 
escuelas, hospitales, etc., 7 los centros de bienestar rural¡ se­

ñelÓ que el fomento de la habi taoi6n popular o proletaria es aeua 
to do la m~a alta importanoie social, pu.os la escasez d~ este ti­

po de vi'Yiandas representa un grave problema nacional, habiendo • 
· aliuncia'do una serie d~ medidas que consti tuye:ran las bases flmda­

m~talea p~ resolverlo. 
J:n el in:t'o1,'lne que rindi6 ante el H. Congreso de la Uni6n el 

dia lo. de septiembre del mamo silo el Presidente Buiz Cortinas .. 

raí tero el programa del j¡¡jeou,ivo en mnteria de tomento de la ha.­

bitaci6n de bajo costo o renta barata, ofreciendo enviar a la con . -
sideraci6n del .Poder Legl.sle.Uvo dos iniciativas de le;, la prim,! 

ra desti.nüd.a. a orear franquicias y exoenoionee·fisoales de 5 a 30 
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años sesGn l~s casos, con objeto de que la iniciativa privada • 

aportara su valioso e indispensable concurso a la construcción de 

las viviendas, que motivO la Ley de Excenci6n de Impuestos para a 

habitaciones populares en el Distrito y Territorios Federales de 

cuyo estudio ya nos hemos ocupado • 

La segunda :f'u6 la iniciativa para la creaci6n del Instituto• 

de la Vivienda, destinada :l.'undamenta.lmente a ;fo¡¡¡enta.r la activi-­

dad. del Gobierno pe.ra resolver en la medida que lo permitan loa • 

reou1·sos oficiales y loa que a.porte la iniciativa privi;ida, ol pr.2. 

blma de la habi taoi6n a fin de hacer más disna la vi da ae millo­

nes de mexio!ll'loe al liber~loa d.e seta tradicional se1·vidu1:1bret • 

todo ello contenido en la exposición de motivos de la ley. 

El ejecutivo do la uniOn ha sostenido que la escai::ez de vi­

vieñaas adecuadas, oonctitu~e uno de los desequilibrios econ6mi~ 

coa ¡ sociales de mayor importancia, r1resentnndo :perfiles de ex.­

trema gravedad en la población econ6l!licar.iento débil, ospccio.lm"11-

te entre los trabajadores urbanos y :rurales Ciel pa.1s acontllaudoca , 

sus c.ai·o.cter1sticas e.ntre otras causas, debido al 1·uerte creoi 

miento del indico Demográfico, casi del tres por ciento anual, o 

sea buo 000 habi ta.ntes m~s por a.ilo, el cual tiende a aUill.:::1;.ti:.r, d!!, 

bido al bajo nivel de ingresos de la gran mayoria ae la población 

y al éxodo de loG ha.bita."ltcs de las zonas rurales a lhs u1,.oaur.a. 

La soluci6n de la eocasez .de habitacion<Js ¡:ir.ra el pu1::010, a 

ad como el vestido y la alimentación populares, no pueden dejo._:: 

se al libre juego de las fuerzas econ6micas, ya que tal úCtu1to a 

afecta intereses trascendentales de la oomunj dad e implica la Ul.'­

SElnoia de aportar h&Sta el ml!ximo los recursos dis~oniblos con o,:2 

jeto de iniciar las cusntiosas inversiones que exige el proyecto= 

trazado por el propio Presidente de la. liep~blíca. 

El Ejeouiiivo de la trniOn, de acuerdo con sus estudios cir -

CUJ:ll!Oritos exclusivamente a los centros urbanos, manifest6 que "' 

hay en la Rapt\blica. un cili:t'ioi t de viviendas que fluct!Ja. entre .. .. 

37 000 -:¡- 45 000 por año. y que el ndmoro de unidades que que­

dan anualmente inservibles por uso natural o¡¡cila. entre l.) 000 y 
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16 ooo. A.demAa, hay un dtifioit latente constituido por las vi­

viendas inhabitables (tuguricri y ~<>.ea.les} en tan d.eplora.blee con-­
diciones que ea necesario reponer, cu;ro ndmero oscila cmtre • • 

90 000 y · lll 000 por año y c¡ue constituye una. amenza -contra la 

salud de la familia y un requerimiento a la aoci6n gubernativa y 

a la. solidaridad de la iniciativa· priva.da. 

La habitaci6n campesina as cuosti6n mll3' compleja, no a6lo • 

por nuestro 7o¡(. de poblaoi6n rural, sino ~or la. disgre¿-aoi6n de • 

poblados menores de 2 500 habitantes, lo ~ue Áa.oe SUlíl:;1.mente difi­
cil las iuvarsiones necesarias para la dotaci6n de servicios pri­

marios te.les como a.gua.t d:renaje y luz eléctrica. La vivienda. ru­
ral implica pues, tanto el aporte do servieiol'J, como la. const1"UO­

ci6n de habitaciones. Sobre este :¡:articular la inici~tiva y el • 
esfuerzo coordinado del eector ca.oposino tendrán uno. eran impor-­
tancie., pero el Gobierno, a. ta.l efecto, mediante la e.:¡uda. t6onioa 

dirieida., se ha propuesto otorgar toda clase de facilidades a los 
propios interesados, al planear l~s viviend.As tipo, a.deou~dl..s e. = 
las distintas regiones de la Rep~blioa, en e.tenoi6n a l~s oondi~ 

ciones de clima ¡ producoi6n do las ciStlas y divu.lgando intensa~ 

mente el aprovechamiento que ¡;uoda. hacerse de los mate.I'i:;ilea PÍ'.2, 

pios de cada zona, con objeto do que mejoren sus condiciones de • 

vida. 

Estos razones inspiraron al ...;Jecutivo ¡ie.ra fundar el lnstit~ 
to Nacional de la Vivienda, con el fir¡¡¡.e prop6sito ~o supera~ las 

· deprimentes condiciones econ6micas, sociales e higiénicas en ~ue 

vegeta gran parte de la poblaoiOn urbana y rural, cumpliendo de a 

una manera pr~ctica y eficaz con los principios de justicia so -­

oi~l que intee,-:ran le. ideologia del Gobierno ~te.ncano. 
La ley del 31 de diciembre de 1954, diotada. por el .l.ice.ncia.­

do Adol:f'o Ruiz Cortines, que cre6 el Instituto 1~1:.oional ó.e lt. • 

Vivienda, fij6 como tarea primaria, seg¡ln el articulo 2o. en • 
eue 14 encisos, la de coord1nar los esi'uorzos, tanto de l~s dEr-­

pendencias del Gobierna Federal y de los organismos pdblicos • 

descentralizados, como los de los :l::stados de la. li'ederccitin, de • 
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los municipios y de loa sectores privados, a :t'1n de sistematizar,. 

loe procedimientos de edii'icaci6n, a.doptu.rido tlionioas modernas • 

acordes con el desarrollo alcanzado en materia de oonst:rucci6n de 

viviendas. 

También figura entre las actividades del Instituto, e:i'ec -

'tu.ar investigaciones peri6dicas c1ue valoren les necesidades y de.­

manda de he.bi taoiones en las distintas zonas del pe.is, tii.nto urb,!: 

nas como rurales¡ formar personal especializado en la planifica­
oi6n urbana y rur.:.l; estudii;.r y sugerir medidas que promuevl.lll y 

coordinen la regeneración de las zonas urbunns; asllso~ar al .:ij&­

outivo para '?reer estimules y elilr.inar obstaouloa, a fin da que .. 

el sector inversionista aplique sus re~ursos a la construoci6n de 

habitacionos; construir viviEmdas de bajo costo, inó.ividuales o 

oolectivas, destinadas a la venta o arrendamiento en todo ol paiG, 

con el prop6sito de satis:faée:r las necesidades de las clases eco­
nOmicamente d'biles, urbanas y rurales y también comprar, trae~ 

oiona.r, vender, permutar, enajenu, arrendar o oom;truir inmue -
bles p.or cuan.ta propia o de te~oeros, en :favor de las clas.;s n1en­

cionadas. 

Con la :finalidll.d de lograr la mejor aplioaoiOn ·de sus tonaos, 
el lnstituto determinLll'' la pol1tioa mle conveniente a sesuir en 

materia de habitaci6n en cada una de lo. regionee del pa1s, de = = 
acuerdo oon los recursos econ6micos, m~teriales disponibles y oe.­

racteristioas climatol6gioa.s, dando preferanoia al material y mn­

no de obra locales. A tal efecto, el l.llstituto serl au.xili~do • 
por patronatos locales de le. vivienda que procurarán la ooopera­
ciOn de autoridades municipales y estatales e iniciativa privad.a.• 

Las aportaciones que constituirán el patrimonio del Institu­

to deben ser cubiertas, aegón la ley, por al Gobierno F·edera.l, el 
Departamento dal Distrito Federal, loa Gobiernos de los Estados y 

Territorios, y los lJ.unicipioa; además, se estableoi6 la posibili­

dad de amitir a travAa da or¡a:r'lismoa eapeciali~a, bonos para • 

la vivienda y de la oolooaoi6n de valores en serie previa autori:, 
zaoi6n de la Sec:rete.r!a de Ira.ciwda 1 CrAdito Fdblioo. Las apol'-
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tacionee de bienos de la Federaoi6n de los Estados, de los munie! 

pios y ds loe pe.rticulares que podr'n consistir en terrenos, edi­

ficios, materiales y equipo de construcoi6n o cualquier otro bien 

aprovechable 1 en goneral, loa deo4s ingreBoa darivados de dona.t! 

vos, cesiones 1 operaciones de cualquier natura.laza son aoonsej_! 

ble~ pll.l'a incrementar loa recursos del Instituto, a fii'. de lo¡3ra.r 

el más amplio desarrollo Gil 8U trabajo. 
Los bonos que em ta el Instituto ser!n ausoeptiblea de inve.!:_ 

siOn obligatoria por parte de loa organismos descentralizados o • 

empresas de pa.rticipnoi6n estatal que el ~jscutivo Fsderal.saiiale. 

Iguall!1ente los bonos elllitidoa por el Instituto pu.edan ser suacsP­

tiblea de inversión por parte de las instituciones de crldito, ª.!. 
gul'l:>S 1 fianzas. 

Las habitaciones que construya el Inatituto por a1, a tre.v6s 

de los ~atronatos Locnles'o por conducto de taroeros, deber~ r8E_ 

nir las .condiciones de higiene y comodidad que permita. oa.da re -

gi6n y serdn rentQdaG y il.a.das en propiedad a los obreros, campes,! 

nos; empleados, etc., quienes no 3ean dusños de otra vivienda yª 

demuestren ser jofas da familia. Las ranti..s no deberdn exceder = . 
de un poroeutaje mensual del valor de la vivienda y si se trata • 

de venta, el Instituto podrá variar las condioion&a de enganche , 

plazo y tipo de 1nter6s de los cr4di tos hipotecarios en cada. zona, 
de acuerdo con sus condiciones econ6micas. 

Se han este.blocido limitaciones en el sentido de que no po­

drá darse en propiede.4 o arrendarse m!s de una. casa a cada je!e • 

de familia y que se tomar! c~mo base su riguroso costo. 

lih·beneficio de loa compradores y de sus familias habrA un • 

seb'Ul:'O de 'l¡ida por ol monto de su adeudo con las caracteristicas• 

que señale el regle.mento de la ley. 

La ley en el capitulo sexto, ha previsto una serie de e%en-­
ciones de impue'etos, tales como la t:raslaci6n de domiW.o, el i¡¡¡.. 

puesto sobro l~ renta, el del timbre en los libros de contabili~ 

dad del Instituto y de los contratos que celebre. LD. transmisi-6n 

do bienes a trav6s del Instituto a titulo de herencia, legado o • 
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donación, no causará los impuestos i'ederc.las correspondientes. 

di cumplimi~nto de su ~rograma al lnstituto est~ realizando, 

entra otras obras, construcciones en el J)istri to Federal; en lt ... 

colonia Gertrudis Sll.nchez 200 o&sae, en la colonia .;;.:rtao~lco 100 

casas, en la colonia Carre:ra Lardizábal ;o cusas, colonia Gabriel 

Ramos z.!ill6n 50 ce.sas, en el predio u-Dioado en el ¡.Jolino de SrJlto 

:Domingo 200 oasa.s, asi como en Chilpancinuo Gro. y ruro.ni)-o, Dgo ... 

m cooperaci6n y coordinacitin del llepart.emento del M.otri to i.''ede­

ral se han ~levado a cabo los programas habitaoionales de ks 

unidades Independencia, Kennedy, San .í"elipe Terremotes .y Culhu1;¡-

can. 

El .Ejecutivo ~'ederal, sogQn. linelllilie.utos de un prot;Truua de .. 

urgencia, &utoriz6 al Instituto lo. edi:f1c~ci6n de case.a de costo• 

ciniraoi destin~das a los sectores de moncres ingresos con inver-­

siones; cuyo monto asciende a b millones C:wO i;;il pesos, :,«::.i·a míl 

ouatrocient.c.s viviendas en distintos lut;r:.ns de la t:ep(i'olico., 

La labor deslll:'rollada a.ctual~ie:nte por el Inati tuto liaoionul• 

de le. V:ivi ende. Popular, re:proaenta uno de los esfuerzos mt:s vigo­

rosos del Gobierno Fode1·al en le. soluci6n del menoionuó.o problema 

1a. que no se circunscribe al Distrito F"ede:r&l, sino c¡ue ¡¡,baros. to 

da la Repdblioa. ll1 esa forma, el señor }'residente Don J1.dol:fo • 

llu1z Cortines, ha cumplido fielmente el ofrecimiento ~ue hizo a • 
le. liaci6n en su meneaje de 14 de me.yo de 1954• 

Considero que le. soluoi6n al problema húbitacional, e.perta • 

de los puntos trataños en el cap1tulo de soluciones (32), os la 

:f'alta de intervGllci6n del Esta.do para con los particulues y en = 
!orina especial de los capitalistas, por otra parte, nuostra Loy • 

Laboral oomo le;r regl2mentaria. no proviene de la nn.tur,üeza ~Pa:!, 

siva del derecho del trabajo) sino de las diversas dispoaioiones= 

del articulo 1231 de gran contenido social y cuya aplioaoi6n debe 

ser general a toda persona que i:resta un servicio en favor de = • 

quien lo· aprovecha, principio básico de la teor!a integral del • 

maestro Trueba Urbina al oonsiderar extensivas las normas del ~ 

- (32) Vid. inf'ra. cap. IV, p6.gina 87. 
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ticulo 123 a todos los que presten un servicio, ·llámense subordi 

na.dos, dependientas, autonoruos, mandatarios, profesioni2t~s, oto. 

De ahi que la vivienda al considerarse como un de1·ooho pv.:ra. 

el ca.ue presta un servicio de acueJ:do con la esencia misma del ., 

traba.jo y previsi6n social, ~ste considera.da como una garantia • 

sou~a.l en favor de los trabajadores frente a sus ez:plotadorea • • 

Respecto· nl Derecho de Habi tr.ci6n el maestro 111rueba Urbina 

nos dios : (33) 
llEl a.rtioulo 123 es norma do conocimiento popular, desde el 

más modesto hombre de trabajo en la fábrica. hasta el m~s erudito 

laboralista, incluyendo por supuesto a los jueoea, m~s no se ha 

ahonda.do en su contenido, en la gonerosidc..d y grandioaidc.:.d de sus 
principios extensivos a todo el que preste un servicio a otro, • 

tnnto en el campo de la producoi6n económica oomo en cualquier ª.!!. 
tividad, pues los constituyentes y la oonstituoi6n de 1917, pro-­

oll!lllaro~ por primera vez en el mundo los nuevos derechos sociales 

del trabajo por todo aquel que presta un servicio a otro, no só­

lo con destino proteoclonieta, sino también titular del prole­

tariado, es decir, del trabajador como persona y como integrante• 

de la olee~ obrera11 • 

(33) Op. cit. pag. 2Z1 
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S O L. tr C I O li B S • 

a).- m. Derecho de Babitaoi&i. '3 de s.&w:idad. Solli&l. 

Como parte del Derecho Social. 

El Deraoho Social nace en forma pr&otioa 7 objetiva en Eapa­

h, .Hsdn nos dio• G&iez del Marcado (34) al ~que fueron 

leía Hpaiiolu loia que aportaron el dllJ."aaho social para resolver 

ha necesidades raferentea a trabajo, uniendo a los que i>r&11tan 

ayuda a la produooi6n 7 que se ve plasmado, aisue afil'lllando el 

mencionado autor en lat> leyea de india.a qua regían las provin-o 

ciaa españolas; a.dem!s TlJ. en el Codicilio de lo. Reyna Catalina, • 

segdn ol4uaula XII ·se protegta a la persona hwluma• 7' en eapeoial.;. 

al trabajador. Poatsriormente donde el Derecho Social alonnz6 su 

m&:lima expreai6n como conjunto de normas de carácter reivindica­

dor 7 proteccionista para 'todo ser humano, fu6 en el Congreso 

Constit~ante de Quer6taro en ia·aesidn del 28 de diciembre de 

1916, cuando el diputado Jos6 ?l. Macias oontribui6 a robustecer­

la teoría social, al proponer el ingreso de normas de derecho so­

cial dentro da la Constituoi6n, reconoci6ndose en esta lay a la 

huelga ccm9 derecho social a favor de la clase obrera 1' as!, en 

el art!oulo 123 de la Constituoi6n de 1917, se ple.Sll16 en terma 

!lnioa un precepto que estuviera fuera.del capitulo de sara.nt!as • 

, individue.lea para formar parte de la·Constituoi6n de tipo social, 

buscando siempre la reivindicaci6n del trabajador, ademds de su 

protecci6n de acuerdo con la naturalezá ju.ridica de nuestro dere­

cho social del trabajo, por encima de tradicionalismos sociales 7 

. de .. 'formas juridicea vigentes,. por encima del derecho ,pdblico y 

del derecho privado, todo por.proteger al eoon6micamente d6bil. 

Pues bien, bajo ese panorama. y campo de acción del Derecho 

Social se crearon como medios para garantizar su finalid&.d, otros 

dereoC.os de igual naturaleza como el descanso obligatorio en la 

- {34) G6mez del Mercado, 11 lispaña, creadora y maestra del--
derecho social11 , ;:.dítorial Revista General de Le -
gislaci6n y Jurisprudencia, Madrid 1941, página. -
203 y s s. 



jornada conti~ua, .Pri~1<:.s adicionales, P&.&O directo ul trc.bé.jt.cior, 

particip1:1oi6n de utilidades, derecho habíti:.cionnl, p1•ime. de unti­

gUedad, teorfa de le. prima. de anti¡;üedad, l;1•eferet1CÍC:;. y ú.HCCllllO, 

invers16n, aauinaldo y en gene1·11l derecho a la. ae(;.rul•ifuid social, 

ahora bien, el objeto de nuestro estudio, o sea, el derecuo a la 

habitac16n y a la seguridad social son normas que nacen del eaFi­

.:ritu proteccionista del articulo 123 oonatitucional baSo ~1 ampo.­

ro del derecho social, siendo por tanto aua normc.s no de su':ioró.i­

naoi6n ni de coordinaoi6n, sino de inte¡¿;raoi6n úU fovor de los .. 

obreros y campesinos y en ¡;enerel de los eoon6i11ica.1.Gnte dl.biles o 

sea que, esos del'echos aoci11laa tnn indiapencab::.e, según ya he:;,os 

dicl10, formen parte en sus disposiciones del derecuo social conte 

nido. an nuestra oonsti tuci6n, lo¡;ru.11do e.si que la Carta l"íu[)l:.,. se 

co11v:tértll en un Código folitico-sooie.l en donU.e p1•avalozcm1 louu 

derechos del ho¡abre y la orgw1i¡;aci6n ele loa poderos ;6.li.i.:i.c.1s ñe 

la oonatituoi6n politioa., el Derecho Uooi:..l sr.t va:.o d1;1 U.:i.f.,~·.i•itos 

normas, dentro de las cuales están las que ino.:lcc..:J.ol:l l'urn lo¡;¡1'éU''" 

la se8;4ridad y el bienestar de la clase obrera y d.e les tl.6bilcs. 

El deruc.o.o de babi ta.oi6n y de seg1.1ri dad social, en gen 01•al .. 

forma parte del J>ereollo del 'L'rabajo, derecho quu como heiuos dicho 

anteriormente es de carácter social, ci.ue tiene como fin la i·i.i vi,!! 

dicaoi6n, al igual que lae norr.ias del :Oereoho ;.¡;t•1:i.1·:i.o¡ os ,:.or é_! 

to 1:1.ue el me.estro Trueba Urbina con su teoria inte¡;;ral* vtí. ml.s l.,!! 

jos que los juristas extranjeros y nacionales, :pues la 1'inu.1idt;.d= 

eaoencial de nuestras disciplinas sociales son de reivlndiceción= 

y no s6lo pro");eooionistas o de car~oter ni velG.cior, "ª un el.oreo:.:. o .. 

social que proteje al débil, al neoesi tado. Este ce.1·áote1· ¡;rote;~ 

oionista del d6bil tíI1 el derecho social es una parte inte&Tadora= 

del mismo, i'or.nando parte de éste el ·Derecho Obrero y el .Doreoho 

:iJi)on6mico, la otra parte nacida ·en nuestra Constituci6n proclama 

adGmAa del fin proteccionista y tutelar del JJerocno ~ocial, la • 

reivindicaciOn de los econOmica::ionte d6bilea y del proletariado • 

.Ambos fines se <:omplementan e integran la teorfo general del 

Derecho Social en el articulo 123. 
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As!, el Derecho de Ho.bitaci6n y de Seguridad Social, son me­

dios de integni.oi6n para lO&Tar el equilibrio proteccionista y • 

reivindicador del articulo 123 Constitucional en favor de la cla­

se eocn6micamente d6bil; para concluir, diremos de acuerdo con • 

Ba.d.bruah, complementada. con las definiciones de Derecho ~ocinl • 

de ~endieta. y ?luíiez, que dioea "Derecuo Social es el conjunto de 

leyes y· disposiciones aut6nonw.s que ostablocan y des1u:rollan cti.1:! 

rentes principios y procedimientos protectores en favor de indiv_! 

duos, grupos y soctures de la. sooiedc.d eoon6mioamentA dObilas, • 

para. loi>Tar su convivencia con las otras ele.sea sociales ó.ontro "' 
de un orden justo"; a.si 00~10 la. de González lliaz Lombardo que S_!! 

ñala: • ,, • 11Es una ordenaoi6n de la sociedad an :t'unción da uno. 

integra.ci6n dinfuniea geológica.mente dirigida. a la obtención del • 

mayor bienestar social de la.a personas y de los pueblos, mediante 

la juaticia. social. • • '1 (35) 

Y .aó.e:n!s, fa del maestro Ser8'io .A.reoo H&ldez y .U6ctor r'ix ~ 

mudi.o de donde se ó.esprende la de:Unici6n radical de las no1'•11.:.o = 

sociales con lns de j)erecllo 1'6.blico Prive.do, dbldole 1:.1 .t.:G1·eci:o .. 

Social la. rw.turalaza do un Derecho de grupo proteccionista de los 

ndoleos m's d6bilen de la sociedad, o de un .Derecho inte&Tndor, a 

equilibrado y comunitario. 

Nosotros nos adei.!erillloe a la definición que noe dá el ~1a.os­

tro ~ruaba urbina (36) basándose en el articulo 123 de nuestra 

Constituoi6n que uoa dices ••• 11El Derecho :iocial ea el conjun­

to da ¡:rincipioo, instituciones y noi·maa que en í'unci6n de inte-­

·graci6n, protegen, tutelan :r. reivindican a los que viven :i.e su = 
trabajo y a loa econ6mico.i.:1onte dCibiles. • • " 

m es.ta. definici6n se cum¡;le el pro.Pósito uocial d.ol espiri­

tu original del art!culo 123, dentr() del cué.1 && despronde •:.ue 

el Derecho Social como conjunto de nor-.nas, incluyendo <;n <!.ichz,s = 

-- (35) :E'rr.ncisoo Oonzález Lia.z Lomk1·do, "Contenido y i:a- --
mas del J.,erecb.o Soc:l.al11 , .ditorisl Qeneraci6n de -
,\.bo3a.dos 1946-1953, ~:~:i::ioo 1963, página ó5. 

(36) Op. cit. PIÍL'ina 49. 



disposiciones a favor del eoon6micamtnte d6bil, ol ciereono de ha . -
bitaci6n y de seguridad sooie..l pa1·a lograr un fin el.e tutela y ra1:_ 

. vindic&ci6n, ndhirit.ndoee a la aplicación de los cstctutos cont&­

nidoa en el nrticulo 123, de justicia sooinl 1;11 ;í·¡;ovor de tc•doe .. 

los que prestan un servicio, plU'a obtener la dignific~ci6n propia 

del ser hUlllano y lograr su mejorEJ:1ianto en condiciones eoon6micas 

i'avorablee. 

b ).- Soluciones T~onicas y Juridicas al .l:'rob1e11n Social 

de la Vivienda y de 1& Se{l'!.lridad Social. 

Ahora bien, hc-moo dicho que la se¡,'Uriclad social dfJhe compren. 

· der a todos los mexicanos, es más, dijimos c~uo no debe excluir a .. 

. ·· Alt:die que habite el suelo de nuestra Re:pdblica; nucionalos o na­

cionalizados, no importa que sean mexicanos o extranjeros. Pero 

tambilln dijimos que no os necesaria una i.risti tuci6n ¿o i>G(ó'Uridad= 

social que tanGa por objeto procurar la reivincJ.cuoi6n del sector 

obrero, evitando la ca:r:id¿d !J.Ue te.rrbo rebr.ja la di¿;11idad h=o.na y 

exti~g11e en el hombre el estimulo 'll convierte en ¡:ser.nanente lu i!!, 

digonoia. 

Dos oondicionos se imponen a cambio de r~cibir los benefi -­

oios; trabajo y pago de oontribuci6n en forwa de impuüsto para un 

· fondo de seguridad social. 

El trabajo forja la prosperitlnd de nuestra patria. La contri 

buci6n hace desapnr~oer la caridad, estimulando a los individuos= 

y ayudr.ndo al estado econOmictu:1ente para que pu&da. · ofrecer un m&­

jor servicio, dl;.do que por factores de distinta indole, muchos do 

los cuales no son dssconooi4os ;por nadie, nuestro Gobierno no po­

dr1a afrontar la s1tuaci6n en forma eficaz • 

.Fara flato, se haria necesario un control perfecto de los iE, 
dividuos o·uligados tanto a tra.bajar como e. contribuir, para lo • 

cual tcmdrimi que llevarse a cabo caeos peri6dicos y hacer estu­

dios conoieraudcs acere.a de los medios para obtener mejores reeu_! 

ta.doa·a este respecto. 

Una forma práctica do resolver el problema, seria hacer unfl 

claaificaoitiri. sui generis de la eociodnd en 3 grupos : 
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lo- Los habitantes com.pi·endidos en el periodo activo de .la. 

vida que comienza a loa l8 años 7 debe tel'Jlli.lulr no a1rtes da los • 

60 años para los hombrea y 55 para las mujG!-'es• 
2o.- Los que han alcanzado eatae edades y quedan comprendi­

dos en el periodo pasivo de la vida. 

· 30... Loa que han alcanzado los 18 años &atln comprendidos en 
el periodo preparatorio de la vida • 

.iln relaci6n al trabajo y por lo que respecta. al pr;\mer grupo, 

·todos aquellos individuos quo ee encuentran comprendidos en Gl e.!!. 

t!n obligados a trabajar por el mismo tiempo, el :..atado estl . o­

bligado a ampararlos contra posibles eventualidades. 

Durante este periodo todos los hombrea que trabajan están • 
expuestos a quedar incapacitados para seguir trabajando, ya sea • 

por an~ermedad o por cau~as ajenas a su voluntad, pueden sufrir a 

un accidente de trabajo, etc. Ademda, puede acontecer algún he-­

cho inesperado aunque norcs.l c.i,ue venga. a incidir sobre el pres.!: 
puesto del trabajador hasta el extre.:io de dese~uilibrarlo, oomo a 

por ejemplo, el oasarniento o la muerte. 

La mujer, ·oon respecto al trab&jo, oorre los mismos riec~oa, 

además, t1st4 dispuesta a enviudar, ln cual si tiene hijos es • 
peor para ella, teniendo tambiAn en muchas ocasiones que onfren~. 

tar la maternidad y el alumbramiento .• 
Con respe~to al 20. grupo, le. persone. ya no está obligaci.a a 

trabajar, CUe.ndo l~e¡;a. al est;:;.do ¡iasivo de la vid.a puede retira,:: 

se a descansar aeguro de que el ;.¡stado lo protege1•á, pue:s ya. tra­
baj6 suficientemente y por lo que respecta a los impuestos, le • 

flleron descontados de sus insresos. 

Ha trabajado y en consecuencia, contribuido a la granueza ue 
la riqueza ooloctiva. Ha oumplido con otros deoeres que le im~o­

ne la sociedad comú parte integran.te de la ~is~a. Todo ello le ~ 
ha croado derechos respectivos. de deberes a cargo del Estuáo. Ro­

tir!ndosa, entre ~ formar parte de la clase pasiva, es el des9l.!:, 
zamiento de valores humanos ya gastados que vend.rln a ser r=empl..! 
zados por fuerzas jóvenes y nueva.e. 



Con re~aci611 a las personas que i'orman el 3er. grupo, taJnpo­

co est6.n obligadas a trabaj&r, }ero si a irse entrenando para la 

vida. .;stAn en el periodo preriaratorio de la vidr:., pueden ded¡cc.,:: 

se a estudicr alguna profesión., ofioio, etc. 

Zs la :f'uerza viva e.e la sociedad; es la juvtintud, 'l~e Ivl'1M:1= 

la esperenza del futuro de le. ::¡aciOn, por la cut:.l el E.:tc.C:o di;;t>e= 

sieupl'e velar. 
for lo qui; res, ecta al paeo de contribuciones, ;ra. 1ü.:;o i1c.11os 

esboei:o.do. Los beneficios i¿ue imparte la Jnsti tuci6n C.<> .,eir..iridad 

Social, deberln ser adem6s de trabajar a cambio de contribuciones 

en ~orma de impuestos. ..::atas contribuciones, ser!n para to~ou • 

e~"ellos ~uo estén obligados al pago, iguales, en relación ¿iroc­

ta a loe inéTesos que reoib:i.n en UD: d1a, semana, mes o Rrio, y~ = 
sean ~o~venientes en salar1.s, honorarios, sueldos, etc., occún = 

sea la no.tu:ro.leza. del origen de loe i:iismos. 

l.a. lnsti tuci ún ci.e uesurió.ud tlooia.l, daoerli. gire.r ali·ededor = 
del principio contributivo, ya que tendrán carácter de ae0"l.lro J = 
r.o de actos de c~riCz.d. :.:.Stas contribuciones, ya hawos dicho, º.2 
rAn pagadas en :forma ele impuesto, po.ra lo cual debei·An hr1curoe c;s 

tud:i.os i.ctuarialea 1¡ue fijen la :f'or:.1a an que deban roc.;brcrse la 

cantidad en ~ue debw;. cobrarse. 

Una de las i'inalida.des princip:;.les que ae pa:i:ait;uen con el = 

principio contributivo, es ~uit&r a la se¿~ride.d uocial ese ca­

r5.cter de i:,c:.rfmtis.s mínimas g_ue sio1:1¡:ire hu ins,•i:!:i:.do u h.s insti­

tuciones tanto O.e beneficenoi11 pública ocmo a.o benexicencia ¡·rivE:; 

da exintentas en nuestro pa!s. 

Mtixioo, pe.is en cierto sentido potenoiultlente rico, es a.e -

tualmente un pais pobre. ~or ese motivo seria c~oi i~posibla i¿uo 

pudiera sostener al .:;stado una lnstituciOn de Jegurid&d Gocial • 

~ue diera el rendiciento apetecido. .i.l principio consecutivo, • 

vuelve a he.corsa neoeanrio. 

ia contribuci6n, dA derecho a tener una seguridad absoluta ª 

por lo que respecta a las necesidades esencia.lee, por un mínimo = 
de costo, claro está ~ue pagando, ?ero no todo sino sGlo una pa:rw 
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te del miBlllO• 

La oontribuci6n tendd. carficter obligatorio, pero as! tambi!n 

será obligatoria s6lo para aquellas persoi:as que tengan in6l'esos"' 

ajustndos ~ las oaracteris•ic~s ;ue adelante se indicarán. 

Atento a lo que hei~os dicho .en capítulos anteriorest es 16-

gico. suponer quo la seguridad social se regirá por el trabajo y .. 

la contribu.ci6n, siendo su mis16n esencial ~roteger a la cl~se • 

trabajadora y en general y aú:n a los iue no contribuy~ y a los 

eoon6mica.mente débiles, dado que en nuestro medio es a quienes • 

m~s se les explota y los más necesitados, pero ademls deber! pro­

teger a todas aquello.a personas que tengan ingresos su:tiiciantes • 

!!in necesidad de desarrollar trabajo, .i;ues bien sabemos· ciue 1rran­

des capitales, deben desaparecer fácilmente y en tal caso ~uedai-­

r1an en situa.oi6n dificil muchas do estas ~erson~s ~fotunuüas. = 
Además, esos grandes capi ta.les por lo regular ilnn sido ama.sndos "' 

con el trabajo de los necesitados y es justo que re6Tese a ellos• 

porque de ellos ha sido aunque no sea. en la. mle;;1a. proporci6n, ror 

tanto, la contribución (que viene a fo1•;aar el fondo ec:on6&1ico ti.e 

'ía. lnstituci6n de la Seguridlld Social) será obligatoria ~ara :c­

dos, con alG1.u1aS excepciones y modalidades que paso a. exponer: 

1'11 rela.oi6n con la divisi6n a que antes·hemoa hecho retaren~ 

cia, quedan oblisados a contribuir todas aquell;;:.s personas ~~e se 

encuentren dentro d~ la primera cl&se o sean todas a~uoll~a pors~ 

nas que esttin en el periodo activo de la vi~a. :s la 6poca de la. 

vid.a. en que con mayor rei-ulari~ad el hoabre estd recibiendo dine­

ro y por tanto la. época an Q.U!3 puede ~gc.r en ¡.rovocho de 61 y • 

los suyos una reducida parte de sus insresoe a cambio de recibir~ 

inconmesurables beneficios. 
Adem~s da ester comprendido dentro ~e este grupo, es necesa­

rio que se ajuste a. alG1J.llo de loa tipos que enseguide> se indica.ru · -" 

a).- (q,Ue exista relr.ci6n obrero patronal, sea cual íue::-e el 

salario que perciba el trabajador. 

b).- ~e sea empleado al servicio del ~st&do. 

e).- ~e sea trabajador libre o profesionista con in¡;resos • 
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hasta la cant~dad quo se·tije con estudios aotuariales. 

d.).- "'1e sean pequeños propietarios {industriales o agi1'.co-­

laa) que tensan uuo. utilidad hasta la. que se fije como en e~ ca­

. ao anterior, -tomando como base la del salario dnimo. 

. e).- Ahora b16n.t ·el resto de la"' personas que no Q.Uedsn ooJD­

prm:ulidaa dentro de la cle..si:f'ico.oitín anterior, tendr4n Q.ue fser • 
los capitalistas, los industriales, agricultores en gran escala , 

etc. y en general a todas aquella.a personas que cuenten con ingr.!. 
aoe exagerados o muy superiores al m1nimo que se fije, 

·· Por lo ánterior, puede verse que es necesario por lo que • 

respecta a los tip¡.;s.o) y d) que se lleven a cabo concienzudos• 

estudios actuariales, censos de poblaci6n, e investigaciones de • 

·diferente índole que muestren f'Aoilmente el estado econ6micc del 

pueblo para poder llegar.a establecer lns tas.as que deban fijarse 
x:a.ra determinar unn cantidad que se denominar! "ingresos m1nimoa 11 • 

.t..si, tomando on cuenta ésto, podemos decir que est~ obliga­

dos a contribuir con toda.a aquellns personas que ademds de ostnr 

comprepdidas dentro de la primera clase, se ajustan a loa 1;:1.pos • - ....... 
a), b), o) y d). -.. 

--ltefi:l:iéniionos·a1 tipo a), y al tipo b), eoontr{¡;¡¡¡os que en º.! 
ta clase de persona.a encuadran los obreros propi&lente dicho , e 

-BJ:i.ete una.relnci6n. de obrero a patrOn¡ y ye que s:c.st~mido &ata 

relaciOn es dificil que puedan lleGar a alcanzar una situ~oi6n m 

econOmioa boyante, la instituci6n de SEGURlllt\D SüCIAL debe valar 
con especial interfls por el mejora.miento y la su1,eraoi6n do ostos 

. ' . 
indi'V:lduoa. 

Podemos ver también, que en esta. clase de personas De reúnan 

loe dos requisitos o:d..e;idos por la seaurida.d social a cambio de • 

recibir beneficios, trabajo 1 contribuoitín.. Sin embargo, en CUO;!!, 

to al trabajo fisico que desarrollan los individuos de cualquiera 

de los cuatro p~eros tipos, es indiscutible que unoa lo desa - -
.rrollen con mayor intensidad que otros. 

lin cambio,· no auoede lo mismo om:i. las personas que ·no quedan 

oomprendidaa, o sean todas aquallaa que mando d111t:ro del primer 
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grupo no encuadran dentro de nil:!.&'lmo de los tipos seiiilladoa 1 que 

ademAs, por lo re511lar, no desarrollan trabajo alBtlJlot para reci­
bir fuertes ineresos. Este tipo a), es el de la.a personas que 'Vi 
ven de los beneficios que obtienen de sus capitales impuestos; • 

los gt'andea inversi~ifltaa, industriales, asricolaa í en concreto 
les. patrones. 

Por lo.tarito, si uno de loe requisitos exigidos por la.Segu­
ridad Social ~ara proporcionar sus benefioioa, es al trabajo, es 

natural que estas personas, las oualea no pueden se:r obligadas a 
'trabajar, compensen su :falta pa,;ando impuestos m4s elevados 'Y' en 

forma distinta. Es por doú.a hacer notar que los beneficios que 

puedan recibir tend.r'án un oa.rá.cte ll2U1 eventual y en algunos ca­
sos posiblemente nunca llesuen a requerirlos, m4s no por 6sto de­

jarán de estar obligados al pago de contribuciones • 

La obligaoi6n tributa.ria de este tipo de personas, tendrá un 

oa.rdote:r -espéoialisimo, pues conaiatirá. en, más que unn oontribu­

o16n, e:n una oonfiscnoi6n del excedente· de ganancias por parte • 

del .'i:atado. La justifioc.ci6n ya la hemos a.notado con anHriori­

W:l.d. 

t).- ~er:lan obligados asimismo al pago de contribuciones un 

tipo especial de peraonas que aunque no desarrollan t'!n trabajo • 

produotivo desde el punto de vista que antes dejamos dich.Ot deben 

quedar oo.iaprendidaa d.en~o d.a la Seguridad.. Social; y ea mAs, aún, 

m una situaoi&l de privilegio con relaci6n a la cantidad. que se• 

ies fije oom.o ouota. · Me refiero a loa militares (37) y dado • 
·que son ellos los suardia.nea ssonip1.1lo&0a de loa más altos valo-­

rea"bumazios 1 dadA! que eon ta111bi6n h.ombres que desinteresadamente 

of.r!'loen su v.l.da al servicio de la sociedad.. 1' de la. patria, debe­
mos de ver en ellos hombrea disnos· de todo g6nero de oonsidera­

oiones y elog:l,oa. 

Asi p1.1as, en esta situaoi.~ diremos que la obligaci6n tribu­

taria da asa.a persona.a tendrá c;,ue ser un 500,& lll!s baja m relaoi6n 
a las cuotaa c;.ue se f'iJeu. a las personas con: ingresos m!nimos y 

---:· (37) Vid. in:t'ra.. oap!tulo m inciso o), plg. 65~ 



513 

proporcionados.a los haberos quo reciban • 

.J,ledan obligcdos, por ~ltimo, todas aquellus :peroonas ~ue 

perteneciendo a la. segunda clase del conglomerado social, queden 

comprendidas dentro del tipo señalado con, la letra e), ~ o<:nt1-

dad y forma. indicada pa:.-a. el mismo. 

l,tled!ul libercdlls por tcnto de es•a obliga.ci6n, las oompren<J! 

das dentro de la tercera clnse que no encajen en ninllUilO de los 

tipos señalados. Oon relt.ciOn a estas :po1•sonas, se presentun a_! 

gunos problemas de distinta indole que más adalante a:;,untar6. 

Por lo dicho hasta a.qui, sacamos por oonsecuencia que ne re­

quiere la ~ijaoi6n de dos determinadas onutidades en relaoi6n con 

los inBresos que serlin la base para conaidere.r tunto las cuotQs 

como la.e personas obligaó.as a contribuir. .:..stas canti~dea se 

denominaráni "ingresos miniinos " y "excedente de ¡¡nnacias11 • 

.Ahora bi6n, entre laG personas que cuentan con ingresos su11 

cientes para alcanzar el mínimo y las que aobrapasf.ndolo no lle­

gan a obtener excedentes en sus ganacias, se encuentra un tipo 

igual e.n ouo..'lto ·a lo.a caro.oteristioas da los ~·a eatudindos, pero 

diterente en cuento a su situaoi6n eoon6mica para el cuál es opt.!1 

tivo •1uedar o no bajo la proteooi6n de la Seguridad ::.ooial y por 

tanto no les será oblifu"lltorio contribuir oon cantidad aleuna. Loa 

tipos a) y b) quedan excluidos, pues para ellos, ya lo hemos 

dicho, siempre ser!I. obli¿;utoria la oont:ri.buci6n ae¡¡.n cu&l,¡¡s Jue­

ren los ingresos que perciban. 

Bar~ menci6n por último a un tipo de poraonas, las cuales no 
estando obligadas n contribuir, no yuodon roole.mar en ningún mo­

manto la más mínima proteoci6n do la Se~"llridad Social, llegando a 

en ocasiones a ser re~udiadus por la misma lnstituci6n; se trata.a 

de todos aquellos individuos que estando en posibilidades de tra­

bajar, no lo haoen•por amor a la pertiza.; de todos los vagabundos; 

de to~os los malvivientes y en general, do todos aquellos ,1ue de­

ben coneiderárseles como la.oras de la sociedad. 

Para ellos¡ podrán quede,r lae,benefioencias, pero no una ho,!!. 

rosa Instituoi6n que se base en el trabajo y la oontribuci6n gen.!. 
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ral. Sin embargo, la Seguridad Social les da.r~ oportunidad de ·= 

reivindicarse por medio ds una intensa política de reouperaoi6n 

que pueda aaoerlos comprender su error y su indolencia • 

.Fa.ra dar por terminado el estudio de las personas que 1,¡ueda­

r!l.n comprendidas dentro de la Seguridad Social, noe referiremos a 

algunos problemas .que ae presentan con relaci6n a quienes se en-­

ouentra.n en el periodo preparatorio do la vida • 

.i!11 asta época no ~ue~e obliglrseles a los individuos a que = 
trnoajen, así como tampoco se les podrá obligar a ~ue contribuyan,. 

pero en cambio1 se deba procurar fomentar en ellos el espiri tu ci.o 

trabajo y la cooperación. Sin e~b:irgo, nos encontr~mos en nuos~ 

ti•o país una gran co.ntidad de j6vanes que a temprana edad empie-­

za.n a trabajar, para lograr en forma por delllás deficiente, cubrir 

algunas de las necesidades tanto de ellos como de sus i'e.miliarai>. 

A estos j6venes trabajadores ya les .hemos marcado sus obli­

gaciones dajé.ndolos comprendidos dentro del primer tipo quo anal! 

a::mos. 

Para ellos la ~sguridad Social pondrá especie! inter~s p~ra 

que en sus horas. do ocio se los instruya y encuuse por el c:;.u¡1no 

de la superaci~n intelectual y econ6111icu. 

Dentro de osta misma clase, noa encontramos con los hijos de 

todas aquellas personas que tienen derecho a recibir loe benefi-­

cios de la Seguridad ~ocial, para los cuales, si lo neéesita.n,.b_!! 

brá subsidios con el fin de que se les permita se5uir estudiando, 

ya sea une. pro1'esi6n o un oficio. 

Por último, e;:síste aunque.con más re&'Ularidad en lus ciuda-­

dos; un gran nJlmero de hu6r:t'a.nos e hijos de personas q,ue. no ale!!!!,. 

zen .loa benof'ioios de la oe¡;;uridad Social, los cuales, llBé,'Slldo a 

contar aleunos ci'ioa do edad, se convierten en un pelig;ro constan­

t6 para la sociedad, debido al poco aprocio que se les haoe. 

Para éstos, .tendrán que formarse organismos es;:eciales den­

tro de la ~eguridz.d Social que con la cooperación de otr~s insti­

tuciones y depond'1noiaa del Gobierno resuelvan este problema de .. 

interés para todos los maxicGJ'los deseosos de alcélllzar una mejor = 



oul tura de nuestro pueblo. 

· .El dootor Morones Prieto, Director del Instituto liexicano ·= 

. del Seguro ·Social, me.nifest6 en el segundo Congreso Junericeno de 

Medicina del Seguro Social celebr~do en Colombia., lo siguiente s 
11Al indioµ \1Ue en esa reuni6n se reanudaba el diálogo inici.!!. 

do haoe 5 meses en México, al celebrarse el primer congreso de ª.! 
te genero, indicó que, pese a que los aotucles tiempos no son • 
d.fas fáciles para ninS\1n pa1s, si se han lO(:,Tado positivos avan­

ces en lo que respecta. a dar seguridad social a los habi tantea de 
nuestro Contmante. 

Estos avances Y.el empeño que está poniendo en superar los D . . 
obsta.culos para extender la justicia. social, son de inmensa impo.,t 
tnncia, pues como tambiW. afirmó ~l doctor Morones: cada hora PG!, 

dida 'en le. obra del progreso social consrira contra la paz into­

rior y la sup<1l'Vivencia de l'as 11aoiones a.merica.na.s. 

Debe pu6s proseguirse con todo ompeiío en este loable esiuer­

zo, superando las inoomprensionea y haciendo a un kdo los in•era­
ses oreados. 

l!h la reUni6n de Colombia se ofreci6._la soluoi6n al dilellla: = 
qué p~~qla c~rrar el camino para.una amplia y debida proyecci6n= 
de la Seguridad Social: Aceptar en definitiva que Gsta limite su 

.. .f.up..Qi6n al_ sector de trabajadores asalariados y sus :familiares, o 
bien, partir de las instituciones ya eZiatentes para impartir si,:¡, 

temas de proteoci6n social, que amparen a la poblaoi6n econ6mioa­
mente activa y a trav6a de la mis:na, a todos los habitantes. 

·· Ía· ·respuesta f\161 procw:-ar mejores 1 mb equitativas pr1;.stir­

cicnee para los grupos ya amparados y acoi6n decidida ~ara lleva~) 
sin disoriminaoiónes injustas, la justicia social a todos los mo­

ra.dores de oada pa.ic. 
:Para. lograr este desidera:tUlll, es necesario, como tambi6n pr.! 

oia6 el Director del I.M.s.s., superar el oonoepto se~ el cual• . . 
la..obligaoi6n de dar seguridad. social deriva. exclusivamente de la 

responsabilidad de los lJe,tronaa~ hacia quienes emplea y de la. re­

laoi6n contractual que oon los miuos man.ti~~'.'.-~-
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~. eteoto, en todo el mundo, pero ospecie.l.Jnante en los paises 

da Latino .A.11!.él:ica es mtcy" baja la proporci.On de asalariados, ras-· 

peoto a la totalidad da la fuerza da trabajo, por lo qua, de.man­

tenerse ·la anterior posición, no hay quien tenga oblic;aoi6n de ºº!!. 
tribuir a. la extensión de la justicia social, a. infinidad da pe­

queiioa patrones, qua no tienen m~s capital que su propio esfuerzo 

y a lesiones y legiones de tra.ba.jadorea independientes, tanto del 

campo como de la Ciudad. 

El financiamiento neoese.rio para poder dar se¡)'Urid.a.d oocislD 

a esos nutridos sectores de la poblaoi0n1 sólo puede lograrse mo­

dificando los principios contributivos con .. un sentido de justicia, 

imponiendo mayores oar¡¡¡as a quienes obtienen ~~ores ingresos. 

Atortunadaiuente, tanto en eete as.pecto como en el que se re­

fiere a la incorporación de la medicina a la Política Jooia.l, ae 

han sentado las ba.ses para que pronto puada cruzarse el umbral a 

"da una nueva:· Seguridlld Social Amt>ricana,, más ~plia., m~a equili­

brada, m1ia humcna. y con. mayor capacidad para impulsar al desarro­

llo integral, de nuestras naciones" : 

El mismo dootor l•iorones Prieto en:fa.tiz6 en Colonia., .i1.lemania, 

el deseo de·lograr la uni!ioaciOn a través del Gobierno y de par­

ticulares, sobre todo en paises como el nuestro, donde el aoon6m,! 

oamente d6bil tiene una esfera de protección muy red:u~1da, por el 

desarrollo prec~rio de la industria y solidez del marco de ~ala~ 

oionea obrero-patronales y ademls, el mayor deseo de las empres~a 

de enriqueserse, a costa del obrero, transcribo parte del diaou:t'w 

·eo pronunciado por el Dr. Moro~es Prieto en Colonia., Alemania 1 

• 11.Eh ·1os paises con mayor desarrollo, la ooncienoia que tienti 

la poblaoHln de los beneficios de le se~idad social determinan 

que laa prestaciones del r&gimen se hayan convertido en parte im-, 

portante 9-e la; lucha aindica.l y sooial. :8ata oircuns tanoia1 t·av.2_ 

re.ble sin duda, hnoe sin embargo c;.ue las dero1a.ndas externas sobre= 

las inetituciones tengan una mayor incidencia sobra los costos y 

que no siempre se disponga de los recursos para hacerles frente. 

La presi6n social sobre los regímenes entra en pue,na., f:r:e -



cuentemente1 con otras neoesidades f globales y tiene ef'ectos muy • 
sensibles sobre la totalidad del sistema eoon6mico, por lo que • 

~as soluciones de tondo, en materia de Sesuridad Social, suelen = 
escapar a los administradores y t6cnicos responsables, oonvirtié.!! 
.dose en temas centra.les de los debates parlallla."ltarios y de la po­

litioa general. 
:&l los paises con menor grado de desarrollo, la situaci6n es 

muy diferente y en cierto sentido inversa. :&l ellos ha.n alcanza­
do relativa ~olidez los seguros de empleados y de obreros, poro • 
es muy reducid.e. la esfera de su proteoci6n, debido al de~arrollo• 

precario de la industr~a y los servioios dentro de oontertoa eoo­
n6mioos pobres. As!, Resulta muy arduo, en la pr!otioa, desbol'-­
c'l,ar el marco cl4sico de la relacion~s obrero-patronales. El gran 
atraso.de la mayor par~e de la poblaciOn, la actitud defensiva de 

las einpresas y la misma debilidad de los regimonea fiscales hace 
que sean contemplados, en general, con esceptieiemo por el Poder• 
Pdblico loa proyectos de extenei6n del r6gimen·a nuevos grupos. 

A~ antes de llegar a esta etapa, muchas de las inatituoio-­
nes de los paisés menos desarrollados deben lograr conqW.stas pr!_ 

'Vias, como es la de evitar que·los fondos de que disponen para • 
sus prestaci.ones sean utilizados para otros fines por los s<>biel'­
noa. 

lm estas circunstancias es a menudo infecundo el esfuerzo de 
los administradores de la Seeuridad Social por incorporar sus ser 

' -vicios a la pla.neaoi6n uon6mi.oa de los paises. Para ello deben• 

luohlll' por mayores aport~ciones fiscales que ensanchen la solida.. 
ridad nacional y porque se canalicen los recursos que ahora se • 

conoentran en sectores de la poblaci6n que difioilmente exceden • 
del 25?(>1 hacia grupos m!i.s amplios y más necesitados. 

Es preciso modificar la menta.lid.ad 11oontributiva11 que oarao­

teriea esos regímenes y de la que participan muobaa veooe tanto • 

empresarios oomo obreros. lle necesario sanar la conciencia pdbli 
oa para esta causa e interesar a los sectores que nunca han reci­

bido loa beneficios del régimen. Ee menester convencer a todoa • 
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de que la.prosperidad, la paz y la justicia en nuestros paises d.! 
pende más de la·atenci6n que prestemos a grupos desamparados que 

de la eventual sobreprotecoi6n de.que se hace objeto a los secto­

res que mayor desarrollo relativo han alcanzado dentro de cada 02_ 

munidad. 

. Nuestros problooaa, aparentemente distintos, tienen un deno­

minador· comlln1 el de la f'ilosof1a de la aesuridad. social ~ la •· 
qua todos oree.los, apasionad.a.mente. La sola exposioi6n unitaria•. 

de problemas tan diversos que acabamos de escuchar, prueba que a 

las metas son oolltllnes y que se afirman gracias a los esf'uer;oa • -

realizados durante años por la Asociaoi6n Intemacional de la s ... 
suridad Social. Para sus :!u:noionarios y en pa.rtioualr por au se­
cretario general~ Leo Vildma.nn, nuestro reconocimiento más sinos­
.ro y la certidumbre de que encontrarán siempre en nosotros est!m_!! 

lo y apoyo para seguir adela.t).ta en la obra precursora que han ªº.! 
tenido ·oon tanto. etlpeño 11 • 

lih relación al p1·oblema. de 1a. vi'V:iend.a, existen pare. noao .:.... 

trós las siguientes soluciones, las cuales oonsiderai:ios están mis 

apegad.as a la Realidad Sooial en nuestro pais e 

la) ... Jli1 virtud del gran dAfioit ba.bitaaional que sufre nue.! 

tro pais; entre otras causas, de aouerdo a lllS proporcionas que • 
ya hemos mencionado anteriormente, el problema de la vivienda es 

una gran <iarga para el Gobierno que.debe resolverse, pues tambi6n 

oonsti tu.ye una preooupaoi6n t11undial. 

:Eh el Octavo Congreso Nacion~l da Ing9llieria celebrado en M.! 
:r:ioo~ se ha propuesto 001110 una medid.a para solucionar el problema, 

lá oreaoiOn de una Secretaria de .Eatado, que tenga como finalidad 
l~ soluoi6n del problema, entre otras r~zones, de orearla; existe 
la posibilidad de llevar tranquilidad y satisfaooi6n entre los a_!!· 
quirentes, ~o oual redundará en mejores oondioionos de vida y pr.2. 
bablemente mayor produotivida~ en el trabajo, promoviendo més en­

. tendimiento y equilibrio entre obreros, patrones y Gobierno, en '"". 

forma administrativa eaa~ecretar!a, tendría bajo su reaponaabil! 

~ .... "if e.dministra.oi6n al :Sanco Nacional de Obras y Servicios Pdbl! 



oos y del Fond~ de Operaci6n de Descuento Bancario a la Vivienda, 

haoiendose cargo de la construcci6n de habitaciones de otras de-­
. pendencias oficie.les, como medio de unificar en un a6lo organismo 

todos los esfuerzos que actualmente se realizan para resolver ese 
problema. 

Se organizarían adem~s congresos anua.les en que se harían b,! 

lances de tas actividades en esa materia, además, la aoluci6n al 
problema babitaoional, depande,de que la nueva Secretaría cuunte• 

con los reqursos suficientes aún a costa de reducir otros presu~ 

puestos federales de"menor importancias el :Sanco de Obras y Serv,!. 

cios ~blioos seguiría :t'inaxioiando otras obras y servicios pdbli­
cos, encausando su &tenoi6n, a la vivienda. 

no es suficiente que el actual Instituto Uacional de le. Vi­

viendB., siga siendo up. oreanisuo descentralizado de poca irnpo:r·t...n. 

cia y con escaso presupuesto anual, siguiendo con la duplicidad • 

de esi\J.erzos que existen en las ds?endsncias que construyen cesas; 

se est4 ataoando al problema sin los recursos suficientes y por • 

camino.a aislados, en forma tal, que la situaci6n se seguiré. agi•a.­

vando. Ahora bi&i, nuestra Ley Federal del Trabajo deber& ser a--: 

plicada con rigor, cuando se impone la obligaci6n a las empresas= 

para otorsar habitaoionee a sus trabajadores, situaci6n que no ea 
en extremo rigorista si se toma en cuonte. que la. misma ley seiir.la 

un periodo de 3 años de plazo para cumplir oon la oblié-aci6n, ta:a 
bi6n podria asociarse un conjunto de empresas, con el fin de ad~ 
quirir terrenos del gobierno o particulares a precios eoon6micos, 

para que en el lapso de 3 años dichos terrenos adquiriéran mayor 
precio, los mismos industriales podrían oreanbar una cooperativa 

de consumo para oomp1·ar materia.les de oonstruooi6n al gran mayo­

reo. Se deben orear también nuevas fuentes· de trabajo a un n6 -

oleo habitaoional, a fin de elevar su nivsl de vida, con presta~ 

cienes equilibradas. 
Creo que las medidas para resolver el problema ha.bitaoional= 

que proponen en el Congreso da Ingenieria Civil son acertados, = 
pues se logra un equilibrio a favor de la ole.se obrera, aplicbid,2_ 
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coa y del Fondo de Operaci6n de Descuento ]ancario a la Vivienda, 

haciendose cargo de la conatrucci6n de habitaciones de otras de-­

. pendencias oficiales, como medio de unificar en un s6lo organismo 

todos los esfuerzos que actualmente se realizan para resolver ese 
problema. 

Se organizarían adem~a congresos anuales en que se harían b!, 

lances de ·las actividades en esa materia, además, la soluci6n al 

problema habitaoional, depende.de que la nueva Secretaria ouente• 

con loa requreos suficientes aún a costa de reducir otros presu-­

puesto~ federalae ~e menor importancia¡ el Banco de Ob~as y Sarv! 

cios I:dblicoa seeuir!a finar;oio.ndo otras obras y servicios pdbli­

coa1 ~ca.uae.ndo su &t"Mi~ a la vivienda. 

lfo en sui'iciente que. ol actual Instituto Uaoional de le. Vi­

viendii.1 siga siondo up. oraenisrao descentralizado de poca import&E, 

oia y con escaso presupuesto anual, siguiendo con la duplicidad • 

de esfUarzos que existen en las de~endencias que construyen casas; 

se estA atacando al problema sin los recursos suficiontes y por u 

camino!" aislados, en forma tal, que la. si tue.ci6n se seeuirá ag¡:a.­

vando, Ahora bi&i, nuestra Ley Federal del Trabajo deber& ser ª"""" 
plica.da con rigor1 cuando se impone la obligao16n a la.a empresa.se 

para otorgar habitaoiones a aus trabajadores, situaci6n que no ea 

en ~remo rigorista si se toma en cuenta que la misma ley señala 

un periodo de 3 años de plazo para cumplir con la oblib-aci6n, t~ 

bi6n pod.ria asociarse un conjunto de empresas, con el fin de ad-­

quirir terrenos del gobierno o particulares a precios acon6micos, 

para que en el lapso de 3 años dichos terrenos adquiriéran mayor 

precio, loa mismos industriales pcdrian organizar una cooperativa 

de consumo para comprar materiales de oonotruooi6n al gran mayo­

reo. Se deben orear tambi6n nuevas fuentes· de trabajo a un nú -­

cleo habitacional, a fin de elevar su nivel de vió.a, con presta-­

cienes equilibradas. 

Creo que las medidas para resolver el problema habít~oionala 

que proponen en el Congreso de Inganie:ria Civil son acertados, = 

pues se logra un equilibrio a favor de la clase obrera, aplio§.nd,2. 
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se la Lo¡ Federal del 'l'n.bajo para lograr este medio da efeotiw.• 

See;uridad Social. 

:El:cisten también otras soluciones, una de ellas es la que se 

trato en San luis .Potosi, o sea lll. 11Planeaoi6n f!abitaoional 11
1 do,a 

de ae expuso el problema en. diferentes aspectos 1 

a).- El aspecto Social.- Los estratos sociales trente al • 
problema de la vivienda, estados sioolOgiooe, étioa. oomaroial • 
frente al problema de la vivienda »opular y la poblaoi6n marginal 
en e~ problema da la vi vianda popular. 

b).• ¡¡;¡ aspecto Fine.nciero.- Se tra.t6 sobre el panora.iaa. eoo 
n~mioo de ¡,¡~ioo relativo a la vivienda popµlar; los reours·oa es­

tate.lea y pa.ra estatales para la vivienda popular; la Banca Pri­

vada Nacional y loa organismos de apoyo para los or6ditos a la V! 
vienda popular. 

e).- En el Asp~oto 'l'Acnioo, se abordó el tema de normaliza.-­

oi6n y RegionaliemOf la vivienda decadente, el tUé,"1.lrio; la. viviea 
da. rural; la. vivienda urbana y las técnica.a de la construoci6n en 
la vivienda. popular. 

d).~ :Er:l el Aspecto Educativo, se vieron las experiencias y • 
análisis de resultados en los programas de vivio:nda. popular, la • 
viviimda pdblioa como programa de enseñanza¡ el servicio social ~ 
profesional. 

Se hi:i¡o notar que no s6lo se debe al probleina. de alojamiento, 

sino a la carencia de servicios element~les como la dotaci6n de • 
agua, se suma la necesidad de otros como el drenaje, la reoolec-­
oi6n de desechos y el transporte, que nunca requirió y que ahora• 
le resultan vitales. 

Por ello, la. ao~i6n ~blioa debe dB.r prioridad a la dotaoi6n 
de los servicios urbanos indispensables no e6lo porque resultan • 
.necesarios para procurar un nivel mínimo aceptable de bienestar• 
y salud, s~o porque pueden ser resuletos mediante la aooiOn pd-­

blica colectiva. 
Se dijo tambi~n que l~ soluoiOn no es posible lograrla a tr.! 

v6s de grandes inversiones que.el pa:!s no puede hacer, sino que • 
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deber! realizarse con la concurrencia. de una g:r:an cantidad de re.­

cursos de todo tipo que impliquen el uso de la ima.ginaoi6n, es d,! 
. oir, desde'la e~fera pol!tioa hasta el propio beneficiario, pas!l.!a 

do por el t6cnioo, el profesional,· el comerciante y el industrial. 
Se afil'I0.6 que la poblaci6n urbana en las principales oiuda~ 

des del pa!s oreoe a raz6n del 7 por ciento anualmente, lo cual • 

significa que solamente para el Distrito Federal se neoeai tarán • 
oien mil vivienda.a.anuales para hacer frente a las necesidades • 
del aumentq de la poblaoi&i. 

. Para todo el pa:ts se necesitan de 300 mil a 400 mil vivien­
, das anuales, cu.yo valor puede estimarse que sea del orden de los 

o_cho mil m.illonea de pesos. 
Por otra parte, se enfatiz6 que la especulaoi6n con los te­

rrenos urbanos es tambi6n un factor que dificulta la soluci6n del 
problElllla de la viviendc. popular, ya que al enoareoerloa artificial 

mente, se eleva. el costo de una casa considerablemente. 
La acci6n del Estado, tendiente a evitar esta espeoulaoi6n,• 

puede también ser de gran importancia para poner los terrenos ur . -
banizados al alcance de este sector de b~jos insresoa. 

_.\l_;r.!terij:se al ;problema de la comunidad rural, loa ponentes 
ma.uifeetaron ,que la vida en el campo posee un sentido comunitario 

-~~que oa;-eoe la vida. en nuestras ciudades actualmente. lii.x.iste• 
en el campesino una conciencia de la necesidad de ~da, vida oo-­
m'On y oompiüiia, as! como la de unir ~sfuerzoa para trabajos de • 

beneficio colectivo. 
·'ha.bajo cooperativo, mano de obra disponible y terreno abun­

dante sen elementos con que se cuenta para atender el mejoramien­
to de la vivienda rural que no debe ser despreciado por los aect.,2. 

res oficial.ea '3 privados. 

En la B.auni6n liacional de Estudio Para el Desarrollo de la • 
Vivienda Popular, se obsen6 que existen 19 instituciones oficie.­

les '3 privada.a oreada.a para atender el problema de la vivienda. en , 
el pata, que aot'den en fwioi&I de cri terioa estrictamente banca­

rios '3 dirigrm au aoci6n hacia loa grupos! urbanos ouye.e .f'amiliaa 
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son oonsiderad.aa como buenos sujetos de.cr6dito. 

Por el contrario, señalan los ponentes, es f!cil observar • 

que los grupos de poblaoilSn marginal urbana, formados por fami -

lisa de ingresos mensualos, as! oomo la poblaoi6n rural, no son • 
atendidos por su esoasa capacidad de pago • 

. Por ello, se afirm6, es nsoesario que los recursos financie­

ros del sector pdblico se canalicen hacia la soluo1en del P,l'Oble­
ma de quienes no pueden ser sujetos de or6dito para la banca pri­

vada. 

Se propuso en la reuni6n que hay que orientar el desarro'llo• 

urbano organizado, para que a.l mismo tiempo 9,ue ae resuelirm las 

funciones de lá vida urbana, t~ga.n cabida en lal\l soluciones, t.,2 

dos los grupos y sectores de la poblaci6n 

Propiciar que el oe.m.pesino dioponga de viviendas decorosas , 

adaptadas a sus caraoteristioas sociales, sicol6g:l.cas y cultul'a-­

les. 
luchar por la· desapa.rioi6n de las llamadas 11oiudl:l.des __ perd.i­

das11' al propiciar qu¡¡ la poblnoi6n urbana margl.nal disponga de t_! 

rrenoa baratos aon urbanización m1nima y la oreaci6n de mecanis­
mos adecuados que le permita tener o construir su oasa--habitaci6n 

a un precio moderado. 

Ase&\lrar que los prosra.maa actuales que canalizan les ah.o -
rros situados en be.neos, alcancen en forma cada vez mGs preoiaa. 1 

.amplia a.·1os grupos urbanos do bajos in~eaos 1 a los estratos i_a 
!eriores del grupo de ingreso medio, 1a. séá con la operaci6n de = 

· créditos colectivos como son .urbaniffo:i6n 1 dotaciOn de sem -
oio'á en nueva.a !reas aptas para la construccian. 

• La iniciativa privada meno:Lona, en una. ponencia. presentada ' . 
que la banca priva.da invirti6 e-1 año pasado l 523 millones de pe­

sos para cona~ruir 35 mil casas habitación 1 que ello fU6 posible 
gracias.a la oanalizaoi6n del ~orro de 9 millones de cuentaha ~ 

bientes. Sin Slllba.rgo, la soluoi6n del problema habitaoional en • 

loa seotores de bajo ingreso debe tunda.rae, oonf orme a las actuai­

lea normas ¡ estructuras de oosto Y.financiamiento, en el inore--
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mento de los ~iotamas de auto ayuda de ga.rantiaa coloctivaa y b'­

sicamente en los programas de oonstruoci6n de viviendas. 

2a).-·0tra medida para. resolver el problema de la Vivienda, 

seria por ejemplo, en el caso de l'a ciudad de I~6Xico, las secret.! 

;rie.s de estado, emrresas y organismos esta.tales a dif erentea lu~ 

res de la Repdblica. El primer efecto seria la disminuaiOn de la 

poblaoiOn capitalina por el traslado de los empleados federales a 

todo el pais; un efecto posterior seria el que las eoonomias loe,!, 

les de los·sitios donde se establecieran estos empleados se bene­

fioiarian por el gasto que los er.1pleadoe :federa.les der:rame.ran y .. 

· por el surgl.miento de empresas ~a:ra satisfacer las necesidades de 

estas personas. 

La misma medida _puede tome.rse pe.i•a el ce.so de la empresa .1:1r,i 

vade., he menoionedo en ~rim~r lugar el .:..atado, por~ue oi ~ste ti,! 

ne el íirme prop~si to da aolucion&.r el probl(;tma de h. conce11tra­

oiOn urbana, lo l6tioo ea que sea quien inicie el tr~uladv. 

Otra posible ¡¡¡edid.a. pa:ra .ayudar a lo. soluci6n dol :pro·blema 1 

oonsis:tirfo ~ trasladar la Univeraidnd fü::.cional y el 1'olict6oni-. ' 

oo a otras poblaciones, con lo cual también ee reduciría la yobl!, 

ci6n ·capi-talina y se fomenta.ria la eoonom!a. de loe lugaros de de_!! 

"Un,o. 
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la.- La crisis hnbitacional ~obra singular importancia en lo. 

ciudad de M6xioo, por. estar en pleno prcoeso de desarrollo Y, ;por 

· ser uno de los p.ieblos que tiene un indice de crecimiento demoar! 

fico m&e elevado. 

;¡¡¡ Estado a trav6e de sus medios y trat6.ndo de cumplir con 
la .responsabilidad 80Ci&l hacia BUS ec>be:madoa, profesa quo hll&-. . 
ta eate momento, lo mb importante que se ha logrado en relaci6n• 
al d6ficit de vivienda que nos aqueja ea a 

a).- El háber tomado conciencia d• que existe una nece- · 
sidad de inaplazable satia1'aoci6n, ya que siendo la vivienda un • 

derecho del hombre { 38) su carencia es fuente segura. de inumor.! 
bles problemas morales, sooiales, eoon6micos y politioos. 

b).- Beoonooer que pesa sobre todos.una grave responsa... 
bilidad, ya que siendo 6ste un problema de vastas y complejas im­
plicaciones, el planteamiento de su soluci6n tiene que ser inte-­
gral. · 

o).• Admitir que cada vez va siendo m6B necesaria la. • 
f0l'llll2laoi6n de pcU:tice.e perfeotammte definidas 1 con metas re_!. 

listas, que sitde.n a la vivienda en todas.sus persp&otivas socia­

les, econ6mioaa y de desarrollo urbano, para lograr euentificar • 
los recursos necesarios destinados a este fin, de manera que sean 

consecuentes con el desenvolvimiento arm6nico de las demás aotiv,! 

dad.es nacionales. 
2&.• lnl::reao llloon&id co.- C:cmaoimtea de que un aecto:r de • 

nuestro pueblo, el _de bajo iDBi'eao eoon6mico, no esta. en pos1bil1 
üa.des ·de resolver au necesidad de vi'Viencl.a conforme a las actuai..­

l~a estructuras de costo y financia.miento, con'Viene·fomente.r loe• 
sist8111.as de autal\\1Uda, de pranUaa colectivas y funda.mentalmente 

da iepnera.oi6n ele "1úenda. 

mrelac~6n al concepto de a.utoa;vuda, es necesario tomar en 

- (38) Vid. .ini'n.. :o~p~t~o lll; p~~': J_l~ 



cuent&la capacidad d.e traba;fo, an lllllclio• casos ociosa, que tie-­

nan grand.ea sectores del :pa.ts. capacidad que podr1a aer puesta en 

maJ:Cha. en la ra&lizaoi6n de obras d.e drenaje, agua potable, elec. 

trifioaoi6n domiciliaria, ato., las que aeneralmente requieren • 
mi.a que de financiamientos cuantiosos, de direcoi6n técnica ad..­

cu.ada. y de m.ttodoa constru.cti vos de tipo mod.lllar. 

Por otro lado, debido a la falta de garant!as materiales de 
muchas porsonas de ciertos sectores es necesario estudia.r y'regl.! 

mentar debidamente la posibilidad de garant!as manco¡¡¡unada.s y-o • 
solidarias, que hagan posible la afluencia de orAdito. 

La rsgeneraoi6n de la vivienda ya existente es otro de los • 
factores que a nuestro juicio deben ser considerados nueVW11ante.• 

Independientemente del ooato que significa el s6lo querer oons-­

truir viviendas. nuevas en vez de :regenerar las ya existentes, ca­
be preguntar.nos si no seria p:r:e.f'erible readaptar las ya e:.d.sten­

tes, oaba preguntarnos si no seria preferible readaptar las oasas 
habitaoi6n que, si en muohos oasos no rellnen todos los requisitos 

de modernismo, generalmente son las ~is alieouadll.s en funciOn a ~ 
las tradiciones ~ modio ambiente locales. 

llil lo i;ocll.llte a vivienda rural, la reBeneraoi6n de la casa .. 

habitaoi6n ya existente reviste especial inter6s. 

3a.- Terrenos.- El .Proceso de ooncentraoi6n de la poblaci6n 
an ciertos puntos debidc a la transforiaaci6n Q.e aoti vida.des ag:ri­

oolas en actividades industriales y de ser"t'"ioio, asi como a la 1:1 
migraci6n de pueblos 'pequeños a las capitales de provincia y a la 

·capital de la Repdblioa, está ~avocando un cambió acelerado, re­
valorizando grandes Areas de terrenos, que previsiblemente ser4n 

necesarios ~ara la e:xpanai6n de las ciudades. 
l:n este fen6meno de ca.rácter especulativo se tiene uno de • 

los factores que m!s dificultan la realizaoi6n de planes de vivien . -
da, no a6lo por tener que utilizar una parte desproporcionada de 

loa recursos disponibles en el terreno, en dem6rito de la cona -­
trucci6n, sino por l~ repercusi6n que tiene sobre el precio de • 

venta de la unidad de viv;l.enda. 
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Es indis~ensable, para solucionar este problema, el que se• 

or~en en torno a los centros de pobluci6n las reservas territori.!, 
les necesarias para el fomento de los planes de vivienda, asi co-­
mo c¡ue se este:.bloz.oan los ple.nos ree11ladores que controlen el or.! 
.cimiento de las oiud&.dea y el uso del suelo. 

4a.- :Proyectoe y Procedimientos· do Construcción,- Es indud.!!:. 
ble que nos encontramos ante un problema de producoi6n de un bien 
de demnnda creciente que no hemos solucion&do, ya que su proceso= 

teon.ol6gico, está e.thsado con respecto del resto da las act.ivid!_ 

des industriales, ofreciendo por tanto un producto caro, de caraE, 
teristicas artesanales, sin ninguna modulaci6n y qua requiere da 
un largo periodo de oonstrucoi6n. 

Como, por otra parte, la conoentraoi6n de las viviendns de-­
manda esracios reducidos, la dotaoi6n de servicios tiene un costo 

unitario excesivo. 
Resulta inaplaeable,· por tanto, mejorar la.productividad de 

la oonstruooiOn de viviendas e intensificar las investi&aciones • 
en tod,os los campos inherentes1 para obtener mejores condicio11as, 

de proyecto, costo, cantidad y calidad. t este respecto deben • 
considerarse las experiijnoi~s de otros paises en m~teria de pre-­
fabrioaoi6n y modulaoiOn. 

5a.- Coordinaci6n de los Planes de Vivienda.- Es del dominio 
p~blioo ~ue en nuestro pais sucede que los diotintos organismos,• 
tanto del sector p~blioo oomo del sector privado, :funcionan a vo­
ces de manera desooordinada, sup~rpcniéndose y compitiéndose, lo 
que trae como oonsecuenoia un llll:lentable dea~erdicio de esfuerzos 
y recursos, que ~e antemano ~abemos son cr6nica:aente insufioien-­

tes. 
Como ya se ha dicho &n· otras ooasionee, consideramos de ur-­

gente necesidad establecer un plan nacional de vivienda., integra... 
do c~n una leGislaci6n especifica, que sustituya a las leyes y r.! 

&lamentos actuales que, en forma directa, afectan a la misma. 
~tima.moa,- asimismo, que deben definirse los esquemas finen­

ci aros y sus mecanismos para aprcveohar al m42:imo el potencial de 
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ahorro, asi como los recursos p~blioos y privados, tanto naciona­

les como extranjeros, factibles de ser destina~os a estos finos. 

Cuando la voluntad del hombre ea firme y las condiciones so­

ciales son favo;rnbles, como sucede en M6:d.co1 est!.abierto el ca­

mino pa.ra la oristalizaoiOn de los mejores programas en beneficio 

del hombre y de la sociedad. 

6a.- .Para. resolver el Problema Habitacional se requiere in~ 

discutiblemente le. creaci6n de una. Seoretarin de la Viviimda1 co::. 

centrando,. en un s6lo organismo la funciOn de resolver el mencio­

nado problema. 

7e..- Se requiere igualmente el rigor del .Estado para a~licar 

la ley, de acuerdo con la natqre.leza misma del articulo l23·Con_! 

titucional, velando por los interéees de los eoon6micamente d6bi­

les y lograr ad la reivindica.oi6n y :p1·0-tecci6n de los treb¡,jc.do­

res frente a.l oapi te.lista; !!:l ~to.do debe tener ouici.ado de Q1.1e • 

loe derechos de habi taci6n, sesúritlad eocial y loe dellll'ls tle1·eohos 

sociales emanados de la esencia del Articulo 123 y de la Lo:; F'e­

dera.l ,del 'l'rabajo, tengan realid!l.d pruhctora y ei\;otiva. 

8a.- :cil Articulo 123 consigna las bases que dieron luco.r a 

dos grandes. instrumentos de la Segu.rid.e.d Social en Uixico: el .. 

l. K. s. s., Que se desprende del apartado A) 
-1;0.J- y el .l. ·s. s. s. T. E., que se i'und.e.u.enta 

del citado articulo. 

del oi t&.do ¡;raoe1.­

tlr1 el upartti.do B) = 

9a.- lill matoria de Seguride.d Social del oa.wpesino, :.e coi:..­

prEmde a los que son trabajadores del campo y a loo indepEindien­

tes, ios prims~os están tutelados por la Ley Federal del Trebajo, 

y los segundos por la Comisi6n Coordinadora del P:roeralll$ de Bien­

estar Social y 'Rural y ambos por el C6digo Agrario que es en si 

un fUndai.~ento de seguridad social. 

lOa.- Los derechos de Ha.bitaoi6n y Seguridad Social, consa~ 

grado.a integramente en el articulo 123 de la Consti tuci6n Menea.­

na de 1917 7 cuyas bases fo.rman los principios de nuestro Derecho 

del Trabajo y de la Previsi6n ~ocial, son Derechos de naturaleza= 

social, es por eso que el Dereohodel Trabajo se indentifica con• 
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el Dereoho ~ooial a la luz del articulo 123, ésto trae como cona.! 

cuencia 16,P.co. .que nuestro Derecho del Trabajo protega_-;y reivind! 
que los dar.echos del trabajador, entendi&ldose por éste, a todo • 

aquel que pra1:1te un servicio personal a otro mediante una remune­
raciOn. 

3iendo el Derecho del frabajo un 'derecho autOnomo nacido de 

la Revoluoi6n i~ezioa.na, su contenido quG es enminentemeni;o so­
cial, que contine deroo~os materiales e ·tminentes y exolusi~vs~ 
para loa trabajadores que son las llnicas personas hWIU:Ulas en l~s= 
relaciones obrero-patron~les, 

Ea necesario ~uo los poderes politiooa logren la aplicación~ 
de loG derechos conteniuoa en·el articulo 123 constitucional a • 
fin de reivindicar los derechos del trabajador, oomo son el der&­
oho de Ho.bitaoiOn y Seguridad. Social, ya que si no nuced.e ~sto, 
traeria como oonseoum1ci~ el cambio de estructuras eoon6micas y • 

sociales, con el objeto 'dnioo de lo.;rar el bianeotar social, apl,i 
cando el .Dereobo del Trabajo y la Previsi6n Social, para. lOi;'l'i:.l' = 

la· tranquilidad y estabilidad de nuestro paia. 
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