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INTRODUGCC ION.

-l enorme desar:ollo que en los filtimos afios ha al

i canzado la sesuridad social, no sblo en kéxico sino en- °
¢l mando, we inspiré a llevar a cabo un breve andlisis-
de la seguridad social en mi estado natal, Tlaxcala, --
zirbdn de Patria lexicana, que no obstante haber sido --
“asiento de uno de¢ los pueblos mAs antzuos de lo que --

oy es la stepltblica Mexicana, por motives socioceconbmi-

cos diveraos, su poblacidn se encuentra en la actuali-- 
dad, en su mayoria,'al margen de los beneficios que —=-
otorza la Ley del Sesuro Social.
“ 71 anhelo se funda, tan 3510 en tratar de iniclar,
 fa1 vez, en Tluxcala, la blisqueda del bienestar social
radiante la aplicacién del rézimen del seguro social, -

"”1que tiewda a dismipuir la zozobra,la angustia y 1la in -

’ certidumbre en que viven la mayoria de los Tlaxcaltecas
proporcionéhdoles los beneficios a que como humanog —--
tienen derecho, haciendo realidad el pensamiento de los
sociblogos y el esfuerzo de los politicos,'de‘promover—'
el bienestar general de los pueblos, evitando en lo po-
sible 1os problemas gociales con toda su estela de mi -
geria, a fin de que todos los hombres y en el caso par-
ticular los Tlaxcaltecas, gocen de la felicidad que me-

~recen, haciendo realidad tarbien el vaticinio del gran-
© Poeta lMexicano Salvador Diaz Mirdn, quien en relacién -

" ‘con el tema que nos ocupa, escribib:

"Lo que llamamos caridad,
y ahora sdlo es un mévil intimo,
serd un porvenir lejano o prbéximo,
el resultado del deber estricto”...



LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL ESTADO =
DE TLAXCALA. ‘

CAPITULO I.
'ANTECEDENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

LA SEGURIDAD SOCIAL;e’La seggridéd social gskun’-
IC6néép£o éﬁe ha sido usado en las dltimas décadas acufiado-
como ﬁna sintesis o una cdnsecuenciavdé los seguros socia-
les y la asistencia piblica y que segin se ha dicho, tiene
'-5 por objeto contrarrestar la cieéa justicia de la naturale- .
3 '23 y la que rige las actividadeé econdmicas, por mediorde-
,uné justicia racional organizada.

v Se puede afirmar, no sin razén, que la seguridad-
‘f social es una derivacidn de los sistemas de proteccidn que
. 8e instituYeron‘entre las clases trabajadoras como resulﬁgA
do del desarrollb econdmico e industrial de los Paises.

' En‘este trébajo, no vamos a ocuparnos respecto al}
~problema de la definicidn de‘la seguridad social, sino tan !
"golo esbosar sintéticamente los resultados alcanzados en -
'leS dltimos afios en materia de proteccidn social: sin eme-

bargo debemos dejar sentado que la definicidn mds acepta-~



‘da, es en el seutido de ser "El deseo universal de iodos -
108 seres humanos por una vida mejor, comprendiendo la li-
‘b6fécién de la miseria, la conserVacién de la salud, la =
:educacién, las condiciones decofosas de vida y principél--
mente el trabajo adecuado y sequro". (1)

‘ La promocion alcanzada en materia de segur1dad so
“cial, es asombrosa, se ha extendido con rapidez a la mayo-.
,ria‘de losipaiées del mundo, siendo actualmente‘un plan —-

"  ohligado que tiendén a desarrollar los Gobiernos de casi -

v todos los Paises del mundo.

En la actualidad se ‘reconoce que la persona huma-' ‘

na tiene derecho no solo a vivir. sino a vivir biédn, en --
éohvivencia y de écgerdo con un nivei que esté en relacidn
y conforme a su condicidn, de tal ﬁodo que téﬁga~a5éguradq
_ tanto Ella como las demds pebsonés que dependan de la mis-
vma el bienestar que corresponda a su dignidad. |
Puede afirmarse gue la historia de los pueblos ha
sido una eterna lucha contra la inseguridad. k
Desde las mds remotas épocas, el honbre se dio -
cuenta de que su vida. bioldgicamente hablando, era limita

(1) .- Gonzdlez Diaz Lonmbardo Francisco.;Cursillo de Sequri
dad Social Mexicana.-Universidad de Nuevo Ledn.~1959.
, - P, 35,




'»da, que tenfa un fin y ese f£in es la muerte.

La inseguridad en la conservacidn de la existen -
cia ha sido el motivo gue ha ocasionado gue los hombres ~-
‘busquen afénosamente los medios necesarios para protegéfse
de esa inseguridad.

Es 'de sobra conocido que en los tiempoa primiti--
vos, la magia, el‘tabﬁ v los sacrificios tenfan por objeto>
‘apaciguar la cdlera de los DiVos o propiciar é 1os‘Dioses—
a guienes debfan alagar o de quienes tenian qﬁe,proteéérse.

Los Griegos concebian la inseguridadfcomb,determ;f
'inéda por los‘hombreé, de donde la segubidad era funcidn no
" 'solo de,lds Dioseé} sins principalmente déklbs hombkeé;
Platdn transportado por la angustia de léVinsegu-;

v ridad inicia en su “Repdblica" el ciclo maravilloso y poé-

’tlco de las grandes utopfas frente a la mala organizacién— e

social b4 politica, con sus secuelas de dolor e inseguri———
dad, un remedio a los males sociales. (2).
En Roma ge combatid también como en Grecia la in-

seguridad del pueblo por los medios que se tenfan al alcan

- . ce, pues en ellg_aparecieron las fraternidades solidarias—

(2).—“GonzéleZ—b£az Lombardo Francisco.--Op° cit, P, 20.



'y de ayuda mutua, que consistian en asociaciones profesio-
knales de las cuales se mencionan la Soladitia, collegia ar
tfficum y vel opificum; tbrnéndose’la'inseguridad'en una -
' de las cosas a las que el Estado debia poner remedio sien-
do por tal motivo imporﬁantisimos los precedentes de 1a ——1
~ previsidn v la beneficencia.
| El cristianismo que proclama, difunde y defiendo.
el dogma de ia igualdad de origen, naturaleza'y desting --
dél hombre, con los conceptos de amor, misericordia y cari
‘ dad,‘que no es sino el reconocimiento de un derecho "E1 de’
treého que tiehe el pobre como todo thbre de sér cohsiderg
" ‘do y tratado como miembro priviligiado de la sociedad", co
mo" lo ha afirmado Federico Ozanam, se aboc6 aunque de una-’
’ m$nera’incipiente, a resolver unb de los problemas que ago
bian‘avla humanidad. |

Con estas ideas se sientan las bases para la for- . -

‘macidn o constitucidn de las sociedades de proteccidn, or-

- 'ganizadas por las ordenes religiosas, cuyo fin es la cari-
‘dad cristiana, proyectando asi una nueva accidn social, —-
E Surgiendo de ese modo en la edad media los Monasterios, —-

los Hospitales, las cofradias, escuelas y Eundaciones, los



‘f»Orfanatorios, hospiciqs y otras instituciones con los mds

- humanitarios fines, atendidos por personas que ngAbuscan-
con sus servicios premio terrenal "sino tan éolo;insﬁira-
dos por las palabras del Sermdn de la montafa". (3).
: ; Con todas estas ideas, se fueron organizando los
servicios que sge prestaban a los necesitados, a los despo
sefdos, a los afligidos que segin tales ideas deblan ser-
. objeto de atencidn para conservar una vidaven una fotma -
més humana,
| Sin embardg, los niveles de vida de los pueblos-
'ktho'podrén,elevarse con los déspérdicioéﬂde las fo:tuhaé -
"que'regalan los filéntropos Y losAcaritativos, pues estos
viejos principios deben dar paso a las nuevas ideas que -
‘ -165 sociologos estdn ensefiando desde mltiples aspectos,=
;con la idea central de hacer de la seguridad social ﬁn be
‘neﬁicio colectivo de grandes proporciones. -

| Siguiendo dichos~principios, ge ha afirmado que-

© la seguridad sociél tiene por objeto preveﬁir Y contgolaf
los riesgos comunes de la vida y de cubrir las necesida—-

des cuya satisfaccidn vital para el individﬁo es al mismo .:

" (3).- Gonzdlez Diaz Lombardo Franciscd.fOp. cit, P.'22,



, ‘tiempo‘esencial a la estructura de la colectividad.

' Oswald Steih al respecto ha dicho:

’ '”La voz del orden de la seguridad social ha ven-
- Cldo la indiferencia y se ha impuesto a la atencidn gene-

N ral. Para unos la seguridad social aparece como logro,‘cg

~mo la coronacidn de una larga serie de reformas parciales

’é 1mPaci¢ntemente egperadas, en tanto que para otros es - k
la aurora de tiempos nuevos y ain su razgo distintivo. ~- .
 Unos creen que la seguridad social marca el fin de ﬁna —v—
'.etapa Y otros la consideran coma el advenimiento de una -
—inueva época. Para nosotros. se trata de anfocar el punto-
sin exaltacidn pero en actitud receptiva ante las trans-
formaciones incesantes del orden soclal. En este sentido,'
' es importante caracterizar las funciones de los serv1ciosﬂ
de seguridad social e indicar los métodos de accién entre
los cuales el principal es el segurc obligatorio". (4).

~ En la lucha por la vida, la Previsidn y la segu- -
ridad es promesa y esperanza de ayuda, qué mueve al hom-— .
bre inspirado por el deseo de aclarar un porvenir incier-

‘to, por la aspiracidn de alejarse de la angustia incesan-

{4).~ Garcia Cruz Miguel.-La Seguridad Social. Mex1co -
1956-— Po 47. o



te que le producen las privaciones que 1o amenazan.
' Yalter H. Wheeler . prominente rotario Norteaneri- :
_ cano hé,dicho.
B ] priméro que: tenemos qué hacer eé antieipar(»_
nos én el campo de las reformas sociales y econémiCés,~eﬁ"
' lugar de tener que ir doblegéndonoé paso a paso;’cqh“la:q,‘V

amargura de la derrota, a lo que se nos 1mponga“; ?ﬁcdﬂ°~x

ciendo que para elevar los niveles de vida es preciii:_" re~

'cohocer que 1& mayor eficiencia que se pide a1~6braro, de
| 'be ldgiaamente tener ‘au contrapartida en la justicia som;‘
 :cial qﬂe se pida a los empleadores., ‘
. B mavimiento social moderno, tuvo en Alemania ~
'ﬂ'gran acogida. Bismark, el fundador del primer Imperio alg
man tiene el mérito de haber establecido el primer aista~i 

:“ma que sirvio de fuente de inspiracidn a otrcs muehos: Eg-»

tados. Esta situacidn se explica debido al hecho’ de qus - ,1 :

, en. ese Pais se hab!a'conservado la tradicidn militar de -
' un Estado autoritario L'y paternal que no se dei& seducir - 
 ~91enamante po: 1as ideaa 1iberales que reinaron en aqne—«"

klla dpoca.

habian establecido en sus municipios las “Cajas da enfer~

En el afio de 1850, en varios estados zlemansa se - ;vff




‘medad" en las que los trabajadores debian participar obli
- gatoriamente.
Podemos afirmar que fud este el primer antecedente -

de un seguro de esta naturaleza, ain cuando el asegurado-

', fuera el unico contribuyénte. Este sistema desarrollado =

‘en Alemania, fué introduciéndose sucesivamente, pudiéndo-
-ge sefalar tres etapas:

En 1883 el seguro de enfermedad. en 1834, el seguro-
de accidentes y en 1889 el sequro de invalidez y vejez, -
‘~>quedando protegidos de este modo todos. 1os trabajadores -
'de la industria. (5). ' } ’

Esta corriente fué imitada por Austria y mis tarde -
'por Inglaterra, quien encargd a Sir William Beveridge —--
‘ formula:a una relacidén de todas las instituciones Ingle--
' sas~existenﬁes v haéer recomendacioneg para el mejoramiqg
to de la legislacidn social, hasta conseguii los pfihci;-

" pios directores de la polftica de la seguridad social.

v Este movimiento de renovacidn social,'sebextenéié -
posteriormente a la Unidn de Reptéblicas Soviéticas Socia-
v 1istés y al Japdn, siguiendo porklo que se refiefe al cqg

:1nenﬁe americano, Los Estados Unidos y el Canadd.

(5) .~Gonzdlez Diaz Lombardo Francisco.-Op. Cit. P. 30,



Ya casi para expirar el siglo pﬁsadd. se conéibie:op,
6tros sistemas de proteccién social destinados;pripcipalé—
nente a evitar que los ciudadanoé técnicos se vieran obli-
gados a recuﬁrib a la beneficencia, petdieﬁdo sus dere; 7;‘
chos civiles.

4 través de este sistema, se :enunéiébal derecho de-
obtener prestaciones a cargo de los fondos‘pﬁblicos_eA ca;

'so'de Aeéesidadés cuyo origen se atribuiaval intereéadb.

_ En primer término se cubrié el riesgo de invalidés y

posteriormente se crearon prestaciones contributivas phra- S

'loé casos de invalides para sob:evivientes;y,personas de--
' sempleadas. ‘
En este orden de ideas, los teéricos han formnlado -

un nuevo concepto del Estado, entre los cuales Laski y = -

Manheim han denomlnado Estado de servicio social que,pro-- ﬂw*

tege a loa'débiles'déndoles un'salario'adécuado a las ne-;;
'cesidades vitales que dicta leyes protectoras del traba---f
jo. superando los limites del derecho privado, que reduce—
.la'jornada de trabajo, que atiende a los accidentes Y las-
.evehtualidades derivadas del mismo, cubiertos, reparadba -
o compensados por instituciones de finalidad obligatoria -

Yy permanente, orientandose el Estado de ese modo, hacia RECHR



 ,13 seguridad social, la cual no solo se halla cohdicionada.,
- por factores biologxcos y p31cologicos sino también POL.
econdmicos de produccidn Y cxrculacxon, de organizacidn —- -
técnica de las empresas y aumento de la potencialidad eco-
:nomica. , | |

La funcidn de la seguridad social no es solamente del
,f Eéﬁado sino también individual y que por lo mismo podria'—
1steéumir5e diciendo que consiste en Trabajér.pa;a obtener -
jio'necesario para el beneficio de la comunidad.’ '
» Uno Ge los aspectos de 1a seguridad social, y tal vez
‘el fundamental. es EL SEGURO SOCIAL, por esa razén, en la-
.mayo:ia de los Pafses se han establecido Instituciones que
tienen como £inalidad velar por la salud de los ciudadanos
.‘que estdn al servicio de las industrias, o sea, de la cla-
:se trabajaaora. |

La seguridad socxal teniendo marcadas tEnQenc1as O -
: pretenc1ones universales, sus nobles propositos no han po-
dido quedar encerradas dentro ael,estrecho marco de un —--
pafs. (6). .

Por ello’ se han establecido diversos organismos de ti

po internacional, tales son: La Organizacidn Internacional

(6) .- Gonzdlez Diaz Lombardo Francisco.-Op. Cit. P. 36,



del Trabajo, (O.I.T.),_Lé Asociacidn Internacional ae Segu
"1 ri&adVSocial {A.T.8.3.), E1 Congbeso Iberoanericano de Se-’
“gﬁridaa Social, La Asociacidn InternacionalA de la Hutuali-
. aad; La Conferenéia Ihteramericana de Seguridad Sécial, La
VAsociacién Médica Mundial, La Organizacidn Mundial de la -
‘Salud y otfos organismos de tipo internacional, que tienen
.- como finé;idad buscar los medios necesarios y adecuados pa
. ra ayudar en lo posible a velar por la salud de la colecti
“vidéd; |
g Han sido tan evidentes los esfuerzos fealizados por. -
- tales ordanismos, que en el predmbulo de la Constitucidn -
‘dé‘la Organizacidn Internacional del Trabajo, en los consi
~defandos se establece que "Una paz universal b4 permanenteQ
no puede fundarse sino sobre la base de la justicia socilal,’
:fqpé existen condiciones»de trabajo cue implican para un ,—b
: gran'nﬁmero de personas la injusticia, la miseria y las --~
b;piiVaciones que engéndran tal descontento tal que constitu.
‘ye una amenaza para la paz y la afmonia universales; que =
es preciso mejorar urgentemente dichas condiciones en‘lo ~
concerniente, entre otras cosas, a la garant{a de un sala-
. rio que -asegure condiciones de existencia decorosa, a la -
proteccidn del trabajador contra las enfernedacies, gyenera- -

‘les o profesionalés, y los accidentes de trabajo, a la pro



teccidn de los nifios, de los adolescentes y de las mujeres,
a las pensiones de vejez y de invalidez, a la defensa de -
los intereses de los~trabajadores~6cupados en el extranje-

" ro y otras tantas fundamentales finalidades. )

‘ En el periodo comprendido entre los afios 1925 é -~
1934, la propia Oficina Internacional del Trabajo ha adbp-
tadé varios convenios para reglamentar las indemnizaciones
por accidentes de trébajo. el seguro de enfermedad, lag -=

. pengiones de vejez, y ei seguro de desempléo. (7).

Por otra parte, la misma Oficina Internacional del ==
T;abéjo ha sefialado como principios en el‘desarrollo de la
séguridad‘social Yy la ésistencia piblica, losksiguientes:k

a).~ La proteccidn total coordinada de las diversas -
contingencias que sin cﬁlpa del trabajador pueden traer co -
J:MO resultadé la pérdida temporal o permanente del salario,
‘asistencia médica y asignaciones familiares.

b).~ Extencidn de esta pfoteccién a todos los adULmmm
tos, en la wedida que 1o'exigen,’asi como las peréonas a -
su cargd. _ |

)~ Seguridé& de recibir las prebtaéiones, qué adn -
gsiendo mddicas permitan mantener un hivel de vida sociale-..

rente aceptable y se oﬁorguen en virtud de un derecho le--

"~ (7).~ Gonzdlez Diaz Lombardo Francisco,- Op. Cit.P.36.



gél bien establecido,

- d).~ Pinanciamiento por métodos que oﬁliguen ala bqg
>_ éona’protegida a tener presente en’cierto modo’el costo de
’ lés présﬁaciones qué recibe, pero al mismo tiempo una am--
plia‘aplicaci6n del principio de solaridad entre ricos Yy ~
pobres, hombres y mujeres, asalariados Y pefsonas mﬁy jégg
hes o de edad muy avanzada para trabajar, robustos y ende-
bies. f
- En la declaracidn de Filadelfia de 10 de mayo de —

.- 1944, surgida del seno de la XXVI reunidn de lé Conferen--

" eia general de la ofganiaacién Internacional del Trabajo,-

k7sé'reafirmaron los principios fundamentales entre losuqﬁé~ :

t ée seﬁélaron que ‘la pobreza en cualquier lugar,kconstituye*
‘un peligro para la prosperidad, que la lucha contra la ne- -
  ¢esiaad debe emprenderse con incesante energia dentro de - -

~ " cada nacidn v mediante un esfuerzo internacional continuo-

xy;concertado} en el cual los representantes de 1ds‘trabéj§'* o

. dores y de los empleadores colaborando en igualdad de éi;-,
tuaciones con loé representantes de los gobiernos; partici
‘_ pen en discusiones libres y en decisiones de caracter demg
critico, a fin de promover el bienestar coimdn, que todbs~-
los seres humanos sin distincidn de raza, credo o sexo, —Q‘t

tienen'el derecho de perseguir su bienestar material, y su



: deéarrollo espiritual en condiciones de libertad y digni-
; dad, de: seguridad econémlca y en igualdad de oportunida-—
v'des. (8).

7 En dicha declaracidn se establece solamente la obli-
gaczén de fomentar entre todas las naciones del mundo pro -

fgramas que permitan alcanzar la plenitud del empleo y la-
elevacién de los ﬁiVeles de vida, el empleo de trabajado~
res en las ocupaciones en que puedan tener la satlsﬁaC-——

:cion de dar la mds amplia medida de sus habilldaaes y sus .
: conocimientos, y de aportar su mayor contribucién al co~-

 .min bienestar humano.- '

~ La extencidn de una medida de seguridad social, para

.'proﬁeer un ingreso bdsico a los que necesitan tal protec-A

_cidn, una asistencia médica completa, proteccidn adecuada

- de la vida y de la salud de los trabajadores en todas las

'écupgciones, pfotecéién de’'la infanéiaky la maternidad, -
klé suministracién de 'alimentos, vivienda y facilidades de
recreo y cultura adecuada, la garantia de oportunidades -
Aeducatzvas Y profesionales.

Egtos conceptos van teniendo poco a poco fructiféro;

desarrollo en todas partes de la tierra, siendo la UNESCO

(8) .~ Gonzdlez Diaz Lombardo Francisco.-Op. Cit.P. 38.



el organismo internacional para el desarrollo de la'eduéa-.
cidn y de la cultura, el que se ha comprometido éalemmemég

" te mediante su Declaracidn Universal de los dérechos del -

Hohbre. la cual fué sprobada el lo. de diciembre de 1948,— o

en Paris Francia, propugnar porque se reconozca el dere- '
- cho de todo hombre, de toda persona y de todo pueblo a la- .
~ SEGURIDAD SOCIAL en todo el orden'. (9). v
 La seguridad social de ﬁuestrovtiempo signifiéa_jg un
_plan general c§hvenido por todos los. pueblos yveﬁahﬁoLadOQ ’
.pbr' los gobiernos democriticos para garantizar la 11bera-- o
cidn de la miseria, y’el temnr a la indigencia, mediante -
 ,el suministro de un ingreso permanete, capaz de aatisfacer
- necesidades vitales, como allmentacion, casas vestidos Yy -
,sérvicios de salud y asistencia médica adecuada.

' se ha afirmado que la seguridad social tiene un ori--

~gen esenCialmente americano y se atribuye al Gran Simdn Bo

7 livar el primer uso de este concepto, pues al'realiédfap -

én el siglo XIX las cruentas luchas por conseguit la.inde-”
fpépdencia de América, el procer usd esta idea como aﬁholq—‘
supremo para garantizar la estsbilidad polftica y ecqnd@i-,

ca de los nacientes gobiernos démbcriticéa delyhem19£a:io;,,

(9) .~ Garcia Cruz Miguel.~ Ly sequridad social, 1956,-p.59. . .



4:dé¢idént§l, Por ello en febrero de 1819 en un discurso -
"ptoﬁunéiado eh la Angostura hizo un prondstico filesdfico
ﬁiqﬁé después de 136 afios ilegd‘a'conséituir una novedos; -
'verdad. reconocida por todas las naciones, afirmando gue-
fEi‘sistema de gbbierno mds perfecto éS’aquel que producé"
"“mayor sums de feiicidad posible mayor suma de seguridéd -

"wsqciél,y mayor suma de estabilidad polftica".
BASES LEGALES DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICQO.

Al tratar sobre la seguridad socialyen Méxicoa, debe-
' mos tomar en cuenta dos temas, uno relacionado con la na-
" turaleza de la seguridad social y el otro que se réfiere;
a su procésg de‘gestacién o sea su gradual consolidﬁqién; '
.éh ia conciencia péblica de México, con ias impresionés y 
, a§ti£udes'de1 eStgdd. los trabajadores y los’patrones que
son las entid#des directamente involucradas para el estaf )
V,blecimiento de un régimen dé seguridad social,
 Por lo que se refiere al primer tema, ya 1o ﬁemos---'
tratado, aunque de una manera breve, por lo cual nos oG-
' paremos del segundo aspecto del problema. " ‘

'En México, por fortuna para las clases trabajadoras-

existe una inspitucién encargada de suministrar hasta don . -

de es posible los beneficios alcanzados en materia de se-

s



vggurldad soc1a1° )
E8a Institucién es el Instltuto Mexicano del Seguro -
' Social. ;

El movimiento de la seguridad social en México es re-,
~iétivamenté reciente, apenas data de‘lé,segunda‘éécéda del
siglo actual, y sus antecedentes més impoftantes no pasan?
‘de los 34 alios. . |

| Aunque de ura manera somera vamos a referirnos a los—
Vantecedentes del seguro social en Nexico. ' k ‘

&n este aspecto_es hurano aceptar que Espafia al reaL;‘

zar la conquista de México, y-otras‘ihménsasvtierras‘de‘;; .

América senbrd las mas fecundas y humanitarlas ‘semillas ~-

fque desarrolladas posteriormente han florecido y se encuen .- -

 ‘:'tran'actualmente enraizadas profundamente en la vida S0=~=

cial de México.
: ‘Espaiia se preocupd por fundar en el Territorlo con--—
'vi qpistado ‘varias institucxones conforme a su derecho ¥ dqu"”t
rrollo souxal. |
La ccmqpista de México ha dicho Salvador Toscano, fué
una empresa substancialmente renacentista encargada a hom- .
_1bres,en 108 que preﬁalecia el espiritu medieval por 1

cual resulta obvio seﬂélar que~lé influencia Espaﬁoia fud-



- definitiva en la vida social y econdmica de las colonias de
‘ultramar, | ’
El ilustre Espafiol Juan Luis Vives, fud an'de los -

primeros socidlogos que.entraron al estudio de la previsién'

_fsoc131 en contra de los tedlogos de la época que defendian-,"u

'el derecho 'a la libre mendlcidad, y publlco en el aho.de ~-
'1526‘"31 oppsculo del socorro de los pob:es o de las necea;
: éadesvhumanas“. (10) ' |
. Fué el primer socidlogo que tratd con.nueVO sentido al
eSte tema.’prdclamando el derecho deiaéistencia eb févor‘de'.
'Ilos pobres y de los invdlidos por partevdél Estaéb, derecho
Qﬁe proclamé y deféﬁdié en uné foima adn mis enérgicé‘él’--
v tambien socidlogo y economista Crlstooal Perez de Herrera.
El concepto de asxstencia social se desconocid en la~

edad media. En esta época la.caridad era practicada Como —-

‘" una virtud cristiana, haciéndose'cargo la iglesia de 105 99“

‘bfesfy desvalidos fundando establecimientos de beneficencia 5
’cohvirtiéndOSe de ese modo en la dnica capaz de conéolaf é—
los afligidos por los males y por el dolor. o

En estas condiciones, al reallzarse la conquista de Mé
{x1co, los conquistadores eqtablecleron como sistemas a51s——

tenciales "Las cajas de comunidades lndlgenas de orlgen ne-
i

‘(10).— Lamas Adolfo.~ La Seguridad Social en la Nueva Espa—
fla.- UNAM.-1964, P, 20.



tarente prehispdnico y las cofradfas que organizaron so--

. cialmente los gremios de trabajadores artesanales e indus

triales,'inétituciones éstas que se consideran comb 105.- '
pilares de'la asistencia y la previgidn. | |

A partir de la segunda mitad del siglo XVIII, con la
aparicidn de los Montes de Piedad, cuando las ideas ex§+—-

puestas por los sociélogos en el siglo XVI se materiali-- :

. zan estableciéndose por primera vez verdaderos institutos -

3‘d§ seguridad social, adoptdndose los principios modernos-ﬁ.li

;del seguro.
Por esta razon la colonia 0 Nueva Espana, tuvo depen
v dencia total de las teorfas y férmulas adoptadas para la~
asistenc1a social que se habia desarrollado en Espana. =

.~ 3in embargo hay que aceptar que los criollos aporta—ya
o ron en materia devseguridad social la institucidn llamada
"Cajas de Cdmunidades Ind{genas". | |

De aqul se sigue que las cofradias de origen EspanolK

y las cajas de comunidadea ind{genas constituyeron_el.an-7

- tecedente que sirvid de base del seguro social moderno.

LAS COFRADIAS°
Las cofradlas tuvxeron su antecedente directo en 1a~ ,

_ época Visigoda, nacid de la existencia de un artesanado -



- iibre,urbahb de cierta importancia donde se conservzba a.
la cabeza la industria textil que 4id origen a la,créa-—
eidn de conjuntos’econémicos independientes, necesitados
de instituciones de asistencia semejantes al gremié. (11)

‘Algunos autoteé tratan de encontrar el'origen de -
iﬁs cofradfas en las Gildas o asociacidn de asistencia -
‘ mutua'de origen Germano; |
La cofrad{a tuvo como finalidad la asistencia de -
“ sus miembros y de los familiares de éstos en las eventua

';lidades de 1a vida especialmente en los casos de enferme

dad Yy muerte. V

En un principio tuvo un caracter mutualista cerra—‘
;‘do donde los Cofrades pagaban una cuota especial en caso
de gue alguno de sus miembros necesitara ayuda por enfer
medad o por la muerte. -

Esta forma primitiva de mutualidad fué tomando un—ki
: caracter mas téenico del seguro con la fijacidn de una -
cuota regular periodica que perm1t16 formar una reserva—’
que cubriera los gastos de asistencia por enfermedad 0 -
para el entierro en caso de muerte,

Las cofradfas mantenian, manejaban y regulaban su-

funcionamiento mas bien por las necesidades que su espiri




tu piadoso les sefialaba que por ordenanzas especificasi-
sin enbargo el "Gremio" del que también tomaba parte la-
 cofradfa, en muchos casos tratd. de 1ntervenit_en.suifun-
" cionamiento, Se infiltraron en su seno. problemas prépios
delrgremio contraponiéndose celos @ intereses al espiri-
tu-de asistencia y caridad que privaba en la cofradiu;r
Por esa razdn, para evitar disputas o confuéiones -
Felipe III en el afio de 1600 se vid obligado a expedir -
una ordenanza en la que se indicé |
‘ "Ordenamos y mandamos que en todaa nuestraa indias.

islas y tierra firme del mar oceano para fundar ;ofra--‘.

dfas, juntas, colegios o cabildo de Espafioles, indios, -

.-negros, mulatos u otras personas cualquiér estado o caLi
dad, aungque gea para cosas o fines plos y espirituélés}-
- presente la licencia nuestra a éutoridad del prela&o ——
iecleaiastico y habiendo hecho sus ordenanzas y estatutos
las presente en nuestro real congejo de las indias;ipara»ﬂ
que en 81 se vean y preéean lo qué convenga y entretanto

no pueden usar ni usen de ellas". {(12),

“(12) .~ Adolfo L&mas_—-ggguridgg,ggcigl-en‘lg Nueva Esggﬁg,i
. Universidad Nacional Autdonoma de ico,~1964.p.144



. Estés’disPOSiéiones fueron complementadas por ids Pa-'
- pas Clemente VII en 1604, y por Paulo V, en 1610, quienes~
x7gdemésvcon¢edieron gracias y privilegios especiales a las-

‘ Jcofradias esﬁ;bléciéndo fundamentalmente la obligacidn de-
gﬁe no podrian constituirse sin ia’expiesa licencia ge ﬁn-

. prelado y previo examen y aprobacidn de los estatutos.

“Las cofrad{as obtenian sus recursos de diferentes —== o

fuentes. V
Tos Gremios que creaban sus propias cofradias contri-
'4bkian en forma 1mportante por nedio de cuotas extraordina—
"'iiés en algunos casos que permitfan sufrégar los gastos'-—‘
de mantenimiento de los servicios prestados. ‘_
Cuando la cofradfa se constituia para el funcionamien
,to de un hospital sin dependencia directa de un gremio ca—'
recia automaticamente de sus recursos econdmicos.
" En otros casos varias cofradfas de gremios convenian—
‘_en constituir un hospital comin.
. Otrcs recursos importantes con que contaban las cof:gr
- dlas. eran los legados o testamentos hechos especialmente—.
‘para las cofradfas que mantenfan hospitales.
Uno de los primeroé.legados de esta naturaleza fud el
hecho pok el propio conquistador Herndn Cortes en favor de

la Cofradia de nuestra sefiora, como reconocimiento de las-



‘gracias y'mekcedequue Dios le habia hecho en el deécubrgk'
- miento y conquista de la Nueva Espaﬁa y.para su @escar%oQ»
3’4 saﬁisfacqidn.defégglgpigr.qﬁlpakq_Qa:go‘que'ppgiépa.gng‘
'k var su conciencia. |

Era frecuente que en algunas cofradlas digpusieran -

-de privilegios ototgados directamente por la cordna o por
‘las éutoriaﬁdes locales interesadas en hacerkfhncibn;: eh”
. la mejor forma posible los hospitales y lugares de asis-—

teﬁcia que de éllas dependfan, '

Se hizo obligatorio en muchos puertos el pago de un-

;canon por parte de las t:ipqlaqioqes prppprciqpalhaf;g”gg_

nancia obtehida‘que se destinaria_al sésténimiento ae hqg‘.
- pitales. | ' o |

_ El Gobhernador de Campeche francisco Zenteno'impﬁso‘—;
el pago de la cuapta parte de su soldada a todas las tri;k

‘pulaciones que llegaran al puerto, péra gsufragar los gas-

 tos del hospital de nuestra Sefiora de los Ramedibs, dispg‘r""

sicidn que tuvo como antecedente las disposiciones de Fe-

‘1ipe II que consist{a en descontar una parte de los pagos-
‘que se hacihh a los soldados para la manutencidn de hospi o
' tales. | ' ‘

La cofradfa de la Caridad de la ciudad de México, —-



’aténéia las neCésidades de los servicios asistenciales, es
=;1pe¢ialmente médicos de emergencia en el 6amino México Vera
eruz, sefvicios que después no pudo aténder por las muchas
'necésidadés que habfa en la ciudad de México, habiendo g1
- é¢'necesario sélicitarral Rey, la ereccidn de un hospital-
}:eal en Perote, especialmente para los viajeros que se di-~
itrigiéran a Espafia. (13).
‘ ‘Los beneficios'prbporcionado? por las cofradfas a sus
ﬁiembros. estaban feprésentados por diferentes formas de -

"”asistencia y previsidn cuya enumeracidn princlpal podria -

'f[:quedar resumida en la siguiente forma:

lﬁ;bMantenimiento,de hospitales, y lugares de ésisteg"
"cia'pﬁbliCa.

' 2.a Detérminados‘tipos de ayuda econdmica para éasosé
'da enfermedad o vejez. | :
i 3.~ Ayuda técnica y comercial en el negocio. Y ayuda — 
,economica en casos de fallecimiento del padre de familia.
' 4.- Determinadas ayudas de tipoAgeneral referldas a-
" necesidades temporales o calamidades pasajeras.
R Estas eran algunas deylaé formas de ayuda que pfopor—b

-,fcionaba la cofradia, que se convirtid en el pafio de ldgri-

. (13) .~ Lamas Adolfo.-Op. Cit. P. 149,



nas de sus cafrades, ya que no hania situacién familiar -
;aflictiva gue no repercutlera en el geno de la cofradia -

de la cual el jefe de fam*lxa era miembro.‘_ o Lo
CAJAS DE COMUNIDADES INDIGENAS.

La cajé de comunidadesbindigenas que fud conocida - -
“también como cajé de censo, es sin lugar a duda la insti-
 tucidn més aﬁténtiéaﬁehte mexicana de previsidn que exis-’
éiéién'ia colonis. Esta institucidn tﬁvovgran desarrolla-.

_ en la nueva Espaiia y constituyd una solucidn econdmica pa

4'; ra-la poblaciénanmxicanauoprimid;~porgla.diférgnciaci6n -

racial. (14).

: La denominacidn de cajas de censo, se debid a las -~
"6peraciones de prestamo que efectuaban ya que entonces ——
tal vocablo se usaba como sinonimo de prestamo. Con fre--
cuencia se le llamd también como Bienes de Comunidad.

La f£inalidad de esta institucidn fué la de ‘formar un
fondo comén con los shorros de los pueblos para atehder -
kklas neceéidades mudicipales y religiosas y en éegundo lu-
kgar las de la ensefianza y la atdnCién de las enfermedades

y en algunos casos la prevision para ancianos y desvali-«

dos, seguridad pﬁbllca. caminosg etes .

(14) .- Lamas Adolfo.-0p. Cit. P.59



~.E§tas~cajas se constitufan convlos?ahorros exclusiva
mente de los mexicanos, razdén por la cual las operaciones
que realizaba, se encaminaban a servir unicamente a los -
’mexicanos.
| En la ley II, T{tule IV, libro VI de la Novisma,récg
pilaci&n es clara sobre el particular al sefialar que "En-
;aS»cajab de Comunidades han de entrar todos los bienes -
; quenél cuerpo y la Collecidn de indios de cada Pueblo tu-
‘.;Qiéren. para que de alll se gaste lo preciso en beneficio
; comin de todos". ' |
‘Sobre el mismo asunto, Felipe II proﬁulgé’en‘lssé‘la‘
 19§ XIV del Tftulo IV de la misma recopilacidn haciendo -
vbesaltar en ella que "Se ha de gastar la plaﬁa que resul-
‘tare de los bienes, cehsos y rentas de la comunidad,‘solg.
.ménte en lo que se dirigiere al descanso y alivio de los-
’indios y convirtiere en su provecho y utilidad". (15).
 Vinas y Mey es el autor que mas profundamente ha aqg
_1izado las cajas de comunidades ‘ind{genas ¥y quien resume
";ﬁejor gﬁs funciones diciénéo que el uso de los fondos en-
‘5eneficiO‘comﬁn de los 1ndigehas era el siguiente: El sosg

~ -tenimiento de los hospitales, de sus bienes de pobrés, -

©(15) Lamas Adolfo.-Op. Cit. P. 61,



con cuyo nombre, cual es sabido se entendfa el auxilio de
viudas, huérfanos, invalidos eﬁc.' :

i Resumiendo los antecedentes expuestos podemos sena- 
lar que las cajaa de comun‘dades indigenas tenian como f£i
nalidad hacer uso de los ahorros comunales y de los rédi-
tos»obcenidou,de sus propiedades y capitales en forma de~
'caJ;4de‘previsidn para atender a las necesidades‘comunu-Q
les, especialmente en el orden municipal f en el del cul~
to religioso. ‘ -

Aunque la razdn de esta institucidn es netamente me
xiéana,Aameriéana‘y‘prehispanica; eé:neceséfio egtablécer
éu inflneﬁcia ﬁispinica pafa copprendef como la denomiha-"‘
 1616nkla aceptd y fomentd posteriormente. -
El patrimonio de las "Cajas" se constiﬁuyé origina; ‘
‘i,méhte con las cesioneg de tierras que el Rey otorgd en su

‘fcélidaé de propietario Absoluto de las misﬁas defivédos -

del derecho de conguista realizado en las poblaciones_me;{

_-xicanas.

A esta aportacion Real se anadieron las contribucio ‘
nes de los mismos pueblos.
A partir de la Real cédula de Felipe II en'1582 ta-

les contribuciones consistfan en el labrado de’ diez brap-' :



"fzéé'de,tierra‘al afio para maiz en lﬁgar del real y medio
iqﬁe’los pueﬁlos'pﬁgaban anﬁeriormente a las mismas cajaé,
‘cohtribuciones que él.principio fueron voluntarias, pero *

'JVJqﬁe‘poéteriormente paséron a formar parte del regimen --

iv-tfibutério de la éolonia. |

En resumen, las aportaciones que formaron el -

' patrimonio de las cajas lo constituyer:on las tierras que

kcedié la Corona, los aportes en metilico o en especie de

:los mismos pueblog y el rédlto de los bienes, y ya en-el

siglo XVIIT los fondos de las cajas tenian como fuente - !

dnica las rentas de su patrimonlo. (16).'

. " La legislacidn sobre las cajas de las comunidé
~des ind{genas fué sin lugar a duda la més profusa regis-
‘,t:ada'en'la Colonia entre otras instituciones seméjan—;—
| Las leyes comienzan recomendando a los Virre-—"
yes, Presidentes Audiencias y Justicias, que cumplan con
las disposiciones del ritulo correspondiente.

k Tambidn se exige la separacién de los bienes -

- comunales de cuaiquier otro’patrimonio privado o real, -

con la pena de que en caso de que se depositen en sus —-

(16) .-~ Lamas Adolfo.-Op. Cit. P. 88,



,:afeasfotrOS‘bienes, estos se pierden en beneficio de la -
~ comunidad, disponiéndose que para el cuidado de los bie--

‘nes gue correspondian a las cajas, se llevara una contabi

. 1idad en cuatro libros,

, Otra institucidn que podemos llamar de previee-
sion, vy asistencia que se desarrollo en la Colonia, fuéd ;f
'la conoc1da con el nonbre de "Pdsitos", de antecedente Eg
: paﬂdl. |
su finalidad,fué el almacenamiento de granos de =
rtrigbiy maiz para prestarlos a los égriculﬁores indistin- =
atémenté para la siembra de sus tierras vy la atenciénvdéL;,
‘éusfnecesidades en dpoca de escasez, y también para ayy;-V
 ‘&ar al caminante que a su>paso por los pueblos requerfa -
[.aiimentb. o A k
‘ Francisco Javier Pefiaranda y Castafieda, en su o~
1¢5ra “Sistema Econdmico y Poiftico mds conveniente a Espa
fa, sefiala que la mas general fué'juntérse los labradores
péra.crearlbs de sus propioé caudales con el,prﬁdenteiob—,“
;Jjeto dg defenderse de la necesidad y triunfar en ella _;-
cuando pusiera afligidos y en debilidad a los pueblos por

,la frecuenpe extorsidn de afios escasos.

'En la nueva Espafia E1 Posito fué seguramente el -



primer”procedimientobae mutualidad crediticia que permi-.
 t16f1a‘acum§1aci6n de bienes con el fin de resolver los-
. problemas natﬁ:ales de la actividad agricola. |
‘_tEstoé positos no arraigaron en México, en.vir-
tud de los probleﬁas y’vidios que se le atribuian, por -
1o que su experiencia en nuestro Pais tuve mis hien el--':
:» caracter de una prueba o ensayo.
El Maestro Lucio Mendieta y Nufiez, afirma que-
“Cabe'penéar que los positos en la Nueva Espafia vy, en ge
neral en las Indias, no tuvieron el mismo.origen Yy exito‘

' que en Espafia por traﬁarse de una institucién eminente--

. mente popular dedicada a facilitar el crédito a los cam-

"pesinos pobres (17).
10S MONTES DE PIEDAD.

. ILa institucion llamada Monte de Piedad, tuvo -:
‘f»su origen directo en dos Inatituciones Espanolas de fiqg B
lidades similares, siendo estas Las Cofradias Gremiales- |
b,Ly Los Erarios. v

Los montes de piledad o montepios; fueron sin - ‘
duda'el resultado de las dos instituciones mencionadas.-

mismas que iniciaran su actividad en el siqlo XVIII, co-

‘(17) Mendieta y Nuflez Lucio.- El crédlto agrario en Méxi S

co.-México, 1933, P. 35.



mb'una,continuacién dé,los,servicios que durante ‘los 8i-
éios anteriorés habian prestado los’gremios yklas‘Cofrar
:dias, estos servicios que‘consistierén;fundamentalhehteé
en prestacionea asistenciales, fueron mﬁy variados pero- .
‘én.forma muy especial el aseguramiento de la esposa e hi
kjos en caso de muerte del jefe de familia. ' B

' Este seguro de vida se amplid en la mayor par-
L te e 103‘casos con el seguro de invalidez, de vejez yv-;
‘de enfermedad, adquiriendo as{ el caracter de institum—-
‘ciénide~5e uridad social, cuando se trataba de monteﬁ de

' piedad oficiales, Y de pequenas companias de seguros -—-f

rcuando su nganizacién era debida ala iniciativa priva-'-‘
V-‘da. {18). ‘
| Los montepfos de iniciativa oficial eran 105»45 
‘:organizados y promovidos por el Eﬁtado y los de iniciati
jVé privada como su nombre lo indiéa. er;ﬁ los que esta-- |

blecifan los particulares sin la ayuda del Estgdo.bhabiég )

;dose creado en Espafia varias instituciones tanto oficiae“,-‘

X les como privadas. _ :
Estas instituciones establecidas en Espana, se‘

“extendieron en las.colonias de,ultramar)'hacienda“extenJ;

(18) .- Lamas Adolfo.-Op. Cit.P.208.



‘bsivosjen;dichar colonias los beneficios de los servicios-
pbeéﬁaﬁés por los montepios creados en Espafia.
, En America se organizd un montepxo para 1la Nue~
‘va Espana, otro para el Per, otro para Santa Fé y uno o~
wmas para El Rio de ‘la Plata.
“ Por lo que se refiere a la Nueva Espafia, en el—.‘
. afio de 1767, Don Pedro Romero de Terreros, hizo formal -
,oferta'ante el supremo Consejo de Indias para establecer-
—;:uh mbnte de éiedad aportando para tal f£in la cantidad de-
: $~300.000.0D; En el afio dé 1771 por dispogicién suprema -
‘cpmunicada alvVirrey de Nueva Espaﬁa'Marquez de Ctoix se-
indicaba que el Sr. Romero de Terreros debia reiterar su;
ofrecimiento'por‘escbito al Consejo de Indias. 1o cual ée
hizb en el afio de 1772, habiéndose aprobédo la fundacién~
en el ano de 1774, por Real Cédula firmada por Carlos III‘
en Aranjuez, déndosele el nombre de REAL MONTE UE PIEDAD-
DE AN;MAS el‘cual operd sin sucursales gefialandose que el
primitivo y unico fondo del Monte era la cantidad de - —-
© $300,200.00 que el Caballero de la orden de Calatraba Don
‘feAfp Romero de Terreros hab{a otorgado. o
- Se preveia en sus estatutos la posibilidad de -

admitir legados y donaciones en dinero, fincas y wuebles~ ‘



llhabiendo empezado a operar en el afio de 1775 su objeto -
:era prestar dinero con garantia mediante ropa y alhajas-
fi;anqose el-plazo uevocho meses para recuperar los obje l
tos. ‘ ; ' _ |

Este Monte de ?iedéd sélo operd en México, es- :
k ded1: sin sucufsalés ) filiaies en el intérior de la- Nue

 vé Espaﬁa o de otros'virreinatos. situacién que fué més-~

- bien. impuesta por la voluntad de -su fundador, teniendo -

"g'en cuenta que a dlferencia de otros Montepios creados en
 Nueva Espana, operaba como Montepio de crédito mientras-
‘que los otros»eran montepios de previsién que funciona—-‘
,ban‘con éaracﬁéristicas éiﬁilares al seguro moderno. (19)/

» La direccidn suprema del Monte ae Piedad, esta
'vba conferida a una Junta formiéa por el propio Virrey, -
-un ministro Togado. (Juez protector), el provisor del ar-
zobispado, un candnigo del Cabildo Metropolitano, el Co—'
frégidor de la Ciudad, el Prior del Tribunal del;Consuig
_do, el Conde de Regla o su sucegor y Don Miguel Péez de-
ila Cadena, este ultimo que fué el autor de los estatutos
de la Institucién.

Le seguia en geré;quia_ﬁna Junta particular --

(19) .~ Lamas Adolfo.- Op. Cit. P. 246.



formada por seis ministros. nonbre que se les daba al Di-
#ecﬁo:, suﬁdirecﬁor, al Contador, al Tesorero, al deposi-
:“,jtério al Juez de sala de.almonéda v a los interventores.

' Esta forma dekadministracidn funciond hasta la~

 Independencia Y posteriormente fueron cambiadas en repeti"

B vdas ccasiones.

En le época independiente, el Virrey fué reem=-

g p1azado por el Oidor Decano de la Real audiencia y mas -~

: 1 'tarde por el Ministro de Relaciones Exteriores.

, ~ Con fecha 10 de mayo de 1776, por Real Cédula -
'.‘.emitida por el propio carlos III, se creo otro Montepio -

 1lamadQ_de los empleados en las escribanias de Cdmara de-

E Qias fealeéyaudienciaa,,siendo la f£inalidad de este Monte,

v’ i1lega§ con iavasistencia y servicios de pensiones a log -
‘L émpleadosvde mgncﬁ jerarquia en la administraCidn.pdblica.
o  Estos son .a grandes razgog; los antecedentes de
HlaS‘institQCidnee de seguridad social que existieron en -
 '31a Nueva Espafia y qﬁe operaron durante la colonia.

E _ La idea de la seguridéd social se fué abriendo-
'1cam1ho‘y recogiendo a su péso nuevas- armas ideoiégicas -Q
>vpor ‘1o que al término de la segunda guerra mundial, resul~

‘taba evidante que los inclpientes mecanismos de protec—--



cidn puestos en prictica por algunas xiaciones habfan fra-
casado, en su ptopbsitc:; inicial, ser un recurso polftico-
" para evitar las convulcionea sociales. ST
Se reconoce entonces que la dignidad da todos' -
7, los hombres, y su participacién en los frutos de la rique ‘
za qué ellos mismos han contribufdo a forjaf:. deriva de - .
'un principio esencial de solidaridad humana y que la c:l.vi
rlizacidn contemporanea no puede ver a ningﬁn aer humano
‘como ‘simple sujeto de asistencia. sino que ha de recono-—-
cérsele el derecho de fivir honorablemente éom_o miembro -
"de la comym‘ivdad..t Poco a poco se van fundamentando los de-
rechos de los trabajadores fundéndose en el 'pz;incipio de‘;- '
la dignidad huxﬁana, y se afirma qué la juét;l,cia social eg |
- ei vnico medio que permitird asegurar una paz.uniiretsal'—
y permanente; ‘ B |
‘ Con hase en esos principios. se inicia el gran-
' movimiento social especialmente en los Pafses mds adelan-—v "
; tados en materia industrial, para la creacidn de loa segu
_ros sociales, teniendo como metas la proteccién cootdina-';
da de las diversae contingenciaa a que el trabajador esté -
.  expueato, como resultado de la pérdida a, de la dls:ninu——- -

- cidn de su salario, generalizéndola a todos los trahajhd_gf, '

PR



oy
R

 ”res ¥ en muchos casos a sus familiares. estableciendo f£i-
ﬁnhlménte por medio de una gradual intervencion del Estam-
"dq:ren estos procesos, métodos de fi?anc1am1ento que per-
imiffah distribuir mas ampliamente las cargas a nivél na—-—
;kcional Y aplicar principios de solaridad entre los secto-

res activos y pasivos de la poblacion entre las. claaes so

ciales,'y entre las generaciones.

Durante la segunda guerra mundial, la humanidad‘

 “sufrio la crisis mds grave de inseguridad que registra la

historia moderna, se did cuenta de que a pesar de todos -

los avances que creia haber logrado para me jorar la - - -

_-coexistencia, la dignidad y la seguridad de los ﬁomb;es -

estsban continuamente amenazadas y que ain era necesario-

acudifja la fuérza‘para defender los derechos fundamenta-

les‘dé_}a especié, pero. en ejetcicio de esta defensa enw-

‘.cpnﬁrd'ﬁambién medios que limitarfan en adelante las po~

'sibilidades de otra convulsidn a gran escala y a la huma~

nidad a encontrar en la paz y en la colaboracidn recipro-

ca las formas eficaces y el contenido autenticamente humg

no de una convivencia justa.
En el afio de mil novecientos cuarenta y uno la-
Carta de las Nacionesg del Atlantico, justificd la accidn-

conjunta de los allados en la colaboracidn estrecha que -~



‘con elide otras sociedades mds avanzadas. En esas contien
das, hﬁéstro Pafs no buscabs la instauracidn de un nuevo-
régimen de explotacidn fundada en la libertad econdmica,-
sino que querfa de esa libertad para difundir la pfopie;—
' déd concentrada hasta entonces en manos de unos cuantcs,é .
»_défioa latifundistas y del clero, perb pretend{a conver--
tiria ademés en un instrumento para el bien piblico. '
A De esta manera, los célebres votos de Ponciano-
5 Arriaga, de Ignacio Ramiréi y de Castillo Velasco, en el- |
g COnstitﬁyente de 1856, proclamaron quevla propiedad estaba
sﬁpéditada al bien social, abogaroﬁ por l; emancipacidn -
del jornalero, exigieron gque al trabajo humano se ie‘conak
siderara como un capital y propusieron la participacidn -
dé las clases laborales en los beneficios de las empre---
s8s. k

‘ ‘ Estas ideas precursotas de la seguridad sociai~
eﬁ nuestro. Pafs no c:istalizaron de inmediato, yé que. se-
opoﬁian a ello los fuertes intereses de la clase Feuéal.-
sin embargo esa semilla de la libertad continud germinan-
do lenta pero firmemente, y ya en el afio de 1904 el enton
ces Gobernador del Estado de México, José Vicente Villada

promulgd una Ley sobre accidentes de trabajo y enfermeda-~k



' -quistas.

habria de establccerse ent;e‘toaas-las naciones con el fin

v de encontrar entre todos los pueblos mejores céndiciones'—

-~ de trabajo, prosperidad ‘econdmica Y seguridad éocial.ﬂftl
De ‘esta manera, nuestro Pals habfa ido recogien-

do todos esos princzpios para ir confeccionando con sus =
'propios esfuerzos y por su propio camino la idea de la se-

«;guridad social de acuerdo con su proceso histdrico.

Si los seguros sociales se establecieron en los-'v'

- Palses industriales. como medidas para evitar convulsiopeq.,rf"fv

25 revolucionarias;fy sdlo c3n el tiempo~adquifieron la'noblé;*‘

‘~za de instrumentos desinteresados de justicia social, en: —..”

México la seguridad social surgid como producto de una an-
“tigua tradicion ideoldgica, y sobre todo, de una revolu---
cidn que reivind1c6 en todos los dominios a las clases ex-}
kplotadas del Pafs y que mas tarde estahlecié,meqaniamos de' 

1.96lidéridad a £in de gatantiza# permanentemente esas con-f ‘

En las’ guerraa de reforma y de intervencidn. en—r
. las cuales el liberalismo sirvid como bandera, se pugn6 -
por ‘destruir las antiguas gervidumbres destruyendo a las -
supervivencias del régimen colonial, sin que este libera--

~1lismo se confundiera en sus propdsitos y en sus wétodos -- =



des profesionales mediante la cual se le otorgaba al tra-
' bajaddr'indemniZacién en caso de accidente.de trabajo, =-
consistente en la atencidn médica'y pago de salarios Gu-- |
rante trés:meses y en caso de fallecimiento 15 diaS'derqg
‘lario y gastos de sepelio, ademds de la 1rrenunciabilidad '
de los derechos de los trabajadores.
Posteriormente, en el afio de 1906, el Goberna--
~.dor Qe Nuévo'Léén, Don Bérnardo Reyes, éxpide tambiénfuna‘r
- Ley SOBré‘accidentes que no comprendia enfermedades pro£g~_
fféidnales; consistiendo las prestaciones en atencidn médi-
.ca,‘yyférﬁacéuﬁica’y en el pago del salario, y'eﬁ‘el 6aso,,'
de incapaéiaad temporal se debia cobrar un 50% del sala—f;
rio hasta que el trabajador volviera a su puesto y si era
.'paréial permanente, comprendfa del 20 al 40% del salario-

,'dUrante un afio, en tanto que si resultaba una incapacidad -

" total permanente, se debia cubrir 2 afios de sueldo fnte--

1:gro al trabajador y en caso de’ que Bse ocasionara la muer- oo

“te, el Patrén’debia pagar el sueldo correspondiente a:lo—'
‘ meses o a 10 afios de acuerdo con las cargas familiares —-

‘del trabajador. (20).

(20}),- Gonzélez.Diaz:Lomba:do:E?ancisqo,—opgAQit,_R.;Ql,(f.



En los anos de 1908 Y 1909. se notan desconten-

b"!;'tos de parte Ge los trabajadores por todos los dnbiitos —-

;del Territorio Nacional, especialmente en las fabricas de

- Rio Blanco y de Cananea, en las que aparecen las primeras

fmanifestaciones de huelga vy de organizacidn de los traba-
jado:es. _
Ya en el programa del Partido Liberal Mexicano,

de 1906, se sefialaba que el Estado debia proteger a 1a5';

“;:.méaas'indigenas quienes contribuir{fan a su vez al fortale.

. cimiento de nuestra nacionalidad.

En ese mismo Plan, se propone la reforma de,la-,
Constitucidn Politica del Pafs con el propésitb de esta--—
:blééerklimitaciones a la propiedad individual, y modifi~
Cérksubstancialmente las relacidnes entre patrones y tra-
: bajadores. ‘ |

'En ese Plan del Partido Liberal Mexicénq;.éncogf"
_tiamos por vez primera una definicidn revolucionaria.de -
-los derechos sociales y la fuente de inspiracidn més cefg '
cana de lo cue habria de ser dentro del marco del nuevo -
‘régimen. las 1luchas dindicales, la legislacidn del traba-
Joy la seguridad sociel. | |

Emiliano iapata, en el Plan de Ayala establece~



: Jas bases para restituir a los Pueblos y personas, de las -

<tierras ‘de que habfan sido despojadas, principio que g8 -
"~ guizo establecer en Ley, el 6 de enero de 1915, que es el

" antecedente de nuestro actual artfculo 27 Constitucional.

Este movimiento social que toma caracteristicas

y'reVolucidnarias,’se deja sentir no solo en el seno de las
:‘agrupaciones poLiticas, sino que apaciona también a los -
‘escritores. As{ Don Andrés Molina Henriquez, en élvaﬁo de
1909 seﬁa1a con acierto la mala distribucidn de la rique-
za y de la pbblacién, acaparamiento‘de 1as’tierras, la -
E -opgesién a los peéueﬁos propietarios b4 éomuneros b'd una~--;f.
industria que no encontraba un medio propi§ paraﬂsﬁ dequy;
“vyolvimiento, . ‘
as{ tenemos que desde la cémpaﬁa politicalde —
Don Francisco I. Madero para Presidente de la Repﬁbiicé,-
el movimiento social se levantaba contra ei régimen Porfi
" rista, ofreciendo a los trabajadores de la ciudad y dei ;
| canpo, expedi; leyes que mejoraran sus condiéiones déivi-
-da, y ya en el poder, el Presidente Martir, orden6AQne‘se
,fofmularan las bases generales para una legislacidn ohré— ;
ra que no llegd a promulgarse por el trigico f£in de ese -

mandato.



‘ ‘La segunda fése de la rerlucidn mexicana, cue
recogid y desarrollé‘esos principios, ‘en el mes de‘di-;—.‘
cienbre de 1912 el entonces Gobernador del Estado de ~--

kiéoaﬁuila, Don Venustiano Carranza, ekpidié una Ley de --
- aCcidéntes p&ofeéionales Y ya como primer Jefe del Ejér- '
‘ﬂéito’Constitucionalisﬁa, armuncid en la ciudad de Hermosi
‘119 §ue terminaba la lucha armada iniciada por el Plan -
 dé,Gﬁééalupe po;,lo'que,daria comienzo una magna lucha -

' social.
_A'medida gue sus hombnesriban avanzandq las di’
lkversas regiones de la Repiblica, los ciﬁdadahos en armas
B qye’desempeﬁaban provisionalmente el gobierna, expedién-

‘leyes.y decretos a fin de establecer salarios minimos y-

- medidas protectoras en favor de los obreros.

De todo este trabajo legislativo desarrollado-
ipor los gobernantes de'Mexico, dentro de-la cual se desf
"tacd ;a Ley del Estado de Yucatén, promulgada por el Ge-
'netal Alvarado, eﬁ el afio de 1915, misma en la cual se -
establece que el Estado organizara una sociedad mutualig
4'ta mediante gistemas de cotizacidn para amparar a ios —~—
trabajadorgs contra los riezgos de vejez y muerte, dispo

sicidn que es considerada como la primera que establece-



Npropiaménte en nuestro Pals un sistema de seguros socia~
ids. (21). |
Esta épréien;e;dé ideologia.social de nuestro~-
pueblb, se reflejd en los debates del congresb constitué
‘ yenté de 1916 para dér una nueva constitu¢i6h’Politica a
~‘nuestro Pais;’ |
B En la constitucidn de 1917 que es la que nos -
‘, rige, se establece por primera vez en el mundo un régi--
men de protaccién para los trabajadores. Los mandatos —-"
"’qontenidos en la cqnstitucion que se refieren a las :exg"
"ciOneé entre. el capitaliy él;trabaja¢va‘la‘garanﬁia de ~-
‘asociacidn profesional, a la jornada de trabajo &‘al sa-
lario minimo, al descanso obligatorio, a la prqhibiqién-,
del,trabajo para los menores de édad, ¥y las Limitaciones
para el trabajo de las mujeres, a la higiene de las fé——
‘bricas, alas indemnizacion¢5~por riezgos y en general a
) iaé prestaciones sociales'en févor de los obreros y 3 -

. cargo de los patrones, constituyen el marco juridico me-r

B 'xicano del sistema de seguridad social.

'; (21).- Gonzdlez Diaz Lombardo Francisco.-Op. Cit.P. 62.1_‘.~‘~



‘ Dﬁrante los afios posteriores, los regimenes que
se sucedieron en el gobierno de la republica tuvieron €5~
V"pec1a1 empefio en el desarrollo del moviniento obrero, -—--
; alentando su organizacidn Y promoviendo por medios legis-
- lativos que se £ueran haciendo realidad en la practica ~=
los derechos sociales consagrados por la constitueidn,

; Como tarea mds inmediata se presentaba la de ob
tener al mismo tiempo una expancidn de las fuentes de ocg

'pacién, dar vida a los derechos sindicales, mejorar la re

'*Zv”mune:acién y Yas pésimas condiciones de traBajo a que es-

‘taban sometidos nuestroé obreros. Sin embargo fué tanbidn
prebcupacién de nuestros gobernantesfestablecer éistemas;
de proteccion de _caracter permanente gque ampliaran y ga--
rantizaran las conquistas obtenidas por medio del NOVime
miento armado.

‘ En esas condiciones, el artfculo 133 de ngestra

'1'¢6ns£itucién considerd de utilidad social el estableci——é

o ﬁiento'de cajas de sequros de invalidez, de vejez y de vi

'da, de sesacidn involuntaria del trabajo, de accidentes y
de otros fines andlogos disponiendo que el Gobierno de la

Federacidn v los de los Estados fomentaban instituciones-

" "de esta Indole a fin de promover la previsidn popular;(22)

1237, Gonzilez Diaz Lombardo Francisco.-Op. Cit.P. &2,



"En el afio de 1919, Jon Venustiano Carranza. en—f

fvio al congreso un proyecto de Ley reglamentando el are--.

. ticulo 123 de la constitucion en el que se ordenaba a las  ; 

ijuntas de conciliacidn Y arbitraje (centrales), procutar—
la creacion de cajas de ahorros populares y de companiasf :

. cooperativas de sequros sociales que exigirfan a sus 80=-
‘cios cuotas nd mayéres del‘S% del salarid minimo v qﬁe —
‘ademds de ofrecer seguxos de vida, de accidentes, de en-—

fermedades, de falta de trabajo y de vejez, impartirian -

cursos de capacitacion a sus miembros y les proporciona-— R

irian trabaja, aisposicion ésta que anticipa el concepto - -

de’ prestaciones sociales caracteristica del “actual régi—-:
men 'de seguridad social. . ‘ ,
En el afio de 1925, se expidid la Ley de Pensio- :

. nes y de Retiro antecedente de lo que en la actualidad ea

el Instituto de. Seguridad y Servicios Sociales para los -

v,;  Trabajadores del Estado, ¥ por decreto de 13 de noviembre 

de 1928, se establecio el seguro Federal del Maestro..'
’ Se estahlecio tanbién la Ley de Pensiones ¥ Re- |
»tiros para el Ejército s la Armada Nacional,

"En el afio de 1929, fecha en que se £und$ el Par :

5tido Nacional Revolucionario, dicho Instituto Politico se



fcomprometio a luchar .porque se elevara a la categoria de‘
Ley el proyecto del Seguro Obrero, presentado a las cama—
7 ras legislativas de la Unidn por el Gene:al Alvaro Obre--:
:vgén. L | ‘ ‘
o Continuando su marcha ascendente, la seguridad--

" social no se detiene, as{ en el afio de 1931, se insistid-

o envih creacidn del Seguro Social, y as{ se expresé en la-

exposicidn de motivos de la Ley Federal del Trabajo, afir
L méndose Qué‘eaoAvgndria a fortaleéer y a concentrar en --
* una sola Institucién las conquistés éeilos trabajadores‘y
{lal cumplimiento de las obligaciones por parte de los Pa-— Y
vxtrones. ‘ , ’ '
El artfculo 123 de la Cohstitucién encoménéaba_
% a los Estados de la Repﬁbiica para que legislarén Y expi—,
'.\,aie;ah ieyes en materia de trabajo.
|  El 27 de diclembre de 1938, siendo Presidente -
: deblavRepﬁblica el sr. Genéral Don Lézaro»cgrdenas, envié.
: a la Camara de Niputados el proyecto de Ley que estable-- f‘
: cla los riesqos de enfermedades y de accidentes de traba-
jo, enfermedades y desocupacidn involuntaria, senalandose.
la ereacidn de un Organismo descentralizado que se deﬁomi"

narfa Instituto Nacional de Seguros Sociales.



En el aﬁo‘de‘194l} el Poder‘Ejecutivo de la w=- -~

‘bnién.'creé lé‘Comisién Técnic§ que se encargarfa del es -
thdio del anteproyectoréealizado“por la Secretaria del -
?‘Ttabajo y elaborara el Proyeééo de Ley de Seguros ch#a—
-llés, la cual que66 integrada por repregentantes de 1a Sé
v'cretaria del Trabajo. Y Previsidn SOcial, la Secretarfa-

' de Economia Nacional. de Hacienda y C.P., de Asistenciu—

e Pﬁblica Y de las agrupaciones obreras.y patronales. 3

EL 31 de diciembre de 1942, fecha que marcafdg}
';finitiyamente el reconocimiento de las garan§£a3~socih-—‘

les, fué aprobada la Ley3del‘SEguro’Sodiala Léy qué,fué5‘
| qulicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 19 de
ene#o‘de 1943, credndose de ese modo un Organismo descen :
: traiizado.'con personalidad Juridica propia, con dqmicim'
1lio en la ciudad de México que se encargaria de la apii-

.cacién de la Ley del Seguro Social.

En esgta Ley, se establece la esencia de la se- »’~1

guridad social mexlcana, en la que se propugna por una - =

-racional economia del capital humano a fin de proporcio-:

nar el maximo bienesgtar al mayor nﬁmero posible de persori'

nas.



CAPITULO II.

EL INSTITUTO. MEXICANO ‘DEL-SEGURQ SOCIAL.: - -

_VEI Segurd Socia1>én México se establecid como Un s§§ V
" rvicio Péblico Nacional, con caricter obliéaﬁorid;'Enten--
’VAiéndpsé por servicic pdblico toda actividad cuyo cumpii;
miento debe ser regulaéo( asegurado y controladp»pbr losfgf
'Ngoberpanﬁes por ser iﬁdispensable para la realizécién'y ;;
n desehvolvimiento de la independencia sociél Y porque es ;
. adeﬁés'de naturaleza tal que no puede;ser‘completamente - j
e#icaz sino mediante ianinterfénéiénlﬁél Estédﬁ,v“bomo L

una actividad para satisfacer concretamente una necesidad

. colectiva de cardcter econdmico o cultural, mediante pres

taciones que por virtud de regulacidn especial del Poderg '
.‘}PﬁbliCO, deben ser reguladas, coatinuas y uniformes" (23)(
' 'Lé obligaﬁoriedad.del seguro social, se establece co
" mo condicidn para hacer posible los cdlculos aétuariales;v
preéisos. puesto que se realizard mediante la incorpora--
‘ éién obligatoria de toda una categoria de individuos..uns

compensacidn entre los riesgos buenos o malos.

————

(23) .- Sabino Fraga.- Derecho Administrativo, M&xico, —m-
1939, _ . SR




’ "Los seguros sociales constituyen un deber y una

:necesidad para el Estado, de ahf su caricter de servicio-
'i‘pdblico: y obligatorio porque exige que aquellas personas
que"caen dentro de los supuestos previstos po:‘la iey 5€-
'gafiiien eh_éstahiecimientbs creadoéypara‘ta; efecto por -
.-el Esgtado, siﬁ tener en cuenta la voiuntad del particulafv

~ para hacerlo. . ' R R
LOS SUJETOS DEL SEGURO .SOCI.AL.

v = La Ley del Seguro Social en su artlculo 4o. es—
itablece que ‘es obllgatorio asegurar: ' :

' I.- A las personas que  ge encuentren vinculadas '
'_a otra por medio de un contrato de trabajo. cualquiera --
v que sea la personalidad Juridlca o naturaleza economlca — 
":del Patron[y aﬁn cuando éste,, en virtud de una ley espe-—>
cial esté exento del Pago de kimpuesto,«derechos o cont:;b
.ubuciones._‘ e »
| II.~- A los Que presten sus servicios en yiftu@-r
‘dé.un contrato de aprendizaje; y '

III.~- A los miembros de sociedades cooperativas

" de produccidn, de administraciones o mixtas, ya sea que -

estos organismos funcionen como tales conforme a de:écho,

o sdlo de hecho.



La misma ley‘en~su articulo 5o0. establece quié
“nes quedan exceptuados del segufo obligatorio, siendo qg
‘tas excepc1onea las giguientes: ' ‘ .
a).- E1 conyuge, los padres V4 los hijos meno--
‘ res del patrdn aﬁn cuando éstos figuren como asalariados
de dicho patrdn.

b).- Los trahajadores no asalariados o 1ndepen“
dientes. indicdndose que el Poder EJecutiVO Federal pre-
vio estudio V4 dictamen del Instituto determinara las mo-’
‘dalidades y la fecha en que organice el seguro social def
"los traﬁajadores de empresas de tipo familiaf,fa domici-
lio y domésticos, temporalés-y eventuales. »

| Sin embargo, a este respecto, con fecha 5 de -

‘agosto de 1960 se establecid el REGLAMENTO PARA EL SEGU-

RO SOCIAL OBLIGATORIO DE LOS TRABAJADORES TEMPORALES Y -

 EVENTUALES URBANOS, publicado en el Diario Oficial de la
~_Federacidn de 18 de agosto del mismo aﬁobde.lQGO; en chg"
yo artfculo 20. se ordena que el‘seguro social para los-
trabajédores del campo eventuales y temporales comprénde'

-las siguientes ramas:

Accidentes de trabajo y enfermedades profesio-f_'f :

nales.

Enfermedades no profesionales y de maternidad. :

»



, ’ La misma ley en su articulo 50. establece quié
kff:nes quedan exceptuados del seguro obligatoric, siendo qg
 tas excepciones las siguientes.
‘ | ' - a).~ El conyuge, los padres ¥ los hijos meno~~
o res del patrén adn cuando datos figuren como asalariados §
“de dicho ‘patrdn. 7
' b) .~ Los trdbajadores no asalariados o indepenﬂ

o dientas, indicandose que el Pooer Ejecutivo Federal pre—r, 

; vio estudio y dictamen del Instituto determinara laa mo— :,~‘:,“

" dalidedes 4 la fecha en que organice el seguro social dek e

'los trabaja&ores de empresas de tipo familiar, a domiei~

B ’ lio y domésticas, temporales Y eventuales.

Sin embargo, a este rwapacto, con fecha 5 de -
"agosto de 1960 se: establecié el REGLAMENTO PARA EL SEGU-.
- RO SOCTAL OBLIGATORIO DE LOS TRABAJADORES TEMPORALES -
 EVENTUALES URBANOS, publicado en el Diario Oficial ae 1a
) Federacién de 18 de agosto del mismo afio de -1960, ‘en Ccu-
L yo. articulo 20. se oraena que el seguxo gocial para los~51,
’,trabajadores del campo eventuales Y tempcrales comprende’

flas siguientes ramas:

Accidentes de trébajo Y enfe:medaags FrOfesxo-f 'f¥i7V

nales.

‘Enfermedades no profesionales y de maternidad. i



. Invalidez, Vejez y muerte, y
Cesantf{a en edad avanzada.

Para los efectos del citado reglamento. se ‘con-

sideran trabajadores temporales o eventuales, aquellos -  ;’

. que en virtud de un contrato de trabajo sea verbal o es-—‘
B crito. 1aboren en una empresa, sin que gus actividades --

) constituydn una necesidad permanente en ella Y siéndolo,—

‘,; porque las realizan con caricter accidental.

- Se indica asimismo que los trabéjadbfés}evéntua
les o temporales estaran sujetos al seguro social obliga—
l'torio. siempre que hayan prestado servicios durante 12 --.

’dias habiles~o mds en forma ininterrumpida o 30 dias inte
'rrumpidos en un bimestre con un solo patron, estando obli'

gados los patrones a 1nscribir a dichos trabajadores en -

' el Instituto Mexicano-del Seguro Social dentro de un pla—

'ZO0 que no excedera de cinco dias hébiles siguientes a la-

_fecha en que se hubiere “hecho 1la contratacién, si éste SNSRI i

: 7abarcare un tiempo de 12 dfas hibiles o mayor.

Los patrones que contraten a trabajadores even- "
tuales o temporales, estaran obliggdos a llevar por sepa-

rado listas de raya de dichos trabajadores y a conservar-

~lds,durante'los cinco aﬁds‘siguientes a las fechaS'devlasff‘L}‘ﬂ

mismas. Co ' ey



¢) o~ Los trabajadorea del campo;,
A este respecto, con fecha 10 de agosto de -
';1960, se expidié el Reglamento Para el Seguro Social ---‘J
'Obliaatorio de los trabajadores del Campo.

COnforme a dicho reglamento, el seguro social-
xpara los trabajadores del campo a que ge refieren 1os ar’
.;imulcs 60., 7o. y Ba. de la ley del seguro social. com—f"
"prende-

” A los trabajadores asalariados del campo.
A los trabajadores estacionales .del campo,}il

A los miembros de las sociedades locales de ——

"‘xv  #rédito agricola y ejidal.

Para los efectos del mencionado reglamento, se

ehtiende por patrdn rural, a toda persona f£{sica o mofa1[' “ e

que .en virtud de un contrato de trabajo emplee el gervi-

’,cio de otra persona en explotaciones agricolas, ganade-;» S

‘::as, forestales o mixtas cualquiera que sea el fundameng_
“to legal de esa éxplotacién:;siendo patrones por lorﬁis;‘
mo,»los propiétarios.’poseédores, ejidétarios, colonos, -
arigndatarios ¥ aparceros qﬁe utilicen a uno o més tfabg
jadores. |

Para los efectos del mencionado reglamento, se

.congideran también‘como patrones, a las sociedades loca-



les de crédito aaricola b4 ejidal.

Se exceptﬁan del mencionado reglamento los- tra- SR

1«bajadores de explotaciones ag;icolas. ganaderaa. foresta—;
les o mixtas que realicen labores de- oficina, transporte., :

de almacenamiento o de exposicidn y venta de productos, -

~ ya que éstos se conisideran como trabajadores éaalgri;doé- R

“urbanos.,

"Para los trabajadores asalariados del camwo se-' e

'tomaran en cuenta lasg dieposiciones de la ley del seguro~

‘f _socia1 Yy las modalidades que en su ca50»estab1ezeanilos -

"reglamento_s de afiliacidn, de pago de cuotas'y de los ser

b'?fviqios’médicos.

Son trabajadores estacionales en los términos -

o del reglamento aludido, los trabajadotes gue laboren en -yﬂf

determinadas épocas del afio, limitadas a la duracidn de,f

- la cosecha.
| 10S SEGUROS SOCIALES Y LOS RIESGOS CUBIERTOS. =

El rdgimen del Seguro Social Mexicano, cdhvéa;;
"»vrdbtef‘obligatorio, segin se expresa es la Ley, comprende =
'105 siguientes_seguros: ‘ '

R Accidentes de £rabajo1yfenfermedades,p:ofe~‘

sionales.

_  BIBLIGTEEA SENPHAL
| M A,



~ II.~ Enfermedades no profesionales y maternidad.
IIL.- Invalidez, vejez y wuerte, y '
V.- Cesantfa en edad avanzada.
_ A estos seguros de caracter ohligatdrio. cabe.se
ﬁalar el seguro facultstivo, miswo gue se estabiece en el
i artiéulo 98 de la Ley del Seguro sécial,, el cual @ebe orga
’ nizarse en seccidn especial, con contabilidad y administﬁg ,
cidn @e fondos separada de la correépondiénte a los segu——
: ros obligatorios. k
. Debemos mencionar también “Los seguros adiciona-
' léS". la "Continuacidn Voluntrariavveu el Seguro” y la "Dow-

B te“n

Los seguros adicionales proporcionan a sus éfi—-
liados ptéstaciones superiores y les permite ésegurarse ba
_jo condiciones mis favorables de las fijadas en el seguro- -
" obligatorio. ' |

La continuacidn voluntaria en el seguro se lleva

a cabo cuando el asegurado que ha aportado mis de cien co- v

tizaciones semanales en el seguro obligatorio, al ser dado
de baja se permite el derecho de continuar voluntariamente
sus seguros conjuntos, de enfermedades no profesionales j—- o

maternidad, de invalidez, vejez y muerte o unicaente el -



V‘ . &e‘ invélidez.' vejez y muerte cubriendo a su eleccidn las-
: »cuotas obreropatmnales correspondmntes al gmpo de salg
rio al que pertenecia al mozento de la baja o las del gru
Po inmediato inferior, a comticién de que tenga su domici - S
‘ blio en la eimunscfipcidn en donde esté implantado él té—
~.gimen del seguro social obligatorio. | |
, Por dltimo la Dote, consiste en otorgar una ayu‘
. €a equivalente 21 30% de la anualidad de la pensidn de in
validez a que tuviere derecho el asegurado en la fecha en
‘que contraiga matrimonio, siempre y cuando justifique un-
 minimo @e 150 cotizaciones; y que se otorga una sola vez.
o Respecto al seguro Facultativo cabe aclarar que.
. éste es para los trabajadores gue por clrcunstancias espe B
ciales han quedado de momento excluidos del régimen del —
 seguro social cbligatorio. ) |
(SHGURDS 08 ACCIOENTES UE TRABAJO Y
: ENFERMEDADES PROFESIORALES
| ACCIDENTES DE TRABAJO.— Se considera accidente~
- de ttéhajo el que se realice en las circunstancias y con-
las caracteristicas que sefiale la ley del trabajo, misma-
qﬁé define al accidente de trabajo como "‘rodé lesidn médi
co~quirirgica o perturbacidn psigquica o funcional, m S



nente ) transitoria. inmediata o posterior, o la muerte

kaproducida por la accién repentina de.una causa exterior

o que pueda ser medida, sobrevenida durante el trabaJo, -

'enkejercicxo de éste o como consecuencia del mismo;.y -
tddavlesiéh deterﬁinada por un violento esfuerzo produ-
.~cida por lhs mismas‘circunstancias {art. 285 L.F.T.?. |
o De~16 aﬁterior se desprende que el primer ele
mento del concepto accxdente de trabaJo, es la les;on,-
la cual debe entenderse como todo menoscabo o) pertuxba-‘
c16n del organismo humano. ' . ,
El segundo elemento es la accidn repentina o~
‘ causa exterior o sea la accién brusca sdbita ¥ violenta
de una ﬁuerza que esta en el medio ambiente, fuera del-
“accidentado.
| _ . El tercer elemento que conforme a la Ley dél—
Seguro Social configura el concepto de accidente de trg
’ bajo, consisLe en que dicho accidente sobrevenga duran—
te el trabaJo o en ejercicio de €1,

A este reaspecto, Gustavo Arce Cano considera—
: gue no -es necesario que’ se presenten 1as‘treskcircunsf—

tancias, siendo suficiente una de ellas. (24).

:(24).— Gonzalez Diaz.Lombardo Francisco.—oﬁ. Cit. P; 114,



- Conforme al articulo 35 de 1a Ley del Seguro So.

'f'cial se considera también accidente de trabajq aquel que-

’le ocurra al trabajador .al trasladarse dlrectamente ge’ su
'ddmicilio alylﬁgar en que desempeﬁa,su trabajo o vicever-
sa,'a estos accidentes se les liama ACCIDENTES IN ITINE~-

RE. | ‘

| ENFERMEDADES PROFESIONALES.

- Por enfermedad profesmonal debe entenderse para'

7_ los efectos de la Ley del Seguro Social, todo estado pato

;rlogico ‘que sobreviene por. una causa repetida por largo ot

’tiempo como obligada consecuencia de la clase de trabajo—L‘,»

gue desempene el obrero o del medio en que ge ve obligado
: a trabujars {art, 286 L.F.T.).

Conforme al articulo 37 de la Ley del Seguro So
N cial, el asegurado que sufra un accidente de trabajo o --
\1;'uﬁa enfermedad profesional, tendrd derecho a laé siguien~
‘; tes prestaciones: | | | k »

k a).- Asistencia medlcoquirurgica Ve farmacéutica
,}hospitalizacion Yy aparatos de prdtesis y ortopedia qne -_—
sean necesarios.

b).f‘Mientras Qufa la inhabil;tacién para'désey""



.

: penar s trabajc. recibird el 100% de su salario sin que
B pueda exceder del maximo del grupo en el que el patron -
. T3 haya inaaritﬁ.

f ' g) e Al ser 6eclarada la incapacxdaa total per
‘  manente el asegurado recibira en tanto subsista la-inca~-
: pacidaé ung pension mensual por un periodc de adaptacidn
:de 2 anos,transcurride el cual la pension se consi&erara
como definitiva y la revisidn de la incapacidad podrd ha'
‘cerse uns vez al afio, pudiendo el asegurado solicitar la'
"‘revisxén de su incapacidad con el fin de modificar la —
‘euantia de la penaidn.
. 81 la incapacidad es parcial permanente, el —-

Vlaaegurado tiene derecho a una pensién calculada ccnforme

la 1a tabla de Valuacion de 1ncapacidad contenida en.la ~-4f'

‘ Lay Federal del Trabajo, tomando como base el monto de -
' ia pension que corresponderia & la 1ncapaoidad total per

Jmanente.—El tanto por ciento de la incapacidad se fijara

'r‘anﬁre el maxxnm y el minimo establecido en la tabla de ;f;?f,

valuacidn mencionada. teniendo en cuenta la edad dal tra
bajador, la importancia de la incapacidad, sxrésta es ab-
goluta para el ejercicio de su profesidn adn cuando quede 3

habilitado para dedicarse a otra, o que simplémente'hayan :



disminuidd sus aptitude; para el deseﬁpeﬁo de la misma.‘
-8i el ﬁonto de 1§ pensidn mensdgl ;g;u;ta_infg
rior a cincuenta pesbsﬁﬁsq,p§ggré‘gl asegurado en susti-
tucidn de la misma, una indemnizacién global equivalente
- a éinco anualidadeé de la pensidn que le huhiere correg-
"pondido; ‘
' En el caso de que el accidente o la enfefmeda@
: tfabga cdmo consecuencia la muerte del asegurado, se —--
'otorgaran las siguientes prestaciones.v | .
a).- El pago de una cantidad igual a un mes de
.salario‘p;bmedio»del_salarid'del grupo a que'correspohda ‘
'el"aseguﬁado, en‘la’fécha'dé su fallecimiénto;‘a‘quien'_.
presente copia certificada del acta de defuncidn y‘la —
 cuenta de los gastos del funeral. Dicha pensidn no sera-
.menor de $500.00, -
_ b).- A la viuda del asegurado se 1e otorgara -
%  una pensién equivalente al 36% de la que hubiere corres-

b‘pondido al asegurado, tratandose de inrapacidad total --

' permanente. La nmisma pensidn corresponde al viudo que qg »

" tando totalmente incapacitado, hubiere dependido ecbnomg
Lamente de la trabajadora asegurada.

c).- A cada uno de los huérfanos que lo sean =



: fde padre o madre menorésvde 16 sfios o mayores de eéta -—
‘edad,lqpe ge encuentren totalmente incapaéitados, se les
5otoigaré‘una pensidn equivalente al 20% de la que hubie~
,réyéorreapondido al asegurado tratdndose de incapacidad-

. total permanente; En los casos de huérfanos menores de -

16 aﬁﬁs el derecho de esﬁa penaién'se'extinguiré cuandof"

el beneficiario cumplé la edad mencionada o al‘desapa:é-

cér su incapacidad, pudiehdo sin embargo p:qlongarsé ei~

*vdiafrute del derecho hasta lakedad maxima de 25 afios, -~

“.cuando el huérfano no pueda mantenerse por su propio tqg
:bajo a causa de enfermedad duradera o que se encueutre*af'
-estudiando en algdn estdblecimiento piblico.

d).— A cada uno de los huérfanos que lo sean -

irde‘padre y madre y que sean menores de'16 aflos 0'mayores R

5 de esta edad si se encuentran totalmente incapacitaaos -

- se les otorgara una pensidn equlvalente al 30% de la que -

v<hubiere cor:espondido al asegurado, tratdndose de incapa
~ cldad total permanente, extinguiéndose en los ﬁismos tér
minos que en el inciso anterior. ;
a La pensidn a que se refiere el artfculo 37 de~
‘1a Léy del Seguro Social, tendrid derecho a recibiria la~

Viuda y slo a falta de ella, podrd recibirla la mujer -



f,con’quien el asegurado hubieié_vivido como si fuere sutmgr
»fido.:dnrante los cinco afios que ﬁrecedieron inmediatamen
te A la muerte del asegurado, o con 1a.que-tuvo-hiqu e
siempre que hubieren permanecidb libres de matrimcnio‘au-
‘rahte~e1 concubin;to. |

51 al morir el asegurado tenia varias concubi-—
nas. ninguna de ellas gozara de la pension. k

Tratandose .de Conyuge o Concubina ge le pagara-
la pension mientras no contraigan nupcias o entren an con
~cubinato.

- La Viuda o ia“cdncubina qﬁe>COntraigan'mgtrimqe"

, »nib recibirén una suma global equivalente a tres anuaiidg  ‘$"

des de la pensidn otorgada, por una sola vez.
A falta de conyuge, huérfano o concubina, se -—

pensionard a cada uno de los aScendientes que depéndian N

economicamente del asegurado fallecido con una cantidad -k,‘f~~

’ 'equxvalente al 20% de la pensién que hubiere correspondz- i

do al asegurado en el caso de incapacidad total permanen~
te.
-El £inanciamiento del seguro de accidentes dé -

trabajo y enfermedadesbprofesionales corresponde exclusi-

vamente al patrén y varia de acuerdo con el grado de rieg

» go ‘de las empresas y el salario de los trabajadores.



- Conforme al articulo 44 de la Ley del Seguro -
1,.Socia1, para la fiJacidn de las cuotas del seguro de ac~
:cidentes de trabajo v enfermedades profeszonales se flja
,ran~mediante un reglamento egpecial. Este reglamento se-
:exfidié con fecha 27 de enero de 1964, con la aenohina--'
‘ 6;6n de "Reglamento de Clasificacidn dé Empresag y Gra-~-
V'fdos-dé Riesgos para el'Seguro de Accidentes de Trapajo‘y
'-Enfermedades Profesionales“
B En los términos del articulo lo. del menciona~
”256 Rég1ahento se establecen cinpo grados dg rlesgos que-
‘ {ziba?dan una escala de 100 grados. ‘
i | Para los efectos anteriores, el artfculo 12 -~
'dei~menc;onado regiamento, establece 5 clases de empren-
sas. éorrespondiendo a cada una de dichad clasifiéacio--

: nes el grado de riesgo respectxvo.

A la primera clase corresponde el RIESGO ORuI-"'

- :'_mn:to DE VIDA.

"“A la segunda clase corresponde el RIESGO BAJOC.
A la,tercera clase corbesponde el RIESGO NEQIO;‘
A la cuarté'clase corresponde el RIESGO ALTO.

A la guinta clase darresponde el RIESGO MAXIMO.
El patrdn que estando obllgado a asegurar a sus

trabajadores contra accidentes de trabajo no lo hic1ere,-



= debera en caso de- siniestto enterar al Instituto el capi -
kftal constitutivo de las pensiones A4 prestaciones corres-
7pondientes,‘de conformidad con la Ley del_Seguro Soqia;,

sin perjuicio de que el Instituto conceda desde luego —-.

? “1as prestaciones a que haya lugar mediahte acuerdo del -

~‘Consejo Técnico.
Par dltimo debemos aclarar que no se conside:g

ré accidente de. trgbajo ni enfermedad profesional, cuan—

do ocurra encontrandose el trabajador en estado de em---  c

briaguez o bajo la accidn de algdén narcdtico o droga =--

enervante o cuando’ el trabajador se ocasione deliberada- -

mente una incapacidad, por si solo o por medio de otra -
,kpersona. o cuando el siniestro sea el resgltado‘débalgﬁn‘
delito del que fuere reaponsablé el asegurado, .de un ine’
o ﬁeﬁto de suicidio o de una rifia en que hubiere ﬁémﬁdo -—
‘parte. ' k '

Sin embargo, cuando el riesgo realizado en lask“

conaiciones mencionadas y nroduzca como consecuencia 1a-~ L

muerte del asegurado, los familiares de dste tendrdn los
derechos a que se refiere el capftulo III de la Ley del-

Seguro Social.



. DEL SEGURO DE ENFERMEDADES MO PROFESIUNALES

Y MATERNIDAD.

Ehfermedades no profesibnales.- £n caso &e'en;"
',fermedad no profesional, el aseguraao tendrad las SlgUlen 
“tes prestaczones.

a).— Asistenc1a medxco—quirurglca. farmacéutl-
ca y hospitaldrla desgde el comienzo de la enrermedau y -
‘_durante el plazo maximo de 52 semanas para 1a misma en~-_,
‘fermedad. \ ’

I b) o~ Un subsidio en’dinéro cuantio laienferme—;k
- dad incapacite al trabajador para el tranajo. Bl subsl-—

 »dio se pagard a partir del cuarto dfa del princ1p10 ae -

~1a incapacidad mientras dure ésta y hasta por el térmlno

- de 52 semanas.

c).- Si él concluir el plazo de,52'sémanas ei— o

*~§fasegurado contlnua enfermo, a solicitud de éste, el Ins-4

"tituto podra prolongar su tratamiento por otras 26 sema=
bnas de acuverdo ¢on el dictamen médico.

d).- Internacidn en las casas de reposo a los-
cpnvalécientes de una enfermedad por la cual se han otor
‘gado las preataciones que se han seflalado, cuando sea ne-

cesario para restablecer la capacidad del asegurado para



vel,trabajo; » -

v También tendran derecho a asistencia medico--i
v quirurgica, farmaceutlca vy hospxtalarla la esposa o la-
concubina, los hijos menores de 16 afios, el padre Y la-
: 'madre, cuando vivan en el hogar del asegurado. 7
El subsidio en dinero a que nos referimos en-
‘el inciso al,. ée otorgara conforme a la tabla a que se-

reflere el articulo 52 de la Ley del Seguro Social. ’

Seguro de maternidad.- En caso de maternidad," e

' 1a aseguraia tendra derecho a:
‘ a).— Asistencia obstétrica a partir del dfa -
en gque el Instituto certifique el estado de embarazo enf‘
donde se sefialara la fecha probable del parto, para el—
cénputo de los 42 dfas anteriores al mismo. i
b).- Un subsidio en dinero igual'al'épe corres '

: ponderia en caso de enfermedad no profesional. por 1os -

42. aias a que se refiere el inciso anterior, y 42 poste-"'

fiores, , ‘

' c).- Ayuda péra la lactancia délrhijo cuando -
ségﬁn dicténen médico exista incapacidad fisica para —
'amamantar al propio hijo. » '

d).- Una canastilla cuyo costo serd fijaao:pé_ :

riddicamente por el Instituto.



‘El financiamiento para el seguro de enfermeda— :

' .des no profesionales y de maternidad, corresponde apor——

“tarlos elrtrabajador y €l patrdn, conforme a la tabla a- ‘

~que se refiere el artfculo 33 de la ley.

Para eliseguro de enfermedades no profesiona--~.

les?y maternidad corresponde al estado aportar el‘zo% - o

f{;del total de las cuotas que corresponda pagar a los Pa-~ -

:Ttrones.f

| SEGUROS OB INVALIDEZ, VEJEZ, CESANTIA Y MUDRTE.

v SEGURO DE INVALIDEZ.— Tendra derecho a este se
"_guro, el asegurado qpe haya contrihuido ai Instituto con:
‘un minimo de 150 cotizaciones semanales y sea declarado—

invalido, invalidez que tenga como consecuencia una en--

fermedad o un accidente no nrofesmonales. por agotamlen—‘ﬂk,

.'de las fuerzas flsicas o mentales, o por,defectos flsi--kak

’ ;cos‘d mentales, padezca una afeccidn o se encuentre en -
un estado que se'pueda-estimér de naturaleza permanente,
_no‘tehiéndo derecho a la pensidn correspondiente si el -
asegurado provoca inééncionalmente su estado de’invéli;;
dez. ‘
| SEGURO POR VEJEZ.-~ Tiene derecho a recibir es-
te seguro, el asegurado gue ha cunplido 55 afios de eﬂa§5 .

Y justifique el pago al instituto de un minimo»de 500 co-



tiiacionesbsemanales, sin necesidad;dé'probar invalidez,
con tarifa reduc1da.

Conforme al articulo 73 de la ley, tanto. los -

"que soliciten se les otorgue una pensién como los que es

“’tén gozanuo de’ella. tendran 1la obligacldn de sujetarse—

& las investigaciones médico~sociales y econdmicas nece-

.éarias péra comprobar la invalideé, cuyo 1ncumplimient6—“

'y ocasionaré la péraida o la interrupcidn de la pensidn.

SEGURO POR CESANTYA.- Este seguro corresponde-;

. ra al asegurado. que habiendo cumplido 60 afios de edad hu
’t'siere’quedado privado de‘trabajos remunerados, sin necef
. sidad de érobar invalidez, y cdnsistiré en ﬁna pensién,;'
de vejez con la tarifa reducida, gue sefiala el reglamen;
to, siempre y cuando haya contribuido al 1natitﬂt6'con‘;
‘500 cotizaciones semanales. '

, SEGURO POR MUERTE, —~ Tendra derecho a este segu:
‘  o, la viuda del asegurado fallecido que disfrutaba de -
una pensidn de 1nvallaez. de vejez o de cesantia O'que -
val fallecer el asegurauo nublere justificado el pago al—
instituto de un minimo de 150 cotizaciones semanales. Bs
. te seguro serd equivalente al 50% de la vensidn de inva-

litez, de vejez o de cesantfa que disfrutaba el asegura-

3



“do fallecido.

» a falta de esposa. tendra deredho a rec1b1r la

B ,pension por muerte, la mujer con quien el aseourado vi—-i
 vi6 como s8i fuera su‘marido durante los cinco anos que -
 iprecedieron 1nmedxatamente a su muerte, o con la que tu-~
vo hijos, siempre que ambos hubieren nermaneciuo llbres-_;
de.matrimonio.
51" al morir el asegurado tenxa varias concubx-
f nas, ninguna de ellas tendra derecho a la pension.
' La misma pension le corresponde al viudo que‘-
'véstuvieré totalmente incapacitado y que hunxere aepenalf
L Go ecéhémicamehte de. la trabajadora asegurada que'sufbié
' ;latmuerte;~
La viuda no tencra derecho a la oension, cuan- 
- do: la muerte del asegurado ocurra antes de cumplir sels-
: meses de matrimonio, cuando hubiere contraluo matrlnonio
después de haber cumplido el asegurado 55 anos de edad o
cuando la mujer al contraer matrimonio rec1b1a una .pen-——
sidn de invalidez, vejez o cesantia.
| El articulo 8l de la Ley, establece que tendrd
derecho a pensidn de orfandad cada uno‘de los hijos meno
res de 16 aflos cuancdo mueran el padre y la madre asegukg
~ dos, si éstos disfrutaban de pensidn de invalidez, Ge ve

jez o de cesantia o al fallecer hubiere justificado el ~

<



: oago al Instltuto de un. minimo de 150 cotlzaciones semg

'nales. siendo Gicha pensidn del 20% de 1a pension de in'
kvalidez, veJez o de cesantia que el asegurado estuviere

" gozando al fallecer o dJde la que hubiere correspondldo -b
suponiendo realizado el estado de invalidez.

Si al morir el asegurado, no hubiere vxuda ni

!

.,huerfanos ni concubina. se pensionari cada uno de los -

"ascendientes que dependian economicamnente del asegurado‘
yffaligéido, con una canti&ad equivalenté al 20% de 1la ;f
pensidn que'el aseguraéq estuvierevgozando al fallecei., 
EL,tot51 ae las pensiones,otorgadas‘a 1a viuc
da, o la concubina y a los'hué;fanos de uh.asegurado £q'
1;eéido, no deberd exceder del hopto de la penéiéh de‘;
: inéalidez de vejez o de cesantia que_diSffutaba el asef
gurado o de la qﬁe le hubiere correspondido suponiendo-
realiiado el estado de'invalidez. . :
~ Cuando una persona tuv1ere derecho a dos O -~

mis pensiones por concepto de 1nvalidez, vejez o cesan~
tia, la‘suma de las cuantias de laS»pensiones no dehe —‘
‘exéeder del 80% del salario mayor de los que sirven'dé-"
‘base para la concesidén de la pensidn. ' B

Bl derecho a la pensidn por invalidez comenqgj

rd desde el dfa en que se produzca el siniestro yien cgi'



:r so”de no'poderQe fijér‘eltdié, desde la fecha de la ore-

' \—sentacién dé labsolicitud para obtener 1la pepsién, v ce-~
 '§3:51en el momentb en que el asegurado;se reintegre ai:-
' trabajo. | | |

' El derecho al goce de la pensidn por veJez o~
',_por cesantia, comenzara desde el dfa en que el asequrado
cumpla_con los requisitos correspondientes, o sea, gue -
‘1dehuéét;e haber cumplido 65 afios y justifique haber con-
" tribuido con un minimo de 500 cQtizéciones sémanales} o=
féuaﬁdo habiendo cumplido 60 afios de edad guede privado -
:de thabajos remunerados justificando tanbidn haber con--
:\ #ribuido con un minimo de 500.cotizaciones semanales,
‘k | El derecho a la pensisn por;viudez, comenzara-
" desde el dfa del fallecimiento del aseguréao‘y cesara con
:Viabmuerﬁe dé la viuda o cuando la viuda o concubina con-.
:théigaﬁ matrimonio o entren en concubinato.
| En los casos en que la viuda o la concubinai-— o
:contraigan matrimonio, recibirdn una suma g‘ooal equiva-'
‘lente a 3 anualidades de la cuantfa de la pensidn de que
‘. gozaba.
o B gbce de la pensidn de orfandad coménigré —
‘desde el afa del fallecimiento del asegurado y cesafé -

‘con la muerte del beneficiario o cuando éste haya alcan-



5zé£ollos‘15 afios e edai o una edad,mayor~de'aCuerdpk--'
één-las disposiciones gue marca‘el artiéulo 8l de la>-4u
ey, ) : ,
» Los ‘asegurados que alvdejar de estar sujétbs-;'
al fégimen del ‘seguro social dbligatério. no se‘acojan~~
.a la.cohtinuaci6n voluntaria, conservaran sus derechos-
qﬁe~£u§ieron adquiridos a pehsiones de invalidez, vejez
fq mierte en la feéha de la baja por un périodo iguaiiaé
‘1a guinta oerte delrﬁiempo cubierto‘porksus,cqtizacib;-,
: nés{:tiempo éue no serd menor de 12 meses ni excederé'-
e 3 afos. | o

» .Losﬂfecursijparabel otoréamiento'dé las’pen;‘
siones por invalidez, vejez, cesantia o muerte, serén -
,_éportados or las cuotas cde los obreros y.dé 1os patrd;»

nés,yasi‘coho nor ias constribﬁcionequue qorreSpondeh-’

&1 dstado.




e oRsawiBAcxdﬁ DEL INSTITUTO MSXICANC DEL
‘ SEGURO SOCTAL

i Hasta aqui hemos'hecho de una manera breve el

EV:fanaligis del réginen del sequro social en Méxice. o sea,

:,;que hemos descrito la forma cdmo el Instituto Mexicano— B

del aequro Social presta los servicios que establece 13. _;,
&iLey ael Seguro Social. ; '
De una manera tarbidn brave debemos consignar"'

1a organizacicn del Instituto Maxicano del Seguro SOQ-— o

”;_cial, 1nd1cando sus funczones' sus recursos y los 6rga-

. i nos\que lo gobiernan.

uonformp al artiaula 107 de 1a Lay dal Seguro

‘f¢So¢ial, el Instltuta tendra como funaiones principales..
= Tom Adminiatrar las diversas ramas ael seguro
: social, ‘ '
’II.«\Qecﬁudar las cuotas y demis recursos del-

C Institutc.v

L I:EL- 'Satisface: ;as prestacionés gue se esta-—~

blecen en la Ley.

iV.~ Invertir los fondos de acuerdo con las w=-
‘aisgosiciones de la mencionada Ley.

V- Realizar toda clase de»actoa‘jnridicos'y-,s;'

'ceiebrar los contratos gue réQuiéra'EI —




'servicio.
VI.- Adquirir los bienes muebles e inmuebles -
dentro de los limites legales.
,;VII.— Egtablecer farmatias, casas de fecupera—-».
o cién Ve devrgposo, escuelas de‘adgptaéién,-
sin sujetarse-é las condiciones salvo lag-
sanitarias, que fijen las leyés Y 108 re--
glamentos réspectivos para empresas par———
7 fvticulares'de ess naturaleza.
H;VIiI.- Organizar sus dependencias,y f£ijar la es--
tructura v funcionamiento de 1as mismas.
.'Ix.-'Difundir'conocimientos Y practicas de pre-~
’vision social. |
Ko Expedir sus reglamentos lnteriores.’ :
o XI. Las demas que le atribuyan la Ley yksus re |

glamentos.

DE LOS RECURSOS.

‘Los reéursos del Instituto estardn constitui-- =~ =

dos por:

a).- Las cuotas que deben enterar los patrones

y los trabajadores v la contribucidn del-

Estado, en los términos de la Ley.



- bi‘- Los,interéses, alquileres, fehtas.‘rendie.'
" mientos, uéilidadgs y frutos de cualquier
clase que prbduzcan los bienes del IﬁSti—
‘ tuto. : | -
>c),7vLas donaciones, herencias, legédos, subq; 
‘ ‘ di¢s v adjudiéacioneé que se hagan al Iﬁg’
. tidtuto. _ |
- d).- Cualquier otro ingreso que en'fﬁvorvdelﬂ;

- instituto seﬁélen las‘Leyes ¥ regiamentés.

‘ LOS URGANOB DEL- INSTITUTO(V -
:Cuatro son los 6rganos del Instituto, a saber;
I.- La Asamblea General.
‘,II.—VEl Consejo Técnico. ;
:;“?flxx;— La‘Comiéién'de’vigilancia.
IV.- El Director General. |
‘La autoridad ‘suprema del Instituto es. la asam-L
'blea general. la cual estard integrada por 30 miembroa -*;
:  d¢sigpados 10 por el EJecutivo Federal, 10 por laa‘orga- |
”niééciones patrohales‘y 10 por las organizacipnesydé tra
1b§jadoies; mienbros que durardn en su encaxgb seis afios,.
pudiendo ser reelegidos. : | ‘ ‘>
El consejo técnico sera el representante 1ega1

. aé1 Inst1tuto y al misno tiempo administrador del mismo,



'iv e1 cual estara integrado por 12 miembros siendo designg
dos 4 por los representantes patronales en la asamblea-
',general. 4 por 1os representantes de los trabaJadores -
 1y 4 por los representantes del Estado. v
» Por #ltimo, la Comisién de Vigilancia secd de:
,éiqnadﬁ por 1a asamblea general, estar3 compuesta por 6
fmiembros. nombrados 2 por cada uno de los representan—~
“tes de dicha asamblea.
| El Director General serd nombrado por el Pre-~
?1:sidenté de la-Repﬁblica, serd siempre uno de los conse-
| jeros del Estado'y presidité}el Consejo Técnico; »
, Las funciones del Director General se enume--
ran en la Ley del Seguro Social siendo las principaies,~
. ﬁréSidir las sesiones tanto del Consejd Técnico como de
kiﬁ ésambleé general, representar al Instituto ante las- H
'éutqridédes'administrativas Yy judiciales con las facul-
 £ades que le delegue el Consejo Técnico, presentar anusl
mente al Consejo él estado de ingrescs y egresos, pre--
. sentar ca&é tres éﬁos el balance actuarial y contable,-
.ﬁqmprar y remover a los empieados subalternos y Propo--~
',ngr.ai Consejo la designacidn o destitucidn de los sub~
d;réctores, Jefes de Departamento y Delegados regiqna;-

leg, estatales y locales.



. Hemos hecho un resumen del régimen del Seguro
Social Mexicano, pero para tener un Danorama de lo wueu
'es la seguridad social en México, es necesario. mencio-—

:Znar el régimen de segnu:'ida'~ social vara los empleados -

: al servicio de los poderes de la unidn, régimen cue se- ]

i encuentra consignado en LA LEY DEL INSTITUTO U SEGURI-
DAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADOR”S DEL %STA.~
‘DO, de fecha 28 de\diciembre de 1959, publicada en‘ei -
‘VDiario oficial de la Federacién de 30 de diciembre del-
“mismo afio de 1959, | ‘ |

Conforme al art{culo 4o. de la mencionada ——
‘Ley, la Direccidn de Pensiones Civiles creada el 12 de~
':agoatc de 1925, se transformd en un organismo que se dg
nbmino' INSTITUTO DE SEGURIpAb Y SERVICIOS SOCIALES D =
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, el cual tienme el cardcter-
X aé organismo pﬁblicp descentralizado coh personalidad -
ju:idica y patrimonio propios, con domicilio en lé ciu-
‘dad de México.

‘Conferme a dicha Ley, los servicios se pres—;‘
 tan a los trabajadores del servicio ciyil de la federa-
cidn del Departémento del D,F. v de los Territorios Fe-
,_derales. -a los trabajadores de los organlsmos viblicos-
que por Ley o por acuerdo del ejecutivo federal serén»—“

R



:incérporados a dicho rééimen v a los pensionistas de las
’ éq;idédes y organismos piblicos mencionados.

Bn el artfculo 3o0. de la Ley que nos ocupa, se esta-
‘blecen con cardcter obliéato:io las pfeétaéiones que él;
_~In$tituto debe proporcionar. | |
| Se establece asinmismo, Que el sueldo bésico que se -
tomard en cuenta paré los efecﬁoé de la mencionada Ley,-
se integrard con el sueldo presupuéstal, el sobresuéldo—

f v la compensacidn, excluyéhdosé cualquiéra otra presté;—
S ciéh'que el empleado pérciba con motivo de su trabajo.
. Las aportaciones que deben otorgarse al_Institgﬁq, -
';serén hécﬁas por parte de los trabajadores; y consisten-

1en‘el 8% de su sueldo basico, destindndose el 2% para'qg

 brir el seguro de enfermedades no profesionales y de ma-

' ternidad, y el 6% para tener derecho a las prestaciones—

sefialadas en las fracciones IV a XIV del artfculo 30. -
mencionado.

| Por otra pérte, las entidadés v organismos pidblicos-
v,cubrirén al Instituto corto apoftacién, el 6%'para cubrir
ei seguro de enfermedades ho profesionales y maternidad,
75% para cubrir integramente el seguro de accidentes de-
‘trzvajo v enfermedades ﬁiofesionales y un‘G% mds para cu
brirklas prestaciones a que ée refieren las_fraccidnes -

IV a XIV del articulo 3o. aludido.



‘ Pafa terminar este capitulo, y tomando en cuen
 ‘ﬁaf1o$_avénces de la sequridad social mexiéana, debemos-
meiicionaé también LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS —

: FUERZAS ARMADAS. de fecha 28 de diciembre de. 1961, pdhliv
‘cada en el Diario Oficial de la Federacidn de 30 de Gi--
 ciembreidel mismo afio, que es un cuerpo de disposiciones
'ggqaminadas a prbteger a ins militares'y»sﬁs familiares.

Se entiende por militares conforme al articulo

"j20. de la mencionada Ley, los mieﬁbros del Ejérecito, de~ -

']'la Armada y de la FuerZa Adrea Mexicanas.

Conforme al articulo So.,de la citada Ley, lasv;l,i;

”.,prestaciones que se otorgan a los derechohabientes son «
':.“las siguientes.,
- I.- Haberes de retiro.

VII.-_Compenéaciones por retiro.
1iII.- Penéiones,
" 1v.- Fondo de trabajo.

 ,V.- Fondo de ahorto.~

VI.- Seguro de Vida. .

VII.- Pagas de defuncién.( L VT AP
VIII.- Venta y arrendamiento de casas parafhabitg‘ f 

cidn, | ‘ |

IX.- Préstamos hipotecaribs.



:  kx--*Prés§amb$ a corto plazo.
'",X11~'0rganizac15n, promocidn y finahciémiento}f‘
de colonias militares, agricolas, ganaq§V 

raa 0 mixtas.

z ﬁXII.u Organizaciﬁn. promocion y financiamiento:',;ii ;’ o

"de cooperativas pesqueras.

i ',x;Ii.m\SQrvicio médico integral.
" g:foY.~ Hogar del militar retirado. .o
“'wXV.é éromcéiones que eleven el nivel de viéaé 
k‘de los militares y de sus £amiliares,  U
- XYI;—fPromocién Y servicios que mejmren la con
“’&ici&n'orpreparacién cultural y‘técnicae '
o que activén las formas de sociebilidad
‘@e los militares y de sus familiéres."

XVII.- Servicios dive:sos; ’ ‘

o éfecﬁo de tramitar lo céncernieﬁte a los <

"iservicios que se presten a los militarea y sus familig' 3

"”res, con fecha 3 de febrero de 1962, se creé la nirec~ f‘f 

'A_ cidn General de Seguridad Secial Militar, Decreto qne~ ‘ e

fud publicado en el Diario Oficial de la Fe&e:acién ae :
 fecha 26 de sbril del migmo afic de 1962. | '
Esta Direccién se encargara del tramite de ~ .

- las pgestaciones que se ctorguea a los miemb:os‘del‘~~‘;




Ejé;citb vy 1a Fuerza Adrea y sus ‘derechohabientes.

Ree»pecto a las prestaciongs que se otorguen a.

llos miembrns de la Armada Nacional y sus familiares. Dg L "

,'ra su trimite. se cred tambidn la DIRECCION DE SEGURI--
' DAD SOCIJ\L DE LA ARMADA, mediante decreto de fecha lo.= -
~ de Julio de 1952, publicado en el Diario Oflcial de 1a-'

i', f'rederacidn de fecha 18 de aeptiembre del’ mismo ano de -~

V“‘;f1962.~ ~




CAPITULO. III
£L ESTADO DE TLAXCALA.
DATOS GEOGRAFICOS.

‘ Geogréflcamente, el Estado de Tlaxcala se encuen ’.
tra situado en la parte meridional de la mesa central de -

la Repﬁblica Mexicana; entre los 19° 6' 1001 y 196'44',de— ;

latitud Norte y entre los 979 37' 30“ 'y 980 43' 35 ae-a‘.a: ”ui'

'longitud Oeste con relacién al meridiano de Greenwich.
El Estado de Tlaxcala es el mis peqneno de la -—H

" “Repiblica Mexicana terr;torialmente hablando, ‘apenas 8i -

_tiene 4027 Km2, equivalente al 0.2% de la superficie total -

de la Repdblica Mexicana.

,El Bstado de Tlaxcala limita al Sur, Oriente y‘-fﬁ“

. Noroeste, con el Estado de Puebla, al Norte. con el Estado B
.de Hidalgo y al Oeste con el Estado de México. ‘

La altura media de las zonas pobladas del Esta--

'do, es de 2,500 metros sobre el nivel del mar, localizando L

se la parte mis baja del Estado, en la Poblacidn de Panzae,
- .cola, con una altura de 2,140 metros sobre-el nivel del;~;
' mar: y la mis alta, en la Malintzi que se encuentra a una-
. ] : E :

altura de 4,601 metrog sobre el nivel del mar.



‘ | E} clima en el Estado, es mds o menos uniforme.

‘,,éorréépdnde a la clasifiéaci5n de subhumedo segin C.7. -=
‘Tﬁéinthwaite; mesotermo v de lluvias deficientes en ine--

Qierﬁo: y segin l;”clasificaéién de De Martonne al.subt:g

,!pical de altura. . | ' 7

. El Estado de Tlaxcala cuenta con tres cadenas .

'montanosas y cuatro series de planicies o Valles importan'.

1, tes.

Las cadenas montafiosas estdn constituidas, pri-

';.mef¢,por;1as‘sierras de Tlaxco al Norte: segundo por la - ";f-“

‘Malintzi que es su montafia mds importante’y el Espoldn de

1la Sierfa Nevada que es parﬁe del Eje Neovolcénico al Sur ’

oy tercero. por la doble cadena que forma el cause del RioA~ ,f<'

;Zahuapan al centro. : ‘
‘Las planicies estin constituidas por el Valle de.

';.Pie Grande, que se encuentra situado al Noroeste y que es-

“-_una prolongacidnvde Ios Llanos de Apan: norkel Valle de —

»Huamantla que se une a las planicies de San Jﬁan’deklos _;:
kkhlanos que se localiza al Oriente; por las planlcies que -
se forman por 1a unidn de 1os Rfos Atoyac Y Zahuapan, Simm
tuados al Sur:; y por la doble cadena del Zahuapan y los pe
‘quefios valies escalonados de Tlaxco, Apizaco,'dhiautempah,

- Tlaxcala, Panotla y San Martin Texmelucan, localizados ha-

"cia el centro del Estado,



Entre sus montafias mis elevadas destacan la Ma-

lihﬁzi~con~sus eminencias Matlalcueyatl Yy Xaltonale: el -
‘Cerro de Cuatlapanga, las Serranias del Pefidn del Rosario»,

 y los cerros de Huintepec y Xalostoc.
‘”; “l Estado de Tlaxcala cuenta con ctatro cuencas.

) hidxograficas que son: -

I.- La del Norte, intégrada por los r103'Atoto;; )

nilco, Corral Viejo y el Salto, aue al pasar por la caﬁa— 1'
»da de Tlatlahuilcocotla donde confluyen, penetran al Estg '
do de Puebla con el nombre dge rio Xaluene.
o II.— La cuenca Oriental, formada por pequenas co
fbienteé que mueren en las ciénegas de los Municipiqs de-
Terrenate, Huamantla y Cuapiaxtla. v
III.~ Una tercera cuenca que se forma por un do-—'

’ble Sistema hidrografico integ;ado por las corrientes des
‘~pfend1das de las estribaciones.de la Sierpé'NeVada pasan- . -
. do al Estado de Hidalgo, las que confluyén ehvlas bérran—v 
kcas de Célpulalpan y por‘los peqﬁeﬁoé ramales témporﬁies-
que vierten sus aguas en 1la Laguna de Atocha.

: Iv.- Por ﬁltimo, la cuenca del éur, que es la -
mas importante del Egtado, estando constituida por el Rio.f

Zahuapan y elkaio Atoyac;'el,primerb que nace en las{mongk



)

,;taﬁas‘ael Rosario, cruzando el Estado de Norte a Sur; re-
cibiendo como afluentes a numerosos peguefios rfos y arro-
yos entre los que destacan el Tetelco, el Atlangatepec, -
, k~el Xalostoc, Arroyo Hondo.AApizaco, Arroyo Hegro, Ixtul-fﬁ
_co)bTéhax¢ayoacaAleeolocholco, Rio que al llegar al'ﬁstg
do de Puebla se une al Rfo Atoyac abandonando el territo~
rio’ Tlaxcalteca. ’ |

‘ Cuenta el Estado de Tlaxcala con algunas lagu-<
‘ nas. .slendo las mis importantes la de Atocha y la de Acui
f tlapilco. TRt

El Estado de Tlaxcala se encuentra dividido po~-.
liticamente en 44 Municipios con una poblacidn de- 418 334f
7 habltantes gegin el dltimo censo efectuado en el afio de -
“1970. |
La densidad demografica cqntfastando éonyla:pe-

';Mngﬁez'dé su territorio, es de las més eleﬁadéé en el con
'junﬁo de éntidades federativas, Yé que'énveste‘rehglén) -
el Estado,de Tlaxcala sdlo es superado por el Distrito Fe -
“deral, puesvconforme al censo iIQVado acabo en el afio de~ -
, 1970 es de 103.8 habitantes por Xm.2.
 Esto es a grandes razgos la descripcidn geogra~

fica‘del Egtado de Tlaxcala, ya que en este trabajo no se-



‘"jﬁstificaria hablér‘sdbre detalles en materia gecgréfica,,

ka‘gor 1o que nos hemos limitado a describir unipamente logw

:puntos fundamsntalegﬂ@g;“te:;itoxio del Bstado de T;axca~~;
1a. ’ ‘
DATOS HISTORICOS.

Segdn los datcs que nos proporcionan los rela—~,

e tos .de la historia antigua, sabemos que entre los primity

ffii:vos grupos humanos gue emiq;aron del Norte del Cﬁnﬁinbnte

"jjAﬁe:iCanc.‘hacia las régiones del Valle daknéxico'éeili ~3 "f,;7'

D éctual Repﬁblica Maiicana; existieron 1és'integrantes'&e-'a?

S la tribu llamada Teochichimeca o Tlaxcalteca, Tribu que -

'segﬁn se afirma inicid su peregrinacién en la :egién 11&-

ooy mada Chzcomostoc o lugar de las siete cuevas.

Esta Tribu de raza inddmita ¥ brayia. conquis:g ~ S

"&ora v aguerrida, después de peregrinar largumente pasan-

" gdo sufrimientos y;penalidades,fse establecid definitiva~- .

: ';mente'en las cercanfas de lo qué hoy es‘la{éapital‘del Eg - o

K ﬁado'de‘Tlaxcaia.

Tlaxcala o Tlaxcallan, signiﬁica en lengua Na-- "‘

huatl Tierra de maiz ¥ segdin algunos autores los antiguos‘
_Pueblos Nahoas le llamaban Texcallan que quieré decir ba- -
- rranco. ' |

En el trayecto de su largo peregrinar, ﬂaﬁiév@gv o



‘ ‘maxtli. que significa pano de la guerra, quien se reveld- V
comc un gran guerreto, va que de Tecutli pasd a ser Teote
cutli. en grado de semidivinidad. y despu&s a Hueyteqpix-—
 que q;ue quiere decir Sefior Divino o Sumo Sacerdote. |
 Camaxtli que fué considerado como el Dios de -~
R :‘;qs tlaxcaltecas fué'el que guid a la Tx;ibn Tlaxcalteca -
jha#(:é ;elstablecezvrse en el lugar gue hoy es el Estade de -~
| Tlaxcala. RS .
k ~ Hasta antes de la conquista lleirada a cabo por-
i el Espanol Herngn Cortés, el Pueblo 'rlaxcalteca se consi~
| , deré totalmente independ;ente de los aemés pueblos que —
hebitaban la actual Repiblica Mexicana, y especzalmenﬁe -
el pueblé Azteca gue era el que se encontraba nds cerca-
. :,geograficamente. | A |
‘ | El pueblo azteca o }mica. constantenmente decla’
' raba la guer::a a les 'I.'laxcaltec-.as sin lograr someterlcs -
‘_: o dominarlos, ya que no logrdé imponerle tributos como lo-
hizo con los demés pueblos circunvecinos. ’ |
V Como resultado de las constantes guerr:as ¥ la «

aituacidn geografica en que estaban colocados los Tlaxcal

' tecas, vivian tx:ahajando intensamente sus tierras, a fin~-

de bastarse por si mismos de todo lo necesario e mﬁa.saen

" sable para la subsistencia, ya que estando sus fronte--—--—‘



ras ¢onstantemente vigiladas, les estéba resﬁringidq efec
tuar intercanmbio de mercancfas o de productos,qne'éultitg
‘ban en sus tierras, razdn por lékque carecian de otrosi;—_f
productos tales como la sal, la cual adquirfan a costa de
kmuchos gacrificios. | | |
Por la especial organizacién del Pueblo Tlaxcal
teca, en el aspecto polftico y social, los Conquistadores
le ilamaron la Repéblica de Tlaxcala o Nacidn Tlaxcalte--
. STe | .
: Egta apreciacidén se fundé en el hecho de que el ' .
“wPueblo Tlaxcalteca 1ejos de estar sometido a la volumtad—'7’
de una sola persona, se encontraba gobernada por cuatro -
Cacicazgos o Sefiorios cuyos Jefes se reunian periédicamen
.te vpara deliberar sobre los problemas del Pueblo, ‘consti-
ﬁuyendo un verdadero cuerpo politico que se le llamﬁ ﬁor-k
~esa razdn el Senado Tlaxcalteca. | . | .
Los Sefiorfos o Cacicazgos eran el de Tépetiépan
;cuyo:cacique fué Tlahuexolotzin, el de Ocotelulco cuyo Ca
fkgique fué Maxicatzin, el de Tizatldn cuyo Cacique fuégxi;
cohtencatl el Viejo y el de Quiahuixtlén -cuyo Caciqneﬂfuév
citl alpopocatl. ‘ -

En un principio los Tlaxcaltecas tuvieron rela- T



'cioneé con los Mexicas o Aztecas, pero al subir al trono
el»ReYtAxayécatl éste les declard constantemente la gue-
rra, pretendieﬁdo dominarlos, invadieﬁdo algunos de Sus- -
tefritorios;situacién que motivs una sbierta lucha que -
.se prolbngé por ﬁés de 60 afios, antes de la liegadé de -~
los Conquistadores.

Para el afénvdominaaor de los mexicancé, Tl ax-
" cala constituyd el $inico obstsculo que impidid sojuzgaf—
?ﬁor égmpléto esé parte de la altual Repﬁblicaimexicana,
i | La guerra mas sangrienta que registra la hlsto
"ria de Tlaxcala fué la sustenida con los Huejot21ngas, -
,jbatalla en la que el célebre guerrero Tlaxcalteca Tlahui -
>‘¢ole; combatid con bisarrié; v habiéndoksido’hecho pri-- -
i sionero, fué enjéulado y llevado a la presencia del Rey-
'.ﬁocteéuma) quien admirado de la gran fortaleza del,gue-;

"rrero Tlaxcalteca le perdond la vida para que volviese - .

con -los quos. pero ante la afrenta de su derrota, no ==

f~qu1zo regresar a su pueblo, prefiriendo morir en el sa--

"kcrificio gladiatorlo.

Los Tlaxcaltecas se limitaban unlcamente a la-
- defensa de sus leg{timos dominios, esta 51tuacion fué la

que sxrvio a los conqulstadores para obtener la alianza_



"~ ‘con 1os Tlaxcaltecas y emprender juntos la conquista de -

7; la Gran Tenochtitlan. ; .

Halléndose Cortés en.las proximidades de Tlaxca

- la, envid a cuatro embajadores a solicitar permiso a los-

Sefiores del Senado, para entrar a sus dominios con direc-

’;',cion a la Capital Azteca.

Despuéds de agitadas dellberaciones, en las -que~

'1FX1cohtencatl padre 'y Xicohtencatl hijo pronunciaron sen-- '

"dos discursos 1llenos de fogosidad y patriotismo, acordén-

bg dose al final hacer la guerra a los’ Espanoles.

' Para tal efecto se designd como General de laB-

‘,;fnafzas.aliadas. al Jbven Xicohtencatl quien les dié las-, B

primerés batallas en los primeros dfas del mes de.séptieg'

" bre del aflo de 1519, habiendb sido al f£in dérrotados.»‘

~ En realidad el dnico miembro del senado que se-

finclinéba en favor de Cortés fué el Sefior de Ocotelulco,-

VMaxicatzin.

 Enterado Cortés de - estos sucesos, ocultamente -

‘mand$ decir a Maxicatzin que lo congideraba amigo de paz-
1o cual fué suficiente para que Maxicatzin estuviera del-
"'lado de Cortés.

En. tales cond1c1ones, hecho Cortés la alianza - _,,‘



"COn 165 Tlékcaltecas, juntos emprendieron lavconquisﬁabde
;_1a’Gran Tenochtitlan, conquista que no hubieran podido --
reaiizar los Espéﬁoles sin la ayuda de las Tlaxcaltecas.

- asi, el 8 de noviembre de 1519, Cortés llego a-
‘;la Gran Tenochtitldn quien fué recibide con todds los ho-
;‘nores de un semidlos, ‘honores que no correspondid, ya que
sus soldados se dedicaron a cometer una serie de atroLe--
llos hasta que fueron expuisados en la famosa noche txus—
"'te,'elk30 de junio de 1520, por lo que diesmadas las hues
tés Hispanas £ueron a refugiarse nuevamente en territorio
' Tlaxcalteca, en cuya ciudadrpermanecigron hasta fines del.
_afio de 1520; en la misma ciudad Cortés coﬁstrﬁyé los - -5‘

“Be‘r’g'am:ines!I con los cuales emprendid nuevamente y en de

»j-finitiva la conquista de la Gran Tenochtitlan.

Después de consumada la conqulsta de Méxxco, el
i‘ SeﬁofiMaxicatZLn que para entonces ya gobernaba~la‘provig
' f cia de‘?lakcala, solicifé del Emperador Espafiol se le cog
‘;eaieralun‘escudo de armas a la ciudad de TlaxCéla, en -
atencidn a la lealtad con que habian servido é‘Cortés ay-
: yllévar a cabo la conquista de México. (24)

La peticidn al respecto fué concedida, vy asi, ~.

“(24).- Romero Flores Jesls.-Historia de los Estados de la
Repﬁblica Mexicana.~Ed. Botas.-1964.-P.410.



7, el 22 de abril del afio de 1535)>por Real Cédula dads por -
ellRey Carlos I de Espafla y V de Alemania, fué oﬁorgado el
_escudo de armas quefaﬁn-consgrvé en‘ia actualidad, reci~--
biendo la denominécién de "ﬁuy noble y muy Leal Ciudad".

. Dicho escudo tiene las siguientes_caracteristi--

~Sobre un caﬁpo rojo tiene un castillo de oro con. .
A

. tres torres, en la torre central tiene una bandera blanca-

con una agulla negra tudesca, simboLo del ;mperio Aleman:-'

“en la orla del escudo, vy en la parte superior tiene lag - . |

'viniciales I.K.F. que quiere decir Ioana Madre ‘de Carlos V-
vKardlus;que quiere decir Crrlos V Rey &e Espaﬁa’yqﬁmpera--;
dor dé_Alemania en aquellos afios y Felipe II hijo de Care-
: ios‘y sucegor del reino de Esgpafia. Tiengkademés dos COro=-
‘nas correspondientes a Alemania y Espafia; y a'lqs‘lados .
"'dqs palmas que éign;fican el triunfo y en la parie infe-—~

ridr dos calaveras Yy dos canillas cruzadas que significah~

= 'la eternidad

En el neriodo de dominacidn Espanola el cual du~
réktres siglos, en la provincia de Tlaxcala se propagé‘el— -
‘catolicismo por obra de los Frailes de las muchas ordenes-

moiidsticas que procedentes de Espafia vinieron a establecer



;se»én los territorios conquistados.
o vylnichos Frailes con sus précticas religiosas =~
crearon en los indigenas una nueva vidé; las prééticas -
religiosas‘eran en extremo ébundantes y en cierto modo -
: ﬁééipohposas que los antiguos ritos aborfgenes. Les ense
ﬁaban cdnticos y algunos oficios con la técnica traida —
 de Egpaba y ademés, les defendian de los desmanes de los
encémendéros yAaunque los cargaban de tributos, tales co-
- mo los diezmos, primiciés y otros con los cque pricticamen
; ﬁe sé les iba su ya de pdi si pobrisima hacienda, sin em
bgigo teﬁian en los misioneros tin consuelo a la vida de~
parias’dutante los trecientos afias de dominacidn. (25).

En Tlaxcala como en, todas las regiones del ~--
péis, los misioneros dedicaban a los indios muchas ense~
5anzas vy entre 6€ras cosas consﬁruyeron conventos e igle
"aias éuntubsés.kpara lovcual los indios acud{an semana--
riamehte en grupos, vehidos’de diversos lugares llevando
Vsus itacates con sus alimentos. k

Los indios no recibian nada en pago de su tra-
- bajo pues se consideraba que lo hacian por devocién. Loé
‘Whicos que recibfan salario eran los Alarifes que eran -

los que dirigfan las construcciones, pudieramos decir -~

(25) .- Romero Flores Jesdis.-Op. Cit. P. 411.



.gque eran los arquitectos y lés maestrds de obra.

o ‘Una vez consumada la conquista de lps’aZtecag
o mexicanbs.rllegaron los primerba doce misioneros qnig
nes &inierqn encgbezados por Fray Martin de Valencia, Q 
llegando primeramente a la ciudad de México y de ahf se
'disttibuyéron por varios lugares de la Nueva Espaﬁa.’;f
’quedéndbsé'en Tlaxcala el Jefe de ellos, el'mencionado—vA,
‘Fray Martin de Valencia. | |

En el afio de 1524, se empezd a construir aln-:
ifamoso convento de San Francisco. orden a la cual pert.
: necian los Frailes . llegados de Espafia.
“El convento de San Prancisco ée levanta sobre
ffﬁna amplia loma teniendo una hermosa rampa para gécen—-;
_der a la construccidn.' Dicha construccién es del mis ru
’ro estilo‘llamado Franciscano primitivo adornado conb;-'
 obras de afte y reliquias histdricas de gr&n valo:yy mé
Arrito. ‘ ‘ .‘ ‘
Entre los- adornos ge pueden apreciar el arte- .
] sonado o alfarje del mas puro estilo mudejar ¥ la reja-
de madera.qne comunica con la capilla de Gugdulupe.
| Entre las reliquias se puede contemplar el -~

primer pilpito desde el que se predicé por primetébvézf‘



ur‘lé doctrina cristiana y la pila bautismal en la que reci
7biefon'las aguaé simbélicas de la £€ los cuatro Sefiares-~
"‘de Tlaxcala.' k
‘ Otra de las construcciones, qulza una. de 1as -
mas hermosas gue existen en nuestro Pals se encuentra a-»
' extramuros de la ¢ivdad de Tlaxcala v se llama el Santua'
rio ‘de nu°stra sefiora de Ocotldn. .
k Este Santuario fué construido en los siqlos -

5,XVII ¥ XVIII Yy es una mezcla de ordenes y estllos difew-

"-V;rentes‘pero que sin embargo le dan un aspecto sumamente-

. interesante, Este templo guarda pinturas, varguefios, ma~ " .

’l deras labradas,‘ornamentos, vasos sagrados y custoaias -
nge’soﬁ joyas'de'gran‘mérito artistico.

‘ | Eb el lado poniente de la plaza principai de ~
~la ciudad de Tlaxcala se 1evanta‘o£ra de las construccip
nes de gran mérito si no artistico, si hxstorico, se tra
 ' ta de la llamada capilla real, llamada asi porque estaba
: dedicada a su majestad el Emperador Carlos v cuyo escudo
es un'herhoso bajorelieve que puede admirarse to&avia.‘f
Se cree que su nombre se debe también al hecho de que a-
ella concurrian en las g:éndes fiestas‘loé cuatro seﬁof~

res de Tlaxcala.



La ciudad de Tlaxcala tiene la honra de haber
'abrigado el prlmer Obispado que se fundd en la Nueva Eg
| pafia, siendo el Titular de él Fray Julidn Garcés, obis~
~pado que mas tarde se trasladd a la ciudad de Puebla.
Fray Julidn Garcés se preocupo por instruir a
los indios estableciendo para ello una escuela de prime
kras letras la cual Puso Dajo la direccién de Fray Alon-
7-so de Escalona. (26) ' 7 .
Otro de los Frailes que estuvieron en la ciu-
‘,dad de Tlaxcala fué Pray Juan de Rivas, quien llegd ~~-
‘también con los doce misioneros encabezados por Fray -
: Ma;tin de Valencia, fué el guardidn del convento de San~‘
Francisco. Este Fraile aprendid el Nihuatl, situacién -
‘que le permitia que los indios le entendieran lo que —
'1es predicaba, razén por la cual era muy qperldo Yy ama-ki :
’ :do por todos los indios.

; otro Espéﬁﬁl‘que fué muy querido por los in--
aios de Tlaxcala fué el Beato Sebastidn de'Aparicio.'que :
" era un labriego'que 1llegd de Espafia en el afio de 1534,~
deéicéndose a la érriéria. siendo por tal razdn uno de-
los'primeros qﬁé’abrieron los primeros caminos para el-

trdnsito para el transporte a lomo de bestias substitu~

(26) .~ Romero Flores Jesls.- Op. Cit. P. 412, .



VYendo~a_los Tamemes que eran los inaxos de carga, que —-
*traéladdbén mefcanciaé, fardos y haéﬁa seres humanos ‘SO=-
bre sus hombros héciendo laréos viajes>de Veracruz a ﬁé-
 xieco. ; S
Uno de los principales Hijos de Tlaxcala, fué.
el Historlador Don Diego Mufioz Camargo. Erte hombre na--
" ¢1é ‘en el afio de 1530 y desde pequefio fué muy dedicado -
_aliegtﬁdio,bbteniendo muchos y muy variados conocimien--
:tos llegando a obtener el empleo de solicitadoryde los —‘. 
inaios, es decir procurador o representante. de comunidaé
Vfdes: tuvo-taMbién el cargb de intérprete aﬁée las autdt;
© dades, tanto de los oidores de México como dé Tl%xcala.
Fué Gobernador de Indios en Tlaxcala en los ~-
;  aﬁos de 1537, 1593 y 1613, Estuvo casado con una mujer--
‘Vdéscendiente de los Reyes de Texcoco llamada Ffancisca -
Pimentel. ' | |
~Don Diego Mufioz Camargo escribid una obra de -
gran mérito para la cultura de Tlaxcala, esta obrz es _—
"LA HISTORIA DL TLAXCALA" que es una de las fuentes para . .
conocer la historia antigua de Tlaxcala. (27). |
| Otro de los Tlakcaltecas ilustres es sin dudaét

‘alguna Don Miguel Lardizabal y Uribe, Bste hombre nacid-

(27} .~ Romero. Flores Jeslig.~Op. Cit. P. 413.



n él Pueblo de San Juan Mdiing‘én el afio de 1744; estudiGi
:n la ciudad de Puebla 1llendo degpués(a~ESpaﬁa donde termi

nd sus estudios, ocupando posteriormente puestos tan eleva

dos, uno de ellos fué el de ministro. universal de Indias -

nombramiento que fud ctorgado por el Rey Fernando VII enf- -
el afio de 1814. .‘ o

Por su gran ilustracidh y talento, Miguel de'nglk
fdizabal vy Uribe ocupé puestos muy distinguidos en laléérte ‘
Eééaﬁola. .
Un hermano de Don Miguel de Lardizabal y Uribe -
villamado Manuel, fué también otro hombre de talento y de~—-‘¢;
los Tlaxcaltecas dlstinguidos de la época de la colonia.,~

Don Manuel de Lardizabal y Uribe nacid en el —--
-~ afio de 1739, estudid en el Ilustre Colégio de San Ildefon~

so los cursos de bellas letras y de filosoffa, iniciando--

en el mismo colegio los estudios de jurisprudencia, rama-~

- del saber ala que se dedicd por gntero; y la obra Q@eISe;ff
~le conoce, es la obra denominadda "El discurso sobre las —
: penas" en- cuyo prélogo puede leerse lo siguiente:~

»"Nada interesa mds a una nacidn que el tener ~-- -

- buenas leves criminales. porque de ellas depende su liber-b

tad civil y en gran parte la buena constitucidn v sagu:i-af‘;k”



t'dél Estado. Per6 acaso no hay una empresa tan aifi-
| como llevar a su entera perfeccidn la legislacion -
iminal”. (28) ; ; .

Contemporéneo de los Lardizabla y Uribe fué -

llDr. Don Miguel Guridi y Alcocer nacido en San Felipe~ 
xtacuixtla, Tlax. en el afio de 1763 s
Don Miguel Guridi y Alcocer, estudid en la -
'iudad de Puebla y posteriormente 5e doctoro en la Unl-‘
Versidad de México. Este ilustre Tlaxcalteca fué a Espg
fia j alla fué distinguido con el cargo de Diputado de -
las Cortes Espanolas que se reunieron en Cadiz. tomando
‘barte eﬁ‘léé méskimpdrtantes delibefacidnes, regresandé
#,MéXico después de’una'brillante actuacidn en Espaﬁa.v
' Durante la guerra de independencia, Tlaxcala-
‘también aporto sus hombres para la causa del ‘movimiento
‘que se inicid en el afio de 1310. Zn el terrltorlo T1ax-
calteca tuvieron varioslhechos de armas, sumdndose -los-
'Tiaxcaltecasfal ejército-inégrgente, encabezados pPoOr -~
los pafriotas Juan Federico Qsctno, Juan Cortéds, Anto--.
nio Arroyo, Miguel Serrano y Vicente Gomez. )
| Fueron teatro de las luchas libertarias, San-

'Agustin Tlaxco y otros lugares del Estado, ya que en el '

(28) .- Blasco y Ferndndez de Moreda Francisco.- Lardlza "

bal el primer penalista de américa Espanola.-xm_‘
prenta Universitaria.- 1937.-P. o?

L



Estado de Tlaxcala tuvo su asientb el feroz brigadiér ﬁgy
" pafiol Concha. g

~En la lucha por la Reforma también los Tlaxcal

wf»tecas aportaron su grano de arena defendiendo las leyes-

"de rpforma es decir en contra de la intervencion france—
‘sa y el Imperio. V ‘

; » En esa época, encontrandose posesionadas las ~‘
j,t fuerzas conservadoras en la ciudad de Tlaxcala, fueron -

o atacadas por las fuerzas al mando del General Miguel Cas

"”_tulo Alatriste, habiendo replegadc a las tropas conserwg

‘lﬁ“doras hasta la ciudad de Huamantla donde se unid a las -
‘ fuerzas:de1 General Alatriste el liberal Antonio Carba--
"?‘,Jal- | . |
o Uno de los combates més réﬁidos que hubo en -~
’ équ1los afios tuvo lugar en Cerro Blanco, en el mes de ~
1; marzo ﬁe‘1860 En ese mismo'aﬁo se 1ibrd en Calpulaipan-
- entre las fuerzas 1iberales al mando del General Antonaof
Carbajal v 1as conservadoras al mando del General Marce—

~ lino Cobos.
JTLAXCALA COMO ESTADC LIBRE Y SOBERANO.

Después de las diversas transformaciones que -

" ha sufrido el territorio del actual Estado de Tlaxcala,-
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paséﬁdb,desde el de provincia perteneciente al reinokde -
 M§x1co,'Departamehto, ﬁerritorio, 1legd al de estado liw--
'tbre y'soberano que hoy conserva.
~ Corforme a la constitucion politica de los Esta
ﬁkdos Unidos Mexicanos, sancionada el 5 de febrero de 1857,
~ en sus articulos 43 y 46, se establecia lo relativo a la-
""division territorial de la Repiblica.
S Los debates que hubo en el congresc en relacién
fdon'la divisgidn territarial, fueron extensos y dieron lu- :
'gar a las mis acaloradas discusiones e incidentes. ‘ |
| En la sesion del 16 de junio de lo56 la cuml--
 §16n encargada de formulap el proyecto de constitucidn -=
55pre$en£6 su diétamen proponiendo por lé qué toca a la di-
k.;vision territorial, que las partes integrantes de la fede
;racion, son los egtados de- ‘
Aguas Calientes, Chiapas. Chihushua, Coshuila,-
iDurango, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, México Michoacan,:
Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, -
Sinaloa, Sonora, Tabasco, Temaulipas, Veracruz, Yucatan; -
1Zacatecas Y él del Valle de México, que se formara con —w
los pueblos comprendidos en los limites naturales de diem

cho Valle, y los territorios de Baja California, Cdlima,~t
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; Isia‘delqcérmen,sierra Gorda, Teﬁuantépec'y Tlaxcala, eg-.
decir, se conserva\la divisidn territorial consagrada en-
feétatutO'orgénico o) sea'laxmiéma del centralismo cque ha~-
bia sido respetada en el Plan de Ayutla, con la unica di-

ferencia de la ereceidn de un nuevo estado, . el del Valle-~

- de México.

© In la misma sesidn el Sr. Olvera miembro de la-
Comisidn presentd voto particular sobre distintos puntos-
~con ;65 que no‘esﬁuvovﬁe acuerdo con el parecer de i; ma~
:yo;ia, proponiendo la formacidn de un Estado‘convNuevd -
T_Leén ¥ Coshuila; oue 1o qie era el Distrito Federal se in
‘kpﬁfporase de nuevo al Estado de México, ﬁn’éumento_de te~- 
rritorio al‘Estado de Guerrero con los distritos de Cuau-
>€la v Cuernavaca, la ereccidn de un nuevo territorio conQ
~ el nombre de Iturbide, conservar los térritorios creédosf |
por el régimen centralista y elegir durante el término de»~v
. un afio una poblacién que sgirva de residencia de 1os supre
"mos poderes de la Republica.

Al respecto se propusoc la formacion de una comi
sién especial que analizara el problema de la divisidn te
,rrftorial de la nacidn. Dicha comisidn presentd un dicta~
men en la sesidn de 26 de noviembre de 1856, presentdndo-

se votos particulares, uno sobre el territorio deyrehuan-
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'”‘tepec'y otro referente al Distrito de Tuxpam,-progohienddv
. su inclusidn al estado de Veracruz.

El dictamen debla mayofia eﬁ su parge expositi—l‘
va comeﬁzS por poner de relieve la importancié cue reées—
‘tfa‘pafa el pals la éoluciéﬁ el prbblema de la divisiéne
f teftiforiai'excuséndosé de no sometet a la consideracién—

del"congreso una divisidn en razdn de la premu:a’del tiem'
/;po)‘el estado de agitacidn en que se encuentrablalrenﬁbl;
:vga_?'la falta de documentos esté&isticos tampoco  GUiSO ww-
.iﬁ;érvenir en el problema de las grandes'innovacioneé,~——
sih QQe,eIIO'significaréIQue reﬁuia algunas de las cues-—
" tiones mis importantes planteadas desde hacié mucho tiemw
pb, considerando en resumen los puntos esenciales cue fug
“ron el relativo a los territorios,'opinandoyﬁor la supre-
 316nvde ello aspirando‘con ello a una mayor uniformidad -
“en la divisidn territorial haciendo en el.caso la unica -
iexéepcién'con el territorio de Baja California, proponieg'
’”doJen céncfeto la ereccidn de estados libres v $oberanos;'
a los Territorios de Tlaxcala y Colima, proponiendo a ue
“fétaro para que tuvieran asiento los supremoslpoderes de-
Vklg fedéracién. . |

En congecuencia y concretamente los articulos -
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43 y 46 Ge la “onstituc1on Politica de los Lgtados Unidos
{Mexicanos fijaron la divisién territorial aceptada en ese
CSigo, quedando el Estsdo de Tlaxeala como Estado Libre-
b4 Soberano. | |

A partir de esga fecha, en dos ocas;ones el Estg

"{ d6 de Tlaxca;a tuvo problema respectc a la Eijacidn de 75"'”'"

vsus.limites territoriales, as{ en el afio de 1874 firmﬁya— ,

- ~con el Estad§ de México un convenio en virtud del cual se

fr'anewéyal Estado de Tlaxcala'el Distrito de Calpulalpaﬁ: y’fb 3

i en el ano de 1383 firmo otro convenio con el Estado e -

'Bupbla para quedar deflnltlvamente con la extension terri'f""

'torial que actualmente tiene.
e lo anterior se desprende gue’la categoria -—i
“que como estado tiene Tlaxcala se derivé y se fijo en la-

‘Constitucion Politica de 1os ustados Unidos Mexicanos de-

-1 de febrero de 1857, categoria que fué respetada en la o

Constitucion de 5 de febrero de 1917 que es la que actua;',ﬁ

mente nos rige. (29).

LA POBLACION DE TLAXCALA.

‘Ll Estado de Tlaxcala tiene una poblacién Semmn e

~gln el censo 1leVado a cabo en el afio de 1970, de = - -j-,qi*v.

{29) .-~ C'Gorman Lduardo.-Historia de las divisiones terq;;v
v toriales de Méyico.~Editoria1 Porrda, S.A.-1965. -
P. 132,
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418 334 habitantes, que tomando en cuenta su extensidn te
3 rrztorial de 4027 km.2 ad como resultado que hay 10«.- —
‘ habitantes por Kmz, :

La ooblacion del Estado de Tlaxcala esta £orma—

da casi en su totalidad por individuos que son el resultg

- do de la mezcla de sangre hispana v Tlaxcalteca pues de -

“105’418,334 solo el 0.20% se consideran como indigenas.
Teniendo en cuenta el censo llevade a cabo en -,
élkaﬁo'de~1960 segén el cual habfa 346.699 hébitantés. en -
~‘losk'lO afios siguientes hubo un,aumento‘dg poblacidn equi-
" valente a 20.7%. (30). '

La poblacidn del Estado de Tlaxcala estd forma-
‘da en ua 95% por individuos nacidos en el estado, ya que-~ |
los originarios de otras entidades representan unicamente
el 4% y'el 1% son extranjeros, de donde se desprende que~,‘
su crecimiento de poblacidn es natural. ‘

De acuerdo con las estadistlcas de poblacidn; -
la proporcidn‘de lapoblacidn indigena‘en el‘Estado de ==
Tlaxcala es menor comparada con la existente en las demds
‘ éntidadgs de la Repiblica, esta situacidn tiene su expli-
cacidn en el hecho de cue durante la dpoca colonial la —-

provlncia de Tlaxcala gozd de condiciones especiales, <--

(30).— Direceidn General de usta'lstlca.-Srla. de Indus—-
tria y Comercio. Censo 1979. .
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;vsiehdd‘pér lo mismo campo propicio para el desarrollo del
“mestizajé. .
‘ , La poblacion 1nd£gena en Tlaxcala esta represen
;tada fundameni.almente por el suh—grupo &enico 1lamado na~
© huatl de la familia Yuco-Azteca.
| 7 “Los habitantes del Estado de Tlaxcala en su ma-
 yor£a estan dedicados a la agricultura, ya que aproximadg
mente el 55% ge la superflcle total del estado, son terrg
“nos de labor, en su mayoria tierras de temporal.
La técnica del cultivo en el estado, es atrasa~.
g da. en. algunos lugares se usa todavia el arado de palo y—n"
Cel medio de traccidn empleado es fundamentalmente el ani-
"mal v el abono que'se,usa también es el de los animales,—
'*:el cual ‘es escaso ya que los pastos se han ido encarecien‘
: do cada vez ms. ) ,
| ' - la politica del gobierno federal por 1o que se~.7'
:;réfiere a la irriqacion de tierras cultivables, hafido«a;

: mentando. aprovechando para ello las aguas de 1os rios zgf“‘j

~,f/huapan y Atoyac, con lo cual se ‘ha mejorado una basta cuen

“ca entre la capital del estado v la poblacidn de San Mar- 3
~tin Texmeiucan, Pue.
En el hstaao de TlaXCala se cultiva princlpal--

: mente el maiz, el frljol, el trigo, la cebada, el haba, -
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la papa, el arbején v en el norte del estado se cultiva -
,el maguey como principal fuante de ingresos.

La ganaderfa es escasa en el estado, sin embar-

- go hay varias ganaderfas de reses bravas, y en el aur aelv,.

4estado,ken la cuénca formada por los rios Zuhuapan y Ato-
‘;fac, se explota el ganado vacuno que produce leche Y SUS-
LderiVadés, proauctos gue tienen como prinéipal'mercado él
Distrito Pederal. | o
Otra de las actividades de la poblacidn Tlaxcal
'.téca es la industria textil, la.cual confecciona telas de
' va1god6n, yrde lana, tales como casimires y zarapes, asi -
"comd objetos de vestir para dama y caballero, objetos que
: tienen una bien ganada fama dentro del mercado no solo na
ciohal sino internacional.
‘ En los Gltimos afios se han establecido algunas-
'%otras industrias, tales como fdbricas de alimentos para -
aves y de maquinaria dentro de una zona que cdmpreﬁae de-
la ciudad de Apizaco;y la de panzacola. : '
La industria textil se encuentra principalmente
~en Panzacola, Santa Cruz, Amaxac, Apizaguillo, Sdnta Ana->
Chiautempan, Apetatitldn y en la ciudad de Tlaxcala.
' Bl comercio en el estado es de muy poco MOViea-

miento,vlas poblaciones importantes comercialmente hablan
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do. son Tlaxcala, capital del Estado, Apizaco} Huamantla, .
CalpulalpanAQ Tlaxco, situacidn que tiene su explicacidn
en el hecho de que las poblacionés se ‘encuentran muy‘éeg
~ ca de las ciudades de México y de Puebla, en cuyos merca
' dbs 1qs Tlaxcéitecas venden sus productos agricolas, ga-~
néderos e industriales. ’ -

’ El Estado de Tlaxcala cuenta con ruinas arqueg
légicasfy bellezas naturales que le dan un atractiveo tu-
ristico al Estado, siendo las principales; por lo que se B
refiefe a monumentos coloniales, El'adoratério de.Tiza-~ ,
:ﬁléﬁ. el Palacio de Xicohtencatl.y la fortaléia leeca‘él~
en Cacaxtla, el convento de San Francisco, el Santuario~
de Ocotién, el Palacio de Gobierno, el convento de Tepe~
.yanco, y la iglesia de T1axco. ‘ W i
| » Entre las bellezas naturales se cuentan el vos.
que del Zshuapan, la cascada de Atlihuetzia, la laguna - .
-de acuitlapilco, los manantiales del molinito en Tizé—-- B
tldn v suskcumbres'para:exploraciones yvascénciones comp -
. la malintzi, el pefidn del rosario, la mancera, la Ates——:
' qﬁilla, San Diegokdel Pinar y el Cerro del Cuatlapanga,-
constituyendo también un atractivo turistico las gahade—

rias de reses bravas, los bastones de Tizatlédn los zara-.
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it'éegly tépéégs dé lana qﬁe se écnfegcionan'én sanﬁa'Ana ~"
;‘Chiautémpan.‘ ‘ . .
| ; La educacion en el Estado, a uartir del gobier
"no que 1nicié sus actividades en el afio de 1956, se ha -
*intensificadc’grandemente, la ensefianza ha pasado no so-
"lamente de la yriﬁariafa'ia‘enseﬁanzé média, sino a la -
éﬁperiof.\ | |
" Lé éscuela secundaria y preparatoria:del,Esta—
"@d;‘fué transformada primeramente en Instituto de Lgtu--
‘dioé Superiores v posteridrmehte en Uniéersidad aei Eata
- do, en- la que se’ imparten por ahora las carreras de leyea
 comercio, y de trabaJadora social.

' Bxiste una escuela Normal Federal para sefiori-’
tas que primeramente opero en la c1uaaa de Huamantla y -  '
ultimamente fud trasladada a Panotla cerca de 1a capital

‘!del Estado.

’ En la ciudad de San Pablo Apetatitlan funciona‘v;
< qnavEscuela para indigenas, la cual tiene como £in edu—~
‘bcarva los nifios y jdvenes indigenas,que‘ndkhablah'el Es-
féaﬁol. para‘que de esa manera, ese sector de la pobla—--k
cidn se incorpore al desarrollo HECiODHl-

Hasta acui hemos descrlto eomeranente al usta-
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_do Libre y soberano de Tlaxcala, su situacidn y datos geg =

gféficps. sus antecedentes histdricos, su poblacidn y léé
‘principales actividades de sus pobladores, 1o cuélynog{ég
ré suficiente para iniciar el estudio del punéoAfundamgng
tal de este trabajo, o sea, la seguridad sdqial en ei E$4f 
‘tado de Tlaxcala. ' o

AL iniciar este trabajo, 1ndicamos que la sagu—" ;

ridad social y concretamente el seguro social, tuvieron‘—k .‘T

como origén‘velar por la salud de los trabéjadbres o éea, o

“por la salud. de los ciudadanos que estdn al servicio. de SRR

T las. 1ndustrias.y

. La anterior afirmacion nos indica que’ en México“

como en los demds paises el Seguro Social se- 1nstituy6 -' 

prlncipalmente para los trabajadorea asalariados.

' Como consecuencia del estcblecimiento del Sagu—‘
ro Social en México, en cuya Ley se establece que “el se-
~ guro social constituye un servicio piblico nacional", se-
entiende qpe~debe aplicarse en todo el territorio nacio—- f

. nal, sin embargo la vigencia de dicha Ley no fu€ al mismO’v'

ktiempo en toda la repﬁblica, ya qne conforme al articulo-  ;jQ4

segundo.transitcrio del Decreto de 3,aeﬂfebrero e 19491-'

establecid que “El poder ejecutivo determinari a propues- -

~ ta del Instituto, las fechas de implantacidn de losvdivégbﬂigf

o i
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do Libre y soberano de Tlaxcala, su SitUaéién'y datos geo
: gréficgs, sus antecedentes histéricqs,ﬂsu‘pob}apién y 15?
'pr%ncipélés actividades -de sus pobladores, lo cual hqé sg'
r suficiente para iniciar el estudio del punto‘fundamqné‘
. tal de eéte trabajo, o sea, la seguridad sdéial enleiﬂﬁs;,'

tado de Tlaxcala.

AL iniciar este trabajo, indicamos que la.éegq-“jvj”*l‘

ridad social y concretamente el seguro social, tubieréﬁik;

como orlgen velar por la salud de los trabajadores o sea.'3

por la salud de los ciudadanos que estdn al servicio de -" ‘

i las- industrias.'

. La anterior afirmacidn nos indica que en México .

como en los demds palses el Seguro Social se- instituyﬁ —

,nrincipalmente para los trabajadores asalariados.
Como consecuencia del establecimiento del Segu—
ro Social en México, en cuya Ley se establece que “el se— 2

guro soclal constituve un servicio pﬁbllco nacional", se—

i entiende que debe aplicarse en todo el territorio nacio--

',;'nal, sin embargo 1la vigencia de dicha Ley no fué al mismo

tiempo en toda la repﬁblica, ya que conforme al articulo-

segundo transitorio del Decreto de 3 de febrero de 1949,-.. 

,establecio que "E1 poder ejecutivo determinara a propues-~*"‘

ta del Instituto. las fechas de implantacién de los diver-vi"
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_éoszramos‘dél‘Seguro Social y las circunscripciones terri

- toriales en que se aplicard, tomando en corsideracidn el-

O desarrollo industrial, la situacién geogréfica. 1a densi~

‘”}dad de poblacién asegurable y 1a posibilidad de estable-—”
icer los servicios correspondientes. Igualmente fiJara las
‘ffechas Yy las modalidades de empresas y de trabajadores, -
ﬁﬂa'vez~que gean hechas las determinaciones mencionaaaé"
_:  | En tales. condiciones. el Seguro Social se ha -
Aido eatableciendo paulatinamente en el ambito del territo"
 friovnacional, y,por lo que se refiere al Estado de TlaXng
ifia, el‘ségurb Social se estabiecié mediante‘DeCretokpubli,-
e cado en el ‘Diario Oficial de la Federacidn de 21 de marzo
‘de 1947, en el que se establecid la ampliacidn del seguro

Asocial en el Estado de Puebla vy se implantaba en el Esta-

 ; ;do de Tlaxcala.

; En tal Decreto se especifica que el Seguao 50~

:cial en el Estado de Tlaxcala, depende de la Caja Regio--
.nal de la ciudad de Puebla, conforme al Reglamento expeaik
'do por ejecutivo federal con fecha 2 de febrero de 1945.—J
‘jtomando en congideracidn que los trabajadores asalariados
en el Estado de Tlaxcala laboraban en la regidn sur del -
:Estada. en losblimites de el Estado de Puebla y muy éercé .
i aé«la ciudad de Puebla. 4
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Zsta situacidn prevalece alin en nuestros dfas,
- misma que se confirmd por Decreto de 30 de diciembre de -
1959, mediante el cual se modificaron entre otros, los --

articulos 117 y 120 de la Ley del Seguro Social. desapa-~ v

reciendo las antiguas cajas regionales v 1oca1es, estable"-

ciéndose en su lugar, las delegaciones regionales y esta—

tales o locales del Seguro Social.

Posteriormente, mediante el Reglamento de Delega

ciones-Regionales v Estatales delylnstituto'MeXicano'del-
' sequro Social de fecha 18 de julio de 1967 se establecid-
; §ue 1as_de1egacionés‘Regionales de1(8egu£o sbdiai compren
»:‘dé:énfrééiones de dos d_méskEétaaés. ) de territorios fe-
derales y las Estatales comprenderan circunséripciones te
'ffitoriales de una”misma entidad féderativa;
De este modo, -la Ley del Seguro Sccial en el Es

tado de Tlaxcala. se aplica a los trabaJadcres asalaria-~

dos del Estado, a través de la Delegacion Regicnal de Pq_ :

bla, con residencia en la Ciudad de Puebla, Capital del -
Zstado del mismo nombre. '
4 eqa Delegacidn es una Dependencia ejecutora -
. de las normasky_acqe:dos que dicten el Consejo Técnico y-

la iireccidn General sujeta a los ordenamientos y progra-
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,1jmas‘respéc5ivbé.b
7 ‘u1éha;Délegaci6n tiene a mu cargo‘efeétuai'la -
. éfiliacién de los patroheé v trabajadofes sujetos él_régi
. men dél Seguro Social en él Bstado de Puebla y Tlaxcala,-

" recaudar las cuotas obreropatronales y demds recursos, —-

ptoporciona”servicio wédico y social y en general, aplica : -

~lag disposiciones administrativas y los acuerdos sobre —-

la iﬁtérpretacién de las normas legales y reglamehta:iéseb

”f»que‘dicte el Instituto.

En la actualidad los trabéjadores asalariédos u
»obreros, que trabajan en las industrlas, principalmente -
en la industria textil, se encuentran 1ocalizados en las-
‘zonas fabriles del sur del Estado, en las que se localim~
'zan las fabricas de La Jbsefina, La Tlaxcalteca y El Va~-

3vlor en la ciudad de Panzacola. En Apizaco pero especial~-

‘ . ‘mente en Sauta Cruz, se localizan las fébricas de San Ma- -.

nuel, E£n ‘Stnta Ana Chiautenpan,_en donde se encuentran --i o

'las fébricas de La Providencia, La Bstrella, El Pilar, La -
‘“icoténcatl, La Luz y la Merina; en Séh Pablo Apetatitlén‘
en cuya ciudad se encuentra la fabrica La Cia. Industrial
de Tlaxcala y en la ciudad de Tlaxcala capital del Esta--
"do,’se encuentra la f&brica Cla. Textil del Zahuapan.' .

De lo anterior se desprende que los lugares en-
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~los que existen fuentes de traﬁajb,vse hayan 1océlizados
‘en una:franjé de territorio tlaxcalteca, que va de Pén--

‘ \zan1é a la ciudad de Apizaco, pasando por la capital.del
:Egtado, de sur a norﬁe, 1lamada zona fabril del estado ~ ;v

- - de Tlaxcala.

SERVICIOS QUE PRESTA EL I.M.8.5. EN EL"
ESTADO DE TLAXCALA.
Los servicios que presta el Instituto Me#icénb ;

»dgl Seguto Social en el Estado de Tlaxcéla, se efectdan-

por medio de las clinicas establecidas en los luQarés»--:

o que hemos degerito como centros fabriles del Estado.”

A Dichas clinicas se encuentran en los siguien-ub
tes lugares. ‘

Ia clinica nimero 5, estasblecida en-Santo Tori

e bio, Municipio de Xicohtzinco, con un total de derecho--

' habientes de 2,630 personas.

La clinica ndmero 6, ubicada en Panzacola, Mu-

‘ nicipio de xicohténcatl, con un total de derécho-habien~

tes, en nﬁmerd de 7,193 personas. {
-La clinica nimero 7, ubicada en Santa Inés Za- -

;catelco, Municipio de Zacatelco, con una poblacion de de

rechoéhabientes. en ninero de 9,514 personas.
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La clinica nimero 8, ubicada en la Capital del -
Estado de Tlaxcala, ‘con una poblacion de 3,631 derecho—ha—
‘kbientes.
La clinica ndmero 9, ubicada en la poblacidn de-.
7 Santa ‘Ana’ Chiautempan, Municipio del mismo nombre, con un- .

total de derecho-habientes en nimero de 7,051 personas.

R La clinica ndmero 10, establecida en la pobla-——-
 :;ci6n de San Pablo Apetatitldn, Municipio de Apetatitldn, -
 con una poblacién de derecho—habientes en nimero de 2,742~
personas; ;
| La clinica némero 17, establecida en 1a £dbrica-
Santa Elenﬁ, Municipio de Amaxac de Guerrero, con una po—-
blacion de 632 derecho-habientes.
| La clinica nimero 18, ubicada en la poblacién de
:kSanﬁa Cruz Tlaxcala, Municipio del mismo nombre, con una -
- poblacién de‘924 derecho-habientes. | :

La clinica nimero 19, establecida en la ciudad -

o 'de Apizaco Municipio de Barrdn Escandén, con un total de -~ -

5 591 derecho—hablentes.
Por dltimo, la clinica ndmero 22, establecida en
' 1a,poblac16n de Villa Vicente Guerrero, Municipio de San -
Pablo del Monte,

Eh las diez clinicas o unidades del Instituto Me
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. xicano del Seguro Social que‘fupqionah en el Estado de Tlax
cala,‘ppeStan sus servicios un total de 24 médicos familia-
ires, los cuales dan consulta geheral a los derechohabien~--
- tes, se proporcionan tambidn los servicios de consulta den- '
tal, se‘proporcionan conéultas de eﬁurgencia y de una mane-
ra especial se prbporciona el servicic de hospita;izacidn -
- de maternidad. | | |
: Para proporcionar hospitalizacién a los derechohg
bientes del‘Inétitutd Mexicano del Seguro Social en él Esﬁg\
do de Tlaxcala se‘cuenﬁa con un total de 29 camas distribqik»-
" das proporcionalmente al némero de derechohabientes con que
cuenta cada una de las clinicas.
_ Para darnos una mejor idea respecto a 165 recuer_
soé'humanos con que cuenta el»Estédo de Tlaxcala en materia
de segufd social, es necesario observar el Sigﬁienge cun---‘k
dro: .

RECURSOS HUMANOS DE LAS UNIDADES MEDICAS
DEL IMSS. EN EL ESTADO DE TLAXCALA.

»CIiniéaé-MédiCos--Enfer——Pers.—-Inten—-ﬁﬁm'de
Nim, Fam. meras. Advo. dencia. Camas.

5 2 1 1 1 0
6 4 5 2 5 0

7 7 6 3 9 6
8 2 1 1 1 0.
9 5 6 2 9 9
10 -1 1 1 2 0.
17 1 1 1 1l 2
18 1 1 1 3 3
19 4 7 2 3 . 9
22 1 1 1 1 0.
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#dé'datos anteriores fueron proPOrcionadosvpor -
>¥51a Oficina de Servicios Estadisticos de la Dele-
"gaéidn Regional del IMSS en ios Estados de Pue--
bla y Tluxcala, al 30 de junio de 1970. o

" Como es fdcil observar, del cuadro anterior se -

" desprende que la poblacién del Estado de Tlaxcala con dere
7 cho 'a los servicios que presta el Instituto‘Mexiaanp:deL -

'Segurd Social, es muy pequefio, pues tomando en cuenta su -

‘Maigkpoblacién conforme al censo del afio de 1970. que ea de - -

415}336 habitantes, los.42,764 derechohdb;entes :eéresen~s oF
tan aproximadamente de apenas el 10% de lakboblaciénfésegg'.;
rada. : } . k
Esta circunstancia se expiica.'por el hecho de -
que como,io afirmamos en el'presenté capitulo,llos habitag |
‘tes del EStado ge Tlaxcala se dedican en su mayorfa a las-
acéividades:agricblas, ya que el Estado de Tlaxcala carece
 de fuentes de trabajo por falta de industrias. | |
~Por otrarpérte, de los datas del cuadroAanteriof,‘
Jpodemos observar que tomando en cuenﬁa lés 42,764 derecho-
“habientes, y los 28 médicos con que cuentan las diez clini
cds.que funcionan en el Eétado de Tlaxcala, resulta un pro
_medio de 1,527 derechohabientes por cada médico, lo cual -

' debe considerarse insuficiente.
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Sin embargo, aun cuando el nimero de médicos es

",limuy pequefio, en la medida de lo posible se prestan todos-

"los servicios a que estd obligado a prestar el Instituto.
' Fl sistema o implantacién del médico familiar,-
 tiene como finalidad un mayor control y una mayor respon—

'sabilidad de parte del personal médico, procurando que el

S mismo médico atienda tanto en consulta externa como en do

o micilio a la poblacién derechohablente que ‘se le encomien

i~,da. el cual vive en una zona determinada que se le denomivlf
arlna cuartel, situacidn que tiene como consecuencia facili—  
‘v~'tar la supervision técnica y prOpiciar la.labor de educan" ,‘:

~cién nédico-higiénica de la poblacién asegurada.

El régimen que hemos descrito, es por 1o qne se .

refieré a los servicios que pudieramos llamar ordinarios-‘
‘byurbanos, pues en el campo, en el Estado de Tlaxcala no se_
"ha implantado el régimen correspondiente.
Sin embargo, consideramos que poco a poco, se';‘
- irdn incrementando los servicioé‘del Seguro Sdcial Y to~m .
. mando en cuenta los propdsitos que animan al Instituﬁq. ; ’
en un tiempo no lejano, se podrévcohtar en el me&io rural
del Estado de Tlaxcala con los servicios del Seguro So---
cial. KR

‘Tomando en cuenta el desarrollo que el Pafs va-
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‘adquiriendo en el terrenb industrial, desarrollo al que né :
puede o no debe gubstraerse el Estado de Tlaxcala, el Iné-l
,tituto Mexicano del Seguro Social, ha iniciado ya un vasto
- plan de trabajo en materia de éeguridad social en el Esta-~
do, plén que consiste en la construccién de una unidad in-
tegral de éegﬁridad social en el Estado, unidad que COMw—m
prenderd la clinica de espécialidades, el hospital regicé-_
bnal de Tlaxcala y un centro de seguridad social para el —
bienestar familiar. | ' '

Bste plan, tiene como metas en primer lugar sa--
 tisfacer las necesidades en cuanto a la prestacién de ser-
vicios médicos especializados, ya que actualmente tales --
éervicios se présﬁan en la ciudad de Puebla, asiento de la
‘Delegacidn Regional del Seguro Social en los Estados de -
Puebla y Tlaxcala, dotando al Hospital Regional de Tlaxca~
~-la de un cupo de hospitalizacidh suficiente a las necesida
des de los derechohabientes del Estado de Tlaxcala.
| 'Elicentro de'seguridad social para el biehestar— :
aocial, endra como finalidad prznclpalmente la impartiee-
 cidn de materias o conocimientos para adiestrar y complemen
“tar gl bienestar hogarefio.

En dicho centro, se impartirdn ademés materizs -

 de cultura estética, materias de cultura general, conocim-—
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, _';miem’:os que se impartirén a las mujeres aseguradas.
: Por otra parte, se proporcionard a la esposa del

-ééegurédo, a la hija o a'la hermana, los conocimientos de-

i psicoterapia.

Este centro, va a contar con todos loa adelantos

‘en‘m'atkeria de seguridad social, y es el resultado de la po

. 1itica que el Instituto Mexicano del Seguro Social estd de

sarrollando en toda la reptiblica, cumpliendo asf con los -
- postulados que la Ley del Seguro Social eétablece.
o ' En esta breve descripcién 'hemos analizado el ré-v ‘
gJ.men del Seguro Social en el Estado de Tlaxcala. régiman-k K
que tiene como fundamento vy aplicacidn, la Ley del Seguro-
SQci‘al, por lo que al haber hecho el estudio en el capitu-“
lo anterior del régimen dei Seguro Social Mekic_anp, en 'el-l-.‘
preéente capitulo unicamente analizamos l# féma cénio se -
‘aplica en el Estado de Tlaxcala, razén por la cuél conside
ramos que aunque en una forma somera hemos cumplido el pro
’ pésito que nos animé al iniciar este trabajo es decir, | rea
- lizar kgl estudio de la seguridad' social en el Estado de - °

Tlaxcala.:
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- CONCLUSIONES:

antecedentes de la seguridad social en México -

- debemos mencionar:

é)a-

Las cofradias, de origen Espafiol, que tuvieron~

“un cardcter mutualista, y su finalidad consis~-

tfa en proporcionar asistencia a sus miembros y

‘lb).;

gus'familiares,

éajas~dejcomunidades Indigenas conocida tambidn b

como caja de censo, cuya4finalidad era la de --

" formar un fondo comin con los ahorros de 10s -~-

Jl,pueblos para atender las necesidades muniCipa—ek

" les, de enseflanza, la atencidn de las enfermeda ~ '

-

des 'y la previsidn para los ancianos.

‘Los Montes de Piedad o montepios, cuya finali--

'dad fué de tipo asistencial. En especial tenia- '

como fin asegurar a la esposa e hijos en caso -

. de muerte del jefe de familia.

(1) .-

En México se fundd el Rel Monte de Piedad -
que aun existe en la actualidad, por iniciativa
b6 aporﬁacién,de Don Pedro Romero de Terreros.
Debenos citar como antecedente de la Seguridad-’

social en México, la Ley sobre accidentes de -

" trabajo y enfermedades profesionales expedida -

en 1904 por José Vicente Villada gobernador del
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Estado de México, aéimismo la Ley' que expidié en ‘
1906 el gobernador de N.L. don Bernardo Reyes.

Con 1a Ley del’ Segure Social aprobada el 31 de c‘ii—i

: cienxbrg de 1942 puhlicada en el Diario Oficial ae-s-

~ 1a Federacidn el 19 de enerc de 1943, se cred el -

- I.M.8.8. como un organismo aesbentraliZado con pérf

scnalidad juriciica propia y con domicilic en la —- -

: ciudad de México.

En dicha Ley se establece la esancia de la Se .

-guridad Social Mexa.cana y su finalidad fundamantal ‘

; :3.;

consiste en pugnar por - una racional eccnomia del ~ '

capital humano Y proporcionar al maximc bienest:ar— R

a]. mayor nimero posible de personas.

Los sujetos del Seguro Social a;:tualmente son:

‘a).~ Las personas que estdn vinculadas a otra por-

8 medio de un contrato de trabajo.

\b) . Los que presten sus servicios en virtud de un

contrato de anrendisaje Y

c)em A los miembros de las sociec‘fades coopez:ativasﬁ -

de -produccidn,

Bl régimen del ‘Seguro Social Mexicano, con caraéz..;.\ :

ter obligatorio, c:ompx:ende los s:.guientes seguros~

' a).- De accidentes ae _trabajo y enfermedades profe '
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éioﬁales-y es. financiado excluéivamente por' 

el patrén.

‘;jb). De enfermedades no profesionales v materni- J'

dad que es flnanc1ado por el trabagador Y -

el Patrdn. f o

7 €)e- De Invalidez, Vejez y«Muerte,'finanéiado,~+’~

también por el trabajador y el Patrén.

.- De Cesantia en edad avanzada.

'El Estado Mexicano contribuye €én los términos de

© la Ley al financiamiento,dgl Seguro Social.

JLos,érganos del Instituto Mexicano del Seguro sg

G

cial son:
. a).— La Asanblea General.
b).- El Consejo Téenico.
c).~ La Comisidn de Vigilancia.

- d).- El Director General. ’
El Estado de Tlaxcala es el Estado’ mas pequeno de >
la RepﬁbliCa, cuenta con 4027 ¥m2 que equivale al-
0. ZA de la superficie total de la Republica Mexi—

cana.

 nicipios con una poblacidn de 418,334 hébitantes. .

e

El Estado de Tlaxcala estd dividido en 44 mu
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El Estado deleakCala tuvo su origen eon el -

' establecimiento en dicho territorio de la trib

'1lamada Teochichimeca o Tlaxcalteca que segdn se'-

sabe llegd de Chicomostocib lugar de las siete cue

. Tlaxcala como Estado libre y soberano, fué -

~ fundado en el afio de 1857, con la expedicidn de la -
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexiqg N

. nos de 5 de febrero de dicho ano.

Los habitantes del Estado de Tlaxcala, en su~

~ mayoria son originarios del Egtado y son. el :gSﬁl-

‘tado de la mexcla de sangre hispana y tlaxcalteca,

Tomande en cuenta que el Seguro Social se ‘estable~

cid como un servicio piblico Nacional, la Ley dél—‘,
‘Seguro Social se explica integramente en el mstado

de Tlaxcala.

En virtud de que dicha Ley se ha ido aplican-

~do paulatinamente en la Repiblica Mexicana, en —em

Tlaxcala se establecid el Seguro Social, mediante~

decreto publicado en el Diario Oficial de la Fede-

racion de 21 de marzo de 1947.
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ﬁl Seguro Social en el Estado de Tlaxcala se adminig
.”fra A t;avés’de la Delegaéi&n Regional del Sequro Social
Qsﬁdbieﬁida en la Ciudad de Puebla, conforme al reglamen
tb respectivo de 18 de julio de 1967,

Loskbeﬁeficios del Seguro Social en el Estadokde ———

.Tlaxcala se proporcionan mediante el establecimiento de- ,v 

5 ‘10~ci£nicas, en las que se atienden a un total de 42,764 :
L derechohabientes. | x
v La Delegacidn Regional del Seguro Social de Puebla o
- Y_Tlaxcala, ha formulado un plan para el Estado de Tlax-.
~¢ala,'dentro del cual se tiene como meté, el'estableci—;
~miento de una unidad integral de Seguridad Social en el~
Estado, f: cual comprenderd la clinica de especialida—~-‘
des,_el hospltal regional de Tlaxcala y un Centro de Se-
. guridad Social para el bienestar familiar de los derecho
; hablentes. 7
Como punto finalfde estas conclusipnes, quiero mani-
: festar mi modesta opinidn, en el sentido de qﬁe al ile——
 §arse'a buen término el plan descrito en el pirrafo ante
" krior, sé establezca la Delegacidn Regional del Seghro So
cial en el Estado de Tlaxcala, a fin de que se controlen

»lds servicios que proporciona el Instituto, exclusivameg‘
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”~'te?enlel Eséaao“situacién que traeria beneficios no golo -
m ipara los aereéhoabiengés; s;no,también para el sector -

\"pgtﬁonal; el cual cumpliria‘hés>eficazmente con sus obli
o géciones,‘ya que‘aun-cuéndo la ciudadﬁde Puebla no dista
'f':khﬁcho del Estadovde Tlaxcala, si déasiqha dificultades -
':j eh ei cumplimientoide'las dive;éas obligaciones que esta

" blece la LeyAdelbséguro Social.
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