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_ ‘Qco diverso.

PROLOGO

’ i/{Lafvida de los puéblog{‘bajo un régimen de derecho, no-
§e~enchentré aialééa del conglomerado internacional; las rela-
 ciones entre los pueblos existen en la misma forma que entre - .
flos individuos en forma armonica, respetando 1as normas - de de-
,}recho, de 1a moral y de las buenas coatumbres, como expresion-

‘ﬂfconstante del derecho. Las relaciones de un. paia con otro en-- ‘

‘convivencia ‘con su poblacion, presenta fenomenos complejos.

La mayoria de los tratadxstas considera a la poblacxon- l,,,’

'~como un conjunto de individuoa, que forman parte del estado- -

;,pero astc- individuos, personaa que forman la sociedad, perso~'

fnas fisicas de carne Yy hueao como laa llama Ortega y. Gasset -

‘fse encuentran formando un conjunto haterogeneo, que da lugar -

';a movimientos con diatinta fisonomia. Estos fenémenoa se dan -
kv en 1a vida del intcrcambio social, porque la poblacion esta -
: /formada por peraonaa de distintas razas, diversa nacionalidad—’

'diferente 1dioma Yy costumbres, asi ccmo con un pasado histori—

: sde 105 tiempos mas remotos, la poblacién preaento -
Q\Lffenémenos de mavimiento, que actualmsnte en el 1enguaje tecni-
ﬁfco juridico, se conoce como migracién, debido al constante mo-
.Jvimiento de 108 individuos que entran vy saleu de un estado. o
Estos fenomenos de ‘1a poblacion, ‘dan origen a la hete-—
rogenidad de 1a poblacion y facilitan el intercambio de cultu-
» ra,vcostumbree, ideologia, idioma, etc, ;
‘ Analizada 1a poblac1on y la migracion,en pocas palabrasw

en el desarrollo de este trabajo, tratare én particular cada -



uno de los fendmenoa, cuyos moviles prmnuipalc k'ﬁ la. Emi-—
. gracion, Inmigracxon, Migracion, Nacionalidad b4 Naturalizacion
Tasi como los elementos constitutivos del estado y algunos fac-
‘toresfque inierviénen en la poblaéién, los efectostue produ--
CEn ¥y sus cbnsecﬁencias.»-
Pox egemplo los tratados internacionales celebradcs en’
ia Habana, Ginebra, La Haya, Londrea, Bruselas, Bzasil, etc., - .
‘nos llevan al conocimiento como. los estados, 9arscnas morales-',
‘juridicamente establecidas, procuran Y llevan a efecto mante~-
fner 1a armpnia Y la convivencia social entre 1os ciudadanos -
"que la integran, es asi _como. se refleja el eafuerzo y coopera~
vcion en el ambito del Deracho Intarnacional, con al fin de uni -
£1car ‘cada vez mas la legislacién entre los diversau estados ¥
’quiza,.llegara el dia en que veremos'un gran estado:internacio 3
nal, con un régimen de derecho que garantice las maximaa aapi- :
 . raciones de la poblacion.

Un hecho en el deveuir hietorico, se ofreca a los ojos-

B del mundo, 1a tendencia a formar federaciones de. estados, a -

" unirae, a estrechar sus vinculos econémicoa, juridicos, cultu~
Airalea, ideclogicos y de todo genero. ‘ ‘
. Todas 1as fuerzae de la vida colectiva de la poblac1on~
da un Estado, ge descubren en 1a trama de las normas 3uridicas,
porque el eapiritu daspierta mexced a: esa orlentacion fecunda~
. eue identiflca el derecho y la vida, Poxr otra parte, una con--
'w‘ééécién mas ampiia acerca de los grandeskdeétinos del‘hombrefél
yf'y;de una justicia social, capaz de superar el estadé ée»cbsas—’
actuales, en que se debate el género humanc, debe ser es¢1arg-

cido necesariamente por el espiritu del derecho‘que se elabora



.?en el seno de las naciones del mundo, como una formacion vie=--
,fviente, con el proposito de humanizar sus. procedlmientos y &c-
:“'thualizar 105 fenbmenos Juridicamente. ' - ‘

» El progreso del derecho en el ambito 1nternaczona1,con—
f_sistira en afianzar el derecho de los pueblos, mantener la paz,
ffvcooperar»envla ayuda nmtua, respetar el derecho de cada Esta- 3

"do y sus leyes, as:. como su soberania. ,
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CAPITULO I

LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL ESTADO |

Los elementos constitutivos del Estado: Territorie, Pug

blo y Gobierno, se verdn como bases de criterios paré algunas~

1de las clasificaciones de la formas de gobierno..

Desde el punto de vista de la doctrina gocioldgica, el-

Estado serd presentado como un hecha, como una situacién espe~
“elal dévlé,sociedad, pero se distinguirad la naturaleza del :e%

némeno social en géneral y la del fenémeno politico.

El aspecto socioldgico teﬁdri que ofrecer el devenir --

’-,histérido, ha de ekaminarsa el origen y la forma del Estado, -
k'segﬁn'Las diférentes teorias de las escuelas filosdficas O‘Qx—

‘élusivamenté politicas; asi como 1a influencia religicsa o ecg

némica que han tenido en la evolucidn del Estado. ia persqna -

ﬁiidad del Estado se estudiara como unidad colectiva y los di—

vergoqtaspectoa_que esa pgrsbnalidad presenta, también se cong

,cerén las relaéianes entre el Estado Y el individuo con el pro’
'posito de saher como interviene en la formaciou Y transforma-—

'cion del orden juridico.

El Estado es una estructura de caracter social y pOIiti~

' co. El fenomeno social no esta sujeto a normas ni: codigos juri
’ dicos, el fenomeno politico se da entre los hombres qua ‘orman

,:‘un grupo soclal, entre gobernantes Y gobernadoa, asi el fenfme

no- politlco se presenta en la sociedad como Estado.

El Estado y la Nacion bajo dog nombres diferentes, no -

son sino uno solo y mismo ser. El Estado es la persana abstrac

ta en la que se resume y unifica la Nacidn, Indudablemente ol-""

\,



'concepto de Estado supone 1a Nacién Organizada®, (1)
' ' La nota esencial del Estadc es la exlstencia de un po~~
’Lder del mismo. Este poder no puede derivarse de otro ninguno, -
. sino que tiene que proceder de si mismo y segin su propio derg
: ifcho {2).

rr:knx]'ronxo;

Loa fenémenos juridicon y politicoa se verifican en el—

'tiempo Y. en el espacio, el continente de esos fenémenos es el—'
;mundo, 1a tierra que. habitamos, pero la tierra se halla dividi'
_?da en uacionel o Estados y cada uno de estoa dispone de una -~
; ,porcion de tierrt para su- actividades, Y. esa porcién de tierra.
 |¢ Ilaml tetritorio. . ' ’ ,
. EVOLUCION HISTORICA - El territozio ha pasado por dos etapas =~
*ptincipales, en ia primera etapa fue conaiderado como propie~-
vrdad privadu de los reyes y clases aristécratas, derivada del -

 de:echo de conquista o de ocupacién estd es la caracteristlca

”del régimen feudal incluyendo a los reyea. que eran a la vez -
amos de 1a poblacion y dueﬂos de- la tietra, ‘como tales podlan-~

‘,ejercitar todos los actos de dominio come vender, limitar, di-

__vidir. Entre los privilegios reales ademas de tener los bienes,
'1'propios de la coronha, se cuenta el dominio eminente ‘sobre todo'
 'el territorio nacional, el dcminio eminente consiste en poder-‘
‘ ,;crear la posesion y la propiedad privada y una vez creada impo w

'nerle 1imitaciones o revocarla.

1) R, carré de Malberg, Teoria General del Estado.- pag. 1029,
PR la, Ed. en espaﬁcl. Fondo de Cultura Economica. Mexico 1948

By (2) G. Jellinek. Teoria General del Estado, Pag, 399. Edito—-- ‘
po rial Albatros, Buenos Aires 1943. o




En los estados Constitucionales y en la Repiiblica, este
' dominio'pas6 2l propio estado o sea a la cblectivid&d’nacional-
representada por el estado. La Constitucidn Politica de méxico,
.reconoce en él articulo 27 La propiedad de las‘tierras ykaguas~ )
campréndidas'dentro de 1o§ limites del tgrritorio\nacional’dd~fv
rresponde originariamente a la Nacién, la cual ha tenido §~tié¥
Hne‘ei derecho de transmitir el dominio de ellas a lbs particulg

res, constituyendo la propiedad privada. : |

, ' ‘Las expropiacionas solo podran: hace:se por causa de uti;
jlidad publica Y mediante indemnizacién.

’ La Nacion tendrn en todo tiempo el derecho de. 1mponer a

e 1: propiedad privada lau modalidades que dicto 01 interaa publi

“eo,. etc. Y la miama COnttitucion enumera lau paxtea integranteavk"

de'la Federacion y del Texritorio Nacional en el articulo 42,-~ .

;!1 tertitorio nacional ccmprende-
VW'I - ¥l de las pn:te- integrantes de la Federacion:
: «~ El de las islus, 1nc1uyendo los arrecifen y cayou en 103—~"”
. mares adyacentea; ‘

Bl de las 1:135 de Guadalupe 4 las de. Ravillagigedo, si -

o tuadas en el 0ceano Pacifico;

s _Iv - La plataforma continental y los zocalos suhmaxincs de 1as~:__'

! A1a1as, cayos b4 arrecifea-? R ; ,
V.- Las aguas de lo- mares ‘territoriales en 1a extenlién y tér-
finminos que fija el Derecho.rnternacional y las maritimau inte-~
;‘.riores; ‘
2v - El espacio situado sobre el territorio nacional. con la ex_'
E'tension vy modalidades que establezca el propic Derecho Interna-

" eional,
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En el articulo 27 se sientan las bases del régimen de -
la propiedad de la tierra y de las aguag v de los demas recuré-
sos naturales del pais, se inspira en satisfacer las ﬁustas as-

piraciones de la gran masa de la poblacién campesina, que en -~

“los afios dolorosos Ge la Revolucidn luchd por una distribucién-

- equitativa y humana de la riqueza. El Derecho agrarid mexicano-

tiene su fuente y su base en este articulo, También aqui se en-

cuentra el fundamento de expropiar que tieﬁe el Estado cuando -

asi conviene al interés de la colectividéd'y por tanto nadie -~
puede considerarse como dueflo absoluto de sus dominios o propie

dades conforme al concepto romano jus utendi, fruendi et abuten~

: ~di, sino que la propiedad privéda encuentra sus limites en el -

interés colectivo'y por ésto, la propiedad privada mis que un -~

‘derecﬁo individual, es una funcidn social.

Aun cuando en el artzculo 42 Constitucional encontramos'

 1as partes que integran el territorio, por el principio’ de Ex-—‘
nitraterritorialidad, se debe comprender dentro del concepto de -
 ter:itorio nacional a los edificios de las embajadas mexicanas-
,acreditadas en el extranjero, a ios bugues mercantes gque nave--
‘guen con bandera mexicana fuera de las aguas territoriales y en
 fcua1quier parté de los mares, asl como las aereonaves en vuelo-

: fuera del territorio nacional.

El territorio después de pasar por la fase de propiedad
pGblica, se convirtié en elemento integrante del Estado, por --

eso el ataque o agresién contra el territorio de un‘Estado, se-

’cbnsidera'ataque a la integridad del Estado.

CONCEPTOS DE TERRITORIO.- “perritorio es el egpacio en el gque -

deben reallzarse ciertos hechos, especialmente los actos coacti



vos regulados por el drden juridico". (3)

*Tarritoric ss la porcidn del espacio dentro del cual el Estado
puede ejercer los propios de Soberania®. (4)

En efecto, el estado francés, espafiol, mexicano etc, --

' poseen una porcién que se llama territorio, delimitado por 1i--
 neas que gé denominan "fronteras" y dentro del territorio las-~
' :nbrmésyjuridicas rigen la vida de la sociedad o del pueblo que-
| habita el territorio, por lo que el Estado en su territorio e--

- Jerce e1 derecho de imperium.

El territorio es elemento indispensable para el Estado-

'f’»porqte sin~el~fé1taria el asiento del 4rden juridico, el asien-~

_to o espacio para ejercer la Scoberania. El territorio presenta;

dos. aspectos: El Negativo como una limitacién a los poderes de- -

‘otros estados, porque ninguno de ellos tiene derecho a ejercer-

- 'su autoridad o a imponer un érden juridico particular dentro de

6t;§ estado, cuando de hecho se infringe este principio hay vig

‘lacidn de soberania. E1 aspecto Positivo se presenta como la po
; '8ibilidad de aplicar las leyes emanadas del estado, y todos los

:éqtos'dg autoridad en forma coercitiva a todas laé,personas Y-

»biehgquue sekencuentran dehtro del territofio,‘esto significé—i
... que no sdlo los nacionaleé del>estado se encuentran sometidos -

;al éfden jﬁridicp del mismo estado, sino cualquier ﬁersdna fisi,
Jéa'b moral que opere o habite dentro de las frontera§ del esta-
~do,

: f(3) Hans Kelsen. Teoria General del Estado, pag. 181 Editora-~-

Nac;onal MSXICO.

(4) Julio Diena. Derecho Internacional Piblico, Pég. 183 4a. ~--
edicion italiana, Traduccidn, Barcelona 1946, .



SOBERANIA.- El concepto de soberania es caracteristico de la é-

poca moderna, ya que tanto en la antiguedad como en la Edad Me~-

dia no se conocid, sin embaxgo pueden citarse algunas institu--

ciones vinculadas a la soberanfa. En Grecia se habld del térmi-
no "Autarquia" que implicaba respeﬁo a la polis. En Roma duran-
te la época del Imperio‘Romano tampoco se apela'a la nocién de
soberania Yy unicamenté se hace referencia al "Imperium" que def
notaba ei’poderksupremo del Estadoc Romano. De los dos-términdsf
anteriores se infiere que‘sé identifican con la idea de supérid
ridad y puede decirse, que en la actualidad corresponde a lo --
que conocemos con el nombre de Soberania.

La idea de soberania en su conceprion politica, aparecé
por primera vez en el estado moderno, siendo Juan Bodino el ——-
prlmero que hablo de ella en su obra denominada "Los seis liwee
bros de la Repiiblica®, Para éste autor, soberania y poder de hg
cer la ley, se correlacionan én una misma cuestién, resultandd;‘
ello inherente a la persona del principe, por lo queycdnsidera-i
que la soberania "es la potestad ab;oluta y perpétua de una Re -
piblica", Al respecto-Sepﬁlveda dice: "Bodino es un observador- -
de hechos, no'es un teorizante, notd que habia»Ya una nota esen
cial nueva en la oiganizacién politica}‘la idea‘da suptéﬁacia-f
del goblerno nacional o central sobre el sistema descentraliza-
do feudal de la Edad Media. (5) | ‘

Lavconcepcién de la soberania en el pensamientg,de;Bbdi
no sufrid ciertas transformaciones. La. soberania es una cuali--
dad inherente al estado éue forma parte'de unaymisma haturalézé,

(5) César Sepﬁlveda. Derecho Internacional Publlco. Pag. 74 Edi
torial Porrda, S. A. México 1969, . :



;
si el estado, no tiene el derecho de mando supremo, si se encon
trara éubordinado a otros desapéreceria, por tanto la soberania
entendida como poder gupremo del estado se enfoca al aspecto ﬁl
_terno del mismo, siendo en su territorio donde puede oponerse--
‘a 1a intromisién de cualquier otro poder ajeno, La potestad del
¥ egtadd de aplicar el derecho en los limites de su territorio, -
 es 16 caracteristico de la soberania {(jurisdicecidn) '
k ' Nuestra Constitucidn Politica dice en su articulo 39,.-
i La,sobefania nacional reside‘esencial.y*originalménte en el pue
} blo. Todo poder piblico dimana del pueblo y se instituye éara‘-
»béneficio de éste. El pueblo £iene, en todo tiempo, e1 inalieﬁg
 bie‘déré§ho de alterar o modificar ‘la forma de su gobierno. La~
g#pberania~nacional en realidad es egtatal, pdrqué.éqlo laS'na_-
‘ciones constituidas en Estados tienen un poder de ést?\natura~4
’leza; as‘decir un poder soberanc. La af;rmadién dé qué é1~§uef~

" blo tiene en todo:tiempo el inalienable dereého de alterar o mo

dificar su forma de gobierno, solo es admisible por las vias le ,‘ff

“gales;y ,

'LAS PRONTERAS DEL TERRITORIO.- Puesto que cada estado no puede-
f jéjércer derechoside'aoberéhia ﬁés que,en su perib‘terri;orio,se.

‘yéombrendé facilmente la importancia que tiene la'determinaciéﬂf
"jexacté de los iimites;hasta los cuales se extiende el territa-s
rio. “Laé fronteras de los Estados se dividen en generales yken
i>'§qdvencionaleé o:artificiales,'ias fronteras de la primera'éspé"
.cie resultan en:.la mayoria de los casos de cadenas de montaffas,
‘delbmar o de corrientes de agua. Cuando entre dos Estados exis-
‘te una cadéna de’montaﬁas, por :egla’general‘la linea fronteri-

za reéulta de la cresta de las montaﬁas,mismas, la cual consti-



ytﬁye normalmente‘tambiényla vertiente, pero a veces sucede que-
7 1§,11nea ideal qﬁe une la cima mis elevada de una cadena de mon
taflas, no coincide con la lihea de la vertiepte; en éste caso -
es necesario que los Estados interesados se pongan de acuerdo--
" para fijar la linea fronteriza, .

81 entre dos Estados transcurre un rio, la fronteré:es-
ta cogstituida por el “"thalweg", que se debe considerar como -
frbntéra salvo convenio en contrario. Las fronteras artificia--
les se determinan mediante xratados entre los estados interesa-
dos, y aparecen en general por medio de signos exteriores como-
columnas, pilastras, postes, etc. Cuando hay que fijar con pre-
cisién una iqntera ‘artificial, los estados interesados recurrenv
' a Comisiones Internacionales., Para fijar la frontera entre te~-

ﬁfritorios situadds en zonas inexploradas o de diffcil acceso se
 frecurre en general al uso de medidas geodésicas; como Sucgde en

kAel interior del contienente africano.
.Respecto de los lagos que baffan al territorio de distip
" tos estados, las lfneas fronterizas sobre las aguas se determi-

nan con f:ecuencia por meaio de convenios. A veces la fronte:a—

resulta de una linea imaginaria trazada a través del lago, dés—

‘de aquéllosvpuntoa de las orillas donde se en;uedtran los confi
hes ﬁerritoriales;otras veces’respectb'derlos lagos de mayor ex

Vﬁensién,se establece que cada uno de los estados ribereﬁos‘tié-
‘nen_ derecho exéiusivo de soberania sobre la zéna del lago éonti
k ‘gua a su probi$ orilla Yy que la parte central del mismo puede . -~
'.ser usufructuada en. comin por los estados riberefios.Asi se esta-
hlecio para el lago de Constanza en el convenio de 22 de septiem

bre de 1867, modificado por el convenio de 8 de abril-de,1899-f
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- concluido: entre Austria, Baden Baviera, Suiza y Wurtemberg". (6)

PUEBEBLO

Aai‘como el drden jufidico necesita del territorio para

factuar, el estado neceSLta del elemento humano gque es el direc-

tamente interesado en el-&rden juridico Y afectado por e1 mismo.

- CONCEPTO DE PUEBLO,~ "Pluralidad de hombres que constituyen en-

au calidad de subordinados, su conducta héllase determinada co- -

: mo contenido de" deberes juridlcos y regulados por un orden esta

tal, concediendoles una participacidn en la creacion del” dere—->

Sin eﬁbargo,-a este concepto hay que agregar qte el pﬁg

.'iblo‘eé la colectividad humana ligada PDerinculoé raciales cﬁl—‘vi

turales y'réligiosos. Los ‘vinculos de caracter juridico y 9011— .' ;
:{ £ico éxistan en el pueblo de ﬁodo'rudimentario cono costuﬁbre Y -
avcomo poder autoritario disperso entre la masa, -ese poder se en~
';‘cuentra representado en los pusblos primitivos por los ancianos‘ :

= (patriarcas).

El‘hombre congtituye el elemento temporal del estado, -

’ ‘su vida as limitada de tal suerte que las normas Juridicas de--

ben tomar en cuenta los 11mites que son necesarios. para el desa

‘rrollo de la vida humana y seﬁalar plazos para la duracion de -

los contratos y en general el cumplimiento de las obligac1onea.

- El individuo y la colectividad pueden considexarse bajo 3 aspec:

tos.

‘(6) Julio piena. Ob. cit. pag. 189 y s.
{7) H, Kelsen, Teorla General del Estado. paq. 207. Edltora Na—i

‘ c1ona1. Maxico 1965,



1o

I.- aspecto subjetivo; como elemento activo de la orga-
‘ ‘nizacién estatél,‘como cfeador‘del o6xden juridico. ‘
| II.- En el aspecto pasivo; como objeto del'propio‘érdeﬁ
juridico estétal;

k III.~ Aspecto negativo; o sea en la esfera social que -
no se encuentra comprendide en el Srden juridico.

‘ Estas situéciones del individuo, frente al dérden juridi‘
cb, no cbrresponden a 3 tipos diversos de hombres, ni a 3 momen
tos'diferentes del individuo, en muchos casos estas situaciohes
vekistén simultaneamente, ejemplo; un hdmbré puede sér legisla--

dor (sujeto activo); sujeto ée derechos y obligaciones en el 6r
den civil, administrativo, etc (sujeto pasivo) ; y como simple-—
‘ser humano hallarse en una situacion de libertad con relacién-~
al orden juridico (aspecto negativo). De éstos 3 aspectos, el -
segundo fué reconocido por mucho tiempo puesto que, en los regi
menes monadrquico, aristocratico u oligé;qﬁiéo, el pueblo estaba-
formédd por siervos ¢ sibditos que frente al sobeiano o] grupb—é
”de gbbernantés,fasumian la posicidn de objetos del poder bﬁbl;¥
co. | .
| En el aspecto subﬁetivo del individuo y de la colectivi_
;dad cuando se les considera como creadores del derecho y suje—-
tos del orden jurldlco, esta sltuacidén fué reconoc1da en el es-
tado democratico, gracias a las teorias que superaron las del,-
derecho divino. El aspecto negativo cdrresponde a la época en';
que se aceptd la teoria de los derechos subjetivos y se conside
‘raba que, el individuo al formar parte del drden juridicorésta-
" tal, no sometia todos loé actos y momentos de su vida al dere--

' cho . creado, sino que mantenia una parte fuera de su alcance.
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Carré de Malberg dice: “"el pueblo al oiganizarse politi.’

camente cedié solo una parte de sus libertades primordiales pa-

~ ra formar el estado y la otra parte forma la esfera de lag li--

- bertades o derechos individuales consagrados por el estado mo--

dexrno, con el nombre de Derechos del hombre". (8)

El derecho subjetivo del individuo y de la colectividad

~se mantiene frente al estado en actitud de defensa, dispuestos-

a»imponeise cuando el érden juridico o la realizacién politica-
se hacen intolerables para la mayoria, entonces la actitud del-
hombre se justifica frente al estado, tal es la justificacidn--
de 1és'revolucibnes politicas por el aerecho del pueblo.‘

La consideracién del aspecto negative, conduce a Kelsen

~a afirmar que: "el pueblo del estado no es propiamente la uni--

dad de pluralidad de hombres, sino de acciones y omisiones huma

'V'has, pues el hombre no estd sometido en la totalidad espiiitual‘
'y fisica de su ser al poder del estado, el 6rden estatal no afeg

uté»sinoideterminadas direcciones y aspectos de su conducta por-

eso la teoria del estado no es ni social ni politica sino exclu

sivamente juridica". (9)

 El vinculo més poderoso entre los hombres, es el que ha

ce de un simple agregado un pueblo, una nacién o un estado, es-
‘el orden juridico Y por lo tanto el  pueblo se identiflca con la.’

) corporac;on o ‘sea una asociacidén regida por normas juridicas.--

Esta corriente se opone a la que reconoce en la nacidn y en el-

estado un vinculo primordial de cardcter social e histérico que

'(8) Sanchez Pontdén. Apuntes Teoria Genderal del Estado Pag. 19-

U.N.A.M. 1958,
(9) H. Kelsen. Obra citada., Pag. 197.
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proviené del comin origen racial y de la posesidén de una .cultu-
ra‘y se opohe a la éorriente que acepta como vinculo principal-
en el estado la unidad teolégica, o sea de fines y propdsitos--
comunes ‘a los compcnentes del pueblo,

lLa teoria de losiderebhOS subjetivos lo‘mismo se a fun-
dado en el derecho divino que en el natural, y aln en el positi
- vo, puesto que las doctrinas filosdficas en que se basan tratan
“'de hacer del estado un medio de la concesién de propdsitos indi
viduales y no un fin en si mismo al que se supedita la conducta
: Jdé los hoﬁb;es)*sin embargo, reconociendo el papel histdrico -~ .
qﬁefha tenido la doctrina de los derechos subjetivos, en la a--
“;fiimacién‘de las 1ibértaées hﬁmanas, las doctrinas socialistas-
han tratado de gue se reconozca la superloridad de la colectivi
'dad y sus fines sobre los propbésitos puramente 1nd1v1dua1es, .es
decir: que. la sociadad, 1la nacion, el estado y la colectividad -

- estan sobre el individuo y por lo mismo es 1icitorlmponer a és~

. te limitaciones para el progreso de la colectividad.

‘ CONCEPTO DE NACION,- "Nacidn es un pueblo o conjunto de hombre:s
y de poblaciones que forman un Estado y éue son la sustancia -
del Estado”, (10) | |
- La nacidn es un concepto histérico, nace con la época--
sedentaria de 1as'tribus primitivas y con el érbgreso de las -

culturas agricalas, los ¢uadros sociales primitivos se transfor -

‘hahfy nacen otros nuevbé mas vastos y mas flexibles, las castas .
forﬁan clases, elypoder econémico cénfun@ido antes con el poli-

-~ tico se‘sepéra de éste, los poderes difusos desaparecen de la---

(10) R. Carré de Malberg. Ob, cit. Pag. 22.
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poblécién para dar lugar a los podereS'centralizédos de tipo mo
nérquico. Del concepts de Nacién v de los antecedentes encontra
mos' 2 elementos principales; la existencia de un territorio de-
limitado quz se considera como propio de la agrupacidén y la vo-
luntad de mantener la unidad y la consecucidén de fines, 1la exis
tencia de los flnes es consecuencia del proceso histérico y psi
o

coldgico que ha tenido ventajas: en cada individuo se afirma la-

idea de que la nacidén constituye un medio en el cual cohviene——

- vivir; esa conveniencia hace la divisién del trabajo y la éoopé

racidén social y la conveniencia de vivir juntos produce el sen-

" timiento patrio.

-EL GOBIERNO.

Otro de los elementos constitutlvos del Estado es’el go, ;'" =

‘blerno, 11amado ‘tambidn poder péblica, este elemento es carac——

,fteristico del estado, porque el poder publico no puede existir--
sindycomo la representacién de un pueblo en su integracidn péli

‘tica. La importancia del elemento gobierno,. en muchos casos se-

confunde'con el propio estado, en el lenguaje es frecuente qﬁe- 4

. refiriéndose al gobierno se habla del estado tanto en las cues-

'tionés internas como internacionales del pais pero debe distin- -

guirSe al gobierno o poder pﬁblico,'cbmo una parte del conjuntp,'

“que se llama éstado,

'ORIGEN DEL PODER, - Hay teorias que pretenden demostrar Qpe la’-

autorldad es un elemento que nacio en las socxedades humanas, -

~obedeciendo a una ley natural o a una voluntad divida, en los--
-~ grupos humanos mas;aprazados se encuentra un prlnc1plo de auto-

~ ridad, En los pueblos primitivos, el poder se encuentra difundi- w ‘
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do‘ebtre los. hombres adultos,.séio reconocen autoridad en los -
jefes de familia o ancianos de la tribu que descollan por su eo-
“dad, su‘sapiencia, o antecedentes en la vida social del grupo,~
:a éstos,ancianos se les llama "patriarcas", a las cualidades -—
reconocidas a los patriarcas se agregan las de caracter mitico-
.0 religioso, creyéndose que el jefe del grupo gozaba de poderes
'miéteriosos que podian traducirse en beneficio de la tribu.

: Las guerras entre las tribus obligaron a &stas a organi

; 5 Zarse militarmente con un jefe guerrero, que por sd propia indo,

‘jle tenia qué ser distinto del patriarca en la mayor parte de --:

‘,iosvcaSQS, era transi@oria esa’ autoridad militar, pasado el pe-

’ligxo,'la jefatura vol§ia a depositg;se en los ancianqs, pero -
S la frecueﬁcia'de,ias guerras determind que la‘organizaéién mili
tar se hicieta permanente aungue no substituyd por completo a--
15 organizacidén patriarcal, sino que se desarrolld al lado. de -
ésta.. - ‘

. CLASIFICACION DE LAS FOEMAS DE GOBIERNO;

‘El elemento,éoiiernqlén su proceso de individualiiacibn
"pasékpor diversas fasés Y asumié formas variadas. La variedad—-r?
de las formas que suigieron han exigido una clasificacidn. Pla-
tén oﬁservando lés formés de gobierno de’ su época y‘conjugando—'
su filpsqfia‘ideaiista 1llegb a lé conclusién de‘qué: “existe un
flﬁipo ideal de gobierno que representa la suma perfeccién a la ?;.
‘qué él hombre puede aspirar", el tipo ideal dé Platén se ehcueg
tra descrito en su obra la Rebﬁblica sosteniendo que’esa‘formaé
éebe tomarse como modelo y los divide en estados ideales y ;eaé"

les, citando a la Monarquia entre los ideales, cuando el rey se

sujeta en todos sus actos a la ley; la Aristocracia podia reprg .
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Sentér un tipo ideal siempre que el grupo gobernante prescindie s

ra de ihtereses egoistas y la Democracia no le parecia muy acep

table. Entre los ejemplos de la corriente platdnica se menciona

‘1a doctrina de San Agustin acerca de la ciudad de Dios, es de--
~eir que en los estados de organizacién politica y social q= se

asemejen en lo posible a la que existe en el cielo segin la in-

terpretacidn teleolégica, su mente a Platén le hizo concebir u-
na sociedad celeste, gobernada por Dios y regida por el érden--
y el amor.

'La polis (la ciudad ateniense), era la que mas se acer-

?caba al tipo ideal, sin dejar de adolecer de defectos.,

La divisién de los gobiernos ideales'y reales ha tenldo

Q;an,influencia en el desarrollo de las doctrinas polltlcas, ya,

'qﬁe”los pueblos y los estados avanzados de'cultu:a‘se han forja
.7:@jao ﬁn'tipﬁ dé gobierno que ies parécé llenar sus necesidadés y-
'fvaspiraciones.' 't L o B

FA‘CLASIFICACION DE LAS FORMAS DE GOBIERNO SEGUN ARISTOTELES “ Es-

’tudlo el estado con criterio cxentiflco, presento una. base for-'

mal Yy serla para que el estado se estudxase bajo el aspecto 30~

' ciologico y con criterio positlvo con 3 formas da goblerno:
,:MONARQUICA - El soberano pox dominio militar, relxgioso, crista -
. llza la voluntad de la masa en su personma,
~g’ARISTOCRATICA - Es el gobierno de una clase social o casta, her

' meticamente cerrada,

DEMOCRACIA. - Encarnada en el concepto griego, ellgobierno de la

' mayoria del pueblo y se gobernaba por los comicios,

Aristételes, después de aplicar su clasificacién, veia-

que algunos estados no correépondian a los tipos o . formas de go
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" ‘biexrno que habia elaborado y sefiald, formas degeneradas o imper

fectas, porque era muy dificil que los estados hubieran llegado
a la perfeccidn, siendo estas formas tirania, oligarguia y demo

L}

gogia.

FORMAS DEGENERADAS O IMPERFECTAS DE GOBIERNO SEGUN ARISTOTELES—

_TIRANIA.~ El monarca sé olvida de los deberes que tiene con re-

lacién asu pueblo y asume poderes omnimodos contra las aspira-

- ciones de su pueblo,
- OLIGARQUIA,.- Formada por una pequefia monoria, que aprovechando-:
circunstancias politicas establece su dominio y gobierna apoyé—

"~ da pér el ejército.

DEMAGOGIA.- Una minoria ejerce su influencia sobre la masa y 1la

invita o incita & cometer actos que se secundan y mas ficil es-

" halagar a las masas, cuando se trata de hacerles ver que van a-

 1 obtener beneficios,

De esta manera, las seis formas aristotélicas cubrian--

"los tipos de gobierno, Los romanos cuando conocieron la clasifi
" cacién de Aristételes la aceptaron, porque el estado romano se-
‘condujo en su evolucidén por esas formas,primerc monarquia,luego

. democracia y después volvié a la monarquia. (11)

Montesquieu, hace una critica a la doctrina aristotéli-

ca la cual aprueba y presenta una nueva forma de gobierno, que-

Ceg el Despotismo; forma especial de gobierno en el cual un in--

-dividuo gobierna contra la voluntad de la mayoria de su_pueblo— 

porque cuenta con los medios necesarios para sostenerse y. toma~-

“como ejemplo al estado oriental, en el cual el individuo que -

‘gobierna es un verdadero déspota y el pueblo tiene'debereS'y -

© (11) G. Jellinek, Ob. Cit. pag 541.
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“-temures al castigo.

Mohl dice, que las formas de estructura politica son ~-
tan variadas y se encuentra una diversidad tal de formas de or- -
ganizacién, que cuando se quieren explicar se. tiene que entrar-

al estudio histérico, para ver como determinados pueblos se han

_ venido transformando y ordena las formas histéricas en seis for

‘mas:

lo.- Estado'patriarcal.
"20.— Estado teocratico.

30.- Estado patrimonial.

4o;e,Estado antigﬁo.

j5§;-zﬁstado juridido mode£no,

 60.%'Despotismo o dictadura.’

—i-';,;cmsxncaczom DE LAS FORMAS DE GOBIERNO SEGUN JELLINEK. MO\TAR—-
- QuIa. sU NATURALEZA Y DIVERSAS ESPECIES, mapnm.xca SU NATURALE
'-ZA Y DIVERSAS FORMAS,

La unica base cierta para hacer. la c1351ficacion es to-

,mando en cuenta el desarrollo histcrico, que es'inutil pretender,iv
R7”a los autores de Derecho Publico en sus esfuerzos por cla51fi—— o
"~car, porgue lo que. se debe tratar, es de clasmficar polxticamen s
":te.‘El heacho historico fundamental es que hay individuos que -- -
‘j'ejercen el poder v otros que sufren ese poder, y dice Jellxnek-
‘que no -hay sino dos formas fundamentales- Monarquia Y Reoublica.

‘fLa Monarquia se.encuentra‘caracterizada por un hecho,psicologl—v'v

co, en la que la voluntad colectiva se concreta en una sola vo-

,lnntad, hasta llegar a ser la voluntad del rey la ley, c6mo~sﬁern

.cedié con Luis XIV, ésta es la esencia de la monargia vy los‘mo4~~

narcas la han querido legitimaxr mezclandola con ideas;feligio45'u
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sas como la doctrina del derecho divino,
El monarca es considerado como el primero, con el tiem-

po su voluntad se confunde con el Estado, Cuando han existido -

o varios principes dominando un territorio surge la necesidad de-
 ;saber quien asume la suprema autoridad, en la Edad Media a éste
‘fenémeno se le conociéycgmo "el nombramiento del primer par" -—‘
‘aégignado porllos otros pares, éstos se ponian de acuerdo para- E
1ﬁombra; el primus‘inter pares" (el primero entre los igualeé);v
YIMONARQUIA;-SU NATURALEZA. - La mdnarquié es el estado dirigido--.
,pdrbuné voluntad fisica, E1 monarca tiene un derecho propio,’o;
',rigipario, no derivado de la soberania.,Es'de.natutaleza devdé—"
' re@ho pfivadé; en cuanto pone alvmonércﬁ fﬁera del estadﬁ( ppr-'
',ﬁantoyfuera de una relacidn juridica teoétética ) patrimcnial;é,
"délkestado._ﬂay estados en los que una concepcidn tal éel mbnhgv
’fjéé es la Qué,resulta de las relaciones reales y de las ideas -- ;

‘v‘existentes; pero. estas formaciones histéricas no héh'lbgfado e

transmitir su peculiar concepcién del derecho monérquico a todns
los tipos de monarquias, méds bien la grande lmportancia de la -

monarquia radica en su capacida para adaptarse a las circunstan

- cias sociales mas distintas,

pPara comprender mejor la naturaleza de la monarguia mo-
derna, se han de considerar ante todo los tipos histéricos fun-~

damentales en lo que respecta a la relacién del monarca. con’ el-:

_ estado. Dos tipos habrén de distinguirse: o el monarca est:d so-

bre y fuera del estado, o dentro del mismo, E1 primero se divi-
de en dos especies: o el monarca se considera exclusivamente co
mo una autoridad superior, o ccmo propietario del estédd; aqui—v

resultan las 3 concepciones siguientes:
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a> - El1 monarca considerado como Dios o como represen-—

tante de la divinidad -~ Asi se concibe al monarxca en todas las-

monarquias teocriticas o de rasgos teocrdticos. Esto es, se le-

concibe como Dios. La divinizacidn del monarca aparece en la --

historia de muy diversas maneras y se nos ofrece en los gradoss
_mas bajos de cultura. La concepcidn del rey representante de --

‘Dios, ha sobrevivido hasta los tiempos actuales en la idea mo-~

derna de rey por la gracia de Dios. Una modalidad particular -~

C-del tipo-a que nos referimos es la monarquia patriarcal, la ---
,cﬁal'rodeé al soberano de atributos divines, o al menos le hace
' objetos de una- consagracion divina, Tal concepcidn solo puede-~
,comprendexse completamente en vista de la conciencia religiosa—'

~del ‘pueblo en que se encuentra real;zada.

Partiendo de los supuestos psicolégicbs de este tipo, -

 (,‘no puede ser nunca considerado el monarca juridicamente como -~

‘igozar el individuo de una subjetividad juridica, precaria por -~

- miembro del eatado.‘

b) ~ E1 monarca como propietarioc del eetado.— Este tipof

impide al igual que el anterior el conocimiento de la naturale-k

;za de~laucomuni§ad,_propia del'eatado. En su expresion mas acgg
tuada aparecen los hombres y sus bienes respecto del monarca,=<"
" como objetos sobre los que recae el poder de dominacién de éste

“y solo en cuanﬁo a la voluntad del soberano lo permite, puede-~-

‘tanto, que nunca puede hacer valer contra el monarca. Luis. XIV-

por ejemplo considerd el estado como un dominio realy el poder-

_qﬁe*al_estado,corresponde, como la unién del antiguo poder su~-

premo del rey de Francia con el poder sefiorial que habia sido -

, ,sustraido a sus tenedores originarios. El mismo declara que al-
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:ey,poée% un derecho ilimitado de disponer, en interés del esta
do. En este segundc tipo el monarca’apatece como exterior al es
vtadé.

c}.~ El monarca como miembro del Estado y Organo del --
mismo.- En los estados formados sobre la base de los dos tipos-
anteriores, no puede ser comprendido el monarca mismo en la na-
- tutalgza del estado. El monarca estd separado de él, y el esta-
do es pé? tanto, frente al monarca un objeto o un sujeto, Si pa
‘ra Hpbbes el éstado es el gran Leviathan, el monarca es el alﬁa
wde esta grah dreacién; que sin é1 seria un cuerpo muerto. Es de
adveitit que al igual que la dgctriné teocréticé y patrimonial,
- 1la ;thqgehtggiva.hallé su encarnacidn también en Luis XIV, el-
cual quisolser considerado desde todos los puntos de vista éosi
“bles, como ciudaaano. asi Federico él Grande llamaba al sobera-
‘no "el primer servidor del pueblo" que estaba bajo su domznio.
'Albtercht conciblo al monarca como miembro del estado que ejer-
: ce funciones estatistas conformindose con la reglamentacion de-
"esta y en interés del mismo.

Para el tipo de estado moderno gue hace de la totalidad
‘delvpueblo una unidad, el monarca solo, puede ser comprendido -
partiendo del estado y considerindolo como organo del mismo. De
aqu1 ‘se’ sigue que el prlncipio monarquico es de naturaleza pura
mente polltica. Lo esencial del monarca es representar el poder
'supremo del estado, esto es aquél poder que conserva a éste y -
vle _pone en movimiento (12). k

En cuanto a las formas de gobierno exteriores, Jelllnek .

(12) G. Jellinek, Ob. cit, pig. 543.
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1las divide en: Monarquia Electiva, Monarquia Hereditaria que --

corresponden al primer grupo y al segundo grups Mo narquia Limita
da e Ilimitada,

a).~ Monarquia Electiva.~ El trono se ocupa en cada ca-

80 por un acto de creacidn juridica.

Monarquia Hereditaria:- El monarca se tcma ¢ .na deter

minada.familia, la dinastia, conforme a un érden de sucesidén --

" al trono determinado en la Constitucidn (13).

b} .- Monarquia Limitada e Ilimitada:- La formacién del-

' estado es limitada o absoluta,

Monarquia Limitada,~ “Fué la de clases o brazos, El mo~

' narca es limitado en su gobierno por la participacién de las. --

clases reunidas en corporaciones o mediante los mandatarios que

lgs repreﬁentan;y ademas la posesién y ejercicio de determina-~

‘dos de:echos‘dé soberania, la tbtalidad de las clases y miem¥—~
,bros particulares de ellas. En la monarquia de clases el dere--

cho del principe y el de éstos aparece como igualmente origina-.

rio y substantivo, es decir como un derecho propio, no derivado

de la unidad del estado que abrazase a ambos, En Inglaterra han

~aparecido‘3 monarquias; la de Estado o clases, la constitucional

"'y la Parlamentaria; las dos §rimeras son netamente juridicas --

y ' la dltima una‘especie politica™. (14)

Monarquia Ilimitada o absoluta:- Es un Estado en que b

1o el monarca es érgano inmediato del mismo. En la monarquia ab

soluta existe una autolimitacidn de éste Srgano por otras media

tas que le estin subordinados, a los cuales, en vista de la ple

(13) Ibidem., pag. 560 .

(14) G. Jellinek Ob. cit. pig. 564.
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hitué de los poderes del soberano, le confia‘ééte de un modn --
susﬁantivo’ei cuidado de determinados proklemas del Estado. Es-
~ta divisién de podereé se encuentra con mas o menos amplitud en
- todos los Estados absolutos de los tienipos modernos, en los que
‘existe, poi tanto, un derecho publico que regula las compéten~-
cias estatistas, y que se diferencia del 6rd§n juridico de ios—
‘demads Estados por falta efectiva de garantias juridiéas; |
IA REPUBLICA.- En contraposicién a la monarquia tenemos la Re§ﬁ
Vblica. Medlante un proceso y por acuerdo de la mayorla de la po
blacion, el goblerno se delega en varias personas.

: ‘La repiiblica se presenta desde sus principios como un -
'gobiérno de Qarias personas. La Diarquia romana tiené 2 poderes,
_ €1 gobierno. se ejerce por el Emperador y por el Senadb, también
ﬁéh las ciddadés alemanas de la Edad Medié encontramos foima,se—
"mejahtegde‘gobierno, habia un Senado y‘una Representacidén de la
'Burgueaié. 7 v
NATURALEZA DE LA REPUBLICA.- En Grecia y Roma, la repdblica na-
'éié'en oposiéién a la organizacién mondrquica. Los origenes en-
 Roma soﬁ‘cla:os, el mas alto podér del estado nunca se forma en
j las tepﬁblicas exclusivamente por el proceso pSicolégico,‘sind—
vque,es'lé voluntad de un giupo mayor O mencr, pero éste grupo--
> tiene una existencia puraménte juridica. v

, La repiblica debe ser justificada como una categoria po

“sitiva, la voluntad suprema‘yvdecisiva en layrepﬁblica puede eg
“tar formada de muchos mas divérsds modos, puede correSpondéi‘la
. soberania a una persona juridica que esté fuera del estado, pug
‘de la ley asignar a una de las personas directoras el poder su-~

premo, una variedad de colegios distintos entre si, pero que --
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obren. de comin acuerdo y también pueden reunirse para formar --

una reptblica una variedad de monarcas. Por esto el Imperio aleg

mén, donde la soberania corresponde a la unidad de los gobiernos

- confederados cae dentro del tipo de la repiblica. Que el Impe--

rio es una repiblica, lo ha reconocido Bismark (15)

. LAS DIFERENTES CLASES DE REPUBLICAS SEGUN JELLINEK.- Juridica--

mente la divisidén mds importante de la repiblica es aquellé en~

‘que se considera el nimero y naturaleza de sus Srganos inmedia~-

tog ;-

1.~ Hay fepiblicas que sblo tiene un drgano' dnico, in--

mediaﬁo y piiméfi@: tLos tipos pfinqipales son las democracias—-

absolutas oyiﬁﬁediéﬁas de Grecia. La regla general es la repi--

blica con una variedad de érganos inmediatos. Este es el caso--

de Roma, primeramente en la época de la repiblica en el sentido

, estfictd de la palabra, esto es, desde el fin de la realeza ——

~hasta 1a institucién del principado en que Maqistrados,‘Senadoé‘

Y'COmicios‘eran considerados como Srganos que coexistian y cuya
colaboracion constltuia la voluntad suprema del estado.

e %

ROWA &% la época del principado tiene el caracter de re

publica, en 1$ que el principado y el Senado como organos inme~

f~['diatos eh forma de diarquia eJercen ia plenitud del poder del ~

i igstado. Puede la repiblica ser formada por una variedad de orgg;

7’;‘nos inmediatos como ha acontecido en Alemania donde existen 3=~

drganos ;. Bundesrat, Emperador y Reichstag, el poder supremo co-

‘rresponde al reino, a los gobiernos confederados representados~-
‘ pbr‘él Bundestst, con privilegios para el Emperador que esta al

:frénte.

*(15) ‘Ibidem., pag. 575 y S.
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En la repéiblica Democraitica se ofrece una variedad de -
6rganos_inmediatés,\pero sus relaciones son otras de las que he
mos determinado en los casos anteriores, porque en ellos coexis
ten varios Organcos secundarios o primarios y secundarios que lo
gran un punto de unidn en el estado unitario, en el érgano pri-
mario, esto es, en el pueblo. En los estadqs democraticos fede-
rales}tiehen una variedad de érganos primarios_los cuales po~-—-
seen por esta razdn un gran nimero de 6rg§nos inmediatos, asi--

“ por ejemplo en Estados_Unidos de Norteamérica, pueblos y esta--
dos son los érganos primarios de la Unidn y el Congreso, el Pre
gidente y los Tribunales los 6;ganoe secundarios inmediétos de~
la misma. |

2.~ Segin la naturaleza de los drganos inmediatos, apa-

‘ recen historicamente'1as siguientes formas de répﬁblicas:

o a).- Repiblica en la que el soberéno tiene cardcter cor

: poiativo. Una corporacidn adquiére la sobé:ahia sobre un paig--

o sobre un estado ya existente sin despojarse de su cardcter. -

de ccrporaéién. A éste tipo corresponde la soberania de la Or--
kdén éiemana en Prusia. la de' la Compafila de las Indias Oriénta—
les en la India etc. lLa caracteristica de esta forma de repiibli
ca Que éracticamente se aproxima a la ﬁdnarquia absdluta, con--~
éiate en qué dirige el estéﬂo una voluntad, cuya funcidn no cdg
sigte enteramente en obrar en nombre del estado, sino que tiene
una doble situaciéﬁ, estd en el estado y fuera del eétado.

b) .~ Repliblicas oligérquécés.— Un corto nimero de per--
sonas segin la Constitucidn son las que forman la voluntad sobe
rana. A esta clase de repiblicas corresponde la diarquia.

¢) .~ Soberania de clases o Repiblicas Airstocraticas,--
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© Una multitud dé formaciones de estados caen deﬁtro de este con-
: CepLO _ scker a-ia de un grupo profegional, sacerdotes o guérre—-
ros, soherania de una rasa victoriosa: de una clase de una estigr
pe. Las personas dominantes salen de una parte del pueblo y en~
virtud de ciertos privilegios quedan separados de la-comunidadé
popular,

' ‘ d).- Répﬁblica Democrética.— Descansa sobre el cardcter

de la comunidad del pueblo, como un érgano supremo del estado~~

’ vesto es como la particmpacion de todos los naczdos en la sobera

- nia del estado. En ella la voluntad dominante debe nacer sola--

‘vmente y de un modo fundamental de la comunidad de los miembzos-

j de1 pueblo. La extensidén de los derechos politicos a 1as muje~—

res es hoy exigida muchas veces 'g hasta ha sido consegulda en-

'algunos sxtios. La idea de la republica democratica no se ha -
11evado tan 1ejos que haya de conferir derechos politicos a to-:
- dos los habitantes del estado, sino que los concede sblo:.a los-

m;embros de éste.

| La repiblica democritica ha revestido historicamente -

formas peéuliareé- ‘ ' k ,
v : a).~- Democracia antigua.- Esta descansa sobre 1a idea——

;_de 1a identidad del ciudadano y miembro activo del estado cuan-

fto sobre la igualdad completa de los. miembros de este. '
| b).~ La Democracia Moderna.- Toma. su punto  de partida-

b‘éd el derecho politico del modérno derecho natural, o sea en el
- pxiﬁcipio de que el poder del estado deriva originariamente de-
la1voluntad soberana pura, deilos hombres que han pasado dei é§
t;do de naturaleza al estado politico, es porrestorqpé es un qg

;reého general participar en el poder del estado que nace de la-
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misma naturaleza humana y que necesita ser atribuidq.a todo in-
dividuo Qﬁe vive en la asociacién estatista,‘quien por este ho-
cho es elevado a la categoria de ciudadano, éste es el puﬁto ——
eséncial que lo distingue de la democracia antigua,la cual dista
‘ba mucho de declarar la libertad inseparable de la naturaleza-—}
humana, llmitandose a dlscutir teoricamente acerca de la escla-
vitud y atenuar a causa de esto la dureza del derecho pogitivo,
En este tipo encontramos la igualdad politica de los individuos. .
Lb-que singulariza la répﬁblica democratica actual, es-
la peculiaridad del sistema representativo de cada estado; en--
los estados modernos hay 3 tipos a saber-
‘ a).~ Republlca ‘democratica, con Asamblea popular delxbe.,
:rante dotada de facultades decisorias. Una-democracia asi,no --
exisﬁe EOy. La AsambleSAPopular no es el estado, sino sblo un -
6rgano del mismo. Uri, en su Constitucidn brimitiva'deélara "no
 é§ el arbitrio incondicionado e ilimitado, no es el poaer del -
vmés fuerte, sino el derecho y el bien del estado, que estd ind’
 901ub1eménte unido al derecho". El pueblo se obliga a honrar --
-este §rinci§io mediante un jﬁramento que cadé'aﬁo debe prestar-~
ly‘a,k Asamblea.
v b) .~ Repiblicas Representativas»purameﬁte representati-
vas,.~ Todas las-funciones del estado se ejerceh en eliévmedian—
: te rep:esentantes, los cuales sin excepcién, son.éiganos secun-
vdarioa de un sbélo y mismo érgano primario. Asi la unidad del es
tado esté garantizada por la unidad de éste drgano primario: el
: §ueblo. En Francia, frente al Presidente constituyen el dérgano-
fsupremo, atn poiiticamente. En la tercera repiblica bajo el in-

flujo de B. Constant y Prévost-pParadol se desarrollé el régimen
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‘parlamentério. En norteamérica el Presidente es independiente -
del Congreso, porque éste tiene un poder legislativo limitado--
vy es impotente contra la competencia constitucional del Presi-
dente, y las Camaras pueden transformar la Constitucidn. ‘

' c).~- Repiblicas democriticas representativas éon insti-
tuciones inmediatas.- Se basan en la unidn de los élementos de-
las democracias representativas‘con log de las inmediatas.

LA REPUBLICA POR SU ORIGEN.- Jellinek las divide por el origen-

y-la forma de hacer la eleccidn de los poderes: Dechracias de- -

- eleccidén directa y de eleccién indirecta. La de Eleccidén Direc-

ta consiste en que la masa del pueblo elige de una manera inme-

-diata a sus representantes. La Eleccién Indirecta consiste o es

agquella en donde Exiéte un 6rgano intermedio, que es el encarga
do de hacer la eleccidn (16).

En el sistema moderno de representacién se han hecho no

“tar defectos, el pueblo vota y se constituyen las Camaras, la -

,representacién juridica se hace en nombre de un distrito o de -

un estado, el diputado o el Senador no siguen la opinidén o vo--
luntad de sus representados, de tal manera que las Camaras pue-

den actuar contra el sentir del pueblo. Ante esta situacidn se-

~ han ideado instituciones como el referendim y la revocacién.

 PERFERENDUM.- En algunos estados ge ha vuelto Constitucional, -

segin el cual el Congreso no puede aprobar una ley sin que se--
haya puesto en conocimiento de la nacidn, por medio de un ple--—

biscito previo, en el cual la votacidn del pueblo es el sentido

de que se acepta o no la ley en forma general. El Referendum --

(16) 1Ibidem., pig. 578 y s.
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‘aapoéterioriﬁ.es la votacién en 1a ﬁue el pueblo ratifica o rec--

tifica una iey, oponiendo en el 4ltimo caso su veto, cuin lo ---

’éual la ley ﬁo pasa. El referendum aposteriori se lleva a cabo-

‘antes de que sea promulgada la ley.

'REVOCACION,- Consiste fundamentaimente en que un grupo de elec-

tores convoca a un plebiscito dentro de su distrito, para revo-

-car el nombramiento o representacién porque su representante es

ta cumpliendo maJ con .su deber,

ﬁZPARLAMENTARIA - Se da mayor acc;on al Parlamento Y éste elzge--
lal Presidente, e1 Parlamento se divide en legislaturas. Enfla,— 
! honarquia, el‘monarca nombralaflos ministros'que entran en el -
':QASiﬁéte'cme;hombres de confianza del ?arlamento. La diéol -
 cién del parlamento se congidera como la consecuencia correcta—

'mente "constitucional" del voto de confianza al gobierno mien-

tras que en una monarquia parlamentaria e exigira la dimisién-

: del gobierno.
,:_INICIATIVA POPULAR, - Se concede a un cierto numero de electores
;df.la facultad de presentar una prop091c10n de 1ey, bien. de forma—;
- que-el parlamento esté obligado a discutirla 'y votarla (aunque-'
- po a aceptarla)o bien,de manera que el ' parlamento este obligado
*;a someter a un plebiscito la aprobacion de un proyecto de 1ey -
}’analogo a la proposicion. . .
’A’PRESIDENCIAL - Esta forma procura poner‘en practlca, la teorxa—
~de la divisidn de poderes, todos loe poderes son iguales Yy nln-}

. guno,puede tener supremacia sobre otro; correspondiendo al Pre-

sidente el Poder Ejecutivo y al Cbngréso el Poder Legislativo Yo

'a los Tribunales el poder Judicial.
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CAPITULO II

NACIONALIDAD Y NATURALIZACION.

.’Pafardefinir en que consiste la nacionalidad, debemos--

aﬁaiizai los conceptos de sociedad, pueblo y nagién. ' ,
' SOCIEDAb‘(Groppali).; "Es la unidn de hombres basada en los dis
tintos lazos de solidaridad”. (17) |
PUEBLO (Groppali). ~"Es aquella parte de la poblaclon que tiene-
;*’derechos civiles y politicos plenos", (18) '
NACION (Mancini).— "Es una sociedad natural de hombres con uni=
'dad de territorlo, de costumbres, de lengua y con una vida y con ,
~_ciencia comunes”. (19) v _
N CONCEPTO DE NACIONALIDAD. - Porria Pérez dice: "La nac:.onalidad-*
:es un determinado caracter o conjunto de caracteristicas que --:
afgctan a un grupo de‘individuos haciendolos afines, es decir,-
" dandoles homogeneldad Y por eso la'hacionalidad gproximava‘ios-'
'individﬁos que tienen ésas caracteristicas afines y 105 diétin-

Vgue‘de lds grupos extranjeros que tienen otros sigﬁos peculia-~
res®. (20) ’
’  Las caracteristicas del concepto de nacionalidad, Se_rg~ '

fierén a‘lé’lengué, la religidn, las coétumbres, la vida en éo-‘
f  min .y los recuerdos que signiflcan un pasado histérico que se re
: conoce como proplo, y ademas la voluntad para realizar empresas f

“en comin,

(17). P, Porria Perez, Teoria del Estado, Pag. 244 5a, Edicion S

Editorial PorrdGa S. A, Mexico. 1869,
- (18) Ibidem. pig. 245. '
(19) Ibidem. pig. 245.
| (20)‘ Ibidem, pag. 245.
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Ta palabra nacionalidad se usa en distintas acepciones-

principalmente dos son las interpretaciones del término, una --

que ‘se relaciona con el concepto de nacibén y la otra acepcidn--

se refiere a la idea de estado. Cuando se refiere al concepto -
nacién, vemos la nacionalidad a la luz de la sociologia y cuan-
do se refiere al concepto estado se analiza desde el punto'de--‘
vista juridico, ’

Desde el punto de vista socioldgico la nacionalidad es-

un vinculo natural que por efecto de la vida en comin Y de la -
lconciencia social 1dent1ca hace al individuo miembro del grupo
que forma la na01on. Por ejemplo los mex1canos nos sentlmos 1i-

‘gados entre si debido a que tenemos costumbres mas o menos igua

les, idioma, los mismos sentimientos civicos que nos hace ser--

‘miembros de un sblc grupo que forma la nacién,

. ‘Desde el punto de vista juridico la "Naclonalidad es el:

vznculo politico y juridico que. relaciona a un indlviduo con un

‘estado® (21). La nacionalidad trae al individuo una serie de i

g9as politicas con el estado al cuwal pertenece,

" Como consecuencia de la nac1onalidad se presentan dlver-v

sas 51tuaciones ‘juridicas, respecto de los nacionales y de los-

/' no nacionales; por tanto son los estados los que deben de detexr
minar quienes soOn sus nacionales, las obligaciones’para'IOS'mis‘
mos que pueden derivarse y se derlvan de sus constituciones y -

. sus leyes, a su vez los nacxonales invocan derechos que no les-

concederla el estado si no se hublese establecido previamente--
el v1nculo politico juridico.

{21) Alberto G, Arce Derecho Internac1onal Prlvado. pag 13, Im—
prenta Universitaria, Guadalajara, Jal. 1955
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La constitucién Politica de México, en el articulo 30--
establece quienes son mexlcanos por nacimientc y por naturali--
zacidn y la fraccién II de dicho articule fué reformada inciso-

A), por decreto publicado en el Diario Oficial de 26 de diciem— ‘

bre de 1969.

REGLAS FUNDAMENTALES DE LA NACIONALIDAD

- Toda persona debe tener una nacionalidad y nada méé»-

: . que una nacionalidad

II.- Toda persona desde su origen debe tener una nacmona )
1idad, ' '

III. Puede camhiarse voluntariamente 1la nacionalidad, -

-.con el asentimiento del estado nuevo.

v, - Cada estado determina soberanamente quienes son sus

\m nacionales (22)

Las 2 Gltimas reglas son las que pueden aplicarse a la—
naturalizac1on,en cpanto que un indiv1duo puede cambiar su na--

cionélidad reuniendo los requisitos exigidos pox el pais del -

- cual va a adquirir la nacionalidad, Para determinar la naciona-‘l_
llidad de los indivzduos se han seguido 2 gistemas:-
' JUS SANGUINIS - .Segln este sistema, el hijo debe tener la na~+¢ 
;1cionalidad de sus padres, la que dicten los vinculos de sangre— L
A‘si la nacionalidad, estd ante todo determinada por la raza;ylos

,vinculos de sangre son, por lo tanto, los que mejor aseguran la

.existencia del estado si los hijos no tomaran la nacionalidad -

de sus padres, El derecho romano sostuvo absolutamente esta teg

(22) A,.G: Arce, Ob. Cit. pag 14,
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-Jria,‘yafque'forzcz amente era ciudadano romano agquél que tenia -
pbr padre’a un ciudadano romano, cualquiera que fuese el lugar-
~8e nacimiento del hijo.
-JUS SOLI.-~ La nacionalidad se determina por el lugar‘de nac§_;_
miento, El iazo del suelo debe ser‘preponderante. No puede ne~~
garse 1a inflﬁencia‘decisiva del hedio, de la educaciénirecibi-“
da, dei ambiente mismo y de las relaciones que se contraen en'~
un pais, La educacidn recibida influye mucho mas en el carécter
que los 1azosvde sangre y las ldeas tradicionales; ofrece m---
.chgé ﬁés garantias de estabilidad la adépciéh de una pétrié édf
‘fconsideraczones meramente sentlmentales e imaginarias; pues: en-
muchas ocasiones no se ha -residido ni se residiri jamas en esa-

patria, que muchas veces ni se conoce  (23),

Desde luego la nacionalidad es base Y origen de obliga—'

ciones y derechos y nuestra Constitucidn Polltica seffala como " -
se adquiere 12 nacionalidad mexicana.

_ ART, 30.— La nacionalidad mexicana se adqulere por na~-
cimlento o’ por naturallzacion. '

A) Son mexicanos por nacimiento:

I LOs gue nazcan en territorio de la Republica, sea . =- . -

: chal fuere la nacionalidad de los padres;

I1. Los que -nazcan en el extranjero de padres mexicaﬁos,
de padre mexicano o de madre mexicana, ‘

III. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o] aereohaves
mexicanas, sean de guerra © mercantlles.

B) Son mexicanos por naturalizacién:-

(23) Ibidem, pag. 17.
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’i. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Re

‘laciones la carta de naturalizacidn, y

II. La mujer extranjera que contraiga matrimonio éon‘mg
xicano y tenga o establezca su domicilio dentro del territorio -

‘nacional,

La fraccidén I de este articulo atiende al lugar en --

'que se nace no impdrtando la nacionaliaad de los padres, la --
fraécién IT atiende a I3 nacionalidad de los padres a los laéOS'
de sangre y la fraccidn III en la nacionalidad de los transpor
"tes no debiendo entenderse asi, poréue las coéas como son las-

‘embarca¢idnes Y las aereonaves no tieme vinculo con el estado,

_ cierto es que se encuentran matriculados en un pais y que enar
boian el pabelldn de éste, la importancia del buque enitieméo-
de guerra es fundaxenﬁal en cuanto, a lé conducta a'obsérﬁar——
por las potenc1as beligerantes y neutrales, |
‘NACIONALIDAD DE LAS PERSONAS MORALES - Muchos autores niegan--
a las personas morales la nacionalidad, fundéndose para ello--
en que la nacionalidad es el lazo politiéo y juridico que uné-
ai individuo con el estado, no puede hablarse de 1azdvpolitico
entre una cosa sinkvida fisica y un estado,

En las personas morales no.puede dejar de,considerarsé
al individuo o individuos que estan tfas e11as, pues son el -
reflejo de las actividades individuales y’no'puedé~negarse que

“entre las personas morales y el estado hay un lazo politico _-
que si.corresponde a una realidad, Nuestra Ley de Nacionalidad
N4 Extranje:ia de 1886 establecid en el articulo So. el princi-
pio general de que la nacionalidad de las §ersonas morales se-

requla por la ley que autoriza su formacidn, consecuentemente-
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considerd mexicanas a todas las gue se constituyeron conforme a .

‘las leyes de la repiblica, si tenian ademds en el territorio na

cional su domicilio, se siguid el sistema del domicilio sodial—
y se corrid el peligro de que muchas sociedades disfrutaban de-
las ventajas de la ley nacional y eran sociedades compuestas --

por extranjeros'y en las decisiones, influia la extranjeria, El

articulo 50. de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién vigente
7 considera, que son personas morales de nacionalidad mexicané --
'1as que se constituyan conforme a las leyes de la repiblica y -

75tienen en ella su domicilio legal.

' ;’Anoutszcxon DE LA m.czomxmn POR NATURALIZACION..

NATURALIZACION.- "Es la concesién de la nacionalidad --

'al extranjero que la solicita" (24), Esta es dtra'de las formas
vfde adquirxr la nacionalidad, en forma directa meaiante cafta“de
 ,,naturalizacion y en forma indirecta mediante titulo de vecin---

' dad, ‘cuando un indlviduo adquiere la nacionalidad por naturali.

zacion debe perder su nagionalldad anterior. La nacionalidad -

- por naturalizacidn en nuestro derecho es ordinaria y privilegia

da.

La iey de Nacionalidad y:Naturalizacién para la natura-~.

'vliiacién'ordinaria establece en su articulo 7o. puede naturali}

zarse mexicano todo extranjero que cumpla con los requisitos es

tablecidos en esta 1ey.
81n embargo hay una excepc1on por la gue no se otorgard-
carta de naturalizacién a los condenados con pena corporal por-

(24) J.P.- Niboyet Principios de Derecho Internaclonal Prlvado. :
pag. 111 Editora Nacional, Mexxco. 1965,
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itribunaléé mexicanos en casos de delitos intencionales, o a los
‘ éue hayan sido sa n.#cnados por tribunales extranjeros, también~
ccn'penavcbrporal por delitos intencionales del érden comin, -~
qonsiderados como tales en las leyes mexicanas, la propia ley -
'establgce que la naturalizacién obtenida con violacién de la -~
misma, es nula, y también es nula, cuando se descubra que se ha
éxéedido por la Secretaria de Relaciones una carta de naturali-
zacion sin que se hayan llenado por parte del interesado tddds
los requisitos que la ley establece, o a favor de persona que -
‘no tenga derecho para naturalizarse, previa notificacidn al po-
seedor de,ia carta, se hara por‘lavp:opia Secretaria la declérg
cién dé nulidad, sin éerﬁuicio de que se apligquen a los respon-
sab;es'las sanciones.,
‘ En la naturalizacidn privilegiéda, la adquisicidn de la
“nacionalidad mexicana del marido posterior al matrimonio, conég
de deieéhos a la mujer para obtener la misma nacionalidad siem-
‘pre que ténga o establezca su domicilio en la repiblica, pueden
naturaliZafse también los extranjeros que en territorio nacio--
ﬁal establezcan una industfia, emprésa o negocio que sea de uti
lidad al pais o que tralga beneficio social, los gue tengan hl-
- jos legitimos nacidos en México, los que tengan algin descen--
diente consanguineo mexicano por nacimiento en linea recta den-
: tro del primero o'sequndo grados, los colonos, los mexicanos por’
maturalizacidn que hubieran perdido su nacionalidad mexicana, .
por‘haber residido en el pais de su origen y_los indolatinos --
‘»‘y los espafioles de origen que establezcan su residencia-en la--
| repﬁblica.

Desdé luego que se ‘trata de una naturalizacién de pri-
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vilegio y por tanto el extranjero que establece una industria -
gsté creando una .fuente de trabajo, que reporta beneficios, en-
los casos de los extranjeros que tienen hijos legitimos nacidos

en territorio nacional, del que tiene ascendiente consanguinea-

Yy el casado con mujer mexicana de nacimiento, es mas facil asi-

milarse a la poblacidén por existir lazos de sangre y por otra -

parte se trata de asegurar la unidad de nacionalidad de la fami

~lia, Por lo que se refiere, a los colonos, son gentes gue se esg
xtableéen en los lugares que las autoridades previamente tienen-
, detetminados, con el fin de trabajar la tlerra .y formar nuevos-

_centros de poblacién de acuerdo generalmente con las leyes agra

rias; los mexicanos que perdieron la nacionalidad mexicana se -
les vuelve a naturaliéar por que ya estan identificados con -~-

nuestras costumbres, idioma, etc,, y lo mismo sucede con losg in

dolatinos y espafioles de origen. Tanto la naturalizacién ordina

"ria‘qomo en la'privilegiada consiguen el 6£orgamiento de la‘cag

ta de naturalizacién mas sin embargo, los individuos gue gestio

~nan su naturalizacidén deben renunciar a su nacionalidad de ori-

geh, asi como a toda sumisidn, obedienéia y fidelidad a cual---

quiét gobierno‘extranjeroksdbre todo del que haya sido sdbdito-

vdgbiendo renunciar a todo titulo de nobleza para poseeilo Y U~-

sarlo, y protestando adhesidn, obediencia y sumisidn a las leyes

y autoridades de la Replblica. Las renuncias y protestas seran

~ratificadas en la presencia del Juez de Distrito en el caso de-

naturalizacién ordinaria. .
DOBLE NACIONALIDAD,.- Cuando un individuo adquiere mediante la na
turalizacién una nacionalidad; debe perder su nacionalidad ante

rior, Hay casos en que un individuo tiene dos nacionalidades a-

consecuencia del solo hecho de su nacimientos un ejemplo lo~--
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tenemos en la Ley Delbriick, mediante la cual Alemania inducia--

a sus nacionales a naturalizarse en el extranjero, para infil-- -

trarse en la vida de otros paises y continuar, no obstante sien

- do alemanes clandestinamente (25). Lo antarior se desprende del

texto del articulo 25 pé;rafo segundo de la Ley de Nacicnalidad

‘alemana de 22 de julio de 1913, que dice: "No pierde la néciong

lidad el alemdn que antes de la adqﬁisicién de la nacionalidad- -

-

te de su estado de origen la autorizacidn escrita para‘vbnser——

var su nacionalxdad antes de conceder esta autorizacicn debera

consultarse al consul aleman .

El articulo 278 del Tratado de Versalles ha obligado é—y

V_Alemania‘a modificar su legislaciénm, con la cual ha quedado su-

‘ ;,‘primido‘esFe caso de doble nacionalidad (26).

CARTA DE NATURALIZACION Y EL CERTIFICADO DE NACIONALIDAD,

La carta de nafﬁralizacién es el documento que se éxpié 

 de al interesado cuando ha cubierto todo el procedimlento en la :
.via ordinaria o privilegiada, que la ley le marca, Pero respec-
‘f‘~to a la nacionalidad adquirlda, hay casos en que no se expide--

~la carta de naturalizacidn, sino que la Secretaria de Relaciones

Exterid:es hace la declaratoria correspondiente (27) estas de---
claraciones son los llamados certificados de nacicnalidad y'e#-,
quivalen a una carta de naturalizaciédn, ya qué tienén la misma-

fuerza probatoria, lailey de Nacionalidad y Waturalizacidon vi--

(25) J.P. Niboyet Ob, cit. pag 93.

- (26) Ibidem., pig 94.

(27) A. G. Arce. pag. 42
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gente, sefiala como casos los articulos 20 y 43.
' La naturalizacidn implica un cambio de nacionalidad; un
cambio de una situacién juridica anterior por una nueva, y-logi

esa persona pasari a tener con su nuevo estado, los derechos Yy -

deberes que éste le imponga con sus consecuentes limitaciones--

Y que en la mayoria de los paises, éstas limitaciones se ven re

.flejédas en los derechos politicés. "La nacionalidad mexicana-~

por naturalizacién, se adquiere desde el dia siguiente a aquél-

en que se expide la carta de naturalizacién por la Secretaria-- -

de Relaciones Exteriores." (28)

PRUEBA DE La NACIONALIDAD MEXICANA

“La nacionalidad se adquiere por nacimiento o por natu--"f'

’C‘Hralizacion. ‘Para comprobar la naclonalidad mexicana dentro del~ "~
”territorio nacional, basta probar el lugar del nacimiento nya— o
‘fnacionalidad de los padres. La Secretaria de Gobernacién tiene-

a su cargo el registro e 1dentificacion personal de todos los-~~§
_indxviduog residentes en el paxs y de los nacxonalesgquevreSLden :
‘ én.el'extranjeto, al respectd la Ley Genérél de Poblacién dice-
"artmculo 17.- Bl reglstro de la poblacién e identiflcacion per- 

.wsonal tlene por objeto:

V.- Crear un documento especlal que .se denom;nara cedu-/

~'la-de, Ldentidad personal, Yy que con el caracter de instrumento-

‘ publxco sirva en todo momento. de praeba fehac:ente, justlficatl_

va.de los datos gue contenga en relacién con. su portador (29).

Dicho documento hasta la fecha no se ha expedido,

(28) Ibidem. pdg. 55 y s. i G ‘7,vk }i‘ 
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Las actas de nacimiento, no tienen por efecto la compro
bacién'dé la nacionalidad, sino solamente la del nacimiento, --
prueban. los actoé de que da testimonio el Oficlal del Registro-
Civil eﬁ el desempeflo de sus funciones, pero no asi en cuanto a
las declaraciones de los comparecientes éelatiVas a la naciona-
lidaa_de ios padres y al lugar del nacimiento. El cddigo civil-

del Distrito y Territorios Federales es obligatorio en toda la-

repiblica, por ser la nacionalidad materia federal y por tanto-

" siendo mandato de los articulos 58, 59 y 60 que se declare el--

lugar, dia y hora del nacimiento y la nacionalidad de los pa---

dres, esas declaraciones hacen fé hasta que se pruebe lo contra-

‘'rio, por tanto lés actas de nacimiento si prueban la nacionali--

dad pueséo que del lugar de nacihiento y que cuando no existie--

ran en el registro los libros correspondientes, faltaren hojas,-

‘ éstuvieian'ilegibles o se hayan perdido si pueden a@mitirse tes-

tigos para comprobar el nacimiento y su5~circunsténcias segun lo

 '§:evienen los articulos 39 y 40 del citado ordenamiento (30). -

Témbién la nacionalidéd se prueba cqn las cartas de naturaliza—--n

cién, ‘los pasaportes.

Analizada la situacién de la nacionalidad, parece difi-

cil incluxrla en el derecho de gentes, porque slgue slendo un - .

: .derecho nacional Ta aflrmacion de que un estado es libre para~

,reglamentar a su arbitrio la materia de la nacicnalidad ha veni

do sosteniendose hasta la fecha, se trata de la determinacién -
de un estado de su propia sustancia. Es nacional el individuo -
reconocido por el estado interesado y po: lo mismo no esta Obll

gado para con otro estado, de sujetarse a otras normas., Tal fué

,(30)~Ibidem. Pag, 55.
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‘13 tési sostehida en el dictamen del Tribunal Permanente de ~-
vJuaticia Internacional el 7 de febrero de 1923, al afirmar éuea
: "el estado actual del Derechc Internacional, las cuestlones de-
‘nacionalidad estan reservados en principio a las leyes sobera——
" nas de cada pais", sin embargo no se excluye la intervencién --
3 dél.bereqﬁo Internacional en situaciones exceécionales, cuando-

‘un-‘estad: abusa del derecho:

I - Cuando un estado pretendiera imponer su nacionalidad

Ca todo individuo por-el hecho de residir en su terrztorlo. Lo -
"que puede hacer el estado es. ofrecer su nacionalidad por. med10—~ o

fﬁ de la naturalizacmon.

2.~ Cuando la 1egislac10n de un pais indujese sistema-—

ticamente a sus gibditos a sollcitar la nacionalidad de otros——

. paises sin perder la precedente.

3,- cuando el estado obliga a los subditos de otro pamsg :

-nfrlngir las dlsposiclones 1egalps relativas ‘a 1a nacionali—i'

" dad, por el solo hecho -de vivir en su territorio,
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CAPITULOIIT

MIGRACION

Las higracicneg como hechos sociales interesan al érder
nacional e internacional.'No es posible separar las‘migraciones ”
"y sostener una tésis nacionalista debido al interds de los: esta
dds,'en normai los problemas migfatorios paré resolver las des- .
;'poblacibnes o la superpoblacidn, a éste feépecto Diaz Cisnerés;-7
dice: "no deben cohtémplar los problemas concexrnientes a 1as’mi‘A
~graciones humanas con el espiritu localista que antepone un in-
k terés equivocadamente,intérpretadb de cada Estado a la necesi--
dad cdmﬁn cuya satisfacciéh comporta la del verdadero interéa--
' de»éadé uno de los pueblos. El interés hacional mal entendido~-
‘hace ver ‘rivalidades y fuerzas contradictorias entre los Eﬁta--
"~ dos a los cuales afecta el fendmeno migratorio. Pero un crité-;
iio amplio y‘razonable encuentra la suprema conciiiacién en el;
‘éenp de 'los aparentes antagqnismos?'(Bl) - | :
| ‘CONCEPTO DE MIGRACION. "La migracién es la accién de pasar de ~
,’ un pais a otro", - : '
| ‘De acuerdo con.el concepto antefior podeﬁos decir»que;-"
se reflere a la oficina de gobierno’encargada de vigilar la eﬁ-
trada‘y salida de las personas de un pais a otro, en ésta é;ep—
cidn estd considerada la migracidn. por nuestra'legislécién; ié-‘
ley:en este aspecto se iefiere a la oficin? de gobiernc, El re-
glamento de la Ley General de Poblacidn dice, articulo 15.-Movi
miento Migratorio.- Para los efectos de este capitulo se consi-

. (31) César Diaz Cisneros.'Derecho-Internacional Piblico. pag.--
331, Tipografica Editora Argentina. Tomo I. 1955,
. E - . -
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~dera movimiento migratorio, el trdnsito internacional de extran

Pl

jerés o nacionaleg,ya sea de entrada o de salida, a=f ccmb el -
trinsito local fronterizo ¢ el de extranjeros de una a otra po-
blacién de la Repiblica.

sin embargo corresponde a la Secretaria de Gobernacidn-

el registro e identificacién de todos los individuos que resi--

" dan en el pals y consecuentemente de extranjeros que se encuen-
~ tren en México, .asi como el registro e identidad perscnal de --
los mexicanos que residan en el extranjero, para tal efecto la-

misma Seéretaria organizara las Oficinas del Registro de Pobla-

Cién e Identificacién Personal que sean necesarias, establecién

'vdose la Oficina Central en la capital de 1a Republica.

Ya en 1852 Alberdi decia: "l blenestar de ambos mundos

" se concilia casualmente y mediante un sistema de politica y de-
" instituciones adecuadas, los Estados del otro continente deben-

" propender a enviarnos por inmigraciones pacificas, las poblacio-

nes que 1os nuestros deben atraer por una politica e institucigp

‘nes analogas" (32) "Estas palabras mantienen hoy en dia su Vi<~
.- gor, a’pesar'de gue las nuevas apariencias del problema". En -~ B
~Italia, donde mis se ha acusado la tendencia a contener la emi-

‘gracién e influir politicamente sobre los emigrados, la voz de-

cimbali hizo oir los mismos principios razonables. Debemoé acegv'

tar ei distingo formulado por Cimbali, entre la politica de ex-

 pansién de los gobiernos y la politica esponténea de expansiéh—

de los pueblos, La primera es peligrosa, violenta, barbara, La-

'ségunda es benéfica, civilizadora. Cimbali ha comprendido desde

(32) césar Diaz Cisneros. Ob. cit, pag 332,
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-Eﬁfopa, de medo andlogo a como ld hiciera alberdi desde América
la gran trascendencia de las mlgrac1ones espon téneas para 1a ci
“villzacion“ (33). -

CAUSAS DE LAS MIGRACIONES.- "Es sabido que a medida que se han-

vestabilizado las condiciones politicas y civiles de la exxsten— e

 cia, durante la segunda mitad del siglo XI1X, la causa mis pode— .
' rosa de1la emlgracion de. los pueblos europeos hac1a otros conti
nentes, partlcularmente hacia Amerzca, ha sido’ de caracter eco-
: némico: el deseo, la neceaidad de hallar mejores condiczoneSv—-'
“‘economlcas 'y de abandonar ambientes sociales densos, donde la -
';prosperldad se tbtma dificil y la miseria se extiende. sea que-'
 esa nece31dad se deba a un sgimple exceso de poblncion, sea-que~i"

‘su origen verdadero se encuentre en la imperfecta organizacion--
'de la produccmon, la circulacion y el consumo de 1a riqueza,i——.

: que gse ha demostrado, ocasiona los conflictos economicos woder—v'

nos, © que ambas causas concurran, 1o. cierto es que la emxgra-—‘_'

cidn europea es un  fendmeno dom;nante en los tiempos actuales—- )

> .(34)". Agreguemos a estas causas muy- particularmente 1as de: -—-f'-

IAnuestro medio; falta de fuentes de trabajo, stancamlento de»lagiv

;rlqueza, alza constante del preclo en-los articulos de consumo,

' insegur;dad en el campo, negacidn de amplios créditos al campo,
Ty el caczqulsmo imperante aun en la mayoxr parte de 1os estados?v~
de nuestra repiblica. ‘

ALos'extranjerds que se intérnan en}el pais como inmi~~-

‘grantes y los no inmigrantes es decir como asilado politico o -

(33) Ibidem., pag. 332.
(34) Ibidem., pag. 333.
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como estudiante,‘en estos casos los no inmigrantes se internan~

: con‘permiso de la Secretaria de Gobernacidn en forma temporal,~

en el_primer caso para que se le proteja su‘libertad o su vida,
de las perSecuéiones politicas en su pais, si el asilado poli-~
tido se ausenta del pais perderd el derecho a regresar, salﬁo~—
qué‘hayé salido con permiso expreso de la Secretaria de Goberna
c1on y el estudiante podra también ausentarse del pais hasta ~-~

por 120 dias cada afio, gblo tiene autorizaczon para permanecer-~

‘en-el pais el tiempo que duren sus estudios Y el que sea necesa

rio para tramitar Yy obtener su documentac1on escolar, al estu--

’ diante se le conceden prorrogas anuales,al turista y al visitan

te ge le autoriza una pernanencia de sels meses, concediandose~

al visitante una,prorroga de igual temporal;dad, pero cuando w-

© trata de ejercer actividades cientificas técnicas, artisticas;~

~deportivas o,similarés, se le pueden conceder dos prérrogas mas.

Los inmigrantes son los que invierten su capital en rama de la-

'industria, ganaderia, agricultura o el comercio de exportacionn

.‘en forma estable, distinta a la de sociedades por acciones, en-

certificadoe © bonos, o que vivan de sus depbsitos o de cual---

qﬁier ingreso permanente que proceda del exterior, para asumir-

la adminiatracion o cargo de confianza en empresas o inatitucio

'nes, etc., en todos estos casos los inmigrantes tienen forma e

0 medios para. vivir, y ademas deberan ser fitiles al pals.

En ningdn caso los extranjeros pueden tener simultanea-
mente dos calidades migfatorias,'puede cambiarse la calidad mi-

gratoria a juicio de la Secretaria de Gobernacién cuando se lle

‘hén los requisitos que se ‘exijan, previo pago de las cuotas co-

rrespondientes, las calidades migratorias que no pueden cambiar
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~ se son las de asilado politice ¥ nstudiante. Existen casos en -
' que la Secretaria concede permisos de cortesia para que se inter

 ’nan al‘pais y residan hasta por seis meses a los periodistas y-

personas prominentes, Esta estancia no concede derechos de re-~-

» sidencia para adgquirir la calidad de inmigrado y'dichos permi-
sos podrén4renovarﬂe. Esta es una medida atinada, porque dé_loé
:f  Eoﬁtrario, losAextranjeros podrian conseguir que se.les codsidg
: vréfa’como derechds de residencia. Las autoridades de migracidn-
' conceden auto:izééién a ibs extrahjeros por tres dias paré per-

‘manecer en puertos maritimos o ciudades fronterizas, asimismo--

la gacretaria de Gobernacién podrd fijar el nimero de extranje-

res8 que pueda internarse anualmente, como negar su internacidén-

7f,ipo:»cﬁa1quie:a'de las causas que sefiale la ley.
‘El_tréhsitb internacional de éersonas debera realizar~- - L

 éevpdr 108 lugares que se hin destinado para ella y. generalmen%r

te se efactua por puertos, fronteras y aereopuertos, y deberan-

~ comprobar su calldad migratoria, los mexicanos para. lngresar al
v:pais solamente deberau comprobar su nacxonalldad cuando sea ne-
“cesario y que generalmente se identifican con algun documento——,
‘ ‘0 credencial pasaporte expedldos por las. autoridades del pals, .
'  en el caso de 105 extranjeros pagaran los 1mpuestos legales co-—’
' rrgspopdlentes, por otra parte no se le podra dar ocupacidén al-

extranjero Que nb‘compruebe su legal estancia en el pais y la -

autorizacidn para poder trabajar.

‘Son las autoridades de migracidn (poblacidn) a las que-

‘corresponde la inspeccidn de la entrada y salida del pais tan--

" to de nacicnales'y extranjeros y deben cerciorarse que han cum~

plido con los requisitos que exigen la ley de Poblacién y su Re

BILICTIRS. eTTRAL
e.mam
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i q1amento. Los representantes diplomatlcos Yy consulares, sus fa-
“miliaree, sequitor Yy servidumbre sblo deberan pre cntar su pasa
; porte en- que’ conste la visa gue los acredita como tales en .nues
iftro pais Yy ante nuestro gobierno, por tanto se encuentran exceg
“tuados de inspecc1on Y solamente contestaran los cuestzonarlos—
.. de estadlstica, cuando se trata de representantes extranjeros.
Cuando se trata de diplomaticos y cdnsules, ¢ comisio--
w-nados ofxciales de nuestro gobxerno, gblo presentarin su pasa--
;iiporte Yy llgnaran los cuest;onarxos'estadlsticos, por lo que se~ .
;'cbhcluye que éétén ekéeptuaddoa de inspeccién. Cuando un extran B
,;)ero pretenda salir del pais debera presentar su documentacion-‘ 
‘;migratoria en las oficinas de migracxon del lugar de salzda y--
?ﬁdicha documentacion debera encontrarse vigente, anotaran la fe--

L cha de salida y le haran saber el plazo dentro del cual puede--'

”r'regxesar- cuando la salida es en forma definitiva se recogera—~

 ;1a documentacion migratoria y se remitira al SerV1cio Central ~
 _para que se haga la cancelacion. Cuando el extranjero pretende-
'%salzr del pais en forma definltiva y carezca de documentos migra
torios o la tenga irtegular se autorizara la salida, pero tra-~
'itandoge de la documentacién irregular se‘recogera'y se haran --
iﬂ éfédtivaa ia; sancibnes pecuhia:iaé a que se,haya‘hechovécree--
 3doz por infracciones a la ley. k
‘  ‘ Tratandose de mexicanos que deseen sallr del pais debe-
1ran presentar en la Ofic1na de Poblacién del 1ugar de salida su
’pasaporte o documentacién de identzdad vigentes Yy en su caso'?—
“la visa del pais al cual se dlrija.-qu mexicanos que salgan .--
mﬁs de seisméses al extranjéro a ﬁrabajar, deberén presentar —f'

el contrato raspectivo,ademds al patrén extranjero se le exige~ B



una fianza que garantice lcs géatos de xépatriaéién:*traténdcse"
de trabajadores contratos en forma colectiva la salida se auto-

riza con los documentos deé identificacién que la Secretaria de~

; Gobernacién expida. vista la migracién en, eéta«fbrma se cbnclu~
8 ye" que legalmente no pueden internarse o salix sin documentaczon
o con’ documantacion, vencida o eregulmr, salvo el caso de sali -

M da en ‘forma definitiva. , '

Todos los extranjeros con’ excepciones de los que tienen B

" :31a calidad de asiladoa politicos y estudiartes, deben inscri—--~”'

“.fwbirse en el Registro de extranjeros dantro de los treinta dias-  :
;fsiguientea a su internacion,‘ademas eatau ohligados a da: avisojﬁ f

'”’ggde los cambios de nacionalidad estadb civil domicilio, activi7“-

""f \dades a que se dediquen, dentro del. mismo termino anterior.

Todo 1o relativo a inapeccion y vigilancia de personas- ’:

fien el transito internacional de vaporas v aereonaves. Las ex~--;’
i,tranjeros qpe encontrandoae en transito dasembarquen con autori
;}zacion del servicio de migracion en algun puertc nacional y per
‘fmanezcan en tierra sin autorizacion legal por causas ajends a——‘
F!su vcluntad deapues de la sali&a de un. bque o aereonlano en ~>
‘*:}lque hacen la travesia se pxesentaran inmmdiatamente ia la- oficie
nf.na de Migracion correspondiente. En.este caso se. trata de cau-g.
"Esas de tuerza mayor, ajenas a la voluntad de los pasajexcs, por;

ulo que no se consideran que estan violando las Jeyea.

La Ley Genetal de Poblacion contiene un capitulo de san

7ciones que se aplicara al infractor de la ley y su reglamento,
?;imponiendo penas y sanciones economicas o sanciones seqin-gl ~-
‘;caso lo amerite. . ‘

RESTRTCCIONES A LAS PORRIENTES MIGRATORIAS -~ La tendencia a re= -



48

}navar la libertad de migracién ha sufrido algunos contrastes en
. los @ltimos tiempos?;“Los Estados Unidos de norteamérica adopta
ron una politica restrictiva, que obedece a dos causas princigg‘
les: el antagonismo con la raza amarilla y la densidad de la po
‘blacién alcanzada en los dltimos afios. Se prohibié por las le--
yes de 1921 y 1924, la inmigracién japonesa, como se habia ﬁé;-
cho coh China; y se ha restringido la de los demids baises a una7
proporcién sumamente reducida, el 2%Vanualvde la poblacidn exis
‘tente de céda nacionalidad, Algunas restriccidnes a la inmigra-
cibén amarilla se han establecidé en Canadéd y otras naciones ame
.ricanas del Pacifico. La Ley de 24 de diciembre de 1952 exige-~
: (qe<ténggn parientes ya reeidéntes, o una competencia-itil al --
V:pais.‘si 1a restriccién se hace sentir‘en Estados Unidos, es --
porque esé pais ha déjado de ser de inmigracién,.hqbiendo Gega-
. parecido,1a necesidad de poblamiento,'neceaidad primordial  para
el,résto de América. Los paises dé,emigracién tambiéh dictan --
niéyés que revelan el propdsito devobetacﬁliéar el,drenaje de su.
~ poblacién hacia el exterior, las medidas restrictivas compren-
den pér regla general en la entrega de pasaportes y autorizacio,
; nea de salida del pais, por términos mis o menos breves, obli~—
,gando su caducidad a sacar otros nuevos (35) ",
' CONFERENCIAS. INTERNACIONALES SOBRE MIGRACION.- “"La importanc:l.a-
creciente de estas cuestiones se revela en las Conferencias, -~
ya!las-conferencias dé Trabajo de Washington de 1919 y la Géno-
va de 1922 se ocuparon de los p:obiemas de la migracién, egta--
‘digticas, informes, definiciones, etc. La Conferencia en Roma--
en 1924 tuvonlugar con el concurso de més dé cincuenta nacioneé.,

Sus principales resoluciones se refieren a las qondiciones de -

(35) Ib%dem., pdg. 336 y s,
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- sanidad de los emigrantes, higiene y asistencia médica; instala -
cidn de asilos en ias fronteras; respeto de la soberania local
asociacién de inmigrantes para realizar el socorro mutuo; infor
mes entre los goblernos; estadisticas; supresidn en lo posible-~
de 165 pasaportes; contratos de trabajo; definicién‘de los con~

"céptos de emigrante e inmigrante; reconocimiento del derecho —;
~ de emigrar~e,iﬁmigrar, con algunas restricciones de Srden pibli
coy en defehsa de los interesados: igualdad civil entre inmi-- -

grados Y nacionales- y otras cuest;ones derivadas de las anterio

_ res" (36).
| La mayor parte de 1os-prinqipiés de esﬁa Conferencia han
‘sido ya conéagrados en ‘las leyes,respectivés;de'los.esiados., -

 SEGUNDA CONFERENCIA DE EMIGRACION E INMIGRACION.- Se reunié en- .
, lé'Hébana, en 1928, en élla disté huchd el acuerdo de oponiones‘
k pﬂéé,ﬁaﬁia‘diyergencias entre los paiées de Europa 'y los de Amé

. rica. ‘ | | | ‘

‘CONFERENCIA DE MIGRACION DB GINEBRA -~ Se realizo en 1938, 4 fue'
organlzada por 1a Oficina Internacional del Trabajo, concurrle-

ron pocos palses. Se aprobS un plan para egtablecer una ofici-

‘na exptaoficial para el intercambio de'informaciones bajo la vi

éilahcia de la Oficina Internacional del Trabajo, que tendtiaf-‘
por'objéto épreéurar 1as negociaciones entre los paises de émiAl

gracién e inmigracién.lEsta conferencia significé una tentativa’

" -para reanudar 'y regular las corrientes migratbrias.‘

CONFERENCIA DE EVIAN.- Se realizd en 1938 pbr iniciativa de Es-

~ tados Unidos, tuvo por objeto facilitar la emigracién de los --

. (36) Ibidem., pig. 338.
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3perseguidos por los regiﬁenes totalitarios en algunos paises de

Europa, ,

CONFERENCIA DE VENECIA DE 1953.- Una conferencia para la emigra

cién europea, asistieron muchas delegaciones, se hizo un llama-

miento para ayudar a.los refugiados europeos, y se trasladaron~-

més de 100, 000 emigrantes europeos que eran agricultores Y téc-

'nlcos procedentes de Italia, Austria, Grecia y Trleste, paxses-

que afrontaban el problema de la superpoblacién, asxgnandose ~—".'
a los paisea de América una cuota, a Estados Unidos 30, 000; Ar-
g gentina 25, 000, Brasil y Canada 15,000 a ‘cada uno, Australia-—-i
‘20, 000 y a otros palses con cuctas menoxes. : ‘
CQNFERENCIA INTERGUBERNAMENTALUSQBRE'EMIGRACION AUROPEA, - Se.——
f;eﬁhié.eh Ginebra en 1954, aprob6 nuevos planes para la emigfa-
'kcién‘y fijd determinadas cantidades de émigrantes'y sus prd@ef-
‘Adencias para muchOS paises entre ellos dé‘Aﬁérica. Con 1a'ayuda
‘del Comlte Intergubernamental para las migraciones europeas, 54
gano ‘de dichas conferencxas, se radicaron en otros paises —=--
‘300,000 emigrantes europeos en 1os tres afios que-p:ecedieron a- .
1955, E1l Comité Intergubernamental de esta Cénferencié‘és‘un ér

. -gano internacional propulsor de la emigracién racional europea-

seleccionada y dirigida a paises y regiones en que se haga sen-

. tir su necesidad.

ORIENTACIONES ACTUALES EN MATERIA DE MIGRACIONES - Las decislo-

nes de las ultlmas conferencias 1nternaciona1es Yy 1os tratados—
sobre m1gracxon, adv1erte la elaboracxon de un derecho, de nor -

mas juridicas, con caracter acentuadamente internacional. Los -

. intereses particulares de cada estado se coordinan con los de -

.ios demﬁs, y es la comunidad de las naciories la que,(siﬁ afec--

e
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tar las ‘jurisdicciones estatales, traduce en'reglas juridicas el

'.eneauzamiento‘yrdeserrollo de las migraciones. La internacionali

zacidén del déreeho de las migraciones es un hecho evidente en la
ectualidad.‘Las reglas juridicas acoﬁeejadas en las conferencias

intetnacionalee,'son sustancialmentevsemejantes a las que consa-
gran los ﬁltimoe‘tratadoe internacionales; y una comprensidn del ‘

fendmeno econémico-social-juridico, desde los paises de emigrae—'

lcion, tiende a resolver los viejos antagonismos y a conciliar --k
~los grandes intereses humanos (37). ‘
'ﬂ:fCONFERENCIAs DE CONSOLIDACICN DE LA PAZ,~- Se reunid en Buenos A1
‘res. en 1936 y PANAMERICANA IoE LIMA DE 1938,.- Se’ voto una recomen,
,dacion a los estados americanos, para que estudien su receptivi—’
dad inmigratoria y‘comﬁniquen a' la Unién Panamericana suSZCOndi—
>c10nes .en ese sentido .que. se realicen estudios para elaborar =
"ijroyectos de tratados de tipo social bilaterales Yy que se enco--
.miende a la comisién de expertos de Washlngton la elaboracidn de
‘egsos,proyectoe,sometiendolos,a la futura conferencla de Lima, =~
;(~66NFEREﬁCIA PANAMERiCANA DE LIMA, iQualmente se realizd en 1938-
'ee adoptd una resolucién reiativa a normas americanas sobreeiﬂﬁi-
éiaeiéﬁ, pbr‘lo-cuel se eetablece‘que l'Ix;o’deb'en hacerse distin-—

, Qos por motivos de origen, credos o razas, por. ser opuestos al =

lema de fraternidad, paz y concordia que se comprometen a mante~

‘ner"y sin perjuicio de la legislacidn interna de cada pais. Se -
"resolvio sobre receptiv1dad 1nmigratoria calificada, comprende -

'la creacién de un registro por la Unlon Panamericana donde se ha

ga constar la receptividad calificada en cuanto a profesién, ac-

(37) Ibfdem., pig. 341 y s.
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' thiuad ¥ con dicicnes necesarias de los 1nmigrantes. Ademds se-

regsolvid que un proyecto de tratado presentado por Brasil sobre

adopcién de un tipo uniforme de tratado, se remitiése a la U-~~

" nién Panamericana para preparar un proyecto definitivo.

CONFERENCIA INTERAMERICANA SOBRE PROBLEMAS DE LA GUERRA Y LA -

1‘PAZ, REUNIDA EN MEXICO 1945,~ Adoptd una resolucidén relativa a-

la‘inmigracién de postguerra, por la cual se recomendaba a los-

gobiernos americanos que impidiésen la radicacidén de individuos

capaces de ser un peligro para la independencia e integridad de
las instituciones, de 1as repiblicas y reiteraba los principios

del Derecho Publico Amerxcano contra la invocac;on colectiva de .

~minorias por‘lcs extranjeros residentes. Se fundaba la regolu--

’cién an que es inconveniente la radicacibén de extranjeros dis--

puestos a conspirar contra el histérico y- colectivo idéal demo- f

cratico o contra sus instituciones; o de extranjeros que cumplan

instrucciones de sus gobiernos u oxganizaciones.destinadas a -
preparar guerras o conflictos de cualqﬁier indole.

NOVENA CONFERENCIA INTERAMERTCANA DE BOGOTA 1948. Resolvid que-
el éonsejo Eéonémico Y social, estudiise la posibilidad de crear
un Instituto Interamericano de Inmigracxon- ello implicaria la—

existencia de un érgano coordinador de la inmxgracion en Améri-

"~ ca,. que aplicarla principios homogéneos, que desde luego serian

suceptibles‘de reformas en base a la experiencia del continente ;

¥ cue solo se consagrarian de meditados estudios para su selec--

- cidn.-

Todas estas conferencias han aportado frutos al derecho

internacional v la mayoria de log estados ha incluido en su le-'

“'gislacién los principios que se han aceptado en las conférenclas

que abarcar los fenomenos migratorios.



'_53

CAPITULOIV

INMIGRACION

» Alberdi decia: "El blenestar de ambos mundos se conci--

“lia caéualmente y mediante un sistema de politica y de institu-~

- eiones adecuadas, los Estados del otro continente deben pfopen—

der a enviarnos por inmigraciones pacificas, las poblaciones --

que los nuestros deben atraer por una politica e instituciones-

~anélogas“‘(37) La tésis del jurista argentino conserva hoy en-

dza valor incalculable- la poblacion inmigrante debe de ser de-

’Zfacil asmmilacion al medio en el cual van a constltuxr su nueva
 ~':casa, su nuevo hogar, las 1nstituc1ones gque regulen esa polltl-v
:ca de inmigracion deben regirse por causas analogas para que no

ihaya anacronismos legalea La experiencia, ha demostrado a 105—

pueblos que el fomentar la 1nmigracxon favorece el mejoramiento

' cientifico, cultural y técnico de la nacién y se mejoran las re

1ac10nes de los pueblos en el aspecto internacional por medio,-

‘de este fendmeno migratorio.

‘Un pais que. reciba una inmigracién numerosa de extranje

7ros y que no adoptase ‘las necesarias precauciones, 1legar1a a = .
";ser v1ctima de la absorcxon por parte de las corrientes 1nm1grg'
... torias, sin embargo para un pais de inmigracién, constituye a -

' veces una necesidad politica y demogréfica por lo que absorberd

rapidamente a esos extranjeros; y para un pais que se encuentre’

'densamente poblado podrad soportar una inmigracién infima, por. -

‘,qué no necesita asimilarse extranjeros,

(37) Ibidem., pig. 332.
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- ' CONCEPTO DE INMIGRANTE,

"Gramaticalménte inmigrar significa; 1a llegada de una -

persona extranjera a un pais para establecerse en él. César ~--

" piaz Cisneros al abordar el problema de la definicién, contem-~

-pla asi el fenémeno, en toda su integridad como un hecho colec~ =

tivo intercontinental y universal, puede parecer asunto baladi- k
distinguir con exactitud lo éue es un emigrante individualmente
' conéidérédo; pero la definicidn que se busca responde a la‘necg
sidad de épliéarle ciertas normas juridicas, o sea a la elabb:g
cién'dél derecho que sigue a todo fenémeno social.,séf trata de
ﬁﬁlhecho infe:nacional que determina relacionesvjuridicas de in
1§ividuo‘a ééﬁado, pof una'pafte y entre dos o mas estaaos‘por-- o
«b‘pfza; : : | ' ' k
: .. "La émigiacién no.conslste en el mero hecho de saiir de
kuﬁ pais; pues!el turista o el hombre de negocios que se ausen--
tan por ﬁn tiempo, o el militar enviado por su gpbiegno en uné—
misién qﬁé puede durar afios, evidentemente no son emigrantes. -
Por el contrario, llamamos inhigracién golondrina al conjunto -
- de trabajadorés a jornal que llegaban dekItalia antes de la pri
méra guerra mﬁhdial, para emplearse en el levantamiento de la -
;coseéha,y retornaban inmediatamente a sulpais. Aun concedieﬁdo,
1o gue es mucho, que tales trabajadores no’fuesepvem@granteé nér
- se define el rasgo dispihtivo de unos y otros, Si nos aténeﬁosé
a la‘intencién es muy dific;; conocerla; y el propio emigrante-
no sabe a clencia cierta, las mis de las veces; si se radicard-
definitivamente en el pais de llegada o si volvéié pronﬁo; S
Bluntschli sostiene que la partida debe ser sin espiritu de fe— 

H



- (38) Ibidem. pag. 333 y s,

55

vtd:no,.parafcalificar al emigrante,” (38)

La Conferencia de Emigracidn e Inmigracién reunida en -

Roma en 1924,,declar6 inmigrante "a todo extranjero que llega--

" a un pais en busca de trabajo y con intencién explicita y presu

mible de establecerse en 81 de manera permanente”,

Argentina aplica en su ley la definicién de inmigrante-

en los términos éiguientesé— " Replitase inmigrante para los e-
fectos de esta ley, a todo extranjero, jornalero,' artesano, in-
?'dustrial, agrlcultor o} profesor que siendo menor de sesenta a—-

ﬂos Yy acreditando su moralidad y sus aptztudes, llegase a la Re

publica para establecerse en ella, en buques»a vapor ca vela,-

‘péééth'paSaje de segunda o tercera clase, o teniendo el viajn-'f
Jpagado por cuenta de la nacion, de las provincias o de las em--

. presas particulares protectoras de la inm;gracxon y coloniza-—- ’

icion“. Esta es una definicidn bastante completa Y que aba;ca -—

“los elementos ésénciales‘del‘inmigrante'y ademis es enumerativa

y éasuistica, puesto gue para ser inmigrante no Bs necesario que

: se pague pasaje de primera o de segunda clase, que. se haga el -’

iiviaje por cuenta propia o por cuenta de alguna institucion o de-
f 1a,nacionkque lo admite, el hecho de ger extranjero y 11egar al
—4f§éis,para establecerse en éi, da el caracter de inmigradté; cla
'_#9 és£é que paxa”segu#iéad de la nacién y no poner en peligro 5 

f la ﬁraﬁquilidad piblica se debe acreditar la moralidad, en éuan

to a las aptitudes del inmigrante se quiere que sean Gtiles-a la~

fsdciedad Que los admite ¥ no éonstituyan una carga o laexa‘sof—

- cial,
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Para nuestra legisiacién, el articulo 43 de .la Ley Geng
ral de Poblacidn dice: “"Inmigrante es el extran]ero que se in--
terna legal y condicionalmente en el pais con el proposito de -
radicarse en 61, en tanto adquiere la calidad de inmigrado" N6~
ﬁese'que ésta definicién contiene un aspecto squetivo que es -
el propésito de radicarse en‘elpais extranjero, desec personal- J
de sujeto que inmigra, v por otra parte se contiene el elemento
,ddndicional'qge.es la temporalidad, puesto que en tanto se ad--
quieren determinados derechos como son las del domicilio, el - -
'cumpllmiento del registro que dan al extranjero la calidad de~=
: inmigrado, si estaba como inmlgrante.
~El fendmeno de inmigracidn nace paralélaménte al fenémey
'1no de emigraCLOn, los estados de Europa sustentan una corrzente ‘L'
?de emigr301on como consecuencia de la superpoblacién;los de Amé
:rica por el contrario sostienen la inmigracién, ain los Estados
Unidos . de noﬁteamérica gue ha fijado un porcentaje anual para - .
Sla iﬁmigraqién en un 2% de la poblacién existente de cada nacig’

nalidad, siendo una restriccién que obedece a el antagonismo ~-

‘ﬂ;con la raza amarilla Yy la densidad de poblacidn, pero que sin -

:  ‘;embargo registra el fenomeno de inmigracion.

En el aspecto negativo la 1nmlgracion permite analizar-
ée; pues estd integraqa por la poblacién que llega a un pais y-
ésta poblacién puede provocar la intranquilidad social y juriéi
da, violando las leyes y cometiendo delitos; como son el trafi-
co deAenerQantés, contrabando, inmigrantes cuyos antecedsntes-~-
son pésimos, nada recomendables, personas dedicadas a activida- -
des ilicitas, como el espionaje, revelacidn de secretos de esta

vdo, falsificacién de billetes dé banco, de documentos en general
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'.iprovocadores de la paz piblica, lo mismo inmigran individuos pa

ra eludir la accién de la justicia etc, Con 2l fin de mantener-

la tranqullldad social y la paz piblica, asi como mantener la -

~estabilidad del gobierno y la economia precisamente por el as--
- 'Pecto negativo se ha legislado al respecto, por una parte en ma

‘teria penal; imponiéndo penas a los que violan las leyes .y por-

otra parte fué necesario un ‘sistema normativo de los movimientos .

" de la poblacién, para vigiiar y regular los fendmenos migiato--
’  rios y .a la vez no permitiendo que se internen en territorio na
“ c10na1, aquellos elementos indeseables que perturben la paz y -

Vtranquilidad piblica,

La inmigracion tiene como fines; el aumento de 1a pobla

-  cion el fortalecxmiento de las’ relaciones de amistad entre los-
'"festados, el establecimiento de 1ndustr1a o fuentes de trabajo-—
:en algunos casos. Como fenomeno demografico, el artlculo prime-

ro de ‘la Ley General de Poblacion de Mexlco dice: Articulo lo.-

Cdrrespohde al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria

" * de Gobernacién, dictar o promover en su caso las medidas adecug

" das para resolver los problemas demograficos nacionales,

i
»
|

Los problemas a que'a que se refiere este articulo de -

' nuestra Ley de Poblacién, se encuentran comprendidos en el si--
. ‘guiente articulo.
“articulo 20,- Los problemas demograficos de cuya resolucidn se- '

ocupa esta Ley comprenden:

'I.~ El auménto de la poblaéién;
II - su racional dmstrzbuclon dentro del terrltorlo-
S III.- La fusion étnica de 108 grupos naczonales entre sis
~La. asimilacion de los extranjeros al medio nacional

= La . proteccidén a los naclonales en. sus actividades-- .
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 @con6¢icas, érofésionaies, drtisticas o intelectuales; v
| VI, - La'preparacién‘&e los ﬁﬁclebs iﬂdigéﬁas para incor-
‘borérlos a la vidé hacioﬁal en mejores condiciones fisicas, eco
»ﬁémicasby sociales desde el punto de vista &emogréfico.
: El aumento de la poblacxon debe procurarse por dos me—-
~dios, por el aumento natural y por el fenbmeno de inmigracidén -
;consiéerando desde luego a los que adquieren la nacionalidad---
" por naturalizacidn; los gobiernés'para acomodar a la poblacidn-
Qué‘inmigra'le tienen deStinados 1ugares} ‘algunas veces para --
formar nuevos centros de poblacion y éstos al 1legar no se asi-
/“milan al grupo y forman un grupo pequeflo hermeticamente cerrado;
‘en cambio los inmigrados naczonales se fusionan entre los gru--
 (9§$ ekistenteé, pdrque les es mucho mas facil asimilarse; los -
;ext;ahjeros'y principalmente el indivudo de raza hispana, es fa
; ciiheﬁté adéptable a nuestro medio‘y en un peribdo corto de re-
-gidencia basta para:prpducir la agimiliécién; pbr otrarparté ——
~'].o:a_‘‘9;:&'32::!.ei:'ﬂos estin 6bligadqs a protejer a sus nacionales en el .
~ dééempeﬁo de sus actividades profesionales, attistieas o intelec
1§ﬁales, puesto qﬁebdeben'protejer en primer lugaf allnacional -
'fprefiriendolo en igualdad de circunstancias y a menos de que -~
1sean necesarios sus servicilos o se carezca del personal capac1—
~tado, se 1es autoriza a ejercer las profeaiones liberales a jui -
cio de la Secretaria de Gobernacion Y en cuanto a la prepara-—
«cion de’ los nucleos indigenas para incorporarlos a'la vida na--'.
- cional en mejores condiciones flsicas, econdmicas y sociales, f,J
ha sido preocupacidn constante de los gobiernos que se les pro-
‘§orcionen servicios como agua potable, electricidad, higiéne, =~

sexrvicios médicos, construyendo carreteras, impartisndo ensefian
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" za prlmaria, enviando tecnicos para gue les ensefien las diferen

tes formas de cultivo y el mejor aptovechamiento de los recur--

aos, para que su nivel ae vida sea mis elevado y se les incorpo

‘re a la vida nacional.

‘Para activar el crecimiento natural de la poblacidn de-

ben dictarse medidas adecuadas al fomento de los matrimonios, -

..aﬁmentoydevla‘natalidad,‘disminuciﬁn de la morta%idad;fpxotec--,'
cién a la infancia, prbcﬁrando mejot alimentaCién e higiene y -

'en cuanto al aumento de la poblacién por el otro medio, se Pro-
:curara facilitando 1a inmigracion 1nd1v1dua1 o colectiva de ex~

ftranjeros sanos, de buen ccmportamientc y que facilmente puedan

;asimilarse a nuestro medio ¥ que reporte beneficio para la espe

‘~ci§ y la econ@mia delkpaiq. co:reapon@e a la Secre;aria ‘de Go-~
 berhaci6n reaiizar el tiaélaéo de\éontidgentes humanos de las -

zonas densamente pobladas de ln Republica, hacia las regiones-- S

de debil densidad de poblacién, haciendo los estudios y arre-~--

glos previos con las autoridades competentes para su radicacion

facil y permanente, igualmente en las fronteras procurar. el es~

tablecimiento de nicleos de poblacién que se’ encuentren escasa-

mente poblados, y en_ general distribuir y acomodar a 1a pobla——

ycion que ‘proporclone la inmigracién. En 1a vida social nacxonal,.

alin cuando se establezcan en regiones © zonas de poca dens;dad-

de poblacién, el inmigrante con el,tiempo puede trasladarse a-~

otro lugar que le ofrezca mayores ventajas y tratindose de los-

nagiohales eti manto se fusionen los grupos étnicos, quizds tam-

- bién busquen mejores cdndiciones de vida y.tengan'que i:se a'lasj

ciudades, si no toaos’éor'ia;ménds algunos y en esta forma se -~

van acrecentando las ciudades hasta :ebaSar'todc lo previsto[i—
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y seran insuficientes los servicios urbanos con que se cuente,-
presentandose un grave problema que preocupaké a toda la‘pobla~
cidn de ‘esas ciudades y a las autoridades correspondientes:sieg
do necesario que se realicen estudios de la inmig:adién para to

‘'mar ‘las medidas adecuadas, para prevenirla y evitarla en un mo~

-—imento dado o. fijando una cuota de extranjeros para que puedan -

~;{internarse a territoric nacional 11enando los requis;tos que se }

”exijan.

‘La Secratarxa de Gobernacxon podra suspender o cancelar¢'~'

f'_definitivamente la admision de extranjeros por causas de inte-—
'~rea pablica, cuando pongan en peligro el eqiilibrio ecqnomico-—

o social de 1a Republica.,

L Los extranjeros que ‘se internen al pals ‘como inmxgran——

"5 tes y los no inmigrantes, estan obligados a inscrlblrse en el-—

e registro nacional de extranjeros, dentro de los treinta dias si

guiantea a la fecha de su internacién, asi como a comprobar su—v'
legal internacion y permanencia y llenar los demds requisitos -
que_seﬁale la Ley: ;gualmente estan obligados a informar de -sus
' ¢ambios de domicilio, estado’civii, etc,, dentrq de los treinta
7 vﬁias posteribres al cambio.
kiCONCEéTO DE INMIGRADO,~ "Es el extranjero que adguiere derechos :
de radicacién definitiva en el pais, ya porque haya :ésidido -
ios cinco aﬁés énteriores, ya porque ha permanecido en el terri
itorxo nacional, sin 11enar los requisitos legales, si ha resid1
do 1os dlez afios 'préximos. anteriores. (39).
Nuestra Ley General de poblacién dice en su articulo 64;

- "Inmigrado es el extranjero que adquiere dereéhos de radica--

- (39) A.G. Arce. Ob, cit, Pég. 88,
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cién definitiva en el pais.” Lo que caracteriza al que adquiere

la calidad de inmigrado, es la radicacién definitiva o que ten-

,ga'de:échos~de residencia en el término gue sefiala la ley. El -

ihmigrado-éodré‘dedicarse a cunalguier actividad licita con las-

limitaciones que se le impongan. Para obtener la calidad de in-

. migrado se necesita declaracién expresa de la Secretaria de Go-
‘ bernéci6n; puede entrar yvsélir libreménte del pais pero perde-
{ra Su calidad de inmigrado si permanece en el extranjgro'aos -

fhaﬁos consecutivos, o si en el 1apso de diez afios estd ausente--

mas de cinco; por otra parte los Of101ales del Registro Civil--

:>>‘no celebraran nlngun acto en que intervengan extranjeros, sin -
-;ljla comprobacion de su legal estancia en el pais. 5i se trata -
fdg.matrimonio de extranjero con mexicana deben exigir. la autor&
vzaCién de la Seéretaria de Gobernacién, igual autorizécién;re-—
:‘,’quieren los extranjeroa cuando’ quleran adquirir bienes ralces,
‘giacciones © derechos reales, con excepclon de cuando g8 trate de
"casoa de urgencia en que no se exigirad la comprobacmon de su lg
 ga1 residencxa en el pals y 3u calidad migratoria, pard el otork-'
'?'gamiento.de poderes ] testamentos, solo gse dara»avlso a la Se-—k

fcretaria de Gobernacion del acto o contrato celebrado.

Ningun pasajero o tripulante.de. transportes maritimos,

‘podra desembarcar antes de que 1as autorldades de migracion ~--1J
'”fefectuen la v1sita; puesto que no se. autorlza el desembarco de—~

»extranjeros que no 11enen 1os requisxtos, pero sin embargo hay-

dos excepc1ones- una que se reflare a los tripulantes extranje~

ros'de'transportes que sdlo podrén permanecer en el territorioe

‘nacional el tiempo necesario y la otra excepcidn, se refiere a-~

los extranjeros que encontrindose en trinsito desembarquen con~
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kautorizaéiér del Servicio de Migracién en algin puertc nacional
‘y permanezcan en tierra 51n autorizac1on legal pcr causas aienas
“a su voluntad después de la salida del bugue o aercoplano en que
: hacenyla travesia deberin presentarse inmediatamente a la Ofici
~na de Migracién correspondiente; en éste Qltimo caso la causa--
puade ser porque la embarcacién o avidn o transporte terrestre-
sufra avériasAo que haya mal tiempo, inundacién etc., permitién
:dose'que'bermanezcan elltiempo necesario en tierra, reportando-
' se -a Migracidn., ' ' ‘
A 1as empresas de transportes se les obllga por propxa—
conveniencia a cercmorarse de que 1la documentacidn de los eXmmm

tranjeros que transportan para lnternarse al pais esté en regla-

'  y se les obliga a conducir fuera del territorio nacional por su

':Quenta a los ¢xtranjeros que sean rechazados por no poseer docg
| méntaqién migfatoria o por que ésta no estd en regla,

" LA IUMIGRACION EN' LAS CONFERENCIAS INTERNACIONALES AMERICANAS CON
' FERENCIA DE CONSOLIDACION DE LA PAZ, BUENOS AIRES 1836.- Zsta-- |
'qohferéncia votd una recomendacién a los estados americanos, pa |
ré que‘estudiasen su receptividad inmigratbria y comuniquen a--
‘  ‘1a Uniéﬂ'Panamericana sus.condiciones en ese sentido; éue se --
reallcen estudios-para elaborar proyectos de tratados de tipo -
,soc;al bllaterales Yy que se encomiende a la comision de exper—:
tos de Washlngton,yla elaboracidén de esos proyectos, sometiendo»
los a la futura conferencia de Lima,
 CONFERENCIA PANAMERICANA DE LIMA, 1938.-

En esta conferencia se adoptd una resolucién relativa -

a normas americanas sobre 1nmlgrac1on, por la mal se establece-
que: "no deben hacerse distlngos por motlvos de origen, credcs—

5u o razas, por ser opuestos al lema de fraternidad, paz y concor-
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'dia que se comprometen a mantener" sin perjuicio de la legis--
, 1aclon interna de cada pais.
La ¢ualidad de hombre libre debe reconocerse a todo in
migrante; y garantizarée el libre transito entre todas las na--
: cioneé~americana§,,salvo las formalidades de policia y sanidad.
- RESOLUCIONES SOBRE CONTRATACION DE TRABAJADORES Y RECEPTIVIDAD-
, '»’INMI‘GRATORIA CALIFICADA.
: ,Se'decide‘la neéesidad de célebrar acuerdos bilaterales
-0, regionales sqbre contratos‘del Estado en la proﬁaganda'deflés
' oficiﬁas dejéonétatacién y sus responsabilidades,
' Ei contrato de trabajo,.debe celebﬁarse en base a 1a‘:-,
"~igu§1dad de derechos dei‘inﬁigréhte y el nacional y a obligacio
‘«nes‘dé'la émpresa, en’elrsentido devamparariéé y facilitar qﬁé-v
:regreso al pais de origen.~ o
£ RESOLUCION SOBRE RECEP‘I‘IVIDAD INMIGRATORIA CALIFICADA
‘ Comprende la creaczon de un registro por la Union Pana—n’
.y mericana, donde se haga constar la receptividad callflcada en~~
Acuanto a profesion,‘actlvidad Y condiciones necesarias de lqs -
fiinmigrantes. ‘ - |
Ademas, se resolvxo que un proyecto de tratado presen--~
““tado por el Bra51l, sobre adopcion de un tipo uniforme de trata
7‘ﬂdo,Ase remltlese ala Unlon Panamericana para preparar un pro~-v
 ’yecto deflnitlvo. v
CONFERENCIAS INTERAMERICANAS DE MEXICO Y BOGOTA. .
| CONFERENCIA INTERAMERICANA SOERE PROBLEMAS DE LA GUERRA Y DE - v
LA PAZ, ‘MEXICO 1945,
La conferencia, adoptd una resolucidén relativa a la in-
migracidén de bogtguerra, por medio de la cual se recomendaba a—i

los gobiernos americanos quekimpidiesen la radicacién de indivi



64

duoé capaces de representar un peligro para conspirar contra la
'independéhcia e integridad de las instituciones de ias reptbli-
. cas y reiteraba los principios de Derecho Piblico americano con
" tra la invocacién colectiva minoritaria de extranjeros residen-
tes, Se fundaba la resolucién en gue es inconveniente la radica
cidn de extranjeros dispuestos a conspirar contra el histdérico-
colecti&o ideélrdemocrético O contra gus iﬁstituciones; o de ex
ltranjeros que cumplan 1nstrucc10ne" de sus gobiernos'u organi-
zaciones destinadas-a preparar guerras © conflxctos de cualquier
indole.
CONFERENCIA INTERAMERICANA DE BOGOTA, 1948, resolv10 -

, Lque el COnsejo Economzco v Social estudlase la posibilidad de —f'
t‘crear un Instituto Interamericano de Inmigracidn; ello lmpllca—‘
‘Wiria la existencia de un drgano coordznador de 1a inmlgrac10n en -
America, que aplicarla principios homogeneos que desde luego ~--
‘"sexian suceptibles de reformas en base a la experiencia del con
~‘tinente, ¥ que sélo se consagrarian desp@és de meditados estu---
3 dlos para ‘su seleccion.
A LA CONDICION DE LOS EATRANJEROS

En prlncipio cada estado determina, con absoluta sobera

nla en su territorio, la condicién de extranjerosu Y decimos "en ’

rincxpip“ porque esta regla no se admite mas que con la reser-
«:Va de uh cierto minumun, el cual se considéra necesario §araf-—:
infringir las reglas del Derecho de gentes y para no exponerse-
. a sus sanciones. Esta observacién es tan'évidente qhe apenés -
hay necesidad de insistir en ella, Ha sido ademds solemnemente=~

recordada por el Tribunal Permanente de Justicia Internacional-
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“y por'el Institutb de‘Dexecho.Internacional. (40).
La determinacién de los derechos de que gozan los extran -
‘Jeros no es tampoco una materia de Dereché privadé: tiene por'?‘
el cbntrarid puntos de contacto coﬁ el Derecho Piblico,
o La condicién del extranjerc interesa ciertamente en 10-
que se refzere al goce de los derechos privados- pero también -
:‘Lntgresa'en la que se refiere al goce de los derechos plblicos,
"'cémo_asimismo al de los.derechoé politicos. Respecto de éstos~- -
;lﬁléimbeﬁéété se ha plaﬁteado la cuestién en ciertos paises de- .
decidir si convxene 0 no conceder a los extranjeros algunos de-
. estos derechos. Hay que conclulr por lo tanto, ‘que la condlc;Onu
"LdeAlos ex;;an3g;os afecta, a la vez,; al Derecho publlcoyy al De.
: réché privAao, segin las cuestiones.bPara determinar los defé-
“éﬁos de que gozan 165 extranjeros, no puede surgir conflidto -~
entre dos legislaciones, ya que necesariamente,tienebq§e4aplica£~

;éécla 1ey interna del pais donde se invoca el goce de un dere~—

”,‘cho. “Un extranjero que no tuviése ningin derecho, seria, en ~-

"realidad un esclavo o un individuo a quien se le bubiese impues
‘.to.la pena de muerte civil, gancidn que se relaciona,con el De-
‘rechoﬁpﬁblico.“ (41). Es generalmente aceptado Que los extranﬂe'

fros gozan de los derechos privados en los paises a los cuales--

“; 1nmigran.

“Respecto a los derechos politicos, el extranjero no -~
~-puede reclamarlos ya que éstos son inherentes a la calidad de ~
'ciudadanos. Si los extranjeros en paises lejanos han gozado a. -

veces de determinados derechos politicos, ha sido exclusivamen-

(40)3.P.Niboyet. Ob, Cit. pag. 3%

(41) 7.P. Niboyet, Ob., Cit. pag. 30.

8 St e P e e s e
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‘te’ por concegidn del estado, medida cuya oportunidad pudiera --
discutirse, y que solamente puede justificarse cuando concurren
déterminadas circunstancias particulares o de caracter politico.
En efecto la concesién de derechos politicos al extranjero tie-
ne el inconveniente de exponer a éste a situaciones que quiZé~-
’pudieran crearle conflictos con. su propza patria", (42).

| Respecto a log" derechos piiblicos que interesan a los ~-
ygxtrahjgpos ge les reconoce la personalidad Jurxdlca, el dere~-
.cho de penetrar en el territorio con las limitaciones que seﬁa4
'ien las lgyés o reéiaméntos, se les reconoce la libertad de peg
samiento y de acuerdo con nuestra qénstitucién politica, todos-
los individuos en-los iitados Unidos Mexicanos gozarén de lés'—
géréntias que btorgé la constitucién, el contenido de este arti
;culo eé,éltéméntevgenerpsa y humana, las garantias no estan re~
sérvaaas exclqsivamente'a l§s méxiqanos sino que se establece--
‘para todos 109'hoﬁbres que se hallen en el térritorio de la Re- -

_plblica.

(42) bidem. pidg. 127.
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CAPITULO V
EMIGRACTIOKN,

1a poblacién de los estados nunca ha sido estitica, si-

nqbpor el‘cqntfario, siempre ha habido movimiento constante de~

: loé individuos que los integran siendo preocupacidén de los go--

'biernoskél fenéhenoysodial vy econémicp de las migfaciones por - .
“.“lo que se ha regulado por Leyes Reglamentarias de los preceptos. .
édhstitucionales, y en el medio.internacional por Convenios o-;‘
'Tiafadps que se han ce;ebrado, ya sea de estado a est&do o~de‘e» 

éste participgndo en la Comunidad Internacional.

CONCEPTO DE" }EMIGRACION . ‘
La’emig:acién no consiste en el sdlo Bechofde salii de~
3 uﬁjpais; sino que debe:ser con el animo de residir~en'otro,’por
; tan£o ia emigra¢i6n va inseparablemente unida a la inmigracién-
,§ﬁesto‘Que toda salida de iﬁdividuos prbduce'la'entrada en otro.
eséado. y:3 cdntinuacién veremos algunos EE'los diferénﬁes ﬁohceé ‘
tos quévée han elaborado ¥ que contienen los elementos a que s2
ha hechov:eferencia..

“Emigracidén, viene del latin emigrare, que significa de -

"~ ~Jar o abandonar una persona{‘familia o nacién su propio pais ~-
tohrénimo de domiciliarse o establecerse en otro extranjero, agi
‘sentarse temporalmente del §;opio pais para hacer en otro deter.
' minadas faenas®. (43). '

“La emigracién es la transferencia de dpmicilib para 0;1 
tro Estado, con intencidn o éin intencidén de regresar a la éa—--

(43). Dicciénario Enciclopédico Uthea, México, pag 568 y s. Tomo
Iv. §
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los nacionales de los estédos. Nuestra Ley de Poblacidn en el -
'Aconéepto de emigracidén abarca tanto a nacionales como extréhje-
ros con &nimo de residir fuera de México: _ |
"Bluntschli sostiene que la partida debe ser “sin espi-.
ritu de retorno", para calificar al emigrante". (47) No es de a-
ceptérse este critrio, porqﬁe en la practica internacional los-
trabajadores agricolas generalmente regresan a su pais después—
que han levantado las cosechas, como ha sucedido en el caso de—
Vlos trabagadores nexicanos.
EL DERECHO DE EMIGRAR.- "Ningin pais del mundo mantiené_hermé--
‘ticamente .cerradas sus puertas a los extranjeros, Lbs mismos es:
:tados comunistas permiten franquear su "telén‘de acero" a aque~
,1105 que politlcamente les son afines. Nadie se atreve.a procla.
mar un principio contrario a la 11bertad de ‘emigracién; lo que~-
7‘ocurre es que va acofipafiado este principio de talesvexcepciones‘
'ly restricciones,que en ocasiones acaba’dé quedar desvanecidd an
}tefellas". (48). "El debape acerca del derecho de émigrar se‘ha
: producido en—virtud de que ‘algunos autores, manteniendo un con-
f_cepto absoluto de la soberania de los Estados, sostienen que el
“Estado puede iﬁpedir o trabar la emigracidn, Pero las corrien--
tes modernas hacen prevaiecer el concepto relativo dénla soberg
nia) y ésta;ventre:otrés‘limitaciones, recbnocé la que emerge--
del derecho al éomercio,internacional. El derecho de emigrar e-

xiéte. Ningn Estado puede desconocerlos so pena‘de'nega;'los -

(47) césar Diaz Cisneros. Ob. cit., pag. 334,

(48) adolfo Miaja de la Muela. Derecho Internacxonal Prlvado.--
Il parte especial, Tercera edicién., pag. 127 vy s. Madrld-—
1966
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derechos \'s 1ibertades'individUales, eﬁtre los Que se halla ei~;
de entrar, transitar y.salir de un pais, La tnica limitacidn es
1a que pueda resultar del derecho de conservacién de cada Estado;
‘perc no puede ser arbitraria sino fundada en necesidades, den~;
- tro del Orden Juridico. El derecho de elegir el rincén de la .
tiérra donde haya de desenvolver la existencia, es inalienable,
La historia demuestra que el derecho de emigracibn se ha
eiahorado'paralelamente a los demas derechos civiles y'politi——
éps.kEl giervo de la época faudal no podia emigrar.Tampocobse——
récqnocié ese- derecho durante el absolutismo que sucedid al ==
'ffeuaalismé. Prusia aplicaba la pena de muerte al emigrénte,,xo—
“era pbsibie en ningén pais emigrar ‘sin pé:miso del soberano, --
‘ﬂas‘penas eran severas, Pero la Revolucidn Francesa hizq.remo4—
‘véritodaé las ideas; y laICOnstituciéﬁ de‘l791 establecié el de
&’recho de salir del territorio, como asi también el Codigo Civil
;de 1804 Desde 1a segunda mitad del siglo XX, *asrnaCLOQes euro
‘fpeas v, amerlcanaS‘reconocen 1a libertad de mxgracién, aléunas &
. en 8sus constituciones, otras en sus leyes. cada dia aumenta el-:

‘numero de los tratados de emigracxon, generalmente bllaterales,

A’basados en los principios mds o menos uniformes, analogos a ~-
‘las legislaciones internas®. (49) o
RESTRICCIONES A LA LIBERTAD DE EMIGRAR.- "Algunas de las res---.
"t#iééiones sonvfacilmente superables (tales como la que éuéone-[ 
“el proﬁeerée de un pasaporte) para personas quévéon motiVo‘nés-

- 0 menog explicable, no sean consideradas como indeseables en el:
pais donde pretendan establecerse o simplemente visitarlo. otros

en cambio, suponen limitacién numérica o exclusién de ciertas ca

(49) césar Diaz Cisneros, Ob. Cit. pig. 335,
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del Derecho Internacional positivo cuando las toma unilaté:ai—~
ménfe un Estado,en vidlaciéﬁ de lo que con anterioridad habia -
. pactado un Tratado internacional:tal fué el caso de una ley nox
teamericana de primero de octubre de 1888, gque negd la ehtiada;
a Su.te:ritorio a-los chinos, a pesar de haber garantizado la-}
‘iib:e emigracién y circulacién reciprpca de los respectivos na-
N Ciénaies‘en,el Tratado éhinoamericanovde 28 de julio de11868" -
(50).
- Las medidas restrictivas pueden consistir en los‘siguiég,"
”jtééfpm6CedimiEntos: ' o
; 1o.- Procé&imiento’de‘seleccién y exclusién.
v;éo.— Tasas de entrada; y ‘ |
3§.— Pasaportes, ;
fRASAPéﬁTES:- "Salvo algunos palses americanos o'domiﬁics'bfitééiv”
i.niéoé, qﬁe han'édpptadd un éistema anélogo‘al'nofteamericano, o
ria regla geﬁerai'es que la entrada‘én un pais no se encuéntré -
g qdndicionada a oiro:requisito que a la posesién de un paéaporte; ‘
Eﬁ‘;ealidad 1a'c6ndicién‘eé doble, pues supone que tanto el pa-
»sapé:té sea expedido por las autoridadesrdel pais en’éue es na-
“eional el érésunto desplézado—excepcionalmentéfélguhqs.Estados—
_,éoncedeﬁ también pasaporte a los éxtrénjeros domiciliados-, y =
" que el citado documento obtenga el visado por un agente,consuiérv»
o0 viceconsular del Estado al cual pretende.dirigirse. Tanto una
~§ohcesién como otra.son puramente discrecionales en las autori-
" .dades respectiVas, dependiehdo la mayor o menor facilidad en sﬁ

otorgamiento de un conjunto de circunstancias politicas y econé

(50) A. Miaja de la Muela. Ob. Cit. pag. 128.
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" -micas.

El pasaporte es un documento que certifica la identidad

Y la.nacionalidad de su titular, y gue, generalmente, es exigi-

. do para viajar,>ya-en el territorio del pais que lo concede, ya -

para penetrar en otro., El visado es una declaracidén inserta en~

';1”e1 pasaporQe, de que certifiéa de la nacionalidad de su titular
. ‘y‘de que nada se oéone a que entre en el pais al que pértenege-
l; 1a‘§ut9£idad?§isante". (51) cabe agregar que como restriccién--
;:és dnanimementefaceﬁﬁéaé'la que\emerge del dereche de cdnserva—‘~
»cién‘de-cada Estédo, pero no puede ser arbitraria sino fundéda-v

f en hecesidades, dentro dei bérden juridico preexistente, loa pai

ses de emigxacion una vez aatisfecha la necesidad econdémica, dic

: tan leyes que revelan el proposito de obstaculizar la salida de
" su_ poblacién hacia el extarior;ﬁor una parte el temor de debml&

ffamiento nacional a causa de una diéminu¢i6h’de la capacidad co

ledtivavdé‘producéién y por la otra, la fuerza militar, es el -

_,aentimiento que prevalece en la tendencia legislativa.

En el caso de Mexico en materia de emigracion, es nece-

v sario hacer restricciones para frenar la constante salida de -

los nacionales,'principalmente de las areas rurales. ya que ge-
neralmente van a frabajar a Estados Unidos para levantar las co-

sechas, por lo que el Estado debe sustentar una politica de ~--"

‘reestructuracion econémica, evitando asi el deseo de emigrar,-—
- ereando fﬁéntes de trabajo, industrializando al pais, explotan-

 do en forma sistgmatizada los recursos naturales, ayudando al -

campesino con orientacidén técnica, implementos y créditos, asi-

(51) Ibidem., pig. 130.
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o éoho»darles garantiasrén el precio a sus broductos; venderle se

millas de mixima calidad'y a precios bagos para ‘sus siembras,——’

que significarian desarrollo. y progreso en la elevacidn de las—

‘ fgrmas de vida de esta clase trabajadora. Cuando el estado sa-~

\|£1sféga las‘necesidades‘econéﬁicas,'sociales y jurfdicas la emi

gracion dejard de ser una necesidad Y sera un fenomeno natural-

La Ley General de Poblacion, en el articulo 80. expresa.

COmpete a la Secretar9a de Gobernacion-

1.-‘Diqﬁar las medidas necesarias para restringii laihé

‘emigracion de nacionales cuando el 'interés publico asi lo exija.

"Del analisis de esta fraccion, se desprende que, -de. no-i

?exigirlo el interés publico, 1a reatriccién e una arbxtrarie---
dad’vd‘el’ Estado, pe;:o de acuerdo con_nuestro regin\en de. deyz:’echo-'k-~
, sefn6§'débe otorgar elfpermieé paia'emigra;j poi medio de‘lQ5441 
'iiedﬁiébs ordiﬁarios.administratiﬁoé 6 a t¥a§és del'Juiciﬁ-de Am
;. Jparo, porque tal restriccion sin exigirlo el interes publico re‘
‘zpresenta una violacidén a las garantias individuales que consa—-“-

f;gra nuestra COnstltucion en su articulo‘ll,‘este artzculo esta—-

inspirado en 1a solidaridad humana Yy nueatra Ley de Poblacio s

Y su Reglamento tlenen su base en. dicho precepto constitucional,
" asi ccmo en el articulo lo, del mismo rango.

'CAUSAS QUE ORIGINAN LA EMIGRACION - Las causas que origznan este

fendmeno, entre otras tenemos; la inestabilidad de las condicig‘

vlnes'politicas y civiles que prevalecen en la vida‘iﬁstituciohél

.de los Estados..ésto hayocasioﬁado’elAdesequilibrio econémico;_

el deseo de hallar mejores condiciones econémicas donde la pros

- peridad sea mas factible,.la miseria que se egfiende,“bienAsea-

que esa causa se deba a un exceso de poblacidén y a la escadés-—
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de recursqs econémicos y naturales, o que se deba a la imperfeg

ta o mala organizacidn de la produccién, la circulacién y el --

‘consumo de la riqueza y distribucidén de la misma creando cléses
‘poderosas y débiles, lo raquitico de la agricultura en los pai-
"ses de econémia agricola, la falta de. industria hace gque loé -
“'individuos del campo busquen la estabilizacidn para el sosteni-
miento de sus fam~1ias y lo mismo hacen obreros y artesanos que

' “desean mejores formas de vida; asi como el comercio 1nternac1o-
 jna1, la industria, el intercambio cultural y cientifico, todos,
  soﬁ los que cphtribuyen,al desarrollo de la emigracién.En Méxi-

’, co, la emigracibn fué consecuencia en los afos 1911 y l9l2 dé la
;ykgvdlucién Mexicana}'los nacionaled salian tratando de proteger

“” se del movimiento armado, En- las guerras mundiales, se incremen
'i to el ‘éxodo ‘de trabajadores agrlcolas, va que el Congresoc de ~~

’Estados Unidos de norteamerica dlcto leyes para facilitar la en

trada de trabajadores mexlcanos, debido a que sus campos queda—

s ron abandonados por el aumento de efectivos de sus tropas, oomo
B erakde'esperarse, nuestros trabajadores agricolas emigraron‘a -
V'nbftééméricaipor'dos~razones fundamentales: por falta de mandi~
’ ide obra para 1evantar las cosechas de ese pais y salvar su eco-

 nom1a agricola, y por otra parte, los trabajadores mexicanos --

fueron atraidos por ganar en délares. "La realzdad,economxca -~

g conSiéte en que sl bien nuestros braceros obtieneﬂ trabajo y'-- ;
"ayudan asi aliviando el désnivel de nuestra balanza de pagos ~-
" con los ddlares que envian a sug familiares, salvan en cambioc -

.‘dé la pérdida que sin ellés seria segura, las cosechas que va--

yleh mﬁchqs cientos de millones de dbélares de las granjas ameri-~



véanéé". (52)

Rangel Couto dice: "hay dos movimientos de poblacién, la
‘etapa premecanizada dé la agriéﬁltura desplaza a un buen nﬁmerp
de Agricultores que afluye en torrente a las ciudadeé, este fe<
ﬁémeno ha contribuido al urbanismo porque la maguinaria agriéo—
la'desplaza a los hombres del campo; que pueden asi-satisfacer-
‘ v1a nece31dad urbana crec1ente mano de obra, puesto gue las ciu-~
 'dadea, por su menguante coef1c1ente de natalidad cada vez son -

- mAs 1ncapaces de desarrollarse demograflcamente por si mlsmos.

En cuanto al exodo al extranjero, las reservas potencla i

yfles de la poblacion rural en 1os Estados Unidos disponibles pa- -
”5ra marchar a sus ciudades, son relatlvamente cada vez mas redu-,
 icidas a su poblacion urbana. Este ha sido el movimiento funda--
:{mental \'4 permanente del fenomeno de atraccxon de braceros mex1ca%
‘ :nos"' (53). - o
v | REQUISITOS PARA PODER EMIGRAR -
R ia Ley’Generalkde Poblacién expresa:
’kﬁArtlculo 86 - Las personas que pretendan engrar del pais estdn
_obligadas a satisfacer, ademas de los requisitos generales de - v
xmigracion, los sxgulentes- ‘ ; ’ '
: B Identiflcarse Y rendir a la autorldad de migracidn-~
fcorrespondlente las 1nformac1ones estadlstlcas o personales que
© les pida; ‘ | |
| xI.; Ser'mayores de edad, o si no lo son, ir acompéﬁados
 de'1as personas'que.ejerzan sobre ellos la patria potestad o la
(52) Hugo Rangel Couto, Soc:oplaneac1on de México. pdg. 20 Ins-
tituto Mexicano de Planeac;ou Social.,A.C. Editorial Stylo

México 1958.

(53) Hugo Rangel Couto. Oh. Cit. pag. 18,



76

tutela en su caso, o acreditar el permiso concedido al efacto --

-por dichas personas;

III,- La comprobacidn, si se trata de mexicanos, de que -

pueden cumplir todos los requisitos que para entrar al pais a -

donde se dirijan exijan las leyes del mismo, segiin el caricter-
con dque pretendan hacerlo, y ser mayores de dieciocho afios, si-
su propdsito es ir a trabajar.

Iv.~ Solicitar de la oficina respectiva, la documentacién

- corréspondiente.y presentarla a las autoridades migratorias del’

1ugar por'dondé se pretenda salir: y no estar sﬁjeto a procego~

.;o ser profugo de la jﬂSthla, ni estar arraigado,. gor cualquler :
' causa en virtud de resolucién 3udxc1al, sin perjuic10 de lo dlS

"wpuesto en el artlculo 100 de esta Ley.

Ademas de los requisitos que seflala la Ley de Poblacion

las autorldades de mlgracion han ap icado supletoriamen e las -}
'1diqusiciones de la Ley del Servicio Milztar Nacional, en el ~=
' sentidovdé que debé de comérobarse haberse inscriﬁo’en‘lé Junta
vauﬁicipal de Redlutamiénto, y esto se acredita por medid de‘la~,
“cartilia de idgntidadﬁﬁilitar que es expedido éqrvlas autorida-
~des militares y haber cumplido con el Serviéié ﬁiliiar en su ca

so,;o‘en'su defecto contar con la aﬁtorizac;én correspondien£e~br

'de la Secretaria de Defensa Nacional, concediends el aplaza=--~=

.

miento para cumplir con dicho servicie.

Cuando un extranjero pretenda salir del pais, deberd---
presentar su documentacién migratoria en la dficina de Poblaw--

cidn del lugar de salida y deberd cerciorarse de que dicha docu

" mentacién se encuentra en vigor, al salir el extranjero anotardn
" en su forma migratoria la fecha de su salida. Cuando un extran=

" jero prefenda salir del pals sin documentacién o con documenta~"
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‘eidn irreéular y dicha salida séa definitiva el Servicio Cen---
' Eral pﬁdré autorizar la salida, pero en el casb de que la docu~
mentacidn Sea irregular se recogerd la misma yAse harén efecti-
Gﬁs‘las sanciones pécuniarias a que se haya hechd acreedor por-
~violar la Ley de Poblacién y su Reglamento, siguiendose en todéﬂ
"'caso las instrucciones u.drdenes que dicte la Secretaria de Go-
.bernacion.

Cuando se trate de mexicanos que deseen salir del pais-

o deberan prusentar en la oflcina de Poblacidn del 1ugar de sali-

- da pasaporte © documentacion de 1dentldad vigentes y, en su. ca
'rso, la v1sa de admisidn al pals a- dondp se dirijan, deblendo -
llenar, ademgs el cuestxonarlo o forma que corresponda.- La Ley
de: Poblacion expresa:

Artigulo'&?.— cuandq se trate de trabajadores mexiconos, seré;#

'néCesario que cdmpruében ir contratédos por temporalidadeskobli
| gatorias para el patrono 0 contratlsta y con salarios suflcien~
tes para satlsfacer sus necesidades.

‘ Cuando los mexicanos emlgren por motivo de trabajo y --
 ‘:por un tiempo mayor de sels meses, deberan presentar el contra-

:kto respectlvo. El patron por su parte. debera otorgar flanza 0=

 ’deposito en efectlvo en el Banco de Mexico por una cantidad que.

' importen 1os gastos de repatriacidn del trabagador y -de su. fami -

“lia. cuando la’ Secretarma»de Gobernac;on considere gue no hay--.

péligfo que el trébajador mexicano quede abandonado en el ex~==
tranjero, podrd eximirla de tales requisitos, Traténdose de tra
béjadorés contratados colectivamente, la Secretaria de Goberna-
“cidn podra autorizar la salida con los documentos de identidad-
‘?:que explda, o de acuerdo con los convenlos 1nternac1ona1es que-

. se celebren al respecto. El traslado de los trabajadores mexica
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-nos debera ser vigilado por agentes de la Secretaria de coberna

cién, a efecto de hacer cumplir las leyes y los reglamentos res
pectivos.

Cuando la emigracidn se refiere a trabajadores mexlcanos

debemos recurrir a la constituc1on Bolltica ya 1a Ley Federal-~

del Trabajo, que son las que sientan las bases que garantizan -~
las cdndiciones en’ que debe desarrollarse el trabajo.

Aztlculo 123 constitucional,~ E1 Congreso de la Union, sin con-_7'

travenlr a las bases sxguientes, debera expedlr leyes sobre el-

1‘trabajo, las cuales reglran-

XXVI Todo contrato de trabajo celebrado entre un’ mexi—»

cano y un empresario extranjero deberd ser legallzado por la au-

toridad municzpal competente y visado por el céngul .dé '1a na---

‘cién adonde el trabajador tenga que ir, en el concepto de que,-

ademés de~las clausulas ordinarias, se especificara claramente-

que los gastos de la repatr1ac1on quedan a cargo ‘del empresarlo,'

' contratante.

" El articulo 123 de la Constitucién, es el origen y funda

mento de”la’ legislacidn mexicana del trabajo, que se encuentra-

 'principa1mente en la Ley Federal del Trabajo. En este punto, -

‘ ‘nuestra Constitucién es una de las mis progresistas y humanaé,-
'Los:c¢nstituyentes de Querétaro supieron comprender el séntid6—  
- que ehcérfaba una aspiracién de justicia sociai vehementemente- -

" sentida por el pueble mexicano en-sus luchas revolucionarias ~-

Y qué plasmaron los derechos sociales de la clase obrera, La --

- Ley Federal del Trabajo con respecto a los contratos. de trabajo

celebrados para prestar servicios fuera del pais expresa:

articulo 29.- Todo contrato de trabajo celebrado por trabajado-

. ¢ s o P ’ :
res mexicanos, para la prestacidn de servicios fuera del pais,
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debera extenderse por escr;to, ser legalizado por la autoridad-
. munzcxpal del lugar donde se Celebre y vlsado por el cénsul de-
la nacién donde deban prestarse los servicios. Contendra ddemés
como necesarias,para su validéz,las siguientes estipulaciones;-
sin las cuales no podrd ser legalizadoé: .
- I.~ Loe gastos de transporte y alimentacidn del traba=--
;jadgr y de sus familliares, en su caso, y todos los que se origi
;hen'por el pasqrde las fronteraé”y cumplimiento de las disposi-:
"ﬁioﬁeS‘sobre migracidén, o por cualquier otro cdncepto semejante,
"-seréniporrcuenta exclusiva del patrén o contratista; k
| II.~ ElAtrabajador‘percibiré integro el salario conveni-
- .do, sin que pueda descontarsele cantxdad alguna por. cuales quie
nra de los conceptos ‘a que se refzere el inciso anter1or, y
S IIT.- El empresario o contratista otorgara fianza o cons-
_tituird depdsito en efectivo en el Banco de Trabajo y, en su dg
fégto, en el,Béﬁéo de México, a entera satisfagciéh de la auto-

ridad de‘trébajo respectiva, por una cantidad igual a la‘que im

o porten todos los gastos de repatriaclon del trabajador y de su-
t.familla, y los de su traslado hasta el 1ugar de su origen.

: ~Una vez que el empresario compruebe haber cublerto g~
“?choa gastos o la negatlva del trabajador para volver al pals -

-‘,y que no. adeuda al trabajador cantidad alguna por concepto de——

'74;salarlo o indemnizaclon a qu tuviere derecho, la autorldad de -
“trabajo ordenard la devolucién del'depééité c cancélafé‘la fiagf
‘za otorgada, | “

. En el articulo anterior, encontramos que el contrato de
4,trabajadore§ mexicanos para prestar servicdios en el extranjero-

' ’debe hacerse por esctito, ser legalizado por la autoriéad muni--

cipal y visado por el cbnsul de la nacidn donde deban prestarse

0 Ty
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los servicios y contendrd los demds requisitos que seflala la --

‘ley por lo que encontramos a contrario sensu, que ningin contra

to tendra validéz por la falta de algunos de los requisitos o -
algunas de las estipulaciones que como necesarias deberd conte-

ner dicho contrato. Por otra parte se exije a los extranjeros -

que contratan trabajadores mexicanos para prestar servicios en-
el ‘extranjero flanza, o depdsito en efectivo, para el supuesto-

 caso de que se termine el contrato el patrén tiene la obligacidn

de repatriar al trabajador al lugar de su origen juntamente con

'éﬁ'familia, y dichos gastos son por cuenta del empresario o con
‘j‘tfatista, cﬁando el contratista no cumple con ésto, precisamen-

'té la fianzé o) dep65ito es con el objeto de garantizar la reba-"
";triac10n, por lo que se exije una suma igual a la de todos los-

'gastos pox este concepto.

Con motlvo de la segunda guera mundial, muchos mexicanos

Vvemigraron'a Estados Unidos de norteamérica y sobre todo la in---
e mehsa mayérié'trabajé'éh‘laﬁ granjas para levantar las cosechas
que . importaban muchos cientos de millones de dclares de la eco~
'Ainomia agricola de ese pais, y que nuestros llamados "braceros"-
ﬂisalvaron la economia debido a que los nacionales de eéa nacidn~
ﬁderoﬁ 1lamados para aumentar los efectivcs de sus tropas que -
h sékenéQntraban en guerra y por tai razén,haqian_falta brazos pg‘
. .fa~tfabajar los campos y levantar cosechas.El gobierno mexicano,
' ‘se preocupd para que el trabajador mexicano tuviera seguridadeé{\

tanto en su trabajo, como en su salario, asi como el cumplimien

to.de las estipulaciones contractuales y en-el Diaric Oficial -~
de 21 de agosto de 1942, aparecid un decreto del EjeéutiVo de =~

la Unidén acordando: “que se hagan las estlones necesarias ara
P

Vimpartlr segurldad a los trabagadores mexicanos que emigran a -



81

loé Estados Unidos de América. Dicho decreto iba dirigido a las
Secretarias de Relaciones Exteriores, Gobernacién, Trahajovy;—-

‘Previsién Social y Agricultura y Fomento y al Departamento de--
Salubridad Piblica.-~ "La urgente necesidad de regular la salida
‘de” trabajadores mexicanos al extranjerc, inspird el acuerdo pre
sidencial nfmero 790 de 4 de mayo de 1942, en virtud del cual -
se instituy6é una Comisidn Intersecretarial para que estudiara -

'los dlversos aspectos del problema y propus:era las medidas que
estlmara necesarias a fln de que la emigracién de nuestros na——
cionales, si no puede evitarse se lleve a cabo sin perjuicio de

. la economia nacional y con las garantias qﬁe, para el caso esfg’
blecen nuestras leyes", Como se verd, en estas feqhas ya no emi

‘gran mexicanos en la cantidad que lo hicieron durante el éohflig
to bélico mundial y durante éste el gobierno mexiéano ndkfrené-

,‘laiemigréciéh sino que impartié seguridades a los trabajadores,

. toméndoren coﬁsideracién que podian quedar desamparados en el -~
éxtianjero*y agsi mismo que no fuera en perjuicioc de la ecoﬁdmié
hécibnél; pues con los délares que ganabén y enviaban a sus fa-

~miliares ayudéron a fortalecer nuestra economia equilibrandb ——

r_‘huestra bélanza de pagos, y elevé:on_gl nivel dehvida de sus hg

Qares temporaimente.

Por lo que se refiere al trabajo de menores de dieciseis
‘éﬁoé,‘trataﬁdose de mexicancs la lLey Federal del Trabajo dice:
Articulo 136.~ Los contratos‘relativosval trabajo de menores 54\‘
'vde dieciéeis afios, 'residentes o de paso en el extranjero,ky"--'
que carezcan de padres o tutores, sefén autorizados por el cég
sul de México, sin perjuicio de ser ratificédos en cualguier-—-
tiempo por sus representantes‘legales.

Como el trabajo abarca al trabajo en el mar el articu-
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1o 136 se encuentra en contradiccién con el articulo 231 de la--
miéma'ley.en'virtud‘de que en el‘trébajo maritimo y ferrocarri--—
‘lero ﬁo se admiten aprendices menores de dieciseié aﬂés. La ra--
zén ‘de la prohibicién de menores de diecisesis afios.en esta.cla-
. se de trabajos, se hace en atencién de los peligros que entra---
fan tales actividades. |
LAxfiéulo 141. Todo contrato de trabajo' celebrado por tripulan---
i ﬁtes~déinacionalidad mexicana, para la prestacién de servicios én
buques extranjeros, deberd hacerse en los termlnos establec1-——-
“ 'dos en-el articulo 29. ’
: ' BEL. contrato de que habla el articulo que precede se equi
’ para como de' prestacidn de servicios fuera del pais, por lo que-
vfse.rlge,por el articulo 29 de la Ley Federal del Trabajo..
E ‘A México corresponde el honor de haber elevado los con-~.

'ceptos jurldlcos del Derecho del Trabajo, nuestras luchas sgse =~

"plasmaron p:imeramente en la constltuc1on y posteriormente en la o

Ley Federai del Trabajo que representa el progreso y las conquis
Itas de la clase trabajadora., El trabajo que antes era funcién --
f‘benigrante del éxclavo o del sier?o,‘ha pasado a conveftifsé‘én—

: éimienﬁd definitivo de la éomunidad, por la evolucién histérica-
‘fde los éﬁéblos;

, ) . EXPULSION DE EXTRANJEROS. o

| CONCEPTO Y FUNDAMENTO JURIDICO.~ "Se llama expulslon de extran—‘

‘Jeros 1a intimldacxon hecha por una autoridad- administrativa a—;x
: un extranjero para que abandone el terrltorxo, dentro del olazo'

‘ perentorlo que se le sefiale y acompaﬁa@a o no de su conduccidn-’

- hasta la frontera", (54)

(54) A. Miaja de la Muela. Ob. Cit. pag. 164.
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- “"La doctrina édmite unénimemente, gue el Estado posee ~ :
lla fécultad de expulsar de su territorio a los extranjeros. que-
1resu1ten indeseables 'y que, por consiguiente, ejefce de una ma-~
nera discrecional. E1 fundamento juridico se busca en el ders-~

éhovde conservacibn dei Estado, que le faculta para eliminar -~
elementos extranjeros que estima indeseables; aungue no hayan -
cometido hecho tipificado por sus leyes penales., Como dice De - .
. Boeck "el fundémentoyjﬁridico del derecho de expulsiéh respecto‘
a eitranjeros se encuentra en el derecho del Estado gque los ha-
U_:adoéido a prevenirse contra peligfos de toda suerte, higiénicos.
( ﬁoriies, sociales v politicos,g los cuales supresencia en el te
'rritério ie eprndria";
,Dé este principio se derivanisegﬁn De Boeck, las siguien ‘
. ‘tes consecuencias: la.~- El derecho de expulsién teéide en el Es

- tado, 'sin necesidad de una concesidn expresa en su propia Cons-

_titﬁcién‘o leyes. 2a.- Se trata de una prerrogativa a la que,--
como derivada de su derecho de conservacibn, el Estado no puede

‘renunciar, 3a.- Son contrarias al Derecho internacional las di,

posiciones legales o constitucionales que conminen a los extran
jeros a su expulsién si recurren a la proteccidn diplomitica de
.'su_propio Estado, 4a.- Todo extranjero puede ser expulsado si -

concurre causa suficiente para esta medida®. (55)

En nuestro pais, la expulsién de extranjeros es una medi
1 . . » s "‘ . ., - [

§ da de defensa y proteccidn, contra subditos extranjeros indesea
S ; \ 7 i : i
' bles, sin que medie solicitud de algin pais, tal hecho es consg
| .

‘cuencia de la soberania del Estado,

(55) A. Miaja.de la Muela. Ob, Cit. pig 164. y s.

-
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CAUSAS DE LA EXPU$SION.- “Entre las causas admitidas por la pragc
tica internacional y por la doctriﬁa: la condena por delitos co
munes, la méndicidad y la vida vagabunda, la conducta inmoral,-
1As enfermedades epidémicas y contagiosas, las actiyidadeS'anag

quistas, la sospecha de espionaje, la intervencién en la politi

_ca interior del Estado, las actividades politicas contra gobier

nos de otros Eétados,'el‘gltraje a la bandera, los gritos sedi-
ciosos, el antimilitarismo violento y la publicacidn de noticias

falgas o tendenciosas., No cabe decir mis que el Estado es quien

" _debe apreciar cuanto estas causas y otras semejantes ofrecen el

suficiente'peligro para que las auﬁofidades, se decidan a una -

medida que acaso sea suceptible de ocasionar razonamientos con-
otros paises".. (56)

La Constitucidn General de la Repiblica Mexicana, en su

-articrio 33, faculta al Ejecutivo de la Unién para hacer abandg

nai,el~£erritorio nacional, inmediatamente vy sin necesidad de -~

'juiciO'previo, a todo extranjero cuya permanencia juzgue incon-

veniente, Segin la Ley de Secretarias de Estado, corresponde a-

C1la de Gobernacién la aplicacién del articulo 33 constitucional, f

esto es, del acuerdo presidencial de expulsién de extranjeros--

' ‘que se funda en ese precepto,y los actos de ejucucién son imputa

bles a dicha Secretaria, v sus facultades a este respecto no ~=

" tienen limitacidén alguna segin la Suprema Corte de Justicia de-

la Nacidn, en cuanto tienden, naturalmente, a eSe'prbpésito, y-
la detencidn del interesado sélo es un medio para cumplimentar-
lag érdenes de expulsidn del Presidente de la Repidblica, y por-
lo mismo ﬂo pueden considerarse inconstitucionales a los efec~-

(56) Tbidem., pag. 165. y s.

=
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4 tos del juicio de amparo. La facultad del Presidente de hacer -

Salir del~pais inmediatamente y sin necesidad de juicio previb—

a todo extranjero cuya permanencia en 81 considere inconvenien-

te, tiene caricter discrecional.

EXTRADICION,

EXTRADICION.- “Consiste en la entraga de un delincuente al Esta

do que lo reclama, y por regla general no es aplicable a'hechos

 de carééter~politico“. (57) Nbtese como la extradicidén solicita

da por otro Estado o pais, casi siempre presenta caractéristicas‘
penales, no importa la clase de delito que haya cometido, basta '

que el iq@ivi@po se encuentre en el territorio de un Estado pa--

‘ra que por los medios diplomaticos se solicite, para que‘sea‘--

juzgado vy si ya fuéd sentenciado para que se'ejecute la pena, mé

dida de seguridad impuesta, por el tribunal que conocid el caso.

‘ANTECEDENTES - En Grecia aun cuando el asilo religxoso fue un -

obsticulo a la extradicién, ésta se concedid para los criminass

les, autores de delitos graves, Roma conocib de la extradicién,

jla peticién de la entrega del delincuente se hacia a los Esta-—

dos dependientes de ella, como una manifestac;on de supremac;a—.

Y poster;ormente por tratados eatablecmeron la entrega recipro~
‘ca de los delincuentes. En el derecho longobardo de esos tiem-~
‘~pos se encuentra una institucién analoga a la extradicion, en -

- la persecuclon del siervo fugitivo que donde qulera que fuese -~

detenido era entregado al Juez competente; en el aﬂof836 de -—-
huestré era aparecen ¢elebrando tratado de extradicidn el Prin-

cipe de Benevento y los Magistrados de Napoles y-en 840‘entre -

el emperador Lotario y Vepecia, pero es en elﬂsiglo XVIIiX éuan;;

(57) 1bidem., pag. 164.
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do la. extradic1on se desarrolla en Europa y en el siglo XIX en-

_America.

Actualmente la extradicidn se regula generalmente por -
1os;£ratadoé concertados entre los diversos paiges, y éstos se-
comprometen a entregar a determinados delin;uentes previo el -~
cumplimiento de determinadas formalidades, siempre y cuando no- -
ée trate de delitos de cérécter politiéo,vo‘a hechos nd conside

rados como delitos en el estado al cual se solicita la extradi-

: cion.

En nueétro régimen de derecho, la cbnstitucién Politicg

'f”prevalece sobre cualquler otra 1ey o tratado y expresa:
S Articu]o 15,~ No se autoriza la celebracién de tratados para la

.extradic1onrde reos politicos, ni para la de aquellos delincuen

tes del Srden comin que hayan tenido, en el pais donde cometie-

’5i:ton'e1'delito, la condicidn de escla@os- ni de convenios o tra-
‘-tados en virtud de los que se alteren las garantlas y derechos~
festablecidos poxr esta Constitucidn para el hombre y el ciudada-

‘no,

Este articulo contiene tres prohibiciones intimamente -
relaéicnadés: la.- Prohibicién de celebrar tratados que autori-

cen la extradicién de reos poiiticos; 2a.- Prohibicién de que ~

ningdin tratado autorice la extradicién de delincuentes del dr-~

den comin, que hayan tenido en el pais donde delinguieron la --

condicién de esclaves; Ya que‘nuestras leyes y especialmente -~

1la Constitucién no reconocen el derecho que un hombre sea duefio

de otro hombre, puesto desde 1810 Don Miguel Hidalgo y Costilla

“abolid la exclavitud y 3a.- No se puede privar al individuo de-

lés‘gérantias que otorga la Constitucidn.- Por lo gue se refie-
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re a los delincuentes politicos, éstos son ciudadanos u hombres

en quienes se ha acrecentado la pasidn politica, que se sacrifi

- can por un ideal politico o social, capaces de hacer el bien a-

sus conciudadanos.
En estas condiciones no seria posible tratarlo como au-~
tor de delitos comunes. Para que proceda la extradicidn es nece

sario se llenen tanto el aspecto -formal como el juridico y ade-

‘mas el delito o delitos que hayan cometide los déliehcuentes en
el'pais que los requiere, estén contenidos en la legislacién'--
'7~dé1_pais‘en gque se encuentran, que la’pena que les cqrresponda—
' “por él delito cometido sea mayor'de un afio, Que‘no haya preacri

to 1A>acci6n 0 gue .no haya habido 'amnistia o indulto para el fu

gitivo, que haya 6rden de aprehensidn y el tramite deberd seguir

“se por.los conductos diplomaticos con traslado de los documentos

~ sobre el estado judicial del caso.

Articulo 119 Constitucional.~ Cada Estado tiene obligacidn de -~

,'entregar sin demora los criminales de otro Estado o del extran-

Jero a las autoridades que los reclamen.

En estos casos, el auto del juez que mande cumpllr la -

“requisitoria de extradicidn serd bastaﬁte para motivar la deten
cién por un'mes, si se tratare de extradicidn entre los Estados,

y por dos meses cuando fuere 1nternacional

La Suprema Corte de Justicia de.la Nacién, en materia ?

de extradicién sustenta’la tésis de que: "la sociedad y el Esta

: do estén 1nteresados en la represion de los delitos, alin cuando

hayan sido cometidos fuera del territorio nacional, asimlsmo -

en que se cumplan los tratados celebrados con potencias egtran—

jeras que, con la Constitucién General y las leyes del Congreso

S
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de la Unidn que de ella emanen, son la Ley suprema de la Nacidn
por lo tanto no puede concederse la suspensidn contra el acuer-

do que mande extraditar a un individuo, de conformidad con esos

) gratados";(sé)

Por cuanto toca a los delitos conexcs a los pqliticos -

.. no debe acordarse la extradicidn, porque el uno puede traer con

sxgo que gse cometa un delito del drden comin; por ejemplo puede,

: suceder que conjuntamente con un delito politico se cometa homl‘
vcidio o lesiones, pues cuando fue descubierto vy perseguldofsu -

vida estaba en peligro y tuvo que cometer homlcidio o lesiones-

para poder huir.

En el afio de 1936 en Montevideo se celebrd la Convencxon

‘schre extradicxon concurriendo todas las repiblicas americanas-
.y en el articulo 10 de la convencidn se legisld en el sentido—- e

de que "la extradicidn deberd tramitarse por los conductos di--

plomaticos con traslado de los documentos sobre el estado judi-

-clal del caso, El estado que cbtenga la extradicién se obliga -

a no;castigarlo por otro delito, ni por los.politicos O conexos

Y a no imponerle la pena de muerte, sino la inmediata inferid;".

Y en el articulo 20, de la misma convencién plasmé: "cuando se- :

trate ‘de nacionales, la entrega es potestativa aél,Estado reqﬁg

rido", Tratindose de nacionales qué‘hayan cometido delitos en~--

territorio extranjeto, lé entrega es potestativa, porgue en el-

péis de éu origen pueden ser penadbs siempre Yy cuando. se encgeg

tren en el mismo, que no haya sido juégadojen,el éaié en qué dg‘
linquid y que ademds el hecho delictuoso tenga el carécter’de de
lito en los dos paises.

(58) Semanario Judicial de la Fedaracion Tomo Xv,pag. 631 Apendm \
- ce al tomo LXXVI, :



CONCLUSIONES.

i.f Histéricamente, el territorio pasd por dos etapas;
en la primera fue considerado como propiedad de los reyes, el-

monarca, como propietario del territorio en su expresién mas -

o 'ampl‘ia,’ conéideraba a los.:'gndividubs ¥y a sus bienes, como obje

 ;95 sobre los que rééaia su pdder, ejércé el dominio sobre el
B territorio y'cre&ba 1é poseSién y la;ropiédaﬁkprivada. y lo -~
:’mlsmo podia revocarla- 13 segunda etapa corresponde a los esta

'dos actuales Yy es 1a nac16n la que tiene en todo tiempo el do-

minio del terrltorio. se 1mponen modalidades a lapopiedad de-

‘;acuerdo con el 1nteres piblico, éen consecuehcza. el'terrltorio

L es CQnsiderado cono “elemento del estado.

'2;— Las embajadas.y legaciones acreditadas ante 1osfgg 

. ‘biernos de los paises en los cuales se encuentran.son coﬁéide-V
' radas como dom CLllo de los representantes diplom&ticos, y se—“

’ someten a las leyes de su pais de origen.

3.- La soberania es una cualidad inherente al estado -

'y forma parte de una misma haturaleza, por tanto es.potestag'—_

" ‘del estédo, aplicar su:legislacién dentro‘de su tgrritorid,

‘ 4.? El estado regquiexre del elemento humano_que consti-
tuyé el pueblo. Yy éste se encuentra Subordinado. su conaucta -

eaté regulada por el derecho y part1c1pa como creador del or—-‘

B den Juridico.f



5.~ E] gobierno,,tambiéﬁ es conocido como poder pibli-
'co,'este exisﬁe‘como representante del pueblo. Los pueblos pa-
: sarohkpor_diversas situaciones y las circunstancias politicas-
‘de gsé.momeﬁto se impusieron, para adoptar una forma de gobier
'ﬁo{‘ya se hubiera conseguido por la fuerza militar, 5 pprque‘-
fprovihiera.de una casta como ' sucede eh la monarquia{4en el que

el monarca es considerado como representante de Dios, y su vo-

L‘_‘luntad se éonfunde con el estado.

6.~ La’repﬁblica surgib en oposicién a la monarquia, -
>' en'1% répﬁbliéa el poder. se ejerce'por varias péréonés,léiéhdﬁ‘”
’éi pugblp, el 6rgano p:imario. Los representanﬁes del pueblo -
Wsé'eligen en‘forma directa o indirecta y en muchas ocasiones -
vﬁﬁojsiguen ei ééntir‘de sus representados. 7
?.; El régimen presidencial lo han adoptado la casi QQV
.',t31ida6 de losyéaises americanos; se constituye poniendo én -
“préctica‘la divisién‘de poderes y teéricamente los poderesisén'
“iQuales. f (o
8.~ L$ n;cionalidad une juridica y politiéamente él iﬁ
fjvdi§idﬁo con ellestado4y como'conéecuencia,'tiene de;echosﬁy4--
' ébligacibnes‘cén,ei pais alvque pertenece, derivéndose esds de
rechos y obligadioﬁes de la Constiéucién b de las leyes. La na
cibnalidadkse deterﬁina por las leyes del pais y éstas general

mente se refieren a los lazos de sangre, atienden a la naciona



:l&dédide losbpadres o al lugar‘de nacimientd. La naciénalidad
devias personas morales en México, se reguia por la ley que ~
autdriza su formacién, en conseéuencia son mexicanas las que~

~ se constituyan con arreglo ‘a laé leyes mexicanas y que ten~~

- gan SU‘dom;éilio legél dentro de la repiiblica.

| 9.~ La naturalizacién no es un derecho para el que lo
solicite, sino que es”uha facultaé discrecional de guien la -

:'conéede. | |

| 10.- La mig;aciéﬁ es el movimiento dé nacionales yrggi

‘ ﬁianjeros que éntran y .salen deknnkpais. 11en5ndo los regqiqi'

tos que exijan las leyes:; los extranjeros en nuestro pais, de

- ben inscribirse en el registro de extranjeros y comprobar su-

L calidad migratoria; los mexicanos. que salgan del pais deberén
‘preééﬁtar pasaporte o documenﬁacién de‘identidad,vigente y i#

" visa correspondiente del pais al que se dirijan. | |

- Los répresenﬁéntgs'diplométicog y consulares, éus fé—

'_miliéres, séQuito y se:vidumbre, egtén e#éeptuadbs de inspec-

éibn‘ géléldeben presentar su,pasaéorte vigado qué ioa aéredi

\  te‘c9m9;t§les ante los qohierﬁos, en. los dgﬁés’casos vﬁ:esénQ

:ffafép;pasapq;te‘ovddCumehto de identidad, con 1a vis§ cbrieg-‘ 
'_poﬁdiehté;k | | | |

| 11.- Los asilados politiéos que se interﬁan a México, ﬁ

‘débén contar con el permiso de la Secretaria de Gdbe:nacién»y.", 



a soiicitud del perseguido‘o de su gdbierno, para que se le -
:préteja su vida o su libertad, debiendo regularizar su situa-
,cién‘migratoria ante la misma Secretaria; gsi se ausenta del ~

péis sin permiso pierde el derechoka regresar. El asilo poli-
tico se concede'unicamgnge‘a los perseguidos politicos.

12.1.Las conféiencias sobre migracién, han éontribui—
i do‘a reglaﬁéntar internacionalmente este fenbmeno, coordinénQ
dbse los intcsreses particpléres de cada estado con los de los:
‘dehSS.y las reglas juridicas acpnsejadas'en las conferencias-
éon sﬁs£éncialmente, semejantes a las que consagran los trata
 ‘doé'int§rnacionalés; ademés se han hecho recomendaéione;‘a‘——‘
1§s Qobiernos para impedir la radicacibn de individuos que :gb

.presenteﬂ peiigro al estado, en sus instituciones y'envel oi—'
den politiéé, social y econémico. Como resultado de las confe

rgﬁcias,_los estados han incluido en éus legislacionés,‘los'-'

‘principiOS aprobados en las mismas. |

- » 13.—vLa inmigzacién,’nace paralelame;te é»la emigra—f

’ciéﬁ;‘nas inmigraciones que se~rgciban, deben ser atraiaas -
upér’una‘poiitica econéﬁica. social,‘cultural,'tééhica 4 Eurﬂg

tica, y en oéasionés las inmigraciones ge pfodﬁéen pdr atuer}”

dﬁs entre los gobiernos. Es neéesario fomentar el turismo -
puesto que es unérfuente de inéresos considerables: preoéupag

dose el gobierno que se respeten las tarifas en hoteles, res-



taurah£es y’en general eﬁ les centros de diveréiéh.‘Débe aprove
charse la inmigracién para que se le acomode en los lugares es-
casamente pobladbs, y para tal objeto, el éobierno realizard --
obras de infraestructura para incorporarlos al desarrollo del -
pais, précuréndo el establecimiento da industrias, crear fuen—-
tes de trabajo, asi como sistematizar té&cnicamente el aprovechg'v
,'miento.y explotacidén de los recursos naturéles, organizar la ex
piotacién agricola.

‘En el aspecto negaﬁivo{ la inmigracidn puede piovocar -
intranguilidad en el pais, por eso es de interés general,.no,-Q -
t bermitir‘la'entrgda a individuos perturbadores del &rden pﬁblié
és. Los estadbé‘determinan en éu territorid, la coﬁdicibn de ~—
" los e#tranjerbs y de los derechqs que>gozgh;r

14.~ Se entiende pdryemigracién. ei hecho de salirtder-;

‘un pais, atén temporalmente, como el céso de los trdbajadbres,:#
aéricolas.‘Todb individuo tiene derecho a emigrar, siempre que- -

’iiehe los requisitos que exijan las leyes. o

| 15.- Las corrienteé emigratorias se originan;ipo;(pro;-

.blémas politicos,>econ6micoa,,que:sé traducen en la inéstébili;
,aad polifica del gobierno y én el deeegﬁilibriokecénémico;Y'por7
_él deseo de encontié: mejores condiciones de vida. Es de reco;—‘
-mgndarse; que para evitar las emigraciones, los gobiernos'se -

“preocupen porque se establezcan industrias, fomentar las exis~-



’tehtesrpara dar trabajo a los individuos: en lds paises de eco
ﬁomia agricola, aumentar la‘produccién por medio del mejora-é-

miénto de técnicas y semillas, para que los costos resulten -

m&s econdmicos y contar con medios de comunicacién como carre-
‘ ﬁéras,y vias férreas para que tengan salida sus productos y ==
puedan>venderlos.~En las 4reas rurales e&itar que emiéren inte
  riormente haéié las ciudades, para no provocar la explosién -~
‘demogréfica; '

16'.~ Las emigraciones de trabajadores agricéias mexica

nos, que fueron a txabajarien las éranjas norteaméricahas en -

i 1o§‘aﬂos qué duré ia‘segpnda guerra mundial,'trabajaron laféig
. rra Y ievantaion las cosechas, salVéndo la economia agricola‘-‘
de:Eétados Unidosrde norteamérica y se le exigid al patrén -—--

fianza para ga:aptizar la repatriagién dél trabéjador y dé Su-
* familia hasta el lugar de su origen.

| 17.- La expulsién de extranjeros, tiene su fundamento-

legal en la conservacién del estado, éue estd facultado para -
’  hacer éalif«a‘los extranjeros indeseables, como medida de de--
feﬁsavy protecci&n. 7 ‘

| 18.- La extradicién se requla generalmente por. los tra
’ ﬁados internacionales y esté relacionado con la entrega ae de-
iinéuentes, que reclams otro estado, y la petiecién Qe hace p§r

‘los conductos diplom&ticos; no prdcede la extradicién de reos-



o poiiticos, ni de deiincﬁeﬁt.es que en el pais en que delinquie—-‘

_ron, hayan tenido la calidad #e esclavos. -
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