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A MANERA DE INTRODUCCION

El dnico motivo que me impulsa a realizaf este ﬁra—
: hajo. a mas de cumpl:.r con el requisito de presentar el exa -
men profesional y 6btene,r el titulo de Licenciado en Derecho,
es aportar ciertos datos que creo de utilidad para aquellos
~que como yo tengan la inguietud de" resoixger “problemas en matg
ria agraria. L N .
« ~ . | |
Desde tiempo atrds y, mis ain, en la actﬁa;idad en
‘ /dateminados\sectaresk soﬁialés y politicos existe la tendén -
j 6;: plantear y buscar soluciones a los problamas Que ‘siem-
kpre “han aquejado al campeainado nac:l.onal de ahi' la preoccupa-
c:.on del Poder Pablico encmnada a esa finalidad, en benefl-
| ) ‘cio de esta clase que poco a poco ha logrado ciertas conqu:.s-:, ‘
“tas que le han permitido vivir mejor y desarrollarse en :qrma |

méx completa.

canalderando formr parte de esa sociedad me ha ‘-
"1nqm.etado profundamente el prohlelna al ‘gue me refiero, por
"lo que con este estudio que rea.].:.zo como tesis profes:.onal.
V;conf:.o hacer.a.].guna aportacién respecto a los pr:oblemas del
campesino mexicano, sintiéndome en ééa forma satisfecho al -~
‘tratar de cumplir con la obliqaciéxi social de todo abogado dé |

darse a'la colectividad.
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‘En'este esﬁudio juridico se hallaridn fallas y mi’ ~
',opinién cﬁocaré con otras disimbolas y de méé profundidad por
lo,qué pido induigencia, mis si trae algiin beneficio me pﬁedd"

" . considerar honrado sabiendo que mis desvelos no fueron inditiles. .

| MANUEL SOTO GUTIERREZ




CAPITUIO I

DIVERSAS FORMAS DE PROPIEDAD EN MEXICO DURANTE -
' LA COLONIA

PROPIEDAD PARTICULAR Y PROPIEDAD
ECLESIASTICA

A fin de llegar a lé esencia del tema que me he im -

puesto desarrollar en el presente trabajo, he crefdo convenieé
te dar una idea sobre la situacién de la propiedad en la época
N éoloniai; o camo otros autores la den;minan, la dpoca Virrei -
nal, ya qué asi tendremos una idea sobre la historia y el desa -
,rrollo de la propledad en Hexzco, hasta lleqar a lo que a mi |

©me parece»una da las grandes contrxhuczones de ﬁuest:a patria -

al Derecho Agrario: "El Ejido“.'

LoéfésPaﬁolesfqne‘liévaron a‘cabo la conquista del
,’terfitorio épé mds tarde se llamb Virreinato de la Nueva Espa- ‘
ﬁa,lno eran soldados propiamente. El Estado Espafiol carecia
. déiun ejército reguiar que sevéncérgara'de la écnquista'de las
Indias, sé reclutarpn'para ello a toda clase de aventureros -
parﬁicularéS'los que no tenian'otfas;miraquué las de enrique-
brqerse y adquirir cierto prestigio‘a'costa de lo Que fuege. Es
-'por esto gue, apenas culminada la conquista, reclamaron desde.
luego de Hernin Cortes 'y demis capltanes el botin que se les
habia ofrecido, aduciendo para ello que les era necesario el
resarcimiento de los gastos que les habfa ocasionado el viaje
a la Nueva Espafia asi como el pago de los servicios militares

‘prestados para la conguista. Las leyes de Partida autorizaban

'
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esta clase de repartos de tierras y bienes conquistados, y lo
podemos comprender cuando: recordamos que era la epoca en que -
inc1u51ve la plraterla formaba parte de los programas de gobiexr

no de algunos principes absolutos,

Es por esto que Herndn Cortés y demas capitahes se

;Qiéfon Shdigados a.llevar al cabo, de inmediato, los_repartimiqgk
‘Ltﬁs*de tiérrasny repartos de indigenas entre los caballeros ,y"
vlioé ihfanﬁes que les habian acompafiado en su aventura, 1laméndo-
aelés:asi, no’precipamente progue tuvieran valimiento alguno, si.
‘ﬁé porque:sé 1lamd caballeros a los aventureros de a caballo y"'
fgeahgs a ios'de a pie, siendo esta clasificacién la que les d%hé
de#echo\a'recihir. ?ﬁ fuefa un# caballeria de tierra o una peﬁnia,’
fcgmm'sexaenominé a las grandes extensiones de terreno que fedibig‘r
;rcﬁ‘cumolbotinf‘ Juntamente con las tierras, los cab&lleros y pég

" 'nes recibieron un determinado nimero de indigenas; apaféntémente

para evéngelizarlosry lograr su civiliiacién, en los términos. -
,;}ﬁmdsqados pof»la Bula Intex Coetera Noverﬁnt Universi.‘DocumentQ
: 1dgi‘que p:etendieron los Monaréas Espafioles ‘derivar sus deréchdé
';fﬁ:£ohar‘posesi6n'de estas tierras; pero la realidad fue que’se -
';iles entregaron 1os iﬁdigenas para gue les sirvieran en la explota
‘cidn del campo y de las minas, asi como para que los dedicaran a
la servidumbre en sus.casas y fincas. Los conguistadores, ya. Por
.su cuenta, decidieron esclavizarlos en la forma mas innoble, ha -
blciendolos victimas de toda clase de desmanes; azotindoles con él

‘menor pretexto e inclusive quitdndoles la vida sin razén de ningu
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'na naturaleza, toda vez que consideraban que los indiqenas va -
1{ian menoabquﬂ una bestia de carga. No pard aqui la codicia de
los &onquistadnres Y, a pesar de las protestas y Ordenes expre-
sadas por los mnnar&as para que se akatuvie;an de ello, no sdlo

-esclavizaron a los indiéenas; sino que también los despojaron
de 1555 tierras.quevposeian. . |

Pue con estos primeros repatﬁns"ae tierrg con los que

- comenzd la era: del latifundispo en MExico) concentrindose la -

propiedad desde los mismos inicios del gobierno espafiol en Amé-
rica. Este latifundismo fué mAs. tarde incrementado con la veni

~.éa dé los colonos espafioles; ya sea que trajeran su ﬁerced con—
cedida desde antes dé iﬁmig:ar o que la solicitaran y obtuvie -~

‘ran una vez que se encontraban ya en tierras americanas. ~Los

"chAxcas. con el deseo. de coinnizar lo mis rapidamente poéible
sus nuevos dominio;, concedieron grandes axtensiones de tierra
‘a los colonos peninsulares, los que, después de cumplir con al-
gunos requisitos sin importancia, y previa la simple posesidn

par un espaciq de cuatro afios, se convertian en propietarios -
absolutos de las tierras mercadadas, llamadas‘asi en virtud que

“se-obtenian como una Merced Real.

El pueblo azteca hubo, también, de sufrir el acoso
constante de las distintas clases con que fué formandose el
mestizaje, cuya primera generacidén fue la obtenida a vir-

tud de la violacidn constante que soportaron las mujeres in-

digenas por parte de los aventureros espafloles. Este mestizaje



fue irit;agrando distintas castaé. ‘seglin su procedencia: castas
de mesf:izc:;s qué se se_htian supex;ioi:es al indigenﬁ. por tener
»séngre espafiola en sus venas, pm: lo que trataban a los indios
' con un aespotismo sin igﬁal. Ellos, por su parte, también ‘re-

cibian el desprecio de los espafioles y criollos que nfinca los

-l .

‘acept‘arox; como iguales. A ti:avés de los tres siglos de domi -
nacidn espafiola, sé.consqlida en definitiva la gr;n,prdpiedad
-latifundista Y. ya a medétados del siglo XVIII, la propiedad se

' - encontraba d_iv§dida en la forma siguiente:

a) Una ipménsa prbpiedéa constituida por grandes latifundios,
en manos de unos cuani:os éspaﬁoles peninsulﬁres.

b) Una inmensa propiedad formada también por latifundios gque
'habia ingresado a la mano muerta, es: decir, propiedad del
clero, 1a que fue‘haéién‘xiOSe cada vez mas grahdé y pbderbsa*
a virtud de las constantes donaciomes, hergncias. capella -
riias Y. también. como resultado de adjudicaciones pér con ~
ceptp de pago de deudas con el clero, hechas efectivas por
medio de procedimientos judiciales. ‘

c) La miserahle propiedad comunal de los pueblos indigenas de
las que habian des#pa:ecido. a virtud de la voracidad cre -
ciente de los espafioles, las tierras del ejido; 1&5 tierras
denominadas Progios' Yy las tierras de repartimiento, guedan-

do a los indigenas solamente la posesidn de los Fundos Lega-

-leg de sus pueblos, lo que losobligd a soportar la esclavi -
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tud ’y servidumhre en que mantuvieron durante siglos los in-
‘sa‘cia‘bléé espafioles y, mds ignominiosamente, los encomende-
ros que, a pesar de haber sido abolida la encomienda desde
1570 por el Monarca Espaﬁol. continuaron con la practica de
la 1ﬁst1tuc10n ‘hasta, .anlus:we, la época del México lnde -
' pend;ente. | ‘
Durante esta época, fatal para nuestra ,pobiacién in -
» digena, la Nueva Espafia mostraba hacia el exterior un progreso
y éalma;aparené(;s. ya que fue uno de los periodos en que mis - M
‘sufi':ié nuestro éueblo, fb?;na&o'en ese entonces ‘por indios, des-Q
étofeéi&os vy e::élotados por las demids clases sociales; aislados
.-de.la ‘educacién y__del“idima y. sobre todo, por convénien&i_as
"~l¢‘econ6|nicas y politicas ‘deb la clase espafiola en el-podez.;. Atin
. después de tres siglos de; dominacidén espafiola no se 1es habia
; s:.qluera 1ntentado 1ncorporar ala c;v:.llzac:.on europea, ni se
les cons:.deraba mas que como esclavos al servicio y atin al vi - . ‘

ciq,del poderoso peninsular.
Como lahn‘egos de los grandes terratementes espaﬁ§ -
‘les se. les hacia trahajar de sol a sol y se les encerraba por
las noches en la "Tlalplzquera". que era una especie de corral
gin Inz pi ventilacién'v alguna. Ademds, para. aparentar el cum -
plimiento de las Leyes de Indias y de incontables Cédulas Réales
cun. las que los Monarcas de Espafia pretendieron protegei a los

‘indios, los hispanos instauraron, para colmo de los males de es-
5 v
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tos naturales, la muy popular tienda de raya, donde, a cambio
de un salario de 25 centavos diarios (dos reales), ya de por

4 . 4 ”» - . i
sl ‘miserable, o concediéndoles un crédito que nunca alcanzaban

a liguidar, se les daban mercancias averiadas y alcohol a pre-

cios exorbitantes. En resimen, la condicién de los campesinos
mexicanos era peor que la de los esclavos de otras latitudes,

a ciencia y paciencia de los gobiernos del virreinato.

Asf, obligados y tiranizados.por‘toda clase de auto-
ridades, terratenientes y encomenderos vivian nuestros indios,
pero naturalmente alimentando calladamente un rencor que, tar-

de o temprano, hubiera desencadenado terribles matanzas de es-

:.baﬂoies, de no mediar, ademds de la innegable generosidad - de

la raza, el evidente dominio que solre sus conciencias ejercie-

ron siempre los sacerdotes catdlicos, en quienes veian a sus -
dnicos defensores frente a la bestialidad del hispano, sacerdo-

tes que constantemente frenaron la rebeldfa, aconsejandoles la

 paciencia para esperar un cambio que vendria necesariamente 1de

Dios.

Este era el estado de cosas que;revalecia‘en,nuestro'
pais a principios del siglo = XIX. " En las ciudades las cla -
ses pokres son todavia mas desgraéiadas que en el campo", -

‘asi lo decia David Robinson.

Todo lo expresado en las palabras anteriores era el

" resultado de la pésima distribucién de la tierra que exis-

———

1. ,
Angel Miranda Basurto. Segundo.Curso de Historia de México. .
Hegrero pag. 4?? g > ; ) exico Ed,

et
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tiera en aquél entonces y que, mis tarde, fuera el motivo de
laé'revoluciones que han'agitado a nuestro pais desde la épo-

ca de la Independencia.

El Virrey ﬁaxtin &eimayo:éa expidié en el afio de. -

. 1781 un revel#dor decréto en elkque hace una relacidn de 1la
condicién en que se encontraban los indfgénazﬂ Como preambu- -

fblo a su decreto en di;ha‘relacién seﬁala‘c5n~todo valor cpil
es la eiagta condicidén de los campgszhos m;xicanos, denuncian

do la terrible condicién de abuso a que estaban sometidos por

los espafloles, para pbligarlesva vender sus tierras; la serie

‘de despojos que constantemente se cometian, con la complicidad

- de jgg;icigg,y ascribanos, que habian maniobrado hasta redu -
'cir_a loé indios al limite de los fundos légaleé dé-sus pdéf-

" blos que, como se habia ordenado legalmente, solamente esta -
ban formados pof'uq cuadrado que media 1,200 varas pﬁr lado,
las que se median, tomanﬁo como base el centro del puebio en
.donde se encontraba la Iglesia, en una.extensién de 600 varas. .
;hécia los‘duatro puntos cardinales. Como corclario de estér
‘especie devexposicién de motivos, gl multicitadp decreto  de
Martin de Mayorga concluye con ordenar que, para 10'sucésivo.
no se pudieran efectua¥ ventas de bienes muebles o inmuebles,
de los indigenas, sin obtener con anterioridad la licencia ‘;
.gubernamental correspondiente, la que solamente se darié des -
pﬁés de dejar plénamente estaﬁleciéé la necesidaé, ﬁrgenci; y 

conveniencia de la venta. Martin de Mayorga llega ain a_dis‘4
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* poner que aquellos justicias y escribanos que se prestaran a.

extender documentos de propiedad a virtud de ventas afectuadas
por los indigenas, serian multados con la cantidad de 500 du -
ros y sufrirfan la pena de la privacién de sus oficios, amén

de que, segiin también ordend el decreto, las ventas efectuadas

'sin. la debida autorizacidn, serian nulas de plenc derecho. .

¢ ’ 3
Abad 'y Queipo, por su parte, en un valioso documento

denominado "Representacién a nombre de los Lahradores y Comer-—

"ciéntes_de kValladol’id ._de Michoacdn", escrito a fines de la do-
‘minacién espaficla, igualmente s;ﬂala cerﬁerame.nkte» la terrible

o éiﬁuacién'por 1la que pasaba nuestro pﬁeblo ind{gena e inclusi-~

- ve se atreve a vaticinar que, de no tomar la Corona de Espafla
T las"uecésaria*s medidas para evitarlo, serfa muy de t:_emersé ‘la
k pérdida '~del Virreinat;p para Eépaﬁa. Seﬁélﬁ en e#té valioso -

documento que a raiz de la conquista, las tierras se ‘habiari re’

: partido entre un vcorto nﬁmefo de conquistadores y pobladores, |

formandose una enorme cantidad de latifundios, de los gque sus

duéﬁos'~ solo cultivaban una pequefia parte de las tierras mejo -
r'esb', destinando el resto a la cria de ganados, forma de explo-
tacién que daba como resultado que 163 latifundios no pudieraxi.
dividi_rs,e‘; pues agricultura y ganaderia sdlo eran posibles ex -
plotadas al por maybr. Sefiala igualmente Abad y Queipo que la
inmensa mayoria del pueblo carente de propiedad. vivia de p\re-—
carios arrendamientos en lugares apartados que dificult;aban su

administracién civil y religiosa. Ademds, indica que el Mayo -
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razgo no permitia que se reparﬁieran los latifundios, cuando -
algln propie'ta::'id fallecia; hace tamhién notar el estado de dég_
concierto y desolaciég en que se encontraban los indiocs en la
época virreinal, por cafece: de propiedad individual, ya que
5610 se les habia dejado la propiedad comunal de sus pueblos.
. -Continta manifesfando que, careciénﬁo el pueblo de estimulos ﬁ_a_ -
kray trabajar y tomando en consideracidn las dificulta&és inherép_
tes al mémejo del idi.qma, las costumlres y los usos, se Qeiax;

alejados completamente de la civilizacién y del progreso.

Llega a 15 conclusifén de que la causa de est(;g males

. ”haha'.a sido el proteccionismo paternal que, emanado de las Leyes
de Indias, en vez de ayudar a los naturales, losv Bitud en una .
kc‘:a‘tééoria inferior que no les permitia equipgfatse a los demas
sibditos de la Monarquia.r Mis tarde, se ocupa también de deser_i ‘
hu': el miserable estado de las castas, del que tampoco éstas -
pueden sustraerse, porque eran tributarias y en 10s recuentos -

- que de susv componentes hacian los empleados de la Real Hacienda
para exigir el tributo con la mayor e#actitud. se les marcaba
como huellas imborrables como infames, impidiéndoles c‘oknbébsto -
elevar su vida y su nivei social. ?or esto consideraba Abad y‘
Queipo que era necesario dar fin al sistema tributario y a la
distiﬁcién de la poblaciénk en castas; que era necesario no cqnf._i_
nuér con la infamia de permitir gue pudieran pasar a manos parti
culares las tierras de ej»idos y de comunidad; que éra indispensg

ble que se permitiera la apertura de las tierras incultas de los
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gfandes ér.opiéta::ios; dando una Ley Agraria semejante a las de
‘Asturias o de Galicia por medio de la cual se distribuyeran las
tier.r."a.s realengas “entre las ‘poblaciones rurales. En este escri
to tan valiente se indica, también, que debe darse autorizacién
'paia el establecimiento ;'le fahricas de tejido, de lanas y é.lgo- '
dén, sin limite alguno, para la creacidn de anplebs para ser
ocupados por las castas y que se deberia per?nitix: el likre ave-

cihamie;ito de indios, espafioles y caftas."

| Finalmente Abad y Quea.po declara abiertamente "Los
espafioles txene.nal interés mayor en la observacidn de las le-
: y_e__s_,t que les aseguran el proteger su vida, su honor y su hacien
da,ké sus #iquézas contra los insuléoa de ‘la envidia y asaltos
! deirla miseria. Pero las otras d§s clases que no tienen ni ho -
nor, ni motivo alguno de envidia para que otra atnqﬁe.su vida
¥ su persona, (Qud aprecio hardn ellos de las Leyas gue s3lo siz
ven par:a. medir los pesos de sus delitos? Qué afaccidn, qué be-
'nevole‘ncia pueden tener a los representantes de la Ley que 3410
“ejer.;cgn su"a\'i{;oridad para destinarlos a la carcel, a la picota,
‘al presidic o a la horca? ¢Qué vinculos pueden estrechar estas
' élaées con el gohierno‘ cuya Ei:otegciig‘n benéfica no son capaées

de comprender?

El Estado Espafiol, afortunadamente para México, quxso
remed:.ar la situacidn del campesinado, cuando ya la guerra de

Independencia estaba plenamente declarada y asi, cuandQ en =—-

octubre de 1810 se pretendid iniciar &F reparto de tierras a
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"los indigenas; ya el indfgena no creia en las promesas de los
'espaﬁoles,.ni'estaha dispuesto a seguir sojuzgado, méxime cuan
do_vié aflojarse las ligaduras con que los frailes los habian
manﬁenido sometidos. y en pasividad por cientos de afios, ademas
» de que el indigena se did cuenta que gran cantidad de esas tie

-

‘rras que le pretendian repartir, les pertenecian a esas mismas

partes, que en lugar de darles a ellos o ayudarles, se habian

enriquecido a su vez, con las tierras de los indigenas.

En si; todos estos antecedentes, la divisién de 1la
_‘propiedad de la tierra, entre espafioles y clérigos, darian co-
'@o resﬁltado la guérra de Indepen@encia, la cual entre sus prin
,cipa;esvbases y en mi opinién tuvo su naciﬁiento en la propie -~
dad @e la tierra, en el agro, de ahi la importancia del desa -
rrollo agrario en México, que ha sido un faéﬁor esencial en la |,
lucha constante de nuestro pueblo, é través de tbda su histo:ia.
' La independencia pretendia la estructuracidn dé una nueva pa -
tria; de un nuevo pais, con la fe 'y el éohvenciﬁiento de éue él,‘
campesino obtendria los bienes necesariosra su desarrollo inte-
gral; metas poxr las cuiles el campesino gﬁn sigﬁe luchando, ya :
gque en nuestra época se 1é sigue engafiando y explotando, como
en la épbca virreinal, .hasta nuestros dias, se le continfian ne-
gando antes por la maldad de los espaﬁoles y. ahora, por el- -
egoismo, ﬁfén de lucro y de poder de nuestro ﬁestizaje conéti -

tuido en oligarguia.



CAPITULO II

" CONCENTRACION DE LA PROPIEDAD RAIZ HASTA' ESTRUCTURAR EL
LATIFUNDISMO

- Las Compafiias Deslindadoras

camo ha;sucedido a través de nuestra historia, una

f'yez quevlos goﬁernantes se dan cuenta de que el pais esté,en

agitacidn, quieren e intentan remediar la situacidn, con le-

‘yes. que realmente no mejofah en nadé’las situaciones,cbnfiig
‘ﬁivas pof las que el pais en ese momento atraviesa.

Como mencionaba en el Capituld‘anteribr) nuestra In
erendéncia tuvo como. profunda base el movimiento agricola, Q'k
- Bea la pésima distribucién de la tierra, la explotacién del

"fcampesino por el espafiol y por parte de la Iglesia también,

LA antéribr se éxplica por el -aspecto social peéu -.
© liar quevpresenta nuestra lucha de Independénciﬁ, 1a.cual tie
, ne~t;es periodos perfectamente diferenciados: El primero 1o

’ipicia’un,cura ;emi-rural v el campesinado hambriento, el se—
- gundﬁ'tiené en si los mismos eiementos. aunque ya enféSté ig
-cluyen y io orientan intelectuaies mestizos; y en el tercero
’y dltimo son los criollos y mestizos de baja condicidn los =

qué encausan definitivamente el movimiento de los dos prime -

ros périodos y obtienen al fin el poder.

En verdad, tnicamente los caudillos de los dos pri -

meros periodos fueron los que mas lucharon por resolver el pro
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blema de la pésima distribucién de la tierra de nuestra pobla

. -~ .
" ecion.

Como ya mencioné al principio del presente Capitulo,
los gobiernos independientes trataron de solucionar la siﬁua—
cidén ya critica en todo el pais, la situacién de lucha y des-

contento, dictando varias leyes de colonizacidn.

El pfimer ordenamiento éohre la misma fue el éecie?
to del 14 de octubre de 1823, le siguid la ley de colénizécién
»éel;la de agosto de 1824, la del 6 de ahril de 1850; uﬁ ;égia—
@énto el 4‘de diciembre de 1846 y 1la iey del 16 dé fehféro de |

1854.

En resume@, todas estas 1éyes‘tendian hacia’gl‘mismo
-~ £in, traer al pais colonos extranjeros, recompensar a loé mili :
tares entregandoles tierras baldias & dar a lbé_campesinos lés
»quevnecesiﬁarah, todas ellas fracasaron por el estado de agita -
‘ ’di6n en qué se encontraba el pais, ademds de la pésima Qrgani?[
zacién’sobre el fin que ﬁratahan dé realizar, el de coloniza -

Sl 2
i .ClLon.

Por Gltimo y antes de la promulgacidén de la Consti -
tucién de 1857, se dictd la ley sobre desamortizacién de fin -
cas rdsticas y urbanas que administraren como propietarios las

corporaciones civiles y eclesidsticas de la Repiblica.

Esta ley claramente perseguia el supgimir parte del
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enorme poder de la Iglesia, atacAndola en sus bienes raices,

las cudles eran las mds valiosas.

Aqui nos encontramos con un 6bstécuio. ya qﬁé como
hubiera sidckatacabie‘pélitiégmenté el‘dict#r como se hizo en
otros paises del orhe.buna ley de desamortizacién Gnica y ex -
clusivamente a lés bienes eclesiésticcs,:coﬁ'la base del argu-
mento econdmico general contenido en €1 considerando de ia;ley.
en el cual se éfirma categéricamentsyque Lnb de los ﬁayorés -

-obstadculos para la prosperidad del pais es la falta de mévimieg
td y libre circulaéién,de una parte de la propiedad rafz. bése>
fundamental de la rigqueza pﬁblica (éstﬁ me. parece esenéial‘y
ﬁuy adelantado para el aflo en que se’puhlicé esta ley, ya que

" 'con esto se demuestra sincera y.claramentevuha‘améiia vi;ién '

~del principal proﬁlema en nuestro pais, siempre, la propiedad
de la tierra), se ordena la,engjenacién también de todas lés 
prbpiedaﬁes pertenécientes~a corporaciones, enﬁehdiéndosg por

:  éstas. lo expresado eﬁfel Articulo. 3° dei'citadO‘ordenémientd
“Las comunidades religiocsas ,., conqregacicnes,‘hermandades,'
_parroquizs, ayuntamientds,'colegics ybenrgenefal todo estable-
éimiehto o fundacidn que tenga el caricterJdé duracién’pérpe -

tua o indefinida".

Ahora bien, y como claramente se establecid, dicha
enumeracidn no corresponde ni a los ejidos, ni mucho menos - a -

los bienes comunales cuyos propietarios eran los indigenas, ya
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‘que' no son propiedades eclesidsticas, y no son sus titulares
'festqblécimientos' o "fundaciones de caracter perpetuoc o in -

definido".

" Adems para aclarar mejor esto, basta echar una ocjea
_ da al Gltimo pérrafo del Artfculo 8° de la ley, el cual los

exceptia.

Sin embargo, el 30 de julio de 1856, un mes después,
-se dictd el reglamento de esta ley, el cual inéxplicablemente ‘
comprende en la enumeracién de :bienéa desamortizados sujetos a

venta forzosa "las comunidades y parcialidades de inﬁigénaq".

Esto es realmente un gravisimo error, ‘ya que el re -

‘ _glame'nto fué mas alla de lo dispuesto por la ley.

" Este error lo arrastra el 1egisladdr al r'edact:arv el
Articxyxlo’27 de la COnstii:ucién de 1857 y sirveldesgraciadamante
de ap‘oyo‘para 1a accidn enderéznda en contra de los ejidos y.
de los bienes de comunidades indigenas, que entonces estuvie =

ron al alcance de cualquier sujeto que quisiera adquirirlos.

Inﬁediatamente después de promulgada la constitucién
d_e 1857, se quiso corregir' el error, cuandc menos en parte, - y
dispuso. el gobierno qué se determinase el fundo legal de los:
" pueblos, segin las aptiguas medidas y caracteristlcas observa-
' das - tradicionalmente ’durante’ la dominacién espafiola y que el

_excedente de ejidos‘ y bienes comunales se repartiera entre los '
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“que' no son propiedades eclesidsticas, y no son sus titulares

, ”estthécimientoa" o "fundaciones de cariacter perpetuo o in -

definido”.

Ademas para aclarar mejor esto, basta echar una ojea
- da al-Gltimo parrafo del Articulo 8° de la ley, el cual los

. L ‘, .
exceptua.

Sin embargo, el 30 de julio de 1856. un ‘mes despuea.
se d:.cto el xeglamento de esta ley, el cual inexplicablemente
comprende en la enmnezac:.on de bienes desamo:tizudos sujetos a

vexixt& forzosa “"las comunidades y parcialidades de indigénu".

'Esto es realmente un gtavinmo error, -ya que el re -

A ‘glamento fué mas alld de lo dispuesto por la ley.

Este error lo arrastra el legiuladut al redactar el -
Articulo 27 de l1a Constituc:.on de 1857 y sirve desgraciadamenteb
de apoyo para la acgion enderezada en contra de los ejidos y
de los bienes de comﬁhida&es indigenas, que entonces estuvie -

ron al alcance de cualquier sujeto que quisiera adquirirlos.

Inmediatamente después de promulgada la constituecidn ER

de 1857, se quiso corregir el error, cuando menos en parte, y
dispuso. el gobierno que se determinase el fundo legal de‘ los
pueblos, segﬁn las antiguas medidas y car.acter"istiéas observa=-
das tradicionalmente durante la dominacidn espafiola Y que el

excedente de ejidos y hxenes comunalea se repartiexa entre los
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) padres y cabezas de familia.

En realidad el clero nunca perdid sus propiedades,

‘en virtud de la extrema religiodidad e ignorancia de nuestro

pueblo, siendo tan catflico fué amenazado con excomuniones - y
aunque nQ ‘hubiera sido amenazado nunca se hubiera atrevido . a

tocar las propiedades de la Iglesia o de sus padrecitos,  como

' :\l.b_s 1lamaban y desgraciadaménte ain los siguen llamando.

En camhib personas de la clase acomodada fueron, co- '

"',j'ﬁ'o‘ casi sian;ix:e ha sucedido en nuestra historia, los beneficié_
, dos yaque obtuvieron la mayoria de las haciendas y ranchos. de
) ia "hano Muerta”, en toda su extensién, - con lo cual vemos éur
glr mayormente como un gxgante poderoso, uno de los mis gran -

' des males que ha padec:l.do nuestra patria en toda su h:.stor:.a

el latifundismo.

Me parece conveniente antes de mencionar otras leyes

que intentaron la mejor distribucion de la tierra, hablar un

:poco. sobre el nacimiento y otras caracteristicas de la Consti-

)

Desde el prixicipio de la vida de nuestra patria como

_ nacién ind,ependiente hubo en México constante pugna entre “"li-

‘berales y “"conservadores”, de un lado los herederos de la ideg

logla insurgente que aspiraba a la verdadera renovac1on pol:.t:.—

ca, econdmica y social, que borrara por completo los est;:.gmas

B N
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de la colonia; y del otro, los terratenientes, la aristocracia
(que aln en nuestra época se considera asi a muchas personas
de nuestra gociedad), la milicia y el clero, empefiados lSgica-

mente en mantener sus antiguos privilegios.

Surgid pues la necesidad de organizar una asamblea
legislativa que tradujera a normas leqales los antiguos y gran-

des ideales de la independencia, y pa:g ello se reunieron los

-~

" elementos masprogresistas en México el 18 de febrero de 1856 en

.un congrego constituyente, integrado casi en su totalidad por

grandes hombres, de ideas muy avanzadas. -

~

Entre estos grandes hombres Ael México de siempre, - -
gbs encontramos a don Francispo Zarco, Ignacio R;mi;ez, Melchor‘
'Ocaﬁpo,‘Valéhéin G6mez>Faria§; Santos Degollado y otfos; mgApa—
tece que sobra decir que todos ellos eran hombres de una recéif‘

tud politica y honradez ahora no practicadas.

BEs cierto que los constituyentes se inspiraron en las

5
3
1

ideas politicas de los norteamericanos y en los principios re -

volucionarios franceses, pero lo que mas influyd en ellos fué

la lucha de 35 afios de duracidn de paftidos, la que did origen

a los pdstulados avanzados de la Constitucidn de 1857.

Después de largas deliberaciones el 5 de febrero de
1857, bajo la presidencia de Don Valentin Gémez Farias, el con-

greso aprobd la nueva constitucién’ que organizé al pais en for--

mé de Repiiblica Representativa, Democratica Federal, - compuesta
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de 23 estados libres y soberanos en su régi.nen interior, pero
unidos en una federacidn; sistema que proviene de la const:.tu-

yent:e de 1824, en el que figurd ptmi.nentenente Manuel ‘Crescen

H cio Rayon.

La nueva COnsutucion democratica, liberal e indivi-'A
dualista eastablecid las bases juridicas de la naczon y del es~
 tado mexicano.

Ella hizo la declaracidn de los derechos del hombre.
v reconociendo las garantias de libertad, 1gualdad. propiedad y

segutidad, asi como 1a soberania popular.

El podet pablico se di.vidio en u:ea. legxalatx.vo. de-
poaitado en 1a Cimara de Diputados, pues el senado quedo supri-
-mido; el ejecutivo, deseupeﬁada por el presidente de la Republ_xak
ca, asistido por 5 secretarios de estado; y el Jn:hcial que se
encomemio a la Suprema Corte de Justicia de la nacién, cuyo -
p’x:gsidgnte( debia sustituir las faltas temporales del pteaiden-;

te de la Repiblica.

Ademds se incluyeron en la Constitucién las leyes -
. dictadas sobre abolicién de fueros, libertad de ensefianza, y
como ya mencioné la desamortizacin de bienes de corporaciones

civiles y eclesiasticas.

. El clero, por inmstrucciones del Papa Pio IX, rechazd

~la Constitucidn, amenazando de excomunidn a quienes juraran -
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(ya 'queAasi 1o establecii la Constitucidn para empleados, fun-

cionarios civiles, militares), obediencia y respeto a la Carta

Magna de 1857.

Cosa qﬁe fué aprovechada por las clases acomodadas,
como s_i;gpi:re, ya que la gente ‘hmpilde, antes de ser fiel a 1a 
“jcv:onst‘itucién era fiel a la Iglesia, creandose asi el latifun - ,
dismb al encontrarse en manos de esos ricos la propiedad raiz,
qﬁé fue favorecido con las leyes de la reforma, lo ciue varios
éut_d;es consideran como nagativo, ya Que ellas mismas ord‘ena‘- '
" ron la E!esamottizaciﬁn de las éropiédades comunales de los pue
‘blos, unpulsan:lo as{, muchas veces, el desarrollo del latifun-
dismo ‘laico, kquve alcanzd su culminacidn durénte la dictadura

. porfirista.

Nacionales como exti:anjeros se apoderaron de las pro
kpiedades parciales en que fueron divididos los bi:enes comuna -
les, sﬁrgiendo asi una nueva clase de terratenientes laicos,
,en'r’iqueci.da. con los bienes tanto eclesidsticos como de los pue
i)los, quedando el campesino indigena sin tierras para conver -

tirse en pedn o jornalero de las haciendas.

Cabe decir en favor de la reforma algo de mucha -
trascendencia, que inicié la creacién de la estructura social,

econdmica y espiritual del México moderno.




LAS COMPANTAS nEsr.immnoaas .

Al darse cuenta nuestros legisladares qua uno de sus
principales motives de lucvha,» de todos estos afios, contra la
ih.justicia y la dictadura. h;hia sido legislado pésimamente y
que la propiedad en vez de haberse repartido justamente cambid
de manos, o sea de la Iglesia a los poderosos, dejando otra -
fr_ez- en la miseria y desprotegido él;qampesino mexicano, y pal-
pando que esas propiedades se hahia;x formado grandes haciendas,
Y que losA 1atifundist::as seguian apoderéhdose de ellas por me ~ -
dio de la usura, del enjaﬁo Y :iel despojo, quisieron 'venmendrar
1a sit@dén expidiendo dos leyes, la ley del 31 de mayo de
1875, la cual autorizaba la formacidn de ccmpaﬂias explotado -
ras y la segunda, la ley del 15 de dici.e.m&e de 1883, §ue per—
mitia la :fogmacién‘de compaitias deslindadoras; dichas leyes -

fueron expedidas bajo el gobierno de Manuel Gonzilez.

A estas compafifas deslindadoras se les dio faculta -

des insospechadas, como eran las de medir y deslinda.t terrenos

baldios, o sea terrenos sin duefio, a la. vez; que vdecisi.ones'eje—’

"~ cutivas.

Ia razdn por la cual se supone que se autorizd la -
operacidn de estas compafifas deslindadoras es la que se preten—

di6 poner en disposicidn de quienes desearan obtener en propie—

dad extensiones de esos terrenos baldios, pero los campesinos

que en realidad las necesitaban carecian de los recursos ne -
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cesarios para localizarlos y deslindarlos,

Es por la anterior razbn que, en miiopinién, ée efpi -
V di6 la’ley de 1883 que autorizd la creacién y operacidén de las

- compafiias deslindadoras que, ademés de qﬁe se les autorizaba a
f‘ﬁedir,y;déslindar tertenos sin dueﬁq (baldios), se lés daba como
 'pégo_d'sus‘servicios aléo realmente qué.no puedo»comprender,‘pog
; éué'es incbmpfensible que se les obsequiara un tercio de los te
tkrrenos‘deslihdados. Los dos tercios restaﬁteé serian enﬁregados
zvparavsu:véhta a colonos, quienés loé.pgg;h;n a largo plazo; aﬁn
~asi no hubo casi colonos o si,habia no ;eniaﬁ dinero para explo-
tar la tiéﬁ;a 0 para pagar la céhfidaa‘que se lés exigia fa~lar- \

gqxplazo“;

El resuitadé légico de’estas,aos leyes,rpero sobrelto_
:db.la,qgevautqrizé a operar a las com§aﬁias’de51ihdadoras, fue
ifaﬁfdicq; ya;qﬁe porfloé defeétos de £itulacién muchos pequeﬁéé
:prop;eﬁafios quedaron en la miseria y pueblos enierbs se‘pefdie-

ron.

Natﬁralmente;que esas cqmpaﬁias deslindadoras éontafpn'
‘pbéﬁeiiormente cbn el apoyo de lé dictadura y durante mas de -
‘ftréinta largos afios cometiéron el mas injustb e ilegal despojo
,aé’tierras de campesinos y comunidades indigenas en'favor de los
' terratenientes mexicanos, de compaﬁias extranjéréé y, como siém-
lﬁfé‘ha éucedido en México, de los amigoé y favqritos dél dictador -

“en’ turno.
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| Para. tener una idea de la labor tan "prolifica" de.
estas compafifas, en 1883 habf{a deslindadas 30 millones de hec-
tireas y en 1889 32 millones de hectdreas, de las cuiles -~ -~

12,600,000 se entregaron en compensacidn del deslinde y 14,000,

000 fueron vendidas; la mayor parte de ellas a las mismas com-

- pafifas deslindadoras, las cudles eran las (nicas que podian pa-

N

garlas y las demds fueron tepartidas entre. 24 grandes propieta—

~

rios. De 1889 a 1892 se deslindaron 12 millones de hectdreas.
. E S -~ 3 v/ ‘

No contentos con' estos rxesultados, en varios lugares

‘del pafs, entre ellos Sonora y Chihuahua, los mestizos e indios

campesinos fueron obligados por la fuerza a abandonar sus tie -
rras. validndose para ello del incendio de- los pueblos o>derlos

asesinatos en masa cuando éstos se rasistian. . -

En el lapso .de 1883 a 1910, se repartieroh por - ‘las
cqmpaﬁias deslindadoras mas de 60 millones de hectareas de mag-
nificas tiérrés, las cudles fueron vendidas a precios irrisorios
f se construyeron encrmes iatifundios monopolizados por no is de

cien propietarios, en tanto que mis de un milldn de campesinos’

‘fueron despojados de sus tierras.

EL problema agricola se acentud en primer lugar porgque
en las grandes haciendas no se aprovechaba ni la décima parte de

sus terrenos, por otra parte los terratenientes mexicanos no = pu-

‘sieron-ni el menor empefic en mejorar-la técnica del cultivo, con-

servando las formas primitivas o sea Unicamente con la fuerza del

BIBLIGTRCA CHWIBRE
g' R, Ai‘ M.
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campesino, y s6lo en algunos escasos cultivos penetré la técni-

ca moderna.

El campesino despojado de sus tierras se convirtid en
siervo del terrateniente, explotado por la tienda de raya, tra-

hajaba‘dgu”ébi a sol" y el salario que se pagaba en 1910 seguia

“siendo igual al que-se pagaba a fines de la épocca colonial, un

promedio de 120 pesos al afio.

En 1810, habia alrededor de once mil propietarios en-

tre ranchos y haciendas, eh 1908 el nimero de éstos se eleva a

/42, 237.

Aparentemente la propiedad rural se habia subdividido

 haé£a un cuarto de su promedio de “extensidn durante un siglo;

» pexé 1avreélidad claro esta, que er; ﬁuy diferente, ya que por

‘uha:pérte ya no habia éjidbé, habian desaparecido y todas las

‘propiedades cdmunalés enclavadas en los lﬁga:es a;éesibles al
- pais sevhabiAn deslindado asi como muy importantes superficies
;‘ de terrenos baldios y de terrenos nacionales en virtud de la -

‘aplicacién de las leyes antes mencionadas, de manera que  la -

extensidn promedio en manos de particﬁlares. de la propiedad - -

ristica es bastante mayor a la que se disponia para el mismo

efecto en 1810. . ' ’ o

 Esto se comprueba con as elaboraciones derivadas de

" las cifras del censo de 1910; segin éstas el nimero de hacenda-

JROCIR ORI
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dés enﬁtéda la Republica era de 834 individuos en posesidn del
40% del drea total del pais o sea de‘8é millones de hectireas
repartidas entfe~6,000 latifundios aproximadamente, y cdmo Pro
medio de~éuperficie de las haciendas era-el de 8,000 hectireas
para cada una. Gonzalez Roalcalcula ademds que estos latifun-

" dios disponfan de 3 millones de peones o sea de una poblacién
total de 10 millones de individuos sobre 14 millones de pobla-

cién, cuyo resto estaba repartido entFe los centros de pobla - -

4
clon.

Surgieron pues en‘el,paislrebellones de campesinos
contra el gobierno-porfirista, antes de la iniciacién de la -~
Revolucidn de 1910, tales son los casos de los indios de Sonora

"'y Yucatén, asi como de los campesinos de Chihuahua y Veracruz.

Ios indiés Yaquis se rebelaron a su vez contra el -
o despojo de las compafiias deslindadoras, pero fuercn al fin‘so-
metidos por las tropas federales y condenados a servir a sus

- amos . por toda la vida.

En otras importantes ciudades del pais surgieron re- A

beliones contra el despojo de las compafifas deslindadoras, pero

- siemipre estos movimientos fueron ahogados en sangre muriendo

homhrés, mujeres y niffos.

Ante la situacibn econdmica y social de nuestro pueblo .

oprimido‘por el porfirismo; limitado en su libertad y sus dgre—

lGonzalez Roa Fernando. El aspecto agrario de la Revolucién Me~-
xlcana Pag. 31.




-27 -

chos; la invasidn del capitalismo extranjero y su crecimiento
a costa del d'espojo de las f.iefras .a los caxﬁpesinoé, aumenta- .

ao tf;odo esto a la nueva’reeleccién del General 'Po;:firio Diaz,
t.rajo ‘como consecuencia en forma arrolladora y definitiva ‘la .
‘Revolucién‘ Nacional de ’1‘910, acaudilléda por ,Mad‘ero, basado‘ en

~ el Plan de San Luis del 5 de octubre del mismo afio de 1910.
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CAPITULO ITT RS o

GENESIS DEL ARTICULO 27 CQNSTITUCIONBL

CREACION Y RAZONES POR LAS CUALES SURGJZO EI.
ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL '

e

Como mencioné al finalizar en el inciso segundo del

capitulb.anterior, es en este capitulo en el que continua:é
hablando solre lo que en realidad fue\}o que motivd que se.

‘incluyera en una norma constitucional la Reforma Agraria.

'Ahora bien, el Plan de San Luis, en el cﬁal se basd
nuéstro méximo movimiento revoluciénario,ifue de caraétatveQi;.
dentemente politico, ya que se trataba en‘él‘de la sudésiéﬁ‘
presidencial; dicho plan declaraba nulas. las elecciones pt€§i 
‘denciales hedhas‘fraudﬁlentamente en junio. de 1910 Yy excitabé‘
‘al pueblec a levantarse»en armas, para arrojar dél poder al GEL

'nerallniaz y establecer un nuevo gobierno.

El mismo Madero declard asumir el caracter de-presi .
dente provisional, con las facultades necesariaskpara comba - -
ftir al gobierno usurpador y convocaba al pueblo a levantarse

_en armas a partir del 20 de noviembre de 1910.

Como es sabido en México, tanto ahora como en esa
época, habian un nimero inmenso de campesinos, los que carecian
-~y @dn carecen de cultura y ni siquiera hablan castellano, enton

ces en el mencionado Plan de San Luis y a efecto de contar con.



i AT B

- 29 -
esté niimero de gentes, cuando se trata de luchar por nuestra
patria y susbderechos, han demostrado sér los més valientes vy
arrojados; en el articulo 3° del Plan, se incluyd la necesi -
déd de restituir a sus antiguos poseedores los terrenos de ios_

que se les despojd de modo tan arbitrario.

-

ARTICULO 3°:..."abusando de la ley de terrenos bal-"
5d{os, numerOSOS:pequeﬁos propietarios en su mayorfa indfgenaé;
hahbsido despojados de Sus terrenos por acﬁerdo de la .Secreta-
..ria de Fomgntoad por fallas de los tribunales de la Repﬁblicé;
'siendo'de toda justicia restituir a sus antiguos poseesores
'1osvtér:enos de que se les despojd de un modo tan arhitrariér
_VSe declaran sujetas a revisidn tales disposiciones y fallas Yy
e se 1es exijird a quiénes los adquirieron de un modo tan inmo -
ral o tan arbitrario, o a sus herederos, que los restituyan‘:a
sus primitivos propietarios é quienes pagarin también una ihdeg‘
‘ nizacidn por los perjuicios sufridos. Solo enbcaéo de que'esos
terfenOS‘hayan pasado a tercera persona antes.de la promulga -
cién‘de este pian, 1los antiguos propietarioé recibitén indém -

‘nizacién de aquellos en cuyo beneficio.se verificd el despojo.

En reﬁiidad Don Francisco I. Madero, no tuvo una vif;>
sién amplia del problema agrario y en declaragionés hechas a la
‘prensa en junio 27 de 1912 se percibid que el problema agrario.

" no lo entendia:"Siempre he abogado por crear la pequefia propief

dad, pero eso no quiere decir que vaya a despojar de sus propieda -
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des: a ning&n,‘ terrateniente, f:ero una, cosa, es crear la peque-
- fla propiedad por medio del esfuerzo constante y otra es repar

tir las grandes propiedades, lo dual nunca he pensado ni ofre

cido en ninguno de mis discursos y proclamas”.

Me. parece interesante mencionar en esta punto, que
’la.vrevolucién del norte, seguramente impresionada por el pro-
 blema de su rumbo de origen, en donde los hienes comunales mis
bien constituian c‘opropiedadesr ptontamenté' &accionédis en pe-
quefias propiedades cc;n:ectamente tituladas a sus poseedores,
no tuvo presaﬁte la restitucj.é;i en favor de los pueblos, por
el. éontrario, soio se concretd a foz;mulér' 13'8—‘1)51'838 de la res—
:titucién de’tierras en favor de lﬁs pequefios prapief;arios des-
pojados directa o 'in:iirec{:ani.énté por los mis fuertes y de una
manera especial, a.aquellos que hubieran aprovedchado el pbder

piblico para consumar el despojo.

En franco contraste con lo accmtécidb en el norte, y
en Qirtud de las declaraciones Maderistas, la revolucién del
‘surrrencabevzadi por Don Emiliano Zapa:a, quien expi:esc’: de una.
fmax;era‘t c.oncretka en vel élan de Ayala el pensamisnto y los sen =
' timientos'de los hombres del campo respecto a la cuestién agra
ria en 1911 y‘ segfin, &1 mismo afirma, es parte adicional del
~Plan de San Luis. Hizo constar que las tierras, montes y -
aguas que hayan usurpado los hacepdados o caé:iques a la sambx;:a

del terror y de la justicia venal pasaran a los pueblos y ciu-
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. dadanos gue tengan sus titulos correspondientes a esas propie-
‘dédes, a fin’de que los ciudadanos de México, obtengan éjidos.
- colonias, fundos legales para pueblos o campos de sembradura o

de 'labor, y se mejore en todo y para todo la falta de propie -

.

dad y bienestar de los mexicanos.

Ademds, puso como pena para aguellos que se opusie -

ran, la nacionalizacidén de sus bienes.

Este maravilloso documento fué el germen de la ver

dadera reforma agraria, ya que a partlr de este plan no hubo

'lni ha habido plan alguno, férmula de gobxernp que entfe sus = -

éostulados contengan tales idéas.;coﬁﬁ soh las de favorgcer‘la
 pequeﬁé propiedad, disolver los 1a£ifundios y'restiﬁuir a los

pueblos 1las tierras.de las que fueron injustamente privados.

Para comprobar esto ﬁltimo que acabo de mencionar,

‘el Plan de Veracruz, publicado el 12 de diciembre 1914 en esa
‘ciudad, por Don Venustiano Carranza, en el que Qf?ecié entre

otrés cosas importantes, gue se expidieran 1eyes agra?ias:que

- favorezcan la formacién de 1a‘§equeﬁa propiedad, disolviendo
‘los latifundios y‘réstituyendo a lo§ pueblos las tier£as de qﬁe

fueron injustamente privados ...

Entre otros documentos importantes nos encontramos = -
con la ley agraria expedida por Don Francisco Villa el 24'de ma

yo de 1915, en la que se sintetizan las aspiraciones de un gran
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" sector revolucionario en materia de tierras.

Sin embargo y a pesar del triunfo dg las revoiuciones
‘delkndrte‘y sur, que en apariencia habian luchado unidas. que-
’dan gn'el podgrflos-revolucibparioé del norﬁe.y la idea de res-

titucién a los pueblos y de crear la pequefia propiedad se éospg
ne indéfinidamente en cuanto a su aspecto orgénicé Y, como’con-
‘sQC9éncia légica, el problema agrario sigue presente, pero su

solucidn servuelve'ya:como un granxsroﬁlémg actual e inapiaia -

: *ble;

‘En virtud de la uigendia:dé solucionar éste prleeha,
sufge la iniciativa de ley del 6 de enero de 1915, de la cual
' es'aﬁtot el‘séﬂor Licen#iado Don Luis Cabrera, y eStafiej ‘es
:bésiéa de toda la nue&; éonstruccién agraria de Mééiéo,"
-Aunque a pesar de lo expresado por él en el sentido
de que su iniciativa ha sido escuchada con aparentekfrialdad, -
eékdé qna‘gran trascendencia ya que segin discusioﬂes de los le-~
: Qisla&ores‘puede tfaér a una definitiva consolidacién de la paz
‘nacional bajd;condiéiones ecén&micas muy distintas de las éﬁe

estamos acostumbrados a conocer en el pais.

Entre los puntes esenciales de su iniciativar'aunque
en sf toda ella es esencial, aborda el problema del peonismo o

gea "la esclavitud de hecho o servidumbre feudal en que se en -

&

cuentra el pedn jornalero”, sokre todo el enganchado o deportado

. ) : ‘1‘.
del resto del pais, el hacendismo o sea "la presidn econdmica 'y




-33.—
la competehcia desvengajésa que ia propiedad rural ejerce sobre
la fequeﬂa“} la resolucién del problema de libertar a los pue -
blos de la presién econémica y politica que sobre ellos ejercen
‘las haciendas; la conétruccién de loé ejidos v en si dévolve: a
~sus propietarios todés sus bienes despojados, segiin sentir de

' zapata.”

En dicho pxoygétb 4e -ley nos encontramos épnvque in ~
',qlﬁye ;aAréconlt£théi6n\y‘dotleién de ejidoé para los pueblos.

céﬁofdexutilidaavpﬁbiici. modilnﬁe la expropiécién de los terig
hoéfngcesazios éara reébnatrnitlou,,para dotar de ellos a las
rbpoblaciones'que nécesiéen de los mismos o para aumentai la ex ~

‘.tensién_dé las existentes.

8in emhargo,_a'pesar de los postulados de esta ini -~
ciativa, ho fué aceptada]en virtud de que todavia el poder de 1

“las fuerzas conservadoras se impuso victoriosamente.

- 85in embargo, el gran jurista no cejando en su empefio

. por Iograr ﬁna‘patria-mejor. logrd ver cumplidas sus ambiciones

"~“‘con la“"ley del 6 de enero de 1915, la cual es revolucidnaria

~.desde sus mismos considerandos “una de las causas mas grandes.
’ael malestar y descontenéo de las poblaciones agricolas del paié,
ha sido el despojo de los terrenos de pfopiedad comunal... por -
lo que eé palpable la necesidad de devolver a los ppehﬂos los
terrenos de gque han sido despojados, como un Acto de elemental

justicia”.
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’La iey‘decléré nulas Eédashlas enajenaciones—de tie-
: iras, aguas y.mbntes consideradﬁs gn_contravehcién a la ley éé
'kﬂ1856,vo sea, todas las qﬁe‘se'efectuaron a partir del reglamen

. to de 1a -propia ley.

Ademds, declaraq nulés las concesiones, véntaq, apeos
- divisiones o fépartos hechos. a parti;vdel 25 de juniovde'18$6
‘1a5'primexas y del 1° &e digiembre de51876 todas las’siguienﬁes.
En otros términos, crea la reivindié;;ién en favor de los pue -
_fb;os.cbn relacién a 1é$vtierras de que fueron despojadds y esﬁg_
blecé~en'su Articulo 3°. mediarite la dotacidn, un sistemaaespe-'
c;al de expropiacion para los pueblos que carezcan de EJLdOS ‘o
" no puedan lograr su restitucidn por cualqulera otra causa. Esta
ff‘blece dos ordenes de tribunales administrativos, uno da prlmera u
'lnstancla en. cada estado, bajo la denominacién de COmlsion Lo -'

' calﬂAgra:ia y otro federal, de segunda Lnstancla, coqfla-deno -

'minacidn de Comisidn Nacional Agraria.

La: sentencla es atr1bu1da en prlmera Lnstancla a los
gobernadores de los estados y en segunda, “al preSLdenta de la. ™

,‘bRepubllca.

Esta ley cénstltuye un gran preﬁedente en la materia,
 ya que por primera vez en el mundo,'se usa del poder de pollcla
dentrg de la doctrina de intervencionismo del estadc, para re-
solver conflictos que hasta ese momento habian’sido'conéideradds~
como prohlemds que interesaban solo a los particulares; que po;

dfan ser materia de transaccidn o renuncia de cualquier especie,




- 35 ~
sin mds intervencién del poder piblico que la de velar por que
las relaciones entre los particulares Se observaran los dicta-

dos de la justicia.

Podemos entonces considerarla, en virtud de la fecha
de su expedicidn, como incorporada ya a las instituciones nacio

nales, o sea, parte ya del Articulo 27 constitucional.1

Para terminar con la exposicién del tema que menciona
el Capitulo III de mi presente trabajo, citare basxcamente 1os

-principales postulados del Articulo 27 Constituczonal en lo re-

lativo a materia agraria, asi como sus reformas mas importantes.

Contigne en su texto original los lineamientos soﬁre
;la'ihtervengién que el Qohierno deberd observar y la politica
“que‘hahré de seguir en materia de propiedad rural. Impone al
; éstédp‘el tomar las medidas necesarias para el ffaccionamiepto
de 1os}1atifundios: para el‘desarrollo de la pequefia propiedad
agricbla; para la creaéién de nuevos centros.de poblacidn agficg
‘1a éqn las tierras y aguas que 1e$ sean indispénsables Q el dere
cho de lbs pueblos, ranchgr{as Yy comunidades, que carezcan de
~tierras y aguas para ser dotados de las necesarias., pictd a con
tinﬁacién reglas de cap;cidad para adquirir la propiedad terri -
torial e incluye entre los capacitados, a los conduefiazgos, ran-
cherias, pueblos, congregaciones, tribus y demds corporaciongs
de Poblacién, para disfrutar las que les pertenecieren, les'fue—

ren restituidas o dotadas de acuerdo con la ley del 6 de enero.
T — | :

1D1ar10 de los Debates del Congreso Constituyente 1916- 1917..
Tomo ‘IT Mex. -

ffﬂﬁm i kit i 7N
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dé_ins; Imﬁone, por Otra parte, el respétO“a la pequéﬁa_é?o -
piedad y establece la»obligadién a los podereé iegislativos lo-

céles de dictar leyes sobre el fraécionamieﬁto de las gtanées
propiedades y la organizacidn del pagrimoﬁio familiar, medianﬁe
la. determinacidn de larexten;ién méxima de tierra de que puede
ser‘dueﬁo un solo indi?iduo o sociedad.légalmenﬁe consﬁituiaar‘
‘en cada‘estado o terfitorio; Capacita f@nalmenté a las corpo -
raciones de poblacidén que de hechofb por 'derecho guardan el es-
" tado comunal para . dlsfrutar en comiin las tlerras, bosques y - -
1aguas que les pertenezcan o les hayan sxdo dotados 0. restltux -
,dos. | | | |

Me permlto hacer 1a aclaraclon que el texto anterxor

'-fue el. ‘enviado al constituyente de Queretaro. el ;651 lo: aprcbo
iquiza contra su‘voluntad. eg,VLrtud de su estructura.tanjvalleg

[ te y original.

Es sorprendente la:formulacidn que se hizo dé las cueg
tiones :elativas ala propiedad‘individualiprivada;-avla p:opie—‘
"dad de los pueblos y corporaciones de poblacién yvlafpkopiédad

. comunal.

El latifundio debe desaparecer y ser sgstituido por dos
‘conceptos nuevos: . la pequefia propiedad y que ;oﬁstituye,eL Gh;co: 
- limite conmstitucional para la obligacién del citado de dotar de

tierras en cantidad: suficiente para las necesidades de los‘puéblos

rancherias y comunidades, la cual es sdlo aquella que por sus con



- 37 -

" diciones especiales es susceptible de ser cult:.vada med:.ante el
trabajo 1nd1v1dua1 oa 10 sumo mediante la actividad familiar -

de aquel que la posee.

La propi.edad inafectable que es agquella que por deter:
minarse del estado debe respetarse al efectuar las doﬁaciones.
En mi opinidn tanto -la pequefia propiedad como la propiedad ina-:l
“fectable, y en virtuci de que la constitucidn no:. distihgue éhtre

una de otra, son lo mismo.

Surgié como modalidad la maxima propiedad, que es aque -
}J.y'la’que puede pdseer un individuo o sociedad en cada una de las
' entidades federales, sujeta a la decisién de los 1egisla‘ti_v$ -

- locales.

Ia idea de restablecer la dotacidn en mi opinién fué
“la de proporci~on'ar‘a los pueblos 'de tierras suficientes ‘para ‘cons
‘ '_t:.tu:.rlas en um.dades econom.camente autonomas frér;te ‘a otras uni .
" dades agricolas de propiedad partlcular,‘ econom:.camente mas fuer-

tes 'y tme hasta antes de la refoxrma agraria, esclavizaron de modo-

,‘indirrecto a los habitantes de los pueblos colindantes.

Restabiece pues la constituci‘én, tres instituciones vcé—
loniales que para nuest;:o México han sido de gran utilidad en los
, t_:iempos ’en que vivimos’ la 'fwtitucién" , la "dotacién".y el . neji-
do". ' - | |

_Crea al organismo encargado de realizar las disposicip ..

fom
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nes dél.Atticulo 27 y es unaidependeﬁcia directa del ejecutivo
feaeral, la dependenciavgs actualmente como todos lo sabemos
el Departamento Agrario en el que funciona un cﬁerpo consulti-
vb "ccméuesto por cinco‘personas que serdn designadas por el

Presidente de la Repiblica y que tendran las funciones que las

 leyes reglamentarias les,fijen“.

Establece los enunciémie@;os del procedimiento de -~
dotacidn y restitucién, que del primerc trataré. en el siguien~

te teﬁa»del trabajo que me ocupa.

Por Gltimo, me permito ménciénarkque entre las prin -
‘ciéales reformas al Articulé 27 Cons£itucional“fy coﬁo consé -— 
| éuencia del plan sexgnal‘}934-1940 elaboraao por la séguﬁda con
fveﬁcisa del‘paftido'nacional revolucionario por"dectetb dei 9
de . enero dé01934, aicho articulo se reformd, y las reformas - :
substanciales consiséen en’ fijar un concepto de paq;eﬁa pﬁop;g
dad, cuando se establece sﬁ respeto a dotaciones y restitucioc -

nes, concepto que implica el nuevo requisito de que esta propig

dad debe ggggg en'explotaéién;,se enumeran a las autoridades -
agrarias. incluyendo a 1os comités‘ejecutivosbagrariosvy A los
coﬁisariados ejidales y por dltimo, se modifican las aﬁ;orid# -
des agrarias de primera instancia, Que se convierten én comisio
nes agrarias mixtas, con representantes.en paridad del gobierno
federal y del gobierno local mas un representante de 1ps,¢ampe%
sinos elegido por dos afios por votacién directa entre tddoé,lqsv

ejidatatios del estado respectivo. .
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Po{ Gltimo, se establecié que las tierras que deben’
sér materia de adjudicacién individual se fraccionaran en el
‘momento de ofrecerse la posesidn definitiva de ‘ellas, o sea,
al dictarse la resolucidn presidencial que pone fin a la se -

gunda instancia de cada expediente. .

Me parece conveniente mencionar por: dltimo que una
vez reformado el Articulo 27 Constitucional se:expidid el 22

de marzo de 1934, el primer cédigo Agrario.

Como podemos obsexrvar, la historia de'nuestro México )

estéipletoriéa de grandes hombres, tanto guerreros como juris-
tﬁs,‘los cuéles toman todos en si una de las metas, elrlograr‘
un péis progrésista; pero sobre todo unkpais el;qqe tgdos los
mexicanos tuvieran por lo menos un lugar, un pedazo:de tierra
donde trabajar phra ser como consecuencia de ésﬁo, atiles a su

.pétria; a su familia y a ellos mismos. o

Que tengan conciencia todos los mexicanos:de todas
las luchas, muertes y sacrificios que ha costado :armuestra pa-

‘tria, el llegar a obtener estas leyeé que tristemente manifieg

to, en muchas ocasiones los encargados de hacer que se cumplan-

esas mismas leyes y esos ideales, no ven en ellas sino simple=
mente ‘papel, no ven gue es ﬁn,papel diferente, es un papel lle

"no de historial

T EST
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CAPITULO IV -
* LA DOTACION DE EJIDOS
- BACIMIENTO DEL EJIDO

‘El problema agran.ode nuestra patria es tan remoto,
que ‘sus principios bparten desde la época de los aztecas, cuya
orgam.zac:.on de 1a prop:.edad ternton.al, estaba de. acuerdo
con sus. ideas reh.g:.osas, sus tradz.ciones,. sus costumhr:es. pe-—i
ro ; medida del aumento de su'poblacion, se hizo sentir la pre

8idn demografica y comenzd a perfilarse una drisis .; agrax?i.a,' -

i Lque. no 1legd a definirse ya que los espafioles con®la conquista

- ihterrumpieron la evolucidn de aquel gran pueblo vencido;

Los Ejidos. - Don Felipe II mediante una ordananza
fechada primero de diciembre de 1573, mandd que "Los sitios en
los que se han de formar los pnebios b4 reducciones tengan como

didad de. aguas, tierras y montes, entradas y salidas y lahran-

: : zas y un Ejido de una legua de largo, donde los indios puedan

tener sus ganados sin gue se revuelvan con otros de espafioles" A

Esta cédula formdo mas tarde la ley VIII, titulo IIT,

“libro VI, de la recopilacién de leyes de Indias.

+

El ejido era algo completamente diferente de lo que

.es ahora, ya que en aquel tiempb el ejido era una porcidén de

tierra no dedicada al cultivo, una especie de llanura fuera de

1a$ ciudades espaﬂolé.s con el ﬁnico propdsito de que los indids
'l

- TYEl Problema Agrario de México". Lucio Mendieta y Nuﬁez. Edicién

Porrua. Sexta Edicidn pag. 82

; .-gp,urﬁ‘ o

iy .
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pudieran tener su ganado.

Me parece interesénte mencionaxr 15 definicidén de ~
Escriche del ejido’espaﬁol diciendo que es "elrcampo o tierra
que eété a la salida del lugar, y no se planta ni sé labra, .y
es comin-a’ 1—:odos>'1os vecinos, y viene de' 16 palabra latina -

EXITUS que significa salida.

El ejido en Espafia eran tierras de uso comin, situa

das a la salida’'de las poblaciones y no tierras de lakranza.

La cédula mencionada fue la que dié origen al sus -

tahtivo ejido.

Sin anbargo‘. en los pueblos anteriores a la COnQuig_ ‘
ta habia tamhién tierras comunales para o en su aprévechamie_r;
v‘td: estas. tie:i:aé seb denmunahan ALTE PETIALLI, las cuales

: ébnﬁinuaron‘ sirviendo’para el mismo fin y fueron péra los ha

‘bitantes lo que el ejido es actualmente.

No hahia en las leyes: espaﬁolas‘ ninguna' disposicidn -
sdbré las dimensiones que debia contener un ejido y Don Wista
,no:i.uis Orozco opina que_esaﬁ dimensiones se fijaban én cada
caso por la concesidén respectiva o titulo de fundaciéh de los
‘puehloys. |

En la Nueva Espafia se éstablecid como dimensidn de |

"los ejidos el de una legua de largo, pudiendo en casos espe~
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' ciales otorgarse una mayor amplitud a los mismos.

Como se ha visto era algo completamente distinto a
1o que-es ahara el ejido.‘ éndiéndose definir como “Campo co- :
mién de todos los vecinos de un pueblo, lindante con &1, que
no se labra, y donde suelen reunirse los ganados o estahlacer

"se las "eras”".

El ejido tiene ahm:a una eStructura completamente: di
fetente porque implica la finalidad de resolver un proble.ma -
econdmico, que es, en mi opinidn, el pn{xcipal objeto al dotar
a los,nﬁclecs de poblacidn de tierras para sa;t:':sf.acer las ne -
cesidadés de los vs;a-pesi.:vxos: es par ello que p:opoﬁgo' una nue-
va defi.ni.c:.ﬁn de 1o que es el eljido.‘ o deberia decir una modi-
ficacién a 1a déncwinacién del ejido, propongo quersé in¢1u§a
que su fin es solucionar el problema econdmico dé-un.detex;min_é_.

~ do nicleo de poblacidn:

“Es la extensién total de tierra con la que es dotado
un determinado niicleo de poblacién, para satisfacer sus proble.

mas econdmicos en el momento en que estos se susciten”.

Por todo lo anterior, en mi opinidn, el ejido moder-
no es una apurtac:.&n al derecho social del mundo, ya que como
afirma el maestro Mendieta y Nuflez cuando dice que el Derecho:
Agrario es una rama del Derecho SQcial. el ejido como integran

te de ese derecho muevo colabora en la lucha por tener una vi-
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da mejor mediante una mis justa reparticidn de tierra, pero
pripcipalmenée entre aquellos que ya Sea por azares del des~
tino o por otras causas nacieron pobres e incultos y, por -
consiguiente, desvalidos y son por los cuales debemos luchar
'y unif nuestras fuerzas en un sdlo grito, el grito de Emilia
no Zapata, :Tigr¥a y Libertad:
RAZONES POR IAS QUE SE DOTAN A 10S PUEBLOS
AFECTANDO PROPIEDADES
Las razoﬁes por las cuales se dotan a. los pueblos

son~dos, princiéﬁhnehte, econdmicas y socialess pero antes de
»éxpiicarlas.'conéidero pertinenteréar uvan definicién sébre
,lo'qué es un "nficleo de poblacidn", que es~a1.que favorecen
"esas dotaciones de ﬁierfa, asi como uh pequefio resumen de -
los principalés enunciados del Codigo Agrario vigéﬁte. El -
 término "nﬁcléo de pohlaciéh" surge en el primer cddigo Agra
. rio expedido el 22‘dé marzo de 1934, y considero Esencial -
idaf esﬁa definicién.'ya gue en virtud de este térﬁinb la ca-
pacidad de los pueblos se amplid. y si bien su connot#cién no
correspande exactameute;a la nocién que encierra, en la préc-
;ica legal ha hecho fortuna ykSe entiende como "gggggggg;gggg

a todos los pueblos poblados, rancherias, comunidades, aldeas,:

congregaciones, condueflazgos, etc., cuya enumeracidn tendria .

el inconveniente de producir la exclusién de lo no enumerado".

El 23 de septiembre de 1940 se promulgd el Cddigo. -

Agxarid‘vigente,~

DRI A
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Implica mas que la adopcidn de novedades fundamenta -
les ‘en la materia, un intento de :recopilacj.'én y de ordenacidn

de todas las disposiciones relativas un tanto cuanto dispersas.

E:itre sus principalg%a postulados nos encontramos con

que abandona el limite de la pequefia propiedad de 150 Hs. de

‘riego y 300 de temporal, que en la prictica flo habia sido obser

vado, y conserva solo el de 100 y 200 a que podia reducirse -

. . s Y P
aguella y ordena que el nucleo de pohlacidn es titular de 1los

 derechos agrarios dotados o restituidos.

Adopta el término de propiedad inafectable en vez - de .

'pequéﬁa propiedad, 10 que no tiene mayor importancia gue produ-

. cir una discusidn terminolégica; sustituye la denominacidn. de

parcela para los efectos dotatorios por la de "unidad normal de
dotacién®, posiblemente mis correcta, si se tiene en cuenta que

la determinaciéxi de la superficie afectada, ain en tierxras que

- deban ser destinadas a la adjudicacién individual aslo se obtie

" 'ne mediante cdleulo aritmético, e intenta, por primera vez, re-

glamentar la propiedad comunal de los pdg‘blos al hacer mis pre-

cisa la fraccién VII del Articulo 27 Constitucional relativo a

o capacidad y a conflictos por limites de los vpropios pueblos.

Una vez mencionado todo lo anterior, lo cual me pare

‘cib importante tratar en el presente trabajo, pasaré a hablar

ahora del punto esencial que me ocupa.
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Entre los principales fines que se i:ersiguen al dota;

»si_a‘a los pueblos afectando propiedades, ‘son 108 econémi.cos y -
g .sociales. Econémicos, ya que en virtud de la dotacién se trata
de solucionar, aunque sea en parte, el problema de vivir comd

- humanos numerosas familias campesinas de nuestra patria, al po-

-

~ seer un ibatriuonio suficiente para que con sus productos puedan
“aliviar sws necesidades materiales mis urgentes, la de alimentar
. se convenientemente. N :
: \
Al efé;tmse 1a,(i-otacién sve solucionan, al ‘mismo tiem
po, prohiénas sociales y mnralés, sociales porque se estd ayu -
dando a esa gran parte de la poblacidn de nues‘tra. pétria, que
; _consti;uye el campesinado, y esto colabora a :;u vez, al progreso
‘general de nuestra patria. Hoiales,' porqué como todos sabemos
'8i el problema mas gramle_ qué ha tenido siempre la humanidad co-
mo 1o es el de alimentacidn Yy ﬁende a resolverse‘ esa humanidad
‘tendri mayores valores positivos, olvidéndose o dé-:iando en Ijlugar
secundario los actos negativos c;omo es el vicio y sus derii;ados o
‘como la miseria y el crimen, que tienen su origen en ely hambre y

la polxreza.

De estos valores negativos su mds grande enemigo es
1a ocupacién, el trabajo diario personal del hombre, siendo prin
éipa]mente el ejido una fuente de bienes para el propio ejidata—

rio y su familia.



.-‘;46v -
El mismo Cédigo Agrario vigénte. en su Ax:ﬁyfculo 59
menciona que atendiendo a los fines econdmicos y sociales del
ejido, la dotacién debe hacerse de preferencia sobre las tie =
rras de mejor calidad y mis préximas al nicleo de poblacién so

licitante.

Ia dotacién de tierras para la constitucién del eji-

| do comprende ‘ -

a) Tas extens:.ones de cultivo o cult:.vahles. :

'b) La superficie necesaria para la zona de urhlniza—

cién )

c) Ia parcela escolar

-d) Ias tierras de agostadex:o, de monte ~o de éualquier'
« otra clase distinta a las de labor, pa.ta ntiafa—
.cer las necesidades colect:.vas del nucleo de po -

blacidén de que se trate.

El coédigo Agrario en su Articulo Blzm que 'so,lva,nie_r_t_
te en el caso de que los terrenos aféctables no sean cultiva -
8 bles, perov’en los cuales pueda desarrollarse econémicamente al-
| gunarexplotacién pecuaria o forestal, se entregarin en cantidad
suficiente para que los campesinos éuedan cubrir sus necesidades
.-con el aprovechto de loé recursos que ‘dichns’terr:renoa pro - |

porcionen.
Las mismas condiciones géogrificas y climatoldgicas in
‘fluyen en la clasificacién de los ejidos, a saber:

-1
cddigo Agrario. Artjculo 59.
2CC>d.1. o Ag§ano. Art}.culo 81
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a) Ejidos agricolas o de cultivo
b) Ejidos ganaderos

' ¢) Ejidos forestales

- a) Los ejidos agricolas son aguelios que resultan de

“’la dotacidon de tierras de_riego, de humedad o temporal.

Estos ejidos tambiéx; pueden formarse con fierras que
- no e#tén en"cult:ivo. pero que sean suséeptiblés de cultivarse,
‘,_medi_ante inversién de capitai y trabajo qﬁe los ejidatarios “Ipu_e__
- dan éébrtar por si mismos vc’ycv:on_ ayuda de grédito ejidal. (Art.

76, Cbddigo Agrario).

b) EBjidos g#nadéros. - Para la forrt;é.cién de estos
eg:.dos se necesitan gue reunan ﬁos ébhdiqiones: :
’ ‘la. Que solamente haya tierras afecﬁables de pasto,.
de monte o de agostadero.

2a. Que "los campési.nés‘ solicitantes tengan por 1o me
‘ ‘nosvgi 50% del ganado necesario para cubrir la superficie que

d'eha-‘cox:'x:gsponderléé. o cuando el estado esté en ppsibilidad"

e ayudarigs a satisfacer esa condicidn". (Art 76, cédigp A~

grario).

Es necesario, ademds, de los dos anteriores supues -
tos, la elaboracion de un estudio técnico a efecto de fijar la
extensidn de la parcela econfmicamente suficiente para asegurar

la subsistencia y el mejoramiento de la familia campesina®.
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Los dos primeros requisgitos me parecen correctos, ya
que’ el dar terrenos a campesinos. cuando esos terrenos no se pug
den cult:iv'ar, seria cmnpletamente absurdo, de ahi que se trate

con ese 50% de crear opor lo menos tener ya una industria gana-

e

dara.

Podria decirse, sin embargo, qué el Articulo 27 Cons -
~titucional no gatahle’cerningﬁn» limite ni éo‘ndicién para la dota-
cidén a favor de'nﬁcleoé de poblacidn ;ue n;cesiten de esas tie -
-rras- pe:o hay qiie tener en cuenta 1cs fi.nes que se persiquen ‘
- con la. dotac:.on, con el economico, se trata. de que con los pro -
ductos de esas tierras se sat:.sfagan las neces:.dades de la pobla
_cidn campesina; pero si las un:.cas tierras de que se dz.spone pa=

ra esa. dotacxon son mcult:.vables resultar:.a negativo vy no ‘ape -

- ga.do a‘'los fines de la dotac:.on.

Por dltimo, se supedita la creacidn de un ejido gaknadg_y
: rd con la a.yﬁda gque pueda prestar el estédo a los ejidatarios,
vp‘ei:O no hay en si un sistema organizado qhe ‘determine la forma
L de;solicita.r esa ayuda o refaccidn ai Banco de Crédito Ejidal, -~
 esta fﬁltarde drganizacién reperéute en los otros dos supuestos,
dgjando pues al campésino sin posibilidades, desamparado por fal
ta de crédito, aLunque mé.s bien por un error de la ley que no men
ciqna. repito, la forma de otorgar ese crédito a ejidos qué gsta’,n _

por formarse.
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k c) Ejidos‘forestaleé. - . El cdédigo Agrario menciona
muy poco sobre 'esta clase dé ejidos, solo ordena en su articu
lo 82, que al proyectarlos se determinara la unidad de dota -

’ ¢idén tomindose en cuenta la caliciad y el valor de los recur -

sos forestales -

’.

Estos eja.dos realmente en la priactica no existen, 1li
iimitandose los campesxnos por sus’ necesldades aprem:.antes a ex~-

""plotarlos en forma desorgam.zada y a exterminar esa riqueza de

" nuestra patrxa como son los hosques.

Fue tan hien elaborado la forms de dota;: ablos cém—
’\-i;pes;.nos necesitados, que.el codx.go Agrario en su Articulo 85:L
vpreve que en el caso de que no haya tierras suficientes para
' tqdos'los campesinos gue tengan derecho a rec:.hir una parcela
» ,ejidéi, establece el siguiente ordén de preferencia:
- I. Campesinos mayores de 35 afios con familia a éu
cargo.
II. Mujéreé campesinas con familia a su cargo.
III. Campesinos hasta de 35,aﬁoa con famiiia a su
cargo.r | |
Iv. Campesmos mayores de 50 afios sin famllla a su
cargo '

V..  Los demas campesinos que figuren en el censo.

_Me parece asimismo interesante mencionar que el Arti

k(:ulo 8° del cddigo Agrario revive, al otorgarles a los nicleos

lcdigo Agrario. articulo 85.
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' de poblacidn, ademis de las tierras de cultivo o 'ckultx‘.vab],es
'flal superficie necesaria para la zona de urbanizacidn" el anti
guo fundo l'egal} que es ahora el darles oportunidad a los cam-

pesinos el construir sus casas cerca de las tierras dotadas.

Como vemos, son varias las razones por las cuilesf se
- efectiian .las dotaciones, pero a mi parecer por el espiritq del
legislédor y del c&igo Agrario, fué_como principal motivo el
~de Pt°§;§e? al campesino -contra el més terrible mal sobre »]-.ak"

tierra jEl Hambre®

 SUPERFICTE REPARTIDA MEDIANTE DOTACION -
La reforma 5grafia~ti.,ene 38 afios de dé;u:olio en Mé
v__:vxiéo. pero en'realida;lv-}m éstidio sobre los resultados posiEiQ
| A:"“;bs'?;négatir.yos que_ha tenido para el pais, ninca se ha efec -
| tuado; en mi opinidn, deberia existir un organismo qixe se en f'j
cérgara Gnicamente de este estudio, pero un organismo serio, ‘y
; ;xi;n‘nin‘guna conexiéxi politica, para que diera datos verdaderos

'y no falseados por el interéds del ascenso politico.

A pesar de que el px:esente"inciso del tema que me ocu
pa se refiere nicamente a mencionar nimeros, me parece que no
cumpliria con mi objetivo si no expusiera aqﬁi por qué la gran
diferencia de las tierras dotadas y las que en realidad se ax’ -

plotah.

P

\

Me permito pues, asentar aqui una afirmacién fundamen
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tal que aungue solo es conseéuencia‘de una elgmental elabora =
“ecidn estadistica. casi nunca ha sido tomada en cuenta al ahor-
dar la resoluciodn dei problema agrario: México no es ni puede
vs‘e‘r de manera preponderante un pais g.gricola, en efecto sohre
una superficie aproximada de 200.mi110x;es de‘hectéreas. solo
tres millones lo fomah tiexras de riego; once millones de tem
> . ’
poral; sesenté:y un millones de agostadero; veintiseis millones
forestales y el resto qﬁe abarca casi la mitad del territor‘io

de tierras no. clasi.ficadas,

He tomado ciertos datqs estadisticos del btillant:e
" 'estﬁﬁib x‘iel;mgenie::o Norbertovhguirre "Necesidades y Posibili -
dades ‘Agrarias en México” ly para, hacer uh estudio comparativo
me laso en ciertos datos relativos a dotaciones y réstituciones
ﬁea],a jqemoria‘ del Departamento Agrario 1941, que en seguida bpé‘—’

. S0 a exponer:

’cbmo antes i.ndiqué la superficie total del ‘te:ritok -
. rJ.o. de 2'00 millones de hectdreas aproxjmadamgnte, co@rende
. so'loi tres millones de tierras de riego, once millones ée tenpo -
‘ ral, ocho millones susceptihles de cult:.vo, ochenta y ocho millg_
nés de. otras ‘c’alidades productivas, veinte millones de improduc-
‘ tlvas conocidas y setenta y siete millones no censadas o de cali

dades desconocidas.

1 ,
Ing. Norberto Aguirre. "Necesidades y Posibilidades Agrarias en

. México". Ediciones del Departamento Agrario.
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Hasta el 31 de agosto de 1941, se habian constituidé
" }cator_:ce mil ejidoé con veinticinco millones setecientas mil

: hgctﬁreas para un millén quinientos mil ejidatarios y se habian
- ampliado dos mil quinientos ejidos ‘.en cuatro millones trescien-

" tas mil hectireas para cientd seSenta y tres mil ejidatarios.

En numeros redondos-se hahia ‘Aex{xtre‘gado por via de-do-
‘ rtac:.on o de rest:.tuc:.on tre:.nta g;,llonga dg hgctgegs para un

- millén setenta mil individuos.. Ha.hl.an quedado excluidos de do-
‘tacién por falta de tierras alrededor de cuatrocientos diez mil |

individuos. De los catorce mil ejidos se habfan fraccionado al
rededor de novecientos y,estabah pehdientes de deslinde alrede-

dor de cuatro mil.

-

Como es de notarse ya en esoé afios se habia éXcit;ido
‘de dotacidn por falta de tierras cerca de medio millén de ejidé
tarios; de ahi que la eﬁtrega de tierras a lbs 'ejidata::ios aho-
/'ra, sea Ae mala calidad, aunque en cada sexenio se den tieriraéf
a.:_lc‘:sv caxqpesinos, en una especie de cﬁmpetencia por repartif ma

yor superficie, pero sin planeacidn alguna.

Me'es prééticamente imposible el dar un nimero exacto
de la superficie repar.tida mediante dotacién; pero se han doga-
do y restituido como un total de 102,000,000 de hectareas, ci -
fra que no me parece real, ya @e en realidad en Méxicd éueda‘ yaA

poéa tierra para ser repartida.



- 53 -

Existen a la fecha, segiin el IV censo agricola y ga-
naderc un total de 36,402 ,ejidatarios., ios cuales denomina ~
'fpor grupos de sxxpetficie media de labor individual y un total
‘de 356,607 de ejidatariog que explotan tierras no ejidales de

propiédap personal”.

A falta de datos estadisticos precisos, y por la si-
tuacién de vida que ‘todos conocemos de puestro campesinado, -
qﬁieﬁ para arar t':odavia ntili’za’el sistema egipcio, me permito
épinar que «los';Qat:os estadisticos elnborqdds por el Departamen
to de Asuntos Agrarios y de Coloniza‘cién. en su "memoria” pu -

’ blicada anualmente, asi como los datos estadisticos, menciona-
dos por la Direccidn General de Estadistica. de la Secretaria
de Industria y Comercio, no estin apegados a la realidad, por
‘razones gue mis adelante expondré, urgiendo la creacién de un
organismo, formado por homires estudiosos .y que amen a nuestra
patria, para poder contar algiin dia con lés cifras verdaderas
de l‘akproduccién agricola y can’tidad‘ de't.:ierras ‘repartidas va

través de treinta y ocho afios de reforma agraria.
SUPERFICIE REALMENTE EXPLOTADA

Para poder dar una relacién sokre esta superficie, -
‘comenzaré remontdndome a la memoria del bepartamento Agrario co
rrespondiente al periodo 1940—44. el cual menciona que los eji-
dos éon en su mayoria agrico]a.s. un 74%, ganaderos, un 9% y mix

a

tos un 12%. En realidad estos nimeros no han variado a Gltimas
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‘fechas, y quiza los que han variado por cuestiones climatoldégi=
cas del pais son los mixtos.

. ELl VI censo agricola y ejidal.,l sefiala como superficie

' explotada segiin el caricter de quien la explota y superficie no
) éxp;ot;ada, un total de 1,245,871,324 de hectdreas, siendo de la

“bor 134,876,643 y de no labor 1,110,994,681.

De la totalidad de los ejidos censados 36,402, gran
nimero de ellos se hallan inexplotados, algunos de ellos por -
ser. inexf:lotahleg, c'a’n‘uson, 1; mayoria, 4 oti'os,_ porgue los be_4

neficiados: sélo quieren tener tierras mas no las trabajan. -

Muchos ejidos se hallan abandonados deSido a la mala
' caiida.d de las t_iei:raé, a ias':pequeﬂas dimensiones de la par;'ce;‘
1; ejidal, a falta de credito o de segﬁri.dad en'c;l campo y en
.la mayﬁtia de los casos hay ejidoé que no se puede cl;‘\,ltivvar‘v su-
t:otalida.d,‘ sino una pequefla 'pa.rte de ellos, .ya sea por falta de
récursos de quienes las explotan o por que'definitiv;mente es

imposible explotarlas por la mala calidad de las tierras.

Ahora bien, actualmente la superficie media que les’
cérresponde a Los ejidatarios qcho hectareas son laborables y
veinticinco impropias para la explotacidn agricola; pero como
ya se dijo ;os numeros que aparecen en el IV censo realizado por

la Direccidn General de Estadistica, distan mucho de la reali -

dad.,

Lanuario Estadistico Compendiado. Ediciones de la Sria. de Indus
tria y Comercio, Direccidn General de Estadistieca.
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En virtud de la mala calidad de la tierra repuﬁda ‘

o de que esa tierra “repartida" es otorgada a personas que so- .

-lo quieren enriquecerse teniendo en su poder tierras y hombres,

es triste ver que de la superficie repartida, no alcanza la mi-

tad de la misma a ser explotada. Yy esto lo palpamos por 1a can—

' tldad, primero de J.mportac:.on de maJ.z, trlgo. fr:.jol y otros -~

productos agr:.colas necesarios p_ara cubrir el déficit de la -

- agricultura naci'.onalb v segundo, por la cantidad de campesinos

que emigran a Estados Unidbs a buscar dinero para comer, ya que -

nuestro campesinado dista mucho de estar como dicen los politi-

..cos en sus discursos, en franco progreso econémico y social. A

treinta y ocﬁo afios de la reforma agraria, todavia tenemos el .

mas ‘grande mal, la ambicién sin limite del ser humano.

BENEFICIOS Y PERJUICIOS EN RELACION CON LA
ECONOMIA DEL PAIS

‘Al tratar este tema, he pretendido mis que nada el ~— -

.-darle un enfoque persf.onal y desinteresado, en el ‘cual quiero ha -

cer resaltar que el problema aé’rax:id de Méxicd no se ha resuelto.,

‘a pesar de todas las hectdreas de tierra que se han dotado y res:

titufdo, en virtud de que no se ha hecho lo anterior con un orden
ni juridico ni sistematizado, ya que nos vemos otra vez con el -
problema econdmico del campesino, que no tiene dinero para explo-:

tar sus tierras o no sirven esas tierras, es decir, esas tierras -

por mucho que se les trabaje no. pioﬂucexi nada.
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No existen datos estadisticos gxactosfpara opihd:
de io§ perjuicios que éufre nueétra economia, ya quevlos'ref
sﬁltados de la reforma agraria han gido mas negativos que pg
" 'gitivos, la pohreza increihle.que existe todavié en muchos

ilugares de nuestro pais, el crec1m1ento constante de los 1lla

mados “"braceros"; que basta ir cualquler dia ala embajada
&e*los Estados Unidos para ver la cantidad.de ellos que soli
“citan permiso para emigrar y trabajat éllé y ello sin qontar:
a "los espaldas mojadas", que son aquellos qﬁe~se‘pa$an‘ile~
.“galmente.en busca de Erahajo y pan para. los suyos, Yy que se-

" gun la Direccién de Estadistica Sum#hvdoscientos mil el nime
.ro de jérnaleros‘que cruzan la fiontera. con el pensamiehto
del ”dolar“ en su imaginacidn, sin pensar 51quiera todos. -los_

malos tratos y vejaciones gque van a sufrir en tierra extrafia.

Estos braceros, la mayoria de ellos, son campesinbs
 qué no les basta para mantener asu familia y ni siquierﬁ a-
.ellos mismos con lo. que obtlenen de cultlvar su "parcela“ Y

:algunos porque no tienen tlerras para cultlvar

En virtud.de ello la economia del pais sufre detri~
“‘mento, por la falta de-planeacidn y ejecucidén honesta de la

‘reforma agraria.

En resumen, tales consideraciones nos llevan a - las

siqguientes
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CONCLUSIONES

El latifundio por lo que hace {nicamente a las tie -
rras de cultivo ha desaparecido del pais. ILa pequefia propie'-

dad representa unida a la propiedad ganadera inafectable un fac

tor tan importante en la economia del pais como las tierras eji

dales y siendo constitucionalmente un régimen tan respetable y
fcon obligacién de fomentar al igual que el ejidal, debe ser ma-

teria de estudio y proteccidén especial.

Las posibilidades gubernamentales.para dotar Yy resEi -

" tuir tierras de riego y atn temporales, estdn en el presente ca-

si agotados y las lnicas que se¢ reparten son aguellas denomina -

" das ‘de “no labor". Se ha promdvido en virtud de esto por las

-autoridades agrarias la creacidn de ejidos ganaderos y foresta -

les aun cuando represente fuertes erogaciones. El probiema agra

“rio, entonces en su primera fase, o sea, el de dar posesidén de

tierras a los pueblos esta casi liquidado, pero restan adin por -

terminar dos problemas, el primero, es el deslinde total y com -

‘ pléto de los ejidos, omisidn que ha sido semillero de pleitos in

ter-ejidales y de invasiones a propietarios particulares colin -

dantes, inafectables o no; el segundo, muy costoso por la enorme

labor a desarrollar es el del fraccionamiento de los ejidos en

sus tierras de labor, del que se derivard la extensidn de titu -

los parcelarios ejidales a cada uno de los componentes del ejido.
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. cabe seflalar, por ultimo, qu.e en las tierras cuya
.clasificacidn no se conoce quedan incluidas las superficies
ocupadas par bienes comunales cuyo estudio y delimitacién ha

sido dable comenzar.

" No -estamos ya ken el mémegto, de discutir de manera
‘tebrica si los lineamientoﬁ bdsicos de la Reforma Agraria en
México son adecuados o inadecuados porgue han transcurrido va
: :ia.s decena_svdé afios desde 'sukinici.o;-l'as cohéecuencias pro-
ducidaé por la reitera._dar a_p].ica.cién‘ de leyes que se han veni-
do :sucédiendo, p'ei:o informadﬁs ;1 £in por el mismo principio,
:ha'.n guedado consumadas de una manera tan general y completa |
,que\ ei volver atris o simplemente el &gtar de hé;:e.rlo. pro’ -
‘ducirfa peores. t.r.:asktofhos écoﬁémicoé» y sociales que los que

k se intenta remediar.

ﬁenios llegado a un momento k’en que no podemqé retro-
’c’éder/y deshacer en toda su éoxhplej'idad una serie de actos - R -
@;ue han fincado derechos: Y que se han-vmaigado profundamente
‘en‘nu‘estras ’pecﬁliax;es maneraﬁ dé'aqj:ixar 'eh 1o social Y en 1o

-econdmi.co.

Cabe, entonces, como actitud patridtica el resolver
~los problemas derivados de treinta y ocho afios de agrarism
mediante la resolucidn de los problémas derivados de la apli-

cacidn de los preceptos de la materia.
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'La reforma.agraria con todos los errores derivados de
la ixhpreparacién y a veces de necesidades fundamentalinente po -
1iticas, que en diversas épocas mormaran la ejecucién de sus -

leyes, constituye, sin quererlo ni saberlo, el retorno a la tra

dicién que nos es propia y coh ella un paso hacia la reafirma -

‘ ‘ }cién de nuestra nacionalidad.

La revisién y justa aplicacion 'de las laeyes agrarias
. : '-\ RS . .

' ‘be'n"'el futurd par:i qu'efcon:esponda al ideal que se sefiala tanto
en su contenido. pondran f1n a laa uparaua. los malos é.nteg
d:.mentos ya los trastoznoa p:oducidos si. ttaducan fielmente

'Z;nuest.ras reahdades y se acanodan a ellas.

[ >
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" CAPITULO V

- CONCLUSIONES

El ejército espafiol no tenia entre sus filas mas que aven-

tureros_particulares sin otras miras que las de enriqueci-
mlento y adqulrlr prestigio a -costa de lo que fuere.

Por medio del documento “BL1a Inter Coetera Novernut Unlver*
si"kque auto:izaba la entrega de indigenas a los espaﬁoles,
se,promoviéila servidumbre, miseria‘y esclavitud de nuestro
pueblo indigena. |

con los rgpgrtos de tierras hechos a 1os espaﬁoles sqrgié
el latifundismo en México, el cualAtodavié no termina. -

La divisién de la propiedad de la tierra entre espafioles Yy

. clérigos, fué la causa principal del surgimiento de nuestra

gugrra de Independencia.

Los gobiernos independientes no pudieron solucionar el pro-

blema agrario del pais.

La ley sobre desamortizacidn de bienes eclesidsticos, asi

" como de corporaciones, en virtud de su reglamento que in -
cluyd en la enumeracién de bienes desamortizados sujetos a

. veﬁta'forzosa'“las comunidades y parcialidades de Indigenas"

- solo sirvid para promover mas ailin el latifundismo, ahora -

_-laico.

1a Constitucidn de 1857 democritica, liberal e individua -

lista establecid las bases juridicas de la nacidn y del es-
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tado mesxicano.

. La Reforma inicid la creacién de la estructura social, eco

ndmica y espiritual del México moderno.

' Los legisladores para remediar los errares de la Reforma

en relacidn con la tierra, expidieron las leyes del 31 de

~mayo de 1875 que autorizaba la form§cién de compafiias explo

tadoras y la ley del 15 de dxcxemhra de 1883 que permltlo

~1a formacxon de compaﬂxas deslxpdadoxas.

A estas compafiias deslindadoras las cuales se les autoriig

' ba a medir terrenos baldios, se les obsequiaba un tercio

11.

de los terrenos deslindados.

En el lapso de 1883 a 1910 se repartieron por las compaﬁias

- deslindadoras mas de sesenta millones de hectdreas y se =

12.

13.

constituyeron enormes latifundios mondpblizados'por no mas-

de,ciengprOpiétarigg,,

La situacidn econdmica y éoci;1 de nuestr§ pueblo‘oprimido
por ei porfirismq, la invasidn délyqapitalismo extranjeﬁo,
el Qeépojo de tierras a los campésinos y la nueva reelec -
cion de Porfirio Diaz trajo, comokcbnsecuencia. el movimien
to revoluciocnario de 1910. | |
El Plan de Ayala'expreséy.pdr medio de Emiliahq Zapata el
verdadero pensamiento y sentimientos de los hombres del -

campo respecto a la cuestidn agraria. .
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Los revolucionarios del norte guedaron en el poder y la -
idea de restitucién a los pueblos y de créér la pequefia -
propiedad se pospone indefinidamente en cuanto a su aspec-
to agrario. |

El 6 de_enero de 1915 surge la iniciétiva de ley del sefior
L{éghéiado Don Luis Cabrera, basica en toda la nueva cons-
truccién'agrafia de México. |

En dicho proyecto de ley se incluye la reconstruccidn.y do

- tacidn de ejidos para los pueblos como de utilidad piblica -

mediante la expropiacién de los terrenos necesarios para

~ dotar .con ellos a los niicleos de ‘poblacidn necesitadog,

17.

18.

Esta ley constituye un gran precedente en la materia ya -

- gue, por ptimera vez, en él mundo se usa del poder de poli .

‘cia.dentro de la doctrina de intervencionismo del Estado

para resolver conflictos que hasta entonces se considera=-

ban de particulares.

‘Dispuso entre susfpostulados que el 1atifundio‘débefdesg -

.parecer y ser susﬁituido.por un‘conéepto nuevo: la pequefia

‘ Qrogiedéd que constituye el dnico limite constitucional -

19.

paré ia obligaéién del estado de dotar tierras en cantida-
desisuficientes paré.satisfacer las necésidades de los pue
blos, rancherias ¥y comunidades. |

Restablece tres instituciohes coloniales de gran ﬁtilidad

para México en los tiempos de que se vive, la "restitucién",
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la “dotacidn" y el “ejido".

El problema agrario de nuestra patria tiene sus origenes

desde los aztecas, sin embargo no se definid pof la con-
qﬁiéta de los espéﬁolas.

Elyejido tiene su nacimiento en la ordenanza de Felipe II
fechada el primero de diciembre de 1573.

El ejido, segin nuestro concepto, es una aportacidn al

~
—

Derecho Social del mundo.
Propongo modificar la denominacidén del ejido por la  de

"extensién total de. tierra con la que es dotado un deter=

minado nicleo de pohlacién para satisfacq;vSus‘problemas

. econdmicos en el momento en que estos se susciten".

24,

El término "nicleo de poblacién" surge en el primer Codi

' go Agrario y en virtud de este término la capacidad de

los pueblos sé amplid y en la prictica legal ha hecho = -

. fortuna.

2.

Los principales fines que se persiguen al dota:se a los

"~ pueblos afectando propiedades son solucionar problemas »

- 26.

econfmicos, sociales y morales.

No existe hasta la fecha un organismo encarQadO'da efec +.

tuar un estudio sobre los resultados positivos o negati -

vos que ha tenido para nuestro pais la reforma agraria;

debe crearse un organismo sin ninguna conexidn politica
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27.

28,

29.
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para desarrollarlo.

México no es ni puede ser de manera preponderante un pais

agricola, sobre una superficie aproximada de doscientos

‘millones de hectareas, solo tres millones son tierras de

riego, once millones de temporal, sesenta y un millones
de agostadero, veintiseis millones forestales.y el resto.
rque es casi la mitad del territorio, son tierras no cla -
sificadas.

Se han dt‘)tado.‘y restituido un total de 72,060,000_ hecté~

reas cifra que no me parece real, ya que en realidad en

‘México queda poca tierra para ser repartida.

De la supefficie repartida. no.a}cimza la mitad de la mis-

-ma.a ser explotada, en .virtud de la mala calidad de la -

" tierra, o nuestros campesinos no tienen la suficiente ca-

pacidad econémica para hacerlo o estas tierras son propie

~ dad de gente que no le interesa explotarlas.

30.

31.

"En virtud de que la reforma agraria a pesar de 1os- dece -

nios que han transcurrido desde su inicio tiene aiin una 7
Pésima organizacién interna, son mayores los pérjuici.os

para la economia del pais que los beneficios que reéqrta’.‘
Résta aiin terminar 'dos problemas de nuestra reforma agra-

ria, el deslinde total y completo de nuestros ejidos vy el



N

- 66 -

. fraccionar los ejidos en sus tierras de labor.

32,

33.

pébe, por fltimo, como actitud patridtica resolver los pro
blemas de treinta y ocho afios de agrarismo, mediante . la
preécripcién de ‘los prohlémas.derivadosvde la aplicacidn
de los preceptos que lozgiguen.

Es necesario proporcionar al campesino otorgandole no sélo
. . AY . .
-

tierras sino ayuda econdmica para explotarlas y en esa for

“ma ayudaremos a esa clase de nugatr&,patria que continda

pobre y con hambre material y de justicia-total.‘tan rei-

- terada.

- .34.

‘Tienen "Personalidad Juridicé“ para recibir tanto tierras

¥ aguas, los niicleos de poblacidn existentes cuando menos

- con.seis meses de anterioridad a la fecha de la solieitud

de dotacidn, y deben- tener un nimero.mayor de 20 individuos.
La solicitud de dotacibn de ejidos deberi presentarse, por

escrito, en la entidad Federativa en cuya jurisdiccién se

- encuentre el nicleo de poblacidn interesado.

‘35,

La comisién Agfa:ia'Mixta mandara publicar .la solicitu§
pafa los‘efectos de la ga:antia de audiencia.

En materia de dbtacién dé ejidos, existen dos‘instanéias.'
la primera se refiere, en términos geneﬁales, a lo siquieg

te:
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b

Q)

-
-

a)
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Formacién del censo agrario.
Levantamiento de un plano que tendré los d;tos‘prihci'-
pales a fin de proyectar el ejido. | |
Esto es lo que avmi me parece mis impbrtanté ya que‘sej
refiere a la ubicacién yvaituacién del nicleo peticio -

nario.

‘Una vez formado el expediente se procdede a dictar pri -.

mero por la comisién Agraria Mixta la procedencia.o -

improcedencia de la dotacién y, después, el Ejecutivo

. local dicta su mandamiento.

©36. La

segunda instancia y una vez que el nicleo de poblacidn

tiene ya la posesidn provisional o se le nieguen las tie-

rras, se refiere a:

a)

El departamento agrario, una vez Que ha formulado el

proyecto de ;esolucién lo enviard al Presidente de' la:

. Republica.

b)

Las resoluciones presidenciales contendran los funda-

mentos-legales, los datos de las propiedades afecta -

- bles e inafectables localizadas; 1as‘tiérrasfconcedidas;,i‘

o e)

Wi i,

‘nimeros y nombres de individuos dotados y los medios dek

ejecucidn.

Al departamento agrario corrésponde, por lltimo, eje -

cutar las resoluciones presidenciales, las cudles tam - = .~
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hién deheran ser publicadas en el Diarie OfJ.c:.al de la
“ Federacmn.
’ Asunismo el departamento agran.o debera Otorga.r o negar
la posesion defz.n:.t;.va de 1os ejidos, deslindatlos, ce-
.'lehrar convenios con los propietarios de terrenos col:.g_ |
?‘dante's. expédir los tituios..parcelarios éorrespohdiehf:éé
e ihsbrihirlo's en el Registro Agr'ar.io Nacioﬁal. .
37 Que. la Reforma Agrar:.a esté fincada en una planeacz.én me-
‘~ dx.tada y no en act:.tudes lmpm:sonales que han propxciado ,

el desajuste econémico del pa.{s medz.ante prestamos suces:.

' _ vios del extran]ero.



BIBLIOGRAFIA




- 69 - .
ABAD Y QUEIPO. - Representacidén a nombre de los labra~-

‘dores y comerciantes de Valladolid de Michoacin. (En

~ obras sueltas de José Marin Mora).

ABAD Y‘QUEIPO, MANUEL, - Coleccidn de los escritos mis
impbrtantes que en diferentes épocas dirigid ‘el gobierno
‘México 1812,

AGUIRRE,. NORBERTO. ~. &ecésidédes v Poéiblidades Agrari‘.as

“en México. México

. ANUARIO ESTADISTICO. - Compendiado de los Estados Uni -.

dos Mexicanos. México 1968.

CABRERA, LUIS. - 'La reconstitucidén de los ejidos de los
- puéblésrdomo'medio de suprimir la esclavitud del jornalg ‘ 

ro mexicano. . México 1913.

‘

'CHAVEZ P. MARTHA DE VELAZQUEZ. - El Derecho Agrario en
México. México 1964
DIARIO DE LOS DEBATES DEL CONSTITUYENTE DE 1917. México
1960

.ﬁURAN;'FRAY DIEGO. - Historia de las Indias de Nueva Es-

‘pafia e Islas de Tierra Firme. Editorial Imprenta de J.

‘M. Andrade y F. Escalante. México 1867.

'DURAYN, - MARCO ANTONIO. - La redistribucidn de la tierra'y

“explotacidn agricola ejidal. México 1937.




-70 ~

' GONZALEZ ROA, FERNANDO. - E1 problema rural de México.

| México 1917.

"HIJAR Y HARO, LUIS. - Las compafilas deslindadoras y el
estado agrario de la Baja California. México 1937.

)

- HUMBOLT, ALEJANDRO. - Ensayo politico sokre el reino de:.
. la Nueva Espafia. Trad. Vicente Gonzdlez Arano. paris

1822,

LEMUS GARCIA, RAUL. - Panorama actual de la Reforma A -
graria en México. México 1968.

 MENDIETA Y NUNEZ, LUCIO. - ' El problema agrario de Méxi=
co. México 1954. 7

MENDIETA ¥ NUNEZ, LUCIO. » El sistema agrario Constitu-
cional. México 1940.

MIRANDA BASURTO, ANGEL. - La evolucidn de México. M& - .
xico 1965.

'OROZCO Y BERRA. - . Historia antigua y de la conquista

de México. México 1880.
.OROZCO. WISTANO, LUIS.»- Legislacién Yy jurisprudencia so-.

bre terrenos baldios. México 1895.




rsnner g s T g e e s T

- 71 -

ROJAS, LUIS MANUEL. - Ecos del Constituyente. México

1935,

ZARCO, FRANCISCO. - Historia del Congreso Constituyente

' de 1856 y 1857. México 1900.

' ZURITA, ALFONSO DE. - Breve y sumaria relacidn de los

sefiores de la Nueva Espaﬂa. Méxiéo‘iBQIQ‘




	Portada
	Índice
	A Manera de Introducción
	Capítulo I. Diversas Formas de Propiedad en México durante la Colonia
	Capítulo II. Concentración de la Propiedad Raíz hasta Estructurar el Latifundismo
	Capítulo III. Génesis del Artículo 27 Constitucional
	Capítulo IV. La Dotación de Ejidos
	Capítulo V. Conclusiones
	Bibliografía



