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'NOTA PRELIMINAR.,

"7._. nizacmn soc1a1 se han desenvuelto de tal manera que dxsputan ya los pnme- i

(e rqs~lugares en plano mternactonal, en las matert_as cxtadas y en otras mu--
" chas mds, ha sido alo largo de la historia la meta de grandes figuras pa---

© ' tridticas y eminentes tratadistas, que han cooperado con algo de su calidad- -

“humana y sapiencia, en el desarrollo de todas sus instituciones.

- Con este modesto trabajo, trataré de cooperar, en la medida de

o mm‘postbzhdades y conoctmlentos. con una oplmon que externareé utlhzando :

! "el tra.baJo de tesm profesxonal, que no sxgmhca el £m de mi carrera sino el «

prmcxpm “de mi vxda profeswnal espero que ,el que tenga en sus manos el_-- T
) _ 'p;e,sente trabajo. pueda de alguna. manera ampliarlo, corrigiendo los erro-— -

. res que pudiesen encontrarse en el mismo. .
- Por los motivos expresados, me permito adherirme al pensaQ--; ‘
./ miento de Voltaire:
"No estoy de acuerdo con tu opinion, pero con gusto

daria mi vida por defender tu derecho a expresarla',

Mexlco, pals donde las Insntucxones. preceptos legales y orga.-f L



INTRODUCGC I ON.

Nuestra Ccmstztuc:on, Carta Magna o Ley Suprema, base de to-
da la ofgamzacmn poixtu:a, socxal y econon'uca de nuestra Repubhca, y c1--
nﬁento ‘de la orgamzacmn lega.l de 1a mlsma, ha s1do a traves de los tzem-—-‘x

e {po‘s_,',un‘mon’\_xmet‘xto legal de admiracion universal por su contenido de jvlvi.fsti-v o

- “ecia y perfecta organizacion.

En la.s ramas soc ial .y pohtxca ha. seguxdo y a.dopta.do la doctrma

de los grandes fxlosofos, aoclologos y pohtlcos, como en la may‘orla de las-"':"

',   LegiSlaciones del mundo; ha'adoptado, el ,gistema de la division dé‘p.odergs‘ S

o :deb'_Monfesﬁuiét’l. o

En el plano mternacmnal ha promulgado, dado a conocer y exxgt -

_:do las famosas doctrmas de "no mtervencton”y"auto-‘determmabcton"de' los ’

""'vf,}'puéblos";_ sin emba:go,por lo que réspecta al Derecho Internacional Priva-

' "do, desde mi muy particular y modesto punto de vista, adolece aiin de graves

* defectos. Este Gltimo punto, y en particular el Articulo 121 de nuestra C’_onst_i_v' -
tucidén, serd el tema que ocupe nuestra atencidn a lo iargo de este trabajo,

De una buena vez, transcribo a continuacién el Articulo mencio=

Ay

" nado, sobre el cual efectuaremos una Odisea,




~ Artfculo 121, En cada Estado de 1a Federacidn se dar4 entera fe -
y créditb.‘a los actos publicos, registros y procedimientas judiciales de to--
o dc_jé los otros. El Congreso de la Unidn, por medio de léyes generales, pres

crtbu'a la manera de probar dxchos actos, regxstros y procedimientos, y el -

e efecto de ellos, quetandose a'las bases sxgulentes'

L Las leyes de un Estado solo tendrin efecto en su prop*o te--—i.v .

rrltono y. por consxgmente, no podran ser oblxgatonos fuera de é1;

11, Los bienes muebles e inmuebles se regirén por la ley del lu- o

L . L es V
<. .gar de su ubicacion;

'I(I;‘I." ’ L’a‘sv "sente;xcvia's'érogﬁnciadas por los tribunales (iev un Es’taao .
4-"‘fi‘v.:‘:;lbblre lickiycyei'_tra‘chosfre‘;al’e‘é: d:bivehés."ihrmuebleé ubicédbs en otro, E;tadé," sélo ten-
drénfuerza ejec‘utt)ria‘ven‘éste c:ua‘n‘do‘as{lo’"dis’;‘pongan. sus pi'opias ‘ieyers‘. _
N Las sex;tencias sobre derechos pérsonaleé sélo serén“eb_);’ecu—' ‘

"t'ada.s’enk otro Estado cuando'la pefsona condenada se haya sometido expresa-

P .-‘mente, o poT - razén de dom:calw, a la justicia que las pronuncié y s;empre -

e que haya sxdo cxtada personalmente para ocurrir a.l juicio;
IV. Los actos del estado civil ajustado‘si a las leyes de un Es,tadqd
» 'téndra’.n validez en los otros, y

V. Los titulos profesionales expedidos porlas autoridades: de --

. py ” .
un Estado, con sujecién a sus leyes seran respetados en los otros,



S cAPI.TULO - 1

ANTECEDENTES HISTORICOS.

En‘,éuaiqixier‘estudio de Derecho Pﬁblico'Mexicano, e'speé;ialmelx_
: rté de Dérecfid C‘ovnbs‘titu'ciohal' si tratamos de éncontrar‘ los aint'ecedentes ‘his-

- .torxcos en los cuales se fundan Ia mayona de nuestros preceptoa constitucio e

nales, es casu seguro que stguxendo nuestras tradtcxones legxslatwas en es-— :

‘ta materxa, tengamos que llegar forzosamente ala Constxtucmn Pohtica de - :

los Estados Unidos de Norte America.' Asxmismo,- en materza deDere&:hd - - s

Prwado vtcédaé ’la.é' LaYéé y estudios que éef're‘alizan en México llegan, 'eh ﬁ‘lti: ‘
fna iﬁsfancia; a.sus antecederités'li;.tii%bsl:éhfnateria deberechd Constitucio-
nal hemos segmdo contmuamente los dzctados de las legxslacmnes nortea;-
‘Jlmtrericana;s. Si para los Leg1sladores de Derecho Prwado el Codxgo de Napo‘_ o
leon esta consxderado como el monumento claslco. como lo mas perfecto, —-: “
ela‘,bora‘do en esta materiak, éara los legialadores latinoa.r.nericanos. mas = e
: ‘bzen pédemos decir para los constxtuyentes de Hxspand .Amenca. ia Constttu.
‘cxon de los Estados Umdos de Norteamenca ha parecxdo la panacea umver-—’:x ‘
“sal,- capazde lograf cualquier remedio a cualquier mal polxticp y unica‘.ac‘ie;- : 7' |

‘cuada para normar la conducta de los puebios lib‘erados‘ de Espafia.

En todo asunto tedrico-juridico, si se quiere efectuar una inves-




‘tig}aéyién consciente, hay necesidad de 'écudir a }as fuentes primeras del pro
‘ biema'plﬁnteaao,‘ ;‘)oyr lo que, como ya lo habfamos dicho anteriormente, si
} qﬁeremos saber exactamente el origen, las fuehtes y el alcance del Artfcu- o

lo Constltuctonal que ocupara nuestra atencidn, tenemos que mvest;gar las

fuentes Y buscar el origen del precepto similar que consxgna la Constitucidn

Amencana. ya que nuestro Artfculo 121 nacié de la Secczon anera del Ar-

tu;_ulo 4o, 'de dicha Constltucwn.

An;es de gntra‘r al estudio de la Convst:ituc‘iyénArvne ricana, té;ld‘r_‘g. E
I :  !}1_ch nécésidad de r‘ev‘i‘sar ,div;ar:sosdocﬁmentosque no:marqn’. a'n.ués‘t‘ra ma '
nera ndé;ve‘r' .los,prét:eptos consignados en la ley fu’n(’if.xmentalvde l‘?stédos: U‘l‘. :

'do‘sb;‘ cﬁ'ﬁ' objet§‘de abréQiar, no ha'blaremos de todos éstos docur;xehtos.' si-‘—

no umcamente de aquellos que tengan relacmn dzrecta con el tema q\;e nos -

17"o_c‘u;>>va, v’poz' 1o cual pasaremos al estudxo del documento inicial que encontra- .
j'm('a"s'b en .‘evqlu;ion. de la Union de las Colqnias nglesas‘deAmerica-.ﬁ o '

N ' .

LA CONFEDERACION DE NEW ENGLAND DE 1643 (1),
Desde mediados del Siglo XVII se enipezé_a ver enlas'"cbi'dniavs_:-'-' .
: ;iriéies,as de América una tendencia a unirse e ir formando p'oc,o‘a; poco un e"s-_.":
‘tado distinto a Inglaterra; este fendmeno tiene su primera muestra de- e'xis‘l-‘-;

téhcia real en la llamada Confederacion de New England del afio de 1‘643. ‘ La :

(1) Ver el libro titulado '"The United States of América., A study.in Interna-
~ tional Orgamzauon". por James Brown Scott, en el cual se encuentra el
texto de la Confederacion de New England de 1643, editado por la Oxford -

Un1ver51ty en 1920



“‘Confedétaciéri fue formada por las ‘planvtaciones depen&ientes de los gobier-

‘ ,nok"s de Massachusetts yPlym?outh y de acuerdo coﬁ el gobierno de Néw Ha--
"ven, conociéndose posteriormente con el nombre de Confederacidn de New
England. En dicha confederaciéﬁ nos llama la atencic'm primeramente el «~
' Artx’culo 40, que habla de la libertad en que quedan las diierehteg plantaéio-
Vv‘ne:s de ho;'me;r su. régimén i/‘nterno. como ficilmente se demuestra de ‘la l‘e_c_’_ ,

tura del mencionado Artfculo 40., que a la letra dice: ",,.Art. IV,” Tam-

" bién'es acordado por estos confederados que, cada jurisdicién o plantacién,

due'da en libertad pararseg&irs’e. segun su propio y justoxcritério;yvcostum-;
bres -de acuerdo con sus thferentes Estados, con el debido reapeto a las .-
E _fmodahdades y excepcmnes entre ellos, puesto que la confederacxon no to--- :

- mo en cuenta ningun privilegxo.,. A

~ Igualmente para nuestro Estudio, tiene importancia el Articulo
" VIII, de esta Confederacidn, el cual para su mejor conocimiento transcribi -
' mos a continuacién:

‘

onvIIL También es acordado que los coniisi'onadps pa.‘zja-‘eygta - L
, ;{Cc‘:vnf:e’derécién en lo sucesivd'; én sus reuniones, sean ordinarias o extfaof-_
:dmanas, cuandé esten comlsxonados o tengan oport unidad, deben tratar de |
e formar y establecer Acuerdés y Ordenes sobre los‘casos generales de natup “
' fraléza civil, en los cuales todas las plantaciones estén intgteéadas; para --
preservar entré ellas la pazy prevenir {en lo que sea posible), toda.,oca.--- |

" sion de guefra, o diferencias con los demds, como sobre la pronta.y exped_i_‘

‘ta administracin de la Justicia en cada Jurisdiccidn, a todos los Confedera



e dos'por igual, como a los propios, aéepfando a los que vayan de @a planta~ -
cién sin ningdn debido certificado. También es acordado éue si’ algﬁn‘ escla’
. vo huye de su amo hacia alguna otra de estas Juriadf.cciones Confederadas,
que en tal caso con el Ce:tificado de su Magistrado de la Jurisdiécién de la
‘;:grlal huyé dicho ebsclavq o.con'cualquiera‘ otra.,pr‘ueba. cierta, el mencionadé ‘
ie}scla’wo dgbera’ ser enviado, ya sea a su amqk o a cualquiera otr.o que 19 re--
v"ciﬁarvrxe y ﬁengé.-tal Ce_rfificado o Pruebé, Y sobre la fﬁga de cualquiei;'prisig’ ‘

/-nero, sea el que fuere, o fugitivo substraido de cualquier Juicio criminal, -- ‘

R ya sea de la p‘risién o de manos de oficial o de cua.lquier otra manera.,‘ con - -

el Cert1f1ca.do de dos Magtstrados de la Junsdxccmn de la cua.l haya huldo. -

. que ese pnstonero 0 culpable en el txempo en que sucedxo la hulda. Los Ma. N

' gistradds. o ,al.lvguno de ellpsvde la Jurisdiccion‘en la que por él presente’el - %
o d1cho prisione‘rc; o fugivtivo’ se encuentre, deberén s‘}n~dilaci6n dicfa: auto de"f‘
'je’);pvféhehsiénb, ‘si el caso lbﬂre'c‘iuierle' ‘pa‘fa lg','deten(;ién de tal 'preréona,“y él'e;l_i‘ B .
;\?ﬂ{o'dé ’é‘l al'ofiéial o'cﬁalquiefa otra pefsona qﬁe 1o feclafne. Y sx .se réq\iie :
. re ayuaa para el seguro envm de tal cnmmal debera ser reembolsado por -— o

: quten pxda tal caso, del pago de los gastos que efectue"

. De los articulos preséritds,dé la Confederacién d>eV New.'Eﬁélah;i,:‘
o ﬁqdémos concluir qué »habiéndo’lse reunido divérsas plavnta.c‘iones con QBjetb de ' L
& ~fo’ijmar un:l «Coﬂfede"racic'm,’ st.é cred un cuerpo de Estados semisoberaﬂbs se-; '

k pa;f;dos~éntre si, por lo c‘ua.l- se empieza a vislﬁfnbrar_la posibilidad de la f--’v' ‘
existeﬁc ia de éituaciones jﬁn’dicas en aparente contradiccién unas con rot:‘ras.',_

razén por la que los miembros de la propia Coi\federacién traten de resolver



eétos problemas, como se ve igualmente de lo anteriormente expuesto,’ en

1a Confederacmn de New England nog encontramos con  1a necesidad de pro-
7 tgger'pof igual a los miembros de cada una de las plantaciones firmantes -
: (ver’ Art{culvo VI11), asf como la igualdad .en la administracién de Justicia -
»i)é,ra. todos eIIos, illegando Inclusive los comisionados a estar obligados a -
‘éfectuar acuerdos, 'qu'e npsot'zfos 1lamamqs Qerdaderds tratados intérésta.ta-
. les, e’nlva’qixellos'éasos‘de naturaleza c_:’ivil, en los cuales éstufviéron intere--
;sada,_s l‘asl’.hn‘fagiones.‘l kTambién que los Estados firmantes de ersta yCon’feV-v-' .
A‘dera.é::'iénv ée préstarfan ‘z:ty'ucIQ ‘bmutua; en Io qﬁe‘ se ;éfiere a ’Extradic’i'én' de --
‘ Crim)i‘n‘ale‘s o ‘es‘crla\vros’vqug.hﬁyan de “‘cuélqﬁier.a de I;:usfv}iléz‘ul:a.cictmyésl a refu- S

. giarse en otra,.

A nuestra manera de ver, los é.rhculos IV v VIII de la cxtardz}a.‘ _..‘:‘ o
e ’Confederacmn son el punto de partxda de la Legxslacmn Norteamencan# en-
! Materia de Aphcacxon de. Leyes Extrafiaa e 1gualmente podemos ahr?naIr que g
i estos arttculos son el antecedente del verdadero Artxculo que a.parecera en‘ -
""Q_Ia Constxtucxon Amencana de 1787 afxrmando tal caso, en vista de que tanto‘.k -.
",Ide los a.rtmulos vy VIII de la Confederacmn de New England se despren--
:de el conommxento por parte de los ﬁrmantes del acto de Confederacmn, de‘v
‘ ‘:rlrla futuré exIstenma de sxtuacxones Jurldu:as au;etas al ordenamxento legal de;. ;
. ';alg\‘made lasPlantacmnes, que no deben ser desconocxdaspor‘loé demas.‘--v
» 'ya. que 8i ge ha estatuxdo por tal Confedéracién que cada plantaclon debera - j
quedar en libertad de regu-se de acuerdo con sus costumbres y uso iy que la’ |

»Confederacion no toma en guenta. ningun privilegm de que goce en espec;a.l_ -

‘



alguno de ios miembros de las’plantaci{)nes firmantes’:' sin‘exhbargo se ha ‘- '

: 'es‘tatuidorque en materia civil se deberén Iievar a cabo acuerdos ckuando tal

materia interese a todas las Plantaciongs, y que en materia penal se debe—
rdn prestar ayuda en lo que se refiere a Extradiciones de Criminales, Cree :

mos por consiguiente, que es de tomarse en consideracidn este antecedente;

- CONFEDERACION DE FILADELFIA
' DEL'15 DE NOVIEMBRE DE 1777 (2).

Habxendose roto las relaciones extstentes entre Inglaterra. y las

Trece Colonias de Norteamerxca al proclamar éstas su Independencxa. el 4 -

: de julio de 1776, en el afio de 1777 la mayor{a de ellas fxrmaron un acta. que ’, '

i ha,s ido llamada Confederacr.on de Ftladeliza del 15 de Novxembre. Iu'mando

o algunos repreaentantes de diversas colomas que no hablan ftrmado el acta -

e m1c1a1 “en el curso de los aﬁos de 1777 a 1781, aﬁo en-el cual quedo debtda--—-'f e

mente consntmda dicha Confederacion.

En este documento, vista la’ vida'indépendiente y auténoma de --

"' las colonias, donde necesariamente se debe consignar un articulo expreso -

e . ‘que sirva para normar el alcance y la fuerza que los actos piblicos de los —

‘ i;”dirver‘sos Estados Confederados, tengan en los demis Estados m'iembrés, -
As{ pues, al formarse el cuerpo denominado Confederacion, tendrén los Es-

‘tados que sujetarse a ordenamientos Juridicos y actos p\'xblicos ajenos a cada

(2) Ver James Brown Scott of Git. pp. 494y siguientes‘. E




: ﬁno de‘ellos,' por lo éual seréynecefsa‘rio que se consigne 'eﬁ el documento -
dekunilén la situacién en que quedarin los actoé de los diferentes miembros
de la.‘ Confederacién, enfrente de los demds. La necesidad de este artfculo

- tendgra’. mas a resolver problemas de aplicacién de leyes extrafias en cada

'Es)mdo, ‘qué':’ a resolver problemas de politica interna, ya que las colonias ‘--
- unidas en‘ su lucha comiin contra Inglaterra, no dejan de tenerse desconfian-

byz‘a' entre gi', fanto en su procedé’r en mate;ia de polftica, coﬁxo en los actos'
}lqvue a'\ié di\rre’r‘soér'gobievrnos emitan, puesto que ninguna colonia estaba’ cdﬁ-‘-

: “forme _coﬂ renunciar a su autonomia y existencia individual y cada colopia‘ -
: Que?{a‘ retener la mayorfa de éﬁ lib_ertéd, no queriehdo eptrgr a fo;;mg.r pna‘~\

' \ihién.eia'tricta en la cual se perdiera la individualidad de ellas,

P;or lo taﬁtd, al existir divers‘oé. po&erés auténomos,"hébrfan.de" -
| "‘:hac:er'vun: nﬁme fo baqtaﬁte grande de relaciones sujetéq a diferentes drdenes
'pégaies y 1a Confedera.ciér; tenfa necesidad de pre'\;eni:", en lo posible, todo
””~“"<:cv>nﬂicfo 6 pr‘olilema‘que ‘s‘uséitaran estas relaciones interest#tales. o ée; -
‘ ‘ylos }piroblcvamas koriginad»os por la coexistencia de poderes séberanos._ . Por’ -~
L ‘cbns'iguiente,' queriéndo dar a cada Estado la mayor cbﬁﬁanza en cnant‘o‘al -
| r‘espé'to que sus actos piblicos y orden#mi‘entos tendrfan en los demds Esta-
5 (ios, tus;o la Confederacién la necesidad de ‘incluir en st‘lsrnormavs,b una que
infgmaiefa cor;fiahza rect’proca a las firmantes; la parterfinalb dei art:{culo -Q
v de"la Confede’racién‘ de ~’Fi1adé1fia viene a ser el ordenamien‘to‘r necesario -
que regir’z‘i los actos pilblicos de los diversos Estados y que infundird 1a con-

fianza necesaria de que hablibamos antes. Incluyo a continuacién el texto =

10




| del p?’écepto: "Articulo IV, . Enterabfe ¥ cxédifd deberd da;'se’e‘n cada uno -

: i'dglay eétoé' Estados a los ‘registro‘s. actos y précedimientos judiciales de lds -

‘T'riib‘unalbes v Magistrados de cualquier otro Estado", Como ficilmente se;

' .';,;P\Vléde notar Ae, la 1ectura'.de1 Articulo anteriormente inserto, tenemos la ba
k.’s‘e‘ de la f_utu'r‘a!’%séc'cién primera del Articulo IV de la Constitucién America-

‘ ‘l;!lf..:‘,aaf c6m§ de los artfculos similares que aparecen en nuestras Const'ituv—r"'

- ciones Nacionales.

i A.NTECEDENTES INMEDIATOS DE LA

“CONSTITUCION AMERICANA

El ;Plan :Pi'nc kn@ay.y »

) Entz"e,‘los dccumentbs pre‘sentrad'os ala Cohvenciéh Genefal' né- :

; cargada de 1 elaboracmn de la Const1tuc1on de los Estados Umdoe de Norte ‘
Amerlca se encuentra el llamado Plan Pmckney, presentado con fecha 29 de".

f S mayo de 1787

En este Plan, Pmckney sometm ala cons1deracmn de la Conven'= -
n'_fcion Federal los dwersos puntos que se debenan tratar durante la.s cesm--‘ :
L.',.nes;," en el p\mto terc,ero de su proyecto, _Pinckney mcluyo los sngmentes pu_x_u_'-

" tos:

1. Mutuo intercambio; 2. Comunidad de privilegios; 3, Entre-
ga o extradicién de criminales; 4. Fe alos procedimiéntos; etc. (Al abre-

: . . . { )
viar el punto relativo a fe a los procedimientos, no hacemos ninguna altera~
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~cién en el texto, ya que en el proyecto este Plan Pinckney decfa textualmen
te 1o siguiente: ""C, Mutual Interconoce; Commtnity of privileges, Sorren-

der of Criminnals faith to proceeding, etc,,

-Asi vemos que se debérfa de estudiag por la Convéncién lafey
"‘el crédito de los registros, procedimientos, etc., no teniex;do t‘xeceaikda‘td -~
‘Pmckney de ponér todo el problema que abarca el asuﬂto, eﬁ vista dé que -
‘con la sola mcluslon de esas pocas palabras se entendia claramente que el - '

‘ 'pro*ecto se refe:ta ala »parte final del art;culo IV de la Confederacion de -

: finiadevlfiz‘;. La mencién del Pléfn Pinckney no tiene mis bbjefo que ’d‘er‘nkoq-'-v

‘trar que en los trabajos preparatorios de la Convencién Federal se inclufa— '_

el Articulo ré'fe_rgnte a la fe y al crédito que deberfan tener los actos, re--::- S

o _‘giqtros‘, ‘étc,(3).

ESTADO DEL PRECEPTO RELATIVO A LA APLICACION
' DE LEYES EXTRANAS EN LOS DIVERSOS ORDENAMIENTOS

‘DE DERECHO.CONSTITUCIONAL MEXICANO ANTES DE 1857, (4).

Al estudiar los diversos ordenamientos conatitucionales en vigor
“-en 'Méxicq; desde el afio de 1'8’10»,. fecha de la decléfracién,de;la\Indepen@éhpia B
'llh'a‘a’tav el afio de 1857, en el ‘_cuéylr‘a.pa.rece la Constitucidon basek‘d‘e toda. ni;entra

" ‘organizacidn futura, tendremos que analizar someramente algunas constitu—

(3) Ver la-obra de James Brown Scott denommada "The United States of ~~~

; America", . ‘A Study in International Orgamza.non. p. 522, : ‘
(4) Ver sobre el tema de este inciso, también: Leyes Constitucionales de -
México durante el Slglo XIX y Montiel y Duarte "Derecho Pubhco Mexi~ -
 cano®, B :
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~ Utitucion actual.

~ciones que ge refieren a este asunto,

En el afio de 1814, reunido el Congreso en la Cmdad de Chilpan-

o cmgo ya mstancms de Morelos, se crea la primera Constxtucxon Mexxca.na.
en la cual se nota que los constituyentes tuvieron como base para sus traba-
‘ "jos lé. ConstituciGh Esi)aﬁola de 1812, En el capftulo XVIiI, titulaldo( "De lyas:
: Leyes que se han de Observar en la Administracién de Justicia", encontra—-— =
B 4mos el artxculo le que - toca remoeamente nuestro asunto, e;.rtxculo que no - ‘

" ‘analizaremos sino solamente trangcribiremos para su conocimiento:

‘"A‘rt{culo 211, Mientras’ que la sobe‘ram’é de 1a nacién, forma el .
: cuerpo de Leyes que han de substltuu' a laa antxgua.a, permaneceran estas -
5 ‘.-._’»en todo su. v1gor, a excepc ién de las que por el presente y otros decretos an-.. - )

: ‘tenores se hayan derogado, -y de las que en adelante se deroguen“.

Como vemos ’z;épidémehté, en esta Cdﬁbﬁtuciéh to'dav.x'af no s’e:pq-: s -
e m’a. ejn' cléfo Qué ieyes ni qué sistema haiafa’m de regir a;‘Mévxico, ni r'mu'cvh’o mg_

' : vno:’s', qué be{'e’icto dt‘ebe'ri"an't_:e‘ne,r las diferentes leyes y aic;tds‘pﬁblic‘:ds de"lauRe- S
‘.,’ ipﬁbliqé. La prim‘el",,a vez qﬁe encontramo;s‘ un preceptbfgxpréso ‘Coi;sigfzgdd N

. en'una Constitucién Mexicana y relativo al tema que nos ocupa, es en la Cons .

Las primeras constituciones fueron tipicamente mexicanas, ya -

‘que con su redaccién se apartaban del machote de la Constitucién de los E'sgg ;

tados Unidos, "No entramos al estudio del alcance de los artt’éq’lbs anterior -

mente citados, envista de que al no haber entrado en vigor estos preceptos no tie-



ne interés alguno al»éatudiar el alcance Juridico de sus ordenamientos (5).

Lasbases organicas de los estudios preliminares, antecedentes de
_nuestra Ley Suprema, continuaron con el mismo contratismo de 1836 y es indtil -
“decir que no contienen éstas precepto alguno relacionado con el tema que tratare-

" mos,

Con esto dejamos agotado el estudio de las Constituciones o Le--
& 5‘r"e's :fuﬁdémeﬁfaies dadas hé.éta»el afio de 1857 y entramos de lleno al estudio -
de la Constxtucmn de 1857 y postermrmente ala Constxtucwn de 1917 en la -

: cual mcluxremos un estudxo del proyecto del Arttculo 121 Consutucwnal ela-

b : ""borado por ‘el Ltcencxado Jose Natwuiad Macxas.

- CONs TI‘TlticlIvo'N, MEXICANA DE 1857.

s ' L AI subn' Comonfort al poder, convoco al constltuyente de 1856 y -

1857 que habla. de tener a su cargo la claboracxon de la Constxtucxon de tlpo
;f:‘_hbe_ra,l mas cutdadosa.mente formada y acertada,que hemos tenido durantevel' '
' curso del Siglo XIX; como casi todo mundo sabe esta Constitucién fue la ba— .

" ge.de nuestra Ley Suprema, complementada con determinantes reformas.’

- Enla Constituciénde 1857 encaontramos el Articulo115, queala le-

‘ ',tré‘dice: "Articulo 115, Encada Estado de la Federacién sedara ghtera fe ycréu '

i ditoa los actos pﬁbiic o8, registros y procedimientos judiciales de todas otras. - :

‘ f'(5)' Ver Montlel y Dua.rte. "Derecho Piblico Mexicano”, Tdmo IV, pp. 257~
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; ‘rEll'Congre‘so puede, por medio de Leyes generales, prescribir la ma.ne’ki'a. de -

. probar dichos actos, registros y procedimientos y el efecto de ellos',

Eneste Articulo Constitucional reside lo que podrfamos llamar el —
Cédigo de Derecho Internacional Privado Mexicano, o sea el precepto bisico de~
todo el sistema de aplicaciénde leyes extrafias con el régimen federal mexicano.

- CONSTITUCION MEXICANA DE 1917,

; Convocando el constltuyente de 1916 por el Primer Magtstrado. re

o c1bm e1 proyecto de Constttucmn elaborado por el Llcencxado Jose Na.twuia.d- : -

. Maclas. en casi toda su extension, proyecto en el que se consvxgno el Arttqulo‘ S

" 121, el cual transcribiremos a continuacién;

vArtfculo 121, En cada Estado de yla.‘Feder:a.éiéri se dard entera g

""‘fe*;r' crédito a los actos p\i}:licos, rggistros'.y'procedi'friienfos, vJ_udirqialgs de't;t_)_ o a2

5 :"do's ;lbs otros. El Congreso de la Unién; por medio de leyes genevrales 'préa';.'.:

i“ri‘cnbu'a la manera de- probar dichos actos, regxstros y procedmuentos. v el
: Vkvefecto de ellos, su;etandose a las Bases’ slgulentes. I Las Leyea de un Elt&- '
S ‘do',gqlo tendrian efecto en su propio territorio f, por conngmentg, 5o podl;ln;- '
i slcvenx"i;.:lralryiga’toria.'s fuera de é1; 11, Los bienes mueblea"e ‘ihmuebles‘ se ‘regifin:

lfpor la Ley del lugar de su ublcacxon‘ III Las sentencias pronuncxada.s por. -

rlos Tnbunales de un Estado sobre derechos reales o bienes mmueblea ubxca-:_","_“ i

dos en otro Estado, sélo tendrén fuerza eJecutorta en éste, cuando'asf 1o dxs-’r o
' pongan sus propias Leyes. Las sentencias sobre derechos Personales sdlo ~ -
-seran ejecutadas en otro Estado, cuando la pérsona cdndenada"se haya‘__so'me;,

[}
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':‘ti’do expfesamente,’ o por razén de dornicilio, a la justicia que las prézluncié -
vy siempre que ﬂaya. sido‘ citada personalmente para ocurrir al juicio; IV, ‘Los
actos del Estado civil.ajustado a la Ley. de un Estado tendrdn validez en los -
otros; y V. Los T{tulos Profesionales expedidos por las Autoridades de un -

- Estado, con sujecidn a sus leyes, serin respetadas en los otros",

- Como se ve, este articulo en su primer‘pa'.rz?afo es igual al 115 .

~de l'a,Cc()’nstitucién de 1857, y fue adicionado y hasta ampliado,

'Incluimos integramente un "Estudio del Origen y Alcance del Ar-

‘ ttculo 121 Constttucmnal" Elaborado por el Licenciado José Natividad Ma--—

cfas, por consuierarlo de sumo interés. para nuestro tema:

El sefior Licenciado Don José Natividad Ma.cfaé, quien, como se
. "sab’e‘, fue de los principales autores del Proyecto de 1a Constitucidn de 1917 y . :
' .miémbro del Congreso Constituyente.
 Posteriormente, el sefior Licenciado Don Luis Manuel Rojas, co-
= Va'utc;r' del Pfoyec‘to de Constituc idny Presidente del mismo Congreso Cohstitu-';- » '

- yente, expreso su conformldad conel estudio, porlo que los puntos de tha de es e

- te pueden tene rse como mte rpretacmn auténticade la dxspoa icion que se comenta. e

?'Doy respuesta a su consulta acerca de los. anfecedéntes del arti- -
“culo 121 de la Constltucton Y sobre los efectos de los proced1m1entos Judlcla-- :

les seguxdos en un Estado con respecto a sujetos no remdentes dentro de el“
El artfculo 115 de 1a Constitucién de 1857 era enteramente igual —
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g al va'ivx‘n,er’pa'.rfafo del a.xb'vtfculo 121 de la Constitucién vigente, como puede ver .
’ ~§§ por la siguiente ‘transcripcion: "En cada Estado de la Federacidn se dara
‘entera fe y crédito a los ;;.ctos piblicos, registros y procedimientos judicia--
les de los otros, El Congreso puede por medio de leyes generales pres‘cri-‘-‘
bir 15 manera de probar dichos actos, registros y procedimientos y el efec—

to de ellos" {artfculo 115 de la Constitucién de 1857).

v B Esﬁna traducéiép bienlograda ese articuloIVen suSecciénl de lgr -
‘Constitucién cie lostrstad’os Unidos que dice: "Full Faith and credit shall be gi’veﬁ
':Vkikn é#‘éh Stayxte‘to 'th‘é,pulv)l“ic acts.‘ records, and judicial proceedingé of evéry ot‘he’r“.
‘St‘ate : And tﬁev Cdngfess ma;y bay ger}eral laws présc ribe the.mahner in-which “-e -

‘ suchacts, fécords and prdceedings shall be proved, and the effect There of,

| »‘i‘“undéndc;se enesa d’isposic‘;vién,‘ el primer ‘Cbngfesq de los Esta.— -
- dos U‘xii'dbo'sb ex’pi&ié.‘una priiﬁéra 1§y sobre legalizacién de documentos y ?equ__i_ )

. gitdﬁ "g:&temo’s para que produjeran fe. Una segunda 1e:y fue dada en 1804, que .

v  ta,fnbién se refirié a sellos, certificados y elementos externos. Pero nunca -

§ 'hiastlg el presente se ha réglamentadq en aguella nacién la matve’ria coﬁcerhie_x}_

: ,-tre_r'avly pa’i.rfafo final del aftfculo Iv, Seccién I, oseaala déterminacié_ﬁ de{ que

' lgr;‘s'éfe'évtds de lqé prgcedi&nientos judiciales,’ séguivd‘os‘ en:un Estado‘j)rgduz-_

" _can en.otro respecto a los ciudadanos no residentes en aquél,

“Ahora bien, estos dltimos puntos son los que en la vida précti\ca'- ;
7. de los Estados Unidos y México ofrecen y han ofrecido mayores dificultades -

- .y suscitado numerosos problemas. Respecto de los Estados Unidos nos dice-



» C}am‘p’bell VBlac‘k: }"‘Lar cuestiéﬁ der la validez y efectos de las ser;tencias'prg

: v"c,e‘de’ntes de otro Est':;do hanlprovocado de la manera mas frecuente 1itigioé

‘ ~‘;:uando dichas séntencias se dictaron contra no residentes" (6). v Pek‘ro 1o --
qué "en' la Naciﬁn dél Norte no regulé la Ley, la doctrina y la jt;fispxjudéncia
‘&e su Supfema C‘orvv:e ée han encargado de ello, est;zbleciéndose los siguien-
te.s pi‘incipiﬁs que el texto citado de Campbell Blé.ck resume perfectgmenﬁg P
“It’ may f:e said briefly, to be the accepted doctrine that the jddicia.l prbéess‘ ’

: of a State has no ex- terntonal force or efficacy;. that such process cann§t -
- ’be sent into another State and there servend on a party the effect of legally -
obhgmg him to appear; that in n1ether of these modes 'can the courts of the», -

o : State arquu-e such Jurxsdlctmn over the persons of the defendat as will autho'

e mze them to pronunce a personal Judgement agamst hlm“ La Juns’pruden--

'c1a que se ctta en a.poyo de estas proposmlones es nutnda. y esta y la doctrt-

. 1;3',pueden reumrse,en estos pr;ncxpales puntos: . lo. Los procedxmlentosJudm-

'éié.lés de un Estado no tienen eficacia ni fuerza fuera de su -Ter‘ritorio, de -

: ﬁmdo que los Jueces de un Estado no tienen eflcaua ni fuerza de su Ternto- :
rxo, ésto eé. que catecen de Jurlsdxccmn sobre un resxdente en otro, no Vlo -

: uedevn obhgar a comparecer ante ellos; 20. No pueden los Jueces de un Es- "
ado dlctar sentencm ni‘accidn personal, contra el resxdente de otro Estado-‘ :

‘,qu‘e no ge les haya sometido, -

El mismo autor prosigue resumiendo doctrina y jurisprudeéncia -

L {6) Handbook of American Constxtutmnal Law, p. 299 La rmisma nos indi-=
‘ca Cooley en sus prmc1pzos de Derecho Constltucmnal p. 203,

18




‘Para asentar que los Jueces de los Estados tienen jurisdiccién cuando se tra-
ta de acciones reales sobre los bienes situados dentro de los limites respec

tivos de esos Estados.

Mis enérgicamente, Cooley, en ia obra y lugar citados, se ex;- v
. Ppresa de‘ esté manera: | "proc.ess from the Tribunals of the one State canﬁqt
run ihto another State and sufnmun parties there domiciled to leave its terri
_ltor"y’and» 'resﬁand‘ to‘procedings agéinst them.(,’ Publicatiqn of process or ﬁo-
_ tlce w1thm tﬁé State Qhéfe the‘t‘rib’gnal’. sits cannot ‘create' any g;'eatef oBligE
E tién onn ’mko’n resident. to app’earr.k. VP‘rocess;v sent to him out of‘the Stz‘xbte ;nd-‘
- ﬁtoeeiésﬂ pnblighed bwithi:n if, are aquelly unavailable in procedings to‘est'a;-..*

_blish his personal liability™.

En buenos términos, el eminente constitdcionalisté sbstighe ¢on
 “‘lz.tvjjur'ispn‘.xdexic‘ia ‘que imfjuici‘ovpylantea.do ante los tribuﬁales de un Esfadp ‘s_c_i_,
: bre d?rechdsl personales (mis adelante el autor se ocupa de las acciones "",' 8
s réalés ‘I‘)a.\ra daf la x;nisrr_la. solucidn del otro distinguidé publicista yé. citadp) -
T ’t"l’,e ﬁn}individuo no residénte en €l sino en otro Estado, no puede: entendei’sev-f_'

v":;/.t;“é‘s(;te y'aut;que se le cite no puede crearse a cargo del d‘e’rﬁandad‘o‘lé obligaA-‘;i '
c16n de >dejar su ‘té'z"vrritovrio para ir a COmpaxjecer a‘nte;el tribgnai qué ‘,1>o em_- =

b , P
- plazé sin jurisdiccion,

Fundéndonos en estos antecedentes y. en nuestra 1axfga practica -~
ﬁ ’:;')fofesi‘onal en que palpémos la injusticia y la vvejacién que implica forzar a -

1os ci\idadanos a trasladarse, con la fatiga y gastos c"on!s‘igu’igntes, ante tri--
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_bunales que notoriamente son incomﬁetehtes. en el afio de 1916 la adopdiéﬁ -
en el Pz’-oyecto &e Constitucidn de las bases ﬁcbnﬁovibles sobre las cu?les
se organizarfan'lés efectos de los procedimientos judiciales de los Estados
'réséectb de los no residentes, Estas bases se adoptaron definitivamente al

"‘art{c.;'ulo‘ 121 de la Cbnstitucién dg Querétaro y que, como ya dije, no conti--

nda la de 1857.

Con relacién a las preguntas que se éirvié usted hacerme, di-~
- cho articulo 121 Contiene las normas que siguen: Las Leyes de un Estado 86 -
:' 1o 6b1igan dentro de su territorio y no pueden tener efecto fuera de él; la te

rritorialidad de las Leyes de los Estados es una de las 'baseg‘fuyndanientﬂalés' L

< un principio contrario, o sea ely’de-yla personalidad de las Leyes y_‘ que las o

.legislaciones siguieran a los sujetos a donde quiera que se encontraran, el-
. orden jurfdico se haria imposible y la anarquia mis espantosa serfa la con<

o séﬁ:uencia'inéiritablc, dando al traste con el pacto Federal, Dentro de un Es

' tado una misma situacidn de hecho se hallarfa regida por las disposiciones -

" “mds disimbélicas,

:1 En consecueﬁcia,"lés obligac'iojnes y de‘bereé p‘x‘ocesarl‘es‘i‘m;‘)“ugs“.

:jt‘c;iska‘ los litigantes p'or'los. c_édigbs de Proéedimiéntds de los Estados, ',.j’arr;;sfi
f'pc;dra;m.ser impuestos a los imiividuos qué nﬁ,estén devﬁtto dely‘ vter'rivtorio de -
_aéuéllos y siempre que por supuesto se trate de écciones personales. Un -~

emplazamiento que manda hacér un Juez de un Estado al resi_dente eh“otro pgy

ra que comparezca en su présencia, o a contestar una demanda en materia -
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’"d‘eigerecho‘é’personales, carece énterémente de fuerzé, pues ‘no tendria la'f
supuesta obligac ion de contestar ¢ comparecer sin kningﬁn' fundamento-legal ;
Yy éabidb es que las resoluciones de los Jueces tienen la validez de las 1eyeé
cuya apiicacién son. De la territorialidad de las leyes se deduce a fortiori
‘la segunda norma fundamental: la territorialidad de los proéedimientos ju-

diciales,

En virtﬁd dé ést'os principios constitucionales se llega a lés ml_e_x_ S
: ;nas c’onseéuenc'iaa que vnu"eetra'antigua' legislacidn y sus prim’:ipioé consa."-' ;- ‘
': ‘,vgraban Y. que no deJamos de tener presente en el momento de la redaccmn -
: [yd\el ‘P;oyecto. Era y es prmcxplo dommante en todas las leg1slac10nea del -

: "vmun‘dd civiliz,a.do aquel texto,de Paglo conservado en el libro 2, t;tulo_ I, Leyl—“

bt 20 del Digesto: MExtra territorium jué dicenti impune non pa.rettir'.'klde‘fnv—- o

T —eat et 81 supra Jurladlctmnem suam veht jus d1cere“, que en buen romance -

[
P

) vale ta.nto como decu" "No incurre en pena el que no obedece al Juez que -~

'manda. fuera de su territorio; y lo mismo se dice cuando quiere mandar alg_l_x. .

T na cosa a que no se extiende su jurisdi’ccién". Fundadas en este principio, -

“‘zv"yb‘ybc\vlya ev:.dente fmahdad es evitar molesttas y ve_)acmnes, nuestras antlguas -«k
o ;Ieyevs coneagraban leyes como éatas; "Apremlam a la.s vegadas los Juzgado-
:e‘s 'a lo‘s"demandados que. respondan‘ ante ellos mague_r sean,de otra Junsdxc-f

3 1 cxo>n. ’sobre que no hayan poderxo de juzgar, En tal caso como este, decimos ‘

que todo juicio que fue re dado en tal manera, no sera valedero" (Partr.da ter .

" ‘cera, tftulo 22, Ley15).
Lo dicho basta aquf da la explicacién de cémo la fraccién 111 del
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‘aritfcbuld 121 constitucional de que nos venimos ocupando, no permite que se
éueaa ejecut#r una sentencia dada en un Estadokcontra persona que reside —
en Estado diverso si no rednen estas dos condiciones: Primera. Que el em
plazamxento haya sido hecho al demandado personalmente, y Segundo, Que ~
‘el Juez que dlcto la sentencia haya 31do competente, bien por razon que el -
d,em,andado tuviera su domicilio dentro de la jurisdiccidn del tribunal senten
_ciador o -bien pnrque se hubiera sometidb expreéamente a dicho tribtinal, -
No Basta una sola de esas dos condiciones: La Conétitqéién éxige las doﬁ s_}_
L ‘;nulténeairnente.' Y las razones ciue tu‘vimos al someter la p‘r’o‘pdrci('mv‘al -

‘ Cpngreso Constitdygnte fueron bien sencillas y que se alcanzan con séié.la -
iec‘tgfa; del precepto: ANo es suficiente con que se haya émi)l‘a:za.do al no i-yebi
Vdeﬁté éi 1a citacién no se Hiciese 'pefsonal, porque si ese emplaza.miento éro‘
cede de Juez que ‘car‘ece de Jurxsdxccxon sobre el demandado, es como sino-
’ se hubxera ‘hecho por apltcacmn del moderno principio. de la terntonahdad -
de las Leyes de los Estados y de sus procedlmlentos Judlctales fdel secnlar

principio I_mpune non paretur.

Estd usted ya, sefior compafiero, en condiciones de regir suvcon’

'ducta- ‘8i se trata de acciones personales. el emplazammnto y demas proce-

. f/ff‘dlmx‘entos efectuados ‘por Juez de un Estado. respecto de persona no domic).ha
':’.da. de este, no producet}, a cargo de gsta oblxg’acmneg de comparecer y de a_c_:_
o vt’u’a‘r ante el tribunal en.téramente carente de jurisdiccin que la ¢it6. Tampo
co pﬁéde perder ningiin derecho pracesal por si observara inactividad en el - -

Juicio: ni incurre en culpa ninguna por no hacer valer excepciones o incom—
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‘ ;Setencia, pues es de explorado derecho que no hay ni puede haber culpa ---

"~ donde no hay obligacion que se viole,

Cualquiera disposicién que se pudiera encontrar en las leyes de
"*los Estados y demis entidades Federativas que contrariaran los principios-
de_limitacién territorial que antes expuse, forzosa y necesariamente tienen

.. que inclinarse ante los preceptos constitucionales,

. L‘a GOctrma de los federalistas no‘xf‘tévamericanqs. de’ fecha‘pqi's;..‘. o

: :,'tvveriér;afnue'stia‘ Constitucién, ha ;énﬁfma&o pl'enzﬁnente las bases gubeﬂlcyovn;- |

' ;t:ile’nev elxkpretcgpto coineﬁtad'o y ios mais reputados intenacionaiiétas'me_‘S:i,cya;--g'v
nosse haﬁ adﬁgrido alos priﬁéipios cqn‘stit\iﬁidnaleévdei ‘Qereghﬁ Ir;ternaéi_g_ ‘

S nal ;};mﬁdr. N

"Esta ha sido la dpihiéri, y comentario al re}vspecto‘,i del Licenciado -

José N. Macfas, sobre una consulta que le hicieron sobre el actual articulo - .

. "121 de 1a Constitucién y que consideré de primordial interés transcribirla fn-

t_érgramey't'fe .




cAPITULO LI

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA,

Los autores de Derecho Internacxonal Prwado han tratado muy -

S someramente el problema relatxvo a confhctos de leyes en sttema.a Federa

o fles'.; 'So_lpvalgunos traltadiavtas‘ entran al estudio de los conﬂipt_os Aque'kpresen-

.. tanlos sistemas Locales, siendo éstos quienes han tenido necesidad de ha--

1. .cerlo en vista del Régimen Juridico bajo el cual viven; por ésto considera--

L. ‘mos ‘qu'e,pa.ra cualqwie‘r pérsoné que. quisiera conocer a fondo y plenamente -

e el Estudxo y resolucxon de estos problemas aena necesario reunirse a los s

L autores de Derecho Internacxonal Privado Amerlcano, Yy en especxal alaela =

b bora'cion de la Jurmpruden‘cxa Norteamericana, en la cual se halla la meJor

“ elaboracion sobre este asunto.

Al 1gual que funcmna la teémca Jundma del. Derecho infernacméi
ﬁal Pz;xvado Norteamermano, debe de f@cxonar esta rarﬁa del Derecho en el o
- zntenor del Estado Federal Mexicano, ya que el origen. ‘de nuéstro Slstemﬁ —
Constztuémnal part1c1pa del norteé.mencano y el francés. y ademas los con-- ‘.
fh‘ctos que se pueda.n presentar entre nosotros, pueden ser soluctonados ma.s

o menos igualmente que los que se presentan en los EE. UU » en la materxa -
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_‘que'nos ocupa,

EXISTENCIA DE LOS CONFLICTOS DE

'LEYES Y RAZON DE SER DE LOS MISMOS.

Toda ley estd circunscrita para su validez al Territorio dela -~
. Soberania que la emite,

Sin embargo, por razones innumerables yen vista‘ de la'v'conv'i-'--f
o _venc1a humana, muchos actos deben de ser reconoculos, Juzgados o acepta—_

' : ‘vdos ‘en Terrxtonos dwersos de aquél en el cual ‘han stdo creados. .

Reducir el campo de produccién de efectos de cualquier ac‘to‘jﬂu-'

- 'ridico o fisico, al Territorio de la Soberania bajo la cual nacid, es lo mig--

-/ mo que cerrar los ojos ante la realidad actual y desconocer el continuo tra~ .

“tar entre personas de diversos Estados, as{ como el Comercio y los Nego--
’ cms, los cuales han llegado a ser- cosmopohtas. Si se ignorara por la.s di—
: versas Nacmnes que forma.n el Mundo, la ex1stenc1a de los ordenamtentos -
e jundicos,de 1as demas, serfa como si se negara el reconocer a los hechosy
“actos juridicos efectuados en alguna de ellas o la produccion de determina--
- dos efectos; ésto llevarfa a los hombres a modelar su manera de ser a tal- .
N . ‘ . ] N V ’ ; . 2 . / 2 E
- .‘grdado, que en vista de sus necesidades practicas vendrian a desconocer lag-

exigencias de los ordenamientos legales.

Si cada uno de los Estados Cosmopolitas de Qpa‘federa‘ciép 8€ -u

. encierra dentro de s{ mismo y desconoce los actos juridicos y los hechos fi-
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sicos que suceden en los demas, harfa imposible la vida del Estado Fede--

ral'y, por consiguiente, traeria funestas consecuencias, tanto para el Esta

do Confederado en general, como para el Estado Miembro que se forja una
autonomia restringida y hostil dgbiéndosé solucionar tales consecuencias, —

utilizando medios técnicos o medidas drdsticas en las cuales se empleara ~

la'accidn directa. Esto nos viene a demostrar la necesidad de la existen-—

cia de una Legislaciéh que venga a poner al alcance de los Estados compo--

nentes de un Estado Federal, en nuestro particular caso al a}cahcc de los = -

Es_tados que forman la Repiblica Mexicana, los medios técnic/os/par‘a resol-

ver los conflictos que se puedan suscitar en vista de sus relaciones interio—

tres,

‘ Creemoe. y'éstoVa ,ma.nera de' glosa, que seria injusto que el Es

- tado de C}uhuahua desconocmra las obhgacmnes de los padres respecto a--
geavs sus h1Joe, por haberse casado aquellos en el Estado de Sonora, Igualmente

‘s‘erxa atentatorio contra el Derecho, que el Estado de Mexxco se negara a.-=

aceptar el que un md1v1duo de Vera.cruz fuera capaz, en v1sta. de no tener’ su
" domicilio en el Estado de México, = Al 1gua1 que ponemoa estos dos eJemplos,
| podemos poner un sinnimero de-ellos, que resultan cotxdxan’qs en nuestra S

" ‘prictica juridica.

CONFLICTOS DE LEYES EN

'EL ESTADO FEDERAL MEXICANO,

R . B s : .
El primer punto que veremos es la cuestion referente a que legis .
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" laciones pueden producir los conflictos de leyes en el interior del Estado --
Mexicano; se piensa que pueden ser tres las hipotesis que originaron los =

. conflictos en el interior de la Repiiblica, A saber:

a) Los problemas surgidos de la validez, en el Territorid Me:g_i_ ’

: : cén_o, de las Legislaciones Locales y la Federal;

b) Los conflictos surgidos entre una Léyklocal‘ y una extranje- -
orap oy

‘- ¢) Los conflictos surgidos entre las legislaciones locales,

St ‘_La priméra hip’étesis la éliminambs, ya que no cf}ms“iderémovs -
.,:‘éi':é'r,to' que se 'pvué,"da.n preséntar conflictos enf:e las Vlyggisl'acioneg »l’qc’alééfy ia
federal, :q—més bien diého', no con‘s‘idera.r.ﬁos‘qug gualq\‘xier‘dificﬁlrtacr;' que “s‘u_x_'_
Ja. ;hn@ ‘taies ,legi’;iac'iones, bueda. ser sélucionada,de iacuévrdoi con la teoiffaxi '

' del_Defecho Internacional Privado; las dificultades que puedan surgir ¢ntré -

la lé:gislécién federal y las legislaciohes de los Estados, a nuestra manera -

'd'e'vv‘er‘,' son dificultades de‘carécter‘jerérquico, las cuales se deben resolver
-de acuerdo con el Texto Constitucional, el cual claramente se ha ocupado de .

'"‘l,dé niveles y jerarquia de 1;13‘ leyes, en su articulo 1'3’3 (7.

Respecto al segundo problema, es decir, con relacion a'los con-.

 fictos que surjan entre las leyes locales y la ley extranjera, consideramos -

(7) "Algunos Problemas del Estado Federal". Edicién de 1941,

2T
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qué el Texto Constitucional no tiene por qué ocuparse en tales asuntos, ya -
due ent;'ando ehﬁ conflictos una ley local éon una extranjera, solamente pue
de sui'gir‘el in‘oblema cuando ambas leyes se refieran a materia local, por
lo éuai el Estado Miembro del;‘pe resolver tales conflictos sggﬁn su propia‘ le
g"isla’cic'm, ya que siendo local la materia que los origina, qﬁeda en éntera -

~libertad de legislar sobre ella,

En relacmn con el Tercer problema, consideramos que aqui es o

: donde surgen los confhctos que se ‘producen en el Estado Federal Mextcano. |

‘ya;quebel.st'ando :egidos determinados actos por cada 'gng de los ‘Estadps, ‘d‘e -
acuerdo ‘cd‘n’su’p‘ropio criterio.’ ’ysiendoi hecesa:io; lraor‘ x.nucha.s razoneQ, -

. que A‘a‘ tales aérltqs 'éé ,leé 'recom’>vzce;1‘,va1idez fuera del Teri-itvoﬁo déi'Eéﬁdﬁ—- i

" Miembro en el cual se originan, se vendrd a.producir el conflicto.

 Por Eoi’;siguiente, consideramos que los conflictos que dgbe"r_e--«]
|~ ‘sclver el Articulo Constitucional son dnicamente los que se refieren a la apli -
ca_éién de las leyes locales en los diversos Estadbs c'om‘po‘nentesrde la Fede ~

" 'racién, ya que, como se vio anteriormente, los problemas que surjan de la -

ﬁcontr'apbsicién'en; que puedan‘estar las legislaciones locales y la federal, se

“resuelven por el 133 y los que surjan por la aphca.cxon de Ias leglslaczones -

: .extran,]eras en el mtermr de cada Estado. se deben de resolver exclustva--- ‘

s mente,por el Estado Mleymbro. no temendo derecho'la federacidn a mmlgcmr

"' se en estas materias.

Falta solamente ver lo relativo a los pr'oblemas"qtvxe han"sidof'ré.;’
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s’;ueltos mediante tratados suscritos por la Federacién, aun cuando sea de -
cafa’.cter lbcal la materia que los origine, En este punto se ha utilizado ac-

- .tualmente el uso de los tratados normativos, por mediq de 1os cuales los ‘-
paises soberanos contratan sqbre conflictos de leyes eatableciéndo su solu,.

cidn,

Lo interesante de este estudio seria definir si la Federacién --
puede" o no.tratar con potencias ‘extranjeras, sobre asuntos i‘eservadoa a --
~ los Estados Miembros.

-

- Sin embargo, siendo ésto 1a base para un en_t:ndio_de tki.pqydiver-‘- o

. 8o del de esta tesis, creemos indicado no entrar en este asunto,

"IMPORTANCIA DEL PROBLEMA QUE DEBE DE

T ‘RESOLVER EL ARTICULO 121 CONSTITUCIONAL, -

- De los dos incisos anteriores se desprende la import“am&‘:"ia del “

i ‘problema de nuestra tesxs, solamente llamamos la atencmn respecto a la. ne k

‘cesxdad de una’ coordmacmn en la leglslaclon, quc venga a resolvet los’ con-

fltctos ,de' leyes, necesxda‘d tanto tedrica como‘practxca.

vLa',‘ necésidéd prictiéa reside eﬁn §ue si ge adopté una s‘oluc’i};n’di. .

' m'a‘ts‘i“ado 'anipli;; en la cual sea el EstadoFederaI‘el Que Qe;xga a’i'es‘ovlver to'-‘,: o
i doe estos proBlemas, se'llega al caso de limitar a las envt'idadea' federativas -
dé la Repﬁbliéa; Méxicana, ya que siendo esos conflictos or’igipa'dos por 155 —;

leyes locales, si se deja l1a solucidn a la Federacidn, es tando como dejar en
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N

’ ‘rﬁands de ésta todo lo relétivoba materiales locales y convertirnos en un Eg
‘f‘ado pl;nitario. - La importancia tedrica del asunto reside en que viviendo --
. déntro de un régimen de derecho, es neceéa.rio Que las soluciones a los pro
s bigrﬁa;s que en él se presentan, sean coherentes y acertadas, Pa:a. la teo'-‘-
. r‘{a dél Derecho no-importa la preparacién o impreparacién de los funcioria.—-
]—vrxos encargadoa de aphcarlos' 1mporta. la coherencia y la debida armoniza-
'-,clon de los regtmenes Jurldtcos. con obJeto de que estos presenten las meno
‘v“"‘x'es fallas posibleé‘,* es decir. 1a tecnica debe examinar el por qué de la crea’
c16n de los éonflictos yla sdlucién mejor apegada a‘dere,ch‘o con objetofde‘ --
i 'proponer los medms adecuados e idéneos, no debxendo deténerse ante el te--
k f“;'vmor de proponer modxizcacmnes, reglamentacmnes ordenaciones o deroga-‘k o

: cmnea a la.s leyes extstentes. ya que el obgeto de la tecmca es precisamente

m'c;joraf el sistema bajo el cual se trabaja y nd el reapetar. por mal entgnd_i_

: tvl;ace}»:tac'ijér:x de una tréd_iciﬁn’. lo que no tiene ya autoridad o estd completa-

“mente en contra delsistema bajo el cual se vive.

30




CAPITULO 111,

SISTEMA FEDERAL,

: Al grntrér al"e‘studi‘o del sistema Federal, qén objeto de ver su — V
e manera de “func.i‘ona.r,‘ ‘el origen de su creacionyla ‘utiliciad q@e i)fegta, die;ija.-‘-:‘ :
‘;,ix."frreva_rnc.)s de aﬁal‘i'za-f toda la doct;'ina que sobrev el“Esl‘:Adq Fed‘efa‘l se h‘ajfiel‘ai),b-'

rado' ya’qk;ie di_cho‘e;atudio b:a.sta.n’a pé.ra elaborar un trétado’de derechq y no

‘una tesis profesional, as{ que nos limitaremos unicamente a exponer algu---"

" . 'nas ideas, las cuales pueden tomarse como un resumen sobre el Sistema Fe

o defai;

. Por estado federal se exitiende aquel"ordeh_afxiienté‘p’olft'i‘co for--

" 'mado por la 'aigrtipac‘ién de determinados organismos semi-sobe:é.nos, unién

i que tré.qéomo resultado la creac’ic’m de un cuerpo central denominado vP‘oder ’
'Federal o Federacién.

“El éa@iho para llegar a la formacién de un Estado Federal, co=_
" “mo claramente ha sido expuesto por todos los tratadistas de Derecho Consti-

‘tucional, se resume en dos medios, que son!

1, Por la agrupacién de varios estados originariamente sobera-
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nos (verbigracia: nacimiento de los Estados Unidos de Norteamérica), y

2. Por la disgregacion de un estado unitario en.porciones, las
cuales se 'a"’grupan en forma federal; (ejemplo: nacimiento de los Estados - -

Unidos Mexicanos).

Sobre la variacidn, que bien podemos llamar cuantitativa, de --
i las ,‘faculmd'es del Estado Central y de los Estados miembroé, la anica ‘re'gla‘
o esla siguienfe: ‘a mayor o menor poder de la Federacidn corresponde, a la

. “linversa, maydr o menor poder de los Estados Miembros; de esta reglasa-

: : c/axfn‘oav en ,conc,lusic'mv dos formas posibles de Estados Federales: .

y, L El estado propiamente federal, en el cual reside el mayor - ’
pqdeif'av 'f'avoirx‘iyi‘el‘ Estado Central, Quedandoilos Eétados Miembros restringi-

~ dos: en el nimero de sus facultades; vy

2. La denominada Confederacién de Estados’.'; en la cual los Eé-“

~ tados Miembros conservan casi todas sus facultades, quedando restringidas - a

" ‘en muy pocas de ellas.
- 'Deade luego estas dos formas no son absolutas; por el jucgo de -
multiples’ factores no juridicos, algunas veces una de ellas no viene a ser -~

g ‘;"n'iés“ que una veta,pa de t:ansicién para llegar a la otra. Esto se puede corro-—

" _borar analizando sumariamente el desenvolvimiento de la historia constitu-—

‘¢ional de los Estados Unidos de Norteamérica, en la cual notamos que la ci-

" ‘tada nacién originariamente se agrupa bajo la forma de una confederacidn, -
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G ’:ESTUDIO DE LA TEORIA GENERAL EN

AR s

pero posteriormente se organiza en la forma de un estado propiamente fede

~ralo federacmn, siendo en este caso el sistema confederado un mstema. de

tranmcmn en la formacidn de la Umon Americana.

En el Estado propiamente federal, aun cuando restringidas en -

‘ cuanto a su nﬁmero, las facult;idee reservadas a los Esta;dos corhponentes -

i ’d‘eyl mismo, éstos tienen absoluto control y completa libertad’parabl'r‘egulérv -
- todas équellas materias qué le son p;qpias {aun cuando se#n muy poca’s’;"e‘;"l-

| su ﬁﬁméro), de la ménéra que »me‘jor les plazeay. -Por consi.’guiventé,“pbde--‘-v

n’vr’_n»os »'a_f_ix‘nﬁ;r’ que las partes integranfe's de un Esrta_\d‘o 'Fedérél 'tiéne;x autﬁ#o-_
im{; en bﬁ régimen inte';'no, p}idiendo cada estado, dentro ‘d;}su territorio, --

~ resolver lo que considere pertinente.

S ;MATERIA DE APLICACION DE LEYES EXTRANAS

‘;‘EN LOS SISTEMAS FEDERALES

De la autonomia demostrada anteriormente, se deriva la posibi-

' lidad de los conflictos de leyes, as{ como la aplicacién de las leyes de un -=

"“,'_E'sitadio-p‘or”o_i:ro.‘ '

Podemos dividir el campo de estos Aprqblema.s’en tres partes:.

" a) Aplicacién en el extranjero, de leyes de 'u'nkEstad'o‘Miembrvd -

,‘de un Sistema Federal,
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b) Aplicacidn en los Estados Miembros de un Estado bFederal, -

de leyes extranjeras,

¢) Aplicacién de las leyes de otro Estado Miembro de un siste—

‘ma federal, de leyes de otro Estado miembro de} mismo Sistemq. Fedefé.l.

-~ (Resultaria redundante desarrollar este inciso en virtud de que viene a'ser - R

el contenido de nuestro estudio),

G

‘a) Respecto alos problemas apuntados en lé. pi'imeré ;Safte del-

: parrafo antermr, es decn‘. ala aphcacton en el extra.n;ero de la ley local --‘3  "V

'_:'de un Esta.do componente de un sttema Federal encontra.moa como dxﬁcul— R

o ,tad prmc1pa1 l1a s1gu1ente° g,Se debe o no se debe pedu- el reenvxo. con obJe e

ﬁto de obtener la dete rminacién exacta de la ley aphcable ?

La mayoria de 1os tratadiatas modernos de Derecho ,Internééio?'—'

- nal Privado rechazan la aceptacién del reenvio, por conaidera.r que’ en v'e'z '-f-

de vemr a resolver los problemas que presente determmado caso, vendnan- s

‘a embrollar mas el asunto y pomblemente a ser su soluclon mtermmable' e

‘'sin embargo. en materia de aphca.cxon en un Esta.do Extrangero de cnalq\ner a

ley local de un Estado Federal, se viene a conngnar expresameﬁte una ex- -  ,‘
| vcepcxon a la doctrma relatwa ala negaﬁmn de seguu' el reenvio; Dg no ag.‘.- ,
: 7, guirs'e el teenv,x.o, es 1mpos;b1e llega.r a una soluclon, y adema_s_ae'ﬁuede, —- o
ia‘sv mas de lz;.s veces, obtener un resultado ¢ompletatﬁente diverso y contra-

" rio a la solucién legal y justa,
‘En los siguientes ejemplos, vislumbraremos los conéeptos aludi-f-
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- b) Aplicaci_én en 1os‘Esta.dc’>s Miembros de un Estado Federal, -

‘de leyes extranjeras,

c) Aplicacién de las leyes de otro Estado Miembro de un giste—
‘ma federal, de leyes de otro Estado miembro del mismo Sistema Federal,
(Resultarfa redundante desarrollar este inciso en virtud de que viene a ger -

vv g"'elb cbntenidb de nuestro estudio),

a) Respecto a los problemas apuntados er; la ﬁ:k‘-imé"ra pa'rvte‘ééklg-‘

o ’,:}‘)éi}"rrafq"aﬁté‘rior, es dec‘i'r, ala ,apli,éaciisn en eli be"‘t’vravnjerrov- de} la ieY lf;cai:;
: de ",n:EétAdo‘co:mponehte‘dé un Siatema'Eedergl, ‘ °Pc°nt?athog coﬁxo dlficul_ :

| ':;:téd'f!;'incii.)al,“ la siguieﬁté: Se debe o “O‘BG'debe Ped“' el reenvio, con obje

" to de obtener la deterrﬁin?'ﬁén exacta de la ley aplicable?

La. mayona de los tratadtstas modernos de Derecho Internacio-- oy

's'nzvxl "Prwado rechazan la. aceptacmn del reenvm. por connderar“quev envez —
‘de venir a resolver 1os problemas que presente determmado caso.l vendna.n-

g a embrollar mas el asunto Y poslblemente a ser su solucidn mtermtnable, -
8in embargo. en xﬁaf:erla. de aplxqaclqn en un Estado Ext;-anjero'de c‘uavlquite’rv , :

33 leylocayl de un Estado Federal, se viene a consigna.r éxpreéé’mentq una ex--—

cepcmn ala doctrma rela.twa a la negacmn de seguu‘ el reenvio. De no se—
e guu-se el reenvto, es 1mpos1b1e llegar a'una solucién, y ademas se puede. -
las més de las veces, obtener un resultado completamente d'werso y contra-

rio a la solucidn legal y justa,
_ En los siguientes ejemplos, vislumbraremos los conceptos aludi-.
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dos, mas graficamente para mayor comprensién;

1. Un juez inglés tiene ante sila prueba de un divorcio efectuado - .

enla Repiiblica Mexicana, jcudl es la ley que debe consultar el juez inglés-

para saber si tal divorcio estd sujeto a un ordenamiento juridico correcto?

- La primera solucién que le parecera encontrar al juez inglés es la siguien—

te:’ 'Inglaéerra‘ conoce a la Repiiblica Mexicana, como un estado soberano, --
por:lo cual el juez, debiéndose remitir a la ley que origind el acto que tiene

a'r":te ‘s{, busca la ley mexicaha que debe regir tal divorcio. Al hacer ésto; -

el Juez mgles se encuentra. con que para regir el dlvorclo, tlene ante 81 28 -
B vleyes de los Estados y una de Dlstnto y Terntonoa Federales, por lo cual- L

se encuentra enla necesxdad de eacoger una entre 29

"~ Siel juez inglés se concreta a aplicar la ley que él considera -~

: :f“?,vx;ié:':jiciana'.‘ podri cuando mas aplicar la legislacion del Digfrito Yirérritbﬁos |

‘;IFJ‘e}dérales ,V- ya que ésta"es’ considerada como legislacién 'Federal én' matena- '
cwxl “Si el j‘ue‘z vquieré rééolver justa y acerta&éménte el cas‘o. ‘de’b‘e‘s‘eygl.iii- ‘
o ev’ly feeﬁvfo y 'p'or c;)nsiguiente~écnsultar la ley mexicana, vefd,aderamenféf--y
: - compotente, baJo la cual efectivamente se haya reahzado el dworcm, por lo

~ ;-cua1 debera saber que Estado de la Federaclon regulo el acto, con ob_;eto de 52
l: "conocer ‘la}‘legislracion del mismo y dar una solucién justa‘y ager;ada. al divq_z:

cio,

-2, Por lo que toca a los problemas de apliéaciéh de,\'u‘xa lley'ejc'-

" tranjera, dentro de uni sistema federal, consideramos que este problema no.
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‘viene a tener ninguna dificultad digna de mencidn, ya que la operacién téc--
‘nica por la cual se aplica una ley extranjera en el interior de una Entidad ~ -
Federatwa., es la misma que se utiliza cuando se aplica una ley extranjera
en el interior de un Estado unitario y soberano. Para el derecho del Esta--
do Miembro, no hay razén para geguir el reenvio: el juez deberd limitarse
—a aplicar la ley extrafia designada por su propio ordenamiento como compe-
-« tente, Por consiguiente, si la ley extrafia que tiene que aplicar el juez se -
. ' ; . ’ » e . . ,: Lo S
refiere a materia local, segin su propia legislacion, debera seguir sus.nox’ : -
‘mas-locales, es decir, las normas que, en uso de su autonomia legislativa.

_;hvayg elaborado para resolver los conflictos de leyes.

"Aclar&ndo lo anterior recurrifnos a un ejemplo: Un jue? delE_s_
. tado de Véiaq ruz tie‘ﬁe que ’eatkud'ia'r la validez de un di&orci'o Sen‘fen‘g‘ia‘do en
V{;VFr’ar‘xcia. 'La validez del acto por el ﬁ:tjal nacié ei divor;ioiesta’y spjéta ala -
' léy del‘ _)uez que 16 ha efectuado. Por éons’igﬁiénte, el juei de Véfacruz no -~

: tlene necesv.dad de consultar la ley Federal Mexlcana, ni de tratar de ver en

L ,ella nada relacxonado con este asunto. ya, que la materia de divorcio. esta re

k .éervé.da a'los Estados, El juez debe de aplicar directamente lavlegislacion”
"ﬁflr'anc‘eAsa. éi lo 6rdené. su prdpia ley; por~lo que creemos que éxi esyttva caso el
"‘Juez veracruzano se halla en la misma situacidn _)undxca que guarda cual;-—
" quzer juez de l;n estado unitario y soberano,‘ no xmportando que el Juez vera-

cruzano sea juez de una entidad federativa, por 10 cual no debe seguir‘ningup_

i : reenvio,

Si se trata de un conflicto surgido con motivo de la aplicacidn de
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una ley federal, deberad acatar lo que la legislacién federal estatuye al res-

pecto.

* PROBLEMAS TECNICOS DE LOS CONFLICTOS DE LEYES

©  ENTRE LOS ESTADOS DE LA FEDERACION MEXICANA,

En este inciso nos encontramos con tres problemas técnicas di-
- ferentes, por lo cual debemos estudiarlos con la debida'éeparacién, parano

; .f‘ Pérder la nocidn de ellos.
‘1. El Problema de las Calificaciones,

Por califica.cién en mateﬁa‘ﬂe Dereého.lntefhécion;i P‘r’iirido"-- i
’ 8e entlende. la. deﬁmcmn de la naturaleza de una 1nst1tuc10n Jurldica, V g.-"
o la cahdad de mueble o de: mmueble de un blen. 1a calxdad de heredero. la cai o
' hdad de legatano. etc. Aparqntemeﬂte, al defmn' la naturaleza de una 5,1,"';' :
tuac;on juridica no se crga ’nivngiﬁn probylema:v siniémba‘rgo‘, _pqndrembs'un --
f‘ -visim’ple ejemplo cén objeto de ver la necesidad del esfﬁdib de las catlifica'cid-I
: nes. La 1egxsla.c10n del Dlstnto y Terntorms Federales cofxstdera mmueblg ;
o .;al bxen mueble destmado a un inmueble, Cualqule ra 1eg131ac1on de un hstado
n:;;de la Repubhca puede consxderar, en vxsta de ser el reglmen de los bxenes 1-’ ;
’ ﬁaterxa reservada a é1, que el mueble destmado al mmueble no constxtuye -
un mmueble. De este parrafo podemos ver, en primer lﬁgar, los‘problemas:

‘ que puede suscitar una cahﬁcacxon dwersa en el interior de un Esta.do Fede-‘

Coral,
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La materia de calific‘acién en el interior de un Egtado Federai,
trae consecuencias importantes, ya que siendo un problema técnico, hemos
dvev.adtx‘\itir‘ e‘n los Estados Federales alguna tesis que venga a resolver co;-‘ :
;réctamente tal problema, Como en la materia de calificaciones los ‘Esta--
dos son soberanos e independientes, debemos de'utilizai la misma tesis que -

' el iDe rg'cho Internacional Privado utiliza al t'ratar el problema de calificé-;- :
_ciénrénfr‘er‘mte de los Estados’ unitarios y soberanos, Connideramol a'cgrta!td‘a’
i,‘la‘ s‘olucivﬁvn dada, ‘en el sentido de que los jueéea de un Estado ésta’n ‘obliéa-— '
- , ‘ci’os a séguir_ las ’califica’ciones 'que; les fije su Legislacién, ‘cioksay de ‘vén‘iade-v
8 -‘.ra:. .ti;asqéndenéia e importancia, ya que muchas veces de una ‘c‘alificatv:i‘én‘ de- ;
.'Péﬁde‘ l# aplic’aé‘;én de ‘ta,l‘ o cual ley y ,sbqlm':ié‘p ace:tadé..del f?obléma_présé}_{ S

tado a la consideracién del juez.

_Ademis cons id’ev‘zfraym'os necesario hacer notar qué'laq éa.li»ﬁ«:va»ciio-:'
y"hnés‘viené‘n né solamente a ‘sexj producto 'dg la Legialacié‘n poﬁtiva'.y* gino mu--
chaé veces de la juﬁsprudencia y del uso regional. ’Eﬂrto’-se' ve cla;ameﬁfe eg
~ ', tuvdiando:'l,a‘jurisprfudencia ‘am'eri;:ana. al respe’ctd. ya que en los Eéta&og Uhif
'bbcvi'o:a'd_q Noriearxilérica se hakdejado a los Estados en libéi'tad d‘e‘:ten»er su pro--
' pxa ;iu;'isﬁrudencia. rsviéndo' su propia Suprema ¢orﬁ= la que eéi#tuye y la que - -
: "dicgylfa 61tirﬁa pglabre;, en materia de leyes 10cale§; .‘adexﬁés, t':"omo én VErstai.-g "
: do’s Unidas se '\S,igue'_’elb si‘stex;na de 1a"'comx§on law", ei cu#l da gran b‘i‘m;’a'tu-...i ‘
ita.'n’cia. va. los usos en~matérig de problemas juf{di'c'os, ésto hace q#g venga a -
éér' sumamente interésante el estﬁdio de usos estatalqs a través“d’e la jﬁris;-‘

prudencia. Sin embargo, entre nosotros, debido a la existencia de nuestro =
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artfculo 14 Constitucional, asf como ala elaBoracio’n de la jurisprudencia -
dela Suprema.Corte, de acuerdo con el princ':ipio de inexacta aplicacidn de
las-leyes, ‘!se ha venido a echar por tierra toda labor constructiva por par-—
te de ‘los. Tribunales locales y Gnicamente se ha hecho valer la jurispruden~
: ‘gia. dé la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, quedandb por consiguien~
- t§ los Tribunales Superiores de los Estados reducidos a ser el pasé entre ~

- la Primera Instancia y la Revisidn ante la Corte.

‘Ser{a de desearse que la jnrispru&enbia de 1os Es@adoﬁ -ﬁue c‘oxy'_r_x“»‘ :

1 ponén la ‘Vngé'racién;'Ano éstuviera sujefa.. como ahora es’ta'.,‘ ‘tan estfictravrrn'eg_ ,
te a los dictados de 1a_supréma_c¢rte de Justicia de la Naciérn,'. ya que ésto -
vviexv-xié-"a. nulificar m'u'vcv:’hog de los esfuerzos de los jueces de l# p’r’ow./i‘r;ci‘a;‘_ los' .

: c:'g‘a‘le‘s!,‘ a;un cuando ignorados ;‘>or‘ casi todos;' .pueden, ser dyei g‘:axn--vabl‘o;'péré.‘

la méréhi de los asuntos en la Repiblica,
‘2. El Problema del Orden Piblica.

El lpiéblema del orden pﬁbliccv:.‘ utilizadq cko:mib' nqedid técniéﬁ‘pa‘- '
o ;ré. la ’sc‘:lucién‘ de los asuntos, viene a ser péra :ldaikEst_‘a‘tdés‘Miemhroé’, | 1gual
o aﬁlo,bque ésjkjara; 'lbé‘E’stacvl.o.slSobefaho‘s.b Es‘decir; fl ozfden‘pﬁbli?:é 'puédé "-'-i
b 'sér ﬁtili‘zado 'po‘r las enti_dadeé fyed:erativa.s:cqmo la vél‘\"ulya de eséapé ?éré-- '

~ aquellas 's’olucic'nies;que considéfe qué aun cuando ’e(z:x‘ su generali&ad fueren -
aceptables, son in#decuadas para casos particulares, quedando por‘vc‘o"ns i"---i‘ ‘
- guiente, los Eat’adps en yla' necesidad de desechar la;s soluciones generalyés, de

aplicacién de leyes por motivos de mayor trascendencia.
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-En teoria, soﬁ dos las conce‘pcio\nequixe se tienen sobre el or--
&eknpﬁb‘l‘icd: una concibe al orden piblico como el cpr;junto de leyes de or—
den pﬁbliéo que no pueden ser violadas; otra considera al orden publico co

| mb'el conjunto de conveniencias piblicas, poh’tic;as y sociales, que tienden

“a sostener el objeto y las finalidades propias dﬂ'Estado. Sin embargo, co-
_mo lla‘ excépcién del orden piblico es una medidé radiqal con gue cuenta el -
‘ ‘E:.s tad;S ﬁgfa opdnérse a tales ovc’\‘xales soluciones éartic\ﬂ;res en la dplica—
c16n de leyes’exf;’:-aﬁas, o envotiros términés. viéﬁe a ger el recurso por el -
~cual ,el't’;i‘ern del cuerpo se sel‘:yar‘ak de una parte del mismo, ¢onsideramos in-
' “diéado que el ‘E's‘tado aéepte la concepcidn que;conéidéra. al orden piblico co

‘_mcv: el cbnjuﬁto de conveniencias econémicas, poh’ticas‘ y sociales que tieh-;~
;c‘lyex.x’va. vsosi‘;ehre"‘r el ob‘j‘e‘to y las finalidade; p»rbpias ‘de é1, - Ahora bie‘n‘,: por 'lc;, ‘
vanabledel mis‘rﬁo éoncepto de yorden‘ pﬁblico nihgﬁn’ Estado se é.ﬁevien’a a-

" consignar un precepto especial para definir esta excepcién, ya que, vistala

‘ vmul'tiplicida'd de factores téndria necesidad de modelar y rehacer continixag- S

mente el alcance y la fuerza de la excepcién que se consignara en un texto -

. positivo. .

."'_"_ . 8 y.,_‘ . . ". ’ 1 : ?
‘La discusion mas apasionada que ha originado el orden piblico - -

-’ - no versa sobre el concepto que de é1 se tenga, sino sobre los efectos que la.

" interposicién de la excepcidn de orden piblico produzca. Tres son las pre-
guntas principales, y por lo tanto tres son las respuestas que se pueden for-

" mular respecto de los efectos que produce la excepcién de orden péiblico.

1. Interpuesta la excepcidn de orden piblico, iviene ésta a anu~
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ilé.x" elacto?

: 5 e ol .' e Y X . e
2, La excepcion de orden piblico, jviene a desconocer todos ~

169 efectos del acto?

3. ¢Solamente viene la excepcion de orden piblico a restringir

loé'efecto‘s del aétb? ;

Sobfe lai primera‘pfegunta considefamos que no debe contest’ar-
:*seb en sent;do aﬁrmatwo, ya que sila excepcmn de orden pubhco vxmera Vay-
' j.‘:..-nular el acto, ésto serfa tanto como desconocer ia exxstenma de algo que ~
;{'ityarexis‘te, es dec1r; serfa cerrar lo§ ojos ante la reahdad olo que es peor, i

: f-serxa Juzgar un a.cto nacxdo ante una. soberama extraﬁa.

“S‘o‘bre' la seng;xda pregunta, consideramos que “se debé cdh’teyst‘:a’r‘
E i?:q:’n;.sémv:iglfo Vr.xégvaﬁ\;o‘, ya que sila excepcién de orden péblico vﬁir‘x.iera a descc}’-’: :.,
. ﬁdée:‘;vtodos‘ioé e.zfé;ctos Aqu}e pudié;a‘producir el acto,b 'sén’a, a ziuestraima_,ne-_-
ra de vex;,‘ u'na'vinjusticia.,"‘puest’o que muchos de estos efectﬁs tiénen razén y
»devfr';c‘»ho'para ser reconocidos gomb existcntgs; por ejeifn_'pylo,' en el caso &gi :
; ‘de_:sj}conobc‘,imiehto ‘de todés los efectos; de uﬁ matrirﬁonié ‘poligém’icov; lo éu,a‘lv s |
‘ ,7:“1,;3.skr‘neiksi de las vecesi\iién‘e a ser inadecuado e iﬁjuéto, _ya: que si'se 'des'vcpvnb-“'r o
| "ce‘mi fddoa ‘los tra‘fectos del rﬁatrimqnio‘ poli‘gémicc;,v se descdno'cevn’.taltmbié# Vlos‘.
"‘de’rechos que t‘ienen ias cériyugeé del poligamo a percibif alimen’tros ya ser:—
,i sos‘tenidlaé por éste; igualmente se nvegarfa.n lsos ’de"rechos, de los -'déchndien- ’

‘tes del matrimonio poligimico a ser educados y sostenidos por sus padres.
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Conéidéramog por consiguiente que la posicién mejor es aque—
L lla que se orienta en el sentido de res.tfingir solamehte 198 efectos del acto.
- Es acertada la solucidn en vista de éue al aceptar que la excepcién del or-—
den p\iblico venga solamente a desconocer determinados efectos al acto, -=-
_por ser éstos contrarios al orden ptblico del Estado, los efectos que no son
contrarios a dicho orden publico, s{ se producen y tienen validez, 'La solu-
juci“c'v;’n es justﬁ. como fécilmeﬁte se-ve en este ejemplo:‘ En el m‘atrimanio po .
" ’, Vifzygé_r}n.ic‘o.‘ lo que choca con el orden pﬁblicddel Estado Mexicéno, sor;: los ==
'efe‘ct‘os(de ese matrirvx"xb‘n:io, rela,tivos ala vida, ﬁarital dél p_bifgafno coﬁ’ la;s ’
cShy\;ges, 105 efectosﬁ rela'tiyr.qs a sujecién de la.’s‘ cényuges ai mismb domici |
: ho coxﬂy}ugial,‘ los efectos de n’ecesidad ’del otbggamiento de permiéo del ma.—-
s Jrviidc;pa.yz;a que laéyco'nwiges se’trasllladevn'def un lbuga'r, a otro, eic.‘; vperoén -
x:'.ela‘ciér‘x con los objetos que ‘v‘é‘rsank sobre la alimenfadiéﬁ d_e los h‘ij'os’na'cr:i’--
doé >d‘e_1 n":at:rir‘nonio'.' éobre ly'a. educé.ciéﬁi}de ellos, s‘ob,r‘e la §$1idad :de :hijos -
iég{fimoé, sabre la obligacidn del marido de pr;ﬁéorcionar arl‘injentosva‘.v las ~
" cényuges, etc., éénéideramos que no vienen a 1§siohaf en lo abéoluté,elbf-
_'dé‘n publico del‘ Esbta.do Mexicano.‘,
3, El Problema del Reenvio en las R‘élaci‘onéa de los Egt@dbé -
E ,’Miem'b‘ros. o | | | .
El probletﬁa del reenvio en el interior cjielestado E;edefai, no L
| ‘-iti;gne ninguna ifhportancia. y la solucidn que' se dé al misﬁw, debe ‘se‘r la -—
:“mik’sm‘a. kque‘ la doc;:rina ha establecido en matétia ’c’ie' Dérecho Inte_fna.cional — k
oy ‘Pt_-"x‘v'ado, es dec';r,‘ que no es necesario seguir el reenvio en las ’r‘elacipnes",-:
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entre los Estados Miembros entre si, ya que para la solucidn correcta de -~

los problemas no hay necesidad de seguir ningin reenvio,

_Como conclusién de nuestro estudio de problemas de caricter -
técnico que presenta el Derecho Internacional Privado en el interior de un -
. Estado Federal, podemos asentar que en la legislacién que marque los de-~

.~ “rroteros que deben seguir los Estados en materia de conflicto de leyes, no -
SO, - PN \ PP . PR

: qera.-necesarto incluir mngunaregla sobre-calificaciones, orden pablico o -
reenvxo, ya que estos problemas son de caracter técnico, y por, su varia---
cmn o por su comprens:on dwersa, por parte de cada Estado, no se crea -~

o nmgun problema

'ESTUDIO DE LAS FACULTADES
© 'RESERVADAS A LOS ESTADOS, DE ACUERDO

' CON LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1917,

S

- Nos limitaremos a estﬁdiar laa‘fa‘cultade’s reservadaé a. los Egtg ,

. dos. deﬂ acuerdo con nuestra ConstituéiGn; debiemio ‘hacé.x' nc‘;tarxcoztz anfe rio-— -
- r;dnd. lo que expresamente nos enseﬂa Lanz Duret en su Derecho Pubhco Mer
3".‘Vx1cano, obra en la cual d1ce que ‘las facultades de los Estados son todas aqkue-'_
”"“vllaa que no‘ eaten reaervadas ala Federacmn, pero que aunque de tal denom:—k‘

nacmn se debmra sacar en conclusmn que los Estados tendrfan mayor nime-

TO de facultades que la. Fed;aracign, ‘sin embargo, por diversos hechos, las -

:t;acultad‘ea estatales son facultades estiticas, mientras que las facultades de-

1a federacidn tienen el caricter de dindmicas, por lo cual tienden a un mayor
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‘de garrollo.

L# cqmproi)#cién de que las 'facult;des estatales no pédra’.n ir -

] ‘rﬁés"al‘lév de lo que coﬂvehga a’ la Fedei‘aéién, 1a podemos hallar dgyla Bi--m—
lguie'n.tézmanera, dé acuerdo con las ideas del Maestro Lanz Duret, el cual,

e‘p‘ ls;x Dg recho Constitucional 'Mexic;no y Consideraciones Scﬁbre la ‘Rgalidad

' ,po’l‘f@‘ivc;if:le‘ Nueétro Régimen (hablando de las facultades Federal‘es‘y.de las

" Estatales), en el siguiente prrafo explica: |

‘ " . aéadt; ‘el pﬁncipio la ;volucién y dééexivolvimiénfo &e los -

‘ ,>k~}ipoderes respkectivos se tx;adu;no en un marcado ensa.nchamlento. en una inva~

- l;‘:‘uon proéréswa. por decu- asi, de los poderes federales, y.en un elt&nca-- s
;.r:{m‘xentvo ragmtxco_, -,en‘ qna d;smmucxon constante de 'laa, al;rxbuc;oneq pohttcas |
de ‘i’aim'-!;:»}nti.d'ad‘eé locales. ’ Y é;ra. natural, porque §0mo diceﬁ los auiorés ciué
"-z,vharvx eatudxado Vcon ev1dente competencta y con vasto crtteno Juruhco Y poht!.“

,-g"co las mstltuctones norteamencanas. como Cooley‘, Bryce 'y Woodrow Wll-« N

= ”‘son, el destmo natural e mevxtable era la ruptura del ethbrzo entre la so-

berama na.cmna.l representada por los poderes federales ¥ la autonomxa poh :

i : _txvca~reg10nal_representad; por los Estados rederales. ";
" Enla pigina 45 de su misma obra, nos aclara el autor citado ~- -
- lo siguiente:

“... pero la exposicién histérica, jurfdica y politica que con an- R
terioridad hemos hecho de nuestro régimen federal, explica ficilmente por -

‘qué las obligaciones puestas a cargo del Poder Federal no tienen sancién -—
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, précti;:a ni leéal e‘xigible./ LaL Federacién y susyti organos politicos, el Legis
o léti\)o como tal y‘el Ejecutivo, rep;esentado por el Prebsidente de la’ Repyﬁ--:

: blif:a, no pueden ser cohibidos ni sujetos a coaccién, ni por los pode;‘es de~
' ,ios Estados, nipor los otros poderes federales, ‘salvo los casos limitadisi-
| mos de responsabilidad oficial, que no son de los que estamos tratando; ---
,tampo}c;) por ei pueblo mismo de una manera directa, puesto ‘que sélo ejer--; .
g6 pu soi)e,ran{a por medié de los poderes de la Uni6n en los casoa.d‘e la .-
competencia de éstos en los términos establecidos por la Constituc'Aié.n'Fed‘e-
ral sm que pued# actuar de una manera vxolenta o du'ecta, si no es salién~
‘ - dose del obJeto de nuestro estudxo, es decir, por medlo de la revolucxon 0 -

’ dve procedimientos extralegales;“

Hablahdb ya el Maestro Lanz Duret de 1a sancién ‘sobre‘(laa obli- -

' gééidnes de los poderes locales, en su pigina 46, expresa lo giguiehté:j

"En cuantoa.la sancion de las obligaciones 1mpuestas a los pode~
;res Iocales, no ocurre lo que con la Federacxon, que no puede ser cohibida a.
: cumph:los por no haber autorxdad supgnor a ella, sino en la Congtitucion, -
'gdmb verefnos ai estudiar en‘p‘articular el c’apftuloreferenté;‘a la o;g#ﬂiza;;
G ’y}funciona’miento politico de las Entidade s Federativas, hay medios Jur_xj :
3 ’,‘dii:co’s y précticos para compele'rylais al cumplimientb de las obligacioneé que -
" les ha impuest§ la creacion de nuestro régimer{ federal, Pero ésta diferén-;.
cié capital en materia de sanciones, conée¢uencia de nuestra forﬁa de'Evsrta.'- o
“do y de Gobierno, viene a evidenciar una vez mis las caraéferfsti;as‘delliave

soberania federal de la autonomia politica de los Estados!',
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" 5i ademds entramos un poco mas de lleno en el estudio de las —

& ~facultades federales y estatales, enla Constitucién vemos que de las facul-~

-

tades iniciales que se consignaban en 1917, a las facultades de hoy dia que -
se consignan en la misma, mediante determinadas modificaciones, se ha -—

ampliado el campo de la accion de la Federacién de una manera exhorbitan-

oote,

 Para poder encontrar en nuestra Constitucién Polftica las facul

L t‘:‘ade‘s reréeArlvédasy a los Estados, tenemos nécesidad de s;carlas por exclu--:
. g‘ién,‘ &'a ‘cllue el articulo 124 de lra‘ Cﬁﬂstitueic’m claramente 'aice que "lasrfa;-‘g-

o e ulfédéb 1o;;uénb estén"eicvpre'same'nte concédidasv por esta Constitu;ién alos -
.~ift“’i:m¢‘:ivona‘:‘ios £ederaiés, se ent{énden reservaflas_ a los Eétadds". Splax}xent’é

- haremos aqui mencidn relativa a que las facultades conc‘edidas,a“la Federas'

. eién, son mucho mis amplias que las reservadas a los Estados, no estudian

v

- do'las facultades de la Federacién, en vista de que ésto implica tanto como -

verter casi todo el contenido de la Constitucidn en este capitulo. Por consi-

guiente, sdlo sei‘ialaremos algﬁnos articulos que deberén ser vistos por t“e:-e"'
ner iﬁferés en eété és'tudio, pero 105 cuales ho loé trafa.rexﬁos por refei‘ir_se :
ff“e:é:lyu‘s‘i’vaitrn‘ex’:te'a faCtﬁtades federales, haciendo nada bmé.s la mencidén de is’
elloé en vmta de que se relacmnan con la materia de Derecho Internacmné.l - 
, Przvado. Son de 1mportancla y serfa propio estudiarlos, el arhculo 76 frac
" ¢ibn I, completado con la fraccién X del 89, que se refiere a Tratados Igué.l
mente debe de estucha.rse el Capitulo 40. del Titulo 30. de la Cénshtucwn, e

" por referirse a la interpretacidn por parte de los Tnbpnales de la Eederae-g-
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cibn, de toda controversia surgida en los Estados,

Por exclusién de las facultades concedidas a la Federacidn, sa-
‘ ,"'cam"cv)‘s las reservadas a los Estados, ya que el texto constitucional solame_r}_ ,‘
" .te sg‘ e‘x;:cargakde enumerar las de aquélla, dejando todas las restantes a fa~
s v"réx?‘r'cie éstﬁs. Creemos ’que se pueden resumir las facultad;a‘s de los Esta~~

~dos en las siguientes:

a) Todo lo rela.two a smtemas pohtxcos, orgamzacmn y vota.--——

s ,'i_cmn mtema, -de acuerdo con sus Consutucmnes 1ocalea, ,

b) ’I‘odo lo relatwo a derecho cwﬂ. penal y procesal civil y pe-— o
: nal v por ulnmo
¢ ) Lo relativo a yi'xhpuesto‘ls.’

L

Respecto al punto a), es decxr. sobre laa £acu1tadea de los Esta»

S dos para regir su orgamzacmn polxtxca interna, debemas llamar la atenclon '

respecto a lo que estatuye el artxculo 115 Constxtuctonal. en el cual se ve que'

L aun cuando es completa la hbertad que tienen los Estados para regu- 8u §ig-

e tema mterno, sin embargo se deben queta.r a lag bases que el proplo artxcu~

;lo conexgna En este artxculo la Consntucmn resuelve claramente el prob1e- i

oo oma que se podrza crear si se dejara en entera libertad a los Estadas para re ..

.. girse, en su sistema ,‘mterno, sin sujecidn a nmgun orden. Conaideramos la_ :
forma de este articulo como verdaderamente acertada, ya que aunque los Es -

tados gocen de libertad, deben actuar, en muchos puntos de vista, bajo un --
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siétema arméﬁico, ya que de no hacerlo asf, ésto traerfa como consecuen~
cia graves problemas, Ademéslestimamos de interés pasar la vista, ‘aun—-;
que sea someramente, sobre este articulo, porque la forma del mismo nos
parece posible de ser utilizada en lo que se refiere a posicién doctrinal dell
"susfghtante, como én el Capitulo en el cual propondremos una nueva‘ redac-

cién del articulo constitucional,

Conéidera.mos 'ﬁtiltemplear una forfna éimilar ala delfartfculo -

115 iya que aun cuando los Estados tengan entera hbertad para reglr las m;
‘ .tenas que pueden producxr los confhctos de leyes, aegun se v1o en el capxtu _ ‘
: .Alo inmedia;tamyenté ant‘erior’,} éstos deberdn sujetaree a déterminadas basgs,— -
con ije;b v‘deﬁque sus legislaciones no estén en contréposicisny puédan te#-}-'_

“‘ner la mayor coherencia entre si.’

ﬁespecfo al punto ‘bj), es decir, en lo ‘relaftivo a derréch.ov c1V11. 'p;e_i’
"na‘lv y pr‘oc;edi‘mientb‘s civﬂésy penalés reépectivamen_te, ,des‘de,luégo. s; en-...
f'éi‘e‘nde que es facultad exclusiva de los Estados el regif, tales»matéi-ias: aho- o
fa bxen, como tales mater:as son la.s que nos da.n propxament.:e camo resulta- ;
‘ jdo el na.cmuento de los confhctos de leyes. podemos concluir que laé solucm -
‘,fv'rx‘m"svpara I‘a"resolugion de talgs ‘conﬂict_os, por las leyes locales, Repgtimo_sl"
: aquf lo‘a;entado' en el pé..rrafo anteﬁor,, en ei‘ser‘xtido ae que con objeto de -A-‘_’ 1
v,'qu'e ias_ soluciones sean uﬁiformes, se deberidn orientar segiin loside'rroterrog ,

que marque la Gonstitucién Federal.
No estudiamos aqui los diversos conflictos que cada una de 173 =
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vvz"a.(nas de dgrécho_civil; pena‘i\y procesales pueden originar, pues ésto im-
'plicarfa'el verter en este capitulo todafla teoria general del ﬁerecho Inter-
‘ n_a‘cional Privado, Solamente queremos hacer notar en esta parte de m;és—-
“tro estudio, queila acertéda solucién al problema de los conflictos que se ~ .
‘sﬁsc‘itayn por la aplicécién en loé diversos Estados de la Federacidn de 1as -
- leyes locales, se debe encontrar dejando en fnanos‘ de los Estados la 1égis-
'kia‘cii‘éyn en materia de conflic;oé, pero no dejando ésta legis;acién de t'mé m_a_i_i )
nera abaol;‘tta, ks'mo orientéhdola y encauzindola en un arti’cuio constitiucio-‘_
n"al, Cree"rr‘\’bs que ééfa es yla—vexfldadera idea que debe residir en el articulo
© 121, que es el que tiene‘ia obligac’ién ‘défprestar a lés ‘Est‘adros la ay’udavneée-,-‘
. saria\p;xv'a Q\;g ,‘o‘btenga’n,’ una soluciéﬁ uniforme dé los diyers’tr)qf“coxiﬂictbrs.—-‘-
. que ée l‘esb pr'e;enten, ayuda qﬁe;ébnsideramos que én 1o ‘a‘.lwlgplutpi‘ restx_‘injﬁ.- o
Tl i'a‘fﬁiﬁqre o de sébﬁozca la li’bertad‘de éue '1_05 Estad’os gozan en las méteria§ - l
::civiAl, pe:r'nal'y‘provcesé.‘l.' |

Por ultimo, en lo qué se refiere a impuestos, es donde tereza.A'
"rﬁoé_con mayores dificultades, por lo cual daremos a éste ma.ydr;ampli‘tud_‘ -

L quea los puntos’ que preceden,

" Cualquiér persona que se dedique al estudio de las org'anizécio.;ﬁ -

L :,?'gé‘(pybl{ticas, tiene necesidad de"aeeptarr que una ‘de':las pri;iéipiles céracté;,
,r{sticés dé ta'lejs organizacibnes. consiste én contar con una haciendé. ptopia;'

y por c}onéiguiente, con un sistema de derecho estficto, como lo es el nues~
itro,b en contar con fa:cultades péra suministrarse los'imPUes;tos' ngcesario; - o

. que vengan § formar su hacienda. Por este raciocinio, desconocer a lbs:e‘s'-
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'ta.c}és la facultad de tributacidn, veﬁdn’a a ser: tanto como decretar 'para ——

2 elldé.:.la pena de muerte, ya que cualquier Estado sin impuestos vendrd a .-
agfmés que una rémora de la Federacidn, y se deberd de contenfar con el

i six_bsidio que graciosamente se digne concederle el Poder Federal, ‘Este --
‘si;;fema de 'restri_ngir laé facultad;s impositivas de los componentes de la -
o ’Federaéién ha éido utiliéado en diversas etapas de nuestra historia, con '0}')-'
:j‘jr‘et'o de imponerv’una hegemonfa federal, ‘impidiendo aisx_' la creac ién de ve rdg-

deras realidades politicas en cada uno de los miembros del Fstado Federal,

El,p:oblema de la imposicién. por éonsiguiente, norhabsido re—

e 'éﬁé.lt;), yfcréexv'nési‘que eso s_ie'deibe a miras politicas, ya que'.no ha sido tra-“.

"’.t4ado ni resuélfo er'x:*n‘ixrlguna de las‘;onstituciyonés;qhe han regido a Méxiqﬁ. - 
‘?ér,o creemos que es nec‘es“ario res‘oivéilo, o cuag&o_m’ex_\ds c‘ifne’nt'ar‘ las ba o

aesque x‘m‘e pue&én‘ servir para la i-t‘;:’solucviéx‘l del,misn":o. }Creemosvnecf;ska‘_ :
7"‘z'"ii’)>’q‘qe se ,résﬁelva éste problema por dos consideragiones qué atafien ekglé ’.’

. sivamente a los individuos; la segunda es de cardcter politico, ya que im-~"

‘porta tinicamente a las entidades que forman el Estado Mexicano, es decir,-

porun 1ado a los Estados y por otro a la Federacién,

Ei‘ punto de vista mersmente .partibﬁlar, es‘ei siguienvt}e’_:‘»Si xicvgv‘..
'vﬂ_-ské Vexstatuyte én una'Constifuciéx‘i cudles son las f.ac'ultades de impos.ic‘ikén de - '
| 105 Eétados y cuéleéla.s‘de‘. ia Federacidn, se viene a obligar éioé E‘st‘a.dloé;
én la mayori'é de las vecAes, a utilizar el sistema de doble imposicién, el -
cual redunda en pérjuicid de los pé.rticulai'es. Con este raciocinio ﬂo qué‘re—‘

. i : . . . -, ; ;
.mos hacer ver que si es necesario que el Estado imponga’gravamenes y con-
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tribuciones a los individuos, también es necesario que éstos no sean grava-
~dos doblemente, ya que ésto vendria a ocasionar un fuerte desequilibrio en

la economia nacional,

El raciocinio de cardcter politico es el siguiente: tanto log Es-' .
fadbs como la Federééién, deben de saber con qué invgresos cuentan, en vis-
; '."tai &é qué su activida.d quedara circunscrita al monto de sus ingresos, Por -
: co,n:éigvuiente, si ni los ‘Estados ai la Federacién saben con qué cantidad de -
'dipero pﬁedén,contar para cumplir debidamente con sq.‘ cometido, no podrd: -
= ll_é‘na.r todas la; atribuciones que tienen, ni mucho-menos enffeﬁtarée a cua_l_
' gﬁief p‘iqxivtingencia o'prevg‘r’cualquier disturbio‘élccidental.
-Estos ‘r'acio‘cim"os,no‘s} han ,hec‘ho p‘e‘nsar,” q\ie éea-éualfuese la .
~ ;éol‘ﬁ»cién Qﬁe se dé al problerﬁade la i’mpo’s‘ici‘én‘, es inece'sari‘ob q‘uvé‘éste‘t‘, (R
: cuandomenos las: baksé's para poder llegar a una solu‘civén', debén deyic_vontenef_

e en el texto Constitucional. La resolucién del problema no ha sido encon-

! \trédaﬁ ‘todav{a, y es demavsiadé ardua para encontbrarvla‘inmediatamehte. i.’o—;
: aibléméf;te haéiendo un estudio a fondo y consciente de la facultad de impos;;i
cl{,n, e ‘pudiéra'soluciona.r este probléma; Bin‘ker‘n.bargo, ase estug:iib “D‘hé,-
& ‘:kprod'ido érela"r:ixechb:, Ai Biqﬁieré p(’)r*las chimyvenciones Fiscales que se hanvihé_'..’:" .
cho f’re;}hido eﬁ 1a~Secr‘etar1'a'de Hacienda, ias'cuales han contacl_§ .‘cor‘l md1-

" yiduos preparados y conocedores de la materia.

Consideramos que cuando menos se deberia dejar a los Estados

en libertad de imponer sobre las materias reservadas a los mismos, 'y sefia
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ilyar en el artfculo,lZl,' qué debe dé ser el ciue evite los conflictos que surjan
de 1a contraposicion de las Legislaciones locales en materia fiscal, la ma-
e qeré. cbmo se deba resolver en su comienzo este asunto, Pensamos por --
‘f‘consiguiénte que en el articulo que propondremos como conclusidn de este -
" estudio, se debe de insertar lo relativo a gravémenes, estatuyendo que los
Es_taacfs tendrin libertad para gravar aquellos hechos y actos jurbfdicos que-

- .8e pfc)duzCan ’en su territorio, entendiéndose desde luego que tal‘es héchos y
"»f‘actbs, para‘ poder‘serr gravados por los-‘Es‘tad’ds. deberdn de cohstitqir p‘abf‘-;i," -
te ihtégranfe dé las materias reservadas a los mismos, es decir, los Esfa-: :

' dos bpvobdra'.n gravar lo que s e re‘laci'one’co'n loé hécho‘s y actos jurfdicqs’=§§é ..

".se originen en su territorio y sean de su competencia.

En algunos casos, los flechos y actos ”ju‘rfdi‘cos que se re‘iaéib_‘ -..  ':,— :
_ :n‘enyéoh‘,bérechb Civil, bPenvarl o Procesal, vendrina prdduc;iz" efecbz'toéfi_ewny ‘d‘os/
6 s Estados, por lo cual, 'cbﬁsidera:rnos que tal,_és efectos no debera"h;sve'zj, .
'grvr:a:v'ados mas que una vez, debiendo los Estadds arreglar entre si o.con;ia I
‘Fe"dér‘aéién, segiin sea elcaso, lo relativo al,tahtor p‘oAr ciéﬁto que del impues '
to ‘ciqurespoﬁd,e.il Consideramos igualmente, que en vista de la prdhil;iciéh g
. que»'qontiex‘xe el ‘artf-culd 17 en su fraccién I de la Constifuciéh.‘ v"o‘rkientadé en-
: " Jelv sentidq de que los Estados no pueden en ningin caso celerbr‘ar ‘a.li'anza’, tfé :
‘f:é.dé o'coalicio’n con otro vestadcrx,r ni con las pofenciaﬁ ‘ex‘tranjeras;j. ‘.déﬁé ser
necesaria la inciﬁsién en el texto del artfculd 121 de una diép’os iciﬁn orienfa -
~daen ve;l sentido ‘de que los Es’ta;dos deberén poder arregl_ar entre si y con la

Federacidn, por medio de Convenciones Fiscales, todos los asuntos de ca-—
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ricter impositivo que puedan surgir entre ellos y que traigan como conse - .

cuencia una doble imposicién,

. Solamente mencionaremos aqui las prohibiciones de los artfcu-
“los 117 y 118, las cuales calificaremos de acertadas, no comentindolas por-

~ ' ‘ser demasiado_exph’citos los articulos constitucionales.

En conclusidn, de nuestro estudio de las facultades reservadas

,':f‘i;‘é“l'osf Estados, podemos sacar los pﬁntos siguientes:

I - Los conflictos de leyes que se pueden producir en el seno del -
‘' Estado Federal Mexicano, como se vid en el capitulo anterior, asi comoen
‘el presente, son originados por la aplicacién de las diversas legislaciones -

, '».llo'c'a.les en los Estados ‘cdmp'etentes del Estado Federal Mexicano,

II. Como estos conflictos se originan por las legislaciones loca- . =~

o les, debe ’sei' a'las legislaturas locales a quienes toque.‘solucionarlos._

. 11I. Cualquiera legislacién de las legislaturas locales, tomada -- =
ﬂsih,ningﬁn orden, vendria a producir soluciones contrarias e inclusive per -
' -judiciales, por lo cual, debe consignarse en.el texto constitucional la base. -

g ;’"'s‘o/bvrt‘a‘léfcuaul: deberan trabajar las legislaturas locales.

IV. La materia de imposicién debera resolverse por medio de le~
' .:"y:es,&e conflicto y permitiendo a los Estados celebrar convenciones fiscales- -

. ‘A B . . » L el .1 . . o . 2, .
" entre sf, o con la Federacidn, vista la prohibicién de 1a fraccién I del arti -
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Ceulolt7,

Con estas puntos hemps dejado delimitado el cé.mpo de las é‘t‘rif
i byiciqnes de los E‘s'tados-mien‘mbros y de la Federacidn en general, en lo re-
" lacionado con los conflictos de leyes que debe de resolver el articulo 121 oo

: Constitucional,

Solamepfe nos basta _a;cl.arar" ique este ca.pi'tulol'no ’t’iene,como fina
hda.d. com@iéntaa’ veceé l‘o‘hemos' dicho, égotar el estudio de laér‘facu‘lltadé"s'” '
: ';“~‘41-é§eixj'vac;1‘a.-s:ia~‘1‘o"s’ Eaﬁﬁos;.'y‘a que siendo neceS#rio buyaca‘r est:a‘s‘rfacultvades‘- 2
= porexclusxén d.e- aﬁuella.s ‘q\ie~estain Qtorgadaé a la'féderacién;, ésto -trgérfa -
mtl ymll p‘rt;blemés~de feg@igcién’ diffcil y m. Por:un 'mome‘nt(vi' nés 'cgknsi’de» ‘".k :

ramos capaces de poder abordar tan ardua tarea.




CAPITULO 1V,

EL ARTICULO 121

"CONSTITUCIONAL,

o Nbéién respecto al artfculo 121 Constitucional,’

Al hacer la cntxca del- artxculo. base de nuestra tes:s, y antes _
, .«de entrar a cada uno de los incisos de que consta este cap1tulo, debemos de_v"-v.,
: fcn' algunas palabras respecto a este artfculo que ha llegado aser. la base g

: “pbara.fla solucmn de los 'conﬂxctps de leyes.

Aparentemente, el articulo 121, de nuestra Constitucién; se re -

: ’fie reluhicainente a la manera de probar déterminados actos, y no asf‘el' € -
o fecto que tengan las leyes extrafias dentro de un sistema Jurzdlco dwerso, ni" o
mucho menoa ala valtdez que deben tener los dete rmmados actos Jundwos <

‘-gue han sido creadosal amparo de un smtema dxferente.

Del simple aspecto de prueba de determinadyds‘actos jurfdicés, -

“dicho articulo ha venido a ser 1a base y la reglé para dilucidar los ‘conflictos

que se presentan en las relaciones internas entre los diversos Estados de la
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| Répﬁblica, por esto es que reproducimos aqui lo que en el capitulo II diji -
mos reapecto‘a los problemé.s que se ﬁresentan en el Estado F(e‘deral Mexica -
no, que son, por un lado los problemas de aplicacidn de leyes extrafias inte_l_‘_‘
estatales, y por otro, los de aplicacidn de leyes prdpiamente extranjeras o -

problemas internzcionales,

Como se desprende del articulo 121,> ésta ha sido solamente util_.i-' .
zado; o cu#ndb menos fue 'ideédo unicamente con objetu l&e resolver los pi'o -
:,":b,‘lenias vque;na‘_zca{n de las relacibnes ,‘interes‘tataleé». es dgéir. los ‘probiemaé
. que nazévan‘ en'la Repﬁbliﬁa Mexicana en vista de las irel‘é.cibne‘s éht;'e aus E_a‘-l'

tados miembros,

-~ En la cr{tica qpé Aex"x:es‘te cap:f‘tuloygvmpre‘nrdemo's, nonnos’ pr&’)p‘on:e-”“
mos "a.'n’alizvark mas que los probiemas Ae o‘rde'n'in’tere;tat‘a.ly.. " El c;b;iet;) de Z‘ést‘e’ -
: capftulo ;10 es tam‘pocv:’o c,ritica;' la ~1a‘.bck>r;desarrollkada‘ por 1osylegi51adqijéa' _. |

| ’fﬁue‘ s,e’ .dedié#ro'n a tratar de mejorar hugstro ordenaxfxienfo polf&co fuhdarhe’_x_: :

‘ l:tél';"vta;ﬁxpoco perseg'uimos‘con’ _estje capftulo ’de ,c_z‘ftica, ridiéuliZar la 1$bo:‘ o

% : qu‘x’e’ vvémprendié _el'bcldng'reyso constituyente de 1917, Si éste no 'discutis ni ve’xitr&

: ‘én"el ‘p‘rV()y‘ectyo dei primer jefe, tal falta de discusién y estudio la ‘pode;nqn, -
imputar ar\’ doé faétére.g,~ piimg,io al estado'de‘ inéeguridad interé; Qhe :épa?-.

: cﬂu,tié en las esc‘ab’rosas, relacioxiyes' externas que ,i}mp’e‘raba‘n en esa época 'en‘-'ﬁ:

L. : él mundo, ¥ seé#ndo, a que los propiqa constituyentes ai Yaprr‘o‘bar el»ya.rt‘fcu’lo
. 'ta‘.li como les fue prééentado, 'posiblementey sin saBerlo, evitaron entrar ex‘li .-
una: 'd¢ las tareas mds arduas y dificiles y dentro de los p;oblex;xxas ﬁés con_ih

: piejos; hechﬁ' esta salvedad, pasamos al estudio del primer inciso de este -
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- capftulo,

(ESTA DE ACUERDO CON SUS ANTECEDENTES HISTORICOS?

‘Antes de entrar en la critica del artfculo con respecto a sus antf_" -
v’cved‘entes histéricos, debemos llamar la atencién sobre que en el eﬁunciyado -
»._‘&‘lkJ:_rinciPall del articulo tradicionalmente se ha utilizado una tra}duccién liferai
» d'i;“l "p.recue%pto coﬁatifucional americano, al traducir las;palabras "public acts'
ﬁpf actos pﬁ_blicqs, .olvidaﬁdo ios C§nstitu}ente‘s, que tales pa;laﬁras eﬁ el in-- _
Eiéé juridico no siggificén'attqs‘pﬁblickos,‘ sino que por “public ’c,lclt,s“b se e‘p'-;- '
S ’}t'iwex.xde fbda I.‘.e‘y',r puesto que "acté‘f o "'public aﬁts" se han llamédp Sié‘n‘\pvre -

-~ +las resoluciones de los Cuerpos Legislativos Americanos,

| A De esta tifaduccién literal se desprendg que la fuerza del a?t{c’u;.
.l‘of‘ como Easé _pé.ra resolver los confl'ictos de V‘leyeaisse' ve un poco rest’r‘in.gidvd,
_‘ ﬁueato que en el propm artxculo no se dice nada sobre la entera fe y credlto. K
: "am como sobre los efectos que deben tener las leyes de uﬁ Estado en otro, -— "
v’:'r,v'por lo cual muchaa veces, ya en los casos practxcos de resolucmn _)udnmales.\ :
i ;nc; Be presta fe Yy credxto a 1as leyes de un Estado en otro y se ponen ‘mclusa.--
’“ve trabas para. e1 ofrecimxento y rendlcxon de las pruebas. cuando tales prue-I

’bas consieten en leyesbde otro Estado.

Hemos dicho ya en el capitulo deAntecedgntes’Histéric’os, que no
“encontramos la historia de la adicién de 1917; sin embargo, de la redaccién-

' y.estudio a fondo de cada una de las fracciones, podemos supon&er, que 8us au-
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tores conocian bien el Derecho Constitucional Americano, y especialmente -
esta materia, lo que nos permite agregar que tales adiciones no estin de --—

acuerdo con los antecedentes histdricos del articulo de referencia.

- El artfpulo or’iginal dejaba en manos del Congreso de la Unién to
dpul‘svaybre‘ferente a pruebé de ab_tos, registros y procedimientos, y este artfcu
. ] 1‘01 por una redacqién aparentemente 'iguai, 'pe’r(’) difereﬁte, de s?:s “ant.e(‘:AedexV:‘;ky
,’tes, ‘viene é. modificaf pér cor‘nplektc’)‘el sentido dei artfcuio, toda vez‘k que dbﬁ v
: ‘:ga al Coﬁgreso a emitir leyea reglamentanas sobre algo que ya. esta regla.-- 1

‘ ‘mentado en el propio artlculo, y ademas algunaa de sus fracciones, como lo

et veremos_ al analizar ca,da‘una de ellas. estan en contrapoaicion 'con el enun-- ‘_

h "'vci:;dr.‘) principal del afti’cglo.' creando asi dbblemgnﬁe una i_iyn>pvos_ ibilidad~dé ?f_

. 'f"‘;.'g‘l;tr‘h‘enta'.c‘i‘én y por ésto ci‘éemos que el aftfculo 121 Cons‘tituéional !—m- esté- .

: ;’,de acuerdo’con sus antecedentes lnstoncos, en vigta de que las ad;cmnes ‘que

: al rmsmo se htcleron, no concuerdan con la evolucxox; que vino sufnendo tra;-,

‘ dicipﬁalmente el articulo, y ad»emas:,‘ siendorél‘précepto el p’ro‘duct‘o ‘hfb:ido' e
"c»lé;un‘axx-ii'culo éue si tie;xé anteéedentés y de uﬁas adic'i‘one's quénb l’dt}!“ tiez}xe,‘v_-'

e ‘ee viene a desvtrtuar ol éscaso sostén que tenga el precepto consutuclbnﬂ en. 3

' ‘vxsta de sus antecedentes hlstomcos.

A La_“,“facultadesv vque él articulo 121 "Contiene; se han cén;iéﬁﬁéo, e
t;r;t; en la Constituc ion Americana como en las ‘céhétitt‘ici‘one's‘mek‘ic.aﬂ;-xg.’ﬂehn;fi
.un Iugar inadecuado, puesto que esas facultades debenan haber s1do consxgna‘
kdas en dxchas constxtucmnes en el articulo reservado a facultades del’ Congre-’",

80, Por ello es que aunque tal cosa esté de acuerdo-con toda la tradicién his
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',v'té'r‘ic‘é, del a.i;tfculo, por mera cuestion de orden impugnamos este punto den--
‘."trko’ del texto constitucional,. toda vez qt;eb,k para aquellas pérsonas que tiengn

' .‘néc‘es idad dé trabajar con la Constitucién es sumamente diffcil andar buscan-
" dd por ‘todo’ el texto de la Constitucidn, las facﬁlta.des de la Federacién (en -

este caso el Congreso) y las de los Estados,

GRITICA DE LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS

" EN EL ARTICULO 121 CONSTITUCIONAL,

“No podembs decir qué el articulo en su totalidad se‘baaé en nihgu :

S na doctrma, ya. que cada una. de sus fraccxones se apoya en determmados prin ~

i'_"jéxpxos dtscutldoa por casi todos 1os autores en materxa de Derecho Internacxo
nal ‘P,rw“a,do.‘ Es~d¢c1r. ;que fuera de‘algvunals pequefias éxm_ﬂxtudes que p‘uche-‘v
’ frzf‘gxk'vnos gx}crdintra‘r‘énfre: sus\'. divergas partes y las doctrinas ‘co'r_nﬁnmente‘écep":

—v_vtad‘as‘; n§ s_§ 5é.sén aus normas en nri‘ng\invs’idoctfina. uniforme, sino en plfinci;- S

' pios 'aceptadds‘por doctrinas opuestas entre sf..

| ‘,Re’spec':to al énunciado i:ni;ial del ayz:'tféulo, ‘vcl‘aravzﬁen‘t’e s‘e'vev, y..
' mﬁch§ maa a la luz de la exposmmn hlstonca que hemoa hecho,’ que havsxdo -': ‘
‘dado‘cc;n obJeto de evxtar algunos problemas énla legwlacmn interna de la ;-- R
Feder#éxon, la parte final del enunc1a.do inicial del artlculo, nos d;ce que e‘l
Congreso de 1a Unién prescnb;ra por medm de leyes gene rales la manerg de‘
vproba.r los actos pubhcos, regzstro y procedxmxentos. y el efecto de ellos, - g

quedando sujeto a las bases que po.stermrmente sefiala el precepto.

" Como se desprende de la exposicion hecha en el capitulo relativo .
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~ a sistema federal, creemos indebido que sea el Congreso de la Unidn el que-

préscriba por medio de leyes generaies la manera de I;i;bbar los‘a‘ctos p\'ibli-‘ :

cos, reglstros y procedimientos, ya que estando reservada a los Estados de
 la Federacién la materia que pueda originar los conflictos de leyes, deben -

ger éstos quienes reglamenten tales conflictos y los resuelvan.

" El sistema actual que deja en manos del Congreso de la Unidn rﬁ

glamentar los conflictos de leyes, que ya hemos visto, proviene de las legis'-_
T ‘:lac'iovne's‘ locales; es un contrasentido ya que el Congreso Federal, para legis

. lar.correctamente sobre esta materia, sdlo podria hacerlo sujetindose a las

- disposiciones locales, Esto equivale a desconocer la norma obligatoria esta-

L ‘blgv&:ida por el al;n'culo:133 Constitucional, 'conforme;alvcua@i, deben d e ae/‘r‘ las

ieyeé loéaies las que se sujeten a las normas federales.

Ingistimos sobre nuestra critica, enderezada contra 1a~;£acu1tad Lo

-
-
N

!

' "ivda‘c_la, al Congreso para resolver los conflictos de leyes, ya q\vmv;ﬁor,decirld - NIk

asf, esta posicién es la columna vertebral de nuestro trabajo, y en vista de -

" la misma proposicién, trataremos de elaborar un nuevo precepto.

L LAS'LEYES DE' UN ESTADO SOLO TENDRAN EFECTO EN -'.". o

sU PROPIO TERRITORIO, Y POR CONSIGUIENTE NO po--- v

‘ DRAN SER OBLIGATORIAS FUERA DE EL,

Por la redaccidn de esta fraccién, no sabemos si seran nulifica— .
“do's aquellos efectos que produzcan alguna ley de un Estado fuera de su terri- 8

~torio, o si solamente se quisoc consignar en esta fraccidn el tan conocido prin
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‘cipio de la no extraterritorialidad de las leyes, Esta fraccion viene a ser --
‘una repudiacién de la doctrina en boca tanto tiempo en Europa, de la llamada

“Personalidad” o "Extraterritorialidad" de las leyes, , !

Si el objeto de la.;fi'ac'cibén I fue estatui; que en la Repiblica Meii
’ éaha no se reconoce extraterritorialidad a las leyes, entoncps podemos decir‘ ’
: ciqe al 'l;rtfculo atinadamente viene a repudiar la do‘ctr‘ina clisica y en muchas
Aparfés’ 1?‘5 do'ctrin‘aiside'Savicgny,‘ de Von Bar, ¥ sabre todo, las'd‘etioa escrx-
:éore’s.f‘rahceaesé italianos de fines de la Edad Media. Posiblenﬂen’te. sik‘en‘-»
: la fraccton I se hubiera. dxcho nada mas que las leyes de. un Estado no pueden . :
~ - ser obligatorta.s fuera de el se habna ganado mucho en clarxdad Y 8e habna
i ) llegado a la misma fmahdad a que se llega con’la fraccxon redactada en la --: .

‘ /forma que hoy tlene.

- 11 LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES SE REGIRAN pon LA

LEY DEL LUGAR DE SU UBICACION

En esta fraccxon, el art:culo 121 no viene a consxgnar. mas que lo o
que todo autor de Derecho Internacmnal anado acepta, ‘8 decu-, que los bxeb
’ _nea inmuebles se regzran por la ley del lugar de su ublcaclon. que es lo mls-- .

“'mo ‘que»aceptar el concgptg que en -matena de l._nmuebles debe regn': , la maxm

“LEX REI SITAE", es decir, el contenido de esta fraccién viene a ser, en-w -

. parte, una repeticién de la fraccién primera, ya que ni el Estado mexicano -~
" puede regir los bienes inmuebles que estén mis alld de sus.limites, ni un Es-

tado extranjero puede regir los inmuebles situados en'Méxiéo.’
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En donde no encontramos clarémente cual fﬁe el objefo de la dis- -
‘pdsicié.n, es en lo referente a bienes muebles, ya que muches de ellos no tie-
r;e‘n qbiéaéic’m; ejemplo: Los que no ocupan lugar en el espacio (partes sodi_al
) >1eé, cfe’ditos. etc.’) y otros que aun cuando si lo ocupan, no estan fijos y p’o‘r’ k
‘i'ellﬂo se llamaix muebles; y por dltimo hay otros que fqrman parte de un hechd
‘juridico diye;éo, Y:o que derivan de é1 y que dehen quedar sujétbs a ese hech‘o-‘-'..‘

" oacto jurfdico principal, Por las consideraciones expuestas,; estimamos im

. propia la redaccidn actual y proponemos que se sustituya el término "Mue---:r;;

- bles", por alguna denominacidn genérica que los abarque, como lo es la de = -

" “"hechos y actos juridicos",

III LAS SENTENCIAS PRONUNCIADAS POR LOS TRIBUNALES

DE UN ESTADO SOBRE DERECHOS REALES 0 BIENES IN-VV o

.DISPONGAN SUS PROPLAS LEYES

LAS SENTENCIAS SOBRE DERECHOS PERSONALES SOLO SE~-' ,

: ,‘MUEBLES PUBLICADOS EN OTRO ESTADO SOLO TEN--- f‘ i

B DRAN FUERZA EJECUTORIA EN ESTE CUANDO ASI LO S

’ERAN EJECUTADAS EN OTRO ESTADO CUANDO LA PERSONA CONDENA- : ;. :

,} _,DA SE HAYA SOMETIDO EXPRESAMENTE &) POR RAZON DE DOMICILIO -

ALK ‘JUSTICIA"QUE'LAS PRONUNCIO Y SIEMPRE QUE HAYA sxvpo CITA--

' DA' PERSONALMENTE PARA OCURRIR AL JUICIO,

De la parte primera de esta fraccién se desprende la imposibili- =
dad de emitir sentencias por los tribunales de un Estado sobre bienes situa-- ‘
" dos fuera de los limites del mismo, a menos que asflo.dispongan las leyes —
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_‘deil Estado en el cual se van a ejecutar las sentencias, repitiendo esta primg_
ra parte del tercer inciso, el concepto de territorialidad de la ley, y acep---

tando un sistema de incorporacién del derecho sentenciado.

Eesta primera parte de la fraccidn tercera, viene a reforzar el -
principio de la territorialidad, en cuanto a lo que se refiere a bienes inmue-

bles y derechos reales; pero aceptando a su vez en todo su rigor esta prime

“ra parte de la fraccién tercera, se viene a crear un verdadero problema irre -

‘-r‘isrbiﬁvble de‘vfrasce‘ndenc;ta mis importante de lo que aparente;nente parezca, —
ya que apt‘egéndonés‘al texto consﬁtuciyonakl podemoé'llégar a decir. que éi un
"’\E‘étado ‘n’o a‘ce’pta‘. Qde se ejec‘uteny éob:e los'biene‘s inmuebles o deréchés rea-
' lés ubic‘ad_os e}i su ~jﬁrisz.iicéi6n,' sentencias e'mitidas por‘tribﬁnaies de otro, ~

esto vendra a crear ser:as d1£1cu1tades. tanto en el curso de los negocms des

‘ de el punto de vxsta econommo, como desde el punto de vista netamente jun-- :

dico.

Como corroboracién de la afirmacidn anterior, planteamos el si-

- guiente caso:

K.

Una persona contrata un prestamo con: garantza htpotecana en la -

‘ ~ciudad de"Mexico;' la'garantxa de ese prestamo es un precio ubicado en“Monte .

‘rrey. Ambos contratantes estipulan quetarse para la- mterpretacmn, cumph

. mxento o dtferenc:las que surjan del contrato. ala leg1slacxon y tribunales de-‘

s la Ciudad de México. Al demandar el cumplimiento judicial del contrato, el -

acreedor, de acuerdo con el texto del coatrato, debe presentar su demanda --

ante los tribunales de la ciudad de México, ya que si no lo hiciere as{, caerfa
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en e‘l‘ peiigfo de que se le promoviera una competencié. Profnoviendo la dve—

‘ 'm_a;nda aﬁte los jueces de la ciudad de Mexico, obtiene’el acreedor sentencia
favorable y tr.ata;de eje‘cvuta.rla en el Estado de Nuevo Ledn, encontréqdos’g -
_‘con que ese Estado no dispone en sus leyes sila sentencia dictada en el Dis -

trito Federal se debe. ejecutar o no’. De este ejem;ilo claramente se despreﬁ ;
.de que es preferible asentar en el articulo 121 un ;')rincipi‘o de jurisdiccién to-

: ﬁlé.ndé; en conside racidn la ubicacién de loavbienes‘, consignando las e‘xce.’p‘cig_ ,

. nes que se crean pertinentes,

'En la segunda parte de la fraccién 111, se estatuye que lla"a"één',-

v fehciaé ‘sobre derechos personales sélo se"rén‘ejecutadas 'en.otro' Estado cuan

) do la. persona condenada se ha.ya sometxdo expresamente. o por razdn de do-- )

: ‘sqnalmente parafocurnr al ‘juicio,

‘De esta segundé parte de la frécéiéh IiI"se' desprrénd‘ex Qﬁe él le‘--v'

) glslador qmso aaegurar a las peraonas contra aquellos JlnClOB que se entabla i

yendo'en el texto del artlculo reglas sobre prorrogas de AJunsdtccmn', co8a -
;,:qué'ainuéstra manera de ver debe consignarse en los éédigoé de prdce'dimieé S
) toéﬂlo‘cj;a‘lé}s' o federales, -
A nuestro Jummqesta. fraccién no contlene nada dxstmto de lo que

o expre samente establece el artfculo 14 Constitucional en su partafo segundo _—

‘(*) (NADIE PODRA SER PRIVADO DE LA VIDA. DE LA LIBERTAD 0 DE -
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- 8US PROPIEDADES, POSESIONES O DERECHOS, SINO MEDIANTE JUICIO
* SEGUIDO ANTE LOS TRIBUNALES PREVIAMENTE ESTABLECIDOS, EN .-
- ﬁ.‘L QUE SE CﬁMPLAN LAS FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDI-
MIENTO Y CONFORME A LAS LEYES EXPEDIDAS CON ANTERIORIDAD -
AL HECHO), ni de la interpretacidn uniforrfxe que a este precepto hé dado la
) Suprema Corte de Justicia, En raahdad el contenido de 1a parte segunda de |

- la. fraccmn III del artmulo 121 queda comprendxdo dentro del parrafo segun-—

do del a.rnculo 14 de la Gonstltucmn, puesto que conatituird una vmlacmn a — t

este_ arttculo cualquier sentencia que se dicte por el tribunal de un Estado,_’—-f '

‘ sobre”derechos }Sersonales, para ser ejecutada en otro, cuando la persona -

o concenada no L) haya. aometxdo expreaamente, ‘0 por razén de domxcmo, a la

o Junsdtccmn de este, o no haya s1do c1tada personalmente para. ocurnr al jm )

- cio,

- Por las razones expuestas, tanto sobre el parrafo primero, co--
T md ébb‘re el segundo de la fraccié'n‘ 111, podemos concluir, en lo que se‘refie“ L
ure a la parte pnmera de la fraccmn, que es una repeticidn de 1a méxima con

» 'temda en. la. fraccmn II del articulo 121 (ya quedo demoatrado que se apega a. .’

;o vla. norma ”LEX REI SITAE"), por lo que toca a la parte'fmal de la fraccum o

k :.III consxderamos que es mutll su enunctado en vista del concepto tradxcm-—f o
,nal que reaxde en el parrafo segundo del articulo 14 Constxtucxona.l y de BU =

. ‘,"exacta y clara. mterpretacmﬁ por la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacxon. ‘ -

IV LOS ACTOS DEL ESTADO GIVIL AJUSTADOS A LAS LEYES

DE UN ESTADO, TENDRAN VALIDEZ: EN LOS OTROS
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La fraccién trnscrita reconoce validez en toda la Repiblica a los

~ actos delEstado civil que se.ajusten a las leyes del Estado en el cual ge efes

tuaron, 'Esta fraccibén, que casi nada tiene de criticable, y que inclusive pue -
. de ser un articulo congtitucional si la ponemos aislada (es de suma importan

cia sostener la validez y estabilidad de los actos del Estado civil), pﬁesta en .

el lugar en que se encuentra y sujeta para su interpretacidn correcta a todo -

“ el cuerpo del articulo, viene a ser una aberracidn juridica y a perder su ati-

‘nado sentido.

Criticamos, por consiguiente, no la fraccidn en si, sinoel con-- -

‘junto qué forma la parte final del,eimﬁciaﬂb inicial del articulo 121 y 1a frac—

E :'ciér_z"IV,- ya que si ¢l Congreso de la Unién es quien debe pré’scv:ribi'r ‘l’a mane;
ra de probar los actos, r‘evgistfo‘s y prqc;diﬁientos yel efecto “d’e eilos, ‘a’Lpe-t‘ )
géndose a iva‘ivs'as‘e de due 1§s actos del Estado c{ﬁi {de acuerdo céx; la’ _t’raq?%-

: f‘,i”’cién“ I\bf),b 'gs,téxi ajuétados a. las leyes del "F.:stado én v:elA cua.l §é gfectﬁafi; ;cl.'airi “: L
n:;qnté s‘é‘ desprende que. no podemos caer ﬁ;és que envdos'vrei‘sult‘ados, q&e -.... E

s s“’t:in:, ‘1'. | Si el Congrgéo de'la U}nién'es‘ el indicado para piéécribir»la ‘rv‘naxi‘eﬁ E

’ j :dél;z"iobar .talep actos (en esfe caso los é\ptoé dei‘Estado'ciVil), ‘f;zﬁdra'. ia;:ﬁl.;.; '

- tadpara ,diétéf las leyes ‘é las ;uales se »deben:’sujeyte‘zt 1;33 ‘a.ctos del‘Estad’Q'- o

‘civyil y, por consiguiente, no podr5 llegarse a lo que prescﬁbe la fraccién IV~ =

puesto qde los Estados no podran regular la manera de probar los actos del«

 Estado civil y sus leyes sobre Estado civil, tendrén que estar:,sujeté.s alo-- "
que diga el Congreso de la Unién, Por ejemplo, si el Congreso de 1a Unién - B
dice que los actos del Estado civil deberdn revestir determinadas formalida-

des, V.g.: efectuarse ante el Presidente Municipal, ykun Estado dice qué por
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T Tl T TR,

Lo ""'Qlaée, y no una regla de conflicto,

ser materia reservada a él la relativa al Estado Civil de las personas, los -

“actos delEstado civil no requeriran mdis formalidad que  efectuarse ante un

- oficial expresamente encargado de ello, nos encontramos con que los Esta--~

dos no podrén establecer esa norma puesto que deberdn sujetarse a lo que el

Congreso diga por ser esta materia que texto Constitucional deja en manos -
: “.del C'ongieso,‘ y la facultad de los Estados para legislar en materia del Esta~ .

- do-Civil,.viene a ser nula,

En segundo luga.r, observamos que si-los actos del Estado Cwil '

n quedan al arb1tr1o de las leyes de los Estados deben ser éstos los que pres-v?‘_
E ;cribvan, pr medio de leyes generales, la manera de pr’oveer tales’ actos y sus", =
E efectos, swndo por conmgux nte 1log1co el anunc1ado de la parte segunda del

cu_e_rpo prmclpal de este artwulm |

RAN RESPETADOS EN LOS OTROS

A S1 hay razon de que esta fraccién flgura en este arttculo Consn- R

Vtucxonal ya que protege umcamente a una.porcmn de profesmnales de la pa.r- .

‘;.‘te de 13 poblacmn de 1a nacién denommada clase med1a. Es declr, conmderof: :

B que la{‘proteccion establecida por esta fraccicm, viene a‘ser una ga:antxa de*- ST

-8i ée ha de incluir en el texto ’Constitug‘ional,, al'guna nor_rriaﬁu'e - .

«hp}oteja a esta parte de la clase media, ello deberd hace_zfvé‘e' en 'él,'a,rtfculo = .
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‘cuarto que én su parrafo final habla de las profesiones, o en la ley reglamen

"taria que sobre tal articulo se elabore,

- JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE

, - JUSTICIA DE LA NACION RESPECTO A ESTE ARTICULO.

- Al entrar al estudio de esta jurisprudencia tendremos que sacri—

jﬁfisﬁrudérp;ié de la Corte, toda vez que nokestVu’dia'remo‘s 'las‘ej.ecuvto.ri‘as -Cdy_l'_l_
: :viloArznvne h‘é.n venido éucédi‘éndOSé,‘ siﬁo‘que tendremo‘s qﬁé ‘;eflos de 'acuevv’r’do‘i;; -
—‘ éon cada una de Ias fra.cctones del arhculo 121 Const1tucmnal Algunas ‘de"‘lésvf
- e;]Aecurtonaslque‘ estudlaremos tratan a la vez de chversaa fraccxones del artz—'j;?
. culo constttucxonal que estudxa.mos, por lo que las vere’mos en. él orden qué —‘ ;

L 1es corresponda, de acuerdo conla numeracton menor que tengan en el texto

: ,conshtucmn‘a.l hac1endo en cada. uno de estos casoa la a;cla.racmninecesa;na;-f}f'

para no tener que tratar las mxsmas tesls de la corte en dos pa.rtes dlferen-- e

i
i
[
i

{

H tea de este capttulo.

. El nime r§ de tesis que 'abarcr'a.ré este estu‘divoles ’extr‘emba’daimém@_/
corto, y esto no se debe a abandono por pa.rte del sustenta.nte.‘ E’s ‘sumér‘n'en-‘f “ ;
'f‘te d1f1cx1 encontrar tesis reiacmnadas con el articulo 121 congtttuclonal, pues ’
to qué los mdlces’ del Semanario Jgdtcml de'la ngera_cion- no cc;nsignan en --
sué textos "e,s ta materia bajo ninguna de las dendrﬁiﬁacioneé u}suales', vquef son:
:D‘_‘Derec‘ho Intérbnacitfma‘l Privado, Conflicy:‘tos de Leyes, Aplicacién dg“‘Léyiev.é Ex

“trafias, Aplicacién Extraterritorial de Leyes; sino que es necesario muchas
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veces buscar una elaboracién de la Corte relacionada con este articulo en eje

-cutorias que aparentemente se refieren a un punto diverso.
‘Para mayor claridad, utilizamos el siguiente sistema:’

‘\ Rotularv lé. ejecutoria con el nombre correspondiente,. ldcaliza;’fe :
c16n de la misma en el Semanario Judicial de 1a Eéderacién y conexién de ‘é;-
. ta cbn’.éli";rt{cﬁlo 121 y sus {frracciones'.
| ~LUIS DEL VILLAR DE CHAVARRI TOMO XXXIII, PAGI-
‘NAS 2524 DEL SEM‘ANARIO JUDICIAL DE LA FEDERA--— i
. CION SENTENCIA DEL 24 DE NOVIEMBRE DE 1931 EN --

S EL AMPARO CIVIL DIRECTO No. 209 1929. SECCION Za. b

RELACIONADA CON EL ART, 121 EN GENERAL,’

fOrma’"de un acto jurfdicd, -acepta que tales condiciones se rijan por la le'yA--Lv- k

: del lugar en donde se celebre el contrato, pero gin embargo, se resuelve la-

: "Corte a utzhzar la fraccmn I1 del artlculo 121, ya que dice que en este caso, .

G como se"'trata de la mscnpcmn en él D.F. de una hlpoteca efectuada en el Es
: :’ftado de Mehco. las formahdades que debe llevar la hlpoteca para. ser mscn-,

ta en) el D F. deben ser aquellas qué prescr:be la 1eg1alac1on del D F. V por- v'

o qﬁe_ tratandose de mmueblesr en la opera.cmn de hxpoteca, ¥ estando los’ mmu_e;

"'bies “regi:‘ios pvcv)r la léy del'li.zgar de éu.ubicacién, debe tomarse corhé prefe~~ "

| ';;anvte esta ;néxiina y no aquelia. de que los actos se ‘rigen 'por‘ larle)‘rndgl lugar'-”‘

.yydqn‘c‘ie se celebren, .
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‘Con best‘a yinterpretacién la Suprema Corte der'Justchia dé la Na--;

: cAic;mV,v ?xa venido a'sa;::rificar eﬁ beneficio de ‘la fraccién 11 del articulo 1‘21 gl -
contenido del primer enunciado del mismo articulo que dice que en cada Es--
iado de 1a Federaycién se dard entera fe y crédito a los actos piblicos, regis-
~:tro‘s yfrbcedimientés judiciales dé los otros, ya que siendo la hipoteca éele-

“ brada en el Estadov de Méxicd, un acto piblico, vy debiéndose registrar pa.:’a‘_‘

au \ralidez entera en el lugar en que se eﬁcuentren ubicadosios bienes’ base,’ -

- del contrato, la Corte viene a prohibir vla inscripcién de la hipoteca en el Re-

T giétro, Pﬁbiico de la ‘Prqpiedad del Distrito, 'porque las forifnalidades‘ quev tie-

S ne la legislacién del mismo en este sentido, no fueron llenadas en vista. de —~

iqjue la legislacidn del Egtado de México, no prescribe tal cosa.

' En esta ejecutoria nos hallamos con la dificultad de 'qaber‘si*elll -

" punto de la Corte es el acertado, juridicamente hablando, o si estd en un ---

"..error al hacer tal apreciacién.

Por parte del sustentante se conszdera que en esta e;ecutona la -
"Suprema Corte de Just1c1a. dela- Na.cmn erro en la mterpretacton, tanto en el

o a;t{éulo‘Constitucional como en los principios del Derecho Internacional Pr'i-

X vado. ya que giel acto se celébré de acuerdo con las formalidades. qﬁe'm“a.r-; o

o :caba la ley del luga.r en que se efectuo,. ésto viene a constmnr una s;tuacxon-t )
B juridica defxmda, que debe ser respetada por las demas personas, aunque, -

' como aprecia la Suprema Corte, carezca ‘del requlsxto de anexar en la egcrm—f

| jéu‘ra constitutiva de la hip’ote‘ca, el 'cértiﬁcado de gravémene‘s,- pue»srtoi qué de

las alegaciones del caso se vio que el certificado de gravimenes no se inclu- =
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yo porque la iegislacio’n del Estado de México no lo exigia, y que si este re-- ‘
. Qﬁisito .es exigible poxj la legislaciéﬁ del Distrito Federél, cuando el acto ce-
leﬁrado en el Estado de México se trata de registrar en el Distrito ,Fede;'al,- o
es cuando légicémenté debe de acompafiarse el certificado de gravﬁmenes, -
cqmo' se ‘hrizo‘ en la especie, por lo cual se cumpien las formalidadesi‘que exi-

.ge la ley del Distrito, Por consiguiente, consideramos que la ejecutoria de

g la Sﬁprema Corte de Justicia de la Nacién confunde una cuestién relacionada - :

L lco‘r_\ ‘lia’vdeb’ida ] indebida»creacién‘de un.dex;echo, con’ptra ‘relaciohadé solaf—"-v :

: n}iente'"c‘:b‘n la f:ortha de publicada nécesaria para dar validez a los AétOB ‘con-—

i 't:a_terce‘ros. A’huestra ﬁ}anera de ver, es de‘alyabarse'la‘ condicién ad&ptg-- ; . -
’ ,“da por el Ministro', ‘Seﬁ‘or Lic‘enciad‘o Don Joaquin Ortega, négando su confor-
m;dad ‘co“n‘laa 'razcrmés q;ue se expusyier.on,y para considerar nulo el regiét;é de '

' '..kh’ipq‘tec'a en el Distrito Federal.

SUGESION DE TEODOSIO GONZALEZ. TOMO Lill, PAGINA o

- 3272 DEL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACI.ON, SEN
| TENGIA DEL 27 DE AGOSTO DE 1937 EN EL AMPAR(S,CIVIL S
D‘IREC'T’O NUMERO 5458 /1935, SECCION SEGUNDA. | RELA.; :

" ‘C:IONADO. CON ,'LkAS‘ kERACCIONES 1Y 11 DEL ARTIC ULO '11121‘ SN

- CONSTITUCIONAL.

Segin se desprende de esta ejecutoria, en esta sentencia la Su---.

o Prema Corte de Justicia de la Nacién asienta que el régimen matrimonial es
. cosa distinta del régimen al cual estdn sujetos los bienes inmuebles, de m———

" acuerdo con la fraccién 1I del artfculo 121, ya que la organizacién de la pro—
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" piedad entre los cényuges demarca los derechos y las obiigaciones de los ti-

‘tulares de los bienes, y nada tienen que ver con la naturaleza de los bienes -

mismos, que es a lo que se refiere la fraccidn I1I del articulo constitucional

‘que estudiamos,

‘Estamos de acuerdo en esta opinién de la Suprema Corte, pues -

,’cr‘eemkos‘ que lo que se refiere a régimen matrimonial debe ser regido péf la

— ley baJo la. cual se. contraJo el matrimonio, ya que los conyuges cuando con--

‘ ritra.en matrxmonio, se dan cuenta de su sltuacton Jumdzca y posxblemente cuanﬁ ‘

“do efectuan cualqmer opera.cmn de adq\uslcmn de btenes no mvesugan 8i en - :
e él lugar en el cual estan s1tua.dos esos btenes la leglslacmn reconoce 0 no el-

reg;men baJo el'cua.l estan casados.

¢

Pensamos que 1a fraccién 11 del ‘a‘rtfculolZl debe inferpreta.rae -

siempre éﬁn'ael sén't‘ido de Que losk bienes ~ihmuébies se re_éi;-a’n pér la ie} -
: ""dél;hlu;gar de :s‘uiubicacién; pero tal ley regiré dichos bienes sévllc‘:;ern 'cgaﬁtb se
L : "refiere‘:’a.,modalidades.ibntz"‘{h‘s‘ecas de los mismbé, tales como propiédad. ﬁo;
‘l::s‘\éisrién, ‘usv".lfb‘ru‘cto o ln'bxodvalidadeys’_’a los mi'sons‘. mas no enyylo relativo a fela'_, ; |
‘cio‘nesj‘tk;uev ;Suedén tener flloﬁ propietafios ° copropigtariq'é eﬁtre si, bya. ciug I
= muchas de Vesés:‘rela._c%iones depen&éh ’delr régimexi exiba‘téntev entﬁ; los diverq@p;_ o

e _propietarios.

.,_FE‘DERICO CEthNTEé. TOMO xxxnl PAdINA 977 DEL
i SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, SENTENCIA
. DE FECHA 5 DE ocwuaiiz DE 1931 EN EL AMPARO CIVIL' = |
EN REVISION NUMERO 608 /1931, SECCION ‘PRIMERA.’ RE
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LACIONADA CON LA FRACCION I CONECTADA CON LA --

FRACCION 111 DEL ARTICULO 121 CONSTITUCIONAL,

La Suprema Corte de .Tus_ticia de la Nacién interpret# en 4eata.,ej‘_e_=_

’c,utoria la fraccién 1 del articulo 121, en el sentido {le que esté precepto ;\éep-
tya”abi‘e‘rtamexvite el principio de la territorialidad de las leyes, para que sea -
: r"j'e';;te el quebno;i'ﬁe' las relaciones de las diversas entidades de 1; fedaracién.;-"
) 'y por elio no toma en coVnAside raéiéﬁ 1a ley del Eétado dé Morelos que dice Aqué

" enel Juicio de Divorcio se podrd citar por correo a la persona demandada, —

cuando tal cita trate de efectuarse fuera de las fronteras del propio Estado, ~ - o

" porque tal cosa significarfa dar efectos extraterritoriales a una ley, con de-~ -

“*_trimento del principio consignado en el artfculo constitucional, Ademds am-—

" plfa 1a Corte su elaboracién diciendo que en vista de la parte segunda de la - i

ffa’c‘éién»lil' del articulo; tampoco esfuvo bien ‘hecho el emplaz‘amiexyxto, ya -
o que 'é_uandd traia de ejecutars_e la sentencia que se produzca en un ‘Ju{c_id'so'--

- yl‘)re vderéchos personales, en otro Estado, los Tribunales del »Estadb enelcual’

. se trata de ejecutar la sentencia estdn facultados para examinar si se llena-~_

“Ton debidémente',jde acuerdo con 1os principios que sgan‘aplicébles, las for-—- -
S f,%né.’s »_tdféiarés del procedimiento, cuya observancia es indispensable, de acuer
~do con 1a segunda parte de la fraccién citada, y no habiendo sigo llenadas ta--

les formalidades no se podri ordenar la ejecucion de dicha sentencia. -

~De la exposicién anterior se ve que la Suprema Corte de Justicia,
cuerdamente, interpreta el articulo constitucional y acepta una solucidn simi-

lar a la que posteriormente se vendrd a aceptar en materia mercantil, enla -
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“cual, por ejemplo, algunos actos tales como los protestos, se rigen porla -

' bleyvd'el .lugar donde se efectdan, doctrina similar a la que la Corte sustenta -
».éh 16 réferenté a notificaciones, ya que aﬁnque la Ley del Esfado de Morelos
.“b‘di‘spu‘eie‘r‘e‘ﬁue las notificaciones se ha’r{an por correa, tales notificaciones -
no t}gn‘dl"én' validez si no estin apegadas a las formalidades que exige la Ley

. ‘del lugar en el cual se van a cumplimentar.

COMPETENCIA NUMERO 300/32 entre el c JUEZ DECIMO
DE LO CIVIL DE LA CIUDAD DE MEXICO Y EL C, JUEZ SE | i
yb.‘;‘k'iGUNDO DEL RAMO CIVIL DE. LA DE SAN LUIS po:rosr, DE
7 FECHA 11 DE JULIO DE 1933, TOMO XXXVI1I, PAGINA 1537
5 ““kVDEL SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION EN EL -~
l ., "‘_‘CAVSO DE‘OLAVA‘R‘IA Y GIA. »RELACIONAD{\ coN_ LA F‘RAC-" L

© CION I1I DEL ARTICULO 121 CONSTITUCIONAL.

En este caso, la Suprema Corte resuelve la competencia a favor

del Juez de 1a Ciudad de Mexico, en vista de que la accidn deducida fue una <
. 'vacc;ién;ieréonal y de que al tratarfde ejecutarse la sentencia recafda so‘bre la’
T ‘accxon, ante el Juez Segundo del Ramo C:.v11 de la Cmdad de San Luis Potosl,

se promovxo la competencia en v1sta. de la fraccmn 11X del artxculo 121 que --’ '

habla‘ de los efectoe‘ que tlenen las sentencxas p_ronuncladaq porlos Tr;buna-‘

. les de un Estado en Territorio de otro, negindose a ejecutar la sentencia, ba

L

se del juicio.

En este caso la Corte acepta la aphcacmn del artxculo constltu-- :

. ’cxonal ‘aun cuando no esté reglamentado, ya que dlce que la fraccxon III del G
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a favor del Juez de San Luis.

‘ articulo (ensu primera parte); sefiala los efectos que se deben conceder a -

“las sentencias pronunciadas por los Tribunales de un Estado en territorio de

otro, sobre derechos reales y personales, y como en el caso que se trata de

~resolver, el Juez de la Ciudad de México no conocid de derechos reales ni --
gobre bienes inmuebles, sino que se tratd de ejecutar una sentencia cuya na-

‘tu’raleza‘ es la misma de-aguélla a que se refiere la segunda parte de la frac-

cidn 111 del articulo 121, por lo cual, habiendo sido llenados los dos requisi-

‘ 'vtos que exigé en 1a segunda parte de la f:ac‘ci‘én mbe'ncionada.,( gin duda alguﬁa :
B 5asf;‘e§te3texto consiitucional para declarar que el Juez Décimo de ’10, Civil =
, >d_e, la ‘Capitai tiene é:ompleta jurisdic‘:c‘i‘é;l pa.rai qonoéer del asunto que dio‘oriv'-'}"
één a ‘la‘ cbx:npetencia{ Ya i'nayor abupdamiento,_ ‘aprec‘ia ‘laCorteVQue éé la -;-' V
écé:i’o;nr ejf‘zr‘cita;dé. po‘z; el actor la que debe de fijar la natu:aleza-de la co'nt,rro-:t o
':_veré’ia, aﬁn'cuahdo. de los resultédés’ﬁnales de 1a misma y ébmo c'onseéuen';; o
c1a de procedlmlex‘xtos ulteriores se afecten de hechos de dxatmta nat;.xraleza.,b,i '
’pn‘)r 10 qﬁe no exzstleﬁdo 1mped1mento enla legmlacmn de San Luis Potom pa-»j‘;
e ‘ra. cumphr un fallo de la naturaleza del que se trata de cumphr en este c.aso,v ,‘ ‘
Cy ex15t1end§ expresamenté ﬁna d1spos1c1on como lo es la del arttculo 521 del -' ~
k;Codtgo de Procedn’mentos Civiles del Estado de San Luis, que al habla.r de -
'~_1t'_exhortos dice: "El Juez. . cumphra con lo. que dzsponga el Juez resxdente, ‘

“'s:empre que lo que haya de eJecuta.rse no fuera contrano a las leyes del Es-- ;

tado",v solo que la eJecucwn de una sentencia fuera. contra las leyes del Esta- -

. do de San Luis se podna estar en el caso supuesto y resolver la controversia .

Como claramente se desprende de esta ejecutoria, la cual fue -~
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: 'apfobada en sus puntos resolutivos por unanimidad, la Suﬁrema. Corte de Jus
ficia considera que no se contraviene en nada el articulo 121 constitucionai, - -
B cﬁaﬁdo la ejecucién de una sentencia emitida como consecuencia del ejerci-~
| cio de una accidén personal viene a afectar bienes inmuebles, ya que aunque - »
“no esté reglamentado el értfculo 121, si el Cédigo. de Procedimientos del Es~
~ tado, a;l hablar de los exhortos dice que se cumplifnentarén los mismos 'cuag‘ '
“do lo pedido no esté en contra de las disposiciones legislativas de la entidad;
es necé‘éario, para no cumplimehtar el c‘axhorto; demostrar que hafuna. ;esr -
qﬁe_ pfohibe 1a ejecuc;.i on de sefxtencias éobre bienés inmuebles sit‘dados»'den_

" tro de los l{mites del Estado al que pertenece el Juez exhortado. -

GELASIO ‘GAR_CLA.’ 'SUPLEMENTO AL sf:MINARIQ JUDICIAL |
DE LA i-jEDERAcmN DEL ANO DE 1934, PAdINA 1035, AM— o
PARO ADMINISTRATIVQ EN REVISION NﬁMERQ 2821/1933, -
SECCION PRIMERA, ‘ENVRELACI(‘)N CON LA FRACGION IV

DEL ARTIGULO 121 CONSTITUCIONAL,

En el éumario de esta sentencia expresamen;‘:e- la Corte dicefquéf b

' la f»z‘-a'éc’iéx; IV del #rvtfculo 121 Cons‘tituci‘onélfé,statuy‘e qué los éct‘osde'l Esta~
B ><‘1:9'.<Civi‘1, ;just#do‘s alas léyes de uﬁa entAidaci Federa‘tiva,yk tendrén valor eﬁ a

» allas démés ,i' valor que rgtienen los actos dei Esfado Civil, aun cﬁando hubigra o
‘ a'gépoé:icidnes en contrario en las leies de alguna entidad di‘\’ie‘rsa_, en vista de™

' cige i;.aies disposiciones ’en contrario vendrian a tratar de derogar en este as—
B ,‘g‘é’cto”el te:xto‘Constitucional;b y‘ae acuefdo con esta ’tesis‘, ‘1a Cofte, ya e'nfel

- caso, acepta que sila adopcién de un individuo se efectla en un Estado de ==
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'a.cuézqu con sus leyes, dicha adopcidn produce sus efectds juridicos en los -
déiﬁés,' en Que pretende con ésto decirse qﬁe se trata de hacer obligatoria en
los d’emés Estados la Ley que cred la calidad de aéoptaﬁa ala persona‘, en el
= }caso'a Gelasgio Garc{a.,. tanto mas cuanto a que en el asunto 'sorﬁet‘ido ala con
;_‘éi‘deracifm de la Suprema. Corte, ap;recié que aunque la adopcidén no estaﬁa-
reglamentada en Hidalgo, tampoco estaba prohibida, por lo cual deben de ~--

respetarse los derechos inherentes al acto del Estado Civil,

‘Como claramente se deéprende de esta tesis, puede asentarse la-

‘c'yon'i‘:lusién de' que aun cuando en el Cédigo' Civil actual no se’ 'diga qﬁe‘el est'ar-'

o : ,do de mcapamdad de las. pereonas tenga vahdez en toda la nacxon, al decxr la-

":Ccmstxtucmn que los actos del Estado wal ajustados a’ las leyes de cualqmer“

‘Esta.do aon vahdas en todos los demas, viene a hacer el renconoctmzento en

/

fvtoda la Repubhca del Estado Clvxl de las peraonas. d1sposxcmn e mterpreta-

L cion que Cjonsideramps muy acertada., en vista, tanto de su utlhdad pr‘a.cttca:-, f

P como dg# la estabilidad que"requ'ieréh todos los actos del Estado Civil.
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cAPITULO |V

* POSICION DOGTRINAL ADOPTADA

POR EL SUSTENTANTE.

. El objeto de consignar en este Capitulo la posicién doctrinal ala =
cual se sujeta 'el's@x"stan_te, es Gnicamente el de’ aumentar el capitulo poste--- -
'tib;‘f:.”dlie"trétafa'. del ensayo de construccién de un nuevo precepto, asi como

,'c‘le""bja‘:e‘é.‘f_ las‘ ¢onc1uaiohés‘ a"qué se llegue en este trabajo.

Se ha. d1v1d1do en dos mcmos este capttulo. con obJeto de no incu- ;

rrxr en malas mterpreta.cmnes, va que se utxhzan dos escuelas dweraas a la. R

'FQRMA,?DochmAsINTERNACIONALISTAS. S

: Al tratar el Artxculo 115 de la Constttucmn Mexzcana, se estudxo
ke tal precepto desde el punto de vxsta que forma. ésto se hzzo con objeto de £un
- damgntar tanto la parte relativa a la construccmn del nuevo precepto constxt_t_x_ Bl

o ' _cional, como la posicidn doctrinal adoptada para la construccién del mismo. -
Del estucho del tercer cup *tulo de esta tesis sobre el Slstema. Fe~ '
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déral, se desprende que en la Constitucién, en lo felécionado con los conﬁia
tos de leyes. se puede marcar una determinada orientacién a los asuntos dé—

: los Estados Mxembros, por lo que no consideramos que incluir en la Consti~
- vtucmn un artlculo que sefiale expresamente a los Estados dete rmmadas basés
para. legislar, contra'venga la idea del Sistema,;Federal Mexicano, ni muchok -
L ‘ :m‘e_»x’xos se inmiscuya dentto de las facuita.des 'regervadas a los Esi’ados de ia'-; |

" Federacidn,

La. forma del artxculo 1 15 de la Consutucmn de 1857 8e basa por
""'31conazgu1ente, en las doctrmas mternacxonahstas. por los razonamlentos que k '

. a cqnt_:muac ién se. expre san;

a) En la mayona de las. crxtxzés eﬁdérezadas contra las doctr;-; |
“‘::n;s de Sa'n.gny; Masse, Vom Bar y thelmaan, sé unhza un argumento con-~
‘ :;s‘lystente‘ en creer’que el error‘de esfas doctrmas estnba en que los Estados -
: soﬁera.nos tengan que apegafse a una construccmn hxpotet;éa y superestatal,
y:;.l que slendo soberanos los Estados, no pueden admitir en matena de Dere--
cho Internacmnal anado nmguna construccmﬁ, aun’ Jurxdma., basada en una
:“légiélaqion superidr,bandaen su p‘rppi‘ja soberamg. utilizando inclusive el —
7 f;téﬁmento de que ni siquiera el Derecho ‘,Mte;'naciOnal Piblico concede lél-—%f
creac i'cv'>.nb de tvai.liea’okrganisx"nos superiores »av,‘los _Esfadog qué '£>orman el conjun-
- ‘.‘k:to de iog‘Esc'aidbs‘dgl M@doﬁ |
Sin embargo, la tesié de 1<;a internag:ionalistaé (Saw}igny, Mayssé.
. " vom ‘Bar‘y ‘Zitelm‘aan), puede eerAaplicada en matéria de Derechio Internacio-
“nal Privédo entre los Estados Miembros de un Estado Federal y ademds, si-
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| consideramos la tesis contenida por E’rneetA Zitelmaan sobre las bases de --

ética para la legislacién en materia de Derecho Internacional Privado, ve-—

mos que tal sistema de fijar bases puede ficilmente adoptarse en un Estado -

Federal sin el temor de incurrir en ninguna invasién a la parcial soberania -

- que tienen las entidades que componen el organismo federal.

.- Como corroboracmn de 1a aﬁrmacxon antermr, citaremos el es-
- tudm del Licenciado Eduardo Trigueros Sarabia, denominado: "LA EVOLU~
CION DOC TRINAL DEL DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO", el cua.l. en

_;su pagma 112, textualmente expresa lo sxguxente hablando de Zitelmaan; “

como ESTA NECESARIA DETERMXNACION DERIVA DE LA co. .
S EXISTENCIA DE mvxmsos ESTADOS AUTONOMOS CON SISTEMAS DE DE- |

| i vRECHO PROPIOS, ZITELMAAN VE LA NECESIDAD DE QUE EL DERECHO :;
QUE GOBIERNA LOS DIFERENTES ESTADOCS EN SUS RELACIONES RECL..
PROCAS FIJE, POR MEDIO DE PRINGIPIOS GENERALES LOS LIMITES DE

LAS ESf‘ERAS DE Accxo_N DE LOS DISTINTOS SISTEMAS DE DERECHO, -
PARAQ&E, AJU.STVANDQSE A ELLO LOS ESTADOS _RESGELVAN YA EN SU

e LEGISLACION INTERNA, LOS CONFLICTOS QUE ANTE s‘u‘s R’ESPECTIVC_)}S;“'

' ORGANOS SE PRESENTEN,

b} Este raciocinio se basa en que existiendo ‘er'z ia, Constituciéﬁ ‘-
' Politica de los Es£ados Unidos Mexicanos un articulo como el 115, que sefiala’

‘fiébs"bas'e's a las cuales se deben sujetar los Estados para regir su organiza--
: c16n interna, y signdq esta organizacidn facultad exclusiva de los mismos, --

- sin embargo de ello la soberania de los Estados no se vulnera con la inclu--
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eién &e un texto semejante, va .queb estando obligados los Estados a sﬁjetarse
a ias ,dilspdsiciones de la Constitueién Federal, si esta Constitucién, que ha -
sido votada por todos ellos, impone determinadas restricciones a las féculti
des propias de las Entidades Federativas, no tiene por qué considerarse que

vulnera o restringe la soberania de los miembros componentes de la Repibli

ca Mexicana,

- Por consiguiente, si se estatuye en la Constitucién que los Esta—

o dos estdn obligados a 'seguir,déterminada conducta para legislar en materia _—

de conflictos de leyes, v si como se vio en‘él capitulo relativo a Sistema Fe-

9rs deral, la legislaciéh sobre conflictos de leyes debe ser ex_clusiyvyé.,de cada uno .

E _de los Estados que forman la Republica, con el mismo argumento utilizédov—' :

- en favor del 115, podemos fundamentar la utilizacién de un art{culo éimilér,-‘-"’

A m1smos puesto que solamente se pueden producxr por la a.phca.cmn, en los —

‘ eﬁ‘lo quer se refiere a conflictos‘de leyes. Recalcamos sobre este punto, por Co

que cons1deramos que muchos de los constxtucwnahsta.s podrxan suponer que :

no esti suf1c1entemente analizada la cuestidn,

Répitiendo lo que dijinioé en €l tantas veces citado' Capftulo 11(8),

fxlos conﬂlctos de Ieyes son matena que deben resolver los Estados por 81 oom

»:";.di'verso”s Estados de la Repubhca., de las leyes locales o c'omunes, ya que 1a-

"-"f.aphcacxon de las leyes federa.les en el territorio de los Estados Mtembros no-‘ ’

pueden orxgmar miés confhctos que el de tipo de Jerarqma, sxendo e1 texto SRR

- (8) ' Ver esta tesis, pp. 21 y siguientes.
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constitucional, en.su articulo 133, el que resuelve tal problema. Por consix
‘guiente, si los conflictos se presentan solamente en materias comunes o lo~
"]f"cales, deben ser resueltos por quienes tengan facultad de normar tales mate

. rias, enla especie, las Entidades de la Federacidn.

Ahora,bien. la cuestién que versa sobre sila Constitucién puede '
: 0 no, de acuerdo con las prescnpcmnes que actualmente contiene en cuanto -

- a orgamzaclon federal y faculta.des estatales. 1mponer su punto de v1sta, o S

.

. _misf' bien‘aujeta.r la legislac‘ion de los Estados a dete:minada.s bases, . con ob-

" -jeto de unificarlas, consideramos que ésto no viene a vulnerarni'a restrin-- -

. gir 1a autonomfa estatal,

- Fundamos nuestra afirmaci6n en lo siguiente:

fhctos de leyes.

3. La,Conatitucién debera evitar la creacién.de legislacionés -—
o opuestas en materia de- confhctos de leyes, por medio de una dxsposxcmn que

Hobhgue a la.s pa.rtes que forman la Fede racién a traba.Jar de una manera orde :

na.da y armonica. v

'Hecha la exposicién anterior respecto a la forma adoptada para -

la construccidn del articulo constitucional, gdlo nos resta aclarar que hemos:
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2. Los Estados, en caso de legislar l.ib‘reménte en esta materia,

~“llegarfan a adoptar sistemas completamente diversos e inclusive opuestos.



“considerado conveniente utilizar la posicién de las doctrinas internacionalis-

ta.é en c;uanto ala pvoéibilidad de crear en la Conétitucién, ley superior f;en—
te al Dere’cho del Estado, la limitacidn o la serie de limitaciones que se im- ‘
pongan enel uso de su facultéd exclusiva paré resolver los conflictos, para -
_lbgra:; asi una splucién armoénica, El articulo Constitucional te;’xdri por lo -

tanto frente a los Estados, las caracteristicas de una norma internacional o

!'Qupgro;atatal, pa;ra h‘étbia;r més propiamente, §ero no podemos ‘ac‘eptar ni ai-—i
i ‘g‘vﬁie ;;a en este pﬁﬁto totalmente la tesis interné.cionaligta, ken tan.tq qué _nb co
o ?réspondééla Constitu;ién dictar las normas de conyflvictqs, _c.:omo suchq:{é. S
5 lu"»,;'s‘ifadoptéramoa la pqs'icién'seguida por ‘Von Bar o'pér Cavaglk.ier‘i. puesto que
. _ izvti'"én‘ este caso la 6Qn§t{tuqi6n tendria por funcién dirimir cqnﬂictqé de éqbg_

' ranfa reflejados en conflictos de leyes, sino sélo evitar las dafiosas conse---

" cuencias del desordenado uso de la fa(:qltad_ auténoma de los Estados, por lo

que, como se ha visto, hemos preferido tomar una situacién distinta que pro.

- piaineﬁte deb'iera llamaise ecléctica y que concgefda substanciaixjhént:e, con -~
‘::yléé.ideas de Zitelx';xaan, deja;ndo al derecho éuperioi sy6lol‘lav formakd‘e, un ,de'; -
recho ‘supé'rgsta.ta;l que ordena a los rganos creadores de noimas quele es—
v,t;én sBujetos, la ordenacién de éstas segiin las ifneavs',d'e direc‘ciét‘x_’ fijé'daé en ~
o la norma superior, En éonaeéuencia; la Constitucidn, COﬁ sucaricter de --
':le')} suprema, fijari orientaciones al derecho interno. _ﬁl hecho de fijar estas

"‘orientaci_ones tendrd dentro de la teoria general del Internacional Privado, el

b4

tipo de una norma internacional; las normas que en virtud de ellas surjan -~

tendrdn dentro de las formas usuales de expresion del Derecho Internacional - '

- Privado, el aspecto de normas internas,
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FONDO: DOGCTRINAS INTERNISTAS,

?or lo expuesto, ias normas de fondo del articulo propu:es:to‘,' se

l sﬁjetaffm a las ideas que nos dan las escuelas Internisbta.s del Derecho Inter-

" nacional Privado, Posible!r;ente pareciera una ‘aqtfteéis aplicar las Doctri--
nas Inte’rnista's a la resolucién de un Derecho denominado ‘Inte rnacional, pero
:si;n émbargo, como Gltimamente se ha visto, tanto por las escuelas europeas
como por las angnlo;-s‘ajonasv, la‘ex.aéta resolucién del prob}e#na dei Derecho -

; htei;iaciénél’?fivado, sola;fnenté la exicohtraﬁios dea‘de”un punto de vista m-—

terno,

. Estando convencidos de lo acertado de esta posicién, no dudamas

' ternista,

. D_oc‘:tr’inasginfernis’tas y los ‘autores a los cuale‘s hemos recurrido, son los éi- :

e ‘v[L‘ié'enc.iado Don Eduardo Trigueros Sarabia, as{ cdmp el estudio titulado --—

\'Aplxcaczén de Leyes Extrafias", del mismo autor, ‘publicados en los nime--

o Américain®, del Profesor Pierre Wigny.

Sobre las obras de Trigueros no hacemos comentario alguno, por

-ser ampliamente conocidas entre los abogados mexicanos y estar reputadas -

como de los trabajos mejores y mas acertados que se han hecho sobre la ma- - .
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un solo momento en apegarnos a ella, resurhiéndo desde luego la vEs¢ﬁeIa In- Lt

Los datos que han,s'e_rvido dq base a nuestro éstﬁdio'éobré lag -~ i

f‘guiéhfeé: "La Evolucion Docti_ina_l del Derecho Internacional Privéddi‘; del -

. ros 30, 31 y 32 de la revista JUS "Essai sur le Droit International Privé ---'



U,'t,eria,

- Wigny,'en su estudio, hace un andlisis de laé escuelas euiopeas
Cy Ac‘lie.las‘ que él llama anglo-sajonas, las cuales subdivide en dos: prime‘ra,j—
la E‘écuela Ingiesa,r repreaentada por Dicey; y ségundo, la Escuéla Ameriég._ ‘
:‘ ﬁé,, repre.sentadé' pof las Universidades de Harvard y de Yale, éncabezadaﬁs‘,-‘ '

~.-regpectivamente, por los profesores Beale y Ernest Lorezen.,

s La posicién’ de ias Escuelas Irr'xternistas‘reside en éoﬁsiderér ia -
vahdéz dé la norma desde un punto de .vxsta. enteramenté terntonal posﬁnon
“'f'opuesta a.la tradmmnal de 1os Estatutarms e Inte’rnacmnahsta.s (9) Sobre -
v.v:la. terntortahdad de laé normas solo dn'emos algunaa palabras, por ser un - i

l .téma muchlslmo meJor tratado por los autores de Derecho Interna.cxonal Pn‘-
‘ va.do, y nﬁ éstar nosotros en aptxtud de hacer una exposu:mn que meJore lo -
,‘que ya. ge ha dmho sobre tefntonahdad Sin embargo, un racmcmm dé ca--: '
ragter (filyosoficp-jundico, nos lleva afaceptazf ta_mbien la completa ter;:itorie_i_
yylrivdad‘de las yley‘es, ya que siendo las leyeg producto de la agtividad e'sta'tal, -
o pod?én ir mas allévdel 4mbito de varxlidez"d“el poder éata.fa;. | En conélusjén,
. nmgfm Estado ,pugde ‘lregi"s'lar méq alld de sﬁs ‘f:oriteraa‘ reales (10)..
) Cc_in’esté argumento aparentemente vz;cfo y sin tra,scehdéh;ia.. 'ae..' : e
‘A;/i:_ez'ze a eqhar por tierra toda la éonstruccién de los Estatru‘tAarivos, aCei)téd.zlgé'.

- por casi toda la teorfa en los siglos pasados en materia de Derecho Interna-- -

{(9) Ver 'I‘ngueroa, "La Evolucton Doctrinal del D.I.P.",
(10) Ver W1gny. “Esgsdi sur le Drmt International Privé Amencam“ :
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,éional Privado, ya que toda creqcion de estatutos o de g:ualidades jur{dica,s -

» imputala‘leg a ﬁn individuo solamente pueden tener validez deﬁtro de los lfmi;
tés del mando del Estado que haya creado tales cualidades o estatufos; Con-
el mismo argumento utilizado en favor de la territorialidad, es ficil demos~

: t:ar por qué Ios»bienes inmuebles siempre han sido considerados como afec-
‘:jv'_.to:s al oirden juridico del lugar en el cual estan ubi‘cados, ‘considerat‘:ién que -
aun féhiendo mucho de feudalismo en sf, sin embargo tivene mi‘; veraad que. -

- muchas otras consideraciones hechas por los tratadistas respecto de las per

“sonas.

’ s “ ' Estando convencidos de la térritbfialidad de'las,normas‘ de dere-. 5

' cho, 'y de 1a validez circunscrita al territorio del poder que éi_nite,tales nor— -

“'ma8g, acordamas sujetarnos a esta teoria,

A’ceptada la. territorialidad de las léyes', tal 'aceptaciéﬁ ﬁo debe.—:_' '
‘ ‘.sm embargo ser absoluta, ya que por multttud de razones de peso, a.lgunas -
”veces, sera necesano restringir ta.l terntonahdad Conoc1endo la reahda.d

.._que.presenta 1a vida internacional de los hombres, no pbdemos ,desconocer e

o "-s'_olvuta‘ de las lcyes, ni mucho menos podremos negar a tales &érechos la pro-

" duccién de determinados efectos que ger{a inhumano desconocer.

La resolucién de este problema casi siempre se ha buscado por -
"“nos dicen de una manera clara y precisa, si el reconocimiento de la situa-j-—‘\ S
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: ‘jlps;der‘echb’s;czjeados en un Estado, bajo el pretexto' de una 'terlritorialida.i‘i_a}_)_ s

- los autores, remitiéndose a la ley, que creé la situacién jurfdica, perono -- = °




PR P '...‘ s ‘4.' ) . - .‘ : : :
. cion;juridica extrafia nace en vista de que eésta valga ex-propio vigore o si so

- ‘lamente ‘se reconoce la situacién juridica al igual que se reconoce cualquier-

hecho fisico.

La Escuela Internista viene a definir la situacion de duda; acep-

L .tando_que el hecho realizado fuera del ambito de un sistena juridico, puede -
_y debe ser reconocido, sierripr.e y cuando el régimen jurfdico en el cual va a
gﬁrtif>efe¢tos el hecho, estatuya tal reconocimiento dé 193' gfectoé y el ‘alca;r_xﬁwr V
i'c've‘ de los mismos; ahora bien, el sia_tema..que ’viene a 'incoqurax;, éo; vde;ci_lg;
o ,asif, el de:écho ;exitré.ﬁo,b lo éuedé hacer aceptando‘ la creédic’m de'sit\_iar.c{:iq-b e )
G xixe}s»j‘ur{d‘icas abstractas, en lo qué se refiere a inéorpoia;ién de un sistema
i :-:jul“fd.iCO en géne?alf kV. g.: ‘al decirse que el esta(io y capacidad glé laérpé:rsg“ :
' ﬁﬁs éé‘rfgeﬁ por sﬁ ley'nacional q\ié Viene a ihéorpo‘rar una. nd'rma jﬁrfdic'a.'-_

- a.bstracta., ya. que es necesario reconocer v aceptar 1a ley de creacmn del ac-‘ _

C to en su totalidad (1 1).

Cuando se acepta la validez de un acto ya constituido legalmente,

s : M s . N /'o' § ‘ '.‘ . : .
‘" "ge viene a incorporar a una situacion juridica concreta, sucediendo tal cosa,

" por ejemplo, en el caso de la regla "LOCUS REGIT ACTUM" (el latin "el-

- lugar rige al acto"),

Del caricter de territorialidad de los ordenamientos juridicos, y

" de'la aceptacidn de la teoria de la incorporacién de lae¢ situaciones juridicas- =~

(11) Ver Tngueros, "Aphcacwn de Leyes Extraﬁas" Nos. 30, 31 y 32 de -

la Revista JUS
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>‘>‘.¢'"'. ’.  ) : . ’ : o s ‘ .
- eion-juridica extrafia nace en vista de que ésta valga ex-propio vigore o si so-

lamente se reconoce la situacién juridica al igual que se reconoce cualquier-.

hecho fisico.

La Escuela Internista viene a definir la situacién de duda;. .'ac‘ep'-‘
tando que el hecho realizado fuera del dmbito de un sistema jurfdicp, puede -

y debe ser reconocido, siempre y cuando el régimen juridico en el cual vaa

l'su:tii- efeqtos' el héchb, estatuya tal reconocimiento de los efectbs y'él alcan: -

3v ce de log xﬁismos; 'aﬁora bién, }elysistema.‘que viene é incorquéy.r,i pdf:dqc:is ‘

' ‘16 'aai', ‘el deieéhd‘éxtraﬁ’o, lo éue&e hacer acepténdb‘lé.“cre‘aéiénr d‘erbsitxrxya(v;io-i
o nes Jurtdxcae absfracta.s, en lo que se reﬁeré a 1n§orporac1on ‘de un smtemé S
Jundlco en general V. g. : al dec1rse que el estado y capacxdad de las perso:? -
- Vna.sA rse rigen por su ley nacmnal que viene a incorporar una norma Jﬁfldléa S
abstracta, ya que es necesarm reconocer Yy aceptar la ley de creaclon del ac-.” R

to Aeny' su tota.lida.d‘ ‘(1 1),

"Cuandb se acepta la valid'e'z' de un aéfo ' ya cohstituido,'le‘galriiénté_; :

- se v1ene a mcorporar a una s1tua.cmn Jundma concreta, suced;endo tal cosa, :

por eJemplo, en el caso de la. regla "LOCUS REGIT ACTUM" (del latm "el -;

lugar rlge al acto")

i

Del cardcter de territorialidad de los ordenamientos juridicos, y

" de la aceptacidn de la teorfa de la incorporacion de las situaciones juridicas- -

: (1 1) Ver Tr1gueros, ""Aplicacién de Leyes Extra.nas" Nos. 30 31 y 32 de -

la Revmta Jus. . o
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" abstractas completas, as{ como del raciocinio de que tal incorporacién sola-
B rﬂente puede'éooperar por disposicién expresa del Estado inéorpora.nfe. g€ =
~‘desprende la necesidad de que sea este Estado quien legisle en materia de -~
conflictos de leyes.
No entramos en el estudio de las diferencias existentes de las di -

| versas doctrinas internistas (europea, inglesa, americana de Yale y Harvard),

: ya iylue: todas ellas aceptan el caricter de territorialidad de las leyes, yrbasé de
F"jl‘éfp;i-eaexi,t’e elaboracién. Creemos haber dejado visto de 1a mejor manera po - =N
éfivb;)_.‘é_”é'l'aspecto referente al fondo de nuestro proyectado articulo, quedando - *

sumamente resumido el articulo. .-’




CAPITULO V1.

GCONCLUSIONES S,

v

"1, “Acontinuacién incluimos la redaccién que anuestra manera de -

~ " ver debe dérsele al artfculo 121 Constitucional. -

' REDACCION PROPUESTA:

liArt{culo 121., ‘Sélo pbdra'm apliéarae é’n cida Eétado 'Léyes E:&tvr'a.-”" L

g ﬂas en las matenas que esta Consutucmn les reserva. cuando sus proplas le R

e

" 'demas, sujetdndose a las siguientes Bases:

‘j"que se efectuen en su terntono, asti’ como.sﬁs eiectos., Las leyes y é.ctos pu
g '":‘SbIICOB de las aﬁtomdades de un Estado, as{ como los actos Junchcos tendra.n- :

en 10? demas Estados los efectoa que prodﬁzcan en el Estado que se reahzé.-- :
: ron, siempre ¥ ‘cuando fueren compartibles ‘con, las leyes del blugar,de SU eje—

. .‘ .‘ Y
~cucion,
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yes asi lo dxspongan Las Legxslaturas de cada .Estadovdeberan ,normarv llos-y -  N A

’ "gife»ctos que deban producir en ese Estado, las Leyes'y actos piblicos de los - -

L ,‘Los Estados regularin tbdos lros hecho'sv y é;ctbs 'jur{diéo's—*.,..’_



II._: Los inmuebles se regirdn por la ley y tribﬁnales de su ﬁbi--
'ca'c‘ién, ‘excepto en los signientes casos: - |
- a) - Cuando sean garantia de algin contrato o procedimyi_eﬁrtol i
judiic ial de ejecucidn; i ‘
5) Cuando formen parte de alguna universayli'cviad radic;d# -
fuera de los limites del Es;‘.ado‘ en que sé encuehtr:; ubt—

B baldo el bien,

e ‘Cualquier contrato s‘obr‘e, inmuebles celebrado enalgiin lugai'fdis- fas
tinto del de su ubicacién, deberd, para su registro, adicionarse con las for--

':_f;t'ﬁa‘.lilclé\desa y requisitos que exija la Ley del lugar en que esté ubicado ’eil‘b'ieyny.

IIL  Los actos del Estado Civil producirdn en toda la Repﬁbl‘ica_,'-—‘ ;

“1os efectos que sefiale la Ley de su creacién.

IV, El estado y la capacidad de las personas se regird porla ==

'Lé:‘y de su domicilio, El régimen matrimonial deberd producir entre los cn-
'y:u"ge‘s‘, en toda la Repiiblica, los efectos que sefiale la ley segun la cual se --

‘contfajo el matrimonio.

. : E‘V. Los Eétadosiseré‘h‘lib’res ;ia.i'é. grayﬁf los Vh'erchos‘-yr ac;_té'sju‘..'
rfdtcos que s’e’ r‘ea.licen en skt‘z t‘e’rrit‘oyr.io',, sviem’pre que .talvés,hé‘chb;y ac‘t'o’s - L :
L cdns’titﬁyan materia reservada a elioé: Cﬁando algﬁn hech':o o é.cté jurvfdicgsi‘_‘i
“deba producir efectos en dos 0 més‘Estad.os,' 'solaménte_serén~gravados una -
véi;' debiendo los Estados arreglar eﬁt;e'Sf y con la Federécién,vpor. medi;o -

‘de convenciones fiscales, los repartos y diferencias que haya entre ellos. =
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- VI, Los titulos p;rofésionales expedidos por las autoridades d‘g' -

- un'Estado, con sujecién a sus leyes seran respetados en los otros,

Para los efectos de este articulo se considerard como un Estado

“al Distfitd y Territorios Federales,

: 2. Respecto al enunciado prmcxpal de la redaccidn propuesta, -

{debemos observar el camblo radmal que se ha efectuado en relacmn con el - ‘
;actual artlculo 121 Constltucxonal La parte prtmera, hemos cretdo conve-—

mente redactarla de tal forma que se vea que este artxculo viene a ser una -

i , :hprm':a expresa‘ para la. resolucion de los conflictos de._leye’sloca.les. o

3, Es en la parte final delkenunciado prinf:‘ipél déf ar'tfctilo-’pio— v

‘ puesto, donde remde proplamente la Justa.ﬁcacmn de nuestro traba._]o, por lo -

cual comnderamos mdzcado comentarlo con ma.yor amphtud En pnmer lu--b L

: ‘ga.r, al qultar al Congreso la facultad de legislar en materza de conﬂtctos de

o i"‘,“leyes, vanamos profundamente el artlculo que conmgna hoy dfa nuestra Cons

; v...tltucmn. Conslderamos 3ust1f1cada esta vanacion en vxsta de que, de acuer- S

j‘:;"d'b*c‘on "ni.x'estro estudm sobre sttema Federal, podemos llegar ala conclu-‘-- .

: Qsmn, que entre log conﬂxctos de leyes solo se podra presentar por la aphca-,

s

: "cion de leyes locales. Sxendo leyes locales las que producen los confhctos, -
deben ser también los poder'es legislativos ylocalye’s Ios enqarga.dbs de rgsql--f s

“ver tales conflictos.

114.‘ 'Basﬁndo‘x‘zos en las_.Eécuplas Inteirn_ista.'s,' Ble_b‘e, de serel P@f--, :
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< der Legisiafivd de cada uno de los miembros de la Repiblica, el que estableg_‘
‘ca la manera de solucionar tales conflictos, basindonos en las dltimas pala--
. bras del enunciado principal, asentamos que los Estados resolverdn los con--

flicfos "SUJETANDOSE A LAS BASES SIGUIENTES".

© 5, Esta idea, como fafcilfnenté se comprende, viene a aceptar -
e que Ia Constltucxon sea quten lleve ia d1reccmn y el orden dentro de las legxs-

Jlacmnes eatatales sobre conflictos de leyes. ya que slendo el articulo’ 121 - :

Constltuczonal 1a dlsposxcton necesaria para evitar las soluclones mconvenien T

: ‘ tre's a ids‘confiictoa de leyes entre los Estadoa de 1a Nacién,Méxicana; debe — .

‘ -ser. la. Constxtucmn quxen arregle tales confhctos, o cua.ndo menos la que de -

::las bases para que las solucwnes sean 1dentxcas y coherentes.

S Conmderamos em nuestra opuuon, que debe de aer cada unoe - o

de los Estados ‘de’ la Repubhca quxen legxsle en matena de conﬁ:ctos de leyes 'v

. g locales .

’en toda la Repubhca. los efectos que seﬁale la- ley de 8u creaclon.

8. Sobrela ffé.cc_ién IV del articulo propuesto, dijimos soBiefelv‘

estado yla capa.cidad de las personas que se regirdn por la ley de su domici;

7. Respecto a la fraccmn 111 del artmulo propuesto, los actos-‘ L

del Estado cwxl hles como' Matnmomo, dworcm, na.cumentos, productran" R

‘lio, ya que las Leyes de un Estado sélo obligan dentro de su territorio y no.-= .

92



' pueden tener efecto fuera de é1; la ferritorialidad de las leyes de los Esta--

dos esiuﬁa de las bases fundamentales de la existencia de la Federacion,

9. En consecuencia, con la conclusién anterior, las oblig#éio'-;

n'e‘s y deberes necesarios impuestos a los litigantes por 105 c6di§os de pr’ocg»’

dimientos de los Estados, jamds podrin ser impuestos a los individuos que - .

,nc‘).estrén dentro d'elifterritori'o de aquéllos y siempre que por supuesto se tra-

t’efde‘ Acciones éerabnales. Un emplazamiento que manda hacer un Juez de — ;

un Estado a otro Estado, para que comparezca un individu§ a su p’r'esencria.‘ a o
‘,kc’o’ntest'a.r una demanda en materié de derechos peésonéleé. ,caxfe.:ce enteréf-f'— -

" merite de fuerza, pues no tendria la supuesta obligacién de contestar o de ~--

comparecer sin ningﬁn fundamento legal; y sabido es que las résoluciones de: -

'\.«'

‘los _)uecea tlenen la vahdez de las leyes dentro de su terntono, de lo que -

- ‘vtambten se concluye la territonahdad de los. procedlmtentos Judtcm.les. L

10.  Respecto de 1a fraccidn I11 del articulo 121 ‘Const,ituc‘ional‘, -
’ ésta no permite que se pueda ejecutar una sentencia dada en un Estado contra ‘1 =
R ‘persona que reside en Estado diverso, sino se reinen estas dos condiciones;

.“':.:Prir‘nera.'v Que el emplazémiento haYa sido hecho al demandado personallmen-—,

y Segunda. Que el Juez que dictd la sentencia haya. sido competente, bxen_ Lo

3 :por raZOn de que el demandado tuviera su dom1c1ho dentro de la Jurmdlccxon B .
del 'I'ribunal sentenciador, .o bien porque se hubiera sometido exprédamente -
}V -a dicho tribunal; no basta una sola de estas dos condiciones, sino que la --~ V

Co'nstitdcién exige las dos simultineamente,
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ylvl. "Concluimc‘:'s que s'} se trata de acciones personalebs, el em--‘,-.‘
:plaz'amiento y dema'.ke procedimientos efectuados por un Juez de un Estado, - -
o .‘re’specto de persona no domiciliada en éste, no produce a cargo de ésta obli-
gaciones de comparecex; ni de actuar ante el Tribunal entefamente carente —
de juris’diccién que la citd, Tampoco puede perder ningin derecho pro‘cneaaly
por si' observara inactividad en el Juicio, ni incurre en culpa alguna poi' no -
- hacer valer excepcmnes o incompetencia, pues es de explorado derecho que-

o - no hay ni puede haber culpa donde no hay obhgacxon que se vtole. ‘

12, " En virtud de estos’ principio‘s constitucionales, se lléga-é'las»
mxsmas conclusmnea que con nuestra antxgua leglslacmn, ysus prmcxpios -
concentrados, y que no deJa.mos de tener presentes en el momento de la re--

»;f.daccmn-que se proyecta. Era y es principio de Derecho en: todas las legmla

""‘Extra terntono Jus Dtcenu 1mpune non pa.retur. Idem est et si supra Juns '
dlcttone suam veht Jus du:ere", que en buen ca.stellano va.le tanto como: decu‘. =
e b_ No ‘incurre en pena e1 ‘que no obed_ece al Juez que ‘manda fuera de su territo-- ’

- rioj y lo mismo se dice cuando quiere mandar una cosa ala que no ‘se ex---

_tiende su jurisdiccién.

: ,ctones del mundo cwxhzado aquel texto de Paulo en las 1eyes del Dtgeeto. ——

.7 13, Porlo cual, cualquier disposicién que se pudiera encontrar ..

f .

' ~en las leye'vs de los Estados y demids entidadésvf.éde‘ra.ﬁvas que contrariaran - v v

" los principios de limitacion territorial, forzosa y necesariamente tiene que -

,apegarabe a los preceptos constitucionales,




- Dejamos visto as{ el problema sobre el cual versa n’uestvfa tés'is.yii ‘
"restlér;c’lo;ndls“niada" mds solicitar de la benevolencia, tanto de los éeﬁ§rés‘ éin_g
c;lal‘e:s colrndde 155 demids persoﬂas que tengah a bien leer este frabajo, se --,ﬁ‘

»;iryan éxcusérnos los errores y omisiohea en qﬁe hayamos incurridov,‘ ya que
‘;pﬁés'tro estudio no tiene por objeto‘ser una obra de consulta, sino qﬁe »sdla‘---‘ .
vliﬁént‘ei conétituye gl pequefio esfuerzp de un vgstudiante qﬁe ,fécpx;oce’ ser e1~'v-:‘-‘-‘ L

.. menos indicado para tratar estos asuntos,
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