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INTRODUCOION 

En el amplísimo campo del Derecho, existen conceptos y -

problemas que han sido objeto de un estudio analítico sobre -

los cuales encontramos doctri?Ja abundante, sin embargo hay 

otros que no han sido estudiados, aunque aea de una manera e~ 

mera, que nos permita en un momento dado regular una actua- -

c16n o una posición determinada, actuando con legalidad y es­

que las leyeo que en t~rminoe generales están bien estructur~ 

das teniendo notables aciertos que son átiles para la vida en 

sociedad, algunas veces deben ser revisadas para adaptarlas a 

loa cambios que el transcurso del tiempo impone, ~are hacer-­
las más funcionales y más eficaces para los fines que origill!. 

ron su ·oreac16n. 

El avance de otras ciencias generan nuevos planteamien-­

toe jurídicos que deben estudiarse detenidamente para propo-­

ner cambios algunas vecee radicales y otras menos severos, 

pues la utilidad de una ley depende de que sus previsiones 

puedan aplicarse al grupo humano concreto para -el que ae -

orea. 

Un problema muy importante en nuestro sistema juridioo,­

ee el relativo a la constitucionalidad tanto de leyes que ee­

expiden, como de aotos que realizan los funcionarios en el d~ 

eempefto de eus funciones como representantes de un gobierno -

sujeto a un r~gimen constitucional. 
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En materia fiscal, el problema de inconatitucionalidad,­

se presenta con alguna frecuencia, en virtud de que las fina­

lidadee que persigue el Estado para procurarse loe ingresos -

suficientes con objeto de realizar loa servicios públicos, h!, 

oe que descuiden sus representantes o antepongan ese inter6s­

a las normas Constitucionales. 

Desde el inicio de mis estudios, me inquietaron profund& 

mente los problemas relacionados con la constitucionalidad de 

leyes o de actos de loa funcionarios públicos, pues en el de­

aempefio de sus actividades como tales, no deben olvidar que -

tienen que respetar y hacer respetar las garantías consagra-­

das en nuestra Carta Magna y por desgracia ha sido la clase -

débil la más olvidada y la más indebidamente explotada. 

Sirva este breve ensayo para exponer uno de tantos pro-­

blemae que afectan a nuestro pueblo y en particular a la pro­

vincia, que siempre ha sido olvidada y si proyecto e ella es­

te estudio, ee por el amor que siento hacia el lugar que me -

vi6 nacer, con el ferviente deseo de que en un futuro no muy­

lejano podamos afirmar que loe principios constitucionales no 

son violados, que las garantías consagradas son respetadas y­

que no existen leyes ni ectoa de funcionarios que puedan con­

siderarse inconstitucionales ya que aunque parezca una utopía 

es la meta que pretende alcanzar el Derecho. 
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CAPITULO I 

COMISION FE~ERAL DE ELECTRICIDAD 

a).- Integración 
b).- Com~etencia 

Para ir.iciar nuestro tema, ea necesario analizar algunae­

cuestiones previas, ya que toda ciencia, todo conocimiento, -­

que adquiere determinada forma para ser analizado desde un PU!l 

to de vista científico, requiere de un conocimiento sistemáti­

co, resFecto a los conocimientos básicos de la materia. Incue~ 

tionablemente que toda ciencia, todo conocimiento jurídico, -­
tiene como elemento fundamental la generalidad, esta generali­

dad parte o se inicia en determinados :¡::rer:nipueatoa, en una se-

rie de ideas que noa encaminan, que nos dirigen hacia una fin~ 

lidad, es decir se requiere de determinados antecedentes, de -

determinados postulados que sean el inicio del estudio de la -

materia·, por lo anterior, tenemos que analizar desde el punto­

de vista histórico, algunos conceptos que nos van a servir de­

base, pPra posteriormente, precisar nuestro tema a estudio. 

Nuestro País a través de su historia, noa permite obser-­

varlo como un pueblo que ha luchado de una manera permanente -

por su independencia, por su libertad: libertad de actuar, li­

bertad de pensar y tenemos que los primeros movimientos c:Ívi-­

cos, marcan l~s diversas etapas de estos esfuerzos, de estas -

eituaciones, asi nos encontramos, como decíamos, tres etapas,­

la etapa frimera correspondería a nuestra Independencia, ya --

\que hasta este momento puede decirse se inicia nuestro régimen 

jurídico, posteriormente en la segunda etapa nos encontramos -

con lo· ~ue la historia llama la Reforma y por Último, la Revo-
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luci6n de 1910. 

Si noso~ros analizamos detenidamente estas tres etapas, -

es toa tres períodos'·· vemos que casi de una manera cíolioa se -

realizaron cada 50 ai'los, ya que la. Independencia se· inic16 en-
181C, la Reforn:a se inicia en los años de 1860 y nuestra Revo-

luci6n en el a~o de 1910, es decir, estas tres etapas noa han­

proporcionado en .Primer lugar, la libertad ue la persona, en -

segundo lugar se nos otorg6 la libertad del pensa~iento y por­

áltimo se nos concedi6 con·1a Hevoluci6n, la libertad política. 

Indudablemente que estos movimientos fueron realizados 

por individuos, por hombres; la viai6n, la deciei6n de estas -

personas han sentado o han servido dé base sobre la que desean 

sa nuestra organizaci6n actual, jurídica, política, ya que se­

nos leg6, mejor dicho~ ee nos otorg6 la Constituci6n que ac- -

tualmente nos rige de 1917, en la cual el legislador nos pre--
\ 

senta l'oa idea lea, las aspiraciones de un pueblo, sin lugar a-

dudas que aparece con el principio de justicia social. Asi v~ 

moa que en esa Cor.stituci6n, aquellos que carecen de medios 

sor. protegidos, ea decir~ la clase trabajadora, es protegida 

por esa Constituci6n, rero también se garRntiza la inversión 

y la propiedad privada. 

Vemos tambi~n que la propiedad ha sido objeto de proteo-­

ción y sobre todo la propiedad agrícola, ya que se consagr6 el 

principio que no solamente rige eb'nuestro País, sino que se -

ha proyectado de una manera universal a otras'legislaciones, -

;¡e. que el re.conocimiento de los principios básicos de nuestra­

Constituci6n han servido de guia, de fuente insrfradore a le-­

gislaciones extranjeras. Repetimos, que existe un prinoi~io­

en me te ria agra ria, que dice: "Que la tierra ~e de quien la -
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tr~baja", éste es uno de tantos ¡:;rincipios que han sido pls.sm,!! 

dos en nuestra Conatituci6n por el legislador de 1917, es indE, 

dPble r que la A ga.r&ntfas COnst i tucionaleS }:rOdUCen UM serie -
de seguridades que son instrumentos del progreso. 

Resrecto al tema que tratamos, Comisi6n Federal de Elec-­

tricidad, en este primer capitulo, podemos'noaotros dejar es-­

tablecido que de acuerdo con ° la legislación que cre6 este org!!, 

nismo y que actualmente se encuentra en vigor, debemos consi-­

derarlo como un organismo descentralizado, ~si lo establece y­

asi aparece en el Decreto correspondiente que posteriormente -

analizaremos. 

Desde luego que la evoluc16n de esta Instituci6n, ea el -

resultado de una serie de elementos econ6micoa, humanos y t~c­

nicos, sus objetivos posiblemente a la fecha no se hayan total, 

mente alcanzado.. Existe efectivamente una legislaci6n al re,!¡!, 

pecto, cada vez con mejor t~cnica jurídica ya que las "expe- -­
riencias anteriores han eervidio para·modificaciones posterio­

res. 

El Ejecutivo ha em~tido una serie de ordenamientos lega-­

les desde el 29 de diciembre de 1933 rromulgado el 19 de enero 

de 1934, fecha en que aparece el pri~er Decreto mediante el -­

cual se autoriz6 al Ejecutivo Federal para constituir esta In~ 

tituci6n, Comiai6n Federal de Electricidad. 

Ne hay que olvidar que anota~os nosotros esas tres etapas 

gue rresentq nuestrfl historia, ya que son ¡:re~u¡:uestos 1ue nos 

van a servir de base para el estudio ciue rretendemos realizar, 

fundamentalmente son dos los presu~uestos; la exi~~er.cia de un 

rágimen de Derecho, pero ¡;rinci~;almente la ex1s-tencia de una -
ConsUtuci6n, la Constituci6n Política de los Estados Unidos -
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Mexicanos de 1917, rosiblemente el Decreto que citábamos y -­

que transcribimos, o s•ea el del 29 de diciembre de 1933, ini­

Cir': incuestionablement e una etaJ.a que demuestra el desenvolv1 
miento económico del País desde la Última etafo que sef:alába­
mos o sea la Revolución de 1910. 

Respecto a la c01rretencia inicial del orp;anismo q.ue nos­

ocupa vemos que se le autorizó en prin:er lugar r.ara estudiar­

le pleneaciÓn del sistema nacional de electrificación, en se­

gundo término la realización de las operaciones rel1'lciom1di1s­

ccn generación, transmisión, y distribución de energía eléc-­

trica, inclusive, r.uede adquirir bienes de naturalreza mue- -

ble, tales como acciones y valores relacionados con la indus­

tria; también fOdÍa organizar empresas eléctricas regionales­

y locales de carácter semi-oficial cuyo objeto sea producir,­

transmitir y distribuir la energía eléctrica a precios equit,!! 

tivos; organizar ccor.erativas de consumidores de energía elég_ 

trice, ·para procurar el abastecimiento en las condiciones más 
favorables. 

Si analizamos estas facultades, vemos que se trata de -­

froteger el interés social, ya que la justicia social que pr~ 

tendió establecer el legislador de 1917 se proyectó también a 

instituciones.del orden común, es decir, se transformó el Có­

digo Civil, en que -predcr..inebe el criterio individualista, en 

un Código Privado Social, ya que en la exfOSiciÓn de motivos­

del citado Código, también se establece el cambio radical que 

aei'..alamos. 

Aunque modificadas por Decretos :r;oateriorea, las facult,!! 

des ori~inarias :fueron las se~aladas como se desprende del D!, 

creta respectivo que dice: 

_, 6 -

····~ 



Decreto que autoriza al e:ecutivo, federal ~ara constituir 

la Comisión Feder~l de Electricidad. 

"El C. Presidente Ccnstituoio~al de los Estados Unidos - -
Mexicanos, se ha servido dirigirme el si.cruiente :iecreto: "ABE-­

LARDO L. RODRIGUEZ" Presidente Substituto Constitucional de loa 

EatAdos Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed: Que el H. -­

Con{':reao de la Unión se ha 'servido dirigirme el siguiente DECR! 

TO: - "El Congreso de loa Est~dos Unidos Mexicanos", decreta: -

ARTICULO lo.- Se autoriza al Ejeeutivo Federal para constituir­

la Comisión Feder1'll de Electricidad, de acuerdo con las aiguien, 

tes bases: PRIMERA.- La Comisión será integrada por el Secret!_ 

rio de la Economía Nacional como Presidente, y por seis miem- -

bros, :los designados por el Ejecutivo Federal; tres por loe con 

sumidores de energía eléctrica, a Sflber: agricultores, ir1dus- -

triales y organizacior:es de consu:a:.idores y uno por loa Gobier-­

nos de los Estados.- SEGUNDA.- La Comisión tendrá por objeto -­

orgarlizar y dirie;ir un sistezr.a nacional de ger:eraciÓn, transmi­

AiÓn y distribuiciÓn de energía eléctrica, besado en principios 

técnicos y econórr.icos, sin propósitos de lucro y con la finali­

d?.d de obtener con un costo m!niito el mayor rendimiento posible 

en beneficio de los intereses generales.- TERCERA.- La Corni- -

sión tendrá las siguientes facultades.- 1.- Estudiar la pla- -

neaciÓn del sistema nacional de electrificación.- 2.- Realizar 

toda clase de operaciones relacionadas con generación, transn:i­

siÓn y distribución de energía eléctrica, inclusive la adquisi­

ción de bienes, muebles, acciones y valores relativos a la m18-

rna industria.- 3.- Organizar EmpresP:s eléctricaR. regionales y 

locales Remi-o~icialea, que tengan ror objeto producir, transmi 

tir y djstribuir ener~!A e:&ctrica a precice equitativos.- 4.--
f , 

Orr,enizar ccoperi:it iv11s de consumidores de energ1q electrica, P!. 

re :¡:rocurer el abastecimiento en les condicionas rnás favorable&. 
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CTJART~ .- El ¡atriJLonio de la Coir.iai6n Ferieral2_e Electricidad,_ 

se integrar4 cor. lo~ bienes muebles e inmuebles y derechos el­

uso o aprovechamiento de bienefl de ¡;rcr ieda:l. nacional que el -

Gobierno Federal J.e asi¡;rie; cor. los ingresos que cor.forme e la 

Ley se destinen a la Comisi6n; y con los demás bienes que yor 

cual~uier titulo adquiero.- QUINTA.- El Ejecutivo Federal fO­

urá vetar las resoluciones de la Com1si6n en los caeos siguie!! 

tea: a) Cuando se tr~te de gravar o enajenar bienes.- b) - -

Cuando la Co~isi6n acuerde hacer afortaci6n de capitales en Fm. 
presas eléctricas.- e) En loe 1emás casos que seftale el Regla­

mento.- ARTICULO 20.- La Comisi6n Federal de Electricidad go­

zará de ¡:refere:icia sobre los :rarticularea en cuanto al uso o­

a.i:·rovechamiento, de los bienes que necesite para el cumpli!llien_ 

to de sus finelidades.- ARTICPLO 3o.- Se considerarán de uti­

lidad ~áblica las actividades de la Comiai6n y, por consiguie,B 

te, procederá la ex¡.ropiaci6n de loo bienes que sean necesa- -

rios fara el cum~limiento de sus finalidades.- J. Jesús Delg!!. 

do, s. V. P.- M. Garrido L.- s.s. Giloerto Fabila. 

P. D.- Andrés H. Peralta, D. s. Rúbricas.- En cum;limiento de­
lo disfuesto en la fracci6n·I 1el artículo 89 de la Constitu-­

ci6n Política de los Est~do5 Unidos Mexicanos, y para su debi­

da publicA ci6n y observe ne ia, promulg6 el rrezente Decreto en­

la res:Liencie del Pc:ier Ejecut::.vc Feder1:1l, en la Ciudad de M~­

xicc, D.F., a los veintinueve diea del meR :le diciembre de 

1933.- A. L. Rodri~uez.- Rdbrice.- El Secretario de !atado y 

del Despacl:.o de la Economia Nacion&l. P. v. Michel.- Rúbrica.­

Al C. Secretario de Gobertacitn.- Prer.ente. Iio ;¡ue coir.un:co e 

uste·'I parA zu publicaci6n y J.em~s fines.- $ufr')::;io Efectivo. -

No Reale~ci6n.- M~xicc,·r.F. e 19 de enero de 1º31.- El Secre­

tario 1e Gobern~ci6n Eduardo Vosc0~celcs.- R6brica" (1) 
(1) Le,::;il:llr·1ci6n reletivn " 15 eo:dsi6n Feae:•::;l :te Elec+!'fci:l.wL- Editor:ial 

CFE.- ~Axico.- 1969. 
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Posteriormente, en el Decreto de 15 de abril de 1933, nol~ 

mente se modifica la conet1tuci6n de esta comieion, ahora bien­

el Decreto de 14 de agosto de 1937 que deroga los Decretos ant!, 

riores, ya señala con mejor preoisi6n el objeto y facultades de 

la Comis16n, por e•tableoer la primera ley. 

As1 se noa presenta a 'la Comisi6n Federal de Electricidad­

cuyo objeto es la organización y dirección del sistema nacional 

de generación, tranem1si6n y dietr1buc16n de energia eléctricas 

con base en principios t6onicos y eoon6micos, sin prop6sitoa de 

lucro y con la finalidad de obtener el mayor rendimiento posi-­

ble al menor costo en beneficio de las mayorías y se le otorgan 

facultades para el estudio y planeaci6n del sistema nacional de 
electrificación as1 como lae bases de su funcionamiento. 

En segundo lugar, se le faculta para la realizaci6n de to­

da olaee de operaciones relacionadas con generaci6n, tranemi- -

ei6n y distribución de energía el,ctrica, agregando que puede -

adquirir bienes muebles o inmuebles, acciones y valores relati­
vos a esa industria. 

En tercer lugar, puede organizar sociedades cuyo objeto -­

sea la producci6n, tranem1si6n y dietribuoi6n de energía eléo-­

trica a preoioa·equitativos.·Aquí también vemos la intención de 

proteger a la clase débil. 

En cuarto término, eetá facultada para la organización de 

sociedades cuyo objeto sea la fabricación de aparatos, maquina­

ria y materiales utilizables en plantas de generación o instal~ 

ciones el~ctricas. 
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En quifto Ju¿ar, vemos 1~e fUbd~ crgsnizar COOferativas -

de consumidores de enc:rgía eléctrica fara la l ro1ucci6n del -­

a birn tac irr.ien to. 

En sexto lugar, puede encauzar la o.rg9r.izaci6n de asocia­

cion&s de consumidores de er.ergía eléctrica y ~or'último, se -

Je otorga la facultad de ir..tervénci6ii y resoluci6n .. en los ca-­

sos que ~roceda en todas aquellas afitividades de'electrifica-­

ci6n que ~retendan emrrender Icstituciones Oficiales semi ofi~ 

cia.'les o ¡:articulares, tr:imbién vemos .¡ue se le forma, mejor di 
cho, se establece un patrimonio ¡.ara est&. Comisión. 

Es interesante anali~ar que en este cafitulo, patrimonio­

de la Comisi6n, inderendientemente de los bi1faee muebles o in­

muebles y derecho al uso o aprovechamiento de bienes de ~ropi~ 

dad nacional que el Gobierno Federal le asigna, inde¡.endiente­

roente de las reservAs nacionales de enereía eléctrica y las -­

cantidades que de acuerdo con la Ley se deqt.inan a la Comisién 

se le concede como patrimonio los bienes e ingresos ~ue por 

cualquier otro ccnce¡to obtenga; posiblemente el legislador 

trat6 de darle fAcult..!lrles, aunque en el c.<ir-Hi.:lc -Je fact:lta:les 

no se indio~, fara que aucente su ratrimonio con bienee e in-­

G~esos ror ctroJ conceptos ~e los se~alAd0D. ft.ai~ismo se le -

fq~~,ua p~rn la adrr.id.,treci6n de :n:. 1:at!"irr:cr.io. 

Entos decretos q~e analizamos scrnern~onte, en lo aplica-­

· ble al presente est~dio dicen: 
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Decreto ror el cual se reforma el que autoriza, al Ejecu­

tivo Federal par~ constituir la Comisión Federal de Electrici­

dad. 

"LA ZARO C.ARDENAS, Preaident e Constitucional de los Estados Un,! 

dos Mexicanos. a sus habitantes, sabed: 

Que en uso de las faculta des extra ordir.ariae que me fue-­

ron concedidas por el H. Congreso de la Unión, por Decreto de­

feoha 30 de Diciembre de 1936, para legislar en materia de in­

dustria eléctrica, ha tenido a bien e-";•iHlfr el siguiente 

D E C :N E T O 

UNICO.- Se reforma el Decreto de fecha 29 de diciembre de 
1933, en su articulo lo. base ~rimera, como si- -

gue: 

"ARTICULO lo.- Se autoriza al Ejecutivo Federal :¡:ara consti-­

tuir la Comisión Feder~l de Electricidad, de acuerdo con­

lae siguientes bases: 

PRIMERA.- La Comisión seré integrada por el Secretario de la -
Economía Nacional, como Presidente, y por.siete miembros, 

dos designados por el Ejecutivo Federal; tres por los con 

aumidores de energía eléctrica, a saber: agricultores, in 
dustrialea y or~anizaciones de consumidores; uno por loa­

Gobiernoe de los Estados y otro por loe Gobiernos del Di~ 

trito y de los Territorios Feder~les". 

En cumrlimiento de lo dispuesto por la fracción I del - -

articulo 89 de le Constitución Politice de los Estados Unidos-

:.. 11 -
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Mexicanos y para su publicación y observat'!cia, ¡;romulgo el pr.Q_ 

sente Decreto en la residencia del Poder Ejec~tivo er. México,­

Distrito Feforal, e. loo quince d!as del mes de abril de mil n.Q. 

vecientos treintq y siete.- ~1zaro Cárdenas.- R6brica.- El S~ 

cretario de Estado y del Despacho de la Economía Nacional, Ra­

fAel S~nchez Tapia.- Rábrica.- Al C. Lic. Silvestre Guerrero. 

Secretario de Gobernaci6n.- Presente. (2) 

Ley qué crea la Comisi6n Federal de Electricidad. 

"LAZARO CARTIE1!AS, Presidente Ccnstituciomil de los Estados Uni 

dos Mexicanos, a sus habitantes, sabed: 

Que en uso de las facultades extraordinaria que me fueron 

concedidas por el H. Congreso de la Uni6r1 por Decreto de fecha 

30 de diciembre de 1936, para legislar en materia de industria 

el~ctrica, y 

C O N S I D E R A N D O 

Que por Decreto del Congreso de la Uni6n, de fecha 29 de­

diciet:bre de 1933, se autoriz6 al Ejecutivo Federal pAr~ orga­

nizar la Ccmisi6n Fe1eral de Electricidad, con sujeci6n a las­

baaes ~ue fij6 el rropio Decreto: 

Que no obstante la modificaci6n hecha ~or Decreto de 15 -

ie abril a la Base Primer9 ael artículo primero del Decreto aa 

teriormente citRdo, se ha estima lo necesario r.iodificar la or~ 

nizaci6n de la Coffiiai6r. con ob~eto de legrar mayor unid~d de -

(2) Le::iela~i6n relativa a la Coi:üsi6n Fe-:ier~l de Electricidad.- -­
Editorial C F E .- MAxico.- 1969. 
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acc16n y mayor' r8pidez en la ejecución de 3Us rlanee y progr.!!_ 

mas, sin privar a la misma de conocer la 0¡1irii6n de lo:a liv1:.r, 

sos sectores interesados en la industria eléctrica, be t~nido 
a bien ex~edir la siguiente Ley: 

C A P I T U L O I 
DITEGRACION DE LA COMISIOU 

ARTICULO lo.- Se crea una de,¡;ende2icia oficial denominada Co­

misi6n Federal de Electricidad. 

ARTICULO 20.- Le. Comisi6n estará integr;:;ids por tres miembros, 

a saoer: El secretario de la Economía Nacional, como Pr~ 

sidente; un Vocal Ejecutivo y un Vocal Secretario nombr~ 

dos por el Ejecutivo Federal por conducto de la Secreta­
rfo de la Economía Nacional. 

ARTICULO 3o .- Cuando la Cooisi6n necesite conocer la opini6n 

de los diversos sectores de la poblaci6n interesadoA en­

la industria eléctrica, celebrará juntás con un cuerpo -

consultivo cuyos mieitbros se eligirán a excitativa de la 

Secretaria de la Economía !facional, y que ser1n: 

Un represantB~te de lou Gohiernos de los Estados¡ uno de 

los Gobiernos del D:1strHo y Territorios Federales; uno­

de la Secretaría de Agricultur~ y Fo~ento; tres de los -

consumidores dé enerefa el6ctrica, e ssber: Agriculto- -

reo, Industriales y Ore;Bniz'acionee de consumidores; y -­

uno de las empresas generadoras de enerefq el,ctrica je~ 

tinAda a la venta. 

ARTICULO 4o.- La Corr.isi6~ Feuer~l de Electricidad podrá citar 

rara que neieten a·la~ juntRs e que se refiere el·arti~ll 

lo anterior, a la t0ti:ilida1 rie Jos rerresent"1r.tes ;;:enbi.f 
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~odos o solo a aquellos interesados en el asunto concreto 

que se ·pretende trstar. 

C A P I T U L O II 

OBJETO Y FACULTADES DE LA COMISION. 

ARTICULO 5o.- La·Comisi6n Federal de Electricidad tendrá por -
objeto organizar y dirigir un sistema nacional de genera­

ci6n, transmiai6n y distribuci6n de energía el~ctrica, ba­

sado en principios técnicos y econ6micoA, sin·prof6sitoa­

de lucro y con la finalided de obtener con un coato míni­

mo el mayor re~dimiento fOSible en beneficio de los inte­

reses generales. 

ARTICULO 60.- La Comisi6n tendrá las siguientes facultades: 

I.- ~studiar la planeaci6n del sistema nacional de electri­
fio~ci6n y las bases de su funcionareiento. 

II.- Realizar toda clase de oper~ciones relacionadas con ge­

neraci6n, transmisión y distribuci6n de energía eléctr1 

ca, inclusive la adquisici6n de biéneB muebles, o inmu~ 

blea, acciones y valores relativos a la misma indus~ -­

trie. 

III .- Organizar sociedades ~ue ten5an ¡:or objeto r.roducir, -­
transmitir y distribuir energía eléctrica a ~recios - -

equitativos. 

IV.- Organizar sociedades que tengan fOr objeto la fabrica-­

ci6n de aparatos, maquinaria y ruateriales utilizables -
en·plantas de generaci6n e instalaciones el~ctricas • 
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V.- Organizar coofer~~ivas de consumidores de energía - -­

eltfotrica 1;ara producir el abastecimiento en la.a cond,1 

cienes máR fAvorables. 

VI.- Encauzar la orgAnizaci6n de asociaciones de consumido­

res de energía el~ctrica. 

VII.- Intervenir y resolver cuando proceda, en las activida­

des de electrificaci6n que pretendan emprender insti-­

tuoiones oficiales, semi-oficiales o particulares. 

C A P I T U L O III 

PATRIMONIO DE LA COMISION 

ARTICt;Lo 7o .- El Patrimonio de la Comisión Federal de Electr,! 

cidad se integrará: 

I.- Con los bienes muebles e inmuebles y derechos al uso o 

a.i:rovechamiento de bienes de pro!Jiedad nacional que el 

Gobierno Federal le asigne. 

II.- Con las reservas nacionales de energía hidráulica. 

III.- Con lRs cantidades que conforme a la Ley se destinen a 

la Comisi6n. 

IV.- Con los bienes e ingresos que fOr cualquier otro con-­

ce¡.;to obtengb; 

ARTICULO 80.- La Comisi6n Federal de Ele~triciiad gozará ~e -
rreferet\Cia sobre !os particularea ¡ara el uso de aguas-

... 15 :::" 



!il otros bienes de fropiedad nacional, aplicables a la i,n 

duRtria eléctrica. Para loa efectos de esta disposición, 

cuando en alguna depeudencia del Ejecutivo FederRl se "s.2. 

liciten dichos bienes ~ars aplicarlos a la industria - -

eléctrica, se dará a conocer la solicitud correepondien­

te'a la Comisi6n a fin de que ésta indique si ejerce o -

no le preferencia citada. 

ARTICULO 9o.- La Comisi6n administrará su patrimonio. 

ARTICULO lOo.- La Comisión no rodrá gravar bienes muebles de 

su i;atrimonio, hacer aportaciones de ca.1,:itales en emrre­

sas eléctricas ni contratar la explotaci6n :por particul~ 

res de"alguna parte de su patrimonio, sin la autoriza- -

ción expresa del Ejecutivo Federal. 

A R T I C U L O S T R A N S I T O R I O $ 

lo.- Esta Ley entrará en vigor el dia de su publicnci6n en el 

"Diario Oficial". 

20.- Se derogan los Decretos de 29. de diciembre de 1933 y de-
15 de abril de 1937, relacionados con la Comisi6n Fede-­

ral de Electricidad y las disrosicjones que se Opongan a 

este Ley. 

En cumplimiento de lo dispuesto por la Fracci6n I del A~ 

tículo 89 de la Constituci6n Política de los Estadós Unidos -

Méx:i car: os, y para su debida ptiblicaci6n y obaerva1~cia, f romul 

g6 la fresente Ley en la Ciudad dP. M~rida, Yucatán, e los ca­

torce días del mes de agosto de r.il novecientos treinto y si~ 
te.- Lázaro Cárdenas.- Rúbrica.- El Secretario de Estado y -
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y del Despacho de la Econon.!a Nacional, Rafael Sánchez Taria .­

Rúbrica.- Al c. Lic. Silvestl'e Guerrero, Secretario de Gober­

nnci6n.- Presente." (3) 

La evoluci6n que se?.~lábamos anteriormente, res~ecto a la 

legialaci6n cadá vez más adecuada al desenvolvimiento de este­

organismo, la contemplamos en el Decreto del 11 de enero de --

1949 rublicado en el Diario Oficial del 14 de enero del mismo­

af.o en el que ya se considera a la Comisi6n Federal de Electr! 

cidad como un organismo descentralizado con pers~nalidad jurí­

dica y ratrimonio propio 1ue tiene por objeto: el estudio y -­

planeaci6n del sistema naóional de electrificac16n, y las ba--. 

ses de su funcionamiento, en segundo lugar, la ejecuci6n de -­

obras relacionadas con la generaci6n, transmisi6n y distribu-­

ci6n de energía eléctrica; en tercer lugar puede adquirir ins­

talaciones de las mencionadas con anterioridad asi como valc-­

ree y acciones relativos a la industria el6ctrica, en cuarto -

lugar ese organismo puede rartiotpar con sociedades o indivi-­

duos en la formAci6n de Empresas que se dediquen a los rrop6s! 

tos tanto de generaci6n, transmisi6n, como de d1atribuci6n de­

energía eléctrica. 

También se le faculta en quinto lugar para participar en­

socied~des cuyo objeto sea la fabricaci6n de aparatos y mate­

riale~ utilizables en instalaciones eléctricas; asi~ismo orgA­

niza cooi;erativas de consumidores de energfo eléctrica, rara -
irccurar el ab~steci~iento en. las condiciones más favorables a 

los usuarios; en sérticc lu~gr ruede intervenir en actividades 

de electr1ficaci6n que em.rrend~-in 1r.~ti tuciones oficiales o se-

(3) Le:,.islación relativa a la Comisi6n Federal de Electricirlsi.- -­
Editorial C.F.E.- Máxico.- 1969 • 
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:ri-cfi.ciales y 1;or ~ltimo puede re1.1lizar o¡;er130ionea y efectuar 

actos y contratos necesg,rios para el cum1:1imiento de los proy,6-

'si tos rara los :!ue fué creada la Comiai6n. 

Se est9.blece en este Decreto, inderendientemente de la éd­

mi:nistraci6n y de la forma en que se constituye el consejo de -

adrninistraci6n, el patrimonio de la Comisi6n Federal de Electr1 

cidad, que qúeda integrado con los bienes muebles e inmuebles y 

derechos al uso o aprovechamiento de bienes de propiedad nacio­

nal que el Gobierno Federal le asigne; en se5undo término vemos 

que el patrimonio se integra, con las reservas neclonalea de -­

energía hidráulica; en tercer lugar este patrimonio se afecta -

con lés cantidades que la Ley le destine y por 6ltimo y quizás­

sea el más importr-rnte para el estudio del problema que nos ocu­

pa, sea el relativo a que el ratrimonio se integra con los ren­

dimientos de sus bienes y con los ingre8os aue por cualquier -­

otro concepto obtenga. 

Estos son los as~ectos rn6s import9ntes que tenemos que t~ 

ner presentes en este ca~itulo y tembiAn debereoa hacer notar 

1.1ue se derogn la Ley de 14 de agosto de 1937, respecto a la rr.i§. 

me materia, es decir, el Decreto, ~ue anteriormente esteba vi--

gen te. 

Decreto que est?.blece las bases fllrA el f~mcionar.:iento de­

la Comisi6n Federal de Electricidad,' que comenti;imos anteriormen 

te: 

~HGUEL ALF.''M~, Presidente Constitucional de los Estados Unidos­

Mexic~nos, a sus ~gbit~ntes, sBbed: 

Que el H. Con~reso de la Uni6n se hR ~erv11o dirj~irLe e~ si- -

f;"'iente: 
·- 1q -



DECRETO 

· "El Congreso de los Estados Unidos Mexicsnos, d:cre ta: 

ARTICULO lo.- La Co::iisi6:n Federal de Electrici:la:l es un org.r;ni.2_ 

mo :r6blico, descentralizado, con personalidai ~urirt.ica y -

patril!.onio propio, y q_us tendr~ ror ob~eto: 

I .-Estt;dier la planeaci6n del sistema nacic"nal <le electrific!l 

ci6n y las bases de Su funcionamiento. 

II.-E~ec~tar obr9S relacionades con la ge~oraci6n, trans~i- -­
ai6n y distribuci6n de energía eléctrica. 

III.-Adq~irir inetalaciones de las mencionadas en el párrafo an 

ter1.or, asi como valores y acciones relativos a la indus-­

trie eléctrica. 

IV.-Participar con sociedades o i~dividuos en la formaci6n de­

empresas :¡ue se dediquen a los pro.r:·6sitos indicados en el-

pi{rrafo II. 

v.~P~rticipar en sociedades lue tengan fOr objeto la fqbrica­

ci6n de aparatos y materiales utilizables en inst~laciones 

el~ctricas. 

VI.-Organizar coo¡erAtivas de consu~idores de en~rgía eléctri­

ca lBra .~recurar el abastecimiecto en las co~1iaioces ~•~­
favorables a los usuarios. 

VII.-Ir.te.rve!,il' en fas <1ctividrdes de electrifickoiÓn ;iue em- -

trendan institu~ic~ee o~iciales o semi-oficiales. 

VIII.-Efe~tuar l9s oper::icior.es y realiaar todos los actos y ºº.!l 
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tr~tcd ~cce~arios i~rq el cumpli~iento de los ~ror6sitos­

i!:d.i~~.Jos e11 el ¡reser.te articulo. 

J.!!:!C~TI.C 2o .- fo Co~isi6n Fe:lerr.i 1 de Electri.ci1·!'l "':1t'lr~ :dmi­

r.istr::!.'l':l :;:or un Con!)ejo inte;;rr.do por cinco miembros: uno 

de éstos $er4 el S~uretario de Economía y tendr~ a su ca~ 

go la Presidencia de la Con:isi6n; tres aedn nombrados -­

¡:or el Pre1ddente de la Repi'lblica, uno a ¡.rofuesta de la­

Secretaria je Recursos Hidr~ulicos, otro a proruesta de -

la de Hacienda y Cr~di to P6blico y el otro a 1ro,¡:ueet11 de 

ln de Eccr.01da y el q,uir:to mie.o:bro sar~ el Director Gene­

rel je Naci~~al Financiera, S.A. 

ARTICULO ;o.- El Co.a:::e;o Je Adrr,ir.istr.scj6n designar~ a i.ropue~ 

ta del Pres11ente de la Re¡:6blica, un Director Ge:;arq] y­

ur. Subdirector Ger.er•11. Esbs ftm~::.~1:1:.ricP rerr~r::·:)r.i;frén­

a le Instituci6n, con la~ fa~ultadea ~ue a loP ~Hn<l~ta--­

rio<:: gcr:erelee.: corres1'or~:ier,, según el articulo 2554 del -

C6digo Civil ¡:.ara el Distrito y Terri torfo:o Fe1ler.:il3:; j -

¡;cdr~r. otore;ar ¡.o:lere.:' c;,e::er<!.e~ o ~t<.1:cci!lles, l'r<:vio 

ac~erdc del Conse~o de Ad~i~i~tr~c16n. 

El Dir~ctor Genergl, o eL su defectc, el Subdirector Gener~l,­

tenir1L vez en el seno iel Consejo. 

Corref;Jvcndi:: al Consejo de Adir.ir.1strac16n desi;nar :3 los dem~l:l­

.t'tmcion~ricn; rerc podrár. .:ieleger esta facultad en el Director 

Genera¡. 

t~T!C"LO 4o.- Lo~ Consejeros 1isfrutar4n de una retrfbuci~n 

~ensu~l de quinientos pesos y en ningdn cnso tenJr6 iere-

chc R ¡orcibir gratiflcacicces O ~ disfrutar de f8rtici~~ 
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cilr! er; la.i: 1.itilj:!t:1rles. Lar! remuner<,cioneH del Direc':or­

Generel y del Si,¡b.:!irector Ger1er"!l y •Je los funci:narfoc;­

y er::ple9do:;, se fija C'án en el ,t·rcsupuesto anual corres-­

.· <.'rd i~n te. 

/,RTIC~rto 5o.- El ,¡:rograrea ¡ el prei:.:questo anual 1~ gr•stos, -

o:lesi u~s de ser a1·robados ,;;or el Consejo, deber~n ser so­

metidou al Presidente de la Rer6blioa por cond~cto de la 

Secretar:fo de Economía • .Anualmente se formular~ un balan, 

ce Q:lC j cr el mismo conducto se elevará al Ejecutivo Fe­

derq l para su arrobaci6n • 

.ARTTC~YLO Cci.- El fOtrimonio de la Córrisi6n Federal de Electr.!. 

cidad se integrar~: 

I.-Con los bienes muebles e irur.u~bles y derechos al uso o -

ar·rovecl::amiento de bienes de !,re¡ iedad nacional, que el­

gcbier!10 Federr;l le aiügne. 

II.-Con les reservas nacionales de energía hidráulica. 

III.-Coc las cantidades que conforme a l~ Ley se destinen a -

hi Comisión. 

IV. -Con los rer:din:ientos de sus bie.nes y con los ingresos -­

que por c~alquier otro concerto obtengg. 

AH7ICITLO ?c.- Le Co~isi6n Federal de Electricidsi gozRrf de -

fref!rencis sobre los particulares, c~~n1o el A¿UA u 

otro~: 'tiene:: de rroried!:ld nacirr:al se soliciten r:a!''3 

afljcerlos a la industria eléctrica. Paro. lcr- efectos -

de estn disponici6n, cuanjo en sl;un• 1eren1d~cia del -
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E~acutivo Fe:ier?.l se soliciten dic'hoR bfones rara apli-­

carlo'3 ·r:i la industria eléctrica, se dará a coríocer h ss 
licitud correspondiente a la Coir.isi6n Federal de Electr,! 

cidod, e fin de que ésta manifieste· si ejerce o no la -­

::referencia cita da. ·· 

ARTrcry10 So.- L~ Con:isi6n FeierRl de Electricidad adreinistra­

rá su patri~onio con sujeci6n a la supervisi6n financie­

ra y control administrativo del Ejecutivo Federnl, a tr.!!_ 

v~s de la Cornisi6n Nacional de I~versicnes, con excl~- -

si6n de cualquiera otr3 de¡·endencie. oficial. 

La Con:isi6n no ¡io:irá enajenar o gravar loa bienes inr.iuebles -

de su ratri~onio sin el requisito de acuerdo expreso del Pre­

sidente de la Repáblica, expedido por conducto de las Secret~ 

r!as de Hacienda y Crédito Público y de Economía. 

La Comisi6n Federal de Electricidad no podrÁ participar en s~ 

ciedades de reHronsabilidad ilimitada ni otorgar fianzas . 

.ARTICULO 9o.- Las controversias en que sea parte la Comisi6n­

Feder~l de Electricidad, serán de la corepetencia exclusi 

va de los Tribunales de la Federaci6n o d~ la Junte Fed~ 

ral de Conciliación y Arbitraje, quedando exceptuada la­

Ir.sti t1Jci6n :le otorgar las garantías que la Ley exija de 

las partes, tratándose de dieras controversias. 

T R A N S I T O R I O S 

ARTTCnLO FRTMERO.- Se ierogs la Ley 1e 14 de agos~o de 1937, 
acerca de le misma materia. 
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/\RTIC~!L0 ~'!':GTJNDO.- La ¡:;resente L~y entrar:~ en vigor el dfo ·18 

sn pub11caci6n en el "Di::lrj e Oficial". 

CUSTP.VO DIAZ ORDAZ. S.P.- Eu~e·üo Prl'.ldo, D.P. F.susto A. Madn 

!=:.~. Mqnuel Flore::.; Castro Jr.; Il.S. R6bricas. 

En cumplimiento de lo dis:¡;.uesto por la frncci6n I del ª.!: 

tículo 89 de la Constituci6n Política de los Est9dos Unidos -

Mexicit1!os y f:ara su debida publicac16n y observanci'Ol 1 expido­

el fresente Decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Fed~ 

ra1, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a loa once - -

días del MeE de enero de xil noveciento~ cuarenta y nueve.- -

Migrel Aleo,n.- Rúbrica.~ El SecretRric de Economia, Antonio­

Msrtínez Báez .- Rúbrica.- El Secretario de Recursos Hidr.foli­

coe,. AdoJfc Orive AlhA.- Rúbrica.- El Secretario de Hacien­

da y Crédito Público, Ra~én·Beieta.- Rúbrice.- El Secretario 

del Trabajo y Previsi6n Social, M~nuel Ramfrez Vázquez.- Rú-­

bricR .- El Secrdtarió de Goberr.ncién, Adolfo Rµiz Cortínes.­

Rútrica. 

Put.licA:lo en el "Diario Oficial" del 14 de Enero de - --

1949. (4) 

El Ejecutivo por Decreto de 23 de diciembre de 1960, de­
clar6 adicionado el párrafo sexto del articulo 27 de la Cons­

ti tuci6n Política de ros Estados Unidos Mexicanos, inicialme~ 
te el ~itado articulo deciat en eu párrafo sexto: 

(4) Legielac16n relativa a la Com1ei6n Pederal de Electricidad.- -
Editorial C.F.E. M6xico.- 1969 •. 
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"En loa casos a que se refieren los doe p~rrafos anterio_ 

res, el dominio de la Nación ea inalienable e imprescriptible, 

y la explotaoi6n, el uso o el aprovechamiento de loa recursoe­

de que se trata, por los :particulares o por sociedades oonat1-

tu1das contorme a las leyes mexicanas, no podr~ realizarse si­

no mediante concesiones otorgadas :por el Ejecutivo Fed,eral, de 

acuerdo oon las reglas y condiciones que establezcan las le- -

yes. Las normas legales relativas a obras o trabajos de explo­

taci6n de los minerales y subetencias a que se retiere el p'-­
rrafo cuarto, regular~n la ejecuoi6n y comprobaoi6n de los que 

se efeot6en o deban efectuarse a partir de su vigencia, inde-­

pendientemente de la fecha de otorgamiento de las concesiones, 
y su inobservancia dará lugar a la canoeleci6n de 'etas. El -­

Gobierno Federal tiene la facultad de establecer reservas na-­

cionales y suprimirlas• Las declaratorias correspondientes ee­

harán por el Ejecutivo en los caeos y condiciones que las le-­

yes prevean. Tratándose del petr6leo y de loa carburos de hi­

dr6geno sólido, liqu1doe o gaaeoaoe, no ae otorgarán concesio­

nes ni contratos, ni eubaietir~n loa que se hayan otorgado,y -

la nación llevará a cabo la explotaci6n de esos productos en -

los tárminos que se~ale la ley reglamentaria respectiva". (5) 

La adici6n a que se refiere el Decreto es la siguienter 

"El Congreso de los Estados U~idoa Mexicanos en uso de la 

facultad que le confiere el articulo 125 de la Conetituci6n G~ 

neral de la Bepáblice y previa la aprobación de la mayoría de-

(5) Const1tuci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos.- Edito-­
riel Porrúa, S.!.- M~xico.- 1960. 
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lea HH. Legislaturas de los Est~dos declara adicionado el pá­

rrafo sexto del articulo 27 de la Constituc16n Politioa de -­

loa Eatodoe Unidos Mexioanoe, para quedar oomo sigue": 

ARTICULO 27 

..... "Corresponde exclusivamente a la Naci6n generar, oondu-­

cir, transformar, distribuir y abastecer energía el,otrica -­

que tenga por objeto la preetaci6n de servicio páblico. En -
eeta materia no se otorgarán concesiones a loa particulares y 

la Naoi6n aprovechará los bienes y recursos naturales que ee­

requieran pare dichos fines". (6) 

Aai podemos nosotros dejar establecido que la recupera-­

ci6n econ6mica que hasta cierto punto se había dejado sentir­
en el País, fue mayor en el afto de 1960 y podemos seffalar que 

el aBo de 1960, fué el afio de la nacionalizaoi6n de la indus­

tria el6ctrica. Desde luego, debemos hecer notar que loa ee­

fuerzoe realizados i:or el Eatedo, qu,e era el responsable de -

acuerdo oon nuestras leyes y principalmente de acuerdo con la 

Conet1tuc16n, del progreso y encausamiento del desarrollo ec~ 

nómico ero general, se v16 altamente elevado en virtud de la -

nac1onalizaci6n anteriormente eeftalada. Pese a loe eatuerzoe­

alcanzsdos, vino la etapa que podiamos nosotros decir que era 

la etapa de la integraci6n, desde luego, deede el punto de -­

vista eoon6mico, ya que el acuerdo del Ejecutivo que orden6 -

la 1ncorForac16n de loa bienes de les empresas eléctricas fi-

(6) Leg1slac16n relativa a la Comiai6n Pederal de Electricidad.- -
Editorial C.F.E.- México.- 1969. 
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lialee a la Comisi6n Pederal de Electricidad, ha dedo origen-­
a una serie de problemas econ6micos y sociales, y a este res-­
pecto tenemos que analizar brevemente este acuerdo ya que en -
ál se trata de la liquidación de las empresas que a virtud de­

las disposiciones contenidas en el mismo, son empresas de par­
t 1cipaci6n estatal, porque la totalidad de las accione·s que in 
tegraben el capital social de las mismas fué adquirido por la­

Com1si6n Pederal de Electricidad. 

' Sin embargo, el estudio de la 11quidaci6n que en el pro--

pio Decreto se establece respecto a la disolución y liquida- -

oi6n de las empresas privadas que se realizaria de acuerdo con 

la Ley para el control por parte del Gobierno Federal, tanto -

de organie~oe descentralizados y empresas de partioipaoi6n es­

tatal, como a las normas de la Ley General de Sociedades Mer-­

oantilee, noa apartaria del tema y problemas que nos ocupan en 

el presente estudio. Asimismo como deciamoa se presentaron tam 

bi~n problemas sociales de le competencia de la Ley Federal -­
del ~rabajo, por la fusi6n de los Sindicatos. 

Si nuestrc tema se refiere a un problema de inoonstituoi~ 
nalidad de un impuesto, tenemos nosotros que tratar inevitabl!. 

mente el problema de oonetituoionalidad de una.ley y posible-­

mente aunque de una manera somera, tengamos que hacer un estu­

dio sobre lo que debe entsnderse por un r6gimen oonatituo1onal 

y sobre lo que es una constituci6n, para despu6a 16gicamente,­

entrar a nuestro estudio, ya que tratar conceptos de esta nat~ 
raleza con mayor amplitud, implicaría una extensi6n y una des­
viaoi6n de nuestro tema. Duguit decia "que el estado de dere­

cho está caracterizado porque ninguna deciai6n de carácter pa~ 
tioular ae puede 'tc:lmar en un estado, ei no existen una dispo--
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aici6n de indole general que la reglamente, es decir, la Ley­
por encima del poder subjetivo del gobernante". Por lo cual,­
brevemente analizaremos estas cuestiones para aeBalar las ca­
racterísticas de un régimen constitucional, de un estado de -
derecho, y lo que debe entenderse por una Constitución y pro­
blemas relativos a au vigencia. 

Acuerdo a las Secretarías del Patrimonio Nacional, de In 
dustria y Comercio y del Trabajo y Previsi6n Social. 

Con fundamento en loa artículos 89 Constitucional, Frac­
ci6n I, y lo., 2o., 4o., 14, 15 y demás relativos de la Ley -
para el control por parte del Gobierno Federal de los Organi~ 

moa Descentralizados y Empresas de Participación Estatal, y, 

CONSIDERANDO PRIMERO.- Que la Comisi6n Federal de Elec-­

tricidad creada por Ley de 14 de agosto de 1937, expedida por 

el C. Presidente de la República Mexicana, en uao de las fa-­

cul tsdea extraordinarias que le fueron concedide s ¡.0or el I!. -

Congreso de la Uni6n, para legislar en materia de la indus- -

tria eléctrica, publicada en el Diario Oficial de la Federa-­

ci6n correspondien~e de 24 del mismo mes y año, fu~ reorgani­
zada _por Ley de 11 de enero de 1949, publicada en el Diario -

Oficial correspondiente al 14 del mismo mes y año, constitu-­

yéndols como organismo público descentralizado, con persona-­
lidad jurídica y patrimonio propios y seftaldndose entre sus -

objetivos estudiar ls planeaci6n del siste~a nacional de ele2 
trificaci6n y las bases de su funcionamiento; ejecutar obras­
relecionadas con la generaci6n, tranamisi6n y distribución de 

energía eléctrica, adquirir instalaoionea de las mencionadas­
anteriorl!lente, aai como valores y acciones relativos a la ir.-
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dustria eléctrica, participar con sociedades o individuos en -

la formaciSn de empresas que ae dediquen a la generación, 

tranemisi6ñ y distribución de energ!a eléctrica; interven.ir en 

las actividades de eleotrificaci6n que emprenden inetitucionee 

oficiales o semioficiales y, en general, efectuar las opereci.Q. 

nea y realizar todos loe actos y contratos necesarios para el­

cumpl1miento de los objetivos antes indicados. 

CONSIDERANDO SEGUNDO.- En cumplimiento del objeto de la­
Comiai6n Federal de Electricidad, el citado organismos ha.ad-­

quirido mediante diferentes y sucesivas operaciones, la total! 

dad de las acciones que integran el capital social de empresas 

privadas, a las cuales ee habían otorgado concesiones para la~ 

generaci6n,distiibuc16n y venta al público de energía eléctri­

ca. DichRs empreaae son: 

Industrie Eléctrica Mexicana, S.A. de C.V.; constituida -

por escriture pública de 4 de febfero de 1944; 

Nueva Compaftia Eléctrica Cbapala, S.A. constituida por e!!_ 

critura pública número 43, de 11 de marzo de 1940; 

Compaftia El~otrica Morelia, S.A. aonstituida por escritu­

ra pública número 102, de 4 de septiembre de 1925; 

Compaftía Hidroel,ctrica Occidental, S.A. constituida por­

escritura pÓblica número 310, de 23 de octubre de 1912; 

Compaftia El~ctrica Manzanillo, S.A.; constituida por es-­

critura publica número 11, de lo. de julio de 1935; 
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Compa~iá Eléctrica Guzmán, S.A.; constituida por escritura 

pública·número 40, de 29 de diciembre de 1930; 

Compaaia de Luz y Fuerza Eléctrica de Sabinas, S.A.; cons­

tituida por escritura páblica nómero 30 de 17 de septiembre de-

1938; 

Servicios Eléctricos de Piedras Negras, S.A., constituida­

por escritura póblioa n'Úlllero 13, de 17 de febrero de l936J 

Compafifa Eléctrica de Matamoros, S.A., constituida por ee­

oritura páblica número 29, de 18 de mayo de 1922; 

Compaaia Eléctrica de Sinaloa, S.A. constituida por escri­

tura pública número 2527, de 28 de ágosto de 1951; 

Compaftia Hidroéléotrica del Rio Micos, S.A., constituida -

por escritura pública de 19 de mayo de 1958; 

Lµz y Fuerza ldante, S.A., constituida por escritura públi­

ca número 6888, de 25 de septiembre de 1945; 

Compaftia de Luz y Fuerza de Guerrero, S.A., constituida 

por escritura pública número 8818, de 18 de agosto de 1930; 

Eléctrica de Hidtlgo,S.A. de c.v., constituida por eaority 

re pública, sin número, de 24 de septiembre de 1894; 

Hidroéléctrioa Mexicana, S.A., constituida por escritura -

pública número 17707, de 4 de mayo de 1936; 

Eléctrica de Tehuacán, S.A., constituida por escritura pú­

blica número 4,429, de J2 de julio de 1948; 
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Compaftia de Luz y Fuerza de Comit,n, s. A., constituida -
por eacri tura pública de 31 de mayo de· 1907 J 

El&ctrica de Oaxaca, s. A., constituida por escritura pá­
blioa número 29723, de 5 de noviembre de 1957, y 

El,ctrioa de Huixtla, s. A., constituida por escritura PA 
blica de·24 de noviembre de 1960. 

OONSIDERANDO TERCERO.- Que por tener la Com1si6n Federal 

de Electricidad el carácter de titular de las acciones de di-­

chas empresas, las mismas deben considerarse como empresas de­
partioipaoi6n estatal, atento lo dispuesto por el artículo 4o. 

de le Ley para el Control, por parte del Gobierno Federal, de­

los Organismos Descentralizados y Empresas de Participación E4 

tetel, mismas que aun cuando constituyen personas jurídicas -­

distintas de la Comisi6n Federal de :Electricidad, han venido -

operando bajo su control y adm1nistraci6n, como Empresas filit 

les de la misma. 

CONSIDERANDO CUARTO.- En atenc16n a que la Comisi6n Fed~ 

ral de Electricidad y las empresas Compa~ia El~ctrica Manzani­

llo, S.A., y Compaffia El~ctricn de Matamoros, S.A., tienen ce­

lebrados contratos colectivos de trabajo con el Sindicato Ne-­

cional de Electricistas, Similares y Conexos de la República -

Mexicana, y a que les restantes empresas mencionadas en el Coa 

siderendo Segundo tienen, a su vez, celebrados contratos cole2 

tivoe de trabajo con el Sindicato de Trabajadores Electricis-­

tas de la República Mexicana, ee han mantenido admiziistracio-­

nea separadas para las empresas y para la Comisi6n, lo 1ue, -­

por el desarrollo y crecimiento de loa sistemas, origina pro-­

blemaa que deben aoluoionnree atendiendo a la realidad de que­

dichas empresas y la Comia16n son propiedad del Gobierno Fede-
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ral. 

Por tal motivo, la Comiai6n Federal de Electricidad, el -

Sindiceto Bacicnal de Electricietas, Similares y Conexos de la 

República Mexicana y el Sindicato de Trabajadores Electricie-­

tae de la República Mexicana celebraron, con fecha 6 de julio­

de 1966, Convenio que fu~ ratific~do ante la Junta FederAl de­

Conciliaci6n y Arbitraje y aprobado por áeta en la misn:a fe- -

cha, por el cual reconocieron la necesidad de consolidar la in 
dustria el&ctrica como una sola empresa en todos los aistemas­

que comprenden la Comisi6n Pederal de Electricidad y aus fili~ 

lea, a cuyo efecto dicho organismo descentralizado manifeat6 -

su prop6eito de incorporar loe activos a su patrimonio y reco­

nocer las obligaciones de todas sus empresas filiales, nsi co­

mo de res~etar loe contratos colectivos de trabajo vigentes e~ 

lebradas con ambos sindicatos, y pare este fin, el paso y med1 

da que se efectúen las incorporaciones de loa activos, se sus­

tituirá· oomo patr6n en loe diversos contratos colectivos de -­

trabajo. 

CONSIDERANDO QUINTO.- Que la organizaci6n y eficiente - -

prestaci6n de servicio público de generac16n, conducci6n, - -­

transformaci6n, diatribuoi6n y abastecimiento de energía eléc­

trica se facilitaré con la ooneolidac16n de loa activos y pae! 

vos de le.a empresas que se 1riencionan en el Considerando Segun­

do, en la Comia16n Pederal de Electricidad. 

CONSIDE?ANDO SEXTO.- Que la Secretaría del Patrimonio NA 

cional, en loa términos del Artículo 14 de'la Ley para el Con­

trol, por parte del Gobierno Federal, de los Organismos Desee~ 

tralizados y Empresas de Part1cipaci6n Estatal, eolicit6 el PA 

recer de la Secretaria de Industria y Comercio, a la que comp~ 
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te intervenir en la industria e16ctrica, y de la Secretaría del 

Trabajo y Previsi6n Social, a quien corresponde vigilar lá ob-­

servancia y aplicac16n de la Ley Federal del Trabajo, sobre la­

conveniencia de proceder a la dieoluci6n y liquidaci6n de las -

empresas filiales de la Comisión Federal de Electricidad y a la 

incorporaci6n a áeta de los ectivoe y pasivos, derechos y obli­

gaciones de las mismas, y que dichas Secretarias manifestaron -

su opini6n en el sentido de que consideren conveniente la fu- -

si6n, en una sola empresa, de todos los sistemas que comprenden­

tanto. la Comiei6n Jederal de Electricidad como sus empresas fi­

liales, porque se estaría en condiciones de obtener un mejor -­

aprovechamiento de la energía el~ctrica en beneficio de la co-­

lecti vidad y porque, de llevarse ~ cebo la consolidaci6n de las 

empresas filiales, se favorecerán les relaciones de trabajo y,­

en consecuencia, se facilitará la operaci6n t'cnica, administr~ 

tiva y financiera de la industria; he dispuesto expedir el si-­

guiente 

A c u e r d o 

ARTICULO PRIMERO.- La Comiai6n Federal de Electricidad, con 

intervenc16n del representante que designe la Secretaria del P~ 

trimonio Nacional, procederá a la disoluci6n y 11quidaci6n de -
eue filiales, las siguientes empresas de partic1paci6n estatal: 
Industria Eláctrica Mexicana, S.A. de C.V.; Nueva Compañía Elé~ 

tries Chapale, S.A.; Compaf!ía Eléctrica Morelia, S.A.¡ Compa-­

ftía Hidroéléctrica Occidental, S.A.; Compañia Eláctrica Manzan! 

llo, S.A.; Compaftía Eléctrica Guzmán, S.A.; Compañia de Luz y -

Fuerza Eléctrica de Sabinas, S.A.; Servicios Eléctricos de Pie­

dras Negras, S.A.; Compañia Eléctrica de Matamoros, S.A.; Comp! 

ñia Eléctrica de Sinaloa, S.~.; Compañia Hidroeléctrica del Bio 

licoa, S.A.; Luz y Fuerza Mante, S.A.¡ Compaftía de Luz y Fuerza 
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de Gue~rero, S.A.; Eléctrica de Bidalgo,S.A. de C.V.; Hidroe-­

léctrica Mexicana, S.A.; Eléctrica de Tehuacán, S.A. ; Compa-­

fiía de Luz y Fuerza de Comit~n, S.A.; Eléctrica de Oaxaca, S.­
A., y Eléctrica de Huixtla., S.A. 

ARTICULO SEGUNDO.- La dieoluci6n y liquidación a que ee­
rei'iere el articulo que antecede f se efectuarán con ap.ego a la 

Ley para el Control, por Parte del Gobierno Federal, de loe 

Organiamoa Deoentralizadoa y Empresas de Participaci6n Estatal, 

a laa prevenciones de este decreto y a la• normas aplicables -

de la Ley General de Sociedades Mercantiles. 

ARTICULO TERCERO.- Los liquidadores entregarl:n a la Comi­

ai6n Pederal de Electricidad, provisionalmente y a reserva de­

formalizar su entrega definitiva, cuando se concluya el balan­

ce que se elabore como efecto de la liquidaoi6n, todos loe bi~ 
nes inmuebles, instalaciones y equipo que ae utilicen en la !!!. 

neraci6n, conducoi6n, transformaci6n, diatribuoi6n y abasteci­

miento de energía el~ctrica a cargo de las empresas que se li­

quidan, a fin de que se mantenga la continuidad en la presta-­

ci6n del servicio. 

ARTICULO CUARTO.- Concluido el balance a que se refiere - . i 

el a~ticulo·anterior, loa liquidedcres har6n entrega definiti-

va 1 la Comisi6n Federal de Electricidad, de todos loa bienes­

mueblea e inmuebles, numerario, equipo, inetalacionea, oonce--

sionea y derechos que constituyan el activo de cada una de las 

empresas, a fin de que los incorpore a eu patrimonio y pueda -

utilizarlos en el desempefto de las actividades que le están en 
oomendadas. · 

La Comisi6n Federal de Electricidad asumirá todas lee 
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obligaciones y adeudoe de las empreaae en liquidaci6n, deriva­

das de sus operaciones propias y que conetituyen eu pasivo, el 

cual queda~ a cargo de la propia Comiai6n, para todos loe - -

efectos lega lee. 

ARTICULO QUINTO.- Lea relaciones entre le Comisión Fede-­
ral de Electricidad, el Sindicato Nacional de Electricistas, -
Similar•• y Conexos de la Repóblica Mexicana, 1 el Sindicato -
de Trabajadores Electricistas de la Repóblioa Mexicana, ae 

regirán, con motivo de la incorporación de lo• patrimonios de­

las empresas que se liquidan a la menci9nada Comisión, por el­

Convenio celebrado entre dichas partes el 6 de julio de 1966,­

que fue ratificado ante la Junta Federal de Conciliaci6n y 

Arbitraje y aprobado por ~eta en la misma fecha. 

ARTICULO SEXTO.- La incorporaci6n & la Comia16n 1ederal -
de Electricidad de los bienes inmuebles propiedad de las empr~ 

ea•, se verificar' con las formalidades que prescriban las le-

yes. 

ARTICULO SEPTIMO.- La Secretaría de Industria 1 Comercio­

tendr' en la ejecuci6n y cUD1plimiento de este Acuerdo, la - -­

intervenoi6n que le aef'ialan las leyes. 

Transitorio: 

UNICO.- Eete Acuerdo si;rtirá efectos a i:·artir de la fecha 

de au publ1cac16n en el "Diario Oficial" de la Federación. 

Dado en la residencia del poder Ejecutivo Federal, en la­

oiudad de M'xico, Distrito Federal, a los diez díae del mee de 
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agosto de mil novecientos sesenta y siete.- Bl Presidente Cons­

titucional de loe Estados Unidoa Mexicanos, Gustavo Diaz Ordaz­

Rúbrica .- El Subsecretario de Recursos no Renovables ae la - -­

Secretaria del Patrimonio lacional, encargado del Despacho, - -

Manuel 1ranco L6pez.- Bdbrica.- El Secretario de Industria y -­

Comercio, Octaviano Campos Salas.- Bábrioa.- El Secretario del­

Trabejo 7 Previs16n Social, Salom6n Gonz,lez Blanco.- Rúbrica. 
(7). 

En su Manual de Derecho Administrativo, el Lic. Jorge Oli­

vera Toro analiza el desarrollo de la industria el~ctrioa de M! 

xico que se inicia en el aí'l:o de 1879 en la fábrica .. "La Americ1-1.:. 

na", en Leon, Gto., y el 19 de mayo de 1882 se inetAll un eerv! 

cio de alumbrado en la calle Humbcldt número 5, de esta Ciudad; 

en julio de 1880 se experimentó con 2 focos de arco en la Plaza 

de la Constitución; en 1883 se realizaron nue,,os Contratoe con­

la llamada Compaf'lia Mexicana de Gas y Luz EH:ctrica y el 14 de­

febrero de 1898 la casa Siemena Halske inauguró el servicio de­

luz que se us6 haett el final del siglo pasado. 

Posteriormente aeftala la creac:ón de compafiías dive~sae -­

que operaron en el Pais suministrando energía el~ctrica, ouyae­

tarifas se autorizaban sin que existiera un estudio verdadero -

de indole T6cnico-econ6mico y por último cita la creación de -­
dos organismos La C.F. de E. y el Departamento de Medidas y Con 

trol Eléctrico, de actuación coordinadA, pero de diferentes ac­

tividades. En una parte de su obra ser.ala: 

(7) Legialaci6n relativa a la Comisión Federal de Electricidad.- Ed! 
torial C.F.E.- México.- 1969. 
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"Al í':il•alü:er eJ. af.c; de 1~5f· m• 1€. ¡.lnr.üt ,,.~ '.~./.J,r,::·r.<. M!, 

xicano el problema de que la organizac16n de la industria elés 

trica f•ara E"ervicio público cona ti tufa realmente un obstáculo­

para el libre desarrollo de su política econ6mica y social. No 

ere posible elaborar y poner en práctica un programa nacional­

de electrificaci6n con miras al aprovechamiento 16gico e inte­

gral de los recursos natura.les, humanos, técnicos y financie-­

roe existentes. 

El hecho de que las empresRs privadas fueran conceeiona-­

rias para la prestaci6n de servicio público en grandes exten-­

siones territoriales y en los principales núcleos de población 

del país, ~unado a la naturaleza propia de la libre empresa, -

provoc6 que la C. F. E., en lugar de planear y desarrollar un­

prograrua nacional se haya visto obligada a destinar la mayor -

parte de sus recursos a la construcci6n de plantas generadoras 

y líneas de transmisi6n, que venían a resolver problemas que -

se planteaban en las zonas concesionadas a las empresas y que­

éstas no podían o no querían resolver. 

Al mismo tiempo, las emr.resAs, para sacar mayores utilid~ 

des, sobrecargaban sus instalacicnes hasta niveles fuera de t~ 

da técnica, aplazaban ~n lo posible los mantenimientos, efec-­

tuaban las reposiciones de eq,uipo hasta mucho ·les; 1..;!u ile m.:. vi 
da útil, exponiendo con frecuencia la seguridad y continuidad­

del servicie, y frenando por otra parte la expansi6n de sus -­

sistemBs de distribuci6n, )U~~ solo se decidían a ampliar sus­

instrüacio11es cuando se habíar: acumulado suficientes solici tu­

des de servicio que garantizaban rendi~ientos adecu9dos. 

Por la i~posibilidad de planear :a ir.tegraci6n de un sis-
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tema nacional eléctrico y llevarlo a la práctica en la medida 

de los recursos presupueatales, resultaba imposible aprove- -

cbar los recursos naturales conforme el propósito de obten- -

c16n del mayor beneficio colectivo. No era réro obaervar sis­

temas en donde plantas hidroéléctrices i·ropiedad de la nación 

derramaban agua por fa 1 ta de carga 1 mientras plantas t.ermoe-­

l~ctricas de empresas pr:l.vadaa, interconectadas al mismo sis­

tema quemaban combustible en detrimento de las reservas naci.Q. 

nales, no cubriéndose las demandadas del mercado atendiendo -

al apr0vechamiento más econ6mico, de.3:le el punto de vista na­

cional, de las plantes generadoras, integrantes de un eiste--

ma" • 

"Por raz6n de afectaci6n a los intereses econ6micos y s2 

cieles del país que con anterioridad se ha apuntado, el Go- -

bierno Mexicano se vi6 en la necesidad de controlar la explot~ 

ci6n de la energía eléctrica". (8) 

(B) Manual de Derecho AdministrRtivo.- Jorge Olivera To~o.- Edito-· 
rial Porrúa, S.A.- México 1967.- 2a. Ed. Págs. 423 y sig.-
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El Decrete de 11 de enero de 1949, ¡.•ublicado en el "Diario 

Oficial" del 14 del propio mes y a~o, que es el que actualmente 

se encuentra vigente, nos aefiala como anteriormente indicábamos 

la integración y funcionamiento de la Comiei6n Pederal de Elec­

tricidad, pero debemos hacdr 91,3ttnaf! aclrirncior.es al res¡;ccto,­

ya que si bien es cierto que está formada por un Consejo de cin 

co miembros, el Presidente del mismo y cuatro Consejer.os, un D,i 

rector General y un Sub-Director General, exrlicándose sus fun­

ciones detalladamente en el propio Decreto, siendo el Consejo -

de Administraci6n el que fija las normas generAles f•Rra el cum­

:¡;J jn:iento 1e ::;u:;; atrih;c-1.rcE, e1: 11+.er.(·~fr '' t.;_l.e se indica que­

el Secretario .Je Economía es el Presidente y como la Secretaría 

de Economía desapareci6 siendo la de Patrimonio Nacional la que 

la austituy6 de acuerdo con la Ley, debe entenderse que actual­

mente la Presidencia la ocupa el Secretario de esta Dependen- -

cia. 

La Direcci6n General es la responsable del funcionamiento­

tanto adrrdnistrRtivc: cczro t~cnico de la Comisi6n, ejecutando t.Q. 

das aquellas facultades que le son delegadas por el Consejo, -­

siendo auxiliado por el Sub-Director General, existe además la­

Oficialia Mayor que controla l1;1s p«rtidas de ir.grasos y egresos 

y el Departamento de Planeac16n de Estudios que tiene a su car­

go lo relativo a planeaci6n y coordinaci6n del sistema nacional 

de generaci6n y distribución de energía eléctrica, hace las con 

centrecionea respectivas a través de gráficas relatando la in-­

formación publicitaria correspondiente, siendo estos los 6rga-­

.11ce más importantes de este Organismo. 

Deciacos ~ue Ja Corr:isi6n FederAl de Electricidad fue ere!:!_ 

da por la Ley del 14 de agosto de 1937, publicada en el Dia-­

río Oficial del 24 de agosto del propio afto, pero la Ley conte­

nida en el Decreto de 11 de enero de 1949 1 que citamos, derog6-
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todas las disposiciones contenidas en decretos anteriores, pe­

ro del análisis de dichos antecedentes debemos resumir, que -­

tiene a su cargo la organizaci6n y direcci6n del sistema naci~ 

nal de generaci6n, transmisión y distribuci6n de energía el~c­

trica, este sistema está basado en principios técnicos y econ2 

micos, debiendo procurar el bienestar social, ya que todas es­

tas labores las tiene que efectuar al menor costo posible a -­

fin de que con el mínimo pueda obtenerse un rendimiento óptimo 

en beneficio indudablemente de la sociedad. 

Esencialmente se fijan en el Decreto que comentamos, o -­

sea el de 11 de enero de 1949 tres facultades esenciales: pri­

mero, el estudio y planteamiento del sistema nacional de elec­

trificación y las bases para su funcionamiento; segundo, ejec~ 

tar obras' relacionadas con generaci6n, transmisi6n y distribu­

ci6n de energía eléctrica; tercero, adquirir todas las inatal!. 

cienes de las mencionadas en el párrafo segundo asi corno los -

valores y acciones reJativas a la industria eléctrica, que co­

mo vemos tiene también una legislaci6n específica y que poste­

riormente analizaremos lo más importante tanto en lo que res-­

pecta a los impuestos sobre la producci6n de energía eléctrica 

y su imFortaci6n, como el impuesto que grava el consumo de 

la energía eléctrica y propiamente lo que establece la ley co­

mo aplicable a la industria eléctrica, aai como diversos regl!. 

mentos. Independientemente de la leyes anteriormente mencion!. 

des, la Comisión Federnl de Electricidad tanto en sus fun- -

ciones como en su organizaci6n está regulada en primer lugar -
por la Consti tuci6n General de la República, en segundo lugar­

¡,or la Ley Federal del Trabajo; en tercer lugar por la legis-­

laci6n de la Industria El~ctrica y su Reglamento y por último­

por le Ley que establer~ las bases para el funcionamiento de -
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este organismo o sea la contenida en el Decreto de 11 de enero 

de 1949. 

El patrimonio de la Comisión Federal de Electricidad est~ 

integrado de acuerdo con la Ley citada, por los bienes muebles 

e inmuebles y derechos al uso o aprovechamiento de bienes de -

propiedad nacional que el Gobierno Federal le ha asignado; en­

segundo lugar está integrado con las reeervee nacionales de -­

energíe hidráulica; en tercer lugar con las cantidades que de­

scuerdo con la Ley deben destinarse a esta Comiei6n y por ált! 

mo con loa bienes o ingresos que por cualquier otro concepto -

obtenga. 

Como hemos venido seffalando y analizando estos otros in-­

greeoe que por cualquier otro concepto puede tener la Comisi6n, 

desde luego que se refieren a un porcentáje sobre loe im¡ues-­

tos toda vez que no eet' facultada la Comisión para imf oner d!, 

terminado ill:pueato ya que esta facultad solamente puede esta-­

blecerla el Congreso de la t'r:.i6n e. trev~~ de Ul!fl Le~ y en todo 

caso faultaren ese ordenamiento a la Dependencia que controle­

¡ administre el impuesto, indudablemente que de acuerdo con -

nuestra Legislación esta facultad corresponde a la Secretar1a­
de Hacienda y Crédito Pdblioo y la recaudaoi6n-puede hacerse a 

trav6e de alguna EmFreaa privada, de una EJllpreea de participa­

ci6n Estatal o de un Organismo Descentralizado que retenga el­

impueeto, entonces en el caso en que ae delegara la facultad -

para la retenci6n de un impuesto, de ninguna manera podía est!, 

bleceree que tuviera un organismo o una inet1tuci6n la ~acul-­

tad de imponer a su arbitrio un impuesto, toda vez que de - -­

acuerdo con nuestro rágimen constitucional federal debe ser el 

Congreso de la Uni6n el que legisle en materia de impuestos c,g, 

eq¡LlQTE~ ~-A~ 
~H. Ai M. 
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mo se desprende de las disposiciones Constitucionales relati-­
vas, inclusive ni los Congresos Locales puede~ legislar en ma­
teria de impuestos federales y es r1ue el impuesto que se esta­
blece a la industria eléctrica tiene el carácter del impuesto­
federal por establecerlo expresamente la Constitución. 
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CAPITULO II 

1.- La Obligación Tributaria. 

a).- Generalidades. 
b).- Derecho Tributario. Fuentee. 

e).- Derecho Conetitucional. Noción de Conatituci6n. 

d).- La Ireposición. 

e).- Sujetos.- Obligación de loa sujetos para contribuir. 

2.- Facultades del Congreso Federal. 

a).- Articulo 73 Fracción XXIX, inciso So.- Sub-incieo 
a).- de la Constitución Política de loe Estados Uni­

dos Mexicanos.- Breve análisis. 
b).- Artículos 117 y 118 Constitucicnales.- Breve anéli­

aie. 

3,- Li~itaciones del Ejecutivo para legislar. 

a).- Articulo 131 Constitucional. 

4.- Preve análisis de la interpretación e integración de la 
Ley Tributaria. 
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Para definir la Obligacion Tributaria ea necesario anali­
zar r:reviamente algunos conceptos de Derecho Tributario y de·­

Derecho Constitucional aunque de una reanera breve, en conse- -

cuencia trataremos de explicar en primer término la evoluci6n­

del Derecho, ya preci•ada por Hegel al indicar que "no hay con 

cepto ni forma estática, todo es perpetuo paso de un estado a­

otro. Nada es, todo es un devenir". 

Como hemos •e~.alado la transformaci6n del Derecho va lig!_ 

da intimamente con acontecimientos que la historia no seftala -

con precisión, loe cuales ben tenido influencia decisiva, y -­

asi nos encontramos actualmente con inetituoioneB de carácter­

aocial que han modificado el criterio individualista que prev~ 

lecia ante• de nuestra revolución de 1910, que se han proyect~ 

do en nuestra Constitución de 1917. 

Existe una conciencia aooial en oposici6n al carácter in­

dividualista que prevalecía anteriormente en nuestros C6digoe­

y si eete fen6meno influy6 en nuestra Constitución, lógicamen­

te se ha proyectado a todo nuestro régimen juridico, inclusive 
en nuestro Derecho Tributario. 

En esta materia, se nos presenta la necesidad de precisar 

lo que es la necesidad social y como eeftala Manuel Andreozzi -

"el concepto de necesidad social tiene un contenido ético y e~ 

tá en función de la realidad. 

La ncceeided social tiene una inspiración ética y jurídi­

ca. Etica r.orque la sociedad tiende hacia ella como un impera­

tivo de su propia biologia, juri.dica porque dejaría de ser una 

necesidnd de carácter colectivo aquella que pretendiera la sa­

tiefaccion de deseos o aspiraciones que no respetaran aquel C!_ 

racter, pues lo jurídico-tiende a lo justo, y la sociedad vie-
- n -
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ne con e•a aspiración. 

Necesidad social, pues, es la que surge del proFio exie-­

tir de la colectividad, de su progreso, deaarrollo, cultura, -

defensa, con una orientación espiritual hacia su perfecciona-­

miento moral e institucional. Frente a estas necesidades, es-­

tán les privadas o de cará~ter privado que son aentidaa y ea-­

tiafechas por el individuo". (9) 

Para satisfacer el gasto público que van a satisfacer ne­

cesidades sociales, se establecen los tributos, y estos, son -

el reflejo de 10 solidaridad social que implica un contenido -

de justicia social cuya eeencia ee la necesidad y la equidad. 

En los sistemas Constitucionales como el nuestro el im- -

puesto (para algunos autores Tributo, que e• un concepto con -

mayor amFlitud) debe responder a la finalidad de proveerle re­

cursos al Estado para que realice sus servicios adminiatrati-­

voe y •ubsidiariamente el fomento y asistencia social, que no­

debe ser arbitraria ni te privilegio. 

En consecuencia, el administrado tiene a su favor el po-­

der impugnar la constitucionalidad de los imFuestos que es un­

freno a la imposición arbitraria. 

Segun seftala Andreozzi en su obra citada, el Derecho Tri­

butario tiene fuentes, que agrupa en cuatro categorías: 

(9) Derecho Tributario Argentino.- Manuel Andreozzi.- Tipcgrafica 
Editora Argentina.- Buenos Aires.- 1951.- Pág. 9 y sig. 
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La pricera la llama preconstitucional que es la que cons­
tituye el conjunto de normas cuAndo la colectividad no está -­
constituida de acuerdo con una Constituci6n y que la costumbre 
hace que los gobernados acepten como origen y causa del tribu­
to. 

La segunda es la Constitucional o sea cuando el pueblo se 
ha dado su Constituc16n, que es generalmente el conjunto de 
normas al que se debe someter la naci6n. 

La tercera corresponde a la doctrina que paulatinamente -
ha formado una estructura jurídica completa. 

La cuarta es la jurisprudencia, que trata de dar soluci6n 

a caeos concretos. 

Respecto a la segunda fuente, o sea la Constitucional de­
bemos de sei'1alar algunos conceptos que vamos a utilizar, pues­

to que son esenciales para los fines de este ensayo. 

Trataremos de describir lo que es una Constituci6n, para­
posteriormente definirla, Aristóteles dice que "La Constitu- -

ción es la que determina con relación al Estado la organiza- -

cion regular de todas las megi•traturas, sobre todo de la sob~ 

rana, y el soberano de la ciudad ee en todas partes el gobier­

no; y el gobierno es pues, la Constitución misma", (10) y acl~ 
ra "en las democracias por ejemplo es el pueblo el soberano; -

en las oligarquías, por el contrario le es la minoria compues­

ta de loe ricos; ••• " en consecuencia, tenemos que para este fi 

(10) La Politice.- Aristóteles.- Colección Austral {No. 239)- Espe­
sa Calpe, S.A.- Madrid.- 1962.- Pág. 89 • 
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lÓsofo la ~onstituciÓn es a1uel principio según el cual ast¡n 

ordenadas las autoridades públicas, esrecialmente aquella que 

es superior a todas, la soberana. La que designa y ordena la­

autoridad en el Eetado, define la división de roderes fOlÍti­

coa, determina en quien reside la soberanía y, por Último, 

fija el bien de la sociedad civil, de la "polis". 

Debemos distinguir sin embargo, la Constitución en senti 

do ~~terial del sentido formal de la misma. Kelsen ha ser.ala­

do ciue la Constitución en sentido material, "la constituye el 

conjunto de preceptos que regulan la creación de nor~as jurí­

dicas generales y especialmente, la creación de leyes" sin efil 

bargo dice, que el concepto de Constituci6n tal como lo reco­

noce la Teoría del Derecho, no es igua 1 a 1 concepto de la Te.Q. 

ria Política: Para la Teoría del Derecho el concepto de Cons­

titucién es lo que hemos definido como el sentido material -­

del término, que corefrende las normas que regulan el proceso­

legislativo en tanto que para la Teoría Política, el concepto 

se ha formado con la tendencia a abarcar igualmente las nor-­

mas reguladoras de la creación y competencia de lee órganos -

ejecutivos y judiciales supremos. 

Eete últi~o concepto es el que ha prevalecido en el Der~ 

cho Constitucional derivado de lo que ser.ala Jellinek: "La -­

Constitución abarca los principios jurídicos que designan a -

los Órganos supremos del Estado, loa modos de su creación, -­
sus relaciones mutuas, fijan el circulo de su acción, y, por­

Últit:o, la situación de cada uno de ellos respecte del poder­

del Estado". 

En consecuencia, la creación y organización de los pode-
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rea supremoe dotándolos de competencia, es, por lo tanto, el -
contenido esencial de toda Constitución. 

Las Constituciones COl?!O la nuestra, inspiradas en la No! 

teamericena y en la Francesa, han organizado el poder público­

con el deaeo de impedir el abueo del poder, sustentándose en -
dos principios básicos: Primero, la libertad del individuo es­

ilimi tada generalmente, en tanto que la libertad del Estado P!. 

ra restringirla es limitada; Segundo, como consecuencia de lo­

anterior, ea necesario que el poder el Estado, se circunscriba 

y se encierre en un sistema de competencias. (11) 

Sefiala Lanz Duret, el principio básico en que descansa -­

nuestro régimen jurídico es la Constitución por ser ésta la -­
Ley Suprema de la Nación. No son soberanos ni.el Gobi3rno Fed~ 

ral ni loa Gobiernos Locales, sino que existe limit~ción expr,! 

aa o tácita de sus actuaciones en los términos que ser.ala - -­
nuestra Ley Fundamental. En consecuencia la Federación, como -

forma de Gobierno eolo tiene competencia para realizar actos -

y funciones delimitadas FOr nuestro Código Político, y no pue­

de invadir la esfera de acción y atribuciones propias de los -

Estados, solamente podía tenerla previa reforma constitucional 
efectuada por loe medios ee~alados en la propia Constitución.­
No rueden ampl.iarse esos poderes y competencias sin que exista 

previamente una ampliación de las facultades establecidas en -
dicho Ordenamiento. (12) 

(11) Derecho Constitucional Mexicano.- Felir·e Te:m F.an:írez.- Edito­
rial Porrúa, S.A.- Méxjco.- 1955.- Págs. 22 y 23.-

{12) Derecho Constitucio9al Mexicano y Consideraciones Sobre la He~ 
l!.dad Política de Nuestro Régimen.- 4a. Ed. Imi:·renta L.D.S.A.­
Mixico.- 1947.- Pág. 1.- Miguel Lanz Duret. 
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Analizado• •omeramente eato• aspecto• Constitucionales 
que nos servirán posteriormente para los fines de e~te enaayo, 

seftalaremoa que el Derecho Tributario tiene relaciones con el­

Derecho Adminjstrativo en aquello• aspectos en que la adminis­

tración actúa como inetrumento ejecutor de norma• y principios 

juridicoa. 

Tiene relación con el Derecho Privado ya que aupletoria-­

mente se aplican precepto• cuando no existe diapoaici6n expre­

sa en las leyes Tributariaa. También se relaciona con el Dere­

cho Constitucional ya que en la órbita de éste se estudian ca­

racteres y es donde se producen problemas traacendentea, ya 

que la Oonatitución parte del principio que hemos ae~alado, 

que solamente el Podor Legislativo ea el Único !C::ipaz de crear­

normas Tributaria•; las coaas o actos que cau•an un Tributo, -· 

jurisdicción y competencia de Autoridadee Administrativa• y j~ 

dicialea. 

Aunque podemos aeflalar otras fuentes, debemos baearnoe -­

principalmente en la relación que tiene con el Derecho Consti­

tucional, que ya aeftalamos y posteriormente noa referiremoe a­

éata, para tratar de precisar otros concepto& igualmente impo~ 

tantea relacionados con este trabajo. 

Para aeiíalar el concepto de imposicion, ya que puede gen!t 

raree el fenómeno de la doble imposición, que representa gra-­

vea inconvenientes de orden económico, además de violaciones -

Constitucionales, debemos reconocer la Autonomía del Derecho -

Tributario, porque basta para reconocer la autono~ia estructu­
ral comci dice Francisco Martinez "la comprobación de que, con-

forme al principio "nullum tributum sine lege", no puede tener 

nacimiento la obligació:r. Tributaria sin una ley, no solo for--
... 48 -
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(13) 

(14) 

(15) 

mal sino material según expresa Jar~ch, que p~evea el hecho -­

imponi~le y 101 sujetos de la relación juridioa, es decir, que 

vemos come suficiente fundamento de aquella autonomia la pree­

minencia que corresponde al derecho Tributario material •obr~­

el formal, tan claramente pue1ta de resalto por el diaoipulo -

de Griziott1". (13) 

Como 1eila'la Puglie1e, "las leyes tributariAs no ion en D!, 

da excepcionales, sino más bien leyes normales, pues regulan -

el cobro de 101 tributos nece1ario1 para la vida del E•tado. -

Bo se podria pensar en una ley más normal de la que provee pa­

ra reunir lo• medio• económicos que en el pasado, en la actua­
lidad y aiempre, serán indiapen1ables para la existencia de la 

organización politioa de la sociedad. (14) 

A este respecto, eeftala Andreozzi: (15) 

"El Derecho Tributario esté cimentado en una potestad 

fiscal; es verd~d, pero 'eta no e1 ilimitada ni puede tener 

fundamentos extra o super constitucionales. 

El concepto de autonomía del derecho tributario, resulta­

aei, al decir de Geny, una "expresión de combate, excesiva,de­
-p8rt pria- tendiente a revestir con una envoltura suntuosa, -

un'l verdad profunda pero tal vez escondida". 

Derecho Tributario Argentino.- Pranciaco Martinez.- Tucumán • .:;.-
1956.- Imprenta Universidad de Tucumán.- Pág. 18.-

Opus cit. pág. 19 y •ig. -

Opus cit. 
( 

33. pag. 

,.. 49 -



Geny (en loc.cit.}, pro~one y nos parece ferfeotamente -
nceptable, que aquella rama del derecho público tiene un "pa.r, 
ticulariamo" que es consecuencia de su especificidad. 

No ea lucha de intereses personales, no está en juego el 

derecho politice, ni la soberania de la nación; es aim~lemen­

te una rama del derecho ~úblico, en cuyo ambito aparece la f! 

gura de la contribución de 'carácter económico que los parti-­

culare$ deben i:a[_ar al Estado, en la forma y en la opcrtuni-­
dad determinada por la ley, con el destino de satisfacer neo~ 
sidadea sociales." 

No es nuestra intenci6n sefialar todas las definiciones -
que la doctrina ha generado hasta nuestros diae, aino simple­
mente citar algunas de las mas importantes que existen reape~ 
to a la imposición y entre ~atas encontramos las siguientes: 

Eheberg (16) ,- "Los impuestos son prestaciones, por lo 
regular en dinero, al estado y dem~a entidades de Derecho Pd­
blico, que las mi!:lmas reglemeritan, en virtud de su poder coa.Q_ 

tivo, en forma y cu8ntia determinadas unilateralmente y sin -
contra-preataci6n especial, con el fin de satisfacer las nec_! 

sidades colectivas. " 

FranciHco Nitti (17) .- " El impuesto ea una cuota, parte 
de su riqueza, que loa ciudadanos dan al Estado y a los entes 

legales de Derecho Administrativo para ponerse en condiciones 
de proveer a le satiafacci6n de las necesidades colectivas.Su 
car~cter es coactivo y su producto se destina a la realiza -­
ci6r1 de f.ervic:i.oi-: t1t· u1 il:ldev general y de naturaleza indivi­

sible.'' 

(11) Elementos de Finanzas Pdblicns Mexicanas.- Ernesto Flores Za­
vala.- Editorial Porrda,S.A.-México.- 1961. 

( 17 ) Op • C i t . 
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( 18) 
(19) 
(20) 
(21) 

José Alvarez de Cienfuegoa (18).- "El impuesto ea la par­
te de renta nacion?.l que el Est~do se apropia pera aplicarla a 

la satisfacci6n de las necesidades póblicae, distrayéndola de­

las psrtes alícuotas de aquella rentP. propiedad de lAR econo-­

mías privadas y sin ofrecer a éstas compenseci6n alguna especi 
fice y reciproca de su farte." 

Luigi Coeea (19).- "El im1uesto es una parte proporcional 

de la riqueza de loe particulares deducida por lA autoridad p~ 

blica, a fin de proveer a aquella parte de los gastos de ut111 

dad general que no cubran les rentas patrimoniales." 

Gaat6n Jeze (20).- Enumera las características del impue~ 

to: 
la.- Es une preetaci6n de valoree pecuniarios, normalmente una 

suma de dinero y no servicios personales. 

2e.- La prestación del individuo no es seguidA por una contra­

preetaci6n del Estado. 
3a.- El impuesto es esencialmente un pago forzoso. 

4a.- Se establece eeg6n reglas fijas. 

5a.- Se destina a gastos de inter~e general; y 

6a.- Es debida exclusivamente por el hecho de que los indivi-­

duos forman parte de una comunidad política organizada. 

Leroy Beaulieu (21).- "El impuesto ea pura y simplemente -
una ccntribuci6n, sea direca, sea indirecta, que el poder públ1 
co exige de los ciudad'anos ¡.ara subvenir a los gastos del Go- -

bierno." 

Ernesto Flores Znvala Or. Cit. 
Ernesto Flores ZavalR Op. Cit. 
F.7'nesto Floree Zevala O¡: • Cit. 
Ernesto Flore A Zsvala Op. Cit. 
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g~~ 
(24) 

(25) 

E.R.A. Selegman (22).- "El i1111,uesto es una contribución -
forzada de una persona para el gobierno parA costear los gas-­
tos realizados en intereses comunes sin referencia a los bene­
ficios eopecialee percibidos." 

Manuel Moreselli (23).- "El impuesto es une deducción - -
obligatoria de riqueza privada, querida por el Estado y por -­

los entes menores para ser destinada a la coneecuci6n de los -
fines generales de le vida pdblica." 

En nuestra legislaci6n positiva, aparece la definición de 

impuesto en el C6digo Fiscal de la Federaci6n (24) articulo --

2o. que dice: "Son impuestos las prestaciones en dinero o en -

especie que fija la ley con carácter general y obligatorio, a­

cargo de personas físicas y morales, pare cub~ir loa gastos pJ! 

blicoa." 

Debemos aclarar que la presente definición tiene como an­

tecedente el articulo 2o. del C6digo Fiscal de la Federación -

de 30 de diciembre de 1938 que establecía (25): "Son impuestos 

h·s ,Prestaciones en dinero o en especie que el Estado fija un1 
lateralmente y con carácter obligatorio a todos aquellos indi­

viduos cuya situación coincide con la que la ley aeftala como -

hecho generador del crédito fiscal". Podemos observar que en -

esta definici6n no se comete el error de considerar que las -­

prestaciones se destinan a cubrir los gastos públicos, ya que­

todo ingreso público se destina a cubrir los gastos que origi­
na la actividad del Estado y la farte más importante de dicha-

Ernesto Flores Zevala Op. Cit. 
Ernesto Flores Zavala Op. Cit. 
C6digo Fiscal de la Federación.- Editorial Porrúa, S • .A.- Mhi-
co.- 1967.-

Federación.-C6digo Fiscal de la 
co.- 1965.-

Editorial Porrúe, S.A.- Máxi-
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actividad es la satisfacci6n de necesidades colectiv~s o eoci~ 

les aunque existen impuestos que se destinan a fines especia-­

les, ror lo tanto, a nuestro juicio la definici6n anterior ere 

más adecuada que la que nos seflala el citado Código, en vigor. 

El impuesto indudablemente es una "prestaci6n11
, p.orque -­

existe una relación inmediata y directa entre el pago del im-­

puesto por el sujeto y el Estado, "en dinero o en especie", ya 

que los servicios personales que el ciudadano est6 obligado a­

prestar, como el servicio militar, el formar parte de un jura­

do en Juicio Popular, etc., no se consideran como tales; "que­

fija la ley con carácter general y obligatorio" como señalába­

mos anteriormente el Estado a trav~a de su ofgano legislativo­

y de conformidad con el articulo 73 Constitucional fracci6n -­

VII, que establece las facultades del Congreso dice: "Pare. im­

poner le.s contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto."­

(26), fija a trav~s de leyes los impuestos que deben pagerse,­

"a cargo de personas físicas y morales", es decir, el sujeto -

pasivo puede ser una persona física o una persona moral, tam-­

bién a este res~ecto, debemos hacer notar que posiblemente - -

exista un error en la redacción del mencionado artículo 2o. -­

del actual C6digo Fiscal vigente, puesto que es más claro est~ 

blecer a cargo de personas fisicae o morales, puesto que en e!!_ 

ta forma precisamos que puede ser el sujeto pasivo una u otra­

y no ambas, co~o podia pensarse. 

La Suprema Corte de Justicia de la Haci6n, en diversas 

ejecutorias, ha establecido en ~ateria impositiva que: 

(26) Con3tituci6n Política de los Estados Unidos Mexicenos.t Mexica 
no: Esta es tu Constituci6n.- Cámara de Diputados del H. Con-= 
greso de la Uni6n XLVII Legislatura.- M~xico.- 1969. 
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(27) 

(28) 

(29) 

',,.- .... -_ .· .,. ' -- - -~ ---·.----~ 

"El peg9 de loa im¡;uestos constituye un adeudo que es el 

resultado de una necesidad política y no el de un contrato -­

mencionado por la ley civil", (Tomo XXXIV, p~gina 2035) (27) 

"Los impuestos no son tributos establecidos en virtud de 

un derecho superior, sino una contribuci6n que se basa en las 

cargas de la vida social." .(Tomo XXXII, página 810) (28) 

Tenemos que hacer un estudio de la relaoi6n tributaria,­

que como cualquiera otra relaci6n juridioa requiere por lo m~ 

nos de la existencia de dos eujetoaa un sujeto activo frente­

ª un sujeto pasivo sin dejar de reconocer que en ocasiones -­

pueden existir dos o más sujetos activos o una pluralidad de­

sujetos resivos. En nuestro sistema jurídico, .la Conetituci6n 

en su articulo 31 fracci6n IV señala (29)1 "Articulo 31. Son­

obligaciones de loa mexicanos:" y fracción "IV. Contribuir P!!. 

ra los gastos públicos, aai de la Federaci6n, como del Estado 

y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equi­

tativa que dispongan las leyes." 

Dentro de nuestra organizaci6n, loa sujetos activos son: 
La FederP.ci6n, loa Estados (Entidades locales, Territorios y­

Distrito Federal) y loa Municipios; a este respecto, Ernesto­

Floree Zavala en su obra citada, considera que de estos tres­

su;etos, dos de ellos tienen soberanía tributaria plena o sea 

la ?ederaci6n y los Estados, porque ellos pueden crear su~ -­

propios impuestoa, gestionar su fago hAsta hacerlos efecti- -

Jurisprudencia 
ci6n.-

de la H. Suprema Corte de Justicia de la Na- -

Jurisprudencia de la H. Suprem11 Corte de Justicia de la Na-
ci6n.-
Conetituci6n Politice de los Estados Unidos Mexicanos.- Cit.-
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vos, en tanto que los Municipios de acuerdo con el articulo --

115 fracci6n II Constitucional, exclusivamente tienen la admi­

nietraci6n de su hacienda, o sea que presentan una soberanía -

tributaria subordinada, sin embargo, debemos hacer hincapie en 

que no podemos hablar de eoberania subordinada porque como se­

ñala Jorge I. Aguilar, son conceptos contradictorios •. 

A este respecto la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n 

ha establecido: "Los impuestos municipales decretados por los­

Ayuntamientos y no por los legisladores, no tienen el carácter 

de leyes y hacerlos efectivos importa una violaci6n conatitu-­

cional" (Apéndice al Tomo LXXVI del Semanario Judicial de la -

Federación. Primera Parte, Vol. 2o., Pág. 801). 

El sujeto pasivo es de acuerdo con el articulo 13 del C6-

digo Fiscal vigente (30) "Sujeto pasivo de un cr~dito fiscal -

es la p_ersona fisica o moral, mexicana o extranjera que, de -­

acuerdo con las leyes, está obligada el pego de una prestaci6n 

determinada al fisco federal. 

Tambi~n ea sujeto pasivo cualquiera agrupaci6n que cona­

ti tuya una unidad econ6mica diversa de la de sus miembros. Pa­

ra la aplicaci6n de les leyes fiscales, se asimilan estas - -­

agrupaciones a la.a personas morales. 11 

De lo anterior, podemos señalar, que sujeto pasivo de la­

relaci6n tributaria, pueden serlo de acuerdo con el articulo -

31 fracci6n IV Constitucionai, releciunado con el articulo 13-

del C6digo Fiscal, ·citados; las personas físicas mexicanas - -

cu~lquiera que sea el lugar de residencia, ya que en virtud de 

(30) C6digo Fiscal de la Federeci6n.- Cit. 
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su nacionalidfld :-iierr¡ re ederán li¡:ados a nuestra legislaci6n, 

para los efectos de cubrir sus obligaciones tributarias, y loa 
extranjeros que residan en el peía son sujetos ~aaivos, al 

igual que loe mexicanos, y tambi~n cuando residiendo en el ex­

tranjero tengan fuente de riqueza en territorio nacional; tam­

bián señalaremos que los Organismos Públicos Descentralizados, 

con personalidad jurídica distinta de la del Estado y con pa-­

tril':lonio rror,fo, pueden ser sujetos pasivos, asi como las lla­
madas "unidades eoon6micas". Al respecto se presentan algunos­

problemas, sin embargo, analizarlos nos desviaría de los fines 

que perseguimos en el presente estudio. 

De las relAciones tributarias se derivan obligaciones pa­

ra tres entes: Sujeto activo, sujeto pasivo y los terceros, -­

asimismo debemos señalar que existen obligaciones de los suje­

tos tanto del activo como del pasivo, qué se dividen en princ1 

pales y secundarias, siendo la principal el cobro del impuesto 

por parte del Estado y el pago del mismo por parte del partio~ 

lar y las obligaciones secundarias del sujeto activo se han d! 

vidido en dos grupos: 

a).- Obligaciones de hacer (determinar la existencia de un cr! 

dito fiscal, fijar bases para su liquidaci6n, etc.) 

b).- Obligaciones de No hacer (abstenerse de ciertos trámites­

cuqndo no se comprueba el pago de un impuesto, no otorgar nue­

vos permisos, etc.) 

Las obligaciones secundarias de los sujetos pasivca, se -

han dividido en tres grupos: 

a).- Obligaciones de hacer (presentar aviaos, declaraciones, -
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llevar libros ccntables, etc.) 

b) .- Obligiwiones de no hacer (No cruzar las fronteres 11or lu­

gares no autorizados, no proporcionar datos falsos, etc.) 
c),- Oblig;:;ciones de tolerar (¡;ermitir la práctica de visites­

de inspección de libros, locales, documentos, etc. proriedad -
del causante.) 

Desde luego, con base en los conce~tos anteriores, nos -­

atrevemos a proponer la siguiente definición: hecho imponible, 
es la posición que guarda el sujeto respecto a una ley tribut~ 

ria, la cual le sei'!ala la forma y medida en que debe contri- -

buirse al gasto pÚblico. 

Se ha se?~ledo que el fundamento illlllediato de la obliga-­

ciÓn tributaria es la ley, "Una persona está obligada a pagar­

un im1,uesto porque la ley le impone esa obligación". El impue.! 

to pues es un equivalente de los servicios que el Eatado pres­

ta. La Su11rema Corte de Justicia de la Nación, ha dicho: "La -

idee del impuesto tiene una justificación sencilla y clara: -­

Que el Estado tenga medios para cumptir sus funciones y que e!, 
tos medios se los proporcione, ~egÚn au fuerza econ6mica, los­

individuos sobre loa que tiene esa· potestad. La raz6n del im-­
pueato es la del gasto a que se arlica, y la necesidad del ¡;,a~ 

to es la necesiJed del fin a que se refiere". (Tomo XXXIV, 

P~g. 1360, Prontuario. Tomo VIII, Pág. 84). 

Scfialados loa conceptos anteriores, dijimos que, las fa-­

cult8des que en nuestro siatems jur!dico tiene el Congreso Fe­

deral rara legislar en materia de impuestos, las encontramos -

en el articulo 73 Fracci6n VII Constitucional, transcrito, que 

se le confieren rara imponer contribuciont:is necesarias a cu- -

brir el rrenupuesto, esto3 recursos se determinan anualmente -

en l~ llnmada Ley de I~gresos de lA Federación. 
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Sin embargo el citado articulo, en su frecci6n XXIX, se--­

ñala (31): "Articulo 73. El Congreso tiene facultad:" "XXIX. P!, 

ra establecer contribuciones: 

lo.- Sobre el comercio exterior. 

20.- Sobre el aprovechamiento y explotaci6n de los recursos na­

turales comprendidos en los párrafos 4o. y 5o. del articulo 27. 
3o.- Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros. 

4o.- Sobre servicios p~blicos concesionados o explotados direc­

tamente por la Federaci6n, y 

So.- Especiales sobre: 
a) Energia eláctrica. 

b) Producci6n y consumo de tabacos lRbrados. 
e) Gasolina y otros productos derivados del petr6leo. 

d) Cerillos y f6aforos. 

e) Agua~iel y productos de su fermentación. 

f) Explotaci6n forestal, y 

g) Producci6n y consumo de cerveza. " 

Para realizar un análisis de las disposiciones Constitu- -

cionalea transcritas, sel'lal!lremos brevemente que existen mdlti­

ples clasificaciones de los impuestos, no siendo posible, pen­

sar en el establecimiento del sistema del impuesto ónice, como 

se~ala Enrique M. Sobral (52), es preciso aceptar el sistema -
de la multiplicidad, re~lizando loe ideales atribuibles al im­

puesto ónice, aunque antici¡:.adamente afirmemos que ningún im-­

puesto reune las condiciones ijeales que se pretenden. Cabe -­
pues hacer la distinción entre los llamados impuestos directos 

, (31) Constituci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos.Cit. 
(32) Enrique M. Sobral.- Elementos de Hacier.da Póblica.- Ediciones­

Botas.- México.- 1939.- P~g. 81. 

- 58 ~ 



e indirectos, con la salvedad de que en casos concretos ee di-, 
ficil clasificar un im¡.ueato. Se.: llama directos a "aquellos en 

los cuales, para efectuar el cobro, el Estado se dirige a la -

persona de quien entiende percibir, definitivamente el tribu-­

to, es decir al verdadero contribuyente, sin apelar a la inte! 

venci6n de agentes intermediarios", y los indirectos son "aqu!!_ 
llos en loa cuales el Estado, para efectuar el cobro de la con -tribuci6n, no ee dirige al verdadero contribuyente, sino a un-
intermedierio que anticipa el impuesto" {33). 

Polemoa afirmar que todo im¡;uesto est~ encaminado a un -­

fir., que sintetizando seria el de buscar una mejor distribu- -

ci6n, asi nos encontrariamoe con que la impos1ci6n tiene los -

siguientes finea: 

lo.- Fines exclusivamente fiscales, o sea aquellos im- -

puestos que producen efectos en la economía del Pais, teniendo 

como objetivo principal el obtener medios para que el Estado -

cumpla con aus atribuciones. 

20.- Finee no fiscales, quedarían comprendidos aquellos -

iu.puestos que se establecen pRra lograr una mayor y mejor dis­

tribuci6n de la riqueza y en este caso podíamos incluir el im­

puesto a que se refiere el presente estudio o aee el que grav! 

ta sobre la Industrie Eléctrica de México, ye que con este im­
puesto se trata de lograr esa mejor distribuci6n de la rique-­
za, pero también incrementar el patrimonio de la Comisión Fed!!_ 
ral de Electricidad. 

3o.- Fines exclusivamente extraoficiales, que ae persi- -

(33) Enrique M. Sobral.- Op. Cit. Pág. 83 y sig • 
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guen en aquellos casos er. que se condonan im~ueetoa pare lo- -

grar un beneficio inmediato de índole no fiscal. 

4o.- Puede suceder que se eleven considerablemente loe 1!, 
1 

puestos para protecci6n de la Economía Nacional, en este oaso-
la finalidad no seria la obtenci6n de los impuestos sino la -­

proteoci6n de la citada Economía Nacional impidiendo la salida 

de divisas. 

Ya dejamos establecido que en el articulo 73 fracci6n IV­
de nuestra Co11stituci6n se faculta al Congreso de la Un16n, P!!. 

ra imponer las contribuciones necesarias para cubrir el preeu­
pues to, (formado por loa ingresos y egresos, loe egresos se en 

cuentran previstos anualmente en la Ley de Egresos de la Fede­

raci6n, y los ingresos en la Ley de Ingresos de la Federa-- -­
ci6n), en este aspecto nos encontramos con que se persiguen f1 
nea exclusivamente fiscales y al ee~alarse en el articulo 73 -

fracci6n XXIX inciso 5o. sub-inciso a) los relativos a la ene~ 

gía el~ctrica, y explicar claramente la citada disposici6n que 
se trata de contribuciones especiales, debemos concluir que e~ 

tos impuestos tienen un fin no fiscal, puesto que se pretende­

lograr una mayor distribuci6n de la riqueza, pero al mismo - -

tiempo incrementar el Patrimonio de la Comisi6n Federal de - -
Electricidad, como se desprende úe las disposiciones transcri­

tas en el capítulo anterior y las que posteriormente señalare­

mos, que se han emitido en cumplimiento a la fracción X del -­

articulo 73 Constitucional que dice (34): 

"Artículo 73. El Congreso tiene facultad: " y en la frac­

cién "X. Para legislar en toda la Rep~blica sobre hidrocarbu-­

ros, minería, industria cinematográfica, comercio, juegos con-

(34) Co11stituci6n Política. de los Estados Unidos Mexicanos.- Cit. 
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aruestas y sorteos, instituciones de crédito y energía eléctr1 

ca, ~~ra establecer el Banco de Emisi6n Unico en los t~rminos­

del articulo 28 de la Constituci6n y para expedir las leyes -­

del trabajo reglareentariaa del articulo 123 de la pro~ia Cons­

titución;" 

Como vemos, si al Congreso de la Uni6n se le faculta para 

legislar en diversas materias, la ~isma facultad la podrdn te­

:ier los Estados pero sin que inter1'1eran las esferas especia-­

l~R deli~i+,~~RR en Al Artículo anterior, esta afirmaci6n la en 

centramos fundada en loe articulo 117 y 118 Conatitucionalea -

que dicen (35): 

"Articulo 117, Los Estados no pueden, en ningún caso: 
I.- Celebrar alianza, tratado o coalioi6n con otro Estado, ni-

oon las potencias extranjeras; 

II. - Derogada. 
III .- A-cufiar moneda, emitir papel moneda, estampillas, ni pa-­

pel sellado; 
IV.- Gravar el tránsito de personas o cosas que atreviesen su 

territorio; 
v.- Prohibir, ni gravar directa, ni indirectamente la entrada -

a su territorio, ni la salida de ál, a ninguna mercancía nacio­
nal o extranjera; 

VI.- Gravar le circulac16n, ni el consumo de efectos nacione-­

lee o extranjeros, con impu~stoe o derechos cuya exención se -­

efectúe por aduanas loc~les, requiera 1nspecci6n o registro de­

bultos. o exija documentaci6n que acompaffe le reercancia; 

VII.- Expedir, ni mantener en vigor leyes o disposiciones fisc~ 

('5) Constituci6n Politice de los Estados Unidos Mexicffno~.- Cit • 
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les que importen diferencias de im¡:uestos o requisitos por ra­

z6n de la procedencia de las mercancías nacionales o extranje­

ras, ya see que estas diferencias se establezcan respecto de­

la producci6n similar de la localidad, o ya entre producciones 

semejantes de distinta procedencia; 

VIII.- Emitir títulos de deuda pública, pagaderos en moneda e~ 

tranjera o fuere del territorio nacional; contratar directa o­

indirectamente prástamoe cen Gobiernos de otras rleciones o con 

traer obligaciones en favor de sociedades o particulares ex- -

tranjeros, cuando haya de expedirse títulos o bonos al porta-­

dor o transmisibles por endoso. 

Loe Estados y los municipios no podrán celebrar empr~sti­

tos sino para le. ejecuci6n de obras que estén destinadas a ¡ir.Q. 

ducir directamente un incremento en sus respectivos ingresos,y 

IX.- Gravar la producci6n, el acopio o la venta del tabaco en­

rama, en forma distinta o con cuotee mayores de las que el Con 

greao de la Uni6n autorice. 

El Congreso de la Uni6n y les Legislaturas de los Estados 

dictarán, desde luego, leyes encaminadas a combatir el 9.lcoho­

liamo .11 

O sea que interpretando los artículos 73 y 117 Constitu-­

cionales podemos señalar que los Estados podrán legislar, pero 

siempre que no se haga en contravenci6n a las disposiciones de 

el transcrito articulo 117, toda vez que estas disfosiciones -

tienen un carácter eminentemente econ6mico. 

El articulo 118 Constitucional que analizaremos, estable­

ce (;,6). 

(36) Conatituci6n Politice de los Estados Unidos Mexicanos.- Cit. 
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"Artículo 118, TE'mpooo rueden, sin consentimiento del Co!! 
greao de la Uni6n: 
I.- Establecer derRchos de tonelaje, ni otro aleuno de puer- -
tos, ni imponer contribuciones o derechos sobre importaciones­
º exportaciones; 
II.- Tener, en ningún tiempo, tropa perreanente, ni buques de -
guerra, y 

III,- Hacer la guerra ~or si a alguna potencia extranjera, 

excepetúandoae los casos de invesi6n y de peligro tan inminen­

te, que no admita demora. En estos casos darán cuenta inmedia­

ta al Presidente de la RefÚblica." 

Este precei;to aunque establece prohibiciones son más bien 

relativas puesto que están sujetas a la aprobaoi6n del Congre­

so de la Uni6n, quien puede autorizar la realizaci6n de deter­

minados actos y no sucede aei eri las vrohibicionea·que contie­

ne el articulo 117 Constitucional. 

Con la reforma que se hizo en 193e, a iniciativa deJ Pre­
sidente de 19 Rerública, General LázAro Cárdenas, del articulo 
49 Constitucional, se ha prohibido al Ejecutivo de la Uni6n 
legislar, ya que solamente rrevia autcrizeci6n del Congreso de 
Ja Uni6r. pueie, de conformidad con el articulo 131 Constituci2 
nal, párrafo segundo, "aumentar, dif:'reinuir o suprimir lAs cuo­

tas de las tarifas de exportac16n e importación creadas por el 
propio Congreso, y para crear otras, asi como para restringir­
y pars prohibir las importaciones, exportaciones y prohitir el 
tránsito de iroductos, articuloa y efectos, cuando lo eati~e -
urgente, a fin de regular el comercio exterior, la econcmia -·­

del paie, la estabilidad de la producci6n nacional, o de rea -

lizar cualquier otro ~ro~6sito en beneficio del pais." 

Eeta 11mitaci6n al Ejecutivo, está en inti~a relación con 
el froblema que ser.alamas respe~to 9 fines de los impuestos. 
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También es necesario analizar somernmente la interpreta­
ci6n e integracién de la Ley tributaria, existiendo respecto­
ª estos conceptos criterios variables en la doctrina, sin em­
bargo, er. la interpretac16n se puede afirmar que se pretende­
preciaar esencialmente que es lo que la ley establece o bien, 

que es lo que el legislador trat6 de decir y le forma en que­

lo exruso, su alcance y los términos de la propia ley, en con 
secuencia, se parte de lR bese de la existencia de una norme­

juridica o de una serie de normas juridicas, que pueden ser -

objeto de interpretaci6n y en la integración se parte de la -

base de la inexistencia de norma aplicable a un caso concre-­

to, ¡.:ero que tiene que crearse para no dejar de resolverlo o­

bien para suplir una laguna de la ley, aunque en la doctrina­

en ocasiones no se acepta la existencia de éetaa. 

En materia de interfreta~i6n, se pueden emplear diversos 
sistemas, el hiat6rico, el gramatical, etc., pero siempre li­
mitando 4sta, ya que no se puede por este método subsanar una 

omisión del legislador, creando obligaciones a cargo del par­

ticular, de acuerdo con el principio que sef'..alamos "nullun -­
tri butum sine lege" (no hay tributo sin ley) y en el problema 

que pretendemos analizar en el presente estudio, respecto a -

contribuciones especiales, debemos consignar el precepto con­

tenido en el C6digo Fiscal vigente en su articulo 60. que di­

ce: "Solo ir.ediante ley podr~ afectarse un ingreso federal a -

un fin especial". (37). Igualmente, cabe aolarar que aunque -

decimos que se pueden interpretar las leyes fiecales existe -

una lim1taci6n a este m~todo en el articulo 11 del citado C6-
digo "Las normas de derecho tributario que establezcan cargas 

(37) C6digo Fiscal de la Federaci6n.- Op. cit. 
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a los particul!ires y 11rn -J.ue aei".alen exce1 clones a lS3s mismas,_ 

ser~n de a11icRción estricta." (3e) 

(38) Código Fiscal de la Feder&ción.- Of. Cit. 
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CAPITULO III 

1.- Facultede:= del Gobierno del Estado de Oaxaca para 
legislar en materia de contribuciones locales. 

a).- Artículo 50 de la Constituc16n Política del 
Estado Libre y Sober9no de Oaxaca. 

b).- Articulo 59 de la rro1ia Constituci6n. 

2.- Decreto de la Legislatura Local que autoriz6 al -
Ejecutivo rlel F.stado r:ara gestionar y contratar -
con el BRnco Nacional de Obras y Servicios Públi­

cos, S.A .• 

3.- Cor.siderncicres Generales. 
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(39) 

(40) 

Coito el tema a tratar, se refiere conoret1imente al Estado 

de Oaxaca, no obstante que existe la posibilidad de que se ha ... 

ya presentado en otras Entidades Federativas, ea necesArio an~ 

lizar brevemente las faoultades del Gobierno de dicho Estado -

para legislar en materia de impueatoe y como hemos ser.alado en 

el capítulo anterior, se limita en virtud de las disposiciones 

Constitucionales expuestas. 

La Constitución Política del Estado Libre y Soberano de -

Oaxaca nos sei'Iala (39) en su articulo 50 en el que se estable­

cen los requisitos respecto a la iniciativa y formación de las 

leyes: 

"50.- El derecho de iniciar las laye~ corresponde: 

I.- A loe Diputados. 

II.- Al Gobernador del Estado. 
III.- Al Tribunal Superior de Justicia en todo lo ad­

ministrativo y org~nico judicial. 
IV.- A los Ayuntamientos en loa asuntos que incumben 

a los Municipios, por lo que se refiere a sus -
respectivas localidades. 

v.- A los ciudadanos del Estado en todos los ramoa­
de la administración." 

En el art!oulo 59 de la propia Constitución (40) se esta­

blecen las facultades de la legislatura; 
"59.- Son facultades de la legislatura: 
I.- Dictar leyes para la administración del Gobierno int~ 

rior del Estado, en todos loa re.moa; interpretarlas, aclarar--

Colección de Leyes Mexicanas.- Serie: Leyes del EstAdo de Oaxa, 
ca.- Editorial José M. Cajioa Jr., S.A.- Puebla, Pue. Méx. 
1968.- , 
Constitucion Política.- Cit. 
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las, reforn:arlas y derogarlas. 

II.- Arreglar y fijar los limites del Estado, en loe t~r­

minos que seftala el articulo 116 de la Constituci6n Federal. 

III.- Informar al Congreso de la Un16n en los casos a que­
ae refiere el inciso tercero de la fracci6n III del articulo -
setenta y tres de la Conatituci6n General, y resolver lo cond.J:! 

cente sobre la determinaci6n del propio Congreso, de acuerdo -

con el inciso sexto de la misma fracci6n. 

IV.- Erigir nuevoB municipios dentro de los ya existen- -

tes, siempre que los interesados comprueben debidamente que la 

nueva Inst1tuci6n contará con loe elementos suficientes para -

eu sostenimiento, admin1atrRci6n y desarrollo, y con una pobl!!, 

c16n no menor de cinco mil habitantes. En este caso la Legisl!!. 
tura oirá la opini6n de loe Ayuntamientos que resulten afecta-­
dos. 

V.- Suprimir Municipios siempre que sus rentas no alcan­

cen a cubrir eu presupuesto de Egresos o carezcan de capacidad 

para manejarse por ei miamos y administrarse a través de au -­

ree¡:ectivo Ayuntamiento, o cuando los ndcleoa de poblac16n que 

lo integren, no lleguen a cinco mil habitantes. 

VI.- Dictar todas las leyes necesarias para el funciona­

miento de los Ayuntamientos, con arreglo a las dispoaiciones -

relativas de esta Constitución. 

VII.- Se~~lar por una ley general loa ingresos que deben­
constituir la Hacienda Municifal, sin perjuicio de decretar -­
los impuestos esf·ecialea que cada Ayuntamiento proponga, de --
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acuerdo con las necesidades locales de sus resfectivos Munici­
pios. 

VIIt- Decretar anualmente, a iniciativa del Ejecutivo, -­
los gastos del Estado e imponer para cubrirlos, las contríbu-­

ciones indispensables, determinando su cuota, duraci6n y modo­
de recaudarlas. 

Il.- Examinar y calificar cada afto las cuentas de inver-­
si6n de las rentos generelea del Estado, y exigir en su caso,­
lae responsabilidades consiguientes. 

X.- Examinar y calificar cada afto las cuentas de inver- -

o16n de las rentas de los Munici~ios del Estado, y exigir, en­

su caso, las responsabilidades consiguientes •. 

XI.- Expedir la Ley relativa a la oreac16n de la deuda -

agraria del Estado. 

XII.- Legislar acerca de la adminietraci6n, conaervaci6n­
y enajenación de loe bienes del Estado, y de la inversién de -

loa capitales que a áate pertenezcan. 

XIII.- Dc.r beses generales conforme a las cuales el Eje­

cutivo pueda concertar empr~stitos interiores, y aprobar eaoa­

empr~stitos. 

XIV.- Dictar las diepoaicionee necesarias para liquidar­

y amortizar las deudas que tuviere el Estado. 

IY.- Convocar a elecciones del Gobernador y Diputados en­
lcs periodos constitucionales o cuando por cualquiere causa h~ 
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biere falta absoluta de esos funcionarios. 

XVI.- Erigirse en Colegio Electoral para hacer la comput~ 

ci6n de votos en la elecci6n de Gobernador, y hacer la deolar~ 

ci6n que corresponda. 

XVII.- Erigirse en Colegio Electoral pare designar Gobe~ 

nador sustituto o interino en los casos que determine la pre-­

sente Constituci6n. Conocer de la ratificaci6n de loa nombra-­

~ientc~ de Magistrados del Tribunal Superior de Justicia. La -
Legislatura otorgard o negar~ su ratificaci6n a dichos nombra­

miento~ dentro del término improrrogable de diez días. Si no -

resuelve en dicho lapso ee·tendr~n por ratificados loa nombra­

mientos. En el caso de que no los ratifique, el Ejecutivo, ha­

rá nueva designaci6n y, de ser tambián rechazada, se efectuará 

una tercera deaignaci6n que surtir~ efectos inmediatamente, a­

reserva de obtener la rat1ficaci6n de la Legislatura en el si­

guiente período ordinario de sesiones. 

XVIII.- Recibir la protesta de los Diputados, Gobernador­
y de los demás funcionarios que ella elija o nombre. 

XIX.- Conceder licencias a sus propios miembros, al Go--­
bernador, y a loa demás funcionarios y empleados públicos que-

ella elija o nombre. 

XX.- Resolver sobre las renuncias de sus propios miem- -

bros, del Gobernador y de los demás funcionarios y empleados -

públicos que ella elija o nombre.· 

XXI.- Calificar las excusas que rresente el Procurador G~ 
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neral para intervenir en determinado negocio. 

XXII.- Ratificar los nombramientos de Secretario General -

del Despacho y Subsecretario que el Ejecutivo hiciere. 

XXIII.- Llamar a loe Diputados suplentes conforme a las -

prevenciones relativas de esta Constituci6n. 

XXIV.- Nombrar y remover al Contador Mayor de Glosa, cuyo 

nombramiento hará saber por medio de un decreto. 

XXV.- Nombrar y remover, con las limitaciones que esta- -

blezcan las leyes, a los empleados de su Secretaria y a los de­

la Contaduría Mayor de Glosa. 

XXVI.- Crear y suprimir, con las limitaciones que est~- -

blezcan las leyes, empleos públicos del Estado y señalar, aumen 

tar o disminuir sus dotaciones. 

XXVII.- (Derogada) 

XXVIII.- Legislar en loe ramos de Educaci6n y Salubridad­

Pública. 

XXIX.- Expedir leyes sobre v1as de comunicación y aprove­

chamiento de aguas y bosques que no sean de jurisdicción fede-­

ral. 

XXX.- Autorizar la formaci6n de asociaciones o sociedades 

cooperativas de productores para que vendan directamente a loe­

mercados extranjeros loe productoe naturales o industriales de­

determineda región del Estado, siempre que no se trate de ar- -
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t!culoe de primera necesidad; y para derogar dichas autoriza-­

ciones cuando las necesidades páblicas aei lo exijan. 

XXXI.- Expedir leyes encaminadas a combatir el alcoholi!!_ 
mo y el abuso de las drogas denominadas heroicas. 

XXXII.- Expedir la Ley del Servicio Civil y la Ley Gene-
ral de Pensiones para loe Puncionarioe y Empleados Pdblicoe --
del Estado. 

XXXIII.- Conceder premios y recompensas por servicios -­

eminentes prestados a la Humanidad, a la Patria o al Estado. 

XXXIV.- Conceder amnistías por delitos políticos de la -

competencia de loe Tribunales del Estado. 

XXXV.- Erigirse en Gran Jurado para declarar, en su caso 

que ha lugar a formaci6n de causa contra Funcionarios Pdblicoe 

que gocen de fuero constitucional, por delitos del orden oo- -
mdn, y si son o no culpables los propios funcionarios de los -

delitos oficiales de que fueren acusados. 

XXXVI.- Establecer tropas permanentes dentro del Territ~ 

rio del Ee.tado; imponer derechos de tonelaje o de importaoi6n­

y exportación marítima, previo el consentimiento del Congreso­

de la Uni6n. 

XXXVII.- Excitar a los Poderes de la Unión a que presten 

su protecci6n al Estado an los casos señalados en el artículo-

122 de la Constituci6n Federal, aun en el caso de ¡ue los per­

turbadores del orden interior del Estado declaren que su ac- -

ci6n no va en contra del Gobierno Federal. 
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XXXVIII.- Determi!lBr el ntúnero de ministros de loe cultos 

que debe haber en el Estado~ segdn las necesiiades de c9da lo­

calidad. 

XXXIX.- Cumplir con las obligaciones legislativas que le 

impone la Conatituci6n Fede.ral y las que le im¡:ongan las Leyes 

generales. 

XL.- Expedir todas las leyes orgánicas que se deriven de 

los artículos 27 y 123 de la Constituci6n Federal. 

XLI.- Legislar sobre todos los servicios públicos, ofi-­

cialea y particularee dentro del Estado. 

XLII.- Legielar sobre todo aquello que la Conetituc16n­

Generel y la Particular del Eetedo, no someten expresamente a­

las facultades de cualquier otro Poder. 

XLIII.- Pormar su Reglamento Interior. 

XLIV.- Las demás que le confiere esta Constituci6n. 
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( 41 ) tECPETO NUM. 67.- Autoriza al Ejecutivo del ~stado rara que 
gestione y contrate con el Banco Nscional de Obras y -

Servicio Públicos, S.A •• e1 otorgamiento de un orédi-­

to hasta fOr la cantidad de $ 24,500.000.00 (veinticU§. 

tro n:illones quinientos mil ¡;esos) r,era obras de elec­

trificación de este ¡ro¡.ia Entidad (POR DISPOSICION SQ 

PERIOR, SE REPRODUCE AHORA, CON SU REDACCION CORRECTA. 
ESTE DECRETO que ya fue publicado en el número 28, To­

mo LI, de este Periádico. fechado en 12 de julio del -

afio en curso) 

--- (M) ---

DECRETO NUMERO 67. 

FERNANDO GOMEZ SANDOVAL, Secretario General del Despa- -

.cl':o Encargado del Poder Ejecutivo del Estado Libl'e y Soberano 

de Oaxaoe, a sus habitantes hace saber: 

Que la H. Legislatura del Estado ha tenido a bien epro-­

bar lo siguiente: 

LA XLVII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y -

SOBER.MIO DE OAXACA, 

DECRETA: 

ARTICULO PR~MERO.- Se autoriza al Ejecutivo de esta En­

tidAd Federative, para que gestione.y contr~te con el Benoo­

Nac1onal de Obras y Servicios PÚblicoa, s. A. de la Ciudad -

de México, el otorgamiento de un crédito hasta por la suma -­

de f, 24,500,000.00 (VEINTICUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL PE-­

SOS 00/lCO). Queda autorizado el Ejecutivo del Estado a ob- -

tener r.r.ra la misma finalidad de electrificAoiÓn una amplia--
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ci6n a este crédito hasta por la cantidad .!ie U2,250,ooo.oc 
(DOCE MILLONES TIOSCIE~TOS CINCUENTA MIL PESOS) o sea el 5~ 

del crédito base solicitado, en caeo neceAari0 y a juicio -
de él mismo . 

.ARTICULO SEGUNDO.- El crédito a que se refiere el ar­

ticulo anterior, se destinará a cubrir las aportaciones co­

r~eapcndientes al Gobierno de este Estado en obres de elec­

trificaci6n en diversas poblaciones del miemo, realizadas -

unas en el bienio 1967-1968 y otras que se ejecutarán en el 

bienio 1969-1970, en cooperaci6n con la Coruiei6n Fe~eral de 

El~ctricidad, y los intereses que se causen en'el período -

de 1nversi6n <tel préstamo; quedando facultado el Ejecu~ivo­

a cubrir con recursos propios lee cantidades que en eu caeo 

resulten necesarias para realizar en su totalidad las obras 

proyectadas. 

ARTICULO.TEHCERO.- Las cantidades de que disponga el­

Ejecutivo en ejercicio del crédito, causarán intereses a la 

tasa de'l 4 .5% semestral sobre saldos insolutos desde la fe­

cha del cargo o la· entrega correspondientes, y lae que por­

concepto de capital deba. reembolsar el propio Ejecutivo al­

llanco y no sean cubiertas oportunamente, devengarán, además 

un interés del 1~ mensual desde la fecha del vencimiento -­

respectivo. 

ARTICULO CUARTO.- El importe de la totalidad de las -
obligaciones que deriven a eu cargo del contrato de crédi-­

to, seré cubierto por el Ejecutivo del Estado al Banco, en­
el plazo que ambos convengan pero que no exceda de 15 aBos, 

mediante .exhibiciones semestrales sucesivas, que se integr!! 
rán con pagos mensuales iguales que comprendan capital e i~ 

tereses, a partir de la fecha que se fije en el citado con­

trato. 
Dicho plazo podrá ser modificado por el Ejecutivo y el 
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Banco, cuRndo asi .lo consideren conveniente o necesario, 

siempre que no sobrHpase al rr.áximo antes se~alado. 

ARTICULO QUINTO.- Se autoriza igualmente al Ejecutivo­
del Estado para que, en ear1mtla y como f•;ente especifica de 
pago del crédito que ae le otorgue, afecte en fideicam1eo -­
irrevocable en y a favor del Banco acreditante oomo Institu­
ci6n Fiduciaria y Fideicomisaria, el total de las participa­

oión~s que corresponden al Estado en impuestos federales, -­
ain perjuicio de afectuacionea anteriores, y para que eea ga. 
rantía ae inscriba en el Registro d~ Deuda Pública de la Se­

cretaría de Hacienda y Crédito Páblico, para lo cual se ob-­

tendrá la conformidad de aicha Sécretaria para ese efecto, -

previamente al ejercicio del cr~dito. 

ARTICULO SEXTO.- Se autoriza al Gobierno de eata Ent~­
dad FederAtiva, para que pacte todas las condiciones y moda­

lidades convenientes o necesarias en el contrAto relativo a­
las operaciones aquí autorizadas y para que comparezca a la­

firma del mismo, me4iante sus repreaentant~s o apoderados 1~ 
galmente investidos. 

ARTICULO SEPTIMO.- Se faculta al Ejecutivo del Estado­
pera que ejecute los actos nec·esarios a efecto de desarro- -
llar un plan de recuperP.ci6n hasta el importe total de las -

obligaciones contraidas acarde con los beneficios que se re­

portan a las comunidades y a los usuarios de la energía elés 

trice. 

T R A N ~ I T O R I O 

ARTICULO UNICO.~ El presente Decreto entrará en vigor, 
al día siguiente de su publicaci6n en el per16dica Oficial -

del Estado. 
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Lo tendrá entendido el c. Gobernador del Estado y hará­

~ue ae publique y ae cumpla. 

nADO EN EL SftLON DE SESIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTA-­
DO.- Oaxaca de Juárez, a 30 de junio de 1969.- ZEFERINO CAN-

, 
SECO GOMEZ. Diputeao Presidente.- CLAUDIO JORDAN ZAMACONA.-
Diputado Secretario.- ZEFERINO GONZALEZ DIEGO, Diputado Se­
cretario.- Rúbricas. 

Por lo tanto, mando que ee imprima, publique, circule y 

ae le d~ el debido cumplimiento. 

Oaxaoa de Juárez, a 30 de junio de 1969.'- LIC. FERNANDO 

GOMEZ SANDOVAL.- El Subsecretario Encargado de la Secretaria 

General del Despacho, GUILLERMO MARTINEZ LEON.- Rúbricas. 

Y lo comunico a usted para su conocimiento y fines con­
siguientes. 

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.- EL RESPETO AL DERE-

CHO AJENO ES LA PAZ.- Oaxaoa de Juárez, a 30 de junio de - -

1969.- El Subsecretario Encargado de la Secretaría General -

del Despaoho,GUILLERMO MARTINEZ LEON.- Rúbrioa. ( 41 ) 

(41).- PERIODICO OFICIAL.- ORGANO DEL GOBIERNO CONSTITUCIONAL DEL­

EST.ADO LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA.- 8 de Noviembre de 1969. 
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Podemos ai:.r·eciar que en la fracción VII del artfoulo 59 
de la Constitución que nos ocupa, se establece le. facultad -
de la legislatura local ~ara establecer dentro de sus limi -
tes los ingresos que consti tu.ven la Hacienda Munici!:al, en -
consecuencia, nos encontramos Qon la facultad para estatuir 

su ley de ingresos, ·ea decir, legisla en materia tributaria, 
pero con limitación a las necesidades locales que se circun~ 
criben al Estado de Oaxaca. Igualmente se establece en la 
fracción VIII del propio artículo, loa gastos, o sea los 

egresos y la forma de cubrirlos es indudablemente a través -
de contribuciones. 

\ En la fracción XIII del articulo que se comenta, ae en­
cuentra 1& facultad de concertar empréstitos interiores, ex­
clusivamente, por las limitaciones de la ConetituoiÓn Federal 
como ye anotamos, y en la fracción XIV se le autoriza para 
que dicte las medidas necesarias para liquidar y amortizar -

·las deudas del Estado. 

Sin embRrgo, en el decreto que contiene la autorización 
al Ejec.utivo del Estado para la concertación y contratación 
del empréstito con el Banco Nacional de Obras y Servicios -­
PÚblicoa, S.A., para la electrificación de esa Entidad, tam­
bién se le autori~a en el articulo séptimo, rara ejecutar un 
plan de recuperación, que desde luego se limita o debe limi­
tarse hasta por el importe del crédito, en tal virtud, tanto 
por les limitaciones de la Constitución Federal, o posible -

, J , , 
r.J.ente ¡or razcnes ie caracter politico-economicaR, no fijo -
lfl forma de amortizar esta (1eu,da ;ue contrajeron y que lea -
obligaba a pegar agregando los intereses convenidos y que -­
significa una car~a para el Estado. 
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CAPI'l'ULO IV 

L- Empréstito del Benco Nacional de Obras y Servicios 
Públicos, S.A., al Gobierno del ERtado de 08xace y 

bases establecidas para su pago mas loa intereses 
con el mecanismo estatuido. ( 4% y e % impuesto s~ 
bre el consumo de e~ergía eléctrica.) 

2.- Legislaci6n federal especial. 

a).- Ley de la Industria Eléctrica. 

b).- Ley del Impuesto sobre el Consumo de Energía 
Eléctrica. 

e).- Ley del Impuesto sobre Producción e IntrodUQ 

ci6n de Energía Eléctrica. 
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( 42) 

" 

El plan de electrificaci6n del País, que significa indud~ 
blemente un beneficio social, fué concebido por el gobierno y 
al ejecutarlo de acuerdo con un proyecto inicial previamente -
elaborado, sufri6 algunas modificaciones, ya que no es posible 
pensar en una ejecuci6n exacta, puesto que se trataba de real! 
zar obras a largo plazo, sin embargo, consideramos que en eu -
esencia no sufrió variantes sino simplemente en cuanto a su f! 
nanciamiento ya que no es posible pensar que el plan de eleo -
trificaci6n contaba desde su inicio con numerario suficiente. 

Se deduce esta afirmación de la politice económica del -
Pais que requiere de una manera general de empréstitos del ex­
terior, aclararemos también que al iniciar el proyecto no se -
pens6 en unificar la industria eléctrica, sino que fué una con 
secuencia posiblemente concebida por el Lic. Guillermo Martí -
nez Dominguez, quien actualmente se encuentra al frente de la 
Comisi6n Federal de Electricidad, como se desprende de las si­
guientes declaraciones:" Las diversas empresas y entidades que 

tienen relación con la electricidad actuaban cada una por su -
cuenta y hacían inversiones que no obedecían a un plan de con­
junto. El Ejecutivo decidió poner orden en el desbarajuste. Se 
tomaron medidas de mucha importancia, como por ejemplo, la de 

designar a la Comisi6n Federal de Electricidad como único auj~ 
to de cr~dito para el caso de pr~atamos del exterior. En otras 
palabras: nosotros, en la Comisi6n, tenemos facultades exclus! 
vas para obtener dinero de este modo. Las otras entidades lo -
recibirán en forma mediata, es decir pasando por la Comisi6n , 
además las inversiones obedecerán a un programa de conjunto y 

loa contratos se dar~n previo concurso, como manda la Conetitg 

e i 6n • " ( 4 2 ) • 

Reproduciremos el convenio celebrado por la C.F.E., con -

el Gobierno del Estado de Oaxaca, para su análisis. 

Revista Siempre, Nq. 659 del 9 de febrero de 1966.- Reproducida 
en un folleto de la C.F.E.: "Mas energía eláctrica que garanti­
za el desarrollo industrial y la ocupaci6n de millones de trab! 
jadores".- Máxico.- 1966.- Pág. 12. 
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( 43 }CONVENIO QUF CELEBRAN, POR UNA PARTE, LA COMISION FEDERAL -
DE ELECTRICIDAD, REPRESEN'fftDA POR SU DIRECTOR G'F''íFR.tr., LIC. 
GUILLERMO MftRTINEZ DOMINGUEZ, Y POR LA OTRA, EL GOBIRRNO -­
DEL EST.~DO DE OAXACA, REPRESEN'I'.ADO POR SU GOBERNADOR CONSTI 
~'FCIONAL Y SU SECRETARIO GENERAL DEL DESPACHO, LOS SE~OBE.'3: 
INGENIERO VICTOR BRAVO AHUJA y LICENCIADO FERNANDO GOMEZ -­
SANDOVAL, AL TENOR DE LOS SIGUIENTES ANTECEDENTES Y CLAUSU­
LAS: 

A N t E C E D E N T E S : --................ .. ------ - ,. - -

lo.- Cumpliendo los frogramas de electrific9ci6n del -

Gobierno Federal, autorizados por el sefior Presidente de la 

República, la Comiai6n Federal de Electricidad, ec lo suce­

sivó "La Comiai6n11 , ha construido y tiene en proceso de ej,!t 

cuci6n obres por generar y ¡:ara suministrar electricidad 

conforme a la demanda en el Estado de Oaxaca. 

El desarrollo econ6mico de Oaxaca y las condiciones en 

que viven granies conjuntos de población, pueden mejorarae­
máa rápidamente si se llevan a cabo en un plazo corto las -

obras de pequeña y mediana electrificeci6n indispensables -

para un aprovechamiento mayor de esta infraestructura elác­

trica. 

Este tipo de obras se ;rograman y se ejecutan anualmen. 

te conforme a los convenios celebrados entre la Comisi6n y­

el Gobierno del Estado de Oaxaca, en lo sucesivo "el Gobie.!: 

no", que se cumplen a trav~s de la Junta de Electrificaci6n 

del Est~do de Oaxaca, en lo sucesivo "la Junta". 

Procede, por consiguiente, amrliar e intensificar las­

obras que se ejecutarán a trav6s de la Junt~ en los rr6xi-­

mos 24 meses, con un~sfuerzo resyor del Gobierno y de la po­

blac16n en coordinación con lR Comisión y conforme a los -­

progré:mes gubernamente,:1:f.i._que han merecido entusiasta res--



paldo de todos los sectores activos de la poblaci6n oAxaque­

f1a. 

2o.- La Comiai6n y el Gobierno han formulado un progra­

ma de obras de electrificaci6n· en el Estado de Oaxada con J.m 

porte de $ 111'438,340.00 para el bienio 1969-1970. Confor­

me al sistema de arortacionea aplicado en los Últimoe ai'!oe,­

el Gobierno contribuirá en una parte del presupuesto y loe -

vecinos de los centros ·de poblaci6n con una aportaci6n con -

las facilidades de pago que ofrece la Comiai6n. 

3o.- La Comisi6n considerará en su Presupuesto de 1970-

las partid~a necesarias para la 1nversi6n e iniciará loe tr!! 

bajos desde luego. 

4o.- Para la realización de dicho programa el Gobierno­

ha gestionado un crédito por $ 24'500,000.00 del Banco Naci~. 

nal de Obras y Servicios Públicos, S.A., en lo sucesivo "el­

Banco". 

5o.- El Gobierno ha obtenido de la Legislatura del Est,5!. 

do de Oaxaca la autorizeci6n necesaria ~ar9 contratar el cr! 

dito y en el Decreto correspondiente se le facttlte pera eje.;.. 

cutar los actos necesarios a efecto de desarrollar un plan -

de recuperaci6n hasta el importe total de lRs.obligaciones -

que por ese motivo contraiga. 

60.- El Gobierno ha pedido a la Comisión que sea el ~~ 

dio par~ obtener la coopernci6n necesaria de los consumido-­

res de electricidad para el pago del flnanci.amiento que ae -

compromete cow.o su aportación a las obras. 

7o.- El Gobierno considera 1ue la forma equitativa de -
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es~ cooperac16n consiste en e~tqblecer el pago de una propo~ 

ci6n sobre las facturaciones correspondientes a las tarifas-

1, 2, 3, 7 y 8, incluidos los servicios a cuota fija y los -

amraradoa con contratos especiales de suministro para uso i.U 

dustrial. 

So.- De la revisi6n de pagos de los consumidores y de -

la estimaci6n de.los consumos en los pr6ximo a~oa, seg~n o~! 
cúló8 de la Cornisi6n, se desprende que se hace necesaría una 

cooperRci6n del 8~ sobre.las fao~uraciones correspondientes­

ª las tarifns 1, 2, 3 y 7, incluÍdos los servicios a cuota -

fija y de 4~ sobre lns facturaciones cocrespondienteA a la 

tarifa 8 y a los servicios amparados con contratos especia-­

les de suministro para uso industrial. 

9o.- El ~obierno ha pedido a le Comisi6n y ésta lo ha -

aceptado, que el cobro de la citada cooperaci6n ae haga jun­

to con .el e is tema de recibos de pago del servicio el~ctrico, 

y que sea la propia Comia16n la que haga directemente al Ba.u 

co o a otras Inatit.ucionee Financieras, según el oaso, e1 P!. 

go de los abonos de principal e intereses que correspondan a 

la cantidad que el Gobierno compromete como su aportaci6n a­

las obras. 

Expuesto lo ant~rior las partes celebran este convenio­

el tenor de las siguientess 

C L A U S U L A S : 

PRIMERA.- La Com1ai6n y el Gobierno ratifican el conv~ 

nio de lo. de abril de 1960, mediante el que se cre6 la Jun­

ta, por lo que se refiere al bienio 1969-1970. 

-83-



SEGT'NDA .- La Con:üii6r1 y el Gobierno, e trAvés de le JUQ 

ta, están de acuerdo en ejecutar obras ~are extender y acel~ 

rar la electrificación en el Eetfldo de Oaxaca, hastq ¡;or la­

cantidad de $ 111'438,340,00 (CIENTO ONCE r.:ILLONES CUATRO- -

CIENTOS TREINTA Y OCHO MIL TRESCD~N'IOS CUAREHTA PESOS 00/- -

100) en el bienio 1969-1970, de acuerdo con el programa ane­

xo al presente convenio. 

La Cor.iisi6n contlnuará haciendo r:or su cuenta las ir.ve,r 

siones mayores que son necesarias pRra generar la electrici­

dad y pl1ra conducirla al Estado de Oaxaca. 

TERCERA.- Para la ejecución de lne obras a que se re-­

fiere el primer párrafo de la cláusula anterior el Gobierno­

aportará en efectfvo la cantidad de $21'400,000.00 {VEINTIUN 

MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS 00/100), de acuerdo con el­

calenderio anexo incluyendo en dicha cantidad el adeudo por~ 

obras de electrificación ejecutadas en 1967-1968, 

La diferencia entre la cantidad citada y el importe del 

crédito que el Gobierno obtendrá del Banco· o de otras insti­

tuoiones financieras, una vez deducidos los interese.~ :i.ue se 

caucen en el peri6do de inversi6n se destinará a los fines -

siguientes: a).- El 50% a obras de electrificaci6n en· la Cil!, 

dad de Oaxaca, 6ax., que se ejecutar~n e través ae la Corei-­

ei6n; b).- El 50% a formar Un Fondo Revolvente para el finan 

ciémiento de loe "Pe~uetes C.F.E.", especialmente molicos de­

nixternal, televisores y equiros Útiles p8ra centros de trab~ 

jo ru~el. Este Far.do se arlicar4 a financiar los enganches y 

los g~stoe de instalaci6n, que áe recuperarán para reconsti­

tuir el Fondo Revolvente y mantenerlo como a·poyo en favor de 

otros Municipios y Grupos de Población que necesiten su ayu­

da. 
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CUARTA. - El Gobierno ¡;ara cubrir la cantidad a que se­

refiere la oláuaula anterior obtendrá del Banco o a trAvée -

de Comisi6n de otr~s instituciones financieras un crédito -­

con plazo de amortizaci6n de quince aftos y tasa de inter~e -

del 4.5% semestral y 1% mensual de moratorios. 

La disposici6n del crédito se hará por conducto de la -

Comisión a la cual se le etitregarán las cantidades que co- -

rrespondan a las ae~aladaa en el dalendario s que se refiere 

. la cláusula TERCERA contra la preeentaci6n de ordenes de pa­

go \o ~ecibos debidamente firmados por 106 repre~entantee 

autoriz.9doe del: Gobierno. 

QUINTA.- Con cargo al crédito citado en la cláusula ªll 

terior el Gobierno pagará a la Comiei6n la euma de - - -

$2'496.025.05 (DOS ~ILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL 

VEINTICINCO PESOS 05/100} adeudo que corresponde a obras de­

electrificaci6n realizadas en el bienio 1967-1968. 

SEXTA.- Come la Legislatura del Estado de Oaxada al -­

autorizar al Gobierno el.crédito que obtendrá del Banco ¡o -

autorizó asimismo pare establecer el mecanismo que le pepmi­

ta procurarse loe recursos necesarios para el pago de cepi-­

tal e intereses correspondientes y considerando que la coo~~ 

raci6n es más equitativa si ae calcula como una proporción -

del· impor~e de lo~ coneumos.4e electricidad, el Gobierr.o·ha­

¡:edido a la Comisión que proceda a .su cobro conforme al ei-­

gu iente mecanismo: 

a).- La Comisión cobrar~. Por cuentR del Gobierno a los­

consumidores en el Eet~do de Oaxacs un p~rcenta·je de 8% 

(ocho ror ciento) eobre las facturaciones corres~ondientes a 

las tarifas 1, 2, 3 y 7 de las publicadas en el Diario Ofi-­
cial de la .Federación, el día 19 de enero de 1962, incluídoe-
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loe servicios a cuota fija y un porcentaje de 4% (cuatro por 

ciento) sobre les facturaciones correspondientes a la tarifa 

8 y sobre las correspondientes a los servicios amparados con 

contratos especiales de suministro para uso industrial. 

b).- La Comisión receudará de sus consumidores loe por­

centajes determinados e integr~rá con las cantidades que co­

bre un fondo destinado al pago de loe intereses y el capital 

correspondiente al crédito que obtenga el Gobierno. 

e).- "En el caso de que las cantidades recaudadas por -

le Comisi6n de acuerdo con lo establecido en el inciso a) -­

eean insuficientes para cubrir los abonos de capital e inte­

reses el Gobierno deberá cubrir con sus propios recursos - -

cualquier diferencia y !lará las previsiones correspondientes 

en eu presupuesto de loa e1guientes ejercicios: 

d}.- La recaudaci6n del porcentaje a que se refiere el­
inciao e) se efectuará a partir de la facturación correspon­

diente al mea de noviembre de 1969. 

e).~ Si al término del plazo de amortización del crédi­

to existiere alguna cantidad en poder de la Comisión por la­

recaudación efectuada dicha cantidad se destinará é la ejecE 

ción de obras de electrificación en el Estado de Oaxaca de -

acuerdo con los planes que formulen· conjuntamente la C6rn1- -

sjén y el Gobierno. 

f).- EJ mecnnismo establecido no iEplice ~esronsabili-­

dad fRrs la Co~ieión respecto al rago del cré1ito otorgado -

al Gobierno. 

g) .- La Corr.isi6n ir.•.mejará este mecanismo de recaudaci6n 
en forma gratuita. 
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h) .- Este mecanismo estará en vigor .Por el plazo de - -

quince aftos, que es el mismo que se pactará para la amortiz!!. 
ci6n del crédito. 

1).- Adicionalmente a este mecanismo el Gobierno deberá 

entregar mensualmente a la Coreisi6n, a partir del lo. de enf 

ro de 1970, la cantidad de $ 80 1 000.00 (OCHENTA MIL PESOS 

00/100} que se aplicará también al fago del crédito. 

SEPTIMA.- Para la ejecuci6n de las obras de electrifi­

ºª\i6n a que este convenio se refiere la Comisi6n recibirá -

de los vecinos directamente heneficiado~ una cooperaci6n de­

!300.0C (TRESCIENTOS PESOS 00/100) por cada casA 1 d~ndo fac1 

lidadea para su :pago de hasta treinta y seis meses, esto es, 

con abonos del orden de $0.25 (veinticinco centavos)diarios. 

OCTAVA.- La Comi.si6n destim1rá una cantidad equivalen­

te a la que recaude de loe consumidores en el primer afto - -

aplicando loe porcentajes a que se refiere el inciso a) de -

la Cláusula Sexta a iniciar el financiamiento del programa -

de "Paquetes CFE Molinos de Nixtamal" y otros "Paquetes CFE" 

si se elaboran los planes de financiamientos y de pagos en -

términos razor.ables para que los adquieran los Municipio~ -­
par conducto del Gobierno. Este financiamiento lo r~rá la -

Co~isi6n al paso y medida que recaude las cantidades aiudi-­

das • 

.MOVE:ríA .- La Comisión y el Gobierno harán todos los es­

fuerzos para que en cada uno de los Municipios del Estado de 

Oaxaca se instalen molinos de nixtamal, propiedad de los pr2 

pioe Municipios, cuyas utilidades se destinarán.al pago del-
• 

servicio público de alumbrado y a obras de interés general.-

La Comisión dará 
de tales molinoe 
quetes CFE" 

las mayores facilidades para la'adquisición 
de nixtamal a través de su progr9ma de "Pa-
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DECIMA .- La Comisión d::trá 18s má:irimes facilid3des pA-­

ra ~ue los eji-1os, fueblos y Munici~ios, escueles, clubes o 

asociaciones que forme el Gobierno. especialmente el Instit~ 

to de Investigación e Integraci6n Social del Estado ae Oaxa­

ca. adquiera "Paquete CFE Televisor" y para que éste pueda -

pagarse con aportaciones de los miembros de aq,uellos grupos, 

DECIMA PRIMERA.- Igualmente la Comisión ex~enderá al 

Gobierno todas las faciliades posibles en relación con los 

otros "Paquetes CFE", para que se vsyan introduciendo en be­

neficio de la población rural y de las colonias populares. 

DECIMA SEGUNDA.- Las partes convienen en ratificar a -

los Funcionarios de la Junta en la forma siguiente: 

PRESIDENTE HONORARIO: Ing, Víctor Bravo Ahuja. 

PRESIDENTE EJECUTIVO: Ing. Clemente Flores Morales. 

SECRETARIO: Lic. AbdÓn Ortiz Cruz. 

DECIMA TERCERA.- Este convenio se enviará a la Legisla­

tura del Estado de Oaxace para su aprobación. 

Juxtlahuaca, Oax., 31 de Julio de 1969. 

COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDATI 
EL DIRECTOR GENERAL 

Lic. Guillermo Mart!nez DomÍnguez. 

GOBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA 
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL 

Ing. Víctor Bravo Ahuja. 
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( 44 ) L E Y 

DE LA INDUSTRIA ELECTRICA 

(31 de Diciembre de 1938) 

Al margen un sello con el Escudo Nacional, ~ue dice: Eat~ 

dos Unidos Mexicanos.- Presidencia de la República. 

~AZARO CARDENAS. Presidente Constitucional de los Estados Uni­

dos Mexicanos, a sus habitantes, sabed: 

Que el H. Congreso de Ja Unión. se ha servido dirigirme -

la siguiente: 

L E Y : 

"El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos. decreta: 

LEY DE LA INDUSTRIA ELEm'BICA 

C.A 'PITULO I 

Del objeto de la Ley y de las autoridades competentes para su 

aplicación 

ARTICULO lo.- ~ata Ley tiene por objeto: 

1 1 I I.- Regular la ~enerecion de energ a electrica, su tren!!,. 

formación, transmisión, distribución, ex¡,orteciér., importa- -

ción, corefraventa. utilización y consumo a efecto de obtener­

eu mejor aprovechamiento en beneficio de la colectividad; 
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II.- Estimular el desarrollo y el mejoramiento de la i~-­

dustria eléctrica en el país; 

III.- EstAblecer las normas para la protecci6n y seguri-­

dai de la vida e intereses de las personas, en lo que se rela­

ciona con la industria eléctrica; 

IV.- Fijar los requisitos a que debe sujetarse el otorg~ 

miento de las autorizaciones necesarias pera desarrollar acti­

vidades relativas a la industria eléctrica, y 

V.- Determinar los actos u omisiones violatorios de las -

disfosiciones de esta Ley y establecer las sanciones respecti-

vas. 

ARTICULO 2o.- La aplicaci6n de la presente Ley y la exp~ 

dici6n .de sus disposiciones reglamentarias, son de la comfeten 

cia del Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaría de la­

Eccnomia Nacional. 

ARTICULO 3o .- Se consideran de utilidad r·ublica todos -­

les actos rel~cicr.ados con la industria eléctrica. 

ARTICULO 4o.- Le generaci6n, transforuaci6n, distribu- -

ci6n, exportaci6n, importación, compraventa, utilización y co~ 

s'..llno de e~ergia·eléctrica y las demás actividsdes relativas a­

estos objetos, para los efectos de esta Ley, se comprenderán 

e~ la denominaci6n genérica de la "industria eláctrica". 

Siem:rre que se use la palabra "Secretaría" en el texto de 

esta Ley, ae entenderá que se trata de la Secretaría de la Ec~ 
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nomia Nacior1al. 

CAPITULO II 

De las concesiones y permisos 

ARTICULO 5o.- Se requiere concesión para las actividades 
de la industria el~ctrica: 

I.- Cuando implique el aprovechamiento de recursos natur~ 

lee, cuya rropiedad o dominio directo correspondan a la Na- -­

ci6n, y 

II.- Cuando comprendan un servicio público de abasteoi-­

mientc de energía el~ctrica. 

ARTICULO 60.- Se requiere permiso p8ra las actividades -

de la industria el6ctrica en loa casos no comprendidos en el -
articulo anterior. 

Se modific6 el articulo 7o., ror Decreto de 31 de diciem­

bre de 1941, publicado en el "Diario Oficial" de la Federa- -­

cj6n, de 14 de enero de 1942 1 en vigor quince dias despu6s de­

esa fecha, como sigue: 

ARTICULO 7o.- Las concesiones de servicio público de - -

abastecimiento de energía eléctrica que am1aren una capacidad­

de suministro de más de 100 K.W., se !'.'egirán por la~ siguien-­

tes bases: 

a).- Se ot.orgsrán .i:or ur.. plazo de cincuenta años durante 
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el cual el concesionario cubrirá al Gobierno Federal, una can 

tidad igual al valor de las inversiones hechas rara la frac-­

ci6n del servicio, con excepción de las obras hidráulicas pe~ 

~anentes, en forma de un entero anual de la cantidad equiva-­

lente al dos por ciento de dicho valor. 

El conceeionario podrá renunciar anticipadamente a eu -­

conceei6n, porque haya desaparecido el fin para que fu~ otor­

gada, o por causa de incosteabilidad del negocio. La renuncia 

se comunicar~ con anterioridad no menor de un a~o a la Secre­

taría, y ésta la acordará favorablemente si se justifica el -

motivo que la determine conforme el párrafo anterior, y, ade­

m~s, el concesionario paga la cantidad faltante para cubrir -

al Gobierno Federal el valor de las inversiones, en efectivo­

º con la entrega de bienes, a elecci6n del segundo. 

b).- Al t~rmino de los cincuenta años, el conceeionario­

tendrá derecho para obtener una renovación de su concesión 

hasta por otro periodo, con la duración que convenga a sus i& 

tereaea, sin que exceda de cincuenta años; siempre que haya 

cumplido con todas sus obligaciones y efectuado los enteros -

anuales del· dos por ciento. En este segundo período el cene~ 

sionario ya no estar4 otligado al pago de dicho por ciento, -

pero podrá hacer U?l8 reserva anual para amortización de las -

obras hidráulicas permanentes. 

c).- Los aumentos y disminuciones en el valor de las in­

versiones producidas en el transcurso de los primeros cincue!! 

ta al.os, se determinarán cada vez que ee revisen las tarifas, 

tomando como base las autorizaciones que hubiere concedido la 
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Secretaria y las comprobacionee que ofrezca el concesionArio; 

estimándose los aumentos por a\1 valor, en moneda nacional, en 

el momento en que se efectúen, y laa disminuciones por el va­

lor fijado por la Secretaria a las propiedades cuando hizo eu 

valuacion. Tales aumentos y disminuciones se tendrán en cuen 

ta para aumentar o disminuir el importe del dos por ciento. 

El mismo criterio se seguirá para valorar los aumentos y 

disminuciones que ocurran durante el segundo periodo. 

d).- Las cantidades que loe concesion0rioe deben enterar 

anualmente al Gobierno Federal, de acuerdo con el inciso a),­
ee tomarán en cuente para loe efectos de la fijación de tari­
fas a las empresas. 

e).- L8 suma total que el Gobierno Federal obtenga con -

la recaudaci6n de las cantidades a que se refiere el inciso -

anterior, se destinará a incrementar el patrimonio de la. Com.!. 

si6n Federal de Electricidad, para loe fines propios de la -­

ineti tuci6n. 

f).- Al vencimiento de una concesión, el concesionario -

podrá retirar las instalaciones y disponer de todos los bie-­

nea afectos al servicio, con excepci6n de las obras hidráuli­

cas permanentes que hubiere construido, las cualee quedarán a 

beneficio de la Naci6n sin compensación alguna. Antes de que 

el conceaionsrio tome cualquier determinaci6n acerca del des­

tino de las propiedades, el Gobierno Pederal tendrá derecho -

de adquirirlas en el ~recio que fijen peritos de una y otra -

parte y un tercero en caso de discordia. 
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g) ~- El valor de las invereionee de lae emi:reeas benefi­

ciarias de conoesicnee de servicio público ya exi•tentes, se­

determinará por el •istema de valoree unitarios uniformes pa­

ra iguales clases y tipos de las inatalacionee y propiedades. 

El reglamento de esta ley consignará las tablas de dichos va­

loree, y las reglas para su aplioaoi6n. 

h).- Laa inversiones de nuevos concesionarios, se toma-­

rán por su valor, en moneda nacional, en el momento en que 

fueron hechas, de conformidad con lae autorizaciones dadae 

por la Secretaria y lae comprobaciones que rindan lo• intere-
' 

aado•. 

Se modific6 el articulo 80. por Decreto de 31 de diciem­

bre de 1941, publicado en el "Diario Oficial" de la Federa- -

oi6n, de 14 de enero de 1942, en vigor quince días deapu~s de 

esa fecha, como sigue: 

.ARTICULO 80.- Las concesionee de servicio privado y loe 

permisos tendr4n una duraci6n indefinida. mientras aubsietan­

loe fines para que fueron otorgados y la conveniencia pública 
de realizarlos. Les ee aplicable lo eatablecido en el incieo­

f) del artículo precedente. 

Lee concesiones de servicio público para suministros con 

capacidad de 100 K.W. o menos, ae otorgarán por un plazo úni­

co no mayor de cincuenta años. Regirán, respecto de ellas, -

lae bases contenidas en los incimos f), g) y h) del propio -­

articulo. 

Se modific6 el articulo 9o., por Decreto de 31 de diciem. 
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bre de 1941, publicado en el "Diario Oficial" de la Federación 

de 14 de enero de 1942, eL vigor quince diee después de esa f~ 

cha, como siguei 

ART!CeLO 9o.- Para loe efectos de eeta ley ee considera­

rá como de eervicio público y condguientemente, requerirá el­

otorgamiento de conce9ién, el caso de eervicioa mietoe en que­

el interesado vaya a destinar a uaos propios meno~ del sesenta 

por ciento de la capacidad de lae instalaciones. 

En el supueeto de este articulo, el doe por ciento del 

valor de lae inversiones, se calculará aobre la parte propor-­

cional de lae mismas que el concesionario aplique al eumini•-­

tro del servicio público, excluidas las obras hidráulicas per-

manentes. 

ARTICULO 10.- Las conceaionea o pern:isoe que sean otorga­

dos en relación oon la industria el~ctrica, por autoridades d1 
ver1aa de la Secretaria, requerirán que ésta expreae previame~ 

te eu conformidad. 

ARTICULO 11.- La Secretaria solo otorgará concesiones P!. 

ra la industria el~ctrica mediante el aprovechamiento de recu.t, 

sos naturales, a los titulares de la concesi6n federal corres­

pondiente. 

ARTICULO 12.- La Secretaria no otorgar~ concesiones o -­

permisos para la industria eléctrica, si su otorgamiento impl! 

oa: 

I.- Duplicación antieconómica de obras o instalaciones, -
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bre de 1941, publicado en el "Diario Oficial" de la Federaci6n 

de 14 de enero de 1942, er. vigor quince días después de ese fs_ 

cha, como siguei 

AHTICtLO 9o.- Para los efectos de eeta ley ee considera­

rá como de servicio público y consiguientemente, reque:rirá el­

otorgamiento de ooncesién, el caso de eervicioe mistos en que­

el intereaado vaya a destinar a ueos propios menos del sesenta 

por ciento de la capacidad de las instalaciones. 

En el supuesto de este articulo, el dos por ciento del 

valor de lae inversiones, se calculará sobre la parte propor-­

cional de lae mismas que el concesionario aplique al eumini1-­

tro del servicio público, excluidas las obras hidráulicas per­

menentee. 

ARTICULO 10.- Las conce1ione1 o per~iaoe que sean otorga­

dos en releci6n oon la industria eléctrica, por autoridades d! 

veraae de la Secretaría, requerirán que ~sta expre•e previamea 

te su conformidad. 

ARTICULO 11.- La Secretaría solo otorgará oonceeionea P!. 

ra la industria el~ctrica mediante el aprovechamiento de recu~ 

sos naturales, a los titulares de la conceai6n federal corres­

pondiente. 

ARTICULO 12.- La Secretaria no otorgar' concesiones o -­

permisos para la industria eléctrica, si eu otorgamiento impl! 

ca: 

I.- Duplicación antieconómica de obras o instalaciones, -
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a menos que, a juicio de la Secretaria, lo exija el interés -­

público; 

II.- Desacuerdo con los planee de electrificación que fo~ 

mule la Comisi6n Federal de Electricidad. 

ARTICULO 13.- Cuando concurran solicitudes de concesión 

para la induetria eléctrica, en relación con un mismo recurso 

natural, cuya propiedad o dominio corresronda a la Nación, se 

preferirá pAra el otorgamiento de la concesión, al solicitan­

te que garantice el mejor aprovechamiento del recurso natural 

y el mayor beneficio social, a juicio de la Secretaria, en -­

los términos que fije el Reglamento y ie acuerdo con la auto­

ridad a la que corresponda otorgar loa derechos al uso de di­

cho recurso. 

En loe demás casos de concurrencia de solicitudes, se -­

observará para el otorgamiento de las concesiones o permisos, 

el orden de preferencia que establezca el Reglamento, aten- -

diendo al mayor beneficio eooial. 

ARTICULO 14.- Las concesiones o permisos no podrán ser­

traspasados, enajenados o arrendados, en todo o en parte, ain 

la autorización de la Secretaria, la que, para otorgar esa -­
autorizaci6n, tendrá en cuenta, tratándose de conce~iones, lo 

prevenido en el articulo siguiente, respecto a la capacidad -

de las personas o sociedades que traten de adquirirlas. 

ARTICULO 15.- Solo los mexicanos y las sociedades mexi­

canas tienen derecho a obtener concesiones pBra la industria­

eléctrica. 
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ARTICULO 16.- En las concesiones o permisos se consig?l!, 
rán en todo caso los siguien:es datos: 

1 

I.- Objeto de la concesi6n o fermiso; 
II.- La capacidad de las obras y de las instalaciones; 
III.- Las condiciones para autorizar modificaciones a --

las concesiones o permisos; 
IV.- Derechos y obligaciones inherentes a la concesi6n o 

al permiso; 
V.- Duraci6n de la concesi6n o permiso; 
VI.- El plazo de la iniciación y terminación de las -

obras o instalaciones que comprendan el froyecto aprobado; 
VII.- Las garantías para la realizaci6n del proyecto; 
VIII.- Las causas de caducidad de la concesión. 

ARTICULO 17.- La Secretaría podrá, excepcionalmente, ex! 
gir al concesionario la prestación del servicio de suministro 

de energfa eHctrioa en fon.a diversa o más amplia de la pre­

vista en la concesi6n, pero si el beneficiario demuestra que­

lae modificaciones acordadas lo perjudican econ6micamente, -­

tendrá derecho a obtener· del Estado la compensaci6n respecti­

va, que se fijar' tomando en cuenta el negocio en conjunto -­

autorizado por la conceei6n. 

ARTICULO 18.- El Gobierno Federal, al otorgar una conce­
si6n pera la industria eléctrica, podrá establecer la obliga­

ci6n del concesionario, de ~ro~orcionar en condiciones espe-­

ciales o en forma gratuita, determinada cantidad de energía -

eléctrica para fines de interés páblico. También podr6 hacer­
se lo anterior, cuando por actos del Estado el beneficiario -

de una concesi6n obtenga ventajas no previstas al otorgarse -

ésta. 
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ARTICULO 19.- Los titulares de concesiones que comprendan 

la prestaci6n de un servicio público de abastecimiento de ene,t 

gfa eléctrica, están obligados: 

I.- A mantener sus obras e instalaciones en condiciones 

adecuadas para una prestaci6n satisfactoria de los servicios 

previstos en la conoesi6n y a realizar la ampliación de esas -

obras e instalaciones en la proporc16n adecuada para llenar -­

los mismos fines. Al efecto, las empresas estarán obligadas a 

invertir en dichas obras e instalaciones loa tondos que tengan 

destinados a esas :finalidades; 

II.- A interconectar eua instalaciones con otras, ouando­

aea conveniente a juicio de la Secretaria; 

II!.- A suministrar energía a todo el que la solicite, 

dentro de las zonas que comprenda la ooncesi6n, sin establecer 

preferencia alguna, salvo que, a juicio de la Secretaría, exi!.· 
ta impedimento técnico para hacerlo, y 

IV.- A vender energía el~ctrica en bloque, conforme a la­

tarifa especial que al efecto fije la Secretaria, a las Coope­

rativas de Consumidores que organice la Comisi6n Federal de 

Electricidad, para que estas la distribuyan a trav~a de sus 

propias redes. 

ARTICULO 20.- Los titulares de concesiones que com~rendan 

la preatac16n de un servicio público de abastecimiento de ene~ 

gia el~ctrica, están obligados: 

I,- A llevar una contabilidad seFarada respecto al nego--
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cio de ministraci6n de energía, de acuerdo con el sistema de­

claaificaci6n uniforme de cuentas que establezca el Reglamen­

to. 

II.- A remitir anualmente a la Secretaría, al finalizar­

el ejercicio social, los balances generales, loa inventarioa­

detallados y valorizados, loa estados de p~rdidas y ganan- -­

cias, el informe general presentado a la asamblea general de­

accionistas y loa demás documentos de su contabilidad que ae­

f1ale el Reglamento, y 

III.- A mostrar a las personas que designe la Secreta-­
ria, los libros y documentos anexos a su contabilidad, prea-­

t,ndoles la ayuda que sea necesaria en los casos en que la -­

misma Secreta~ía ordene la práctica de revisiones parciales o 

generales de la contabilidad. 

ARTICULO 21.- Loa titulares de permisos estarán obliga-­

dos a vender energía eléctrica al público, en las condiciones 
que la Secretaria seflale, cuando después de cubrir sus pro- -

pias necesidades, lo permita la capacidad de sus intalacio- -

nes. 

ARTICULO 22.- L9s beneficiarios de concesiones que com-­

prendan un servicio público de abastecimiento de energia elés 

trice, gozarán de la exenci6n de derechos de importac16n por­

una sola vez,- sobre maquinaria, herramienta, enseres, imple-­

mentos y materiales necesarios, con excepci6n de aquellos que 

se produzcan en el país, en clase y cantidad y correspondan a 

los fines de la concesi6n. 
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ARTICULO 23.- La Comisi6n Federal de Electricidad ne~esi­

tará autorizaci6n, en los t~rminos de los artículos 5o.y 60.,­

para todas las actividades relacionadas con la industria eléc­

trica que le competan. Pero la Secretaria puede eximirla de -­

llenar alguno o todos los requisitos que esta Ley y sus Regla­

mentos exijan para el otorgamiento de las concesiones y loa -­

permisos, excepci6n hecha de les que se refieran a control t~s:., 

nico, vigilancia y policía. 

ARTICULO 24.- La Secretaria podrá eximir de algunos requi 
sitos para el otorgamiento de concesiones o permisos, o dar -­

facilidades para el cumplimiento de ellos en los t~rminos del­

Reglamento, al solicitante, cuando se trate: 

I.- De realizar pequeftas obras e instalaciones; 

II.- De electrificar zonas rurales; 

III.- De dar servicio en zonas donde lA importancia del -
consumo no permita el desarrollo econ6~ioo de la empresa res--

pectiva, y 

IV.- De realizar obras e instalaciones que beneficien zo­
nas del país atrasadas econ6mica y socialmente. 

CAPITULO III 

De los bienes afectoa a las concesiones y a los permisos 

ARTICULO 25.- Loa bienes destinados a los fines de las -­
concesiones que comprendan un servicio público de abastecicien, 

to de .energía el~ctrica, no podrán eer separados de estos fi-­

nes a menos que la Secretaria declare, a solicitud del conce--
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sionario, que dichos bienes no son ya indispensables para la -

correcta prestaci6n del servicio. 

Se modific6 el articulo 26, por decreto de 31 de diciem-­

bre de 1941, publicado en el "Diario Oficial" de la Federaci6n, 

de 14 de enero de 1942, en vigor quince días deapues de esa -­

fecha, como sigues 

ARTICULO 26.- Los titulares de concesiones que comprenda­

un servicio público con capacidad de suministro de más de 100-

K. W., deberán separar anualmente de sus ingresos, durante los­

primeros cincuenta aaoa de su concesi6n, la cantidad necesaria 

para constituir un Fondo de Retiros y Reemplazos. Al fijar --­

esta cantidad, la Secretaria tomará en cuenta las condiciones­

de los bienes destinados a los fines de la conceei6n y los de­
más factores que los afecten. 

En el transcurso del período de que se trata, loa conce­

aionrioe no podrán hacer cargo alguno de las tarifas por depr~ 

ciaci6n o por amortizaci6n de los bienes sujetos al sistema de 

retiros y reemplazos. 

Igual obligaci6n que la que establece el párrafo ante- -­

rior, tendrán durante la vigencia de su concesi6n los concesis 

narioe cuyos sistemas sean de una capacidad de suministro de -

100 K.W. o reenos. 

Se modific6 el artículo 27 por Decreto.de 31 de diciembre 

de 194lp publicado en el "Diario Oficial" de la Federaci6n, de 

14 de enero de 1942, en vigor 15 días desFuéa de esa fecha, e~ 

mo sigue: 
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ARTICULO 27.- La autoridad que declare la qui~bra del ti 
tular de una conceei6n que comprenda un servicio público de -

abastecimiento de energía eléctrica, deber~ comunicar su res~ 

lución dentro del término de veinticuatro horas a la Secreta­

ria, a fin de que ~sta tome las medidas que estime pertinen-­

tes para que no se suspenda ni perjudique el servicio.· 

La Secretaria nombrar~ un representante en el concurso -

.de acreedores para que vigile la administración del fondo de­

que habla el articulo que antecede, el cual solo podrá usarse 

en los fines para que fue creado. 

ARTICULO 28.- Los titulares de concesiones que compren-­

dan un servicio público de abastecimiento de energía eléctri­

ca deberán obtener autorizaci6n de la Secretaría, en los tár­

minos del Reglamento, para emitir acciones, obligaciones u -­

otros valores y para contratar la obtenoi6n de capital para -

los fines de sus concesiones. 

AR~ICULO 29.- Las emisiones de valores y los contratos a 

que se refiere el articulo anterior, solo podrán aprobarse y­

autorizarse cuando sean necesarios para los fines de la conc~ 

sién je que se trate; y deberán sujetarse e tale$ condicio--­

nes, que los cspitales que se obtengAn a virtud· de dicr.os con. 

~ratos y emisiones, sean redimibles mediante los ingresos que 
se obtengan por la explota :ü6n de la concesión, sin qua .3e -­

tengan que elevar las ta.rifas en forma perjudicial para los -

cor.sur:iidorf:s. 

-102 -



CAPITULO IV 

De las obras e instalaciones 

ARTICULO 30.- La ejecuci6n de cualesquiera de las obras-­

e instalaciones :para la industria eHctrica estar' sujega al 
requisito de autorizaci6n previa de la Secretaría de acuerdo 

con el Reglamento. 

ARTICULO 31.- Los requisitos que esta Ley y su Reglamen­

to establezcan para las obras e instalaciones el~ctricas, de-­

jan a sAlvo los que sin oponerse s ellos, impongan otras auto­
ridades, por lo que a les mismas legalmente les competa. 

ARTICUL0,32.- La Secretaría podrá dispensar, a su juicio, 

de loa requisitos a que se refiere el artículo 30: 

I.- Cuando se trate de instalaciones que se hagan con el­

exclusivo objeto de servir :para las obras y experimentos de 

car~cter cient!tico, y 

II.- En inatalacionea provisionales de emergencia hecbaa -
para hacer frente a contingencias que impidan o demoren la pre~ 

taci6n normal de un servicio páblico. 

ARTICULO 33.- La Secretaría podr~ eximir, a su juicio, re­

quisitos t~c~icos que exijan esta Ley y sus Reglamentos, cuando 

se traté de los caeos sef.aladoa en las fracciones I, I! y III -

del artículo 24. 

ARTICULO 34.- Las o~ras e instalaciones eléctricas, a que­

ee refieren loa artículos anteriores, deber~n ser ejecutadas b~ 
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jo la responsabilidad de personas tecnicamente ca~acitadaa, de 

acuerdo con lo que establezca el Reglamento de esta Ley, y 110-

}0drén ~onerse en uso hasta que sean revisadas y aprobadas of! 

cialmente por la Secretaria. 

ARTICULO 35.- Los aparatos, inatru~entos, equi~oa y en S! 

ner~l las instalaciones eléctricas a que ee refiere esta Ley,­

solo .~odrán ser manejados y operados por las personas que ten­

gan capacidad técnica especial, de conformidad con lo que eat~ 

blezca el Reglamento, cuando asi lo.exija la seguridad de laa­
~ersonaa o propiedades. 

CAPITULO V 

De la venta de energía eléctrica 

ARTICULO 36.- La venta de energía eléctrica solo ¡.,odrá .. _ 

efectuarse de conformidad con tarifas fijadas y contrstos aprs 

badoe por la Secretaría, la que estar~ facultada en loe térmi­
nos del Reglamento, para revisar unas y otros a fin de modifi­

carlos o de fijar nuevas tarifas y aprobar nuevos contratos p~ 

ra la mejor satiafacci6n del servicio de. que se trate. 

ARTICrrLO 37.- Las tarifas serán fijadas por la Secretaría 

oyendo al eru1 .. reserio, de acuerdo con las normas que establezca 

el Reglamento y sobre la base de permitir una utilidad razona­

ble al concesior.ario. Para los efectos de les tarifas solo ae­
oonsiderará como valor de las concesiones el importe de los -­

gastos normales que originalmente se hubieren efectuado para -

lograr su otorgamiento. 

Los suministros esreciales no comprendidos en las tarifas, 

serán objeto de contratos que deberÁn aprobar ~reviamente en -
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c~aa caso, la mis~a Secretaria, en la inteligencia de que no -

se eceptar~n contratos de suministro sobre base de precios que 

puedan agravar les condiciones que se establezcan para los de­

más usuarios, a menos que esto sea inevitable a juicio de la -

reisma Secretaria. En ning~n caso se aprobaran cuotas diversas 

pare consumidores que se encuentren en igualdad de circunstan­

cias. 

ARTICULO 38.- Los sUllliniatros de energía el~ctrica por -­

permisionarios, cuando la distribuci6n, en los t~rminos de es­

ta Ley, tenga el carácter de servicio público, se ajustarán a­

las reglas del artículo anterior y cuando no tengan ese carác­

ter, el suministro se hará de acuerdo con los contratos que en 

cada ceso apruebe la Secretaria, la que fijará las cuotas para 

la venta sobre la base de que el permisionario obtenga s6lo -­
una utilidad razonable. 

ARTICULO 39.- En los casos de interconexión, la venta de­

energ:!a eléctrica ee hal'.á sobre la base de que el vendedor ob­

tenga una utilidad razon~ble. 

La Secretaria revisará las tarifas de las empresas inter­

conectadas para introducir las modificaciones que procedan, de 

acuerdo con le variaci6n de las condiciones econ6micas de las­

miemae empresas, determinadas por le interconexi6n. 

ARTICULO 40.- En loe casos de falta de pago oportuno por­

parte de loe consumidores, las empresas podrán suspender la m.! 
niatración correspondiente, de conformidad con las formas que­

autorice la Seoretar!a, de acuerdo con el Reglamento de esta -

Ley. 
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ARTICULO 41.- La venta de energía eléctrica realizada -­
por la Comisión Federal de Electricida<;l. o por las sociedades -

que ella organice a empresas que tengan a eu cargo aervicios -

de suministro a público se autorizará a juicio de la Secreta-­
ría, de acuerdo con el párrafo primero del artículo 39 o bien, 

tomando como bas~ las cuotas que la empresa adquirente tenga -
autorizadas en sus tarifas y deduciéndose lo que pueda correa­

pond~r a gastos de distribución y a una utilidad razonable en­

favor de la empresa adquirente. 

ARTICULO 42.- El pago de intereses por las empresas eléc­

tricas sobre bonos, obligaciones u otros valores, solo se tOIJI!. 

rá en consideración al aprobar las tarifas, cuando las opera-­

ciones respectivas hayan sido previamente autorizadas por la -

Secretada. 

CAPl'XULO VI 

De la cad,ucidad de las conoeeiones 

ARTICULO 43.- La Secretaría declarará la caducidad de -­

laa concesiones para la Industria Eléctrica previa audiencia -
de los concesionarios, en la forma y términos que fije el Re-­

glamento de esta Ley, en loa siguientes casos: 

I.- Cuando no se inicien o no se terminen las obras e in~ 

talaciones esenciales para la prestaci6n d~l servicio, según -

el proyecto aprobado, dentro de los plazos seflalados por la s~ 

cretaría, salvo caso fortuito o de fuerza mayor; 

II.- Cuando ulteriormente se dejen de hacer obras e ins­

talP.ciones .rara el completo desarrolll' de los fines de la con­

cesión, de acuerdo con los proyectos que en cada caso apruebe­
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la Secretaría y dentro de los plazos que seftale, ealvo caso -

fortuito o de fuerza mayor; 

III.- Cuando el concesionario se niegue a prestar el se~ 

vicio en la forma que el Gobierno Federal acuerde, con apoyo­

en le. facultad consignada en el artfoulo 17; 

IV.- Cuando el concesionario se niegue a cUlllplir con las 

obligacione·s que le impone el articulo 19; 

V.- Cuando se cambie el objeto para que fué otorgada -

la concesión; 

VI.- Cuando se interrumpa el servicio público por el t6r­

mino de 30 d!as consecutivos o de cuatro meee8 acumulados en­

un affo, sin causa justificada, a juicio de la repetida Secre­

taria; 

VII.- Cuando el concesionario aparte, de los fines de la­

concesión, bienes que sean esenciales, a juicio de la Secret!. 

ría,para la realización de dichos fines; 

VIII.- Cuando el concesionario viole las disposiciones -

de los artículos 14 y 26; 

IX.- Cuando el concesionario traspase o enajene, en todo 

o en parte, la concesión de un Gobierno o Estado Extranjero,­

º cuando invoque su proteoc16n. 

X.- Cuando el conceeionario cambie de nacicnalidad. 

En cualquiera de loe ca~os anteriores, al declararse la-

-= =- ~ a' f·o,. 



caducidad, todoa loe bienee e inversiones afectos a los fines­
de la concesión, pasarán al dominio de la Nación, sin que ésta 

Fegue compen1ación alguna. 

Se adicionó la fracción XII, por decreto de 31 de diciem­

bre de 1941, publicado en el "Diario Oficial" de la Federa- -­

ci6n, de 14 de enero de 1942, en vigor quince días después de­

eea fecba, como eigue: 

XII.- Cuando el concesionario no haga al Gobierno Federal 

el entero anual de dos por ciento sobre el valor de eue inver­

siones. 

CAPITULO VII 

De la inspeccion y vigilancia 

ARTICULO 44.- La Secretaria inspeccionará toda ol:ra o in~ 

talación, que se relacione con la industria eléctrica, en la -

forma y términos que determine el Reglamento de este Ley. 

ARTICULO 45.- La Secretaria ejercerá vigilancia, con el -

objeto de comprobar si el manejo u operación de las obras o -­

instalaciones eléctricas se ajusten a las normas técnicas res­
pectivas, a loa ordenamientos de eeta Ley y eu Reglamento y a­
las dieposioiones de la propia Secretaria. 

CAPITULO VIII 

Faltas y sanciones 

ARTICULO 46.- Se sancionará administrativamente con multa 
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de $ 100.00 a $ 20,000.00 a juicio de la Secretaria, a las em 

presas que vendan energia eléctrica: 

I.- Cuando cobren cuotas diferentes a las ser.aladas por-. 

las tarifas o contratos de suministre de energia, aprobados -

por la Secretaria; 

II.- Cuando operen sin concesión o permiso de la Secretª 

ria, y 

III.- Cuando violen los articules 20, 21, 25, 30, 34 y -

35 de esta Ley. 

ARTICULO 47.- Se sancionará administrativamente con una­

multa de $ 10.00 a $ 10,000.00 a juicio de la Secretaria: 

I.- A quien conecte sin la debid3 autorización sus li­

neas ~articulares, conductoras de energia eléctrica, con las­

generales de la Empresa suministradora o con otra linea part1 

cular alimentada por dichas lineas. 

II.- Al usuario que consuma energia eléctrica de una em­

presa suministradora, a través de instalaciones que alteren o 

impidan el funcionamiento normal de los instrumentos de medi­

da o control de suministro de energía; 

III.~ A quien consuma energia eléctrica perteneciente a­

una emvresa suministradora, sin haber celebrado el contrato -

rea¡:;ectivo, y 

IV.- A ~uien utilice energia eléctrica en forma o canti-
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dad que no esté autorizada por au contrato de auministro. 

ARTICULO 48.- Las infracciones a preceptos de esta Ley -
no sancionadas expresamente en la misma y las infracciones a­
los preceptos reglamentarioa, estarán sujetas a las sanciones 

que se fijen en el Reglamento. 

ARTICULO 49.- La imposición de las sanciones e que se -­

contraen loe artículos anteriores de este capitulo, no libran 

al usuario de la obligaci6n de pagar la energía eléctrica con 

sumida indebidamente, ni a la empresa del deber de restituir­

las cantidades cobradas en exceso. La Secretaria fijará el -

importe de esta energia y esas cantidades, calculándose o es­

timándolas de acuerdo con lee bases que al efecto eetablezoa­

el Reglamento. 

CAPITULO IX 

Disposiciones generales 

ARTICULO 50.- No ee autorizará el uso de 1netelacionee -

que carezcan de los requisitoe establecidos en esta Ley y eus 

Reglamentou y en cualquier momento la Secretada podrá orde-­

nar la suspensi6n del uso y el retiro de las que no eatisfa-­

gan los requisitos expresados. 

ARTICULO 51.- No podrá ponerse a la venta ni utilizarse· 

en la República Mexicana, ningún aparato, maquinaria, mate·· 
riel o dispositivo eléctrico, cuyas caracteristicas esencia­

les sean diferentes a las de los tipos aprobados ~or la Seci 

taria. 
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dad que no esté autorizada por eu contrato de suministro. 

ARTICULO 48.- Las infracciones a preceptos de esta Ley -
no sancionadas expresamente en la misma y las infracciones a­

loe preceptos reglam~:ntarios, estarán sujetas a las sanciones 
que se fijen en el Reglamento. 

ARTICULO 49.- La imposici6n de las sanciones a que se -­

contraen los articulos anteriores de este capitulo, no libran 

al usuario de la obligación de pagar la energía eléctrica con 

sumida indebidamente, ni a la empresa del deber de restituir­

las cantidades cobradas en exceso. La Secretaria fijará el -

importe de esta energia y esas cantidades, calculándose o es­

timándolas de acuerdo con las bases que al efecto eatablezca­

el Reglamento. 

CAPITULO IX 

Disposiciones generales 

ARTICULO 50.- No se autorizara el uso de instalaciones -
que carezcan de los requisitoe establecidos en esta Ley y sus 

Reglamentos y en cualquier momento la Secretaria podrá orde-­

nar la suapenei6n del uso y el retiro de les que no satisfa-­
gan loe requisitos expresados. 

ARTICULO 51.- No podrá ponerse a la venta ni utilizarse­

en la República Mexica?a, ningún aparato, maquinaria, mate- -
rial o dispositivo el~ctrico, cuyas caraoteristicas esencia-­

les sean diferentes a las de los tipos aprobados ~or la Seer~ 

taria. 
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ARTICULO 52.- En caso de inconformidad con lae reaoluoi.Q. 

nes citadas con fundamento en eeta Ley y au Reglamento, el i~ 

teresado podrá solicitar a la Secretaria, dentro del término­

de 15 días, la reconsideración de las mismas, siguiéndose el­

procedimiento que seftala el propio Reglamento. 

La interposición de este recurso solamente suspenderá la 

ejecución de la resolución respectiva, cuando ésta implique -
pago de multas y siempre que el afectado garantice eu pago. 

TI!ANSITORIOS: 

ARTICULO lo.- Esta Ley entrará en vigor en toda la Ilepú­

blica, diez diaa después de su publicaci6n en el "Diario Ofi­

cial" de la P:deración, no siendo aplicable por lo tanto, lo­

dispuesto en el articulo 3o. del Código Civil para el Distri­

to y Territorios Federales. 

Se modificó el articulo 20., por Decreto de 31 de diciem 
bre de 1941, publicado en el "Diario Oficial" de. la l!'edera- -

ción, de 14 de enero de 1942, en vigor quince días después de 

esa fecha, como sigue: 

ARTICULO 2o.- Las empresas que al entrar en vigor esta -

ley estén desarrollando actividades relativas a la industria­
eléctrica sin la autorización correspondiente, deberán suje--

tarse a todos. los requisitos que la misma Ley se~ala para loa 

concesionarios y permisionarioa, y solicitar dentro del térm1 
no de tres meses la concesión o permiso respectivos, llenando 

todos los requisitos correspondientes • 
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ARTICULO 3o.- Se concede un plazo de seis meses, a partir 

de la vieencia de esta Ley, ~ara los titulares de concesiones­
para la "Industria Eléctrica", exi;edidas ¡.or autoridades no f!l, 

derales, que hayan tenido competencia antes del 18 :le enero de 

1935, fecha de la publicación del Decreto de reformas a la - -

fracción X del articulo 73 de la Constitución Federal, solici­

ten sus concesiones en los térrr.inos de esta Ley y su Reglamen­

to, y dentro de ese plazo, gozarán de preferencia sobre cual-­

quie~ otro solicitante, fara el mismo fin. 

ARTICT!LO 4o.- Las solicitudes de concesiones que estén en 

trárr.ite, se resolverán conforme a las prescripciones de esta -

Ley y su Reglamento. 

ARTICULO So. - Al e1:trar er. vigor la ~res ente Ley se dero­

gan el C6digo NacionPl !l~ctrico de 30 de atril de 1926 y el -

Decreto de 2 de enero de 1936, y continuarán en vigor todas -­

las disposiciones reglen:entariacl ~;;.e no se orongan a esta mis­

ma Ley, mientras el Ejecutivo Federal expida las disposiciones 
que las substituyan. 

Se adici~L~ al &r~Ículo 60., por decreto de 31 de diciem­

bre de 1941, publicado en el "Diario Oficial" de la Federa- -­

ci6n, de 14 de enero de 1942, e~ vigor q~i~ce dÍRs desru's de­

esa fecha, como sigue: 

.ARTICULO 60.- Las concesicnes fara servicio público de 

abasteci!;.iento de energía eléctric3, que se encuentren en vi-­
gor, quedarán sujetes a las dis:posicior.es de· los artfoulos 7o. 

y 80. 
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Por lo ·g,ue respecta a las concesiones de servicio· pÚlJlico 

para una capacidad de suministro de más de 100 K.W., eJ ~rimer 

plazo de cir.cuenta atoa emfezará a correr al día siguiente de­

que comiencen a regir tarifas para los concesionarios, fijadas 
de acuerdo con las bases del artículo 7o. El Reglamento señal~ 

rá un término ~ara este efecto. 

En cuanto a las concesiones para ca¡:acidad n1enor c¡ue la -
indicada, los concesionarios deberán manifestar a la Secreta-­

r!a, en.los noventa d!aa siguientes a la fecha de .i:ubliceci6n­

dé este decreto, el plazo que elijan dentro del n:áximo de dur~ 

ci6n establecido por el artículo So. 

A falta de manifestación, subsistirán los plazos estable­

cidos con anterioridad. 

Eri los t!tulos respectivos.se harán las anotacione~ que -

procedan acerca de le duraci6n de lee concesiones. 

Félix de la Lanza, D. P.- Alejandro Antuna LÓpez, S. P.-­
Céaar Martín, D. S.- Camilo Gastélum Jr., s. S.- Rúbrica.a". 

En cwnflin!er.tc de lo dispuesto en la fracci6n I del ar-­

t!culo 89 de la Constitución Política de los Estados Unidos M~ 
xicanos, y para su d~bida publicáción y observancia, expido el 

presente Decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, 

en la Ciudad Ae M'xico, D.F., a los treinta y un días del mes­
de dicien:bre de mil !~v1ecientos treinta y ocho. - Lázaro cárde­
nas.- Rúbrica.- El Secretario de Estado y del Despacho de·la -
Economía Uaci:mal, Efra1n Buenrostro.- Rúbrica.- El Secretario 

de Estado y del Desfecho de Hacienda y Crédito Público, Eduar-
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do Suárez.- Rúbrica.- .Al Ciudad?no Lic:8r,ci!'dO Ignario García -
Téllez, Secretario de Gobernación.- Presente. 

(N. del E.- Publicada en ~l "Diario Oficial" de la Feder~ 
ción, de 11 de febrero de 1S39). 

(43).-00NVEBIO celebrado entre la C.1.E. y el Gobierno del Estado 
de Oaxaoa.- Archivo C.F.E.- Káxico.- 1970. 

(44).-LEY DE LA INDUSTRIA ELECTRICA.- "Colecc16n" Impuestos Espe­
ciales de la Pederao16n.- Antolin Jiménez.- K6xioo.- 1944~­

(Aotualizada ha~ta la Remesa# 32 del 24 de enero de 1968). 
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( 45) LEY 

DEL IMPUESTO SOBRE CONSUMO 
DE ENFRGIA ELECTRICA 

(31 de Diciembre de 1938) 

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Est!!, 

dos Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Repóblica. 

LAZARO CARDENAS, Presidente Constitucional de los Estados Uni­
dos Mexicanoe,a sus habitantes, saped: 

Que el H. Congreso de la Unión, se ha servido dirigirme -

la siguiente: 

LEY: 

"El Congreso de los Estados Unid~s Mexicanos, decreta: 

LEY DE IMPUESTO SOBRE CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA. 

ARTICULO lo.- Se establece un impuesto sobre el consumo -

de energía eléctrica que se causará y recaudará en la forma -­

que esta Ley seBala. 

ARTICULO 20.- Son causantes del impuesto todos los adqui­

rentes de energía eléctrica con excepci6n de los que en segui­

da se mencionan: 

I.- Los que contraten el servicio de alumbrado doméstico­

º comercial a cuota fija. 

II .- Las Empresas Uetribuidoras que adquieran la energía 
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eléctrica riera su reventa. 

III .- Las E:npr:iss.:.:: r:.ineras. 

ARTICULO )o.- La cuota del iitpueato será el l~ del impo~ 

te de las facturas o recibos por ccnsumo de energía eláctrica­
que ex.1:idan l~s em,¡..res~,.:; v~rdedoras. 

ARTICULO 4o.- El impuesto se pagará por loa causantes al­

hacerse el entero del im~orte de Ja factura o recibo por cona~ 

mo de energía eléctrica. Las empresas vendedoras adherirán a -

eses documentos la matriz de las estampillas talonarias comu-­

nea que llevarán el resello "electrificaci6n" y adherirán los­

talones al talonario de la factt<ra o r•-::c:!.bc· corresJ:or..diente. 

ARTICULO 5o.- El rendimiento del impuesto sobre consumo -
de energía eléctric~ se destinará exclusivamente a integrar el 

patrimonio de la Comisi6n Federal de Electricidad y será inve~ 

Udo en la construcci6n y mejorsu.iento de obras de electrific!!_ 

ci6n y en las demás que ae?.ale la Ley Orgánica de dicha Comi-­

si6n. 

ARTICULO 60.- P&ra adquirir los timbres con resello ie -­
"electrificaci6n", las em¡:reaas vendedoras enterarán en el Baa 

co de México, S.A., las cantidades que deban invertir en la aA 
quisici6n de estampillas. El 'Banco le entregará un certificado 

que será can~esdo ¡or las empresas corresrondientes en la Oti­
cin11 Federal de Hacienda de su jurisdicción, por las estampi-­

llas 'li.;e se deetinen al rago del impuesto. 

ARTICULO 7o.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Público. 

dará a conocer mensualmente a la Comísi6n Federal de Electric! 
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~ad el im~orte de loe c~jes de esta~iillas ccn resello "elec-­

trificaci6n"· que hagan les Oficinas Federales de Hacienda. 

ARTICULO 80.- Las cantidades enteradas en el Banco de M'­

xioo, S.A., por concepto del impuesto sobre consumo de energía 

el&otrica, quedar~n a disposioi6n de la Comisi6n Federal de -­

Electricidad. 

AP.T!CULO go.- Lae empresas vendedores de energía el~otri­

ca, eer'n responsables solidariamente del pago del impuesto -­

que está Ley establece. 

ARTICULO lC.- Son supletorias de esta Ley las disposicio­

nes de la Ley General del Timbre y su reglamento. 

TBANSITORIOS 

ARTICULO lo.- La presente Ley entrará en vigor en toda la 

Rep~blioa al ~uinto dfa posterior al de su publicaoi6n. 

ARTICULO 20.- A partir de la vigencia de esta Ley se oau~ 

eará un i~pueato de 10% sobre el monto de los recibos o factu­

ras que se refieran e pegos por energía eléctrica consumida -­

con anterioridad a la vigencia de esta miema Ley, recaud~ndose 

el tributo de acuerdo con les reglas del presente Ordenamien-­

to. 

Pélix de la Lanza, D. P.- Alejandro Antuna L6pez, S. P.-­

C~sar Martino, D. S.- Camilo Gast,lum Jr., S.S.- Búbrica". 

En cumplimiento de lo dispuesto en le fracc16n I del ar-­

tículo 89 de la Constituci6n Politice de los Estados Unidos M! 
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xicanoe y fara su debida ¡utlicec16n y observancia, expido la 

~reeente Ley en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en 

la Ciudad de México, D.F., e loe treinta y un día del mes de­

diciembre de mil novecientos treinta Y. ocho.~ Lázaro Cárdenas 

.- Rúbrica.- El Secretario de Estado y del Despacho de Hacien 

de y Crédito Público, Eduardo Suérez.- Rúbrica.- El Secreta-­

riu de E:::tado J del Despacho de la Econom:íe Nacional, Efrafn­

Buenrostro.- Rúbrica.- Al C. Lic. Ignacio'Garc:ía T&llez, Se-­

creterio de Gobernaci6n.- Presente. 

(N. del E.- Publicado en el "Diado Oficial" de la P'•d.!. 

reci6n, de 16 de enero de 1939.) 

( 46 ) L E Y 

DEL IMPUESTO SOBRE PRODUCCION E INTRODUCCION 
DE ENERGIA ELECTRICA 

(29 de Diciembre de 1932) 

Al margen un sello que dice: Poder Ejecutivo 1ederal.- -

Estados Unidos Mexicanos.- México.- Secretaria de Gobernaci6n. 

El c. Presidente Substituto Constitucional de los Esta-­

dos Unidos Mexicenos, se ha servido dirigirme la siguiente -­

Ley: 

ABELAP.DO L. RODRIGUEZ, Presidente Substituto Constitucional -

de los Estados Unidos Mexicanos, n sus habitantes, sabed: 
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Que en uso de las facultades extraordinarias que me fue­
ron otorgadas ¡:or decreto del H. Congreso de la Uni6n, de 28-

de diciembre de 1932, he tenido a bien expedir la siguiente 

LEY DEL IMPUESTO SOBRE PHODUCCION E INTRODUCCION DE ENERGIA -
ELECTRIC.i\ 

~PTICULO la.- Se establece un impuesto fedoral a la ene~ 

gía eléctrica que ee produzca en la República y a la que ae -

introduzca al país de plantas situadas en el extranjero. 

ARTICULO 2o.- Son causantes del impuesto: 

I.- Le.a sociedades, empresas o particulares que produz­

can energía el6ctrica destinada a la venta del público: 

II.- Las empresas, sociedades o particulares que intro­
duzcan ·energía el~ctrica al país de plantas situadas en el 

extranjero, cualquiera que eea·e1 uso a que destinen dicha -­

energía; 

III.- Las empresas industriales que produzcan energía 

el&otrica para sus propias necesidades, por la energía que 

venden. 

ARTICULO 30.- Pare el ~ago del impuesto se clAsifica a -

los causantes, plantas productoras y e~preaaa introductoras -

de energía el~ctrioa, en la forma siguiente: 

r.- Las plantes generador~s de energia el~ctrica o aist~ 
mas de plantas interconectadas que tengan una produoc16n men­
sual de 24,000 kilowatts hores o menos, estarán exentas; 
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II.- Los eistemea de plantas interconentadas el&ctrioa--­

mente, los grupos de plantas aisladas cuya administraoi6n gen! 

ral o direcci6n t&cnica sea común, o las plantas aislados con­

producci6n mensual mayor de 24,000 kilowatta horas, pero menor 

de 2,400~000 kilowatts horas, causarán el impuesto a razón de­

l 0.0020 por kilowatt hora; 

III.- Loe sistemas de.plantas interconectadas el&ctrioa-­

mente, loa grupos de plantas aisladas cuya adminiotraci6n gen.!!_ 

ral o d1recci6n dcnica aea común o las plantas aisladas con -

producción mensual de 2,400,000'kilow~tts horas o mayor, cauaA 

rán el impuesto a razón de t 0.0030 por kilowatt hora; 

IV.- Los que introduzcan energía el~otrica al país sobre 

la cantidad importada, causarán el impuesto a razón de'S0.0030 
por kilowatt hora. 

ARTICULO 4o.- La clasificación de las plantas en los gru­
pos a que se refiere el artículo anterior, la her~ serr.e~tr~l-­

n:ente la Secretaria dE1 la Economía Nacional. 

ARTICULO 5o .-. No causan el impuesto cualquiera que sea -

su producci6n: 

I.- Las plantas que el Gobierno Federal, los Gobiernos de 

los Estados o los Municipios, tengan establecidas o eatablez-­

oan en lo futuro, pera generar energía eléctrica que destinen­

ª usos propios; 

II.- Las plantas de las empresas industriales por la ene~ 

gía que empleen en usos de sus propias industrias. 

La energía el~ctrioa proporcionada por las empresas a sus 
obreros y empleadoe, s:l:empre que lo hagan ba .jo una tarifa apr.2, 
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bada, al efecto, por la Secretaria de Economía Nacional, se -­

considerará como de uao industrial. 

Se adicionó la fracci6n III, por decreto de 15 de marzo -
de 1933, publicado en "Diario Oficial" de la Federaci6n, de 6-
de abril de 1933 y en vigor desde esa fecha, como sigue: 

III.- Las sociedades, empresas o particulares que produz­

can energía e16ctrica destinada a la venta al póblico, cual- -

quiera que sea au producci6n por la que suministren gratuita-­

mente para servicios páblicoa a la Federac16n, a loa Estedos,­

Distrito y Territorios lederales y Municipios; en la inteligen 

cia de que esta energía no se tendrá en cuenta al determinar -

el total de la que se distribuye en cada entidad para los efe~ 

toe de la repartici6n entre ellas del 40% del ingreso que pro­

duzca el impuesto de acuerdo con lo que dispone el articulo 15. 

(N. del E.- V6anse loe artículos 3o. y 4o. del Decreto de 

15 de marzo de 1933, página 1318). 

AR~ICULO 60.- Pnre que loa causantes comprendidos en la­

fracci6n II del articulo anterior, gocen de la franquicia que­
eee precepto establece, deberán oom¡:robar que aprovechan en -­

usoe de sus industrias una cantidad mayor del 40% de la ener-­

gia generada. 

No se considerará como usos industriales propios, el con­

sumo de energía en servicios públicos, como abastecimiento de­

aguas, servicio de tranvías y otros de esta in!ole. 

ARTICULO ?o.- Todas las empresas, sociedades o particula­

res productores de energía el~ctrica, cualquiera que sea la c~ 

paoided de sus plantas y loe usos a que destinen la energía, -
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enviarlán dentro ·11.e los primeros cinco días de ceda mes a la -­
Secretaría de Economía Nacional, con copia a la de Hacienda, -

una manifeetac16n en la que asentarán la energía generad8 en -
el mes anterior; y dentro de +oa quince días siguientes (frim~ 
ros veinte de cada mee), una manifestaci6n adicional d.e la - -

energía vendida o la aprovechada en ueoe industriales propios­

y la proporción como hayan distribuido la energía generada en­
cada uno de los Es ta des, Di:: tri to o Terri tcrios. 

Por lee empresas coreprendidas en loa sietemae de plantaa­

interconectadas, declarará cualquiera de ellas; por loa grupos 

de plantRs aialadae cuya administraci6n general o direoci6n -­
t~onica eea común, la que tenga a su cargo la adminiatraci6n o 

di:recciln, f!erá la encargada de presentar las manif'eetaoiones­

reepectivas. 

Loe importadores estar'n igualmente obligados a declarar­

en la forma que indica el p'rrafo primero, las cantidades que­

hayen introducido al país en el mee anterior y la distribuoi6n 
l 

que le hayan dado en lae Entidades de la República. 

(N. del E.- V~anae Art. 3o., P~ac. VII, inciso e, 2o, Pá­

rrafo del Reglamento, Oficio de 30 de enero de 1934, página 

1320 y Oficio de 16 de febrero de 1934, página 1322). 

ARTICULO 80.- Si una planta vende a otra parte o la total! 

dad de energía generada y esta operaci6n se realiza una o más­

vecea, la última planta que venda a los consumidores, deberá -

presentar una deolarao16n de las cantidades vendidaaen cada Ea 
tidad Federative. 

Estos datos servirán de b&se, en su caso, para el cálculo 

de la participaci6n fijada en el articulo 15 • 
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ARTICULO 9o.- Para rendir las declaraciones a que se reti~ 

re el articulo anterior laa plantas el~otricaa de capacidad ma­

yor de 5C kilowatte, deber'n instalar contadores de kilowatte -

horas de tipo aprobado por le Secretaría de Economía Nacional -

pera registrar le energía generada o importada, aW11iniatrada y­
oonaumida en uao• propios. 

AR~IC~LO 10.- Para la liquidación del impuesto la Secreta­

ría de Economía Nacional tan pronto como reciba lae declaracio­

nes correspondientes, dará a conocer a la Secretaria de Hacien­

da y Cr~dito Pd.blico, las cantidades de energía eJ~ctrica que -

causen el impuesto por cada planta generadora o aubeat~ci6n im­

portadora y a falta de estaa por medio de la estimac16n que ha­

ga en cada caeo, de la energía generada o introducida y que no­

bpya sido manifestada oportunamente por el causante. 

ARTICULO 11.- Loa caueantee del im~ueato estarán obliga- -

doe: 

I.- A dar aviso a la Oficina receptora en cuya juriedio- -

c16n eet' ubicada la planta de la clausura temporal o definiti­

va dela misma, enviando copias a la Secretaría de Economía Na-­

cional; 

II.- A dar aviso a la Oficina receptora en cuya juri•dic-­

ci6n eet' ubicada la planta y a la Secretaría de Economía Naci.2, 

nal en loa oasoe de traspaso, cambio de raz6n social, cambio de 

domicilio o de variaci6n de capital social; 

III.- A pegar el impuesto en la forma y términos que esta­

blecen esta ley y 1u reglamento; 

IV.- A presentar lae manifestaciones y declaraciones men-­
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· sueles prevenidae en el Beglamento de eeta ley; 

V.- A regiatrar aus plantas en los t&rrr:inos establecidos- . 
en el Regln~ento de la ley; 

VI.- A inetalar los aparatos contador•• de kilowatta ho­
ras a que se refiere el articulo 9o.; 

VII.- A hacer por su cuenta la inetalac16n de dicho• apa­

ratos; 

VIII.- A hacer lae modifioaoionee en le inetalaci6n de eu 
planta, para que puedan colocarse loa aparatos contadorea; 

IX.- A no modificar la instalación de su.planta o aubea-­

taoi6n ein permi•o previo de la Secretaria de Eoonomia Nacio-­

nal; · 

x.- A conservar un buen estado loe aparatos contador•• 1-

pagar la compoatura de loa miamoa. La exactitud de eato1 apar! 
toa ~erá verificada por la S•oretaría de Economía Nacional; 

XI.-A preaentar 101 plano• de su inetalaci6n y de au pla!! 

ta de acuerdo con loe modelo• e inetruocionea qtte e1tablezca -
la Secretaria de Económia Nacional; 

XII.- A tener al frente de 1u planta o eubeetaci6n' una 

peraona que proporcione loe informes que mo11citen los inepec­

torea y las oficinas receptorae. Dicha persona podrá ser el -.:. 

propio causante o un representante del mismo debida~ente auto­

rizado; 

XIII.- A perr.li tir el acceso a los inspectores en las plan 
taa, subestaciones donde ae produzca o distribuya la energía -
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eléctrica, a cualquiera hora del día o de la noche y en las -­

oficinas o lugares en donde se lleven datoe relativos a la - -

energía sujeta al !~puesto, a cualquiera hora hábil; 

XIV.- A declarar a la oficina receptora, y la Secretaría­
de Economía Nacional, el lugar en donde se encuentren sus plan 

tas, estaciones o subestaciones en las que se produzca energia 

eléctrica o por las que ae introduzca al país; 

XV.- A suministrar los datos necesarios para el control -

del impuesto. 

ARTICULO 12.- Todas las pl~ntas generadoras o empresas -­

introductoras de energia eléctrica, debeh llevar registros di~ 

rios y mensuales de la energía di8tribuída por sus estaciones­

y subestaciones; de la cantidad de agua utilizada, si se trata 

de plantas hidroel~ctricae; de la cantidad de combustible uti­

lizado en las máquinas t~rmicas si se trata de plantas termo-­

eléctricas, y de la energía consumida en usos propios. Estos-­

registros se llevarán en la forma y términos que reglamenten -

de común acuerdo las Secretarías de Economía Nacional y de 

Hacienda, o en la forma y t~rminos que ambas determinen en ca­

sos especiales, Los registros de referencia serán entregados a 

la Secretaría de Economía a fin de ~ue haga la glosa correspon 

diente para· los informes que debe dar a la Secretario de ha- -

cienda y Crédito Público mensualmente. 

(N. del E.- V~anse Oficios de ;e de enero de 1934 página-

1320 y de 16 de febrero de 1934, páginB 1322). 

ARTICUT/J 13 .-En ci:rno de (!Ue no se ¡.:ueda deterninar con --
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i::recisi6n el iir.porte del 1m¡..uesto correafondienle a un mes, -­

:!.e::: .::rusr;·r.tes enterarán w,n ce:útidad igual a la i:agada en el -

mee anterior, a reserva de que sea liquidada la diferencia ten 

pronto como se conozca exactamente la cantidad que deba ~agar. 

Si la dificultad para determinar el monto del impuesto -­

proviene de la inutilización de los aparatos contadores de ki­

lowa~ts horas o de que no se rinda oportunamente la declara- -

ci6n del causante, la cantidad sed estir.Fde ¡:cr la Secretaria 

de Economía Nacional, haciéndose en el mes aiguiente los ajus­

tes que procedan. 

Se reserva a la Secretaría de Economía Nacional la facul, 

tad de calificar las causas que determinan la demora en la pr~ 

aentac16n de las manifestaciones. 

ARTICULO 14.- Loa propietarios de plantas comprendidas -

en la fracci6n I del articulo ~o., deberán ocurrir a la Secre­

taria de Eccnomia Nac~o11al, rsra que les· extienda un certific!. 

do en el que tará constar de acuerdo con loe datos que obren -

en dicha Secretaria, la capacidad de la planta. Este certific!. 

do ser~ exhibido ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Pú-­

blico para que ae haga la declaración de exenci6n correapon- -

diente. 

NOTA: Se re_form6 el art !culo 15 , por Degreto de 29 de di 

ciembre de 1933, publicRdo en el "Dierio Oficial" de )O del 

mismo mes y aflo y después por el de 25 je agosto de 1938, pu-­

blicado en e] "Diario Oficial" de 5 de noviembre del mismo a~o. 

como sigue: 

ARTICULO 15.- Sobre el rendimiento del impuesto eatablecj. 

do por esta Ley partici}larán, en un cuarenta por ciento, los -
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Estados, Distrito y Territorios Federales, con arreglo a las -

siguientes bases: 

NOTA: La siguiente fracci6n se refor~6 por tez de Ingre--

sos de la Federaci6n Eara 1262 1 deSEU~S :b'ºr Decreto de 28 de -
diciembre de 1967 1 EUblioado en el "Diario Oficial" de 29 del-

mismo mes I a.!'!o 1 Eara guedar C<?!JIO sigue: 

I.- Del total de las cantidRdes distribuiblee ee designa­

rá una cuarta parte para las Entidades :Pederativae en las que­

ae genere la energia el6ctrica y las otras tres cuartas partes 

para las Entidades en las que ae consuma esa energia. 

En loa casos en que para la generación ~e energia elbo-­

trica sea preciso inundar o inutilizar en cualquier forma tie­

rras de cultivo que constituyan tuente de riqueza de divereas­

Entidadee, y la planta generadora se encuentre ubicada dentro -

del territorios de una de ellae oorreeponderá a éeta el 7<JI, de 

la participaci6n total por produoci6n, y el 3<J!, restante ee 

distribui~ entre las dem,a, proporcionalmente al nómero de 

heotareao de cultivo afectadas en cada una. 

II.- Se considerará como vendida en cada Entidad 1& ener­

gía distribuida dentro de eu territorio para el consumo, por -

productores e importadores, sea directamente o por conducto de 

plantas o empresas dietribuidoraa que de ellos la adquieran 

previamente. 

rrr.- La liquidación se hará individualmente por planta­

º sistema de plantas productoras y por Entidades en cuyos te­

rritorios se aproveche la energia distribuida. 
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IV.- Para que los Estados miembros de la 1ederaoi6n puedan 

ejercitar el derecho de cobro de les cantidades que lee corres­

ponda, deber'n acreditar ante las Secretarías de Hacienda y Crf 

dito 'P11blico y de la Economía Nacional, que le respectiva Legi~ 

latura Local tiene asignada a cada uno de los Municipios produs 

toree o coneumidoree de la entidad interesada una part~cipaci6n 

con cargo a la del Erario Local, en cumplimiento al último p'-­

rrafo de la Pracción X del articulo 73 de la Constituoi6n Pede-

ral. 

V.- La Secretaria de la Economía Nacional, de acuerdo con­

loe datos que al efecto proporcionen los causantes sobre produs 

c16n y venta de energia.el~otrica, comunicar¿ a la Secretar!! -

de Hacienda la participación debida al Distrito Fede~gl, a los­
Territorioe 1ederalee y cada Estado, aei como la correspondien­

te a los Municipios productores y consumidores con cargo a la -

entidad a que pertenezcan. 

VI.- Satisfechos loa requieitoa del presente articulo, se­

gún el caso de que se trata, las dependencias que designe la S~ 

cretaria de Hacienda y Cr~dito Póblico pagarán lae cantidades -

procedentes a las Entidades Federativas y a loe Municipios in-­

gresadoa, a más tardar el mee siguiente a aqu61 en que se perc1 

ba el impuesto. 

NOTA: Se adicion6 el siguiente párrafo por Decreto de 28 -

de diciembre de 1948, public~do en el "Diario Oficial" de la Fe 

deraci6n, de 31 del mismo mea y afto, en vigor el lo. de enero -

de 1949, como sigue: 

En loa caeos en que más del 50% de le energia eléctrica g~ 
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nerAda en una entidad sea consumida en otra diversa, y siempre 
que para las necesidades de la generaci6n hayan sido inundadas 

tierras de cultivo que constituyan la fuente principal de ri-­

queza de alguna zona de la entidad en la que se hace la produg 

ci6n de energía, la entidad en que ae consume solo peroibil'i -

~l 3(1/o de la part1c1paci6n establecida, y el excedente oorres­

pond~i-4 adicionalmente a la entidad productora, que a eu vez -

deberá dar partioipaci6n del 25~ de este excedente al munici-­
pio o municipios en cuya jurisdicci6n se encuentren ubicadas -

las obras. 

BOTAl Se reform6 el articulo 16 por Decreto de 29 de di-­

ciembre de 1933, pÜblicado en el "Diario Oficial" de la Federa 

ci6n de 30 de diciembre de 1933; en vigor deede el lo. de ene­

ro de 1934, como sigues 

ARTICULO 16.- Loe Estados, Territorios, Distrito ~ederal­
y Municipios no podrán decretar impuestos, contribuciones o --. 

gravámenes, cualquiera que sea su origen o denom1naoi6n, eobre: 

I.~ Producci6n, 1ntroducc16n, trensmisi6n, distribuoi6n,­

venta o consumo de energía el&ctrica. 

II.- Actos de organizaci6n de empresas géneradorae o im-­

portadoras de energía eléctrica. 

III. - Ca¡; ita les invertidos en los fines que e,~presa la -­

fra cci6n I. 

IV.- Expedic16n o emisi6n por empresas generadoras e im-­

port11doras de energía eléctrica, Je t'ftulos, acaionea u obli&!, 
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e iones ~· operaciones relativas a los mismos, 

V. - Dividendos, in ter,~u es e utilidades que repartan o pe.;: 
ciban las empreses que sef'lala la fracci6n anterior. 

ARTICULO 17.- Se except~a de lo dispuesto en el articulo­
anterior, el impuesto a la propiedad r~etica que grava la tie­

rra, pero no las ffiejoras y la urbana que pertenezca a las plan 

tas productoras o importadoras. 

ARTICULO 18.- La proporci6n ~ue corresponda a cada Esta-­
do, Distrito y Territorio de la partioipac16n a que se refiere 

el articulo 15, se calculará mensualmente, de acuerdo con loa­

datoe obtenidos de loa causantes, por las Secretarias de Econ~ 

mía Nacional y de Hacienda. 

ARTICULO 19.- Son infractores de la presente ley: 

I.- Los que no cumplan con las obligacior.es a~~aladas en­

el articulo 11 de esta Ley; 

rr.- Los que no envíen OFOrtunamente las declaraciones a­

que se refieren loa artículos 7o. y 80. de esta ley; 

III.- Los que no lleven los registros diarios y mensuales 

a que se refiere el artículo 12; 

IV.- Loa· que en cualquiera otra forma no cum~lan con esta 

ley y su reglamento. 

ARTICULO 20.- Las infracciones a que se refiere el artíc~ 
le anterior darán lugar a la imposic16n de las siguientes san-
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cianea: 

I.- En el caso de las fracciones I, II, y III, pagarán -­
una multa de S 50.00 a $ 500.00. 

II.- En el caso de la fracci6n IV, pagarán una multa de -

$10.00 a $300.00. 

ARTICULO 21.- Los causantes que no enteren el importe del 

impuesto dentro del t~rmino que determine el reglamento paga-­
r'n el 2~ de recargo por cada mes o fracci6n que transcurra. 

Los recargos a que este articulo se refiere, tendra el -­

car,cter 'de indemnisaci6n al Fisco por la falta de pago pun- -
tual del impuesto; en ningún caso serán reducibles o condona-­

bles y su imposición no dará lugar a la interposic16n de recu!_ 

so alguno. 

ARTICULO 22.- La reincidencia se castigará. 

La primera vez con una multa adicional del 25% ·sobre la -

cantidad con que se hubiere penado la infracción; la segunda -
vez con 50~ de recargo y así sucesivamente, aUl!lentando un 25%­

por cada vez que se reincidA. En ningún caso la multa adicio-­

nal podrá llegar a ser mayor del doble de la multa impuesta. 

ARTICULO 23.- Se entiende que hay reincidencia para los -

efectos del articulo anterior. cuando dentro de un mismo afto 

fiscal el n:ismo· causante incurra en infracci.ón ¡;or segunda vez, 

tercera o ulterior, en otra responsabilidad análoga a aquella­
por la que se le hubiere sancicr1ado. Cuando la obligación cuya 
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falta de cumplimiento constituya la infracci6n, ea de las que 
se cumplen una vez por afto, se tomará en cuenta un plazo de -

dos ar.os ~ors estimar la reincidencia. 

ARTICULO 24.- Las sanciones establecidas por esta ley no 

libran a loe infractores de la responsabilidad penal en que -

hayan incurrido por defraudar o pretender def'raudar al Fisco, 

aai como por declarar con falsedad. 

ARTICULO 25.- Las sanciones serán impuestas por la Seor.!!, 

taria de Hacienda y Cr,dito Público. Cuando la .infracci6n sea 
' descubierta por la Secretaria"de Economía Nacional lo comuni-

cará, de oficio, a la Secretaria de Hacienda y Cr6dito.Públi­

co, ·para que imponga la eanci6n a que haya dado lugar el· cau­
sante. 

ARTICULO 26.- La Secretaría de Hacienda y Cr~dito Públi­

co queda facultada paro reglam~ntar y aclarar cualquier punto 

dudoso de esta ley, por lo que se refiere, Únicamente a la r~ 

caudaci6n del impuestos y la Secretaría de Economía Naoional­

queda facultada para reglamentar y resolver cualqúier punto -

dudoso de esta ley por lo que respecta a todos loe puntos tés 

nicos como son el cdlculo del impuesto, la vigilancia y la -­

inepecci6n de las plantas generadoras y empresas introduoto-­

ras de energía el~ctrioa. 

TRANSITORIOS 

ARTICULO lo.- Esta ley deroga la que fué expedida por el 

Poder Ejecutivo con fecha 9 de diciembre de 1931 publicada en 

el "Diario Oficial" de fecha 23 de diciembre del mismo e~o.' 
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ARTIC~LO 2o.- Est~ ley entr?.r{ en vigor el día lo. de en~ 

ro de 1933. 

AP.TICUl:O 3o.- Se concede un plazo de treinta dias a J>&r-­
tir de la vigencia de esta Ley a los propietarios de plantas o 

subestaciones que no se hayan registrado, para que lo hagan.-­

Tranecurrido ese término, se aplicarán las sanciones que pro-­

cedan. 

En cu~plimiento de lo dispuesto por la fracci6n I del - -

articulo 89 de la Constituci6n Política de los Estados Unidoe­

Mexicanos y para su debida publicaci6n y observancia, promulgo 

la presente ley en la residencia del ~oder Ejecutivo Federal,­

en la ciudad de México, a los veintinueve días del mes de -

diciembre de mil novecientos treinta y dos. A. L. Rodriguez.-­
RÚbrica.- El Secretario de Estado y del Despacho de Hacienda y 

Cr~dito Público, A.J. Pani.- Rúbrica.- Al c. Secretario de - -

Gobernaci6n.-Presente". 

Lo que comunico a usted pera su publicac16n y demás fine~ 

Sufragio Efectivo. No Reelección. 

México, D. F., a 30 de diciembre de 1932.-El 3~cretario -

de Gobernaci6n, Eduardo Vasconceloe.-Rúbrica. 

Al C ••• 

(N. del E.-Publicado en el "Diario Oficial" de la Federa­

ci6n, de 31 de diciembre de 1932.) 

-1:n-



(45).-LEY DEL IMPUESTO SOBRE CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA.- Leyes 
Especiales de la Federaci6n.- Op. Cit. 

(46).-LEY DEL IMPUESTO SOBRE PRODUCCION E INTRODUCCION DE ENERGIA 
ELECTRIC.A.- Leyes Especiales de la Federaci6n.- Op. Cit. 
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El Decreto transcrito en el ca¡:itulo III se refiere al -

crédito solicitado por el Gobierno del Estado de Oaxaca al 

Banco Nacional de Obras y Servicios Públicos, S.A. por los 

ejercicios de 1967-1968-1969-1970, pero para las obras de - -

electrificaci6n del bienio 1971-1972 con fecha 31 de Octubre­

de 1970, en el Peri6dico Oficial, 6rgano del Gobierno Consti­

tucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, Tomo LII núm~ 
ro 44, ararece el Decreto fOr el cual la Legislatura del EstA 

do, autoriza al Ejecutivo de esa Entidad para gestionar y cos 

tratar con el citado Banco, un nuevo crédito por Veinticinco­

Millones de pesos pAra obras de electrificación del mismo Es­

tado, siguiendo un procedimiento similar al establecido ante­

riormente y como el Banco Nacional de Obras y Servicios Públ! 

co, S.A. cierra su ejercicio durante el presente afio y por ea 
de el otorgamiento de créditos, en la primera quincena del 

mes de noviembre de 1970 y las obras de electrificaci6n ini-­

c iadas no pueden sus¡;enderse, no siendo posible precisar el -

contenido del contrato que celebrará el Ejecutivo del Estado­

de Oaxaca con la Corr.isi6n Federal de Electricidad, pero ea 1,!1 
dudable que se seguirá el mismo procedimiento, afirJT.amos que­

existe inoonstituoionalidad del tributo ya que aún en el caso 
de que los cont~atos fueran ratificados por la Legislatura -­
del Estado, que es un acto de autoridad, procedería el juicio 

de amraro. 

Sin embargo, la Ley Orgánica de los artioulos 103 y 107-
de lA Constituci6n Federal, en su articulo 73 (47) establece­

los casos de improcedencia del juicio ds amparo y en lq fr~c-

(47) Legislaci6n de Amparo.- Editorial Porr6a, S.A.- México.- - -
1965.-
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ci6n XI dice: 

"Contra actos consentidos expresamente o por manifesta­

ciones de voluntad que entrañen ese consentimiento;" 

En consecuencia, los usuarios del servicio de energia 

eléctrica al consentir en el pago del impuesto del 4% y 8~ -

sobre el consumo, que se acept6 para la recuperaci6n del em­

préstito, han perdido el derecho que pudieran haber ejercit!!. 

do contra estos netos inconstitucionales. 

Debemos hacer notsr igualmente, que en el Decreto tren~ 
crito, (Pág. 95) se señalan dos aspectos im1;ortantes al estª­
blecerse "la cooperaci6n es mas equitativa" y "La Comisi6n -

cobrará por cuenta del gobierno ", que al analizarse presen­

t~n problemas de indole ;luridica, es realmente un derecho de 

cooperación o bien se trate de un impuesto, toda vez oue en­

lcs recibos af.arece co~o impuesto a pagar y el segundo, que 
posiblemente sea el mas imrortante, la Comisión no puede te­

ner coo¡:etencia para cobrar impuestos, pues se trata de un -

Or~anismo descentralizado, como lo hemos precisado y las fa­

culta des para el cobro d.e impuestos corresponde a la Secret!!_ 

ria de Hao ienda y C.P., puesto que en le especie se refiere 
a un impuesto federal de conformidad con los principios "con!! 
titucionales rel~tivos y en las diversas disposiciones que· -
hemos seftalado y que regulan el funcionamiento de la Comisión 
no se le ha conferido competencia para que actúe como ofici­

na r~cept ora. 

Es nuestra opinión, que en este caso se trata de un im­
puesto por e~tablecerlo expresamente la Constitución Federal 
y qi.:e por política económica la Comisión he actuado como re­

cAudedora rara cumplir con los em~réstitos concertados cor. -
el exterior , pero es urgente se legisle sobre esta materia. 
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Se ha ser.alado que a través del artículo 73 Constitucional 
en su fracci6n XIIX, inciso 5o., sub-inciso a), se eetablece un 

control sobre lae entidades federativas, toda vez que el Congr.!, 
eo Federal es el tínico que puede.crear contribuciones especia -
lee federales y particularmente sobre energía el6ctrica, las EQ 

tidades. solamente participan de los rendimientos de estos 1m -

~uestoe, en la proporci6n que la ley federal secundaria determi 
na y las legislaturas locales a su vez, fijan el porcentaje que 
corresponde a los Municipios en loe ingresos que obtiene por -­
concepto de energía eléctrica. Con este mecanismo se pretende -

combatir el problema de la doble 1mpoaici6n o bien el relativo 

a la concurrencia del impuesto, ya que como hemos dejado esta -
blecido, en nuestro sistema jurídico, la Pederaci6n, los Esta -
doe ¡· los Municipios son los únicos posibles sujetos activos en 
la relación jurídico tributaria. 

En t~rminos generales, en esta tracci6n Constitucional -­
exiete la tendencia a unificar la actividad tributaria, y en 
esta forma se pretende obligar al legislador a eeftalar en una -
ley de esta naturaleza, que debemos considerar como ley tribut~ 

ria eecundnria, el porcentaje que le corresponde a un Estado y 

~ste a su vez lo debe fijar al Municipio. 

Las principales leyes que seftalamoe, expedidas por el Con­

greeo, regulan la industria el,ctrica y por las.limitaciones 
Constitucionalee,.los Estados y concretamente la Legislatura del 
Estado de Oaxaca, est' impedida de legislar en esta materia, en 

tal virtud, al Ejecutivo de esa Entidad solamente se le facult6 
pera celebrar el empréstito y en una forma hasta cierto punto -
indebida ee le autoriz6 a fijar el mecanismo para la recupera -
ci6n del préeta~o ~as los intereses legales, aceptando el sis -
teme de obtener la "cooperaci6n" de los consureidores de energía 
eléctrica a trav~s de un impuesto el consumo, que se obtendrá -
de cada uno de los consumidoree o causantes al pagar los reci -
boa o facturas que se expidan mensual o bimestralmente, lo que 
resulta indebido y violatorio de la Constituci6n Federal, por -
lo tanto concluiremos en este ensayo que tal impuesto resulta -

inconstitucional. 
~136-



-

Las Leyes eiq.edidas ¡:or el Con:;reso de la Unión no rtarcan 

ear.ed.ficareente este tipo de contribuciones o im¡:uestos y bae!!. 

dos en el ~rincipio "nullum tributum ~ine lege", no hay tribu­

to sin ley, ni tampoco siendo procedente en el caso que nos -­

ocupa los métodos· que sei~alamos respecto a inter¡.:retación, ni­

tampoco podemos integr~r es~ laguna de la Ley Tributaria. por­

les razones que anotamos, solamente podÍamoa justificar el Si!, 
tema o mecanismo de recuperación establecido en el contrato, -
que es la única base jurídica en que descansa el tributo, por­

el beneficio social que producirá la electrificación en laa En 
tidadea Federativas beneficiadas, en este caso el Estado de 

Oaxaoa, y por la política econÓr.ica del Gobierno que ¡:retende­

impulaar al País dentro del concierto internacio?lal de nacio-­

nes, al plano de los paises desarrollados, pero desde el ¡.unto 
de vista jurÍdico, no ea ~ermieible sino criticable.ye que por 

contrato entre un Organismo Descentralizado, Comisión Federal­

de Electricidad y el Gobierno de un Estado de le Federación. -

no puede crearse un impuesto, de donde resulta que el impuesto 
del 4~ y 8'/:. que se exige en el Estado de Oaxaca ea inconstitu-

cional por las oonaideraoiones anteriores. 

, 
Las Leyes a que nos referimos y que son las mas importan-

tes, han sido formuladas dentro del marco legal que nos ~resen 
ta la Co~stituciÓn Política de los Estados Unidos Mexicanos, -

~or el Congreso y de conformidad con las facultades que le a>p, 

fieren y que actualmente regulan la industriA eléctrioe. 

La relativa a le industria eléctrica regula lr: :;0 1:erE.C."º tn, 
transformación, transmisión, distribución, exportación, impor­

tación, comfraventa, utilización y consumo, con objeto de obt~ 

ner un mayor a¡.rovechamiento en beneficio colectivo, estimula­

el desarrollo y mejorarnien~o de la industria, ~rotege la se~­

ridad y vida de las ver~onae. fi~a requisitos para otorgar __ 

autorizaciones necesarias fRra su desarrollo y fija los octos­
que sen violatorios y lss sanciones correlative8. 
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La relativa al Consumo de Energia El~otrica, establece el 
impuesto el consumo y las regle.a pare su recaudec16n, sei'lelan­
do a loe causantes del impuesto que son todos aquellos sujetos 
que adquieren energie eléctrica, tanto los que contratan el -­
servicio dom,stico como el comercial, a cuota fije, (cuotas -­
que sistemáticamente se modifican con intervenci6n de le Seor~ 
teria de Industrie y Comercio); las empresas distribuidores 
que la adquieren para su reventa y les empresas mineras. La -­
cuota que se seftela es del 105' del importe de las facturas o -
r~cibos y el rendimiento de este impuesto se destine a· integrar 

exclusivamente el patrimonio de la Comisión Federal de Electr,! 
cidad, el cual se invertir! en les obras de electr1ficec16n. 

Y por último, la relativa a Producoi6n e Introduoc16n de_ 
Energia El~ctrica, establece un impuesto federal para la .. ener­
gia el&ctrica que se produzca o se introduzca al Pais, siendo 
causantes les empresas, sociedades o particulares que la pro -
duzcan o que la introduzcan e inclusive aquellos que aunque -
la produzcan para satisfacer sus necesidades vendan este pro -
dueto. El articulo 3o. de esta ley sef!ala la cuota para el pa­
go y r~specto·a la torma,se eef!ala que la Secretaría de Indus­
tria y Comercio al recibir las declaraciones informa o la de / 
Haciende mensualmente, pera los efectos que procedan. En el -­
rendimiento de este impuesto participan con el 4<>% los Estados, 
Distrito y Territorios Federales, oon les bases que se~.ale el 
artículo 15 de esta ley, siendo de importancia se~aler las di~ 
posiciones del articulo 16 de este ordenamiento, ya que termi­
nantemente se prohibe a los Estados, Territorios, Distrito Fe­
deral y Municipios a legislar en materia tributaria sobre la -

producci6n, introducci6n, transmia16n, distribuci6n, venta o -
consumo de energía eléctrica, aunque cons1deramos·que esta li­
mitación ye está·eateblecida en la Constituci6n Federal. 

El Ejecutivo de la Uni6n, de conformidad con el articulo-
89 fracci6n I de la Constituc16n Federal, solamente debe·" Prg 
mulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unión, 
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia" 

es decir, el acto de promulgar sole.mente se refiere al rec·ono-



cimiento de la Ley exr·edida y ordenar que se cumpla con poete-­
rioridad a eu publicAciÓn y se establece asimismo, la llamada -

facultad reglamentaria, pero ésta ae encuentra condicionada a­

la existencia de una Ley expedida por el Congreso. no estando -

facultado para legislar. por las disposiciones terminantes de -
los artichlos 49 y 131 Constitucionales en esta materia de ene!: 

g{a eléctrica, por estas razones afirmamos Que la legislación -

emitida respecto a la Comisión Pederal de Electricidad se elabQ 
I 

ro con base en esta facultad reglamentaria. en la parte relati-
va. 

Por lo anterior, rroponemos que se tormule una revisión de 

las leyes expedidas y que el Congreso de la Unión de acuerdo -­

con eus facultades pDomulgue nue"fae o bien ee modifiquen y ac-­

tualicen las existentes. 

Sintetizando, podemos concluir: 

l.- Se ha tratado de combatir el problema de la doble im~2 

sioión·o bien el relatiTo a la oonourrenc1a del impuesto, en In!. 

teria de impuestos o contribuniones einecie1eR :tederalea y par-
1 , , 

ticularmente en materia de energ1a electrica, a traves de lee -
diaposicionee del artículo 73 Fracción XXIX, inciso So., aub-i.!! 

viso a), limitando las facultades legislativas para que sea el­
Oongreso de la Unión el único que legisle en esta materia. 

2.- En nuestro.sistema jur!dico Constitucional, solamente 

son sujetos activos en la relación jurídico tributaria, la Fed!, 

ración, los Estados y loa Munipipioa. 

3.- Al unificar la actividad tributaria en materia de 

energia eléctrica, se obliga al legislador a senalar en una ley 

secundaria de esencia tributaria el porcentaje que le correapo_!! 

de a un Estado y éste a au vez lo debe fijar al Municipio. 
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~.-El impue~to Jel 4i y e~ establecido en el Estado de 
Oaxaca a loe consumidores de energía eléctrica, es inconstitu­

cional por no establecerlo ninguna ley especial o federal emi­

ti~a por el Congreso de la Uni6n. 

5.- Las leyes expedidas por el Congreso de la Unión no 
marcan específicamente este tipo de contribuciones y al no exi4 

tir tributo sin ley, no podemos a través de la interpretac16n­

o integración de las leyes tributarias suplir estas lagunas. 

6.~ El contrato celebrado entre un Organismo Público, Co­
misi6n Federal de Electricidad y el Gobierno del Estado de Oa­
xaca, es la única fuente del impuesto del 4~ y 8~ que se cobra 
en esa Entidad, a los consumidores .que han contratado a cuota 
fija el servicio doméstico y comerciax, con lo que se fundamen 
ta y demuestra la inconstitucionelidad del impuesto. 

7.- Solamente ea justificable el mecanismo establecido p~ 

ra recuperar el empréstito que solicitó el Gobierno del Estado 

de Oaxaca para la electrif1cac16n de eaa Entidad por el benef! 

oio social que representa. 

8.- Las facultades legislativas del Ejecutivo de la Uni6n 
están limitadas por los articuloa 49 y 131 Constitucionales. 

9.- Ea urgente revisar el sistema de leyes que regulan la 

industria eláctrica en el Pais, para el efecto de que el Con -

greso de la Uni6n de acuerdo con sus facultades emita nuevas -
leyes o bien se modifiquen y actualicen las existentes. 
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leR. Breve anÁlisis. 

3.- Limitscicr.es del Ejecutivo Federal para 

legislar. 
a).- Articulo 131 Constitucional. 

4.- Breve ani11sis de la inter¡retaci6n e -
integración de la Ley Tributaria 

....,.,... ..... 
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CAPITULO III 

l.- F~cultedes del Gobierno del Estado de 
Oaxaca para legislar en materia de 
contribuciones locales. 
a).- Artículo 50 de la Constituci6n -

Política del Estado Libre y Sob~ 

rano de .Oaxaca. 
b).- Articulo 59 de la propia Consti­

tución. 

2.- Decreto de la Legislatura Local que -
autoriz6 al Ejecutivo del Estado para 

gestionar y contratar con el Banco N~ 
cional de Obras y Seri'1cioe Públicos, 
s . .A. 

3.- Consideraciones Generales. 

CAPITULO IV 

1.- Empréstito del Banco·Nacional de O -
brea y Servicios Públicos, S.A., al -
Gobierno del Estado de Oaxaca y beses 
establecidas para eu pago mas los in­
tereses con el mecanismo estatuido. -
( 4~ y 8% impuesto sobre el consumo -
de ~nergía eléctrica ) • 

1 2. - Legislaci.6n federal especial. 

a).- Ley de la Industria Eláctrica. 
b).- Ley del Impuesto sobre el Consu­

mo de Energia Eléctrica. 
c}.- Ley del Impuesto sobre Producción 

e intrmducc16n de Energia Eléctr! 
\ 
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