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INTRODUCCION

En el smplisimo campo del Derecho, existen concertos y -
problemas que han sido objeto de un estudio analitico sobre -
los cuales encontramos doctrina abundante, sin embargo hay --
otros que no han sido estudiados, aungue sea de una manera so
mera, que nos permita en un momento dado regular una actua- -
cién o una posicién determinada, sctuando con legalidad y es-
que las leyes que en términos generales estdn bien estructura
das teniendo notables aclertos que son dtiles para la vida en
sociedad, algunas veces deben ser revisadas paras adaptarlas a

los cambilos que el transcurasc del tiempo impone, pare hecer--
las mfs funcionales y mds eficaces para los fines que origina

ron su creacién.

El avance de otras ciencime generan nuevos planteamien--
tos Juridicos que deben estudiarse detenidamente para propo--
"ner cambios algunas veces radicales y otras menos severoé, -
pues ls utilided de una ley depende de que sus previsiones --
puedan aplicarse al grupo humano concreto pars -el gue se -~ --

cres.

Un problemas muy importante en nuestro sistema juridico,-
es el relativo a la conatitucionalidad tanto de leyes que se~
expiden, como de actos que realizan los funcionarios en el de
cempefio de sus funciones como representantes de un gobierno -

sujeto a un régimen constitucional.
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En materia fiscal, el problema de inconstitucionalidad,-
se presenta con alguna frecuencias, en virtud de que las fina-
lidades que persigue el Estado para procurarse los ingresos -
suficientes con objeto de realizar los servicios piblicos, ha
ce que descuiden sus representantes o antepongan ess interéa-

a las normas Constitucionales.

Desde el inicio de mis estudios, me inquietaron profunda
mente los prohblemas relacionados con la constitucionalidad de
leyes o de actos de los funcionerios péblicos, pues en el de~-
sempefilo de sus actividades como teles, no deben olvidar que -
tienen gque respetsr y hacer respetar las garantias consagra--
das en nuestra Carta Magna y por desgracia ha sido la clase -~

dévil la mds olvidada y la mds indebidemente explotada.

Sirva este breve ensayo para exponer uno de tantos pro--
blemas gque afectan a nuestro pueblo y en particular a le pro-
vincia, que siempre ha sido olvidada y si proyecto a ¢lls es-
te estudio, es por el amor que siento hacia el lugar que me ~
vié nacer, con el fervientes deseo de que en un future no muy-
lejano podamos afirmar gque los principios constituclonales no
son violados, que las garantias consagrades son respetadas y-
que no existen leyes ni actos de funcionarios que puedan con-
siderarse inconstitucionales ya que aunque parezca una utopis

es la meta que pretende alcanzar el Derecho.



CAPITULO I
COMISION FELERAL DE ELECTRICIDAD

a).~ Integrecidn
b).~ Competencia

Para iriciar nuestro tema, es necesario anaslizar slgunas-
cuestiones previas, ya que toda clencia, todo conocimiento, ~-
que adquiere determinada forma para ser analizado desde un pun
to de vista cienti{fico, requiere de un conocimiento sistemdti-

co, resrecto a los conocimientos bdsicos de la materia. Incuesg
tionablemente gue toda ciencla, todo conocimiento juridico, -
tiene como elemento fundamental la generalidad, estz generali-
dad parte o se inlcia en determinados presuvpuestos, en una se-

rie de ideas que nos encaminan, que nos dirigen hacia una finag
lidad, es decir se requiere de determinados antecedentes, de -
determinados postulados que sean el inicio del estudio de la -
materis, por lo anterior, tenemos que analizar desde el punto-

de vista histérico, algunos conceptos que nos van a servir de-
base, prra posteriormente, precisar nuestro tema e estudio.

Nuestro Pa{s a través de su historia, nos permite obser~-
varlo como un pueblo que hs luchado de una manera permanente -
por su independencia, por su libertad: libertad de actuar, li-
bertad de pensar y tenemos que los primeros movimientos civi--
cos, marcan lss diversas etapas de estos eafuerzos, de estas -
eituaciones,‘gsi nos encontramos, como deciamos, tres etapas,-
la etapa primera corresponderin a nuestra Independencia, ya --

.que hasta este momento puede decirse se inicia nuestro régimen
‘juridico, posteriormente en la segundas etapa nos encontramos -

con lo gue la historia llama la Reforma y por #ltimo, le Revo-
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luecién de 1910,

Si nosotros analizamos detenidamente estas tres etapas, -
estos tres perfodos, vemos que casi de una maners cfeclica se -

realizaron cada 50 aflos, ya que la Independencia se inicib en-
181C, la Reforma se inicia en los afios de 1860 y nuestra Revo-

lucibn en el aRo de 1910, es decir, estes tres etapas nos han-
proporcionado en primer lugar, la libertad de la persona, en -
segundo lugar se nos otorgl la libertad del pensamiento y por-
Gltimo se nos concedid con’la Revolucién, la libertad politica.

Indudablemente que estos movimientos fueron realizados ~-
por individuos, por hombres; la visién, la decisién de estas -~
persoras han sentado o han servido dé base sobre la que descan
sa nuestra organizacién actual, juridica, politica, ya que se-
nos legé, me jor dicho, se nos etorgd la Constitucién que ac- -
tualmente nos rige de 1917, en la cual el legislador nos pre--
gsenta los ideales, lag aspiraciones de un pueblo, sin lugar a-
dudas que aparece con el principio de Jjusticia social. Asi ve
mos que en esa Constitucién, aquellos que carecen de medios ~-
son protegidos, es decir, la clsse trabajadora, es protegida
por esa Constitucidn, rero también se garentiza la inveréién -

¥ la propiedad privada.

Vemos también que la propledad ha sido objeto de protec-—-
cién y sobre todd la propiedad agricola, ya que se consagré el
principio que no solamente rige eh nuestro Pafs, sino que ée -
ha proyectado'de una manera universal a otras’legislaciones, -
y& gue el reconocimiento de los principios basicos de nuestra-
Constitucidén han servido de guia, de fuente insyiradore a le~--
gislacione$s extranjeras. Repetimos, que existe un prineipio-
en materia agraria, que dice: "Que la tierra aa de quien 1s -
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trabaja®™, &ste es uno de tantos principios gque hen sido plesma
dos en nuestra Conatitucibén por el legislador de 1917, es indu

deble, que las garant{as Gonstitucionales rroducen una serie -
de seguridades que gon instrumentos del progreso.

Resrecto al tema gque tratamos, Comisién Federal de Elec~-
tricidad, en este primer capftulo, podemos nosotros dejar es~—-
tablecido que de mcuerdo con la legislacién que cred este orga
nismo y que actualmente se encuentra en vigor, debemos consi--

derarlo como un organismc descentrallzado, asi lo establece y-
asi aparece en el Decreto correspondiente que posteriormente -

analizaremos.

Desde luego que la evolucién de esta Institucidn, es el -

resultado de una serie de elemeritos econémicos, humanos y tée-
nicos, sus objetivos posiblemente a la fécha no se hayan total
mente alcanzado .. Existe efectivamente una legislacién al res

pecto, cada vez con mejor téenica juridica ya que las expe~ --
riencias anteriores han servidio pera'modificaciones posterio-

res.

El Ejécutivo ha emitido una serie de ordenamientos lega--
les desde el 29 de diciembre de 1933 yromulgado el 19 de enero
de 1934, fecha en que aparece el primer Decreto mediante el --
cual se autorizé al Ejecutivo Federal para constituir esta Ing
titucién, Comisién Federal de Electricidad.

N¢ hay que olvidar gque gnotamos nosctros esas tres etagas
gque presenta nuestra historia; ya gue son presupuestos que nos
van a servir de base para el estudio gue pretendemos reslizar,
fundamentalmente son dos los presupuestos; la existencia de un

régimen de Perecho, pero principalmenie la existencia de ung -
Conatitucién, la Constitucién Polftica de los Estados Unidos -



Mexicanos de 1917, josiblemente el Decreto yue citabamos y --
que transcribimos, o Sea el del 29 de diciembre de 1933, ini-~

cls incuestionablemente una etara que demuestra el desenvolvi
miento econdmico del Pafs desde 1la Ultima etaps que seialdba-
mos o sea la Revolucidn de 1910,

Respecto a la corretencia inicial del organismo que nos-
ocupa vemos que se le autorizd en prirer lugar pars estudiar~
le pleneacidén del sistema nacicnal de electrificacidn, en se-
gundo término la realizacidén de las operaciones relscionad:s-
con generacidn, transmisidn, y distribucidén de energla eléc--
trica, inclusive, puede sdquirir biemes de naturalreza mue~ -
ble, tales como acciones y valores relacionados con le indus-
tria; también podia organizar empresas eléctricas regionales-
¥ locales de cardcter semi-oficial cuyo objeto sea producir,-
transmitir y distribuir la energlas eléctrica a precios equita
tivos; orgenizar ccorerativas de consumidores de energla elégc

trica, para procurar el abastecimiento en las condiciones mas
favorables.

Si analizamos estas facultades, vemos que sge trata de --
rroteger el interés social, ya que la Justicia social que pre
tendid establecer el legislador de 1917 se proyectd también a
instituciones del orden comin, es decir, se transformd el Cé-
digo Civil, en que rredcminebm el criterio individualista, en
un Coddigo Privado Social, ya que en 1la exposicidn de motivos-
del citado Cdédigo, también se establece el cambioc radical que

geralamos.

Aunque modificadas por Decretos posteriores, las facultg
des originarias fuercn las seflaladas como se desprende del De
creto respectivo que dice:

- B -
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Decreto que autoriza al e ecutivo, federal rara constituir
la Comisidn Federal de Electricidad.

"El C. Presidente Cecngtitucioral de los Estados Unidos ~ -
Mexicsnos, se ha servido dirigirme el sicuiente 3decreto: "ABE--
LARDO L. RODRIGUEZ" Presidente Substituto Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, e sus habitantes, sabed: Que el H, -~
Conrresc de la Unidn se ha 'servidc dirigirme el siguiente DECRE
T0: ~ "El Congreso de los Estndos Unidos Mexicsnos', decreta: -
ARTICULO lo.~ Se autoriza el Ejeeutivo Federal para constituire
la Comision Pederal de Electricided, de acuerdo con las siguien
tes bases: PRIMERA.- Ia Corisidn serd integrada’por el Secreta
rio de la Eccnomia Nacional como Presidente, y por seis miem~ -
bros, dos designados por el Ejecutivo Pederal; tres por los con
sumidores de energia eléctrica, s saber: agricultores,hindus— -
trisles y organizaciores de consumidores y uno por los Gobier-~
nos de los Estados.- SEGUNDA.- La Comisidn tendréd por objeto --
organizar y dirigir un sistema nacional de gereracidn, tranemi-
8ion y distribuicidn de energia eléectrics, basado en principios
técnicos y econdrlcos, sin propdsitos de lucro y con la finali~-
ded de obtener con un costo minimo el mayor rendimiento posible
en beneficio de los intereses generales.~ TERCERA.- Ls Comi~ -
sién tendra las siguientes facultedes.~ 1.~ Estudiar la pla- ~
neacion del sistems necional de electrificecidn.- 2.- Realizar
tode clase de operaciones relscionadas con generacidn, transmi-
sién y distribucidén de energia eléctrica, inclusive la adquisi-
cion de bienes, muebles, acciones y valores relativos a ls mis-
ms industria.~ 3.- Orgsnizar Empresss eléctricas. regicnales y
locales semi~oTiciales, que tengan por objeto producir, transmi
tir vy distribuir energis eléctrica a precice equitativos.- 4.--
Organizar ccoperativass de consumidores de energis eléctrica, pa
ra procurar el sbastecimiento en les condiciones mas favorables,

-7 =
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CUARTA.- El jatrimonio de la Comisibn Federalde Electricidad,.
ge integrard con los blenes muebles e inmuebles y derechos al-
uso o aprovechamiento de bienes de proyiedsd nacional que el -
Gobierno Federal le asigne; con los ingresos que corforme e la
Ley se destinen a la Comisibn; y con los demds bienes que por
cualyuier titulo adquiera.- QUINTA.-~ ZE1 Ejecutivo Federal po-
drd vetar las resoluciones de la Comisién en los casos siguien
tes: a) Cuando se trete de gravar o enajenar bienes.- b) - -~
Cuando 1la Comisibn acuerde hacer agortacién de capitales en Em
presss eléctricas.~ ¢) En los demds casos que sefale el Regla~
mento.~ ARTICULO 20.- Le Comisi6nvFederal de Electricidad go~
zard de preferencia sobre los yarticulares en cuanto al usoc o=
aprovechamiento, de los bienes que necesite para el cumplimien
to de sus finslidades.~ ARTICUIN %o0.- Se considerardn de uti-~
lidad péblics las actividades de la Comisibn y, ror consiguien
te, procederd la exiroriacibn de los bilenes que seen necesa- -
rios para el cumplimiento dé sus finalidedes.~ J. Jestis Delgs
do, S. V. P.~ M, Garrido L.- S.8. Gilverto Fabila.

P. T.- Andrés H. Peralta, D. S. Ribricas.~ En cumplimiento de~
lo disguesto en la fraccibn I del articulo 89 de la Constitu~-

cidn Polfitica de los Estsdos Unidos Mexicanos, y para su debi- )

da publicacién y observancia, promulgé el presehte Decreto en-
la residenciz del Peder Ejecutive Federsl, en la Ciudad de Mé-
xicc, D.F., a los veintinueve dias del mes de diciembre de - =~
193%.- A. L. Rodrf{zuez.- Ribrica.- E1 Secretario de Estadoc y
del Despacko de la Fconomia Nacional. P. V. Michel.- Rébrica.-
Al C, Secretaric de Gobertacién.~ Prerente. Lo jue cormunico a
usted psra su publicmcibdn y &més fines.- Sufre:ioc Efectivo. -~
Mo Reeleccidn.- Méxicc, D.F. » 18 de ensro de 10%4.- E1 Secre~

taric Je Gobernrcibn Eduardo Vascorcelcs.- Rabrica" (1)

Zislucibén relstive » 1s Comisién Federsl de Pleoc*ricidad.- Editorial
FE.~ Yéxico.~ 1069,



Posteriormente, en el Deoreto de 15 de abril de 1933, solg
mente se modifica la conastitucidén de esta comision, shora bien~
el Decreto de 14 de agosto de 1937 que derogs los Decretos antg'
riores, yas sefiala con mejor preoisién el objeto y facultades de
la Comisién, por establecer la primers ley}

Asi se nos presenta a la Comisidén Pederal de Electricidad-
cuyo objeto es la organizasciém y direccién del sistema mnacional
de generacién, transmisién y dietribucidn de energis eléctrica:
con base en principios técnicos y econdmicos, sin propbsitos de
lucro y con la fipnalidad de obtener el mayor rendimiento posi--
ble al menor costo en beneficio de las mayorias y se le otorgan

facultades parag el estudio y planeacién del sistema nacional de
electrificecibn asl como las bases de su funcionamiento.

En segundo lugar, se le faculta para la realizacién de to-
da clase de operaciones relacionades con generacién, transmi- -
sién y distribucién de energis eléctrica, agregando que puede -

adquirir bienes muebles o inmuebles, acciones y valores relati-
vos & esa industria.

En tercer lugar, puede organizar sociedades cuyo objeto --
sea la produccibn, tranemigidn y distribucién de energia eléc--
trica a precios equitativos. Aquf también vemos la intencibén de
proteger a la clase débil.

En cuarto término, estéd facultada para la orgsnizacidén de
aociedades cuyo objeto sea la fabricacién de apsratos, mequina~-

ria y materiales utilizables en plantas de generacién o instalg

ciones eléctricas.



En quirto lugar, vemos jue pueds crganizer coorerastivas -
de consumidores de energla eléctrica para la yroduccién del ~-

abastecimiento.

Fn sexto lugar, puede encsuzar la orgenizacién de asocia-
ciones de conaumidores de erzrgia eléctrica y ror 4ltimo, se -
le otorga la facultad de intervéncilii y resolucién’en los ca~-
sos que proceda en todas aquellas actividades de'electrifica--
cibn gque rretendan emprender Irstituciones Oficiales semi ofi-
cidles o particulares, tsmbién vemos jue se le forma, mejor di
cho, se establece un patrimofiio pare estu Comisidn.

Es interesante analizar que en este capf{tulo, patrimonio-
de la Comisidn, inderendientemente de los bidnes muebles o in-
muebles y derecho al uso o aprovechamiento de bienes de rropie
dad nacional que el Gobierno Pederal le asigna, independiente-
nente de las reservas nacionales de energia eléctrica y las --
cantidades que de amcuerdo con la Ley se déstinan a la Comisién
se le concede como patrimonio los bienes e ingresos que por ~-
“eualquier otro ccrcerto obtenga; rosiblemente el legislader --
tratd de darle faculisdes, aungue en el carftule Je facultaldes
rio se indica, rars qué surente su ratrimenio con bienes e in--
gresos ;or ctros conceptos e los =zefalados. Agsisismo 32 le -

faz.lte parc la administrecién de sv patrimerio.

Entos decretogs que analizamos scmersrente, en lo aplica--

"ble al presente estudio dicens

- 10 -
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Decreto por el cual se reforma el que autoriza, al Ejecu-
tivo Federal pars constituir la Comisidn Federal de Flectrici-
dad.

"LAZARO CARTENAS, Presidente Constitucional de los Estados Uni

dos Mexicanos, a sus habitantes, ssbed:

Que en uso de las facultades extraordinarims que me fue--
ron concedidas por el H. Congreso de la Unidn, por Decreto de~
fecha 30 de Diclembre de 1936, para legislar en materia de in-
dustria eléctrica, he temido a bien sciedir el siguiente

DECRETO :

UNICO.~ Se reforms el Decreto de fecha 29 de diciembre de
1933, en su articulo lo. base primera, como si~ -

gue:

"ARTICULO lo.~ Se autoriza al Ejecutive Federal para congtie-
tuir la Comisidén Federal de Electricidad, de acuerde con-

las sigulentes hases:

PRIMERA.~ La Comisidn seré integrads por el Secretario de la -
Econonia Nacional, como Presidente, y por siete miembros,
dos designados por el Ejecutivo Federal; tres por los cop
sumidores de energia eléctrica, a saber: agricultores, in
dustriaeles y organizaciones de consumidores; uno por los-
Gobiernos de los Estados y otro por loas Gobiernos del Disg

trito y de los Territorios Federales".

En cumplimiento de lo dispuesto por 1la fraccidén I del - -
articulo 89 de le Constitucion Politica de los Estados Unidos-—

211 -
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Mexicanos y para su publicacién y observancia, promulgo el pre
sente Decreto en ls residencia del Poder Ejecutivo er México,-
Distritc Pederal, & los quince dfas del mes de abril de mil no
vecientos treinta y siete.~ Idzaro Cédrdenas.- Rdbrica.~ El Sg
cretario de Estado y del Despacho de la Eccnom{a Nacicnal, Ra-
fael Sénchez Tapia.- RGbrica.- Al C. Lic. Silvestre Guerrero.

Secretario de Gobernacidn.- Presente. (2)
Ley que crea la Comisién Federal de Electricidad.

"LAZARO CARTENAS, Presidente Censtitucionsl de los Estados Uni

dos Mexicenos, a sus habitantes, sabed:

Que en uso de lag facultades extrsordinaria que me fueron
concedidas por el H. Congresoc de la Unién por Decreto de fecha
30 de diclembre de 1936, pars legislar en materia de industria

eléctrica, y

CONSIDERANDO:

Que por Decreto del Congreso de la Unidn, de feches 29 de-
diciembre de 1933, se sutorizéd al Ejecutivo Federal pars orga-
nizar la Ccomisidn Federal de Electricidad, con sujecién z las-

bases que £13jd el yropioc Decreto:

Que no obstante la modificacién heches por Decreto de 15 -~
de sbril a la Base Primers Jel artfculo primero del Decreto an
teriormente citado, ce ha estimado necesario modificar la orga
nizacién de 1a Comisidn con objeto de lcgrar mayor unidad de -

(2) Lezielaéién relativa a la Comisién Federzl de Electricidad.,- ~-

Editorial C F E .~ México.- 1969,
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accién y mayor repidez en la ejecucidn de sus planes Y rrogra
mes, ain privar a la mispa de conocer 1a opinidn de los diver
_sos sectores interesados en la industria eléctrica, be tenido
a bien expedir la sigulente Ley:

CAPITULO I
NTEGRACION DE LA COMISICN

ARTICULO lo.- Se crea una dependencias oficiel denominada Co-
nisibén Federal de Flectricidad.

ARTICULO 20.- Le Comisién estard integrada por tres miembros;
a saber: Fl secretario de la Economia Nacional, como Pre
sidente; un Vocal Ejecutivo y un Veeal Secretaric nombra
dos por el Ejecutivo Federal por conducto de la Secreta~
rfa de ls Economf{a Necional.

ARTICULO 30 .~ Cuando la Comisién necesite conocer la opinién
de los diversos sectores de la poblacibn interesados en~
le industria eléctrica, celebrard juntés con un cuasrpo ~
consultivo cuyod miembros se eligirdn a excitativa de la
Secretaria de l= Economia Nacional, y que serdn:

Un representente de loy Gohierncg de los Esisdos; uro de
los Goblernos del Distrito y Territorios Federales; uno-
de la’Secretarie de Agricultura y Forento; tres de los -
censumidores 4¢ energla eléctrica, o smaber: Agriculto- -
res, Industriales y ObganiZaciones de consumidores; y -~
uno de las empresas generadoras de energis eléctrica ieg

tinada a la venta.

ARTICULO 40.~ La Comisidn Federsl de Electricidad podré citar
rera que asisten a° las junias a que se refiere el artisy

lo anterior, a la totalidad de los representantes mentig
- 15 =
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nados 0 solo a2 aquellos interesados en el asunto concreto

que se ypretende tratar.

CAPITULO II

OBJETO Y FACULTADFS DE LA COMISION.

ARTICULO 5o0.~ La Comisién Federal de Electricidad tendrd por -
objeto organizar y dirigir un sistema nacionsl de genera-
cién,transuisibn y distribucibn de energfa eléctrica, ba-
sado en principios téenicos y econémicos, sin propdsitos~
de lucro y con la finalided de obtener con un costo mini-
mo el mayor rerndimiento posible en veneficio de los inte-

rases generales.
ARTICULO 60.- La Comisién tendrd las siguientes facultades:

I.- Estudiar la planeacién del sistema nmcional de electri-
fiecacién y las bases de su funcionariento.

II.- Realizar toda clase de opermciones relacionedas con ge~
nerscibn, transmisién y distribucién de energia eléetri
ca, inclusive la adquisicidn de biénes muebles, o inmug
bles, mcciones y valores relativos a la misme induse~ -~
tria.

I1I1.- Organizar sociedades gue tengan por objeto producir, --
trensmitir y distribuir energfs eléctrica a precios - -

equitativos.

IV.~ Organizar socledades que tengsn por objeto la fabrica--
cibén de aparatos, maguinaria y materiales utilizables =~
en plantas de generacién e instalaciones eléctricas.
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V.- Orgenizar cooreruzivas de consumidores de energia ~ --
eléetrica para producir el abastecimiento en 1as condj

ciones mds favorables.

VI.- Enceuzar la organizacidn de asociaciones de consumido-
res de energia eléctrica.

VII.- Intervenir y resolver cuando proceda, en las activida-
des de electrificacién que pretendan emprender insti--

tuciones oficiales, semi-oficiales o particulares.
CAPITULO III

PATRIMONIO DE LA COMISION

ARTICULO T7o.- E1 Patrimonio de la Comisién Federal de Electri

cidad se integrard:

I.~ Con los bienes muebles e inmuebles y derechos al uso ©
ajrovechamiento de bienes de propiedad nacional gue el

Gobierno Federal le asigne,

II.- Con las reservas nacionales de energia hidrdulica.

III.- Con laa cantidades que conforme a la Ley se destinen a
la Comisién.

IV.- Con los bienes e ingresos que ror cualguier otro con-~-

cepto obtenge:

ARTICULO 80.- La Comisidén Federal de Electricilad gozari de -

rreferencia sobre Yos particulares jara el uso de aguas-
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R otres blenes de gropiedad nacional, aplicables a la in
dustria eléctrica. Para los efectos de esta disposicidn,
cuendo en alguna dependencis del Ejecutivo Federal se so
liciten dichos bienes pars aplicarlos a la industria - -
eléctrica, se dard a conocer la solicitud correspondien-
te'a la Comisidn a fin de que ésta indique si ejerce o -

no la preferencia citada.

ARTICULO 90.~ La Comisién administrerd su patrimonio.

ARTICULO 10o.~ La Comisidn no podrd gravar bienes muebles de

lo.~

20 .~

su patrimonio, hacer 2portaciones de capitales en empre-
sas eléctricas ni contratar la explotacién por particula
res de alguna parte de su patrimonio, sin la autoriza- -

cién expresa del Ejecutive Federal,
ARTICUTLGOS TRARSITORIOS

Esta Ley entrard en vigor el dis de su publicacién en el
"Diario Oficial",

Se derogan los Decretos de 29 de diciembre de 1933 y de-
15 de abril de 1937, relacionados con la Comisién Fede--
ral de Electricidad y las disrosiciones que se opongan a
eate Ley.

En cumplimiento de lo dispuesto por la Fraccibén I del Ar

ticulo 89 de ia Constitucidén Politica de los Estadds Unidos -

Méxicaros, y para su debida piiblicacibn y observancia, promul

gé la presente Ley en la Ciudad do Mé¥ida, Yucatdn, a los ca-
torce dlas del mes de agosto de mil ncvecientos treinto y sig

te.~

Ldzaro Cdrdenas.~ Rubrica.- El Secretario de Estado y =~

—-16 -



v del Despachc de la Econonfa Nacicnal, Rafael Sénchez Tapia.-~
Ribrica.- Al C. Lic. SilveStre Guerrero, Secretario de Gober-

naeién.- Presente.!? (3)

’

Ia evolucién que sefialébamos anteriormente, respecto a la
legislacién cadd vez més adecuada al desenvolvimiento de este-
orgenismo, la contemplamos en el Decreto del 11 de enero de --
1949 rublicedo en el Diario Oficial del 14 de enero del mismo-
afio en el que ya se considera a la Comisién Federal de Electri
cidad como un organismo descentralizado con personalidad juri-
dica y ratrimonio propio jue tiene por objeto: el estudio y ~-
pleneacibn del sistema naéional de electrificacién, y las ba--
ses de su funcilonamiento, en segundo lugar, la ejecucién de ~-
obras relacionadas con la generacidn, transmisién y distribu--
cibn de energfa eléctrica; en tercer lugar puede adquirir ins-
talaciones de las mencicnadas con anteriorided asi como valo--
rec y ascciones relativos a lg industria eléctrica, en cuarto -
lugar ese organismo puede yrarticipar con sociedades ¢ indivi--
duos en la formacién de Empresas que se dediquen a los propbsi
tos tanto de generscidn, transmisidn, como de distribucidn de-

energfa eléctrica,

También se le faculta en guintec lugar para rarticipar en-
sociedades cuyoc objeto sea la febricamcidn de aparatos y mate~
riales utilizables en instalaciones'eléctricas; asirismo orga~
niza cooperativas de congsumidores de energis eléctrica, para -
sroeurar el abssteciriento en las condicicnes mds favorables a
los usuarios; en séptime lusar usde intervenir en actividades

de electrificacidn que emprendan irstitucicnes oficiales o se~

(3) Lezislacién relativa & 1la Comisién Federal de Flectricidad.- --
Editorisl C.F.E.~ México.~ 1969,
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ri-cficiales y por (ltimo puede realizar opersciones y efectuar
actos y contratos necesarios pera el cumplimiento de los projb-
‘sitos pars los jue fué creada la Comisidn,

Se establece en este Decreto, independientemente de la ad-
ministracién y de la formas en que se constituye el consejo de -
administracibn, el patrimonio de la Comisién Federal de Electri
cidad, que gqueda integrado con los bienes muebles e inmuebles y
derechos al uso o aprovechamiento de bienes de propiedad nacio-
nal que el Gobierno Federsl le asigne; en segundo términc vemos
que el patrimonio se integra, con las reservas nacionales de --
energfa hidrdulica; en tercer lugsr este patrimonic se afecta -
con 13s cantidsdes que la Ley le destine y por #ltimo y quizéds-
sea el mds importante pars el estudio del problema qﬁe nos ocu-
pa, sea el relativo a gque el patrimonic se integra con los ren-
dimientos de sus bienes y con los ingresos gue por cualquier --

otro concepto obtenga,

Estos son los aspectos més importantes que tenemos que tg
ner presentes en este capitulo y tzmbién debemos hacer notar -—-
que se derogn la Ley de 14 de agosto de 1237, respecto a le mig
ma materia, es decir, el Decrete, sue anteriormente estebs vi-~

gente.

Decreto gue establece las bases rara el Tuncionamiento de-
la Comisién Federal de Electricidad, que comentsmos anteriormen

te:

MIGUEL ALEMAY, Presidente Constitucional de los Estados Unidos=-

Mexicanos, 2 sus habitantes, sabed:

Cue el H, Congreso de la Unidn se hn rervidc dirigirms &7 si- -

griente:
- 18 -



DECRETO::
* "E1 Congreso de los Eatados Unidos Mexicanos, dacreta:

ARTICULC lo.- La Comisién Federal de Flectricidad es un orgsnis
mo péblico, descentralizado, con personalidal juridica y -
ratrironio prorio, y gus itendrd ror obileto:

I.-Estudisr la planeacibn del sistema nacicnal de electrificn
cién y las bases de su funcionamiento.

II.-Ejecutar obrus relacionadss con la gererscibn, transpi- --
sibn y distribucidn de energla eléctrica,

III.-Adquirir instalaciones de les mencionadas en el pérrafo an
terior, asi como velores y acciones relstivos a 14 indus--
trie eléctrica.

IV.~Pa}ticipar con socledades o individuos en la formacién de-
empresas gue se dediquen a los prorbsitos indicados en el-

pérrafo II.

V.-Participar en sociedades gue tengan por objieto la fabrica-
cién de apsratos y meteriales utilizables en instslaciones

el8ctricas.

VI.-Organizar cocpersativas de consurmidores de enurgfa eléetri-
ca ipara procurar 21 abastecimierto en las condiciores pdw-
favorables a los usuarios.

YII.-Irterverir en las actividades de electrificscidn jque em= -

rrendan institucicres oficisles o semi-cficiales.

VIII.-Efectuasr las operaciores y realizar todos los actes y cop
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tratcs accesaries parz el cumglimiento de los propésitos-

indicsdos eu el ;resente articulo.

ARTICULD 26.~ Le Coiisién Federal dz Tleetricid+l estard admi-
cistrzis ror un Consejlo intezrado por cinco miembros: uno
de éstos serd el Secretario de Economfa y tendrd a su car
go la Presidencia de la Comisibn; tres serin nombrados —-
for el Presidente de la Repfibliea, uno a propuesta de la=-
Secretar{s 3¢ Recursos Fidrdulicos, otro a proyuesta de -
la de Hacienda y Crédito Pdbtlico y el otrc a propruesis de
l1n de Econorfa y el quinto miembro serd el Director Gene-

rel de Nacional Financiera, S.A.

ARTICYLC Zo0.~ El Coneelo de¢ Admiristracibdn designard a gropueg
te del Presidente de la Reptiblica, un Director Genersal y-
un Subdirector Gerersl. Estus funsisnerics reprewenterénf
a lz Institucidén, cor las facultades jue 2 lce runiatge-—-
rios gerereles correspornden, seglin el artfculo 2554 del -
C83igo Civil pere el Distrito y Territoricus Federalss j -
pedrdrn ctorgar poleres gener<les o esgecisles, previo -~ ~

acuerdc del Consejo de Adrinistracidn,

Fl Dirsctor General, o er. su defectc, el Subdirector General,-

tendirdr. vez en el seno del Consejo,

Corresponde al Censsjo de Admiristracién desizner a los demdy~
funcionarics, perc podrdn deleger esta facultad en el Director

General.

ARTICTLG 40.- Loc Consejeros disfrutardn de una retribucidn —-
zensu2l de quinientos pesos y en ningln crso tendrd lere-

che a ;ercibir gretificacicres o a disfrutar de rarticiyg
20 -
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ciér en les utilidsdes. Lan remunersciones 4el Dirszctor-
Generel y del Subilirector Gerersl y Je los funcicnariosw~
y emplesdos, se fijardn en el ,resupuesto anual corrss—-

sondiente.

ARTICULO 50.- E1 ;rograme y el presuruesto anual le grstos, -
des;ués de ser arrobados yor el Consejo, deberdn ser go-
metidos al Presidente de la Repliblica por condlicto de la
Secreter{a de Economf{a. Anualmefite se formulard un belapn
ce que ;or el mismo Gonducto se elevard al Ejecutivo Fe~

dersl para su ayrobacidn.

ARTICUYLO Gu.~ El patrirmonio de la Cerisibén Federal de Electri

cidad se integrard:

I.~Con los bienes muebles e inmucbles y derechos al uso o -
arroveckamiento de bienes de jroriedad nacional, que el-

gcbierno Federrl le asigne.
II.-Con las reserves nacionales de energfa hidrdulica.

ITI.-Con las cantidades que conforme a la Ley se destinen a -
1a Comisién.

IV.~Ccr: los rerdimientos de sus bienes y con los ingresos -~

gue por cualguler otrc concerto obtenga.

ARTICULO Tc.~ La Comisidn Federal de Flectricidad gozar? de -
rreferencia sobre los particulares, cunnde el agua u - -
otros tisnes de proyiedad nacicral se soliciten yars « -
aylicarlos a la industria eléctrieca. Pars lcs efsctos -

de estn disponicidn, cuzndo en alzuna depenisrcia del -
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Elscutivo Federal se scoliciten dichos bienes para apli--
carlos a la industria eléctrica, se dard a corocer 1a sg
licitud corresrondiente & la Corisién Federal de Electri
cidad, = fin de que ésts manifieste si ejerce o nc la --

rvreferencia citada.

ARTICTLO So.- Lﬂ_Comisién Federal de Electricidad administra~

4 su patrimonio con sujecibén a la supervisién firancie-
ra y control administrativo del Ejecutivo Federnl, a tra
vés 3e la Comisién Nacional de Inversicnes, con exclu- -

s1én de cuslguiera otra derendencis oficial.

La Comisibn no podrd ensjenar o gravar los bisnes inmuebles -
de su ratrimonio sin el requisito de acuerdo expreso del Pre~-
sidente de la Repfblica, expedido por conducto de las Secreta

r{as de Hacienda y Crédito Pdblico y de Economia.

Le Comisién Federsl de Electricidad no podrd participar en sg

ciedades de resyonsebilidad ilimitade ni otorgar fianzas.

ARTICULO Q0.~ ILas controversiss en que sea parte la Comisién-

Federal de Electricided, serén de la competencia exclusi
va de los Tribunales de la Federacién o de la Junte Fede

ral de Concilizcién y Arbitraje, quedando exceptuada la-

Irstitucién de otorgar las garantias que la Ley exija de

las partes, tratdndose de dicres controversias,

TREANSITORTIOS

ARTICNLOC TRIMERO.- Se deroga la Ley 4+ 14 de agosto de 1937,

acerca de la misma materia.
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ARTICULO SEGUNDC.- La presente Lzy entrard en vigor el dis e
st publicacidn en el "Diaric Oficial",

GUSTAVO DIAZ ORDAZ. S.P.- Euzenio Pradc, D.P. Fausto A. Marin
8.8, Manuel Flores Castro Jr.; D.S. Ribricas.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccidn I del ar
t{culo 89 de la Constitucidn Poli{tica de los Estados Unidos -
Mexicanos y rera su debida publicacidén y observancia, expido~
el presente Decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Pede
ral, en la Ciudazd de México, Distrito Pedersl, s los cnece - -
diss del mez de enero de Til noveclenios cuarents y nueve.- -
Migrel Blendn.- Rébrice .- El Secretaric de Econowfa, Antonio-
Mertinez Bdez.- Ribrica.- El Secretario de Recursos Hidriuli-
cos, Adolf¢ Orive Alba.~ BRiébrics.~ F1 Secretario de Hacien-
da y Crédito Piblico, Rarén Beteta.- Ribrice.- El Secretario
del Trebajo y Previsibn Sociml, Manuel Ranmirez VdzqueZ.- RG--
brica.- El1 Secretario de Goberracién, Adolfo Ruiz Cortines.-

Ritrica-

Publicado en el "Diario Cficial™ del 14 de Enrnero de - -=-
_1e49. (4)

El Ejecutivo por Decreto de 23 de diciembre de 1960, de-
clarb adiclionado el pdrrafo sexto del articulo 27 de la Cons-
tituéién Politica de Yos Estados Unidos Mé&xicanos, inicialmen
te el ¢itado articulo decia; en au pérrafo sexto:

(4) Legislacién relativa a la Comisién Federal de Eleotricidad.- -
Editorial C.F.E. México.~ 1969. .
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"En los casos & que se refieren los dos pérrafos anterip.
res, el dominio de la Nacién es inalienable e imprescriptible,
Y le explotacién, el uso o el aprovechamiento de los recursos-
de que se trata, por los particulares ¢ por sociedades consti-
tuldas conforme a las leyes mexicanss, no podréd realizarse si-
no mediante concesiones otorgadas por el Ejecutivo Federal, de
acuerdo oon las reglas y condiciones que establezcan las le-~ -
yes. Las normas legrles relativas a obras o trabsjos de explow~
tacibén de los minerales y substanciss a que se refiere el ph--
rrafo cuarto, regulardn la ejecucién y comprobacién de los que
ge efectfien ¢ deban efectuarse a partir de su vigencies, inde--
pendientemente de la fecha de otorgamiento de las concesiones,
¥y su inobservancia dard lugar a la cancelscién de éstas., El -~
Gobierno Federal tiene la facultad de establecer reservas na--
cionales y suprimirlas. Las declarstoriss correspondientes se-
hardn por el Ejecutive en los cescs y condicliones gue las le--
yes prevean, Tratédndose del petréleo y de los carburos de hi-
drégeno sélido, liquidos o gaseosos, no se otorgardn concesio~
nes ni contratos, ni subsistirdn los que se hayan otorgado,y ~
la nacién llevard a cebo la explotacién de esos productos en -
los términos que sedale le ley reglamentaria respectiva". (5)

La adicién a que se refiere el Decreto es la siguientes

"El Congreso de los Estados Unldos Mexicanos en uso de la
facultad que le confiere el artfoulo 125 de la Constitucién Ge
neral de la Reptiblica y previa 1la aprobacién de la mayoria de-

(5) Constitucién Politica de los Bstados Unidos Mexicanos.- Edito~--
rial PorrGe, S.A.- México.- 1960.
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lss HH. lLegislaturas de los Estados declars adicionado el pé-
rrafo esexto del articulo 27 de la Constitucién Politica de --
los Estndoe Unidos Mexicanos, para quedar como sigue":

ARTICULO 27

. .."Corresponde exclusivemente a la Nacién genersr, condu--
cir, transformar, distribuir y abastecer energfa eléoctrica --
que tenga por objeto la prestacibén de servicio ptiblico. En -
esta materia no se otorgardn concesiones a los particulares y
la Racién aprovechard los bienes y recuraos naturales que pe=-
requieran para dichos fines". (6)

‘ Api podemos nosotros dejar establecido que la recupera--
cién econémica que hasta cierto punto se habia dejado sentir-
en el Peis, fue mayor en el aflo de 1960 y pcdemos seflalar que
el afio de 1960, fué el afio de la nacionalizacién de 12 indus-
tria eléctrica. Desde luego, debemos hscer notar que los es-
fuerzos reslizedos ror el Estedo, que era el responsasble de =
acuerdo con nuestras leyes y principalmente de acuerdo con la
Constitucibn, del progreso y encausamiento del desarrollo ecg
némico er general, se vié altamente elevado en virtud de la ~
nacionalizacibén anteriormente sefialada. Pese a los esfuerzos-
alcanzados, vino 1la etapa que podiamos nosotros decir que era
la etapa de la integracién, desde luego, desde el punto de --
vista econbémico, ya que el acuerdo del Ejecutivo que ordend -
la incorporacién de los bienes de lasg empresas eléctricas fi-

(6) Legislacibén relativa a la Comisién Federal de Electricidad.- -
Editorial C.F.B.~ México.- 1969.
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ligles s la Comisidén Pederal de Electricidad, ha dado origen--
& una serie de problemas econémicos y sociales, y & este res--
pecto tenemos que analizar brevemente este acuerdo ya que en =
61 se trata de la liquidacién de las empresas que a virtud de-
las'diaposiciones contenidas en el mismo, son empresas de par-
ticipacién estatsl, porque la totalidad de las acciones que in
tegraban el capital social de las mismaa fué adquirido por ls-
Comisién Pederal de Electricidad.

Sin embargo; el estudio de la liquidecién gue en el pro--
pio Decreto se establece respécto a la disolucién y liquida-~ -
cién de las empresas privadas que se realizaria de acusrdo con
la Ley para el control por parte del Gobierno PFederasl, tanto -~
de organismos descentralizados y empresas de participacién es-
tatal, como a las normas de la Ley General de Sociedades Mer~-
cantiles, nos apartaria del tema y problemas que nos ocupan en
el presente estudio. Asimiemo como deciamos se presentaron tam
bién problemas sociales de la competencis de la Ley Federal --
del Trabajo, por la fusién de los Sindicatos.

81 nuestrc tema se refiere a un rproblema de inéonstitucig
nalidad de un impuesto, tenemos nosotroce que tratar inevitable
mente el problema de constitucionalidad de una ley y posible~-
mente aunque de una manera somera, tengemoe® que hacer un estu-
dio sobre lo que debe entenderse por un régimen constitucional
y sobre lo que es una constitucién, para después légicamente,-
entrar & nuestro estudio, ya que tratar conceptos de eats natu
raleza con mayor emplitud, implicer{a una extensidén y una des-
viacién de nuestro tema. Duguit decia "que el estado de dere-
cho esté carscterizado porgque ninguna decisién de cardcter par
ticular se puede tomar en un estado, 8l no existen una dispo--
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sicién de indole general que la reglamente, es decir, la Ley-
por encima del poder subjetivo del gobernante™, Por lo cual,-

brevemente analizaremos estas cuestiones para sebislar las ca-~
racteristicas de un régimen constitucional, de un estado de -~
derecho, y lo que debe entenderse por una Constitucién y pro-
blemas relativos a su vigencia,

Acuerdo a las Secretarias del Patrimonio Nacional; de In
dustria y Comercio y del Trabajo y Previsién Social.

Con fundamento en los articulos 89 Constitucionsl, Frac-
cién I, y lo., 20., 40., 14, 15 y demds relativos de la Ley -
rara el control por parte del Gobierno Federal de los Organig

mos Descentralizados y Empresas de Participacién Estatal,'y,

CONSIDERANDO PRIMERO.- Que la Comisién Federal de Elec--
tricidad creads por Ley de 14 de agosto de 1937, expedida por
el C. Presidente de la Repiblica Mexicana, en uso de las fa--
cultades extraordinarias que le fueron concedidas por el H, -
Congreéo de la Unién, pers legislar en materia de la Iindug~ -
tria eléctrics, publicada en el Disrio Oficisl de la Federa--
cién correspondiente de 24 del mismo mes y afio, fué reorgani-~
zada por Ley de 11 de enero de 1949, publicada en el Diario =-
Oficial correspondiente al 14 del mismo mes y afio, constitu--
yéndola como orgsnismo piblico descentralizado, con persona--
l1ided jurfdica y patrimonio propios y sefaléndose entre sus -
objetivoe estudiar ls planeacién del sistema nacional de eleg
trificacién y las bases de su funcionamiento; ejecutar obras-
relecionadas con la generacidn, transmisién y distribucién de
energia eléctrica, adquirir instalaciones de las mencionadas-
anteriormente, asi como valores y acciones reletivos a la in-
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dustris eléctrica, participar con sociedades o individuos en ~
la formacifn de empresas que se dediquer a la generacién, - -~
tranemisiéii y distribucibén de energla eléctrica; intervenir en
las actividades de electrificacidén que emprendan instituciones
oficiales o semioficiales y, en general, efectuar lae operscig
nes y realizar todos los actos y contratos mecesarics para el-

cumplimiento de los objetivos antes indicados.

CONSIDERANDO SEGUNDO,~ En cumplimiento del objeto de la~
Comisién Federal de Electricidad, el citado orgenismos ha ad--

gquirido medisnte diferentes y suceslivas operaciones, la totali
ded de las scciones que integran el capital social de empresas
privadas, a las cuales me habfan otorgado concesiones pars la-
-generacién,distdibucibén y vents al pidblico de energis eléctri-

ca, Dichas empresas son:

Industria Eléctrica Mexicana, S.A. de C.V.; constituida =~
por escritura plblica de 4 de febfero de 1944;

Nueva Compafifa Eléctrica Chapalas, S.A. constituida por eg
critura piblica némero 43, de 11 de marzo de 19403

Compafifa Eléctrica Morelia, S.A. constituida por escritu~
ra piblica némero 102, de 4 de septiembre de 1925;

'Compaﬁia Hidroeléctrica Ozcidental, S.A. constituida por-
escritura pdblica ndémero 310, de 23 de octubre de 1912;

Compafifa Eléctrica Manzanillo, S.A.; constituida por Py
eriturs publica ndmero 11, de lo. de julio de 1935;

-28-



Compafii§ Eléctricas Guzmén, S.A.; constituida por escritura
plblica nfimero 40, de 29 de diciembre de 1930;

Compafifa de Luz y Fuerza Bléctrica de Sabinas, S.A.; cons-
tituida por escritura plblica nfmero 30 de 17 de septiembre de-
1938;

Servicios Eléctricos de Pledras Negras, S.A., constituida-
por escritura pblica ntmeroc 13, de 17 de febrero de 19363

Compafifa Eléctrica de Matamoros, S.A., constituida por eas-
critura pidblica nimero 29, de 18 de mayo de 1922;

Compafiia Eléctrica de Sinaloa, S.A. constituida por escri-
tura piblica ndmero 2527, de 28 de asgosto de 1951;

Compafifa Hidroéléctrica del Rio Micos, S.A., constituida -
por escritura piblica de 19 de mayo de 1958;

Iuz y Fuerze Mante, S.A., constituida por escritura publi-
os nfimero 6888, de 25 de septiembre de 1945;

Compafi{a de Luz y Fuerza de Guerrero, S.A., constituida -~

por escritura pdblica ntmero 8818, de 18 de agosto de 1930;

Filéctrica de Hidelgo,S.A. de C.V., constituida por escrity
ra publica, sin ndémero, de 24 de septiembre de 18§4;

Hidroéléctrica Mexiceana, S.4., constituids por eseritura -
pliblica nimero 17707, de 4 de mayo de 1936;

Eléctrica de Tehuacdn, S.A., constituida por escritura pu-

blica nimero 4,429, de 22 de Julio de 1948;
- 29 -



Compafila de Luz y Puerza de Comitdn, S. A., constituida -
por escritura phblioca de 31 de mayo de‘1907;

Bléctrica de Oaxaca, S. A., conetituida por escriturs pi- 4
blica nimero 29723, de 5 de noviembre de 1957, y

Fléctrica de Huixtla, S. A., constituida por escritura pd
blica dé 24 de noviembre de 1960.

CONSIDERANDO TERCERO.- Que por tener la Comisién Federal
de Electricidad el cardcter de titular de las accionés de di--

chas empresas, las mishas deben considerarse como empresas de-
participacién estatal, atento lo dispuesto por el artfculo 4o.

de la Ley para el Control, por parte del Gobierno Federal, de-
los Organismos Descentralizados y Empresas de Participacién Es
tatal, nmismas que aun cuando constituyen personas jurfdicss --
distintas de la Comisifn Federal de Flectricidad, ban venido -
operando bajo su control y administracidn, como Empresas filig

les de la misma.

CONSIDERANDO CUARTO.- En atencién a que la Comisién Fede
ral de Electricidad y las empresas Compafi{a Eléctrica Manzani-
11lo, S.A., y Compafiia Eléctrica de Mstamoros, S.A., tienen ce-
lebrados contratos colectivos de trabajo con el 3indicato Ka--
cional de Electricistas, Similares y Conexos de la Repidblica =~
Mexicana, y a que las restantes empresas mencionadas en el Con
siderando Segundo tienen, a su vez, celebrados contratos colee
tivos de trabajo con el Sindicato de Trabajadores Electricis--
tas de la Repfiblica Mexicana, se han mantenido adrinistracio=--
nes seperadas para les empresas y para la Comisidn, lo que, —-
ror el desarrollo y crecimiento de los aisfemas, origina pro--
blemas que deben scolucionaree atendiendo a la realided de que-

dichas empresas y la Comisién son propiedad del Gobierno Fedé-
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ral.

Por tal motivo, 1a Comisién Pederal de Electricidmd, el -
Sindicato Nacicnal de Electricistas, Similares y Conexos de la
Repiblica Mexicana y el Sindiceto de Trabajadores Electricis—-
tas de la Repliblica Mexioana celebraron, con fecha 6 de julio=-
de 1966, Convenio que fué ratificedo ante la Junta Federal de-
Corciliacitn y Arbitraje y aprodbado pof éste en la misma fe- -
cha, por el cual reconocieron la necesidad de consolidar 1a in
dustris eléctrica como una sola empresa'en todos los sistemas-
que comrrenden la Comisién Pederal de Electricidad y sus filig
lea, a cuyo efecto dicho organismo descentralizado manifestd -
su propdsito de incorporar los activos a su patrimonic y reco-
nocer laé obligaciones de todas sus empresas filiales, asl co-
mo de respetar los contratos colectivos de trabajo vigentes ce
lebrados con ambos sindicatos, y para este fin, el paso y medi
da que se efectden las incorporaciones de los activom, se sus-

tituird como patrén en los diversos contratos colectivos de -~

trabeajo.

CONSIDERANDO QUINTO.- Que la orgenizacién y eficiente - -
prestacién de servicio pfiblico de generacién, conduceibn, ~ ==
transformacibn, distribucidén y sbastecimiento de energia eléc-
trica se focilitaréd con la consolidacién de los actives y pasi
vos de lss empresas que se mencionan en el Considerando Segun-

do, en la Comisién Pederal de Electricidad.

CONSIDEPANDO SEXTO.- Que la Secretarfa del Patrimonio Na
cional, en los términos del Artfculo 14 de'la Ley pars el Con-
trol, por parte del Gobierno Federal, de los Organismos Descepn
traslizedos y Empresas de Participacién Estatal, solicité el pa
recerxr de la Secretaris de Industrias y Comercio, a la que compe
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te intervenir en la industria eléectrica, y de la Secreterfa del
Trabajo y Previsién Social, e quien corresponde vigilar 1la ob--
servencia y aplicacidén de la Ley Federal del Trabajo, sobre la-
conveniencia de proceder a la disolucién y liquidecién de las -
empresas filiales de la Comisién Federal de Blectricidad y a la
incorporacién a ésta de los activos y pasivos, derechos y obli-
gaciones de las mismes, y que dichas Secretar{as manifestaron -
su opinién en el sentido dé que consideren conveniente la fu- -
8ifn, en una solsa emrresa,de todos los sistemas que comprenden-
tanto la Comisién Pederal de Electricided como sus empresas fi-
liales, porque se estaria en condiciones de obtener un mejor --
aprovechamiento de la energis eléctrica en beneficio de la co--
lectividad y porque, de llevarse a cabo la consolidacién de las
empréeas filiales, se favorecerdn les relaciones de trabajo y,-
en consecuencia, se facilitaréd la operacién técnica, administra
tiva y financiera de la industria; he dispuesto expedir el si--
guliente

Acuerdo

ARTICULO PRIMERO.,- La Comieién Federal de Blectricidad, con
intervencién del rerresentante que designe la Secretarfa del Pg
trimonio Nacional, procederéd a la disolucién y liquidecién de -
sus filiales, las siguientes empresas de particiracién estatal:
Industria Eléctrica Mexicana, S.A. de C.V.; Nueva Compafifa Eléc
trics Chapala, S.A.; Compafifa Eléctrica Morelia, S.A.; Compa--
ffa Hidroéléctrica Occidental, S.A.; Compafifa Eléctrica Menzani
1lo, S.A.; Compafifa Eléctrica Guzmén, S.A.; Compafifa de Iuz y -
Fuerza Eléctrica de Sabinas, S.A.; Servicios Eléctricos de Pie-
dras Negras, S.A.; Compafifa Eléctrica de Matamoros, S.A.; Compa
fifa Eléctrica de Sinalom, S.A.; Compafifa Hidroeléctrica del Rio
Micos, S.A.; Luz y Fuerza Mante, S.A.; Compafifa de Lug y Fuerza
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de Guerrero, S.A.; Eléctrica de Hidalgo,S.A. de C.V.; Hidroe--
léctrica Mexicana, S.A.; Eléctrica de Tehuacdn, S.A. ; Compa-~-

#fa de Luz y Fuerza de Comitdn, S.A.; Eléctrica de Oaxaca, S.~
A., y Eléctrica de Huilxtla, S.A.

ARTICULO SEGUNDO.~ La disolucidén y liquidacién a que se-
refiere el articulo que antecede, se efectuarén con apego a la
Ley para el Control, por Parte del Gobierno Federal, de los ~-
Organlsmos Decentralizados y Empresas de Participacién Estatal,
a las prevenciones de este decreto y a las normas aplicables -
de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

ARTICULO TERCERO.- Los liquidadores entragarén a la Comi-
8i6én FPederal de Electricidad, provisionalmente y a reserva de-

formalizar su entrega definitiva, cuande se concluya el balan-
ce que se elabore como efecto de la ligquidacién, todos los big
nes inmuebles, instalaciones y equipo que se utilicen en la ge
neracibén, conduccién, transformacién, distribucién y abasteci-
miento de energia eléctrica a cargo de las empresas que se li-
quidan, a fin de que se mantenga la continuidad en la presta--

cidén del servicio.

ARTICULO CUARTO.-~ Concluido el balance a que se refiere -
el articulo anterior, los liquidadcres herén entrega definiti-
va & 1z Comisién Federal de Flectricidad, de todos los bienes~
muebles e inmuebles, numerario, equiro, instalaciones, conce--
siones y dereckos que constituyan el activo de cads una de las
empresas, a fin de que los incorpore a su patrimonio y pueda -
utiligzarlos en el desempefio de las actividadea que le estén en

comendadas.

Le Comisién Pederal de Electricidad asumird todas las - -
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obligaciones y adeudos de las empresas en liguidacién, deriva-
das de sus operaciones propiss y que constituyan su pasivo, el
cual quedardé a cargo de la propia Comisién, pars todos los - -
efectos legales,

ARTICULO QUINTO.~ Las relaciones entre le Comieién Fede--
ral de Plectricidad, el Sindicato Nacional de Electricistas, -
Similares y Conexos de la Repdblica Mexicanas, y el Sindicato -
de Trabajadores Elsctricimstas de la Repfibliocs Mexicana, se - -
regirén, con motivo de la incorgoracién de los patrimonios de-
las empresas gue se liquidan a la mencionada Comisidn, por el-
Convenio celebrado entre dichas partes el 6 de Julio de 1966,-
que fue ratificado ante la Junta Federal de Conciliseién y - -
Arbitraje y aprobado por ésta en la misma fecha.

ARTICULO SEXTO.~ Ia incorporscién a la Comiaién Pederal -
de Electricidsd de los bienes inmuebles propiedad de las emprs
aas, se verificaré con las formalidades que prescriban las le-

yes.

ARTICULOC SEPTIMO.~ La Secretaria de Industris y Comercio-
tendréd en la ejecucién y cumplimiento de este Acuerdo, la - ~-
intervencién que le sefinlan las leyes.

Transitorio:

UNICO.- Eate Acuerdo surtird efectos a rartir de la fechs
de su publicacién en el "Diario Oficiel” de la Federacién.

Pado en la residencie del poder Ejecutivo Federsl, en la-
ciudad de México, Distrito Federal, a los diez diss del mes de



agosto de mil novecientos sesenta y siete.- El Presidente Cons-
titucional de los Estados Unidos Mexicanos, Guatave Diaz Ordaz-
Ribrica.- El Subsecretario de Recursos no Renovables de la -~ -~
Sécretar{a del Patrimonio Nacional, enoargado del Despacho, - ~
¥anuel Franco Lépez.- Rfbrica.- El Secretario de Industrisa y -~
Comercio, Octaviano Campos Salas.- Rébrios.- Bl Secretario del-

Trabaje y Previsiém Social, Salomén Gonz&lez Blanco.- Riébrics.
(7).

En su Manual de Derecho Administrativo, el Lic. Jorge 0li-
vera Toro ansliza el desarrollo de la industria eléctrica de Mé
xico que se inicia en el afic de 1879 en la Pébrica""La Americas
na", en Leon, Gto., y el 19 de mayo de 1882 se instalé un servi
clo de slumbrado en la calle Humbcldt ntmero 5, de ests Ciudad;
en julio de 1880 se experimentd con 2 focos de arco en la Plaza
‘de lz Constitucién; en 1883 se realizaron nuevos Contratos con-
la llamada Compafiian Mexicana de Gas y Luz Eléctrica y el 14 de~
febrero de 1898 la casa Siemens Halske inauguréd el servicio de~

luz que se uab haster el final del siglo pasado.

Posteriormente sefinla la creacién de compafifas diversas --
que operaron en el Pais suministrando energis eléctrica, cuyas~
taritas se autorizaban sin que existiera un estudio verdadero ~

de indole Técnico-econbmico y por Gltimo cita la creacién de -~
dos organismos La C.F. de E. y el Departamento de Medidas y Con

trol Eléctrico, de actuacién coordinada, pero de diferentes ac-~

tividades. En una parte de su obra sefala:

(7) Legislacibn relativa s la Comision Federal de Electricidad.- Edi
torial C.F.E.- México.- 1969.
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"Al finawliizer el efc de 165& s¢ le plarted -7 . iszrg Me
xicano el problema de que la organizmecién de la industria elée
trica para rervicic piblico constitula reaimente un obatdculo-
rara el libre desarrollo de su politica econémica y social. No
era posible elaborar y poner en prdctica un programa nacional-
de electrificacién con miras al aprovechamiento 16gico e inte-
gral de los recursos naturales, humanos, téenicos y financie--

ros existentes.

E1l hecho de que las empresas privadas fueran concesiona--
rias rara la prestacién de servicio plblico en grandes exten--
siones territcriales y en los principales ntcleos de poblaciédn
del pafs, sunado a la naturaleza propis de la libre empresa, -
provoe$ que la C. F. E., en lugar de planear y desarrollsr un-
programa nacional se haye visto cbhligada a destinar la mayor -
rerte de sus recursos a la construccién de plantas generadoras
y lineas de transmisién, que venian a resolver problemas que =~
se rlanteaban en las zonas concesionadas a las empresas y que-

éstas no podfan o no querian rssclver.

Al mismo tiempo, las emgresas, rara sacar mayores utilida
des, sobrecargaban sus instalacicnes hasts niveles fuera de tg
da técnica, aplazaban er lo posible los méntenimientos, efec—=
tuaben las reposiciones de equipo hasta mucho des;ufs de su vi
da 0til, exponiendo con frecuencia la seguridad y pontinuidad-
del servicic, y frenando por otra parte la expansibén de sus --
gistemas de distribucién, »ucs solo se decidien a armpliar sus-
instalacicnes cuando se habier acumulado suficientes solicitu-

des de servicio que garantizaban rendirmientos adecuados.

Por la irposibilidad de planear la integracién de un sis-

- 36 -




tema nacional eléctrico y 1levarlb a la prédctica en la medida .
de los recursos presupuestales, resultaba imposible aprove- ~
char los recursos naturales conforme el propbsito de obten- -
cién del mayor beneficio colectivo. No era raro observar sis-
temas en donde plantas hidroéléctricas propiedad de la nacién
derramaban agua por falta de cargs, mientras plantas termoe--
léctricas de empresas privadas, interconectadas al miamo sis-
tema quemaban combustible en detrimente de las reservas nacig
nales, no cubriéndose las demandadas del mercado atendiendo -
al aprcvechamiento més econdmico, dzale el puntc de vista na-
cional, de las plantss genersdoras, integrantes de un siste--

ma',

"Por razén de afectacién s los intereses econbémicos y sg
ciales del pafs que con anterioridad se ha apuntado, el Go- -
bierno Mexicano se vid en la necesidad de controlar la ekplotg
cién de la energias eléctrica". (8)

(2) Manual de Derecho Administrativo.- Jorge Olivera Toro.- Editoe~-
rial Porrdas, S.A.~ México 1967.~ 2a. Ed. Pdgs. 423 y sig.~
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El Decretc de 11 de enero de 1949, publicado en el "Diario

0ficial" del 14 del propio mes y a%o, que es el que actuslmente

ge encuentra vigente, nos sefinla como anteriormente indicédbamos
la integracién y funcionamiento de la Comisién Pederal de Eleo-
tricidsd, pero debemos hacer alzunas aclarncicres al respecto,-
ya que si bien es clerto que eatd formada por un Consejo de cin
co miembros, el Presidente del mismo y cuatro Consejeros, un Di
rector Genersl y un Sub~Director General, explicdndose sus fun-
clones detalladamente en el propio Decreto, siendo el Conaejo -
de Administracién el que fija las normas generales para el cum-
rliciente de sus atribuci.rcs, en atercidy ¢ (ue se indice que-
el Secretario d¢ Economfa es el Presidente y como la Secretaria
de Economfa desaparecié siendo la de Patrimonioc Nacional la que
la sugtituydé de acuerdo con la Ley, debe entenderse que actual~
mente la Presidencia la ocupa el Secretario de esta Dependen~ -

cia.

La Direccidn General es la responsable del funcionamiento-~
tanto administrative como téenico de la Comisidn, ejecutando to
des aquellas facultades que le son delegadas por el Consejo, --
siendo auxiliado por el Sub-Director General, existe ademds la=
O0ficialia Mayor que controls lus prrtidas de ingresos y egresos
y el Departamento de Planeacién de Estudios que tlene a su car-
go lo relativo a planeacién y coordinacién del sistema nacional
de generacién y distribucién de energla eléctrica, hace las con
centraciones respectives a través de grdficas relatandec la in--
formacién publicitaria correspondiente, siendo estos los érga--

nce méds importantes de este Organismo.

Deciarcs gue la Comisién Federsl de Electricidad fue cres
da por la Ley del 14 de agosto de 1837, publicada en el Dia-~
rio Oficial del 24 de agosto del propio aflo, rero la Ley conte-

nida en el Decreto de 11 de enero de 1949, que citsmoa, derogd-
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todas lass disposicicnes contenides en decretos anteriores, pe-
ro del andlisis de dichos antecedentes debemos resumir, gque -~
tiene a su cargo la organizacién y direccién del sistema nacig
nal de generacién, transmisién y distribucidén de energia elée~
trica, este sistema estd basado en grincipios téenicos y econd
micos, debiendo procurar el bienestar soecisl, ya que todas es-
tas labores las tiene que efectuar al menor costo posible a --
fin -de que con el minimo pueda obtenerse un rendimiento Optimo

en beneficic indudablemente de lm sociedad.

Esencialmente se fijan en el Decreto que comentamos, 0 ~-
sea el de 11 de enero de 1949 tres facultades esenciales: pri-
mero, el estudio y planteamiento del sistems nacional de elec-
trificacibén y las bases para su funcionamiento; segundo, ejecu
tar obras relacionadas con generacién, transmisién y distribu-
cién de energfa eléctrica; tercero, adquirir todas las instala
ciones de las mencionadas en el pdrrafo segundo asi como los -
valores y mcciones relativas a la industria eléctrica, que co-
no vemos tiene también una legislacién especifica y que poste~
riormente analizaremods lo més importante tanto en lo que res--~
pecta a los impuestos sobre la produccién de energfa eléectrica
¥ su importacién, como el impuesto que grave el consumo de ~ -
la energfa eléctrica y proplamente lo que establece la ley co~
mo aplicable a la industrie eléctrica, asi como diversos regla
mentos. Independientemente de la leyes anteriormente menciong
das, 1la Comisiébn Federnl de Flectricidad tanto en sus fun- -
ciones como en su organizacidn estd regulada en primer lugar -
por la Constitucidén General de la Replblica, en segundo lugar~
por la Ley Federal del Trabajo; en tercer lugar por la legis~-
lacibén de ls Industris Eléctrica y su Reglamento y por dltimo-
ror le Ley que establece las bases pare el funcionamiento de -
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este organismo o sea la contenida en el Decreto de 11 de enero

de 1949,

El patrimonio de la Comisién Federal de Electricidad estd
integrsdo de acuerdo con la Ley citads, por los bienes muebles

e inmuebles y derechos sl uso o aprovechamiento de bienes de -
propiedad nacicnal que el Gobierno Federal le ha asignado; en-
segundo lugar estd integrado con las reservas necionales de —-
energfe hidrdulica; en tercer lugar con las cantidades que de-
acuerdo con la Ley deben deatinarse a esta Comisién y por G1ti
mo con los blenes o ingresos que por cualquier otro concepto -

obtenga.

Como hemos venido sefialando y analizando estos otros in--
gresos gque por cualquiér otro concepto puede tener la Comisién,
desde luego que se refieren a un porcentaje sobre los impues--—
tos toda vez que no eat{ facultada la Comisién para imponer de
terminado inmpuesto ya que esta facultsd solamente puede ests~-
blecerla el Congresc de la Uridn e trevés de ure Ley ¥ en todo
caso faultaren ese ordenamiento s la Dspendencia que controle-
y administre el impuesto, indudsblemente que de acuerdo con -

nuestre lLegislacidn esta facultad corresponde a la Secretaria-
de Hacienda y Crédito Pdblico y la recaudacién-puede hacerse a

través de alguna Empresa priveda, de una Empresa de participa-
cién Estatal o de un Organismo Descentralizedo que retenga el-
impuesto, entonces en el caso en que se delegara la facultad -
para la retencién de un impuesto, de ninguna menera podfz esta
blecerse que tuviers un organismo o una institucién la facul--
tad de imponer a su arbitrio un impuesto, toda vez que de ~ --
acuerdo con nuestro régimen constitucional federal debe ser el

Congreso de la Unién el que legisle en materia de impuestos co
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mo se desprende de las disposiciones Constitucionales relati--
vas, inclusive ni los Congresos Locales puaden legislar en me-—
teria de impuestos federales y es que el impuesto que se esta-~

blece a la industria eléctrica tiene el caracter del impuesto- -

federal por establecerlo expresamente la Constitucion.
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CAPITULO II

La Obligacidn Tributaria.

a).~ Generalidades.

b).~ Derecho Tributario. Fuentes.

¢).~ Derecho Constitucional. Nocidén de Constitucién.

d).~ La Imposicidn. '

e).~ Sujetos.~ Obligacidn de los sujetos para contribuir,

Facultades del Congreso Federal,

a).~ Articulo 73 Fraccidn XIXIX, inciso So.- Sub-inciso
a).~ de la Constitucidén Politica de los Estados Uni-

dos Mexicanos.- Breve andlisia.
b).~ Articulos 117 y 118 Constitucicnales.~ Breve andli-

sis.
Liritaciones del Ejecutivo pera legislar.
a).~ Articulo 131 Constitucional.

Rreve anflisis de la interpretacidn e integracién de la
Ley Tributaria.
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Para definir la Obligacion Tributarie es necesario anali-
zar previamente algunos conceptos de Derecho Tributario y de .-
Derecho Constitucional aunque de una manera breve, en conse— -
cuencis trataremos de explicar en primer término la evolucién-
del Derecho, ya precisada por Hegel al indicar que "no hay con
cepto ni forma estdtica, todo es perpetuc paso de un estado a-

otro. Nada es, todo es un devenir®,

Como hemos sefialado la tranaformacién del Derecho va liga
da intimemente con acontecimientos que la historia no sefiala -
con precisién, los cuales hsn tenido influencia decisiva, y ~-
asi nos encontramos actualmente con institucicnes de cardcter-
social que han modificado el c¢criterio individualista que preva
lecia antes de nuestra revolucién de 1910, que se han proyecta

do en nuestra Constitucidn de 1917.

Existe una conciencia social en oposicidn al cardcter in-
dividualista que prevalecia anteriormente en nuestros Cédigos~
‘¥ si este fenémeno influydé en nuestra Constitucién, légicamen-
te se ha proyectado a todo nuestro régimen juridico, inclusive
en nuestro Derecho Tributario.

En esta materis, se nos presenta la necesidad de precisar
lo que es la necesidad social y como seflale Manuel Andreozzi -
"el concerto de necesldad social tiene un contenido ético y eg

téd en funcidén de ls realidsd,

La nccesided mocial tiene una inspiracibn ética y juridi-
ca, Etica porque ls sociedad tiende hacis ella como un impera-
tivo de su propia biologim, juridica porque dejarfa de ser une
necesidad de caracter colectivo aquella gue pretendliers la sa-
tisfaccion de deseos o aspiraciones que no respetaran aguel ca

racter, pues lo Juridico "tiende 2 lo justo, y la sociedad vie-
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ne con esa aspiracién.

Recesidad social, pues, es 1la que surge del propio exis-—-
tir de la colectividad, de su progreso, desarrollo, cultura, -
defensa, con una orientacién espiritual hacia su perfecciona--
miento moral e institucional., Frente a estas necesidades, ea--
tén les privadas o de caracter privado que son sentidas y sa--
tisfechas por el individuo". (9)

Para satisfacer el gasto piblico que van a satisfacer ne-
cesidades sociales, se establecen los tributos, y estos, son -
el reflejo de 1la solidaridad social que implica un contemido -

de Jjusticia soclal cuya esencim es la necesidad y la equidad.

En los sistemas Constitucionales como elvnuestro el im- -
puesto {(para algunos autores Tributo, que es un concepto con -
mayor amplitud) debe responder a la finalidad de proveerle re-
cursos al Estado para que realice sus servicios admiristrati--
vos y subsidiariamente el fomento y asistencia social, que no-

debe ser arbitraris ni Ce privilegio.‘

En consecuencia, el administrado tiene a su favor el po--
der impugnar la constitucionalidad de los impuestos que es un-
freno a la imposicidn arbitraria.

Segun sefiala Andreozzi en su obra citades, el Derecho Tri-

putario tiene fuentes, que agrups en cuatro categorias:

(9) Derecho Tributario Argentino.— Manuel Andreozzi.- Tipcgrafica -

Fditora Argentina.~ Buenos Aires.- 1951.- Pdg. ¢ y sig.
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La prinera la llama preconstitucional que es la que cons-
tituye el conjunto de normas cuando la colectividad no estd --
constituida de acuerdo con una Constitucién y que la costumbre
hace que los gobernados acepien como origen y causa del tribu-
to.

La segunda es la Constitucional o sea cuando el pueblo se
ha dado su Constitucidén, que es generalmente el conjunto de ~-
normas al que se debe someter la nacién.

La tercera correstonde a la doctrina que paulatinamente -
ha formado una estructura juridica completa.

La cuarta es la jurisprudencia, que trata de dar solucidn

a casos concretos.

Respecto a la segunda fuente, o sea la Constitucional de-
bemos de seflalar algunos conceptos que vamos a utilizar, pues-
to que son esenciales para los fines de este ensayo.

Trataremos de describir lo que es una Constitucién, para-
posteriormente definirla, Aristoteles dice que "La Constitu- -
cién es la que determina con relacién al Estado la orgeniza- -
cion regular de todas las megistraturass, sobre todo de la sobe
rana, y el soberano de la ciudad es en todas partes el gobier-
no; y el gobierno es pues, la Constitucién misma", (10) y acla
ra "en las democracies ror ejemplo es el pueblo el soberano; -
en las oligarquiass, por el contrario lc es la minoria compues-

ta de los ricos;..." en consecuencis, tenemos que para este fi

Ls Politica.- Aristételes.- Coleccién Austrel (No. 239)- Espa-
sa Calpe, S.A.- Medrid.- 1962.- Pag. 89.
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léscfo 1a Constitucidn es aguel principio segin el cual estdn
ordenadas les autoridades péblicas,‘especialmente agquella que
es surericr a todas, la soberana. La que designe y ordena la-
autcridad en el Eetado, define la divisidn de poderes politi-
cos, déetermina en quien reside la soberania ¥y, por ultimo, —-
fijs el bien de la sociedad civil, de la "polis",

Devemos distinguir sin embergo, ls Constitucidn en senti
do material del sentido formal de la miesma. Kelsen ha seflala~
do que la Constitucion en sentido material, "la constituye el
conjunto de preceptos que regulan las creacidn de normas juri-
dicas generales y esrecialmente, la crescidn de leyes" sin em
bargo dice, que el concepto de Constitucidn tal como lo reco-
noce la Teor{ia del Derecho, no es igual al concepto de la Teg
ria Politica; Para la Teorfas del Derecho el concepto de Cons=-
titucién es 1o que hemos definido como el sentido material --
del término, que comprende las normas que regulan el proceso~
legislativo en tanto que pars la Teorifs Politica, el concepto
se ka formado con la tendencia & abarcar igualmente las nor--
mas reguladoras de la creacidn y competencia de lcs érganos -
ejecutivos y Judiciales supremcs.

Fate Uultimo concerto es el que ha prevalecido en el Dere
cho Constitucional derivado de lo que sefala Jellinek: "La —-
Constitucidn abarca 1los principios juridicos que designan a -
los drgenos supremos del Estado, los modos de su creacidn, ~-
sus relaciones mutuas, fijan el circulo de su accidn, y, por-
i1tizo, la situascioén de cada uno de ellos respectc del poder-—
del Estado".

En consecuencia, la creacién y organizacidn de los pode-
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(11)

(12)

res supremos dotandolos de competencia, es, por lo tsnto, el -
contenido esencial de toda Constitucidn.

Las Constituclones como la nuestra, inspirades en la Nor
teamericana y en la Francesa, han organizsdo el poder publico-
con el deseo de impedir el abuso del poder, sustentdndose en -
dos principios bAsicos: Primero, la libertad del individuo es-
ilimitada generelmente, en tanto gque la libertad del Fstado pg
ra restringirla es limitads; Segundo, como consecuencia de lo-
anterior, es necesario que el poder el Estado, se circumnscriba

y se encierre en un sistema de competencias. (11)

Seflala Lanz Duret, el principio bdsico en gue descansa ~-
nuestro régimen juridico es 1la Constitucidén por ser ésta la --
Ley Suprema de la Nacibén. No son soberanos ni el Gobizrno Pede
ral ni los Gobiernos Locales, sinc que existe limitacidén expre
8a o téacita de sus actuaciones en los términos que sefala -~ --
nuestra Ley Fundamental. En consecuencia la Federacidén, como -
forma de Gobiernoc solo tiene competencia para realizar actos -
y funciones delimitadas por nuestro Cédigo Politico, y no pue-
de invadir la esfera de accidn y atribuciones propias de los -
Estados, solamente podia tenerla previa reforma constitucional
efectusda por los medios sefialados en la propia Conatitucion.-
No pueden ampliarse esos poderes y competencias sin que exista
previamente una ampliacién de las facultades establecidas en -
dicho Ordenamiento. (12)

Derecho Constitucional Mexicano.- Felipe Teas Famirez.- Edito-
rial Porrta, S.A.- México.- 1955.- Pags. 22 y 23.-

Derecho Constituciopal Mexicano y Consideraciones Sobre la Reg
1iéad Politica de Nuestro Régimen.- 4a. Ed. Imprents L.D.S.A.-
México.~ 1947.- Pag. 1.~ Miguel Lanz Duret.
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Analizados someramente estoam aspectos Constitucionales -~
que nos servirin poateriormente para los fines de sate ensayo,
sefialaremos que el Derecho Tributsric tiene relaciones con el-
Derecho Administrativo en squellos aspectoa en que la adminis~
tracidn actla como instrumento ejecutor de normas y principios
juridicos.

Tiene relacion con el Dsrecho Privado ya que supletoria--
mente se aplican preceptos cuando no existe disposicidén expre-
8a en las leyes Tributariass. Tembién ae relaciona con el Dere-
cko Constitucional ya que en la orbite de éste se estudian ca-
racteres y es donde se producen problemas traacendentes, ya -~
que la Constitucidn parte del principio que hemos mealado, -~
que solamente el Poder Legislativo es el tnico ecapasz de crear-
noermas Tributarias; las comas o mctos que causan un Tributo, -
jurisdiceidn y competencia de Autoridades Administrétiva- ¥y in
diciales.

Aunque podemos sefialar otras fuentes, debemos bassrnos --
~ principalmente en la relacién que tiene con el Derecho Consti-
tucional, que ya sefialamos y posteriormente nos referiremos a-
éata, pars tratar de precisar otros conceptos igualmente impor

tantes relacionados con este trabajo.

Para serialar el concepto de imposicion, ya que puede gene
rarse el fenémeno de la doble imposicidén, que representa gra--
ves inconvenientes de orden economico, sdemds de violaciones -
Constitucionales, debemos reconocer la Autonomia delkDerecho -

Tributario, porque basta paras reconocer la autonoria estructu-
ral como dice Francisco Martinez "la comprobacidn de que, con-

forme al prineipio "aullum tributum sine lege", no puede tener

nacimiento la obligacidén Tributaria sin una iey, no solo for--
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(13)

(14)
(;5)

mal sino material segin expresa Jarach, que prevea el hecho --
imponible y los sujetos de la relacion juridica, es decir, que
vemos comc gsuficiente fundamento de aquella autonomis la pree-
minencia que corresponde al derecho Tributario material sobre~
el formal, tan claramente puesta de resalto por el discipulo -
de Griziotti". (13)

Como sefiala Pugliese, "las leyes tributarias no son en na
da excepcionales, 8ino mas bien leyes normales, pues regulan -
el cobro de los tributos necesarios para la vide del Estado. -~
No se podria pensar en una ley més normal de la que provee pa~
ra reunir los medios econdomicos que en el pasadc, en la actua-
1lidad y siempre, seran indispenssbles para la existencim de la

organizacién politica de la sociedad. (14)
A este respecto, seitala Andreozzi: (15)

"El Derecho Tributsrio esta cimentado en una potestad -~
fiscal, es verdad, pero ésts no es ilimiteda ni puede tener ~-

fundamentos extra o super constitucionales,

El concepto de autonomla del derecho tributario, resulta-
asi, al decir de Geny, una "expreaidn de combate, excesiva,de-
~-pzrt pris- tendiente a revestir con una envoltura suntuoss, -~
unz verdad profunda pero tal vez escondida",

Derecho Tributario Argentino.- Francisco Hartinez .- Tucuman , =~
1956.~ Imprenta Universidad de Tucuman.- Pag. 18.~

Opus cit. pag. 19 y sig. -
Opus cit. pag. 33.
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Geny (en loc.cit.), rropone y nos rarece rerfectamente -
aceptable, que aquella rama del derecho publico tiene un "par
ticularismo" que es consecuencia de su especificidad.

No es lucha de intereses personales, no estd en juego el
derecho politico, ni la soberania de la naclon; es aimplemen~
te una rama del derecho publico, en cuyo ambito aparece ia £i
gura de la contribucidn de ‘cardcter econdmico que los parti--
culares deben pager al Estado, en la forma y en la opcrtuni--
dad determinada por la ley, con el destino de satisfacer nece
sldades sociales,"

No es nuestrae intencién sefialar todas las definiciones -
que la doctrina ha generado hasta nuesiros dias, sino simple-~
mente citer algunes de las mas importantes que existen respeg
to a la imposicién y entre &stas encontramos las siguientes:

Eheberg (16) ,- "Los impuestos son prestaciones, por lo
regular en dinero, al estado y demds entidades de Derecho Ph-
blico, que lssg mismas reglamentan, en virtud de su poder coag
tivo, en forms y cuentis determinadas unilateralmente y sin ~
contra-prestacién especial, con el fin de satisfacer las nece
sildaedes colectivas., "

Francisco Nitti (17).- " E1 impuesto es una cuota, parte
de su riqueza, que los ciudsdenocs dan al Estado y a los entes
legales de Derecho Administrativo para ponerse en condiciones
de proveer a la satisfaccibén de las necesidades colectivas.Su
carécter es coactivo y su producto se destina a la reslizs --
cidrn de servicios de utilided general y de naturaleza indivi-
sible."

715) Elementos de Finenzas Péblicas Mexicanas.- Ernesto Flores Za-
vala.- Editorial Porrda,S.A.-México.- 1961.

1 Op. Cit.
(17) Op. Cit - 50 -



1

José Alvarez de Cienfuegos (18).- "El impuesto es la par-
te de rents nacionsl gue el Estado se apropia pare aplicarls a
la satisfaceién de las necesidades péblicas, distrayéndola de-~
las partes alicuotas de aquella rente propiedad de las econo--
mfas privadas y sin ofrecer a &stas compensescidn alguna especi
fica y reciproca de su parte."

Luigi Cossa (19).- "El imjuesto es una parte proporcional
de la riqueza de los particulares deducida por 1ls eutoridad pi
blica, a fin de proveer a mquella parte de los gastos de utili
dad general que no cubran les rentes patrimoniales.”

Gastén Jeze (20).- Enumera las caracterfsticas del impues
to:
1s.~ Es una prestacién de valores pecuniarios, normalmente una
suma de dinerc y no servicios personales.,
28 .~ la prestacién del individuo no es seguida por una contra-
prestacién del Estado.
3a.~ E1 impuesto es esencislmente un pago forzoso.
4a.~ Se establece segin reglas fijas.
5a.- Se destina a gastos de interés general; y
6a.~ Es debida exclusivemente por el hecho de que los indivi--~
duos forman parte de una comunidad polftica organizads.

Leroy Beaulieu (21).- "El impuesto es puré y simplemente -
una ccntribucién, sea direca, sea indirecta, que el poder publi
co exige de los ciudadanos para subvenir & los gastos del Go- -

bierno."
le) Ernesto Plores Zavals Or. Cit.
(19) Erresto Flores Zavala Op. Cit.

(20) Frnesto Flores Zsvala Op. Cit.
(21) Ernesto Flores Zavala Op. Cit,
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(339
(24)

(25)

E.R.A. Selegman (22).~ "El impuesto es une contribucién -
forzada de una persona para el gobierno psra costear los gas--~
tos realizados en intereses comunes sin referencie a los bene-~
ficios especiales percitidos."”

Manuel Moreselli (23).- "El impuesto es una deduccién - ~
obligatoria de riqueza privada, querida por el Estado y por «-
los entes menores para ser destinada a la consecucién de los -
fines genersles de la vida plblica."

En nuestra legisliacién positiva, aparece la definicidn de
impuesto en el Cédigo Fiscal de la Federacibn (24) articulo -~
20. que dice: "Son impuestos les prestaciones en dinerc o en -
especie que fija la ley con carfcter general y obligatoric, a-
cargo de perscnas fisicas y morasles, pars cubrir los gastos pi
blicos."

Debemos sclarar que la presente definicién tiene como an-
tecedente el articulo 2o0. del Cédigo Fiscal de la PFederacién =~
de 30 de diciembre de 1938 que eatablecfa (25): "Son impuestos

128 prestaciones en dinero o en especie que el Estado fija uni

leteralmente y con carfcter obligatorioc a todos aguellos indi-
viduos cuya situacién coincide ccn la gque la ley seflala como -
hecho generador del crédito fiscal", Podemos observar que en -
esta definicién no se comete el error de considerar que 1lag =~
prestaciones se destinan a cubrir los gastos plblicos, ya que-
todo ingreso piblico se destina a cubrir los gastos que origi-
na la actlividad del Estado y la rarte mds importante de dicha-

Ernesto Flores Zavala Op. Cit.

Ernesto Flores Zavala Op. Cit.

Cédigo Fiscal de le Federacién.- Editorisl Porrua, Sed,~ Méxi-
CO.- 1967.-

Cbédigo Fiscal de le Federacibén.~ Editorial Porrie, S.A.~ Méxi-
co.- 1965.-
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(25)

actividad es la satisfaccién de necesidedes colectives o socig
les aunque existen impuestos que se destinan a fines especia--
les, yror lo tanto, a nuestro Juicio la definicién anterior ere
nés adecuada que la que nos seflala el citado Cédigo, en vigor.

El impuesto indudeblemente es una "prestacién", porque --
existe une relacién inmedista y directa entre el pego del im--
ruesto por el sujeto y el Estaedo, "en dinero o en especie", ya
que los servicios personales que el ciudadano estd obligado a-
rrestar, como el servicio militar, el formar parte de un jura-
do en Juicio Popular, etec., no se consideran como tales; "que-
fija la ley con cardcter general y obligatorio" como sefialdba-
mos anteriormente el Estado a través de su ofgano legislativo-~
y de conformidad con el artfculo 73 Constitucional fraccibn --
VII, que esteblece las facultades del Congreso dice: "Pare im-
poner les contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto."-
(26), fija a través de leyes los impuestos que deben pagarse,-
"g cargo de personas fisicas y morales", es decir, el sujeto -
pasivo puede ser una persona fisica o una persona moral, tam--
bién a este reaspecto, debemos hacer notar que posiblemente - -
exista un error en la redaccién del mencionado articulo 20, --
del actual C6digo Fiscal vigente, puesto que es mis claro esta
blecer a cargo de personas fisicas o morales, puesto que en es
ta forma precisemos gue puede ser el sujeto pasivo una u otra-

y no ambae, coro podis pensarse.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en diversas --
ejecutorias, ha establecido en materia impositivs ques

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicsnos.+ Mexicg
no: Esta es tu Constitucién.~ Cédmare de Diputados del H. Con--
greso de le Unién XLVII Legislatura.- México.- 1969.
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(27
(28)
(29)

"El pago de los impuestos constituye un sdeudo que es el
resultado de una necesidad politica y no el de un contrato —-
mencionado por 1la ley civil", (Tomo XXXIV, pigina 2035) (27)

"Los impuestos no sgon tributos establecidos en virtud de
un derecho superior, sino uns contribucién que se basa en las
cargas de la vida social." .(Tomo XXXII, pdgina 810) (28)

Tenemos que ﬂacer un estudio de la relacién tributaria,-
que como cualquiera otra relacién Jurfdica requiere por lo me
nos de la existencla de dos sujetos: un sujeto activo frente-
& un sujeto pasivo sin dejar de reconocer que en ocasioneg -~
pueden existir dos o méds sujetos sctivos o una pluralidad de-
sujetos rasivos. En nuestro sistema jurfdico, la Constitucién
en su artfculo 31 fraccién IV senala (29): "Articulo 31. Son-
obligaciones de los mexicanos:" y freccidén "IV, Contribuir pe
ra los gastos ptiblicos, asi de la Federacién, como del Estado
y Municipio en que residan, de la maneras rroporcional y equi-

tativa que'dispongan lgs leyes."

Dentro de nuestra organizacién, los suletos activos son:
La Federscién, los Estados (Entidades locales, Territorios y-
Distrito Federal) y los Municipios; a este respecto, Ernesto-
Flores Zavala en su obra citada, considera que de estos tres-

suietos, dos de ellos tienen soberanfia tributaria plena o sea

la Pederacién y los Estados, rorgue ellos pueden crear sug --

propios impuestos, gestionar su rago hasta hacerlos efecti- -

Juzisprudencia de la H. Supremas Corte de Justicia de la Na- -
citn.~
Jugisprudencia de la H. Suprems Corte de Justicias de la Na- -
ci no"
Conetitucién Politica de los Estedos Unidos Mexicanos.- Cit.-



vos, en tanto que los Municiplos de acuerde con el articulo ~-
115 fraccién II Constitucional, exclusivamente tienen la admi-
nistracibén de su hacienda, o sea gue presentan una soberania -
tributaria subordinada, sin embargo, debemos hacer hincapie en
que no podemos hablar de soberania subordinade porque como se-
flala Jorge I. Aguilar, son conceptos contradictorios. .

A este respecto ls Supremas Corte de Justicia de la Nacién
ha establecidot "Los impuestos municipales decretados por los-
Ayuntamientos y no por los legisladores, no tienen el cardcter
de leyes y hacerlos efectivos imports una violacién constitue--
cional” (Apéndice al Tomo LXXVI del Semanario Judicial de la -
Pederecidén. Primera Parte, Vol. 20., Pdg. 801).

El sujeto pasivo es de acuerdo con el articulo 13 del Cé-
digo Fiscal vigente (30) "Sujeto pasivo de un crédito fiscal -
es la persona fisica o moral, mexicana o extranjera que, de --
acuerdo con las leyes, estd obligada al pago de una prestacidén
determinada al fisco federal.

También es sujeto pasivo cualquiera agrupacién que cons-
tituys una unided econdmice diversa de la de sus miembros. Pa-
ra la aplicacién de les leyes filacales, se asimilan estag - ~=

agrupaciones a las personas morales."

De lo anterior, podemos sefigalar, que sujeto pasivo de la-
relacién tritutaria, rueden serlo de acuerdo con el articulo -
31 fraceidén IV Constitucional, relacicnsdo con el articulo 13-
del Cédigo Piscal, 'citados; las personas fisicas mexicanas - -
cualquiera que sea el lugar de residencia, ys que en virtud de

(30) Cédigo Fiscal de la Federacibn.- Cit,
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su nacicnalidad sierjre estardn ligados a nuestra legislacidnm,
psra los efectos de cubrir sus obligaciones tributariaes, y los
extranjeros que residan en el pafs son sujetos rasivos, al - -

iguel que los mexicanos, y tembién cuando residiendo en el ex-
tranjero tengan fuente de rigqueza en territorio nacional; tam-
bién sefialaremos que los Organismos Piblicos Descentralizados,
con personalidad jurfdice distinta de la del Estado y con pa--~
trimonio yropio, pueden ser sujetos pasives, asl como las lla-
madas "unidades econdémicas™. Al respecto se presentan algunos-
problemas, sin embargo, analizarlos nos desviaria de los fines
que perseguimos en el presente estudio.

De las relaciones tributarias se derivan obligaciones pa~
ra tres entes: Sujeto activo, sujeto pasivo y los terceros, -~
agimismo debemos sefialar que existen obligaciones de los suje-
tos tanto del activo como del pasivo, que se dividen en princi
pales y secundarias, siendo 1la principal el cobro del impuesto
por parte del Egtadc y el pago del mismo por parte del particuy
lar y las obligaciones secundarias del sujeto activo se han 4i

vidido en dos grupos:

a).- Obligaciones de hacer (determinar la existencia de un erg
dito fiscal, fijar bases para su liquidacién, etc.)

b).~ Obligaciones de No hacer (abstenerse de ciertos trimites-
cuando no se comprueba el pago de un impuesto, no otorgar nue-

vos permisos, etc.)

Las obligaciones secundarias de los sujetos pasivca, se -~

han dividido en tres grupos:

a).- Obligaciones de hacer (presentar avisos, declaraciones, -
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llevar libros contables, etc.)

b).- Oblignciones de no hacer (No cruzar las fronteres por lu-
gares no autorizados, no yroporcionar datos falsos, etc.)

¢).~ Obligmciones de tolersr (rermitir la préactica de visitas- -
de inSpeccién de libros, locales, documentos, etc. propiedad =~
del causante.)

Desde luego, con base en los ccnceptos anteriores, nos --
atrevemos a proponer la siéuiente definicion: hecho imponible,
es la posicidn gue guarda el sujeto respecto a una ley tributa
ria, ls cusl le sefinla la forma y medida en que debe contri- -
buirse al gasto publico.

Se ha selalado que el fundamento inmedieto de la obliga-~
cidén tributeria es 1la ley, "Una persona estd obligada a pagar-
un impuesto porque la ley le impone esa obligacién“. El impueg
to pues es un equivalente de los servicios que el Estado pres-~
ta. La Suprems Corte de Justicia de la Nacién.vha dicho: "La -~
ides del impuesto tiene una justificacidén sencilla y clara: ~-
Que el Estado tenga medios para cumplir sus funciones y que eg
tos medios se los proporcione, segun su fuerza econdmica, los-
individuos sobre los gue tiene esa potestad, La razén del im--
ruesto es la del gasto & que se arlica, y la necesidad del gag
to es la mecesiled del fin a que se refiere"., (Tomo XXXIV, ~ -
P4dg. 1360, Prontuario. Tomo VIII, Pdg., 84). '

Seflmlados los concertos anteriores, dijimos que, las fa~~
cultades que en nuestro sistema jurfdico tiene el Congreso Fe-
deral rara legislar en materia de impruestos, las encontramos -
en el articulo 73 Fraccibn VII Constitucional, transcrito, gue
se le confieren uvara imponer contribuciones necesarias a cu~ -
brir el presupuesto, estes recursos se determinan anualmente

en 1a 1lamada Ley de Ingresos de la Federacidn.
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Sin embargo el citado artichlo, en su.fraccidn XXIX, ge-~.
fiala (31): "Artfculo 73. El Congresc tiene facultad:" "XXIX. Pa

ra egtablecer contribuciones:

lo.~ Sobre el comercio exterior.
20.-~ Sobre el aprovechamiento y explotacién de los recursos na-
turales comprendidos en los pédrrafos 40, y 50. del articulo 27.
30.~ Sobre instituciones dé crédito y sociededes de seguros,
40.- Sobre servicios plblicos concesionados o explotados direc-
tamente por la Federacién, y
50.~ Esreciales sobre:

a) Energia eléctrica.

b) Produceibn y consumo de tabacos labrados.

¢) Gasolina y otros productos derivedos del petréleo.

d) Cerillos y fésforos. ‘

e) Aguamiel y productos de su fermentacién.

£) Explotacién forestal, y

g) Produccién y consumo de cerveza."

Para realizar un andlisis de las disposiciones Constitu~ -
cionales transcritas, sefaluremos brevemente que existen malti-
ples clesificaciones de los impuestos, no siendo posible, pen~
sar en el establecimiento del sistema del impuesto @nico, como
sefiala Enrique M. Sobral (52), es preciso aceptar el sistema =~
de la multiplicidad, realizando los ideales atribuibles al im-~
puesto finico, asunque anticipadamente afirmemos que ningin im--

ruesto reune lss condiciones ileales gue se pretenden., Cabe -~
pues hacer la distincién entre los llamados impuestos directos

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.Cit,
Enrique M. Sobral.- Elementos de Hacierda Péblica.- Fdiciones-
Botes.~ México.- 1839,- Pdg. 81.

- 58 &



e indirectos, con la salvedad de que en casos concretos es di-
£1cil clasificar un impuesto. Séfllama directos a "aguellos en
los cuales, pars efectuar el cobro, el Estado se dirige a la -
rersona de gulen entiende percibir, definitivemente el tribu--
to, es decir al verdadero contribuyente, sin apelar a la inter
vencién de agentes intermediasrios", y los indirectos son "agug
1los en loa cuales el Estado, rera efectuar el cobro de la con
tribucian, no se dirige al verdadero contribuyente, sino a un-
intermedierio que anticipa el impuesto® (33).

Polemos afirmar gque todo impuesto estd encaminade a un -
£in, que sintetizando seria el de buscar una mejor distridbu-~ -
cibn, asi nos encontrarfemos con que la imposicién tiene los -

siguientes fines:

lo.- Fines exclusivamente fiscales, o ses aquellos im.- -
puestos gue producen efectos en la economfa del Pais, teniendo
‘como objetivo principal el obtener medios psra que el Estado ~
cumpla con sus atribuciones,

20,~ Fines no fiscales, quederfan comprendidos aquellos -
impuestos gque se establecen para lograr una mayor y mejor dis-
tribucién de la riqueza y en este csso podfamos incluir el im-
puesto a que se refiere el presente estudio o0 sea el que gravi
ta sotre la Industris Eléctrica de México, ya que con eeste im-
ruesto se trata de lograr esa mejor distribucién de la rigue—-
za, pero también incrementar el patrimonio de 1a Comisién Fedg
ral de Electricidad.

To.- Fines exclusivamente extraoficiales, gque se persi- -

(33) Enrigue M. Sobral.- Op. Cit. Pdg. 83 y sig.
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guen en aquellos casos ern gque se condonan impuestos pare lo~ -
grar un beneficio inmediato de Indole no fiscal.

40.~ Puede suceder que se eleven considerablemente los ip
pueatos para proteccifn de lea Economia Nécional. en este cago-
la finalidad no serfa la obtencidén de los impuestos sino la --
proteccibén de la citada Econom{a Nacional impidiendo la salida
de divisas. )

Ya de jamos establecido que en el articulo 73 fraccibén IV~
de nuestra Constitucién se faculta al Congreso de le Unidn, pa
ra imponer las contribuciones necesarias para cubrir el presu-
puesto, (formado por los ingresos y egresos, los egresos se en
cuentran previgtos anualmente en le Ley de Egresos de la Fede-
racibn, y los ingresos en la Ley de Ingresos de la Federa—~ --
cién), en este aspecto nos encontramos con que se persiguen fi
nes exclusivamente fiscales y al sefialarse en el articulo 73 ~
fraccién XXIX inciso So. sub-incisc a) los relativos a la ener
gis eléctrica, y explicar clasrsmente la citada disposicién que
se trata de contribuciones especiales, debemos concluir que es
tos impuestos tlenen un fin no fiscael, puesto gque se rretende~
lograr una mayor distribucién de la riqueza, perc al mismo - -
tiempo incrementar el Patrimonic de la Comisién Federsl de - =
Electricidad, como se degprende (e las disposiciones trasnscri-
tas en el capitulo anterior y las que posteriormente sefialare-
mos, gue se han emitido en cumplimiento & la fraccifn X del -~
art{culo 73 Constitucional que dice (34):

"Articulo 73. E1 Congreso tiene facultad: " y en la frac-
cién "X. Para legislar en toda la Repfiblica sobre hidrocarbu—-

ros, minerfa, industrias cinematogrdfics, comercio, juegos con-

- . S o o o o 2 B0 s e o e

(34) Constitucién Polfitica de los Estzdos Unidos Mexicanos.~ Cit,
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aruestas y sorteos, instituciones de crédito y energia‘eléctri
ca, para establecer el Banco de Emisién Unico en los términos-
del artfculo 28 de la Constitucién y para expedir las leyes ~-
del trsbajo reglamentarias del articulo 123 de la propia Cons-
titueidn;"

Como vemos, si al Congreso de la Unién se le feculta para
legislar en diversas materias, la misma facultad la podrén te-
aer los Estados pero sin que interfieran las esferas especia-—-
len Adelimitedam en el artfculo anterior, esta afirmacién la en
contramos fundada en los articulo 117 y 118 Constitucionaleas -
que dicen (35):

"Artfculo 117, Los Estados no pueden, en ningiin caso:
I.- Celebrar alianza, tratado o coalicién con otro Estado, ni-

con las potencias extranjeras;

II.- Derogada.

III.- Acufiar moneda, emitir papel moneda, estampillas, ni pa--
pel sellado;

IV.~ Gravar el trédnsito de personas o cosas que atraviesen su

territorio;
V.~ Prohibir, ni gravar directa, ni indirectamente la entrada -

e su territorio, ni la salida de 41, a ninguna mercancfa nacio-
nal o extranjera; .

VI.-~ Gravar la circulacifén, ni el consumo de efectos naciona~-
les o extranjeros, con impucestos o derechos cuya exencién se --
efectie bor aduanss locales, requiera inspeccién o registro de-
bultos. o exija documentacién que acompafie le mercancia;

VII.- Expedir, ni mantener en vigor leyes o disposiciones fisca

(35) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicenoe.- Cit.
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les que importen diferencias de impuestos o requisitos por ra-~ v
zén de la procedencia de las mercancias nacionales o extranje- :
ras, ya sea que estas diferencias se establezcan respecto de-

la produccién similar de la localided, o ya entre producciones ;
semejantes de distinta procedencia;

VIII.- Emitir t{tulos de deuda piblics, pegaderos en moneda ex
tranjera o fueras del territorio nacional; contratar directa o-
indirectamente préstamos con Gobiernos de otrss ﬁgciones 0 con
traer obligaciones en favor de sociedades o rarticuleres ex- -
tranjeros, cuando heya de expedirse titulos o bonos al porta--

dor o transmisibles por endoso.

Loz Estados y los municipios no podrédn celebrar emprésti-
tos sino para la ejecucidén de obras que estén destinadas a pro

ducir directamente un incremento en sus respectivos ingresos,y
IX.,~ Gravar la produccién, el acopio o la vente del tabaco en-
rama, en forma distinta o con cuotas mayores de las que el Con

greso de la Unién autorice.

A . 1 .

El Congreso de la Unién y lee Legislaturss de los Estados

dictardn, desde luego, leyes encaminsdas a combetir el alcoho-

lismo."

0 sea que interpretando los articulos 73 y 117 Constituw-

cionales podemos sefielar que los Egstndos podrdn legialar, pero

SO

siempre que no se haga en contravencién a las disposiciones de
el transcrito artfculo 117, toda vez que estas disposiciones - %

tienen un cardcter eminentemente econémico.

El artfculo 118 Constitucional que analizaremos, estable~

ce (36).
(36) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Cit.
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"Articule 118. Tampoco pueden, sin consentimiento del Con
greso de la Unibn:
I.- Establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de puer- -
tos, nl imponer contribuciones o derechos sobre importaciones-
o exportaciones;
II.~ Tener, en ningin tiempo, tropa permanente, ni bugues de -
guerra, y )
III.~ Hacer la guerra ror si a alguna potencia extranjera, ~ ~
excepetiandose 1los casos de invesién y de peligro tan inminen-
te, que no sdmita demora, En estos casos dardn cuenta inmedia-
ta al Presidente de la Rertiblica."

Este precepto aunque establece prohibiciones son més bien
relativas puesto que estdn sujetas a la aprobecién del Congre~
so de la Unidn, quien puede autorizar la realizacién de deter-
minades actos y no sucede asi en las prohibicicnes que contie-~
ne el artfculo 117 Constitucional.

Con la reforma que se hizo en 1938, & inicistive del Pre-~
aidente de la Rerublica, General Lézaro Cdrdenss, del articulo
49 Constitucional, se ha prohibido al Ejecutivo de 1la Onibn -
legisler, ya que solamente previa autcrizecidn del Congreso de
1a Uniér ruede, de conformided con el artfculo 131 Constitucig
nal, pérrafo segundo, "aumentar, disminuir o suprimir las cuo-
tas de las tarifas de exportacidn e 1mportacién creadas por el
rropio Congreso, y para crear otras, asi como para restringir-
y pars prohibir las importaciones, exportaciones y prohitir el
trénsito de rroductos, articulos y efectos, cuando lo estime -
urgente, a fin de reguler el comercio exterior, la econcmia --
del pais, la estabilidaed de la produccidn nacional, o de rea -
lizar cualquier otro prcpbsito en beneficio del pais.”

Eeta limitacidén al Ejecutivo, estd en intima relacibdn con
el rroblema que seflalamos respecto s fines de los impuestos.
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También es necesario analizar someramente la interpreta-~
cién e integracién de la Ley tributaria, existiendo respecto-
a estos conceptos criterios variables en la doctrina, sin em-
bergo, er la interpretacidn se puede afirmsr que se pretende~
rrecisar esencialmente que es lo que la ley establece o bien,
gue es 1o que el legislador traté de decir y la forms en que-
lo exruso, su alcance y los términos de la proria ley, en con
secuencie, se parte de 1n bese de la existencia de una norma-
juridica o de una serie de normas jurfdicas, que pueden ser -
objeto de interpretacién y en la integracién se parte de la -
base de la inexlstencia de norme arliceble a un caso concre--~
t0, pero que tiene que crearse para no dejar de resolverlo o-
bien pars suplir una lagune de la ley, aungue en la doctrina-

en ocasiones no se acepts la existencila de éstas,

En materia de interpretaéidn, se pueden emplear diversos
sistemas, el histérico, el gramaticel, etc., pero siempre 1li-
mitando ésta, ya que no se puede por este método subsanar una
omisién del legislador, creando obligaciones a cargo del par-
ticular, de acuerdo con el rrincipioc que sefialamos "nullun --
tributum sine lege" (no hay tributo sin ley) y en el problema
gue pretendemos analizar en el presente estudio, respecto a -
contribuciones especiales, debemos consignar el precepto con-
tenido en el C6digo Fiscal vigente en su artfculo 6o. que di-
ce: "Solo mediante ley podrd efectarse un ingreso federal a -
un fin especiel™. (37). Igualmente, csbe aclarar que aunque -
decimos que se pueden interpretar las leyes fiscales existe -
una limitacibn a este método en el articulo 11 del citado Cé-
digo "lLas normes de derecho tributario que establezcen cargas

(37) C6digo Fiscel de la Federacibén.- Op. cit.
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8 los particulsres y las aue sefialen excejcliones a las mismas,

serdn de a;licacidn estricta." (32)

(38) Cédigo Fiscal de 1le Pederacién.~ Op. Cit.
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CAPITULO III
1.~ Facultade= del Gobierno del Estsdo de Qaxaca pars
legislar en materia de contribuciones locales.

8).~ Artfculo 50 de la Conatitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

b).~ Articulo 59 de la proria Constitucién.

2.~ Decreto de la Legislatura Local gue autorizé al -
Ejecutivo 1el Estedo rara gestionar y contratar -
con el Banco Nacional de Obras y Servicios Pabli-
cos, S.A,

3.~ Congiderncicres Generales.
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Corzo el tema a tratar, se refiere concretumente al Estado
de Oaxaca, n no obstante que existe la posibilidad de que se ha~
yo presentado en otres Entidades Federativas, es necesario ana
lizar brevemente las facultades del Gobierno de dicho Estado - }
para legislar en materia de impuestos y como hemos sefialado en
el cap{tulo anterior, se limita en virtud de las disposiciones
Constitucionales expuestas. ‘

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de ~
Oaxaca nos sefiala (39) en su articulo 50 en el que se estable-
cen los requisitos resrecto a la iniclativa y formacidn de las

leyes:

"50,.~ E1 derecho de iniciar las leyes corresponde:
I.- A los Diputados.
II.~ Al Governador del Estado.
III.- Al Tribunal Superior de Justicia en todo lo ad~
ministrativo y orgdnico judicial.

IV.~ A los Ayuntamientos en los asuntos que inocumben

a los Municipios, por lo que se refiere a sus =
respectivas localidades.

.- A los ciudadanos del Estado en todos los ramos-
de la administracion.”

En el articulo 59 de la propis Constitucidn (40) se esta-

blecen las facultades de la legislastura:
"59,~ Son facultades de la 1egislatura.
I.- Dictar leyes para la administracidn del Gobierno inte

rior del Estado, en todos los rasmos; interpretarlas, aclarar--

(39) Coleccion de Leyes Mexicanas.- Serie: Leyes del Estado de Oaxa
ca.~ Editorial José M. Cajica Jr., S.A.~ Puebla, Pue. Méx., - --

1968.~
(40) Constitucién Politica.- Cit,
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las, reforrarlas y derogarlas.

II.~ Arreglar y fijar los limites del Estado, en los tér~
minos que sefiala el artfculo 116 de la Constitucién Pederal.

IIT.- Informar al Congreso de la Unién en los casos a que-
se refiere el inciso tercero de la fraccién III del artfculo ~
setenta y tres de la Constitucién General, y resoclver lo condu
cente sobre la determinacién del propio Congreso, de acuerdo -
con el inciso mexto de la misme fraccién,

IVe~ Erigir nuevos municiplos dentro de los ya existen~ -
tes, slempre que los interesados comprueben debidamente que la
nueva Institucibén contaré con los elementos suficientes para =~
su sostenimiento, administracién y desarrollo, y con una pobls
cibén no menor de cinco mil habitantes. En este caso la Legisla
ture oird la opinifn de los Ayuntamientos que resulten afecta~~
doa.

V.- Suprimir Municipios siempre que sus rentss no alcan-
cen a cubrir au presupuesto de Egresos o carezcan de capacidad
pera mane jarse por si mismos y sdministrarse a través de su -~
respectivo Ayuntamiento, o cuando los nficleos de poblacidén que
lo integren, no lleguen a cinco mil babitentes.

VI.- Dictar todas las leyes necesariss para el funcions-
miento de los Ayuntamientos, con arreglo a las disposiciones -

relatives de este Constitueidn.

VII.~ Sefialar por una ley general los ingresos que deben-
constituir la Haclenda Municiral, sin perjuicio de decretar --
los impuestos especiales que cada Ayuntamiento proponga, de ~-
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acuerdo con las necesidsdes locales de sus respectivos Munici-
plos.

VIIL- Decretar anualmente, a iniciative del Ejecutivo, --
los gostos del Estado e imponer para cubrirles, las contribu—-
ciones indispensebles, determinando su cuota, duracién y modo-
de recaudarlas.

IX.~ Examinar y calificar cade afio las cuentas de inver--
sién de las rentas genereles del Estedo, y exigir en su caso,-
- las responsabilidades consiguientes.

X.~ Examlner y calificar cada afio las cuentas de inver- -
sién de las rentas de los Municirios del Estado, y exigir, en-

su caso, las responassbilidedes consiguientes. .

XI.- Expedir la ILey relativa a la creacién de la deuda -
agraria del Estado.

XII.~ Legislar acerca de ls administracién, conservacién-
¥y enajenacién de los bienes del Estado, y de la inversiln de -
los capitales que a éate pertenezcan.

XIII.- Der bases generales conforme a las cuales el Eje-
cutivo pueda concertar empréstitos interiores, y aprobar esos-

empréstitos.

XIV.- Dictar las disposiciones necesariss pars liquidar-

¥ amortizar las deudas que tuviere el Estado.

XY.~ Convocar a elecciores del Gohernador y Diputados en-
1cs perfodos constitucionales o cuando por cualquiers causa hu
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biere falta absoluta de esos funcionarios.

XVI.- Erigirse en Colegio Electoral para hacer la computs
cién de vetos en la eleccibén de Gobernador, y hacer la declara

cién que corresponda.

XVII.~ Erigirse en Colegio Electoral para designar Gober
nador sustituto o interino en los casos que determine la pre-=-~
sente Constitucién. Conocer de la ratificscién de 1os nombra--
nientcs de Magistrados del Tribunal Superior de Justicia., Ls ~
Legislatura otorgard o negard su ratificacién a dichos nombra~
nientos dentro del término improrrogable de diez dfas. Si no ~
resuelve en dicho lapso se -tendrdn por ratificados los nombra-
mientos. En el caso de que no los ratifique, el Ejecutivo, ha-
réd nueva designacién y, de ser también rechazada, se efectuard
una tercera designacién que surtiréd efectos inmedietamente, a-
reserva de obtener la ratificacibn de la Legislaturs en el si-

guiente perfodo ordinario de sesiones.

XVIII.~ Recibir la protesta de los Diputados, Gobernador-
y de los demds funcionarios que ella elija o nombre.

XIX.- Conceder licencias s sus propios miembros, al Go---
bernador, y a los demfs funcionarios y empleados piiblicos que=

ella elija o nombre.

XX.- Resolver sobre las renuncias de sus propios miem- -
bros, del Gobernador y de los demds funcionarios y empleados -

piblicos que ella elija o nombre.’

XXI.- Calificar las excusas gue presente el Procurador Ge
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neral para intervenir en determinado negocio.

XXIl.- Ratificar los nombramientos de Secretario General -

del Despacho y Subsecretario que el Ejecutivo hiciere.

XXIII.- Llamar a los Diputados suplenies conforme a las -

prevenciones relativas de esta Constitucién.

XXIV.~ Nombrar y remover al Contador Mayor de Glosa, cuyo
" nombramiento haréd saber por medio de un decreto.

XXV.- FKNombrar y remover, con las limitaciones que esta- -
blezcan las leyes, a los empleados de su Secretarfa y a los de=-
la Contadurf{a Mayor de Glosa.

XXVI.- Crear y suprimir, con lass limitaciones que estg- -
blezcan las leyes, empleos phblicos del Estado y sefalar, aumen

tar o disminuir sus dotaciones,
XXIVII.- (Derogada)

XXVIII.~ Legislar en los ramos de Educacidén y Salubridad-
Piblica. ’

¥XIX.~ Expedir leyes sobre vias de comunicacién y aprove-

chamiento de aguas y bosques que no sean de jurisdiccién fede--

ral.

XXX.- Autorizar la formacién de asociaciones o sociedades
cooperativas de productores para que vendan directamente a los-
rercados extranjeros los productos naturales o industriales de-

determinada regién del Estado, siempre que no se trate de ar- -
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ticulos de primers necesidad; ¥ para derogar dichas autorisa--

ciones cuando las necesidades pdblicas asi lo exijan.

XXXI.- Expedir leyes encaminadas a combatir el alcoholis
mo y el abuso de las drogas denominadas heroicas. '

XXXII.- Expedir la Ley del Servicio Civil y la Ley Gene-
ral de Pensiones para los Funcionarios y Empleadoe Pévlicos o~
del Estado.

XXIXIII.-~ Conceder premios y recompensas por servicios —-
eminentes prestados a la Humanidad, a la Patria o al Estado.

XXXIV.- Conceder amnistfas por delitos polfticos de la =~
competencia de los Tribunales del Estado.

XXXV.- Erigirse en Gran Jurado para declarar, en su caso
que ha lugar s formacidn de causa contra Puncionsrios Pdéblicos
que gocen de fuero constitucional, por delitos del orden co- -~
mén, y sl son o no culpables los propios funcionarios de los -

delitos oficiales de que fueren acusados.

-

XXXVI.~- ZEstablecer tropas permanentes dentro del Territo
rio del Estado; imponer derechos de tonelaje o de importacién-
y exportacién marf{tima, previo el consentimiento del Congreso-
de la Unién.

XXXVII.- Excitar a los Poderes de la Unién & que presten
su proteccién al Eatado en los casos sefalados en el artfculo-
122 de la Constitucién Federal, aun en el caso de jue los per-
turbadores del orden interior del Estado declaren que su ac- -
¢idn no va en contra del Gobierno Pederal.
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XXXVIII.~ Determinar el nfimero de ministros de los cultos
gque debe haber en el Estado, segin las necesidades de cada lo-
ocalidad.,

XXXIX.~ Cumplir con las obligaciones legislativas que le
impone la Constitucibn Federal y las que le impongan las Leyes

generasles,

XL.~ Expedir todas las leyes orgénicas que se deriven de
log articulos 27 y 123 de la Constitucién Pederal.

ILI.- Legislar sobre todos los servicios piblicos, ofi--
clales y particulares dentro del Estado. ’

XLII.- Legislar sobre todo aguello que ls Constituciéne-
General y le Particular del Estado, no someten expresamente a-
les facultades de cualquier otro Poder.

XLIII.~ Pormar su Reglemento Interior.

XLIV.~- Las demds que le confiere este Constitucién.
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{ 41 ) TECPETO NUM. 57.~ Autoriza al Ejecutivo del Istado para que

gestione y contrate con el Banco Nacional de Obras y -
Servicic Piblicos, S.A., el otorgamiento de un crédi--
to hasta por la cantidad de $ 24,500,000.00 (veinticusg
tro nillones quinientos mil pesos) para obres de elec-
trificacion de ests propie Entided (POR DISPOSICION sU
PERIOR, SE REPROLUCE AHORA, CON SU REDACCION CORRECTA,
ESTE DECRETO que ya fue publicado en el numero 28, To-
mo LI, de este Periddico. fechado en 12 de julio del =~

afio en curso)

Y
DECRETO NUMERO 67.

FERNANDO GOMEZ SANDOVAL, Secretario General del Despa- -~
chto Bncargado del Poder Ejecutivo del Estado Libre y Soberano

de Oaxsca, @& sus hablitantes hace saber:

Que 1a H. Legislatura del Estsdo ha tenido a bien apro--

bar lo sigulente:

LA XLVII LFGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y -
SOBERANO TE OAXACA,

DECRETA :

ARTICYLO PRIMERO.~ Se autoriza al Ejecutivo de esta En~
tidad Federative, para gue gestione y contrate con el Banco~
Nacional de Obras y Servicios Piblicos, S. A. de la Ciudad -
de México, el otorgamiento de un crédito hasta por la suma -~
de & 24,500,000.00 (VETNTICUATRO MILLON®S QUINIENTOS MIL PE~~
SOS 00/1C0). Queda autorizado el Ejecutivo del Estsdo a ob- -~

tener pera la misme finalidad de electrificacion una amplia--
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cién a este crédito haste por la cantidad de $12,250,000.00
(DOCE MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS) o sea el S0%
del crédito base solicitadc, en caso necesaric y a Julecio -
de &1 mismo.

ARTICULO SEGUNDC.- E1 crédito a yue se refiere el ar-
tf{culo anterior, de destinaré a cubrir las aportaciones co-
r¥espdndientes al Goblerno de este Estado en obras de elec~-
trificacién en diversas poblaciones del mismo, realizadas -
unas en el bienio 1967-1968 y otras que se ejecutardn en el
bienio 1569-1970, en cooperacién coh la Comisién Federal de
Eldctricidad, y los intereses gue se causen en'el perfodo -
de inversidén del préstamo; quedando facultado el Ejecutivo-~
a cubrir con recursos propios las cantidades que en au caso
resulten necesarias para realizar en su totalidad las obras

proyectadas.

ARTICULO.TERCERO.~- ULas cantidades de gue disponga el-
Ejecutivo en ejercicio del crédito, causardn intereses a la
tasa del 4.5% semestral sobre saldos insolutos desde la fe-
cha del cargo o la entregas correspondientes, y las gue por-
concepto de capitel deba reembolsar el propio Ejecutivo al-
Banco y no sean cubiertas oportunamente, devengarén, ademéds
un interés del 1% mensual desde la fecha del vencimiento --

respectivo.

ARTICULO CUARTO.- El1 importe de la totalidad de las - '
obligaciones que deriven a su cargo del contratc de crédi~-
to, serd cublerto por el Ejecutivo del Estado al Banco, en-
el plazo gque awmbos convengan peroc que no exceda de 15 afios,
mediante exhibiciones semestrales sucesivas, que se integra
rédn con pagos mensuales igusles que comprendan capital e in
tereses, a partir de la fecha que se fije en el citado con-
trato. v
Dicho plazo podré ser modificado por el Ejecutivo y el
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Benco, cuando asi lo consideren convesniente o necesario, - -

giempre que no sobrepase al mdximo antes sefalsdo.

ARTICULO QUINTO.- BSe autoriza igualmente al EjJecutivo~
del Estado para que, en garantia y como fuente especifica de
pago del crédito gque se le otorgue, afecte en fideicomiaso --
irrevocable en y a favor del Banco acreditante come Institu-
cibén Fiduciaria y Fideicomisarié, el total de las participa~
ciones que corresponden al Estado en impuestos federales, ~-
ain perjuicic de afectuaciones anteriores, y para que esa ga
rant{a se inscriba en el Registro de Deuda Piéblica de la Se~
cretar{a de Hacienda y Crédito Pdblico, para lo cual se ob--
tendrd la conformidad de &icha Sécretaria para ese efecto, -
previamente al ejercicio del crédito. ‘

ARTICULO SEXTO.- Se autoriza al Gobierno de ests Enti-
dad Federativa, para que pacte todas las condlciones y moda-
lidades convenientes o necesarias en el contrato relativo a-
las operaciones aqui autorizadas y para que comparezca a la-
firma del mismo, mediante sus representantds o apoderados lg
galmente investidos.

ARTICULO SEPTIMO.- Se faculta al Ejecutivo del Estado-
para que ejecute los actos necesarios & efecto de desarro- -
1llar un plan de recuperrcidén hasta el importe total de las -
obligaciones contraides actrde con los beneficios que se re-
" portan a les cumunidades y a los usuarios de la energia elég

tfica .

s

TRANSITORIO:

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrsrd en vigor,
al dfa siguiente de su publicacidén en el periddiceo Oficisl -

del Estado.
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i Lo tendrd entendido el C. Gobernador del Estado y haré-

gue se publiqde y se cumpla,

&
IADO EN EL SALON DE SESIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTA~-~

DO.~ Oaxaca de Judrez, a 30 de junio de 1969.- ZFFERINO CAN-
SECO GOMEZ. Diputado Presidente.~ CLAUDIO JORDAN ZAMACONA.-
Diputado Secretario.- ZEFERINO GONZALEZ DIEGO, Diputado Se-
cretario.- Ribricas.

Por lo tanto, mando que se imprimas, publique, oircule y
se le dé el debido cumplimiento.

Oaxaca de Judrez, a 30 de junio de 1969.; LIC. FPERNANDO
GOMEZ SANDOVAL.- E1 Subsecretario Encargsdo de la Secretaria
General del Despacho, GUILLERMO MARTINEZ LEON.- Ribricas.

Y lo comunico a usted para su conocimiento y fines con-

siguientea. .
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.-~ EL RESPETQO AL DERE~

CHO AJENOC ES LA PAZ.- Qaxaca de Judrez, a 30 de junio de -~ -
1969.~ Fl Subsecretario Encargado de la Secretariam General -
del Despéeho,GUILLERMO MARTINEZ LEON.~ Ribrica. ( 41 )

(41).- PERIODICO OFICIAL.- ORGANO DEL GOBIERNO CONSTITUCIONAL DEL-
ESTADO LIERE Y SOBERANC DE OAXACA.- 8 de Noviembre de 1969.
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Podemos apreciar que en la fraccidn VII del articulo 59
de la Constitucion que nos ocupa. se egstablece la facultad -
de la legislatura local para establecer dentro de sus limi -
tes loa ingresos que constituyen le Hacienda Municijal, en -
consecuencia, nos encontramos con la facultad para estatuir
su ley de ingresos, es decir, legisla en materia tributarias,
pero con limitacion a las necesidades locales que se circung
criten al Estado de Oaxaca. Igualmente se establece en la —-
fraceion VIII del propio articulo, los gastos, o sea los --
egresos y la forma de cubrirlos es indudablemente a través -
de contribuciones.

\ En 1 fracecién XIIT del erticulo que se comenta, se en-
cuentra ls facultad de concertar empréstitoa interiores, ex-
clusivamente, por las limitaciones de la Constitucidn Federal
como ya anotamos, y en la fraccion XIV se le autoriza para -
que dicte las medidas necesarias para liquidar y amortizar -

-las deudas del Estado.

Sin emba;go, en el decreto que contiene la autorizacion
al Ejecutivo del Fstado para la concertacion y contratacion
del empréstito con el Banco Nacional de Obras y Servicios --
Publicos, S.A., para la electrificacion de esa Entidad, tam-
bién se le autoriza en el srticulo séptimo, para ejecutar un
rlan de recuperacién, que desde luego se limita o debe limi-~
tarse hasta por el importe del credito, en tal virtud, tanto
por las limitsciones de la Constitucion Federal, o posible -
mente jor rezcnes le cardcter politico-econdmicas, no fijo -
1a forma de amortizar ests deuda jus cohtrajeron ¥y que les -
obligaba a pagar agregando los intereses convenidos y que --
significa una carga pare el Estado.
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CAPITULO IV

Empréstito del Besnco Nacional de Obras y Servicios
Pablicos, S.A., 21 Gobierno del Eatado de Osxaca y
bases establecidas para su pago mas los intereses
con el mecanismo estatufdo. ( 44 y 8 % impuesto sg
bre el consumo de eaergism eléetrica.) .

Legislacién federal esypecial,
g).- Ley de la Industria Fléctrica.

b).~ Ley del Impuesto sobre el Consumo de Energia
Eléetrica.

¢).- Ley del Impuesto sobre Produccién e Introdug
cién de Energia Eléctrica.




(42)

El plan de electrificacién del Pafs, que significa indude
blemente un beneficio social, fué concebido por el gobierno y
al ejecutarlo de acuerdo con un proyecto inicial previamente -
elaborado, sufrié algunas modificaciones, ya que no es posible
pensar en una ejecucidén exacte, puesto que se trataba de reali
zar obras a largo plazo, sin embargo, consideramos que en su -
esencia no sufrié variantes sino simplemente en cuanto a su f£i
nanciamiento ya que no es posible pensar que el plan de elec -
trificacidén contaba desde su inicio con numerario suficiente.

t

Se deduce estea afirmacidén de la polftics econémica del -
Pais que requiere de una manera general de empréstitos del ex-
terior, aclararemos también que al iniciar el proyecto no se -
pensd en unificar la industria eléctrica, sino que fué una con
secuencia posiblemente concebida por el Lie. Guillermo Mart{ -
nez Dominguez, quien sctualmente se encuentra al frente de 1la
Comisién Federal de Electricidad, como se desprende de las si~
gulentes declaraciones:" lLas diversas empresas y entidades que
tienen relacidén con la electricidad actuaban cada una por su ~
cuenta y hacian inversiones que no ovedecian a un plan de con~
junto. El Ejecutivo decidié poner orden en el desbarajuste. Se
tomaron medidas de mucha importsncis, como por ejemplo, la de
designar a ls Comisién Federal de Electricidad como dnico suje
to de crédito para el caso de préstemos del exterior. En otras
palabras: nosctros, en la Comisién, tenemos facultades exclusi
vas para obtener dinero de este modo. las otras entidades lo -
recitirdn en forma mediata, es decir pasando por la Comisién ,
ademés las inversiones obedecerdn a un programs de conjunto y
los contratos se darédnm previo concurso, como manda la Constitu

cién." (42).

Reproduciremos el convenio celebrado por la C.F.E., con ~

el Gobierno del Estado de Oaxeca, para su andlisis.
Revista Siempre, Fo. 659 del 9 de febrero de 1966.~ Reproducida
en un folleto de la C.F.E.: "Mas energifa eléctrice que garanti-

za el desarrollo industrisl y la ocupacién de millones de traba
jadores".- México.- 1966.- Pdg. 12.
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( 43 )CONVENIO QUE CELEBRAN, POR UNA PARTE, LA CCMISION FEDERAL -
DE ELECTRICIDAD, REPRESENTADA POR SUJ DIRECTOR GFNFPRLL, LIC.
GUILLERMO MARTINEZ DOMINGUEZ, Y POR LA OTRA, EL GOBIERNO --
DEL ESTADPO DE OAXACA, REPRESENTADO POR SU GUBERNADOR CONSTI
TUCIONAL Y SU SECRETARIO GENERAL DEL DFSPACHO, LOS SERORES-
INGENIERO VICTOR BRAVO AHUJA y LICENCIALO FERNANRDO GOMEZ --
SANDOVAL, AL TENOR DE LOS SIGUIENTES ANTECEDENTES Y CLAUSU-

LASS

ANTECEDENTES :

10.- Cumpliendo los programas de electrificacién del -
Goblerno Federal, autorizados por el sefior Presidente de 1la
Repliblica, la Comisidén Federal de Electricidad, er lo suce~
sive "La Comisién", ha construido y tiene en proceso de eje
cucibén obras por generar y para suministrar electricidad ~--
conforme a la demanda en el Estado de Qaxaca.

El desarrollo econdmico de Oaxaca y las condiciones en
que viven granides conjuntos de poblacibn, pueden mejorarse-
mds rdpidamente si se llevan a cabo en un plazo corto las -
obras de pequefin y mediana electrificacidén indispensables -

para un aprovechamiento mayor de ests infraestructurs eléc-

trica.

Este tipo de obras se yrograman y se ejecutan anualmen
te conforme a los convenios celebrados entre la Conisién y-
el Gobierno del Estado de Oaxaca, en 1o sucesivo "el Gobier
no', gue se cumplen & través de la Junta de Electrificacién

del Estado de QOaxaca, en lo sucesivo "la Junta'.

Procede, por consiguiente, ampliar e intensificar las~
obras que se ejecutarén a través de la Junta en los jréxi--
mos 24 meses, con unesfuerzo mayor del Gobierno y de la po~-
blacién en coordinacidér con 1a Comisidn y conforme a los --

progrimes gubernamentaliﬁﬁgue han merecido entusiasta reg--



paldo de todos los sectores activos de la poblacibén oaxaque-

fia.

20.- La Comisién y el Gobierno han formulado un progra-
ma de obras de electrificacién en el Estado de Oaxada con im
porte de § 111'438,340.00 pata el bienio 1969-1970. Confor-
me al sistema de aportaciones aplicedo en los Gltimos afios,~
el Goblerno contribuiréd en una parte del presupuesto y los -
vecinos de los centros de poblacién con una aportacién con -

las facilidades de pago que ofrece la Comisidn.

30.~ La Comisidn considerard en su Presupuesto de 1970-
las partidss necesarias psra la Inversién e iniciard los tra

bajos desde luego.

40.~ Para 1a realizacidén de dicho programa el Gobierno-

ha geationado un crédito por $ 24'500,000.00 del Banco Nacig,

nal de Obras y Servicios Piblicos, S.3., en 1lo sucesivo "el-

Banco”,

50.~ El1 Geobiernoc ha obtenido de la Legislaturs del Esta
do de Oaxsca la autorizacién necesaria raras contratar el cré
dito y en el Decreto correfipondiente se le faculte para eje-
cutar los actos necesarios a efecto de desarrollar um plan -

de recuperacidn hasta el importe total de las obligaciones -

que por ese motivo contraiga.

60.~ Fl Gobierno ha pedido a la Comisidén que sea el me
dioc psra obtener la cooperacién necesaria de los consumido--
res de electricidad pars el rago del financiamienio que se -~

comprormete como su aportscibén a las obras.

7o.~ Bl Gobierno considera que la forma eguitativa de -
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ess cqoperacién consiste en establecer el pago de una propor
cidn sobre lae facturaciones correspondientes a las tarifas-
1, 2, 3, 7 j 8, incluidoa los servicios a cuota fija y'los -
amparados con contratos especiales de suministro psra uso in
dustrial.

80.~ De la revisién de pagos de los consumidores y de ~

la estimacién de .los consumos en los préximo aos, segin cél
¢ulés de la Comisién, se desprende que He hace necesarta ufla

cooperncién del 8% sobre las facturaciones correspondientes-
a las tarifmss 1, 2, 3 y 7, inclufdos los servicios a cuota -
fija y de 4% sobre las facturaciones correspondientes g la -
tarifa 8 y a los servicios amparados con contratos especia--

les de suministro para uso industrial,

90.~ E1 Gobierno ha pedido a le Comisién y éetm lo ha ~
aceptado, que.el cobro de la citada cooperacidén se hage jun~
to con el sistema de recibos de pago del servicio eléetrico,
¥y que sea la propls Comisién la que hags directemente al Ban
co o a otram Instituciones Financieras, segin el saso, el pa
go de los abonos de prinéipal e intereses que correspondan a
la cantidad que el Gobierno compromete como su aportaciéh a-

las obras.

Expuesto lo anterior las partes celebran este coavenio-

al tenor de las siguientes:

CLAUSULAS:

. PRIMERA.~ Ia Comisidén y el Gobierno ratifican el conve
nioc de lo. de abril de 1950, mediante el que se cred la Jun~
ta, por lo que se refiere al bienio 1969-1970.
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SEGUNDA.~ La Comisidn y el Gobierno, e través de le Jun
ta, estdn de acuerdo en éjecutar obras pars extefider y acele
rar ls electrificacidén en el Esiado de Oaxacs, hasta por la-
cantidad de § 111'438,340,00 (CIENTO ONCE MILLONES CUATRO- -
CIENTOS TREINTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS CUARENTA PESOS 00/- -
100) en el bienic 1969-1970, de acuerdo con el programs ane-

X0 al dresente convenio,

La Comisién continuaréd haciendo rvor su cuenta las inver
siones mayores que son necesarias para generar la electrici-

ded y pera conducirla al Estado de Qaxaca.

TERCERA.- Para la ejecucidédn de las obras & que se re--
fiere el primer pdrrafo de la cldusuls anterior el Gobierno-
aportaréd en efectivo la cantidad de $21'400,000.00 (VEINTIUN
MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS 00/100), de acuerdo con el-
calendario anexo incluyendo en dicha cantidad el adeudo por-
obras de electrificacién ejecutadas en 1967-1968,

La diferencia entre la cantidad citada y el importe del
crédito que el Gobierno obtendréd del Banco o de otras insti-
tueciones financiefas, una vez deducldos los Intereses jue se
csucen en el periédo de inversién se destinard a los fines -
siguientes: a).- Bl 50% a obras de electrificacién en-la Ciy
dad de Oamxaca, Oax., cue se ejecutarsn a trawés de la Comi--
sién; b).- E1 50% @ former Un Fondo Revolvente para el finan
cismiento de los "Pazuetes C.F.E.", especiamlmente moliros de=-
nixtemal, televisores y equipos Utiles para centros de traba
jo rural. Este Fordo se aplicar4 a financiar los enganches y
los g-stos de instalacién, gque se recuperarén para reconsti-
tuir el Fondo Revolventé y mantenerlo como apoyo en favor de
otros Municipios y Grupos de Poblacidn que necesiten su ayu-
da.
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CUARTA.- E1 Gobierno para cubrir la cantided a que se~
refiere la cldusula anterior obtendrd del Banco o & través -
de Comisién de otras instituciones financierss un crédito -~
cen plazo de amortizacibébn de quince afios y tass de interés -~

del 4.5% semestral y 1% mensual de moratorios.

Le disposicién del crédito se hard por conducto de la -
Cerisién a 1 cual se le entregarédn las cantidades que co~ -
rrespondan a laa‘eeﬂaladas en el dalendarioc 8 que se refiere
"1a cldusula TERCERA contra la presentacién de ofdenes de pa~
go\o-recibos debidamente firmados por los reprefentantes - -
eutorizados deT Gobierno.

QUINTA.: Con cargo al crédito citado en la cldusula an
terior el Gobierno pagard a la Comisién la sume de - - - - =
52'496.025.05 (DOS MILLONES CUATROCIENTOS ROVENTA Y SEIS MIL
VEINTICINCO PPSOS 05/100) sdeudo que corresponde a obras de-
eleetri;icacién renlizadas en el bienio 1967-1968,

SEXTA.~ Comc la legislaturs del Estado de Oaxaca al -~
sutorizer al Gobierno el.crédito que obtendrd del Banco }o -
autorizd asimismo pare establecer el mecanismo'que le permi-~
ta procurarse los recursos necessrios para el pago de capi--
tal e intereses correspondientes y comsidéramdo que la coope
racién es mds equitativa si se calcula como ung propbrcién -
) é;l'impofte de lop consumos de electricidad, sl Gobierno ha~
redido a la Comisidén que proéeda a su cobro conforme al si-~

gulente mecanismo:

a).- La Comisidn cobrard vor cuenta del Gobierno a los-
consumidores en el Estado de Oaxaca un porcentaje de 8% - -
(ocho por clento) sobre las facturaciones co;respondientes a

las tarifas 1, 2, 3 y 7 de las publicedas en el Diario Ofi--~

cial de la .Federacién,el dfa 19 de enero de 1962, incluidos~
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los servicios a cuota fija y un porcentaje de 4% {cuatro por
ciento) sobre las facturmciones correspondientes a la tarifa
8 y sobre las correspondientes a los serviclos amparsdos con

contratos especiales de suminigtro rara uso industrial.

b).~ La Comisidén reczudard de sus consumidores los por-
centajes determinados e integrard con las cantidsdes que co-
bre un fondo destinado al pago de los intereses y el caritsl

correspondiente al crédito que obtenga el Gobierno.

c).~ "En el caso de que las cantidades recaudadas por ~
le Comisién de acuerdo con lo establecido en el inciso a) —-
sean insuficientes para cubrir los ahonos de capital e inte~
reses el Gobierno deberd cubrir con sus propios recursos ~ ~
cualguier diferencia y hard las previsiones correspondientes

en su presupuesto de los siguientes ejercicios:

d).~ ILa recaudacibén del porcentaje a que se refiere el-
inciso a) se efectuard a partir de la facturacidén correspon~

diente al mes de noviembre de 1969.

e).~ S1i 8l términc del plazo de amortizacidén del crédi-~
to existiere alguna cantidad en poder de la Comisidn por la-
recaudacidn efectuads dicha cantidad se destinard & la ejecu
cién de odbras de electrificacidén en el Estado de Caxaca de -
actierdo con los planes gque formulen conjuntamente la Cémi- -

sién y el Goblerno.

f£}.~ E} mecanismo estsblecido no implics responsabili--
dad pars la Comisidén respecto al pago del crédito otorgado ~

al Gobierno.

g).- La Comisién manejard este mecanismo de recaudacién
en forma gratuita.
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h).~ Este mecanismo estardé en vigor por el plazo de - =
quince aRos, gque es el mismo gue se pactard para la amortiza
cién del crédito.

i) .~ Adicionalmente a este mecanismo el Gobierno deberd
entregar mensualmente a la Corisibn, s partir del lo. de eng
ro de 1970, la cantidad de $ 80,000.00 (OCHENTA MIL PESOS --
00/100) que se aplicard también al pago del crédito.

SEPTIMA.~ Para la ejecucién de las obras de electrifi-
cacidén & que este convenio se refiere la Comisidén recibird -
de los vecinos directsmente heneficiados uns cooperacién de-
£300.0C (TRESCIENTOS PESOS 00/100) por cade casa, dsndo faci
lidades pars su pago de haste treintm y seis meses, esto'es,

con abonos del orden de $0.25 (veinticinco centavos)diarios.

OCTAVA.~ La Comisién destinerd una cantidad equivalen-
te a la que récaude de lus consumidores en el rrimer aflo - -~
aplicando los porcentajes a que se refiere el inciso a) de -
la Cldusula Sexta a iniciar el financiamiento del programa -
de "Paqueté¢s CFE Molinos de Nixtamal" y otros "Paquetes CFE"
3i se elaboran los planes de finenclamientos y de pagos en -
términos razorables paras que los adquieran los Municipios --
por conducto del Gobierne. Este financiamiento lo hard la -~
Comiasidn al paso y medida que recaude las cantidades aYudi--

das.

NOVENA .- Ia Comisién y el Gebierno harén todos los es-
fuerzos pars que en cada uno de los Municipios del Estado de
Osxaca ae 1nsfalen molinos de nixtamal, propiedsd de los pro
pios Municipios, cuyas utilidedes se destinardn.al pago del-
servicio piblico de alumbrado y a‘obras de interés general.-

La Comisidn daré las mayores facilidades para la'adgquisicidn

de tales molinos de nixtamal a través de su programs de "Pa~

guetes CFE"
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DECIMA.- La Comision dara las méximes facilidades pa--
ra gue los ejl-Jdos, rueblos y Municirlos, escuelas, clubes o
asociaciones que forme el Gobierno. especislmente el Institu

to de Investigacion e Integracidn Social del Estedo de Oaxa-
ca. adquiera "Paguete CFE Televisor" y para que éste pueda -

pagarse con aportaciones de los miembros de aguellos grupos,

DECIMA PRIMERA.- Igualmente la Comisidn extenders al -
Gobierno todas las faciliades posibles en relscidn con los ~
otros "Paguetes CFE", para que se vayan introduciendo en be-
neficio de la poblacion rural y de lss colonias populares.

DECIMA SEGUNDA.- ILas partes convienen en ratificar a -

log Funcionarios de la Junta en la forma sigulentes
PRESIDENTE HONORARIO: Ing. Vietor Bravo Ahuja.
PRESIDENTE EJECUTIVO: Ing. Clemente Flores Morales.
SECRETARIO: | Iic. Abdon Ortiz Crusz.

DECIMA TERCERA.- Este convenio se enviara a la Legisla-
tura del Estsdo de Omxace para su aprobaciodn.

Juxtlahuaca, Oax., 31 de Julio de 1969,

COMISION FEDERAL DE ELECTRICIDAD
EL DIRECTOR GENERAL .

Lic. Guillermo Martinez Dominguez.

COBIERNO DEL ESTADO DE OAXACA

EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL EL SECRETARIO GENERAL
DEL DESTACEO

Ing. Victor Bravo Ahuja. Lic. Fernandc Gomez Sendoval
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( 44) LEY

DE LA INDUSTRIA ELECTRICA

(31 de Diciembre de 1938)

Al margen un sellc con el Escudo Nacional, que dice: Esta

dos Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Repﬁblica.

TAZARQ CARDENAS, Presidente Constitﬁoional de los Estados Uni-
dos Mexicanos, a sus habitantes, ssbed: ‘

Que el H. Congreso de la Unién. se ha servido dirigirme -
la siguiente:

LEY:

"El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta:

IEY DE LA INDUSTRIA ELECTRICA
CAPITULO I

Del objeto de la Ley y de las sutoridades competentes para su

aplicacion
ARTICULO lo.~ Esta Ley tilene por objleto:

I,~ Regular la generacion de energia eléctrica, su trang
formacidn, transmision, distribueidén, exportacicin, importa- -
cion, compravénté. utilizacion y consumo a efecto de obtener-
su mejor agrovechamiento en beneficio de la colectividad;
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II.- Estimular el desarrollo y el mejoramiento de la in--

dustria elécirica en el pals;

III.~ Establecer las normas para la proteccidn y seguri--
dai de 1a vida e intereses de las personas, en lo que se rela-

ciona con la industria eléctrica;

IV.~ Fijar los requisitos a que debe sujetarse el otorga
miento de las autorizaciones necesarias para desarrollar acti-

vidades relativas a la industria eléctrica, y

V.- Determinar los actos u omisiones violatorios de las -
disposiciones de esta Ley y establecer las sanciones respecti-

vasl

ARTICULO 20.~ la aplicmcién de la presente Ley y la expe
dicién de sus disposiciones reglamentarias, son de la conpeten
cia del Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaris de la-

Economia Nacional.

ARTICULO 30.~ Se consideran de utilidad pfblica todos ~~

lcs sctos relacicrnados con la industria'eléctrica.

ARTICULO 40.- Le generacién, transformacién, distribu- «
cién, exportacién, importacién, compraventa, utilizacién y con
sumc de energia eléotrica y las demés actividedes relativas a-
estos objetos, para los efectos de esta Ley, se comprenderdn -

n la denominacién genérica de la "industria eléctrica®.

Siemrre que se use la palabra "Secretaria™ en el texto de

esta lLey, se entenderé que se trata de la Secretaria de la Eco
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nomia Nacional.
CAPITULO II

De las concesiones y permisos

ARTICULO 50.~ Se requlere concesién para las actividades
de la industria eléctrica:

I.~ Cuando implique el aprovechamiento de recursos natura
les, cuya rropiedad o dominio directo correspondan a ls Na~ ~~

eién, y

ITI.~ Cuando comprendan un servicio piiblico de abastecl-~
mientc de energia eléctrica.
. !
ARTICULO 60.~ 8e requiere permiso para las sctividades -
de ls industria eléctrica en los casos no comprendidos en el -
articulo anterior.

Se modificd el articulo 7o0., pror Decreto de 31 de diciem~
bre de 1941, publicado en el "Diario Oficiel" de la Federa- -~
cibn, de 14 de enero de 1942, en vigor quince dfas después de-

ess fecha, como sigue:

ARTICULO To.,~ lLas concesiones de servicio pidblico de - -
gbasteciniento de energis eléctrica que amjaren una capacidad-
de suministro de mds de 10C K.¥W., se regirdn por las siguien--

tes Dboses:

a).- Se otorgardn ror un plazo de cincuenta ahos durante
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el cual el concesionario cubrird al Gobierno Federal, una can
tidad igual al valor de las inversiones hechas fara la frac--
cién del servicio, con excepcién de las obras hidrdulicas per
rsnentes, en forma de un entero anual de la cantidad equiva--

lente al dos por cientc de dicho valor.

El concesionario podrd renuncisr anticipadamente a su -~
concesibn, porque haya desaparecido el fin para que fué otor-
gada, o por causa de incosteabilidad del negocic. La renuncia
se comunicaré con anterioridad no menor de un afo a la Secre-~
tarfa, y ésta la acordard favorablemente si se justifica el -
motivo que la determine conforme el pdrrafo anterior, y, ade-
rés, el concesionarioc paga la cantidad faltante para cubrir -
al Gobierno Federal el vslor de las inversiones, en efectivo-~

o con la entrega de bienes, a eleccidén del segundo.

b).- Al término de los cincuenta aflos, el conceaionario-
tendrd derecho rars obtener una renovacidén de su concesién --
hasta por otro rerfodo, con la duracién que convenga a sus in
tereses, sin que exceda de cincuenta afios; siempre gue haya -~
cumplido con todas sus obligaciones y efectumdo los enteros -
anuales del dos por ciento. En este segundo periodo el conce
sionario ya no estard otligedo sl pago de dicho por ciento, ~
pero podréd hacer una reserva anusl para amortizacién de las -

obras hidrdulicas permanentes.

c).- Los aumentos y disminuciones en el valor de las in-
versiones producidas en el transcurso de los primeros cincuen
ta sPos, se determinardn cada vez que se revisen las tarifas,

tomando como base las autorizaciones que hubiere concedido ls
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Secretarfa y las comprobaciones que ofrezca el concesionario;
estimdndose los aumentos por su valor, en moneda nacional, en
el momento en que se efectien, y las disminuciones por el va-
lor fijado por la Secretarfa a las propiedades cuando hizo su
valuacion. Tales aumentos y disminuciones se tendrén en cuen

ta para aumentar o disminuir el importe del dos por ciénto.

El mismo criterio se seguird para valorar los aumentos y

disminuciones que ocurran durante el segundo periodo.

d).- Las cantidades que los concesionarios deben enterar

snualmente al Gobierno Federal, de acuerdo con el inciso a),-
se tomarédn en cuents para los efectos de la fijacién de tari-

fas a las empresas,

e).~- Ls suma total que el Gobierno Federal obtenga con -
la recasudacién de las cantidades a que se refiere el inciso -
anterior, se destinaréd a incrementar el patrimonio de la Comi
sién Pederal de Electricidad, para los fines propios dg la ~-

institueién.

f}.- Al vencimiento de una concesién, el concesionario -
rodrd retirar las instalaclones y disponer de todos los bie--
nes afectos al servicio, con excepcién de las obras hidrduli-
cas permanentes que hubiere construido, las cuales quedarsin a
beneficio de la Nacién sin compensaciédn alguna. Antes de que
el concesiongrio tome cualquier determinacidén acerca del des-
tino de las propiedades, el Gobierno Pederal tendrd derecho -
de adquirirles en el precio que fijen peritos de una y otra -

parte y un tercero en caso de discordia.
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g).~ El valor de las inversiones de las empresas benefi-
ciarias de concesicnes de servicic piblico ya existentes, se-
determinard por el sistema de valores unitarios uniformes pa-
ra igusles clamses y tipos de lgs instalacioneas y propiedades.
El reglamento de eata ley consignard lss tablas de dichoa va-

lores, y las reglas para su aplicacién.

h).- Las inversiones de nuevos concesionarios, se toma--
rén por su valor, en moneda nacional, en el momento en que ~-
fueron hechas, de conformidad con las sutorizaciones dadss -~
por{la Secretaria y las comprobaciones que rindan los intere-

sados.

Se modificé el articulo Bo, por Decreto de 31 de diciem-
bre de 1941, publicado en el "Diario Oficisl" de la Federa- -
cién, de 14 de enero de 1942, en vigor gquince dias después de

esa fecha, como sigue:

ARTICULO 8Bo.-~ Las concesiones de servicio privade y los
permisos tendrén ung duracién indefinida. mientras subsistan-

los fines para que fueron otorgados y la conveniencia piblica
de realizarlos., Les es aplicable lo eatgblecido en el incimso-

f£) del articulo precedente.

Las concesiones de servicio publico pars suministros ocon
capacidad de 100 X.W. o menos, se otorgsran por un plazo uni-
co no mayor de cincuenta a&fios. Regirdn, respecto de ellas, -
las bases contenidas en los incisos f), g) y h) del propio --

articulo.

Se modificé el articulo 9o., por Decreto de 31 de diciem
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bre de 1941, publicado en el "Disrio Oficiml" de la Federscién
de 14 de enero de 1942, er. vigor quince dies después de esa fe

cha, como aiguet

ARTICULO 90.- Para los efectos de esta ley se considera-
ré como de servicio piblico y consiguientemente, requerird el-
otorgamiento de conceaién, el ceso de mervicios mistos en que-
el interesado vaya & destinaer a usos propios menos del sesenta

ror ciento de la capacidad de las instslaciones.

En el supueato de este articulo, el doa por ciento del ~-
valor de las inversiones, se calculard sobre la parte propor--

cional de las mismas que el concesiocnario aplique al suminis-—-
tro del mervicio piiblico, excluidas las obras hidrdulicas per-

nanentes,

ARTICULO 10.- Las concesiones o perxisos que sean otorga-
doe en relacidén oon la industria eléctrice, por autoridades di
versas de la Secretaria, requerirén que éste exprese previamen

te su conformidad.

ARTICULO 11.- La Secretaria solo otorgaré concesiones pa
ra la industria eléctrica mediante el aprovechamiento de recur

sos naturales, & los titulares de la concesidn federal corres-

pondiente,

ARTICULO 12.- La Secretaria no otorgard concesiones o --
pernmisos para la industria eléctrica, si au otorgamiento impli

ca:
I.- Duplicacién antiecondémica de obras o instalaciones, -
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bre de 1941, publicado en el "Disrio Oficial™ de la Federacién
de 14 de enero de 1942, er vigor quince dfas después de esa fe

cha, como sigue:

- ARTICTULO 90.~ Para los efectos de esta ley se considera-
rd como de servicio piblicos y consiguientemente, requerird el-
otorgamiento de concesién, el ceso de servicios mistos en que~
el interesado veya s destinar & usos propios mencs del sesenta

ror ciento de la capacidad de las instelaciones.

En el supuesto de este articulo, el dos por ciento del -~-
valor de las inversiones, se calculard sobre la parte propor--

clonal de las mismas que el concesionario aplique al suminis~-~
tro del servicio piblico, excluida= las obras hidrdulicas per-

manentes,

ARTICULO 10.~ Las concesiones o perrisos que sean otorga-~
dos en relscién ocon la industrim eléctrica, por sutoridedes dji
versas de la Secretarfa, requerirén que ésta exprese previamen

te su conformidad,

ARTICULO 11.~- La Secretaria solo otorgaréd concesiones pa
ra la industria eléctrica mediante el aprovechamiento de recur

soa naturales, a los titulares de la concesién federal corres-

pondiente.

ARTICULO 12.- ILa Secretaris no otorgard concesiones o --
permisos para la industria eléctrica, si su otorgamiento impli

ca:
I.~ Duplicacidén sntiecondémica de obras o instalaciones, -
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a menos que, a juicio de ls Secretaria, lo exija el interés --
publico;

I1.~ Desacuerdo con los planes de electrificacidén que for
mule la Comisibén Federal de Electricidad.

ARTICULO 13.- Cuando concurran solicitudes de concesién
para la inductria eléctrica, en relacién con un miamo recurso
natural, cuya propiedad o dominic corresponda 8 la Nacibn, se
preferird para el otorgamiento de la concesibén, al solicitan~
te que garantice el mejor aprovechamiento del recurso natural
y el mayor beneficio social, a julcio de 1la Secretaris, en --
los términos que fije el Reglamento y de acuerdo con la auto-
ridad a la que corresponda otorgar los derechos al uso de di-

cho recurso.

En los demds casos de concurrencia de solicitudes, se --
observara para el otorgamiento de las concesiones o permisos,
el orden de preferencia gque establezca el Reglamento, aten- -
diendo al mayor beneficio social.

ARTICULO 14,- TLas concesiones o permisocs no podrdin ser-
traspasados, enajenados o arrendasdos, en todo o en parte, sin

la autorizacién de la Secretaris, la que, para otorgar esa -~
autorizacién, tendrd en cuenta, tratdndose de concesiones, lo
prevenido en el articulo siguiente, respecto a la capacidad -
de las personas o sociedades que traten de adquirirlas.

ARTICULO 15.- Solo los mexicanos y las sociedades mexi-
canas tienen derecho a obtenar concesiones para la industria-~
eléctrica.
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ARTICULO 16.- En les conceslones o permisos se consigna
rén en todo caso los giguientes datos:

I.- Objeto de la concesibn o permiso;

IXI.- La capacidad de las obras y de las instalaciones;

III.- Las condiciones para autcrizar modificaciones a --
las concesiones o permisos;

IV.-~ Derechos y obligaciones inherentes a la concesién o
al permisoj

V.- Duracién de la concesidén o permiso;

VI.~ E1 plazo de la iniciscién y terminacibn de las « ~-
cbras o instaleciones que comprendan el rroyecto aprobado;

VII.- Las garant{as para la realizacién del proyecto;

VIII.- Las causes de caducldad de la concesién.

ARTICULO 17.- La Secretarfa podrd, excepcionslmente, exi
gir al concesionario la prestacién del servicio de suministro
de energfa eléctrica en forms diversa o més amplis de la pre-
vista én la concesién, pero si el beneficiarioc demuestra que-
les modifiéaciones acordadas lo perjudican econbémicemente, --
tendrd derecho a obtener del Estado la compensacién respecti-
va, que se fijard tomando en cuenta el negocio en conjunto --
autorizado por la concesién.

ARTICULO 18,~ E1 Gobierno Federal, al oftorgar una conce-
sién pare la industria eléctrica, podrd establecer la obliga-
cién del concesionario, de proporcionar en condiclones espe~-
clales o en forma gratuita, determinade cantidad de energis -
eléctrica para fines de interés piéblico. También podrd hacer-
se lo anterior, cuando por actos del Estado el beneficiario -
de ﬁna concesién obtenga ventajas no previstas al otorgarse -

ésta.
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ARTICULO 19.- Los titulares de concesiones que comprendan

la prestacidén de un servicio plblico de abestecimiento de ener

gla eléctrica, estén obligados:

J.~ A mantener sus obras e instalaciones en condiciones -~
adecuadas para una prestaciém satisfectoria de los servicilos -
previstos en la concesién y a realizar la ampliacién de esas -
obras e instalaciones en la proporecién adecuada para llenar --
los mismos fines. Al efecto, las empresas estardn obligadas a
" invertir en dichas obras e instalaciones los fondos que tengan

destinados a esas finalidades;

IT1.~ A interconectar sus instalacicnes con otras, cuando-

sea conveniente a juiclo de la Secretaris;

ITI.- & suministrar energla a todo el gue la solicite, -
dentro de las zonas gque comprends la concesién, sin establecer
preferencia alguna, salvo que, & juicio de la Secretarfs, exis
ta impedimento técnico para hacerlo, y

IV.~ A vender energia eléctrice en bloque, conforme a la-
tarifa especial que al efecto fije la Secretar{a, a las Cobpe-
rativas de Consumidores que organice ls Comisidén Federal de —-
Electricidad, para que estas la diat;ibuyan a través de sus --

propias redes.

ARTICULO 20.~ Los titulares de concesiones gue comprendan
la prestacién de un servicio piblico de ebastecimiento de ener
gla eléctrica, estdn obligados:

I,~A llevar una contabilidad seﬁarada respecto al nego--
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cio de ministracién de energfa, de scuerdo con el sistema de-
clasificacién uniforme de cuentas que establezoa el Reglamen-

to.

IT.- A remitir anualmente a le 3ecretaria, al finalizar-
el ejercicio social, los balances generales, los inventarios-
detallados y valorizados, los estados de pérdidas y genen- -~
cias, el informe genersl presentado a la msamblea general de~
accionistas y los demés documentos de su contabilidad que se-

fiale el Reglamento, y

IITI.~ A mostrar a las personas que designe la Secretg~-
rfa, los libros y documentos anexos a su contabilided, pres--
téhdoles la ayuda que sea necesaris en los casos en que la -~
misma Secretarfa ordene la prdctica de revisiones parcisles o
generales de lé contabilidad,

ARTICULO 21.- Los titulares de permisos estarédn obliga--
dos a vender energia eléctrica al piblico, en las condiciones
que la Secretaria seﬁale; cuando después de cubrir sus pro- ~
plas necesldades, lo permita la capacldad de sus intalacio- -

nes.

ARTICULO 22.~ Los beneficiarios de concesiones que com--
prendan un servicio pliblico de abastecimiento de energia elée
trica, gozarén de la exencién de derechos de importacidn por-
una sola vez, sobre maquinaria, herramienta, enseres, imple~-
mentos y materiales necesarios, con excepcién de mquellos que
se ﬁroduzcan en el pais, en clase y cantidad y correspondan a

los fines de la concesidn.
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ARTICULO 23.- la Comisién Federal de Electricidad necesi-
tard sutorizacién, en los términos de los artfculos 5o.y 6o.,-~
rara todas las actividades relacionadas con la industria eléc-
trica que le competan. Pero la Secretaria puede eximirla de --
llenar alguno o todos los requisitos que esta Ley y sus Regla-~
mentos exljan para el otorgamiento de las concesiones y los -~
permisos, excepcidén hecha de los que se refieran a control téc

nico, vigilancia y policis.

ARTICULO 24.- La Secretarfa podrd eximir de algunos requi
sitos para el otorgamiento de concesiones o permisos, ¢ dar --
facilidades para el cumplimiento de ellos en los términos del-

Reglamento, al solicitante, cuando se trate:

I.~ De realizar pequefias obras e instalaciones;
II.~ De electrificar zones rurales;

III.~ De dar servicio en zonas donde la importancia del -~
consumo no permita el desarrollo econbémico de la empreas res--

pectiva, ¥y

IV.~ De realizar obras e instalaciones que beneficien zo-
nas del pais atrasadas econbmica y socialmente.

CAPITULO IIIX
De los bienes afectos a las concesiones y a los permisos

ARTICULO 25.- Los bienes destinados a los fines de las -~
concesiones que comprendan un servicioc pdblico de abastecinien
to de energia eléctrica, no podrdn ser separados de estos fi--

nes & menos que la Secretaria declare, a solicitud del conce--

=100 -



sionario, que diches bienes no son ya indispensables para la -

correcta prestacién del servicio.

Se modificd el articulo 26, por decreto de 31 de diciem--
bre de 1941, publicado en el "Diario Oficial" de la Federacién,
de 14 de enero de 1942, en vigor quince dias despues de esa -
fecha, como sigue: ’

ARTICULO 26.- Los titulares de concesiones que comprends-
un servicio ptiblico con capacidad de suminiatro de mds de 100-
K.W., deberdn separar anualmente de sus ingresos, durante los-
primeros cincuenta afios de su concesién, la cantidad necesaria
para conStitﬁir un Fondo de Retiros y Reemplazes. Al fijay —-—-
esta cantidad, la Secretaria tomard en cuenta las condiciones-
de los bienes destinados a los fines de la concesidn y los de-
més factores gue los afecten.

En el transcurso del perfodo de que se trata, los conce-
sionrios no podrédn hacer cargo alguno de lss tarifas por depreg
cincién o por amortizacidén de los bienes sujetos al sistema de

retiroa y reemplazos.

Igual obligacf&n que la que establece el pdrrafo ante- ~-
rior, tendrdn durante la vigencia de su concesibén los concesig
narios cuyos sistemas sean de una capacidad de suminiatro de -
100 K.W. o menos. A

Se modificd el articulec 27 por Decreto de 31 de diciembre
de 1941, publicado en &l "Diario Oficial” de 1la Federacidn, de
14 de enero de 1942, en vigor 15 dfas después de esa fecha, cg

mo sigue:
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ARTICULO 27.- Is autoridad que declare la quisbra del ti
tular de una concesién que comprenda un servicio pfiblico de -

abastecimiento de energls eléctrica, deberd comunicar su resg
lucidn dentro del término de veinticuatro horas a la Secreta-
ria,_a fin de que ésta tome las medidas que estime pertinen--

tes para que no se suspenda ni perjudique el servicio.

La Secretaria nombrard un representante en el concurso -
.de acreedores para gue vigile la administracién del fondo de-
que habla el articulo que antecede, el cual solo podréd usarse

en los fines para que fue creado,

ARTICULO 28.~ Los titulares de concesiones que compren-~
dan un servicio piblico de abastecimiento de energfa eléetri-
ca deberdn obtaner autorizacién de la Secretar{a, en los tér-
minos del Reglamento, para emitir accionés, obligaciones u --~
otros v%lores ¥y para contratar la obtencibén de capital para -

- los fines de sus concesiones.

ARTICULO 29.~ Las emisiones de valores y los contratos a
que se refiere el artfculo anterior, solo podrédn aprcbarse y-
autorizarse cuando sean necesarios para los fines de la conce
sién de gue ce trate; y deberdn sujetarse & tales condicio---
nes, gque los capitales que se obtengen a virtud de dickos con
+ratos y emisiones, sean redimibles mediante los ingresos que
ge. obtengan por la explota:ibn de la concesibn, sin qus se -~
tengan que elévar las tzrifas en forma perjudicial para los -

consusidores.
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CAPITULO IV

De las obras e instalaciones

ARTICULO 30.~ La ejecucién de cuslesquiera de las obras--
e instalaciones para la industria elécirica estard sujega al -
requisito de autorizacifn previa de la Secretarim de acuerdo -
con el Reglamento,

ARTICULO 31.~ ZLos requisitos que esta Ley y su Reglamen-
to establezcan pars las obras e instalaciones eléctricas, de—-
jan a salvo los que sgin oponerse & ellos, impongan otras auto-
ridades, por lo gue a lass mismas legalmente les compets,

ARTICULO 32.- Ia Secretarfs podré dispensar, & su juicio,

de los requisitos a que se refiere el artfculo 30:

I.~ Cuando se trate de instalaciones que se hagan con el-
exclusivo objetc de servir para las obras y experimentos de --

‘carfcter cientifico, y

IT.~ En instalaciones provisionales de emergencia hechas -
para hacer frente a contingencims gue impldan o demoren la presg

taciéh normal de un servicio piiblico.

ARTICULO 33.- La Secretarfa podré eximir, a su julcio, re-
quisitos técnicos que exijan esta Ley y sus Reglamentos, cuando
se trate de los casos sefalados en las fracciones I, II y III -

del artfculo 24.

ARTICULO 34.- Las obras e instalaciones eléctricaé, 8 que-
se refieren los artfculos anteriores, deberdn ser ejecutadas ba
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Jo la responsabilidad de personas tecnicamente capacitadas, de

acuerdo con lo que establezes el Reglamento de ests Ley, y no~

podrén ponerse en uso hasta que sean revisadas y aprobadas ofi

cialmente por la Secretar{a.

ARTICULO 35.~ Los aparatos, instrumentos, equiros y en ge
neral las instalaciones eléctricas a que se refiere esta Ley,-
solo podrédn ser manejados y'operados por las personas que ten-
gan capacidad técnica especial, de conformidad con lo que esta
blezca el Reglamento, cuando asi lo.exija la seguridad de las-
rersonas o propiedades. k

CAPITULO V

De la vents de energia eléctrica

ARTICULO 36.- La venta de energia eléctrica solo podrd ~-
efectuarse de conformidad con tarifas fijadas y contratos apro
bados por la Secretarfa, la que estard facultada en los térmi~
nos del Reglamento, para revisar unas y otros a fin de modifi-
carlos o de fijar nuevas tarifas y aprobar nuevos contratos pa
ra la mejor satisfaccién del servicio de que se trate.

ARTICULO 37.- las tarifas serén fijadas por la Secretaria
oyendo al empreserio, de acuerdo con las normas que establezca
el Reglamento y sobre la base de permitir una utilidad razona-
ble al concesiorario. Para los efectos de lag tarifas sclo se=-
considerard como valor de las concesiones el importe de los --
gaatos normales que originalmente se hubleren efectuado para -

lograr au otorgamiento.

* Los suministros esreciales no comprendidos en las tarifas,
seran cbjeto de contratos que deberdn aprobar previamente en -
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cada caso, la misme Secretaria, en 1la inteligencia de que no -
se aceptardn contratos de suministro sobre base de preeios que
ruedan aéravar las condiciones que se establezcan para los de-
néds usuarios, a menos que esto sea inevitable a Juicio de la -
risma Secretarfa. En ningin caso se aprobaran cuotas diversas

pars consumidores que se encuentren en igualdad de circunstan-

clas.

ARTICCLO 38.~ Los suministros de energla eléctrica por --
yermisionarics, cuando la distribucidn, en los términos de ea-
ta Ley, tenga el cardcter de servicio plblico, se ajustardn a-
las reglas del'articulo anterior y cuando no tengan ese cardc-
ter, el suministro se harda de acuerdo con los contratos que en
cada caso apruebe la Secretaria, la que fijard las cuotas para
lé venta sobre la base de que el permisionario obtengs sélo —-
una utilidad razonable.

ARTICULO 39.- En los casos de interconexidn, la venta de-
energfa eléctrica se hazé sobre la base de que el vendedor ob-
tenga una utllidad razonable.

. La Secretarfa revisard las tarifas de las empresas inter-
conectadas para introducir las modificaciones que procedan, de
acuerdo con la varimcién de las condiciones econdmicas de las-
mismas empresas, determinadas por 1a interconexién.

ARTICULO 40.~- En los casos de falta de pagd oportuno por-

parte de los consumidores, las empresas podrén suspender la mi
nistracién correspondiente, de conformidad con las formas que-
autorice la Secretaria, de acuerdo con el Reglamento de esta -

Ley.
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ARTICULO 41.~ la venta de energla eléctrica realizada -~
por la Comisién Federal de Electricidad o por las sociedades -
que ellas organice a empresas que tengan a su cargo servicios -
de suministro a publico se autorizars a juicio de la Secreta~~
ria, de acuerdo con el pdrrafo primero del articulo 39 o bien,
tomando como base les cuotas que la empresa adquirente tenga -~
avtorizadas en sus tarifas y deduciéndose lo gque pueda corres~
ponder a gastos de distribucidén y a una utilidad razonasble en~

favor de la empresa adquirente,

ARTICULO 42.~ El1 pago de intereses por las empresas eléc-
tricas sobre bonos, obligaciones u otros valoreas, solo se toma
ré en consideracién al aprobar las tarifes, cuando las opera~~
ciones respectivas hayan sido previamente autorizadas por la ~

Secretaria.
CAPITULO VI
De la caducidad de las concesiones

ARTICULO 43.~ La Secretaris declararéd la caducidad de -—-
las concesiones para la Industria Eléctrica previa audiencia -~
de los concesionarios, en la forma y términos que fije el Re~-~
glamento de esta Ley, en los sigulentes casoss

I.~ Cuando no se inicien o no se terminen las obras e ing
talsciones esenciales para la prestacidn del servicio, segin -
el proyecto aprobado, dentro de los plazos sefialados por la Seg

cretaria, salvo caso fortuito o de fuerza mayor;

II.~ Cuando ulteriormente se dejen de hacer obras e ins~
talaciones rara el completo desarrolle de los fines de la con~

cesidn, de acuerdo con los proyectos que en cada caso apruebe-
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la Secretaria y dentro de los plazos que sefale, salvo caso -

fortuito o de fuerza mayor;

III.- Cuando el concesionario se niegue a prestar el sexr
vicio en la forms que el Gobierno Federal scuerde, con apoyo-
en la facultad consignade en el artfculo 17;

IV.- Cuando el concesionario se niegue a cumplir con las

obligaciones que le impone el articulo 19;

V.- Cuando se cambie el objeto para que fué otorgada -

la concesién;

VI.- Cuando se interrumpas el servicio piéblico por el tér-
mino de 30 dlas consecutivos o de cuatro meses acumulesdos en-
un afo, =in causa justificada, & Juicio de la repetida Secre-~

taria;

VII.- Cuando el concesionario aparte, de los fines de la-~
concesién, bienes que sean esenciales, a juicio de la Secrets

rfa,para la realizacidn de dichos fines;

VIII.- Cuando el concesionario viole las disposiciones -
de los articulos 14 y 26;

IX.- Cuando el concesionario traspase o enajene, en todo
o en parte, la concesidén de un Gobierno o Estasdo Extranjero,~

o cuando invogue su proteccidn.
X.~- Cuando &l concesionario cambie de nacicnalidad.

En cualquiera de loe casos anteriores, al declararae la~

=107 -



caducidad, todos los bienes e inveraiones afectos a los fines-
de la concesién, pasaran al dominio de la Nacidn, sin que ésta
[egue compensacién alguna.

Se adiciond la fraccidn XII, por decreto de 31 de diciem-
bre de 1841, publicado en el "Diario Oficial” de la FPedera~ --
cibén, de 14 de enero de 1942, en vigor quince dias después de-

esa fecha, como sigue:

XII.~ Cuando el concesionario no haga al Gobierno Federal
el entero anual de dos por ciento sobre el valor de sus inver-

siones.
CAPITULO VII
De la inspeccion y vigilancia

AﬁTICULO 44.~ 1a Secretaria inspeccionara toda owra o ing
talacidn, que se relacione con la industria eléctrica, en la -
forma y términos que determine el Reglamento de ests Ley.

ARTICULO 45.- La Secretaria ejercera vigilancia, con el -
objeto de comprobar si el manejo u operacion de las obras o -~
instaleciones eléctricas se ajustan a las normas técnicas res-

pectivas, a los ordenamientoas de esta Ley y su Reglamento y a- -

las disposiciones de la propia Secretaria.
CAPITULO VIII
Faltes y sanciones

ARTICULO 46.~ Se sancionari administrativamente con multa
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de $ 100.00 a $ 20,000.00 a juicio de la Secretaria, a las em

presas que vendan energia eléctrica:

I.- Cuando cobren cuotas diferentes a las mefaladas por-
las tarifas o contratos de suministrc de energia, aprobados -
por la Secretaria;

II.~ Cuando operen sin concesidn o permiso de la Secreta

ria, ¥

III.~ Cuando violen los articulos 2C, 21, 25, 30, 34 y -
35 de esta Ley. .

ARTICULO 47.- Se sancionara administrativamente con una-
multa de $ 10.00 a $ 10,000,0C a julcio de 1la Secretaria:

I.~- A guien conecte sin la debida autorizacion sus li- -
neas rarticulares, conductoras de energia eléctrica, con las-
generales de la Empresa suministradors o con otra linea parti

cular alimentada por dichas lineas.

II.~ Al usuario que consuma energiam eléctricea de une em-
presa suministradora, a través de instalaciones gue alteren o
impidan el funcionamiento normal de los instrumentos de medi-

da o control de suministro de energia;

III.~ A quien consuma energia eléctirica perteneciente a-
una empresa suministradora, sin haber celebrado el contrato -

rearectivo, y

IV.= A juien utilice energia eléctrica en forma o canti-
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dad que no esté autorizada por su contrato de suministro.

ARTICULO 48.~ Las infracciones a preceptos de esta Ley -
no sancionadas expresamente en las misme y las infracciones a-
los precgptos reglamentarios, estardn sujetes a las sancicnes

qué se fijen en el Reglamento.

ARTICULO 49.~ La imposicibén de las sanciones a que se —-
contraen los articulos anteriores de eate capitulo, no libran
al usuario de la obligacidén de pagar la energia eléotrica con
sumida indebidamente, ni a la empresa del deber de restituir-
lss cantidades cobradas en exceso. La Secretaria fijarsd el -
importe de esta energim y esas cantidades, calculdndose o es-
timdndolas de scuerdo con las bases que al efecto esstablezca-

el Reglamento.

CAPITULO IX

Disposiciones generales

ARTICULO 50.~ No ese autorizard el uso de instalacionea -
que carezcan de los reguisitos establecidos en esta Ley y sus
Reglamentos y en cualquier momento la Secretarfa podréd orde--
nar la suspensidn del uso y el retiro de las que no satisfa--
gan los requisitos expresados.

ARTICULO 51.~ No podrd ponerse a la venta ni utilizarse.

en la Repiiblice Mexicana, ningin aparato, majuinaria, mate-
rial o dispositivo eléctrico, cuyas caracteristicas esencia-

les sean diferentes a lgs de los tipos aprobasdos por la Secs

taria.
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dad que no esté autorizads por su contrato de suministro.

ARTICULO 48.~ las infracciones & preceptos de esta Ley -
no sancionadass expresamente en la misma y las infracciones a-
los precgptos reglanentarios, estardn sujetazs a las sanciones

qué se fijen en el Reglamento,

ARTICULO 49.- La imposicidn de las sanciones a que se ~-
contraen los articuleos anteriores de este capitulo, no libran
al usuario de la obligacidén de pagar la energia eléctrica con
sumida indebidamente, ni a la empresa del deber de restituir-
les cantidades cobradas en exceso. La Secretaria fijard el -
importe de esta energia y esas cantidades, cslculdndose o es-~
timédndolas de acuerdo con las bases que al efecto establezca-

el Reglamenta,

CAPITULO IX

Disposiciones generales

ARTICULO 50.~ No se autorizard el uso de instalaciones -
que carezcan de los requisitos establecidos en esta Ley y sus
Reglamentos y en cualquier momento la Secretaria podrd orde--
nar la suspensibén del uso y el retiro de lss que no satisfa--
gan los requisitos expresados.

ARTTCULO 51.~ No podrd ponerse a la venta ni utilizarse-

en la Republice Mexicana, ningin aparato, mejuinaria, mate- -
risl o dispositivo elédctrico, cuyas ceracteristicas esenciag--

les sesn diferentes a las de los tipos sprobados por la Secre

tarie.
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ARTICULO 52.- En caso de inconformidad con las resolucio
nes citadas con fundamento en esta Ley y su Reglamento, el in
teresado podré solicitar a la Secretaria, dentro del término-
de 15 dfas, la reconsideracidén de las mismas, siguiéndose el-

procedimisnto que sefiala el propio Reglamento.

La interposicién de este recurso solamente suspenders la
ejecucidn de la resolucidn respectiva, cuando ésta implique -
pago de multas y siempre que el afectado garantice su pago.

TRANSITORIOS:

ARTICULO lo.~ Esta Ley entrard en vigor en tode la Repu-
blica, diez dlas después de su publicacidén en el "Diario Ofi-
cial" dé la ?gderacién, no siendo aplicable por lo tanto, lo-
dispuesto en el art{culo 3o. del Cddigo Civil para el Distri-
to y Territorios Federales.

Se modificd el articulo 20., por Decreto de 31 de diciem
bre de 1941, publicado en el "Diario Oficisl" de la Federa~- -
cién, de 14 de enero de 1942, en vigor quince dias después de

egsa fecha, como sigue:

ARTICULO 20.~ Las empresas que al entrar en vigor esta -
ley estén desarrollando actividades relativas a la industria-
eléctrica ain la autorizacién correspondiente, deberdn suje--
tarse a todos los requisitos que la misme Ley sefala para los

concesionarios y permisionarios, y solicitar dentro del térmi
no de tres meses la concesidn o permisc respectivos, llenando

todos los requisitos correspondientes,
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ARTICULO 30.- Se concede un plazo de seis meses, a partir
de la vigencia de esta Ley, para los titulares de concesiones~ -
para la "Industria Eléctrica®, expredidas por autoridades no fe
derales, que hayan tenido competencia antes del 18 ie enero de
1335, fecha de la publicacidn del Decreto de reformas & la - -
fraceidn X del articulo 73 de la Constitucién Pederal, solici-
ten sus concesiones en los términos de esta Ley y su Reglamen-
to, y dentro de ese plazo, gozaran de preferencla sobre cual--

guier otro solicitante, para el mismo fin.

ARTICULO 40.~ Las solicitudes de concesilones gue estén en
tramite, se resolverdn conforme a las prescripclones de esta -

Ley y su Reglamento.

ARTICULO So0.- Al entrar er vigor la presente lLey se dero-
gan el Cédigo Necionrl Fléctrico de 30 de atril de 1925 y el -
Decreto de 2 de enero de 1936, y continuarén en vigor todas --
las disposiciones reglementariss jue no se orongen s esta mis-

ma Ley, mientras el Ejecutivo Federal expida las dispoesiciones
que las substituyan.

Se adiciond el ariiculo 6o0., por decreto de 21 de diciem-
bre de 1641, publicadc en el "Diario Oficisl" de ls Federa- -—-
eibn, de 14 de enero de 1342, er vigor guince dfrs desyués de-

esa fecha, como sigue:

ARTICULO 60.- Las concesicnes pars servicio péblico de --

ebasteciniento de energia eléctrica, que se encuentren en vi--
gor, quedarén sujetss a las disposiciones de los articulos 7o.

y 8o.
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For lo que respecta a las concesicnes de servicio piblico
para una capacidad de suministro de mds de 100 K.W., el primer
plazo de circuenta ailos empezard a correr al dfa siguiente de-

que comiencen a regir tarifas pars los concesionarios, fijadas
de acuerdo con las bases del articulo 7o. El Reglamento seflalg

ré un término para este efecto.

En cuanto a las concesiones para cepacidad menor que la -
indicsds, los concesiorarios deberdn manifestar a la Secreta—-
r{a, en los noventa d{as siguientes a la fecha de publicecidn-
aé este decreto, el plazo que elijan dentro del médximo de dura

cidén establecido por el articulo Bo.

A falta de manifestacidn, subsistirdn los plazos estable~
cidos con anterioridad. ’

En los titulos respectivos.se harén las anotaciones que ~.

procedan acerca de le duracidén de las concesiones.

Pélix de la Lanza, ﬁ. P.~ Alejandro Antuns Lopez, S. P.-~
César Martin, D. S.- Camilo Castélum Jr., S. S.- Ribricas".

En cumgpliniertc de lo diépuesto en la fraccidén I del ar--
tdculo 89 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Me
xicanos, y rara su débida pudblicacidn y observancia, expido el
presente Decreto en ls residencia del Poder Ejecutivo Federal,
en la Ciudad de México, D.F., a los treinta y un dias del mes-
de diclextre de mil ncveclentos treinta y ocho.- Lézaro Cédrde~
nas.- Ribrica.- El Secretario de Estado y del Despacho de‘la -
Fconom{a Wecional, Efrain Buenrostro.- Ribrice.- E1 Secretario

de Fstado y del Despacho de Hacienda y Crédito Publico, Eduar-
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do Suérez.- Ribrica.-~ Al Ciudaderno Licsncirdo Ignario Garcia -
Téllez, Secretario de Gobernacidén.- Presente.

(N. del E.~ Publiceda en el "Diario Oficial" de la Federa °
cidn, de 11 de febrerc de 153¢).

(4%) .~CONVENIO celebrado entre la C.F.E. y el Gobierno del Estado
dO OBIEOQ.- Archivo C.F.E.- Héxico-" 197OA

(44) .,~LEY DE LA INDUSTRIA ELECTRICA.- "Coleccién” Impuestos Espe-
cisles de la Federacién.- Antolin Jiménez.-~ México.~ 1944 .~
(Actualizada haeta 1a Remesa # 32 del 24 de enero de 1968).
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(45) LEY

DEL IMPUESTO SOBRE CONSUMO
DE ENERGIA ELECTRICA

(31 de Diciembre de 1938)

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Esta
dos Unidos Mexicanos.- ©Presidencia de la Repfiblica.

LAZARO CARTENAS, Presidente Conatitucional de ios Estados Uni-
dos Mexicanos,a sus habitantes, sabed;

Que el H, Congreso de la Unién, se ha servido dirigirme -
la aiguiente:

LEY

"Bl Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta:
LEY DE IMPUESTO SOBRE CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA.

ARTICULO lo.~ Se establece un impuesto sobre el consumo -
de energfa eléctrica que se causard y recaudard en la forma --

gue esta Ley sefiala.

ARTICULO 20.~ Son causantes del impuesto todos los adqui-
rentes de energia eléctrica con excepcién de los que en segui~

da se mencionen:

I.~ Los que contraten el servicio de alumbradec doméstico-

o comercial a cuota fija.

II.~ Las Empresas diistribuidoras que adquieran la energia
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eléctrica gara su reventa,
ITI.~ Las Empracese rinersas.

ARTICULO J0.~ La cuota del impuesto serd el 10% del impor
te de las facturas o recibos por ccnsumo de energis eléctrica-

que expldan la2s empresas vendedoras.

ARTICULO 40.~ El impuesto se pagard por los causantés ale-
hacerse el entero del importe de la facturz o recibo por consu
no de energia eléctrica. Las empresas vendedoras adherirdn a -
escs documentos la matriz de las estampillas talonariss comu--
nes que llevarédn el resello "electrificacién" y edherirén los-
talones al talonarioc de la factura o rscibc corresyrondiente.

ARTICULO 5o0.~ El1l rendimiento del impuesto sobre consumo -
de energia eléctricu se destinard exclusivemente a integrar el
patrimonio de le Comisién Federsl de Electricidad y serd inver
tido en la construccién y mejorsmiento de obras de electrifica
c¢ién y en las demds que sefale la Ley Orgdnice de dichs Comi--
sién.

ARTICYULO 60.,~ Para adquirir los timbres con resello de --
"electrificacibn®, las empresas vendedoras entererdn en el Ban
co de México, S.A., las cantidades que deban invertir en la ad
quisicién de estampillas. E1 Banco le entregard un certificsdo
que serd canjesdo yror las empresas corresyondientes en la Ori-
cina Federal de Haclenda de su jurisdiceidn, por las estampi--

1las que se destinen al rago del impuesto.

ARTICULO 70.- La Secretarla de Haciends y Crédito Phblico.

daréd e conocer mensualmente a lu Comisién Federal de Electrici
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dad el importe de los cajes de estampillas ccrn resello "elec-—
trificacién™ que hagan las Oficinas Federales de Hacienda.

ARTICULO 8o,- ﬁas cantldedes enteradass en el Bsnco de Mé-
xico, S5.A., por concepto del impuesto sobre consumo de energia
eléctrica, quedarédn a disposicién de la Comisibn Pederal de ~—-
Electricidad, ' ‘

ARTICULO 0.~ Las empresas vendedoress de energia eléotri-
ca, serdn responsables solidariamente del pago del impruesto --

que esta Ley eatablece.

ARTICULO 1C.~- Son supletorias de esta Ley las disposicio-
nes de la Ley General del Timbre y su reglamento.

TRARSITORIOS

AﬁTICULO lo.~ Ia presente Ley entrard en vigor en toda la
Repliblics al juinto d4a posterior al de su publieacidn.

ARTICULO 20.- A partir de 1la vigencia de esta Ley se cau-
sard un impuesto de 10% sobre el monto de los recibos o factu-
ras que Se refieran a pagos por energia eléctrica consumida --
con anterioridéd a la vigencia de esta misma Léy, recaudéndose
‘ el tributo de acuerdo con las reglas del presente Ordenamien-—-

to.

Pélix de la Lanza, D. P.~ Alejandro Antuna LSpeg, S. P.-~
César Martino, D. S.-~ Camilo Gastélum Jr., S.S.- Rdibrica".

En cumplimiento de lo dispuesto en la fraccién I del ar--

ti{culo 89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me
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xicanos y pera su debida putlicecién y observancism, expido la
presente Ley en 1la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en
la Ciudad de México, D.F., a los treinta y un dfis del mes de-
diciembre de mil novecientos treinta y ocho.~ Ldzaro Cérdenas
.- Rﬁbrica.- El Secretario de Estado y del Despacho de Hacien
da y Crédito Piblico, Eduardo Sudrez.- R@brica.- El Secreta--
ric de Estadc y del Despacho de la Economis Nacional, Efraim-
Buenrostro.- Ribrica.- Al C. Dic. Ignacioc Garcia Téllez, Se-~

cretario de Gobernacién.- Presente.

(R. del E.~ Publicado en el "Diario Oficial" 'de la Feds
racibn, de 16 de enero de 1939.)

(46 ) LEY

DEL IMPUESTO SOBRE PRODUCCION E INTRODUCCION
DE ENERGIA ELECTRICA

(29 de Diciembre de 1932)

Al margen un sello que dice: Poder Ejecutivo Federal.- -
Estados Unidos Mexicanos.~ México.- Secretaria de Gobernacién.

Bl C. Presidente Substituto Constitucional de los Esta-~
dos Unidos Mexicenos, se ha servido dirigirme la siguiente --

Ley:

ABELARDO L. RODRIGUEZ, Presidente Substituto Constitucional -~

de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes, ssbed:

- 118-



Que en uso de las facultades extraordinarias que me fue-
ron otorgadss por decreto del H. Congreso de la Unién, de 28-
de diciembre de 1932, he tenidoc a bien expedir la sigulente

LEY DEL IMPUESTO SOBRE -PRODUCCION E INTRODUCCION DE ENERGIA -
ELECTRICA

APTICULO lo.- Se establece un impuesto federal a la ener
gia eléctrica que se produZca en ls Repiblica y a la que se -
introduzca al pais de plantas situadas en el extranjero.

ARTICULO 20.~ Son causantes del impuesato:

I.~ les sociedades, empresas o particulares que produz-

‘can energfa eléctrica destinada a la venta del piblico:

IT.- Las empresas, sociedndes o particulares que intro-
duzcan energia eléctrica al pafs de plantas situadas en el -~
extranjero, cualquiera que sea el usao a gque destinen dicha ~-
energis;

III.- Las empresas industriales que produzcan energia --
eléctrica pars sus propias necesidades, por la energia que -~

venden.

ARTICULO 30.- Pare el pago del impuesto se clasifica a -
los causantes, plantas productoras y empresas introductoras -

de energia eléctrica, en la forms siguiente:

I.- Las plantes generadorés de energia eléctrica o siste
mas de plantas interconectadas que tengan una produccién men~
sual de 24,000 kilowatts horas o menos, estardn exentas;
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II.~ Los sistemss de plantas interconentadas eléctrica--.
mente, los grupos de plantas aisladas cuya administracién gene
ral o direccién técnica sea comiin, o las plantae aisladas con-
produccién mensual mayor de 24,000 kilowatts horas, pero menor -
de 2,400,000 kilowatts horas, causardn el impueato a razén de-~
$ 0.0020 por kilowatt hora;

I1I.- Los sistemas de plantas interconectadas eléctrica--
mente, los grupoa de plantas aisladas cuya administracién gene
ral o direccién técnica sea comin o las plantas aisladas con -
produccién mensual de 2,400,000 kilowatts horas o mayor, causa

rén el impuesto a razén de $ 0.0030 por kilowatt horas;

IV.~ Los que introduzcan energia eléctrica al pais sobre
la cantidad importada, causardn el impuesto 8 razbén de $0.0030C
por kilowatt hora. '

ARTICULO 40.~ La clasificacién de las plantas en los gru-~
ros a que se refiere el artfculo anterior, le hard semestral--
rente la Secretaria de la Economia Racional.

ARTICULO 50.~ Fo causan el impuesto cualquiera que sea -
su produccibn:

I.- las plantas que el Gobierno Federal, los Gobilernos de
los Estados o los Municipios, tengan establecidas o establez-~
can en lo futuro, para generar energia eléctrica que destinen-

a usos propios;

II.~ las plantas de las empresas industriales por la enexr

gia que empleen en usos de sus propims industrias.

La energia eléctrica proporcionsda por las empresas & sus
obreros y empleados, siempre que lo hagan ba jo una tarifa aprg
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beda, al efecto, por la Secretaria de Economia Nacional, se -~
considerard como de uso industrial.

Se adiciond la fraccién III, por decreto de 15 de marzo -
de 1933, publicado en "Diario Oficial" de la Federacién, de 6~
de abril de 1933 y en vigor desde esa fecha, como sigue:

III.- las sociedades, empresas o particulares que produz-
can energia eléctrica destinada a la venta al plblico, cual- -
quiera que sea su produccién por ls que suministren gratuita--
mente pars servicios pdblicos a la Federacién, a los‘Estedos,-
Distrito y Territorios Federales y Municipios; en la inteligen
cia de que esta energia no se tendrd en cuenta sl determinar -
el totsl de la que se distribuye en cada entidad para los efegc
tos de la reparticién entre ellas del 40% del ingreso que pro-
duzca el‘impuesto de acuerdo con lo que dispone el articulo 15.

(N. del E.- Véanse los articulos 30. y 4o0. del Decreto de
15 de marzo de 1933, pdgina 1318).

ARTICULO 60.-~ Pare que los causantes comprendidos en la-~
fraccién II del art{culo anterior, gocen de 1la franquicia gque-~
ese precepto establece, deberdn comprobar que aprovechan en -~
usos de sus industrias uma cantidad mayor del 40% de la ener--
gia generada.

No se considerard como usos industriales propios, el con-
sumo de energia en servicios piblicos, como abastecimiento de-

aguas, servicio de tranvias y otros de esta indole.

ARTICULO 70.- Todas las empresas, socledades ¢ particula~
res productores de energla eléctrica, oumlquiera que sea la ca
pacidad de sus plantas y los usos a que destinen la energia, -
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enviardn dentrc de los primeros cinco dfas de ceda mes & la ~-
Secretarfa de Economfa Nacional, con copis a la de Hacienda, -
una manifestacién en la que asentardn la energim generada en -
el mes anterior; y dentro de los quince dfas siguientes (rrime
ros veinte de cada mea), una manifestacién adicional de la ~ -
energ{a vendida o la aprovechads en usos industriales propios-

¥ la proporecién como haysn distribuido ls energis generada en-
cada uno de los Estadcs, Distrito o Territcerios.

Por les empresas comprendidas en los sistemas de plantas-
interconectadas, declarard cumlquiera de ellas; por loas grupos
de plantas aisladas ocuya administracién general o direccidén ~~
téonica sea comin, la que tenge a su cargo la administracién o

direccilén, serd la encargada de presentar las manifestaciones-

respectivas,

Ios importadores estardn igualmente obligados a declarar-
en la forma que indica el pdrrafo primero, las cantidades que~
hayan introducido al pafs en e% mes anterior y la distribucién
gue le hayan dado en las Entidedes de la Repiblica.

(N. del E.- Véanse Art. 30., Prac. VII, inciso e, 20. P&-
rrafo del Reglamento, Oficio de 30 de enero de 1934, pégina ~-
1320 y Oficio de 16 de febrero de 1934, pdgina 1322).

ARTICULO 80.-~ 81 una planta vende a otra parte o la totali
dad de energia generada y esta operacién se realiza una o mds-
veces, la fltima planta que venda a los consumidores, deberd -
presentar una declaracién de las cantidades vendidaes®h cada En

tidad Federative.

Tstos datos servirdn de bapse, en su caso, para el célculo

de la participacién fijada en el articulo 15.
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ARTICULO 90.- Para rendir las declaraciones a que se refis
re el articulo anterior las plantas eléctricas de capacided ma- v
yor de 5C kilowatts, deberdn instalar contadores de kilowstts -
horas de tipo aprobado por la Secretarfa de Economf{a Nacional -
pera registrar la energia generada o importada, suministrada y-
consumida en usos propilos.

ARTICULO 10.- Para la liquidacién del impuesto la Secreta-
rfa de BEconomia Nacional tan pronto como reciba las declaracio-
nes correspondientes, dard a conocer a la Secretaria de Hacien-
ds y Crédito Péblico, las cantidades de energiam eléctrica que -
causen el impuesto por cada planta generadora o subestacibén im-
portadora y & falta de estas por medio de la estimacién que ha-
gs en cada caso, de la energia generada o introducida y que no-
hays sido manifesteds oportunemente por el causantes.

ARTICULO 11.-~ Ios causantes del impuesto estarén obliga- -

dom:

I.- A dar aviso a la Oficina receptora en cuys jurisdio- -
cién esté ubicada la planta de la clausura temporsl o definiti-~
va dele misme, enviando copias & la Secretaria de Economfa Na--
cional;

II.- A dar aviso a la Oficine receptora en cuya Jurisdic--
cién esté ubicsda la plants y & la Secretaria de Economia Nacip
nal en 1lbos ocasoe de traspaso, cambio de razén social, cambio de

domicilio o de variecidén de capital socialj;

III.- A pegsr el impuesto en la forma y términos que esta-

blecen emta ley y su reglamento;

IV.- A presentar las manifestaciones y declaraciones men--
=123 -



-sueles prevenidas en el Beglamento de ssta ley;

V- 4 registrar sus plantas en los térrinos establecidos- .
er: ¢l Reglarento de la ley;

VI.~ A instalar los aparstos contadores de kilowatts ho-
ras a que se refiere el articulo 9o.;

VII.- A hacer por au cusnta la instalacién de dichos apa-
ratos;

VIII.- A hacer las modificseiones en la instalacién de su
planta, para gque puedan colocarse los aparstos contadores;

IX.- A no modificar la instalacién de su planta o subes--
tacién sin permiso previe de la Secretarias de Economia Nuciof-
nal;’

X.~ A conservar un buen estado los aparatos contadores y-
pagar la compostura de los mismos. La exactitud de estos apars
tos serd verifiocada por la Secrestaria de Economis Nacional;

XI.-A presentar los planos de su instalacién y de su plap
ta de acusrdo con los modelos e instrucciones gue ostablezca -
la Secretaria de FBoonomia Necional;

XII.~ A tener al frente de su planta o subestacién una ~--
persons que proporcione los informes que soliciten los inspec-
tores y las oficinas receptoras. Dicha persona podré ser el ~-
propio causante o un representante del mlamo debidsiente auto-

rizado;

XIIT.- A pernitir el acceso a los inspectores en las plan
tas, subestacliones donde me produzca o disiribuya la energis -
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-eléctrica, a cualquiera hora del dis o de la noche y en las -~
oficinas o lugares en donde se lleven datos relativos a la - -

energia sujeta al impuesto, a cualquiera hora hébil;

XIV.- A declarar a la oficina receptora, y la Secretaria-
de Economfa Nacional, el lugar en donde se encuentren sus plen
tas, estaciones o subestaciones en las que se produzca energia
eléctrica o por las que se introduzca al pais;

XV,~ A suministrar los datos necesaribs para el control -
del impuesto.

ARTICULO 12.- Todas las plgntas generadorass o empresas ~-
introductoras de energia eléctrica, debeh llevar registros dia
rios y mensuales de la energia distribuida por sus estaciones-
y subestaclones; de la cantidad de agua utilizada, si se trata
de plantas hidroeléctiricas; de la cantidad de combustible uti-
lizado en las mdquinas térmicas si se trata de plantas termo--
eléctricas, y de la energfa consumida en usos propios. Estos--
registros se llevarén en la forma y términos que reglamenten -
de comlin acuerdo las Secretarias de Economia Nacional y de - -
Hacienda, o en la forma y términos que ambas determinen en ca=-
sos especiales, Los registros de referencia serén entregados a
la Secretaria de Economia a fin de gue haga la glosa correspon
diente para los informes que debe dar a la Secretarin de ha- -

cienda y Crédito Piblico mensualmente.

(N. del E.- Véanse Oficios de ZC de enero de 1934 pdgina-
1320 y de 16 de febrero de 1934, pdgina 1322),

ARTICUTO 13.-En csso de gque no se pueda determinar con --
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rrecisién el importe del impuesto corresgondiente a un mes, --
lcr cruseries enterardn una ceatided izual 2 la ragada en el -
mee anterior, a reserve de que sea liquidada la diferencia tan

pronto como se conozca exactamente la cantidad que deba pagar.

S1 la dificultad pare determinar el monto del impuesto -~

proviene de la inutilizacién de los apaeratos contadores de ki~
lowatts horas o de que no se rinda oportunsmente la declars- ~
cién del causante, la cantidad serd estimrde por la Secretaria
de Economia Nacional, hacléndose en ¢l mes aiguiente los ajus~
tes que procedan.

Se reserva s la Secretaris de Economis Nacional la facul
tad de calificer las causas que determinan le demora en la pre

sentacién de las manifestaciones.

ARTICULO 14.~ Tos propietarios de plantas comprendidas -
en la fraccién I del articulo 30., deberdn ocurrir a la Secre-
tarfa de Eccnomia Nacicnal, pars que les extienda un certifica
do én el que kard constar de acuerdo con los datos que obrem ~
en dicha Secretatria, la capacidad de la rlanta. Esté certifics
do serd exhibido ante la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pha-~
blico pars que se haga la declaracién de exencibén correspon- -
diente.

NOTA: Se reformb el articule 15 , por Degreto de 29 de di
ciembre de 1933, publicado en el "Dierio Oficial" de 30 del -~

mismo mes y afio y después por el de 25 de agosto de 1938, pu--

blicado en el "Disrio Oficisl" de 5 de noviembre del mismo aflo,

como_sigue:

ARTICULO 15.~ Sobre el rendimiento del impuesto eatsbleci

do por esta Ley participarén, en un cusrenta por ciento, los -
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Estados, Distrito y Territorios Federales, con arreglo a las -

giguientes bases:

NOTA: La siguiente fraccibén se reforrmé por Ley de Ingre--
pos_de ls Federacién para 1965, después por Decreto de 28 de -
diciembre de 1967, publicado en el "Diario Oficial" de 29 del-

mismo mes y afio, para guedar como sigue:

I.~ Del total de las cantidades distribuibles se designa-~
rd una ouarta parte para las Entidades Federativas en las que-
se genere la energis eléctrica y las otras tres cuartas partes

para las Entidades en las que ae consuma e&sa energia,

En los casos en que para la generacitn de energls eléc--
trica sea precimso inundar o inutilizar en cualquier forma tie-~
rras de cultive que constituyan fuente de rigueza de diversas-~
Entidades, y 1a plants generadora se encuentre ubicada dentro -
del territorios de una de ellas oorrespondera a ésta el 70% de
la participacién total por produccién, y el 30% reatante se --
distribuird entre las demds, proporcionalmente al nimero de —-

hectareas de cultivo afectadas en cada una.

II.~ Se considerard comc vendida en cada Entidad l=z ener-
gla distribuide dentro de su territorio para el consumo, por -
productores e importadores, sea directamente 0 por conducto de
rlantas o empresaa dlstribuidoras que de ellos la adquieran --

previamente,

III.~ La 1liquidacién se hara individualmente por planta-
o sistems de plantas productoras y por Entidades en cuyoas te-

rritorios se aproveche 1la energia distribuida.
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IV.-~ Para que los Estados miembros de la Pederacién puedan
ejercitar el derecho de cobro de las cantidades que les corres-
ponda, deberdn acreditar ante las Secretariss de Haciends y Cré
dito Pdblico y de la Economfe Nacional, que la respectiva Legis
latura Local tiene asignada a cada uno de los Municipios produg
tores o consumidores de la entidad interesads una part;cipacién
con cargo a la del Erario Local, en cumplimiento al dltimo pé--
rrafo dé la FPraccién X del articulo 73 de la Conatitucién Pede-

ral.

V.~ Ia Secretaria de la Economia Racional, de acuerdo con-
log datos que al efecto proporcionen ;os causantes sobre produc
cién y venta de Qnergia,eléctrica, comunicard a la Secretarie -
de Hecienda la participacién debidas al Distrito Federal, a los-
Territorios Federales y cada Estado, asi como la correspondien-
te a los Muhicipioa productores y consumidores con cargo & la -~

entidad a que pertenezcan.

VI.~ Satisfechos los requisitos del presente articulo, se-~
gan el caso de que se trata, las dependencias que designe la Se
cretaria de Hacienda y Créditc Pblico pagardn las cantidsdes -
procedentea a las Entidades Federativas y a los Municipios in-~
gresadoas, a mis tardar el mes siguiente a aquél en que se perci

ba el impuesto,

NOTA: Se adiciond el siguiente pdrrafo por Decreto de 28 -

de diciembre de 1948, publicado en el "Disrig Oficial" de la Fe

deracibén, de 31 del mismo mes y aflo, en vigor el lo. de enero -~

de 1949, como sigues

Fn los casos en que més del 50% de la energi{a eléctrics ge
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nerada en una entidad sea consumida en otra diverea, y siempre
que para las necesidedes de la generacién hayan sido inundadas
tierras de cultivo que constituyan la fuente principsl de ri-- '
queza de alguna zona de la entidad en la que se hace la produc
cién de energia, la entidad en que se consume 20lo percibiré -~
2l 30% de la participacién establecida, y el excedente corres-
ponderd adicionalmente a 1a.entidud productora, que a su vez -
deberd dar participascién del 25%¢ de este excedente al munieci--
plo o municiplos en cuya jurisdiccién se encuentren ubicadas -

las obras.

NOTA: Se reformb el articulo 16 por Decreto de 29 de di--

ciembre de 1933, publicado en el "Diario Oficial" de la Federa
cibn de 30 de diciembre de 1 en _vigor desde el lo. de ene-

ro de 1934, como gigue:

* ARTICULO 16.~ Los Estados, Territorios, Distrito Federal-
y Municipios no podrén decretar impuestos, contribuciones o ~-

gravémenes, cualquiera que sea su origen o denominacidn, sobre:

I.- Produccién, introduccién, transmisiém, distribucidn,-
vents ¢ consumo de energfa eléctrica.

I1.- Actos de organizacidn de empresss generadoras ¢ im--

portadoras de energis eléctrica.

III.- Capitales invertidos en los fines gque expresa la --
fraceién I.

X

IV.- Expedicién o emisién por empresas gensradoras e im--
portadoras de energia eléctrica, le ti{tulos, acciones u obliga
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clones y operaciones relatives a los mismos.

V.~ Dividendos, intereses ¢ utilidades gue repartan o per
ciban las empresas que seflala la fraccién anterior.

ARTICULO 17.~ Se exceptla de lo dispuesto en el artfculo-
~anterior, el impuesto a la propiedad réstica que grava la tle-
rre, pero no las mejoras y la urbane que pertenezca a las plan

tas productoras o 1mportsdoras.

ARTICULO 18.- La proporcién que corresgonda a cada Esta=—-
do, Distrito y Territorio de la participacién a gue se refiere
el articule 15, se calculard mensualmente, de acuerdo con loa-
datos obtenidos de los causantes, por las Secretar{as de Econg

nia Necional y de Hacienda.

ARTICULO 19.~ Son infractores de la presente ley:

I.- Los gue no cumplan con las obligaciores 3c<fplasdas en-

el artfculo 11 de esta Ley;

II.- Los gque no envien oportunamente las declaraciones a~-

que se refieren los art{¢ulos To. y 8o. de esta ley;

III.~ Los que no llever los registfos diarios y mensuales

a que gse refiere el articulo 12;

IV.- Los- que en cualquiera otra forma no cumplan con esta

ley y su reglamento.

ARTICULO 20.- las infracciones a que se refiere el art{cu
lc anterior darén lugsr a la imposicién de las siguilentes san-~
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ciones:

I.- En el caso de las fracciones I, II, y III, pagerdn —-
una multa de $ 50.00 a $ 500.00.

II.- En el caso de la fraccibén IV, pagarén una multa de -
$10.Q0 a $300.00.

ARTICULO 21.- Los causantes gue no enteren el importe del
impuesto dentro del término que determine el reglamento paga--
rén el 2% de recargo por cada mes o fraccidn que transcurra.

Los recargos 8 jue este articulo se reflere, tendra el --
cardcter ‘de indemnigacidn al Fisco por la falta de pago pun- -
tual del impuesto; en ningln ceso serdn reducibles o condong--
bles y su imposicién no daré lugar a la interposicién de recur

8o alguno,
ARTICULO 22.~ La reincidencis se castigaré.

La primers vez con una multa adicional del 25% sobre la -
caniidad con gue se hublere penado la infraccién; ls segunds -
vez con 50% de recargo y asi sucesivamente, aumentando un 25%-
por cada vez que se reincida. En ningfin caso la multa adicio-~
nal podrd llegar a ser mayor del doble de la multa impuesta.

ARTICULO 23 .~ Se entiende qﬁe hay reincideﬁcia rara los -
efectos del art{culo anterior, cuando dentro de un mismo ado -
fiscal el rismo’ causante incurra en infraccién por segunda vez,
tercera o ulterior, en otra responsabilidsd andloga a aguella~-
por le que se le hubiere sancicnade. Cuando la obligacién cuya
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falta de cumplimiento constituys la infraccibén, es de las que -
gse cumplen una vez por afo, se tomard en cuente un plazo de -
dos afos pors estimar la reincidencia.

ARTICULO 24.- Las sanciones establecidas por esta ley no
libran a los infractores de la responsabilided pensl en que -
hayan incurrido por defraudar o pretender defraudar al Fisco,

asi como por declarar con falsedad.

ARTICULO 25.-~ Las sanciones serdn impuestas por las Secrs
taria de Hacienda y Crédito Péblico. Cuando la .infraccién sea
descubierta por la Secretarf{a de Economfa Nacional lo comuni-
caréd, de oficio, a ls Secretaria de Haclends y Crédito Pibli-
co, para que imponga la sancién a que haya dsdo lugar el cau~-
asante. ’

ARTICULO 26.~ La Secretaria de Hacienda y Crédito Pibli-
co queda facultada pars reglsmeéntar y aclarar cuslquier punto
dudoso de esta ley, por lo que se refiere, finicamente a la re
caudacién del impuesto; y la Secretarfia de Economia Nacional-
queda facultada para reglamentar y resolver cualguler punto -
dudoso de esta ley por lo que respecia a todos los puntos tég
picos como son el cdlculo del impuesto, la vigilancia y la -~
inspeccién de las plantas generadoras y empresée introducto~-

ras de energia eléctrica.
TRARSITORIOS

ARTICULO lo.- Esta ley deroga la que fué expedida por el
Poder Ejecutivo con fecha 9 de diclembre de 1931 publicads en
el "Dimrio Oficisl" de fecha 23 de diciembre del mismo aﬁo.'.
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ARTICULO 20.- Esta ley entrar{ en vigor el dfa lo. de ene
ro de 1933. |

ARTICCILC 20.- Se concede un plazo de treinta dias a par--
tir de la vigencia de esta Ley a los propietarios de plantas o
subestacioneas que no se hayan registrado, para que lo hagan.--
Tranecurrido ese término, se aplicardn las sanciones que pro--

cedan.

En curplimiento de lo dispuesto por la fraccién I del - -
artfculo 89 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos-

Mexicanos y para su debida publicacién y observancia, prcmulgo
la presente ley en la residencia del Poder Ejecutivo Pederal,-
en le ciudad de México, a los veintinueve d{as del mes de - -
diciembre de mil novecientos treinta y dos. A. L. Rodriguez.--
Rﬁb:ica.— El Secretario de Estado y del Despacho de Hacienda y

Crédito Plblico, A.J. Pani.~ Ribrica.- Al C. Secretario de - -

Gobernacién.-Presente".
Lo que comunico a usted para su publicacién y demds fines
Sufragio Efectivo. No Reeleccién,

Béxico, D. F., a 30 de diciembre de 1932.-E1 Secretario -
de Gobernacidén, Eduardo Vasconcelos.-Ribrica.

Al C...

{(§. del E.-Publicaedo en el "Diario Oficial"™ de la Federa-
cibr, de 31 de diciembre de 1932.)
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(45) .-LEY DEL IMPUESTO SOBRE CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA.- Leyes
Especiales de la Pederacibén.- Op. Cit.

(46) .-LEY DEL IMPUESTO SOBRE PRODUCCION E INTRODUCCION DE ENERGIA
ELECTRICA.~ Leyes Especlales de la Federacibn.- Op. Cit.
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(47)

El Decreto transcrito en el capitulo III se refiere sl -
crédito solicitado por el Gobierno del Estado de Oaxaca al -~
Banco Nacional de Obras y Servicios Pﬁﬁlicos, S.A. por los -~
ejercicios de 1%67-1968-1969-1970, pero para las obras de = =
electrificacién del bienio 1971~1972 con fecha 31 de Octubre~
de 1970, en el Peribdico Oficiml, 6rganoc del Gobierno Constie
tucional del Estado Libtre y Soberanoc de Oaxaca, Tomo LII nime
ro 44, ararece el Decreto ror el cusl la Legislatura del Esta
do, autoriza al Ejecutivo de esa Entidad para gestionsr y con
tratar con el citedo Banco, un nuevo crédito por Veinticinco-
Millones de pesos para obras de electrificacidén del mismo Es~
tedo, siguiendo un procedimiento similar al establecido ante-
riormente y como el Bance Nacional de Obras y Servicios Publi
co, 8.A. clerra su ejercicio durante el presente aflo y por en
de el otorgamiento de créditos, en la primera quincena del -~
mes de ncviembre de 1970 y lms obras de electrificacién ini--
ciades no pueden suspenderse, no siendo posible precisar el -~
contenido del contrato que celebrars el Ejecutivo del Estado-
de Oaxaca con la Comisién Federal de Electricidsd, pero es in
dudable que se seguird el mismo procedimiento, afirmemos que~
existe inconstitucionalidad del tributo ya gue aun en el caso
de que los contratos fueran ratificados por ls Legislatura --
del Estado, que es un acto de autoridad, procederias el juicio

de amgaro.

Sin embargo, la Ley Orgénica de loes articulos 103 y 107~
de 1la Constitucién Federal, en su articulo 73 (47) establece~

los casos de improcedencia del juicio de amparo y en la frac-

Le%islacién de Amparo.- Editorial Porria, S.A.- México.- - -
19 S-“



cién XI dice:

"Contra asctos consentidos expresamente o por manifesta-

ciones de voluntad que entraflen ese consentimiento;"

En consecuencia, los usuarios del servicio de energla -
eléctrica al consentir en el pago del impuesto del 4% y 8% -
sobre el consumo, que se aceptd para la recuperacibén del em-

préstito, han perdido el derecho que pudieran habver ejarcita
do contra estos actos inconstitucionales.

Debemos hacer notar igualmente, que en el Decreto trang
crito, (Pég. 95) se seflalan dos aspectos importantes sl esta
blecerse "la cooperacion es mas equitativa" y "La Comisidn -
cobrara por cuenta del gobierno ", que al analizarse presen-
tan problemas de indole juridica, es reslmente un derecho de
cooperscion o bien se trata de un impuesto, toda vez aue en-
lcs recibos aparece cormo impuesto a pagar y el segﬁndo, que
posiblemente sea el mas importante, la Comision no puede te-
ner coﬁpetencia para cobrar impuestos, pues se irata de un -
Organismo descentralizado, como lo hemos precisado y las fa-
cultades para el cobro de impuestos corresponde a la Secreta
ris de Hacienda y C.P., puesto yue en la especie se refiere
a un impuesto federal de conformidad con los principios cong
titucionales relutivos y en las diversas disposiciones que -
hemos sefialado y que regulan el funcionamiento de la Comisién
no se le ha conferido competenclas para que actﬁe como ofici-

na receptora.

Es nuestra Opinién. que en este cago se trata de un im-
ruesto por eétablecerlo exrresamente la Constitucion Federal
y que por politica economica la Comision he actuado como re-
caudsdora rars cumplir con los empréstitos concertados con -
el extericr , pero es urgente se legisle sobre esta materia.

-137-



Se ha sefialado que a través del arti{culo 73 Constitucional
en su fraceién XXIX, inciso 50., sub-incisc a), se establece un
control sobre las entidades federatives, toda vez que el Congre
s0 Federal es el finico que puede crear contribuciones especia ~
les federales y particularmente sobre energfa eléetrica, las En
tidades, solemente participan de los rendimientos de estoe im -
yuestos, en la proporcién que la ley federal secundaria determi
na y las legialaturqe locales a su vez, fijan el porcentaje que
corresponde a los Municipios en los ingresos gue obtiene por --
concepto de energia eléctrica. Con este mecanismo se pretende -
combatir el problema de la doble imposicién o blen el relativo
a la concurrencia del impuesto, ya que comoc hemos dejado esta -
blecido, en nuestro sistems jurfdico, la Federacidn, los Esta -
dos y  los MBunicipios son los dGnicos posibles sujetos sctivos en
1a relacién juridico tributaria.

En términos generales, en esta fraccién Constitucional --
existe 1a tendencia a unificar la actividad tributaria, y en -~
esta forma se pretende obligar al legislador a sefialar en una ~
ley de esta naturaleza, gue debemos considerar como ley tributa
ris secundsria, el porcentaje gque le corresponde a un Estado y
énste a su vez lo debe filar al Municipio.

lag principales leyes que sefialamos, expedidas por el Con-
greso, regulan la industria eléctrica y por las. limitaciones -~
Constitucionales, los Estados y concretamente la Legislatura del
Entado de Oaxasca, estd impedida de legislar en esia materia, en
tal virtud, al Ejecutivo de esa Entidad solamente gse le facultd
rara celebrar el empréstito y en una forma hasta cierto punto -
indebida se le autorizé a fijar el mecanismo pare la recupera -
cién del préstemc mas los intereses legales, aceptando el sis -
tema de obtener 1la "cooperacién" de los consumidores de energia
eléctrica a través de un impuesto al consumo, que se obtendrd -~
de cada uno de los consumidores o causantes al pager los reci -
bos o facturas que se expidan mensual o bimestralmente, lo que
resulta indebido y violatorio de la Constitucién Federal, por -
lo tanto concluiremos en este ensayc que tal impuesto resulta -

inconstitucional. ~1%6-



Les Leyes exjedidas por el Congreso de la Unidén no marcen
esrecificamente este tipo de contrituciones o impuestos ¥y basa
dos en el principio "nullum tributum sine lege", no hey tribu-
to sin ley, ni tampoco siendo procedente en el caso que nos --
ocupa los métodos que seialamos respecto a interpretacion, ni- '
tampoco podemos integrur esa laguna de la Ley Tributaria. por-
las razones que anbtamos, solamente podfamos justificar el aig
tems o mecanismo de recuperscidn establecido en el contrato, -
que es la unica base juridica en que descansa el tributo, por-
el beneficio social que produciré la electrificacion en las En
tidades Federstivas beneficiadas, en este caso el Estado de -~
Oaxaca, y por la politica econdmica del Gobierno gque rretende-
impulsar al Pals dentro del concierto internascional de nacio--

nes, al planc de los paises desarrollsdos, pero desde el prunto
de vista juridico. no es rermisible sino criticable . ya que por

contrato entre un Orgenismo Descentralizado, Qomisién Federal-
de Flectricidad y el Gobierno de un Estado de la Federacidm. -
no puede crearse un impuesto, de donde resulta que el impuesto
del 4% y 8% que se exige en el Estado de Oaxaca es inconstitu-

cional por las conslderaciones anteriores.

Las Leyes a que nos referimos y que son las mas importan-

tes, han sido formuladas dentro del marco legal que nos presen
ta la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, -

ror el Congreso y de conformidad con las facultadea que le con

fieren y que actualmente regulan la industria eléctrice.

Ia relativa a la industrim eléctrics regula lr zesersciim,
transformacién, transmisidén, distribucidén, exportacion, impor-
tacién, compraventa, utilizacidn ¥y consumo, con objeto de obte
ner un mayor ajprovechamiento en beneficio colective, estimula-
el desarrolle y mejoramiento de la industria, rrotege la segu-~
ridad y vida de las peraonas. fijs requisitos pers otorgar - -

auterizaciones necesarias para su desarrollo y fija los sctos-~
que sen violstorios y les sancicnes correlatives.




La relativa al Consumo de Energia Eléctrica, establece el
impuesto el consumo y las regles para su recaudacién, seflalan-
do a2 los causantes del impuesto que son todos aguelios sujetos
que adquieren energie eléctrica, tanto los que contratan el --
servicio doméstico como el comercial, s cuota fija, (cuotas --
que sistemdticamente se modifican con intervencién de la Secre
taria de Industria y Comercio); las empresas distribuidoras --
que la adquieran para su reventa y las empresas mineras. la --
cuota que se seflala es del 10% del importe de las facturas o -
r?ciboe ¥y el rendimiento de este impuesto se destinea a integrar
exclusivamente el patrimonio de la Comisién Federal de Electri
cidad, el cual se invertird en las obras de electrificacién.

Y por \ltimo, la relativa a Produccién e Introduccidn de_
Energia Eléctrica, establece un impuesto federsl para la-ener-
gia eléctrica que se produzca o se introduzca al Pais, siendo
causantes las empresas, sociedades o particulares que la pro -
duzean o que la introduzcan e inclusive aquellos gue aunque -
la produzcan para satisfacer sus necesidades vendan este pro -
ducto. El articulc 30. de esta ley sefiala la cuota para el pa-
g0 y respecto‘'a la forma,se seflala que la Secretaria de Indus-
tria y Comercio al recibir las declaraciones informa a la de /
Hgclenda mensualmente, para los efectos que procedan. En el ~-
rendimiento de este impuesto perticipan con el 40% los Estados,
Distrito y Territorios Federales, con las bases que seilala el
articulo 15 de ests ley, siendo de importancia sefialar las dis
posiciones del artfculo 16 de este ordenamiento, ya que termi-
nantémente se prohibe a los Estados, Territorios, Distrito Pe-
deral y Municipios a legislar en materia tributarila gsobre la -
produccién, introduceidén, transmisidén, distribucidén, venta o -
consumo de energia eléctrica, aunque consideramos'que esta 1i-
mitacién ya estd establecida en la Constitucién Federal.

El Ejecutivo de la Unibn, de conformidesd con el articulo-
89 fraccién 1 de la Constitucidn Federal, solamente debe " Pro
mulgar y ejecutar las leyes que expida el Congresc de la Unién,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observencia®

es decir, el acto de promulger solemente se refiere al recono-



cimiento de la Ley expedida y ordenar que se cumpla con poste--
rioridad a su publicacidén y se establece asimismo, la llamada -

faculted reglamentaria, pero ésta se encuentra condicionada a=-
la existencia de unm Ley exredida por el Congreso, no estando -

facultado para legislar. por las disposiciones terminantes de -
los artichlos 49 Y 131 Constitucionsles en eata materia de ener

gle eléctrica, por estas razones afirmamos que la legislacidn -
emitida respecto a la Comision Federal de Electricidad se elabo
ro con bese en esta facultad reglamentaria., en la parte relati-

va.

Por lo anterior, proponemos que se formule una revisidn de
lae leyes expedidas y que el Congreaso de la Union de ascuerdo ~-
con sus facultades promulgue nuevas o bien se modifiquen y ac--
tualicen las existentes.

Sintetigando. podemos concluir:

-

l.~ Se ha tratedo de combatir el problema de la doble impo
sicion o bilen el relativo a la concurrencis del impuesto, en ms
teria de impuestos o contribuciones esvecisler federales y par~
ticularmente en materia de energia eléctrica, a traves de las -
dlsposiciones del articﬁlo 7% Praccion XXIX, ineiso 50., sub~in
eiso a), limitando las facultades legislativas para que.sea el
Congreso de la Unidn el unico que legisle en esta materia,

2.- En nuestro sistema juridico Constitucional, solamente
son sujetos activos en la relacion juridico tributaria, la Fede

racién, los Estados y los Munigipdos.

3,~ Al unificsr la actividad tributaria en materia de ---
energla eléctrica, se obliga al legislador a sedalar en una ley
secundaria de esencia tributaria el percentaje que le correspon

de a un Estado y éste 8 su vez lo debe fijar al Muniecipio.

-141-~



4.- E1 impuesto del 4% y 87 establecido en el Estado de
Oaxaca a los consumidores de energia eléctrica, es inconstitu-~
cicnal por no establecerlo ninguna ley especial o federal emi-
tida por el Congreso de la Unién.

5.~ Las leyes expedidas por el Congreso de la Unién no -~
marcan especi{ficamente este tipo de contribuciones y al no exis
tir tributo sin ley, no podemos a través de la interpretacién-
o integracién de las leyes tributarias suplir estas lagunas.

6.~ El contrato celebrado entre un Organismo Péblico, Co-
misidén Pederal de Electricidad y el Gobierno del Estado de Oa-
xaca, es la tnica fuente del impuesto del 4% y 8% que se cobra
en esa Entidad, a los consumidores gue han contratado a cuota
fija el servicio doméstico y comercisl, con lo que se fundamen
ta y demuestra la inconstitucionelided del impuesto.

7.~ Solamente es Justificable el mecanismo establecido pa
ra recuperar el empréstito que solicité el Gobierno del Estado
de Oaxaca para la electrificacién de esa Entidad por el benefi
" cio social que representa.

8.~ Las facultades legislativas del Ejecutivo de la Unién
estdn limitadss por los artfculos 49 y 131 Constitucionales.

9.~ Es urgente revisar el sistema de leyes que regulan la
industria eléctrica en el Pafs, para el efecto de que el Con -
greso de la Unién de acuerdo con sus facultades emita nuevas -
leyes o bien se modifiquen y actualicen las existentes.
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