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CAPITULO I.

i

LOS CONFLICTOS DE TRABAJQO.

SUMARIO,= 1.~ Concepto de conflicto,

2,~ Causas que lo originan,

3.~ Caracteres de los Conflictos, En la Historia

y &n 8l dsrecho,

4.~ Clasificacidn,



Al abordar el cnncept:o dé conflicto enunciado en el primer lugar de -
nueatro cnpitulo, hallamos, recurriendo a la esencia misma de los conflictos de
: tmbujo, que #sta denominacidn sirve pam indicar la existencia de una dif‘icul—
" tad .de intrincada solucién de cualquier clase que sea, entre el patraono y 10s -
tmbuljadoraa a su servicio, uno, varios o 1a totalidad, siempre que se origine-

con motivo o & sonsecuencia de la relacién de trabajo.

Contenido el vocablo en la terminologia del artfculo 123 Cnnstituﬁi'o-—
:n'al, ase deriva tdmbién del mismo, J‘.a ides de chogue, de controversia. -Admitido
en esa ecepciﬁﬁ hallemos sin embargo, que el clitado numeral suele referirse tam
bién a la palabre "diferencias" como en la fraccifn XX apartado "A" que dice: - -
"Lag difersncias o cnnfl:gctus entre el capital y el trabajo..." y la XXI que ex
presa "5i el patrén se negara a someter sus diferenciass al Arbitraje...." sino-
ﬁimia diferente que nosiobliga' a hacer Qn breve paréntesis. El inolvidable- -
maestro, Cepeda Villax;rsdl (*) analizando las bases del artfculo 123 Constd tu—
cional y fuertemente influtdo por los tratadistas espafioles, en el caso ﬁor Baw
lella, afirma una di‘stin‘cidn entre conflicto y diferencias. Entiende como difg
rencias a las ccntmdérsias Juridiqaé‘ y & los conflictos como controversias eco
némicas, diferenciacifn qus en modo alguno es insus}:andial gegin suglere en su-
obre el maestro Trueba Urbina (##). Consideramos que la distinci6n lleva implL
cito un rigorismo técnico que exige la naturaleza propia del concepto a exami—
nar, ya que analizado desde una perspectiva que incluye sus difarentas modalida
R des'adq'uiere sentido por cuantb qus entre ambos conceptos hay una graduacifn de
t_aminaﬂa por el ‘.meac‘tm que el conflicto o la diferencia, obran en el conglow

" merado, Efactivaments, en una’ contro\)ersia jurfdica, la aplicaci6n de la norma

(*) . Rodolfo Cepada Villarreal.- Apuntes de Clase.- Segunda Parte.

(**) Trueba Urbina.~ Derecho Procesal del Trabajo México.- Pég. 52 Ed. Porrua.



trae consigo la solucidn del problema, en la controversia econfmica, al no res-
ponder asta, necesariamente a la aplicacifn de la narma, plantea el canflicto -
que trascirnde 8] marco de 1o jurfdico, .

| .

Por su parte, el manstro de 1a Cusva (*#), aborda sl problema refiridn
dose a conflictos v & sontroversias, esta Gltima como sinﬁnimo de diferenclas,=
Establace que su distincifn se deriva de uma confusidn y por conflictos da tre-
bajn, entiende "a pugna de intereses o des derechas, en tanto la controversia -
33 mnn1‘3nste como un estedo del conflicto de trebajo cuando le causa originge—
rin cur 1n determina se encuentra vinculada ron la relacién labhoral y ella es -

‘aometida al procesn para su soluzibn,n

Nos parece interesante referirnns también a algunos mspectos qus pare
el crao presenta 1a doctrina argentine, la cual, al intentar sstablecer una di-
Ferenciekentru conflircto y controversies de trabaja tanto, Tissehbaum, camo Rami
ez Broada (**) recuerda una distincibn que al efecto hace Carnelutti (###)p —
cnnflicto de trebalo, dicer, "es n)l contraste de interases entre el qus tiens -
9l capital perc carece de la fuerza de trabajo, en tanto qus controvarsié de -
trabajo existird cuando alquien pretende la tutels de un interds relativo a la -
srestacifn oo su trebajo o su raglaments, en rontraste con el interés da ofrﬂ.—
y ah{ dont’e 4ste se oponga mediante la lesién del interds o mediante la contes-

tacifn de los pretendidos”,

Asf, a trevés de diversos criterios que en relacidn al concepto se «
examinen, encontraremos indefectihlemente qua toda definicidn de conflicto de -
traba jo ‘debe atender dos aspectos; el juridico y el ecﬁnﬂmicn. planteamiento -
{*) Mario de la Cusva.- Derecho Mexicano del Trebajo.- T. II Pg. 758
(##) . Edunrdo R, Stafforini.- Derecho Procesal del Trabajo.- PAg. 9
(###) Francisco Carnelutti,~ Lezione di dinitto Industriale 1923, Pég. 23,



que, confimado por la experiencia impone como necesidad previa a su estudio,

un somero examen de sus causas, ya que al abordarlo, nos encontramos ante un

. fenbmeno que aduptahdo estructuras Jjuridicas, rebasa sin embargo lo juridico

para adoptar proyeccicnes, planteamientos y soluciones que lo trascienden, y

en ocasiones lo contradicen.

Estimamos gque un examen de las causas que originan los conflictos de
tmba.jo necesariamente sitGan al ponente dentro de un terreno filoséfico det:er
‘minado, lo que trataremos de hacer dentro de un marco estrictamentg académico.

Al sbordar el tema de las causas nos encontrum‘us con la necesidad de
tmar' a un primer pleno las congsecuencias que pare sl conglomerado se despren
den de esa acti\;idud humana. fundamental, el trabajo, y con ella las derivacio-
ne.-.;l que sobre la sociedad y el Qer humano se producen a consecuencia de su or-
‘ganiza‘cién Y evﬁluc}ﬁn. Siendo el trabajo el factor fundamental y decisivo -
que determind la transformacitn de J'.a bestia en el ser pensante, ha devenido -
por un trdgico proceso _cuntmdictorin, en la fuente de sufrimiento5 pera_el -
hombre que trabaja, en su inmensa mayz:;ria, ﬁem lo que es peor, a medida que -
los diferentes sistemas de organizacién, a través de los ..divax;'sos sistemas de-
lpraduccidn. g8 ha llegado a pianteur en nuestros dfas la crisis ante la cual -
sl hoabre contempordnen se pregunta, si a.;sa lucha de los diversos sistemas de-
organizacidn de la produccién y por tanto del trabajo, no sea el fin de todo -
lo que las genereciones. que nos antecedieron, han legado a la humanidad, Y -
~'ae_|to es asi, porque para decirlo de una vez, lus conflictos de trabajo nb SOM=-
6tm cou. sino vivencias, manifestaciones de la lucha de clases. Es decir, -
: los conflictos de trebajo constituyen la manifestacin més patente de la lucha
. de las dos principalss clases en pugna de la: sac:leg!ad actual; la clase despow~

sefda de los bienes, satisfactores y presatisfactorss, que es la meyoritaria,-



y la clase posedora de las riquezas, una minorfa. Ahora bien, si comn afirma

el méestro Trueba Urbina (*) por cuestién saocial ce entiends ) complejo de -

problemas que derivan de la cooperacién y convivencia de clases, estretos y -

astamentos sociales distintos, por hébitos ds vids y por su ideologfe y visién
del mundo, las contradiccinnes y pugnas entre esas nlases intograntes de uma -
misma socledad, originan los conflictos de trabejo y esa contracdizcidn v pugna
entre capitel y trabalo, vale decir, entre los ingiesos y beneflcios dr une -
parte y lns salarios de la otra, nonstituyzn, dize el tratadizta {nvosadn, el
contenido de la cusstifn social en el sentlds moderne del nroblema, Sime ole
planteamiento. anterinr comn una base para ahordsr este tema aue trassiende, -
'seglin antes hemos cstablecido, el marce del fendnenn jurddico, Asf, «n cos -
plantea 81 por qué la organizacifn (el trabajo, he devenidn en Ja fuente de -
los conflictos ous dividen on forma tan amerazadare 2 1r sociedard, v a la ves-

impide un armoniosn desarrollo de la misma v cansacurntemente el hombra,

Hallamos que en la produccifén social de su vida log hambres rortraen
deteminadas relacinnes necesarias e independientes do sy wolunatad, relarionce
derivadas da las formas para obtener los satisfactores ue reaquirre 1o vide, -
noas referimos a 1as‘relaciones‘de produccidn, las cuales a sv vez corrnspnnden

-a una determinada fase en el desarrollo de las fuerzas productivas, Ahora, =1
conjunto, de estas relacinnes de produccidn, forman la eetructucm econérina de
la sociedad, la base real sobroc la rque se lavanta 1a sunergstructura de Jo ju-
ridico, fenfimeno al que carrasponde determinade forma de conciancin sncial Aque
son las qus pretenden justificer en Gltima instancia, los actiuleg sictemas de
organizacién ds ia propledad y su defensa. !inc realidsd descubierta a través-
del método del Materlalismo Histérico, es que sse modo de praducrifn es el que
condiciona el proceso de la vida social, polf{tica y espiritusl. Eﬁ una refle-

xién acerca de la justificacién histérice-~Filoséfica del derecho del tiabajn,-

(#) Trueba Urbina,~ Obre citada.,- Pég, 49



cl tratadiste eépaﬁol Eugenio Péraz Botija (*) al hacer una resefia de las cau-
sas que motivaron la aparicién del nuevo Derecho, se réfiare en forma critica-
a los diversos males que produjo el maquinismo scbre el modo de vida de la cla
sa obrora, principelmente, se lamenta de que rse "Materialismo™, llaegue tame —~
hién ni Fenbuienn Jurfdico la cual serfa una decadencia del cldsico darecho pri
vadn, P} cunl "nlvidado" de una finalidad humana y social, darfa orfgen en - -
nierta Fzrme, al regativo estado da las cosas, que se derivaron del "industria
lisma", 8ijum diciendn gua loe Cédigos no constituyen un ejemplo de espiritua
lidad v que tampaco lus cultivadores de leyss elenten grandeé praocupaciones -
rorales ante 1s situaridn social, Este modo de ver @) problema a trevés de —
e tradicionalas cenceptos que supane el Derecho de una visifn y una dindmice
21 margen de ur régimer ecnﬁﬁmicn y polftico dado, es consecuencia de la cOn—
cercife ue supone 2 las produciones espiritumles del hombre, el Derecho antre
ellos, como producto de las ideas en sf, ssienta un principic que es pertinen-

te Yvrarr a oolacidn:

"EY medo de oraduccibn de la vida material es el condiclonante dal -
*
mordn e oida encial, polftico y aspiritual," (#*)

Los instifucioﬁns existen porque las fuerzas de produccidn provocan-
eu nacimianto, quisranle o no los hombres; asf, en cualquier etapa del desarrg
110 de la fusrza de produccifn debe existir algune clase u organizacidn social
que cortrole su usn, dae abf gue las ingtituciones, y en nuestro caso, nuestrae-
disciplina, estdn predeterminadas por esa estructura primordial. En cualquier
ntepa del des2rrollo de las fuerzas de produccidn, debe existir alguna clase -
de organizacisn sociel que controle su usa, de abf, que los humbres estsbleze-
can raglac acerca de2 esto y treten de que se cumplan,

(#)  Eugenic Phrez Botijm.- Cursf de Derecho del Trabajo.- Pég. 10

[##) Carlas "ar«,- Tntroduccifin a la Critica de 1a Economfs Polftica.- Ed,

Foneo 2 Cultura Econdmica,-~ PAg. 92.



0 sea, tienen quo lleger a organizarse en grupos de cooperacidn pare
realizar la obra de produccidén, lo gque supone un orden regularizado pam las. -
relaciones de trebajo sntre hombre y hombre, estn es; tienen que establecer -
quien ha de hacer uso de los medios de produccién, incluyendo la tierra con -
sus campos, pastos, minaes y bosques as{ co;no los instrumentos nue los hombres-

mismos hari hecho, .

De aquf se deriva, pueg, un sistema de relaciones dgzr‘ivada a su vez
de las formas que asumen la propiedad, y con ello surge asf mismo; un sistema

pare organizar el trebajo.

Estos sistemas, no estdn determinados por la libre volunted del hom
bre, sino en general por la naturaleza de las medios de produccidn de que dig
pone el hombre en un lugar y tiempo dados, O ahf, se concluye que las fuare

zas de produccién determinen les ralaciones de praduccifing

Pero les relacionss de produccidn, determinacdes de ese modo, decie
den ademfis, otres muchas cosas, la forma en que los hombres estén orgenizedos
para la produceidn, La forma gue asume la propiedad, da lugsr a una estructy
ra saclal que decidc cuales han de ser las relaciones mutuas de los hombres,-

o a8lo mientras trabajen sino en atros aspectos de su vida en comdn,

Dados asf estos factores, que ya en la convivencia sociasl se manie
fissta en slevacidn de algunos y rebajamientos de otros, no aflc en su trabs-
40, sino en atros aspactos de su vide en comln, desembocamas al orfgen de las
clases sociales, las cuales debsn ser definldes sobre todo, desds al punto de
vista de sus relaciones con la estructure de la produccidn, con e} modo de ~
pfoduccidn, y con ello llegamos a otro descubrimiento; las que aparecen como-
diferencias sociales, son fundamentalments diferencias econfmicas que depsne~

den y varfan con les condiciones en gue s resliza la produccién, Os ahf, el



principio sobre sl que se basa el juicio critico con el que inauguran Marx y -
Engels (*) su obra "La historia de todas las sociedades que han existido hasta
nuestros dias, es la historia de la lucha de clases", declaracifn que, al ser-
desarrollada con el rigor cient{ficao que los caracterizs, nos conducs & la ex~
plicacién del por qué de una sociedad dividida irreconciliablemente en dos ~ ~
grandes campos hostiles en pugna; la burguesis y el proletériadu, el capital y
8l trabajo, el patrdn y el obrero, sin que para tel visifn de la sociedad sea~
obstdculo el hecho real del desarrollo de una clsse media, lo que quizds en s}
guna forma var{a un poco los pronésticos de Marx, ya que en definitiva este -
sector social se liga atendiendo sus intereses inmediatos, a cuslgquiera de las
dos clases que en un momento histérico dado le representen mejores garantias —

a esos intereses suyos.

Planteados as{ los mecenismos de la sociedad actual, se avoca el fun-
dador del sociamlismo cientifico al desarrollo de la burguesis, orfgen, autora-

y beneficieria actual de la clase obrera.

Encuentra Marx que cada etapa de su desarrollo ;ccnﬁmico, ha si&n - -
acompafiade de un avance polftico, de tal modo que hoy el ejecutivo de un Esta-
do moderna, entendido por tal el aparato gubernemental en conjunto con sus di-
vigiones constitucionales, no es mds que un comité que administra los asuntos-

comunes de toda la burguesfa y en su beneficio.

Seflala como en sus orfgenes y posterior desarrollo, la clase burguesa
désempeﬁa un papel revolucionario en su pugna con el anterior régimen que tra-

baba el desarrollo de las nuevas formas de orgenizacién econfmico y polftico.

Al hacer Marx una relacién de} papel revolucionsrio de la burguesia,-
rinde un homenaje al papel histérico desempeﬁado por ess clase soéial, homena--

Je gque. consecuente con sl método de interpretacién del materimlismo histérica,

(*) Manifiesto Comunista.- Ed. Lenguas Extranjeres Mosci.- Pag. 19.



preﬁam el terreno del sociélogo para sefialar la necesidad del advenimiento dg -
‘una nueva clase social qua- tomando en sus manas los nuevos destinos de la humani
<dad,‘ dard origen a una organizacifn m&s humana de la prﬁducciﬁn, vale decir del-
trabajo, régimen que al clausurar las divisicnes de la sociedad en clases antagd
nicas, marca el fin de las luchas de intereses y en consecuencia, de los conflic

tos de trabaja.

Dada asi una explicacién del desarrollo de la clase capitalista y con =
, eiIu el por qué de la ausencia de un desarrollo armonioso en la misma, merced &
sus contradicciones intemas,‘ y a-las luchas de las clases en pugnd, tendremos -
con 8llo un elemento de juicio de la gran trascendencia que asumen en un momento .
dado ‘los conflictas de tfabajo, bpincipalmeﬁte llua conflictos econbmicos que a -
través de su dindmica auciﬁl -] hiafﬁrica y en el curso de los episodios histéri- '
" cos que informan la hiatdriu de la humhnidad contempordnea, han originado los gi
gantescos blogues polfticos en que se manifiestan llas contradicciones sociales.
Efectivamanté. el sistema de produccién vigente en nuestro régimen ac——
" tual al desatar lss nuéwa formas de producc:ldn han desembocado e través de un -
proceso de contradiccionss 1|v1ternaa,‘ fuerzas sociales qué ya ro puede controlar-

y las cuales han devénidg’ una .amenaza gue como en eli"Apx"endiz de Brujo", citan=

" do el sfmil de Marx, amenaza con destruir no sflo a esa clase que desatd tales -

fuvarzaa, sino con ella, & toda la humanidad, En efecto, es el sistema de produg
cién 'capituliata del cual México forma parte aln, la causa pririaria de las cri-
' ' sis pur:lddicpa cada vaz. wés intermitentes y agudas y las que originan la destruc
"cién en wasa de la riqusza en forma coﬁtmdictoria con la inmense necesidad de -
su consumo, y es causa también de las brutales agresiones que los pafses suﬁer\——
industrializades hacen victima a lqa sub-dasgrmlludus y en fin es el sistema ca
’ pi_,tialietn. de pr.oduccidn la causa f(ltira de la enajenscién de la clase tmbajﬁdo—
ra, da la ﬁayorin ds los sectores de la clase media, y consecuentementa con ellos
de log conflictos de trebajo que en sus diver.aaa modalidudes se presentan y plan-

tean cada una do esas dos clases,



- 9 -

Interesante y sintaméticn es & la vez, sefialar como ests fendmeno se ha

abierto paso en las cunciencias de los trabajadores, mds adn en la mente de los- :

Juristas, tradicionales dafensores del régimen establecido,

El tratadista Armando Porras (#) sefiala regocijéndose sn ello, como las
_generaciones actuales son testigos de la agnnia‘del régimen capitalista., Dice -
el tratadista poblano: "Las dos guerras mundiales acaecidas en el presente siwe
glo, las crisis econfmicas cada vez mds amplias en el tiesmpo y m&s profundas en-
sus impactos econdmicbs, son signos inequfvocos de la agonfa del capitalismo pa-
ra sef substitufdo por un sistema econfimico y sociel m&s justo y humano", aun ~—
cuando concluyen, "Aungue no sepamos cusl sea", Por su parte, el maestro Trueba
Urbina (#**) al abordar este tema reconoce desde luego la realidad de la pugna en
tre las clases sociales, ello sin perjuicio de intentar en su estudio una conci=-
liacién, por demds imposible, entre las clases sociales. Para ello ss avoca en-

una breve resefia al estudio del orfgen de los conflictos de trabajo.

Encuentra que los economistas clésicos al distinguir tres agentes en la
produccién: Tierra~ trabajo - capital, atribuyeron en forma principal al capie—
tal y al trabajo la causa principal de los conflictos en las actividades indus—
triales, el primero decfan, por su afén exagerado de ocbtenar mayoras utilidad;a-
en detrimento del trabajo y éste, por defenderse contra la explotacién que impli
ca el sistema de proteccién capitalista.

Sefiala el tratadista mencionado, cémo sconomista modernos no marxistas,

también aceptan la divisidén tripartita de los medios de produccidn, criterioc que

se deriva de la concepcién, tambi&n clésica de los precios segin el cual el va—

lor de la marcancfa estd determinado por la accifn conjunta trabajo-naturaleza -
capital y de ahf la "lsgitimidad" de que cada uno de esos factores perciba una -

participacifn por cuanto que cada uno de ellos rinde en el curso del proceso de-

(%) Armando Porras.- Darecho Procesal del Trabajo Ed., Cajica Puebla,- 1958
(*#) A. Trusba Urbina.,~ Tratado Tefrico-Prdctico del Derecho del Trebajo,.



préduccidn, un papel productivo que los otros dos no pueden proporcionar por sf;
8l trabajador cobra su salario, el emprasarid los beneficios por los servicias =
de su capital y el propietario territorial la renta por los "servicios" de su ca
pital, Con este planteamiento se pretendid explicar, en los siglos XVII a XIX =
el orfgen de la renta, axplicacién que cayé por tierra cuando la labor cientffi-
ca de Carlos Marx, pone al descubierto el error interesado de tal concepcién por
cuanto que la renta de todos los explotadores, cualguiera gue sea el reparto, —

tiene una sola fuente; la plusvélia.

El desarrollo industrial a consecuencia del tecnoldgico, ha originado -
con gl nacimiento de las dos clases en pugne, el gigantesco proceso histérico -
que vivimos, y con 4l, las caracterfsticas actuales que asumen la lucha de cla.

ses contempordneas,

Una vez explicado el Origen de 1os Conflictos de trabajo, es menester -
situar allfepdmano dentro de una perspectiva Socio-Juridica. Las pugnas obrero-
patronales, al desarrollarse en el transcursoc del tiempo, han creaﬁo sus instru-
mentos, nuestra disciplina, por un lado, y la accién sindical obrera por el otrao.
E£n efecto, el Derecho del Trabajo "como raspuesté algo tardfa de los trabajado—
ras a los propietatios de los medios de pruducciﬁn, segdn leemos en la interesan

te obra del maestro SANCHEZ ALVARADO (*]. es la férmula que atempera la explota=—
. cidn del trebajador, condicién transitoria que las masas laborantes han impuesto
a la misma clase que lo patrocina para colaborar con los propistarios 1limitando-
el Jus abutendl tradicional" y por otra parte, vemos el otro instrumento de la =
clase trabajadora, la accifn sindical pugnando por sus reivindicaciones inmedia~
éaa; remuneracifn justa de la fuerza de trdbajo y garantfa de sus derechos, allo
sin perder de vista las finalidadss ulteriores de la accién sindical; la transfor
,mgcidn del rﬁgimén econémico y polftico de la Sociedad actual hacia un estade en
que la class laborante organizando la produccifn sobre bases mds racionales y hu-
" manas; dé fin con ello a la divisién de la sociedad actual y desde luego, a los -

conflictos que el status vigente origina.

(#) Alfredo Sénchez Alvarado,~ Instituciones del Derecho del Trabajo,



» N
Por lo pronto es al Estado a quien corresponde aportar, desde luego -~

obligado por la presién de las masas laborantes el instrumento jurfdico que al -
encausar los conflictos de trabajo garantfcen en cierta forma una paz social prs .
caria pero que a través del Confratp Colectivo de Trabajoc y la Capacidad imposi-
tiva del régimen asegura de momento la continuidad del actuel sistema de produc—
ciédn., Con ello a%irmamos otra.idea: no es sl Derscho del Trabajo obre del Esta=-

do sino de la accién y lucha de las clases laborantes.

Con lo anterior, gueremos poner una vez mis de manifiesto y hacer hin=
capié, como el Estado, expresifn de una Sociedad dividida y en pugna, ha provis
to de mecanismos a esa sociedad y ha provisto también de una arena donde se de-

sarrolla, siempre con el control del Derecho, la lucha ds clases.

Lo anterior, una explicacidn del por gué del cardcter cada vez, més in
tervencioniéta del estado moderno, "manifestada esa intervencién, con la expedi
cién de leyes protectoras de los laborantes y por la creaci&n de Instituciones=
de Concliliacién y Arbitraje, para solucionar los conflictos contenciosos del =

trabajo".

El tratadista Trueba Urbina (*}), en su interés conciliatorio, sin per—
Juicio, segin advierte de la lucha de clases, recurra al conceptoc de EMPRESA =0
mo ‘un nuevo concepto de la produccifn, Al desarrollar la idea y abogar por una
auténtica cogestifn obrero patronal, el trﬂtqdista citédo racuerda el cardcter-
" profundamente humano que las nuevas corrientes de la Iglesia CatSlica promusve-
actualmente, en coincidencia con el pepel de la propiedad como funcifn social -

que el conétituyanta de 1917 plasmd en el articulo 27 constitucional.

(%) Trueba Urbina.~ Obra citada.- Pég, 47



5in embargo, no parece tener mucho éxito en su llamamiento a lo que de-
nomina derecho revolucionario de clase y nuevo concepto dé empresa, Efectivamen
te, parece un tanto lejano considerar la posibilidad de esa resl colaboracién de
clagea. ya que, tanto la légica econémica actual lo impide como la experiencia -
1o afirma, concretamente, y sllo es una critica del tratadista citado, ni adn si
quiera la participacidn de las utilidades de los obreros de la empresa ha opera-
do, m&s alin, como sigue sefialando el tratadista citado, las reformas de 1962 a -
la redaccién del articulo 123 constitucional, en el gue la fraccién IX inciso f)
del apartado "A" del nuevo texto, reconoce expresamente, el derecho de los treba
‘jadores a perticipar en las utilidades de la empresa, pero se apresura a adver-—
tir el citado articulo, que ello no implica la facultad de intervenir en la di-—
reccifn o administracién de la empres, lo que imposibilita en la préctica una -

auténtica participacién en dichas utilidades. Lo cual por lo demfa es légico.

Crsemos necesario dejer sentado nuestro criterio al respecto. No es po
sible Hablar en la realidad de nuestra actual vida social de una colaboracién de

clases,

En este orden de idsas, encontramos lo que carecteriza a las relacicnes
entre el que paga y el que presta su fuerza de trabajo; la misaria; en la mayo-—-
ria de los casos, exceptuando desde luego algunos nficleos de aristocracia cbrera
y de los llamados trebajadores de "cuello blanco®, las humillaciones y en ganami,
un status de enajenacifn material y espiritual, es la ténica de aguellos gqus cons
truyen y prdducen los elementos tanto de primere necesidad como los gue hacen la-
vida mﬁg amena y agradable, mis no para los qus materialmente los forjaron, quie-

nes permanecen alejados de sus obras una vez concluidas,

Al respecto, considersmos oportuno hacer mencién a la ominosa, pero pro-
funda reflexién del maestro Sénchez Alvarado (*#) cuando nos dice: "... sin embar
.go, siendo seres hu:panos, se les equivoca el pensamiant‘o. y 80 les puede equivO—

1
(%) Alfredo Sdnchez Alvaredo,- Institucionss de Derecho de Trabajo.- Pég.



car durante cierto tiempo, pero ....I. empiszan a descubrir que sus limitaciones
Juridicaa, politicas, econésicas y sociales, se deben precisamente al artificiu
80 aistemu ideado, creado y fomentado de la propiedad, emprendiendo una 1ucha -
en comln que ya dure siglos, pero que die con dfa acusa una evolucién a favor -

del tmbujador.“

Es en estes punto donde el fenfmeno de la lucha de clases, & través del
pmceeo'anteriomente narmdo, da como fruto naturel el fenémeno subjstive, que,
originado en las cnhdihionas materiales de la existencia empieza como una rebsl

dfa torpe y mal dirigida en sus primeras menifesteciones, desarrolladas poste~—

" riomente en la identificacifn del adversario, desemboca finalmente en la aspi-

racién de un mundo nusvo parea todos en el cual sean una realidad no solo-los sa
tisfactores materiales, sino 1o mis importante; los bienes de cultura nescesa- -

rios pum 8l dessrrollo del espfritu..

’

Envlu visién de ese mundo de luchas humanas en que se debate la clase-

obrera la cual, a tmvég de sus reclamaciones arrencadas paulatinamente, van -

asentando y de,jandn. tras de sf un cﬁmyio de conquistas gue, reglamantedas' por -
el orden juridico vigente, van estratificando un sistema jurtdico clasista, que
can todo y serlo, es una realidad, y tu!nbién uno de los incentivos . que desde -

un punto de vista humano pueds dar una rama del Derecho al abogado.

Asentado 1o anterior, recurriremos una vez més al maestro Sénchez Alva

rado quien nos dice: "tenemos que considerar quse las luchas de los traba jadores

. en el régimen capitalista, se han planteado en contra del régimen juridico impg

rante, provocando su transformacién a fin de poner a su servicio el poder de -

las Fomas,polit‘icas presentes y asi lograr gque el Dsrecho ssa un celosc guar—

‘difn ds sus conguistas® {*) conceptos que, crem’us,. complementan nuestro pensa-

mignte, R
(*)“A. 8énchez Alvarado,~- Obra Citada,- Pag., 94



Con lo anterior querfamos desembocar en la siguiente afirmacién: nues-
_ tra disciplina, como parte del sistema juridico vigente, no es un producto dé —
una concesifn graciosa del Estado, La aparicién de le nueva disciplina hubo de-
pugnar con el Derecho Civil, representante en el campo de lo juridico del régl——
men &e propiedad tradicional, La institucién del Derecha gal Trabajo, a congse—
cuencia de las nuevas necesidades sociales que se vienen expresando en una trans
formacién constante dé los conceptos jurfdicos tradicionales, plantean la exis——
tencia legal de los conflictos de trabajo como una realidad social, venciendo pa
ra ello la resistencia de las estructuras tradicionales, A este efecto citare——
mos nuevamente (*) las palabras del maestro Sénchez Alvaredo; "entendida nuestre
disciplina no como una labor de gabinete, sino como un clmulo de accionss conSe—
tantes de los hombres que trebajan, por su emancipacidn, la lucha por el derecho
(frese feliz de Ihering) se libra en la fAbrica en el taller en la calls, en 8l

campo y en todos los lugares de subordinacién al pﬁtrﬁn".

Asi, antes des que la humanidad descubriera el mecanismo econfmico de la
sociedad, muchos fueron los ensayos, siempre por parte de la clase obrera, para-
encontrer una salida a sus conflictos en generel, y en particular a los conflice

tos de trebajo, y encuentra en su doloroso camino la primera férmula: la unibn.

El hombre gque trebaja se une entre sf y a truvés de una serie de episo-
dios trédgicos va buscando, hasta hallar las formas de lucha, y los métados de o_r;'
ganizacifn que lo han de conducir a su liberacién, y con la de &1, la dsl género
humanc. Max Beer (#*) nos dice: "en medio de una época agitada qus vi6 nacer -
a .tantns sistemas econbmicos, politicos y sociales a que did origen la Revolu— -

cifn Frencesa, es cuando aparsce en Inglaterre el primer movimisnto revoluciona-
(*) Obra Citada.~ Pdg. 94

(%*) Max Beer,- Historia General del Socielismo y de las Luchas Gociales.- Pag,
94,
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rio encaminado a dar una salida a los conflictos de la clase trabzjadora", E -
inspirador de este primer movimisnto urgaﬁizado, Thomas Hardy [1752-1832) funda-
do hacia 1791 lo que llamé la Sociedad de Correspondencia de londres, organismo-
que como su nombre 1o indica, a trav8s de un sistema de corvespondencia, preten-
dié asocier o agrupar nicleos de trabujadc}es para 1 enfrentaniento v solucidn-
de los conflictos de trabajo de. su tiempn, sistema con el que cludfa la t\rohibi-~
cidn impuesta por el régimen Jurfdico vigents gque prohibfa toca forma de esocio-

cién profesional.

Se prﬂtendia con ello, la consecusidn de enrdiclones fevorables para rl
establecimiento de la organizacisn cobrera, as{ comn la vntacién por el Parleman—
to Britdnico de una legislacifin al respnoctn, Reprimida desrde sus inicios pbr LA
gobierno inglés, sus organizadores y 1{deres fueron.detenidos v prosesacos por -
"alta traicién” si bien absueltos por el Jurada, casi todne, sin cmhargn deSaRR—
rece la primera forma confemporénga de organizacidn obrera para solucionar los -

conflictns‘de trabajo.

£s con el movimiento llamadn "ludiﬁta"'nuandn 1ns canflickoe rde trahajn
comn talaes, origlnados por la revolucién industrial, szumen los camstorns trégi-

cos de la lucha nbfena.'

El proletariado, creador y 8 su vaz producte del desarrnlle de le gran
industria, incorpord & sus filas los slemantos mds disfnbnlns. Ohrerns re manus-
factura, artasanos, campesinos expropiados, sobre las cualeg obren en farma difg
r;nte los efectos de 18 industrializacifn. Asf en tanto que los trebajadores -
mds avanzados mireban hacia un futuro de democracia, reformas sociales v organi-
zacién colectiva de 1a tierra, habfa otros que ante 3) panorems de tragedia ﬁue—

vivian; afioraban lé épaca de les corporaciones,

Pare comprender sste estado da &nimo imperente entre los trabajadores -

de principlos del siglo XIX, hay que hacer hincepié en el hecho subjetive que -
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implicaba el terror producido entre la clase trabajadore por el maquinismo, &l -

autor citado (%) al respecto nos dice: "invasién de monstruos de hierro, gue el
punto transformaron todas las tradiciones, parmllzaron las manos mfs hdbiles y ~
esparcieron alrededor ‘suyo 1ndiganc1a". "El prolaetariado gue cade vaz se hundfa
nds en los bajos fondos de lz miseria, cnntemplabé con espanto y estupor a 8SDSe
seres inf‘atigables; que parecian dotados de fuerzas insgotables, Pronto corri6 -
da bora en boca la consigna: destruydmoslos, sntes de que ase multipliquén o ha= -

rfin de nosoatros sus esclavos",

Le ciudad de Nottingham, fué el primer escenarin de la nuava forma de-
lucha, ln tal Ned Ludd, es €1 primer trabajador en llsvar a cabo ssa idea v das-
truye un telar de medias en el gue se ocupabm. Pranto encuentra imitadores y po
no a poen la propagacidn de este elemental y srrénen planteamiento de los con- -

flictos laborelas se extiende en toda Inglaterre,

El moviniento inspird tal temor al régimen britdnico que su conteatme
cifn no se hizo esperar. Se presentd al parlamente un proyscto de ley schre des

truceibn de mauinas, castigando dichos actns hasta con la pena de muerts,

Con €llo welve a caer sobre los trebajadores, que huscaban ¢ través -
de posturas equivocadas puro constantes, sl pesa de la represién de un orden jue

ridico que se basa fundementalmente, en una sociedad dividida en clases.

Sienda 8ste un movimiento revoluciaonaric elsmsntal, queda sin ambargo;
en la Historia ds las luchas de clases como una etapa que habfa de conducir a la

1mplantacit§n de un status jurfdico més acorde con las nuevas realidades sociales,

Es en 1a etepa siguients del movimiento obrers cuando, a través del Car
tismo, los conflictos de trebajo se institucionallzan y romplendo con las formas-

politicas y lejales hasta entonces imperentes, se establecen las bases, pare 10 -

(#) Max Beer,- Oura Citada,~ Pég. 94.



que mﬁa adelante en una stapa més avanzada, desembocard en el robusto movimiento

:Iaburisté inglés.

En este perfodo de la historia de los conflictos de trabajo se contem—

pla un'panorama diferente. Colocada la nueva clase en un cierto nivel de igual-

* dad con el reconocimiento de las coaliciones y asociaciones profesionales, estu-

va sn condiciones de discutir con la patronal las bases sobre las que prestaria-

sus servicios y fuerza de trebajo, dando satisfaccién con sllo a los fines éonsg

. guidos en su primera Fase por el sindicelismo.

Antes de abordar concretamente sl tema de la divisién de los conflictos -
de trabajo nos parece opurtuno, dejar asentado, merced a los lineamientos del -
examen critico en que la breve resefia anterior nos ha situado, que como estudio-

sué del Derecho 'y cansientes dé‘que'hné de-las diciplinas fundamentales del mismo

la constituyen (*) con la Filusofia del Derecho y la Jurisprudencia Técnica. la -

Sociclogla Juridica y difiriendo cada una de estas materias entre sf, no solo por

lo gque hace a su obJetq eino en razén de su método, un examen de la materia de -

" nuestro tema nos conduju a la Histor;é y Sociologfa de los conflictos de trabajo."

El examen de sus antEQedenteq incidieron en el éema tratado lo cual nos

" obliga a asumir un criterio definido, tento en relacidn a los conflictos de tra-

bajo en general, como en nuestra concepcién de la sociedad en particular. Lo -

dntarinr; y de acuerdo con el punto de vista del sustentante, los antecedentes -~

_brevemente resefiados le dan a nuestra diciplina un intenso calor humano que la -

"influird en un futuro cercano, y de hescho lo est4 haclendo ya para el logro ds -

una nueve Estimativa Jurfdica, entendida &sta como una parte de la Filosoffa del
Derecha, )

Las consideracicnes desarrolladas nos conducen ahora a admitir que el -
concepto que ss llegue a tener de los més frecuentes y principales conflictos de
trabajo, dependerd del claro concepto que se adquiera sohre la natureleza de los

6rganos con jurisdiccifn especial a los que se encomisnds el conocimiento y resg

(*) gguardo Garcia Maynez.~ Introduccidn al Estudio del Derecho.- Edi.Porrua
g. 57
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lucifin de dichos conflictoe y con ello adquirirdn, un sentido congruente los -~

procedimientas a seguir,

Asf mismo, de ssa comprensifn, estaremos en asituacién de derivar el -

por nué de la natureleza también especial de ciertos Laudos © resoluciones.

M4s aln, nos dice Bl inolvidable mamstro Gepeda Villarreel; del concep '
toy claaificacidn que de los conflictos de trebajo se adquiera, puede situarse-
la cimmtncidﬁ en qué descanss la nueva y auténoma discipline procesal del treba
Jo, un "balcfin desde el cual se contemplan los diversos matices que ofrece la -

Justificacifn de dicha disciplina en tode 1la plenitud auténoma de su sistema® (#)

Tan diversos son los principios e ideas que se prezentan on la relacifdn
de trebajo y tan varisds la naturaleze de sus intereses, que lo misro presencia—-
mos un conflicto sntre Capital y Trabsjo, gue entre los sujetos de cada uno de —

esos factores por separado,

Nos parece que al deserrollar el cuadro sinéptino gue sobre los config
tos do trabajo elebord el ilustre tratadista antes citadn, y desarrollando con -
su método, tratando de ser consecuentss con ruestro criterio, 1s dindmica de su-
'dasémlln, rendimos a la vaz un homenaje al rigorismo técnico del ilustre desa-

parecido,

Al plantear la clasificacién de los conflictos de trebajo, es intersaen

_ ta tener presente gue lo que influyé de una mansre definitiva en la creacidn del
 problema pare Ja conatitucién de tribunales con jurisdiccifn espacial, asi como-
pare la creacién ds una disciplina procesel auténoma, fueron, primordialmente la
diversidad de controversias y conflictos que ss susciten en materia de trebajo,-

por lo cusl es necesario una exposicién analf{tica de los mismos,

(#) Radolfo Cansda Villarreal.- Revists del Trebajo.- Diciembre de 1947.- Pég. 6



El maestro Cepeda Villarreal; considera una primera divisifn de los con

flictos; Conflictos intergremiales y Conflictos Obrero-patronales.

Por lo que hace a los conflictos intergremisles, se caonstituyen con la-
pugna y diferencia entre las organizaciones profesionales, espacialmente entre -

las organizaciones de trabajadores.

Las controversias entre el capital y el trabajo, obrero-patronales, 8s-
tos pueden agruparse en dos clasificacionss; Individuales y Colectivos; Juridi—

.cos y Econfmicos.,

Las controversias individuales y colectivas dependen de la naturaleza -

de los intereses obreros que entran en la lucha con la patraoral,

Las controversias individuales, son las gue ponen en juego los interse
ses de los trabajadores individualmente considerados, frente a su patrﬂn. A es~-
te respecto, nos dice Paul Pic (*) "Las diferencies individuales son les contro-
versias que nacen entre un patrén y un obrero, aprendiz o empleado en dcasiones—
o con motivo del contrato individual de trabajo y del aprendizaje". Es decir, -
son las que se relacionan con los derschos que para cada trabajador se desprefi—
den de la respectiva relacifn de trabajo; vgr., acciones de cobro de salario de-
reclamacifn por indemnizacifn de despido injustificado o por riesgos profesiona-

les, etc.

De acuerdo con lo expuesto es necesarin advertir que 1& naturaleza de -
la con&roversie no cambia porque sean varios los cbreros de una empresa que, = -
afectados de una manera similar, pueden tener incluso una accién similar pues -~-—
siempre existe la posibilidad de aisler cada reclamacién, Tampoco varia la natu

releza de la controversia; porque gl patrén o una persona fiaica o morel, o un -

(*) Mario de'la Cueva.- Cita Obra citada Pag. 736



grupo de patrones que conjuntamente hayan contratado a un trabejador, ya que ot

:ihterés de éste en todo caso es de carécter individual.

Las controversias colectivas son las que afectan a un grupo de trabaja
dores, no como una simple suma de individuos o como conjunto de intereses indi-

viduales,'sino como organismo social.

El derecho de trabajo reconoce, ademds del interés individual, de cada

‘ubréro, el interfs de la clase trabajadora, representado por la aspciacién pro-

fesional y es éste interés colectivo diferente en lo absoluto, de lé suma de =~

intereses individuales, el que da nacimiento a las controversias colectivas,

El Derecho Civil no podia reconocer esta clase de controversias ya que

'solo protege intereses individuaies, y si bien es cierto que admite la existen-

pia de ﬁersonas morales, las considera como individuos otorgéndoles los mismp_s.-
derechos y garantia;, pero el DerecHo del Trabajo, al reconocer a la asociacién
profesional como representativa del interés de clase, £UV0 que admitir los inte
reses colectivos de estos grupos surgidos al calor de la lucha de clases; Yy =
consecuentemente, la posibilidad de controversias quellos‘afedtara; ya' no solo=

& los miembros de le agrupacién, individualmente considerados, sino a las enti-

‘dades .sociales llamadas Sindicatos,

Los intereses cplectivos, muy variados por cierto, influyen sobre los-

trabajadores, en ocasionss de una manera directa o inmediata, y en otros, de —

‘ una manera indirecta o mediata. Directamente cuando se trata de condiciones -

" de trabajo de los obreros presentes o futuros, ya qus el efecto inmediato del -

contrato colect.vo de trabajo es influir directamente sobre los centratos indi-
viduales de trabajo; o indirectamente cuando la asociacién profesional exige el

cumplimiento de las garantias gue le permitirén continuar la lucha en pro del -

mejoramiento de la clase obrera, as{, las cldusulas de exclusitn o cuando los -

trabajadores demandan reposicifn en sus empleos en la Mesa Directiva.




- 21 -

Los conflictos de cardcter jurfdico son los que versan sobre la inter-
pretacién y aplicacién del derecho sustantivo el cual se éonsigna. bien en la -

ley, o bien en los contratos de trabajo.

En ocasiones, de una relaci6n jurfdica, sostiene el trabajador determi
nada interpretacién y aplicacién de un proceso legal, o bien que el patrfn ha -
dejado de cumplir el contrato de trabajo, Con este motivo surge una controver-

sia que reclama un criterio jurfdico para su solucifin.

Por lo que hace a los conflictos de cardcter econfmico; éstos plantean
un problema diverso, que hizo menester el examen socio-econtmico que informa la

primera parte de éste Capftula.

Estos conFliétos colectivos, desde luego huzho més trascendéntes que -
los individuales, vistos con una perspectiva socio-econémica, no solo por el ng
mero de intereses y por la repercucién que pueden tener en la produccién, cons~
tituyen en un momento histfrico dado, el climax, en el campo jurfdico, de la -
lucha de clases. Estos conflictos se dan lo mismo entre un patrén y todos los-
obreros de una misma empresa y ciudad, que se pueden generalizar en toda ura ra
ma industriel determinada, cundiende y afectando todo un pais, asI; cuando 8Ce-
tuan las federaciones sindicales, o los sindicatos de Industria, adn mds, en -
desarrollo de las caracteristicas actuales de la economf{a y su respussta en la-
clase cbrera, el desarrollo de un conflicto econfmico, puede llegar a consti~ -
guir la via para la consecucién de los fines mediatos y ulteriores del sindica-
lismo, cuando dicho conflicto asume caracteres generalizados en el pafs, e in-—

cluso, con mayor {mpetu, cuando asume caracteres internacionales.

Acude a nuestro recuerdo un ejemplo que por ser actual puede influir-
quizd en forma positiva, en la dessnajenacién del sindicalismo mexicano actual,

Nos referimos a la accién comln propussta por el Secretario General del Sindica
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del articulo Constitucional mencionado establece como objetive de la huslga 1i-
cita el conseguir de los factores de la produccién una armonfa. La disposicién
se encuentra repetida en el artfculo 260 fraccifn I correspondiente al artfculo
450 del Dictamen con prayecto de Decreto de la Ley Federal del Trabajo que en—
trgré a regir a partir del 1o, de mayo de este afo, Esta misma disposicifin es-
tablece los medios para que los trabajadores puedan conseguir la misma finali—
dad establecida como objetivo de la huelga o sea lograr el equilibric entre los
diversos factores de la producciéin y como medio para ello, segin se establece -
en la fracciéin siguiente de ambos ordenamizntos; “obtener del patrfin o patrones
la celebraci6n del contrato colectivo del trabajo"., Cabe advertir gque en esta-
misma fraccién II al establecerse como objetivo lfcito de la huelga la aobten- -
cibn del patrén del cumplimiento del contrato colectivo estamos en presencia de
un conflicto QUe asume caricter jurfdico, pues no se trata mds que de dar una -
interpretacién y aplicar la norma ya existente, Volvemos a encontrdr en la
fraccién IIT del artfculc 260 de la ley de 31, el carfcter econfmico que quere-
mos sefialar cuando establece: "Exigir las revisiones en su casc del contrato -
cdlectiva" disposicién y carécter que encontramos repetida en la Fracci@n IV -
del artfculo 450 de la nueva ley. En ambas disposiciones se estd ante la posi-
bilidad de modificar las normas del contrato, para amoldarlas a las condiciones
econfmicas imperantes. A este respecto, al tratar de la segunda forma en que -
se puede presentar el conflicto de carécter econémicu, se ha dicho antes, que —
la modificacién que sufren las normas con motivo de la revisién de un contrato-
colectivo, puede ser en beneficio o perjuicio de los interesados en una u otra-
clase, respectivamente, y as{ lo reconoce nuestra legislacifn al establecer en-
su artfculo 56 de la ley de 31, que el contrato colectivo es revisable a moci6n
de cualésquiera de las partes gue 1o hayan celebrado, disposicifn que se mejora
técnicamente en el Dictamen con Proyecto de Decreto, al establecer en el art{—
culo 426 las circunstancias en que se justifica la revisién del contrato colec~
tivo y de la cuales se suprime el criterio de la Junta de Conciiiacidn y Arbi-—
_traje por considerar el legislador que la solicitud para modificar las condicio

nes de trabajo de los contretos colectives, no pueden duedﬂr a juicio de la - -
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Junta, la cual es derecho: exclusivo de los titulares del mismo contrato,

Con lo éxpueatn, seRalamos c6mo en nusstra laegislacién ss reconoce y -
. establaece el principio genemlven que fundamos los conflictos de cardcter aconf-
mico, ssf como las dos primeres formas en que los conflictos referidos pusden -

prassntux"se.

, Pero si analizamos la freccién XIX del afticulu 123 Gonstitucional nos
. encantremos que‘eatablace la licitud de los paros sflo cuando el “Exceso" de pr‘é
duccidn {munqus en realidad es una falta de capacidad de consuma) lhaga necesaria
la suspensién de los trehajos pare mantener el precio én un 14mite costeable; es
dacfr. racanoce a los patrones la posibilidad legal de suspender los trabajos, =
La Ley Federal del Trebaja como reglamentaria del articulo 123 Constitucional dg
' s&ll'rrollﬁ al espiritu del constifuyente consignando en la fraccifn XIX enunoiada,

Aampli‘ér'\doln con un oriteriﬁ j&sta y fundado siempre en ess espiritu legal que al
parecer inabirﬁ al canstifcuyente pém sstatulr la fraccifn XIX del artfculo 123

Constitucional, ' '

A sste respecto hallamos en la Ley de 31, el apticuio 116, bguiwmlen-
te ul 427 del nuevo Ordenamisnto Laboral, estableciendo en sus seis fraccicnes~
' las causas de cardcter econfmico que pueden servir de fundamsnto para la suspsn

cifn temporel de los trabajos en beneficio del patrén establsciendo como tales-

causas:

Fracolén I.~ La falta de materiasl, no imputable al patrén,
Fraccidn II.~ La falta da fondos y la imposibilidad de obtenerlos

para la prosscucifn normal de los trabsjos.

Fracclén III.- El exceso ds produccidn con relacién a sus condicianes

sconfaicas y a las circunstancias del marcedo en una -

empresa determinada,



Fracci6n .IV.~ La incosteabilidad notoria y manifiesta de la explota~
cién de una empresa determinada.

Fraccién V.- La fusrza mayor o caso fortuito no imputable al patrén.

Fracci6n VI,- La falta de miniatracién por parte del Estado, de las -
cantidades que se halla obligado a entregar a las emprg

sas con las que hubiese cuntratado trebajos o servicios,

Seguramente que tal suspensién dejard de existir al presentarse de nue-
va cuenta 8l supuesto que origind la suspensidn, en cuya hip6tesis existe la - =
_obligacién de reanudar los trabajos en las condiclones pactadas antes de la sus—

pensién,

Nos encontremos también en la ley de 31 sl artfculo 126, siendo su CO==
rrelativo el artfculo 424 de la nueva ley, quse consignan en diferentes fraccio—
nes las.causes aconfmicas que pueden fundar la terminacién de los trabajos en —

beneficio del patrén; y sefiala como tales causast

1e= Fusrza mayor o caso fortufto no imputable al.patrﬂn, su incapacidud‘FIaica -
0 mental o muerte que produzca como consecusncia necesaria inmediata y direg
ta la terminacifn de los trebajos. ‘ .

2.= La incosteabilidad notoria y manifiesta de la explotacién.

3.~ E1 agotsmiento de la materia, en el caso de una industria extractiva.

4.,— Remite la ley a los casos del artfculo 38, en el que se refiere a la dura- -
cién de la relacién de trabajo para los casos de explotacién de minas que —
carazcan de minerales costeables o pare la resteuracién de minas abandonadas
o pérlizadas. en cuyos casos, se dice en la nuava ley la relacién de trabajo °
por cuanto a su duracién, puede ser por tiempo u obra determinada,

S.= E1 concursc o la.quiebra legalmente declarada si la autoridad compstente 0 =
los acreedores resuelven el cierre definitivo da la ampresa-o la reduccién -

dsfinitiva de sus trabajos.
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Segdn se observa, en los numerales trenscritos, ds la Ley de 31 can la

" nueva, son anflogas.

Analogia semejante nos encontremos en el artfculo 570 de la Ley de 31-

que se refiere al procedimiento especial al que se deberdn someter las conflic~

tos coléctivos de naturaleza scondmica, gue se contienen, del numeral citado al

583,

La tramitacién de los conflictos colectivoé de cardcter scondmico la -
encontrnmnsipravista por la nueva Ley Federal del Trabajo en los .artfculos del-

789 a 815.

Como ya antes se dsjé aéentadn, este ﬁipu de conflictos no versan fun-

damentalmente, respecto a la aplicacidn de la normé. sino que orientan a las -
normas bésicas que van a determinar en lo future las relaciones obrero-patrona-
les, 9 como diferencias, que'a decir verdad, no modificen, al parecer, las dis-
poéiciones de la Léy‘de 31, ©GSefialaremos que en la nueva Ley se especifican los
requisitos que dehan satisfacer lés personas a cuyo cargo corre el dictamen pe-
ricial, asf como la forma y términos en que debe emitirse la rasoluc}ﬁn corres-

pondiente, disposiciones no contenidas expresamente en la Ley de 31,

En cuanto al procédimianto, sl artfculo 793 de la nueva Ley, dispans -
.que- las Juntas de Conciliacifn y Arbitraje deberdn citar a las partes a una au-
diencia que hnbfﬁ de celebrarse dentro de los cincd dfas siguientes al en qde -
" me reciba la solicitud. En el artfculo siguiente establece la nueva Ley, que -

la audiencia se celsbrerd de conformidad con las normas siguientes:

I.- 51 sl promovents no concurre a la audiencia, se le tendrd por desistido de-
su solicitud,

I11.-~81i la contraria no éoncurre, sa le tendrd por inconforme con todo arreglo.-

R El prumoventa_haré una exposicifn de los hechos y de las causas que dieron

origen al conflicto, y formulard su peticién.



III.~ Si concurren las dos partas, se intentard un avenimiento.

IV~ Si se llega al convenio, este se equiparard al Laudo,

Vi~ So no hay convenio, harén. las partaes una exposicién de los hechos y las mig

‘mas formulardn sus peticiones,

En este Gltimo caso, la Junta dentro de tres dfas designard tres perditos
para que investiguen 165 hechos y causas que dieron origen al conflicto y formula

rén dictdmenes respecto de la forma en qua, segin su parecer, puede solucionarss.

Aendido el dictamen en un término no mayor de treinta dfas, ss entrega -

copia a las partes,

De impugnarse el dictamen se citard a una audiencia de pruebas,

Concluida la recepcién de las pruebas se concederd término para alegar -

(setanta y dos horas y por escrito).

Concluido el términc para alegar se formulard un dictamen cuyas coplas -
serdn entregedas a8 los representantes, mismo que habrd de discutirse en un térmi-

no no mayor ds diez dfas y después, engrosado dentro de los seis dfas siguientes,

Con lo anterior, consideramos que en nuestra legislacién, tanto por.lo =
. que hace a la Ley de 31, como a la nueva Ley; acepta la existenclia de las contrg-
versias de cardcter jurfdico y de cardcter econfmico; y que estos dltimos, en vip

tud del ardlisis realizado, asume las tres formas snumeradas.

Relacionaendo las dos clasificaciones expuestas, nos encontramos que las-
controversias individuales por su propia naturaleza, no pusden ser més que de - -

cardcter jurfdico, ya que para su resolucién no se requiere sino la interpretacién



y aplicacién de la norma, prevista en la Ley, o contenida en el contrato.
Por cuanto a las controversias colectivas ya dejamos asentado, que pue-

den ser jurfdicas o scondmicas.

Por Gltiho, las controversias o conflictos econdmicos no pueden ser més—
que colectivos, y sn ellos estd presente en forma principal el elemento interés -

de classe,

El masestro Gepédé Villarreal, (*) en relacién con las controversias indi
viduales sefiala gue la Ley de 31 en su artfculo‘115 autoriza la revisién del con-
trato individual de trabajo, estableciendo con ello la posibilidad dg s8r modif}-
cado por las asutoridades de trabajd,'sea en lo concerniente al salarin, a la jor—

nada 0 a alguna otra base en &1 contenida,

'Eata'disposicidh s objeto en la nueva Laey de algunas reformas contenie
das, en el artfculo 57, por lo que hacs a las controversias individuales y en ar-
tfculo 426 por lo que respecta a la modificacidn colectiva, Existe la particula-
ridaa, a nuestra modo de ver, de que a diFerendia de la Ley de 31 en la qus la fa
cultad de modificar las bases de los contratos, individuales o colectivos, corrss
ponden a las Juntéa, del texto de los articulos de la nueva Ley, se desprende que
en lo sucesivo, la modificacién de las bases de los contratos de trabajo procede-

‘rd a peticidn:de parts interesada.

Ahore bien, la controversia gue surge, respecto del artfculec 115 de la =
tey de 31 y su qorrelativo; el 57 in fine de la nueva Ley, parece ser de naturale
za econﬁmica,van cuyo caso nos encontramos con la existencia ds controversias in-
dividualag, no solo de cardcter jurfdico sino también econémico, Efsctivamente,=-
la redaccidn dal artfculo 57 de la ley de 10, de mayo de 1970 al‘establecer en su
parte final: "el patrfn podrd solicitar la modificacién (de las condicliones de -

trabajo) cuando concurran circunstancias econmicas qus la justifiquen", aparert—

(*). Rodolfo Cepeda Villarreal,- Apuntes de Clase.~ II parte.
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condiciones de trabajn] cuanda concurran circunstancias econfimicas gque la Justi
fiquen", aparentemente estd estatuyendo una hipStesis con contenido econdmico,-
perc es errfnso ese primer julcio, ya que cualquier modificacién al contrato in
dividual de trabajo se traduce, al fin, en una modificacién de salario por cuan
to es indudable que el aumento de vacaciones, reduccidén de jornada, ete. corres
ponde menor cantidad de energia desplegada en el trubujb, 1lo que sa traduce, en
aumento virtual de las prestacioneé, asi pues, én el fondo no se trata, conclu-
ye el Maestro Cepeda Villarreal; sino de un problema de salarioc renumerador, lo
que visto desde un punto de vista bbjetivo, es correcto, en opinién del susten-

tante,
A mayor abundamiento encontremos en el inciso b) de la fraccifn XXVII-
del articulo 123 Constitucional una disposicién gque hay que interpretar y dater

minar en su alcance, en cuya lahor interviene unicamente un criterio juridico.

Nos parece gue aplicando el'textn del artficulo 123 Constitucional en -

su fraccién e incisc citado, a la parte final del artfculo 57 de la nueva Ley,-

podemos concluir gque la nueva disposicién consagre el criterio anterior en la -
medida en que las controversias que surgen con motivo de la aplicacién de la —
ey o de los contratos de trebajo, no da orfgen a un conflicto de naturaleza —

sconfmica sino juridica de tipo individual,

Y por cuanto hace & la posibilidad de modificacién al contrato indivi-
dual, deriva del cardcter dinémico del propio contrate, pues es fdcilmente com-
A prensible que un salario fijado a un trabajador deja de ser remunsredor con el-

costo'y las necesidades de la vida cotidiana,

Para concluir y de todo lo expuesto pueden anotarse la existencia de .

tres tipos de conflictos obrero-patronales:

4,- Conflictos individuales de cardcter Juridico, que son los que versan sobre
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la interﬁrataciﬁn y cumplimiehto de las normas sustantivas en las relaciones

individuales de trabajo;

. 2~ Conflictos colectivos de cardcter jurfdico, que son los que versan sobre la-
interpretacitn y cumplimiento de las normas sustantivas, a condicifin de que-

se afecte el interés de los grupos obreros y no el de persona determinadaj

3,- Conflictos colectivos de cardcter econémico, due son los que se refieren al-
astablecimiento de nuevas condiciones generales de trabajo o a la modifica--

‘

ci6n suspensidn o extincién de las ya existentes.

Nos parece que el rigorismo técnico del maestro Cepeda Villarreal, hace

inguperable la clasificacién tripartite, con la qus da cima a la clasificacitn -

de los conflictos de trebajo, y & juicio del sustentante constituye una insupers

ble aportacisn al tema,

‘

R SN, R a8 R



SUMARIO,~

CAPITULDO II

LOS CONFLICTOS OBRERD-PATAONALES EN MEXICO

a).,~ Actitud del Estado frents a ellos

b).»» Causas objetivas de los conf‘lictos obrera patronalas

¢}~ Los conflictos obrero-patronales en los dltimos afos,
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A efecto de sostener una linea consecusnte con el criterio qus hemos vg
nido sosteniendo en relacién con la fenomenologfa de los conflictos del trabajo,
es menester sefialar aunque sea brevemente, la relacién existente entre la norwa-
que rige el conflicto en un momento histérico dado y la base en que esta norma -
se funda; nos referimos al Estado. La norma, el fundamento jurfdico que la inte
gra, tiene su base socinldgica en una organizacién especffica. Cualgquiera que -
sea el tipo de organizacidn social de que se hable estd exigiendo como presupues
to necesario para su eficaz furcionamiento al Estado., Es el poder estatal @l —
que mantiene y garantiza un orden jurfdico, que de este modo se transforma en Dg
recho Positivo. Por ello se ha dicho que el Estado es la fuente formal de vali-
dez de todo orden juridico positivo, pues sus Srganos son quienes lo crean, a —
través de la funcién legislativa, o le imprimen tal cardcter por la aplicacién -

de una costumbre al caso concreto.

Debemos pues referirnos a un concepto del Estado que sirva a nuestros -
fines concretos, sin perjuicio de derivar las consecuencias conducentes, El = =
.maestro Eduardo Sarcia Maynez (*) define al Estado como "la orgaﬁizaciﬁn Jurfdi-
ca de una sociedad bajo un poder de dominacién que ejerce en un determinado te-;’
rritorie", Esta definicién nos sirve en la medida en gue involucre un slemento-
del Cstado que es determinante para la materias que tratamos, la definicién treng

crita se esté refiriendo a tres elementos: poblaci6n, territorio y poder.

Aueremos hacer abstracci6n de los dos primeros elementos que integran ~

el concepto de [stado para referirnos al Gltimo de ellos; el poder.

A diferencia de cierta ideologfa anti-autoritaria qua hablando desde -
¢l campo del trabajo, reclama la desaparicién dsl Estado por cuanto lo identifi--
ca con el origen de las desgracias del hombre, nosotros consideramos que todo ré

gimen social, cualquiera que sean sus bases, ha menester de una organizacién que

(+#) Eduardo Garela Maynez.- Introducci6n al Estudio del Derecha.- Pég. 109

Editorial Porria.
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18 dirija sin que ella signifique un juicio ético respecto e tal o cual forma es

tatal,

Ese poder se manifiesta, unas veces en forma coactiva y otras sin ese -
Acarﬁctar. En Bste ¢ltimo caso el poder simple o no coactivo tlene capacidad pa-—
ra dictar determinadas prescripc1ones a los miembros del grupo pero no estd en -
condiciones de asegurar el Cumpllmlentﬂ de agusllas por si mismo, es decir por -
medios propios. Cuando una organizaecién carece de poder coactivo, los individuos
gue lo integran tienen libertad para abandoﬁarla en cualguier momento, Esta se =
pusde apreciar en organismos como la iglesia cat@lica, la cual, careciendo dg = =
slementos cnéctivdé para imponer sus normas se haya imposibilitada para constre—

fiir a sus integrantes, salvo el caso de gque cuenten con el apoyo del Estado,

El anterior, nos parece un buanvejémplo para sefalar cfmo en una organi
zacién con poder simple, los medios de que dispone para sancionar sus mandatos —
no son de. tipo coactivo sino meramente disciplinario. El poder de dominacidén en

elotro'casn, no admite resistencia. Los mandatos del Estado tienen una pretensién

de vallidez ahsoluta y pueden ser impuestos en form violenta adn en contra de la Vg

luntad del obligado., \
Cuando una agrupacién no estatal ejerce un poder de dominacién, éste tie
ne su fuente en la voluntad del Estado, Ello equivale a sostener en el casc de =

las Institucionss, que no se trata de un poder propio sino derivado,

El Estado es pues una forma de organizacifn y esta organizacifn es de =

fndole jurfdica.

A efecto de determinar las modalidades que este orden juffdico mantiene—
en relacién a los conflictos de trabajo, hemos considerado prudente referirnos, =
en un breve anflisis consecuente con el criterin gue hemos venido desarrollando,-

a esa inter-relacién socio=jurfdica.



Vamos a referirnos a tres actitudes que adopta el Estado a través del de

sarrollo de los conflictos de trabajo en el perfodo capitalista de produccifn,

Hemos de sefialar un primer perfodo en el que las relaciones del Estado -
frente a las demandas de la clase “rabajadora se caracterizaron por un absoluto -

rigorismo; sl caso de la Ley Chapelliér constituye el ejemplo cldsico a citar.

Con el crecimisnto de la clase obrera y la gradual formacibn de su. cone
:ciencia,.sa‘seﬁala un cambio més erlucionado en la actitud del Estado. Las ferg
ces luchas de clase que informaron los acontecimientos obrero-patronales de prin-
ﬁipio del siglo XIX, obliga al Estado a asumir una nueva actitud que se deriva, -
en 1gica consecuencia, de la doctrina liberal-individualista que integré la doc-
trina sconfmics de la épbca. Ei Laissez—Faire; cldsico de la doctrina liberal —-
obliga al Estado a asumir una aparente actitud pasiva frente a los conflictos de~
los trabajadores frente a los patrones, Aéarente, porque en la realidad de la vi
dalsocial, el supuesto del contrato de trabajo, “"libremente pactado" antre las —
partes, evidentemente se traducfa en la realidad de los hechos como una superiori
dad, no sélo econémica, sino legai y politida de la patronal frente a la clase —

trabajadora.

Es durante este pe;iodo de tolerancia del Estado frente a los conflictos

de trabajo, cuando toma forma definitiva el pensamiento clentifico de la clase -
} trabajadora. "El Manifiesto Comunista" y la Primera Internacional, como manifes—
taciones ideolfgica y.prdctica respectivamente, del grado de evolucién de la cla-
88 trabajadora constituyen los elementos, a nuestro modo de ver, que preparan el-
advanimiénto de la tercera etapa en la actitud del Estado frente a los conflictos
del trabajo. En efecto, consciente el sector capitalista del peligro real que pa
ra sus supervivéncia (supervivencia del modo capitelista de produccifn) implica -
él'desarrolla y avance de las luchas obreras, a través del Estado, asume una nueva

actitud, tercera y vigente en las relaciones obrero-patronales.

Esta conducta del Estado se manifiesta a través de una pretensifn de « -



equilibrio entre los factores de la produccibn: Capital y Trabajo.

‘La repercusién que estas subsecuentes actitudes del Estado ha tenido en-

relacibén & los conflictos obrero-patronales, se refleja igualmente en el orden ju

rfdico mexicano.

En el afo de 1871 se expidid el Cédigo Penal en uno de cuyos artfculos,-
el 925, se establece: "Se impondré de ocho dias & tres meses de arresto y multa-
de veinticinco a quinientos pesos, o una sola de estas dos penas, a quienes for-—
men un tumulto o motin o empleen de cualquier otro modo la violencia fisica o mo-
ral con el objeto de hacer que suban o bajen los salarios o jornales de los opers

rius o de impedir el libre ejercicio de la industria o del trabajo",

De la lectura del Artfculo transcrito advirtamos que la expresién: L
de cualguier otro modo", corresponderd precisamente a la Huelga, es decir, que en
el cuerpo de leyes citado se configura la Huslga como un delito en contra del tra
bajo o de la industria, y la pena para aquellos trabajadores gque de hecho la in—
tentaran seria de tres meses de arresto, amén de la sanclén pecuniaria fijada. -
Esta actitud del Estado mexicano coincide con la primera fase a que antes hicimos
alusién, quizéd cun la particularidad de que su justificacién legal coincida con -
el fundamento libe al en la medida en que se trata de impedir se obstruccione el-

libre juego de las fuerzas econémicas.

Por lo que hace a la segunda postura, la de Laissez Faire, se manifieste
en el dmbito obrero-patronal a través del pensamiento expresado al respecto por - '

un eminente liberal, nos referimos a Don Ignacio Vallarta, citado por el tratadis

ta (*) Armanto Porras.

duien al referirse a la conducta del Estado mexicano en relacién a laos -
conflictos de trabajo que se plantearon en la época dijo:  "E1 principio de la -
libre concurrencia ha probado que toda proteccién a la industria sobre ineficaz -

(*) Armanda Porras.- Derecho Procesal del Traba jo.~ Pég., B83.
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es falsa ya que la Ley no puede inmiscuirse en la produccitn, la economfa politi
‘ca no quiere del legislador mds que la remocién de toda traba, hasta las de pro-
teccldn, el solo interés individual es el que debe crear, dirigir y proteger to-
da especie de industria porque solo €1 tilene la actividad, diligencia y tino pa-
ra que la produccién de la rigqueza no sea gravosa..... de tan seguros principios
- (14bre concurrencia) deduzco esta consecuencia; nuestra Constituci6n debe limi--
tarse a proclamar la libertad de trabajo, no descender a pormenores eficaces pa-
re impedir aguellos abusos de gue nos gquejamos,...., eviter as{ las trabas que --
tiens con mantillas a nuestra industria..."

Al ejemplificar con datos histéricos este periodo de las relaciones obre
ropatronales en México, refiere un acontecimiento ocurrido en el afio de 1877 con-
- motivo del emplazamiénto a huelga de la fabrica teitil "la Fama Montafiesa" de - -
Tlalpan. Los obreros al dirigirse a la Secrstarfa de 3obernacibn con el objeto -
de solicitar la formulacién de un Reglamento Interior de Trabajo, se haila}on con
la préctica, se encontraron con el criterio que informa este perfodo cuando se ~-
les contests que no estaba en las facultades de la autoridad administrativa impo=
ner condiciénas a los propletarios y a los obreros, CUriterio que por lo demds se
repitid antes peticiones andlogas procedentes de los trabajadores de aiversas fac-
torfas, en Guadalajara, Mazatldn y Puebla. En esta segunda actitud, el Estado me-
xicano tblera el conflicto, pero se niega a intervénir en su solucidn, con lo que
se manifiesta consecuente con los lineamientos del indiviualismo liberal que inte

gre la conducta del Estado en esa época.

Se refiere sl tratadista citado a los casos de Cananea y ﬁio Blanco como
rapresentaéivos de la tercera actitud del Estado: El1 intervencionismo, Disenti-
mos de tal criterio por cuanto consideramos gue las casos de las huelgas de Cana-
nea y Rio Elanco ho encajan en las caracterfsticas del perfodo de intervenci6n —-
del Estado, sino que mds bien se pueden considerar dentro de la priméra actitud -
del Estado frente a los conflictos de trabajo. Para ello nos basamos en que el -
cardcter intervencionista del Estado no implica necesariamente una actitud favora,
ble al capital sino que en un plano de una mayor perspectiva histérica, en la com

prensifn de la dindmica de estos problemas sociales, el Estado asume una acti- —-
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tud marginal y, aparentemente, por encima de los conflictos que se suscitan a -
efecto de lograr una finalidad que es fundamental para nuéstra disciplina: el —
equilibrio de los factores de la produccién. En cambio, si constituye un buen -
gjemplo del tratadista invocado el de la creacién en 1911 por el Congreso de la-
Unién, de la Oficina del Trabajo como una dependencia de la Secretaria de Fomen-
to, la que sin embargo no tuvo oportunidad de desarrollar sus posibilidades ya -
que con el advenimiento de Victoriano Huerta, desaparece esta interesante depen-

dencia.

Es con la promulgacién de la Constitucién de Querétaro en 1917 cuando -
se puede afirmar con plena seguridad el intervencionismo de Estado frente a los-
conflictos de trabajo, actitud que la hayamos referida en el artfculo 123 de la-

Carta Fundamental.

S5in embargo queremos a este respecto hacer unas breves observaciones —
surgidas con motivo de la elevacién de las Garantfas Sociales de la clase traba-

jadora a norma Constitucional.

Rafael Ramos Pedrueza (*), al referirse a este per{odo, nos asegura que
en el proyecto de Constitucifn original enviado por Cerranza al Congreso Consti-
tuyente, no se sefalé postulado alguno respecto al actual contenido del art{culo
123 constitucional, descuidando, afirma el autor citado, puniblemente las raiviﬁ
dicacionss obreras. Narra como los constituyentes Francisco J. MGjica, Enrique-
Recio, Enrique Colunga, y Luis G. Monz6n, sometieron a la consideracién del Con-
greso el dictamen del artfculo 123 Constitucional, el 23 de enera de 1917, que -
consigna los derechos de la clase trabajadora, con lo que se consigna por prime-
ra vez en la Historia de México y en las demés legislaciones extranjeras, las -

garﬁntias obreras a nivel Constitucional,

(*) La Lucha de Clases en la Historia.= P&g. 94.
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Los constituyentes: Nicolds Cano, Carlos L, Gracidas, Dionisic Zavala, He
riberto Jara, Victorio Géngora y David Pastrana laboraron haciendo ambiente en -
sus grupos o en la tribuna parlamentaria en favor del articulo 123 Constitucional
venciendo as{ la resistencia que en un principio encontrd el establecimiento de -

las garantias obreras en nuestra carta fundamental.

El historiador citado concluye la narracibn de este periodo, después de~
' un‘demoiedor andlisis clasista de la Constitucidn de 1917, por enunciar la necési
dad tya desds 1923] de.una nueva Ley Suprema en la que se tome en consideracidn -

en una forma real, los intereses de la mayoria del puebloc mexicano, integrado en-

esa proporcidn por trabajadores y asalariados,

A efectd de situar dentro de una perspectiva socio-jur{dica la conducta-
ﬂel Estado mexicano frente a los EonFlictos'obreru—patronales consideramos conve-
niente'hécar manéidq a algunos de los aspectos més importantes del movimiento -
obrero en México, sin-que en forma aiguna pretendamos abordar un ensayo de la his
tria de dicho movimiantn sino eqtablecer 8l contraste entre ciertas declarac1ones
aparentemente populares del gobierno y la trégica realidad de su conducta frente-
a ciertos conflictos de trebajo en los que se manifestd la‘profunda necesidad de-

~ cambios estructurales en el Estada Mexicano,

La reiz del movimiento obrero en México, hasta donde nuestro conocimien-

~ to abarca, hunde sus rafces en el periodo colonial,

Siendo México una colonia, la metrépoli le asigno el papel de proveedora
"de materia prima, como sucede en sse tipo de relacién politica. los conflictos -
-de trabajo qus hubieron de plantearse en esa época se manifestaron principalmente
én la industria extractiva, el gobiernc virreynal vigild principalmente porque la
minerfa de la Nueva Espaﬁa'fuera el Renglén més importante_en el sistema colonial

espafiol,
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Asf, las condiciones de miseria, extremada fatiga, y crueles rapresiones

‘A dan la ténica de la relacién de trabajo minero, principalmente, de la época.

Con posterioridad @ la guerra de Independencia y la supresién de los gre
mios; la lucha de clases, latente en el fondo de los acontecimientos histéricos,-
adoptan unas formas manifestadas a través de los diversos episodios con los cua—
les se fué integrandovnuestra nacionalidad, Las guerras civiles, la segregacifn-
de Texas, la primera guerra con Fréncia, la invasién Norteamericana (*), fueron -
acontecimientos que vinieron a paralizar tndo esfuerzo de los nicleos asalariados
para organizarse en defensa de sus intereses. Un elemento que influyé notablemen
fe para mantener esta situacién, lo constituy6 el hecho de que los asalariados en
su inmensa‘mayoriﬂ, eran elementos rurales, lo que incidid también para evitar —
una toma de conciencia entre el escaso elemento obrero de la época. E1 elemento~
campesino_influye negativamente, en la toma de condiencia de la clase-ﬁrabajédora

de tipo fabril,

Es el ramo textil, casi la Gnica industria que con la minsra y azucarera
.+ alcoholes inteqrd la sconomis de México en la primera mitad del siglo XIX, don-’
de se emplezan a dar los primeros brotes de protesta frente a la situacién creada

y mantenida por el orden jurfdico vigents.

Sin embargo, creemos que los aspectos mds destacados de las relaciones -
obrero-patronales en el pais deben localizarse, durunte el Oltimo cuarto del si—
g}o XIX, periodo en que el modo capitalista de produccién asume sus caracteristi-
cas mds acusadas. Debemos considerar que el desarrollo de la economfs mercantil-
no se produce en México con el desarrollo cldsico ocurrido en los pafses capita—
listas avanzados, o sea @ través de la formaci6n paulatina de un mercado nacional,
desarrollo de las manufacturas y liquidacién de la economfa feudal. “En México la

economfa conmutativa se ve bruscamente interrumpide por la intromisién de capita-

(*) Aafael Ramos Pedrueza.- Obra citada, P4y, 96.
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les ektranjerns que dirigen su esfusrzo a la obtencidn de materias primas y fuer-
2a de trébajo baratas, para complementar con ellos las industrias de las metrépo-
lis, tenemos con ello a la economfa mexicana deformada bruscamente, y al margen -
de un desarrollo norwal y convertida en vulgar apéndice de la economfa del pais -

més avanzado industrialmente.' En vez de un mercado nacional, México se ve preci-

sado a buscar el mercado de exportacién, en lugar de un desarrollo industriael, la.

deformacién de nuestra economia ha tenido que desarrollar las industrias extracti
vas para exclusivo beneficio del grupe financiera internacional en turna, en lu--
gar’de transportes nacionalses, transportes férreos y marftimos para el translado-

f

(saquen) de productos naturales.

Con las caracteristicas que dejamos resefiadas anteriormente, hemos de se

finlar la respupsta que dicha situacién econémica ha provocado en el sector del -~

Trﬁhaju, y con ella, las consecuéncies ideolégicas inherentes.

El porfiriéto, basado en el latifundismo y adaptado a las exigencias de-
los grupos financieros extfanjeros, inglesss principalﬁente, es el que marca, con
su régimeh de brutal opresién a los obferos y campesinos, la formacién de los pri
meros ndcleos. de resistericia obrera frente a los abusqs dél capital. Tenemos vya
en este perfodo 1ntegfadu‘nuestro pais,_a una econemia me}cantil con las peculia-

res condiciones de semi-colonial.

Pero con la llegada del.capital extranjero, llegan al pais también las -
porrienteé ideolégicas qﬁe informa;on al movimientn cbrero eurcpes, y con ello las
diVergancias que lo dividfan. Seflalemos en primer lugar los postulados anarquis-

' " tas de Proud'Homme y Bakunin que asumieron principal importancia en el pafs en —-
.virtud del carécter artesanel de la mayoria de los asalariados urbanos. Los acon
‘tecimientos de la Commune de Paris en 1871 y la épica actuacién de la clase obrg
ra fnancasa’causaron el impacto consiguiente en México. Conjuntamente con el -~ -
anarquismo, se deja sentir la influsncia de la Primera Internacional marxista, la

cual sustraida a8 las deficiencias del Bakuninismo, se avocaba por entonces a la -



t'ormacién de la conciencia de la clase trabajadora a un nivel mds avanzado, vale -
~decir, de trabajador de industria. Las peripecias ideolégibas de los primeros mi-
litantes del movimiento obreroc internacional, entre los que cabe destacar a Juan -
de Mata Rivera, primer representante de la Internacional marxista en México, (%#) -
encoﬁtraron sus primeras vias de manifestacién en la creacién de diferentes agrupa
ciones, que, con las deficiencias l6gicas derivadas del escaso nivel industrial -
del pais, expresaron sin embargo los primeros intentos de la clase trabajadora me-
xicana encaminados a la creaci6n de un verdadero instrumento de clase orientado a-

la consecusién de los fines tanto inmediatos como ulteriores.

Cabe destacar como uno de los mas logrados programas de polftics obrera -
revolucionaria, los postulados del llamado Progrema de Erfurt (**) que fué conoci-
do en el pafs y divulgado en los circulos més avanzados del obrerismo por orgenize
ciones como la llamada "Sociedad Artistica Industrial" y "el Circulo dé Obreros de
la Ciudad de México. En el programa obrero de referncia, reclamado en su tiempo -
por el Partido Social-Demécrata de Alemania, se reclamaban en primer lugar, ung ——

eficaz legislaci6n protectora del trabajo, sobre las siguientes bases:

a).- Jornada de acho horas como mAxima,

b).- Prohibicién del trabajo industrial a menores de 14 aﬁoé.

¢).- Prohibicién del trabajo nocturno, salvo an aquellas ramas de indug—
tria que por su naturaleza, necesidades técnicas o razonses de bieneé
tar general, exijan el trabajo de noche,

d).~ Un perfodo semanal de descanso para cada obrero cuando menos de = -
treinta y seis horas ininterrumpido.

e).- Prohibicién del pago en especie a los obreros.
1.— Vigilancia de todas las explotaciones industriales, investigaciones saobre las-

(*) Gast6n Garcie Cantd.- E1 socialismo en México,- Editorial Era,- Pag. 174
México 1969.

(##) Fran: Mehring. "Carlos Marx y los Primeros tiempos 8e la Internacional® Pég.
159,~ Editorial Grijalvo "Colecci6n 70",




condiciones de trabajo en la ciudad y en el campo, y reglamentacidn de las con
diciones de trabajo por decreto. ODisposiciones laborales de distrito y Céma--

ras de trabajoj observacién rigurosa de la higiene industrial.

2.~ Situacién igual para obreros sgricolas, domésticos y trabajadores industriales,

supreéién de los. reglamenteos concernientes a los domésticos.

3.~ Derecho de coalicién garantizado,

4, Seguro obrero y participacién determinante de los trabajadores'en su administra

cién,

Es 1égico inferir gue un programa tan avanzado para esa época (1890) como
' ei'que relata el autor alemén ditadn,.huso de llamar poderosamente la atencidn de-
_105 sedtnres obreristas mexicanos, Cierto que la estructuracifn de ese programa -
obrero, no hudu se; més que rasultado de una clase trabajadora muy avanzaﬁa y de -
un sistema industrial iguélmente adelantado, pero sus'postuladqs determinaron indy
" dablemente las pretensiones de la claée obrera mexicane hechas valer a través de -
los conflictos de trabajo més caracteristicos durantg elvporFirismo. ‘Queremos ha-
cer hincapié en una de las or@anizaciupas obreras més avénzadas de esa época. El
" Bran Cfrculo de Obreros Libres, con filiales en toda la Repiblica, e integrado por
alementos obreristas avanzados influyé en la organizacién de los nuevos sistemas -
de 1ucha de la class nbrara en los conflictos de trabajo, nos atrevemos a sefialar-
_inclusive, que fué con el esquema y métodos de esa organizacién con que el "Mago——
.hiamo" hubo de contar para su posteriof labor de difusién y métodos de lucha en el
seno de la clase abrera, desdichadamente no contamos con medios pera precisar con-
. cretamente la lgbdr de esos circulos, debido sobre todo al cardcter clandesting —
"qua riecesariamente hubieron de asumir, Sin embargo, por lo que hace a la actitud-
subjetiva, el clima ideolégico y algunas resefias de los conflictos de trabajo de -

fines del siglo XIX y principios del siglo XX, en publicaciones como: "El Socia—

——— ———— e || ot e

e
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lista", "Z1 Ahizote", y, "Regeneracifn" principalmente, de Ricardo Flores Magén,
nos dan un fndice aproximado de los principaeles conflictos aconbmicos obrerc-pa-

tranales y de'la actitud del Estado en relacifn a los mismos.

As{ mismo, consideramos oportuno citar el llamado "Gran Circulo Refor--
mista", que si bien, como su nombre sugiere, se inspireba en postulados enamados
de una conviccifin liberal, su participacifn en las luchas ohreras constituyd una
aportacién que pudo haber influfdo en la estructuracién de aqusellos circulos li-
berales antirreseleccionistas, que como 81 de San Luis Potosf de histérica actua-
. cién en 1906, constituye uno de sus m&s logrados resultados, "Este mismo afio, -
1906, se lanz6 el Programa del Partido Liberal donde se sintetiza la ideologla.-

«++ revolucionaria" (*)

Cs obvio que con el crecimiento de la conciencia de la clase obrere y la
forracifin de nuevos dirigentes, hubo, la patronal y en consecusncia el régimen po

1ftico, de responder con nuevas Formulas y medidas gque oponer al avance de las -

condiciones que iban propiciando un estallido de las masas populares. Y fué ha-—

cia la clase obrera donde se orientaron las medidas més elaboradas, pues al campg
sinado le basta para mantenerlo sumiso, hasta cierto punto, con la fuerza represi

va del egjercito.

Para el efecto de asumir una nueva actitud hacia la clase obrera, la pa-
tronal conteba con el antecedente ideolégico que le proporcionaba la debatida en-
cfclica papal "Aerum Novarum", con la que la iglesia catflica pretendid opaner un

" dique al avance del socialismo cientffico, y consecuentemente a las luches obre-—

ras. Como es sabido, el mensaje papal contenida en dicha Enciclica, se caracteri

za por lo que hace a las relaciones obrero-patronales, por recomender al patrono-
y empresarios en general, una actitud gque, siendo menos inhumana, en escencia ing

tituya para dichas relaciones la necesidad de la supremacia del capital sobre el-

(#) E. vazquez Carrillo,- El Partido Liberal Mexicano.- Costa Amic.- Editorial
P&g. 75, ’



trabajo, y aporta algunos elementos paternalistas en esas relaciones. Pero siem-

ére partiendo de la justificaciéin trascendente de la propiedad privada.

Con todo y que dicha Enciciica respondif a las necesidades sociales del~
cepital; no tuvo sin embargo todo el éxito que debid esperarse, pues independien~
- temente de'qua los patrones en México opusisron una fasisteﬁcie enconada a tales-
recomendaciones, .encontrd también una profunda incomprensién en el propio clgra -

" del pafs, ‘ '
Pero anté el avance de las condiciones que propiciaban el éstallido revg

" lucionario entre la clase obrera, la patronal y el régimen porfiriste toman con--
ciencia del peligro que para sus intereses significe esa situacién, Su respuesta
88 manifiesta a través de una actitud cunc}liadora hacia la clase trabajadora, vy
barﬁ ello se organizan los 11amados ConQreaos.Catélicos "obreros" de Morelia, Oa-
xaca y San Luis Potost (1904, 1905 y 1906 respectivamente) (#) Los cuales asumie-
ron respecto a los énnflictus de traﬁajo y en relacién con los protlemas sociales
en general una actitud qga'cuntrastaba notablemente cunAlas posiciohes politicas~

y econémicas asumidas pdr los mismos gdn anterioridad.

Con excepcién del Congreso de Oaxaca, al que se le dié un cardcter mds -

bien agrario, los otros dos Congresos se orientaron hacia el problema obrero, -
" Hicleron suyos algunos de los postulados que desde mucho tiempo antes eran patri-

" monio ideu}dgiao do la clase nbrére. Nos referimos en particular a la Jornada -de
ocho horas, el descanso semanal obligatorio, la prohibicifn del empleo de'mujeres
»y"m‘enores an trabajos insalubres o peligrosos, la prohibicién del pago en especis,
'y el derecho de msociaci6n profesional, asi como le promulgacidn de una legisla——

cién abrera,

Sin embargo de lo anterior, la glevaci6n del nivel polftico de lucha, —
obre de la abnegada labor desarrollada por los militantes obreristas, seguidores-

(*) Rodolfo Cepeda Villareal.- Segundo Curso de Derecho del Trabajo,
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de Aicardo Flores Magén, y 1a corrientc maxista en la que destact el revoluciona
- rio Pablo Zierold (*) se manifestaron mediente la multiplicaciﬁn de los circulos
de accisn polf{tica en contra del régimen porfirista, si bien, la ténica que inw
form6 las directrices idecldgicas de estos grupos, en pocas ocasiones trascendid
de lus marcos de un enarco-sindicalismo encruzado & través de los "Clubes Libera

les",

Cananea y 7o Blanco, cama datos histéricos de la trdgica lucha de la -

clase obrera por reclamar sus derechos, fueron resultantes de la influencia desa
“rrollada por esos circulos en el serno de la clase obrera, sccifn que si bien se-
planteaba frente a la patronal con demandas inmediatas, fu le propia clase pa—
tronal y la respuasta del régimen porfirista a esas demandas, lo gue dié concien
cia a la masa trabajedora que para la solucibn de sus conflictas era menester una

accién polftica encaminada al cembio de estructures gobernsntes.

fon el triunfo del maderismo no se sefiala ningln cambin'Favorable para -
ei sector del trabajo. Pero la presencia de la clase trabajadora en la lucha ar- -
mada obligé al régimen maderista a dar alguna respuesta, aunqua fuera minima,
As! es coma se explica la creacién del Departamento de Trabajo, como una dependen

cia subalterna de lo Cecratarfa de Fomento, a que antes nos referimos,

Durante este perlodo, es de sefialarse la expulsién del pais de Juan Ffag
cisco toncaliano, destecado militante del internacionalismo obrera. Particulare~
mnentn lamentable es sefialar en el mismo periodo, la actitud represiva que se adop

t6 respecto a licardo Flores Magdn y el magonismo en combinacifn obligada can ine

terases extranjeros,

Befialaremos el surgimiento, en el afio de 1911, de la primera organizacifn

socialista con una ideclogfa y plan de accién marxista en sus métodos de trebajos-

. {#) Bubén valdespino G,~ "Una Realidad poco estudlada" Nevista Oposicién No, 3
Pég. 42, k
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nﬁa>referimos al nacimisnto del Partido Obrero Socieliste de la feplblica ‘'exica
na. Asf mismo la fundacién de la Casa Obrero iundial, representa un fecundo y -
- potente impulso el desarrollo del movimiento obrero de México, Citemos las balg
" bras de un luchador obrero de primera fila (#) guien al respecto nos dice: "Va-
1aroéos, abnegados y en su inmensa mayorfa honestos, sus dirigentes fueron sin -
embargo objetv de sus propias limitaciones a.inconsecuenCias ideolégicas. Fren-
te a lahor tan abnegada y meritoria de organizar‘las luchas obreras, se sefialan-
tembién actitudes tan incbnsecuentes como la formaci6n de los llemados Batallo—
:des Rojos, 8 instancias del régimen carrancista para ayudar a reprimir las gue—
rrilles zapatistas con las que las unfa un vinculo social e histérico, lo cual -
se logrd mediante la firma de un pacto de coleboracién en Veracruz el 17 de fe—
brero de 1915, Este pacto fué firmado por los anarcos-sindicalistas transforma-
dos ya en agentes gubernamentales, juntamente con Carranza, haciéndqse aparecer;

Gomo representantes, unos de la Casa del Obrero Mundial y el Gltimo, del gobler-

no del pafs. No tuvieron gue combatir contra minguna "reaccifn" pues fueron en-

vigdos por Cerraﬁza a combetir en contra de las fuerzas campesinas de Zabéﬁa y -
Villa, En cuanto Viila'se vié forzado @& encaminarse a le frontera del norte y -
Zapataia congentrar SQS Fugrzas en el sur, Carranza ya no necesit6 de los "Bata-
1llones Rojos' y disolvib los restos de estos, pues la mayorfa de los abreros que
los formaban,.muriefun_peleandu contra los expertoé y Hébiles gucrrilleros campg

sinos"

Ya anteriormente nos ‘referimos a la circunstancia histérica de que en -
sus principios la Constitucién de 1917 no contempléba la posibilidad de una 1o
-, glamentacién de las garantfas obreras. &n verdad, las concesiones arrancadas al
Congreso Constituyente, y plasmadas en el artfculo 123 constitucional, son pro—
ducto ds 1a presencia de la clase trabajadora en el conflicto armado, actuacién,
que cbn'lu mal dirigida y con dirigentes sometidos, tuvo como resultado el que-

al fin se integraran los intereses del sector del Trabajo dentro de nuestro Gis

{*) Juen Drtega Arenas.- 'México a la luz del Pensamiento Obrero",- Pég. 128



tema Juridico. No es sino hasta el afio de 1931 en qua al fin se reglementf sobre
las bases de dicho artfcule y ello en virtud de las presiones planteadas al régi-
men por los conflictos de trebajo de la &poca, los cuales a su vez constituyeron-

un reflejo que la crisis econfimica de 1929-34, provocS en la economfa mundial,

_ Fs la época obregoniste en la que podemos situaf concretaments las raf--
ces de la t6nica del Estado Mexicano frente a la clase trabajadora, por lo que hg
ce a sus conflictos, Fara ello citemos nuevemente las palabras del historiador -
obrerc antes referido: (#) "La crisis mundial de 1921 tuvo repercucionss en Méxi-
co y provoch un ascenso en la lucha de la incipiente clase obrera mexicena. Ene
1921 y 22 se multiplicaban algunas acciones independientes qué rebasaban el con—
trol de los lideres gubernamentales. Estallan huelgas en tranvias y ferrocarri——
les, en la Cervecera de Toluca y entre los textiles de Tizapin y Contreraes, en el
D.F. Se reclaman aumentos de salario y reconocimiento de derechos. EL gobierno-
de Obregfn ocupa militarmente las empresas en huelga para dar protecci6n a los pa
trones en contra de los trabajadores.... (los trabajadores comprendieron) el ca—
rdcter de vulgares agentes gubernamentales de Celestino Gasca, Luis N. Morones y-
Lombardo Toledano "dirigentes" de la C.R.0.M., sin embargo, la debilidéd de la —
clase obrera reducida en nlmero y ‘sin conciencie o direccién peculiares le impi——
di6 luchar contra las direcciones oficialistas, QObregén organizé la liquidacién.

de cualquier fuerza que pudiera poner en peligro su jefatura".

La clase obrera mexicana al crecer y plantear sus demandas se encuentra-
desde su seno con csa direccifn ememiga que sitemdticemente aplasta las aspiracic
“nes independentistas del trebajador. Sefialemos otro perfodo en el que les reper-
cusiones de las crisis financieras internacionales, se reflejan en los conflictos
de trabajo en el pafs. En los afios 1933-34, los resultados del receso econfmi——
co de 1929, siguieron influyendo, l6gicamente en el émbito nacional. Segln es—
tadisticas oficiales, mas de 300,000 obreruos industriales quedaron desocupados -
{(cerca del 50 ¢ del total existente en el pafs) ademds de que las fabricas que -
segufan laborando, reductan dias y turnos de trabajo. (**) E1 malestar del sector

(*) Juan Ortega Arenas.~ Obra citada.- Péy. 146
(##*)0rtega ~renas.- Obra citada.- Pég. 149



obrero estalld al margen de sus dirscciones moronistas, y haciendo a un lado la
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direccién equfvoca de la C.R.0.M., planted sus luchas por el logro de sus inte-

rgses inmediatos.

Quersmos hacer mencifn también, por cuanto encaja dentro del sistema -

seguido en nuestro desarrollo de los conflictos m&s'importantas an este perfodo:

Tem

o=

4-"

En el afio de 1933 estalla la lucha de los tranviarios, reprimida por el régi
men .
En febrero de 1933, el cese de 200 trabajadores de telégrafos, que provocé -

una huelga solidaridad de otros sactores del trabajo, lo que fué objeto de -

reprasién por el ejército.

La huelga de ferrocarrileros, en sl afio de 1934, amagada por al gobierno dew

que, si llegaba a estallar la huslga serfan substituidos por esquiroles.

La huelga de trabajadores petroleros contra la C{fa. Inglesa "El Aguila", con
trarrestada por el gobierno de Abelardo L. Rodrfguez, que en cuanto estalla-
efectivamente el 9 de mayo ds 1934, emite un fallo arbitral exigiendo_a los=-
trabajadores la wuelta al trabajo. Sefialemos que la Cfa. Inglesa tuvo todas
las facilidades para burlar la aplicacidn del fallo a travBs de un depdsito-
que se le autorizf, de una fianza., Asf los obreros petroleras quedaron bur-

lados y la huelga no consigulo los fines inherentes,

Queremos sefialar en este pdrrafo algunas connotaciones polfticas del ~

régimen, dirigidos hacia una actitud anti obrera entre la que puede seralal los=

1lamados conflictos religiosos que se plantearon durante el perfodo que pudiéra-

mos

llamar callista, aungue incluye las actuaciones de Emilio Portes Gil, Pas~ =

cual .Ortfz Rubio y Abelardo L. Rodrfguez.
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Ya durante el perfodo Obregonista se habfa planteado el conflicto llama-
.do "Cristero", meras provocacicnes del régimen a las masas campesinas para réhqir
la puesta en vigencia de las garantfaes sociales contenidas en el articulo 27 cong

) titucional,

En 1934 vuelven a resurgir dichos conflictos con la Iglesia Cat6lica, en

virtud de su resistencia verbalista, al artfculo 130 constitucional, perc en esta
upaaiﬁﬁ el problema tenfa como objetivo el incumpliﬁiento de las leyes del traba-
-Jb,.y se recurri6 a través de una provocacién a los sentimientos religiosos de la

mayoria del pueblo, a actitudes falsamente "izquierdizantes", V.g.r. a través de-

la institucién de lo que se llamé “educacién sucialisté", que representf una ma~

nicbre para crear conflictos artificales encaminados a desviar a los trabajadores

y gampesinus de sus acciones fundamentales, maniobra: que tuvo el efecto deseado -
.al provacar en todo el pais manifestaciones hostiles que desenbocaron en la renun
cila déliLic. Baésolg, entoﬁces.Secretario de Educacién Pdblica. Esto era lo que-
esperaba el régimen a fin de 1ograr.actos de apoyo a su "politica" por parte de -
las cent;nles obreras, empleados piblicos y grupos ubréros farzados bajo la amena
‘za de la aplicacién de cl4usulas de exblusiﬁh. Citando a un autor (*) al que an-
tes ya nos hemes referido, transcribiremos algunas de sus;obsérvaciones al respec
tot "Las actividades contra ei'imperialismu yanqui, organizadas frecuentemente ——
4pnr el Partido Comunista de México, eran reprimidas sanguinariamente, la demago—
gla 1}Bg6 a grados ext!uordinar;os; el lenguaje oficial era revolucionario, exprs
séndose c@nstantemente que la finalidad del gobierno del Gral, Calles era la re—-
dencibn de todos los trabajadores urbanos y rurales. Los antogonismos sntre las-
) ﬁaiﬂbras y los hechos aran tan intensos que provocaban continua desorientacién vy
. densos confucionismos, Mientras se usaba el expresadn lenguaje, se impedfa o cas
. tigaban las maniféstacionas obreras, magisteriales o estudiantiles contra el im—

'periaiismn y la reaccién. Se fomentaba la propaganda anti catélica, pero no se -

permitfa que ella atacase al imperialismo, Impedfa que se recomendase el fomento .

delkprotestantismo y se acogfa sin embargo en la Secretarfa de Educacién Péblica-

& numerosos maestros de esa religién con magnificos sueidos y con la misma tarea-
(*) Rafael Ramos Pedrueza,- Obra citada.— Pég. 205,
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de hacer pfopaganda a su doctrina con elloc indirectaments a la plutocracia yanqui
¥ al progreso industrial y explotador de Estados Unidos. S8 cumplia con todas ~—
las directivas imperialistas, tales como fomentar el divisionlismo de la clase -
obrera y del campesino y poner la cultura necional al servicio de la penstracién-
impa}ialista. La Jefatura de Policie y la Sexta Demarcacién se habian convertido
en prisiones de revolucionarios y de cat6licos, mezcl&ndulﬁs haste confundirse en
demagogia, se perseguia ala raligidn.y 8 los elementos soclalistas y comunistas—

de mayor relieve., Fué una Bpoca siniestra y terrible",

Con actitudes como las relatadas, el régimen pretendfa sumir una acti-
 tud aparentemente revolucionaria, siendo en la reslidad una forma de provocar con

flictos y divisiones entre la clase trebajadora.

La quiebra de los sistemas financieros internacionalea. cu&h manifastg
cibén més‘espactacular, hasta ehora, se dif en el verano de 19268 en la Bolsa de -
Valores de Nueva York, tuvo las naturales y necesarias repercusiones, no solo en-
los conflictos de trabajo a que ya nos referimos, sino también en la actitud del-
Fstado frente a esos conflictos. Esponténeos y desorganizados como fueron, cons-
trifien al gobierno a respander con las medidas que dieran una satisfaccifn a las-
demandas inmediatas de los laborantes, Es as{ como el 28 de agosto de 1931 entre
en vigor la Ley Federal del Trabajo, Reglamentaria del artfculo 123 Constitucio-

nal,

Queremos dejar consignado previamente, que hasta su prqmulgucién, las~
felaciones de trabajo se regfan, en base desde luego, al articulo 123 Constitucio
nal, con‘disposiciones locales vigentes en cada Estado de le Repdblica. Con la -
pussta en vigencia de la Ley de 31, esos cuerpos reglamentarios quedan suprimidos
en la generalidad de éus disposiciones, teniendo eplicacién solo en aguellos ca—

sos mds favorables a los trabajadores por la Ley Faderal del Treﬁajo.

Para resolver este problema, debemos de tener pressntes diverses precep
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tos legales. A partir de 1917, cada uno de los Estados, sin contravenir las ba-
: ses conéignadaa en el artficulo 123 multicitado, reglamentaban la materia dai frg
bajb tanto en su eépecto substantivo comﬁ en el adjetivo, situacién que prevale-
_.ce hasta la reforma Constitucional de 1929, en qus se federaliz6 la materia de -

trabajo en el sistema legislativo. El artfculo 73, fraccién X Constitucional, -

astablecé la facultad exclusiva del Congreso de la Unidn como legislatura fede—- .

ral pare legislar en toda la Repdblica sobre diversas materias y para expadir —
las Leyas Reglamentarias del artfculo 123 Constitucional, aclarando que la aﬁli—
éaéidn de tales‘leyaé corresponden a las autoridades estatales en sus respecti—

vas Jjurisdicciones a menos qus se trate de asuntos relativos a las industrias fe

derales, pues entonces es indiscutible que siendo la jurisdiccién federal, la -

apliéacidn de tales leyes correspanderd a las autoridades federales dentro de la

mqncionada juriédiccién, competencia gue al respecto- establece el artfculo 359 -
de la Ley de 31, y au cprrelatiQo el artfcula 527 de la Ley del 10, de mayo de -
1970, .Vemos pués,,que la Constitucidn en la fracci6n X del articulo 73, por una
parte impriﬁe el carﬁqterfunitavio é la legislacifn del trabajo, otorgéndole fa-
cultades'exclusivas para legislar en esa materia al Cﬁngrsso de la Unién, y por-
'utra, deslinda la competencia federalide la local por lo que se refiere a la - -
aplicacidn de tales leyes federales. Asi, en virtud de ia reforma Constitucio—
nal de 1929 que viene a unificar la legislacién de trabajo, se expide la Ley Fe-
' deral del Trebajo referida, gue con mds o menos reformas continfa vigente, hasta
el 3q de abril del afio en curso, por cuanto que a partir del 1o0. de mayo entra -
en vigor la nueva Ley Federal del Trabajo, Uno y otro cuerpo de leyes, son con-
. cordantes con la disposicién Constitucional que unifica la legislacién eh mate——
‘fia de trabajo al establecer, ambas, en el artfculo 1o, que serd de observancia-
" genere) en toda la Repdblica, adn cuando su aplicaci6n corresponda e las autori-
. dades federales o locales en los casos y términcs que la praopia ley establece, -
‘por 1o cual, el artfculo 14 transitorio de la Ley del 31, se vié en la necesidad
de derogar todas las leyaé y decretos expedidos por el Congreso de la Uniﬁn, en-

cuanto se oponga a dicha lsy.
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A propbsito del prescepto consignado en este artfculo 14 transitorio de la .
_Ley de 31 es indiscutible, en consonancia con lo antes expuesto a propfsito de la-
‘unificacién de la legislacién en materia de trabajo, que no puede menos gue con- -
cluirse con un principio, que se repite en la nueva Ley, a saber; que la Ley Regla
ment&rié del artfculo 123 Constitucional, de 31, al sstablecer en su articulo 14 -
transitoriu," en cuanto se oponga la presente Ley", solo sé 8std refiriendo a los~
Decretos y Leyes expedidos por el Congreso de la Unién, facultado para legislar en
materia de trabajo, pues de 1o contrario llegaria e interpretarse gue las leyes y-
decretos expedidos por las legislaturas locales en materia de trebajo, primero con
anterioridad a la Ley de 31, solo quedarian derogados en cuanto se opusieran a la-
Lay Federal y esto vendria a romper la unidad a la que nos referimos y que S8 @n-

cuentra establecida por precepto expreso constitucional.

Todavia queremos referirnos, al margen de la técnica jurfdica, a algunas-
disposicianes de la Ley Reglamentaria del artfculo 123 Constitucional que acusan,~
al margen ds su contenido jurfdico, una actitud polf{tica del Estado frente a cier—
tos conflictos de trabajo. Asf, queremos referirnos a la disposicifn contenida en
la fraccibn %X del artfculo 111 de la ley de 31, repetida en la Fraccidn.XXII del~
artfculo 132 de,la nueva Ley. En dicha disposicifn se establece la obligacidén del
patrén de hacer las deducciones que por cuotas sindicales les soliciten los sindi-
catos, Esta obligaci6n del patrén hacia la Asociacibn Profesional, se traduce en-
la realidad de la relacifn obrero-patronal en el mantenimiento de una situacién —
propicia @ un liderato obligado sobre los trabajadores produciendo con ello una re
lacién de obligado sometimiento de los intereses del dirigente sindical e las diw—
réctrices politicas del Estado, no siempre en favor de los intereses de la clase -
obrera; en afecto, estando sometidos los sindicatos a esa férula en virtud de la -
cotizacifin obligatoria, el lider deviene en un agente de intereses extrafios en el-
seno de la clase trabéjadara. Esta situacién se plantea al margen del consenti- -
miento del obrero, pues su salaric se le entrsga ya descontado, y el 1ider encuen-
tra siempre lalforma de disponer de ese peculio substrayéndolo de paso & las fone

dos de resistencia que, siempre exiguos, pueden ayudar @ los trabajadores en sus -
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A propésito del precepto consignado en este artfculo 44 transitorio de la '
_ Ley de 31 es indiscutible, en consonancia con lo antes expuasto a propfsito de la-
unificacifén de la legislacién en materia de trabajo, que no puede menos que COnN= -
cluirse con un principio, que se repite en la nueva Ley, & saber; que la Ley Regla
ment&ria del artfculo 123 Constitucional, de 31, al establecer an su artfculo 14 -
transitorin," en cuanto se oponga la presente Ley", solo sé estd refiriendo a lcsf
Decretos y Leyes expedidos por el Congreso de la Unién, facultado para legislar en
materia de trabajo, pues de lo contrario llegaria a interprstarse que las leyes y-
decratos‘expedidos por las legislaturas locales en materia de trebajo, primero con
anterioridad a la Ley de 31, solo quedarian derogados en-cuanto se opusieran a la-
Lay Federal y esto vendria a romper la unidad a le que nos referimos y qus 88 Brem

cuentra establecida por precepto expresc constitucional.

Todavia queremos referirnos, al margen de la técnica jurfdica, a alQunaa—
dispnsicionas de la Ley Reglamentaria del articulo 123 Constitucional que acusan,-
al margen de su contenido juridico, una actitud politica del Estado frente a cier-
tos conflictos de trabajo. Asf, queremos referirnos a la dispastcién contenida en
la fraccibn XX del artfculo 111 de la ley de 31, repetida en la Frucciﬁn‘XXII del=
art{culo 132 de,la nueva Ley. En dicha disposicifn se establece la obligacifn del
patrén de hacer las deducciones que por cuotas sindicales les soliciten los sindi-
cetos. Esta obligacién del patrén hacia la Asociacién Profesional, se traduce en-
la realidad de la relacién obrero-patronal en el mantenimiento de una situacién —
propicia a un liderato obligado sobre los traebajadorss produciendo con ello una re
lacién de obligado sometimiento de los intereses del dirigente siqdical a las die
réctricss politicas del Estado, no siempre en favor de los intereses de la clase -
aobrera; en efecto, estando sometidos los sindicatos a esa férula en virtud de la -
cotizaci6n obligatoria, el lider deviene en un agente de intersses extrafios en el-
seno de la clase trabéjadora. Esta situacifn se plantea al margen del consenti- -
miento del obrero, pues su salario se le entrega ya descontado, y el lider encuen-
tra siempre la forma de disponer de esa‘peculio substrayéndolo de paso a los for—

dos de resistencia que, siempre exiguos, pueden ayudar e los trabajadores en sus -
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pésibles coﬁflicfos frente a la patronal.’ Pero guizé lo mds grave de esta situa-
cién se centré en la controvertida cldusula de Exclusifn, la cual definida en el-
artfculo 236 de la Ley de 31, la encontramos reproducida en el artfculo 371, frag
cién VII en sus diferentes incisos, del a)‘al g) inclusive. -Dentro de un marco -
de estricto dérecho, y a pesar de las consideraciones févorablas, merece sin eme-
bargo la_raprobaci6n de juristas de probidad intelectual reconocida como en el ca
50 del maestro de la Cueva, (*) quien al referirse a esta medida disciplinaria;—
rectifica apréciaciones originales al respecto, para concluir oue es francamente~
anti-constitucional, A mayor abundamiento, gueremos referirnos en forma critica=-
a la cldusula de exclusién por cuanto la consideramos un arma definitiva en cone-
tra de trabajadorés avanzados, 0 simplemente incontormes con la sumisién de su =
sindicato al poder plblico, o a los patrones, y son expulsados por esos lideras .-
comprometidos, con lo gue a la vez el trabajador p;erde sus medios de subsisten—
cia. El mecanismo de la sancién coloca iguélmente al Estado como formando parte-
de una injusticia en la que el patrén, el lider, o los 1ineamientos polfticos del

régiman hacen nulos los derechos del o de los trabajadores sancionados.

véeﬁalamoa sin embargo que en el Nusvo Estatuto se advierte la preocupa—-
cién por fijar las bases que regirdn la aplicacifn de la sancifn en el caso de ls
cléusula de Exclusién, Una auténtica aplicacidn del pringipio penal rulla pbena—
sing laege. Efectivamente la fraccién VII en sus incisos; a, b, ¢, d, 8, fyg -
del art. 371 de la Nueva Lay, fijan las bases de la defensa del trabajador frente
a los abusos de la directiva sindical. Una auténtica aportaciénkcuyos resul tados
concratos quizd contribuyan a contrarrestar la arbitrariedad a que nos venimos re

firiendo,

Seflalemos que por lo que hace al artfculo 365 de la nueva Ley, correlati
vo de las disposiciones contenidas en los artfculos 242 y 247 de ia Ley de 31, —

aportan algunas novedades encaminadas a una mayor efectividad en el mecanismo de=

.

(*) Mario de la Cueva,- Obra citada.— Toma II Pdg. 399
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i'egibfm de los aindicatus._ En}ef’e:':to. en la parte finsl del artfculo 366 que en-
| trard a :"cq:l.r establece que si la autoridad ante la cual ss present§ la soliditud-
‘do registro, no rﬁauelva dentro de un témino de 60 dfas, los solicitantes podnﬁn—
‘_x'faquarirln para que dicte resolucién, y de no hacerlo dentro de los tres dias si-
cuinntoh as considerard registredo el sindicato pare tqdos los efactné legales con

. ducentes, ’

" Lo enterior puede asumir singular trascendencia, si consideramos qué en -
‘todas las uoc,incidnga' profesionales de trabajadores dasl pafs, en mayor o menor -

modida, se aienté una tendencia por asumir la direccién de sus Sindicatos, la cual

" se manifissta en diferentes forman pim que van encaminandose a disputar la Direc-

cién del Gindicato a aguellos dirigentea cuya gestién al frente del mismo ha sido=
puesta en entredicho por los mismos sindicalizados. Es por ello que las novedadss

‘qué' la nueva Lesy aporta en sl prboedinienfu de Registro de Ascciaciones Profesiona

les puedsn llegar a constituir un medio determinante para sanear la vida Sindical, '

‘

Estas considsreciones aunadas a la ténica de los Gltimos conflictos de -
‘trabajo sds importantes .en el pais, vale decir Ferrocarrilesros en 1959, Médicos en
1968, Textilss en 1968, etc, nos induﬁa a estimar que todas esas luchas por la in-
dependencia politica y de clase de los trabajadores, ﬁo siendo conflictos qus asu-
' ‘men un esquesa prefijado constituyen ai:n embargo luchas que se antrecruzan, se in-
tn"panetmn y 8@ estimulan entre si obligando cada vez més al Estado a considerar

un tretamiento a esos confliotos con mayor sentido popular,

Consideremos que el fendmeno anterior no constituye en si otre cosa, mds
: que 8l nscesario reflejo en sl pgis de las luchas sociales qus actualmente trans-
.fbmn sl qundo y que canstituyen el.,aintoma ‘de las transformaciones sociales y -
'poiiticaa que liavarﬂn a su ldgica conclusidn, el establecimiento de un régir.uén -
social mds husano: el Sccialismo, conclusién 14gica de la Revolucién Mexicans ds

1910,



CAPITULO III

dRGANIZACION DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE EN LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO DE 1931,

SUMARIO.~ A) Antecedentes Doctrinales,

8) Antecedentes historicos; el Congreso Constituyente de Querdtaro y .

los Tribunales de Trabajo.
C) Naturaleza Jurfdica de las Juntas de Conciliaéién y Arbitraje.
D) Estructura y funcionamiento,
E) Concepto de Jurisgiccidn. .
F) Caracteres de la Jurisdiccién en materia Laboral,
B) Competencia Constitucional de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.
H) Las Juntas Municipales de Conciliacién,
1) Las Juntas Federales de Conciliaci6n,

J) Las Juntas Centrales de Conciliacifin y Arbitraje.

K) La Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.



ANTECEDENTES DOCTRINARIOS.

£1 andlisis de la naturaleza suigéneris de nuestre disciplina, a la que -
hemos dedicado los capitulcs que anteceden, tienen como objetivo una explicacidn «
del por gue se hizo necesario al orden jurfdico vigente la aceptacidn por su par——
te, de la nueva disciplina., El Derecho del Trabajo, con el planteamiento de los ~
conflictos de trabajo con existencia legal reconocida, exigié la constitucifn de -
organismos con jurisdiccidn especial, por cuanto que la'propia naturaleza de los ~
conflictos que plenteaba, asf{ lo exigfa, Efectivamente, la soluci6n de este tipo-
de conflictos & través de los Tribunales de Derecho Gnmﬁn'se hacfa imposible, -« -
Agreguemos par otra parte, y como una consecusncia de lo anterier, gque los nusvos-—
Tribunales reclamaban para si una Comstitucién clasista, ya que es bien sabido que
el jurista, tradicional, impulsado por imperativos sociales que.intsgran éu cultura
y personalidad, se encuentra desvinculado y las mds de las veces desinteresado del

contenido humanc que se agita en el fondo de las conflictos de trabajo.

El maestra Mario de la Cueva nos dice: "le orgenizacién de la justicia - -
obrera, tuvo que adaptarse a la clasificacién de los conflictos de trabajo, si ~ -
bien y por razones evidentes, se fij6 principalmente en los diferentes tipcs de -
conflictes obrero-patronales, los restantes conflictos, o eran ignorados por el —
derecho o guedaban sujetos al régimen de los conflictos juridicos. Pues bien, 8-
los primeros afios del siglo XIX y por motivos que nos son Familiares, @1 problema-
de la justicis obrera se centraba exclusivamente en los conflictos individuales de
trabajo de naturaleza jurf{dica, estos conflictos cafan en la esfera del derscho -
privado y eran un litigio idéntice & los que surglan con motivo de otras relacite-
nes juridicss, civiles o mercantiles. Francia cred uma jurisdiccién especial, los

Consejos de Prudentes; para conocer de los conflictos individuslas,” (%)

Haciendo un breve resumen, estamos en situacién de sefialar tres sistemas-

{#) Mario ¢z la Cueva,- Obra citada.~ Toms IT Pég. 89
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de tribunales de trabajoj en el primer sistema el tribunal se integra por jueces -
del oprden coln, vale decir, de derecho civil, los cuales se avocan con la estructu
ra y métodos del Derecho Civil al conocimiento y solucifén de los conflictos surgi-

dos de la relacién obrero-patronal.

Inglaterra, a pesar de su intenso anecdotario en materia de lucha de cla-
ses, acepta este sistema, si bien, en aquellos conflictos colectivos de gran tras-
cendencia econfmica y soclal, se nombran comisiones gue abordan el estudio y reso-
lucién de ellos, estas comisiones aesaparecen al momento de quedar resuelto el caon

flicto.

En general, puede atirmarse que en la mayoria de los palses europeos ha -
regido este sistema, detectuoso tanto desde un punto.de vista social comn técnico-
ya que, al integrarse con elementns ajenos 'a las relacions=s de trabajo, no estén -

en condiciones de aplicar una solucidn correcta,

El segundo sistema consiste em que el conocimiento y resolucién de los -
conFl%cfos de trabajo individuales de_naturaleza'juridica, correspondan a jueces -
del orden comin, pero en cuanto & los conflictos de naturaleza econfimica, o colec-
tivo; dg gsencia juridica, antonces el Estado crea organismos especiales para su -
conocimiente y solucifn.’ Los miembros de este tipo de tribunales son elementos es

peclalizados en'la materdia.

Sigue siendo criticable este otro sistema, en la medida en que los jue- -
caé o tribunales del orden comin, no deben conocer de este tipo de negocios, aun -
-cuando s8 trate de meros conflictos individuales de naturaleza jur{dica. En pun—-
tos de vista anteﬁiores,bhemos dejado asentado el hecho de que la tradicién civie-
lista aplicada a nuéstra disciplina es representativa de la pugna de clases dentrp
del marco de lo jurfdico, y en cun;ecuencia la aﬁlicacién de las normas civilistas

en nuestra disciplina no os el m&todo més jdéneo para resolver los conflictos que-
se plantesn dentro de la misma,

e~ e i+ o

e~




El tercer sistema consiste‘en la creacifn do organismon oapocindieaiton
Paru al 6onccimiento y resclucifn de los conflictos do trabaje, recunoctidndone ol
efecto una Jurisdiccitn del trabajo, incorporada al sistomn conntitucionnl,  Latn
_tipo ds tribunales se integra con abogados espaclalistos on la matoris o con Hes
cenciadas en Economia, quienes, con un nivel de preparacifn ol ofuctu, osbAn mdes
préximos a ls comprensidn de la esencia del conflicto del traba o, nct o paras

técnicos especializados de las diversas actividades cconfimics:,

Estos tribunales de trabajo 1o0s encontramos argonizstus jerfrausfoaments,

delimitada su jurisdiccifn en competencias, y con forwas aroceesios senptling,

far su parte, Paul Pic (%) parts dz iz dighincidn aniry lun wuntiledas =
s = . - - s i - - L3 " g o - n
ingividusles y zolectives sin Somar oo susnta 1z sateguris o Lon lupldicns g 1 4i
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a).- Las que han arganizado dos jurisdiccionss independientes y respsc-
tivamente para los conflictos individuales y para los conflictos =
colectivos, En este grupo pueden quedar consideradas las legisla-

cién Francesa y Belga.

b).— Las que han organizado una jurisdiccibn espeéiel para los conflic~
tos indi&iduales, misma gue en un mémento dado pusde ser adaptada~
para los conflictos colectivos, Se puede citar como sjemplo de sg
te sistema, los tribunales alemanes y los consejos italianos deno-

minadas "Hombres Honestos".

c).- Las legislaciones gque han creado tribunales arbitrales para los ~—
conflictos colectivas, con la posibilidad de ser adaptados, como -~
en el caso anterior a los conflictos individualss, De este grdpo-

participan las legislaciones Inglesa y Estado Unidense.

Ahora bien, al na considerar Paul Pic la distincién de los conflictos -
de trabajo en juridicos y econdmicos, hace inoperante en gran medida su aétima——
cién, pues no siempre corresponde a la organizacifn real de los pafses y menos -
en aquellos en los que ha servido de base, o ha influido de una manera daFiﬁiti—
va la distincién entre conflictos juridicos y econdminos, pudiéndose sefialar co-

mo ejemplo de este tipo la Legislacidn Alemana.

Ofreceremos a continuacin un bosguejo de las formas especiales que han

revestido los organismos encargados de resolver los conflictos de trabajo.

INGLATERRA, fue en este pafs en donde por primera vez aparecieron los -
organismos encargados de resclver cuestiones relacionadas con el trabajo, El fe
anémeno de la revolucitn industrial, fue causa determinante para lé creacién de -
tales nrganismog. Explicable par lo demés dado que al surgimiento de dos clasés

sociales uiferenciadas, Patronos - asalariados, obligarc% al Estada, el inglés ~



ﬂ’ en esfe casn, a encauzar legalmente estos conflictos por medic de los tribunales
ﬁe trabaja. Los autores estén de acuerdn en sefalar gue ya para 1836 hacen su —-
apariciﬁn los primeros organismos integrados por obreraos y patrones, en algunos>-
lugares de Inglaterra. Cabe decir que estos primeros intentas de tribunal se - -
canstitﬁian por iniciativa particular, sin gue para nada interviniese el Estado.~
- Puede mencionarse al eféptu las tribunales integradas por patronas y obreras de -

las fabricas de la industria de la seda de Maclesfield, los del gremio alfarern -

de Blasguw, atc,

Con el aumento de la fuerza social del scctor del trabajo,'y el abandono
por parte del Ustado de su actitud marginal a los conflictos que la nueva reali--
dad econémica plantesba, se dictaron una serie de disposiciones encaminadas al es
tablecimiento de tribunales especiales, Y es hacia el afia de 1870 en gue el fsta
'dD.Briténico reglamentd los conééjos de Conciliasién y Arbitraje, E£n 1896 se ic
ta una'iey estableciendo ellregistrn facultativo de los Consejos Privados de Con-
ciliacifing al nacer’el conflicto se establecfan medios encaminados a croar Cusr-
pos de Conciliacifn en losbdistritos e industrias en qde fuere necesario. Hacia-
1911 se constituye el llamado Conssjovindustkial, gue no funciona eh virtud de ha
ber estallado la primera Guerra Mundial. Después del'cunflicto armado, se esta~-
blecen tres clases de organismos en Inglaterra. £1 priméro 1lamado Comité Whi--
'tley cuya funci6n se reducfa a conciliar y a prevenir conflictos. £1 segundo or-
ganismo consistid en un Tribunal de Trabajo, convocado & iniciativa del Ministe--
rio dé Trabajo. El tercero se iﬁtegré por las comisiones de £ncuestas, las Cude-
les conocidn exclusivamente de los conflictos colectivos. [£n nuestros dfas puede
aebirse que ya no subsiste el sistema descrito. Fs el Minictro de trabajo o sus-

' Representantes quienes se avocan al conacimiento y solucién de las caonllictos de-

. trabajo economicos mis importantes,

FRANCIA., Sabemos que en el Derecha Francés existen dos clases de organis

mos, segin se trate de conflictos individuales o calectivos.

-



En el ﬁrimer casoc tenemos los llamados "Consejos de Hombres Prudentes" y

. de los segundos, los Consejos de Conciliacidn y Arbitraje..

Los consejos de Hombres Prudentes, tienen su rafz en la Edad Media, pero
los actuales, profundamente transformados, nacieron probablementa de la justicia-
corporativa. La Revolucifn Francesa abolié estos Tribunales, pero Napoleon los -
restablece a peticién de los empresarios de la industria de la seda de la ciudad-
de Lyon, Uriginalmente, dichos organismos s6lo intervenian en ese renglén indus-
trial, pero a virtud de una serie de trans‘ormaciones en el sitema legal, los Con
sejos de Hombres Prudentes se avocaron al conocimiento y solucién de conflictos —
individuales en casi todas las industrias de Francia. Estos Tribunales son perma
nentes y se crean en cada ciudad segin Oecreto del Poder Ejecutivo y los miembros
que los integran son propuestos por los Ministerios del Trabajo y el de Justicia.
Como en el caso de las Juntas de Conciliacién en México, estos tribunéles Fréncg

ses se integran con representantes obrero-patronales.

Hespectu de los "Consejos de Conciliacién y Arbitraje" la legislecifn —
‘rancesa adopta un sistema, como su nombre lo indica, de Conciliacién y Arbitra-
je, a partir del siglo XIX, .Nos parece interesante mencionar la legislacibn de-
Le6n Blum: (#)"€1 gibierno del primer ministro Leén Blum, fue una conciliacibn —
polftica del Frente Popular, Francia atravesaba una crisis econfmica y polftica.
Para ponerle fin, las grandes Centrales de trabajadores y patronos firmaron los -
acuerdos "Matignon" en ellos se anuncié una legislaci6n transitoria destinada a -
resolver los problemas abrero-patronales: Subsistfa la libertad de asociaci6n prg
tesional, pero los trabajadores y los patronos debfan someterse autoritariamente-
a procedimientos de conciliacién y arbitraje antes de ir a la huelga o al paro. -
francie entré al camino del arbitraje obligatorio en los conflictos colectivos, -
la huelga‘declarada sin acudir a los procedimientos de conciliacién:y arbitraje,-

era ilicita".

(#) Mario de la Cueva.- Ubra citada., Pdg. 894.- Edic. 1960.
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ALEMANTA,~ El Derecho Alemdn constituye uno de los ordenes juridicos e

tmés ecusédo contenido politico-Social. Al referirnos anteriormente a la claéifi
cacidn que de los conflictos de trabajo, élabora Paul Pic, se sefialo la deficien

¢ia que implica por cuanto gue solo consider$ en su elaboracién la categoria de-

los conflictos individuales y colectivos, la cual evidentemente na es suficiente

para considerar las diversas modalidades aue pvesehtan ]os.conflictns obrero-pa-

tronales juridicos y econdmicos. Las consideraciones anteciores surgen con motl

Vo dellexamen de la legislacifin alemana en la cual ée presenta con orincipal - -

-tf&scendencie, la catégoria de los canflictos de naturaleza jurfdica y enondmica.

[

Para la solucién de los conflictos juridicos encontramus en este siste-

ma Tribunales de Jurisdiccidn laboral. Para el conocimiento y solucidn de los -

conflictos econ6micos hallamos los comités de conciliacidn,

' E Con base %n la Cuﬁstituciﬁn de Weimar, se promulga el primero de Jqliu—
de 1927, latley sobre Jurisdiccién aa trabajo gue estuvo vigerte en Glemania hag
ta que las pugnas de los grupos politicus, la dinémicaldel desarrollo capitulls-
‘ta, en Europa y en el ﬁais, y sobre tﬁdo, las trégicas equivocaniones de'Lnﬁ par
tidos del trabajo (Comunista y Socialista), desemnbocaron en el establonimiento -
del nacional socialismo hitlerianc de infausta memoria pars la clase ohrera aie-

“mana y para la humanidad.

VAUSTHALIA Y NUEVA ZELANDA,.~ £1 estudio e estas legislaciones es rde na-
.pital interés para nosotros, no sélo por ser las legislaciones gue contienon las
Idispusiciones més completas, técnicamente hablando, de la justicia obrera, sino-
también porgue en ellas encontramos consagrados los principios del arbitraje - -
. obligatorioc para los conflictos colectives, como criterio caracteristico de ln--
'gislabién obrera. A mayor -abundamiento puede citarse como antecedente directo -
de la Legislacién de Yucatén, a la que antes aludimos, y porque la Suprema [orte

de Justicia de la Nacién ha sostenido al abordar el problema de la naturaieza de

las juntas en México, gue el artfculo 123 constitucioral se inspiré en forma di-

recta en estas legislaciones.
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c).- Los Comites de Cpnciliacién.

NUEVA ZELANDA.- Hacia el ano de 1894 este pafs se vid envuelto en una ola
de canflictos de trabajo. La realidad obrero-patronal, obligé al estado a promul-
gar una ley sobre conciliacidén y arbitraje, la cual comprendia dqs partes, ‘la pri
mera autorizé la vida legul de los sindicatas y federaciones industriales as{ como

gl tribunal de arbitraje.’

Para.los efectos de la divisién jurisdiccional, este pafs se divide en —

s

siaete distritos industriales,

En la segunda parte de la ley referida, encontremos instituidos lus consg

i, S, N . . . .
jos de conciliacién por distritos industriales, asf como &l mencionado tribunal de

) arbitraje, Este se constitufa de cinco miembros} dos representantes de 1os ubre——

ros, dos de los patranes y uno por parte del estado,

.

Por lo gue respecta los antecetientes mexicanos, "“nuestrus tribunales e -

trabajo, dice el maestro de la Cueva_(”) componen- uno de los arganiswos mds compliz

Jjos de nuestro sistema jurfdico y, sigue diciendo el maestro on vita, -no tiene na-

ralelo en las instituciones eXtranjera§.“

"L.as funclones que cumplen nuestras juntas son desempefadas en el extran-

Jero por diversos.organismos, por 1o cual la origiralidad de nuestra institunidn -

_esté precisamente en haber reunido funciones disfbolas, lLas juntas de concilia- -
ti6n y arbitraje tienen por misi6n principal el conacimiento y decisidn de todos -

" los conflictas de trabajao".

Con los antecedentes en las legislaciones extranjeras aue hemos citado, -
diferimos del maestro de la Cueva en lo gue respecta a que los tripunales de traba

Ja en Méxica no admiten paralelo,

{*) Obra Uitada.~ Pég. 703.- 1960.



Para ello .nos apoyamos en las hreves notas que enteceden, con las cuales
pretendemos establecer una analogfa socin-econdmica a fin de poner de manifiesto-
‘como el régimen capitalista de produccién, obliga al Fstado a asumir las farmas -
més perfeccionadas en el derechs, para enfrentar y canalizar ig? demandas obreras

dentro del marco juridico impuesto a la relacién obrero-patronal,

Nos dice el maestro de la Cuéva gue la Suprema Corte de Justicia y €l —
L.esgilador ardinario, después de largos debates doctrinales en torno a la inter-—
pretacidn de las fracciones XX y XXI del art. 123 constitucional, al reconocerles
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, las funciunes a que antes aludimas, esta-
‘blece asf mismo que dichas Juntas constituyen gl 6rganc estatal‘a quien compate -
la arfministracién de justicia en asuntos de trahajo. Visto asi, encontramos que~
estas organismos determinan en un momento dade a cada uno de lps factores de la -
produccién, lo que les corresponce, con lo cual se resuelven las controversias Ju
ridices que surjan sobre interpretacifn y cumplimiento de las relaciones piblicas

de trabajo v de las normas que le son aplicables.

Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje fuecron objeto de inmunerébles dig
cusiones desde su planteamientos por parte del Constituyente de Querétaro en 1917.
Impuecsto el artfcula 123 Constitucional en contra de la voluntad de Carrania, los
intereses politicos que esta figura representd en el movimiento armado, se orien-
taron con motiva de la discusifn de.las fracciones XX y XXI, principalmente, del-
mentionado artfculo 123 Constitucional, hacia una actitud de oposicién al estable

cimiento de los tribunales de trebajo con jurisdiccién especial,

En esta labor, verdaderamente antiobrera, el carrancismo conté can los -

valiosus servicios y capacidad juridica del Lic. José Natividad Macias.

n el Congreso Constituyente de 1917 se plantearon dos iniciativas Funda

mentales en materia de trabajo.



Por uﬁa parte la iniciativé de los diputados Aguilar, Jara y GoHngora, ai
:plantearlla reforma del artfcule 50, constitucional, Por otra la Diputacién de -
Yucétén, al sostaﬁér la necesidad de modificar el art. 13 Constitucionai a fin de
poder inclufr en 61 los Tribunales de Trabajo que los entendfan camo tribunales -

especiales, se encontraron desde luego con la posibilidad de ser incluidos, no en

el artfculo 13 constitucional, sino en una forma expresa, segln afirmacifn del —-

Dip, MGjica en el art, 123 constitucional,

£l Lic. Macfas en ocasién del discurso pronunciado durante la discusin-

del Art. 5o0. Constitucional (*) y refiriéndose a los organismos judicieles del -~

trabajo, atacd las distintas iniciativas encaminadas al pronunciamiento de una ba

se Constitucional para al implantacién de las Juntas de Concillacién y Arbitraje.
El vocero del Gobierno del Sr. Carranza en el Congreso de Wuerétaro, al afirmar -
qué todo lo dicho a propésito de las.duntés de Conciliacidn y Arbitraje era absur
ldo, aseéurando que los Tribunales de Trabajo "serfan peoreé que los tribunales -
del orden comdn® eétaba gludiendo la necesidad gue para la clase obrera eﬁ Méxjcu
significaban leos Tribunglés de Trabaja can jurisdiccidn esoecial, para ello inten
t6 el Lié. Macfas un sétudio sobre lqé conceptos relativos a la justa compensa- -
cién del trabajo, y en el cual no duda en invocar a Qarlds Marx cuando habla de -
cuatro slementos en la productién, Abpga por los paéos ﬁecesarios a los intereg——
" ses que en el proceso productivo devengue el capital, Por el pago sl trabaja del
inventor, por el del empresario y al fin, el del trabajador. Cun lo anterior y a
juiciﬂ del sustentante, el Lic.lMacias pretendfa delimitar lasbfunnlones de las -
~dJuntas a una labor exclusivamente fijadora qgl salario minimo y de una determina-
Abiﬁn de la compensacifn por sl trabajo. Asf mismo reconocia el Lic, Macfas una -

intervencifin de las Juntas en casos de huelga, debidamente reglamentada para equi

. librar los diverses factores de la produccitn.

Consideramos que toda la argumentacién del diputado Macfas en tormo a -
estos aspectos iban encaminados a evitar el que se considerara a las Juntas de ——

Conciliacién y Arbitraje, como auténticos Tribunales, para lo cual invocaba el po
(#) piaric de los Debates. Tomo I, No, 38 Congreso Constituyente, '



. litico carrancista; "el enorme. perjﬁlclo que su establecimiento resultarfe wara -
105 trabajadores (#) "En un pérrafo poco claroc y argumentando acerca de la imposi
' bilidad para que las Juntas de Conciliacién y Arbiraje pudieran fungir come autén
ticos Tribunales de Derecho, hizo alusién a1 hecho de que en ocasidén del falla en
aquellos conflictos que se les plantearen, tales Tribunales de Trabnlo ce vorfan-
- enla ne;asidad de fallar el caso conforme a las noras rectoras de los contratos,
a mayor abundamiento, argumentaba, no podria buscarse una conciliocitin periddica-
" de los.intereses del trabajo con los del capital. Ahnra bien, la presidn de lhs—
masas trabajadoras, répresentadas en el Congreso Constituyente principalmente oor
la delegacidn yucateca, al insistir (##) sabre el recaonacimiento de lon. Tribung--
" les de Trabéjo, con caracteristicas de jurisdiccién espeﬁial, obtuvo la inplanta-
cién de las Juntas de Cunciliaciﬁn y Arbitraje en el artfculo 123 Constitucivnal,
en sus fracciones XX, XXI y XXII.. Nos. parece de justicla reconucer la valioso la
bof‘desarrollada al efecto, por 1os diputados Fnrique Recio, Enrique Colunza, Al-

pertu Romdn, Luis G. Monzén, Pastor Rouaix y Froyl&n Manjarréz.

Y asi fué como enccntramos inclufdo en nuestro sistema juridlcn laboral,

'las diaposiciones cnnaarnientes a los . Tribunales de Trabajo:

Fraccifn XX.- Las dgiferencias o los conflictos entre el Cepital y el tra
bajo se sujetardn a‘la decisifin de una Junta de Concilin—-
cifn y Arbitraje, formada por igual nimero de representan-
tes de obreres y patrpnes, y uno -del gobierna”

Fraccidn XXI.—Si el patrén se negare a someter sus diferencias el BTbl—-
truje 0 a aceptar-el laudo pronunciado pnr la junta, se da
ra por terminado el contrato de trabajo y quedaré obligado
a indemnizar al obrero con el importe de tres meses de sa-
lario ademds de la responsabilidad que le resulte del con-
flicto. Si la negativa fuere de los trabajadores, se daréd
por terminado el contrato de trabajo.

(#) . Biario de los Debates, Citado por de la Cueva.- P&g, 906
(#*)-Dierio de los Debates, Citado por Armando Porras.— Pég. 101



raccién XXII.- Ahora bien, relacionando las fracciones XX y XXI, queda
establecida una regla general gue se podrfa enunciar de
la siguiente manera; las diferencias o conflictos entre
el capital y el trabajo se sujetardn e la decisién de -
una Junta de Conciliacién y Arbitraje siempre que gl —-
trabajador y patrén quieran hacerlo, o aceptar tal deci
sién, Pues de no ser asf se dard por terminado el con-
trato de trabajo, etc. Ahora bien, al tratar de involu
crar en nuestro estudio la fraccién XXII del Art, 123 -
Constitucional nos encontramos con que viene a plantear
un problema muy debatido que queremos resumir; cuando -
el patrén'despida a un abrero sin causa Jjustificada, y-
&ste haciendo uso de la facultad gue le concede la frac
cifn XXII del 123 Constitucional ejercita la acci6n de-
cumplimiento del contrato de trabajo, en tal forma que-
el patrén resulta condenado a reinstalar al trabajador-
(0 sea una nbligaci6n de hacer) si el patrén se niega -
a cumplir dicha condena, en realidad 1o gue hace es ha-
cer uso del derecho gue le concede la fraccién XXTI del-
123 o sea, el negarse a aceptar el Laudo pronunciado ——
por la Junta, y como éste no puede ejercitar la violen-
cia con el fin de intimar al patrén a que cumpla la obli
gacidn de hacer, como es la reinstalacifn, no queda otro
camino gue declarar la rescicién del contrato y fijar la
rantidad que debe pagar el patrdn al cbrero a titulo de-
indemnizacidn por los dafus y perjuicios causados con mg
tivo de su incumplimiento y que la nueva fracc, XXI del-
1ed Constitucional establece como elf pago de 3 meses de-
‘salario mds' las responsabilidades que resultan del con-—
flicto mismas responsabilidades que la propia Ley Fede—
ral del Trabajo establecen er el art. 602,

NATURALEZA DE ‘LAS JUNTAS DE CONCTLIACION Y ARBITRAJE.- Consideramos per-
t;nente aludir al pensamiento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en cu
ya evclucﬁén se han reflejado las transformaciones que sobre la funcifin de las —-

Juntas ha sostenido el Alto Tribunal,

Ello se debid a las presiones populares que sobre el sistema polftico me
xicano hizo sentir la masa trabajadora, como un resultado de la necesidad de po—

ner en vigencia.los postulados del artficule 127 Constitucional.
- )



Al efecto sefialemos, cémo durante un primer perfodo, hasta 1524, establg
ce Jurisprudencia el Alto Tribunal en el sentido de no considerar como tribunales
de trabajo a los citados organismos, Diversas ejecutorias relativas a la intere-
pretacifn de las fracciones XX y XXI del Art, 123 sirvieron para riterar ese pen-
samiento original de la Corte Suprema., Por lao demés, reiteremos, que dicha acti-
tud obedecia principalmente a la intencifn de eludir las gérantias saciales que a

favor de la clase trabajadora impuso el sector mds avanzadg del constituyente.

Queremos referirnos a una ejecutoria caracteristica de éste perfodo., -
Aludimos a la pronunciada con motivo del Amparc interpuesto por una compafifa ming

ra norteamericana, el 23 de agosto de 1918 ()

£n su considerando primero, al abordar el prablema de si las Juntes son-
0 no autoridades contra las cuales se puede pedir Amparo. analiza en 5rimer férmi
no el coﬁcepto de Arbitraje, y dice que el que emplea la Constitucifn para desig-
nar a las Juntas es completamente distinto al del Arbitraje privado. establecido-
por las leyes comunns para terimir diferencias individuales entre persaonas priva-
dasj que el Arbitraje obrerc es una institucifn oficial que tiene dos objetivasi—
a) prevenir las conflictos colectivas entre el Capital y el Trabajo y b)-presen-
tar a las partes en conflicto, bases para su solucifin, Se dijo, en la ejescutoria
referida que no es la voluntad de los interesados la cue explica el establecimien
to de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, sino que estas se constituyen por -
disposicién expresa de la ley, con lao que se pretendia desconacer el hecho de que
su expresi6n legal era precisamente un resultado de la voluntad de los interesa—
dﬁs en pugna. Conclufa la Corte, en el Amparo referido, que las Juntas son auto-
ridades éontra las cuales procede el Amparo par las resoluciones que ella dicte.-
En el consideranda segundo, se afirma, gue las Juntas no se establecieron para -~
aplicer la Ley en cada caso concreto y chligar al demandado a someterse a sus dis
posicianes, esto es, gue son arganismos que carscen de imperio y én consecuencia{

que no eran Tribunales; se afirmaba que la funci6n de las Juntas es procurar un -

(#) Amparc interpuesto por la _ane Rincén Mines, Incorp. Semanario Judicizl de -
la Federacion.~ Tomo TII P4g, 552.



N

arrsgglo conciliatorio entre trébajadoras y patrones, en caso de pugna, y que solo
ante gl fracaso de la funcién conciliatoria, las Juntas buscarfan nusvas béses —
més a propdsito para dirimir el conflicto; que si ssta es la funcién de las Jun—
tas resultaria que no pueden imponerse sus decisiones de una manera obligatoria -
a patrones y obreros ya que en ese caso la voluntad de las partes cantendientes,-
quedarfa eliminada. En el considerando tercerc se dijo, que las diferencias y —
conflictas, a nue alude ls fracci6n XX del 123 y en la fraccién XXI del mismo or-
denamiento, no puede extenderse a otra género de demanda con motivo de las dife-—
rencias que surjan del contrato individual, por cuanto éstos debfan dirimirse en-
los Tribunales ordinarios, no ante las Juntas, Por (ltims, en su considesrendo -——
cuarto, se establece gue lo anterior se corrobora a través del texto de la frace—
cién XXT del numeralmulticitado, en el cual se prevé el caso de que los patrongs~
u obreros no sc sometieran al arbitraje de las juntes o aceptar el laudo por ellas
pronunciado, gstableciéndose como sancién la terminaci6n del contrato, con lo que
pretende aclarar que el pensamiento del legislador-"no fué otroc que facultar a ~-
las juntas para gue mediaran en el conflicto que en su casao surja sobre el cumpli
miento de un contrato de trabajo en ejecucién, como ocurre sn los casos de huelga,
salarios y otros medios utilizados y a los que se refieren las fracciones XVIII y
XIX del propic Art., 123 Constitucional ya gue estos son los conflictos que tras——
cienden al orden de la sociedad y al desarrollo, prosperidad o ruina de las indug

trias".

Analizada sn los términas anteriores la ejecutnfia referida, pedemos de-

rivar las conclusicnes siguientes:

a).Las Juntas.de Conciliacifn y Arbitrie éon autoridadas, en consecusn—.
cia, procede el amparo en contra de sus resoluciones,

b) Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje no son tribunales de trabajo.

c)} Las Juntas de Cnnciliaciéﬁ y Arbitrajs éon instituciones de cardcter

pdblico, que tienen por objeto conocer de los trastornos que traen -



consigo la explotacién del trabajo pers, fundamentalmente, protegen la

N

propiedad y el capital.

d) Las Juntas de Conciliacifn y Arbitréje pueden conocer dg los conflic—
tos de trabajo, perc las proposiciocnes gue se formulen para evitar o -

resolver las conflictos, no tendrdn carécter de abligatorias, salvo la

valuntad de las partés.

a) El arbitraje de las Juntas de Conciliacidén se caracteriza por ser de -
Grden pGblico, y na se extiende & todos los canflictos, dnicamente a-
los referidos en las fracciones XVIII y XIX de multicitade artfculo ~—

1é3 Consgtitucional,

f) Los conflictos individusles, deben ser dirimidos por Tribunales comu-—

nes.

A'partir de 1922 sacudieron &l pafs una serie de conflictos de trabajo de
toda fndole. }Consecuencia como erén de una crisis econfmica mundiai, el gobierng-
dael gensral Obregén hubo de enfrentar los problemas politicos que le planteaban al
Estadp; la situacifn de extrema miseris de la méybria. A consecuencla de ello, en
el afio de 1924 la Corte cambia radicalmente el criterio que habfa sostenido respec

to de la naturaleza y funci6n de las Juntas de Conciliacién'y Arbitraje,

Es célebre en los anales de la Jurisprudencia Mexicana y‘en la estructura
cién de las Tribunalss da Trabajo, la tesis pronunciada por el Alto Tribunmal en sl
famoso Juicic de Amparo interpussto con mativo del canflicto obrero-patronal surgl

dao en la compafifa, "La Coronas S.A."
A‘contindapiﬁn_trascribimas los términos de dicha Ejecutaria: (#)

"El Jusz de Distrito A quo, para conceder a la gquejosa 1 Amparo dg la Jus

ticia Federal, tuvo como raezén capital pars fundar su sentencia, las siguientes —

(*) Semanario Judicial de la Federacién, Tamo XIV Pdg. 492,



consideraciones:

" "Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje al pronunciar sus Laudos, viensn

a constituir verdaderos Tribunales especiales, los cuales han sido expresamente -
prohibidos por el Art. 13 Constitucional cuanda establece que sélo subsiste el —
fuero dé guerra para los delitos y faltas cometidas contra la disciplina militar.
Nada mds erréneo que este concepto, por que las Juntas de Conciliacién y Arbitra-
Je no_son Tribunales Especidles:

1,- Porque la Constitucifn, expresamente las ha establecido en la frace-
cién XX del Art., 123, y en las fracciones subsecuentes se dsterming-
de una manera general que las atribuciones que les compsten, serén -
reglamentadas por las Legislaturas Locales, En tal virtud no puede~
afirmarse que dichas Juntas obren caomo Tribunales Especiaeles al dic-
tar un Laudo, y no estén en pugna con el mandato Constitucional con-
tenido en el Art. 13, desde sl momento que el mismo constituyents —
los establecid en un cuerpo de leyes elevado a la categorfa de Cons-
titucional, fijando los lineamientos generales de acusrdo con 108 w=
cuales deban funcionar, tocando a las Legislaturas Locales reglamen—
tar de una manera amplia y precisa de que casos, deberdn conocer, sin
estorbar las atribuciones de los otras Tribunales que funcionan en -
cada Entidad. Es l6gico suponer que el constituyente no fug inconsg
cuente al establecer disposiciones contradictorias en el mismo cuer-
po de leyes, toda vez que existe un principio de harmenéutica que ——
dice: En gl caso de que en un mismo Cédigo aparezcan disposiciones-
aparentemente contradictorias deberdn interpretarse s manera de que-
ambas surtan sus efectos, pues no es posible que el legislador S8 —-—
contra-diga en la misma Ley.

2.~ Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje nc vienen a constituir Tribu-
nales Especiales, porque si es verdad que estén destinadas a resol—-
ver las cuestianes que surjan de las diferencias entre el capital y-
el trabajo, también lo es que por la razfn de la materia que conacen,
no puede concluirse gue vienen a constituir Tribunales Especlales, ~
pues las leyes orgénicas de cada Estado por razén de la materia qus-
conacen, no puede concluirse que vienen a constituir Tribunales Espg

- clales pues las leyes orgénicas de cada Estado, por razén de materia
y & fin de de delimitar la jurisdiccién y competencia de cada Tribu-
nal han establecide Tribunales Penales, Civiles, Mercantiles etc., -

. gue no porque conozcan de asuntos relativos a su materia, vienen a -
ser Tribunales Especiales, sino que por razén de mé&todo se 18s ha
clasificado de esa forma, a fin de qua cada una de sllas tenga cier-
ta jurisdiccifn, a efecto de gue la justicia se imparta de una mame-
ra mds répida, ya que cada Tribunal s6lo conace de asuntos ds su com
petencia; y en este caso, la Legislatura del Estado de Veracruz, den

~



tro de su facultad de reglamentar, ha expedido su Ley de Trabajo y en
ella se ha establecido que la Junta de Conciliacidn y Arbitraje debe—
resolver casos como el presente. (%)

.Precisemos las consecuencias gue se derivan del nuevo criterio sustentado

por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

a) Las-Juntas de Conciliacién y Arbitraje son Tribunales de Trabajo.

b) Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje no son Tribunales Especiales.

c) Lés Legislaturas de los Estados tienen facultad para establecer legis-
lativgmante a los Tribunales del Trabajo, gque no podfan ser otros sing
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, pues as{ lo demanda la Consti-
tucibn, .

El cambio de criterio registrado en el pensamiento de la Suprema Corte, -
provocd las consiguientes repulsas del sector patronal. La Confederacién de Céma-
ras Industriales del pafs convacé @& un concurso a efecto de fijar la verdadera natu

raleza juridica de las Juhtas‘dé Conciliacibn y Arbitraje.

El triunfador da este concurso 1o fué el Lic. Narciso Bassols distinguido~
intelectual pnblano, quien en su tesis niega el carécter de Tribunalas de Trabajo a
vlaa Juntas de Conciliaci6n y Arbitreje. Sintetizando su argumentacién, el Lic. Bas
sols; afirmb: En primer términq,que el constituyente de Querétaro no tuvo en mente
al referirse ‘a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje elevarlas a la categorfa de -
" Tribunales de Truyajo. Al efecto recuerda el discurse del Lic. José Natividad Mg~
clas cuando afirma: "He ofdo, en las diversas iniciativas que se han presentado a -
la Cémara sobre el problema obrero, hablar de Juntas de Conciliacién y Arbitraje. -
. He ofdo hablar de Tribunales de Arbitraje. He ofdo de arbitradores, gue guieren me

terse en el Art. 13 Constitucional. A la verdad y sin dnimo de ofender a nadie, to
do esto es perfectamente absurdo si no se dice cuélesvhan de ser las funciones gue

(*) Semanario Judicial de la Federacifn.- Tomo XIV.- Pdg. 492



. o . ' N
han de desempefar esas Juntas, porgue deho dacir a ustedes que estas se- establecig

ron con la buena intencifn que tienen sus autorss y si no se llegare a comprender-

bien el punto serfan verdaderas Trihunales pero mds corrompidos y més dafiinos pare’

los trabajadores que lés Tribumales que han existido hasta ahora en México". (*)

Hace usa el Lic, Bassols de un método comparativo para referirse al orf-—
gen extranjero de nuestras Juntas de Conciliacién y Arbitraje. Afirma que éstas —
no son tribunales por cuanto, segin se dijo en el mismo Congreso Constituyente, -
los legisladores gque intervinieron en el debate se inspiraron en legislaclones ex-
tranjeras, en particular dice Bassols a la nsozelandeza, y conc;uyd,que de la mis-

ma manera que en esas legislaciones extranjeras como en el caso de la belga, a los

organismos de Conciliacién y Arbitreje no se les considera Tribunales de Trebajo,-

as{ tampoco nuestras Juntas deben ser consideradas como Tribunales de Trabajo Au-—

ténticos.

Concluye el Jjurista mencionado, que a través de una interpretacién racio-
nal directa del Art. 123 Constitucional, se llega a la conclusién de que las Jun—
tas, no siendo Tribunales de Trabajo sf constituyen organismos encargados de preve

nir y resolver los conflictos de trabajo,

Concluye su tesis afimmando que el papel social y jurfdico de las Juntas,
de acuerdo con sus antecedentes y el propfisito de quienes las crearon, es muy dife
rente al de los Tribunales de Trabajo, con los que debeﬁ co-existir, y auéque'tan—
alto e importante como el de estos su misién es conciliar y resolver conflictos da

trabajo.

A juicio del sustentante, la tesis del Lic. Bassols quiso resaltar los ca
racteres de los fundamentos polfticos que dieron la ténica anti~obrera en 81 Cone
greso Constituyente, es decir, al hacér una interpretacién consecuente del espfri-

tu del constituyente, subraya intereses polfticos que se oponfan al establecimien-

(#) Diario de los Debates, citado por de la Cueya,vara citada P4g. 906




- 72 -

’ IR ) . : N
han de desempefiar esas juntas, porgue debo decir a ustedes gue estas se sstablecie

ron con la buena intencidn que tienen sus autores y si no se llegare a coﬁprenden-
bien el punto serfan verdaderaos Tribunales pero mds corrompidos y més dafiinos pare’

los trabajadores que lés Tribunales que han existido hasta ahora en México", (*]

Hace uso el Lic, Bassols de un mé&todo comparativo para referirse al orf-.

gen extranjero de nuestras Juntas de Conciliacifin y Arbitraje. Afirma que éstas -
no son tribunales por éuanto, segin se dijo en el mismo Congreso Constituyente, -
los legisladores que intervinieron en el debate se inspiraron en legislaciones ex-
tranjeras, en particular dice Bassols a la nsozelandeza, y concluyﬁ,qua de la mis-

ma manera que en esas legislaciones extranjeras como en el caso de la belga, a los

organismos de Conciliacién y Arbitraje no se les considera Tribunales de Trabajo,-

as! tampoco nuestras Juntas deben ser consideradas como Tribunales de Trabajo Au--

ténticos.

Cancluye el jurista mencionado, que a través de una interpretacién racio-
nal directa del Art., 123 Constitucional, se llega a la conclusién ds que las Jun--
tas, no siendo Tribunales de Trabajo s{ constituyen organismos encargados ds prave

nir y resolver los conflictos de trabajo.

Concluye su tesis afirmando gue el papel social y jurfdico de las Juntas,
de acuerdo con sus antecedentes y el propfsito de quienes las crearoh, es muy dife
rente al de los Tribunales de Trabajo, con los que deben‘co-existir, y auﬁque'tun-
alto e importante como el de estos su misién es conciliar y resolver conflictos de

traba jo,.

A Jjuicio del sustentante, la tesis del Lic. Bassols quiso resaltar los ca

racterss de los fundamentos politicos que dieron la ténica anti~obrera en el Con—
greso Constituyente, es decir, al hacer una interpretacién consecuente del espiri-

tu del constituyente, subraya intereses polfticos que se oponfan al establecimien-

(*) Diario de los Debates, citado por de la Cueya,.Dbra citada P&g. 906
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" to del Art, 123 Conatitdoional. Consideramos prudente citar a continuacién algunas
ejecutorias dictadas por la Supremé Corte de Justicia de la Nacién, en las cuales -
_‘puada décirse. se contiens el pensamiento actual del Alto Tribunal respecto al pro-

blama que analizamos (*):

) "Esta Suprema Corte de Justicia ha venido sosteniendo invariablemente que-
la Junta de Conciliascién y Arbitraje es un verdadero Tribunal establecido por el —
conatitﬁyante para resolver todos los conflictos que se susciten entre patronos y -
obreros, ya sea.que las mismos surjan estando en vigor el contrato de trabajo, 0 -
conclufdo este y, como por otra parte las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje no pus
den tener el cardcter de Tribunales Especiales, ni puede tampgco conceptuarse como-
. prematura la Ley que creb la Junta ds Conciliacién y Arbitraje de San Luis Potosi..
+++ {Sociedad Fronteriza Moliners, S.A, 15 de enero de 1935)"

A mayor abundamiento:

"No son las Juntas de Conoiliacién y Arbitraje Tribunaeles Especiales pare-
Juzgar de un daterminado caso a una persona determinada, de un modo especial, sino=
de. Tribunales cuyo objeto consists en resolver todas las difersnciss surgidas entre
el Capital y sl Trabajo (Cfa. Minere Asarco, §.A., sentencie 24 de enero de 19.’35)"_

.

Haéiendo un resumen de las consideraciones que 8n torno el problema de la-

naturaleza jurfdica de las Juntas hemos mencionado, tenemos el siguiente panorama:

1s= 61 bien, el constituyente no tuvo en mente la creacidn de un organismo
Juriadiécional pars el cqnocimianto y résolﬁcion de los conflictos dae
trabajo, la presién de los trabajadores, oblig6 al sistema politico a
mcundcer, en forma un tanto contradictoria con el sentido original, a
las Juntas da Conciliacidn y Arbitraje, como organismos jurisdicclona~
_les que se‘ avocan al conocimiento des los conflictos o diferencias que-

surgan en las relaciones obrero-patronales.

2.~ Las Juntas de Conciiiucidn y Arbitraje, sin ser Tribunales Especieles,
tampoco constituyen p&rte del Poder Legislativo, a pesar de que desde
el punto de vista material, algunas actividades asumen caracteristi—

cas de funciones lepislativas,

(*) Arwando Porras Lépez.- Obra Citada,~ Pdg. 119



3.~ En relacién a la participacién que el Estado tiens en su compoasicién,
pudiera sstimarss que forma parte del Poder Ejacutivo, lo cual anali-
zado a fondo tampoco es correcto del todo. A ello se opons desde lus
go 8) carficter jurisdiccional de sus resoluciones, contrario al cardc
ter jerarquizado que exigs la autoridad adnin;atmtiva Y, cuando me=
nos desde un punto de vista formal no se subordina a los lineamientos
de los sjecutivos locales o federeles, pues aunque en la realidad los
cludadanos Presidentes Tituleres, y con la nueva Ley, los Sustitutos,
sean simples aplicadorss de la l{naa politica del Jefs del Ejecutivo,
no pueda admitirse desds luego, cuando menos desde un punto de vista-
formal, esas subordinaciones por cuanto que su razén de ser, las Jun-
tas, no se orientan a servir a los fines de la administrecién plblica
sino a los aspectos formales del Derecho del Trabajo y a los intere-~

ses generales de la nacibn,

4,- Consscuentemente consideramos, con el masstro de la Cusva (%) que las
Juntas de Conciliacién y Arbitraje, son una Institucién Especial con-

las siguientes caracteristicas en cuanto a su natureleza:

Por su actividad material, ejercen funciones lsgislativas jurisdicciona—-
les, administrativas con 1o cual se ligan al Poder Ejecutivo, en la medida sn que-
a @ste toca designar a la representacifn del gobierno en la Junta, pero no le @s—
tén sujetas jerdrquicamente, y estén obligadas a ssguir con las naturmles varian--

tes que determinen la especialidad de los asuntos, las normas del proceso judicial,

‘Suscribimos por lo demés, la condena que el ilustre tratadista, Mario de-
la Cusva, sefiala respecto al sometimiento de hecho en que vive la Junta Faderal de

Conciliacidn y Arbitraje frente a la Secretaria del Trabajo,

Es imperativo, y ello constituye un grave error de la nueva Ley al na con

siderarlo, que se establezca en una forma clara 8 inequiyoca la separacién e inde-

(*) merio de la Cueva.- Obra citada.- Pég. 921.



pendencia de la Junta Fedsrel de Conciliacidén y Arbitrajs.
CONCEPTO DE JURISDICCION.

Derivado el vocablo de los términos latinos jus y dicere, declarar, decir
el derecho, la jurisdiccién en cuanto funcidn plblice, se encomisnda determinados-
' 6rudnce dal Estado y en ucqaionaa, por razonss histéricas o politicas, a institu-—

ciones ajenas al mismo, Vrg. La Iglesia.

E1 procesalista Rafael de Pina () se refiere a la jurisdiccibn como "la-
_ actividad del Estado encaminada a la actuacién del derecho objetivo mediante la —
apl:lcqcidn de una norma general al caso concreto "o sea que de la aplicacién de —

' una norma genaral al caso concreto pusde deducirse a veces la nacesidad da ejecue~
tar el contenido de la declaracién formuleda por el juez y entonces, la actividad-
Jurisdiccionales 'no s6lo declaratorie sino sjecutiva tembién., Afirmamos con gl — .
pmceaﬁlista en cita la necesidad de distinguir entre jurisdiccién, fuero y compe-
tencia, La palabre fusrc (**) expresa unas veces la legislacifn sspecial histéri-
ta de determinada comarca, otras, Jjurisdiccifn especial, como en al'fuam de gue~
rra, asf miemo el derecho particular a ser juzgado por su propio juai y, en fin, el

lugar donde se administra Justicia,

Estas &cepcionss de la palabre fuerc sefialan sus diferencias con la juris-
‘ diceibn. La jurdisdiccién se difgmncia de la competencia en que; mientras aguella-
es el género, ésta es la especie (###) "La Jurisdiccibn es la potestad pdblica de -

conocer y fallar los nagocios ds acuerdo con la Ley",

Para Chiovenda (##*} la jurisdiccidn consiste en una sustitucién, E1 Es-
tado, nos dice el procesalista italiano, procede en vies de sustitucién asf, la ac-

tividad de 1os 6rganos piiblicos, se sustituye a la actividad de los particulares

(#*) Rafael de Pina.~ Cureoc de Deraecho Procesal de Trabajo, P&g. 47 £d. Botas
(#) Rafasl de Pina.- Obra citada Pég. 48

(##+) vicente y Carevantes,~ citado por Armando Porras, Obra citada Pég. 131
(*‘")Citndo por H, Medina Jr. Apuntes de clase, 20, Curso Derecho Procesal Civil,



en conflicto, encomendéndose la solucién al juez que interpreta la ley. Este con- ‘
. cepto tiene un aspecto muy marcado de autodefensa del 1ndividun, pues en la imposi
bilidad de que el particular actGe para realizar su propio derecho, sl Estado se -
austijtuye al particular y es el propio Estado quien de eata forma resuelve el con-
flicto, & trev8s de su Poder Judicial y de acuardo con la ley aplicable al casp —-

concrseto.

Sin embargo, no siendo exacto que el Estado se sustituya por medio de sus
érganos a los particulares en una forma definitiva, dobemos seflalar también qus el
Estado procede por derecho propio en ejercicio de su propia soberanfa sobre basas-
de orden pblico y de tipo constitucional.

Definamos sin embargo la jurisdiccién como lo hace Hugo Rocco (*) como -
"la actividad con que el Estado interviene a instancias de los particulares, a fin
ds procurar la realizacién de los intersses protegidos por el derscho, que han gue
dado insatisfechos por la falta de actuacifn de la norma jurfdica que los ampare”.
Consideramos que este concaepto nos conduce en una forma més técnica a abordar el -
concepto de la jurisdiccién laboral resultante de la tutela de las relaciones obrs
ro-patronales, materias en la cual las consideraciones técnicas hubieron de edaptar

se 8 la nueva disciplina.

Le jurisdiccibn laboral, segln tenemos seflalado, tiene sus refces en los-
primeros organismos creados pare conacer los conflictos planteados por la relacién
trabajo-capital, As{, los consejos de los Proud' hommes, el dasarrollo de la juw-
risdiccién laboral, gue svolucicnaba, la encontramos mds desarvollada en loa Triby
nales de Trebajo de Inglaterra, Alemania, sobre todo, BSlgica, Nueva Zelanda y -

Australia.

A través de el examen hecho en su oportunidad en la svolucién ds los Tri-
bunales de Trabasjo ss puede seguir también la ewvolucién de la jurisdiccién laboral

como ung de los graendes cap{tulos del Derecho del Trabajo.

)

(*) Citado por el maestro Hilario Medina Jr. Apuntes de Clase Segundo Curso,



Antes de sefalar les caracterfsticas de 1a Jurisdiccién Laboral, cabe te-

‘cir que'el concepto de Hugo Rocco es perfectaments aplicable a nuestra disciplina,

Los caracteras de la Jurisdiccién del Trabajo nos dice el procaesalista —-

Armando Porres (*) son las siguientes:

)

La Jurisdiccién del Trabajo, desde un punto de vista formal, constitu-
ya una funcién administrativa por cuanto que, los organismos encargae-—

dos de encauzarla dependen del Ejecutivo dabido, dice el tratadista pPg

" blano,a qus el pueblo mexicano siente muy poca f4 por la justicia del~

b)

c)

d)

e)

fuero comtn.

Jurisdiccién del Trabajo, desde el punto de vista material ejecuta ac-
tos de la misma natumieza que los reslizados por el Poder Judicial, -
ya que el desarrollo del Pmc.eeo‘ Laboral, tiens analogias'cun gl dessa-
rrollo del Praceso Civil, aunque claro, con caracteres especiales gue-'

dif’aref’\cian ambos procadimientos,

La Jurisdiccién del Trebajo, tiens una finalidad esenc;almente piblica,
en tanto que el fin de la jurisdiccibn civil es privado, por cuantg -
que un conflicto de tipo civil, involucra s6lo a las partés gue en &l-
intérvienen,.pe.ru 8l conflicto de trebajo interesa al conglomerado en-

su totalidad,

La Jurisdiccién del Trabajo es proteccionista en la medida en que se -
interesa por proteger a la parte menos favorecida en el ccnfiicto: gl-

trabajador, pero desde luego sin atacar los intereses de la patronal.

Con mucha frecuencia ia Jurisdiccién del Trabajo tiene caracteres de -
nfibioaidad, vale decir, no siempre exige el impulso de las partés pa-
re qus actle, Ello se explica en virtud del carécter de interés pdbl_i_
co gua el Estado ha debido dar a ios conflictos de trabajo,



f) La Jurisdicciﬁn del Trabajo es qetermihada, principalmgnte, por la na
turaleza del conflicto de trabajo que se plantée en en un momento™da-
do, adn mds que por la cuantia; es decir lo que la determina es el ca
rdcter determinénte de la cumpgténcia, entendida ésta como limite de-

la jurisdiccién.
COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE,

Aplicando una metodologia desde sus inicios, hemos de citar el imperati-

vo contenido en el Art., 73 Constitucional, el cual en su forma relativa nos dice:

"El Congreso de la Unién tiene facultad ,... fraccién X, para legislar -
en toda la Repdblica sobre hidrocarburos, mineris, industria cinematogréfica, co-
mercio, instituciones de crédito y energfa eléctrica, establecer el banco de emi-
si6n Gnico, en los términos del Art. 28 Constitucional, y para expedir las leyes-
del trabajo.reglamentarias del Art, 123 de la propia Constitucidn®.

Por su parte el Art, 123 Constitucional en su fraccifn XXXI establece; -
(*) “La aplicacién de las leyss del trabajo corresponde a las autoridades de los-
Estados, en sus respectivas jurisdicciones, pero-es de la competencia exclusiva -
de las autoridades federales en asutnos relativos a la industria textil, eléctri-
ca, cinematogréfica, hulera, azucarera, minerfa, petroguimica, metalirgica y side
rérgica, abarcando la explotacién de los minerales bésicos, el beneficio y la fun
dicidn de los mismos asi como la obtenci6n de hierro metdlico y acero en todas —-
sus formas y ligas, y los productos laminados ds los mismos, hidrocarburos, cemen
to, ferrocarriles y empresas que sean administradas en forma directa o descentra-
lizada por el gobierno federal, empresas que actlen a virtud de un contrato o con
cesidn federael y las industrias que les sean conexas, empresas gque ejecuten traba
Jos en forma directa o descentralizada para el gobierno federal, empresas que ac—
tuén en virtud de un contrato federal, o concesifin de la misma naturaleza, y las-
industrias que les sean conexas; empresas qua ejecuten trabajos en zonas feder@e-
les y aguas territoriales; a conflictos que afecten a dos o mis Estados federados,
a contratos colectivos declarados obligatorios en mds ds una entidad federativa -
y, por (ltimo, las obligaciones que en materia educativa corresponden a los patro
nos en la forma y términos que fije la ley respectiva”. -

La reglamentacién de este mandamiento constitucional lo encontramos en -

los artfculos 334, 358, 359, 360 y 361 de la Ley Federal del Trabajo de 1931.

(*#) Fraccién Reformada por decreto de 20 de Nov. de 1962 publicada en el "Diario
Oficial” de 21 del mismo mes.



La disposicién constitucional transcrita, establece como una regla gene-
~ rel que a los Estados les corresponds la aplicacifn de las leyes en materia de —-
trabajo es decir, de acuerdo con la natureleza del sistema federel mexicann, las-
facultades emanadas del Art, 74 y de los reglamentarios, aquiél de la& Conatitucién
y estos de la Ley Federal del Trabajo, sa reconocen en principio a las entidades-
federativas, quedando asignadas a la Federacién, sélo aquailas facultades que ex-

presamente les son sefaladas,

Sin embargo, un axdmen de aqusellos casos que competan 8 la Federacién, y
los que corresponden a las entidades federativas, nos lleva a la conclusién que -
la materig asignada para el conocimiento de las Juntas Centrales de Conciliacifne
* (locales de Conciliscidén y Arbitreje) y Arbitraje, se raduce a log conflictos in
dividuales mds comunes y corrientes, en realidad la materia federal conaume, por-
decirlo as{, la mayor parte de los conflictos de trabajo., Le fraccidn XXXI del -
123, conétituye una cqnstante violacifn al pacto federal en la medids en que vie-

ne haciendo nulo el derecho de las entidades federativas a su autono.p{u.
ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTQ DE LAS JUNTAS,

La Constitucifn de 1917 reconoce & les Juntas de Conciliacidén y Arbitre-
Je en las fracciones XX y XXI del 123 constitucional, como funciones principales-
y esenciales, el de actuar en todos aqusllos conflictos surgidos entre el capital

y el trabajo precisamente en conciliacién y arbitraje.

Por su parte, la ley reglamentaria de dicho artfculo, desarrnlla y aclara

de una manera precisa asas funciones a que nos venimos refiriendo.

Consideramos pertinente hacer un andlisis del tftulo octavo de la Ley ~-
Federal del Trabajo de 1931, vigente al momento de redactar estes 1linesas, por - -
puanto que, al examinar su eguivalente en la ley de primero de mayo de 1970, que-

daréd como un antecedente en la Historia de la Legistacidn Mexicana, por cuanto =

BETNTE, CENTRAL
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que, en funciones dsl nuevo dispositivo de la ley de 70, serd la prictica de su -~ )
puesta en vigencis la que nos df la respuesta en su eficacia respecto de la lsy - '

anterior.

" La Ley Federal del Trabajo de 1931, en el titulo aoctavo, toma en conside

racibn:

a) Las funciones de Conciliacién y Arbitraje.

b) La jurisdiccién territorial pare los conflictos,
En atenci6n a lo anterior, ha clasificado la Junta eng

1.- .untes Centrales de Donciliacidn y Arbitreje.
2.~ Juntsa Federales de Tonciliacién,

3.~ Junta Fadaral de Conciliacifn y Arbitreje.
4.~ Juntas Municipales de Conciliacisn,

En forma previa diremos que las Juntas Municipales de Conciliscién y las-
Juntas Centrales de Conciliacifn y Arbitraje, se avacan al conocimiento ds conflic
tos rofaridos a una entidad, diferencidndose entre af{, que aquellas solo desempe—
fian funciones conciliatorias, en tanto que las Centrales de Concilimcidn y Arbitrs
Je, como su nombre sugiere desempefion el arbitraje, pudiendo desempefar tembidn la

canciliacién,

Otrg tanto puede decirse de las Juntas Federales de Conciliacién y ds la
Federal de Conciliasidn y Srbitraje, con la caracterfstica que solo tienen CONMPS=
tencie perm conocer de 1os conflictos que surjan o que afscten a una o mds indus-

trias,

JUNTAG MUNICIPALES OF CONCII.IACION.

La Ley Feders) del Trabajo de 193%, t{tulo octavo capftulo segundo, re--
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_glamente las Juntas Municipales de Conciliacién, Estas, {*) "datan del efn dn -
1918, . Se fundaron originariamente en los eétados de Yucatén v Jallisco. Con nos-
terioridad, los cédigos locales del trabajo, expedidos de acuardn con los manda--

~_mientos dal 123 congtitucional, raglamentaron la organizecién y rompetencis de —

las Juntas Municipales de Conciliacién®,

A las Juntas Municipales de fonciliazién, la lev les da (Art, 337 L.F.T.)
par regla general el carficter de accidentales, es decir, se integran y funcioran -
cada vez que la pfeeehcia dae algln conflicto 551 1o reguieran, ein periuiclice de -
que se establezean con el cardnter de permanentes cuando a Jjuicic del Tiecutivo de
la entidad fedérativé de que se trate, y del Jefe dn) Oepertemento del Dintrito Fg
deral en su caso, 8l desarrollo y progreso de lo industria huga necesarin_su axig-

tencia con tal cardctar.

A ressrva de sxaminar el prncedimientu a gequir para la -eleccién de los -
repraaentan?es obraro-patronales, conviene estableror los requisitos que 13 ley —

exige a ias personas que deben integrar las Juntas Municipales referidas.,

' Atendiendo desde luego al voeablo que 1o eruncia, ol organismo o examinar
no“padrd ser integrado por el patrfn o trabejador en conflictn. Lo integran terce
ras pargonas que 91163 daéignen como sus representantes veapectivos. Fuerde sucp——
der ﬁue en el conflicto surja algdn interés por una sociedad, empress o agrupacién
sindical; sujetos de derechoc de naturaleza neculier cuyos intereses nomn tRles, -
tienen que ser representadas por slgunas perscnas ficica, vgr. on la soclednd 6 -
empresa; aquellas perannas que desempefien puestos dr directoras, v en los sindica-

tos los Presidentss o Secretarios,

Estas personas no pusden ser designadas como representantes obreros o pae
tronales en las Juntas, como tempoco podrédn desempefar tales puestoé las personas—
que hayen sido condenadas por delitos infamantes, F£n cuanto al representante del-.
-gobierno, la ley estableca prohibiciones similares, como la de gque no tenga rela—
cién de parentesco, econfmica o de alguna otra especle que pueds implicar depen- -

(*) A, Trusba Urbina.- Tratado Tefrico Préctico de Nerecho Processl del Trabejo,-
P&g. 112.- Edicién 1965,



dencla o subordinacién para con.alguna de laé partes en conflicto, se prohibe ex-
presamente que la designacién recaige en alguno de los aﬁplaados de 1ls administre
cién municipal sin excepcién, del Presidente Municipal al més inferlor de los em-
pleados, azf misma, se'enumeran diversos requisitos a reunir, tales como; ser me-

xicann,'an pleno ejercicio de sus derechos civiles, mayor de edad y que esté alfs

betizado,

l.A ley establece otro requisito para que las Juntas Municipales de Coneyi
liacibn, asi integradas pusdan actuar, consistente en la presencia de un Secreta-
rio, también designado por el Presirdente Municipal sl que podrédn suplir dos testi

gos de asistencia,

Se sefiala como atribuciones y obligaciores da astas Juntas, en primer -
término, pnr ser lo mde msenclal, el conocer solo de la Conciliuqidn da tndus-los
conflictns o diferennias, de cualguier cerdcter o naturaleza inclufdos los inter-
sindicales que se susciten dentro de su jurisdiccién territoriel, con la salvedad
de que no sean de 1g compatencia de las Juntas Federales, sin embargo, bien pueds
sureder el caso de que surja un conflicto que, no correspondiendo a la jurisdic.-
cibn fedaral, tampoco competa conocer de €1 a la Junta Municipal de Conciliacifin.
rasidente en el municipio donde surgio, sino por disposicién expresa de la ley, -
a la Junta Centrel de Concillacifn y Arbitraje de la entidad faderativa correspon
diente, en cuyo raso, la Junta Municipal estéd obligade a remitir el conflicto y -
su solucifn a la Junta Central de Conciliacidn y Arbltraje de que ss trate, asfi -
coma también agusllos asuntos en los que habiendo intervenido pare ejercitar 1& -
funcifin concilietnria que tiene encomendada no se obtuve avenimisnta alguno entre
las partes, pues de haberlo obtenido tienen obligacién y atribuciones pare sancio

ner eh convenio que al respecto celebren las partss ante ellas.

Por 1o que respecta a las Juntas Municipsles Permansntes, tienen aobliga-
cién de practicar las diligencias que les encomiende la Junta Central de 1a que -
depondan asf como cumplir las instrucciones que la mencionada Junta Central les ~ -

dicts para 8l mojor despacho da los negocios,



JUNTAS CENTRALES DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

Las Juntas Centrales de Conciliacién y Arbitraje segin se establece en
el tftulo octavo, capftulo tercero, de la ley de 31, se integran por un repre—
‘santante del Ejscutivo de cada Entidad Federativa o del Jefe del Departamento -
del Distrito Fedefal en su caso, que fungird como Presidente, un representante—
de los trabajadnfes y uno ds 1os patrones por cada rama de la industria o grupo
de trabajos diyersos. Dicha Junta deberd instalarse y funcionar con el cardc=—
éer de Permanents eﬁ la capital de cada entidad federativa,vsin perjuicio de -
que, tomahdo en cuenta las necesidades de las industrias, puedan constituirse -
todas las qué, a’ juicio del gobernador, sean necesarias e indispensables para -
el conocimiento y resolucidn de las diferencias y conflictos que surjan.entre -
el capital y el trabajo, dentro des la jurisdiccidn territoriasl de la entidad =
federativa de que se trate, y siempre que el conocimiento y resolucién de tales
diferencias y conflictos, no sean de la competencia de las dunfas Federales, =~
por cuanto gue ellos pueden afectarse intereses cuya vigilancia y: garantfa co~

rresponda a la federacién y no a la entidad federativa,

Sagin 1o anterior, en una entidad federativa pueds haber mds de una —
Junta Central de Conciliacidn y Arbitraje, en cuyo caso habrd de fijar y delimi
tér lé Jurisdiccién territorial que corresponda a cada una de las referidas Jun
‘tas, Asf mismo se obsarva que cada Junta Central de Conciliacidn y Arbitraje -
estd integrada por un representante de los trabajadores, y otro de los patrones
pof cada rama de la industrie O grupos de trabajos diversos; a este respecto y-
‘pura la-designgcidn de tales representantes obreros o patronales, la ley esta=--
blece la obligacién para el Ejecutivo de cada eﬁtidad federativa o para el Jefe
del Departamento del Distrito Federal, de publicar cada 10 de octybre de cada -
afio par Qua corresponda una lista que contenga las ramas de la industria o gru-~
pos de trabajos diversos gue deberén estar representados en dicha junta segdn -
la clasificacién que previamenté habrd de hacer cada gobernador en su Estado, =
tomando en cuenta las peticio;es que al respecto hicieren las agrupaciones de -

trabajadores y de patronos de bada ragidn,
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En cuanto al Distrito Federal, y ramas devjurisdiccidn federal ;a clasifi\

caciﬁn de que tratamos, la elabora la Secretarfa del Trabajo y Pravieifn Social.

Ahora bien, la constitucién de las Juntas Centrales de Conciliacién y Ar-
bitraje, a través de una represenﬁacidn tripartita a la que anfas hemos hecho refg
rencia, aa por resultado que las Juntas Centrales de anciliacidn y Arbitraje, fun
cionen de dos maneras distintas; como Juntas Especiales para conocer y resolver de
los conflictos que s6lo afecten los intereses de alguna de las ramas de la indus——
tria o grupo de trabajos diversos en cuyo caso se integra con los representantes —
respectivos que los trabajadoress o patrones nubieren designadolpara la rama de la=-
industria o grupo de trabajos de que se trate, y un representante del gobierno; o-
bien, como Juntas en Pleno, para conocer y resulﬂsr de los conflictos que afecten-
los intereses de todas las industrias de la entidad federativa, representados en =
la Junta, entonces se integra con todos los representantes de trabajadores y dé —
patronos y con el repressntante del gobierno, del gobernador o del Jefe del Depar—
tamento del Distrito Federal, que, en todo caso, furigird como Presidente. Pero —
también pueds suceder que el conflicto que surja entre sl capital y sl trabajo sf=
lo afecte los intereses de dos o mds ramas de la industria repraesentadas ante la -
Junta, sin que haya una alteracidn en la totalidad de esas iﬁdustrias, en estos ca
so0s, la Junta se integrard por los representantes que los trabajadores y patrono;-
hubieren designado para esas ramas de la industria o grupo de trabajos, con el Pre

sidente de la Junta,

Ya se dijo gue, como norma general existird una Junta Central de Concilig
cién y Arbitraje en la Capital de cada entidad %ederativa y qus, cuanao 8l dssarwgln
1lo de la industria lo hiciere indispsnsable, los Ejecutivos de cada entidad tia—;
nen la facultad de constituir otras Jun;as Centraleﬁ, fijéndoles las jurisdiccidn-
territorial gque les corresponderd y debiéndose integrar con un representante de —
los trabajadores y uno de los patrones por cada rama de la industria o grupo da =
trabajos diversos, Pero también pueds suceder el casc de que el desarrollo de la-

industria en general haga innscesario representar cada una de sus distintas ramas,

lo cual queda a juicio de los ejecutivos de la entidad, en este caso las Juntas —



_Centrales de que se habla, se integrardn por un representante del gobiernn, que -
fungird como Presicdents y hasta tres representantes de los trobajadorss e igual -

nfmero dea los patrones.

.Preciseda 1a constitucidn _dé lag ...'untr:s Gentreles de fonciliacién en les
.distintos casos especiales, y establecico de que su constlitucifin las hagen funcig,
nar en Pleno o como grupns especlales, procede hosgueiir las ciribucionme que le~
ley asigna a la Junta Central en lPleno y aquellas que deja para las Juntas Fgnee—

clales.

Corr.‘esponde.a las Juntas Centrales de Conniliscién v Arbitraie on ©leno:
conocer y resolver de todas las diferenciaz y ‘nnnflictcs ot e surciten antre el'
capital y el trabéjb. sin distincifin de sarfcier o natiraleza, incluvenlo Yag 1.
ter-sindicales, siempﬁa que sfecten los {~terrses de trodas 1ae industrioc de la -

antidad federativa de que se trate y que sa ancuentren representadoc en la Junta,

Decidir las cuestionos de competencia que se susciten ontre dos o mfs -
Juntas iﬂunic:l,palas de su jurisdiccifn o entre dos ‘o més Juntasg aepeniales dey 1n -

misma Junta Central,

Vigilar la integracién y funcionamientb de‘ las Juntesz Municipeles de su-
Jurisdiceifn, déndoles instruccionss para el me jor dasmeﬁo de su cometido, @ in
formar el Gobernador de la entidad federativa de las omisiones ¢ negligencias en-
que incurran los miembros de cualquier class dn Juntas en el desemﬁuﬁo 'de sus fun

ciones.,

En Junta 'Especi_ulg conocer y resolver de todas les diferencia= y nonflic
tos; qus se susciten entre el capital y 81 trabajo tanto en el perioro conciliato—t
ric como en el de arbitmje, dentro del municipio en que residsn; asf como de - -
‘aquellos qus afectan a interesses comprendidos en dos o m4s jurisdicciones teiri-—

toriales de les Juntas Municipales de su Jurisdiccifin, Tramitar v resolver sola-
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mente en arbitraje, los conflictos que al sfecto les remitan las Juntas Municipa-
les, por que estas ya tremitaron la etapa conciliatoriaj y recibir en depdaiﬁo y-
registrar los reglementaos interiores de trabajo.

LAS JUNTAS FEDERALES.

Desde un punto de vista general las Juntas Federales de Conciliacifn y - .
la Junta Federal de Conciliacibn y Arbitraje, son equiparaebles en cuanto & su = -
constitucién y funcionamiento, respectivemente, a las Juntas Municipales de Conci
liacifn y a las Juntas Centrales de Conciliacién y Arbiraje, de donde puede apli-
carse lo ya expuesto en la descripcifn de las Municipales y Cenﬁrales respectiva-
mente, a las Federales de Conciliacién y a la Federal de Conciliacidén y Arbiraje,
tenicndo siempre muy en cuenta que en tanto las primeras conocen de conflictos ~
que s6lo afectan locales y cuya vigilancia y garantfa corrasponds e cada entidad-

federativa, ias federales conocen de los canflictos que la Constitucifn les entrg

ga.

Sin embargo, existen diferencias de detalle que conviene poner de mani—
fiesto a continuaci6n, refiriéndonos por razén de orden a las Juntas Federales de
Conciliacién en primer lugar y después a la Junta Federal de Conciliacidn y Arbi-

traje.

Nos dice el maestro Trueba Urbina (#) que por decrsto del 17 de septiem
bre de 1927, se establecieron al mismo tiempo éue la Junta Federal de Concilia—-
cién y Arbitraje, las Juntas Hegionale§ de Conciliacifn que funcionan en 1a,R§pE
blica. ‘Estés Juntas Regianales fueron sustituidas bor les actuales Juntas Fede-
rales de Conciliacibn a las que se refiere la Ley de 1931 en su capitulo V del -

titulo octavo, que hemos venido analizando,

Nos dice el tratadista citado que 8l orfgen de la Junta Federal de Con-

(*)Trueba Urbina, Obra citada.— Pag. 112,



_ ciliaciﬂn y Arbitraje 10 encontramos en 1as c:lrculares de 28 da abril de 1925 as{

- como.en las de 5 y 18 de mayo de 1927, dirigidas por la extinta Secretar!a de In-
dustrie, Comercio y Trabajo & 1los Gobernadores de los Estados, notoriamente incog
titusionales por cuanto que tuvieron por objbeto sustracr dal canocimiento de las-
Juntas Céntmles dq Concilimcifn y Arbitraje, determinados asuntos: Ferrocarri— -

les, pstrlen, minas, textiles, .

Con posterioridad, el r-'.jecutivr:x Federal dictﬁ el decrato de 17 de septiem
bra de 1927 estableciendo 1la Junta Federal de Conciliacién y Arbitrsje, el cual —
analizado por el masstro Trueba Urbina, resulta anticonstitucional ya que el Presi
dente Calles adoptando facultades que no le corraspnnﬂ.{en.‘ lagislaba sobre trebajo.
Seifala el autor citado, que esa situacién era ademés.' ;/iolatoriu de la soberanfa -
de los Estados,

Creada en esa Forﬁa, tuvo una vida 8l margen de la Constitucifn hasta que
se prnmulga. la. Ley Federel del Tmbajo de 1931, la cual vino siendo une consgcuen-
ola de 1a Reforma Constitucional de 31 de agosto de 1929 que modificando la frace
cibn ‘X'del Art. 73, vino a facultar el Congreso de 1a Unién para oxpedir leyes re-
pglamentarias del Art, 123 Constitucional. En la Ley Reglamentaria, encontramos el
Art, 358 qus continﬁaciﬂri trenscribimoss

"Sg establece en la ciudad ds M8xico una Junta Federel de Conciliacién vy
Arbitreje, para resolver las difersncias o conflictos que surjan entre trabajado-
res y patronos, sélo entre ellos, s8lo entre éstos, conflictos derivados de las -
m‘lacionas‘ do tmbajo".c'; de hechos intimamente relacionados con ellos en 105 ca—-
- sos sefialados,

Al mfarirﬁa la Ley de 31 a la Junta Fedsrml de Conciliscién y Arbitreje,
establece qus serd integrada con un mpmaentante de los trebajadores y uno de ius
‘ patrones por cada rema de la industria, grupo de trabajos diversos o de industrias
commﬁa, seglin la clugifioecidn hecha al respecto por la Secratarfa del Trabajo y-



Prev:l,sidn Social, y un representante de esta Secretarfa que tendria el cgréctér de

. Praesidente,

Dicha Junta se establece en forma permanente en la ciudad de México pare-

el condciuientu y resolucifn de las diferencias o conflictos que surjan entre el -

~ capital.y el tmk;ajo sin distincién de cardcter o naturaleza, incluyendo los-inter

sindicales, siewpre que afecten a las empresas o industrias de concesién federal,-

hai como aquélias que desarrollen sus actividades, total o parcialmente, en zonas

. federales.

Aai, la Ley de 31 considera a los conflictos cuyo conocimiento compete a -

1a .Juriadicoidn federal, bien por rezén dévla' materia, o bien por mzﬁﬁ del lugar,

.

De tal divisién la segunda 'no presenta mayoi‘ dificultad pues serén, como
sn establece con toda claridad en le ley, los conf’licto‘s que afacten a empresas -
6 industrias eatablecidés total o parcialmanfe en zonas federeles; pero en cuanto
a la primera, considera la ley ds una manera expresa por r:wazﬁn‘ de la materia a —

los conflictos que afecten e empresas de transporte en general que actfan en vir-

tud de un contrato o concesién federal, a empresas extractivas del sub-suelo cuyo

dominio directo corresponde a la Nacidn por disposicién constitucional; a las de-

. enargia eldctrica o cualquier otre fuerza energética que actle a virtud de un con

trato o concesidn federal; y a cualquisr industria siempre que dicho conflicto ~-

. afecte a dos o sds entidades federativas,

’

En relacién con este pérrafo, la Ley sigue sl criterio establecido en el
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Art, 104 constituciocnal qua'reéervd ala Jurisdiccidn fedaral sl conocimisnto ds =

los conflictus originalmente locales, que se extienden més alld de los 1Iﬁitp5 to-

rritoriales de una entidad federativa., Por lo demds, la considerecifn de sata Gl-

tima clase de conflictos, parece'encadar mejor dentra de aquellos que la Ley consi
dera por razén del lugar, puses aungue es cisrto qué‘la Ley estima por tales con= -

flictos aguellos que afecten a empresas establecidas en zonas federales, también -

es cierto que la ley bien puede subdividir la clasificacién de los conflictos de -

Jurisdiccién federal puf razén de lugar, en aguellos que afecten a empresas esta~
blecidas en zonas federales y & aquellas qua afecten a dos o m4s entidades federa~

tivas,

Por otra parte, atendiendo a la forma se constituye la Junta Federal de =
Conciliacién y Arbitraje, para funcionar en Pleno o en Juntas Especiales de idénti
ca manera a las disposiciones comentadas respecto a la Junta Central, con atribu—

ciones y facultades muy similares.

Corresponde a la Junta Federal de Conciliecibn y Arbitraje en Pleno; co-
nacer y resolver de todas las diferencias o conflictos sin distincién ds cardcter
‘u naturaleza, inclufdos los intersindicales, y que aféctan de manere generel a to
das las industrias o grupos de trabajos ante dicha Junta representados; asf como-
también de los conflictos colectivos o intersindicales, ssan o no de. jurisdiccién
federal, cuando afecten a dos o mds entidades federativas; decidir las cuestiones
de competencia que se susciten entre las juntas federales de conciliacién o entre
las juntas especiales gque la forman, vigilar la integracién y funcionamiento ds ;'

las juntas federales de conciliacidn girdndoles instrucciones para el mejor desem

pefio de su cometido; informando a la Secretarfa del Trabajo las deficiencies en = )

el funcionamiento de la junta, con sugerencia de las medidas que deban dictarse -
para corregirlas; expedido sl reglaments interior de la junta; y aprobar en su =

caso, los reglamentos interiores de trabajo que sean de sus jurisdiccifn.
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En juntas especiales bonocer y resolvar(de todas las diferencias y cone -
-flictos sin distincién, siempre que afacteﬁ solo & una rema de la industria Q del-
trabajo, asf. como solamente en arbitreje de aquellos que al efecto le sean envia
dos por las Juntas Federales de Conciliacién por no haber encontrado solucifn con-
ciliatoria entre las partes, y recibir en depdsitu y registrar los reglamentos in-

‘terinres del trabajo que sean de su jurisdiccién,

Conviene referir un problema que se.presenta en la préctica (#) consisten
te:en que por una parte, la Ley Federal del Trabajo del 31, refiriéndose'a la ju=-
risdiccidn de las Juntas Federales de Conciliacién dice que la ejercitarén dentro-
de la misma demarcacién territorial sefialada a la Junta Federal de Conciliacién y
Arbitraje. E1 artficulo 366 del propioc ordenamiento leéal de trabajo, en su frac—
cién I, da la facultad a las Juntas Especialgs gue iptegran la Federal de Concilia
cifn de todas las diferencias y conflictos sin mds reguisitos que el de que estos-
abarquen solamente alguna industria o rama del trabajo. Considera el maestro Cepg
da Villareal dua con fundamento en tales disposiciones legalés, la ‘Suprema Corte -
de Justicia ha sentado precedente en el sentido de que el periodo conciliatorio Po
dré ?rﬁmitarge, a eleccién del trabajador, bien ante la Junta Especial que corres-
ponda de la fedsral de conciliacifn y arbitraje o ante la regional més cercana al-

conflicto,

Toma en consideracién el jurista mencionado, lo dispuesto en el Art, 357
de la Ley Reglamentaria, numeral en el que se asigna a las Juntas Federales de Con
clliacién las mismas atribuciones y obligaciones ya sefialadas a lds Juntas Munici-
pilas de Conciliacifin y toma en cuenta la salvedad de que las Federales sflo cono- '
. cen de confllictos de jurisdiccién federal, as{ como también, la parte final de la-
fraccifn II. del Aft. 366 del mismo ordenamiento, donde se faculta a las Juntas Es-—
paﬁialaa que integran la Federal de Conciliacién y Arbitraje para conocer s6lo en—
arbitreje de los conflictos o diferencias que para tal efecto les remitén las Jﬁn—
" tas Federales de Conciliacién en cuanto no llegaron las partes a una solucién con-

.ciliatoria. De sostener el criteric sustentado por la Suprema Corte de Justicia,-

(#) Copeda Villarreal.- Apuntes de Cless.- 3era. parte.
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sigue sefialando el maestro en cita, se llegarfa a la conclusién de gue no tendria

ningdn objeto la existencia ds las Juntas Federeles de 6onciliacidn.

Las anteriores observaciocnes sustentadas por el ilustre juriste, se sal
van en ia redaccién de la nueva Ley en donde se eétablece en una forma expresa,-
que si bien el quejoso puede acudir indistintamente a plantear su demanda ante -
la Aegional o ante la Junta Federal de Conciliacién y Arbiraje, tremiténdose en-
una o en otra el perfodo conciliatorio y en su caso, el Arbiraje también facults
8 las Juntas Federales de Conciliacién® hacer efectivas aquelies resoluciones en
la que la Regional gue conocid del negocio, condene al pago hasta por tres meses
de salario, o sea gque el nuevo Estatuto, esté dotando a las Regionales de facul-
tades ejecutivas, y a la Federal de Conciliaciéin y Arbitraje de facultades para-
conocer tanto en conciliacién como en arbitraje de aquellos negocios que confor-

me a la ley de 37, sélo conocfa en Arbitraje.
DESIGNACION DE REPRAESENTANTES UEL THABAJD Y CAPITAL.

Juntas Centrales de Conciliacifn y Arbitraje., Para la designacién de -
los representantes obrero-patronales que desben integrar este Tribunal, lasvauto-
ridades de trabajo, formarédn padrones que contengan los nombres, epellidos, nacig
nalidad, edad, domicilio, ocupacifn y estado civil de las individuos que integran
la agrupacidn de trabajadores, o de los trabajadores no sindicalizados, en su ca-
s0, as{ como también de los gue contsngan los nombres, apellidos, nacionalidad, -
edad, domicilio, estado civil, y género de industria o trabajo a que se dediguen-
los individgus que integren las agrupaciones patronales con el nimero y nombres -
de los trabajadores que les presten sus servicios, o de los patrones independien~
tes, en su caso para lo cual la autoridad de trabajo de que se trate deber§ ate——
nerse al registru de agrupaciones que obre ante la autoridad registnaddru. Tales
padrones deberdn certificarse por los inspectores especiales que oportunamente se
nombren. Por otra parte, los ejecutivos o el Jefe del Departamento del Distrito-

Federal, cada primero de octubre de los afios pares, convocarén a patronas y obre-

ros, seflalando dfa, hora y lugar para la celebracién de las convenciones en las -



- 92 =

gue se designardn los representantes, que, respectivamentse, dsban integrar la Jun- _
.ta Cenf:ral de que se trate. A tales convenciones dsbardn uéudir los elactorﬁa 0 -
las personas respectivamentes nombren pare que los repressenten, y que la Ley conoce
con a;l. nombre de Delegados, quienes tendrdn derecho a tantos votos cuantos sean —-
los individuos que repressnten, La Ley dé a nombrer delegados por une parte, & —
las agrupaciones de trqbajadores,cuyos miembros presten serviclos efectivos median
te contrato de trebajo., donde también participan los miembros de estas agrupacio—
nes, que no estando prestando servicios efectivos en el momento. los hubiersn pres
tado el afio inmediato anterior a la fecha de sleccidn, y por un perfodo mayor de -
seis meses; o bien a los trabajadores no sindicalizados cuando en el lugar donds -
ﬁresten el servicio no hubiere trabajadores organizados. Por otra parte, & los —
patronos, estén o no organizados, siempre que tengan & su servicio cbreros median-
te un contrato de trabajo y que estén organizados todas eatés organizaciones y per
sonas & la que la Ley dd derecho, deben acreditar aﬁte 8l ejecutivo de. la ‘entidad-
federativa o el Jafe del Departamento del O,F,, y a mds tardar para el 15 de no- -
viembre de los mismo afios pares, a sus respectivos delegados. independientemente -
de lo cual, las organizaciones extenderdn credsnciales para que sus delsgados pue-

dan identificarsae en la Convencién.

Los trabajadores no sindicalizados se pondrén de acuerdo para nombrar el-
delegado que pueda representarlos y los patroncs no agrupados podrén nombrar sus -
delegados con simple carta poder firmada con dos testigos y certificada por la au-
toridad de trabajo correspondisnte. En cada uno de tales documentos, la autoridad
de trabajo que corresponda certificaré el ndmero de trebajadores que se haya compro
bado se representa pare los efectos del voto, toda vez que cada delegado sp tomard-
en cuenta por &l nimero de individuos que represente, en la inteligencia de que el-
del Delegado patrunal valdrd por tantos cuantos trabajadores tenga a sus servicio -
el patrén o agmpacién‘ patronal que represente, Los delegados as{ nombrados, debe-
rédn reunirse en Convencidn el primero de diciembre de los mencionados afios pares en
la Capifal de la entidad federativa de que se trate, donde se celebrerdn tantas con

venciones como Juntas Espaciales integren la Central de Conciliacidn y Arbitreje —

raspectiva, convenciones que se celebrardn bajo la presidencia del Gobernador del -
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Estado correspondients o de la persona en quien delégua sus facultades. Desde lue
go se procede al registro de credenciales y a elegir por méyofia de votos de los -
. Delegados presentes a dos delegados que fungir&n como escrutadores y, consecusnte-
_ mente, deberdn éncargarse dé hacer el cémpqto de los votos paré la designaci6n de-
‘ gné mesa Directiva de la Convenci6n que se compondrd de un Presidente, dos Secre——
cretarios y Dos Vocales, que también se elegirén por mayoria de votos de los Dele~
. pados presentes,. Jlicha Mesa Dirsctiva procederd a analizar en alta voz las creden
cia}es que hayan sido registradas a‘fin de que la Convencién deseche las que no --
reunan los requisitos antes expuestos, despufs se procederd a la designacién de ——
. los representantes de la rama de la industria o agrupacién de trabajos diversos de
que se trate,'nombrﬁndose por cada representante propietario, patronal o trabaja~
dor, un suplente, no pudiendo recaer tal designacifn sino en las personas que ten-
gan la naciunalidad mexicana, sean mayores de edad, én pleno goce de sus derechos-
civiles, que sepan leér y escribir y no peftenezcan al estado eclesi&stico, ademds
de que no hubieren sido condenados por delitos infamantes. Hecha la desigracién -
se levantard una acta de todo el procedimiento seguida, y de la cuallse enviard —
una copia al ejecutivo de la entidad federativa dejéndose otra en el archivo de la
Junte gue corrssponda, y otra se entregaré a cada Qno de los representantes elec-——
tos propietaric o suplqntg a fin de que les sirva de credencial. Los representan~
tes as! designados se presentarén desdé luego al ejecutivo de la entidad federati-
va de que se trate, o en su caso, al Jefe del Depto, del D.F, para la revisién de-
laé credenciales e identificacidn énrrespondiente. -

X Bien puede suceder que el primerc de diciembre mencionadu,‘no se presente
ningln dalégado, an cuyd daso, se entenderd que los interesados delegan sus facul-
tadss en el Gobernador de la entidad correspondients, o del Jefe del D.F. para que
haga el nombramieﬁtb y designaci6n de representante. Cubiertos los reguisitos an-
tariores, el primer dfa h4bil del mes de enero del afio que siga inmediatamente al-
de la eleccién, el Gobernador o el Jefe del Dspto. del D.F,, presidird la sesién -
en la que previa protesta que ante el mismo ctorgue, cada unc de los reprasentan—

tes obrero-patronal, quedando constituida en esta formg la Junta Central de Conci~
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liacién y Arbitraje en la entidad fedarativa o Distrito Federel. . .

Sagdn sl procedimients expuesto, es por demés aclarar que los reprasentan .

tes duran en su cargo solo dos aﬁds, a menos que renuncien, sean removido 0 revo=-
quen su nombramiento, pudiendo ser reelectos siempré qus no se les haya removido -

por causa de responéabilidad .comprobade, excepto a los representantes de la Junta—

Central de Conciliacién y Arbitraje en el Distrito Fedsral que duran solo dos afios -

segin decreto de 10 de noviembre de 1944, publicado sn el Diario Oficial de 28 de=
noviembre de 1944, aclarado pro Decreto de 13 ds noviembre del mismo afic publicado
en 29 de marzo de 1945 con el que se reforma el artfculo 390 original de la Ley ==

Federal del Trabajo de 31,

La ley establece que el representants obrero y el patronal pueden ser re- '

muvidos. ya por gque se les revogue su nombramiento, o bien por que ellos-renuncien
a desempefiar el cargo., Cuando se trata de revocaciﬁn de nombremiento, la solici=e
tud debe formularse por las dos terceras partes de trabajadores o patron'na, ssgdn-
gl casp, que daesarrollesn sus activid‘ades en la rma de la industria en xfelacidn —
con la‘pual se haya constituido la Junta Especial que integre el rapressntante que
se trata de remover; y se dirige al Gobernador de la entidad federativa de que se-
trata, quien previa la comprobacién de la mayoria haré .la declaratoria corrgspone—
diente, llamando desde luego al representante suplente. Ahora bien, en el caso -
de que por cualquier circunstancia no axistq suplents o que la revocacidn afecte,-

tanto al propietario como al suplente; en cualesquiera de esos casos los intéresa-

dos deben proporcionar sn la misma solicitud los nombres de las perscnas gue deban:'

substituir a los representantes, y el Gobernador tomando en cuenta la pmpuepﬁa hg;
ré el nombremiento que proceda. Los Gobernadorss &s’ las entidades federativas tam
bién conocen de 1os casos de renuncia y pravia comprobacidén y calificapiﬂn,dc la ~
causa que la funde, podrén aceptarlas o desecharlsS 8 su Juicio. Ademds.ds lo ex-

puasto, reglamentado en gl capftulo VI de sus tftulo 8o., se gotablece en el titu-

1o 10 del Ordenamiento de 31 otras ceusas que puedan provocar la falta temporal — .

o dafinitiva de los representantes a que nos venimos . refiriendo, como san; cuando-




“incurran en las responsabllidades gue expresamente"la tey fija, y que ameritan se
les apliguse, como sancionss, la suspencidn de su susldo hasta por un mes, o la =
destitucidn definitiva de su cargo, en la inteligencia de que cuando se suceden ~
tres faltas que ameriten la suspensifn se aplicard por dispasicién de la Ley, la=-

" destitucién dsl reppasentante que incurra en ese supuesto.

En los casos en que los representantes incurran en responsabilidad, lase .
personas interesadas pueden quejarse ante el Presidente de la Junta Central que -
corresponda, el qu deberd citar désde luego & una reunifn al tribunal de respon=
sabilidades, integrado por un reprasentants del Gobierno, uno del Capital y uno -
del Traba]jo, yé escogido previamente en la convencidn a que antes nos referimos.-
El Tribunal asistido de un secretario, oird las razones del acusado y preuin rem-
capcidn de las pruevas gue crea conveniente, asi como de las gue el propioc acusa-
do ofrezca, fallard por mayorﬁa de votos la séncién que daba aplicarsa{ pudiendo,
en caso de que no se comprobaran los hechos dénunciados an la quéja, imponer una-
multa hasta de § 500,00 al acusador o denunciante, cuando a juicio del Tribunal -

dicha acusacién sea notoriaments injusta o impertinente,

Establecida, puss, la forma como pueden.prasentarsa o mpiiverse las dige
tintas faltes temporales o definitivas de los representantes, la Ley esfablece —
que por lo que hace a los represantantés propietarios estos serén substituidos ——
por los suplentes respecfivns, 8 menos que, gomn se expusu antes, también a éstos
las afecte la causa qus motivé la falta del propietario, o bien gue no responden-
al llamamiento qus al respecto se les hagd, dentro de los diez dias sigulentes,~
pues sntonces el Ejscutivo de la Entidad Federativa de que se trate nombrard los~
subatitutué correSpundieﬁtes hasta en tanto las agrupaciones interesadas, hagan -
‘la designacin de las nuevas personas que deberdn nombrarss como sus representans
tes respectivos. La Ley faculta también a los gobernadores para nombrar las per—
sonas que deban desempsfiar los puestos de Secretaric y demds empleados que deben-
»integrar, o al menos sean indispensebles para el funcionamiento de la Junta o Jun

tas Centrales de gue se trate, teniendo en cuenta siempre el personal que autori-
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ce anualmente el presupuesto de egresos respectivo, y en el que astard asignada la
retribucifn que deben percibir los miembros o empleados de la Junta, incluidos Prg
sidente y representantes., Lo hasta aquf referido & los Gobernadores, ss entiends—

referido al C. Jefs del' Depto. Centrel,

JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y AHBITRAJE.

Para la integracién de la Junta Federal de Conciliacifn y Arbitraje, se =
éigua el mismo procedimiento ya tratado para las Juntas Centrales, salvo modalida-—
des de detalle que conviene citar; los padrones gue sg formen al respecto, debgrén
cefilree a los datos de registro e inscripcién de agrupaciones gque obren en la Sew—
cretarfa de Trabajo y Previsién Social. La convencifn de delegados se calsbra en—
la Capital de la Repdblica con la Presidencia del Secretario de Trabajo o de la -
persona en quien sus facultades deleguen, De las actas que se levantsn, se mande-
ré copia a la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje y a la Secretarfa de Traba
jo, haciéndose entrega de una a cada propietaric y suplente designados,'los que dgv
berdn acudir al Secretaric de Trabajo para la revisifn e identificacifin correspon=

tisntes,

La sesidn de integracidn y la protesta que se otorgue por los representan
tes, deberd efectuarse ante el Secretario del Trabaqo o su Delegado. 51 el 1o, de
diciembre de los afios pares, no concurre ningdn delegado, se entenderd que los ti-
tulares delegan su facultad en el Secretario de Trabajo para que haga la designa~—

cién de la persona que los represente,

- Asf pues, lo expuesto para la‘integ;aciﬁn de 1las Juntas Centrales da Corm
ciliaciﬁn y Arbitraje, as{ como también en relacifn con las revocaciones, remocio-
nes o renungies de los CC. Representantes del Capital y del Trabajo, o de los nom-'
bramientos del Presidente, Secretario y demds empleados, se aplican a lé Junta Few-
deral qE Conciliacién y Arbitraje, debiendo enterderse, cada vez que sa refiesran -

al Gobernador de la Entidad Federative de gue se trate, como aplicable al Secrata-



rio de Trabajo y Prsvisiﬁp Social.

Para ser Pregidente de una Junta de Cﬁnciliacién Federal, se requiere; la
~ nacionalidad mexicana, el Pleno goce de los derechos civiles, ser mayor de 25 afios
. abogado recibido, o sspeciaiista en derecho dél trabajo, no pertenecer al Estado -
‘ Eclssiastico y no haber sido condenado porldelitms infamantes. Los mismos requisi
Eos exije la ley a los Presidentes Auxiliares de los Grupos Especiales, con excep—
cidn de ser abogado recibido, por cuanto se estimd qﬁe los proyectos de Laudp que-
alapora, daberén ser revisados y autorizados por el Presidente Substituto, en = =
quién se hace recaer, hablamos de ia ley de 31, todo el peso de la elaboracidn tég
nica a desarrollar en el Laudo, criterio éste que no encontramos ya en la ley de -
70, en la que al dar a las 3untas una reprasentacidn y actuacién mds cefilda a los-
de un arganismo Jurisdiccional, se exijen formalidades écadémicas no 80lo ‘al Auxi=-
liar sino inclusive al gue de hecha, elabora técnicamente hablanda, una gran parte

de la labor del Tribuhal, 8l Secretario de la Junta respectiva.

CEn'el tftulo 100. de la ley de 31, taembién se reglamentan las responsabi-
lidades de los Presidentes titulares o auxiliares, de los secretarios, y los emplea
dos de la Junta de que se trate, y adn cuando es. cierto que puede haber faltas tem-
poraléa del Pfesidenta Titular, cuando se causan por enfermedad o por algin otrg —
motivo, a los presidentes sﬁio se les splicard por faltas laves, sanciones pecunia=~
rias hasta por $ 500,00, 0 la destitucifn inmediata en caso de falta grave. En — =
cuanto a las sanciones de los auxiliares, secretarios y notificadores la sancién —
consistird; por faltas leves en una multa cuyo monto no podrd exceder del importe -
de 15 dfas QB sualdo y por faltas graves, la.destitucidn inmediata .del empleo, Las
quiejas gue se fo;mulen contra los Presidentes de la Junta deberdn dirigirse al Gow— -
_bernador de la Entided Federativa de qus se trate, o al Jefe del Depto, dal O.F,, -
en su caso, y sn los de Jurisdiceibn federal, al Secretario de Trabajo., E1 Ejecuti
vo'qE la Entidad o sl 8rio., de Trabajo; daspués de oir al funcianario tomando en ==
cuenta las pruebas apuntadas al respecto raesolverd y en su casoc aplicard la sancién
‘correspondients. En los cases de acusaciones contra Auxiliares y Secretarios, es -

8l Presidente titular de la Junta quien se avoca a su conocimiento y solucién, des-

de luggo s8in perjuicio de seguir el proceso penal a que haya lugar.



CAPITULOD 1V

"LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE EN EL NUEVD ESTATUTO™,

SUMARIO,= 1,= Juntas Federales de Conciliacién

2.- Juntas Locales de Conciliacién

3.~ Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.

4,~ Juntas locales de Conciliacidn y Arbitraje.

5.~ Personal Jurfdico de las Juntas de Conciliacidén.

y Arbitraje.

6.~ Representantes de Trabajadores y Patrones.

*

7.~ Consideraciones Generales,
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£n capitile enterior nos hemos referigo come 2 r=f2 O 1z promulgeciSn -
dr Jo Lonetibucibn oe 1997, le Susreme Corte ode Justicis oe Ia Mecifm, hubo of ~——
BYOCOrSe 8 maerosss problemes Surfdicos tanto oe fongo como de forme en relacifin
& Ju pueste en vigencis del ert, 122 Constitucionsl, Habiénoonos referioo igual-
wente 8 ls forss ';i’rtunstr:.nciel como surgif la Juntz Feceral ce Conciliacifn y Ap
hitrsje, nerced a las reformes reletives a los erts. 73 y 123 Constitucionales fg
derslizsndo i legislecifn en materie de trabajo y principalmente con la promulga
cibn e 1 ey Federsl del Trabejo, creemos incuestionable sefialar como, merced ~
o los circunstsnciss legeles con que surge a le vida juridica el nuevo estatuto -
laborel, ym no se plentesran los problemas que trajo consigo el discernimiento de

la naturalezs juridics de los tribunales de trabajo.

Por lo antorior queremos establecer, para los efectos de la Historia de-

la Juntiola del trabajo en MAxico, tres etapas:

a)e- Una primara, que arrancando de la época de los primeros conflictos -
de trabajo on ol pafs, su conocimiento se sujetd a la jurisdiccidn -
oivil, vy que habria de abarcar ha.sta el afio de 1924 en que las con--
diclones soccioecondmicas del pafis impusieron un nuevo criterio juri-

dico rospocto & las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.
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b).- Una segunda stapa de 1924 a 1970, durente la cual,‘las‘Juntas 86 -
reconocen como Tribunales con imperio y facultades para ejecutar -
sus propias resoluciones, pero que afn admiten la interferencia de
otros Tribunales no laborales en el conocimiento y resolucifén de ~

los conflictos de trabajo.

c)w= Y en fin, una tercera etapa que se inicia con la Ley del 1o, de -
mayo de 1970 en la cuél se procura, no haya ningune interferencia~
para disputar a las Juntas su competsncia en el conocimiento y de-
cisién de los conflictos de trabajo, ni adn a pretexto de que no -

existe la relaci6n de trabajo juridicamente subordinado.

En general nos atrevemos a afirmar, que las innovaciones aportadas en -
la nueva Ley, se inscriben dentro del proceso de trénsformaciﬁn en la éatrucfura
y funcionamiento de los tribunales de trabajo sn México, afirmacién quse por otra
parte exige una estimacién de fondo relacionada con el papel gue en la préctice-
han desarrollado las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, para el efecto de podér
egportar elementos de juicio suficientes para considerar si conforme a la forma -
en gue se presentan dichas juntas en el nuevo estatuto, es factible desarrollen-

su cometido para el que fueron creadas.,

Las consideraciones anteriores se originan en el panorama gue prasenta-

la préctica de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje. Efectivamente, hemos — -
observado gue en ellas, los laudos dificilmente son dictados "a verdad sabida y-
buena fé guardada". Las Juntas, al avocarse al estudic a fondo de los negocias-
sujetos & su conocimienta, lo hacen con un criterio polf{tico, imperente en el mo

mento,

Asi, en la épaca de ascenso de la revolucibn, fué dable observar, tanto-
en las Juntas como en la Suprema Corte de Justicia de la Nacifn, una aplicaciéin-

)
de la Ley sumamente favorable a los trabajadores, con posterioridad, las resolu-
ciones de 1los Tribunales de Trabajo han acusado una marcada predileccién por tal



" o cual corriente patronal, En una y otra tendencia se sefiala en la jurisprudencia

un caricter aleatorio como reflejo de las contradicciones de la palftica guberna~

mental del momento. Por otra parte, ss de examinarse si en la prdctica, los tribu

~ nales de trabajb han contribufdo en el estatuto gue fenece, a desarrollar las fun-

ciones para las que fueron creadas, a saber; el desarrollo de clase de los conflig

tos de trabajo, tanto individusles como colectivos y sconémicos,

La realidad ha sido muy otra, Tenemos por ejemplo la duracidn de un pro-
cesn, que debiendo ser eficaz y rdpido se puede equiparar, superdndola en ocasio——

nes, a la duracién de un juicioc ordinaric civil; ello desde luego con el consabido

agravante de la falta de actuacidn de los miembros de la Junta como jueces y en =

cambic sf como apoderado de una u otra parte, Y en fin, el lamentable papel daseﬁ
pefiado por los presidentes Titulares de las Juntas, dedicados a ser en el fondo ~—
simples aplicagnres de la consigna que configura la orientacidn polftica del sexe-
nio, todo ello nos da base para afirmar, a través de la observacién que la précti-
ca de las Jﬁntas nos ha aportado, que el Derecho del Trabajo en M&xico ha devenido
un factor polftico y no, como se afirma insistentemente, un instrumento destinado-

al majofamiento del asalariado.

A la anterior Eonclusidn del sustentante, se une el panorama de solusién-
entre los dirigentes del trabajo y el sistema polftico. Por lo demds y refiriéndg
rnos a la exigencia de "clasista" gue el legislador quiso imprimir a las Juntag, =
nos remitimos a la opinién del Lic. Javier Ostos Jr. (%) quien nos dice; "Los gru-
pos especiales de las Juntas no llenan el reguisito clasista de que hablamgs an= -
tes, pues para sllo es necesario que los representantes sean personas que genuina=
mente partenezcaﬁ a los grupos patronales y obreros, pues bien sabido es que, to-—
dos los representativos del primer sector sén simples abogados sin ninguna rela- -
cifn directa patronal, ni conexifn con la industria gque representan, en una pala-—
bra, no son patrones. En cuanto a 1los segundos, tampoco satisfacen sl deseo de —

gue sean psersonas que ayuden al Representante del Gobierno a comprender mejor la -

(*) Rovista Fore del Trabajo. No. 1 Pégs. 37 y 38,
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situacién resl del problemd a debate, por sus conocimientos précticos y conocedn
res del oficio o inqustria que_represéntan, pues aunque los representantes obre-
: rbs son casi en su totalidad genuinos trabejadores, los hay que no son suficien-
tementse capaces en sl conocimiento del medio de la industria de la cual son delg
gados. En realidad los grupos especiales no astén integradps por personas que -
verdaderaments pertenszcan a los sectores obreros y patronales, ni por técnicos-
que ayuden al Juigadof en las cuestionses del trabajo, La verdadera funcién que-
dqsqrrollan ssas personas en la vida real de las Juntas, son las de patronos del
‘actor y del‘demandado respectivamente, no actlan mds que en beneficio del sector
. que representan alin cuando raconozcén que su actitud se‘encuentra equivocada", -
"Eso,'de acuerdo con los principios clasistas, es entorpecer la justicia obrera-
y esto, en pucas‘palabras significé‘nn respondsr a las necesidades para las cua—
_1es‘fueron creados los Tribunales del Trabajo, pues su funcién primordial es la-
de tratar de solgbionar los probleﬁasbpor medio de una pronta y expedita justi—
cia, A hadia escepa, el hecho tan trillado de que los representantes de los ‘gry
pos desintegran las Juntas retiréndose... Cuéntos dictémenes se encuentran sin -
discusién.y, por ende, cufntos 1itigios estén pendientes de resulucién por el hg
cho de que no se refnen oportunamente los representantes obrerq-patrénalas, por-
encima del interés de clase, vptan dESFavorqblemente para -los trabajadores que -
- litigan en gontra de algln sindicato. Como esas, otras muchas deficiencias po--
_drian sefialarse en la realidéd del funcionamiento en las juntes en grupos, 10 —-
cigrto,es que 1&5 estad{sticas nos indican que cadé dia se acumulan mis y més ng
.gocios en tramitacién ante las mismas Juntas, No querémos decir con esto que la-
causa primordial de ese recargo y retraso de los procedimientos se deba exclusi-
,:vamente albsistema deficiente de organizacién tripartita, pero s{ consideramos -
mucha culpabilidad_a dicho sistema. Todos sabemos que debido a la actitud come
pletamgnte opuesta de la representacién obrero-patronal, el que en realidad debi
de los litigios es el reprasentante gubernamental de la Junte guien es un sboga-~

do, segln requisito indispensable de la Ley Federal de Trabajo".

Con los antecedentes que brevemente dajamos resefados, veamos si la re
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visi6n llevada a cebo por el legislador, en la reestructuracién de los Tribunales

.de Trabajo, llenaron su cometido; a saber:

a).- 35e logra que la sustanciacién de los juicios adopte términos pru—

dentes en cuanto a su duracién?

b).- ¢4Es factible esperar con el mecanismo de la nueva Ley, una justicia

obrera menos formalista?

c).- (Es factible esperar la consecucién de una Justicia en el campo de-
las relacionss de trabajo sin la intervencién de los intereses po-

1iticos que hasta ahora la han determinado?

ga Ley Federal del Trabajo aprobada por sl‘Congreso de la Unian sl é de-
diciembre de 1969, y cuya entrada en vigencia lo es a partir del 1o. de mayo de -
1970 en todo su articulado, excepcién hecha de ciertos articulos de aplicacién di
ferida, abroga la del 19 de agosto de 1937, segln disposicién del art. 20. transi
toriu‘del nuevo ordenamiento., En el art. 12 transitorio se establece que las dig
- posiciones de la Ley de 1931, continuarén vigentes respecto a los Juicios pendien
tes de trdmite, hasta en tanto las Juntas hayan quedado organizadas én los térmi-
nos del art. 90, transitorio que sefiala un témmino de tres meses para dicha reor-
ganizaci6n, es decir, gue los juicios en trémite deberdn regirse por la Ley ante-
rior hasta el 1o, de agosto de 1970, o antes, si la Junta considera efectuada su-
rqorganizacién. Por lo que hace a las Juntas Federales de Conciliacién, gue cone
forme a la nueva Ley actéen como Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje (art. 600 ~ -
fracec. IV). continuarén conociendo de los negocios que tengan en trémite y cuya -
cuantfa sea inferior a tres meses de salario, hasta la conclusién del mismo - -

{art. 12 transitorio pérrafo final).

Y por cuanto 8 los juicios pendientes de trémite ants las Juntas Federa-

H
les de Conciliacién, que tengan exclusivamente funcién conciliatoria, vale decir,
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en negocios cuya cuantfa sea suberior a tres meses de salario, éstas remitirdn los
autos a la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje (arﬁ. 12 transitorio, 20, pé-

rrafo),

* Abordando el capitulado del nuevo estatuto, encontremos en el T{tulo XI:
"Autoridades del Trabajo y Servicios Sociales" aen su capftulo I, Disposiciones Ge-
nerales, que la aplicacién de las Normas de Trabajo compete, en sus respectivas Ju-

risdicciones:
a).~ A Jas Juntas Federales y Locales de Conciliacién.
b).~ A la Junta Federal ‘de Conciliaciéin y Arbitraje.

c)e= A las Juntas Locales de Conciliacidn y Arbitraje.

Por lo que hace a la competencia Constitucional de las Autoridédes del -
trabajo {capftuio II) se prevée que la aplicacifén de las normas de trabajo corres-

ponde a las autoridades federales en los siguientes casos:

I.- Industria Minera y de Hidrocarburos; ’ '
IT.- Industria Petroquimica;

II7.,~- Industrias Metaldrgicas y Siderdrgica, abarcando la explotacién de los mi-
nerales bésicos, su beneficio y fundicidn, asf{ como la obtencidn de hierro
metdlico y acero en todas sus formas y ligas y los productos 1aminados de=
;os mismos, .

IV.- La Industria Eléctrica; #

Ve Industria Textil;

VI,- Industria Cinematogréfica;

VIIl.—= Industria Hulera;

VIII.-.Industria Azucarera;

IX.= La Industria del Cemento;
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X~ Industria Ferrocarrilera;

X1,- Empresas que sean administradas en forma directa o descentralizada por el Go

bierno Federal;

XI1,- Empresas que actfien a virtud de un contrato en zonas federales y aguas terri

toriales;

XIV.~ Contratos Coiectivbs que hayan sido declarados obligatorios en mds de una en

tidad federativa {art. 527).

Por 1o que hace a la aplicaci6n de las normas de trabajo corresponde a -

< las autoridades de los estados en los casos no previstos-en el anterior articulo,-

su aplicacién (art. 529),

Las Juntas Federales de Concilimcién se hayan estatuidas en el capftulo X

de este ‘titulo XI.

.

Establécese qus las Juntas Federales de Conciliacién tendrdn las funcio--

‘nes siguientes:

I.- Actuar como instancia concilistoria potestative para los traba jadores y los-

patrones.

II.- Actuar como Juntas de Conciliacién y Arbitraje, cuando se trate de conflic—-

tos & qus se refiere el art. 600 fracc., IV.

' II1.- Las derfs gue le confieran las leyes (art. 591).

Las duntgs Federales de Conciliacién funcionardn permanentemente y ten- -
1dr6n,}a'jurisdiccién territorial que les asigne la Secretaria del Trabajo y Previ-
si6n Social, No Funcionagéh éstas Juntas en el lugar en que esté instalada la Jun
ta Féderal de Conciliacifin y Arbitraje. Cuando la importancia y el volumen de los

conflictos de t;abajo en una demarcacién territorial, no amerite funcionamiento de
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una Junta permanents, funcionard una accidental. Por cuanto a su integracidn las

Juntas Federales de Conciliaci6n permante, se integrarén con -'un representante -

del Gobierno, mandado por la Secretarfa del Trabajo y Previsifin Social, que fune
gird como presidente y con un representante de los trabajadores sindicalizados y
unp de los patrones, designadus de cbnfnrmiaad can la convocatoria que al efecto
_expida la misma Secretarfa. §6lo a falta de trabajadores sindicalizados la elec-
cién se hard pur los trabajadores libres (art. 593) Establécese en el siguiente
numeral que por cada rapresentante propietario de los trabajadores y de los pa-~—

trones, se designaré un suplenta,
Las Jdntas~Federales de Conciliacién accidentales, se integrardn y fune-
cionardn cada vez que sea necesario de acuerdo conilas'estipulaciones del,CapIqi

lo IV, Tftulo XIV.

Para ser presidente de las Juntas Federales de Conciliacién permamentes,

se requieras:
I.,~ BSer mexicano, mayor de edad y esta en pleno ejercicio de sus derschos.
II,- Haber terminado la educacién secundaria,

IIl.-Desmostrar conocimientos suficientes del Derecho del Trabajo.y de la segu -

ridad social,
IVi~ No pertenacer al Estado eclesiéstico, y.

V.= No haber sido condenado por delito intencioral sancionado con pena corporal

T (art. s95),

Los presidentes de las Juntas Federales de Conciliacién accidentales, -

deberén satisfacer los requisitos sefialados para el caso anterior en las fraccs.
I, IV, VI, y ademds haber terminado la educacién obligatoria,



- 106 -

Los representantes de los trabajamdores y de los patrones deberdn satis

Faqer los siguientes requisitoé:

Iy= Ser mexicano, mayores de sdad y estar en pleno ejercicio de sus derechos,

II,- Haber termiando la educacién obligatoria.
1II.,~ No pertencer al Estado Eclesiéstico,

IVe= No haber sido condenados por delito intencional sancioriado con pena cor-

poral (art. 598).

Como una medida encaminada a lograr la ecuaminidad de sus iﬁtegrantas,
la Ley imposibilita para ser representantoes de los trabajadores o de los patrg
nes en %as Juntas Federales de Conciliacién; en las permanentes, a los directo-
res, gerentes.o administradores de las empresas y a los miembros de las directi
vas de los sindicatos en aquellas ramas de la industria representadas en la Jun
ta; en las accidentales, a los directores, gerentes o administradores de las em

presas, as{ como a los mieﬁbros de las dirsctivas de los sindicatos afectados.

Las Juntas Federales de Concialiacién tienen las siguientes facultadss

y obligaciones:
1.~ Procurar un arreglo conciliatorio de los conflictos de trabajo;

II,~ Recibir las pruebas que los trabajadores o patrones juzguen conveniante
}andfr ante sllas, en relacién ; las accionés y excepclones que pratén—
dan deducir ante la Junta Federal de Concialiacifn y Arbitraje. El tér—
mino. para la recepcién de las pruebas no podré exceder de 10 dfas., Ter-
mihada la receptifn de las pruebas o transcurrido el t&rmino a que se =
refiere el pdrrafo anterior, la Junta remitird el expediente a la Junta

Federal de Conciliacifn y Arbitraje.
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I11,- Recibir la demanda que presente el trabajsdor o el patrén remitiéndola a 1s
Junta Federal de Canciliacién y Arbitreje. ‘ '

IV.~ Actuar como Juntas de Conciliacifn y Arbitraje para conocer y resolver los~
canflictos que tengan por abjeto el cobro de prestaciones CUYQ MONTO ND EX~
~ GEDA DEL IMPORTE DE TRES MESES DE SALARIO,

V.~ Cumplimentar los exhortos y practicer las diligencias que les ancomienden -
otras Juntas Federalss o Locales de Conciliacién y las Juntas Federales y ~
Locales de Conciliacién y Arbitreje, y en fin, las demds que les confieren~

las leyes.

Hagamas un pequefio resumen a efecto de determinar las funciones de las -

duntas Federales de Conciliacifn en el nuevo estatuto,
Las Juntas Federales‘dg canciliacién acusan dos funciones:
1.~ Conciliatoria, en el art, 591 fracc, I y art, 600 fraces I, IX, III y/V.
2.~ De conciliacién y arbitraje funciones que ejercen solamente cuan&o se trata de

conflictos que tengan por aobjeto el caobra de prestaciones cuyo monto no excede

del importe de tres meses de salario (arts. 591 fracc. II y 600 frace, IV, y =

emen del 750}, Ahora bien, en el caso en que actlan como Juntas de Concilimw—

cién excldsivamente, el procedimiento es el siguientas

1.~ Este se incoard por comparecencia o escrita en el que se designard sl domici—
lio del demandado para las natificaciones personales, se precisarén los puntos

npetitorios indicando sus fundamentos (arts.v685 a 587).

2,~ La Junta citard las partes a una sudiencis de conciliacién y ofracimiento de -~

pruebas, La notificacién al demandado para esta audfencia deberd ser personal
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(drt. 748 fracc. I, y Beelfraccé. Iy II),

. 3,~ 81 el actor no concurre a la audiencia de conciliacién y pruebas se archivard

. Bom

,5-‘- )

6--

8l expediente hasta nueva promocién (art. 748 fracc. II).

81 no concurre el demandado o si estando presente no se llega a un convenio,=-

las partes podrén ofrecer pruebes (art, 748 frace. ).

61 las partes lledaran a conciliarse se dard por terminado el conflicto cele-

_bréndose convenio, el cual aprobado por la Junte, producird todés los efectos

inherentes a un laudo (ert. 753 fracc. II).

Los convenios en perfodo conciliatorio serdn ejecutados por el Presidente de-

“la Junta Federal de Conciliscién (art. 748 fracc. VI).

7.-

" 748

" nes

51 las partes né se concilian, se tendrd por concluido el perfodo de cénéilig
cién y se pasard ai grﬁitraje. 81 la Junta Federal de Conciliacién por razén
de la.cuantie, tiena competencia résolvaré el negocio, y si no la tiehe, remi
tird los autos a la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje (arts. 600 fracc.
1I, Gltimo pﬁrrafd). , .

En el caso de que tenga competencie actuaré como Junta de arbitraje (art.

fracc, V).

El procedimiento ante las Juntas Federeles de Conciliacién, con funcio- -

dé arbitraje, es el siguiente:

Después de la notificacién personal de le demanda o comparecencia, la Jun

ta citard a una audiencia fue deberd efectuarse dentro de los cinco dfas siguien-—

tes

{art. 783), con el apercibimients sl o a los demandados, que de no concurrir -

a dicha audiencia, sé tendrédn por admitidas las peticiones de los que concurran ——
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(arté. 748 y 758), a manos gue no concurra el actor, pues entonces se tendrd ex-
.cluaivgmente por reproducide su sscrito a cdmparecencia inicial {art. 787}, En -
la Junta procurard avenir a las partes, y si no se logra convenido de avenimien-
‘ to, las ﬁartes Fprmularén sus peticiones y ofrecerdn y se recibirdn las pruebase
qus les sean aceptadas (art. 785 fracc, I y iI). Conclufda la recepcifn de prue
bas, la Junta oigé 165 alegatos de las partss y dictard resolucién. La resolucién
que dicte la Junta Federal de Conciliacidn en funciones de arbitraje, debsrd eje
cutarla ella misma a travéa de su Presidente de acuerdo con lo gue establece la=~
fraéc. VI del art, 743 aplicable pof analogfa, en virtud de que en el capftulo =

correspondiente de la Ley no se pracisa quién es el 6rganc ejecutor.

Las resoluciones que dicten las Juntas Federales de Conciliacifn &n fun
ciones de Arbitraje, van a constituir auténticosb laudos que s6lo podrédn ser com
batidos en la vfa de Amparc Directo ante la-Suprema Corte de Justicia de la Naw
cifin, presantahdo la demanda de Amparoc por conducto de la respunéable, ante la =«
gue se solicitard la suspensién solamente enjaquallos casos eﬁ gue el reclamante
astd trabajando, pues si no tiene medios para subsistir, nunca serd procedente -

la suspensidn ya que su cuantfa no es superior a- 180 dfas de salerio.

£l pracedimiento ante la Junta Federal de Conciliacifn y Arbitraje, cuan
do la Junta Federal de Conciliacidn ejercid funcién conciliatoria dnicamente y -

remitié los autos a agquélla, es el siguiente:

Radicado el negocic-ante la Junta Federal de Conciliacidn 'y ARbitraje,-
se citard a las partes a una audiencia de demanda y excepciones conforme al art,
757, misma disposicidn legal que nos remite a lo establecido en los arts. 752, -
753 fraccs, IV & VII, 754 al 756 en 1o que resulte aplicable., La notificacidn -
tinl auto que sefala la audiencia de demanda y excepcisnes, deberd ser personal ,-
(art. 688 fracc, II). tres dfas antes de la fecha de la audiencia, en dicho auto

se percibird al demandado de tener por contestada la demanda en sentido afirma-_.

tivo si no concurra a la auriencia (art. 752 primer prrafo). Sie el actor no con
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curre a la audiencia de demaﬁda y excepciunes; s8 tendrd por reproducién en via de
demanda su comparecencia o escrito inicial y si no concufre 8l demandado a la.mis-
ma audiencia, se le tendrd por contestada la dgmanda en sentido afirmativo, salvo-
prueba en contrario (art. 754). La prueba en contrario s6lo podrd ofrecersse para -

demostrar:

A)s= que 8l actor no era trabejador o patrén,
8).— que no existié el despido o que no son ciértos los hechos afirmsdos

en la demanda (art, 755).
JUNTAS LOCALES DE CONCILIACION,

En los estados y territorios funcionardn Juntas Locales de Conciliacidn,
gue se instalardn en los municipios o zonas que determine el gobernador, No fun =
cionardn las Juntas de Conciliacién en los municipios o Zonas econémicas en que -

estén instaladas Juntas de Conciliacién y Arbitraje,

Son aplicables a las Juntas locales de Conciliacidn las disposiciones re
lativas a las Juntas Federales de Conciliacién, antes examinadas. Las atribuciones
asignadas a la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, sa sjercerén por los go

biernos de los estados y territorios.

Analicemos en los tres artss (601 al 603) contenidos en el cafftulo XI,-

los principales aspectos de estas Juntas,

-a).-.En primef lugar, serédn permanentes por regla general, en vez de ac
cidentales, como disponia la Ley de 1931; sin embargo, habré tame
bién accidentales, si no es grande la importancia y el volumen de=

los asuntos,

b).~ La nueva designacién, Juntas Locales de Conciliacién, corresponden
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'en sus lineamientos generales, a las Juntas Municipales de la ley de
1931, con la novedad en el nuevo estatuto de'que dichas Juntas ten—
drén jurisdiccién, no sflo en el territorioc del municipio, sino sgw—

bre un &rea’o regidn sconémica,

c) - Constituyen estos tribunales, instancias optativas para trabdjadnres
' y patrones, situacién que por 1o demds estd acorde con el art. 123,
apartado "A“ fracc. XX, Constitucional, Pero mantiene la norma de -
qué eslobligatorio un perfodo conciliatorio, resolviendo asf un pro=
blama_préctico que se planteaba con la Ley de 1931 respecto a las -
'Juntas Municipales, o sea, la incertidumbre de acudir o no directa——
mente a la Junta de Conciliacién y Arbitraje, repitiendo sin embargo
otra -error de la Ley de 1931, o sea, que desds un punto de vista 16-
gico nos parece g & no debiera‘existir esa facultad optativa por - ~
'cuanto que la Junta Local esté ﬁés capacitada paré conacer del con—-

flicto, precisamente'por su radicacién en el lugar del conflicto,

d).- Son competentes para conciliar los asuntos que les someten las par—
tes. Hecibir algunas pruebas preconstituyentes y en su caso, reci~e
bir las demandas que habrd de remitir a la de Conciliacién y Arbitra

je competente,

e).— Devienen Juntas de Conciliacién y Arbitraje para conocer y resolver—
conflictos qus tengan por objeto el cobro de prestaciones cuyo monto

no exceda del importe de tres meses de salario,

Las consecuencias derivadas de su reglamentacién hallan su'Fundemento an-

las fraccs, XX, XXI, XXII, del art. 123 Constitucional, Apartaco “A",

Bs serflala una novedad a este respecto: la disposicién contenida en la = =

fracc. IV del art. 600 en relacifn a las Juntas Federales ds Conciliacifin y en el-
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presente caso de las Locales de Conciliacién, el qda la cuantfa sea causa de compg
: ' N
tencia,

JUNTA FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

Hablemos a continuacién del contenido del capftulo XII. Se inicla estew
capftulo en el art, 604 definiendo la actividad de la Junta Federal de Concilia-
) cién y Arbitraje: Corresponde a ésta el conocimiento y resolucién de los conflice
tos de trabajo que se susciten entre trabajadores y patrones, sélo entre aguew-
1los o s6lo entre estos, derivados de las relaciones de trabajo o de hechos fnti-

maments relacionadas con ellas, salvo lo dispuso en el art. 600 fracc., IV.

Establece el siguiente numeral, que el tribunal, se integrard con un
reprasentante del gobiesrno y con representantes de los trabajadores y de los pa =
trones designados por ramas de la industrie o de otras actividades, de conformidad
con la clasificacién y convocatoria que expida la chrataria del Trabajo y Previ=

sién Social.

»Habré uno o varios Secretarios Generales segin se Jjuzgue conveniente, La=
Junta funcionard en Pleno o en Juntas Especiales de conformidad con la clasifica<
cifn de las ramas de la industria y de las actividades a qus antes ss hizo referen

cla,

La Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, cuando asf lo requieran las
necesidades del trabajo y del capital, podri establscer Juntas Especiales, fijando
el lugar de su residencia y su competencia territorial.

El Pleno se integrard (art. 607), con el Presidente de la Junta y con la
totalidad de los representantes de los trabajadores y de los patrones, Cuando el
conflicto afecte a dos o mds ramas de la industria o de las actividades represen=

tadas en la Junta, fsta se integraré con el Presidente ds la misma y los respecti
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tivos representantes de trebajadores y patrones,
Las Juntas Especiales se integran:

I,- Con el Presidente de la Junta, en los casos de conflicto colectivo, o con el

 Presidente de la Junta Especial en los demfs casos.

1I,- Con los respectivos representantes de los trabajadores y de los patrones —
(art. 609), Ourante la tramitacién ce los juicios hasta la formulacién del-
dictamen a que se refieren los arts. 771 y 808, el Presidente de la Junta y-
los de las Juntas Especiales serdn sustitufdos por Auxiliares, pero interven

drén personalmente en la votacién de las resolucionss siguientes:

a).- Competencia,

b).~ Nulidad de actuaciones,
c);- Sustitucién de patrén.
d).- En los casos del art. 727

e).~ Cuando se trate de conflictos colectivos de naturaleza econémica en-
la que designe perito y en la que se ordene la préctica de las dili-

gencias a que se refiere el art. 806,

En el Pleno y en las Juntas Especiales habré el nimero de Auxiliares que~
se juzgue conveniente a fin de que la administracién de la justicia del trabajo sea
expedita,. El Presidente de la Junta serd nombrado por el Prasidente de la Rep(ibli-
ca, y percibird los mismos emolumentos que los ministros de la Suprema Corte de Jus

ticia de la Nacién, debiendo satisfecer los regquisitos siguientes:

I.- Ser mexiceno mayor de 25 afios, y estar en pleno ejercicio de sus dsrechos,

' )
II.- Tener titulo legalmente expedido de Licenciado en Derecho.
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e 'III.- Tm.r cinco aflios de ujumicin profnaional posteriores a la fecha de udquisi—

oién del titulo a qus se refisre la f‘nccidn anterior, por lo menos. .

' iV.- 'Hlblru distinguido en estudios ds Derecho del Trabajo y de la Seguridad So- '

ciﬂl-"
V.= No psrtsnecsr al ustﬁqdo sclesifistico, y

‘VI,~ No habsr sido condenado por delito intencional sancionadoc con pena corporal-
(Art, 612). ;

* EL Prasidsnte de la Junta serd sustitufdo en sus faltas temporales y en =
las definitivas, entre tanto se hace nuevo nombremiento, por el Secretario General
de mayor antigledad. '

El Pleno do la Junta da Conclliacifn y Arbitm,ja tiene las facultades y -
obligaciones siguientess l

I,= Exp.ad:lx" sl Hoglmeﬁto Interior de la Junte y el de las Juntus de Concilia- -
" ctén. ) A

I1.~ Conocer y resolver los conflictos ds trebajo cuando afecten a la totalidad -
" de lms resas da la industria y ds las actividades representadas en la Junta,
iII.- Conocer del recurso de ravisién interpuesto en contra de las resoluciongs —
dictadas por el Presidents de la Junta en la ejecucién de los leudos de Ple-

o, -

IV.Q Uniformar los oriterios de resolucién de la Junta cuando las Juntaq Especle-

les sustenten tesis contradictorias,




V=

{

VI~

VIII-
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Cuidar gue se integren y funcionen debidamente las Juntas de Conciliacién,-

girando las instrucciones que juzgue convenientes pafu su mgjor funciona~- -

miento.

Informar & la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social de las deficiencias
que observen el funcionamiento de la Junta y sugerir las medidas que conven
ga dictar para corregirlas.

Las demds que le confieran las leyes.,

Para uniformar el criterio de resolucién de las Juntas Especiales, se -

observard las normas siguientes:

Io—

II,-

III [Jnad

V.-

Vem

VI-

El Pleno se reunird en sesifn especial no pudiendo ocuparse de ﬁingdn otro-

asunto,

Para que pueda sesionar el Pleno se requiere la presencia de las dqs terce-

ras partes del total de sus miembros por lo menos,

Los preéidentes-de las Juntas Especiales serdn citados a la sesién y tendrédn

voz informativa.

Las resoluciones del Pleno deberdn ser aprobadas por el §1% del total de los

miembros que lo integra, por lo menos.,

Las decisiones del Pleno que uniformen el criterio de resolucién, serén gbli

gatorias para todas las Juntas Especialses,

Las mismas resoluciones podréin rgalizarse en cualquier tiempo a solicitud =
del 51% de los Representantes de los trabajadores o de los patrones, del 51%

. )
de los Presidentes de las Juntas Especiales, o del Presidente de las Juntas.

i
i
{
'
i
H
!
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_VII,- El Pleno publicard un boletfn cada tres meses por 1o menos con el criterio

uniformado y con los Laudos del Pleno y de las Juntas Especiales que juz—

v . gue conveniente,

Establécense las siguientes facultades y obligaciohes de las Juntas Espeg

ciales:

| Ie= Conacer y-resolver los conflictos de trabajo gue se susciten en las ramas-

de la industria o de las actividades representadas en ellas,

Il.- Conocer y resolver los conflictos a que se refiere el art, 600 fracc, IV,=-

que se susciten en el lugar en que se encuentren instaladas,

P III.~ Practicar la investigacién y dictar las resoluciones a nue se rafiere el -

art, 503,

; IV.= Conocer del recurso de revisién interpuesto en contra de las resoluciones-

del Presidente en ejecucidn de los Laudos.

V.=  Recibir en depbsito los contratos colectivos y reglamentos interiores de -

trabajo, estableciéndose al efecto que una vez decretado el depdsito se re

i
|
!

mitird el expedients al archivo de la Junta (art. 616).

El Presidente de lé Junta tiene las siguientes Facultades':

1= Cuidar del orden y disciplina del personal de la Junta.

'II;f Presidir las Juntas Especiales en los casos de 1los arts, 608 y 609, fracc.
Il

I1I,~ Presidir el Pleno,
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. IV~ EJecutar los laudos dictados pbr el Pleno y por las Juntas Egpeciales en los

casos sefialados en la fracc. anterior,

Vi= Revisar los actos de los actuarios en la ejecucién de los laudos que le co--

. riesponda ejecutar,_a‘solicitud de cdalquiera de las partes,

VI.~ Cumplimentar los exhortos o turnarlos a los Presidentes de las Juntas Espe--

ciales.

VII,~ Rendir los informes en los amparos que se interpongan en contra de 108 Lau-~-

dos y resoluciones dictados por el Pleno y las Juntas Especiales gue presida;

Por lo que hace a los Presidentes de las Juntas Especiales, tienen las -«

'aigﬁientes obligacionaes y Fécultédes:

i.- .Cuidar del oréen.y d}sciélina del personal de la dunta Especial.
II.- Ejecutar los leudbs dictados por ésta.’

IIl,~ Canaocer y resolQer las providencigs cautslares.v

" IV.- Revisar los actos de los actuarios y de las .providencias cautelares a soli-.

citud de cualquiera de las partes,

. V;é Cumplimentar los exhortos que les sean turnados por el Presidente de la Jun-

ta,

VI,- ‘Rendir los informes en los amparos gue se interpongan en contra de los laue-

" dos y resoluciones dictados por la Junta Espeéiel.

VII.~ Informar al Presidente de la Junta de las deficiencias gue observen en su =-
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funcionamiento y sugerir las medidas que convengan dictar para‘corregirlas -

(arts. 616, 617, 618).

Los Secretarias Generales de la Junta tienen las facultades y ohligacio-—

nes siguientes:

I,= .Actuar camo Secrétarios del Plend.
II,~ Cuidar de los archivos de la Junta.
TII.~ Los Demés que les confieran las leyes.

Praveyenda en relacién al funcionamiento del Pleno y de las Juntas Espe—

clales, el nuevo estatuto aporta alguna novedad:

Empieza estableciendo la novedad de la presencia del Presidente en el Ple
no asf como del S0% de los representantes por lo menos. En caso de empate en las—
vntacioneg, los votos de los ausentes se sumarén al del Presidente. Establece a -

continuacidn que en las Juntas Especiales se observardn las normas siguientes:

Durante la tramitacién de los conflictes individuales, as{ como de los -
colectivos de naturaleza jur{dica, bastara la presencia de su Presidente o del au-

xiliar, quien llevard adelante la audiencia, hasta su terminacién,

Si estén presentes uno o varios de los representantes, las resoluciones -~
se tomaréﬁ por mayoria de votos, si no estén presentes ninguno ds los repressntan-
tes, sl Presidente o e} auxiliar dictarén las resoluciones gque procedan salvo que-
se trate de las que versen subre personalidad, competencia, aceptacién de pruebas-
y desistimiento de la accién a que se refiere el art. 726, y susticidn del patrﬁn{

El nuevo Presidente acordard se cite a los Representantes a una audiencia para la-
i
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reaolucidn de dichas cuaationea, y si ninguno c¢oncurre, dictard la resolucién que

:pmusda.

La audiencia de discusi6n y votacién del Laudo se regird en lo dispuesto

an -,14 inciuo siguiente:

‘@)= Cuando se trate de conflictos colectivos de natureleza econdmica, -
ndeuds del Prasidante 88 requiere la prasancia de uno de los Repre-

aantantaa por lo menos,

b).= En los casos de empate, el voto de el o de los Representantes ausen’

tes ss sumard al del _Prssidanf:a o al del Auxiliar.

Pare la audienqu de d{acusiéﬁ y votaciﬁn' del Laudo, serd necesaria la -

Apreaaric'ia del Presidente o hdel.Presidante Especial y del 50% de los Representan—

tas de los fmbajadores y de los paf:ronss por lo menos, S1i concurre menos del - '

50%, el Presidents sefialard nusvo dia y hore para gue s6 celebre la audiencia; si
‘tampoon .-..m retine la ma}oria, 8@ citﬂr_'& a los suplentes, quedando excluido los fal
tistas del oonocimienﬁ:o del negocio, S5i tampoco conqurr‘én los suplentes, el Pre-
sidente de la Junta o el de 1a Junta Espscial, dard cuent;a al Secrstario del Tra-
'ba,jn y Pravisifn Goocial para que designe las personas que los sustituyan, En ca-

so de emparte, los votos de los susentes se sumardn al.del Presidente.
JUNTAS LOCALES DE-CONCILICION Y ARBITRAJE.

Contenidas en cuatro articules de 1a nueva Ley, equivalen a las Juntas -
. Centrales de ancﬂiaciﬁn y Arbitraje de la Ley des 1931, a las que sustituyen en-
el 'nAu'avo oxjdmnimto laborel, En sl capftulo XIIi, se establsce que Juntas Lo
calds de Conociliaciény Arbitraje funcicnardn en cada una de las Entidades Federa-
tivas. Les corresponde el conocimiento y resolucidn de los conflictos del treba-

.Jo que no sean de la compatencia de la Junta Faderal de Conciliacién y Arbitraje.
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Es al Gobernador del Estado o territorio, y al Jefe del Departamento del Distrito
. Federal en su caso, al que les compete establecerlas, Fidaﬁdo su lugar de reéideg
'cia y competencia territorial cuando las necesidades del trabajo o del capital lo

requieran,

La integracién y funcionamiento de las Juntas Locéles de Conciliaci6n y-
Arbitraje, siguen losAlineamientos dei T{tulo XII relativo al funcionamiento e in
tegracifn de las Federales de Conciliacién y Arbitrajs. Las facultades del Presi
dente de la Repdblica y del Secretario del Trabajo, serén ejercidas en este caso,
por los Gobernadores de los Estados y Territorios, y en &l caso del Distrito Fede
.ral, por el Presidente de la Repiblica y por el Jefe del Departamento 'de) Distri-

to Federal,

Goncluye el capitulo, equiparéndose al Présidente de la Juntﬁ-dal ﬁistri
to Federal, en cuanto a los emolumentos, al Presidente del Tribunal Superior de -

Justicia.

Haciendo un breve resumen de los aspectos mds notables en la nueva rees-
tructuracién de las Juntas de.Conciliacién y Arbitraje, tanto en el &mbito Fede—

ral como en el Local, .tenemos:

A).- Existe la Posibilidad de que en materia federal el Secretario del -
Trabajo y Previsién Social establezca en el interior del pafs Jun—
tas Especiales de Conciliscién y Arbitraje con jurisdiccifn territo

rial definida.

B.~ Hacfa falta a la justicia laborel, la posibilidad de uniformar el -
criterio de resolucién de las Juntas Espsciales cuando sostengan tg
sis contradictorias, y en la reestructuracién es una atribucifén dai

Pleno,
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Sus acuerdos serdn: nbligatorios para las Juntas Especimles y podrd publi-
cerlos en un bnletin trimestral, por lo menos, Jjuntamente con los laudos que esti—

me convenientes.

C.- FUNCIONAMIENTO,~ Trata de ellmlnar el prublema de la d851ntegracidn -

de las Juntas. Para ello confia al Auxiliar o en su caso al Presiden

te, la tramitdciﬁn del juicio hasta formular el Dictémen, de modo que

pueda desghogar las audiencias, practicar diligencias'y dictar las re

" soluciones que procedan, adn sin la presencia de los Representantes -

del Capital y del Trabajo. Pero podrdn votar si estén presentes y én

caso de empate, el voto del ausente se sumafé al del Auxiliar., En ~

los casos de conflictos de naturaleza econémica, para designar perito

y ofdenar diligencias. para mejor proveer, cuestiones de competencia,-
de abeptacidn de prdébas, ae nulidad, de sustitucién del patrén y - -
cuando se pida.que.se tenga al actor por desistido de su accidn por -
'Falta de promocién, el Auxiliar o el Presidente citardn a los repre--
'sentarrtes ‘a 'una ‘sesifin -para Qarrasnluciﬁnrae:esasfcueaﬁiones. Bi no

concurren dictard la rasqlucién'que proceda,

Se estima que la Ley en este aspecto es Constitucional,porque hacerque —
" marchen los juicios hasta ponerlos en estado de resolucifn no es resolverlos, pues
esto, conforme a la fraccifn XX del art. 123 apartado "A" de la Ley Fundamental, -

'cohpete a las Juntas.
D.- Audiencia de discusién y votacifn del Laudo:

‘a).- Es.nécesaria la presencia del Presidente y el 50% de los Representan

tes por lo menos,

b).~ 51 no hay quorum el Presidente sefialard nuevo dia y hora dentro de-

tres dias,
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c).- Si tampoco se re(ne el quorum el citard a los suplentes.

d).- Si no concurren los suplentes se dard cuenta al funcionario que de-

~ ba resolver sobre la sustitucién.

e).- 51 hay empate, los votos de los ausentes se Sumarén al del Presiden

te.
PEﬁSDNAL JURIDICO DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

El nuevo estatuto contiene algunas normas relacionadas con los requisi—
tos que deber§ satisfacer el personal juridico de las Juntas; o sea, las personas
a las gque corresponderd dirigir la tramitacifn de los conflictas de trebajo: Ac-
tuarios, Secretarios, Auxiliares, Secretarios Generales y Presidentes de las Jun-
tas Especiales, Considerande que la Ley Federal de los trabajadores al_servicio—
del Estado no lo hizo, en la nueve Ley se establecen los requisitos para la desig
nacién, las obligaciones especiales y las causas de respp&§ag}l§qu y sustitue -
~ifn de este personal, independientemente de que el mismo‘esté regido por'el apar
tado "B" del art. 123 de la Constitucién, Ha considerado el legislador a este -
efecto la necesidad de dar a los Tribunales de Trabajo una calificacién téénica—
gue redunde al fin y al cabo en beneficio de la administracifin de la justicia la-

boral.

Con el espiritu anterior el T{tulo XII del nuevo ordenamiento, se estd -
refiriendo en forma precisa y circunstanciada a las funciones, deberes y caracte-

risticas del personal técnico jurfdico de las Juntas.

Empieza estableciendo al efecto, que el personal de las Juntas de Conci-
liaci6n y Arbitraje se compondrd de Actuarios, Secretarias, Auxiliaras, Secretem.
rios Generales y Presidentes de las Juntas Especiales. La Secretarfa del Trabajo

y Previsifn Social, los Gobernadores de las Entidades Feéerativas y el Jefe del -
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~ Departamento dsl Distrito Federal, determinardn el nimero de personas te gque teba

‘componerse cada Junta.,
Los Actuarios deberdn satisfacer los requisitos siguientes:
1.~ Ser mexicanos mayores de edsd y astar en pleno ejercicio de sus derechoas,

2.~ Haber terminado el tercer afio o sexto semestre de la carrera de Licenciado en

" Derecho.par ‘1o menos.
3.~ No pertenecer al Estado Eclesidstico,
4,- No haber sido condenado por delito intencional sancionado con pena corporal,

- Los Secretarios deberén satisfacer los requisitos anteriores con otro mls:
tener tftulo legalmente expedida de iicenciado en Derecho y haberse distinguido en-

astudios del Derecho dé Trébaju.

Para los Auxiliares, la nueva Ley Federal del Trabajo, exige,.ademds de -
los requisitos seﬁalados para Actuario y Secretario, el de tener tres afios de ejer-
" cicio profesional posteriores a la obtencitn del titulo de Licenciado en Derecho, -

" por lo menos,

En los Secretarios Generales, a una extrafia y expresa omisifn del requisi
£o de no pertenecer al Estado Eclesidstico, agrega otrg, el de transcurso de cinco

‘- afios por 1o menos & la obtencifn del titulo de Licenciato en Derecho.

Los Presidentes de las Juntas Especiales, dice la Ley, deberdn satisfacer
los requisitos sefialados para los Secretarics Generales, omitiendo una vez més la-

obligacifin a éste funcionario de no pertenecer al Estado Eclesidstico,

Cabe la posibilidad de que tales omisiones en el nuevo estatuto sea canse
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cuencia de una deficiencia de la Comisién de Estilo encargada de darle forma al -
articulado, porque no es crefble gue el legislador haya querido faltar al carfc—

ter laico que todo funcionario pdblico debe tener.

» Los Presidentes de las Juntas Especiales de la Fedaral de Conciliacién y
Arbi traje percibiré los mismos emolumentos que Curraépondan a los Magistrados de=-
Circuito y los de la Junta de Conciliacifin y Arbitraje del Distrito Federal, los-
que correspondan a los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito

Federal,

A efecto de conseguir un personal dedicado a las labores de la Junta, la

nueva Ley establece una prohibicién al persenal jurfdico para ejercer la profesién

de abogados en asuntos‘laborales.

Los Presidentes de las Juntas Especiales .serdn nombrados cada'seis anos -
por el Titular de la Secretarfa del Trabajo, el Gobernador del Estado o Territo—
rio o por el Jefe del Departamento del Distrito Federal, siendo susceptible de:ser

~onfirmados una O mas veces,

Los Presidentes de las Juntas Especiales serdn sustitufdos en sus faltas
temporales y definitivas, entre tanto se hace nuevo nambramiento, por el Auxiliar

gue esté conociendo del negocio,

Los aspectos relativos a las sanciones del personal jurfdico de las June
tas, estd examinado en los art. 637 fracecs. I y II, 628 y 639, apegéndose en lo =

gerneral a las normas pertintentes en la lLey que fenece.

A continuacién, se refiere sl nuevo Ordenamiento a las faltas especiales-
de actuarios, Secretarios Auxiliares, Presidentes de Junta Especial, las cuales, -
ligadas a las funciones especfficas de cada uno de estos funcionarios, persiguen -

como finmalidad el de conseguir un funcionamiento honesto, efectivo de los Tribuna-
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les del Trabajo (arts. 640 a 643).

Con el mismo sentido sefialado, se establecen causas generales de sustituy
cién para el personal jurfdico, essf como causas especiales de destitucifin, en los

arts, 645 al 647 inclusive,

Es visible que los Representantes del Gobierno en el funcionamiento de -
las Juntas tienen en la nueva Ley, como nunca antes una decisiva actuacién en la =

marcha de la Justicia laboral.

Bus enormes nuevas responsabilidades llevan consigo el reconocimiento de
un estatuto profesional y de una jerarqufa congruente con la Jjurisdicci6n espe- -

cial de Gnica instancia que quiso crear el constituyente de 1517,

El Presidente de la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje adquiere .

una nueva calificacidn para los efectos de los emolumentos,

Igualmente sucede con los Presidentes de Junta Especial de la propia Jun

ta quienes son equiparados a Magistrados de Tribunales de Circuito.

El Presidente de Junta Local de Conciliaci6r y Arbitraje del Distrito Fe
deral, es equiparado al Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal y los Presidentes de Junta Especial de la citada Junta, se equiparan a Ma

gistrados del mismo Tribunal Superior de Justicia.

El Secretario del Trabajo, los Gobernadores de los Estados, de los Terri
torios y el Jefe del Oepartamento del Distrito Federal, tienen la facultad de - -
adaptar dentro de los tres meses siguientes a la promulgacién de la nueva Ley, -

las Juntas de sus respectivas jurisdicciones, a los ordenamientos de la misma,

i
H
H
|
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REPRESENTANTES DE LOS TRABAJADORES Y DE LOS
PATRONDS EN LOS ORGANléMOS DE TRABAJQ..

La Ley Federal de Trabajo del 10. de mayo de 1970, pretende recoger la =
eXparienéia de los (ltimos afios al fespectd, e introdujo algunas modificaciones =
.para facilitar el proceso de designacién de los representantes de los trabajado—-—
res y de los patrones en los organismos de trabajo.' Al mismo tiempo procura faci

litar la consulta haciendo una ordenacién nueva de las disposiciones legales.

Conviene destacar el hecho de que se sumentf a seis afios el perfodo de -
duracién de los Representantes Obrero-Patronales para cuyo efecto se tomd en con-
sideracidn que el de dos afios que la Ley de 1931 155 réconuc{a, es un perfodo qus
no les permitfa un conocimiento ni una experiencia suficientes acerca de los pro-
blemas que se’debateh ante la Junta., Ahora quizé'algunos de los Representantes,-
principalmente del sector obrero, consignan una actuacifn que sus limitaciones ac

tuales no se los permiten,

Contenidas en el Tftulo XIII capftulo I, las disposiciones abarcan del -

art, 648 al 675 inclusive,

Los Representqntas de los trabajadores y de los patrones en las Juntas -
Federales y Locales de Conciliaciéin y Arbitraje, y en las Juntas de Conciliacidn-
Permanegntes, serén elegido en convenciones que se organizardn y funcionardn cada-

seis afios de conformidad con las disposiciones del cap{tulo relativo.

88 celebrardn tantas convenciones como Juntas Especiasles deban funcionar

en la Junta de Conciliacién y Arbitraje.

Cada 10. de octubre del afio par que corresponde, el Secretaric del Traba
Jjo, el Gobernador del Estado o Territorio 4 el Jefe del Departamento del Distrito

Federal, publicardn en el Diario Oficial de la Federacién o en el perifdico Ofi—
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cial de la entidad Fedarativavy en uno de los periédicos de mayor circulacidn, la

convocatoria para la eleccidn de representantas.
Dicha cornvocatoria deberd contsner:

1.~ La distribucién de las ramas de la industria y de las actividades que deban -

estar representadas en la Junta,
2.~ La autoridad ante la que deben presenterse los patrones y credenciales,

3.~ E1 lugar y la fecha de presentacidn de los documentos a que se refiere la = =

fraccién anterior vy,

4,- E1l lugar, local, fecha y hora de celebracién de las convencionss de conformi-
dad con lo dispuesto en el.articulo 659 que establece gue las convenciones se
celebardn el 5 de diciembre de los afios pares gue corrssponden en las capita-
les de la Heplblica, de los Estados y de los Territorios o en el lugar de re=

sidencia de la Junta,

Los representantes de los trabajadores serén elegidos en las convencio=
nes por los delegados que previamente se designen, de acuerdo con las normas sie
guientes:
1.~ Tienen derecho a designar delegados a las convenciones:

a);- Los sindicatos de trabajadores debidamente registrados.

b).= LOs trabajadores libres que hubiesen prestadn servicio a-un patrén

por un perfodo no menor de seis meses durante el afio anterior a la

fecha de la convocatoria, cuando no existan sindicatos registrados,



- 128 -

2= Serén considerados mismbros del sindicato los trabajadores registrados en los

mismos, cuando:
a).- Estén prestando servicios a un patrén,

b).— Hubiesen prestado servicios a un patrén por un. perfodo de seis me——

ses durante el afio anterior a la fecha de la convocatoria.

3.; Los trabajadores libres designérén un delagado en cada empresa o establaci= -

misnto.

4,~ lLas credenciales de los delegados serdn eXtendidas'pur las directivas. de los=

sindicatos o por la que designen los trabajadores libres,

Para los Representantes de los patrones, quienes como en el casoc de log~
trabajadores son desigrados en las convenciones por 1os mismos patrongs o por sus

- delegados, establece la Nueva Ley el siquiente mecanismo:
1,= Tiensn derecho a participar de.la sleccidén:

a).- Los sindicatos de patrones debidamente registradns cuyos miembros -

tengan traebajadores-a su servicio, .
b).- Los patrones independientes que tengan trabajadores a su servicio.
2.~ Los sindicatos de los patrones designarén un delegado.

3.~ Los patrones indepsndientes podrdn concurrir personalmente a la convencién o=
' l hacerss representar mediants carta poder adscrita por dos testigos y certifi-

cada por el inspector del trabajo,
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4.~ Las credencilales de los.delegados serdn extendidas por la directiva de los sip

dicatos.

Establece la Ley una serie de disposiciones legales destinadas a normar -
la eleccién de representantes, y la cual no difiere en grado considerable de dispo

siciones andlagas de la Ley de 1931, excepcién hecha desde luego a la disposicién-

contenida en el artfculo 667 ampliando el término de dos a sels afios en el cargo,- .

y desde luego las causas de destitucién previstas en el art, 673, con una ténica -
més estricta en lo que respecta a causas de responsabilidad, sanciones aplicables-
y causas de destitucién, Entre estas destaca la negativa a votar tres resolucio—
nes o la comisidn de cinco faltas distintas de las causas de destitucién dentro de
un término de un afio sin causa justificada, asf como la no concurrencia, en un afo,

a cinco Plenos sin causa justificada.

1.- Conocer de un negocio para el que se encuentren impedidos de conformidad con-

la Ley.

2.~ Litigar en alguna otra Junta Especial salvo causa propia)de sus padres, conyu
ge 6 hijos.

3.~ Faltar sin causa justificada a la celebraci6n de las audiencias.

4.~ Negarse a emitir su voto en alguna reaoluc?Gn.

Sem Negqrse a firmar alguna resolucién:

6.~ Sustraer de la oficina un expediente sin otorgar recibo al Sscretario.

7.~ Sustraer de algin expediente cualquier constancia o modificar el contenido de

las actas después de firmadas por las partes, testarlas, o destruir en todo o

en parte las hojas de un expediente.,
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8.~ Retener indebidamente un sxpediente o negarse a devolverlo al ser requeridos -

por el Secretario.,

9.~ Votar una resolucidn notoriamente ilegal o injusta.
A0.-Recibir directa o indirectamente cualquier dédiva de las partes en conflicto.

11.~Litigar un represantante suplente en la Junta en la que est4 en funciones el -

propietario, o litigar éste estando en funciones el suplenta.

Se complementan las disposiciones anteriores con los arts, 6§74, 675 en =
sus diversas fracciones, en los cuales se preve en caso de aplicacién de sanciones
a los representantes, el sstahlecimiento de un jurado de responsabilidad y un pro-

cedimiento pare su funcionamiento.

Destaquemos los aspectos més intéresantes del capitulado relativo a la

representaciﬁn obrero-patronal ante las Juntas en la nuova Ley:

' A}.~ S8 les exige haber concluito la instruccidn obligatoria y tener m4s

de 25 afios de edad

B).~ Se aumenta a seis afios de duracidn su ejerciciao,

C).- El sistema para su eleccién, revocacidn, sustitucifin se mantiene en

lo general,

Cabe hacer notar la tfnica de rigorismo gque asume el nuevo Ordenamiento-
respects a los reprasentantes, verbigrancia las causales para su destitucién, y -
causas de sancifin, todos ellos encaminados a obtener un funcionamiento &gil de —

los Tribunales de Trabajo.
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Y en fin, se mantiene el mismo sistema de eleccifn y el mismo prccadimiaﬁ
to breve de resolucidn en aquellos casos en que se les sometd g Juicio y, como sy
cede respecto de los representantes del trabajo y del capital, la duracién del = = -

ejercicio de los miembros del jurado sgrd ahora de seis afios,

Al hacer un examen de las Qisposiciones contenidas en el nuevo Estatuto -
Laboral en relacién a la reestructuracién de los Tribunales de Trabajo, confirme—.
mos algunas consideracioneé generalaes, expuestas a lo largo de nuestro presente =
trabajo, y que, en opinién del sustentante, explica la rafz y.la razén de la nueva

Ley Federal del Trabajo. -

Reiterando la idea a prop6sito de gue la Historia y el desarrollo de la =
sociedad en México, como en todas partes, estdn sujetos, a mecanismos objetivos =
que los determinan,'indépendientemente de la voluntad o conciencia de los hombres,-
afirmamos que el orden jurfdico, como producto de esta sociedad, estd igualmente -
determinado por esos mecanismo objetives. Nuestro pafs, entidad dividida en cla— =

ses, expresa o refleja en su orden jurfdico esa realidad objetiva.

Obviamente, con la larga experiencia de "régimen revolucionaria", el Esta
do Mexicano, concretamente su Gobierno, es capaz de asumir, en una visién primaria
de sus actitudes ante los gobernados, fases interessantas que una vez analizadas con
rigorismo histérico y sociolégico, no tardan en acusar un real contenido de clase,

y no de la trabajadora precisamente.

Es por ello, gque el sustentante, al desarrollar la presente tesis se vié
precisado, en aplicacién de tal criterio, a analizar el fondo de esas actitudes -
reales del régimen polftico del pafs en relacifn a los conflictos de trabajo, y -
ello es as{ por cuanto que nuestra disciplina es el reflejo mds idéneo para cap—

tar, previo anflisis, el fondo de la lucha de clases que se agita en su conterido,

Al igual que en el caso de la Ley Federal del Trabajo de 1931, la géng=-
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sis del nanD‘Drdaﬁamiento Laboral obedsce, hasta donde el criterio del sustentan
‘té ha podido vislumbrar, a la nscesidad de la grah industria de aportar nuevos =
caucaé legales a las demandas vitales de los trabajadores, guienes de otra Fo;ma.—
dadas las condiciones materiales én gue "“viven", optarfan por la violencia, alter-
nativa a la cuai 8l sistema imperante se adslanta finglendo crear nuevos marcos de
‘Justicia social preéanténdo a la clése trabajadora un panorama &e reformas, ae re~
lativa transcendénCia, pero que, en el caso de la reestructuracidn de los Tribuna—

les de Trabajo, se pretende constituyen vfas de emancipacién para los asalariados.

Por otro lado, si lo gue se persigue, es un efecto a largo plazo encami-
nado a la concéntraéiﬁn y desarrollo de una industria nacional m&s fuerte y menas
sometida a las influencias financieras del exterior, ello serfa altaments positi-.
vo para los intareses de los asalariados que constituyen la inmensa mayorfa del =
pueblo de México, y nuestro pafs con su gran fradicién nacionalista, podrfa hacer
del nusvo qstétutc laboral un instrumento de Basarrollo democré tico y popular pa
ra cuya mets, un funcionamiento sficaz de.los Tribunales de Trabsjo, constituird

uno de los presupusstos nscesarios a tal fin,
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- CONCLUSIONES,

Se sefiala la éxistencia de tres modalidades de los conflictos obrero-patronalaé

a sahar:

a).— Conflictos individuales de cardcter jurfdico, que son los que versan sobra
interpretacién y cumplimiento de las normas substantivae en las relaciones

de trabajo.

b).~ Conflictos colectivos de cardcter jurfdico, qus versan sobre interpretacién
y cumplimiento de las normas substantivas, siempre que se afecte el interfis

de los grupos y no el de individuos determinados.

c).= Conflictos ‘colectivos de cardcter econfmico; referidos al establecimiento_

de nuevas condiciones de trabajo o a la modificacidn da las ya existentes,

La intervencidn del Estado en los conflictos obrero-patronales se determina por_
los principios contenidos en el artfculo 123 Coﬁstitucional como medio para ob-_
sarver y hacer cumplir sl pensamiento del sector democrdtico en el Congreso Cons
tituysnte de Querétaro de 1917, siendo las Juntas de Conciliacién y.ArbitruJa —

los 8rganos estatales competentes.

Los conflictos de trabajo en la medida en que constituyen vivencias sociales gque
reflejan una falta de armonfa, constituyen a la vez un reflsjo, en 8l ambients -

Juridico, de la lucha de clases que divide a la sociedad.

La diversidad de controversias y conflictos, determinaron la creacidn de Tribuna~ °

les con jurisdiccién especial, y el ‘establecimiento de una disciplina procesal au

ténoma.

El Derecho del Trabajo no es consecuencia de una dédiva generosa del Estado hacla
la clase trabajadora, sino el resultado de las luchas de &ste frante a la patro-

nal,
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'VS.- Las bases fundamentales para la organizacién de la justicia obreroc-patronal en
"M8xico las encontramos en las fracciones XX, XX1, y XX11 del artfculo 123 Cons-

titucional,

7.~ La puesta en vigencia de los principios'dem0créticos obtenidos en el Congreso de
.Querétaro de 1917 .a favor de la clase obrera, con frecusncia han sido mixtifica-

dos o eludidos por los regfmenes que se han sucedido,

8.~ E1 concepto sobre la naturaleza y funcién de las Juntas de Conciliacién y Arbi-
traje en México, ha evolucionado desde una primera etapa en la que no se les re
conoce calidad de Tribunales, hasta su posterior y actual consideracién en aue_
merced a un cambio radical en el criterio de nuestro M&ximo Tribunal, se las =

considera auténticos Tribunales de Trabajo.

9.~ Respecto a la organizacién de los Tribuﬁales de Trabajo, el nuevo Estatuto Labo-

ral aporéa las siguientes novedades substanciales:

a].- Sq reconoce a las Juntas Federales de Conciliacién, calidad de arbitraje pa=—
ra conocer y resolver conflictos que tendan por objeto el cobro de prestacia

nes cuyo monto no exceda del importe de tres meses de salario,

B).~ Las Juntas Locales de Conciliacién substituyen a las Juntas Municipales con
las mismas atribuciones y funciones. Confarme al nuavo Eséatuto, aquellas_
Juntas tendrén competencia no sélo en el Territorio del Municipio sino tam-

bién sobre una &rea o regién econdmica,

c).- Las Juntas Locales de Conciliacifn y Arbitraje substituyen a las Juntas Cen
trales de Conciliacién y Arbitraje de la Ley de 1931, con integracifin y fun

cionamiento similares a los de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje,
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d).= En materia de integracién de las Juntas, el nuevo Estatuto Laboral acusa

una ténica de mayor rigorismo hacfa los CC. Rspresentantes obrero-patro- -

nales, con lo que se pretende la consecusifn de un funcionamiento mds =

efectivo en las mismas., Respecto de éstos se amplfa el término de su =
desempefic a seis afos,

e).- Se pretende una mayor calificacién técnica y profesional del personal ju-

r{dico de las Juntas.

Las novedades de la nueva Ley se circunscriben a la Ley reglamentaris. Se man-

tiene inalterable la disposicién Constitucional de la que emana,

Existe la posibilidad, en virtud de la existencia de Procedimientos Especiales,
de que la Junta de Eonciliacién resuelva en una sola audiencia ciertas contra~

versias,

En virtud de las nuevas disposiciones laborales, las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje reclaman para s{ el conocimiento, resolucidn y ejecucién de todos -

los conflictos obrero-patronales, con exclusién de cualquier otro Tribunal.

Con las novedades al funcionamiento de las Juntas de Conciliacién y Arbitmje ,
el nuevo Estatuto Laboral pretende dar una respuesta a los imperativaos de trans

formacidn social que demanda la clase tfabajadora.

1




- BIBLIOGRAFIA

BEER MAX.

"‘Histnfia General del Socialisma" Ed « Ercilla, Chile 1928,
.CEPEDA VILLARREAL i;QODOLFO'

“Apuntes de Clase.~ 1966
DE'LA CUEVA MAHIé.

"Daracho Mexicano del Trabéjo“. Ed. Porrda. México 1960
DE PINA RAFAéL. |

“Curso de Derecho Procesal del Trabajo" Ed, Botas.~ México 1952,
DIARIO DE LOS DEBATES., |

‘ Cc;ngreso Constituyente,— México 1917,

EXPOSICION DE MDTIVOS DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.— 1570.
ENGELS FEDERICO |

"€l Origen de la Familia, la Propiedad y el Estado".- £d. de Lenguas

Extranjeras",- Moscd 1961,

FLORES MAGON ENRIQUE,

"Semilla Libertarfa,~ Ed. Tierra y Libertad.~ México 1932

GARCIA CANTU BGASTON,

YEl Socialismo en M&xico en el Siglo XIX.~ Ed. Era.— México 1969.

_GARCIA MAYNEZ EDUARDO,

sIntroduccién al Estudioc del Derecho®.,- £d, Porrda.- México 1980

" KROPOTKIN PEDRO.

“Palabras de un Rebelde". Ed, Amanecer.~ Barcelona 1916,



- 137 -

MARX CARLOS,

"Manifiesto Comunista".- Ed. de Lenguas Extrarijeras.- Moscl 1960.

"Intrudupcidn a la Crftica dg la Economfa Polftica".- Ed. Grijalvoe

MEHRING FRANZ, '

"Carlos Marx y los Primeros Tiempos de la Internacional".- Ed. Grijalvo

Coleccién 70.~ México 1968,

LEY FEDERAL DEL TRABAJO.- México. 1931.
LEY FEDERAL DEL TRABAJO.- México.1970.

GHTEGA ARENAS JUAN,
"México a la Luz del Pensamiento Obrero".~ México 1959,

PEREZ BOTIJA EUGENIO.

"Curso del Derecho dél Trabajo".- Madrid 1954,

PORRAS AMMANDO.

"Derecho Procesal del Trabajo".- Ed, C4, ica.~ Puebla.

RAMOS ALVAREZ 0SCAR,

"Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.- Conferencia.- Méxice 1970,

|
i

"Los Conflictus de Trabajo".- Conferencia.- México 1970.
RAMOS PEDRUEZA RAFAEL.

"La Lucha de Clases a través de la Historia.- México 1920.

SANCHEZ ALVARADO ALFREDD,

0y

“Instituciones de Derecho Mexicano del Trabajo".- M&xico 1958.

SEMINARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION,

Tomos IIT y XIV



- 138 =~

TRUEBA URBINA A,

"Tratado Tebrico-Prictico del Derecho del Trabajo".- Ed. Porrda.- Néxica,

VALDESPIND RUBEN,
"Una Realidad poco estudiada’= Artfculo Periodfstico.- Revista“Opasicisni=~

Mayo 1950,

VAZQUEZ CARRILLO EDUARDC.

“Historia del Partide Liberal.~ Ed. Costa~Amic.- Méxica 1970,




	Portada
	Índice
	Capítulo I. Los Conflictos de Trabajo
	Capítulo II. Los Conflictos Obrero-Patronales en México
	Capítulo III. Organización de las Juntas de Conciliación y Arbitraje en la Ley Federal del Trabajo de 1931
	Capítulo IV. Las Juntas de Conciliación y Arbitraje en el Nuevo Estatuto
	Conclusiones
	Bibliografía



