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las multlples deflnlclones que sobre el mlsmo exxsten, -
el factor central de toda planeac16n a nivel. macroeconé-

AN VR AL ,". Wt g ; T

mico y mlcroeconémlco, la cual busca alcanzar 0 al _menos,
,"7. o fi PO Y IR AT A LA .

en la medlda de los recursos de que se dlspone, el acele

.Vr;

rar‘él Desarréllo Econémlco de una forma arménlca y efl-

4.n4

caz,fpara asf tratar de llevar al qonglomerado humano. +‘

fovs
'\._,‘ ol

que es pre01samente el que por Su ﬁoluntad _:Jggt;;;gg -

PSS

la creac16n del proplo Estado~ los benef1c1os materia--

1es de una adecuada Planlflca016n Econémlca.

JPREAN b !

Al hablar sobre Desarrollo Econdmlco, Se en---

[ A2 DAt I Lot S ESTPUVRN AR X R

tiende como tal- -”Al aumento sostenldo de la producc16n

de bienes y servicios en una socxedad. durante un perio-

do determlnado y mayor al lncremento reglstrado, en el -
mlsmo 1apso de su poblac16n“ ~es declr, sus ob;etlvos -

§

con51sten prlmordlalmente en acelerar las metas econGml—



cas que tiendan o propugnen por elevar el nivel de vida- o
de la poblacidn y asf{ satisfacer necesidades colectivas- =~ |
primarias de Indole diversa. Es por estés motivos que -

el desarrollo econdmico buscado por un Estado determina- |

do, pllca necesarlamente- "una transforma016n de vas—

“to alcance en la estructura ecOnémlca, soclal y polltlca

re

de determlnada 5001edad, como tamblén enAla organlza016n

“h&omlnante de 1la producc16n, de 1a dlstrlbuclén, c1rcula—

< Sy

016n y del consumo ‘de 1os satlsfactores. aspec%os muy 11

gados en la actualldad con el fen&meno del 1ntervenc1o-—’

nlsmo de Estado, es dec1r, ‘—Desarrollo— 1mpllca 0 re--

’L'dﬁiere de’ una serle de camblos Cualltatlios‘y Cuantltatl

l

2 vos én las estructuras écon6m1cas de los Estados Contem-

poréneos. ya que los 51mples camblos cuantltatlvos no‘--

e o Rt

) 51gn1flcan nada. puesto que 1ndudablemente son meros*:n-

wr e . i
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dlces de’ creclmlento~ més no de desarrollo.
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Motivo por el cual, en la actualidad, el Defa-"

; rrollo Econ6mlco es cons1derado como el medlo al tPavés-"

del cual, 1as naclones modernas buscan‘elevar las condl—

Ty

Esto hace 1nnegatle que al ser utlllzado este -

- medlo por 1as naclones contemporéneas. sea al Estado,‘al

- r PR

que ‘e corresponde '-caracterlzado por su autorldad, su°




v-experiencial, por su' veraz, vasta y oportuna informacién,
. tanto:en’ el panorama nacionalj como internacional,:asi -
~abbmo:pordlos~enormeé‘recursos sconémicos y financiercs y
de elementos humanos con'que:cuenta o puede. contar en-de
terminado momento~ ser el llamado y obligado ademés a -

seonducir la Planeacidn”Econdmica e impulsar- el Desarro--

~ 110 Econémico de un:pueblo. -

is?r*%'r‘00n~base%en lovantariofmentemexppestozyayargn~
el’ caso de lMéxico podemos:reafirmar, quel como resultado-
-~de.la revolucidn-armada de. 1910, asi como: por los.princi

;»plos.constitucionales emanados,de:la:misma:y consagrados

snen.1917-en nuesira Carta Magna, - se-considera. al Goblerno

de:la:Repdblica, como -’ -elemento: del Estado Mexicano- -
~eliresponsable de.conducir.y planificar .el Desarrollo: -

. Econdmico-del pafs.: -~ ool i oononn

Tty

wore o o Pere-al-Estado Mexicano considerado’ por:algu-- .

nos connotados.autores, como sl:.maestro:!Serra:Rojas? 'y~

otros mds, como un Estado de Servicio por el espiritu y-

‘-vla.intencidn que ha venido prevaleciendo indiscutiblemen

-te-durante’ los diversos regimenes revolucionarios.en:el-

.poder, por. los logros obtenidos: y:metas cumplidas y por -

‘alcanzar an cuanto a desarrollo. econdmico, polftico .. -




ﬂfﬁy;social;se:refigre,el?que positivamente deba:seguir scum

pliendo: con:las: tareas de servir, : atender, dirigir-y -
+ conducir-las necesidades econémicas yrsociales¢cadardia¥
stmds grandes del: pueblo mexicano. - .. .o

- .+ No-obstante el hecho:de' que. el gobierno:de la-

Repdblica atienda estas necesidades sociales y-econémi--""
cas, cada momento mds crecientes; asf .como la enorme'm-<
-~ constante: preocupacién: que: tiene.réspectora la evolucidn
- y.adecuadapoliticarde: aplicacidn: sobre: el desarrollo. -
. econdmicora;nivel hacionalique nuestraﬁba£3gdemanda,;no-
twimplicaﬁengformaralguna;ﬁﬁi:queﬁsubsﬁituyafa'1a*iniciat;
wnvaiprivadawy&a'su‘iﬁherénféxparficipéciﬁnwenﬁ1a4responsg
~Abilidadwde»intefﬁenir:enéla{planificaciéntyiHesérréllo -
- de’la” economfa naciohal;;as{como mucho menos:quereligo-

biernc de la Repdblica al ejercer tanixremendgata:ea;;l; :
mite en forma alguna, -las garantfas individuales que -

- nuestra Constitucidn ‘consagrd como:un’derecho inaliena--

»;bieipa:a;lcsbhabitantesidg.latRepﬁblica.o}ggi;g;ax S

7 v;:uaDLSin~embargoﬁegédé‘soérafobnocidOspbruﬁodo§gno-:_
hfsdtrosiiqua7éxiétenfinnuméfableswcontroversiastdeﬂbrdén-
-juridicb;uéobre~la"cOnstituéibnalidad;o*anticonstitucio-'
" nalidad @el intervencionismo'de Estado en’la: econonfa,

-Al efecto. el Lic. 'Gustavo R. Velasco', en las diferen~




1nterven01onlsmo de Estado en la economia nacxonal y.ya-

reunldas en una de sus obras “leertad Y. Abundan01a" o

v
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o0 g LB

tlca Y. econémlca del pals, porque entranaba 1a 1mplanta—

P JOET Lt

cién de un régimen de economia dlriglda en substltu016n—

‘del sistema de propiedad privada, libertad de trabajo e~

1ndustr1a,ﬁ empresa partlcular y llbre concurrencla que

i
TS B Tae g SR A

establece nuestra Constltuclén, en, camblo otrosﬂautores-
: I O

defendfan 1a 1ntervenc1én del Estado en. la economia mq--

¥ Ialoos cnhdn

dlante un, 31stema mlxto ,que permltlera la regulaclén de-

S RN S5

los dlversos mecanlbmos econémlcos en beneflcl de 1as

,<.‘.\, ‘r\'—i

dlca que este tema rev1ste, nos abstenemos porlcompleto-
WORGEuad ol aeseon
de tragarlo por no. ser obgeto de analisls del presente -

w ‘.,‘.{;'p ale conTe ow ¢

trabajo.vJ

S TRl

cesarla por la advertencza aclaratlva que lleva consmgo—

4345 ( Fd

pretende asentar»solldamente.quevel Goblerno, como ele~-
‘pento activo del Estado viene a ser el factor central de
toda planificacién econémica que tienda a.acelerar el -

desgrrolloyeconémipo del pais estableciendo deniro de un
GeSarro. 0. ecanomico ce. pals £euab.BClendo deniro ge Ml

BN




K marco de derecho las cond:.c::.ones econdmlcas y Jurldlcas-
que la act1v1dad del mlsmo requlera- para as:i procurar -
i obtener el mdximo provecho de la act1v1dad econémlca de-
1a nac16n Y ‘al mismo tlempo tratar de elevar al optmo -
posible la tasa de crecmlento del producto nac:.onal, co
“mo tam'bién las” condlclones generales de v1da de los mem

- c&los. s i e < .,_"‘tf-—, FE

ook e ]

constituyen,al ;mtervenu' en la vlda econémlca.'soca.al y

politzca. deben de apoyarse en un fundamento lega,l como—

SR

"o es casl en 1a mayoria de ‘1os Estados actualés, es de- .

cir, en una C‘onstltuclon Polft:.ca. que 1es de plena Jus-
tiflcaclﬁn y de acuerdo con 1os intereses mawor:.‘l:aa.ruﬂ%~ y
voluntad del pueblo, tal’ como 10 es el ééég de M&nco, y
por consiguiente en tratar de realizar tan tremenda la—-

bor; pero estas tareas encomendadas al prop:.o Estado y -

llevadas pesadamente por el nu.smo requleren, ‘como se -

plan‘terS anterlormente de’ un ordenamlento Juridlco a1

‘cual ‘deban ajustarse.

NS SRR S SN ;'E".\:J.,ifw: AEtER Y

B

Desde luego este ordenam1ento ;;nrldlco part:.ra.

de los preceptos fundamentales o const:d:uclanales, 1os -

- x {

cuales &gy’ vez darén orlgen a otras dlsposmmnes de -
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' orden secundarlo y sus respectlvos reglamentos, tal. como,
"La Ley Sobre Atrlbuclones del EJecutlvo Federal en . .ate

ria Econ6mxca" -que es prec1$amente la Ley de ‘que nos -

ocuparemos més adelante- y asi unas Y otras dlSpOSlclO-

nes deberan contlnuar lnterrumpldamente ¥ en consonancla,

o

a 1os grandes problemas nac1onales regulando la act1v1—~k

" dad econdmica del pafs. iPero que relaclén exlste entre
lo-econéhleo ¥ lo Jurfdlco” -al respecto podemos decir-

que la v1da econémlca engloba a la v1da colectlva. 31en-

do-por naturaleza propla,dlnémlca y camblante en su‘”m

-;esencla. por*la 1nteracc16n de los fen6menos y complejosw
mecanismos de 1a producc16n. dlstrlbuclﬁn, c1rculac16n v,
, consumo de los satisfactores econﬁmzcos tan 1nd13pensa—~b

bles, en las ahora, llamadas ~acertadamenxe.,'socieda-f

des de

-produccldn y de conswmo'- o '  ¥~“;1¢”7‘;

Pero de acuetdo con la evoluc16n hlstéilca de~
los procesos econ6m1cos. esta dinémlca y serle de cam---,

bios requleren de wn marco de Derecho que 1as regule en~

virtud de la relaclén operativa entre la Clencla.del De~

recho y 1a Clencia de la Economia. puesto que tanto el -

Derecho 1nf1uye e 1nterv1ene en los hechos Yy fenﬁmenos -

eeonémiCOSa,como estos dltlmos 1nf1uyen ¥ determznan alf,

derecho mlsmo.

-




- Como el mlsmo titulo lo manlflesta, ] o
COMENTARIOS A LA LEY SOLRE ATRIEUCIOAES DEL EJECUTIVO—
FEDERAL EN MATERIA ECONOMICA“ hace que este trabago sea

‘de corte netamente Juridlco economlco. motlvo por el -

cual hace que se requlera de una amblvalldad de conocl--

mlentos, tanto dentro de un campo como en el otro para -

I SR N AN

‘ su eflcaz desarrollo.

115 s i e e £
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Desde luego que al 1ntentar anallzar y tratar— i
‘de comentar una Ley como esta, se hace 1ndlspensable que

incur51onemos prlmaramente al través de un hreve anall-- :

513 sobre la relac16n exlstente entre los conceptos, de—

lo econémlco y de’ lo politlco como medlos v1nculatorlos—‘

4 :
b

de la act1v1dad humana :-1o econ6m1co relaclonado con
‘los medios materlales y lo polltlco llgado a la act1v1 -

Cynaasio

. dad - del Estado~ . ya que antlguamente se con51deraba -

que no ex1stia nlnguna relacl6n entre el campo de la po-’

litlca y 1a v1da econémlca, aspectos muy 11gados hoy en-,

dfa,puesto que la préctlca nos 10 hace reaflrmar en cada '

_____ -
BEAEREN

momento,”
Foade v ooy b ol wedora om Dpogsne bl o T a8

o i

Deigaet

. Como una derlva016n 1og1ca de lo anterlor se

desprende la 1nelud1ble necesidad de entrar al terreno — 
de 1o que 81gn1f1can los vocablos de '-Economla Politlca -

y Politica Econémica~ ya que de los fines que cada una-‘



de ellas persiga y-de acyerdO‘con;sus.capaqteristica§xf-

propiasse derivard el discutido tépico del intervencio:
" nismo del Estado, fendmeno tan ﬁatural,iéI”due'ei’Eskadb
recurre en diferentes grados>de'intensidad; pero usual--
mente oon. mucha, frecuencid,, aunque con ciertas modali--

dades; muy, peculiares del Sistema Polftico-Econdmico en -

“En’ el segundo capltulo ise tratara’de hacer un -

tento “sotre Ta’ avolu01on que oY Estado ha tenldo has%a

.‘eptualxkac16n hoy en dla,*como"Contemporaneo'wo

ecohbmlcamente hablando cond' a un’ Estado laclén an ﬁleno

desarrollo, ¥y asi poder 51tuarlo frente a ‘los proLlemas N
_,aet1v1dades, las estructuras Y atr1buc10nes con que estos

L. ~

.mismos . s, presentan en 1a actualldad El obgeto de plan—-

En el tercer capltulo y comokpreambulé é”lgﬁf--

Ley que se pretende analizar se intentaré’precisar los-~
diversos fundamentos de contenido Econémico que nuestra -

Carta Magna sefiala. Y precisar cuales son aquellos que



!

-10-~ j

facultar al propio Estado Mexicano para ejercer todas : - ;
.aqugllas,actiyidadesiinte;ygncionistqs,ng.la,Econpmiaf_ ;
Macional demande. : ... . iam s i
RS *Yé“en“él*cUarfdﬁdapituloffuné ver vistos Xosii ;
NS TR : el j
diversos fundamentos que en materla ecoriémica facultan ;

“al Estado para 1nterven1rfy¥regular actividades de'gste;

-tipo, tomaremos aquellas'diSposiciones cqnstitucionales_

qulagQLangy‘SobreyAtrprclones del Egequxlyvaedera;,sn' §
i e itis _,f, AN Y LA AT B I RN - PR SR | B A B B S z
‘Materia .Econdmica® para precisar y. comentar juridica y §
S et e vt D) BT T T T M R R T BRI e 4
les o cOmerc1ales re1a01onadas con la producc&on y“distrl- %

bucién debe intervenir el Ejecutivo Fédéfél;”ﬁafé“ld'impg_'
sicién de precios mdximos, tanto al mayoreo, como al menu

deo de las dlversas mercancias y serv1clus que la misma -
5 Lo ol

Ley enumera.
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Por ﬁltigo cabe advertir que el tema.a tratar-
sobrepasa incuestionablemente la capacidad académica y -
la preparacién intelectual, asf como la experiencia admi

nistrativa que en asuntos pdblicos y privados deba reu--~

nir como aspirante al querer realizar tan importante y.

e

discutido tépico econdmico-jurfdice. Pero no obstante

lo diffcil y complejo que resulta este tema se promete
de antemaﬁb ¥ con la ayuda y orientacién que reciba en =
el Seminaric de Derecho Administrativb, el‘poner'todo el
empefio ¥ voluntad‘hecesaria paré realizar satisfactoria~
‘ ﬁente el presente ensgyo ¥y no defraudér de manera algunéj
al chorabléﬁTribdhélVAcadémico? en"lo qué respecta a la -
;preparaciﬁn profesional que“espefa; tenga uﬁ'agreSadé‘dgf

- nuesfra H. Facultad de Derecho.

'QIUDAD UNIVERSITARIA " Noviembre de 1969.



 CAPITUBLO I

LA ECONOMIA Y LA POLITICA
o ©  ‘Pagsa.

A) L0 POLITICO Y LO ECONOMICO uveeveersenssaald

" E) ECONOMIA POLITICA Y -POLITICA ECONONICA ....17
. ©) _ EL INTERVENCIONISMO DE ESTADO EN LA ECONO -

‘:-—-‘ ‘ —.-MIA Oq‘,.\,l','l,t'...-..ll.l.‘.".ll.0.‘0‘....!...35



~213- <

 CAPITULO I _

-:4qEn fo welitioLA ECONOWIA Y L& POLITICA - -% "7

i H
i oS
T N L [ N . B I R S Y
et LR Bl Y A U EEEDE e b :
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Dentro del devenir histérico que nos plantea la
evolucidn déel hombre y el desenvolvimiento de la ciencia,
”producto de los constantes esfuerzos que el mlsmo genero-

'humano ha prop1c1ado con su perenne 1nvest1gac16n, pode--

mos deczr que toda 1nvest1gac16n clentlflca se ha referl-

Mdo y se referlré en lo futuro al proplo amblto humano, ya

A ; AN

que cualquler a t1v1dad o d1501p11na gxra sobre el hombre

B DA NN IS

mlumo o sobre a lo que él le atane, ya sea requlrxendola—
,,7 RO SR ALx'.

como un madlo de acrecentar sus conoclmlentos para su pro

o

.pla utllldad o blen para tratar de comprender el mundo -—

que le;circunscrlbe,

o Todas estas actzvxdades o dlscipllnas humanas -
ison obaeto del estudlo sxstemétlco de las clen01as, ya -

R

sea par su nexo dlrecto 0 por Ssu 1nd1scut1ble relaclén.




dlrlge para meaorar los medlos materlales de ex1sten01a -

K . .
T jaly B FAE ot A e 1 "!"’rﬁ"“'

" o g 5 i on ge-fmm
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Pero de todas estas actividades, hay algunas --
que se refieren al elemento "ORGANIZACION®™ de las comuni-
dades humanas, hoy constltuidas en soc1edades en ~latu ~-
sensu- para su reglmen y goblerno, en otras palabras, re-
‘ferida esta actividad a la nocidén de -ESTADO-, en la que-
todas sus activiqédes,po;iticgs,estén,dirigidas al aspec-
to huméno en cuanto a suesencia'ﬁisma.}independientemen-

te de las dlversas teorlas sobre el Estado. y sus multi= -

ples’ formas,. como s1 ‘o5 el Estado con51derado como un or

_den Juridlco. como un slstema ldeal © un ente 3001016g1co,

‘;.';" A3 4

iy

:Sln embargo hay otfas aét1v1dadés que élvhombre

nolopngrad

es a81 como lo politlco y lo econémlco v1enen a const1tu~

s . PROYU OEOD

Pero como el hombre no solamente actua- sino --

RER
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;hablar anteriormente sobre -lo ﬁolitico,:seAabarca,.env——
:uno;uuoﬁro,sentido, todo lo viriculado al hombre en rela--
v;ciénvconﬁél:Estado;'y al decir de lo econdmico,- todo lo-
referente al hombre en su relacidn con los medios-mate--
riales de existencia.
EEER SR RURS A
~wiiesoniodPerortodar 1o referido a lo Politico y.a lo--
~Econdmico se relacionan? . -para poder responder a‘esta -

“.pregunta.es necesario gque hagamos una breve exposicidn. --

wal respecto.. .o ik o oo L st S
- Prian s L o vsloet T eeds iyl Lsn g e e iy

e .:'Al-través de un extenso lapso, lo~pplitico;y%-
k,;lofeconémicdinq‘seireladidnﬁbéhuén7éuantdféfobjbtividad-
'ﬂéﬁidéﬁfidadaennlq*cie@tifiboﬁsefrefarian~entféfsi,;nOQ;-
rwubstaﬁte‘quevla,éconoﬁié’generaimente:se~califidaseude;-,
--polftica, puesto qué'sé;conéiderabaﬁ‘como dos;caﬁposacom

- ipletamente independientes-uno del otro, ld .ciencia:ecohd
lﬁmica~yvla politicai - Innimerables teorias y doctrinas -
-QsostuvierQn:que,el“Estaddrnadaftenia4quethacev,nni:mucho
“smenos-intervenir en la cuestidn-econémica,. como -ademds: =
rla~economié;;tam§oco‘tenia:ningﬁn;nexo;conzla5mcontextu-
-ras-de orden politico, sin embargo los hechos:cotidianos
0,la realidad palpable de lo que acontece.en nuestro-mun
~do, vino a demostrarnos que esa realidad fué mucho mds: -~

»

~eonsistente y verdadera .que la propia teoria, rectificdn




=16 -

~-dose por completo esos caducos conceptos 'y asi lo politi
-:co-y. 1o° econdmico se. conjugaron, no como. dos aspectos; -
~'gino:icomo verdaderas funciones dentro de nuestra protle-
- madtica-realidad y organizacidn social. e

Al respecto nos dice 'ARNOID* que los factores

~que’ e conjugan-dentro deTla“fealidad;derlafvida nacio--

)

nal de cualquier pais. vienen a ser.de 1ndole dlversa, ‘co
- mos * Mel lenguaje, el arte, la’ciencia, los usos 'socia-~

les, la economia, el derecho y el Estado, los:ouales.go-

zan de propia sustantividad, si bien al mismd:tiemﬁo.se-
-whallanﬁSujetos.reciﬁrocaméhte aslosifnfluJOSZQg todos -~
los restantes. : Pero 1o .econdmico y lo.polftico estdn . -
- quizd ‘mds relacionados: entre si que,” cualesquiera:otros,
IFyVhoynsé”admite yafsin.d19cusi6ﬁ‘que el Estado no:puede-
sdesentenderse de .la:Economia; mds aﬁn;“rqué~el‘cohdepto-
sEgtado envuelve el de la organizacién'ecdnémiéa*yuqueﬂes
wimpOSiblefdejaride~subordinar~la~economia:a*ia politica",
;my»asinunauvezique~séupretendiéxestablecer,1aﬁinterrela--
‘nciénientrexlepol{tico:yﬁlo ééon6mico, como" un' vinculo -
-indisolutle de interaccidn en:la vida:moderna de:las na-
- .ciones contempordneasi ' trataremos de abordar alguhas:--
~breves consideraciones sobre lo: que 31gn1f1ca la Econo<-
‘mfa Politica y la Politica Economlca para‘ despues, poder
~precisar el tan discutido-tdépico del intervencionismo de

Estado en la economia.
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: " E) ECONOMIA POLITICA Y POLITICA ECONOMICA

"De acuérdo con las diferentes acepciones y por
‘cierto Muy numerosas, muy conocidas;;ﬁéfo dé poco valor-
donceptual dé Yo gue es la palabra Beonomia, 14 cual 64-
‘minménte es designada con los vocablos; ahorro, b&éﬁé‘ég
‘ministracién, buena distribucidn de 1o que se fiéﬁeillg;
‘que trata de no derrocharse, ajustarse a costos mas ‘ta-:

jos, ‘etciy se puede decir al respecto que éste término -

“1lamado "E¢onomia ‘tiene una acepcidn y un déstine mucho =

”mas?ele#adb'j“aﬁétracto‘de‘Io'qgé"sé*préSUMEtj”énfiéndei
‘por ‘6116, ya que en el campo ciéntfficéreste vocablo, de

“significado mucho mis restringido ha sido denominadd por
‘algunos simplemente "Economia", otros autores llanamen-

‘te 'han propuesto la denominacién *Econdmica® y para ---

otros ‘es "Econémica Social®, "Econdmica Nacional" ete.

Pero para la mayorfa se denomina y es conocida como "Edo

‘nomfa’ Politica™, nombre que le disra el fisidorata  'HOND
CHRETIEN ' al ‘6ual se le atribuye ser el primero en haber
escrito un verdadero tratado cient{fico sobre Economfa: <

Politica.

7" Perd”para’'no’ incurrir en discuciones fuerd-de=-
orden, dado el tema qué se ‘irata de exponer, solamente =
indicaremos que tanto por la generalidad, difusién’y -

el
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~aceptacidn del vocablo Economfa Politica; asi como la ipn:

verconeccidn de lo polfitico y lo econdmico anteriormente

\expuesto, consideramos como el mds apropiado a este dlti

,pues como 'HELLER' opinaba al respecto, "Con este -

'>nombre se qulere caracterlzar la relac1on de la materla—
itratada por la Economla con la v1da soclal .regulada por-
;la Polltlca. 51endo lndudable que este es precxsamente -
&l contenido de la ciencia qconémica‘en el mundo.moderno,
en el que @l;Estadq~desenfen41d9~d81l%peQanmiaaseriaLun
Estado sin realidad vital y, por tanto, sin autoridad:so

‘Dre alguno de los campos mas extensos de la vida nacio--

nal y desde el que tanto se puede hacer para favorecer o
para combatir los fines del mismo Estado®, como se puede

ver para 'ELLER' es vital la relacién entrs la polftica

del Estado y la subordinacidn a la misma vez del vecablo

Econqmia..g;,cualn;q;cqnceptua@oswppmouhfpg]Qrdenaqiﬁnwf
arménlca de un conJunto de fun01ones dlrlgldas al mlsmo—
fln, °. recta adecua01on de. medlos a flnes“:;fpgrpéqgg@;g
dudablemente estdn relacionados o condicicnados a una ~*
realldadpolitlca. R STNEIRRNN Fo AR S ORI e R a0

Hemos hablado hasta aqui de lo que significa -

la Economia Politica, pero. ahora es necesario:establecer

';oh:elativo a la Polftica Econdémica, aspecto que nos llg

va a considerar la actuacién del Estado en el orden eco-

némico.

2 e e
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e /;__pébsgpralesucqnqcidq que la ciencia econdmica-
estudia los problemés relacionados con las necesidades -
econdmicas de los individuos mediante el uso y empleo de
;ps‘bignes“econégicos, pera- la. comunidad de individuos -

”?inyggﬁada,de_acuerdo,oon la evolucidn de.las estructuras

:méptgalgs_y‘xa constituidas en Naciones, que es la comuni.

~.dad.que nos_interesa y:que se}encdentranvunidas gor el -

. Habitat, es decir, individuos relacionados entre si por-

,brggoqgsfdemtgpgitp;io,,lengua;greligién,{paza.'cosﬁumg-~

. bres, .etc,, y que al frente se encuentra el Estada, con-

Q”pqggr_sobeyangwde;creacién_y‘aplicacién'deldﬁergghg, pro

ducto de su propia autonomfa para autorregirse y autoli-

*

SR O

(mitarse. . ...

N TR (53 S LI S LTI e TD T Al TR L e

Pero al hablar sobre. los égmpiequ‘y¢vériédqs—

fenémean econdmicos, desde los mas sencillos hasta los~
M,mgsﬁdglicadog,«yemqs_quefsevencdeﬁtran;encuadrados den--
.%ro de la junisdiccidn del Estado y por.lo tanto es a-
.€ste al qus.le ,,,,c;qr,r.esponde; por su autoridad indiscutible,
~,vﬁg:ngqv;pgerggggsresppnsabilidad, por sus vastos recur--
_nﬁpsﬁ_y,a$i cpmq_pg§:una.serie deﬂﬁactqrgs‘quq,9a;a¢tg:i-
,ﬁzénwal mismg_a:diptar las. medidas.conducentes y oportu--
nas para lograr el mdximo desarrollo econémico 'y social-

‘de la comunidad de que se trateé, esto a grandes rasgos -
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‘viene a representar los prolegdémenos del intervencionis-

mo-del Estado.

'7'»La“Politica'Econdmica se origina entonces en -
‘el intervencionismo del Estado, en la Economfa de 12 co-
i*muhidéd.“?udiéndose“dEfini: a‘lé'POlitiéa”Ecéndmiéa:éombl
* ®E1 andlisis de los medios econdmicos que son necésarios
“para la realizacién del fin estatal® (1) -de esta forma
“§epuede entendef'qué”la:;CieﬁCia Edonémica- es in ‘estu- '
“dio" de“los medios ééOnémiCbs;que'fiéhdeﬁqpriﬁbf&iaimente
““a 1a’realizacidn de los fines particularés o individua--
"+1es"y por otrd parte la -Polftica Econdnica- que aspira-
a encausar dicha actividad econémiéa; hacia el beréficio -
comin de una determinada cqlectividad ¥ no en provecho -
'ldé~una'minorita:ia*clase"Q*grupovstial.i‘~”
- Por ﬁltimo'podembé>afirmar‘que‘lé”Cieﬁcia"dé -
“-la Polftica Econémica viene a Ser una parte de 1la Cien--
‘5éié‘E00ﬁ6mica,~diferenéi§ﬁdbsé’una'dé“Iéfbtra;3édlaméﬂte‘
“on un aspecto merémentéfbipérﬁitag“es'&Eﬁif'Eiéndieﬁ&B"-
‘al-sujeto, ya que cuando’ los fines perseguidos giren al-
- rededor del individuo sé“éstaré'en'présencié“dé'ié Cien-
“eia Econémica y cuando los fines graviten dentro de los-
‘objetivos estatales estaremos indudablemente ‘en plena’ --

jdentificacidn con la Polftica Econdmica.

(1) MORAN FRANCISCO. "POLITICA ECONOMICA"™ ~Madrid, Espafia. Bd. =
Grificas Valera. 1964.~p.~118.
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‘" Es mecesario advertir que las acepciones toma-
'd48'en este trabajo y relativas a las conceptuaciones da
"'das vienen a ser las'que mis se adecuan a los objetivos-

“ perseguidosa fin de poder ubicar el tema que tratamos -

de desarrollar, independientemente de las polémicas que-

“'pudieran-desatar, dada la exténsa variedad dé teorias y-
‘doctrinas ‘que -existen. para‘la conceptualizacidn tanto de
= la Ciencia Econdmica y de la Politica Econdmica, y que -
venw%odb’éasoiesvesta«ﬁltima la que nos ocupa y la Unica-

que nos.:interesa por el momento. D

Dlsculpando esta pequena dlsgre516n; pero nece
sarla en su temétxca, dlremos que estos dos suaetos de -
que se*ocupa 1ndlst1ntamente cada una de ellas. segun---

se trate, no s1empre tienen los mlsmos flnes ya que; ="

SN

usualmenie son dlferentes. solamente se tratara de expo-'

ner a grandes rasgos los obaetlvos perseguzdos por cada<

&~ e

_ uno de ellos. a saberz S "c

l.Lbs-finesvpérseguid6s‘bfinéi-

palmente por la Polxtlca Eco-

o do son esenclalmente 1os 51--

‘guienteSs

nﬂnémxca de un Estado determlna;




saleiane ool oo A} .:Buscar al mdximo posible el -
B T s+ _Incremento global de :la.pro--
-duccidn integral .de. todos..los

:-medies y recursos disponibles,

S T L T} . Intervenir directamente para-

RREY S {iwtsiosn o querel, fendmeno:de la Distri-

‘v,bucién‘yﬁla;produqcidnfglobal,-

ol sgens oososus 3 delrpalsy sea 1o mds. justa o-

JYnpéquitativamente posible.:in

Como se puede observar en estos dos flnes -

ENetIN

-esenclales perseguldos por el Estado son V1tales, tanto

como a el mlsmo; como para la nropla colect1v1dad. Los- '

benef;01os 0 ventaaas de la prlmera flnalldad son ev1den

x'tes ya que un pafs con abundantes medios de producc1on y

'de consumo y de acuerdo ‘con el eJerCLclo de esta flnall-

by

dad por parte del Estado, es 1ndudable que este le podra

proporcionar a los habitantes un elevado nivel de vida.

En cuanto a 1a segunda finalidad, se plantea «

el problema de que ex1sta una adecuada distribucién de -

la producC16n obtenlda y de los bienes disponibles en un
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.momento.dado, esta problemdtica ha sido una de las mas, -
.diffciles de sglggién,para los Estados contemporineos y-
vméslpargvlos modernos, caracterizados porMun_paJQ niygl-
de_desarrollo, puesto que por,un lado el Estado debe man
kener un equilibrio constante entre los medios de produg
eidn. (Capital—Trabajo-Tierra3y_0rganiéagiépiuepgra po-~
der benefieiar en la medida de lo posible y lo aconseja~
jbleTamlas.gpandes,masa$ y_que son las mgnqsifavorecidas,
Y -por ctro lado el alentar a los mas poderosos, que son-
»los que detentan los ~medios, .de produc016n y. asi se. pueda
»segulr un, rltmo constante Y. creclente, segun las nece51~
.dades, que, demande la naclén ¥ de acuerdo con el Slstema~

Polticp-Beonduico inplantado.

© .. Una vez vistos los primordiales fines que un -

_Estado: persigue al fravés de la Politica Econdmica, nos-

.queda, por ver cual es el Sistema de Politica Econdmica,-

nds adecuado para, la consecuclén de los. mlsmos. ;A;,qgs—

M?Qaném;cgsAqge‘can,Esygdo:qulera adoptar.

Pero antes de exponer estas dos tendencias -~
enunciadas anteriormente, se ¢onsidera de interés el to-

‘car algunos puntos referentes a las doctrinas Politico-E

S SR

o AN R A A1
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“condmicas que han tenido vigencia o que adn la tienen en.
“el devenir del acontecer humano, aunque en un marco mera
mente ortodoxo, a fin de poder estozar las bases del in-

“4ervencionismo de Estado’en-la-vida econémica y de acuer

“do con” el papel que estas doctrinas Juegan 0 se collgen-

”en el ‘desarrollo del mismo. . o -+ i

"$rabajo del profesor 'W. Montenegro®, catedritico de'la-

“Edcuela de Servicio Social de La Paz, Bolivia -que des-

"glosa nitidamente’ las diferentes Doctrinas Polfiico-Eco-.

némicas y ‘afirmandc lo siguiente, “ta”ﬁiéohémféfy‘aéfif'

nicién de un cuadro Polftico dependen’de 1a"formd que; -
en cada caso, adopta la interdependencia de tres facto--
‘résy "6l individuo, la colectividad y el Estade” (2) -a

“este’ fenbmeno pbiiticb‘lé’da el nonbre’de Ecuacién'Polf-

tlca de la cual irén’ surglendo los dlversos camlnos “del-.

pensamlento polftlco ¥ asf’ tenemos 1los 51guientes:? e

S i
Syl

"‘ecuacidn polftica, o sea del-

* .. . INDIVIDUO brotardn:

e 7 , LR ::‘i) " EL LIBERALISMO T e eyl

“"(2) HONTENEGRO WALTER. "INTRODUCCION A LAS BOGTRINAS POLITICO—E
» CONOMICAS" ~ED. Fondo de Cultura Econé=
mica.~Néxico,12, D.F.-Qninta. edioidn ~—

1969 .-p-9c

“'Muy a tono con 16‘quefSé'éﬁiéfé‘iratar?eété“él '

[P

‘I”Déliyrimer;eiéﬁeﬁfétaéLiétﬁ;-x
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a)

b)

2)

‘Con sus dos cldsicas formas;

LA POLITICA (La Democracia)

LA ECONOMICA (El Capitalismo)

EL ANARQUISMO

De corte individualista.

”E'Del”séguhdo'eléménto de la e-

‘euacidn polftica o sea de la-

 COMUNIDAD brotarcn 1as dife--

rentes tendencias de tipos so

" eialista, como son;

a) EL SOCIALISHO UTOPICO

b) EL SOCIALISMO CRISTIANO

" e)  EL COOPERATIVISHO

"'d) EL MARXISHO

‘' ¢) EL CONUNISHMO ~ *

. £) EL SOCIALISMO ‘REFORMISTA

'Y por dltimé del tercer ele--

" mento de la ecuacién polftica

" o sea el -ESTADO- germinaron-

"segdn “'MONTENEGRO® desde el -
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"comiin intervencionismo esta-
tal hasta el dominio absoluto
“de éste, como lo son" (3) los

siguientes sistemas:

©~ a) "EL FASCISMO.
b) EL NAZISHO

Como se puede apreciar en este desglose de las

diferentes doctrlnas Polltlco-Econ6m1cas por el autor an

- tes.mencionado, las cuales son, han sido o serdn conside

.radag .como el marco propicio, tanto juridico, como econd

mico y social de acuerdo con las circunstancias-del mo--
mento en la vida propia del Estado y en su Polftica Eco-
némica a seguir, = " .

.. Ahora tien, &Qué tendencia es la mds adecuada
para un sano desarrollo econémico de acuerdo con las dog

trinas anteriormente sefialadas? -podemos decir que al -

respecto .existen dos. grandés posturas:

' ﬁ3gn: 5E .a) .Una de ellas es séguir "una politica emi--
-nentemente LIBERAL, con libertad absoluta por parte de -

. las,empresas, sin que el Estado tenga la menor interven-

-eidn en el proceso productivo® (&)

(3) HONTENEGRO WALTER.— ob. Cite=p.203.
(4) HORAN FRAVCISCO.-"POLTTICA ECONOHMICAM -Madrld Espafa.-Ed. -
Graficas Valera.—1964.=p.11 §
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Lee ) L Iar otrasoseria con - "un sistema de absoluto
-«eontrol por parte de.la organizacidn estatal" (5)-

Tov ey
EER TN

ansis o o Sin embargo la. experiencia obtenida.durante -
~~tantos afios al haber seguido una 'uw otra. corriente, han de

~smostrado;.que:ninguna de estas.dos.posturas consideradas-~

~praopuestas-han .sido-1la panacea de una .vigorosa Politica. -

~vEconémica. (estatal): -sin embargo es cierto. que,cada una
xydauallas=presentaudesventajas y. ventajas; que se: palpan -
al-través-de los: fendmenos econdmicos mds 'relevantes, -

como ademds: en: otros no menos .impartantes,: tales como. -

~.logrfactores: :sociales,: los cuales influyen dgcisivamente .

-enieliproceso.productivo.. o LTIEFYa uii ool e e

NE e e, . T . .
S A U P I A < a Sy fop i

Wit owgieou Tambiénise. considera de interés. el apuntar -los

;aspectos fundamentales que caracterizan.a cada uno, de eg

. tos-sistemas .d ‘tendencias, para .posteriormente, entrar de

:/1leno-a lo que comunmente se-es conocido en-la actuali--

idad, ccomo--*EL Intervencionismo -de Estado en;la wvida Eco

ndémica de un pueblo®: can SRR cwnt Ly mpranin o

«h i AL -efecto, dentro del sistema Liberal, podemos

-.-afirmar que:‘en 'su modalidad econdmica llamada (capitalis -

B mé)ﬁe—laatomaide decisiones que-las diferentesgymidades—

“(3) MORAN FRAMCISCO.= Ob. Cite=psi 119a°
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econdmicas conocidas como empresas hacen, en relacién a-

sus polfticas de aspecto econdmico, vienen a ser de. una-
manera aislada, a pesar de la gran cantidad de cdmaras,-

confederaciones, uniones, etc.,-que agrupan a las mismas

-~ con el objeto de unificar criterios en cuanto a las ex--

" portaciories, 1o mismo'que para las importaciones y para--

una serie de factores de Indole econdmica y social,:como

- -politicaj pero desgraciadamente estas decisiones son to-

madas’ arbitrariamente’y: de’ acuerdo con:las apreciaciones

mﬁy”pérsbnéles:yfnadaﬁtécnicas%dé,la'realidad,haciohal -

- . eomo internacional de'‘la situacién-de los mercados.de -

*produccién y de ‘consumo, creando problemas de:competen--

cia entre ellas mismas y én detrimento de 1a potlacién,-

como de la economfa nacional, de.anh{ la'gran necesidad -

*3fﬁé”@hé*élghiéh*cdhfsuficiénfe?poderfdé’infbrmécién, como
.~ dé' vecursos econdmicos ' de suficiente*elemento*humano‘-
% capaz -para poder‘llevarfﬁna plahificacién a nivel nacio-

“nal ‘'sé ocupe defréaliiarftan tremendd ‘tarea, y que’obvio

‘resulta ‘decir ‘que el ‘Estado. es el ¥nico avocado a’llevar

a cuestas semejante objetivo. Trodage e ks

“uniL i Por ejemplo, al hablar de la‘Inversidén en un -

'sistema individualista o de empresa privada .se presenta-

' uni ‘gran ‘obstdculo, como lo ‘es la.innegaﬁl?vignorancia'del

la mayorfa de los empresarios en cuantg .a iniciativa pro
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- pla y toma de decisiones se refiere, en relacién a los: -
. demds: competidores originando un gran riesge en la inver
~gién realizada,.precisamente por desconocer los proble-—
‘mas de mercado, lo cual‘sefrefleja;en un complejoidesar—
juste de los precios y por cénsiguiente en detrimento de
las mayorias consumidoras puesto que la iniciativa priva
rvdafcarecevde-planificacidnvcoordinada}sproducto de la na
‘5tural‘competencia.entre ellos mismos, creando.exceso. de~
. produccidn y a veces careﬁciaude‘la_misma.hmotiyo-que,v—
--0bliga a .intervenir al Estadofen,el problema sucitado y~
-;suﬁipherente regulacidn-por parte del mismos. .o ... 1.

‘ Ahora bien, si hablamos sobre el Ahorroggn es~
tas -economias. de corte individualista no-ecntroladas di-
~rectamente por el Estado, sucede que el ahorro proviene-
—~primordialmente de aquellas sumas que los habitantes.o -
- ghorradores de -la.comuriidad dejan litremente de.consumir
~-de: las rentas;de que -disponen y que_almvariargesga‘situg
~cidn4sa,viene‘anafectarula inversién directamente de .la-
raeéonomia nacional, .como se dijo anteriormente, por inng-
- .meros .factores, -tales como :la variacidn de renta percihi
da por individuo o per capita, por la propensidn.al con-
'sumo a que estén acostumbrados o a las exigencias del mo
. mento ete., esto trae por consecuencia una falta de aho-

rro-que afegta las inversiones y por consiguiente a la -
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- produccidn, debido al poco control que existen sobre es-
~tos ahorradores, siendo este otro, un motivo de: interven
- ¢idn de Estado, ya que la bonanza econdmica de una na---
- ¢idn no debe dejarse a la buena de Dios o a la iniciati-

“ya privada.

7 Y'si hablamos de otro de los importantes fend-

“menos econdmicos; como lo son los: Factores Sociales, di-
* remos que uno de los graves fallos de la polftica libe--

“ral, fué el creer que dejando a la empresa privada ac---

tuar dentro ‘de una situacidn competitiva se beneficiarfa

"la economfa nacional, concepto muy errdneo, ya que lo -
“"inico a que did lugar fud a:la creacidn y -proliferacidn~-
~“de -10s ‘grandes monopolios y trusts, como una medida de -

"-géguridad por 'parté de estas mismas empresas, ya que-den

tro’de una misma rama de determinada empresa de produc--

" 'cidr ‘se “buscaba el evitar las 'pérdidas que’ se pudierah -

i’ocasionar précisamente por esa competencia. Hasta ahora

‘hemos analizado trevemente la primera tendencia; ahora -

41 hablar de‘la segunda o aquella‘que pregona un sistema

.. de absoluto control por parte del Estado o-'sea ‘la tenden
‘cia socialista, en la que-sucede todo locontrario, se -

. observa que el Estado toma +todas las decisiones que afec

tan la totalidad del sistema econdmico; - tanto en los pla

" nes de produccidn como de consumo general con una:igran -
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‘coot'dinacidn ‘en las: polfticas de mercadeo comd en las me i
d{das requeridas dentro del sistemd, v ¢ Wi ‘
Por ejemplo enAlo referente al problema de la-
fn, . en esta tendencia, podermos apuntar con meri--
diana claridad ‘16 que’a continuacién’ expone el Doctor ' =
MORAN ' "En' el Sistema socialista no se presenta’este-
problemd; ya qué la centralizacién en-ld planificacién-t
de*Iés*iﬁyétSibﬁés‘permiie'6bgocér en %Edﬁthmgntbael”ﬁi %
vel'de inversidn existentes ‘De ‘esta forma é6id*fiehé7“# é
que considerarse si seAposeén medios suficientes para’ém
prender las inversipnes en una justa proporcién. Con -
éllb}jéiefﬂagfféméétdé'1é*ihdﬁétria‘SOn}“pbr'io regular,
;fﬁéfféméhﬁé empleadas, mientras otras queden resagadas;t
Id*dﬁbﬁéonstitu&etél ori‘gen"’’d'e'":i.nilav'i‘t:ablesfd'i'-:sa,“jus’’cé's.""'T
Sin® embargo, la economia centralizada o socialista logra
é¥itar el paro obrero, pbréﬁé‘puedevbbligaf"a*%rabéﬁéf}i
siﬁ”ﬁrégéupéréé“deisifél“gaétoMqué‘éSta'béﬁpaciﬁnf6bééi§
na torresponde alréndimiento.”‘Ahora bien, iiientras” --
esos*hbmbresiﬁoﬁpfoduznaﬁfvaldresIQUéfcorféspondah{ al’-
menids; ‘a 1o valores ‘qué consumén, siempre serdnh emplea-
dos“de un modo poto-absurdodesde el punto de vista edo- :
nénico. “E1l problema consisté pretisaménté’ en incofporar 2

lo$ racionalmente gl-proceso productivo superando asi,” - 3

éh'la medida dé’lo posible la escasez en el'aprovisiona~
miento de bienes®. (6) .. . . o ooy ;

{6 ) MORAN FRANCISCO.- Ibidems— ps 120
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Hecho palpable lo que nos. presenta’‘el autor -

mencionado respecto a el fenémeno de la inversién en di-

cho sistema, con sus ventajas y desventajas.
L .. En cuanto al sistema de ahorro en esta estruc-
tura de economf{a centralizada se presenta la siguiente -

situacifn:. “El ahorro es disiraido obligatoriamente:por

el propio Estado a los.trabajadores, siendo. generalmente .

elevada la.cuantfa de este«ingresd, lo que-originaauna -

, geqtqade;uﬁiStema.llberal? (?) rt e

. - R RS Ve I I T IR (8 VR SO
R N L S P - R R L SR

_‘Respecto a los: dlferentes Factores Soclales en.

este. 51stema centrallzado, los defensores de esta polItl
ca}@sadlyecclén,estata;Fpengaron_en haver, encontrado en-
"Este sistema la mejor solucién al problema-de la. distri
bucién, . Segin ellos, la polftica seguida por el sistema
gocialista podrd conséguir?iagjﬁstiqia@§09ial,hgﬁpusu@nr

do se cometan algunos.errores econémicos.-.Se llegé.a .-

creer que podria conseguirse una sociedad.sin clases.. =

Pero la ;ealidad:histérica.reseﬁa;que¢en;toda.socnggdﬂ:

hay una clase dirigente.y una.masa.adicional y la distri
bu¢i6n,ya no es tan.objetiva.como cabe conseguir teﬁnicg

mente, Por otro lado,‘lagquanizaqién gubernamental de-

un Estado socialista necesita una gran masa de,émplgadqs'

~ (7) MORAN FRANCISCO.~ Ideme.= p. 121,

H
{
§
i
i
¥
H
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vpara:lleyar_un control suficiente, lo que da lugar a-la-
existencia-de una gran burocratizacién y larbonsiguiente
pérdida de productividad. Tambidn hay una: tendencia, . .~
por_parte de estos Estados, orientada a la produccidn de
~armamento militér,-descuidandofel;aprovechamiento-de?los

bienes:de ‘consumo para -la poblacién., :Por:ultimo:la pérs=

dida.de .todo dgrecho 2 la -propiedad en:los miembros:de:=

una comunidad socialista hace desaparecer en muchos .ca=-
sos el estimulo productivo de la poblacién® (&) -una -~
vgz»equestas_aygrandesqrasgos¢1as dos. tendencias mds ‘ip
portantes de politica econdmica, el liberalismo y el.sos
‘cialismq -libre- competencia v regulacidén econémica:esta~
tale‘dirigidas.hacié la actividad econdmica de un-pais,=

se-ha podido observar que tanto una:como la otra -adole-~

cen de una serie de inconvenientes de fndole diversa:por.

lo que la experiencia ha aconsejado al través de los he=
chos que no es recomendable ei llevar o desarrollap;cada
uno de estos;. sino que un sistema intermedio o "mixto" -
””eSAelfque viene a sér el marco mas adecuado para.el ejer
cicio de una buena y positiva Polftica-Econdmica. que-de~
ba seguir el Estado. . i oo aniaoay

"Pero este .sistema mixto..queten-lafactualidadé

tiene tanta .aplicacidn, .implica también una serie enorme

(8) NORAN FRANCISCO.- Ops Cite~ po 123, ' 7700 i




de matices por lo.que respecta a la intervencién del Eg-
tado en la Economia, ya.sea en.un mayor o menor: grado,
Aspecto:tan discutido por los estudiosos del.:derecho,:ya

que .en-algunas partes'y defacuerdo“con,eluordenamientof%

,juridiqo:yselﬁsiétema*pélitiCOZQue'ejerzaﬂdn Estado de=<~

terminado,. se han'venido a plantear serios: problemas' en-
cuanto a constitucionalidad:oanticonstitucionalidad e~
refiere,

%% :iNo-obstante este ‘intervenciorismo-independien-
temente-de lo’ constituciondl ¢ anticonstitucional ‘qué se
leﬁquieréfaar,ﬁviéne’Oftiende’a‘faVoreceriavlas grandes~
y-desposeidas mayorfas que.cada dfa reclaman una nds - jug
ta:y-equitativa reparticién:de la:riqueza'y de los me- -
dios de produccién, aunque por:el mismo motivo 'se tenga-
que -perjudiecar -a un reducido: grupo: de ‘individuos, v f

ML (, R SRS S

" Una vez que se'ha pretendido de una ‘manera bre

ve.y general de establecer la relacidn entre lo:polftico

y-loeconbmico; ‘como también“de asentar someramente ‘la -

‘qongeptuacién de Economfa Polftica y de ‘Polftica Econdui

ca; asi como los fines perseguidos por ésta, de acuerdo-

eon ‘la polftica Estatal y ‘como 'instrumento 'de la misma,-

_ se .considera oportuno entrar al ‘sinuoso ‘camino de loique

es el intervencionismo de Estado..en, la vida.econémica de

una nacidn.
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¢ awns @ -C) . ELe INTERVENCIONISMO DE ESTADO EN LA ECONO-

tHehos‘v1sto que el lntervenclonlsmo de Estado-
es y serd un fenémeno necesarlo en la regulacién de las-
actividades econdnicas de un pafs dado, para que asi éste,
pueda-realizar los fines que le :caracterizan y justifi--
.car uno-dé. los motivos para.lo cual fué creado, y que es
;él,equilibrar.e ‘intervenir en una equitativa distridbu---
cidn de la riqueza entre los habitantes que integran una
nacién. Esta actividad econdémica. que realiza el Estado-
,esﬁllamada~Politica'Econémiqa;nsobre,latquerya hicimos =
referéncia en el -inciso. anterior,: la cual viene 'a formar
=pafte.déflé§Apoliticaslgeneralesvdel-Estado;y,de,acuerdo
con estas:‘politicasi de: Estado y los fenbmenos que le ca--
racterizan4eﬁfsus«objetivosfesvcomq'se'viene awdeﬁermi~ev
nar:el tipo de intervencidn que el Estado realiza o: ejer
ceen la economfa.de una.nacidn, estos objetivos prepon-
derantemente relacionados con 1la economfa se pueden en--
cuadrar dentro:de-cuatro: grandes aspectos; y. gue a-conti -

nuacidn se detallans: . o st onlunin o emlE

wof v #1) . Objetivos de cardeter politico

RIoe

- 25 Obaetlvos buscados medlante -

) un Desarrollo Econémlco armé—




=36~
TUPUL Gl nilco-evintegral, que tienda a
‘elevar la Economfa Nacional.
3)‘ GbJetlvos que. tienden a esta-
d : " blecer un sélldo equlllbrlo -
‘ : i », .SOClal. )

S e rersooo B)D Objetivos de ‘fndole diversa;-
‘para-corregir eventualidades-
«r 2. “Econémicas de ‘magnitud ‘nacio-

EERELSTRIEENCTNS 17- } RIS S 1) (RS SR SR S & R

;txvos persegu ldOS ;por el Estado; al través de su pOlltha
;econ&mica rgsultan otvios en su explicacién,.dada su 'co-
‘nocida generalizacidn, aspecto por el cual ﬁo,sahtocérén
par el momento.n’Pero;para:Que.el"Estado*pueda*realizar=

;;osyes;necesario»queiésteﬁmengaiuna:marcada*dependénciak

polftica: para su eficaz funcionamiento;pera. esa:depen-=

dencia aludida requiere de que la nacidnitenga‘'una robus

ta-economfa, producto:de una eficaz comtribucién deila -

o

polfitica econdmica propiciada por el:Estado. mismoe =+

w“Lds’objetivos‘écbnémicos vy los objetivos socia

»les persegULdos por el Estado se v1enen a conjugar y a -

resumir en una clara propenclon haCLa el logro de una =~

'f@Comowse'puede¢observar,cadahundidéiestOS‘bbth -
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prosperidad econdmica y asi manterner el” tan buscado equi

1ibrio“social’qus cada dfd reclaman mas las mayorfds.

SR LALTES LT S GO A AR L

De los cuatro objetivos anteriormente sefiala--

' [ omvz e ot aer T R T
dos podemos decir que’existe una interrelacidn muy acen-
et g e T Diry ra T e g S TS TS T
tuada-entre -e11oS mismos; pero-de una compleja relacidn,

£
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y& 'qhe “por €jemplo: 'si el Estado’busca aumentar ta ridd

qheza dé 'si ¢olectividad, indudablemsnté que dsta’se Fed

flejard en un elemento de seguridad polftica; ‘ya-qile“sid
tia a la colectividad en disposicién de obtener los re--
CUPSOS Nétesarics para su natural Subsisténcis y por -
otFG 1ad6y esté aumento ‘de ld riqueza nacional tiénde d~
PFopicia® un mejor nivel de Vida pard 1is clases despo--
seldas; "aténuando ‘48t los ‘tremsridos desequilibrios socis

ST S R UL NS LS AR G T DA & W i S

les.- Sy L gy

Pero es de suma importancia séfialar”én ‘que’ Tog
mas el Estado puede intervenir economicamente, creyendo-
rosotros; que ‘Solamerite Hesde dos puntos d& vistas

e RaBIuiros ab o b onlinslongy o ploAn addreornlnar a3

intervencidn la personal ‘actuacidn de los individuos.’

2) Cuando el Estado interviene directamente =

en’ Xa regulacidn: de la detividad ‘econdmicas
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,,-Respecto_al primer punto de vista podemos afir

DTS TP

~mar que. el Estado. interviene modificando, la actuacidn.de

los individuos, economicamente en varias formas:

! 2 ~ -
wi RS A P S SO (A

a) Provocando ciertos estimulos para acelerar

tpen
Ve it

la;industrializacién, incrementar la produccifn. o invi--

tando al consumo por,medio de diversos fenbmenos econdmi

¢os como_son la otorgacién de ;subsidics, exencidn de.im-

pues@os,etc. Go T ianr Lobieinneer b nTviec e o PRI

- b). Orientando la.accifn de los:individuos. en-
deternminadas circunstancias; pero sin ejercer goaccién.-

directa, .sino.mas -bien interviene el Estado de una.forma

-sutil para desarrollar determinado objetivo, claro.que .-

esto no representa una coaccidn directa; pero sf de obli-
gacidn moral, haciendo presién por medio de otros meca--

nismos, econémicos acgesoriose - ... . oo enn

,o+EL segundo. aspecto,. que es,cuando el Estado.in:
térviene directamente en la regulacidn de la actividad -
egondmica, haciéndolo por.medio del ejercicic de su po--
der coactivo, ya sea estimulando o vedando. ciertas.acti-
vidades econbmicas de los individuos.

Demo,siz:éndonosr la. cotidiana experiencia que és-

ta dltima forma es la 1.4s usada por el Estado, producto-
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: de la natural roac016n de los 1nd1v1duos a colaborar con

el Estado por 1r en contra, la mayorla de las veces 2 -

‘sis personales 1ntereses.

Otras veces el Estado egerclta dlrectamente - i

una act1V1dad economlca. por resultar v1tal a los 1ntere

N

ses naclonales, no 1mpllcando de manera alguna que un - :

A partlcular no pudlera hacerlo, sin embargo esa actuac16n

'es Justlflcable cuando se trata de alguna espeCLal actl—

'- H

:v1dad, como’ son algunos serv1c1os publlcos que solamente

deban estar en manos del proplo estado y de acuerdo con-

el pafs de que se trate, esa 1ntervenc16n puede ser so-—

I
ity

cunétan01as del momento y del 1nteres publlco que les ca
ractericen, tales como la regulacién sobre el petroleo Yy
sus derlvado:. la producc;én de armamento, la expanc1on—
de'las vfas de comunlcac10n en’ algunas areas, que resul-

4

tan 1mproduct1vas- pero v1tales o necesarlas para los -

s1stemas de defensa ) de la economla de una zona estrate

glca, supllendo as?i la falta de 1nlclat1va de los partl-‘
culares por no ser de atractlvo 1nterés utllltarlo.w

PR PR v}i“\

AN

Exxste ademas una clara dlferen01a entre las -
lnterven01ones estatales, unas cuando solmmente preten~-

den establecer las mejores condiciones generales que -~ : : ‘?
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;Ll,o-

tlendan a favorecer e 1ncrementar los nlveles de v1da de

l la colect1v1dad y otras que medlante un s1stema 1mp051t1

vo pretendan transformar los nlveles del proceso ‘produc-
tivo de determinada rama de la misma; pero a pesar de --

gque esas lntervenclones tlenen un comun denomlnador y -

que es el acrecentar las rlquezas colectlvas encontréndo
wse éstas ante ciertos limltes por eaemplo-v si la pollti

- ca econémlca del Estado tlende a 1nterven1r exces1vamen-

[

te creando, 1nsa1vables barreras arancelarlas, aumentan-

‘ do los 1mpuestos o los derechos o concedlendo sub51dlos,

'f‘etc., 1ndudablemente que eso traeré por consecuenc1a una
‘absoluta o parclal 1nef1ca01a de 1as declslones estata—-

‘les en la act1v1dad econémlca. creando ademés pérdldas y

,desorlentac16n en los que poseen los medlos de produc-—-

,Af

v..“_;w‘ U

Por otro lado 1a 1nterven016n del Estado por -

mmedlo de su politlca eeonémlca. puede dec1rse que és su-
_ceptible de medlrse por. medlo de la acclén de su politl-
;_ca econ&mlca, la que se encuentra p051t1vamente cuantlfl

.cable al través de los fautares que puedan ser modlflca~

o

: dos dentro del programa de desarrollo econémlco deseado,

como resultante de la comparaclén o por la utllldad neta

| obtenlda derlvada de la suma gastada por el Estado y en-
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- relacién a esa misma suma gastada con su. inherente utili
~dad si se hubiese invertido directamente: por el .sector -
privado. |

Dentro de un aspecto de intervencién desde el- -

. .-.punto.de vista.global y de acuerdo con la informacién -

que;se»allegue;el.Estado,en,relacidn.aalos datos econdmi
. ~COS deseadosiupbdemos~decir‘que‘esté-intervgnci6n~es-in-
-dispensable.y generalmente.a largo plazo, como .lo.es. por
ejemplo, el levantamiento de los censos econémicos para-
.:ver-la realidad econfmica y sucial del pafs, esa inter---
vencién resulta insalvable puesto que:-el-Estado.es el -
Unico avocado a realizarla; pero por lo que toca a su in -
. tervencidn en-los fendmenos de magnitud:econdmica, las -
-»repefcuciones son -usualmente a corto plazo ¥y fijadas;de-
antemano-por-.el. propio-Estado, siendo ' éstas aplicadas di .

‘rectamente a fenémenos relativos a politicas de precios-

. -en los satisfactores que concurren a-los: mercados, como-

.. a las cantidades producidas, ©0-a las que se requieran de

... importacién o destinadas para la exportacién o-bien.a -

+ lps 'salarios y tasa de.interés que fluctdan.en el merca-

- do'de valores, -de dinero y de capitales- en esta situa-
cidn puede que se presente que la imperfeccidn del merca
do cause una aproximacidn tal, que si hubiera sido un -~

mercado ‘perfecto, debido precisamente a la intervencién-



i k—luzx,_

{i:del Estado;: pero:algunas:veces puede  ser:que las ‘situa--

~ciones’ previstas y reguladas:por el Estado~n0westéh en -

concordancia con la realidad del mercado, provocdndose -

un desequilibrio, aspecto que provoca una nueva medida -

L-intervgntora del Estado y’sdbsanar'asi‘cualquier pertur-

bacidn; estesviene a seér uno de los casos mds interesan-

tegide la. intervencidn estatal. *Como-un’buen ejemplo de
~:10 planteado anteriormernte ‘s’ el caso relative al discu-
s tido-mecanismo-de  précios que’el-Estado Sefiald,:ya sea -
“ipegulando directamente: esta magnitud ‘econémica’oipor’ -=-

~rotras-de fntima.coneccidn, aspectoique viene-a determi--

nariuna intervencién parcial o total :del Estado,

-

;=) rComo’se-puede ver - la ‘dntervencién én:Yos pre--

z.closy.es una. tarea de diffcil solucién .y de compleja de~
" eisidnipor.las diversas reacciones que se ‘produdenen -
f"los“démandantéésoomo eri “Tos oferentes; as{ como’por la -
f'imposibilidadtffsica'dQEEStabIecef»précibs oficialesi’a -
v IaswmercanciasﬂporiIaégran“Vafiedad*deféélidadés’Y”dé'——'

* otras c¢ircunstancias que-dificultan €sta labor; pérd no-

- obatante-el Estado eés el llamado a:intervenir en la fija
- eidn-delds politiéas~de*preéios;gsobre:tddo‘én’aquellos

“‘merdados imperfectos. . v 1

waeitio /Consideramos’ que mds adelante, ‘cuando se trate

de analizar y comentar la "Ley Sobre Atribuciones del -~
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Ejequtivo‘Federal en iateria Econdmica® serd necesario -
- ahondar sobre lo que hasta agui hemos querido estozar, _
pero‘claro, estd también la ineludible necésidad de plan
tear alguﬁas consideraciones sobre los orfgenes y evalu~

cidn del Estado hasta llegar 2 la actualidad y ver la

. . innherente participacién del mismo en la vida econdmica _
P - .de un pais determinado.

R R Nt S

M.
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*'EL ESTADO MODERNO Y SU EVOLUCION
IS in e o0 co e e D s e g

e

Gramatlcalmente la palabra —ESTADO- tlene su -

Zu»»

1¢or1gen en el vocablo latlno —“STATUS"- que provzene de -

I

”STARE"— y que ‘en nuestra lengua qulere dec;r -"ESTAR"

lo que denota este verbo, como una condicidn de -SER- ky

que de acuerdo con el maestro 'Don Andres Serra Rojast -

1

esto 1mp11caba "un'estado de conv1ven01a en un determlna

I

do momento, con la ordena016n de la convzvencma"' (9) '~

”y ya con el transcurso del tlempo, esta palabra denomlna

da Estado fué utlllzada para de31gnar a las organlza01o-

“hes humanas de contextura polltlca. e

i venel

mogend ey

[

Pero cuando e pretende buscar los anteceden--

tes 1nmed1atos del Estado Moderno, no necesarlamente hay

.,':f H

que remontarse a los orlgenes de la humanldad mlsma, -

puesto que estos se encuenﬁfaﬁ gestados 'y SObrE'fodb“é';

flnes de la Fdad Medla, época que se inicia en el afo =

410, con la “toma de 1a czudad de Roma por Alarlco y para

‘otrés con la muerte de San Avustln de Hlpona. nntre “log-

{9) s

BRRA QOIAS ADRR S. " Teorxa General del nstado £ .Porrua,

VS.A."'—?-?éxicoy,D. B, 19650
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afios (353-430) -En esta época el Estado Medieval.’ﬁo se
configurd como una entidad dotada de soberanfa, con po--
der de mando originario y una delimitacidn territorial,-
ya que la estructgracién del sistema se caracterizaba - ]
por un privilégio heréditarib,ﬂio quévdid iugar a que -~
existiera una divisidn pollérqulca, en la que la autori-
dad se asemejaba a una plramlde. que de abaao hacia arri
ba se encontraba compuesta por-‘ los senores feudales, -

los reyes. los emperadores y como flgura prlnc1pal al Pa

pa, que se presentaba como cabeza de la Igiesxa Crlstla - ;

'na. .

Y

 ‘ Con la caxda del Sacro Imperlo Romano-Germénl- B

co, emefge el monotelsmo Judalco~crlst1ano por enclma de
la pollarquia y de 1os restos del Imperlo anterlormen?e~
Véludldo; a51 como tamhlen al de la Igle51a, la cual d°-—
tenté durante sxglos el mando y 1a plena ohedlencla espll
‘ritual, tanto de los gobernantes, como la de los goberna
dos. al través del poder de coacc16n por el uso de los -
dlversos medlos flSlCOS y seculares eaerc1dos por los -
Trlbunales Teoldglcos. medlante el entredlcho, 1a excomu
nlén. 1as persecu01ones, etc.

.,,Posteriprment§;5urg§‘uﬁa eyolucién éocial;,du—
faﬁte esfe siglo X111, qué hace qﬁe emﬁiecen a desapare-
cer 1os nobles heredltarlos. ocupando d1ChOS lugares -

 otro tlpo de clase, integrada por los mds diverses ele—
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bt
Cranell

mentos humanos con c1erta categoria profeszonal. taJes -
como los mlneros, artesanos y otros mis, que agrupados -

constltulan entre 51 las llamadas cofradlas. gremios, --

;».

corpora01ones,etc. para su defensa y benef1c1o mutuos.

i

i

Pero ya en las postrlmerias del 51glo XIII con

e

curre en el escenarlo polltlco una nueva tendencla que -
. o a

trano con31go fundamentales camblos en la organlza016n -

medleval- pues en este sxglo los estamentos despoaan alf

prfnc1pe de una de las facultades mas 1mportantes que en

materla 1mposxt1va se pueden tener y que es el derecho a
1mponer trubutos. Esta corrlente hace _que al lnlClO del
51glo XIV, dlchos estamentos se convxertan en verdaderos

; grupos de caracter externo, puesto que representaban el—

clero catﬁllco, y a51 caballeros v burgueses v1enen a -

romper deflnltlvamente con los 01rculos cerrados y repre

'sentatlvos del sistema feudal.

FERFEANE K o

. B N

’ Cabe aclarar que en la Edad Medla no exlstia -
:un Estado proplamente dlcho. por cuya razén el termlno -
empleado anterlormente "Estado Medleval' parece como in-
proplo para de31gnarlo, no obstante y tomandose en Euen-
ta el.monismo del Estado Moderno y su caracterlzac1on al
1nlcio del mlsmo como una entxdad dualista © mas bien -

como 'HELLER' aflrma en una entldad plurallsta ¢ mas de-
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" talladamente una pollarqula, hace que se utilize con pro C

”pledad dlcho térmlno, para una clara nomlnaclén.

En esta epoca las func1ones -que tlempo des—-—
pués monopollzo el Estado Moderno- se encontraban dlsgre

gadas en multlples dep051tarlos. como a la postre lo -~

s

'Lerang 1a 1gle51a, la nobleza terrltorlal, los caballe-~

gz

ros, las cludades y otros 1nd1v1duos que gozaban de c1er

L

tos pr1v1leglos, que llgados de ‘una manéra u otra por-—

_medlo de un contacto Jurldlco y de naturaleza prlvada, -
‘ry c0mo resultante de las hlpotecas, el enfeudamleh%old -

s L

la conce516n de lnmunldades thleron que estas se fueran

T ity

I3

“agrupando en torno a ellos aunque de una manera dlspersa.

¥ eéwdebldo a ‘tanta repartlclon que el soberano del "Es-

tado Estamental" fué perdlendo poco a poco sus derechos-

en favor de sus substractores y por con51gu1ente el con-
..'- ;‘ . I‘L""
trol de sus gobernados y a favor de 1os dlversos y multl
[ ot ;
ples poderes pollarqulcos menc1onadcs anterlormente y -

asi el proplo ‘HELLER' aflrma que, "La mlsma Jurlsdlc---

c16n, que estamos acostumbrados a con51derar ‘como la fun
e

c16n mas prlvatlva del poder estatal, habia pasado en ¢_
grah“parte a manos prlvadas" (10) por la dlsgrega016n - i

~ de func1ones en tantas clases.

BRSPS : o s o

Los relnos y terrltorlos que caracterlzan la -

(10) HELLER HERMANN, " Teoria del Estado"'—Ed. F.C .E.—Méxlco-
: Buenos Aires. =pel42 ~1955»
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Edad. Media eran considerados. como poderes intermitentes-
y carentes de unidad politieca, tanto en sl aspecto -intexr
ho;como,eﬁkel externo, de tal manera gque no ge podia es-
‘tablecer en forma concatenada, la unidad Polftica -por -
das diversas limitaciones internas provenientes de los.-
poderes feudales y ya en el aspecto. externo:por lag mil-
tiples cortapizas que la iglesia y el Emperador imponian,
En.este momento histérico.la iglesia no.itenia fronteras-

politicas, motivo. que originé que se supeditaran a la -

misma, :la vida. personal y. piblica de los poderes medieva

les  detentando para si una obediencia politica sobre .los
.individuos. y sobre aquellos.otros que ejercian el poder-
‘en.sus respectivos. feudos..

woi wno Y es con estas medidas como la iglesia: limita-
en- lo.externo a todos loSﬁpoderes{locales de -la eristian

dad: y-en lo interno al través del clero. indirectamente,-

' puesto que en la mayoria de los paises de esta época, pg

sefa la iglesia una organizacién jerdrquicay a la cabeza

el Papa:como jefe de la cristiandad, -esto crea un fendme

no- indiscutible- originando que la iglesia catélica pose-

‘yera.durante siglos la uUnica organizacién monista en oc-

cidente, capaz de-ejercer una dominacidén politica, tanto

en lo temporal como.en lo espiritual. .-

’



]
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“ Mas adelante se considera que el poder monista

‘que el Estado Moderno tuvo, fué obra en gran proporcién,

de loé'monarcas..quienes apoyados en una naciente y prds

'pera clase media, ‘as{ como ‘el control politico ejercido-
gobre las ciudades y la nobleza, les permitieron dominar
'yiposeer‘grandes extensiones de territorio, pero claro -
apoydndose ‘en las siguientes circunstanciasy 1as‘Sifua#‘
‘ciones 'y necesidades ‘imperantes en esos momentos reque--
rian de ‘una centralizacién polftica, ya que era ‘inoperan -
“te ‘el sistema de economfa localista implantado en esesih‘
;tiempo¢y.éaracterizado‘por*comunicacionesfdefpoco dlcan-

ce y de 'un fuerte sezgo nOnopollsta por los feudos; como

ademids la carencia de rutas terrestres, de transportes -
fluviales abiertos al trdfico libre y la -incapacidad de

aprovechiar ‘conjuntamente: los recursos naturales, por lo-

que se considerd en un principio-a la polis, mas.tarde =

1z civitas y -después la ciundad medieval como verdaderos

TobgtéculUSual progreso.y desarrollo.-de la civilizacidn.:

Eg-por estd, que los monarcas, al centralizar-

el poder y apoyados :por las.circunstancias mencionadas,-

‘dotacen en.lugar de los obsoletos organizmos aiotrassuni

dades con poder ‘de' mando Unico para organizarse dentro. -

de sus respectivas fronteras.y consolidar entre-otros, -

un grueso permanente de sdtditos, asi como el estructu~-
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rar un sélido sistema impositivo, una eficaz burocracia,

y tribunales que dirimieran los diversos asuntos que se-

pudieran suscitar (con una jurisdiccidén permanente) -co

mo ademds el establecer el uso de una moneda propia, pro
mover una adecuada explotacién de los recursos naturales,
y liberar al comercio internbrcomo al externo de,log se=
piog impedimentos,qug la politiqa impuestajppn 1qs:gpef7
mios y las. ciudades segufan a su libre albedriq,“gn_dgffv

trimento de una unidad nacional,

_ Esas necesidades que requerfan de los cambios-

‘anteriormente mencionados hicieron que los monarcas cen-.

tralizaran su autoridad_politica.‘regulando a sus subdi-
tos. y dgsponocigndo;;d autoridad del Romano Pontifice;

No .obstante el Estado. se caractérizaven esta_épdca por. -

flaArelacién_existente de sﬁbdito a soberano y noipof el-

sent;mientg,qg‘pnarnaciona;idad‘propiamente‘estab;ecidaf

en la mentalidad de los habitantes de aquella éppca,:””‘

Comojresq;tado,de;esto,_1a monarqqfa tenfa ya-

~ firmemente dominado y aségurado politicamente .a todo el-

paIs, a la misma iglesia y a los estados generaleé con -
sug diferentes estratos perfectgmente,definidqs. tales ~

comos. - la aristocracia, al clero y a las ciudades.
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T Un ‘e jemplo claro de ‘16 anterior fué lo sucedido
en Inglaterra con la llamada guerra de las Dos Rosas ~ -=
(1455-14€5)  =-en la que prepard su ascenso a la unidad ~
nacional, Asi Enrique VII (1457-1509) =logra dominar a
" 1a'nobleza, la cual se someti sin presentar frente, y -
entre otros introdujo los procedimientos para imponer --
fributos, empleando la Cdmara Estrella’y el Morton Fork.'
Adends ‘este monarca Tué el primero en patrocinar viajes-’
marftimos, como los de Cabot y propicid grandemente el =
comercio exterior. Puede depirse que en este pafs no -
existié ‘un ‘serio problema con 1os belicosos sefiores feu-
dalss; como sucedis en otros lugares. <

"””a;”’TiEmpo‘mAS‘ﬁardé”Ehriqué VIIf“(1491é154?)?54ﬁ;
rompe institucionalmeénte en Roma y conforma una ‘santidad’
Semi-religidsa, en cuya cdspide se ercontraba &1 ‘como je
fé espiritual y temporal, situacién desconccida hasta "=
ahora pof¢la$éristiaﬁdad;'/Lé reina”Isébél'(1533;1603)»;
continuadora de 1la dinastia Tudor sigue el camino de su-
padre y ‘abuelo;, ‘iniciando a ‘Iriglaterrd ‘como una potencia

naval de primer orden.

“'De “tal forma Inglaterra para el siglo XVII, ‘en

sus priméros afios, estaba’ estructurada ¥a como un Estado’

Nacional, siendo obra de la Corona, que con ayuda de 1la
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clase media y destruccidn de la armada invencible, ‘se --
convierte en potencia naval y prepara el advenimiento de
un imperio colonial que tuve todo su esplendor a partir-

de la Revolucién Industrial.

*f”**En~ESpaﬁa;”Férnan&o‘é~Isabel;'iIéﬁa&bs los Re~
yes Catdlicos logran’ consolidar su poderfo eritre otras =
cosas, debido a las siguientes medidas’polfticas‘qﬁe*ééi
doptaron; fundaron’en 1476 el llamado Tribunal Teoldgi-
co Polftico de la Samta Imgquisicibn, haciendo de sus do-
_minios un todo tatélice, mds tarde en 1492 toman el dltf’
mo valuarte del reiro musulmn de Granada, Cream tam-=<

vién un” organismo “llamado-de la Santa Hermandad, entidad’
qite ‘en realidad era una policfa dependiente de la Corond,
logran introducir adem#s en Italia una esfera de ‘influer’
cia espdfiola, durante ese tiempo patrocinan el viaje del’
discuwtido genovés Cristobal Coldn (1451-1506) =-aspecto~'
queé’ aporta ‘o traé consigo invaluables riquezas a la Corg’
: néjfiogréhdb”bémbiar”pbr‘gcnSigﬁiente‘la3fisdndmi2'dei‘4'

medio’eultural europeo. .

ST Lagra ser tanffhertg3él“p6&éfic dé:la‘catﬁli
ca Corona espafiola que inclusive 1legan a influir en la-
designacidn del Papa Alejandro VI, por otra parte vienen

a“éﬁ&lar’coh”lés’me&idas’adoptadaS'los privilégios de la
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nobleza, de las cortes, de los municipios, de la misma -
iglesia y de las drdenes militares, motivo por el que se
considerd al estado espafiol como el mas fuerte del siglo

XVI.

..Consideramos como suficiente lafgxposicién de-
estgs,@os(ejemplos,clésicog_referentes a aquellas monar-

k-quiasique,al centralizar el poder polltico en. sus respec

tivos territorios llegaron a convertirse en verdaderas -

potencias y convulcionar al mundo entero al asentar los-

prolegémenos en la. estructuracién y conceptualizacién -~

' del,Eﬁtan'Moderno,udesdg~luego,"aparte;de{qtroskpaisgs;:

como el portugués, el alemsn, el holandés, etc.; que -

aportaron alguno que otro.elemento en la constitucidn --

dé;_EstaQQ. No obstante algunos autores han‘pretendigorr
Qép en las repﬁblicagyy principados ital@gnos,vel prelu-
d;ggdgluEsta§o Nacional lioderno, pero.si se observan --
ciertas °rdéna9i9nes politicas, como el Ducado de Hildn-.
o el Reino de,NépolesAd_laszepﬁbliqas,de,Yenggialg Flo-.

_rencia, se nota que €5tas no son el verdadero, origen.en-

la aparicidn del mismo, si mucho se consideran a estog--
- como destellos o fallidos experimentos. en .la estructura-

cidn de un Estado-Nacidn.

.. Sin embargo todos los Estados han- contribuido-.




- 55 -

con c1ertos elementos constltutlvos de esta forma politl,

~»l,:

ca, pero no se 1e puede atrlbulr a nlnguno en forma espe
01al ser el orlgen del Estado Moderno. salvo el Estado -

Espanol al que se tlene como, el que mas aporta01ones d16

54,

en la estructuraclén del mlsmo. hecho palpable al deta--

aad

llar algunas de las consideraciones expuestas en pdrra--

fos anteriores, .

oy b F ,,.‘ v el ey Lubye Tl
SIRFLE B EASS LI A 5% N IR e o : G0 N

e Gomo -una.nota _importante en el ensayo, que, pre-
tendemos.regllzar se considera necesario. tocar el Renaci
vgles,, perg ~es Jmuy dlscutlble el gefialar una fecha -exac-
ta-de’su-aparicidn;;algunos. autores sefialan;;como;:*BAKER®
que se originé*en el afic de 1400, otros.con’la toma de; -
Constantinopla en el afio de 1453 por los turcos-otomanos,
para’ otros 'con el descubrimiento dé Améfica‘en el afio de
1492, por-1od Norizontes déescubiertos 'y que ampliaron’el
muridb;“asT om0 1a trafda de una nusva coneepcidn’ el -
‘ uhiversoy, aspecto muy dlscutlble, puesto que otros descu
f’brldores como Enrique el Navegante (1394 1460) el ohal

marcd’ nuevas y'descon001das rutas o comunlcaclones a la—

i e A :
ety Ly \ i

humanldad de aquella epoca.

¢

El Renacimlento es con51derado como una manl--

festa01on del espirltu. caracterlza01on que envuelve dos




- ,’: Yt

tendenclas 0 posturas humanlstas en su prlnclpal concep~

- c1on. Una de las anterlormente menclonadas tlene su cu-
A na u orlgen en la cludad de Florencla y representada e -
'lmpulsada por 'Cosme de Med is" en el afio de 1398 a 1b6h

corrlente que ‘se representa cono de caracter pagano.'

e Sl T T A Y R Ot N -""3‘,1"}» Shed

La otra, de contextura cristiané“éﬁéﬁﬁeiéﬁé e
por. el Papado. la que: se considera como mds 1mportante.
“puesto’ que” traao una convu1516n en todos los 6rdenes y -

i

;~90brentbdoilajvuelta~de los valores grecdalatinOSféh'sﬁs

¢ mds’ diversas manifestaciories o 'matices; ‘tales ‘como -1a''re”

- gurreceéidn de-los valores artfsticos; literarios;! cientf"

:i“ficos,: filolégicos, filoséficos ipropios’de ila antigledad:

- griega.y latina,. o e Nl d SRR R B S

r. Esta;resurreccién. anteriormente aludida,estuve

jrepresentada por.una ‘diversa gama.de intelectuales, clen:

-tifiCO°,~artistas,etc.,‘que con. sys. obras, dieron un, im~—i

pulso Anaudito a.la c1v111zac10n, entre ellos ‘tenemos. . a,

Leonardo Da V1nc1, Nxcolas de Cusa. Teleslo,_

: comprend1dos entre (1401- 1&64) ..~Erasmo Desider

'1536) . -Copérnico (1473-1543) -y otros muchos.mds. guie-.

nes con sus escritos y obras revolucionaron el pensamien:

to de la humanldad hacla una nueva acen010n de lo que -~

BTN .
et

51gn1flcan el cosmos y la naturaleza, encausando el pen

L

nal°$v§?95¢
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“‘A,.,‘, T

"samlento del mundo hacxa una realldad palpable de lo que

S
es, determlnando as1 las causas Yy los efectos de todos -
los fenémenos que se presentaron en 1a v1da. adewas 1m--

pulsaron las matematlcas. a51 como los 1n01clos de un or

r e
i

denamlento Jurldlco acabando en gran parte con la natura

leza mltlca 1nperante en esa época.

‘ L Al convu101onar las caducas estructuras y sig-
temas 1mp1antados, se 1mpuls6 el progreso y desarrollo -~
de las comunzdades, y ‘como algunas de estas causas tene-

mos, el descubrlmlento de Amerlca con todas sus caracte-

“¥fsticas; como U mayor comércio, ‘products dé nuevas Tus

Litagi el flujo de mefalébvprééioSos’y"ﬁéféfiié”pfimaéf’fé
; , ;iétéﬁjfenfdffés5palébfas~sé5cambié°lé?situaéi6n'cbméfciél
'“& ihdustrial de foda Eurbpa y primordialmente la-de agué
“1los-pafses ‘conquistadores; otra situacidn ‘Importante -
-separatla-aparicidn’ delRenacimiento fué’la ‘existencia de-
los grandes pensadores, que con:la cafda‘de ‘Constantino-
pla, se vinieron a refugiar principalmente en las ciuda-
:.des de;Ravena, Polonia; Roma; Népoles;-etcffipmentando -
':,asngichosresurgimienxp;%o;raS*cansas*jmpo:jgn$es;fueron
.-las .cruzadas. que.propiciaron y fomentaron el comercio: -=

i - al -paso por. las diferentes cludades que :se encontraron

.en su camlno, as{ como la 1mplantac16n de una area de in

P . flqgncga qcc;dental en_aquellas‘tlerras\donde,exlstlanqg
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inndmeras relxglones con dogmas, moral y llturgia paga--
nas y otras caracteristlcas més que no tlene caso tocar-
pero sI cabe nencionar una muy iMportante y es la d1 -
vulgac16n de los conoc1m1entos y del pensamlento, que -
:traao con51go la 1nvenc16n de la 1mprenta, descubrlmlen-

’to que para nosotros marcé el fln de la Edad Medla.

B Un téplco 1nteresante del Renaclmlento fué ,
éue era producto de clerta clase pr1v11eg1ada. es de01r,
de los arlstécratas que_ eJercIan el poder Y de aquel]a -

'clase medla en. prdspera 51tua016n 'y como reflejo de lo -
' mencionado, ;se tiene que las iﬂer?§$;?99¥5m1°%$-r?V°1“'"
cioQapanpo;;qqmpLePoflg_fisgnomialdelLinqéyidup,ﬁéropia
de. aquel tiempo.  De,esta manera el incipiente capitalis
Epﬂparaqtéristigq:defesta época, liberd al ;individuo-del

" estrioto S;atemagFeudal.farrojéndplo,ugorilléndclona{to-

‘mar la: politica:de la libre empresa, haciéndolo-arquitec -

to de:su: propio destino. - - -
"éin'embargo~16§ efectos:propios del sistema’se
hicieron notar, al:surgir una*clase“Capitalistaiﬁin6ritg
ria y por: otro lado la masa adicional que- constituia-las
maydrfas,”las:que‘irfemédiabléméﬁté;tﬁviéfbn que perder-
§u seguridad polftica‘y social y por consiguiente en de-

trimento de su bienestar maferial y de su paz espiritual,

Tty T Ty e i o B

i
:
i
i
!
{
i
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)cratlcamente al mlsmo, como ademas la lntroducclon ‘de
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trayendo consigo una perenne duda, pero a la ve? un sen-
L L Ry O A N i T R T P I TR
tlmlento de fuerte poder individual en el sujeto mismo,-
es’ por lo tanto el Renacmmlento, el antecedente inmedia=

to al 1nd1v1duallsmo moderno,

Hasta ahora hemos hablado del Renacimiento en-
relacién al individuo, pero no en cuanto a sus causas y

efectos ‘can’ el Estado Moderno. AL efecto podemos decir-

que ‘81 Estado Moderno se’ crlstalzza er el Renac1m1ento -

por la concepcxon que este le d16, conflgurandolo como -

uné/entldad real, soc1a1 y politlca al gerarqulzar buro-

| Ty

”

mdlﬁlples factores de organ1zac16nA1 plantados en esta =

época; tales como 1a forma de centrallzar‘po ~tlcamente-

el poder y la manera de rnallzar 1d- guerra, °1 uso ‘dé la

At

v LRI

p&lvora,‘el pago "de un salarlo 4 lo§" grand *‘eaérc1tos -

PSS TS

creados para la defensa de los lImltes terrltorlales,:fi

0omojp rabel eJer01c1o del poder 1nterno y 1a conqu1sta~

de otras comunldades, por conducto ‘de” 1a% armas, pero -
esta cristalizacién se debid a que se requeflaidé'una”ll :

admlnlstrac16n piblica eflcaz y capaz de dlrlglr N regu~

. et
lar las act1v1dades estatales antlguamente encomendadas,

e

en cuanto a organlzacxon y toma de de01510nes se referla.

a una famllla real y en una 1gle51a domlnante. Slendo -

as{ como 1a Jerarqula burocratlca creada y representatl-

va del Estado Moderno permlte que se eJerza por los 5rg_

S S S R ; . fe I B Wi AT
: [
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pps_diﬁectivos de la m;smg. un poder devgdminaciSn jurig
diccional sobre los integrantes.d§ la comunidad, desde -
luego ‘al través de una adecvada politica’pr§§ypgestariaf
de control interno y externo, que les permitieraAtales -

,facu}tades.H;L

R vCongidgramoquue"gs‘de.suma,;mportangia.gomgn-'
;ar.enﬁ:e,}gs:mdltiplesrpgsjs sogialgs.y‘po;jjicaslpep@g
sentativas de esta forma de Estado, la de,}mipglésnma;;;
quiavelq,(1469-152?)-‘-secrgtario del“ConséjQ de la Reéﬁ

bllca, la _que fue 1nstaurada como forma polltlca en 1&94

' y que poco tlempo después fuera abollda _por el Sumo Pon-'

tiflce, al 1mponer en el poder a los MédlClS, ‘motivo que
causa la sallda de Maqulavelo de la admlnlstraclén. F'ﬁé
1deolog1a de 'Nlcolas Maqulavelo'. que se deJa sentlr—en
' ‘su cbra in51gne “El Prlnclpe' yen otra no mgnos 1mpor-
tante como es los "Dlscursos Sobre la Prlmera Decada de-
Tlto L1v10", vlenen 2 ser. Pl cuerpo doctrlnarlo de la -

tesis maqul.avél;ca., ,

o En su obra el “Pr1nc1pe', Maqulavelo a31enta -
‘los elementOS teérlcos de una realldad practlca, es de--
v‘c1r, s1gue el anthu151mo metodo arlstotellco de basarse
en, lo real 0 partlr de una fuente emplrlca, para obtener
81stemat1camente concluclones y que apllcado a la epoca—

en que &1 v1v16, hace encuadrar una soc1edad execrable-

i
]
Sk
¢
]
H
i
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en_;gque compuesta por diferentes perscnalidades, desde..
los més pqderosos,hasta los mas débiles, los cuales ani-.
madogwpor‘un comin denominador pretenden como vnica meta,
la dominacidn politica por medio de diversas formas, tas .
les como: la astucia, la malicia, el homicidio, la in--
’justicia,-etc. ¥y carentes de escrﬁpulas. tantqlmorales -
como rellglosos para la conqulsta del poder.v Lanza asi-f
una doctrlna politlca basada en obJetlvos hlstérlcos YT
crea’ung q;engla pglltlcalequivpca en nuestros tiempos,-
pefq ;hmi‘con;ideygcién_yerQadgfa‘pg;a_los §igmgo§ﬁen%;:_ﬂ
'qugﬁgl,florentiqo‘yiyié;‘hizq que cierta clase privilg--.,
giada como lds nobles,_gris;dcpgtas‘y el papado comien-- .
‘cen a pensar en crear Estadés-Naciones, lo cual esboid’—
en sf el principio de una aste trapeformacién.del Beta-’

do;

o En este llbro conceptua las dlversas formas de. .
goblerno, de pr1n01pados, las dlversas maneras de adqul-,”
‘rir, conservar y perder los mismos, asi como.nna serie -

de #eglas y principios que‘permitenbhgcervdeStacar al in

dividuo yia la veﬁheﬁercifar el»poqer¢¢on amplia seguri- .
dad;.;Conformando g lakRepﬁblica y al Principado..como:fly
espécies de‘un_génerquue era e; propio Estadd, y algdef_

en ese trabajo, la forma de organizacidn autocrdtica del

poder. Toma de Aristdteles la tesis ciclicavdeflps ppdg:w
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res sobre las estructuras de Estado y afirma que éstas- -
pasan por los tres estadios cldsicos, a saber: la aris-
tocracia, democracia y tiranfa, aunque de muy.diffeil re’
lacidn conCafehada,:si'sé5quietéh'66ﬁfinﬁér en sus mas -
puras formas. o SR -
" " En’ otras. palabras el nérito de 'Maqu1avelo' Sél
funda én haber asentado los comienzos del Estado con. unaw

[

estructurac16n 1a1ca, esto no 1mp11caba que se tuv1era -

. qué ser 1rre11gloso en su préctlca, s1no mas ‘bien el utl

llzar la rellglén como un 1nstrumento que debe saber ma—”

‘nejar el principe’o los gr“POS que’ detentan el poder pa4f

¥

ra’ sus partlculares flnes polltlcos.

" 'En" los "Discursos” Se observa que hay una nota

ble tendencia hacia la identificacidn con la forma demo=

cratlca, algunos autores lo 1dent1f1can mds com la eg~--
tructu a’monérqulca- pero 1o cierto’ es que se encuentra—
estd ‘obra salplcada de’ ambos elementos.;"‘ws
'“‘PcdffamasVEégﬁif‘ﬁébl&ndb dé:ééie;éﬁaéibhahéé-'"
tema, pero como solamente es un mero 1ndlcador hlstorlcofJ
de 1o que aconteclo y “la contrlbuclon de 'Maqulavelo' alﬁ?
desarrollo del Estado Moderno, ‘diremos por ultlmo que —-vﬁ

este modesto secretarlo sento las bases del mlSmO como -

una entidad real que descansa en las sélldas bases de‘”-’
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una :vigorosa-politica y uha astuta-diplomaciay obra que=
en nuestra particular concepcidn podemos decir;fque casi
fue’ escrita para una época en que el Estado requeria de~
una sistemdtica ordenacidn pclitiéa,'y que aungue su -~
Qﬁra;nOgﬁenia configurécién de una verdadera ciencia, --
por;ip»menosssifsentd los .precedentes de 1o ‘que .fué el =
EstadovModerno y de lo que ahora conocemos a ni#el cien=

t{fico, con el nombre de Ciencia Polfitica.

Para terminar con este breve bosoueJo que tra-

ta de fundar la aparicién del Estado Aoderno, esbozare-—

mos lo que la profesora ‘Aurora -Arnaiz’ (11): -nos dice-

al respecto; afirma que la aparicidn del Estade Moderno-
necesitébcomo condicidn necesaria para ‘su existencia de-
una»inferdependencia%sBcial»y dé*una icooperacidn de la -
comunldad polltlca, en otras palabras, que era imprescin’
dlble que las. colect1v1dades Auvieran un’ determlnado-~k;,

statu3<de desarrollo econémlco, es. dec1r, un dado nivel="

; de vida, producto de. una. 1n01plente lelsion del trabaao.

’

Tenlendo por lo tanto el Estado’ como base prlmarla en’' su’
aparicidn, una causa econdmica, pero sostiene que para -
qquésteéllegué»a,evoludidnar;haciéwuﬁa s6lida estructu-
réumoderna,.nowes‘suficientewel que la colectividad ten-
ga;satisfechas sus necesidades primarias; sino que rg~~-.

quiere de otras mds, cuyas causas son las siguientes.y -

(11) ARNAIZ AURORA. "Ciencia del Estado" -Antigua Libreria Robla
dos =México,DeFs ~p.22.
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que;ella‘eﬁumeraaen la: forma que‘ a coritinuacidn detalla~

‘mos, - (12) -

- 7u:1). El*Renacimiento, . coici Erlainheels

~Que para.nosotros trajo consigo tres aspec

‘tos muy interesantes y que'resumidos:awgréndes“rasgdsﬂPéf,

BOMM & "o i F s e s B L Srphoil et

~“a) Un Individualismo
“B)‘“ﬁﬁ>Nafuréli§mq » »

“:-¢) | Un Estatismo i

S

&ﬁnaaz)ﬂ:La:Reforma,afzf:"

ot

. Que:al'iniéiafla_JMartfn?Luﬁéfo?myﬁﬂCalv1i“
no'.se:vinieron a reflejar, aunque indipebihmenfesénnuna:
plena;reafirmacién»en el,iﬁdividﬁalismo-implantadoﬁporﬁ;?
el;Renacimiento;.aspecto,que’mésrtardelseria:el fﬁndamen&
" to de la doctrina econémicgtllamada:LiberalismOJEconémia*

“co.y también del racionalismo: filoséfico; . =7 ihriaanl

v

P T T

©. Con esto se pretende asentar’que 'la Réfor-:
ma contribuyd a hacer aparecer en el escénario-al hombre"

de empresa‘y por consiguiente:.al hombre-dé industrid’al<-

(12) ARNAIZ AURORA. " Cienoia del Estado " Ob. Gita =ps 23.

FERE N
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propagar fuertemente la justificacién del’lucro y de la-

uti;;dad,:fenémeno‘qug en la antigliedad era sumamente se

vero y criticado por la religién catélica. . .
Jt _})3‘Lé Expaﬁs}ﬁnzﬁgogréfiqa y sus Descubrimien

tos.

Hechos sobre los que ya habfamos hecho re-
vferencia.rkal como el descubrimiento de América y su con
quista, la afluenc;g‘de'mgtgleg,préciosps.y materias pri
ﬁas. el cambioc mental y cultural del ‘cuadro humano euro-
péo:“étéiiihﬁefﬁiciéronﬁiue“naéiera y se expandiera la -
industria, el comercio internacional, asf{ come la apari-
cidn de grandes sistemas bancarios, y la implantacidn de

Un sistema econdmico’-como el mercdantilista, etec.

Pero aclara que "El Estado Moderno tiene-

- que estructurarse con ideales® (13) -y sostiene que es-.

tos ideales que fundamentan al Estado Moderno y su evolu

cidn son los. siguientes: = .

©1)"" De Soberanfa,

R e f g

GCon *Bodino', en su obra "Los Seis Libros-~

de la Repdblica™ ~(1530~1596)

Jeud

(13) ARNAIZ AURORA. "Ciencia del Estado™e~Op.Cite-ps24s




(1557-1636) Siireoeelosnrans MU |

© - Gobierno Civil" * -(1672-1704)

) Social" -(1712-1775)

- 6=

~.2), El Estado como Sujeto Internacional, . . ...

" Con 'Grocio'; én su obra "El'Derecho de'la

Cuerra y de la Paz® 4(1553416¢5)'

S}i”""‘

" '3) EI Respeto a'los Derechos del Hombre.

Con 'Altusio', en su obra "Politica® --

") L Représentaciéd Peiftica.’ ¢

R T o P T S ST
oL A Laitii PR AT A ) S P R X R R SR S

S ERS

oo itu.Con 'Hobbes!, en su obra "EL Leviatan® --
(US86=1679) " . o e b

_.5) La Democracia Indirecta y Constitucionalis = . |
‘mo. '
"'Con "'Locke", en ‘'su obra "Ensayo sobre el

! oo

glowe G

6) La Libertad y la Axiologfa Polftica,
Con 'Rousseau’, .en su.obra ."El Contrato -

'7) la Divisién de Poderes.,

PR P P U (O e




T ormemsii e Cond Estadlstas del sxglo XVII  -Paz de
_Iwés*t_falia'-, (1648) | e

'y que es la llamada Contemporanea.

~ 67 <

\ Con 'Montesquleu'. en su obra ,’E;ﬂEgpipif

Ctu de las Leyes® -(1685-1775)

8) La Separacién de la Iglesia y del Estado..

ot
.

" Hasta ahbré‘hEmbs'habladbfde'léé céfabtéri%tﬁll

. cas'propias en' 1a aparidién del Estado en cuanto a sus’-

causas polfticas'y gocidles se refiere, aunqué salpica=
das de ciertas causds y fendmenos econdmicés, ~Por lo -=
que creemos necesario darle un sezgo diferente a lo aho-

ra-tratado, es decir; desde uﬁ punto%de'viStaiEconémico,

relacionado desde luego con aquellos asuntos de” lndole -

politica por lo:vinculado. que se’ encuentran ambos: temas;

. en otras ;jpalabras.comentar. sobre 1a evoluclén econémlca-

sostenldahdesdeala apar1c16nade1Vhstado“Mdderno'hasta la-

época que marca su fin, para luego darle paso a oira era

e

V-Al=respéct65el”'br. Montenegro® afirﬁé”Qﬁé‘734

"antes de entrar en materia, debemos hacer una distin-->

¢idn semdritica. ‘En la terminoclogia contempordnea, hay -

dos *'liberalismos ' que, no-obstanfe;”su qrigeg;ngﬁnif;”

pueden representar posiciones antagénicas. El primero’-'
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eS'EIIQUG designa a la filosoffa politica de la libertad, §
‘def"bfbgreso intelectualiy”rupturavdé las cadenas que in ;
movilizan al pensamiento. En ésféjsentidd; 1iveralismo- ;
siznifica actitud de renovacién y avance. El segundo es %
conicretamente, el'libeféliéhdveédhgﬁic6 nacido en el si- :
glo EY;;;% (cgangQHQaban,suswpasos;iniciales el indug--- |
trialismo maquinista y el capitaiismo).”o‘sea la teoria- %
del -laissez faire- a la que did su expresidn cldsica -
‘Adam Smith!, como, aplicacidn especifica del liberalismo :
jng}vigua;igtayal_fepﬁmgno&ecpném;go. Esta es la tenden %
.cia que hoy se.considera. conservadora frente al-progreso g
de ;gsﬂpqrfignte§1colect;yistas? 1 I IR P
“....,"Sobre la aparicidn del.primer-liberalismo-con=
'sidefamosuhaberfaxpuestotlcs suficientesiantecedentegi=~
higtéricosyy progresos:logrados, mnos basta redondear.el~ §

" gsegundo-liberalismo:asentado por el .autoraludido, y pa-
ra principiar nos proponemos hacer.un breve.resumeni .o

Economicamente la .época feudal.que es el ante- .

cedente inmediato al Estado lloderno, se caracterizaba -~

por imperar. un estricto.e inquebrantable-sistema de cla~-
gses en la que el sefior era amo:- absoluto. y el slervo era~
 solamente una parte de. la propiedad, Este disfrutaba sg

laménte la tenencia de la tierra, la cual:la cultivaba a

(14) WALTER MONTNEGRO.~' "Introduccién a las Doctrinas Politico-E
o condmicas.~Breviarios F.CiE. mpe 251969«
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‘trueque de los serv1c1os prestados al, sefior, no obstante
' este le entregaba parte de, ios productos. obtenldos en re

“tritucién a la proteccién que el seRor ie. oforgaba al -

siervo de las depredaciones de otros sefiores, . . .

Este reglmen se conflguraba como, un todo indi-

v1s1ble 1ntegrado por senor. tlerra vy, s1ervo, “pero apar-

'te de éste se 1ntegraban otros; tales como, el artesano -

que v1v1a en las v1llas, el cual producia los .e8CAS0S. ==
artlculos necesarios para la vida de la comunidad, estos

se encontraban agrupados de acuerdo con.su, ‘oficio en gre

T & ‘

mios o corporaciones cuya unidad econdmica era.el taller.

L IELA

RS ' E SRRERAT e

La propiedad de este taller descansaba.en el .-

maestro que era duefio y. jefe a la vez, el cual tenfa ofi

ciales considerados como ayudantes expertos y de aprendi

ces que se iniciaban enel oficio.

g En cuanto a su act1v1dad econémlca estos .gre=-
mlos tenlan reglamentos 1nst1tu1dos en cuanto a la ‘mane-
ra ds producir los artfoulos, asf cono para fijes pres--
cios, situscifn de mercadeo y pera la regulacién de el -
nfnero de unidades producidas, poseyendo la mayoria de -
ias veces un monopolio de laz materia prima en cuanto a -

compra y venta de drticulos se refiere.



a0l

'S?Lf* "’La*politica*impiantada era qué.hihgﬁﬁ “ééféﬁia §
ido’ podla eJercer el oficlo, constltuyendo un verdadero - %
'obstaculo, tal y como lo men01onébamos anterlormente en- g
este capitulo. - R T B S
!

'ﬁvPor’otro;ié&b’iéﬁaéiiﬁidadfd;i domercio y 80-~ lk é

JBfEZtBBB'la‘aéi:érédifﬁ}5él?éu51"efafcbhfﬁhdiaé één la -

“usura;’ estaban condenados por 1a 1gle81a refleaandose en f

o

. “un sério” obstdculo al desarrollo y progreso econémlco. '§
e U %
*73 o Tlempo ‘mas’ tards; ya en- el Renaclmlento. apar- =
Tige del resurglmlento de’ la cultura clésmca, v1ene una ex %

pan516n econdmica por las conqulstas y nuevos descubrlq-

mlentos, que traJeron consxgo nuevas rutas, mercados,'é—

jCial. E ¢ - % )

Con la Reforma se viene a desmoronar la autorl ;
dal central ‘ael’ Papa y ‘de 1a Igle31a Crlvzlana, ya no se ?
‘piensa en esos dogmas a segulr que eran verdaderos obsta
“culos y asi el protestantlsmo al condenar las politlcas- i
seguldas por la Igles;a hace que se abran las rutas de - E
un ‘comercio’ en gran escala’y sobre todo el ugo del er ; ;

. et e e ey - ;




- derrlban las ultlmas murallas. (15)
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“Goh la invencién de la imprenta se logra desmo

nopolizar 1la cultura en poder de los monasterios y otras

entidades religiosas, haciendo que ésta se encuentre al

alcance de las Payorlas, trayendo consigo una expansién-

cultural y séondmica en el grueso de la pob1a016n.

\"'.':L.. S T ‘:'.v»'. - . L EORE

Txempo mas tarde, alrededor del 81glo XVIII --‘
surgen los.llamados En01clopedlstas, como 'MontesQﬁiéu'

'Voltazre' “'Dlderot' ‘etc., y otros mis que al estructu
rar una en01cloped1a con 1os vastos conoclmlentos adqui-
rldos por el hombre hasta esa época;k“ofrecen a 1os que~

seran progenltores del mundo contemporéneo una vlslon de

conjunto de lo que la FllOSOfla, la Clenc1a, el Arte y .

las Letras han produc;do. Les facilitan el camino de la
1nvest1gac10n y les abren las puertas del 1ntelecto, re—.
v1sando, examlnéndo, anallzando, crltzcando y catalogan-
do todo ycﬁaﬁto sus manos av1das recogen. Los grandes -
Inventos“Mecénlcos (la maqulna de vapor. las 1nf1n1tas—

o e

apllcaclones del pr1n01plo de 1a palanca y de la rueda):

Durante todo este perlodo de transforma01ones-
en que la estructura soc1al Yy polltlca de Europa sufre,

se deJan sentlr los fenomenos (en los comienzos del 51-—

'glo XVII) N efectos de un serio e 1mportante fenémeno -

{15) WALTER MONTENEGRO.~ Ob. Cite= p. 28,
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econfémico que terminard por acabar con las érdenes exis-
Tentes de la Europa de aquel tiempo y que es la_l;amadaé
'Revolucidn Industrial’. . |
Se rompe. en deflnltlva Ta estructura imperante
de que la tlerra era la unlca fuente de riqueza y deja -

ésta paso a otros fenomenos de adqulrlrla, como la fébri

ca con su pusante 1ndus+r1a, ya que el desorbltante cre—

c1m1ento demograflco con sus nuevas, nece81dades

[Re

eclama-

' para su, soluclén de la aparlclén de novis1mas formas de-

Taenl

- trabaao y de v1da por con51gu1ente. asi camo, del _comer--

’ c1o, pasando estas formas a prlmer plano en la adqu181--

clpn>deAlas rlquezas materla;es.

La clase que mov1a por con51gulente la act1v1-

LR T
DA -

: dad econémlca era 1a EurvueSLa la cual s se hace duena de

VLT T
PRSSEIS i

los nuevos 1nstrumentos de producc16n y se sobrepone a -
= DR PR Yo DS

fla arlstocrac1a de sangre (la nobleza no trabaJa por que

» H Tid

v eso le rebaJarIa: el traba;o es cosa de 51ervos y v1lla

i nos) El hombre de negoclos dlsputa p081clones alysenor.

Por otra parte, la fabrlca sustltuye al taller y en lu--
gar del artesano emerge ’-con el enorme volumen de su -~
épérte y de sus nece51dades- el proletarlo, que vende -
su trabaao por un salarlo. El artesano ya no se agrupa-

ré en gremlos para defenderse de la competenc1a de otros

‘
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~d o

artesanos, El obrerq}se;agrupaken_sindicatos para defen

~ derse del capitalista® (16),—antevtal.situécién‘que -

operaba en esos tiempos de la aparicién de la Revolucién

Industrial se asientan los "elementos que constituyen el

embridén de lo que serd el mercado capitalista moderno re

gido por la iniciativa, la competencia, la oferta y la -

~ demanda, y también el embridn de los grandes problémgs -

.r—PQlfﬁiCQ;SOCiéleS,d?inugstrp tiempo® (17) .. o

' Mientras tanto ‘en ‘ese ‘tiempo-surge lacprimera -
escuela econdmica dentro de la historia llamada "Mercan-

tilista" -la que afirmaba que el secreto y‘pdderio de -

las naciones se basaba principalmente en la acumulacién-
~devrietales préciosos, como’ el ‘oro 'y la plata, ‘los cuales

“'a su vez eran el medio de un gran poder ‘adquisitivo, ‘pu-

“diéndose comprar desde un ejército hasta colonias ente--

ras.

AL efecto y basdndose en esta ideclogfa que se_

“findaba ‘en el atesoramiento de metales prediocsos, 'Col--

bert?!, ministro de Luis X1V de Francia'consideréfqﬁef—pg.

ra obtenerlos era necesario el imponer ciertas barreras-

‘aduanales las cuales impedirfan grandemente la importa--

cién de innumerables articulos extranjeros: los cuales -

eran pagados en oro, puesto que era la \dnica moneda in-=

(16) WALTER MONTENEGRO.- Op. Cit.- p. 29,
(17) WALTER MONTENEGRO.- Op. Cit.- p. 29.



Tl
ternacional aceptable en aquel tiempo, por otro lado pre

hgonaba de que el Estado deberia tener el control de 1a -

l‘prdducci6h ¥ asi’regular'dicha actividad{‘tantﬁ en el ag ' |
“ pecto interno como externo y hacer p051ble las exporta—-
ciones y allegarse més oro a las ‘arcas de la nacidn. Y é
i
‘:como‘conSehuencia'prbpia de 1o anterior éra‘neceé&rid -
‘que el hstado regulara los prec1os de las diversas mer~-'
$canc1as,'como ademas el establecer, sin 1legar a una ma- ]
la competenc1a, empresas que contrlbuyeran a acelerar la
ﬁproducpién, siendo ésta una de las pr;merasﬂmedidaS'in--~p
_~.-terventoras del Estado en la Economia, : * . o
Si bien la ideologfa de esta esouela comiribu- |
.. y8.en 1atbohanza econémida»de‘alguﬁps paises;,itiéﬁpq,fé | 1
;,q$spuésnse[abandon6,~si-noﬂen su totalidad;@cqandQ5ﬁéhbs ' §

~..grandemente, al venir otros sistemas econdmicos. con nue-

vog principios,

... Tal es el caso de la escuela sconémica de los-
« Pisideratas cuya ideologfa.a grandes rasgos era la si---

coguientes o Lol e

cvaoge. 2/ a) Lariqueza de las. naciones. se. debe fundar -

eén. la tierraantes que en las fdbricas.. .
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b) La rlqueza depende grandemente de la pro--
ducclon v de la 01rcula01on de los satlsfactores y.no de

la acumulac1on de 1os metales prec1osos.“

Aflrman que el fenémeno economlco es natural Yy

 por lo tanto se. deben segulr loglcamente las naturales -

leyes de 1a economla éln nlnguna 1nterven'f on por parte-
del Estado.ﬂ A31 el celebre flSlocrata frances 'Gournay'
lanza la famosa frase: -qussez fa}:egﬂlal§sez passers
que sxgnlflca 7deqar hacer, deja:&pasérf. -

=

Que al referlrse al -Lalssez falre— daba a.

S
i

entender que no deberlan de exlstlr las odlosas barreras
y llmltaclones propias del intervencionismo estatal y,
sf, en dejar libre el campo a la individual iniciativa -
de los particulares.

S Y en la ultlma parte de su frase Y-Lalssez

"passer- se referla a la llbre c1rculaclon de la. rlqueza-

' y de los blenes materlales, pero para que este fenémeno-

econémlco sucedlera, era necesario que se borraran las -

insalvables barreras aduaneras impuestas. por -las nacio--

ﬁes,ny_estimula;‘a;mcomgrcip_yia la industria como fuen-

tes primarias y mds importantes. en la consecucidn de las

riquezas materiales,
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" Es durante’ este tlempo cuando surge 'Adam -
“Smith* conocido como el padre de’ la escuela econémlca ;—
llamada -leerallsmo Econémlco- o tamblén conoclda como-
la - Teorfa de la leertad Econémlca— escuela cuya ideo-
logla se fundaba prlmordlalmente en un mecanlbma de 11--
bre 1nlclat1va, 1la que actlvada por un preponderante ob—
]etivo de lucro o ganancla, hacfa de la soc1edad un fran
co campo de batalla competltlvo, ademis propugnaba por -
que existlera dentro del mov1m1ento econ6m1co un llbre -
juego de las leyes naturales ‘de 1a economia. Y de acuer
- do con esta llbre‘competencla se antojjaba necesario que-
“por el'uso de-éste resorte’se regulara 14 situacién del-
"fmérééaéo}”éS’decirieh'éﬁéﬁfblé pQGEQECi6ﬁ*y”bfeéiééwéé"-

“refiere.

La obra de ‘Adam Smith' J“iﬁVéé%iéégiBﬁdébﬁfe
la. Naturaleza y Causas de la Riqueza de las Naciones“- -
“que” ‘es 12 bdsica del llberallsmo econémlco v1ene a anun-
4ciar en el cuadro econémlco y politico de Europa un nue-

ol

yo' fenémeno y que es la aparlclén del Capltallsmo.
. L : : eraE g o P

S "“CﬁpitaIféﬁb‘Qﬁe‘31“'Df{'Moh%éﬂé§r6'¥15;%1¥ﬁé:;
cdmb*la'fdrmA‘éConémicﬁzdentrb”dél“priméf;%iéhéﬁ%o‘de{ié7
ecuacidn politica (Ihdiviﬁub4éble¢tiviaéd;ﬁs%aaﬁjidﬁe“gl
alude y que es el Liberalismo, gue a‘su”%éilbhéué&§é”&éﬁ

tro de su forma polftica a la democracia.
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El Capitalismo como forma econémica del libtera
llsmo se puede resumlr a grandes rasgos por las caracte—
rlstlcas proplas del sxstema, y que son: (18)

) La caracterlstlca fundamental del szstema—

i
I

economlco liberal 0 1nd1v1duallsta es la mlnlma;lnterven
clén del ‘Estado en la act1v1dad econémlca, act1v1dad que
se eaerce gn su'héibr parte por los 1nd1v1duos, meaor dl
cho, por las cabezas de fanulla. Ellos son los suaetos-
~de la elecc10n euoném;ca,hy son sus 1mpulsos o flnes los‘
- que determlnan, aungue no del todo, por qué ;gles p051-~
ble,ya que no se puede anular la exlstenc1a de neceslda—

[

~des colectlvas. tales como, 1a defensa exterlor. la pro~.

tecc1on Jurldlca 1nterlor, etu.

PN

2) El hecho de entregarse en su mayor parte -L
la act1v1dad economlca a los 1nd1v1duos y la especlallza;
cidn de éstos en una act1v1dad determlnada con preferen~j
cia a cualquler otra, se traduce necesarlamente en una -P
apretada red de cambios llbres que se efectuan por medlov
de la moneda, y por los cuales cada 1nd1v1duo o entidad,
por si mlsmo, compra y vende, cuando quzere y como qu1e~ ‘

llbremente, cualquler blen economlco -sea. blen de -—'
conéumo o medlo de producclon— pagandolo en el acto o av

término (cambios de crédite) y pudiendo cambiar las pro

{18) MARTINEBZ PENALVER CARMELO.-"BCONOMIA POLITICA" - Ed. Reus,
#Hadrid, Espafide 1950.«pepel7=20e
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mesas de pago (titulos de crédito).

S
-l

vj) En esta ecoﬁomla monetarla llbre los 1nd1-
viduos actuan por su propla dec1sién 14 bertad de traba
JO o de profes1on, llbertad de adqu151c1on Y. de disposi-
cidn de todos los obJetOS permutables y, de aqul, 11ber-
tad de poseerlos de modo exclus1vo -propledad- de contra
tarlo, llbertad de competenc1a y llbertad de asocla01on,
= leertad para todo ¥y para todos, aunque esta libertad Pyt
) dane a. los flnes del Estado, porque este no tlene a001on

.fsobre 1a Economla.

e e e sy

Seyiiee el Dy .2 A

4) La produc01on en el réglmen llberal se rea

i

e

1lza, en todas sus numerosas ramas a traves de empresas-w

privadas. El empresarlo ademas de los medlos de produc=_

c16n que el mlsmo posee y aporta, adqulere los demds que
. se prec1san, es de01r, prestaclones de trabaao. materlas_

!

prlmas, 1nstrumentos y bus serv1clos, y vende los produc_

tos a los consumldores (productos dlrectos) oa o»ros em_

presarlos (productos 1ntermedlos)

que part1c1pan en la act1v1dad productlva resultan d1v1-w

‘

dldas en clases con d1ferenc1ac1on mas o menos preclsa a .

saber:

5) Por obra de este mecanlsmo las personas --
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‘a)

B)7h

simples trabajadores, que
venden exclusivamente sus
prestaciones de trabajo,-

manual é no.. Lo que per-

';§iben es renta de trabajo

“simples 'capitalistas que-

“poseen- tftulos de crédito,

“es ‘decir; promesas de pa-

wiogos futuros- o instrumen~-

e

> fos cuyos sérvicios rea--

les venden. Lo que perci

ben es renta de capital

personas que leunen en sf

las dos personalldades an

terlores. Lo que. per01—-
ben es renta mlxta de tra

baJo y capltal

empresarios' que, cubler--

. kosilos gastos, obtienen=

~de la emprésa una renta; -

‘neta como” compensacién de-

“los'medios de produccién-

“por- ellos.aportados, ren-

“ta que’ofrece naturaleza-

s~

ey o Ao Sy
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ST R T nixta de renta de trabajo,

S A de capital y de empresa,

"'6) La'suma de estas remntas -de trabajo, de -

”1qbé§i£al‘y ﬁiﬁiés- uné’§éz detraida la parte coactivamen-

.te tomada, por. el Estadokpara sus propias necesidades es-
“la;qu;,,a'vpluntadrde~quien la percite, ei: parte se gas-
-ta pafa;;a~adquisicién;de bienes de consumo, en parte ée
ahorra y se df en préstamos a cambio de un interés, o se

.invierte .en instrumentos cuyos servicios reales se ven--

coactivo, sind‘exéldSivamenfé libre y voluntario y tiene.

“Un centro en el 1nd1v1duo, careclendo de programa de pro

ducclén que tlende a cubrlr un consumo pradetermlnado--[
‘con arreglo al crlterlo de ninguna organlza016n superlor
a la economia que se Juzgue mds’ satisfactorio, o sea que

”capecgfde programa. de. conjunto, pues cada individuo com-

pone. el suyo por- su propia cuenta. Cada empresario, en-.

competencia con los demis, o asocidndose con ellos; prb-
duce lo que quiere y,.-como es présumible, tiende a produ
cir tanto.como puede colocar con la mayor ganancia. Ca-
da.simple trabajador o-capitalista emplea cbmo le place-

st trabajo o su ahorro y se comprende que.lo emplee del

7) El sistema liberal no es, como vemos, nada -

st i i e ke e

Yt e e A o e

[ISTe—

i S o 5 e,
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fmodbkque le_asegure la mayor renta neta, venqiendq caras-

' sus. prestac1ones, que qulen trate de adqulrlrlas procure,

por el contrarlo, pagarlas lo menos p031ble~ y ademés, ~

cada uno gasta o ahorra su renta segin le plazca, No ==

. hay ‘én resumen, una previsidn, sino una multitud de previ

_ siones que coinciden o ro en el signo.

''8) Descansa esencialmente el sistema liberal -

1SObre”elﬁdeséo“dé*céda’individuo‘de’gOZér‘de“Ia mis ele--

““vada renta'y de asegurarse con ello la mayor participa~--

“tién’en la corriente de bienes de consumo que fluye de -

~la-‘produccién.” Bs decir, descansa ‘'sobre la coincidencia ~

"'con los hechos ‘de’lo’que antes decfamos que se comprendia

“quesucediese, Este es el resorte fundamental con que se_

cuenta para el funcionamiento del sistema.

'9)kﬁb sih ra26n; por‘tahto, seile ha llamado -

' anéroulco. Parece 1mp051ble que de esta mcontrolada~ —-—

 ‘act1v1dad de todos y de cada uno pueda resultar un, equlll

brlo entre produ0016n Yy consumo, una satlsfacclon regu---

lar de las ne0951dades 1nd1v1duales. Parece 1mp031ble -

.‘que no se produzcan constantemente blenes gque no encuen_

tren consumldores - es fellz la frase de ‘Lassalle' de~~

- que cada uno produce lo ‘que no necesita- y, viceversa, =~

que no quedan sin satisfaccién necesidades que hubieran -
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. i

s ‘;

podido y debido cumplirse. La ciencia econdmica cldsica, :

"7 'a) analizar el funcionamiento de este sistema, se esfor- %

" 26 en demostrar que bajo el aparente desorden no falta - |
una tendencia hacia determinadas posiciones de equilibrio,

H

e e i

Cierto gue estas solo se alcanzan cuando se ve_ :

|

rifican determinadas hipdtesis, que ni siempre ni del mg
do..encuentran confirmacidén en la realidad, antes al con-
»( £rarib_a menudo la realidad se aparta mucho de aquellas-

...a las que contradice‘abiertamente.,Np\obstante;_aqﬁella-

D PSP SN S

,;gqggﬁciajgxiste,,y a,través de las acciones y reacciones i
.de los individuos participantes en la.. actividad.econd_ %
-.mica se dan mecanisnos, reguladores.de la.misma que.tien
den a getermihaq;upa satisfaccidn regular de. las necesi %

dades. . o . e.b ;}@L L
10) Que luego las 31tua01ones economlcas asi- %

A e

resultantes sean, O nho satlsfautorlas, desde los dlver- ;
'sos puntos de v1sta oue 1nteresan ala 3001edad. es ya— 5
l;iotra cuestién, Los economistas cla51cos desde  'ADAM o é
"SHITH', lo contestaban aflrmatlvamente. Con51derando - :
que cada 1nd1v1duo sabe blen disernir su. 1nteres y sabe %
?b:en reallzarlo- cons1derando ademas, que al atender a %

 '?su 1nteres atlende tambler al de la haclon, por ser este

3
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i

.la.sumg dgulqs~intereses de los.individuos que la compo-

mnen,‘afipmaban,rotundamente.queael sistema. literal:reali

_;g‘los rqégltados mas satisfactorios que-pudieran;conse-

guirse‘yvgue;asi era injustificada toda intervencidn ce~
’rqeltEstaQO en;la,acfividad econdmica.

v $&L1)‘,Las consecuencias, -sin-embargo, vinieron~
bien prontp -a demostrar lo contrario. Para conseguir el
‘méximo,de renta y de bienes de disfrute:no se detuvo el-
Andividuo ante\ei_sacrificio'de_los~interesés:generales-
‘nitanﬁe el aplastamiento de los mas débiles;  la -lucha --
‘econdmica fué peor que la guerra-de todos-contra :todos;-
¥.de un. lado el Estado:tuvo que tratar;devpbnerﬂordenwen
gqgel‘qesenfréno_para;asegurar:la existencla.de la Na---
cién y, de otro, se pidid cada vez”mas,la‘intervencién -
del Estado para proteger a la sociedéd,kpor que la pauta

para determinar 1la convivencia social es materia politi-

" ca'y.no econfmica. oo ol o oret mninad

A grandes rasgos hemos vistolas caracterfsti=

cas delgLiberaiismo; oﬁentsurforma;econémica:ilamadaiCaa

. pitalismo, en.cuanto~afsu7forma'politica;ieSﬂdecir»la%Dg
ﬁocracia. sélo podemos decir que va muy ligada-al:-capitg

- lismo y que por interesante que sea este tema, considera

mos que no es de nuestra materia, motivo por el que lo -

excluimos.

e 1 sy
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wsownn 270 +Ya . para terminar este incisé”correspondiente -

saiasurgimientO'del.Estadoiﬁodernoiyﬁé‘débémdé“pésérjﬁbrﬁ
-alts:la:Revolucién Norteamericana (17763 y'la Revolucién
‘Prancesa (1769) como ura cldsica forma de liberacién de-
la clase media, en cuanto a sus objetivos ‘pol{ticos y ~-
econdmicos Se entiende, haciendo a un lado una éerie de~-
cortapisas impuestds por-la metrdpoli corréspondiente.
1+ Los Estados Unidos de.Norte América, ya como =

‘Nacidn~Estado crea surConstitﬁciﬁanoliticE'yiel*Estéthl

‘. to ;de. Derechos. = Francia por otro lado Qahza’ Los Dere-yi
~chos..del Hombre y el lema de.'Libertad}*ig&élhdd3&”%?ﬁll

‘ternidad", aspectos ideoldgicos que’conmoverfih a'todos-.

los. paises del.orbe%y*anhndiando“ya“En‘defihftivé’lé“%bg

pleta  liberacidn de la clase media,”

15~k,waEn,Américé'Latina?surgén;granaééﬁlﬁéﬁﬁéﬂiiﬁéfi

. tarias durante los siglos XVII y XVIII, db5dé"simples &
fbevoluciones'hasta completas revoluciones buscando y rea-

: ‘firmandoxlOS'inalienables-derechos'del‘hombre5y el ejer-

cicioide una .determinante soberanfa para sus reéspectivos

pueblos;:encuadrando . por completo un drden de derecho y

“ B
i

democracia. .

;o

Siendo porwlo~tanto:el:siglq“X%f115hﬁ§‘épdca“h

fecunda en fendmenos polltico-econdmicos y sociales,’ ==

oEs oo * R
) IR RO AT e
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- pero no obstante el sistema liberal implantado tomenzaba
“a sefialar sus defectos, ertéfeS‘y peligrbs.'suféigﬁdo‘;-
“inumerables voces de alarma para tratar de frenar a este
“monstruo econémico con todas sus consecuencias ﬁvofgani—
zar la economiaEy”evitaf“qdé‘lé andrquica economfa indi-
'vidualista que podrié acabar con el desarrollo econdmico
dbtenidc'ytlaS*metas:tendiéntes a cumplirse.

Pero es hasta finales del siglo XIX cuando se-

¥t oayy T ERlE)
VL

observa ya unaJdec}diQa,intervencién por parte del Esta-

xQQ:parg‘frenar l§svﬁgllgs propias del sistemareconéﬁico-
;mp;gnyado y,se.nqtg‘yg 1a aparicién de nuevas ideologi-
' éq que estructprarian‘vefdaderos sistemas econémicos, --
Aqﬁe_t:atarian‘dg llevar a las meyorias la "Justicia So--
cial” no satisfecha por el Liberalismo, "Justicia Sﬁcial"

que el Maestro 'Gustavo Baz', con meridiana claridad de-

fine como "Casa-Vestido-Sustento-Higiene-Solaz Esparci--

miento y Asomo a la.Cultura" (19) -fendmeno social que-
se remediaria solamente en algunos paises civilizados en

la‘época‘siguiente o sea la Contempordnea.

‘Producto de las deficiencias del sistema, sur-
gen dos tendencias  aparantemente opuestas; a) ura la -

Socialista y la Comunista, que aunque de un mismo tronco

(15) PAZ GUSTAVO.- "DISCURSOS PRONUNCIADOS- 1% de mayo de 1970
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mse con81deran dlferentes por 1a esencxa i de- las mismas,-

ya que . la primera es tomada como una 1deolog1a en: toda -

”la pyrezg‘delkslstema‘de la segunda. b). la.segunda ten

den01a o corrlente fue la Nacionalista que pregona dos: -

posturas en cuanto a economla se reflerez

T TR PR S ST i ! R ERRRAEN

o a.) o L?;&E¢°U°¥91'a Dirigida-

Interv1n1endo el Estado -
dlrectamente en la regula
“ieién  de’ 1a gconomla,‘es -
ae'c'i;. aistrivucin,

*eulacién y consumo dé los

w blenes y serv101os de la-
’cdlectividadl‘ TIﬁdivi¥3+;
‘duos' y ‘empresas). =

R

40 %) La Economfd Planificada”

_viene en la economia de -

la nacidén indirectamente-

.- por medio de una planifi-

: ) cacién basada en progra-—

mas, cuotas .de producclon

_con 1a crea016n de empre-x

KN
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“'sas' éstatales, etc., y -
“coadyuvar ‘as? en ‘la pro<-
‘duccidn ‘de ciertos satis-
“*féctofes'dé‘primaria‘hecg
sidad, * 'Sin competir a<--
““Piertaménte o ‘regulando -

“estrictamente”la ‘iniciati

va 'dée log particulares, -
" consistiendo realmente en

“un sistema mixto; usado ‘-

S grandemente enlaidctuali
dad por las naciones con~

2

.cualquier sistema econémi.
coique tengan implantado,
‘producto de que no se pug
de dar en-toda su pureza-
cﬁalquierfsistema econGm;

CO,

Al réépécto el 'Dr.’Montehégro’ detalla en su-
ecuacidn polftica todas las Doctrinas polftico-econdmi--
cas, mencionadas en el capitulo priméro. aunque las deri

. vadas del tercer elemento de la misma aparecen ya en la-
‘ e .

. Epoca Contempordnea, como son el fascismo ¥y el;nazismg -

en cuanto a sistemas econdmicos se refieren,
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.+ . Por §ltimo y para terminar con este tema co----
nregpoqdignté al_primgpﬁinciso del segundo capitulo, di-

-remos. que.las estructuras fundamentales tocadas de una -

;@anerasbrevq-y,cbrrespondientes al Estado Moderno que na’
.ce 1a~finés'de;la,época feudal-- y para_algunos desde =~
-el Renacimiento y,que_eyolucionarbn conforme se fué pa--
:sando,perennemenfe qlgtiempo; llegan a su fin con la mi§
ma época que corresponde al término de la Edad Moderna y

.queaésqc9n¢elgep£;ogo de la primera Guerra Mundial en -

1914, para.darle paso a.otra llamada Contemporanea y por

‘Tponsiguiehte él,haqimieqto del Estado Contempordneo.
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B).- EL ESTADO CONTENPORANEO, -

Histdricamente los antece&eﬁtéé(dof;;§§6n¥—4
‘dientes. a.la época contempordnea que engloban al esta~ '
do llamado de la misma manera, fueron fundamentalmente
'1& destrucc16n del absolutlsmo, el cual fue reemplaza-
‘do por las monarqulas constltucionales y el naclmlento
de las na01ona11dades que habian estado aletargadas 0
que se mantenfan dentro de un cuadro de absoluta divi-

. slé'n, .

El fin del ébsolutismo y el despertar del na
clonallsmo, son clara consecuencla de las ideas de 11—
“5bertad y de soberania del pueblo dlfundldas por la re-'~

’voluclén francesa.

Y as;, el naclmlento de las nacmonalldades -

‘ se v1no a manlfestar por dos grandes movxmlentos poli—

ticoss ' ' ‘ : ‘ ; :

Los mov1m1entos de tlpo l;beral y los movx--

YD

Amlentos de tlpo naclonal. L
. Sln embargo, podemos con81derar que ambos mg

‘vlmlentos, que tuv;eron como resena hlstérlca el slglo.
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Sade

XIX encuadran las siguientes manifestaciones o cambios
y dieron origen a :

‘a) La independencia‘de las colonias_iberoa-

~méricanas.:. -

(-

: b) lLas revoiucionés.eﬁfoﬁeas>dé'i830.éllé48 B
050 Bero Lo wmire Lued i e B RN FEAT S IR E
,‘ . é) Lé uhidaé.iféliéna yviakﬁﬁidéd*dléméné.

d) la independencia de los pueblos baledni-

Cada uno de estos mOV1mlentos tuvo su natu
ral desarrollo atravesando por 1os acontecxmlentos -
propios de 1la época, y asf nos adentramos a la 1lama-

da edad contemporénea que es a partir de 1914 Entre

,»cuyas pr1nc1pales caracteristlcas podemos c1tar el -

ocaso del llberallsmo como 1deolog1a de valor unlver—

sal,

‘;ﬁ;yﬁgi%éiﬁéitcé;ag%éffé%iéa”eﬁ%él‘peribdd -
comprendido entre los afios 19f§;i§59 ééfél;frééééaiae
el mlto llberal como una idea universal., Los pueblos

\“lae rebelaron contra Tos reglmenes autorltarlos, trayen

do como consecuen01a la guerra. La Paz de Versalles -

N A I e
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qgisqhespgplgcer la_paznpor mediq dgl libgralismo, sin
tomar en cuenta que la revoluclén marxlsta habia barrl

do al réglmen zarista. .

'ﬁé’ideéibg{a”Wiléoniéha} que estaba en con--
‘*“traaicéiGn‘éoﬁ‘la’évolﬁci6n’hiét8ribé;‘cfejﬁ“@ué'lbg:g
ria’la paz ‘sobre el derecho'de 16s pueblos a disponer

"“*@br'éi'misméé,'éobre‘la'sébéfaﬁié?nééiohal representa-
da’ por ‘e'l‘*pérlaméhta".'risinb y el sufragio univérsal; asi
-idohmo~la’libértad individual; el’ 'iiﬁr‘e“cam“tii'o , "¢l desar-
etcdy representada por la Asamblea de ia Soc1edad

“de”Naciohes.

“'Eite idedl fue un fracaso; puss resultd gie
9*én*$éz'dél‘défééhé”qﬁe”los4pﬁéblos"tieﬁéﬁ; de Hiéﬁbher
’}"pbf:siamiéﬁbé,”éé”ﬁfe%éﬁdié‘iﬁpléntér iBchh%téEibjj -
;desarrolléndose ‘una mfstica dlferente en todos Los pal
ses sobre todo en- aquellos en que el llberallsmo no es
‘¢¥taba sélldamente asentado .por un. nac1onalxsmo mlstlco,
agresivo e imperialista; el sufragio universal, en lu-
. gax de adaptarse al.régimen parlamentario, se,sustitu-
nyéapg§,dict%quas mds o,menos auto:ita:ias;,}g};ibgr--
tad individual retrocedié ante las ideologfas de masa,
racismo, nacionalismo o marxismo; el librecambio cedid

Su puesto al proteccionismo y al intervencionismo eco-
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némico y monetarlo, y el mundo se pre01p1t6 en una nueva
y desenfrenada carrera de armamentos. En cuanto a Rusxa,
‘a'1d que ‘el Tratado de Versalles habla 1onorado, se -

reconstruyd sobre principios opuestos al llberallsmo.

v

- Ia percepcibn que: se habia proyectado en la

.Segunda mitad del siglo XX, indicadorg de que el mundo_

.evolucionaba hacia un liberalismo que proclamarfa el --
trlunfo de la. 11bertad 1nd1v1dua1 y.de un. universalismo,

surglé como. una contrap051016n de. orden hlstérlco, ¥y la_

~E?P§}19ad{?°§wh?9iaﬁYer;q“?:?ste,l?be?€l4sm9:n9iergcgpll-
:eable a todos los pieblos del orbe, aungue en algunos

-~ palses occidentales si se aplicéd con acierto.. Esto se -
_ debid a la influencia de las tradiciones heredadas, asi_

om0 de 1a formacifn cristisna que habfan tenido, de’la_
. Shtuscin martina y econdnica y el amplio respsto gue _

_ entre esos pueblos occidentales tenfan hacia la persona_

humena, cono la libertad de pensamiento.y la libertad _

.. econémica, . e e et i e

A51, el liberalismo’ plerde su caracter de “doc-

trlna universal que el Tratado de’ Versalles traté de -

“*atribuirle,‘para'dejar'paSO'a otras doc_rinés pélltico—_

“8condmicas, como son el comunisno, el sé¢ialismo en todas
“sus modalidades, el fascismo'y el nazismo.

: . S SO

“LT Y ‘dentro de esta edad contempordnea le toca al

Estado. caracteristico de esta época adentrarse a una nug

" va forma estructural, tanto en la vida como en su forma-
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dentro del ‘aspecto polftico, de lo édéiéiiyxﬁézisjéébné
mico. A ;alta de un nombre mas represantatlvo, lo cali-
flcafemos.de Estado Contemporaneo. y que nace al térmlno
; | "’de la Prlmera Guerra hundlal.

i SRR S Wy e SR o

L L PR

§ , ' Las caracterlstlcas que podemos considerar
' vexternas nos presentan sugcamblo en las formas e 1nst1tu
~-j?clones tradicionales., EStanulmpllc;tas;las modificaciones
a:los sis%emas‘representativos; pﬁes;en?estehEstadovbs en
el que tiene lugar elfestablecimientoide;“Sufragiohuniveg

wwgaly o

£ - whicses o Es decir, que en. 1a formacién.de la’ voluntad
L A;?general, ‘usando: el lonﬂuage de. Rosseau, intervienen: todos
.7 log:miembros de-la comunidad, poseedores. 0.n0y  instruidos
. 0.iletrados, hombres o mujeres.
© Ademds teniendo el estado aVsu;cargo;aquelias -
_,téreaSreconémicas.necesériaS’y~se‘reserva-indubitablemen_
. te péra si'él-monopoliO‘de la explotacién:de;losareCursdé'

naturales de la racién, los cuales crecen dia a dia abar_

i
{
H
!

cando nuevos y complicados campos.

Dentro de las .caracteristicas. internas, tenemos

- los elementos tradicionales del Estado licderno. Pero dete.

nmos agregar a los elementos cldsicos come son: puetlo,
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V,V+err1torlo v poder, el de la comun Jad 1nterna01onal.

Las dos ultlmas suerras dleron a luz una gran'

-~ I “w‘-

' contrlbu01on para el progreso técnlco y 01entiflco, ele

nentos que han logrado un gran acercamlento de las nis_

mas entre 51, para convertlr asi los problemas locales_

CiE

o reglonales en unlversales.

]
l N s Loyt s +EL hombre- actualemnte cuenta: con-grandes-pode
w. nres o'medios-de comunicacién, que logran asf un mayor ..

~acercamientos Las noticias o acontecimientos: de: mayor o

“menor magnitud llegan a todo el mundo en cosa de minu~--
tos u horas, ya no existe la incomunicacién en ninguna_

i - de:susvformas. Al no-existir barreras de comunicacién _

7o el-hombre:es: participe,:cualquiera quessea su.edady:: =

~‘oredoireligioso,: raza-0 coéndicién econdmica, no'solo de
la vida nacional o mundial. El resultado de.todos estos
: - adelantos trae como consecuencia que el hombre tenga

. una-concepcidn mds-amplia:del mundo'y de-la. vida un con

- cepto’mds humano;: debido a que ya.no se preocupa nada _
cu:-mdsipor.lo que’sucede-a su alrededor, sino en tode el _

‘mundo, -

e De acuerdo a esta nueva situacidén en el pensa_

wimientorhumano, nos atrevemos 'a decir que ha nacido un _
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nuevo concepto de libertad,bla que da la posibilidad de _
que el hombre realice una vida digna, sin luchas y sin

sangre.

Es asi, como podemos considerar que en la reso_
lucién de los problemas econbmicos nacionales, deben esti
marse los efectos que las soluciones puedan traer a la _

comunidad internacional; o bieﬁ, en qué medida los proble

mas internacionales pueden afectar la vida del pafs.

Consideramos que estos breves pérrafosvilustran“
~-sobre los serios y complejos mecanismos que aquejan al
”gstado contempordneo, motivo por el cual lo damos por termi
lﬁédo, va Que, exponer los serios problemas econémicos,
politicos y sociales que giran alrededor de esta época
serfa muy extenso y quizds un poco fuera de tema. Ademds,_
por ser problemas del momento, del que de una manera u

otra nos hemos ocupado alguna vez.,
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CAPITULO 111

' LA° Dzvmszw Di POS TCTONES f‘O“’S*MLUC'OI\ALh DE
L © 7 GoNTENIDO ECONO:.! ico.

Como una légica consecuencia de 1o que preten
‘demos tratar, se hace indispensable e ilustrative el o
que toquemos aquelloq fundawentos de Ordep Const tu01o~'

nal que se encuenbran desde luego conqanrado en nues-- -

tra Const1tuc1on Polltlca nara reqular 1a° dlvervas -

\'act1v1dade ecovémlcas de 1os habl‘tante° del pals o y _

Dor

sea para ublcar lau facultades que el Estado tlene atrw

5 : oy

buldac en re1301an a 10° toplcos economlcos que la L

"

nﬁclon reallva.

ae empezara nor haeer unoe breve° comentarlos

e

de todos loq artlculo“ que por una razon u otra tenaan

'"re1a01on con el aspecto econémlco del pa1Q, desde luego-

RPN T e

"que se. hara una excep01on con aquellos que tengan una ;

: mas estrecha relac16n con los leEP°OS meéanlsmos v1ncu
ilados a 100 fenomenos de la produ001on, de 1a dlqtrlbu
.01on, de la c1réulacxon y del con°umo en cuanto la re"u
'1ac1on Jurldlca que loo mismos tengan~ pero desde luego

‘llgados bajo un comin denommnador por lOa mlsmos neyos



¥ que son sw relacién con los factores de produccidn.

Como adends se considera necesarlo tocar L
superflclalmente nuestra Constltucion de 1917 por con
ducto del 51gu;ente comentarlo. que ilustra claramente
 e1‘§ignificado histérico de nuest:a #onstitqcién vigen

c \' A31 podemos dec1r que "LA CONSTITUCIOR" de 5
‘de febrero de 1917 es ia culmlnaclor de un drama hlsté
rico cuyos origenes se remontan a 1a Guerra de Indepe};
jden01a, tenlendo como escenarlo la 1ucha de un pueblo
‘tpor conqulstar la llbertad de sus hombre Por reallzar
un ninimo de justicia soclal en 1as rela01ones humanas_
y por asegurar un régimen de derecho en la v1da socxal.
_Estos tres rasgos raracterlstlcos de nuestra hlstorla
| onstltuclonal pr1n01p1aron a dlbujarse en el pensamlen
‘ uto de los llbertadores, constltuyendo las 1deas fuerza
Wde 1as tres graﬂdes luchas soclales, la Guerra de Inde
';pendencla. la evolucldn lzberal de Ayutla y la Revolu
'clon soc1a1 de 1010, mlsmas que dleron a la naolén mexl'
fcana sus tres con tltuclones fundamentales : 1a de 4 de
fbctubre de 182u la de 5 de febrero de 1657 y la que .~

surglo del mov1m1ento revoluclonarlo de 1910 Las tres
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" luchas sociales y las tres constitﬁéionés-integran‘uni~
‘dad y ‘éontinuidad histéricas, la de & de octubtre de
1624, la de 5 de febrero de 1657 'y la que surgid del "

-movimiento revolucionario de 1910, .

“ Todas ellas’son Kijds de los mismos
’.iQEéles; que pueden resumirse -en unas:pocas ﬁalabras}*;k
”dévélverﬁal.homﬁre americano:'su dignidad-y restituirle_
’.~eﬁ°élléoCe de esta tierra suya, hecha para la libertad_
%Q,e1<tréﬁajo.'ias*tres c&nstituciones~naéiérOnfenfcond;
TCibheSVSeméjaﬁtés; come resultado ‘de tfes’luchéséocia~
"iééfﬁictéridsas5en”contra del despotismo'y de.la injus_
“ﬁiéia:§ répreéen£aﬁ el esfuerzo de las clases desposed
_vdééfdé nuestro pueblo para daffreélidadfél;pénsamieﬁfd_
‘democrdtico ‘socialy - ' :
S - A la consuma01on de la 1ndependerc1a ¥ partl
‘chularmente despues de la cazda del Imperlo de Iturbvde,
‘ ée élantearon al pais lcs grandes problemas na01onales.
No .era pos;ble que aquellas graves euestlones se. resol
?v1eran, ni en- un solo acto, nl por una sola generaczon,
pero en aguel awo de 1&23 se flgaron el curso y las -
metas de nuestra historia: el siglo X1X mexicano es ﬁna
‘de 1as més concretas demostracxones de la legltlmldad -

del pensamiento hegellano. “pues, en efecto. los hom———



w10~

_bres y';aageneréciéﬂv;de.la~indenendencia-seﬁalistaron en
N}osfejércitos y-en los grupos politicos que dsfendian.y
_representatan a las dos.clases. antagdni cas en que se:
encontrata dividida la .sociedad . celonial; en-el planc _

superior se hallatan situadas las fuerzas conservadoras,

w.que pretendfan continuar en el México Independiente la_ .
. . P}

ca . s s s ) L L
vida de la socliedad jerarquizada-del Virreinato; en.el ;
v ‘ i

_plano-inferior se.encontratan los hembres.qus formaban :

al:pyeblo, las -clases desposcidas -de la poblacion que.

;pugnabankporflafde@qgratizacién.dewla»vidgmquial,:ponn

ra-lgualdad y libertad:de tfodes.los seres humanos y.por §

_la’ justicia social. Kuestras tres.constituciones.-1g2l,

18570y 1917~ se mantiengn dentro.del .cuadre de la dia-- S

W

_léctica.hegelianas son.tres peldafios.en la.marcha,del
puetlo y de sus ideales, constituyendo-otros. tantos. .,

enqavoe ue 31ﬂtes nlstorﬂca, de SOIUClOHC“ parciales_

4

“a 10@ vrqndes vroblewa” nac1onales- caua uno se e°10r26

70 . ,__.‘.,.,.

‘nn>dar satlsfac idn a las h 1dades de su tlemno, Doro '
todas elTas eqtuv‘cror limifadéé or 1os 1actore rea-*
e - . o it :

les de poder que h@n estorbado y covtlnuan cstorb ndo _
'¥ei proareso y la e¢evac10n de los nwveles ‘de v;dﬂ de la

'

L e

pob1a01on mewlcana. o

SRR AR o R
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cada ‘sé6ciedad vy la base del ‘orden jur{dico: ellas de_:
terminan la forma.del Estado, la estructura, atritu--
ciqnes;yhlimitgs de actividad de.;os_po¢eresﬁ§@blico§;l«
los derechos ¥y los deberes de, la-sociedad y. dé los hom
breshy ;as reglas;para la aolucién de,losﬁgrandes Pro- .
plemaémnacignale35iﬂn,gu parte}orgénica,;lasiﬁbésfgqu,
,f;tucipnesvmexiqanas representan la unidad de pensa---

miento de un pueblo y de un esfuerzo continuado para _

- .consolidar la estructura demoqrétiqa,de la‘nacién y o

otorgar al Estada una forma federal que asagure la

» llbertad polltlca de todos los hombres y de todas las~

reglones del terrltorlo nac1onal- en este aspecto, el
31stema democratlco. representatlvo Y. federal. ratlfl-
cado en la Asamblea Constltuyente de. Querétaro de 1917,

resulta 1nexpllcable sin los. antecedentes de 1&5?, paro

;;layConst;tgc;Gn,del medlo siglo no~podr13:entend¢rsg -

sin la Ley Fundamental de 1&24. La lucha por la fija--~

ién de los. derechos y deberes de la sociedad y de los

hombres ¥y por.la. determ1nac16n de los pr1nc1plos desth

nados a resolver los grandes problemas nacionales cons.

.tituye el fondo de nuestro- drama histérico, pues esas_
-.normas y principios son los elementos que penetran en_
la entrafia de las clases para modificar la estructura_

Qe;la sociedad:; la declaracifn de derechos, deberes y_

principios es relativamente pobre en la Constitucidn _
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 y“de-1os afanes de’nuestrosbantepasadosi';q

~103- .

de 1g2l, pero debe tenerse -en.cuenta que las fuerzas .

~ sociales y econdmicas que venfan de la Colonia no acep_

taron ninguna restriccién a sus privilegios; en 1857, _

se lléné ia Conétituciéﬁ cén el ﬁéﬁsamientO‘individua4~

lis ta ¥ llbcral de la Genera016n de la Reforma y la” ;

Asamblea Constltuyente de 1917 ofrecid al mundo la pr1
mera declaracidn constitucional de derechos sociales, _
Peréiéstd‘ﬁéniféstaéiéﬁ'dé”la'juSticia‘sbcial del siglo

Lyynd podrfa expllcarse sin el con001m1ento de las 1uchas

. fe - e ° - .

~

S f” Cada una de las tres constltuclones es Un pro

ducto de su tlempo y ‘se halla encuadrada dentro de’ una

determxnada’fllosofla polltica y ‘jurfdica, pero las ‘=<

diferencias que por este congepto se pueden encontrar

no afectan a su unidadfy_énéﬁ cbﬁiinuidad'histﬁtibaé";(20)

L

Para redondear eéfé comentario creemos necesa_

s,

;rlo el 1nc1u1r una hreve oplnlon pero vallosa por la”

,'fliosofla revo1u01onar1a que ‘encierra en su mds pura -

eséhcia: "Nuéstra Constitucidn tiene pues como’ fin Grear

condiciones colectivas que propicien el desarrollo social

Y 1o sélo el determinar el tipo de organizacidn estatal_

y'sus relaciones con los gobernados. Su nota distintiva_

es la justicia social'. (21)

(20) DE LA CUEVA MARIO.- "La Constltuc1on Politlca" -
Introduccidn p. 3 -Ed, F,C.E,~

Fiéxicae, D.F., 1961,
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‘oiniBef 1a legislacidén’ mexicana. én’ continuo, proceso. de-.

renovacigh sigue fiel a la unidad de propéaitos que: la .=,

higtoria y.las necesidades populares le sefialan. ¥ los.ac-.

tuales legisladores no olvidan el pensamiento de Morelos:-
una';.:.lﬁir;;; aox;:;enci‘ma:.-dé; todo, hombre,- una ley, que modere la-,
opulencia y .la indigencia, una ley an;:e;;_la.ggual— los hom--=
bress6lo; sé distinguen, por el vicio y lavirtwd.s, .o

Bhora bien, de'acuerdo con nuestra Constitucifn Po-,

‘1itlca v1gente se tlenen los sxgulentes articuloa que de -

una u otra forma requlan la act1v1dad econ6m1ca de los par

" ::f S
tlculares, asi como las facultades que los poderes tienen~

SR \.q( P

en relac16n a las activxdades econﬁmxcas de la nacién.

o !.'»3&}}'.‘. Layr L‘[E:‘;, et AN 8 S TR et P
A)pARTICULOSAOu: - oo bt o o inkd

. En:este articulo se!dispohe.que s minguna persona -
se le' ppdra inpedir gue.ge dedique a la profe516n, indug--
trla,-comexcxoio trabajoxque le acomode 51empre Y cuando. -
sean ‘liq‘i-,tqs.;,, :,ma;?téndoseé}rel?-ej ercicio de; esta 11bertad s

lo medianté una determinacién :judicial .cuindo sean ataca--

. dos losnderechoé de‘uh tercerb o bien ﬁor”una resolucién -

L

gubernamental dictada en los términos 1egales. cuando sean

ofendidos los derechOS de la soc1edad Prohlbe este artlcu

S

1o que el 1nd1v1duo sea prxvado del producto de su trabajo

- _[x{ ‘;_""j‘,;; b e 0

4‘{,?' .

(21) pe La Cueva Mario. Ob. C1t P. 37.

mzzumm @%mé
U. N Aom,



» 168°-"

. excepto ‘cuando’ éjci'sxt:av-"una fre_somciéh-—, judicial al respecto;

7 por Gltino indica’que las leyes secundariasde: cadal estado:
serdn’las que-determinen que profesiones- riécesitah titulo<
" para: é?l"é‘jéfdiéio‘ de‘las mismas; asi ‘cono’log refiisitos «
nécesarios para obtenerlo ylas ' antoridades’'correspondiend’
tes *q_‘déslb" hani‘'de- :exp'ed-irf._f"v“EI cqmehta#ibf?7qu‘e--‘sé‘ ‘hace ar g’

te articulo’lo-podemos ‘tomaxr de: la obralos’ ;jéf@;;}idg; el <t

nl‘ };{ S

Pueblo Mexicano, afirmando’'lo siguiente: 9.«

bertad del traba;o, porcxon <] aspecto
S aed e H“H»-B"L‘. FEE

conc-reto de la libertad general que -
~ consigna el Cédigo Polit‘if@:&%b}"_?ﬁfbhi{-f\

“ibir la-esclavitud: La ‘principal mafi- -

{7

" festdcién de ‘1 esclavit*u‘a: fué, ‘preci il oo

3p samente’”sémeter a quién’ la padécia\‘a- his

“yp trabajo z.mpuesto ¥y prifwéao der g nnun

Ly - ; i
EE R IR RO LI B § oW L
PR A i O iby

GENR LR,

' ' Complementando 10 anta:ior tenemos -

:'f* {rns ...s

Ly I i:;»fki‘:,é:"i"

que: "Casz. todas las const:x.tuc:.ones -

. ' extranjeras consagran en term:.nqs am—-'
. (22) DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO.— p. 367--'1‘omo 111.




envargo, debe observarse que las fér,

sum e [

R A

mulas de. expreelén acogvdas en tales_

T
cbdigos son, a menudo, menos enérgicas
; prec1sas que 1a del precepto mes ic
FEE AN SRS S ]
no. Lon°t1tuc1ores hay que lo reprodu
S TELO St IVEARIEL IS RS &

cen cqs1 textualmente. En al caso s

[

Econénica de 20 de d1c1embre de 1950 se basa en este

—

articulo y en el 27 constltu01onal para Justfflcar el -

SEEER ¥ '-Ss",'”'tfatéhd’dsé?'dé Ya 1i¥ertad 46 indusi-

trig;’ totiereic’ y trabajo,- cuyo e jercicio pieds vedarss)
stedh 10" disponie’ el! artfeule Yo, constitucional,  dpor”

résbﬁluc"i'shf suio"é'fﬁa“cfiv'af,-- ‘dictada’ en: :1c'sé~ t’érm’in‘os fq‘u“ef' ax.
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3o

dad nrlvada 1asﬁmoda11dades que dlcte el interéds publi_

co" (2#)

o ""ﬁbbbtfbﬁ'pbdembé décif que'ho'obstante 1o an_

terlormente expuesto nuestra Const1tuc16n noc es una cor

taplza u obsfaculo para qun el Estado 1ntervenga regu—-
lando la act1v1dad econémlca, sin eqbargo, las faculta_

des concedidas al EJecutlvo Federal,‘por la Ley de Atrji

buc1ones, parece que se exceden a las permltldas por la

Constltucwén-’no obstante, este problema se deJa a una_
~ 4 e P v . - (‘::.1:.’ o sefin T e
forma puranente 1nterpretat1va.
e ETTmG NG pep 0w DU L g emlenin i wn 08w onelohnel
pn i Creg Frord Cdvee R ST 2

o T

- T P) ‘ARTTOUL 5o.‘

Esta dlspoo1016n prohlbe, quexcﬁalquler perso

"‘-.t¢s(">"|f'4‘\ 41 AT

na sea obllgada a prestar trabaJos personales sin” sy

'qponsiaaexgeppién;hechaaa.aquellos:xrabaJ°§a@mpue§t9§;@;
' com0upenq.por.una~autoridad Judicials. Se.indica,que,el.

"trabaao 58 haré de, acuerdo con. las dlspos~c1ones dedeqn

articulo. 123, constltuCLOnal,»en lo. referente & lasrgor
nﬁdasgmaleaS,d%-trabaao,sdlurnpoyancctnrnOa;trabaJann
lugares dinsalubres, ete., y otras prohibiciones,mds, .

dlspuestas por: dicho. art1culo.< A e g
(24) In1c1at1va de la Ley Sotre Atr1buc1ones Del EJecu

“fivo Federal en haterla ‘Econénicasn Py 2—~18 dewblc.‘
de 1950,

WAl W L TET er o nFED _dg o

B
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CoLEE *viFSeﬁala entre “otras, como obligatorios y gratui_
.tog“los 'servicios concejiles,  las funciones electorales,_

“censales, etc.s, esdecir, sefiala todos aquellos 'servicios
sque ‘éon-de cardcter piblico.,

o .' L e n sy

Como dlsp081clon de sumo_ 1nteres, 1ndlca este -

vk

SR T . <

i

precepto la obllgatorledad -con la retrltu01on senalada
por la ley que tlenen aquellos serv1clos profe51onales de

caracter soclal.u “:4,'

PR
K

AL Y o

Incluye la obllgaclon por parte del Estado, de_
Lﬁd%ﬁérmitirhqueVsefefeétﬁe céntrato;  'paetoy ‘o convenio _
“ique teriga por ‘0Bjéto ‘el menoscab, pérdidae’el’ irrevola_
ble sacrificio de la libertad Humana, por causas de{edﬁcg
’cién, éredo religioso o de trabajo.

e T O R SR P ey [

e -1 establece ademas en este’ artlculo, gtie no !

. serd permltldo cualqu1er convenlo én el que el” 1nd1v1duo
haya pactado su prescr1p016n o destlerro, ds{ conio” ademas.
et renunc1ar al ejercicio de determlnada profé516n, ‘indus

e Dt e
o SRNT o)

tPia grcomereiG. o rn o wo

Por ﬁltimo;’noﬁ‘indida la temporalidad del Gon--

trato de trabajo y la'absoluta prohibiéién de renunciarlo,

. perderlo o llegar al menoscabo de cualesqulera de los dere

chos polltlcos o 01v11es del trabaaador.

A o s e e v

e e s e
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b F ey ﬂyl-Eh'l? otra De?e°h9§wd31‘?P?biQ;MeXiCaUO se . co_
_ menta, sobre este articulo, aunque.correlativamente con._
. rela01on aly artlculo bo.:lo, sivuiente-‘"En lo fundaﬁen;-
,‘ tal, 1os artlculos ho. ¥y 50..s¢. refleren .a.dos: dlSthtOS‘
’ aspectos de la llbertad de trabaao. El Lo, faculta a la_
o persona para que escoaa la profe51on, 1ndustrla, comer--~
™ 016 o trabaaos 11c1tos que 1e acomoden, en tanto que el_
hsbf la llbera de 1a obllgac1on de prestar serv101os per-

sonales 31 no se medla su consentlmlento y s1 no perczbe

la Justa retribucidn,

. o
iy ) 2 sy A S oAb
IR R R PR AR RS ST

piaaeens o las reglas de este dltimo. precepto defensores
rde la. llbertad de trabago, .son, ampl;as pera.: no absolutas"

"(‘?5) “ L S ‘

De acuerdo con 1a Hlstorla Const1tuc1onal tene
_ mos que gl artlculo 123 prov1ene de las dlscu51ones que _
l’vorlglno este artlculo 50. constltuc*onal en el .senojdel _
',;Congreso Constltuyente de. Queretaro al regular las rela~-
ﬁECLones obrero patronales por: conducto -de :una.disposicidn
exclu31va, es de01r. se suprlmleron de esta- dlSpOSlOlon -
(art. 50.) todos los asuntos otreros que ahora constitu--

«.-yen; materia del 123 constitucional. - «:ii .7

FR DoE L - AT ' P LRGN

(25') DERECHOS DEL PUEELO LEXINARO.- (1)p. Cit, p. 1;06 Tomo“
' 11.
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it

Nosotros con51deramos que aparte del caracter de una --~

garantia constltuclonal de la libertad humana, el arti--
culo 50.‘complementando al Lo, trata de reglamentar un--
aspecto espec{fico de 1a 1tuac1on del ser humano dentro
I de la socledad 8u condiclén como partlclpante en. el pro

ceso, economlco de la nac16n y mas partlcularmente. su en

frentamiento inevltab;g,'gn sulfung;on como trabgqg@q;,-
con diveféos factores y.potenciés ecOnémicas'qﬁé'se ﬁﬁe-
i :den 1dent1flcar ‘como: a) Los ind1v1duos o grupos prlva -
i - dos que; lo contratan para sus flnes economlcos particula
res;kb) Los organismos que estén facultadqs constitucio-
naimente para exigir y recibir servicios pﬁblicos Yy .80-~
diales ( profesionales) del individuo; c) el mismo Esta-
dorque vigilandd sobre la conservacidn incondicional por

parie del individuo de sus derechos politicos y dentro -

de sus act1v1dades de relevancia econdmica, se encuentra
en forma reciproca vigllado sobre la ~uprema Ley en beng
ficio del propio individuo a que el preste su t:ataJQ: -
este precepto dél articuld 50 de la.Consﬁlfucién Fedéral.'
en efecto cotra su mayor significado por impoﬁerle‘al --
.Estado, en su funcidén come patrédn, en las actividades de
+tipo econdmico que &1 realiza, una restriccidn tajante y
-como creemos judicial 'y tasicamente igual a cualquier -
individuo, grupo u organizacidn; todo ser humano y no sg

lo los mexicanos que prestan su trabajo al Estado, o sea
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O S % c e mer L TRy
todos los 1nd1viduos que contr:luyen 1nd1recta Y mucha
sic Foudireaon ntdanes

veces dlrectamente a la“acunulaclon de riquezas Scondn

vippmana lmou oF ol

cao a favor de un patron de 1nnensa y en todo ca&é no -

*1;"f'\;yg'u BRI
equzparatle fuerza soczo~p011t1ca. asi rec1L1endo ellos

por 1a mlema Const1tuc1on un 1nstrunento 3ur1dlco, para

B

‘ restar al Estado, como al mlﬁmo sectcr prlvado 1a omnl-

poten01a que pudzeran tener en detrlnento de la pcrsona
"“humana en SUS‘rélééionés'de'tiabéjb’& Justa“retrihnd
ryﬁu,-"..,.,. ¢

2 s
" del’ producto de si trata;o, salvo Tos casos' expresamén—.

£y P
= O n_’

te senalados por esta dlsp081¢10n coné%i%u tio nal
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C) ARTICULO 27

Esta dispoeicién viene a ser una de las mds. im-
pértantés dentro de nuestra_historia_consyijugional,Vpugg
to que contiene el mandato de la hacidn para que se impon
gan.a la propiedad privada, tcdas las modalidades que dic-
te el interés pitlico, para lograr. el mejor aprovechamien
#o.de. los recursos naturales, asf coro.de una equitativa_
digﬁritugién»dewla;piqueza.,ngcpnsidera'adéméshg;gstég,:y
disstigién,comqvuna_degjsién,po}fﬁicg fundgmenya}):ya;d;

qqe,poraéligﬁse mgni{iesja;lafvplunjad de,la}Naciéﬁ;enﬂlo

Adma essca’aagﬁosi’cm; tiene tna signifisacién._
Wist8rica, puesto que’ sus redactores’ tomahdo en chenta los
én€ééédéhtéé“€é"iaf£éy dé 6 de enerd 'de 1915'y los'motivos
que “orilldron al ‘campesinads a Sumabse al movimiento ‘revo-
Lucionaris de 1910, estatlecioron por corducto de:este arty -
culo 27, lds tated'y principios para’la resolucidn delos _
~ protlemas ‘de ‘la distritucién’de la tierra; como ademds los
" procedimientos para larestitucién ¥ dotacién’dé las tiew-
ffas'necesariéswpaia'la vital subsistencia dé lbsfhdcleds_
de poblaclén que carecieran de las" mlsmas. SR
 Este, artlculo al declarar que.la. naclon t;ene el-m=
dergcpp‘de;xmpoper_a,la propiedad privada las modalidades
que.dicte el interés piblico, lo hace con el ije;q,derig
gfér o ejercer una;iuncién social g»la.manerg del pensar-
dg<L¢on Duguit que sotre el concepto de propiedgd ténia—-
en una de sus obras llamadas "Transformaciones del Dere--
choPﬁblicoﬂ,imponiénéoséle al Estado de esté fofma. una-

nueva tarea, y que es la equitativa dietribucidn de la ri
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queza), ‘no considerada antafio, por los literales individua
iiétas;;cdmO’una'fﬁnciGﬁ“bropia de‘Estado{f'

'Yies por esta dEcisiénfdel Legislador Consti-
bﬂtuyéhteFGé%19171 que en'nuestro actual sistemas, la acti-
¥idad del Estado implica una intervencidén en la economia
vigilanda;xcohtrOIandO'o regulando la actiyidad:dé«loaé
particulares, as{ como ademds, su propia actividad, ya_

“que’ha tomado a cuestas diversas tareas econdmicas que_

se relacionan directamente con el aprovechamiento de -

los recursos naturales de la Nacidn. Se considera que _
.en México existen tres formas de propiedad; la propie--

.dad privada, que tiene como limites;»gqugglos que son ;

_.lmpuestos por la Constitucién, diferenciindose de la  _
1§_prgpiédad privada cldsica del Derecho Romano, de .1a que_
~ se podia usar, disfrutar y atusar. La propiedad estatal
. naéional'quevno»fpertengcera pe?éon# alguna; sino que _
. perténece~a_la.Nacién ¥ la propiedad social de las coo-
“fperativas;.de los ejidos, que es en si,otro tipo de pro

piedad. De tal forma que las normas,jufidicas‘que inte-

" gran el artfculo 27 vinieron & darle una’ importancia a_

‘las ‘nuevas estructuras en cuanto 2 tenencia de tierra

‘ée ‘entiende, por los 'altos principios sociales y econémi

cos:que trafa consigo, ya que al sefialarse que la pro---
piedad de las tierras y de las aguas comprendidés den-="
tre del territorio nacional ébfiespdnden*origiﬁariamén-

‘.

3
{
;
f
H
:
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te a la Nacion 1mp11cando un dominxo absoluto por partevﬁ;"‘“

del Estado sorre el terrltorio nacional. 1endo derecho

de la haclén el trasmitlr el domlnlo de dlchas tierras_

a los particulares corstltuyendose asi la propxedad prl*

~~~~~

vada.

Adends estétlecenhn'nuévo”concgptp dé_proPig:“

dad privada por la funcién social que le atribuye,al _

expresar quei La Nacién tendrd todo el ‘tiémpo el dere--

cho dé irporier a 1a propiedad privada las modalidadés .=«
qué5dicta%é1~iﬁterés*yﬁblico. asi como el -de regular el ...
aprdvechamiéntOcde los: elementos naturales susceptitles. .
deMaprépiacién,upara;hacer.una distritucidén equitativa,.

de la, riguezs pﬁblicafy;para{cuigaridg‘sutconservéqién.é, )

Dictando,al.respecto todas aquellas medidas necesariaa'

para evitar la destrucclén de los elementos naturales y

los. danos que la propledad pueda sufrir en per;ulcio de N v

la sociedad Cambiandose el concepto de propledad soste;'

nlda por el 1nd1v1dua118mo, aspecto que ya habmmos sslg

~

dldO anterlormente, al preclsar que el propletarlo ya -

en funcidn de lo cnlectlvo,elim1nando asl,el VieJO,con-*:

cepto romano.de.propiedad{‘

" 'Dentro de la realidad nacional ssta dispogi-- '

i rvueey
TR

no lo es para sf mlst,Slno que su propledad ahora esta’

cién restituye 1os inalienables derechos’del campesina= =

o T s IO R et A B
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do mex1cano tomandolo como un comporiente de un grupo so-
cial; comunldad, ealdo. c00perat1va, etc., los que de ‘

todo derecho deben reclblr legftimamente una protecc1on

i
: i

por parte del ordenamlento jurldico que nos rlge,por la

precaria condlc1on econdmica y soclal en que se encuen-

HFAL

tran, tal es el propdsito de los constituyentes de 1917_

y de sus idédlogos revolucionarios, " *

. Y.al.considerarse.a la Ley de.1915 como losan .
tecedentes;histéricos;enalaaredacciéﬁ‘ﬂel;articglpqzzg

-l

constitucional, creemos necesario: exponer.lo siguiente:..,

. al efecto, el maestro *Silva Herzog, nos ilustiévcohaai—g;

guna de*shé*obrasiﬁyél;ﬁ‘délenéro‘déff915“8efék§idfgﬂla;w

v

“Ley con 14 ‘cual sé’iﬁiéié‘lé”refdrmafagfarﬁi; Eﬁ”ééfa33;7~
Ley, T edééféaawpof“eljL%Céhciﬁdo Lﬁié‘céﬁféfé'y'due“fif;*!
mé el sefior Carranza en su calldad de Prlmer Jefe del

Ejército Constltuclonallsta encargado del Poder Eaacutl-t

R

vo de 1a haclén. no solo se ordena la restltuclon d

PRSI N
PR .J,‘~.1:«r oy !, i

- dos; sino que se establece el pr1nc1plo. sin dlsputa

Cfpe ey

revoluclonarla, de 1a dotaclén de tlerras a todos los

A [ )

El campesino mexicano, por- el hecho de’sér es6}’
campesinos,_tieggudergcho‘deaconfofmidadfcon_labdoctrina
--de la Ley,precitada,va‘que,se—lé;enxregug una .parte .

para subvenir a sus necesidades, De lo anterior se des--
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rrende que el ejido colonial y: el ejido estatlecido por

la Ley del 6 de enero, ‘no tienen de comun mds que el

nombre- porque el prlmero tuvo por obgeto avecindar en_

'fpequenos potlados a los 1nd1genas que dlspersé la con—-f;
' qu1sta. con el fln de v1g11arlos meJor. en tanto que el
’segundo se otorga a los Jefes de famllla de 1as comunl—

ﬁudades rurales ya exlstentes. con apoyo, en 1a doctrlna

expresada" (26)

. En, cuanto.a:losapropésitos contenidos en esta

Ley,-es, indudable de que: nuestra revoluclén tuvo. un
~cardeter netamente. de; 3ust1c1a soclal, Justlcia soclal
sl tien-definida: y claramente:expuesta: por el lMaestro - - -
i, Gustavo Baz en 1fneas:anteriormente ciiadas,iY;que:al -
"'hablér)delimaéétro”Sil?aaHerZog'tgnemosﬁque: "Todos los
“"individuos, por el hecho dé- existir, tienen-derecho a _

" que 1a ‘'sociedad les proporéione los medios de subsisten

cia, por supuesto siempre que ellos realicen’ funciones_

'4;—prqducxivaé",(27) R R e S

Agrega ademas, en cuanto a los obaetlvos de -

w:esta Ley quez “El pensamiento fundamental del autor o _
jfde los autores de la Ley del 6 de enero asp1r6 a propor

,,clonar medlos de v1da a mlllares de famlllas pauperrl-—

‘mas y a elevar su nivel economlco y cultural”(Zb)

{26) SILVA HERZOG, JESUS,- "Trayectorla Ideolégica de la
Revolucidén Mexicana®™.~ 1a, Ed. Cuadernos Anericanos,
1943, p. 96
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' Consideramos nosotras que como producto de estas
-

1deas fundamentales y de la nueva posicxtSn asumlda por el_

) gob;emo de claro intervencionismo, ha nacido un nuevo derg -

cho dentro del ramo del Eerecho Fnthco y que es el Dere—-

cho Agrario, en el que se uG"deLl’nﬁ los malxerarlev prln—

CIDIOS de una justa y equitatna distribuclon de 1a txem

y de todos aquellos xredzos o recursos naturales necesamos

pa.ra su explotacidn.

; *" ps{ 1a Xacidn ha tenido que resolver uno de los_
grandes protlemas nacionales que afectan al grueso de la _

L4 poblacién ¥-que son indiscutitlemente el-tajo nivel econé-

‘mico 'y la ‘injusticia sccial en -que se encuentran:k»esas ‘cla~

ses ‘desposeidas, por mediu de una polftica fundamental y _

. {me,;es el .derecho a impomer z la propiedad privad'a_. fodas_

. dguellas modalidades gue reclame el interés pitlice, coma_

. -adends el regular el aprovechemiento ‘de_togios aguelles me-
....dios susceptitles de aprapiacidm. |

_ Dentro de las diversas disposiciones secundarias
que encuadra est». artnml@ 27 tenenws entre otras las sji-—
guientes: 1a I-ey Fmsml. Ia Eey de Rxeaos, la I.ey Regla-
mentana de aguas del smk:mel@, Ia Eey de a.guas de We—

dad nacional, la ney mlzdmamtarm en mterm de emlm- ‘

cion y aprovechamlem‘w de rea:mos nxinetales. 1a del zzetm’x’;

leo, e'l:c.. todas estas Msmsimm comiywando ¥ regl&-—— .

{27) SILVA HERZOS, JESUS.- Up. Cit. P. 99
.+ (2€) SILVA HERZOG, JESUS.~ Op. Cit. P. 99

At At s ot e e oo

P P R e A S



- 11¢ -

mentandb en su forma fundamental las disposiciones que __
constitucionalente se consagran en este artficulo para

teneficio de todos los mexicanos,

Por lo que no hay duda que en este articulo se

resulan una serie de situaciones netamente de fndole eco -
‘némica. Y es indiscutible que este precepto faculta para
que intervenga, por mandato de la Nacién en todas las re .

“laciones éconémicas{relativas a la explotaéigh‘y aprove- .

chamiento de los recursos naturales con”quchuénté el
pais, paré ottener una justa y equitativa distribuci6n -
de nuéstra,riéueza. Sin emtargo, podemos decir que la
legislacidn secundaria proveniente de este articulo cong
{titucional requiere de un concienzudo andlisis en su as-
pecto jurfdico, para que vaya de acuerdo a la realidad _

palpatle que vivimos en la actualidad, de amplia indus--

trializacidén y avanzada tecnqlogfa‘para ag{ coordinarla_:

con las grandes necesidades socio-econdmicas que demanda

el pafs dfa con dia.

—
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: -D)~ARPICULO 28 ... .. . .. -,

~Egprovable. que haya pocas éreas de estudlo de los—f
problemas: Jurldlco-econonlcos de . hex1co tan rebatldos y-—?
ricos . en su. 1nvestigacion, como. 1o es el artlculo 2& y --,
sus refleJos en Ja vids economlca del pals. ya gque plan-vj
tea cuestiones respecto.a los monopolxos y exen01ones lm—(

positivas, regulando aguellos fenomenos de la prcducclén,

S

circulacidn y consumo de los. satlsfactores. En 10 ‘que res

pectawa-laaproducclén,.prqh;be lgsﬁmonopql;gs,'y—pqgucpqi

dudto*deﬁgh leyireglamentariai Jla Ley de | lonopolzos esta-
" tuye:todos aquellos.principios . jurldlcos para regular la-
~circulacidn,.de los -satiafactores y sus inherentes S%FH%’?

didnes de mercadeo. .. ... ..o "

}r~ +Ror;lo que.toca al congumo, este artlculo por e~
le {de, sus;leyes seoundarlas acclona e lndlca las formae~
para- impedir el excesivo, acaparamiento de aquellos satls-
factores con51derados -como . de prlmera necesxdad.

En cuestidn flscal podemos decir que se relaciona
- con, el 31 constitucional en una de sus fracclones. puesto

que el 28 lndlca que no habra exenclon de lmpuestos y en-
tantbvque el 31 ‘en su fracclon IV declara’ cowo ‘obtligacién

sy LR TR ik

general de los mexlcanos el de contrzbulr para ‘1os " gastos
PR R T TR B S R

Qbubllcos, a51 de la federaclén, como del estado v munxcz-

S, “t o

plO en que res1dan;‘de la manera proporcloral 'y equltatl-
va que dispongan las leyes. ' T

Se presume que el significado de las dos dispo-
gsiciones constitucionales se orienta a poner en situacién
equiparable a todos los individuos, sin embargo la exen--~

cién de impuestos en muchas ocaciones es usada como un fg

L AR i R S AR A it = s

A A e

il

s

RpRCHY
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némeno econdmice por el Estado tendiente a-rotustecer de-
torminada rama de la ‘industria o'el comercio'a manera de-
eéffmﬁioiytbtgas'vecés para diversificar el desarrolio:en:
otras ramas de la produccidn. Podemos devir que.la polfti:
ca econdnica del Estado y sobre todo en lo -facultativo al
miéﬁo‘por el'artfcdlo'zs’plaﬁtEa un serio problema de: in-
terpretacion a1’ 1mpllcar disposiciones ‘contradictorias de;
éﬁarlencla directa y algunas veces ‘de’ eardcter indirecto,.
Siﬁ“émﬁérgo; este ‘artfculo faculta coﬁétitucionalmente~al
Eétédo‘bﬁré ﬁﬁterﬁenir'en‘divérsasvlaEOfes\dé fridole ‘eco=
ﬁgmiééiffaies‘édmoﬁ la acufiacién de moneda; la reldativa.a
é&?ﬁébs,ifélégréfos,‘emisi6n“de”billétes;5etc,;51asicua§+
les son controladas completamente por.eI“GdbiernoiFedéral
&”&ué“&eﬁhinéﬁﬁé manera“podemos ¢onsiderar como:regativos
2 estos mbﬁoﬁbiibé de Estado, sino ‘como’necesarios, -dado=
Ei:iﬁ%egééigéﬁerai que‘feViSteﬁ'parailafecénomié~nacion#l

¥ por el servicié coleétivo que represehtahi:nc. i inu

R I A Wl L N TR B S s B TR

Otra 1ntervenc16n por parte del Estado. Fati”
RS VT s o e .
.cultado por esta dlsposiclén constltucional, es la de in

tervenir en_el consumo prohlblendo la concentrac16n y -

o 2T G e

acaparamxento de todos aquellos art1culos de consumo con_

S5 ¢

oo o T T

siderados _earo de prlmera nec631dad cuando éi objetivo -

sea el de elevar los precios de los mlsmos, ya que no se
Lomanregs CTUTPRt
e : b for s
h : 5L nod 5!

¢
i
i
i
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puede pernltlr el desenfreno de una exagerada 11bertad W

economlca tendlente a provocar trastornos euonémlcos en

TR i'ff:! X

1

lo referente al consvmo de los blenes prlmarlos.

G e e D U e iy T e ety

“En 1965, ‘en’ se516n del’ Congreso ‘de: la Unién’ se’
lnterpreto el artfculo 2§ constltucional, como & cont12‘9'

fiGacdién sedescribe en’ los pérrafos-més'Slgnlflcatlvos =)

tomados de 1ds discursds pronunciados en dicha sésién.®

. e R P S T R TG Y
S SooL P N D O S S A T B

"El artfculo 2¢ de la Constitucién dé?iél?;ﬂébﬁ*‘

‘tlene algunos de los principios fundamentales que rigen _
-1a vida econémica del pals. Apartandose dei cerrado libe_

-rallsmo que 14 anterlor Const1tuc16n consagro, el’ precep~

to vlgente subordina 16§’ derechos 1nd1v1duales al: 1nterés“

de’ la 5001edad. ST f" R IR TRRP IS &
En efecto, el articulo 28 en v1gor, no proscrl-;'
be solo los™ llamados nonOpollos legaleq -como lo hacia’ su

antecedénts: de’ '1657-"'sino ‘que ‘conderia todas las'formas ~

conocidas’ de monbpollos«de hechc,'propugnando”el'estable:*

‘cimiento de una legislacidén adecuadamente severa para per’

seguir y combatir tales combinaciones, en cuanto’ tausen:i -

perjuicio al piblico‘en general o a alguna.clase sociali’’



"v101os. (29)

‘ de tlempo atras, que no encaaa dentro de la exp051c16n

Vnuestro pafs ha estructurado una economia mlxta en la- que_

 "- '.122 -

Por ello, conviene subrayar que el actual precep

to no. prohlbe los monopollo con el solo fin de proteger
a 10° productores o dlstrlbuldores y asegurar la llbre con
currencia, 31no .que es partldarla de esta,unlcamente en 1a

medlada en que ella bencf1c1a a lou consumldores, cuyos

1nterqsesxsqn, los.que tpataide,proteger_esta norma const;
“tucional. Dicha orientaéi6n\se desprende claramente.-de las

'~"reglas contenldas en su parrafo segundo en. el que.reitera-

damente hace men016n al propOSIto de .evitar que el publico

‘tenga que pagar precios excesivos por los productos ¥y ser-

En .otro. pérrafo se, comenta lo 51gu19nte= "Por

 otra parte, el planteamlento de la dlsyuntlva entre .eqono-

mia de llbre enpresa 0 economfa sujeta. a: 1a 1ntnrven01én Y

‘dlrecclon del Estado, tlene un - carécter poléwlco superado

‘”léglca de la 1n101at1va..En efecto, es blen sabido que -~

. las empresas y los. organlsmos del ‘Estado, las emprevas pri
.vadas ¥ 1a producc;on colectlva (egldatarlos. cooperat1v1s
btas, etc.) concurren al: desarrollo del pais, Esta economla

mlxta derlva precisamente.de las normas contenidas en la. _

.

Constitucionﬂvigente.,Estamosvde~acuerdoken-que ser;a fyu--

© {29) Derechos del Pueblo hiexicanc, pdg. 10, Tomo V.
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nesto dejar exclusivamente en manos de la iniciativa priva

da el desarrollo economlco, pero. repetlmos, esta positili

s
FARR . REREEBPEAS Y

dad no se da dentro de nuestra actual estructura constitu-

_ cional" (30)

' Ahora al hablar de la iniciativa de ley organlca

- del articulo 26. en materla de monopolios que presento el
Ejecutivo Federal en el aﬁo de 1933 al Congreso de la Unlon.
se. consideraron ios sxgulentes puntos que reflejan eni toda

' su proyeccién la 1nterpretac10n al deseo del leglslador cons

1 tltuyente al reallzar dicho precepto. y que para nosotros

. L ,
: SLgue aun v1gente y latente por los prlnclplos de equlllbrxo

P ,_contenidos en dlcha inlclativa para blen de 1as relacio-e
" nes operantes’entre los que poseen y 1os desposeldos. consi-
" derdndose los siguientes: "Ea 1nnegable qpe cada vez con ma—

ydr,fuerza se siente la necesidad de la 1nterven016n del

..... Estado=en=la3economia de 1os pafses a fln de dirigirla medl—
. ante: normas -adecuadas: e’ impedir que el lxbre juego de loa
" intereses particulares’,: lesione 1os mas altos de- la sociedad.
kEste principlofque ‘6810 puede’ destacar an 1iberallsmo extre—
mista, fellzmente ya dascartado, no 1mplica la supresidn de
;mlavllbertad 1ndiv1dual. Para guardar el equlllbrlo entre los
_ 1ntereses en presencla, 1a 1ntervenc16n del Estado debe 11m1

i h tarse a czertos y determinados actos, en 1os que la v1da eco

nomlca mlsma exlge esa 1ntervencidn" 31)

(30) Derechos del Puehlo lexicano, o 10, Tomo v

"'{31) ‘Iniciativa dé'la Tey ‘Orgdnica del artfculo:2¢ Constitu~’
cional, en iateria de Honopolios.- 1933.

H
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', En este articulo 2& constltuclonal encuentra 1a Ley

sotre Atr1buc1ones del Eaecutlvo Federal en Nateria Econﬁml—
'\i

ca, de 20%de diciembre de 1950, un claro apoyo, Ley que ana—

{ , o~ w

-Iiiageﬁbs‘pﬁsteriofmente en'el'capitulo‘correspondiente.
. De acuerdo con 10 anteriormente expuesto queda cla—
TO que el Estado al cumplir un mandato constltucionai‘lnter—

Tablarie: i

”; viene directamente por conducto de las 1eyes seéundarlas en_

la produccién, circulac16n y consumo de’ los satlsfaétéfes
sy lden e oadnuyid o
considerados como de prlmera necesidad, preclsando los pre--

RN SRV
S \ ANV i TR

'; cios de acuerdo con un equxlxhrio érmdnloo ~entre producto—-

A [ i l94s f')"r’u{“‘b\ .

L;Tes y consumidores- 1ogrando asf el beneficlo que nuestra

B g vheos ondon 19 e
. Constitucién consagra a 1os habltantes del pais. :
cinsivale wel osoliries

E) "‘ARTICULO 91 5_}‘_«_ T ;,:i,‘ shnale oo ‘X‘;“::;!J" £t

e 17 Este articulo indiea que son“obllgaclone%‘d©>ios

- mexicanos, dentro de su: fracc16n 1V: el condribuiy:; para,los _

gastos pﬁblicos.*a81 de 1a Federacidny:como; del Estado y -

Hun1c1pio en que r851dan de la manera: prongncaonalu‘qeqplta~

tiva que dispongan las leyes. mabal au @ wsns;J,k .P*?im

' Refirléndose este precepto d"todas" 1aé“cblagaclbhes

s S N S I .
RStAc s N }‘u) e

que 1os mexicanos deben tener, como ademas otras 1abores a _

o

la funcion 1eglslativa. ya que 1a contrlbuc1on para los gas-

- "‘I 57t (

tos publicos deben ser proporclonal y equmtatlvos y de acuer

tegeat

do .eon una. ley impositlva preestahlecida dentro de la poli-—




=125

ﬁlca economica que 51gue el Estado, podemos observar que
szgue var1as flnalldades. una de ellas aparte de'ser Obll-?(
gatoria, su fln 1nmed1ato es el recaudar fondos necesarios”
para suhvenir los gastos publlcos, y otra es utlllzada

para 1ncrementar una‘actlvidad econémlca.‘otra;redlstrlv;ﬁ5y
Buir gl 1ngreso nacional, es declr. es, utilizado, como. 1nsfﬁi

t:pmento para;lmpulaarAel;desanrpllo:ecqnpm%co yﬁpomqyup"

aceleramiefto de la reforma social.

S @up'vPodemas»decirjque)unararpitiania}pglitiga;tri}gfj
taria ‘seguida por un.Estado determinado es én;excesb péii—”

grosa para. la tranqullldad polltiea y.el desarrollo econd-

mico. perseguldo, ya, que la historla nos ha demostrado que
los dlferentes mov1m1entoa revoluclonarloa, revestldos de N
cualquler carxz ya sea polltlco o soclal tlenen un fondo o

de caracter impos1tivo, tal como la revoluc16n francesa de

1789,Lque entre otros factores tuvo como causa el estable-

: clmlento de elevados impuestos ‘a lag clases pqpulares.-‘~°

P -

otro e;emplo es el trlbuto al té ‘impuesto por el Parlameg

to inglés, cargaLtrlbutarlaAque de ninguna mane acepta--

ron: loa colonos 1ngleses de Norteamérlca, puea alegaban no

: haber consentido en la apllcaclnn de dlcho 1mpuesto. aspec
to que motxvé entre otros la mecha para la lndependencla
de esas colonxas. De ahl la 1mporﬁanc1a de que exista un
sxstema 1mp081t1vo, tal y como lo 1ndlca nuestto precepto

.9, que es proporclonal y equltatlvo y establecido por unmg

(.,? P A
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Titer euos v v:-‘.' s
! A vy by
P ?

?ley ¥ que al decxr de nuestro smstema econﬁmlco,corresponde,

pagar mayores 1mpuestos a qulenes mayor r1queza poseen. -
At owe L alunre
- De ahi que este precepto c0nst1tuyente nos 1nd1ca —'

que"enimaterla‘de‘cargajtrlbuta;la,eludbjetlvo,p:1m9§d;al—
) ‘ S : e LSRRIt 10 28 TS S STV

'Qé“é%téfﬁébé*&ér~uha'equitativa.distribucién{dgv;ay;igpegg,

pot medio del establecimiento de un’'sistema impositivo pro

o S s ey ] Ll ey e '.,.,..,.\“. [ .
- porcional y eguitativo,, este aspecto lo Podenbs’ Weér- e g

ftégé{gn*xkixiéél éftiéﬁfo“73“constitucidnabhenmla que se-

fééﬁi&a’*éi“éangfes’b dé*la’ Unién pa'ra'-e'stahl,ecex;r_contribuw,;..f, »

L ciones sobre las diversas’ activ1dades que ‘ahi riismosge eny

B ey

meran y cuyo fin prlmordlal es el leglslar én “aBds" maﬁeid-V

— ‘L. & ¥ Py REEERI O . “ ; ‘,(., Lo l sad i 4 "“ ¢
rias para redlstribulr equltatrvamente 1a riqueza ae la na”
' B GRS v;ﬁﬁm' e
i S r

~ - DO Uninkuaa ob
-, Como podenos., ver. el Estado 1nterv1ene en la econo-

RO P iy x"}\“i

mia por ‘médio’ del sistema trlbutarlo que o, faculta: para -

gL -
0 e 41 g T

imponer cargas y tributos al mismo, en atras,palabnas‘yvyr

..... ENLEE;

més claramente deflnzdo exponemos 16 que a‘contlnuadlén ge.

ekpiesé;v Nuestro derecho permite al Estado”inﬂéﬁVenir—ﬂ~~

' ~ 3 aoel
en la vida econémica medlante el manejo del 51stema “fideal,

la'hace: muy apreciable en un sistema que, prpgura evxfa .
GOES G8 sap L
o L

'

. por miltiples razones y ‘mientras sea posible, una intervé&
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cién:y‘controlesfdiredéos“y;(3i) '“

7 w¥i,§in4eﬁbargo,:este mismo éutogtafixmq:que gsgayf:agjg
icién“IV,dei;articulo~31¢de la propia Ley Fundamegta} gg“bé
' Se para que. s€ cgncedan;exéhciqneé}vproporcionalgsxyvgqq@:

¢ tativas, pues-entonces no sélo se violard su disposicién -

~; sino ‘larexencidn : justa serd -en acatamiento del precepto,=

dandépmopo;gionalidadvy equidad a-la contribucién de l@sﬁ;
;‘mexiéanos\Para“1°5 gastos piblicos, a mds de £°ﬁepta{:§na§
, v; éuxbeneficio el-desarrollo industrial, qpa,egj;ndgda§lgmgg
! te'de utilidad pﬁblica".(33),,gomo,sg,pue@e &9?lest§;§}ﬁéf
,i ma: cita. aparentemente va encbntra:de;lo que,di?Poneie;:?B;
'giéggstiiugional.en;maﬁeria:ae exengién\de,imgqeg;gs.fﬁﬁ;‘h
S FYARTICUIO 3200 oy, e nl L :

Esta disposicién sefiala que. los mexicanos. serdn pre=
feridos-a los extranjeros.en igualdagd de circhnstancias pa-
ra toda clase de concesiones Yy para todos los empleos, car-
gos o comisxones del gobmerno -en 'que ro sea: 1ndlspensable -
la calldad de ciudadanos.j'ﬁ'{ "7f°3Wz.’ e ;”{:",m

Es claro el espirltu que contlene esta dxsposxc16n~-

( e e - N - s
. i DO e

(32) ZDrrllla Martlnez P. "El Intervenczonlsmo del Estado ~
" en'la vida Econ6mica. México D.F. 1955 +. tasis profe~
sional, p. 67 ’ '
(33) Zorrilla Martinez P. Idem. p. 89.
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al querer favorecer en la explotacién de’los recursos nasi-

turales por medio de concesiones a los nacionales, :inde--

pendientemente de su calidad de ciudadano. Ta XLVII legisg -

latura comenté sobre este artfculo 32 constitucional. lo -

siguiente: “La explotacién de 10s recursos naturales -ex- -

¢epto ‘agquellos cuyo aprovechamiento corresponde exclusiva -

ﬁeh{é al Eétédo;'segﬁn'lo’previsto‘por*eliarticulqg21~,

de los bieénes propiedad de la Nacién, o de‘determinados -

servicios piblicos, plede lograrse mediante una’ autoriza-

@ibn del Poder Ejecutivo -llamada cohcesién. Légico resul-:
"EQAq&éiiﬁs’pfbpics mexicanos ‘sean preferidos: para-obtener.

dichas concesiones ‘porque Se'trataide'utilizar,alguna;pag:

-~ te del patrimonio nacional o de servicios‘importatites que

“a“todos ‘log"interesan"y ol b o
SRS W e s L G0 T Gpar Yy weenn iy s

LA

'

pnesto por esta diSpOSlClon constltupxonal, que{habla—f'f

8!

',;sobre la preferenc1a de 1os mexlcanos sobre los extran
Jeros en igualdad de circunstancias para toda clase de_

conce81ones ¥ para todos los empleos, cargos o com131o

ines del Goblerno en que no. sea’ 1ndlspensable la calidad

de ciudadanos.

Cong ideramos como . necesarlo conflrmar lo dls-— o
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:“Al-efécto'estbtic'podemosrverven'laxLey Forestal.
de 16 de enero de 1960, que en su Titulo V de. los. Aprove-~
chamientosuceneréies ¥y en su articulo 87 nos dice que: Los.

permisos de aprovechamiento comercialesrsolamente.sevotOrga

gardn a personas de ndcionalidad nexlcana °oa socledades o

de personas tamblen mexlcanas, que en realldad sean los or.

ganizadores o empresarlos de las explota01ones.

Confirmande: lo-anterior tenemos:la Ley Reglamen~ -

tariardél-articuld:27~Constitucional.en'Materia de;Explotg‘

‘ro de»l961,:que'envsu‘artlculo;14_d1ce:que;¢Solo‘loa}mex;f

canos y las sociedades. congtituidas de acuerdo. con.las le-

--yes- mexlcanas y que tengan: la mayoria .de. caplial gubscrlﬁo

por mexicanos txenen.derecho a,thenerylas,gqngesionqqga,g'
que s&.refiere. esta Ley. Los: gobiernos.y soteranos extran-
jeros por ningin motivo. pueden adquirir concesiones, ni. ._

derechos mineros.de cualquier especie, ni-ser socios, ago=

ciados o accionistas'de empresas mineras.

»

Determinando el Reglamento la forma de comprobar_

la mayoria del capltal que haya sxdo subscrlto por mexica-~

nos .

RERAE Agrega ademds el arficulo 15 que; Los derechos
a la explotanlon minéra no podrén ser transmltldos en todo

o en parte-a personas‘fislcas.”soc;edades o gobiernos o.. .

g i, e
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soteranos extranjeros; ni.a sociedades mexicanas.en las

que’los extranjeros representen en el capital socialiun .

y _ . - ” I
porcentaje mayor del sefialado por cada caso.en: los.artis ;

. . . {
culbé’f#*y’?érae_esta~Ley.’ §

¥

Slendo nulos 1os contratos que contravengan es'

te artlculo y el que le antecede.

“EY artfoulo 76 de' la nisma' Ley hatla de las --

contesiones ‘especiales para la explotacién de reservas. -

mineras ndcionales, las que” se otorgardn: de -acuerdo. con-:i-

Iaéadiéﬁdsici6heé7de‘esta’ley;?félativés»avlas'coﬁcesio: o o
nes miﬁéféé'éh”lo apliCabIe}‘y%ias*contenidas en el re--.- 5
.giAMénfbf aiﬁexicandst‘sbciedades organizadas de-acuer-..
'do”cdﬁflds*leyesimexicanasi’anFIééfque seaprevea*qUe;unérsq
gerie ‘de ‘acciones representativas del 66% del .capital .so: .

‘cial, puando meros, 'solo’:pueda ser subscrito por mexica=:'

nés y no 'puedan-transmitirse a extranjeros.. S

AL LTRSS A it e
. E : E it

. Ahondando sobre lo anterlor tenemos entra .
otrasva la Ley Federal de Radlo y Telev1s;on de 19 de =
enero de 1960, que en su artlculo 1h nos dlce qqez Las _
concesiones para usar comerelalmente canales de radlo y

television‘en-cualeSqulera‘de los sistemas: de modulacidn,
‘de”émplitud o frecuencia, se otorgardn unicamente a ciu-
dadanos mexicanos o a'soéiédades;cuyoé~socios'seaﬁ’mexi:

canos.
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Si fuera de sociedades por acciones, éstag----

serdn de cardcter nominativo, proporcionando las socieda

des‘aAQQidasAlaflisté general de sus sdgiqsvgnua;meptg:a L

la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para los _. .

efectos Qprne§p9pqienyes”de_gg;g Ley. ..

.

s :8) ARTICULO 36

~‘como obligaciones del ciudadano de la Repdtlica inscri-
“birse gﬁ;g}§c§tastrokdefla_muqicipalidad,;mgniﬁegfgndo-
la propiedad gue el mismo, ciudadano tenge, la industria, .

profesidn. o tratajo.de gue subsista, as{ como también - .

L

‘inscribirse,en los padrones electorales, en los, térmi--

nos que. determinen las Teyes. . .. . . .

termine el nimero de causantes que contribuyan al soste

nimiento de los gastos piblicos; tanto federales, como- -

estatales y municipales.

De esta manera el registro que se obtenga --

permitird evaluar cuantitativa y cuslitativamente los =

" ingresos a percibir y por consiguiente el grueso del -- -

ingreso nacional, lo que permitird a la federacidn, a -
los estados o municipios calcular su disponibilidad eco.

némica.

IETES o SO # E A A
i DAL

.. ...Esta disposicién en su fraccién I establece--,

S

Como se vé, que medianhte el catastro se de= *



e

L

H) ARTICULO. b2 ..

|x-

" Este artfculo que ‘determina’ las “partes” 1ntegran

" tes del'territorIO'na01dna1,”tlene'una impvrtahéiﬁ”éﬁ%t? G

nénica desde el punto de vista dognocitive’ e’ todks &

quellas partes o’elementdsinéfhraiésiﬁﬁ%“i%f@é?ﬁﬁﬁiéT@f
cién y por lo tanto los recursos y riguezas en disponi-
tilidad, aspectos cuantitativos y cd§1§é£€i38§ iﬁdispeg

L Coomioren T e .;1;.,;H. - L R SVDNCIE o b ut
,sables'para‘ver el grado’de desarrollo edondmico que se

~vpuede 1ograr sobre una realldad geograflca indiscutible.

Con el obaeto de estudlar los rocursos” natura—-‘

-les’ ae’ que “dispone el pafs se’ creo 1d’ ‘Gomistsh de'Bituzy e

‘dios del Territorio naclonal ¥ Planeacién dependeﬁcia-

de la Secretarla ‘de la Fresidencla. y cuyo”objet 9

\

'prlmordial es el estudio sistemdtico ¥ para el"mej

QUi san

aprovechamiento. de los mismos.

B rreyl

wu”'“ SRRV N

R N T B A et e
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CRRES B 1 h‘RTICUIiO" L o L sl g e

- vaiartTeules congtitiucional que ‘sefiala;, que partes=’
‘vaturales pertenecientes al -territotio nacional depsndeg

- rén directamente del Gobierno de la Federacién, motivo~ -

por el cual el aprovechamlento de estos recursos natura

1es se hara.mediante conces1on otorgada por el Goblerno

Yty yen”

&
'Federal.
R T P L I YA i ik o ;
i e iisiny ol - i ;

Ia 1mportanc1a econdmica de este artlculo es -=

obvia, por estar ligado a los diversos fenémenos econé—
micos que pudieran reallzarse en esas partes del terri-

ftorio federal.

ésta, cuales son las partes que dependen dlrectamente--

del“Cobrerno‘de 1a“Federaclqn“a’dlferencma deftodas las
dends integrah'tes del territorio nacional, se estd deli:
mitando" 14" competeéncia o jurisdiccidn de orden’ federal’

E N o A SR TPIT LA

.

sl Y g1 una Ley como la de Atribuciones del ‘Ejecu-~’
tivo’ Federal en iateria Econémica que compete y actia==/
dnica y exclusivanente sobre aspectos de corte Tederal,”

%

'logléo“re§ulfa la-importancia de egte artfculo en la ==



"fradio y televis16n.

i

aplicacidn de una ley federal y as{ evitar prpblemas de

cbﬁpetenéiaib jurisdiccién entre el Gobierno Federal, -

los estados de la federacidn y con los municipios.

* Como  un ejemplo de estb.*aparte‘dé’ia Léy 3‘ B

’Sobre Atribuciones del Ejecutlvo rederal en Materia Ecq{
>'_n6mica, tenemos entre muchas, a la Ley Federal de Radld
“Ay Telev1si6n, que en su artfculo & dice quez es de ju--

' risdicci6n y compeuencla federal todo lo relatlvo a la-

') ARTICULO 65
Este artfculo sefiala que el Congreso se reunl-v
ré el dfa lo de s;ptlembre de cada afio para celebrar se

siones ordinarlas, en las cuales se ocuparé de 1os asun

.'tos 51gu1enteen

y e

..-I) Revisar la cuenta. piblica del afio anterior. -.

' que-serd presentada a la Cédmara de Diputados dentro.de-

) los diez primeros dfas de.la apertura de sesiones.

_ Ta revisién no se limitard a investigar si -
ias;cantidades;gastadas‘estén o no de acuerdo con las--
partidas respectivas del présupuesto;rsino que se,exteg;‘
derd al examen de’la exactitud y justificacidn @e,los¥fg

gaétos hechos y a las responsabilidades a que haya lugarg



para:cubrirlo. e

=135 ~

RTT

- .wvii-Noi podrd haber otras partidas secretas, fuéra de —-

-las’que“se considéren necesariis ‘con ese éardcter’ én el <
mismo Presupuesto, ‘las que empleardnlos C.C. Secretarios=
por acuerdo‘escrito del Presidente de la Repiblica. ~

© . sae - 11) Exaninar, discutir y:aprobar el Presupuesto del

afio, fiscal ‘diguiente y decretar los impuestos necesarios =

H
RPN

. 111) Estudiar, -discutir y votar las iniciativds de=

 1eyqque;se:presentenuy;reSOlver‘los-aemészQUntOS‘QuewiéJJ?

corresponden;. conforme a ‘esta Constitucién,:in+ " o°

Como 'se puede ver esta:disposici.én constitucional -

- obliga al Congreso a la revisién'de la'chentafpﬁbiica’dglﬁf

afio anterior, de acuerdo como 1o indica esté'pfeCeﬁto,_y -

. el exdmen discusién'y aprobacién. del presupuesto del afio’~"

fisqal;siguientef»6bviOfes*el carfcter econémico de-estd =

d@sposicién, dada;la importancia- que’ los ingrespé-y ééféiﬁﬁ
sos tienen.para~el desarrollo:ecénémido%de#laHhéciéﬁ; s

Geee DR B Y e
e FR A e d SRR e

"' X) BRTICULO 73 Y

El presente articulo establece que el Congreso tie-
né'la fééulfad:““

V11)kDe;imponer las contribuciones necesarias para-



el

_cubrir el presupuesto.

VIII) Para _dar hases sobre lasmales: el Ejecutivo -~

".pueda celebrar emprestltos sobre el. credlto de 1a Naclén,

-Vparg'aprobar esos mlsmquempréstltos;yiparaireconocer y -~
‘mandar pagar_1q;DeudahNacidnal.LNingﬁn'empréétito.podré ==

celebrarse, sino;para«la1§j§cucién;de obras . que directamen

- te.produzecan un . incremento en-los ingresos piblicos; :salvo -

los que se realicen con propésitos de regulacién'monetaria

1as operac1ones de, conversxén Y. los que ‘se .contraten duran

ta.una .emexgencia - declarada por el Presxdente ‘de ‘la Republl

ca.en los términpstellarticulo:29 Constitucional.ﬂ****i;“
IX) Para impedir quéfén él~come?éio de,Estadd‘a Es-~

‘tado se: establezcan restrxcc10nes.

D x) Para legislar en toda..la" Repﬁblxca sobre hidro-=:

carburos,,mlnerla, 1ndustr1a c1nematogréfica, comercio, e

'juego con_apuestas y sorteos, 1nst1tuc10nes de crédlto yA-f

 energia eléctrica, para,establecer‘gl'Bancobde Emisién Uni-

-co en los términos-del articulo?28 de la Cohstituqién“y pa*

ra expedir las leyes del trabajo reglamentarias del’articg

lo 123 de la propla ConstltUClén.

XVII) Para dlctar leyes sobre vias generales de co—»

'munlcacién y sobre postas y correos; para expedir 1eyes 80,

bre el uso y aprovechamlento de las aguas de 3ur13d1cc16n-

AP N AP

§
|
(
3
i
1
i




: ‘fraiibs"f'Ad‘i"i':’ei_c'ﬁéig{én;i:é por:.la Federacién, 'y = U % sen

ERE4E

federal, .
_XVIII) Para establecer.casas de moneda, ‘fijar las -
condiciones que ésta deba tener, determinax el valor de la

extranjera y adoptir un sistema general de pesas y medidas.

we FNLETER
PO

XXvir1)* PA¥a ‘examinar la‘ cuenta’qué anualmente debe

“presentar e el Poder ‘Ejecutivo, debiendo comprender dichol

_ exAmen’ ho‘@iﬁlo";ié» cohformidad de las. partidas gastadas por

1 Presupuesto’de Byresos, sino también la exactitud’y’jus
titicacion de”talds partidas; "
XXIX) Para establecer contribucioness:' + "% i G

U104 Sobtel el Comerdio exterior.

b

| HETER V95, sobre'81”aprovechamiento’y- explotaci6n”de’ los -

del’ artfoulo 27.7 %0 ¢ ol e A

s
£

flesrsiggl sobred Rstituciones de crédits 'y socicdades’des

*é"é'éurbs';:ﬁ:"‘rf; AL EGRT B L SRS PRGUIE VL B S RS RERES

¢

a) Energia'eléctrlca. . et R i

% p)’ Produyccisn y consumo de tabacos ‘labrados "

L4707 ‘e) Gasolina ¥ otros productos-derivados’ del petio--

I

B =Y D R R ME AN IS SEANNE L SPES E U TR L S LA S

“4o°. ‘sobreservicios piblicos cpricesionados o eXplo- -

~ ¥ecursos' naturales’ comprendidos en'los pafrafos 4o. y 50u- - -



,;;13§1_!

d) Cerillos y fésforos.

g)‘Aguqmiel‘y productos- de' su fermgptéci§n.u
fi Explotaci6n foxestal, y
g): Produccién y consumo de cerveza, . s

:..Las.entidades. federativas participarédn en el rendi-

ETE IR Jo

miento 695estaﬁigopt;ibuciongs,especiales,,en_la;prqurgigh;

- que 1a.ley secundaria. federal determine. Las:legislaturds-
.locales fijardn el porcentaje corzespondiente a los Munic
pios en sus ingresos por ¢°ncePF°idelgiWPPEStQﬁ§9PF?;93?F?
gfa eléctrica.. .r:iiiiooi
Podemos ver.en1estg3a:ticqloﬂcqngti;gqiqna;;y en --
':ﬁuﬁsfraccipn?§wenumeradasfént=¥i9¥wé9¥er“nﬂaqentgado cardg
_ter:de contenido econémico al:establecer:facultades al.Con
greso de la Unibén para qué legisle en materia impositiva -
y..obtener los recursos necesarios.para.cubrir las necesida

des presupuestarias en materia de egresos, asi como el ---

,~asentar las . bases, para que; el Ejecutlvo celebre emprésti--
tos sobre el crédito de. la, Naclon,_para la regulaclén del—

'comercio, para leglslar sobre determinados recursos natura

les, sobre el aprovechamlento de 1as vias generales de co-

munlcaq;én,y.aguas_deacompetenc;a‘fege:al,};ambxén.para -
establecimiento de casas de moneda y el fijar las.condicig

nes de la moneda, asi como el determinar el valor de la ex

RS

{
i
:
I
.t
H
§
£
K]
H
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ftranjera vy la adopci6n~devun;sistema gene;a}‘de pesas y me-
didas. COmo:ademés la facultad.para.examiﬁéf 1a:éué5ta que
anualmente debe presentarle el Poder Ejecutlvo Ve asi poder
determlnar su: conformldad en las partidas gastadas de acue?k

. do con el presupuesto de egresos, asi como la exactitud y-

[

justificacibn de:las wismas;>: . o i o U, ‘

e LR S

Ademés-la facultad:de determinar:las contribuciones

sobre das materlas  que. el m;smo articulo gnumera en:una de

L

- sus, fraccxones, las que Son de carécter federal aunque —
de ellas partlclpen las ent;dadeu federatmvas, pero 51endo
facultad federal el legislar sobre é&stas., Casi se puede Qg'
cir que este articulo encuadra la.mgyoffa“dé*ISS”aétivida—
des econdmicas de’ 14 feaéiaciéﬁ;‘dlafd'épaftgjdé*béias disg

 posidiones constitucionales quetambifi faciltan‘al Eetddo

para intervem.r enla economia riacibnal’." Dol ROLIEU eE LR

. ; ) s - .
- Sl et X o e G g L
A . N 2 L I e e L e T T

B ARTICUIO 74
i Esta dxsposxczon establece todas aquellas facglt;j%
dés que son de carécter exclusivo de la Cémara de D1puta&§s
y dentro de su fraccién IV vemos que es, de contenzdo econé
mlco, puesto que trata de presupuasto anual de gastos, y -

de la dlsqu516nﬁde‘las'cqnt;xbuqxones‘que‘a su juicio quT

ban decretarse para cubrir el wmismo. =~ .
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" anrievio 76 T

Eséa dxsposxcxén establece las facultades que son -

;exclusivas del Senado y en su fracclén la., la de aprobar—

Zl”los tratados y COnvencxones Dlplométzcas qpe celebre el —-
-1Presxdente de 1a Republlca con 1as potenc1as extran;eras.

El carécter econdmico de esta dlspos1ci6n se- funda en el -

supuesto de que algun tratado celebrado por el Pre51dente- :

'de la Republ:ca con. una potencla extranjera y aprobada por

=,

el Senadq sea de orden econémlco, por 1o que afectaria tom

tal o parcialmente la activxdad econémlca del pais.’ L;

PP E BRI URTA I NP I AUV

W) - ARTICUID 15 - o

yri ke

Esta disposxcxén cnnst;tuczonal trata sobre 1os Es—

itados de la Federacmon e 1nd1ca que los Estados adoptarén—

para su régimen 1nter10r, la fuxma de Gobxerno Repéblicano,

‘rapresentativo,; y pcpular, ten;endo como base de su dlv1-~
 ;816n'territor1al v de su organxzac;énApolihica y admlnls~—

~txat1va el Municxpao lere, conforme a ‘las hases smgulenn—

L TN

“tes:

'EL contenido econémics de esth disposicidn lo funda

.mos ‘en-su fraceién segunda al indicar due los municipios <

. administraran libremente su hacienda, la cual se’ formard -

de las contribuciones que sefialen Ias legislituras ‘de’los=
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”Eséadoé};y'Qdé;,en todo caso serdn. las sufiéieﬁﬁés“para3-;
atender a las necesidades municipales. - .o

"'Ya que no se pdéde'dohcebir_que*exista-la‘libertad—
“politida sin una libertad”édonbmicé, motivo por el cual la
védnsﬁituéiSﬁvgaréhéiéa la ﬁébiénda‘déflos mupiéipibs,”béra
'"Qﬁéségiﬂé§éoéj§dé635 impulsar el desarrollo econémico a ni
vel minicipal que sus puebldé”deﬁéﬁdéﬁ.ﬁ“j'“
‘. } :_,o)_ - ARTICUID 117
£ndolé dxvergg que las entldades federatxvé; tlenen. Wl -
contenldo econémlco de esta dlSpOSlClén lo fundamos en las

sxgulentes fracclones de carécter prohlbltlvo para dlchas-

| entldades-

| III.— El acuﬁar mﬁned;, émxtxr papel moﬁéda:‘estam~
plllas n1 papel sellado. Como podemos ver los Estados se-—
gun esta fraccién no pueden'acuﬁar moneda, emltlr papél mo

neda, estamplllas y papel sellado, relaclonandose esta —

fracclén con la fraceién XvyIii del artxculo 73 CORStltUClO

nal que establece‘como facultad del,Congreso el establecer

‘casas ‘de moneda, asi como fljar las condlclones deba tener,

esta mlsma fraccxén se relaclona con el artlculo 28 Constl

tuclonal que Lndlca que no hahré monopolios n1 estancos -

Esta dlSPOSlcién hdbla sobre las prohxbxclones de -




,-'.;11&2."f

-.de ninguna clase, con la excepci6n entre otras sobre la. -

acufiaciém de moneda. -

'

.- Que prohibe a los Estados el grabar directa o-

i indirectamente aquellas;me:ganciasnngcionéles o ext:anjg—

' Esta f:éccién.'CPmP.l.ementé=‘ al -&ti@ub 73.Constitu-

cional en materia de.comercio, . ... . . . . o0

“Vi.- Gravar la circulacién, y el consumo de efec=

tos nacionales o extranjeros, con 1mpuestos o de derechos

vt SUE e

. que reqpiera de 1nspecc16n o reglstro de bultos o exxja -

I s ! .
AR VIR L enrld

dchmentacién que acompaﬁe la mercancla"

’""VII.— Expedlr o mantener en’ vigor 1eyes ) u159051

“ciones fiscales que 1mporten diferencias de 1mp0estos o -

sy

requxsltos por razén de la procedenc1a de mercancias na~-

T

cxonales ) extranjeras, ya sea que estas dlferencias se -

‘ establezcan respecto de la produccxén smmllar de la loca-

lidad o ya entre produccxones semejantes de dlstlnta pro

= cedencla"”
"VIII.- El em1t1r tltulos de 1a deuda publlca paga
deros en moneda extranjera o fuera del territorlo nacxo—-

nal- contratar dlrecta o 1nd1rectamente préstamos con’ Go-

bxernos de otras nac1ones,'o contraer obllgaclones en’ fa-

cﬁya exacclén se efectue por aduanas 1ocales " como ademas .



pch

vor de socledades 0 partxculares extranjeros, cuando hayan

:

de expedxrse titulos o bonos al portador o|transmlsibles-w

por endoso. Los Estados Y los mun1c1pxos no podrén cele~—-

brar emprestxtos,,sxno para 1a ejecuc16n de obras que es—-

TN [

tén destxnadas a producxr dxrectamente un, 1ncremento en -~

b i

sus. respectlvos 1ngresos" e e
£ 53 VA S A o Gl IREER EUE N

"IX - Gravar la producczén, el acoplo o la venta —

del tabaco ‘en. rama, en forma dlstlnta o con cuotas mayores

4 ,A.m,.‘ [

de 1as que el Congreso de la Unlén autorxce. El COngraso -

W Tt

de lg Unxénh'y las 1eglslaturas de los Estadas dlctarén, -

el

(ﬂdque 1uegob_leyes encamlnadas a combatlr el alcoholismo“‘

v

ot .. .Como se dbqerva estas prohibiciones de fuerte caréc

ik

ter econbuico estdn vedadas para las entidades federativas,

V4 ! . ’
”_xesenvandose solapente para el Gobierno Federal, claro por
S A T N R S SR I g T T DUt N Lo T A AR LI ma

la importancia econdémica que éstas traen consigo para inte

sy e . oa

res de la Nacién,

T ;p)'.-‘ ARTICUIO 118 R e

¥

Que establece qpe las entxdades federatlvasrno pue—

den, smn consentlmiento expreso del Congreso de la Unxén,
en su fracclén I establecer derechos de tonelaje- nx otro-
alguno de puertos, ni imponer-contrihuciones o darechos sg

bre importaciones o exportaciones. El comentario' a este ar




T

GEtenrl e T san s ot et b S o b in
ticulo lo podemos tomar de la obra Derechos-del Pueblo Me~-

Xicano.

"Las razones que Justlflcan 1as proh1b1c1ones que -

o [T
g [

’seﬂala el Articulo que se comenta son las smgulentes- los

vaderechos-de'tone’laje"y déméS\que~éé cob%én eﬁ 1os puéftbs—

son exclusivos de la Federacién, que los ha re

'sdffééofé propio; no bbétaﬁté*ibrcdaivéﬁéié)>éi7£ravés de-

”%su Poder Leglsltlvo, permxtlr que se adlcxone con una- pe—-f

“:qneﬁa cuota La Unlén percxbe 1gualmente 1os derechos sobre

T A 5_;;;‘, r

:ﬂ1mportac1ones, y exportacxones, de modo que seria 1nconve-

'vniente que tales lmpuestos, puramente federales, fueran auf

iémentados_por'los‘Estados,'de ahf’ que solorel angreso de la

“libn ests’ fachltado pard permitir en iertos Chscs que —

TS 3RS A LR r sl o i S T T O R L Ry
Jos mismos Estados cobren esa clase ‘de contribuciones", (34)

_Q)'-. ARTICUIO 123 . ) . R B R

_lac10nes obrero-patronales una eqpxtati&SAdlstnlbuc16n de-
njla riqueza,'pues tal es el'pfincipio”fdndamehtal’de este -
'articulo al través de las dlversas normas que aSLentan 1as

a'jornadas de trabajo, el pago de las horas extra% 1as cond1

11(34)-Dérecﬁos deiiPueblo Mexicand:;&bﬁl éifl"b:154iJ+;VIII{
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1a muggr,trabaja&ora,‘como ademés el derechoAa partipiparﬁ

 enel reparto de utilidades, asi como el exigir habita—--

c16n comoda e hlglenlca y sobre todo buscar el equxlxbrlo-

' TR

entre los diversos factores de la producelén y armonlzar -

i 5 los derechos del trabajo con el capxtal por conducto del -

[N Ty

1nalxenable derecho de huelga.

N

TS LB Lé

Esta dlsposlclén le da al Estado una nueva tarea pa

ra 1nterven1r en la regulacxén entre las relacxones exxs--

I

tentes entre capltal y trabajo como tutor 1ndxqcut1hle de—5

los intereses del trabajador, estos derechos soclales tle—

,f r{"

nen por objeto el proteger aqual nucleo de poblacxon que -
es-de baja cond1c16n SOCldl Y econémlca,frente aquel;os‘--

“,_, [TRIE X

3 otros de fuerte solvenc1a econémzca y alta posxczén socxal.

PR C X34

Es en esta dlsp051c16n,donde el trabajador encuen--

tra un deczdxdo apoyo constltuc1onal para la defensa y lu~

Sl : 2o
L([“'v :

Teha de sus 1ntereses, recobrando su dxgnldaé antxguameﬁte-A

perdxda puesto que el traba]o se consxdera como funcxén de
g “ utxlxdad social y no como~una mera mercancza.‘ o i

" Podemos considerar qué el trabajo-es la actividad -
 tandanental de 1a vida politico-econémica y social de 1a
‘colectividad motivo por el que fcs'Esfadoé’cbhteﬁpbréﬁéos;;

tratan de equilibrar continuamente las relaciones operan-
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tes entre’ el traba]o y capltal por conducto de severas medi
»das intervenc1onlstas ya que usualmente esas relac1ones se-

.

rompen con frecuen01a destruyendo la armonia y el equlll—--

.brlo perseguldo para beneflclo de la clase trabajadora. En—

fh e TR TR TS SR

-Hex1co nuestro artlculo 123 Constltuc1ona1 ha 51do la base-

s
kS B Sl srnT e el

para obtener una Justa y equltatlva dlstxlbuclén de la ri--

e Vs.."",' Ly ‘7,»“‘( 7

queza y de los medios de produccxén para 1mpulsar y acéle—-

S L oy RE:

rar el desarrollo economlco que favorezca en la medlda de -

¢
o B 1ot it

~1o deseable al grueso de 1la clase desposelda Como es. natu—
cod . "1 ,(\. Sy iy et
ral 1a clase trabajadora 51empre ‘en aumento demanda dia a -

" Lk - LT 3 Y P
SENTEREN T R E DRI PY ICE N TRt BT

dia mayores fuentes de trabajo y salarlos méo remuneratlvos‘

en concordancia a las nece51dades del momento, este mecanls

L D e
- s b & s i Al PN A R S P ';’ o

o ECOHQNLCO funge como resortepara queeﬂ.Estado tome cada

S AVET h,,. :u By
Ch e s y i LA S FLLYE W B

vez nuevas y grandes tareas econémlcas para darle ocupa016n

gyl N Rt S

a estas fuerzas demandantes de traba)o, puesto que los pro~

5 G L

‘ductores al carecer de una planeac16n y una adecuada organ1

'~zac16n no han podldo darle ocupacxén a dlchos oferentes -

e -
e .“ . - PN

At de tal manera el Estado se ha convertldo en on empresa—

I Pl RN Y p Lriadien AL

rio dgvgltovpotencialAal tomar aqugl}as»ggtividade§ econémi

cas que antiguamente se reservaban los particulares, esto -

‘ha motivado que el estado al convertirse en petrén establez

‘ca relaciones entre €1 mismo y sus trabajadores. No obstan-

te estas relaciones operantes entre el Estado y sus trabaja
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. dores“ﬁdkséﬁ las que encuadra en. su apartado B); sino en~-
1tre aquellos organlsmos creados por el propio. estado para-
‘ 1nterven1r en alguna rama econfmica y sus propios trabaja-
Vdorés. | |

| . El contenldo econémzcﬁ de esta dxsposxczén es inega
“ble al regular 1as relac1ones obrero—patronales, es decir—
”entre trabajo y capltal £é£;£;vas a l; producclén y dxstrl

N

'”buc16n de nuestra v1da economxca, asi como de aqpellas mxs

:'/.:» .

mas relaclones entre el Estado y sus trabajadores cuando -
B pr e Lo S i

éste funge como empresarzo.

> T : o ) R R I P ; :

. 'R}s= ARTICULO 126: .-

,tﬁlvgzstajdiéposiciénneStahleceJqu no. podri hacerse pa-
?gqgalguno:queyno»estédcomgnéndida,en-e1~pre§upuestp’p dexf
nterminadompor~léy‘posﬁéiiunv-xyﬁagx~yu!gqﬁJgga“;«i f;iﬁﬁ*

winl comentario. a este: titulo Lo podemns tomar de la-
3obra‘derechos del. pueblo: mexicang:.en donde“se lnterpreta -
'dg,lausxguxentg forma:wza;h'aakqakzg’Lf‘u
| - *La norma constituciona1~responde;a'unfprincipio<~é‘
elemeﬁtal, -de. gfden econémlco, conforme al ‘cual es necesa-
Jrlo que- toda persona o entldad con mayor razén s; ésta - es

pﬁblica, ajuste proporcionalmente sus gastos al monto de -

sus ingresos, mediante la elaboraci6n del presupuesto co--—
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5~rxespond£ente;~Quedaten~esta forma asegurada la debida:in-
"vérsiéd‘de 1os foridos piblicos'y ‘se evita su éﬁiicéciénré-
",“fines dxstlntos de los prev1stos por. e1 Poder - Legislatlvo“

s

_ é) - ARTICUI0 130

Esta dispoc1516n constxtuclonal tlene una estrecha—‘

. relaclén con el 27 const1tuc1onal, puesto qpe establece -—

.1£que 1os blenes muebles e lnmuebles del clero o de cualquler
~ fasociaci6n rellglosa'sé reglrén para 1& adqp131c16n de los
;';mismoa por partlculares de acuerdo con lo dlspuesto por -
';'el mismo artfculo 27 constitucxonal
El contenido econém;pp de esta disposicién‘la funda
..-WOS ‘en que tiende-a evitéf;él'acéparahientd“aé'biénes y -
;;muebles impidiendo .la. nula o escasa circulacidn econémica=
‘: de egse tipo de riquezas naturales v materiales. |
“El comentario a este articulo es el sxgulente-
"Este'precepto'insp;rado—fundamentalmente»eh las Lé
z”yés de Reforma se relaciodé;éon el articulo‘So. y dice’ que
",#5453 11eve3arcabogningﬁn;éShtrato;;pécta‘oﬁconvenio que -
b»~tenga;por,objeto el menoscabo,‘la‘pérdiaa.b el irrebdéable
-; §acrificio,de;la‘libertad, Yy en-consecuencia no. permite-~

)

(35) Derechos del Pueblo-Mexicano, P,. 823 ~-Tomo.11lls

i
i
{
i
{
i
|
{
i
i
§
!
4
i
:




'~ kg -

el establecimiento de érdenes mondsticas; con el 27, que--
en su parte conducente, -impone el dominio de la Nacidn so-

bre los bienes eciesiéticoé,’y al cual remite el 130 en lo

"que‘respecta a la adquisicifn por particulares, de ése ti-

po de bienes" (36).

‘Tf ARTICULO 131
Esté disposiciéﬁ diée que: "Es facultad privativé -
déwla Féderéqién grévar 1as'qercan§iaquue,se importen o -
e#porten‘é qﬁe pasen de t;éﬁsito po; él ﬁerriéﬁrio naéio--

mal, asi como reglamentar en todo tlempo, y aun prohibir,-

por mOthOS de segurldad o de pollcfa, la c1rculac16n en -

el 1nter10r de la Republlca de toda clase de efectos, cua~

: 1esqu1era que sea su procedencxa; pero sin que la misma --

\ e

Federacién pueda establecer ni dictar en el Distrito Yy TeL

K

rrltorlo federales los lmpuestos \'s 1eyes que expresan 1as-

fracc1ones Viy VII del articulo 117

El E]eCUtIVO podré ser facultado por el COngreso -

,de la Un16n para aumentar, dlsmanLI O suprimir las cuotas

:

‘de las tarifas de exportacién e importacidn, expedidas por

‘el propio Congreso, V' para crear otras, a51 COmO para res—

tringir y para prohlblr las 1mportac10nes, las exportac1o-

{36) oOb, Cit. P, 873.- Tomo VIII.
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.nes y el trdnsito de productos, articulos y efectos, cuan-

4o lo estime urgente, a fin de regular el comercio exterior, §
}y}aleconoﬁia del pafs ¥ la estabilidad de la. produccién na- g
: ' i
- cional o dglzgalizgr cualquier otro propdsito en beneficio ;
del pafs. El propio Ejecutivo, al enviar al Congreso el ~-
Presupuesto Fiscal de céda afio, someterd a su aprobacidn el
uso que hubiere hecho de la facultad cﬁncédida. | ]
" Este sequndo pArrafd fue adicionado por iniciativac ;,
" del ejecttivo federal de 9 de diciembre de 1950,:' es por es :
bﬁéviniéié£i§é qhé se faéulté élgéjééutivo>fé5éral pafé'éﬁe
.’ﬁhéda Qﬁhéhﬁari5 diémiﬁuig’iaé cuotas dg'ias”térifés s;bfe ¢
 ék§of£ééi6h évimportéciéh,las qﬁe éoh'fijadaé por el Con-- g
ﬁgfeébﬁdé”ia Unién de acuerdo con las facultades atribuidas ?
}ai'miéﬁd;‘es‘dedir;.ei objefo‘dé este sééundﬁ paffafdhééf- %

otorgar al Ejecutivo Federal una facultad para que pueda -
- elaborar todas aquellas disposiciones complementarias que-
requieran las leyes fiscales vigentes, dando asi un caréce-

B téf:eiééticé yfde plena eficacia al sistema'imbositivo, va

gue es una necesidad que la realidad requiere én su practi :
i

" En algunos parrafos de ésta iniciativa se afirma —- 3

lo siguiente: !
"Ta colaboracidn del Poder Ejecutivo con ese H. Po~ ;



R
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.der Legislativo, no presupene en modo alguno infringir la-

ol

~.decisidn politica fundamental emanada del constituyente --

ﬁ1916~1917)5_Enne£ecto, con la iniciativa de adiciép que -

se propone no hay vinlacién al principio de la divisidn —-

-de poderes consagrado en el articulo 49 de nuestra Carta -

‘Méqna,_ppgque_eg conocido el hecho de que nuestra Constity

cién vigente no ha plasmado una teorfa rfgida sobre la di~

.visi6én de poderes, haciendo de los mismos‘poderes’disloca—

.dos, sino par el contrario, una diyisi@n flexible que impo

- ne hablar de una verdadera colaboracién entre ellos".

HE

Agreaa ademés-

"Que la facultad que se pretende con la actual lni—

. c1ativa, no asumlré (el Ejecutlvo) 1as funclones proplas -

del Congreso.... El Ejecutlvo gazaré esenclalmente de la -
facultad de reglamentar un. texto cbnst1tuc1onal desarrolla
da en forma mlnlma por el Congreso de la Unlon,como 6rgano
leglslatlvo constltuldo... ;

En otras palabras se entlende éue esta ;nlClath; -

dlafanamente expllca que al ejecutivo federal no se le con

cede facultades proplamente leglslatlvas, si no més blen -

una facultad de 6rden reglamentario sobre 1as act1v1dades;

legislativas p;opias del Congreso de la Unién.

Esta disposicidn se refiere a los asuntos relativos
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e al comeréid exterior mexicano,-pueéto que Sé éupone que el
'~Estado'debe‘intervenir en la regulacién de la economfa ael
‘~pa£swﬁa5flcomo tener el,cﬁntrol sobre” la produccién nacio-

‘nal.‘Sobré géta iniciativa se dictaminaron los siguiehtes-

- puntos::.

"Y' como es rigurosamente cierto que, a través de --

wc;ertos tributos, el Estado no 5610 ha de reallzar el flﬂ-

: asenclal de previsxén para que se satlsfagan los gastos pd
 ;bl1cos, .sino llenar tamblén otros fines de cardcter extra-
‘Alf f1sca1 para, mediante var1ac16n de 1as tarlfas en unos ca~-
K sos y la restriccién y prohibicién de 1mportac1ones Y exe-
:uﬁéftaCEGneS'f de tfﬁnsifobde prbductdéiéhiotros; éroteger-
ibia’éconbmia dei bais; regular el com?rcib exterior y-éuteq
3:;;r ia estébi1iééd'de 1a moneda y aé los preéids,‘asi como
:ipibtegér:lg pfoducciSn naciqqéi. Neceéié&nd&se que ei.Eﬁé—

cutivo se encuentre constitucionalmente capacitado a fin -

de dictar todas esas medidas de.urgencia”,

*Como se observa gqueda fuertementeaacertadb con éste

_'articulo 131 constxtucxonal,que el estado debe 1nterven1r—

- en 1a economfa de la naclén y sobre todo en lo relatlvo a~

la producclén, pox conducto de medldas proteccxonlstas ha-

cia el comercio nacxonal como eleestlnado.al exterlor.‘
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' U) ARTICULO.133

‘ fSe\cifa esgeiar;icQ;éien ;e1aéi6p.a lés @eﬁés qué";m
féqntiénéé dispbsiciépes de‘tépo_ecdnéﬁiéq, én ;azénAd§“éue
j‘éqﬁb ge:dijd ante?ibtmenye,_que'los'trétadQSYQe éa;écfér -
- econémico celebrados con otras naciones y cgmo_se‘Qiée en-
esta disposicidn sean de\;chggQQVCOnﬁlo dispuesto éon la ~
Constitucién f ap;obadqs’por’§1.5e3§§9 regu;tan'obiigato;_
rios dentro del territorio na¢ionai. '
| 3 Consideramog qué én'ééﬁe_preceptb se encuentra gi ;_
freno juridico»@olitico ﬁaré gue-né‘sé renhﬂéie.érla sobe-
‘rania’éor.ilevaé é cabd actos aé cohérciﬁkéén 6traé(pb£en—
ciés_extranjeras, siéndokﬁor lo.tépté la.apioﬁaciép”aéixég
nado de.la Repdblica una mapifééﬁaéiéh absolﬁta Qe,1§1565é
fénia néci§nal en’los actos de qomefcib qué sekﬁie:é lugar
.éh su éjeducién.‘ '

V) ARTICULO‘ 134

Esa disposicién establece el procedimiénto'qﬁe debe-
observar el Gobierno Federal en la celebracién de los con= .
gratos para la realizacidén de Obras PﬁBlicéé.'ids:gue enk-4
‘todo . tiempo deberén ser adjudicados mediante convocatoria- -’
y subasta plblica.

Como se ve esta disposicién tienen la finalidad de -

obtener las condiciornes mds favorables en cuanto. a costo--
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y ejecucién se refiere en las Obras Piblicas gn’bepeficio—
del cantribuyente\y de la colectividad. 'Siendo todos los-
_.programas de Obras Publlcas 1mportaﬁtes para el desarrollo
'economlco- motlvo por el cual el contenldo economlco de es
ta disposic1on queda claro en su concepclqn.kk
W) ARTTCULO 13 TRANSITORIO
Esta dlsp051clon transmtorla complementa las del 123
al establecer la ext1nc1on de las deudas que por razon de~
Htrabajo hayan contraido los trabajadores hasta la fecha de
’Ngxped;glon de esta c°nst1tggxon“cpnylos ggtronps{ sus fami
‘iiéres pviptefmegiarios, confiﬁman&ose ééi la’tutéiévy‘érg
té;q;énza'la clase tr;bajaddra por pérte de 1a‘1egislaéi6n
V Qﬁ£efa;‘E1 conteniéo eéonémico de e;# diéposiéiéﬁ se funéa
:ipor su relaclén con el 123 y por favorecer ééonomlcamente-

a la clase laboral al extinguir las deudas contraldas con-

anterioridad a la Constitucidn de 1917.
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CAPITULO 1v

COMENTARIOS A LA LEY SOBRE ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO FEDE
RAL EN MATERIA ECONOMICA.

Como se sahe, el 20 de dlclembre de 1950 el E;e-
cutlvo Federal remltlé a la H. Camara de Dlputados una ini
clatlva de Ley cuyo obaetlvp era el regular aquellas actl-‘
vidédésfindustriaiés o comercialés que'se rélaciohaban con
la produccidn y distribucién de afticulos:élimenticios_cog
Sidefadoé‘éomo de cbnsuﬁo generalizédb.

Esta 1nxc1at1va se basaba en los siguientes con-

»51derandos: que ante el evidente progreso que el pafs ha _
‘obtenldo en los ultlmos afios, sobre todo por causas relati
‘vas al incremento alcanZado de la industria nacional se

e habla venido a provocar una serie de problemas econdmicos_

v nacionales como lo fueron:

a) El atastecimiento de materias primas para los merca-

- dos.,
b) E1 abastecimiento de equlpos y maguinarias para la _

industria,
¢) El abastecimiento de productos destinados al consumo.
Abastecimiento que requerfa de las importaciones
para completar los voldmenes de materias primas, equipos _

industriales y otros productos para coadyuvar én la produgc

_cidn y el consumo ‘que el pais demandaba, importaciones que

eran necesarias por el hecho natural de que en el pafs no__

se producian las materias primas y los equipos industria--



les necesarios, lo que vino a reflejarse en una taja pro-

ducclon de artfculos comerciales e 1ndustria1es en aque——_*s

lla época.
Agrego esta 1n1c1at1va que el goblerno de 1a

Republlca tlene la preocupac16n constante de querer mantev

ner. un razonableﬁnlvel de precios, sobre todo‘de‘aquellosu’
artlculos que son de consumo veneral, N por otra parte |
contrarrestar en la medida de sus p051b111dades aquellos ¥
factores que por su natrual pre516n tlenden a elevar 1os;

costos y por con31gulente el preclo de los mlsmos.

Li

Sostuvo ademas que debldo a 1a s1tua016n 1nter—”

nacional de aquella época, los - problenas de abasteclmlen-
to de materias primas, equlpos y productos manufacturadoéf
y los preclos relativos a estos se habian agudlzado por ;'.
la escacCez y las dlflcultades que para obtener .un normallf
atastec1m1ento se tenian por dlcha s1tuaclon 1nternaclo--

T

nal, a tal grado que se pu51eron en v1gor detenmlnadas me

~didas restrlctlvas a las exporta01ones j aun nés, se tuv1e

ron. consideratles. reducclones en la produ001on de artlcuvk
los destinados a fines civiles, esto se llevo a calo en‘AM%
algunos pafses y principalmente en los Estados Cnldos.v;;
debido a circunstancias de emergenc;a que»prevalecleron ;7

en aquel tiambo.

Y al ser los Estados Unidos el principal abaste
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‘cedor de productos elabtorados y de materias primas -necesa~

rias para la marcha industrial del pafs y asi como el prin

cipal comprador de materia prima y productos semielaﬁora-~,
dos, el gobierno de la Repiblica se encontrd obligado a _
poner en prdctica y de suma urgencia una pol{tica econdmi-

ca adecuada ‘que salvaguardara los intereses econdmicos de_

liéxico y a la vez le permitiera.coordinarse con la econo--

nia del resto del mundo, por lo que el Ejecutivo considerd

indispensable someter a la representacién nacional con la_

‘urgencia y premura que las circunstancias exigfan un pro--

yecto de Ley encaminado a regular la intervencién del Esta
do en materia econdémica con el fin de que se encausara ==

jurfdicamente el intervencionismo de Estado en aquellas

- actividades industriales y comerciales de los particulares,

pero reconociendo los inalienatles derechos de éstos, por.

lo que la subordinacidn de los intereses privados serfan _

" de acuerdo con los mis altos intereses de. la colectividad.

i)
rd

nsta 1n1c1at1va tendid a 1mped1r aquellas altera

..

‘vclones fundaventales de la economia, comno alzas excesivas_.

e 1n3ust1f1cadas de los preclos, asi como hacer frente ' o _

contrarrestar en 10 p051tle a los fendmenos de escaces er_

.los abastec1m1entos de materias primas para las‘lndustrlas,

del acaparamiento de artfculqs destinados al consumoO gene-

ral y sotre todo a preveer el peligro de aquella situacidn
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. anofmal‘y que-ya:se  estata reflejando en nnestro.pais, seA_

feQueriaTdé'una patridtica actitud de los diversos elemen--
" tos de la poblacidén para imponer un austero régimen de eco-
nqmia; as{ como de evitar la especulagién'que tiende a las_
t,géhancias excesivas y procurar en obtener un'mejor aprove--
chamiento de nuestros propios recursos, asi como de los ele
mentos que se pudieran lograr del exterior y nantener la

>P activ1dad econdmica del pais. salvaguardada del menor tras~

“%orno posible.

Por lo que estim6 como obligacién general el colo

car en primer término 1os intereses mayorltarios de la po--
blac16n. los cuales cuentan con recursos 11mitados y a los_
hque,es p:eg;so_garantlzar las sat;sfacclones de sus necesi=-
~dades vitales por medib de uh-razonable‘nivel de precios que

" les permitiera allegarse estas necesarias subsistencias.,

El Ejecutivo Féderal al someter esta iniciativa _
~.:de Ley al H, Congreso de la Unidn,'expusb que adends de las
ventajas que ofrecfa ésta en la satisfaccidn de los intere-
kf ses generales de la colectividad, tendria adenmds, el objeto
:'de :egularlzar y sujetar los d;versos actos que el Gobierno

‘de 1a Repdblica habfa llevado a cabo.por necesidad implfei-
. %a, asi como ademés‘aquellos actos que se hubtieran de realj

~-gar y.la de aque11os que se reclamarian en‘un'futuro inme--
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diato y en mayores proporciones, baao un régimen Jurxdlco

para 1nterven1r en las actlvmdades de los’ particulares, lo_
cual'haria-que se definiese y concretase en mayor grado
posiblevlas facultades renﬁlatorias en materia eobnémica
que al Ejecutivo Federal se le conceden, asi como el drea
de aplicacidn de estas facultades al expedlrse su reglamen;
tacldn correspondlente, refle;éndose de esta manera a un ar
bitrlo dlscreclonal del goblerno una intervencién sobre las

act1v1dades prlvadas.
Consider6 esta inieiativa gque las medidéé'bropueg

tas constltuian una berle de 1ntervenclones en 1as actividg

-désrxndustriales y comerclales ¥ que desde luego afectarian

los 1nterases econdmicos de los - -particulares, pero que eg~--

tas dlspos1clones encontrarian apoyo para su validez en di:

versos mandamlento“ constitucionales que-no~obstante»que
otorgan garant{as 1nd1v1duales, éstas se enicuentran limita-
das por 1mp08101ones de las leyes secundarias de: ‘acuerdo

con los superiores intereses de la socxedad,o.elvEstado.
Esta iniciativa al llegar a la H. Cémara de Dipu-.

tados del Congreso de la Unidn se tramitd de acuerdo~con«1a

Ley a 1a Com1516n de Economfa y Estadfstica, dlctamlnando

.lo 51gulentex

a) Que esta iniciativa nace de la facultad que el Estado
tiene para vedar el ejercicio de la libertad de indug

tria, comercio y trabajo, por resolucidn gubernativa,
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5‘dictédanen7lds'términdsfquefharﬁa la:Ley, cuapqo.sé;”;;
ofenden los derechos de la sociedad, de acuerdo con_

‘Liﬁ&dispuestb'coﬁﬁél articulo 1V cbnstitubional.;
b) Aei como la facultad que el Estado tiene de acuerdo

TR 1s) el parrafo 30. del articulo 27 constltuclonal,

para imponer en. todo tlempo a la Nacidn las modallda4>

des a la propiedad privada que el interés pﬁbllco de“

:  mandg.;

_;c)x.Que 1a propia Ley fundamental en su artIculo ?3 frac
| eién 10 facu1+a a este H. Congreso para 1eglslar en -
toda la Republlca sobre diversas materias, entre las
~Que esté el comercio, por. lo que es claro y preclso_
.lla competencla de este para dictar las medidas de R
. .politica economlca .que se incluyen en el proyecto def

~ Loy ahora sometldo a, con81derac16n de la H. Asamblea.
" Por lo que la presente_lnlclatlva,al sgraestgdla-ﬁ‘,
. da’por esta Comisidn deterniné lo siguiente:
”~ a)iQue~esta iniciétiva-de Ley tiendé/a fegﬁlﬁr la inter--
venc16n del Estado en materia econ6m1ca.; ‘ o
b) Que sefiald: &l £mbito de aplicacién de las nornas gurlv
dlcas al definir como sujetos de derecho a las empre-
* sas industriales y. comerciales que 1ntervengan en re-
~lacidn a la produccidn y ditritucidn de las mercan---

c{as que esta misma Ley sefiala, considerando que es--
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" tos artfculos son de'iﬁtérés'fﬁndamental para la eco-

nomia del pals en relaclén a su producclén y digtri~-

‘ bucién. o

.c),

Que la_presente iniciativavtiendevavfacultér éilEjecu~—
tivo para intervenir-oficialmente al sefialar los pre--
cios mdximos al mayoreo y menudeo de lcs diferentes
articulos de interés fundamental para nuestra economia,
pero sin olv1dar 1la necesidad de garantlzar al sefialar

A‘estos preclos méx1mos la natural obtenclén de una utili

“Vdad razonable para los eomerclantes e 1ndustr1ales, por

I

lo que ademéa se le faculta al Ejecutxvo rederal por=~--

. medio de esta 1n101at1va a reallzar estudios de los cos

v tos de las mercanclas o productos ineluyendo una utili~
;dad equltatlva. .

 Cons1der6 esta Comlslén que la expedlclén de la presen-
te Ley es de urgente neces;dad.:por lo que_aconseaa -

~ deba concedérsele al Ejecufivo} comd’éste lo solicita:

'I) la capaéidad para congelar los precios.

:7_.11) Ordenar la venta de artfculos a‘précios_que no exce~

; :dén de lpé mdximos autorizados, como ﬁﬁa'medida pre-~
,venfiva que evife acapéramiéﬁfos, éécacez y alzas de

los mismos. H | V j |
111) La facultad, ademds, para intervénir en ia distribu-

cibn, racionamientos y prioridadés'para alcanzar u _

£y
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- obtener. el mejor aprovechamiento de los artfcu-
A ~los, cuanto éstos escaseen. |
e) Que como es de fundamental 1nterés el satlsfacer con _-
preferencla las mds apremiantes necesidades de nuestra
k economla se deba facultar al Ejecutivo Federal- para:
1) Definir ‘el uso que deban darse~a‘1asvmercancias en_
" funcién del interés,genefal; .
| il):éiyéondedér lés‘éutorizaéiones relativas para evitar
. a los nefastos 1ntermed1arlos..hj
,:1;1) Para que senale aquellos artIculos que deberan fa--
’ brlcarse preferentemente, estableclendo de antemano
Vla 1mpos1b111dad de que esta obligachn de produ01r
determinados articulos pueda redundar en pérdlda
para los 1ntere ados, ya que de hacerlo ast debers_

otorgarse a los fabr1cantes peraudlcados las compen
CED G aateu O

saciones correspondlentes.

'f) Que esta ini01ativarconsolida 1as medidaé'Qué*se han _

e f'.‘f' UYL ""':«.w

impuesto para 1mplantar restrlcclones a la 1mportacl6n
ty a la exportacién que satlsfacen 1as neces1dades de __

knuestra economia, estab1e01endo que dlchos permisos de

importacidn-exportacién déberéﬁfddhcedefSé‘directamen—‘

te a los interesados en cuestidn, con -éxclusién de los

intermediarios.

.. @) Que la presente iniciativa de Ley podrfd éonsiderarse_

: e AN LT . o
e o e e e e e




a primera vista como demasiado rigida, pero que esta
1npre816n tlende a desaparecer cuandc se piensa en _
la 1nf1ridad de antecedentes dlspersos que sobrs el_
particular existen, principalmente en losg preceptos_
‘de la Ley reglamentaria del artfculo 26 cosntitucio-
nal. | |
f‘hj’?or ﬁltimb, esta Comisidén expone que siendo'el'cumpli
miento de esta Ley de 1nteres general, con51dera que_
es correcto conceder acclén publlca para denunciar -
- las v1olaclones a la mlsma, pero que ademds es perti-
nenfe como lo indica la iniciativa a conceder a los _
‘particulares afectados el recurso de reconsideracién_
“de los -acuerdos rgspectivos. con lo cual se les capa-

cita para aportar los datos y pruebas pertinentes.

Esta Comisién de Economia y Estadistiéé. de acuer
“do con lo expueéto aﬁteriormente, suscribié a la soberania_
de la H. Asamblea.esta iniciativa de Ley; la cuél fue;apro—
bada por unaninidad de &5 votos, pasando al Senado. para los

‘efectos constitucionales correspondientes.:

Al llegar esta iniciativa a al H. Cdmara de Sena~
dores para los efeétos constitucionales~de la misma, se tur
né a la Comlslon de nconomfa para su ‘estudio y dictamen, la

que al. estudiar el expediente correspondlente con31der6 lo

siguiente:
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" a) Que la presente iniciativa del C. Presidente de la
VRepﬁblica tiende a obtener facultades expresas enmar-
cadas dentro de las normas de una Ley para regular
1as act1v1dades industriales y comerclales més impor-

tantes en relacién a la economia del paxs.

'b) Que al estimar la H. Cdmara Colegisladora vdlidos los

fundamentos en Que se apoya esta iniciativa. asf como

los propGSltos que se per51guen fue aprotada par unami

mldad de votos en dicha H. Camara.

“-c) Que esta Comisidn ha hecho .un detenido estudio de la _
exposicidn’ de motivos en que se;apoyaAel Ejecutivo
para que se expidakcon'urgencia ﬁnawLey,,la,cual cons-
tituye ﬁna serie de .intervenc}ones del Estado en las_
act1v1dades 1ndustr1ales y comerclales, las que gin

'

duda alguna vendran a afectar los 1ntereses °con6wicos

de los partlculares. -

'~*d)kQue ésta iniciativa parte del andlisis de la situacidn
actual mundial 'y que ademés.'considerando-queuaJpartir
de la guerra anterior se estd pasando por un agudo ci-
clo de la post?uerra, por lo que ambos factores hacen__

que que el mundo viva deniro de una anornalxdad cong-~
tante, lo que se traduce en una ev1dente 1nestab111dad

de los factores econdmicos, por lo que el gobierno

o

et o o

s o et et :
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| énte esta situacién de inseguridad pfocura salvaguar-
dar los intereses de las grandes masas de pobiacién -
adoptando aquellas medidas andlogas a uﬁ estado de

emergencia que otros pafses ya han tomado en cuenta,_
“como lo es entre otros, los Estados Unidos, el cual _
vienela ser nuestro mayor proveedor y nuestro mejor
rﬁercador aspectobqﬁe indiscutiblemente repercutird en
los‘méé importantes renglones de la industria y el co’
'mercio nacionales, 1o que indudablemente se traducird
en graves trastornos en la economfa del pueblo mexi~-
cano. Por lo que esta iniciativa es de singular impor
tahc;é al analizar las condiciones actuales que pfevg
lecen en el mundo, as{ como las previsiones que, en _
‘ reiaci6§%con la situaciéﬁ»futura del pafs, como ademds
por la adopcién de médidas tendientes a controlar den
’fktro de lo positle los factores industriales Yy comer~-
éiales ¥y evitar dafios de orden econdmico al pueblo " ;

mexicano.

Mds adelante esta Comisién estimd precisar si esta

intervencidn en las actividades industriales y comerciales _

guedaba encuadrada dentro de los mdrgenes constitucionales,_

o si constituia en algin caso una limitacién ilegal o una

restriccién a las garantfas individuales consagradas en nues

tra norma fundamental antes de entrar al andlisis de este

articulado.
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Dicha Comisién al precisar el mirgen constitucio_

nal del intervencionismo estatal en las actividades comer--
ciales e industriales, considerd que el Cosntituyente de
'Querétaro precisd con claridad en diversos preceptos consti
tucionales la inviolabilidad de determinados derechos indi-.
vidnales, pero al mismo tiempo estuvo‘consciente para liﬁi—-
tar tales derechos cuando éstos se contrapusxeran con los ;
, 1ntereses generales 0 con los de: orden publlco, tales como__
1os que se consagran en el articulo 1v, por lo que se esti~
ma que 1a 1n101at1va del hgecutlvo se funda constltu01ona1-
~lmente en este precepto por ser una smtuachn anormal en
contra de los intereses cyenerales, producto délla sxtuaclén
mundial, lo que obllga al Estado a 1ntervenir dlrectamente
poniendo coto a 1as actxv;dades comerCLalos e lndustrlales,,
vcomo el. acaparamlento, la especula01dn, etc., en lo presen-k
te y en 1o futuro haclendo de la 1ntervenc16n estatal un
arma que salvaguarde los intereses del pueblo mex1cano bajo

‘el orden constitucional.

Como ademés. por lo dispuesto en:el articulo 27 _
pérrafo 30. en el que el Legislador de Quevétaro pre01s6
que. la Naclén tendrd en todo tlempo el derecho de 1mponer_a“'
la propledad prlvada las modalldades que d;gteﬂgl 1nterés _ 

publlgo..

Por lo que se estimé que la iniciativa del Ejecu-
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“tivo-tenfa'un claro y franco apoyn en las normas constitu-

: cionélés}‘teniendb=el’Es%ado‘la facultad ‘legal de:interve-
nir en las actividades industriales y comerciales y sobre_

~todo por: la:razén.que le asiste en los momentos gque actual

”ﬂ.mentevse viven,. por ‘1o que_esxaiinteligente;previs;éh para

el futuro. hace que tal. intervencién sea necesaria e inapla

Disposicxones 1egales de esta inlclatlva que son

‘ indudablemente de-orden. publico y su: cumpllmlento es-de in
*»terésngeneralynya ‘que no’ podrfa concebirse qupfunalnterés_
.-particular. determinado y concreto pudiera gnfrgﬁtgrsfe; con
. traponerse u ofender los, derechos de la ‘sociedad, ademds _
- esta Comlslon estlma que a virtud de la fracclén Io del
f{articulo 73 eonstituclonal se faculta al Congreso para le-
” glslar en toda la Republica en materia de comercxo, asi
wcomo en la fracclén xxx del mlsmo para nxpedir todas laa
leyes que sean necesarlas a objeto de hacer objetivas las_,

A;facultades que 1e son propias.,:t"":

. ‘ Esta Comisi6n deapuéa de hacer el estud;o deten;
k,do sobre las bases constltuclonalee que apuntalan esta ini

ciatlva del Ejecutivo con81der6 que eran operantes y véll— '
'fdos los fundamentos legales en que se trataba de apoyar o

esta 1niciat1va.

Al exponer la Comisién de Economfa. esta gerie de_
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©f ' conslderandod ‘a la H..Asamblea para su votacién'»fy,fapu:-oba—

- ~-eién posterior, para efectos.constitucionales se.sostuvo -

o

[

" mava’ 1a inidiativa de Ley aludida’tantas veces ¥ en’la‘-- -

e
e

i lounydebatez

2E

Coipara 'el-" ohjeto ‘qﬁe'" 'gé v‘inénci'énﬁ‘y- qué ‘por’ formar! parte.de--

s ~Enila‘gue-uno: de-los C. Senadores. considero que a-

‘pesarde1a exigencia con'que se presentd’ ante esta ‘H.'C4

que se seflala la ocbligacién del Estadc para 'intervéﬁif';"'ven

siel proceso:-econémico nacional- para,,.orientaxlb en benefi-~

/' alo -de:la-masa: de. poblacibn, -estimé. neoésax:ip-, votar..en -

-.contra de ésta porque ademds de, ser incompleta: e ineficaz

«:,m sistema 1egisla+ivo ‘de’ emergencia, el cual era ‘gietado

‘ al mérgen de la Ccmati.tucién, puesf.o que no se ha'bia. pro- ‘

SRR e oo
clamado con anterioridad un estado de emexgencia nacional
:'.»» ‘-u,v v »: , ‘ o a nn Y

B ‘ de acuerdo con 1a prop:.a Constitucidn, si.endo ésta la ob-

RTE A .
Y B AR AN ,_,,, U

jecién fundamental para votar en contxa.

REE AN B A

Ademés cansideré que se restringia los dm-echos y-—

PR

li.bertades contenidas en la Ccmstitucién Genetal de 1a Re

!pﬁblica, puesto que no habia justificacién de acuerdo con

‘ la realidad para una declaratoria de estado de emex:gencia
es decir no se habia producido ningﬁn hecho que hubiera-

alterado la tranquilidad de 1a Repu’blica, ademﬁs agrego -

que 1a preocupacién contenida en esta inicxati.va al que~-

U per prevenii: los: efectes de especulaclén:y abuso en la --

economia era tardia, va que como se sabe desde hace mucho
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tiewpo se abusa en México del poder econfémico y se especula
=1 &t 1gs' 16 poder 'y Gonstantemente en dety imento: directo’ala~

Vﬁér”oéfé“iééd;heétd’iﬁiéiaéiVa*éféhé“pdf:objetb”pfi_
- l
mord1a1 disfrazar el hecho real de querer dotar al Estado,

wyady T P B T T [T T .,! K
Al ~~,3n,» fo fernt ¥ ,r,r,v BRI 4 A

en tiempo de paz, de facultades extraordinarlas con carécter
t"xﬁ P B B

dictatorial sin causa aparente que 1as juatiflque, sxendo -

Gt

b A razén por fa’ qué’ ‘dichod Senador voté dontra el. aspec

" %o y 1a proyecczén politzca de esta’ lniciaﬁzva
AT P S SO S B T T

En’pro de esta 1nic1ativa otro C. enador seﬁalo los

- e g PR
;

walay el tenr Fanly sl b

beneficics de esta 1n1ciativa da Ley, aludmendo que 1os Se-

Gl e Toe S R A Fuide e o taendt \“&‘*"

fiores lndustrxales no correspondian patriéticanmnte al régl

by sl ﬂﬁf vy, B ety X LI R e

men, el cual los habia aygdado con, tarxfas especiales de fe

Trbied onl o o3aRFUEC Gy eTe e

rrocarrilgs!,exenczén de meuestos y dzvers§s medidas aran—

* Yitk

Lo celarigs cuyp objgtivq,iundamental tendia a nroteger la in—
;ﬁyy dﬁsﬁriﬁwaelsﬁomﬁgqiq en claro Pﬁne£i939g9§§3_40§,QV91?9:‘~
=y igefan Lost medios:industriales. y comexciales; arlos. que és--

+'iltod ddrrisspefdlan én fornd -dontraria’ a los.intereses mayori

s

BEY pardiod’ e undl £6f A antipatri6tica’ elevando sifs ‘precios a-

' laddd’ motentt, produdichdo menod vy ‘acaparando sis productos,

ool d e o b ‘r’r;_{‘.jf'\f + _:. P SR R O L PR
asi como eétableclendo el mercado‘negro; motives” por ‘el que

i e e e
el Ejecutlvo Federal se v16 obllgado a 1ntervenir dxrecta--
,v,, SR IRE,  FY [ R (]

mente en la economia prlvada, relatlva a las dxversas actl—_

vidades comerciales e industriales para tomar medidas pre~—
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--cautorias inspiradas en'el;firme:propﬁs;tdude;prgtpgen;loa_

intereses generales y del pitlico para evitar el atuso cong

g@an;e,de;lgwmiseriatdelAppeplqvyﬁpbligar;oshambajar el ni--

_vel de preclos de sus productos y el~costo de la vida se
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abarate, encaminandolos a producir més y racionando sus 3 o)

ductos para que estén al alcance de las mayorlas.‘m

arisn b datunosa el
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tiva ccnsider6 que_es una Ley indlspensable, la opal debe

_ser, aprobada para allvxar la situaclén en la que vive el

. por.los complejos: fendmenos econdmicosique, cada, dla se agran
$udanuy~a los cuales hay que. regular‘y“conzro;ar para.vivir -

:bajo una. sélida y sana economia nac;onal. X, si esta Ley es _

Eontan ok oo

pueblo y conslder6 que ‘es constltucional por defender los_
~,“.,' e L "\) 3

»inalienables derechos de la colectivxdad. Y que asf como la

slnkynaabnl

‘rpropia Constltucidn llmita clertos dérechos como 1os de pro

wof I

?;piedad a través del 27 ¥ los del trabéjo medzant; 1a regla-
'?mentacion del 123 constitucxonal y otras 1im1taciones que

iestablece; ahora s limita 1d iibertad'dé 1a’ inaustrla’y el
‘cOmercio en beneficio del ‘phabley Dorqu¥° ot est! posible Que;
““Una minorfa se-enriQuézeaiaicOSta*deﬁlaﬂma?brfaﬁ-enfatizaﬁ-

‘“do-adends, ‘que no tiene cardcter-decinefitaz;nicde, tardia _

_buena para una época normal, mucho més importante es para la

.31tuacién econémica mundxal por la que se atrav1esa.

i e
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‘Después del detate sostenido se procedid a la _
‘votacidn quedando aprobada por mayoria ¥ pasando al Ejecu-

~ tivo de la Unién para los efectos constitucionales.

Como se puede observaf, hemes hecho un bosqﬁejo_
histdrico de esta iniciativa del Ejecutivo Federal de 20 _

de ﬁiciembre de 1950 y su paso por la H. Cdmara de Diputa-

. des y'la H, Cdmara de Senadores en la que se sometid a un_

: estud1o analxtlco de -1a misma, sxendo discutida y dictami~
nada. por las respectivas Comlsiones ¥y posterlormente apro—
tada por unanimidad y mayoria de votos por ambas Camaras

" Colegisladoras.,

Obtehierdose de los respectlvos dlctémenes los
obgetlvos pr.mordlales que el Eaecutlvo Federal persegu1a
en su exp051016n de motlvos y que no eran oiros que salva-
guardar una 51tuaclon anormal que se presentaba durante -
aquella epoca. asi como prever las futuras 31tuaciones de_

'orden xrregular que se pudleran presentar en franco detrin
mento de la econonia n301ona1 y su 1nherente reflejo en

los 1ntereses mayor1tarlos del pueblo.

Hasta ahora nos hemos ocupadc de su origen'y de_

“éu réso histérice ﬁor las diferentes Céﬁafés Colegislado~~

ras y de las venitajas que presentd esta iniciativa por la_

" pecesidad imperiosa de aguella época y de una pequefia di--

vergencia en el detrate para su aprotacidn.
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“Ahora consideramos necesario ver el punto de vis-
ta ‘del sector privado en lo que se refiere al contenido de_
esta Ley una vez que fue aprobada con el nombre de Ley -

‘Sotre Atribuciones del Ejecutivo Federal en lateria Econé--

o micas

“"Uno de los principales autores en contra de esta_ -
‘Ley es el Lic. Gustavo R. Velasco, que siendo Presidente de
71&-AsdciaCi6n de EanQuerds de México;5en una de sus milti---

ples conferencias afirmé que cuando ‘el Goblerno de la Repd--

bliea creé el marco’ juridico ' apropiado para su reconstruc--

c16n,,a ‘pesar de los quebrantos politicos que sufrié por. la

época revoluclonarla, los goblernos posterlores. sobre todo =~ - 3

desde el gohlerno de Obregén y el General Calles. se propi-

<ciaron una serle de garantlas con que debe gozar una nacion

civillzada para su creclmlento y prosper1dad, pero que en

ylla actualldad ‘esta 51tuac10n de garantxa ha venldo a sufrlr

can quehranto ¥y que rev1ste un carlz de gravedad y de urgen-

cia’ por 8u cardcter general y permanente. 10 que v1ene a

_ amenazar la vida econdmica, 1a llbertad y progreso de esta '

“ Nacidn.
Esta amenaza, nos dlce el autor viene a ser la =

a.Ley Sobre. Atrlbu01ones del ugecutlvo Federal en bateria

Econémica que de un momento a otro transform6 nuestro régi-

‘men econdmico, al menos juridica y potenclalmente, de un _
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. pero quedd el sendero dudoso de habérsele atribuido a
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régimen de economia libre en un régimen de economfa diri-
gida, aspecto que ha colocado al Estado en un franco sen-
dero de intervencionismo, cuyo reflejo mds o menos final_

tiende al colectivismo y tiranfa totalitaria. No otstante

.que’ el gobierno que se encontrd al frente en aquella épo-

ca.concedid ciertos factores tranquilizadores por su

papel moderador en relacién a cierta libertad ecohémica._

-

-~ esta Ley un cardcter de permanente, ya que los elementos_

. de este régimen aunque moderado pasard, pero la ley queda

ré, por lo que esta Ley en su ejecucién por funcionarios_

‘posteriores podrdn, segin este autor hacer uso andrquico_

de las atribuciones que ésta al Ejecutivo concede, motivos

por los.que se consider§ esta Ley como ineficaz, peligro-

~.sa'y de pésimo precedente.

' E1 aludido autor considers como flagrantemente_

ihconstitucioﬁéi 2 esta ley por carecer el Gobierno Fede-

ral de competencia en la expedicién de esta ley, ya que

" ésta se refiere a la economfa " en general y por lo tanto,
‘no se confiere a la Federacién atribuciones regulatorias_
‘e intervencionistas sobre toda la econqmia, sino solamen-

te sobre ciertas actividades o ramas econémicas.

- Agrega ademds que es inconstitucional por desco

~mnocer y convertir en nugatorios diversos derechos que la_
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Constitucién garantiza, tales como los contenidos en el 1V
rébns{itﬁbiohal} en 1a que se reconoce a todo hombre la -
Vfacultad de dedicarse al trabajo, comercio o industria que
le’ acowode, y esta Ley permite al EJecutlvo prescribir
u!obllgatorlamente lo que ha de producir o vender., Por otra-
parfé, el derecho de propiedad, segdn este autqr'es una
bieéfa ancular del sistend de economia libre"due’laVCons-;
tifdcién consagra y qué debe exiétir en“Méxido’y*que'dicha
[iibéréad es convertida por esta Ley en una apariencia sin_
| :contenldo al obllnar al industrial o comerciante a vender_
:al prec1o que ‘fije la autorldad correspondiente,” cuando
ésta asi 1o disponga y 10 sefiale. Tamblén la Yibre concu--
rréncia es otra institucién esencial que la Cosntitucién _

sefiala al decir que la Ley castigard severamente y las

Autoridades perseguirdn con eficacia todo acto que la impi

-da o que tienda a evitar que se restrinja en su funciona--
‘miento y esta Ley, agrega R, Velasco, suppimg.t:anquilamen
~te la libre competencia al imblantar precios uniformeé -
, oblinutorios, como ademé" el prohlblr que varien estos sin
autorizacidn oficial, asi como flaar las utllldades que el
. Estado considere razonables que cada empresa. deba de obte-
ner, etc. Preguntdridose éste que si la uonstltuc16n implan
ta un sistema rigido que nunca pueda ceder ante nece51da~—

des extraordinarias y superiores, ;Cdmo es posible que sin

~ declarar un estado de emergencia anterior a una situacidn_
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‘peligrosa para el Estado pueda el Congreso votar una Ley_

‘que es abierta y amenazadoramente inconstitucional?

Por otro lado, sefiala este autor otro motivo de

vposicidn a esta Ley y desde el punto de vista comercial

el de mds peso, que esta Ley persigue dos finalidades fun
damentales: impedir el alza de precics y 2) ﬁrever 0 com~
batir la escacez de articulos que por diversas eausas pug
dan encarécerse acudiendo al llamado "control directo“;‘_
es decir, por medio de medidas tales como Srdenes, préhi—
biciones, autorizaciones, etc., queriendo dominar los

fendmenos econdmicos por los actos estatales y por otro _

lado apoyar dichaé medidas por,lalcoercién'y la violencia

con qte se sanciona la inobservancia o contravencidn de _

"los mandatos que esta Ley contiene, ya gue &1 considera _

que los fenémenos econémicos se encuentran sujetos a le--

.yes. irrefutables y que esta Ley a pesar de sus amenazas _

con multas, clausuras y hasta prisién no podrén alterar _
elvnaturai desarrollo de lass leyes de la ciencia econdmi-

ca, no pudiendo suspenderlas ni derogarlac aunque si obs-

taculizarlas, pero siempre recobrardn su imperio, es de~-

‘cir, por el imperio de las leyes en su natural desarrollo

que la ciencia econdmica prevé,y afirma que solamente una
manera existe de actuar sobre los fendmenos econdmicos y_
que es sometiéndose a las leyes que los rigen, ya sea

aplicdnddlas o modificando las condiciones para que estos




obtren, es decir, que ninguna Ley va a modificar los natu-

rales fendmenos econdmicos cuando estos ya se estdn produ
ciendo, sino solamente modificando en su origen a estos _
fendmenos econdmicos en el momento de gestarse, o con

anterioridad a través de miltiples factores gque influyen,

" Por 1o que el contenido de esta Ley estd conde-
nada al fracaso, como ademis, traslada las eondiciones ac
tuales a una situacidén peor que aquellas que existfan ini
f'bialmehfe y que los autores de esta Ley tenian el firme _

propésito de corfegir, pero COnSidera que el Estado si

pﬁedé'évitar el alza de precios y la escacez, pero por me
‘dio de los controles indirectos, siendo um ejemplo de es-
to iééldisposiciones tomadas por la Secretaria de Hacien-
“da y Crédito Piblico acertadamente al evitar los factores

inflacionarios de aquella época.

¥ds adelante considerd que los peligros que la _
Ley de Atrituciones ofrecié, no se habfan realizado, asi_
_como tampoco se habian producide todos los males que se _

tem{an, reconociendo este autor que se debia al curso que
“ hablan tomado los acontecimientos nundiales, asi cono a la
cautela y moderacidn con que el gobierno habfa aplicado _

esta Ley y en segundo blano a que las condiciones econdmi
. cas, con la salvedad en lo que respecta z los precios,

evolucionaron favorabilemente, no llegando nunca a las
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cond101ones de extrema gravedad que. el Goblerno tem16

cuando esta Ley se formulé y ademas prevalec1a la creen-

cia. de que el confllnto de Corea era el ensayo de una '_

f

guerra mundial.

lidades econdmicas tuvo un origen polf{tico para demog--=:

trar al pueblo que el Gobierno no era indiferente & sus_
= all ) : s H . s V 4

miserias y a sus carencias y que en la solucién de éstas
imperaba un fendmeno de impotencia general en todo el . _
mundo, mds que a las superiores, mejores intenciones y _
grandéS'eSfuerZOS-que'el Gobierno. Federal pretendia y
realizaba para la eliminacidén total o.parcial de estos .

—

complejos fendmenos econdmicos que afectaban.al grueso _

Lot
R o

de la pobiaCién;j"

Se asonbra este autor que al fundamentarse e

kesta Ley ¥ posterlormente en su artlculado no se aluda,

mucho menos que se mencione la causa prlnclpal de la ca—
restia de la vida y que para é1 no es otra que el forti—
simo aumento de la c1rcu1a016n monetarla, no obstante A
considera que el alza de los prec1os 1nternaC1onales se_
haya reflejado en los pre01os internos o nac1onales. Ade
mds, dice que la produccidén nacional resulta cara por el
excesivo proteccionismo en que cayé la egonomié del pafs
lo que viene z impedir la competencié con los productos_

extranjeros haciendo del mercado nacional un coto.cerra~

Ya que la ekpediciéhvde esta Ley mis que fina-
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do, y en general aflrma que el alza de nreclos se debe a
kestos factores vy a otras causas como- al predomlnlo del
‘ monopolio- tanto extralegales como tolerados y adn promo
vidos por las propias autoridades, as{ como la deficien-
cia, lentitud, ineficacia, e inmoralidad que privan en _
los ferrocarriles, a las restricciones y abusos que se _
cometen en lag carreteras y a otros fenémenos e99n6mic6§_
'de 16s que ‘el gobierno actual. poco o nada se ha ocupado,
por-lo que esta Ley pasé en silencio la causa real de -
los altos precios, y ninguna de sus disposiciones cpnt?g,
rrestan dicha causa, y ni siquiera selrefieré‘a ella, _
pero sf contiéne medidas relativas al contré} de precios
¥ cuyo objetivo.ea el no_étacar las causas de la cares--
tfa, pero sI ocultar sus sintomas, ademds no corrige la_
1nflac16n y nlnguna otra causa relativa a la elevacién _
de coatos en los articulos, ‘concretdridose nada mds a deg
viar la atencién de estas causas y lesos ‘de ‘abatir 1os -
precios orlgina el aumento de la demanda, 61 acaparamlen
to y ocultacxdn de las ex1sten01as y una clara rediiccidn
de la produccxén futura, por lo que el cortrol de pre-—-r

cios no es solamente 1ndt11 N frustraneo, sino contrapro

ducente Yy nocivo, por lo que esta dlsp051016n'sale sobran

do como todas las demds medidas coercitivas del arsenal_

de 1a Ley de Atribucionss.

b — e e e




-~

- 180 -

Por lo que considera este autor que la Ley Sobre

Atribuciones debe ser derogada y ordenarse la cancelacién

—

de los diversos decretos, acuerdos, circulares y érdenes

emanados de esta Ley para libtrar a la economia nacional de

. 1la ruina y de las-trabae que le impiden prosperar y desa--

rrollarse y traer consigo la libertad y la-abundancia,

Una vez visto, la exposicién de motivos de esta--

iniciativa de Ley por parte del Ejecutivo Pederal y su paso

por.las Cdmaras Colegisladqraé.y sus respectivos dictémenes

sobre la misma, asi como los argumentos sostenidos por par-

“te del .ssctor privado, entramos al andlisis de esta inicia-

tiva .desde. un punto de vista muy baf&icuiér.y.que es el ob-
Jeto del presente tratajo con lds.c&ﬂéntarios“¢onducentgsl
De la iniciativa de Ley correspondiente se deduce:
"7 1.- Que ésta pretende regular actividades industriales_
o comerciales que se relacionan con la rroduccidn y distribu
¢ién de los arifculos alimenticios considerados como de con-
sumo general. o R '
El comentario a esta parte es que primero se debe_

entender como concepto general en la teoria de la produccidn

‘aAlés‘diferentes circunstancias quevreghiah la cantidad pro-

‘ducida per cdpita, lo cual requiere una severa investigacién

de las diferentés‘maneras en que se puede aumentar al mdximo
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1a productividad de tratajo en general, por lo que el Estg
do al regular la produccidn 18gicamente debe intervenir .en
cualesquiera de los tres requisitos de la produccidn y'qﬁe
son: tratajo, tierra y capital, requisitos muy bien enume-
rados en nuestra Constitucién, tales como en el 4o, que ha-
bla sobreia litertad del tratajo y el 27.en materia.de . _-
propiedad privada‘y el 123 Constitucional entre las rela--

éionés de capital y tratajo.y que al decir en el lenguaje_

Pd

“de la ‘economia p011t1ca, se dice que la adquisicidn origi-

‘nal de la rigueza se llama produccién y las cosas mediante

PR g

las que se ottiene esta adquisicién se llaman - instrumentos

de la pbéduccién} siendo asi la tierra la- que proporciona;

1as materlas primas de riqueza, es decir como’'se-apropian,

otras se forman, preparan 0 aunentan 'a dichas materias. pri

mas y a log capitales como el aspecto que coadyuva a lle--
‘var a cato las diversas operacionea ¥ en 1a ‘que todas estas

‘vienen a ser instrumentos de 1a producclén. Produccion que

se pretende rewular para que vaya en una franca armonxa
con las cada dia en aumento nece31dades colectlvas, aspec-

to por lo cual el Estado dete huscar un constapte equlll--

“¥rio sotre la produceidn,

e

Al hablar sotre la distribucién se entiende ia -

manera 0 por qué medios se d1v1de la produccxon entre qule

: nes la reciten o mas bien dlChO en qué proporclones se va_
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a dividir éntre aquéllos quiénes participan de ella y qué
faétores determinan esas proporciones a :ecibir. En el - _
caso de México es notorio gue quienes detentan los medios
de producciéﬁ son las minorias, como tamtién los que atu-
san de la distribucién en detrimento de la grande masa de
- poblacidn, aspecto por el cual el Gotierno Federai se vé_
otligado constantemente a intervenir sobre‘la produceidn_
yvdistribucién por medio de una'Léy que constitucionalmen
te 1o faculte para intervenir ¥y lograr un equilitrio armé
nico scbre esos fendmenos, motivo por el que queda claro_

yla regulacion estatal sobre 1la produccién y distribucién_

‘en las actividades privadas por conducto de una ley.

~11,- Se dijo tamblen que debldo al desarrollo econémi

co obtenido y al 1ncremento reglstrado en la in-
~ dustria relativa a aquella época se vinieron a _
.plantear una serie de problemas ecbh&micos 1iga-
dos al atastecimiento de: a) materias primas

' necesarias para el mercado.

Como se sabe, Kéxico cuyo desarrollo econémlco e
'incremento industrial se debe en gran parte a la afluencia
de materias primas semi o elabopadas para que'la producs=~
¢idn nacional pueda seguir subsistiendo, mbti#o por el  _
cual es necesario que se requiera de una Ley Que controle

dicha afluencia de materias primas y que en aquella época_
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mastoa s,

no era clara debido a la irrszularidad con que se abaste
cia legalmente la afluencia de diclias materias primas, -

puesto que en México no se producian, no obstante que ig

ot Tk st i e s a1,

xico es un productor natural de materia prima, se reque-
ria de éstas mismas en un mayor grado de elaboracidn pa--

ra las necesidades industriales necesarias.

©b).= Otro protlema econémicovplanteado era que el equi

po y magquinaria demandado por la industria nacio-
t: -mnal, el cual no se producia en Néxico, hacia que_

. existiera una verdadera anarquia en materia de im

..+ .portaciones gobre dichos artefactos, habiendo

heterogeneidad en el equipo y herramienta adquiri

) dé) lo cual se reflejaba en un alto costo sobre -

los equipos obtenidos debido al costo de manteni-
‘Amienfo'de dicho instrumentajé; por lo que se re--
'vquéfia un control esiatal sobre esos problemas de
| iﬁporticidn que afectaron directamente a la pro--
duccidn y se refiejarontclaramenfe'én el costo de

t.woo los art{culos. producidos.

‘.kirc).é i éﬁe debido a todo esto, apéfentehénte el Estado

| trataba de intervenir para propiciar un claro pro
teceionismo a la industria nacional, que -desde

luego ése era unc de los medios buscados y cuyo _

fin primordial era el que los productos fatrica--

dos por estas industrias fueran de un costo menor
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y por lo con31gu1ente de un precio menor. va que

el destino de estos eran hacia el consumo en ge-

neral.,

lll - Que las 1mportac1ones eran necesarias para con

‘plementar la demanda existente de materlas,
equlpos y herramlentas que la 1ndustr1a nacio~
’nalrrequerla, por lo qqe el Estado necesaria~-
mente d;biavdé interﬁenir en su réglamentaeiﬁn
’para ev1tar la anarqula 1mperante y abaratar. .
.los costos de los artfculos produeidos as{

o

como la fuga,de divisas.

~» 1V, Esta iniciativa se basaba ademds en que la si-

tuacidn internacional de aquella época habfa _
agudizado el abastecimiento de las materias
prinas}ﬂéquipdé‘y‘Kerrémiehtas necesarios para
la normal marcha de la economia nacional, a _
‘este respecto comentamos que el Eaecut1vo Fede
ral no solamente prev1o ‘aquella’ s;tuacldn in--
%éinaéional,‘sino que se adelanf6/a un futuro_

f

'1nmed1ato puesto que el abastecimiento de mate

:rzas prlmas y demas satisfactores algunas ve--

"ces no solamente se debe a una situacién inter
nacional sino también al proteccionismo indus-

‘trial que el vecino pafs del norte usualmente_
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impone para regular sus mecanismos inflaciona-

rios.

V.- Y que de acuerdo con esos problemas 1nternaclo
- nales, y al ser los Estados Unidos de tortea——
y merlca el prlnclpal conprador y abastecedor de

: aquella epoca, como 1o es en 1a actualldad era

AN 083 Tr kit a1 o

ES necesario imponer restrlccxones legales como _
- este 1as hablé 1mpuesto v 1as segulra utili-=-
_»zando v a51 lograr coordlnar nuestra economia
con la del veclno pals. pof 1o que claramente
esta 1nlclat1va de Ley pretendla conaugar 1a
*f81tuacion\1nternaclona1,de:aquellos,tlempos

" ¢omo  los .ahora actuales,

PR

Lo . Vl.— Esta 1nlclat1va nretendla encausar la interven
»H,clon estatal en la economla naclonal por con--
‘ﬁ.w; ., ductos Jurldlcos, es d1c1r, con hase en ordenag

e mlentov leﬁales 1nterven1r en aquellas activi-
dades conerclales e 1ndustr1ales que ejercian_
los part 1cu1ares, pero con un claro respeto a_
los 1na11enables derechoo que a 1os particula-

res 1es son otorgados por nuestra Constltuclén

Politlca, pero llmltados dlChOS derechos a los
. mas altos 1nte*eses de la colect1v1dad consa--

grados en nuestra norwa fundamental.



- 186 -

Al resuecto, entramos en el campo de lo conatl-
tuclonal 0 antlconstltuc1onal que 1mplica el 1nterven01o-

nlsmo de Estado en laAacthLdad econémlca de los partlcu-

lares. Al comentar esie punto, nosotros con31deramos que
el ngecutlvo rederal al soneter esta 1n1c1at1va de Ley al
H. Congreso de la Unlon pretendlo el obtener la satisfac-

cidn de los 1ntereses mayorltarlos como ademés regularl--

zar y sujetar sus dlversos actos, asi como de aquellos _

que fuera necesarlo realizar ¥ de aquellos otros que se -
reclamarian en lo futuro, bago un régimen Juridlco que lo
facultara para intervenir en las act1v1dades de 1os partl
culares, lntentando definir y concretar en lo posible las
facﬁltadés‘régulatdiias‘que en materia econémica se le

pﬁdiefan conceder, asf como de aquellos que hatia reali--

zado por implicita necesidad,

De tal manera que al intervenir en las activida

des industriales y comerciales afectarian a los intereses

econbnicos de los particulares, las que a consideracién _

nuestra encuentran apoyo en el articulo 4o. para vedar el
ejercicio de la libertad de industria, comercio y trabajo
¥ de acuerdo como lo dispone este articulo mds adelante _

con lag resiricciones impuestas.

* Comentamos nosotros tal y como lo afirmdbamos _

en el'capituib 30. que este artfculo constitucional no es




- 157:#-

un ohstaculo para que intervenga el Estado en la regula-

c16n de las act1v1dades econdnicas aunque aparentemente_
parecen excederoe por las permitidas en la Cosnt1tuc16n ’
g
de acuerdo con este articulo, ya Que este problema es
puramentc de 1nterpretacl6n. ya que a la vez que se con-"'
ceden derechos a los partlculares gse 11m1tan estos cuan~"
do son atacados los derechos de terceros ‘0 por resoluclon

gubernatlva cuando se ofendan los derechos de la soc1e—4'

dad, aspecto por el cual se puede ver claramente el pen—f

samlento del Constltuyente al sobreponer los ‘derechos co-

lectlvos sohre los partlculares.:'

= Lo que constitucionalmentepfgggltgvalestadql_
en una parte del articulo Yo. para intgggegi?_y_gggulgpﬁz

la libertad de industria y comercio en favor de lo-colec

tivo,

Sin constituir alguna llmltacién llegal o res-

:trxcclon a las garantias 1nd1v1duales que nuestra Contl-

tucidn consagra a los habitantes del pgig,

" Otro apoyo a esta Ley es el pirrafd’ 36. del "

“artfculo 27k66ﬁstitﬁciona1» que es una de las disposicio-

‘nes de mds trascendencia dentro de la historia constitu-~

cional, al implicar el mandato de la Nacién para imponer
a la-propiedad privada todas aguellas qual}dades dicta~

‘das por el interés pdblico, facultado el E§ﬁado‘para
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‘ejercer una act1v1dad interventora en la economfa del _
'pa1s, vlgllanda. controlando y regulando las activida<-

,i'des de 1os particulares asi como la propla ‘actividad’

vdiversas tareas de tipo econ&mlco y de vasto szglnlflca

do social al tomar y reallzar labores ‘vinculadas estre-

chamente con el aprovechamlento de los recursos natura-

les del pais.

" Por 10 que con81deramos constltuclonalmente -

fundada esta 1n101at1va de Ley en sus aspeetos ‘fundamen

tales por medlo del ho. Yy del 27 constltuclonal.

“-¥1l.-: Que por conducto de esta Ley se tratapia de_
‘*impedir-alteracioneé fundamentales en la eco
nom{a nacional, tales como las alzas excesi-
~ vas e injustificadas de los precios, la esca
cez en los abastecimientos, tanto de materias
_prlmas, equipos y productos, asi como el na-
: tural acaparamaento de aquellos articulos
#fdestlnados al consumo general ¥ sotre’ todo _
”conJurar el pellgrc de la sxtuaclén interna-

clonal 1mperante de aquella época.

. Esto se lograria mediante las disposigipnes -

legales contenidas en esta Ley imponiendo un severo ré-
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glmen econ6n1co y ev1tando la especula01on, asi como tr

tar de 1ograr un meJor aprovechamlento de‘néestros recur
_sos prop105°como adcmés de aquellos que se pudleran obte
ner del exterlor, para as1 seguir con una adecuada actl-
v1dad economlca que nos*pernltlera, sobre todo a las ma-
yorlas desposeidas tener lao v1ta1es sub51stenc1as salva

guardadas de la s1tua01on del pellgro 1mperante.

Como se puede observar, el Eutado estd faculia

i';f‘

do constltu01ona1emte para vedar el EJGPClCIO de la 11—-

bertad de 1ndustr1a, conerc1o y trabaao cuando se ofenu-
~dan los intereses mayorltarlos de 1a colect1v1dad y. de -

1mponer ‘en todo tiempo las modalidades que el 1nteres pd

'bllco ‘demande sobre la propledad, por lo que el Estado _

‘al “intervenir ‘en 1a economia de. los particulares lo hace

““bajo un régimen juridico que constitucionalmente lo fa--

" culta.

Y de acuerdo con estas facultades concedidas _

por Ja pronla Constltuclon regula 1a act1v1uad econdmica

senalando el émblto de apllcac1on de las normas jurfdi--
cas al deflnlr como suaetos de derecho a 1as empresas in
dustriales y conerciales que se relaclonen con la produc

cidn de los artfculos que esta misma Ley enumera.

Sefialando asi el Estado los precios mdximos al
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‘maybreo y menudeo de aquellos artlculos fundamentales para
“la economla nacional, pero sin olv1dar la razonable utuli-
dad que estas enpresas deban ottener, 1o que se viene a _
‘pon91derar bajo estudios sotre 108 costos de dichas mercag
" otas, aspecto que a miestra vista tiene una rhzén ecordmi-
vvﬁca‘y'sociai y de justa equidadaenife'losiQué%prbduéeh y
los que consumen, o o

-

rosotros comentamos como natural la 1ntervenc16n
”Ddel Estado en la regulacldn de 1os preclos, por ejemplo, -
‘en cxrcunstanclas econdémicas naturales, el poder publlco -
debe llmltarse a ev1tar el acaparamlento de aquellos arti-
culos de prlme:a nece51dad y.sobre todo la que prevalecia_
 ,en‘aque1 tiempo en que se basb. esta iniciativa, hacfa que_

‘el provlema se hiciera més amplio, motivo por el cual el _

Estado tuvo que asumir la resolucién de esa problemétic_a,.~

siendo ésta por medidas directas o indirectas. .

'Una de las principales medidas directas es la

' que 56 1lleva a cabo por la fijacidn del precio ‘de los art{

. culos en forma de tasa, exlstlendo tasas 1imites y tasas

rlgldas.
las tasas rigidas vienen a ser invariables y no_
pueden sobrepasarse en ningin sentido, las tasas limites _

representah el tope del cual no se puede pésaf*por encima__

Fpnes
et
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o por detajo,ya que estas pueden ser méx1mas o mlnlmas Yy _

. son claramente en beneficio del consumldor, puesto que es-~

tas senalan un precio mdximo de venta de los articulos o -

bien el de los productores por un precio minimo de venta

con el claro obJetlvo de que no se corrompa la producclén

0 que. exista una-dafiina competen01a que arrulne 1a 1ndus-- ’

trla naclonal.

Slendo la flaacién de estas tasas por parte del

Estado de acuerdo con un exhaustlvo anallsls de los costos

xde 1a producc16n, tal y como lo senala esta Ley de Atrlbu-‘
”giones ¥y no de una forma arbltrarla‘como lo 1ndlcan los re

. presentantes del sector privado.

~De -tal manera que la politica estatal se lleva a

“cabo por dos medios:

‘Uno de ellos es fijar latasa mdxima para los comestibles y_

artfculos de consumo general, evitando el juego de los

monopolios originados por una competencia puramente libre_

v quefsiempre tiende a elevar los precios y que 16gicamente_
~viene a disminuir el poder adquisitivo y por consiguiente_

el nivel de vida de las clases de escasos recursos.

La fijacién de los prec1os es materia muy delica

da tal y como lo menclonabamos anterlormente debe ger mane

~jada muy cuidadosamente para que las medidas adoptadas por
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el Estado en este drden no sean contradictorias 0 ‘contrapro
~ducentes entre los intereses de los conSumidoreé Y producto
res, ya que del armonico equilibrio de ambos iﬁtereses de~-
. pende una sana y vigorosa economia nacional.

Ademds el fendmeno econémico relativo a la fijacidn-
‘de los precios no es un fendmeno aislado por lo que es nece
'safio dctuar ademds sobre otros factores que‘se'relaéionan-
“con el precio, ya que si se actida solamente sobre-el fendme
+ no -del precio estar{amos'frenté a ﬁna regulacidn estatal --
- ficticia en materiavde regulacidn séﬁfe los precios y que -
si ééta'preﬁepdiera'mantenerlos, lo dnico que se ‘traeria co
WMo consecuencia seria un derrumbe de la economia nacional.

Aspecfo por el cual el poder publico requiere de la-
-adopcion de medidas indirectas que coadyuven en la regula--
cidn de los precios, entre las que principalmente tenemos a:

1) aquellas éisposiciones'de corte laboral, sobre:to
-db;las relativas a salarios y jornadas de trabajo.

2) Una adeéuada politica bancaria y fiduciaria rela-

tiva a créditos, intereses descuentos, cambio exterior, -~

- <.

“emisién de billetes y su circulacién.
3) la vigilancia del mercado y. control del mismo, me-
diante organismos que centralicen ciertas 'y vitales operacio

nes, tales como las realizadas por ciertos organismos des-~
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ﬁcentralizados,que intervienen en la compra y distribucidn -
‘1de;iﬁpo:tantes_productos‘para el consumo. general y la econg
mia nacional.

4) 1a ordenacidn y regulacidn del transporte y.de --
:l4las;industrias como -la creacidn de otras nuevas,. el trasla-
Vidp!yuampliacién de las ya existentes. El estimulo a las in-
,;dustrias gue supongan nacionalizacidn en_sus producciones,-~
--a-las gue producen productos suceddneos, materias, primas, -

etc.;,en‘general intervenir estatalmente para hacer a-un.la
do;los obstdculos que frenen el desarrolle.de la.politica -
;;econémica. SR UE U g T R A
S Bl efecto: el Lic., Gustavo R. Velazco hablaba gque era
Vimésaconduceﬁte-la utilizacidn de estas medidas indiiectas -
fque;ias directas que implicaba la Ley de Atribudiones, pero
. como. se: vio anteriormente el Estado. utiliza y debe @jercer-
. ambas medidas,las directas y las indirectas!. .unasi por deter
‘minadas leyes y otras por otros mecanismos y reSOrﬁesfeconé'
- micos de acuerdo con medidas operantes y.oportunas.
‘No ‘obstante que~las-medidas,indirectas'tienenvel pri
mordial objetivo de reducir los costos de:produccidn, los -
que sin duda alguna son los verdaderos: determinantes del --

precio de los satisfactores y ciertamente mids eficaz que --

las medidas directas, puesto que las indirectas obran origi
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nalmente sobre.la formacidn del precio.
. Pero estas dltimas actlan como se vio sobre el precio
en cuanto a su produccién, olviddndose que las medidas direc

tas actian invariablenente y no pueden sobrepasarse, aspecto

- que frena la especulacidn en cuanto a-la distribucidén de los

productos, y esta ley que preﬁende regular las actividades -

industriales relativas la produccidn y la distribucidn, 16gi

camente que requiere de la utilizacidn de ambas medidas por-

lo. que econémicamente queda Jjustificado a nuestro parecer la

regulacidn que: pretende el articulado de esta ley.
) Asi de écuepdo con estas medidas que el Estado de he- -
cho utiliza cotidianamente se‘pretendié encuadrarlés dentro-

de un ordénamiento juridico que le diera legalidad y posibi-

~lidad de una:adecuada reglamentacién y sobre todo unificar -

criterios en cuanto a su aplicacidn.

. Teniendo.como. objetivo el concedérsele al Ejecutivo =

Fedéral la facultad de:

1) Doté;selevde capacidad para congelar los precios.

2) Orxdenar la venta de articulos a precios gue no ex-

.cedan de los miximos autorizados, como légica medida preven-

tiva que evite acaparamientos, escacez y alzas de precio en-

los articulos de primera necesidad.

. 3) Intervenir em la distribucidn, racionamiento y prio
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ridades para alcanzar ybébtener un mejor'apidQeéhamienﬁo de-
ioé‘afticulbs cuando estos;escaseaqpor diversos motivos,
| " y.al dotarse de esta Facultad al Ejecutivo 1ldgicamente
tendria qﬁe: o » R
| ’1)kéoﬂdedeflasautorizaciohes respectivas bajo un ré- §
.giﬁen_lég&l que tendiera.a la eliminacién mefasta de los in-
;£erﬁédiarids.
o ' 3) De sefialar aquellos articulos que deberdn fabricar

se con preferencia sobre otros, cuando asi lo indique la nece

.'Sidad ecbhémica'que el pais requiera, pero de‘éduerGO"éon -
iiéé édmpehsaéiones correspondiéhtes cuaudoiéstas”fedundén en
«tﬁna péfdida,para;los productores. . -.. R

o " Creemos que.haSta aqui queda claro el objeto de la -~
;Leytéobre Atribﬁciones del Ejecutivo Federél en Materia Eco-

ndmica con las ventajas y comentarios conducentes en rela- -

cién a los requerimientos de la economia nacional de aque- -
llos tiempos.

Por. otro lado el sector privado opiné:. -

i);-Qﬁe“esta ley transformd- nuestro régimen econdémico
ééiacﬁériéado por,éefvde una economia libre a uno de econo~-

"miardirigida...
Al respecto comentamwos que‘nuesfro régimen econdmico-

k nunca ha sido.completamente-liberal, que aunque +ampoco sin-
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ser.socialista siempre ha adoptado una tendencia nacionalis
ta caracterizada por dos corrientes; es decir un sistema de |,
economfa dirigida en la que el ‘estado interviene-directamen

te ;egulaQ§Q 1os princiéales‘aspéctosﬁde laAeconomiakCde“—Jg

‘ la produccxon dlstrlbuc10n, c1rcu1ac1on Y consumo de 1o, =

'

W
.-

-biene%fxﬁseFV%séqsxéﬁ,la:coleqtiviﬂa@J'aétuanéo sobre indin

-viduos-'y empresas, -pero siempre dentro.de un margen consti-...

tﬁcional que lo faculta al réspecto. .

La otra corrlente es que el estado 1nterv1ene al tra

ves de nn. sxstema de economxa planafxcada de-una; ‘manera ;ndz

vrecta basado en programas, cuotas de~ produccxon. creando em‘v

P

<,presas estatales, coadyuvando asi en-la- producalon de cier=i:

:res. Siendo esta: corriente muy utilizada por el estado mexx*f

cano: ‘ah los ultlmos aﬁos ya que el sector prlvado se- encuew

tos: satlsfactores con51derados de prlmaria nece51dad Y v1ta
1es para- la economia:del. pals. pero sins competlr ablertamen‘.

te o requlando estnlctamente la lnxclativa de los partxcula“w

iy

N

ztra ‘en’ clara ‘desventaja ‘en- materla de planxfxcacion frente~“*

‘a‘la planlflcacion gque el estado tiene en la actualldad mo

tivo palpable por-el ¢ual’ el-poder piblico tiené‘que]ihtéf}'“ﬁ

venir forzosamente en los principales fendmenos econdémicos- "'

de nuestro sistema, es decir, sigue un sistema mixto dejan-

do que la economia de los particnlafes se desenvuelva bapo'




te.
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un sistema liberal.siempre y cuando no afecte los derechos de

la colectividad,.y cuando esos: son transgredidos ‘intexviene-

‘utilizando. los mecanismos propios de una economfa dirigida y

de ufia"economfa’ planificada para equilibrar armdnicamente el
gidteﬁﬂf Cémb”ée'pdede:vei”él’éiéfemﬁvééonaﬁihﬁLén'Que‘gtayi;‘

tamos’ no és.de econonfa propiimente dirigida ‘sino de’carde==
ter ‘misto, sistema muy utilizado' por . diferentes pPaises del —-'

mando. RN L R RS

s 2) ¢ Afirman:que-éliestado-‘con su-intervencionismo ca-

da‘dig ‘mayor: tiende al colectivismo y a la tirania totalita-~: '~
~riay Nosotros comentamos:que de-dcuerdo conla. ecuacidn’ poli "

‘ticaﬂexpuesta~p0r$e1”nr.‘Montenegro:(individuo-colectividad-v*

éstaao);eStaﬁafirmACién‘pfetende;cdnjugai-1as.diversasvfbr;-fﬁf
mas: del colectivismo con.las del éstad&\totalitario,ﬁaspecto“
mygge;rdheoypuesto que: el .estado mexicano:al-intervenir lo - .
haégxténdigndo a;ménica;Yﬁequilibradamenté haciaiel.logro'de . -
ungfjﬁatg.yfequitativa;distripuciénng_la;riqueza,,es;&eciret?w
entre’ los que; tienen.y los f;.éue‘v.m; tienen y que. de.ninguna ma - :
neggiéégp;ggendgé con,estq 1gyaimp1antar una qugx;ng,pq}it;
qo7gggn6mica.colgctiyisyaﬁg to;a;?tari;;;heChdigalp@hlgglo.j,,;
que nos”qgmuest;a:;a“;ealiQad_actua§.

. 3).. Que a esta ley se le dié el caréctggﬂdg:germagéy: 3



: 'Congideramos. gue -si no ge:estatuyd un régimen deﬂemeg
- gencia en-el momento en que secformuld esta ley,.se estaba -
v»anteaestupuestQade:queAsewférmula:a~unamley como 1o es la -
};tantas‘vecgs-mencionadam,como una,mediQa<p;ecautp;ia.parawgg
~‘situacidn.internacional.de aquella época chéﬁqzﬂﬂa.msﬁédaJv’
. preventiva para. aquellas . situaciones and 1o§as i ,qulteriépeg};.-_r .
qué‘se ppdieran sucitar quedan695c1§ramen;§_éagablggiégllaxﬁ:
.necesidad de, que esta ley. fuera con cardcter de permanente. .

' iiux 4)s.Consideraban a esta.ley inconstitucional por des-

no ”,conocerﬁywconvertir ésta enanugatoriOB‘diversosgderechos«r,-x~;,

. constltuclonales gue a loa particulares se. 1es concede. ta--” 

1es como 1os contenldos en. el 40. Y 270. constxtucional, as-..

pecto que no comentamos por haberlo dlsernldo con anterlorx— e

. ‘.- N

ag de una manera clara ¥ precisa no. quedando a duda la cons

tltucionalzdad de esta. 1ey. ,} ; ; _

. ; Que evxtaba la libre concurrenc1a y la lxbre competen,,~

ci al establecer precios unzfnrmes, controlando vy’ fljando ade

o

LN .,-f'}.’) £ SR X o]

el aspecto consmderado como el de mds. peso en la oposlclon a:

B TS Cres e e s

? esta ley era, el comerclal, puesto que si. a1 perseguxr esta -

i

1ey dos flnalldades fundamentales como el 1mpedlr el alza de

precios ¥ el querer preveer o, combatlr 1a escacez de arficu—

oo . Lo e
sy L REEER :

‘% 1os sujetos a encarecim&ento se estaba frente a 1a act1v1dad

L L .-.' RS TR O R oardomeeni
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;régulatoria!del'estado.11amada de'cont;oles;direétps'por‘me?
- ‘diorde prohibicicnes, dSrdenes, autorizaciones, étéaxconflo -
'éphl préEendiatdomihar~105fhaturalesffenémeanwéconémicésﬁy;
con:un franco -’apo§o “por- medio de-medidas’ coercitivas yde ma
. hifiesta ‘violencia COn'las'cuéles’%eﬁpreivndfdﬂﬁsaﬁdidnaf“la

- inobservancia y contravencidén“a- las*disposiciones conténidas

en esta Tey de Btribuciones, .-

“’giendo ildgico’ e ireficaz' 1a’ utilizacidn aé-éstos me-

leS por parte del Estado; puesto qué 1o¥'ke Hinenos econdmi-

e

gcos{séﬁrddhsideradés cémo'aSPéCtéé dué”sE“éﬁEﬁéﬁtféﬁféﬁjétos

a 1eyes 1rrefutab1es de la ciencia- economlca y’ﬁhe muy ‘a pe—>

D
-

-é'é} de que el estado-al utilizar i’“ea"i'

oty py by
cono- amenazas,

e

TR te e
i : Fo Yy O ot B

tas, clausuras, y hasta 1legar al encarce amiento, jama & pd——

T

NIRRT, OB

dragalterar el natural desarrollo de 1as leyes de'la’c enc1a

: ab Lehilennbaniis :
economlc@ no pudlendo Jamas derogarlas 0 suspenderlas, aunque
IRCIRRERR A ! : * PIDC ISR R i‘f.{. [FoR BT DY
si: obstacullzarlas pero 51empre recobrando éstas su natural—

e e « cot ey wesoldadas Lo
imperlo.
.' ¥ . u;-‘ L ‘1~U . . Lot Ty 55‘“\,'3” ae! *‘”'_
Aflrmando por otra parte, que solamente habia una for.
:»;v‘ SN ‘_. [ REITIEN .\ e J"”()') (.\,4,}” \

na de actuar sobre 1os fenomenos economxcos de acuerdo con -

P

sus 1rrefutab1es 1eyes y que era sometlendose a estas mlsmas,

s [
it e P ownh

ya sea apllcandolas o modlflcandolas ‘en sus esenclales con—

dxcxones para que estas obren,\y que de nxnguna manera 1as -

leYes juridicas: podran nndxfxcar las naturales leyes econom1
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cas cuando ya-se.estan-produciendo, excepto cuando se han -

SR

previsto de.antemano, es decir antes de producirse,.aspecto
por‘lé quezla,Ley.de-Atribucidnes al Querer someter losg’ fe-
némenos econdémicos pcr medio de sus disposiciones es en e -

" sencia ineficaz y sobre todo destinadaal fracaso.
Al reSpectd nésotroa'comentamos que' el Estado se ve-

‘precisado a intervenir con miras a lograr una ‘redistribu<i-
a

. cién. del ingreso para disminuir en' la.medida de lo“pééihlen

_los desajustes sociales que. producen.la libre accién'de las*’

" fuerzas econdmicas entre las que. desniveladamente gravitan-

- las minorias poseedoras y la masa adicional de bajos recur-

.. 803 ,..precisamente por las-diferencias.de capacidad de com=-=

pra de los diversos estratos sociales de poco poderradquisi
 €1&05

..As{.como ademds.el libre ﬁuego de las fuerzas econd-
micas han.creado ud;aspecto-de verdadero monopolio,enﬁfe'la

produccidn de los diversos satisfactores de primera-necesi-

 dad y ahi el Estado también se.ve obligado a intervenir fog

+

soza y-enérgicamente’para]aumentarAy'contrqiar\la produgcién
y atender las necesidades de desarrollo, esta intervencidn-
entre. los fenéménos de la economia son necesarios y forza--
dos por el-propio sistema ‘econdmico para impedirjque’el mo-

nopolio fije sus  propios preciosclibremente. en detrimento—
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de los intereses:generales y a la vez:para lograr también --
que el mismo desarrcllo capitalista no se detenga, dado que-
nuestro sistema es de orden mixto como 10 podemos apreciar -

por estas dos caracteristicas.

Por otra parte al atender las condiciones de libre cop

- currencia :también.se hace necesario la intervencidn estatal-

como un factor obligado por las p:opiasJ;mperfecciones del -

mercado y defienda los intereses colectivos poxvmediokdeAle~
yes, reglameqtqs, sistemas»de control, etc. tal,Y‘?9m°,;° ha
.»ce con las empresas bancarias,-asegu:adprasny_con just;;;azén
 spb:e‘aqpel1as.empresa§ productorag'y.d}g;;ibui@g;gs de bie-
_nes de primera necesidaq,p;ec}samentelp05ulo‘%mpg;fectp‘del—
i,marcadc,
Motivo por lo que la intervencidn estatal al pugnar -
.- por-la.defenza de los intereses de 1;5 masas popu;ares serd -
‘siempre un factor-deseable a pesar dé 1gs;pgtg5§;gs vicios -

- que:en ocasiones pudiera generar al ir en contra de las natyu

---rales leyes de la-ciencia econdmica, tal y como lo dice Gus~-

tavo. R. Velazco. Debiendo los funcionarios publicos encarga-

dos de aplicar las diferentes disposiciones legales en mate~

ria de intervencionismo con estricto apego.a las leyes y con
un sano juicioc-scbre la realidad, para.impedir que cualquiera |

de -las deformaciones econdmica -juridicas hagan nugatoria la-




- 202 -

aécién positiva del Estado. por lo que "las disposiciones ju
ridicas tal y-como lo es la Ley de Atribuciones tiene un --
destino mucho més amplio que el que'la quisieron adjudicar -
ids;sostenedores delkcaduco capitaiismo Y como'se‘ha Qisto -

esta- ley sigue operando efiecazmente y.su accidn no ha sido -

destimda al fracaso como lo habia predestinado,

‘5). -También consideraron que la ineficacia de esta ~-

_Ley se fundaba en que el ‘Gobierno Federal queria utilizar sg

lamente los controles directos para evitar las deficiencias-

fundamentales del sistema,: como la carestia, la escacez, etec,

‘pudiendo;contrarrestar estas situaciones por medio de los --

‘controles indirectos, sobre todo.a aguellos. que tendieran a-

detener la inflacidn, pero- como ya vimos antes elsEstado tie-

,ne que utlllzar ambos controles, tanto dlrectos como indirec
tos para sanear las deflClenc1as economlcas, aspecto muy ilu

sorlo por parte del »sector prlvado al pretender solamente -

el uso de los: 1ndlrectos, va que 1os controles dlrectos como

vimos - ‘tienden-a ev1tar la especulac1on de una: forma rigida -

pero necggaria:a diferencia deulqs controles ipdirectosrqqe-.
tienden a abaratar el costo de 1OSJSatisfa¢tore§ con medidas
menos rigidas y por lo tanto mds deseadas por el sectér pri-
vado.

6) Afirmaban que esta Ley de Atribuciones, mds que fi
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nalidades -econdmicas, tenia pretensiones politicas.

- .<.AL respecto comentamos lo que expusimos en el dltimo
1nclso del. prlmer capltulo que se reflere al intervencionig

mo del Estado en la Economia y en el que aflrmabamos que- -~

los objetivdé que persigue el Estado<dlttravés*de‘su politi

ca econémica-(que-es el andlisis de los-medios necesarios ~

. para la realizacién del fin estatal). y que estdn muy rela--

" cionados -con la actividad econdmica son de-indole muy varia

da como:
1) Objetivos de cardcter politico.,
:2}-0b5eti§oélbuséadbs mediante ﬁnjﬁeéafféllo:EconSQL ‘
vécé‘arﬁéniéo e integrél Qﬁa tiendan afeleva£‘1$~¥-’
kx'ééohoﬁia nacidnal. | | =
.3) 0b3etivos que tienden a establecer un solido equi
llbrlo soc1a1 ' |
1Vi4) Objetlvos de indole diversa para: correglr eventua
| liaades economlcas de magnitud naclonal.,
éonn-se~puede ver estos cuatr01objetivbs'pefseguidbs

por el Estado son de diferente signifiéado,pero-de ﬁﬁa'éceg

tuada interrelacidn. entre ellos mismos aunque de compleja ~

relacién v que como vimos antes no se puede diferenciar:en-
la préactica, uno de los otros y viceversa, por ejemplo, si -

el.Estado busca elevar ia riqueza de la colectividad es ob-




:”liou‘-

- - B g LT

vio que esto se reflejara en- una conélcion de'segurldad po—

=LA el s s e Sy
iitica y de alto s;gnlflcado soclal, ah1 éstaremos en pre-—
prlmac1a./Aspecto que hecha por tlerra la aseveracxon del -

é ‘ sector privado al pretender af1rmar que 1a Ley de Atrxbucxo

LSS D

nes. solamente persegula objet1vos politlcos, los cuales no-

[ f.IleVa éb.ﬁna{impilcita'Qamavdé“objétivds“dé'ordén econdmico

y socldl Aspecto muy erroneo por lo aseverado en llneas an

st

teribres.,}n'f

aclonlsmo y al predomlnlo de 1os monopolios, tanto lega—

les’como extralegales y adn promov1dos>por el propzoﬂéobiér—

h a51 como a 1a éorrupcxon admlnlstratzva en los dlferen—-

tes sectores que dlrectamente o 1ndlrectamente 1nterven1an en

v

. -

el proceso“productivo y:su 1ﬂherente'dlst:1bucloh,’tales co-

oyt

o

O GG il sl mrDin il ven Lor T s i s
mo- los: ferrocarriles, :lasrcarreteras, autoridades;-etc.

i7" Bn cuanto al alza de precios nosotros consideramos -
" que-1a alferacidn-en el:nivel :de.los mismos.se debe a diver-
‘sas_ causas, ‘principalmente por aquellas gue estdn Iigadas in

timamente con la:mopeda.u - 4 o3 e
De tal manera que:los cambios.producidos en el medio-
' monétario c¢irculante vieénen a ‘ejercer ‘una descisiva . influen~

cia .. los niveles de precios, es decir, existe una relacidn



entre el medio clrculante y los hlenes y serv1c1os que se: -~

,pueden comprar con el.,Por lo que~51 se 1ncrementa 1a CIrCU—

13010n monetarla sxn un correspondlente aumento de los blenes

i,

-

Yy serviciosndisponibles,se:deja;a.sentir‘una natgral»presion
sobre los precios con unq:clara'tendenciaeal alza, teniendo-

e et

como marco, natural una elevaclon general de los mlsmos.
. e ! Tv olbavi pte] IRE L

e Dentro de las causas llqadas al aspecto monetarlo que

i

_aumento‘de 1arﬂoneda extranjera en el pais,por la cpal se teg
;dra que entregar moneda nacional al tlpo de camblo que opere

RS FaEENW

. el mercado en- ese momento. otra causa es 1? acclon no orien-
RN : wooasts Looong (v

tada del credxto—bancarlo cuando este,a traves de la banca -

gy Lgy SN R Te RIS

comer01a1 crea dlnero con desajuste en relac1on al volumen -

— fonx B _‘r,;:;v. Troovpsd

de 1os deposxtos, tamblen cuando el Estado crea dlnero y lo—-

o I

gresos, etc. en general existen mudhas causas de 1nf1a01on o]
; ‘ fLynzEnoyunl o
exceslva clrculac1on Qe dlnerq,lo que se refleja- en los pre-
i s 0 oo

i.s??' Pero-'-.a%r~respeet° ek:Gobierno ha F*!?i},%?@??,j.?r;»%?‘ien?e.mea
':#e1}9;SCoygquesiindi;eg§9§ para ajusﬁggky‘gqui;ib?g;ﬂgstés—
anomalias en la economia del pais y.;ggﬁia; el nivel de pre-
qipé, pero élvalzajdg pregids nOfso;amegggqse’debgaa estag -
sitgaciongs, sinp‘;kotrag muchas en las que e;(gobiernq,Se -

‘ha visto precisado a intervenir regulando esas situaciones -
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por medio de otras dlSpOSlcloneE Iegales 'diferentes ‘dela -

Ley de atrxbucxones quedando claramente establecldo que el—

: QOblerno~t1ene constante preodupacion'en nxverar‘la elevan—

cién de los precios mediante todas las'atribuciones que lo-

faculten: ; ‘ . AR T ST T A PRI L

Cerbee Mexxco cuyo proceso de desarrollo economlco contlnua,

gt it : . [ . Lo e e

5

: Eﬁn : cuaﬁté. é(l 'pfédbmi'ni'b 'aé -'1’65 . mnopdnds | 1eg£1;=_s’,”""-

L

£

consxderamos que- Los monopolios son un:- producto deyla;dlna

mica del 51stema en. que v1v1mos por el proceso de acumula——

" cidn con la natural concentraclon y centralxzaclon del cap1

‘ ‘ ‘l ,"s ¥

tal 11evando en su -seno la creaclon y desarrollo de qrandes

do de nuestro mundo accxdental.JJ

onT g RRERN L o
¢

LR U L 4

hace que ain ex15tan en nuestro pals determlnadas estructu-

- ras semxfeudales amalgamadas con fbrmas capltallstas,-las -

- eury
el

cuales se-traducen enwcaracterxsticas‘semicoloniales*qué~-—

abarcan muchos campos dentro de la flsonomla economlca exls

tente, de tal forma que en nuestro hlstorlal aparecen monopo

llos con predomlnac1on parcxal sobre todo en los campos de-

1a producc10n, comerc1a11zaclon y transportaCLOn y de abso—



£

rer

W

o En nuestro pals que aun se encuentra en v1as de desa

b 317

5 .3

ol

racterlzanwpor ser dnicos en-la producc1on“o venta de un ar
IS ERULE SN

t:’.c;ulo, producéién'y venta qu'e no alcanza a satisfacer la -

£l - L : .,.i

demanda Yy, que aunados a otros tlpos de monopollos como los—

monopollos reglonales hacen ohllgatorla la 1ntervenc1on del

l;\.,

”,

creac1on de monopollos estatales Y. semlestatales, pero los- '

e Y '.f‘,

.,1.’.1 ER R RREET R

de capxtal extranjero, que 51empre tlende a desv1rtuar los—

cauces de un- sano y v1goroso desarrollo nac1ona1 en claro ~
5 B R, ST R
detrlmento del blenestar soc1a1

RESTEE [ i

E ST ‘: -

A estos monopollos estan dlrlgldas 1as metas 1nter——
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: ’*“'S-.fi)“? todas’ formas ‘la ”coi"fizpc'iéh"f no -solamente’ existe ‘én
;Ié"? iglesia y.én" 1a“banca privada, etc. se ‘ha- luchado y.se: ‘se
guird luchando por bovrar esa ;iolorosa realidad, productd’i‘-'-
aévxa?maiéiaistiibﬁeiéﬁ“delfihgresoenacionalxquéesuen donde
g6 origina‘y'mwds ta x.;d'e iene a reperCutif -natura lmente ‘en-
'dti‘ézs:*‘ééétOr'éé"fY' fuhciones del ‘sistema mexica RO

S " Consideramos ‘haber” expuesto hasta aqm todo 1o, re1a~‘
tivo al analisis de esta Ley y por dltimo nos queda por ‘Ha-
er i 'Eéaﬁnd eamiénto a. ~'x'na'ﬁ"e'ra* «de comentdric ‘sobre esta mig:-
tna, para dar por “terminado. el presente trabago. St o

" No"hay ‘duda’ alguna: én que el legisladox: de 17 dejo -- 

;’ééeﬁtad"o a:'lé.pa"r!jvla% i,m‘riblab‘ﬂi'dadsvde‘ "c'ierté‘s ‘dérechos 'in- .
Bividuales y a’la’ &e'z', la“limitacidn a estos. 'cuando ‘¢hocaran
oo 1_o'§."."dé:' i‘ﬁte#é_sfﬁﬁbl,iéd'o,f"gene'fa—lr.';.»-%f?“3:'3-‘ S LT EA PR
RS | “' Por: OtTo" 1lado’ "s’éf le reconoce;a;lasnacidn. la- propie<-
';déd’?"o‘:’i’gi‘hé‘l‘ de’ las 'ri“quéfzas'; b'a'turél_e‘s del pais'y élii'éS'f.fi:“g_
fto*aéféchoidaao‘a&ﬁzstéadgpara:otqrgar~aasu'arbitrioﬂy déh~
~‘"t'r¢f-‘c"{‘é. ciértas',‘,,candiéiones v-el uso y usufructo de estos bie
nes -a los. partiéulares)- caracteristicas de nuestra carta’ fug"
‘damental de.fuerte cardcter naciomal ‘que amén ‘de ser "prbdﬁg
to de algunas doctrinas legales, su principal objetive éra’=

salvaguardar 16s intereses nacionales de las intromisiones-



‘ ducacmn de-algunos servidores. publ:.cos, ¥ al, bajo; ;.pgrego-—
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wentoras del Estado.para. fremar. sus desmedidas:pretensiones

de: lucro y-a;los vorages.corifeos. y. prestanombres. mexicarm~

 nos. que -les'sirven de conducto para  sus particnlares objeti

‘VQ#'?’55"’ RISEO RN T T O T S L IR "" el R s rf!"‘ o ' ‘) N AR
shanhon Loglcamente resulta. que al afecﬁ:_a;; el Estadp estos, i
dntereses: part:,culares en beneficio de, los, npleqtlypsm X~

testen estos,:antipatrioticamente. como;siy fuerap, despageiss

~Aos-anticonstitucionaluente de sus, excesivos bhienes, priva~-

I I S e ab aiwilons Lo ovid

. Al .considerar;a da t:orrupc:non egnstpnte. dentro. de la
esfera admnistra,twa h'd que,‘el sector prq.vag tom como una

deytantas «causas, en .gl- alza de .Al.os,;P;ss:éoag;‘; isolamente pode~

- dos, . 1os .-p?:?se‘.s' , ,.gsv,t,o 1o, podemos: ver; i.nqluéi ve .en, f,lf?é BB

U.U.,con otros nombres. ‘coma, pﬂ:oplnas. ygtaj;lflcacn,one;,{ coml

‘.saopgsa-;«e.fes:w;z_lafz PQEF‘%W,W‘.‘;«F:F‘;elﬁP“&?%:s.F%@.ﬁ; ;& 18 poca-

-que perciben .por salarlos,a‘pero sobre;todo.a las (g;égiri;gs{,,_.;

;componendas que:: exlsten entre estos: \servxﬂqres yv-el. publxco

. gue ante .la.pérdida de tiQmBQﬁ'Q“EL"t"‘?ﬂiﬁ’al‘ﬁ‘?r@ﬁ?{ todos; los-

tramitesrlegales,:se. prestan‘a una:serie de irregularidades
_pero -porpiciadas principalmente: por esos antecedentes crea=-

.dos .de antafio entre.funcionarios y:ciudadanos. ... . . ..
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: extranjeras en- los asuntos patrlos, como lo ha demostrado -

T

la hxstorla 'y vedac al cap1ta1 extranjero el e3erc1c1o cons

tante sobre ampllas areas de~la rlqueza naclonal y en 1os o

numerosos sectores productlvos basxcos para la economla de-

la nac1on.

Dt . W et i

Slendo claras 1as lnten01ones perseguldas por: el 1e—

7

gisladcr de 17 al darle a las mercanczas una funclon acorde,

con el 1nteres publlco y no solamente en beneflclo personal

&

- C AT

del empresarlado lndustrlal o comerc1ante que 1as poseyera.'

.como querzendo ev1tar lo sucedldo antaﬁo cuando ex13t1a un-

- 4"";: S LWIVE G

desenfrenado e 1rrestr1cto empleo del derechc de propledad

‘_Y, [

Este ordenamzento tamblen tlende a: defender de maﬁe—

For Sy ~=1~,—
L ' = T BE h ;

ra amplxa 1a doble condxcxon del ser humano 1aborante en suw

TR

'calldad de elemento econdmico: productlvo y consumidor.

IRRT a 5

ST Asx la propla evolucxon soc1a1 y economlca de Mexlco

‘.4, - N . . ;j,

ha hecho 1ndlspensable que el goblerno promulgue 1eyes, xe—

8

glamentos, promueva reformas, 1anze decretos, etc., que va-

- i H . P PR BN S RO B .",‘,};"skl'

1ldad

U - . o . ,v.
; I I

Tal ha 51do el caso de la Ley de Atrlbucxones que se

v
1 .

fundamenta const1tuc1ona1mente en- el art. 40. y 270. const1
tucxonal y que facultaron al Ejecutlvo para reglamentar par
te de 1a economia de mexlco de acuerdo COmn': 1as ex1genc1as -

del momento. -

TR TR S TN A i

i
3
¢
i
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- ..Esas exigencias que se presentaron -en el cuadro econé

P

mico.mexicano por -el afio de 1950 se debieron a1~vigoroso in-

,cremento industrial registrado,‘ 10 qpe vino a reclamar 1a -

atenc1on del Ejecutlvo, como del sector prlvado para tratar—

los problemas que quizds se hubieran podldo suscxtar, tratan

do de organlzar el problema de abastec1m1ento y a las deman—

i

das especxflcas del mercado 1nterno por la presxon de 1os -

abasteclmlentos 1nternac1onales que comenzaron a escacear -

P

’desnlvelando nuestra capacxdad adqulsltlva exterlor, pxoble—

SiL

mas que tuv1eron que resolverse medlante la cauallzaclon de-

las 1mportac1ones hac1a aquellos renglones del consumo 1nter

i IR cognt

v,no mds representatlvos y favorables al progreso economlco -

del pals. |

g [w‘

Sln embargo este aesajuste entre la oferta y la deman

da tenla una resultante 1nvar1able y que ‘eran 1as tendenc1as

alcistas en. 1os pIECIOS perjudlcando a 1as clases de escasos

recursos o] populares. oo Lol

e wb

Situac1on que el Goblerno Federal no podla desenten—-

der, dando como consecuenc1a una causa- nas para 1a aparlclon

' de esta ley, la que posterlormente fue explxcada por el Llc.

Martlnez Bdez como, una "ley de prev151on para hacer frente-
a condiciones que alteran 1a vida economica; siendo disp051-
ciones preventivas.para colocar al gobierno en la posibili--

dad de actuar en defensa de la economia y de los grandes nd-
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cleos'de poblaclon del pals.

TR -
-y W N

;'ﬁas alto lnteres puh&xco, debe exxstzr permanente"

. €
e pE L e )“1 m St i BTN

Determlnandose como su]etos de ley a aquellasrempre—

pol ol Qracs SIlc maoomianens AT 5
czon y distribucidn de mercanc1as de uso generaxlzado °© de~

-

wﬂpjxﬂx aly BY ne

PRI AT AR e LT

- De tal forma que para reallzar las preten51ones con=

SR I wl’\‘"..» y i

: ducentes se elaboraron

~)"1'J ey

' t ieran. 1a 1ntervenclon estatal en 1os varzantes aspectos -

e )} aunmlnis

b 7 ity el DT

De acuerdo con el prime:‘aspectose'pehsé]que_etgwim;

portante que, al goblerno obllgara a 1os partl‘_léres é;fébii

Tixgdls SHaED O RRFEITAY

.car lagunos art}culoe pref entes s; el unmento actual 10 -

T T g e

exigia en claro beneficio colectzvo, pero sln desculdar la -

 inherente utilidad, la cual-debfa.de ser razonable.

,égg.cquyplg‘}gédistgibucién sefotdrgézla cqpapiqaqfde

_Facionar y-fijar prioridades de venta sobre los bienes que -

_por_alguna, razén escasearan en el mercado, definiéndose ade-
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maa el uso de 1as mercanclas en relac:.on al :.nteres general.

El gobxetno fedezal al reconocer como -un - mal endem:.co

i

del comerclo a- los 1ntermedxarlos Y como un parasltxsmo eco-

nomxco, mterv:.ene para reqular \'e suprm:.r las excesxvas -
transace:.ones que- se’ traducen en un alto. costo de 1os produc

‘j; G (i

tos. Otra facultad que.se: le~ concede, es 1a de obhgar a-rea

1i.zar vem:as de artlculos a los preclcs maxlmos autorxzados.

Y

pero aengpre respetando el derecho de 1os 1nduatrxales a - -

conservar en -sus almcenes ]as cantldades necesarias de mer-

1

cancias hasta por un afio en sus actividades,
e En relacxon al comercio exterlor,A fencmeno econdémico-

“ muy hgado a las demndas b4 ofertas domestxcas se le permite

" al Ejecutlvo por conc‘lucto de esas dlsposz.cmnes a decret.ar -

S s

resttlcclones a las 1mportac1ones y exportacxones y sohre to

LR

do vigilando que sean los propios interesados los querecx--

S

xzmos al, miyoreo Y ‘menudeo.

Por razones'de interés generaliimplica él cumplimiento
“% o' la observancia de:las:disposiciones aludidas; concediéndose
ccion ‘piblica para denundiar las violaciones a esta ley, su

“yeglamento ¥ disposiciofies. posteriores, reforzdndose”esto me

4
i
i
s
i
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; ;'dlanté exprééa declarac:.on alvc’onézd‘erar yc.;ue sonxz.rz’\px;:t‘:'z.:ed‘en—
‘tes las suséenszones én loé j\lJ.C’lOS de amparo que se- promo—-
‘ v:.eran en su- cqntra.; . |

» '\Io oi)stante se concedxo a los part:.culares el recurso
h':{de reconsxderacion de los acuerdos tomados. s
Quedando la apl:.caczon de todas esas facultades a car
g:c;;dé'*ils ééc:e'taria de Economfa-y de 1la Comicién Naciqnal:de
' preécios y-en la que se intentaba la coordinacidn éntfé estas
Secretaria con ei resto de las dependenci'aé.?déi"Eﬁéééﬁi\}o B'4
" “log représentantes de la iniciativa privada. :

"'Al coricedérse estas facultades a esos doa cuerpos ad-

' daron de. coités especiales constituidos por representantes-~

~ii"ge. 148 diversas ramas-de la ~produccidn y distribueidnm,

7. iDentro:de-una jurisdiccién menos amplia y fdég":’end;i'e‘hdo
de la. propia Se¢retaria de Economia. se:¢rearon 1os Comites -~
de Precios y Distribucidn cuyo objetivo primordial eraiel f:.
‘ ‘jar de una forma preeliminar los precios de las mercancias -
enumeradas en esta ley, sin prejuicio de que el interes.par-
ticular auxiliara en la vigilancia para la extricta obedién-
cia por parte del piblico a esas disposiciones mediante los-

sub-comites de vigilancia constituidos al respecto.

..-La intervencion del Ejecutivo Federal producto-de.-las-

‘minigtrativos para el eficaz desempetio de sue labores e ayu

e o B £ St
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‘de reconsxderacion de 1os acuerdos tomadoa.s

“'minigtrativos para el eficaz desempefio de éus“iaboéeé”éeiéyg

- ‘21l+ -

s o

‘diante expresa declaracxon al consmderar que son 1mproceden~

Yoy

tes 1as suspenszones en los jﬂlClOS de. amparo que 5€” Promo-~

' vxeran enzsn—cqntra.;‘

Vo obstante se concedxo a los partlculares el recurso

o Quedandovla aplxcacxon de»todas,esas.faéulfééeélé‘éag

go.de1a Secretaria de Economia-y de,la Comicién Nacignal de

‘s R Ay F . i : s . e e o
" Precios y-en la que se intentaba la coordinacion entre estas

Seeretaria con el resto de las dependenciéé7dé1“Ejééﬁéiﬁb\y

"“los representantes de la iniciativa privada.’

-

‘A1, concederse estas facultades a esos dos cuerpos ad~

'-Baroﬁ‘de-ddmités és?ebialés"cOhstituidoé‘por"rééfeﬁéﬁtanﬁes—

‘. IDentro:dé:una juriédicciéncmEhbs'amplia'y»aéﬁendiéhdo

.de la: propia Se¢ratarfa de Economia: se drearon los Comites -
de Precios y Distribucidén cuyo objetivo, primordial era el fi

jar de una forma preeliminar los precios de las mercancias =~

enumeradas en esta ley, sin prejuicio de que el interés. par-~
ticular auxiliara en la vigilancia para la extricta obedien-
cia por parte del piblico a esas disposiciones mediante los-

sub-comites de vigilancia constituidos al respecto.

-,.-La intervencidn del Ejecutivo Federal producto de-las’
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facultades que esta ley 1e conflere parecerla 1ncompleta, si
solamente se pensara que. el prop051to estatal ha 51do Unica- :

mente el de establecer medldas restrlctlvas, 51 no se con31—
derara el apoyo que se le ha dado por parte de una coopera=--

cidn plena Yy constante del’ sector'pr;vado'y sin 1a~cqor¢ina-
e At i A S A S (P ie e

Hcién'qqgjel'gohigrno”tiQQe,qn;;ug,progrqmag»ﬁis¢qles, moneta

B

) rlos. de sdbsxstencxa, de obras publlcas, y otros mas de cu-

Seid L miliias

L yar éfica z ejecucion dependen de: un .bue.n.adesarxouq _econdmico

sy w [ T e R A

a-nivel nmaciomal. . . . .
De tal forma estimamos’ que negar la eficacia de esta-
.+ ley seria negar:el dinamismo esencial del progresode México.

',¥.gue_los;nugybsqayachs_qyg se hagan a_este .articulado debe

..F8n ser con el propésito inquebrantable de lograr un mejor -
nivel para las »gener,as:.iprlésx presentes, asi como de’ las futu--

o EBSy, ,prOYé¢t5p®se_ los. postulados de la revolucidn.de 1910 -

.,,eﬁqelpe;eﬁnqy:progresista proéeso{reydlu¢ionario;ﬂe4hoy, de

. mafiana y:de giempres . o o phientlorn. o Cp i

-+ ‘CIUDAD"UNIVERSITARIA '~ 7'l ", 7 72 "MEXICO, D.F. 1970
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CONCLUSIONES

— o a e s s e e - M W

l) - Que lo economxco Y lo pOllthO se relacxonan in

%

discutlblemente Y acentuandose mas en los tlempos actuales.:
= : -

2) - Que la polxtlca economlca como act1v1dad del =

cry RS

'fln estatal tlende a 1nterven1r cada dla en mayor propor~ =

‘cion con el claro prop051to de benef1c1ar los lntereses _co- .

1

lectxvos y lograr una Justa y equltatlva Justlcla soc1al.__u

3) - Que el Estado esta 11amado aparte de sus funcxo

v Y

nes tradlclonales, a_ser el dlrector, regulador Y promotor-,

'de la v1da economlca contemporanea,,hac1endo a un lado la ’,

N 1',
doctrlna economlca del abstenc1on1smo pugnada por el 11hera

t

P

4) - Que las corrientes ideolégicas-de orden socia--ﬁ

llsta sxrv1eron de antecedente al grupo de diputados const1

‘ tuyentes de 1917 en, 1a redacc1on de 1os artxculos 27 Y 123f{

| H /' N [N -

entre otros.,.v‘:whm‘

, 5).- Que los derechos del hombre se enrxquecleron -
S -:C ERTET RN B . B B . e

con esas 6139051c10nes, pero. que a. la par que establecieron

su, 1nd1vidualxdad fundaron las garantlas socxales o, colectx
Vas-i e
6).~ Que el artlculo 40. y 27 de la Carta Fundamen—-v

tal que son el apoyo const1tuc1onal a la Ley de Atr1buc1o-— ‘

nes, ge fundamentan en su orlgen en un severo respeto a los—
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inalineables derechos individuales, pero supeditados en todo.

caso a los intereses colectivos.

' 7)7-Que la“intervencidn del Estado ‘en matéria econd

o ‘ e e . el e e e .. AR
mica 'se funda“en ‘la voluntad mayoritaria dela-nacion‘repré”

séntada en un Cohgreso Constituyente ‘que-a la Vez précisa y

délimita“la actividad inteérvencionista’ del Poder puBELEs, Ha?
la ' que en"todo tiemps serd legitimada;” $idmpre’y diadds 1as®

- T T N I RPN S e e R T T R g L R R 2 AR W Saees
' moddlidades impuestas a‘la'prOpiedad“pr1Vada”ée“d1ctéd“én“AE

N ' :'I"-‘l i: . J“,"‘El] H r‘:: # .x i ”:". -".' Broil i § 'E‘ B s 3 ';) ’,.. - v'l- .riﬁ :““b'(“: - ;Y
razon del interés publico y que la regulaciodn dél aééovechg

[} - HE A

et

miGnts dé 108 ‘Fecursos natiralds tengd como “ELR B insdia 127

el lograr una justa'y equitativa distribdcidh’'d
I

del pafs) as{ cémo limitar 13 Tibertna ad fRddaests, “endpe’

/ : D
cio y trabajo cuando se ataguen los derechos de un terce¥d;’

TN ‘s
IV ) ¥ SO L

démféréac{éégé'6fdé11é5§adaf: IR

BTG Ol 'l “Gonsiderarse ‘esta Ty ‘ediio d8  {HEdESE BET
blice Se comprénde ‘tanto los interesds Y dérédhds del”fngyy
viduo como ente individual, as{ también como grupb“dif1addus

B R s R e M T L N 3
social déterrinada,abarcandose en ambas’ situaciones'los dere

DA DT

Chios del horbre Bajo tna’ justicia ‘socidly’”
;A";;”§)f-“Qﬁéii§rrégi{déé’SOé{B—ébéhéﬁiEah§1p6ifiiéé:ﬁélif
éais se funda en una intervencidn estatal como instruments=”’
éfiéaéféﬂ'la'cénjugaciSn“aeylas‘acﬁiQideeé”dél”séctbr pla—~

blico con las del sector privado para el beneficio colécti-




3
3

e o e i

'Lal de 1917.

21¢ -

vo de la nacidn y de sus habltantes en clara obgervancia de

3

los mandatos supremos contenldos en nuestra Carta Fundamen-

10) - Que por todo 1o anteriormente dicho se con31de

xa a: “la Ley de. Atrlbuclones del Ejecutivo Feder;l en: Mate--

rla Economlca como eflcaz, necesarla, oportuna y de interes
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