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En la Libertad naci, en la Libertad
me eduqué y en la Libertad pensé al
escribir este estudio. Por eso lo -
dedico a mi padre, porque de &1 a~-
prendf gue sin Libertad no hay pa--
tria, ni familia, ni individualidad,

a mi padre, amado maestro.
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PRESENTACION

Caprichoso podré parecer el orden seguido en este trabajo.
No he creido, sin embargo, desacatar los métodos tradicionales por
el hecho de iniciar el estudio con reflexiones histéricas donde -~
los fenbmenos juridicos surgen aparejados a los politicos y econé-
micos; aﬁtes me parece --aungue todo parecer es controvertible-- -
que con esa estructura consigo acercarme més a mi objetivo: mostrar
la relevancia que tiene la conducta individual de los hombres en -
las determinaciones de politica internacional.

Por esa razbdn, la primera parte se divide en un capitulo re
ferido a log fenémenos observadog en la realidad y otro que atafie
al marco tedrico-juridico derivado de tal realidad. En la segunda-
parte he pretendido centrar la naturaleza de las prevenciones juri
dicas ~de ahi que le llame "la realidad normativa® de los fendme--

nos estudiados inicialmente en sus aspectos flctico y tebrico- de

ahi que les denomine "la realidad normada®.



Proposicidén a demostrar:

Entendemos por DERECHO INTERSOCIAL, EL SISTEMA JURIDICO BA
‘ SADO EN IA HOMOGENEIDAD ESTRUCTURAL DE LOS SISTEMAS ESTATALES, Y
EN LA ACCION CONCURRENTE DE LOS INDIVIDUOS EN SU FUNCION DE PARTI

CULARES Y DE LOS INDIVIDUOS EN SU FUNCION DE AUTORIDADES, ENCAMI-

NADO A EVITAR LOS CONFLICTOS INTERNACIONMALES ORIGINADOS EN LA CON

DUCTA DE LOS PARTICUIARES.
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IA RERLIDAD NORMADA
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A. 1a construceisdn factica.




1. Lla Unificacién del Derecho.

En el moderno derecho internacional privado han surgido pro
blemas de dificil solucidn. Al hacer referencia a tal modernidad -
del derecho, no planteamos la necesidad de darle una connotacidn -
egtrictamente contemporéneéi Los calificativos, y en mayor grado -
aquellos cuya utilizacidn sube hasta los niveles de muy amplia ge-
neralizacibn, suelen adolecer de una imprecisién considerable; de
ahi que cuando nos referimos a la modernidad del derecho interna--
cional privado, no tenemos la intencidén de limitarlo al panorama -
acaso estrecho de nuestros dias.

Pretendemos, eso si, reportarnos a los momentos en que los
derroteros juridicos apuntaron hacia el planteamiento de problemas
que se ofrecian, en una instancia de cierto revolucionaria, a la -
copsidgracién de juristas y 1egislad6res. Fue el momento en que -~
surgid la idea de proceder a la unificacién del derecho internacio
nal privado.

El paso que requeria darse para alcanzar esa unificacién era
sin duda el de mayor confrontamieﬁto entre un sistema ya consagra-
do, y una mutacién importante tendiente a la rénovacién no exclusi
vamente de los concéptos. sino de los métodos de solucién de-los -
cbnflictos de leyes. Fue resultado ﬁecesario.de una lucha en que -
deberian superarse las estrecheces de los sistemas estrictamente -
nacionales, para que triunfase el cada vez mis ingente imperativo

de la coordinacién internacional.
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La comunidad de paises civilizados, donde la frecuencia de

interrelaciones juridicas demandaba la superacidén de fronteras li-

mitadas por la geografia y el entender diverso de legisladores - -
atentos a la tradicién de sus paises, trajo consigo ideas que fue-
ron encontrando paulatino'eco en la conciencia de juristas y esta-
distas. Mencionamos a unos y otros, porque la accidén de ambos ﬁa -
estado, por la naturaleza del Estado.y el dinamismo del derecho y
la politica, necesariamente interconectado. No es posible esperar
que las especulaciones juridicas cobren vigencia si no se ven ro--
bustecidas por la accidén politica, de la misma forma que las pro--
gramaciones politicas carecerian de la menor enjundia si no se apo’
yasen en reflexiones serias y ponderadas de conocedores del dere~-
cho. . |

La unificacién del derecho no choca sino, por el contrario,
amplia la posibilidad de soluciones politicas donde las diferentes
entidades estatales reafirmen sus posiciones auténomas. Es el caso
de los intentos de ordenacidén federal, de los que pueden mencionar
se algunosg apuntes significativos.

"En efecto, el federalismo, como sistema adecuado a la armg
nizacién de la vida institucional, tiene pretéritos antecedentes -
en la Grecia Antigua. Afin cuando muchos eruditos han realizado ex-
tensas investigaciones en tal sentido, no es posiﬁle olvidar las -
ensefianzas que desde el siglo'pasado proporciona Thirwall en su do

cumentada y admirada History of Greece. Destaca una nota importan=-

te al precigar la naturaleza de la idea federal helénica: su estrug
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turacidn obedecia, ante todo, a requerimientos de orden militar. -
Reflejo de esto, encontramos ya en la Edad Media una posicidén mas
concreta que no deja lugar al menor asomo de duda. En efecto, el -
Pacto de Brunnen, de 1315, proporcioné la prueba de una organiza--
cidén federal que se implanta por motivaciones eminentemente béli--
cas.

A'pesar de que este tema siempre se ha hecho cbjeto de la -
reflexién politica y juridica, es menester sefialar que el latin --
"foedus® (union, pacto) tiene una significacidén paralela a "fides"
(fe) . De ahi que eruditos en teologia, como Daniel Waterland, ha--

yan afirmado (en Review of the Doctrine of the Eucharist) que la -

comunién tiene un caricter de *federacidn™ entre los espiritus de
la divinidad y del hombre.

Ademis de estos criterios militar y teoldgico, existe, como
de mayor importancia el politico juridico. Y decimos de mayor im-—
port#néia. porque su consideraictn ya no se hinca en motivaciones
de expansién hegembnica o de credo dog;ético, sino en necesidades
de orden colectivo.

La federacidén Sueco-Danesa es cronoldgicamente anterior a -
la NHoramericana. Pero es ésta la que ha alcanzado notabilisima_-——
trascendencxa por sus repercusiones en el pensanmento declmonones—

co. As{, The Edlnburg Review proponia en 1803 una Pederacién Euro—

pea; idea que apenas un siglo y medio después va alcanzando posibi
lidades de realizacién plena. Mis tarde, Henry Brougham fue influi

do por la Obra de Calhound y propuso como Gnica posibilidad de --—
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salvar la integridad del Imperio Briténico su conversién a Estado
Federal, aunque sin perder el régimen mondrquico tradicional.

En los paises de lengua romance también privé el concepto -
politico. En Francia los girondinos eran'llamados "federalistas";-
en Espafia Pi y Margall se acogié a las ideas de Rroudhon y propald
por primera vez las virtudes del sistema federal. Con esta proposi
cidén pafécié resguebrajar el edificio de la unidad central; unidad
vehementemente defendida por don Emilio Castelar en el discurso —-
que pronuncidé con motivo del ingreso del eminente cataldn Victor -
Balaguer a la Real Academia. (Castelar, Discursos.)

También en Iberoamérica las polémicas en pro y contra del fe
deralismo han escindido, no pocds veces, las mis nobles causas, BO
livar, aunque de un lado sofiaba con una gran "nacién federal para
el futuro" gue comprenderia los paises del continente, de otro cen
suraba el proceso federativo argentino; atacaba la debilidad de -~
los venezolanos que adoptaban el gistema y condenaba como "demago-
gos" inmorales a los constituyentes mexicanos de 1824. (El Pensa--

miento Politico del Libertadorf: (1)

En estricto rigor, lo que se ha pretendido con la unibén fe-

deral es la unificacidn del orden juridico. Resultado de ella se--

~

ria una mds estrecha colaboracién en otros renglones, pero sin gue

-

se llegase a sacrificar, en momento alguno, .la integridad soberana

de las diferentes entidades participantes.

(1) D. valadés, "El federalismo en la actualidad y en la historia",
Comunidad Ibérica, Méx., marzo-abril de 1968.
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Por eso se ha mencionado entre las notas caracteristicas del
derecho interﬂacional privado, su funcién en la sociedad iﬁternacig
~na1. Las relaciones de miltiple y variado aspecto, entre personas -
pertenecientes a diferentes Estados, son forzoso cbjeto de andlisis
y reflexibn para los estudiosos del derecho internacional. Sin em—-
bargo, el hecho de éue las relaciones se entablen en lo que, segiin
la ya tradicional aungue proclive distineidn, corresponde al dere--
cho privado, no exime al internaéional privado de un importanté -

efecto en las politicas externas de los Estados.

2. La Doctrina Drago. (1)

Histéricamente son muchos los casos en que conflictos de ca-
racter esencialmente-particular,-han dado motivo a intervenciones -
indeseables, injustas y ominosas, No sdlo nuestro pais, sino varios
otros en el propio continente, sufrieron en:el pasado la presidén -
politica, la agresién militar o la intimidacién econdémica, debido a
problemas donde no se ponia en causa una politica nacional en con~--
frontacién con otra; dondé tampoco se cuestioﬁaba la fidelidad a -~
pactos previos; donde menos ain se escarnecian principios del dere-~
cho de gentes.

Son muchos los despojos originados en la incomprensién e in-~
tolerancia de la circunstancialmente poderoso. No sdlo han habido -
reclamaciones, sino que se ha llegado a la prictica de verdaderos -

chantajes, dirigidos con la intencién inoculta de fracturar el espi

(1) W.T. Stead, 'La Doctrina Drago. Coleccidn de docuﬁéntoé. Londres,
1908. IXXX, 257 pp.
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ritu nacional del pais victimado.

. El conflicto que dio origen a 15 Doctrina Drago (quien vya -
tuvo a la mano las tesis internacionalistas de don Carlos Calvo),-~
ge agudizd cuando en el curso de 'los primeros dfas de diciembre -
(1902) los agentes diplomdticos de Alemania y Gran Bretafia hicie-
ron'conocer al ministro de Relaciones Exterior;; de Venezuela un -
ultrajante ultimitum, que airadamente rechazb el gobierno venezo-
lano. En el documento se exigia el reconocimiento por parte de Ve '
nezuela de las reclamaciones pecuniarias de los nacionalgs euro--
peos protegidos por sus agentes diplomiticos, y a la sazbn por --
buques de las respectivas armadas nacionales.

Las aﬁenazas de accibn bélica se cumplieron en cuanto fue -
sabida la responsabilidad del gobierno, y tuvo como mds inmediatas
consecuenciaé el bombardeo de puertos (La Guayra,'Puerto 6§bello Y
Maracaibo) y navios fondeados, asi como la'aprehensién de otros bu
ques y la declaracién de bloqueo pacifico.

A las acciones hostiles se incorporaron tanbién barcos ita-
lianos, pero todos se retiraron cuando el gobierno norteamericano--
declard formalmente que no reconocia validez a los bloqueos paci--
'fiCOB, en un acto de pretendida aplicacién de la doctrina.Monroe.
Se referiria, obvio resulta, a los bloqueos.impuestos por otras --
armadas que no fueran las de Estados Unidos.

Fue entonces cuando la cuestidn pasd en una parte a un tri-
bunal especial reunido en Wdshington, y en otra parte al tribunal-

de La Haya, establecido desde la Primera Conferencia de Paz de - -
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1899.

Tan desastrosa intervencidn tenia por causa los perjuicios-
sufridos por ciudadanos europeos con motivo de las guerras civiles
gque durante algunos afios anteriores sacudieron a Venezuela.

Los sibditos del imperio alemén reclamaban a Venezuela - --
18,820,000. Dados los compromisos de Gran Bretafla con el Kaiser y-
las pretensiones en que también se encontraban involucrados sibdi-
tos britadnicos e italianos, estos gobiernos decidieron su alianza-
contra Venezuela.

El propdsito original del Kaiser era apoderarse de las adua
nas venezolanas, para asi garantizar el cobro de la cantidad que -
los propios aliddos fijaran. Sin embargo, una vez que los Estados-
Unidos formularon sus objeciones a ese proyecto, y que el asunto -
fue ventilado por los tribunales que mencionamos, las Comisiones -
ﬁixtas reunidas determinaron que la deuda venezdlana bajase de los
casi nﬁeve millones de libras esterlinas a poco més dé un millén -
y medio. t

Claro que la alianza circunstancial no dejé de provocar - -
ciertas iispideces entre los propios Estados participantes, debi--
do a la cual el principe Biilow y el sefior Chanberlain se acusaban-

reciprocamentg de haber extra limitado la funcién‘punitiva de sus-

_ respectivas armadas (Vide Biilow, La Politica Alemana)

Lo singular de este tipo de expediciones es gue se llevaban

a cabo con el fin de reivindicar los presuntos derechos de un gru-
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po de ciudadanos, cargando con las erogaciones -que ella ocasionaba
los contribuyentes del pais inmiscuido, pues del pago de 1; deuda-
s6lo se beneficiaban los particulares y no los gobiernos que efec~
tuaban considerables gastos en lés movilizaciones militares. El ==
propio seflor Porter, cuando se dirigid a los participantes de la --
segunda conferencia de Paz de lLa Haya recordaba un singular caso:-
"Uno de nuestpos compatriotas celebrd con un gobierno extranjero un
contrato que le permitia fabricar materiales de construccidn; ha--
biéndose suscitado dificultades sobre la ejecucién de ese contrato
fue rescindido. EL concesionario aproveché la ocasién para pedir -
una indemnizacidén de unos 450.000 pesos, que le fue rehusada. Ob--
tuvo que el gobierno de los Estados Unidos se hiciera cargo de su-
causa, y después de larga correspondencia, trémi;es Yy negociacio--
nes, acabd por enviar una escuadra de 19 buques de guerra para - -
apoyar la reclamacidén del americano. En fin, después de 16 afiog --
de esfuerzo, nuestro gobierno no consiguid cobrar un solo centavo,
y gasté mis de doce millones para llegar a ese resultado.

Ege fué el caso de la expedicibén armada contra Venezuela. -
En la memoria entregada por el embajador de Alemania a la Secreta-
ria de Estado americana el 1l de diciembre de 1961 se decfa que ~--
una de las érincipales obligaciones incumplida por el gobierno ve-
nezolano era la contraida con la Berliner ‘Disconto Gesellschaft --
que ascendia a seis millones de bolivares. Ademds, sefialaba el das

fio sufrido en sus propiedades por treinta y cinco ciudadanos ale--
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' manes, por un monto de dos millones mis de bolivares. Como ironia
diplomética se decia que los perdedores de esos millones eran - -
"gente pobre"; tan "pobres" como.un ganadero alemdn que perdid ~-
tres mil ochocientas cabezas de ganado valuadas en seiscientos ~--
mil bolivares.

Queja semejante presenté el gobierno de su majestad Britd-
nica el 11 de noviembre de 1902 por los “ataques injustificables-
del Gobierno de Venezuela a la libertad y a los bienes de sibditos
briténicos." (1)

Claro que este género de protestas eran ldgicos cuando se-
enderazaban en contra de paises débiles, pues, como sefialaba el -

Western Daily Press de Bristol afios mas tarde, nunca se podria --

pensar en una expedicién punitiva contra Rusia, pese a las grue--
sas sumas que perdian los tenedores ingleses y franceses de bonos
rusos.

Esto fue lo que con todo detenimiento, mostrando un singu-
lar criterio juridico y politico, manifesté el doctor Drago en --
su estudio sobre los empréstitos de Estado y su-relacién con la -
politica internacional, asi como en la nota fechada el 29 de di--
ciembre de 1902 dirigidé al ministro argentind en Washington. En
la nota leemos: "El capitalista que suministra su dinero a un Es~
tado extranjero, tiene siempre en cuenta cudles son los recursos-
del pais en que va a actuar y la mayor o menor probabilidad de -~

que los compromisos contraidos se cumplan sin 'tropiezo.

(1) stead, op. cit. Resumen de las Pp, 4 a 33
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... El acreedor sabe que contrata con una entidad soberana,
y es éondicién inherente de toda soberania que no puedan iniciar--
ge ni cumplirse procedimientoe ejecutivos contra ella, ya que ese-
modo de cobro comprometeria su existencia misma, haciendo desapare
cer la independencia y la accién del respectivo gobierno...Entre -
los principibs" fundamentales del derecho piblico internacional --
que la humanidad ha consagrado, es uno de los mids preciosos el que
determina que todos los Estados, cualquiera gue sea la fuerza de -
que dispongan, son entidadds de derecho, perfectamente iguales en-
tre si y reciprocamente acreedorés por ello a las mismas considera
ciones y respecto... El reconocimiento de la deuda, la liquidacién
de su importe, pueden y deben ser hechos por la nacidén, sin menos-
cabo de sus derechos primordiales como entidad soberana: pero el -
cobro compulsivo e inmediato, en un momento dado, por medio de la-
fuerza, mo traeria otra cosa que la ruina de las naciones|mds dé--
biles y la absorcién de su gobierno con todas las facultades gque -
le son inherentes por los fuertes de la tierra. Otros son los prin
cipales proclamados en este Continente de América. Segin Hamilton-
los contratos entre una nacibén y los individuos particulares son--
obligatorios segin la conciencia del soberano, y no pueden ser - -
objeto de fuerza compulsiva. No confieren derecho alguno de ac- -~
cidén fuera de la voluntad soberana... Los Estados Unidos han ido -
muy lejos en ese sentido. La enmienda undécima de su‘Constitucién-

egtablecid, en efecto, con el asentimiento undnime del pueblo, que
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el poder judicial de la nacién no se extiende a ningin pleito de -
ley o de equidad seguido contra uno de los Estados Unidos por ciu-
dadanos de otro Estado, o por ciudadanos o sibditos de un Estado -
extranjero...La Repiblica Argentina ha hecho demandables a su pro-
vincia, y afin ha consagrado el principio de que la nacidn misma -~
pueda ser llevada a juicio ante la Suprema Corte por los contratos -
gue celebre con los particulares... Lo que no ha establecido, lo -
que no podria de ninguna manera establecer, es que, una vez deter-
minado por sentencia el monto de lo que pudiera adeudar, se le - -
prive de la facultad de elegir el modo y la oportunidad del pago -
en el que tiene tanto o mis interés que el acreedor mismo, por que
en ello estdn comprometidos el crédito y el honor colectivo... No-
es esto de ninguna manera defender de mala fe el desorden y la in-
solvencia deliberada y voluntaria. Es simplemente amparar el deco-
ro de la entidad piblica internacional, que no puede ser arrastra-
da asi a la guerra, con perjuicio de los altos fines que determi--
nen la independencia y libertad de las naciones.

En el estudio debido a la pluma del doctdr Drago, que apa--
rece en el libro citado de Stead, (l) dice: "relativamente a las -

obligaciones puramente tonvencionales, el sibdito de un pais que -

H
-celebra contratos con un gobierno extranjero, contrae con &l un --

vinculo definido de derecho, relatiﬁo a los bienes, gue crea obli-

(1) Ob. cit. supraz p. 36
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gaciones reciprocas perfectamente determinadas; El gobierno, en --
tal caso, actia como persona ideal o juridica susceptible de la --
vinculacién que se le viene a crear. No procede en realidad como -
soberano, sino como parte, en un contrato sinaémético, sujeto en-
ese concepto a las reglas y a las estipulaciones del derecho pri--
vado. Sus facultades jurisdiccionales, como entidad politica, no -
se menguan en lo mis minimo; actGa como persona civil y no afecta-
otra ocosa que el patrimonio del fisco...Si el gobierno contratan-
te falta a sus compromisos, el pgrticular tiene una accidén judicial
clara y definida ante los tribunales o ante las comisiones adminig
trativag, de cuentas u otras, que equivalen a un tribunal, desig--
nadas para estos casos, en el péis del contrato...La dificultad --
podrfa surgir si el gobierno se excepcionara, alegando su con--
dicidén de soberano, para no responder ante los tribunales de sus -
obligaciones de derecho privado, pero esa dificultad puede conside
rarse meramente académica en la realidad de los hechos. Las legis-
laciones de la gran mayoria, si no de todos los paises civilizados
establecen para estos casos tribunales especiales o cortes de re--
clamaciones, con jurisdiccidn competente”.

En 1906 el Congreso Panamericanc reunido en Rio de Janeiro
acordd que la Doctrina Drago, tan sdlidamente arquitecturada, fue-
se presentada a la segunda Conferencia de Paz de La Haya. A esta -
asistié el propio doctor Drago, en represeniacién de Argentina. --

sin emk=rgo, en La Haya, el delegado americano Horace Porter, ‘hizo




una proposicién que, conservando los trazos esenciales del postu-

lado doctrinario de Drago, dejaba una sélida”ai éjercicio y apli-
cacién de la fuerza armada en el caso del cobro de deudas interna
cionales. Porter era, ciertamente, un buen y habil negociador di~
plomdtico. Desempefiaba a la sazdn el cargo de embajador de Estados
Unidos en Francia, cargo al que habfa llegado como culminacién de-
una carrera iniciada al servicio de las armas, por una parte, y -
de la iniciativa privada, motor del imperialismo, por otra. En --
efecto, nieto del célebre general Andrew Porter, activo partici--
pante en la guerra independentista de Estados Unidos, ingresé en-
la Academia Militar de West Point, de la que egresdé como oficial-
en 1860, A poco sirvid en la guerra civil a las 6rdenes del gene-
ral Ulyses S. Grant, paladin del imperialismo, y después represen
té poderosos intereses de empresas ferroviarias. Luego de una ca-
rrera asi, ingresd en los cuadros diplomiticos de su pais, corres
pondiendo, como parece obvio, a losvintereses mis conspicuos del-
expansionismo bélico y econdémico de Estados Unidos.

La proposicidén de Porter, concerniente al empleo de la fuer

za para el cobro de deudas plblicas ordinarias, originadas en con

~

tratos, se planteo asi:

"Con el fin de evitar entre las naciones los conflictos ar-
médos de origen puramente pecuniario, provenientes de deudas con--
tractuales, reclamadas al Gobierno de un pais por el Gobierno de -

otro pais como debidas a sus sfibditos o ciudadanos, y a fin de -~
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garantizar que todas las deudas contractuales de esa naturaleza --
que n§ hayan sido arregladas amigablemente por la via diplomitica-
sean sometidas al arbitraje, se conviene que ningin recurso o ame-
naza coercitivas que implique el uso de fuerzas.militares 0 nava--
les para el cobro de tales deudas contractuales podra tener lugar-
hasta que no se haya hecho una oferta de arbitraje por el regqla- -
mante, que haya sido rechazada o dejada sin respuesta por el Esta-
do deudor, o hasta que el arbitraje no haya tenido_lugar y el Eg~-
tado deudor no haya dejado de conformarse con la sentencia pronun-
ciada.... Queda convenido que esée arbitraje se hara de conformi--
dad con el procedimiento del capitulo III de la Convencidén para el
reglamento pacifico de los conflictos internacicnales, adoptada en
La Haya, y que determinara la justicia y el monto de la deuda, el-
tiempo y modo de su arreglo y la gérantia. si hay lugar, que haya-
de darse durante los plazos del pago®. (1)

Numerosas delegaciones apoyaron la iniciativa de éorter. Vi,
lla Urrutia, delegado espafiol, ge adhirid a lo propuesto por el --
yanqui, al tiempo que marginaba de las posibilidades cualquier o-
tro tipo de entendimiento en que de manera efectiva se prescindie--
se del empleo de la fuerza bajo ningGn pretexto. No asi, el [delega
do nicaragliense, érisanto Medina, hacia suyas las ideas conformado
res de la doctrina Drango. A su'vez, el delegado colombiano pronun

¢idé un hermoso discurso, donde campeaba @l buen sentido juridico -

(1) stead, Op. cit, p. 150




con las mejores razones politicas. Fue una erposicién detallada ==
que vino a robustecer de manera mds que significativa la propia --
aportacién del doctor Drago, y que sirvid para hacer sentir el pa-
recer de los palses ibercamericanos, siempre sojuzgados, expolia--
dog y amordazados por las fuerzas econdmicas mds recalcitrantes.

Con su alocucidén, por otra parte,el delegado de Colombia no
hacia més que honrar la tradicién de purisima conciencia continen-~
tal de su propia patria. Nunca, en la imagen bolivariana de Colom-
bia, podra desaparecer el espiritu de alta solidaridad, de frater=-
nal apoyo y de inteligente comprensién para los demis paises de la
sofiada gran anfictionia. A mis de ello, la magnificencia de su ora
dores, el esplendor de su pensamiento politico, lo nutrido de sus-
juicios juridicos, hacen de los colombianes representantes idéneos
para expresar ideas que bien puede sostener gallardamente el resto
del continente. Por estas razones pensamos como algo no improceden
te transecribir el discurso mencionado, pues su conocimiento, no -~
muy difundido, ayuda sin embargo a coxﬁprender un momento glorioso-
para la diplomacia continental. Dijo don Santiago Pérez Triana: --
(1.

"He escuchado en el mis respetuoso silencio las edificantes
discusiones sobre los métodos, reglas y sistemas para el extermi--
nio de los hombres y la destruccién de las cosas.materiales, es de

cir, sobre el arte de la querra, que tan largamente ha ocupado la-

(1) stead, cit. sdpra, Pp. 113,



24
atencidn de esta Conferencia de la Paz, hecho que por si sélo de--
muestra cuin dificil es establecer la paz entre los hombres.

Se trata hoy de una cuestidn que nos toca muy de cerca a no
sotros los latinos de América. El cobro por la via coercitiva de -
las deudas piblicas, es necesariamente del méyor interés para los-
paises de América Latina, cuya extencién es muy vasta y cuyas ri--
quezas naturales sin duda continuarin requiriendo para su explota-
cibén en el futurro, como hasta ahora lo han requerido, capitales -
que serd preciso buscar en el extranjero; esos capitales, en mis -
de una ocasién, serdn obtenidos directamente por los Gobiernos de-
los respectivos paises o con una garantia oficial.

El principio del cobro forzoso sbélo puede aplicarse cuando-

el deudor es débil vy el acreedor es fuerte, En el caso, que muy --

bien pudiera presentarse, de un acreedor militarmente débil ante -
una fuerte potencia militar, el derecho de ejercitar el cobro for-
zoso seria irrisorio.

Tratdndose de paiseg deudores, es posible que, a pesar de =.
mayor prudencia, el gobierno de encuentre en la imposibilidad de -
hacerles frente a sus obligaciones pecuniarias, Pueden sobrevenir-
revoluciones internas, guerras internacionales o cataclismos de la
naturaleza, que destruyan o dismunuyan las rentas piblicas es gra-
do incalculable; pueden sobrevenir malas cosechas durante varios -
afios sucesivos o la baja sostenida y ruinosa del precio de venta -
de los productos nacionales; todo esto es de la mayor gravedad, --

cuando se trata de paises nuevos que a diferencia de los viejos --
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paises de Europa, no poseen, riquezas acumuladas durante siglos.

La proposicidn presentada por la delegacidn de’ los Estados-
Unidos establece que "se conviene en que no se recurird a ninguna-
ﬁedida de fuerza, que implique el empleo de las fuerzas militares~
0 navales para el cobro de deudas contractuales sino después de --
que se haya hecho una oferta de arbitraje y ésta haya sido rechaza
da o deﬁada sin respuesta por el deudor, o hasta que, habiendo te-"
nido lugar el arbitraje, el Estado deudor haya dejado de cumplir -
con la sentencia dictada".

se desprende de esta exposicidén que el Estado deudor que ~--
hubiere dejado de cumplir la senteﬁcia dictada, podrad ser someti-
do amedidas coercitivas para el cob?o de deudas contraidas por &I-
y definidas por la sentencia arbitral.

El Estado que se encuentre en las condiciones descritas se-
r4d atacado por las fuerzas militares y navales del acreedor; sera-
una guerra en que el Estado deudor serd conden;do de éntemané por-
la conciencia universal como culpable de una guerra injustificada,
segin su propia declaracidn.

En la proposicién de gue se trata y en todas las demis que-
aceptamos el empleo de la fuerza una vez que e} arbitraje haya si-
do agotado, hay un vacio; ese vacio consite en olvidar, o en dejar
de tener encuenta el caso, que muy bien puede érésentarse, de que-
se trate no de falta de voluntad, sino de falta de posibilidad de-
pagar; se olvida que un Estado, lo mismo que un individuo, puede -

hallarse en condiciones en gue, alin con la mejor voluntad, le sea-
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imposible cumplir sus compromisos pecuniarios.

La degisién dictada por el Tribunal de Arbitraje nd puede -
ni cambiar las condiciones del pais deudor, ni aumentar sus recur-
sos. Una vez dictada la senteﬁcia arbitral, sin embargo, el pais -
deudor gue no pueda pagar sus deudas, deberé sufrir la agresién ar
mada del acreedor, quien podra bombardear sus puertos e invadir su
territorio. Y lo que es peor, los golpes no caerin sobre los culpa
bles o sobre los responsables, sino sobre victimas inocentes, a --
quienes les tocaba sufrir todo el peso de los errores, de las fal-
tas o de los crimenes de aquellos que las gobiernan. Este modo in-
directo de cobrar deudas es inquisitorial en cuanto ai método, y -
no es mas aeeptable ante la moral, que la aplicacién del tormento~
para confesiones de culpa de labios inocentes.

Es evidente que, a pesar de la aceptaciénbanticipada del em
pleo de la fuerza, el pais deudor habri de defenderse; en tal caso
sus hijos hallardn, a la hora de la guerra en que defiendan el sug
lo sagrado de su patria, que de antemano habrAn legitimado la ac--
cibén del sable que los degilella y de la mano que los estrangula. .

Si un pais deudor como el nuestro no paga después de la sen
tencia arbitral, serd porque no puede pagar. Nosotros no podemos -
aceptar la hipdtesis de mala fé para nuestro pais; no podemos acep
tar que el ataque a nuestra dignidad, integridad e indépendencia,-
puedan jamis llegar a ser justificados por esa hipétesis. Los hi-~
jos y los representantes de un pais deben poner la integridad y la

soberania de su pais fuera del alcance de toda suposicidén vergonzo
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- sa o indigna, como cuando se trata ael honor de un hombre o del pu
,dof de una mujer.

Bien comprendo que estas ideas son muy distintas de las de-~

los acreedores, Pero cadd uno de nosotros debe hablar aqui desde -
su punto de vista y apoyidndose en sus propias razones. Todavia es-
casi omnipotente en nuestra civilizacién moderna el espiritu de --
Sﬁylock{ antafio el acreedor podia vender como esclavo al deudor in
solvente o reducirlo a prisién si bien le parecia. Algo hemos ade-
‘lantado de entonces para ac&, pero Schylock continuarad exigiendo ~
su libra de carne humana en todo tiempo y tomindola cada vez gue -
pueda hacerlo. Por lo demds, como dgcia M. de Brunnetiére, yo no -
acuso, solamente hago constar los hechos.

La Ley de casi todos los paises civilizados ha suprimido la
prisién por deudas. Al deudor insolvente se le deja en libertad; -
la proposicién de que se trata la Nacién insolvente, alin en el ca-
so de la imposibilidad material y notoria, tendri que sufrir la --
guerra; es decir, se establece el castigo para la desgracia, como-
si la desgracia fuera un crimen. La conclusibén a que se llega asi-
es monstruosa.

En el caso del acreedor individual, el\deudor puede llegar-
a esperar un rayo Ae caridad humana; el acreedor colectivo es ine~
xorable; el sentimiento de la humanidad de disipa de la colectivi~
dad, como el humo en el espacio. Lés multitudes, como las aguas, =

buscan y hallan su nivel por lo més bajo.

Al establecer el Cobro forzoso de las deudas, se trata de-
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establécer en favor del acreedor internacional una preferencia, -
que consiste en suprimir para &1 la condicién de fuerza mayor, que
es condicidén tactica pero obligatoria de todos los contratos. Si -
un honbre pierde su haber sin haberlo asegurado de antemano, por -
naufragio o por incendio, o por fracaso de una compafiia anénima, -
tiene que resignarse a su pérdida; en el caso del acreedor que se-
encuentre ante un Estado que no puede pagar sus deudas, se pide el
recurso de la fuerza para aumentar, con la violencia sangrienta, -
la desgracia del pais deudor.

., Me permito llamar la atencidn de mis colegas que represen--
tan aqui a la América Latina hacia lo que dejo dicho: y me permito
recordarles que la aceptacién del recurso de la fuerza en cual- --
quier estado del desarrollo de las cosas, implica la aceptacidn --
anticipada de 1a fe por parte de la nacidn respectiva, de la que -
fesultaré, como corclario inevitable y justo, la agresidn armada -
contra la independencia y la libertad del pais deudor; si la pro--
porcidén llega a ser aceptada, nos quedard a los que no la acepta--
mos el derecho de defender nuestra bandera, legado el caso, sin --
que la patria haya sido declarada capaz de mala fe, por sus pro---
pios representantes, en una ocasién histérica y solemne.

Proclamamos la inviolabilidad de la sqberania de los Esta--
dos, de acuerdo con la Doctrina Drago.

Acaso el vacio que se advierte en la proposicidn no proceda
de olvido, sino de las exigencias de la politica internacional, en

la que verdad entera no suele siempre tener cabida. Es de temerse-
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que la Conferencia de la Paz se estrelle en mids de una ocasibén --
contra semejantes obstdculos; por ejemplo, es de temerse que en -
los casos mis serios de arbitraje paia impedir guerra, nada se lo
gre, porque ni de una ni de otra parte en el caso especial, se --
qguerrén confesar las verdaderas causas de la guerra inminente.

En cuanto al Tribunal de Arbitraje para definir y precisar
la condicién verdadera de las deudas, todos debemos aceptarlo; su
institucién es justa, y, ademds, la experiencia ensefla que lag ~-
exorbitantes pretensiones de los acreédores, sometidas a los tri-
bunales de arbitraje, sufren siemp;e reducciones incalculables.

EL establgcimiento del cobro forzoso crea un nuevo peligro
para la paz del mundo. Los financistas aventureros en liga con --
los gobiernos codiciosos formarin un maridaje amenazador, los co-
rredores podrén decirle a sus clienteS; "Este es un valor absolu-
tamente seguré: contamos con el ejército y con la marina para ha-
cernos pagar".

Rechazamos el empleo de la fuerza. Si se pregunta qué ha -
de hacerse, yo contestaria; si no podeis resolver el problema sa-
tisfactoriamente y en justicia, dejando que las cosas tomen su -—-—

curso.

~

Es preciso recordar que las Naciones son inmortales, por -
decirlo asi; que 1as deudas nacionales no prescriben, y que lo éue
una generacién no paga lo pagari la siguiente.

A pesar de 'la buena voluntad de todos los miembros y de la .

indiscutible habilidad de los hombres ilustres que presiden a sus
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deliberaciones, la Conferencia de la Paz no puede hacer milagroa{
y serfa un milagro asegurar a los acreedores internacionales con-
tra toda posibilidad de pérdida. Seria no un milagro, sino un gra
ve error, poner en manos de los financistas, entre quienes hay al
gunos que no son angeles, los medios de facilitar guerras imperia
listas, mds o menos veladas por sus tendencias, contra naciones -
débiles. De esas chigpas pueden brotar conflagraciones de alcance
incalculable." .

No obstante las objeciones de Pérez Triana, muchas fueron-
las delegaciones que apoyar con .la proposiéidn yanqui tal cual. -
Desde luego, parte destacada tomaron pases como Inglaterra, Alema
nia, Francia, Austria-Hungria, Japén y Portugal. Su postura era =
por demds congruente con su tradicidén imperialistas. Todos esos -
paises tenian mis intereses pecuniarios que docﬁrinarioa que de--
fender; mis riqueza mercantil que civica que ostentar:; mds dinero
que dignidad que ofrecer. Por otra parte, en el campo de los reti-
centes, formaron Turquia, Grecia, Venezuela, Bélgica, Noruega, Re
piblica Dominicana, Chile, Uruguay, Haiti, Rumania, Italia, Suiza
Servia, Luxemburgo (debido a la situacién especial que se otorgd-
al Gran Ducado, en el Tratado de Londres de 1967, donde se le co-
locaba en condicién de nutralidad permanente, garantizada por las
potencias suscriptoras del tratado), Argentina (la delegacidn, en
cabezada por el doctor Drago, formuldé dos reservas: antes de re-
currirse al arbitraje, deberia agotarse los recursos que en el --

pais del contrato se ofreciesen; y ademds, los empréstitos pibli-
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cos con emisidén de bonos no darian lugar a la agresién militar ni
a la ocupacidén territorial de las naciones americanas), Nicaragua
(el delegado Cristanto Medina adoptdé las reservas de Drago), Gua-
temala (su delegado, el doctor Machado, se pronuncid en términos-
muy apreciados al delegado argentino), y México, que por medio --
del sefior Mier explicdé su voto haciendo la reserva primera formu-
lada pof Argentina, y a la cual se adhirieron Nicaragua y Guatema
la, aunque desatendiendo el sentido de lo que contenia la segunda
reserva argentina.

En virtud de estas aclaraciones y de otras mis, con otra -
indole, la delegacidn americana presentd una proposicién final re
dactada en términos un poco diferentes a la primera, donde ya se-
temepera de manera salidable el rigor de las amenazas intervencip
nistas. Esta segunda proposicién establecid:

"Con el fin de evitar entre Naciones los conflictos armados
de origen puramente pecuniario, provenientes de deudas contractua
les reclamadas al Gobierno de un pais'por el Gobierno de otro - -
pals como debidas a sus nacionales, las Potencias signatarias han
convenido en no recurrir a la fuerza armada para el cobro de ta--~
les deudas contractuales. .

Sin embargo, esta estipulacidén no podrd ser aplicada cuan-
do el Estado deudor rechace o deje sin respuesta una oferta de ar
bitraje, o en caso de aceptacién haga imposible el establecimien-
to del compromiso, o después del arbitraje deje de conformarse a-

la sentencia pronunciada.
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Queda ademds convenido que el arbitrajé de que se trata se-
conformard, respecto de los procedimientos, al capitulo III de la-
Convencidn para el arreglo pacifico de los conflictos internaciona
les adoptada en La Haya, y determinard, cuando las partes no lo ha
' yan convenido, la justicia y el monto de la deuda, el tiempo y el-

monto de la deuda, el tiempo y el modo de su pago'.

3. La expansidn britéanica.

Otros antecedentes del pernicioso cobro de deudas a particu
lares por medios violentos, es recordado por Hall (1) en relacidn-
a Gran Bretafla. Por otra parte, éxiste el antecedente de Lord Ben-
tinck, quien apoyd las tesis de Lord Palmerston en el sentido de -
seguridad una politica discriminatoria hacia Espafia, por las deu--
das de ésta a varios e importantes (financieramente) sdbditos bri-
tdnicos. Una orientacidén semejante se adoptd para Portugal, pese -
a que era un pais que también compartia con Gran Bretafia los desti
nos del expansionismo territorial, asi como con varios paises "su-
damericanos". Sorprende la politica de férreas ataduras seguida --
contra Espafia y Portugal, en virtud de la semejanza colonialista -
que les vinculaba. Hay que tener en cuenta, sin embargo, que Ingla
terra se acercaba al momento de mds alto poderio econémico del si-
glo; al mediar el X1X, pocos eran los pueblos que podian sofiar en-

alecanzar las disponibilidades que el britdnico poseia (2). Larga -

(1) International Law, 5th. E4., Pp. 280, 281.
(2) C£. Charlotte M. Waters, An Economic¢ History of England, Lon-
don, 1947, p.552.
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habia sido la lucha desafiante sostenida por los britédnicos, desde
que Canning pensd en la importancia que para su comercio tendria -
una América sin Espafia (1) .

Palmerston, a su vez, era un aprovechado herederoc de las --
més honestas tradiciones de Drake. Claro que su refinamiento aris-
tocratico (el mismo que le hizo adorar a Luis Napoledn, a quien --
tanto elbgié que tuvo que dejar, momentaneamente, la cartera de Re
laciones Exteriores que ocupaba, pues ocasiondé un complicado desen
tendimiento diplomitico), su incuestionable talento, su adiestra--
miento envidiable en lo concerniente al gobierno de los pueblos, a
la complacencia de los mercaderes y al convencimiento de los poli-
ticos, le permitieron ser un Primer Ministro mds que preclaro. El
propio Gladstone, lider sobresaliente del conservadurismo briténi-
co, no escatimd elogios a Palmerston por sus intenciones en rela--
cidén a Espafia. (2) v

Y es que, hacia 1842, la deuda espafiola ascendia a sesenta
y cinc6 millones de libras esterlinas,KEn bonos suscritos por el -
gobierno espafiol y cuya tenencia correspondia a muy conspicuos in-
versionistas britdnicos. La estimacién de monto de la deuda corres
pondia, como es obvio, a los sefiores Mc Gregor y Me Culuck, cuya -
nacionalidad no se duda. Nada dificil es que haya habido en ella -

alguna exageracién irlandesa, pues mucho se lastimd en ese sentido

(1) G.M. Travelyan, A shortened History of England, London, 1963.
Pp. 468 Y ss. , . ‘

(2) vide opinidn de Gladstone in John Morley, Life of Gladstone, -
N. Yérk, 1921. Vol I, p. 280.
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la diplomacia hispana. (1)

4. La expansidén noramericana.

No muy a la zaga de la tbnica impuesta a la politica britd-
nica por los capitalistas, iba la propia politica noramericana. La
actitud del Departamento de Estado queda de manifiesto en los ins-
tructivos del Secretario de Estado Lewis Cass ( en el gobierno bes
tial del presidente James Buchanan) al sefior Bondy (marzo 3 de --
1860) ; y al sefior Dimitry (mayo 3 del mismo afio); también en el --
instructivo del secretario William R. Day (en el gabinete del inng
cuo presidente Mc Kinley) al seflor Whitridge (agosto 24 de 1898) ;-
y en el del secretario Hay, sucesor del sefior Day en el mismo gabi
nete, al seflor Powell, entonces procbnsul en Haiti. (abril lo. de -
1899) . Basset Moore transcribe los documentos citados, y su compul
so es una experiencia util y aleccionadora. Nada hay en el pasado-
que no pueda repetirse. La politica de las naciones se acomoda a -
las circunstancias, pero su esencia siempre estd 1ateﬁte en todos-
los actos. La llamada diplomacia del ddlar no es una mera superché
ria, ni una balandronada de partido, es una realidad que afecta de
manera indefendible las mismas estructuras juridicas de los paises
y de los continentes.

No con el préposito de completar de forma exhaustiva el ==
cuadro del movimiento imperialista internacional al través de las-

deudas externas y de los medios para su cobro, sino a manera de no

(1) John Basset Moore, A Digest of Internatioﬁal Law,., Washington,-
1906, vol. VI Pp. 285 a 289,
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eludir capitulos acaso importantes por su significacién juridica,~
seré prudente que mencionemos la relacién establecida entre la na-
ciente Unidn Americana y su anterior metrépoli Inglaterra. Los go-
biernos de ambos.paises concertaron, en 1783, un tratado de acuer~
do con el cual se reglamentaron los pagos de los deudores america-
nos a los acreedores ingleses. Desde luego gue muchos fueron los -
obsticulos de continuo surgidos, tendientes a dificultar e incluso
impedir la diligencia del pago. Hubo gobiernos locales gue, pese a
la celebracidén y ratificacidén del tratado, argumentaron que el Te~
soro Federal era el que deberia liquidar las deudas {(1l). A pesar ~
de que mas adelante veremos algunas teorias, de acuerdo con las --
cuales los asuntos que se consideraban estrictamente privados ad--
guieren caracteres transnacionales, segin la terminologia de Je- -
ssup, o de desdoblamiento funcional, segiin la de Scelle, podemos -
dejar apuntado desde ahora este remoto‘ejemplo, que para nuestro -~
propdsito no hace sino corroborar la verdad cientifica que ambos -
juristas, en diferentes épocas, con'diferente terminologia y median
te diferentes argumentos, han sostenido.

Algo mas ocurrid en.el caso de las deudas de americanos a -
ingleses. Fuel el litigio judicial conocido como caso Ware vs. Hyl
ton, a través del cual la Suprema Corte de 195 Estados Unidos Aegg
ron el derecho, tanto a los Estados como a los siﬁples ciudaéanos.

de repudiar sin m&s las deudas previamente reconocidas & la Gran -

(1) Messages and Papers of the Presidents,Washington, 1212. Tomo -
XI, p, 251
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Bretafla, que datasen de antes de la guerra qde_les aié Independen~
cia. En 1796 el ciudadano inglés, Ware, administrador y rebresen—-
tante de william Jones, tinico socio sobreviviente de la Compafiia -
Farrel & Jones, demandd a Hylton, del Bstado de Virginia, por ha--
berse rehusado a pagar sus deudas, apoyandose en que el Estado de
Virginia habia decretado el secuestro de los bienes briténicos en
su territorio, y habia conminado a los deudores britdnicos a no pa
gar a éstos, sino a las arcas del propio Estado.

Ese decreto habia sido firmado por el entonces gobernador -
Jefferson, por lo cual Hylton aseguraba haber cumplido en los tér-
kminos de su ley domiciliaria. El tribunal de circuito local absol-
vid a Hylton, sin embargo muy otra fue la actitud de la Suprema --
Corte. Una vez que revisd la primera sentencia, establecid que las
legislaturaé locales no tienen facﬁltades para extinguir ninguna-
clase de deuda, cuando el reconocimiento de esas deudas ha sido ~-
llevado a cabo en un tratado, aln cuando esas deudas érovenqan de-

la época colonial (1).

5. Lag Tesis de Carlos Calvo.

—

El remiramiento que hicimos de la aportacidn invaluable de-
prago, que proyectd los problemas de origen privado a un ambito -~

transnacional, seria incompleto de no mencionarse, asi sea en sus-

(1) Messages, cit., tomocit., p. 921. Véase también, para un estu-
dio y comprensidn mis completos de la liquidacidn a las deudas
de particulares franceseg y holandeses, por parte de ciudada--
nos noramericanos, John H. Latané&, A Hitory of American Foreing
Policy, N. vork, 1927. Pp. 47 y ss.
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rasgos mas genéricos, las idéaskdel también docto jurista argenti-
no, Carlos Calvo, Entre los héxicanos que se han ocupado de Don -~
Carlos, no sdlo por su solvencia intelectual, sino a la vez por --
las altas dotes de su iluminado talento, debe citarse a don José -
Yves Limantour. Como miembro del Instituto de Francia, leyd en la
- sesibén del mismo celebrada en 17 de julio de 1909, una conferencia

que en el propio afic se editd bajo el titulo Memoria sobre la vida

y la obra de D. Carlos Calvo. (l) La obra, una rareza bibliografi-

ca, contiene juicios criticos donde se dinamizan los puntos de vig
ta del politico al conjugarse con reflexiones juridicas de muchos
quilates. El acercamiento a los problemas debido al talento del se
fior Limantour siempre serd, si dejamos a su parte los prejuicios -
politicos que enturbian con demasiada frecuencia al censor del pa-
sado que sblo ve su propio futuro, ilustrativo y valioso. Su apre-
ciacién es la de un hombre de exquisita preparacién e incontesta--
bles facultades de estadista. De ahi que le tomemos como base para
nuestra referencia al sefior Calvo.

Refiere Limantour uno de los episodios de trascendencia ju-
ridico-politica que métivaron las posteriores reflexiones de Calvo
*Se habian roto las relgciones diplomdticas entre la Gran Bretafia
y el Paraguay, con motivo de que el gobierno de este Gltimo pais -

no quiso acceder a la exigencia perentoria del representante in- -

glés, de que se declarara perpetuc el Tratado de Amistad, Comercio

(1) paris, 1909.
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v Navegacidn que debia expirar en 1860, y en égto, para complicar
‘el asunto, se descubrid una conspiracién tramada contra la vida -;
del Presidente Carlos Antonio Ldpez, apareciendo, entre los acusa-
dos de este delito, un individuo llamado Santiago Constatt, oriun-
do de Bélgica, nacido en Montevideo, pero que llevaba pasaporte in
glés, no obstante que, en.otra ocasibén, se habia amparado con la -
civdadania de la Repdblica Oriental del Uruguay. Intervino el cén-
sul de Inglaterra en el asunto, y a consecuencia de haberse negado
el gobierno paraguayo a poner inmediatamente en libertad al presun
to cémplice de la conspiracién, abandond aquel el territorio de --
ese pais, haciendo asi completa la ruptura de relaciones entre el
Paraguay y la Gran Bretafia." (1)

Pasados algunos afios, y en tanto que don Carlos Calvo ocupa
ba el puesto de embajador de Argentina ante los gobiernos de Fran-
cia y Bélgica, y posteriormente ante la Santa Sede, con la que Ar-
gentina reanudd relaciones diplomdticas gracias a la mediacién del
gefior calvo, se suscitdé el conflicto venezolano que ya hemos men-—
cionado al hablar de la doctrina Drago. Fue entonces cuando don --
Carlos, "con la autoridad que el respeto universal daba a sus opi-
niones, salié a la palestra reforzando los fundamentos de la men--
ciondad doctrina, y obteniendo a favor de ella él concurso de algu
nos de sus colegas mds distinguidos del Instituto de Derecho Inter

nacional" (2)

(1) Limantour, op. cit. P, 8.
(2) 1Idem, p. 17.
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Un papel precursor tocd desempefiar, por otra parte, a don -
Carlos Calvo, Como el propio Limantour sefiala, Calvo no estudié --
por separado el derecho internacional pGblico del privado, sino ~-
que los consideré partes de un mismo conjunto. Su obra monumental

fue el Derecho Internacional Tedrico y Practico, en cuya elabora--

cibén llevd muchos afios. En las primeras ediciones la obra constd -
de dos tomos, pero paulatinamente fue creciendo hasta alcanzar el-

niimero de seis. Derivados de tan extraordinaria obra, aparecieron-

el Diccionario de Derecho Internacional Piblico y Privado, el Diec~-

cionario Manual de Diplomacia, y el Manual de Derecho Internacio--

nal Piblico y Privado.

6. El intervencionismo en México.

Pero, supuesto que estamos haciendo una revisidén somera de
los mbéviles, resultados y significacién de las intervenciones ex--
tranjeras en detrimento de paises militarmente débiles, vayamos a
las experiencias ciuyo alcance nos viene mads cercano: a las expe- -
riencias de México. Para tal objeto, no profundizaremos en la hisg-
toria de nuestros agravios} tampoco haremos catdlogo de las casi -
innumerables reclamaciones en que la testarudez de un particular -
extranjero conjugada con la gasmofieria de su dobierno, han tenido-
desastrosas consecuencias morales y materiales para el pueblo mexi
cano. De la referencia esqueméticalsélo pretendemos extraer la lec
cibén, no entrar en disqguisiciones que escapan al objeto de un ana-
lisis jurfdico. Cierto que lo juridico 1lidia con lo econémico, con

lo politico, con lo cultural y con lo socioldgico. Todo esto, ade-

;
i
i
{
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mds, corresponde al capitulo cognositivo de 1$,historia, por eso -
en la historia habremos de abreviar. De los temas procuradés, pues,
mds que el significado féctico tratamos de obtener el significante
trascendente. Lo ocurrido en el pasado debe ser interpretado; pero
la interpretacién debe, a su vez, ser llevada a la elaboracibn de
una teoria.

Para precisar la magnitud de la ingerencia del capital ex--
tranjero en México durante el siglo pasado, y sus repercusiones so
bre la vida del pais, hemos seleccionado algunos pirrafos de la =--

obra del historiador don José C. Valadés, Historia del Pueblo de M

xico, (1)

[:Las érimeras tentativas para el establecimiento de relacio-
nes con Inglaterra, las considerd el gobierno como una mera coyun-
tura para ilusionar a los ingleses tanto en el desarrollo de la mi
neria mexicana, como para obtener un préstamo a México... El reco-
nocimiento que Inglaterra otorgd a México (1825), no fue resultado
de la diplomacia nacional, sino la respuesta de Canning a los pro-
yectos de Chateaubriand, precursor de la expansidén territorial eu-
ropea en el siglo XIX... Menos prudencia e inteligencia se emplea-
ron en el Tratado de Amistad, Comercio y Navegacidén, con Egtados -
Unidos, firmado por Joel Poinsett e Ignacio Esteva, maxime que es-
to se hacia mientras que aparecian ya en el horizonte los propbsi-

tos noramericanos de aumentar su territorio con territorio mexica-

(1) México, 1967.
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no. Las ideas de Poinsett, mis que masénicas, federalistas y libera

les, correspondian a las de un imperialismo econdmico. Poinsett no

era un Satan diplomdtico o politico. Era un agente de la naciente-

industria noramericana; servia a John F. Gould; y las finanzas y -

acero de éste, procuraban al través del agente diplomitico, los ~-

hombres capaces de servir a los ricos y ambiciosos proyectos de ~--

adquirir el suelo y subsuelo ajenos. (El subrayado es nuestro) .

Las primeras advertencias del expansionismo industrial y te
rritorial de Estados Unidos se tuvieron en México desde 1824. Los-
colonos europeos establecidos en Texas en virtud de una concesién-
de la Corona espafiola otorgada a Moisés Austin en 1819, hicieron =~
de esa porcidn territorial de México, un acantonamiento éuropeo, -
que violaba la ley mexicana con el establecimiento y proteccién en
suelo nacional de la esélavitud.

El Gobierno, ante el asombro comiin, presupone gue sus egre-
sos en 1838 geradn de cuarenta millones de pesos. La suma parece in
creible; pero es que el Tratado de paz con Espafia (diciembre, 1836)

obliga a México al pago de las deudas contraidas por el virreinato.

'Y esto, al igualAdel reconocimiento de la Independencia otorgado -

por el vaticano (noviembre 1836), da confianza a los mercaderes, -
que no son (nicamente peninsulares. Ahora, ya ;ara aviar minas; ya
para prestar al comercio o a las fibricas, estdn Farber-Pillér y -
Compafiia, Greaves, Stanley Black, Laguerena y Cia., Dickson Gordon

y Compafifa.y Penny y Compafiia.

Pero, como se ha dicho, si de un lado el pais parecid demos
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trar su debilidad defensiva por lo sucedido en Texas, y los euro=-
peos en su nueva etapa de expansionismo econdmico y territorial,- -

consideraban factible extender sus dominios al sur de Texas; de —-

otro lado, el influjo de los comerciantes, yva no gsolamente penin-—-—

sulares, sino franceses y alemanes y sobre todo el pdder del capi-

tal inglés invertido en la mineria, hizo considerar a los eurcpeos

la_importancia que México podia alcanzar en el degenvolvimiento de

la Revolucidn Industrial.

(Subrayado nuestro)

Y si Espafia se adelantd por los medios pacificos, no asi --
Francia. Su agente diplomiatico, M. Deffaudis, queriendo abrir cami
no a los_intéresea econémicos de sus pais, inicid un cambio de eno
josas notas con la Cancilleria mexicana. Deffaudis interpretaba ~-
fielmente las intenciones, quizd territoriales, dé Luis Félipe, Yy
acrecentd el diapasén de sus notas; y a fin de darlas mayor énfa--
gsis abandond el pais. En seguida, los franceses movilizaron a sus
marinos para bloguear el litoral del Golfo.

Como todos esos aparatos no amederentaron a México, Francia

presentd reclamaciones de cardcter econémico. Las luchas intesti--

nas, arguyeron, habian causado perjuicios a los comerciantes galos.

(Subrayado nuestro)

Asi durante ocho meses pasearon los barcos franceses frente
a las costas de Yucatin, Tamaulipas y Veracruz, sin reéultado algu
no. Las ambiciones territoriales de Luis Felipe egtaban al descu--

bierto, y para empezar la contienda de los apetitos, la escuadra -
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bombarded el fuerte de Ulfia, gue pronto capitulé. Después los fran
ceses hicieron un alto y observaron; y consideraron posible apode-
rarse de Veracruz, pues era la época de las victorias maritimas de
Francia en Marruecos y Egipto. Asi, atacaron Veracruz (diciembre,-
1838) ... Danse por vencidos los extranjeros. Inicianse negociacio-
nes de paz. Luis Felipe se ha equivocado. México y Francia firman

un Trata&o (9 marzo, 1839). Los firmantes son M. de Gorostiza y --
Charles Baudin. México pagd seiscientos mil pesos por reclamacio--
nes y admitid el arbitraje de una tercera potencia, para resolver-
si fueron legales las presas de bugues y cargamentos hechos por --
franceses durante el blogueo. | (1)

De los parrafos que transcribimos, es posible hacer notar -
que el interéds de los inversionistas particulares determind una ~--
buena parte de la politica internacional de muchos paises. Otro da
to que debe destacarse del contexto histdrico, es el representado-
por la visién del canciller mexicano Gorostiza, que ya en 1839 su-
geria la conveniencia de ventilar las cuestiones pecuniarias me- -
diante arbitraje. Mal que bien, mucho o poco, de nuestra diploma--
cia han ido surgiendo ideas de progreso, de justicia y de armonia-
internacionales. Las tesis mexicanas no siempre son reconocidas --
ain por los mismos mexicanosA veces vivimos en un mar de indife--
rencias hacia lo nuestro en que sdlo se encuentran excepcionales -

casos de reconocimiento a la labor porfiada de hombres que creen -

(1) RHistoria, cit. Pp. 346 y ss.
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en sus compatriotas. Lastima que nadie despreéie tanto a un mexici~
no como otro mexicano. A todos nos toca algo de la tarea reivindi-
cadora de nuestros propios valores, y a quienes cultivan en dere--
cho corresponde hacerlo con los juristas, gue muy eminentes los ha
tenido la nacibn.

En lo. concerniente é Estados Unidos no todo ha sido, para -
honor de la historia, desdichado y vil. En el panorama de aguel --
pais hubo, como los hubo en Francia durante el periodo de la inter
vencidn, voces importantes que defendieron derechos de humanidad -
antes que derechos de explotacién. Joshua Reed Giddings, diputado
noramericano, fue uno de los varios que defendiasron con vigor la -
dignidad ge México contra las aberraciones de su propio gobierno y
plutocracia. (1)

Algunos destellos saludables, pues, debemos apuntar. Uno de
esos, muy reconfortante, es el proporcionado por el patriarca de -
la democracia, Abraham Lincoln. Cuando la siniegtra sombra inter--~

vencionista cubria la repiblica mexicana, Lincoln dirigié un mensa

je apresurado al senado de su pais, en el que comunicaba las noti-

cias gque a su vez habia recibido de su agente diplomdtico en Méxi-
co, sefior Corwin. Se planteaban dos problemas: uno, el de cémo se-

protegerian los intereses americanos en territorio mexicano, si es

(1) para tener una idea clara de la actitud de los parlamentarios-
franceses, puede verse Manuel J. Tello, Voces Favorables a Mé-
xico, dos tomos bien documentados, publicados en 1966. En rela
cién a Estados Unidos, muy significativos son las menciones --
que en su obra Profiles on Curage (1958) hace John F. Kennedy.
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te pais no llegaba a un entendimiento con las entonces tres poten-
cias demandantes, Espafia, Inglaterra y Francia; otro, el de un po-
sible apoyo financiero al gobierno mexicano, para auxiliarle en --
los gastos que ocasionara la intervencidén extranjera. (1)

El senado no autorizé a Lincoln para concertar ningiin trata
do con México, en las condiciones existentes al momento que corria,
pues supﬁsieron que los intereses de sus conciudadanos en una na--
cion que luchaba contra tres importantes potencias no quedarian su
ficientemente garantizados. La respuesta del senado fue transmiti-
da a Corwin, para su conocimiento. Sin embargo cuando el comunica-
do llegbé a manos del ministro en México, habian pasado muchas sema
nas, debido a las irregularidades cuanto a las comunicaciones. En
ese tiempo, Corwin habia actuado como plenipotenciario que era y -
apremiado por las circunstancias. En tal virtud, una vez que Lin--
coln fue enterado de las gestiones de su agente diplomatico, de --
acuerdo con las cuales Estados Unidos otorgaba a México un présta-
mo que le permitia hacer frente a los gastos inmediatos de su de--
fensa, ineistid con apremio al sefiado para qué rectificase su ante
rior determinacidn, en bien del entendimiento y colaboracién entre
las dos naciones. (2)

Ias pricticas leoninas no tardarian mucho, sin embargo, pa-
ra reinstaurarse. El 4 de julio de 1868 se conclu}é una convencién

entre México y Estados Unidos, para determinar la forma de los fa-

(1) Messages and Papers of the Presidents, .tomo V, P. 3264.
(2) Messages, cit., tomo V, P, 3283 y .84.
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r~»li§s relacionados con reclamaciones de ciudadanos "de ambos paisea®

Desde luego, las reclamacicnes de cjudadanos mexicanos. a americanos
casi no podian siquiera imaginarse. Esta convenciép de 1868 fue pro
rrogada par otra del 19 de abril de 1871, la que a su ver se prorxgQ
gd por la del 27 de noviembre de 1872. Finalmente, el 20 de noviem-
bre de 1874, siendo presidénte de México don Sebastian Lerdo de Te-
jada, hombre de talento, aunque a veces irreflexivo, y de Estados -
Unidos Ulysses S§. Grant, soldado sin talento, agresivo y tortuogo, -
se firmd una prérroga mis, con el cbjeto de permitir todo el tiempo
necesario al estudio de las reclamaciones yanquis, que no eran po~-
cas ni chicas.

En el'articulo tercero de la convencién de 1874 se egtable--
cia que "...conforme a'la estipulacidn contenida en en el articulo
cuarto de la convencidén de cuatro de julio de 1868, la suma total -
fallada en casos ya decididos, y que se decidan antes del canje de-
ratificaciones de esta convencidn, y en todos los casos que estuvie

:ren decididos dentro de los piazos regpectivamente fijados con tal
fin en la Convencién presente, ya sea por los Comisionados o por el
&rbitro, en favor de ciudadanos de una de las partes, sera deducida
de la suma total fallada en favor de los ciudadanos de la otra par-
te, y la diferencia, hasta la cantidad de trescientos mil pesos se
pagard en la ciudad de México o en la de wéshington; en oro O su =--
equivalente, dentro de'doce meses contados desde 31 de enero de mil
ochocientos setenta y seis, al gobierno en favor de cuyos ciudada—

nos se hubiere fallado la mayor cantidad, sin intereses, ni otra =-



47
deduccidén que la especificada en’el articulo VI de aquella conven-
cién. El resto de dicha diferencia se pagarid en abonos anuales que
no excedan de trescientos mil pesos oro, o su eguivalente hasta --

que se haya pagado el total de la diferencia". (1)

7. Los Tratados de Bucareli.

Del tratado mencionado, saltaremos a otro que ha tenido una
proyeccién de alta trascendencia en los negocios politicos, diplo-
miticos y, sobre todo, juridicos del pais en los lustros que si- -
guieron a la lucha armada revolucionaria, iniciada en 1910. Los --
Tratados de Bucareli han sido pieza de muchas divergencias e ins--
trumento de muchas pugnas; agrias pugnas que satirizan nuestra rea
lidad nacional, empafian la dignidad de gquienes han gobernado al -~
pais, caricaturizan penosamente los esfuerzos estabilizadores de -
nuestras’instituciones y deforma la personalidad entera de una épo
ca. Para comprender las situaciones, no tenemos mejor recurso que
retroceder al instante histérico, y escudrifiar cada uno de sus rin
cones. La historia y el derecho poseen, recipfocamente, un rango -
de complementariedad.

Este aspecto de los Tratados de Bucareli, pues, tiene rami-
ficaciones complejas, qué nos ha parecido oporéuno seguir en la'qg
posicién que el historiador valadés, antes mencionado, héce en su-

Historia General de_la Revolucidn Mexicana (2). Sus conceptos pue-

(1) sebastidn Lerdo de Tejada, Presidente Constitucional, ete., Con
vencifén entre la Repiblica Mexicana y los Estados Unidos de -~
América, (1874). Docs. Col. Valadés.

(2) Diez tomos, México, 1964 a 1967.
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den sintetizarse asi:

[’E1 panorama estadounidense hacia 1920 marcaba el retorno --
del partido republicano al poder, representado por Warren G. Har--
ding, quien resultaba electo una vez que el pueblo de su pais daba
esquinazo a la politica de_los dembcratas, hasta entonces encauza-
da por Woodrow Wilson.

Como era necesario, la politieca internacional tuvo que ser-
reacomodada, de acuerdo con el pensamiento tipicamente reacciona--
rio que entré en la Casa Blanca. Esta politica internacional fue -
encomendada al ex juez Charles E. Hughes, quien incorpord elemen-~-
tos de tipica caracterizacién capitalista al esbozar su orienta- =
cidén al frente de la Secretaria de Estado. En efecto, al tiempo --
que exigia formalizaciones escritas de los compromigos internacio-

nales, establecia una atencidn preferencial hacia aquellos paises

en que los Estados Unidos "tuvieran intereses garantizados". Estas

ideas se permearon de la Secretaria de Estado al Senado noramerica
no, y asi se produjo el robustecimiento troncal de la nueva infil-
tracién econdmica que tendria su base en la proteccidén al particu~
lar connacional.

En lo que a México tocaba, a la §azén era presidente de la-~
repiblica el general Alvaro Obregbn. Este, conocedor perspicaz de
los problemas nacionales, se sirvidé para los internacionales del -
ingeniéro J. Pani, cuya experiencia en las lides diplomdticas no -
iba m&s allid de las conferencias de Atlantic City, en 1916.

Los problemas planteados no eran, a lo cierto, de poca mon-
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ta. El secretario Bughes establecia,como requisito sine qua non pa
ra el reconocimiento de Gobiernos extranjeros, que &stos se compro

metiesen previamente a garantizar la estabilidad vy seguridad de --

las inversiones de particulares noramericanos. Asi, la nueva poli-

tica republicana fue adquiriendo los cada vez mis acentuados perfi
les imperialistas y de penetracién del ddlar. La diplomacia toda -
se hincd én la proteccién de unos cuantos particulafes.

Consecuentemente, para el gobierno del general Obregdén ad--
quirid caracteres de imprescindibilidad dar oidos a las peticiones
v condiciones de Estados Unidos; si queria ver reiﬁauguradas lag -
relaciones diplomaticas con el vecino. No muy buen vecino por cier
to. La condicién mis importante era el pago a los ciudadanos ameri
canos de los dafios que la Revolucidn les habia ocasionado. El mon-
to de. esos dafios era calculado por los propios Estados Unidos en -
sesenta millones de pesos oro.

Desde luego, el general Obregén comprendia la justicia de -
indemnizar a qguienes sin motivo habia resentido perjuicios; en lo-
que no podia consentir era en la imposicién estadounidense. El De-
partamento de Estado no procedia de acuerdo con el respeto a nues-
tras normas constitucionales; no procedia, incluso, de acuerdo con
la evolucidn paulatina del derecho internacional iniciada en La Ha
ya. Dentro de todo ese embrollo, el canciller Paﬁi creyélviable la
soluéién de un tratado de comercio, y a ese efecto presentd un pro
yecto al gobierno de Washington (mayo 11 de 1921).

Eso no obstante, el gobierno de Washington insistid pesada-
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mente en sus requerimientos de una previa convencién de reclamacip.
nes. A su vez, el seflor Pani entrd en el camino a controveréir con
aquel gobierno. El resultado fue un atentatorio movimiento de tro-
pas hacia la frontera mexicana (1923) y la exclusidén que por pro--
pia voluntad México adoptd, en relacidén a la quinta Conferencia Pa
namericana.

Durante el tiempo transcurrido entre las primeras divergen-
cias serias y las consecuencias apuntadas en el pirrafo anterior,-
hubo una disminucién en el grado del enfrentamiento. Por una parte
una ejecutoria de la Suprema Corte establecidén que el articulo 27
constitucional.no tenia efectos retroactivos, y por tal razén no -
amenazaba los intereses americanos; por otra parte se prometid pro
teccidén a los derechos adquiridos por las empresas petroleras con
anterioridad a 1917; y el convenio De la Huerta-Lamont, de acuerdo
con el cual México aceptaba el pago de las deudas exteriores.

Ya que el panorama comenzd a suavizarse, Pani sugirib al De
partamento de Estado que se abandonase el sistema de intercambio -~
de notas, para pasar al de pliticas directas. Como dentro de la --
Unién Americana se sentia también una presién favorable a México,-
el gobierno de aquel pais aceptdé la proposicién y se programé la -
reunién para efectuarse en la ciudad de México.

Como delegados a la reunién, Obregdn noﬁSré a Ramdn Ros y -
Fernando Gonzalez Roa{ Harding a Charles B, Warren y John B, Payne.
La reunidn se inicidé el 14 de mayo de 1923, en el edificio de la -

Secretaria de Gobernacién. En los asuntos que aparecerfan en la --
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Lo que hasta aqui vimos, es una corroboracién mas

terconexién que mantienen los problemas particulares y:-la:determi-

nacién de lineamientos diplomdticos. (2)

8. Ila diplomacia mexicana.

Carlos Bosch Garcia elabora un pormenorizado repaso dé esas
relaciones y destaca los momentos‘dificiles para la vida institu--
cional mexicana como resultado de las presiornes noramericanas. Tal
es el élcance de las politicas imperialistas, que "en las relacio=-
nes politicas de Estados Unidos con México, el choque, excepto en
lo referente a las tierras, es propiamente una lucha contra Ingla-~
terra desarrollada en territorio mexicano, y el motivo principal -
de ese choque es la politica econbmica cuyo eje lo constituyen el-
comercio y la inversién, por el lado inglés, y la posesién de la -
tierra, la agricultura y el principio de especulacidén con la tie--

rra, por el lado americano" (3).

(1) José C. Valadés, Historia General de la Revolucidén Mexicana, -
México, 1967. Resumen de las paginas 176 a 194, del tomo VII.

(2) Cf. Simdn Planas Sudrez, Tratado de Derecho Internacional PU--
blico, Madrid, 1916. Vol I, P. 316 y ss.

(3) La Base de la Politica Exterior Estadounidense, México, 1969.
Pp. 22-23. Véase también Historia de las Relaciones entre Méxi-
co_y los Estados Unidos, México, 1961. Pp. 45 y ss.
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Otro tanto hace Luis Quintanilla en su ensayo "lLa politica
internacional de la Revolucidn Mexicana" (1) . El andlisis de Quin=-
tanilla trata aspectos exclusivamente politicos, de un periodo que
caracteriza como el de la "independencia diplomdtica® (2). A su --
vez, en una valiosa aportacidn al estudio de este tema, Gastén Gar
cia Cantd hace muchas y explicitas referencias a la politica nora-
mericana en relacién a nuestro pais, donde sefiala el notable signi
ficado gue cobran las actividades de los particulares. Podemos ci-
tar, como ejemplo, el caso de las inversiones ferroviarias en que
los capitalistas noramericanos mostraban un mis crecido interés en
México que en otros paiges. (3)

Don Iéidro Fabela, cuyo nombre todo debia escribirse con ma

yisculas, en tributo al talento, al estudio y al amor a México que

reunid en su sola persona, es quizd,y sin quizd, el autor de la -

obra seflera en la literatura juridica internacionalista mexicana.

En relacién a nuestra preocupacién, es meritisimo el andlisis que
practica tanto en relacién con el caso de la mina "El Desengafio",-
donde muy &speras fueran las reclamaciones de sus propietarios, ex
t;anjeros todos, y gue amenazaron con hacer intervenir a sus res--
pectivos gobiernos para escarmentar al de México. Para entonces --

~~1914~~ Don Isidro ya era funcionario de la Secretaria de Relacio

(1) rublicado en Foro Internacional, Vol. II. México, Julio-septiem
bre de 1964. NGm. 1.

(2) Ensayo, cit., P. 24.

(3) "México en el Mediterridneo Americano®, Sobretiro de Ciencias -
pPoliticas, Afio VII, Nim. 25, México, julio-septiembre de 1961.
P. 29.




. nes Exteriores, de ahi que su comentario tenga una relevancia dis-

tintiva muy especial (l)"Témbiéh~séﬁala>Don Isidro otro sucedido

semejante, pero esta vez én'Nicéragua, y que fue motivo o pretexto

crent et EBE

para que el gobiernoc de Estédoé;Unidos se lanzara sobre el del pre

sidente Zelaya (2). La glosa de la:aportacién de Don Isidro al es-

tudio de estos aspectos, la hace‘cbn‘enjundia grande don Genaro --
Fernandez Mc Gregor. (3). ’

i Los escollos, particularmente los escollos encontrados en -
el trato con Estados Unidos, no ha desaparecido. He sefialado algu-
: nos de estos aspectos al afirmar:

P "Existe una tradicién leonina en nuestras relaciones fronte

3 rizas. El primer tratado de comercio entre México y Estadns Unidos,

¢ de 1825, ya acusaba caracteres de penetracidén econdmica. Mis tarde,
las précticas mercantiles se llevaron a cabo con el manifiesto des
: precio por parte de los comerciante s noramericanos hacia las leyes

mexicanas. Los vendedores de aguel pais se internaban en el nues--

tro prescindiendo de toda formalidad migratoria; los productos in-

troducidos servian al desgarramiento humano y financiero de un - -

b pais en formacién: armas y moneda falsificada eran frecuentemente-
traidas aquende las fronteras mexicanas, por bizarros traficantes-

amparados en la impunidad que dan fuerza y audacia.

"Disimulo oficial, proteccidén oficial y complicidad oficial,

: (1) Historia Diplom&tica de Méxzico, México,1958. T. I. P. 2537.

L (2) Los Estados Unidos contra la Libertad, Barcelona, s.f. Pp. 191 -

; y ss.

(3) Estudio publicado en Homenaje a Isidro Fabela, México, 1959. Pp.
244 y ss.
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te a la burguesia. Los norteamericanos adquieren en California y -

Nuevo México nuevo terreno para crear en &l nuevo capital, es de--

cir, para hacer burgueses y enriquecer a los actuales. ¢Y a quién-
si no a los armadores beneficiard la proyectada apertura de un ca-
nal en el Istmo de Tehuantepec? Y el dominio sobre el Pacifico za-
¢ quién favorece, si no a los mismos armadores? ¢Quién si no los fa-
bricanteé norteamericanos abastecerdn a los nuevos clientes de la-

industria del petrdleo que surgirdn en los paises conquistades? (1)

9. Los paises subdesarrollados y el capital particular.

Otros aspectos de la politica expansionista americana y re-
lacionados con las empresas comerciales particulares, han sido ex-

haustivamente estudiados por Hector Pétin (2).

En los renglones econémicos, que tanto afectan a los diplo-

e R T L

mdticos, no escasea la influencia de los particulares. Asi lo de--

manda, fundamentalmente, la estructura capitalista del mundo que -

habitamos. Es un viejo legado que hemos recibido, al aceptar como

necesaria la inversién extranjera que invariablemente sirve para -

|

que se robustezca la economia de paises cuya nacionalidad tienen -

los inversionistas, que con preferencia explotan los recursos mine
* ~ .

ros, actividades de exportacibén y servicios piblicos. Presbisch se

flala que si bien con esto se produce una minoracién en el crecimien

to de capitales locales, se obtienen grandes ventajas en la irra--

(1) Federico Engels, "Los movimientos de 1847", citado por Gastén-
; Garcia Cant@, El Socialismo en México, México, 1969. p. 164, -
5 (2) Les Etas-Unis et la Doctrina Monroe, Paris, 1900. Pp. 400 y 401
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diacién tecnolbgica que siempre traen los extranjeros (1).

" Gunar Myrdal tiene otro punto de vista, complementafio del~
anterior, al valuar los efectos de la inversién de particulares ex
tranjeros, En primer lugar, parece que este tipo de inversidn, que
condiciona al comercio internacional, tiene un efecto altamente be
néfico cuanto al estimulo en la elaboracién de productos primarios,

donde se emplea mano de obra no calificada, consecuentemente bara-

~ta, con lo que resultan provechos para los paises importadores.

Por otra parte, refiriéndose al aspecto especifico de la ex
pansibén capitalista, Myrdal seffala que "el hecho que los hombres -
de gobierno‘y las potencias coloniales traten de aprovechar las «-
ventajas comerciales que se desprenden de la tendencia del libre -
juego de las fuerzas del mercado y del dominio politico y econdmi-
co que es inherente al colonialismo, no se debe a propbsitos gi=-i-
niestros de su parte. Significa que aceptan el mundo tal como es,-
cuidando sus intereses, y que toman parte en el juego en la medida
que les conviene; es decir, que piensan y actdan en la forma que ~
geria de esperarse®. (2)

La posicién més descarada por ls que respecta a la intromi-
sidén extranjera y a la forma de succionar riqueza de las naciones

explotadas, es 1la que Rdward Nevin proporciona cuando transcribe-

(1) RadGl pPrebisch, Hacia una Dinfmica del Desarrollo Latinoameri--
cano, México, 1963, Pp. 64, 65.

(2) Gunnar Myrdal, Teoria Econdmica y Regiones Subdesarrolladas, -
México, 1962. P. 70.
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una aiocucién de Robert L. Darner en la primera reunidn anual de la
ﬁunta Directiva de Gobernadores de la Corporacién Financiera Inter=-
nacional, en 1957. "Primero, que seleccionemos proyectos bien estu-
diados, bien ejecutados, bien administrados, con un adecuado plan -
financiero y con perspectivas estimulantes de ganancias en propori-
cién a los riesgos; y, segundo, que nuestras inversiones se hagan -
de confofmidad con condiciones gue prometan beneficios mayores gque

los que se pueden obtener de oportunidades mis conocidas, y general

mente mds seguras, brindadas por las naciones més desarrolladas" (1)

10. La Compafiia de Indias.

Pero veamos algunos casos histdricos que nos ofrece Schwar--
senberger (2). Uno se refiere a la Compafila Inglesa de las Indias -
Orientales (3) que inicid sus operaciones como empresa de exclusivo
caricter mercantil. Sin embargo, su continuo crecimiento hizo que -
en determinado momento resultara diffcil distinguir la actividad co
mercial particular de la expansidén colonial brit&nica, ya bajo la ~

direccién inmediata del Estado. Esto planteé,.a quienes dirigian la

(1) rFondos de capital en log Paises Subdesarrollados, México, 1963.

P. 13.
(2) Georg schwarzenberger, La Politica del Poder, México, 1960 Pp.-
114 y ss.

(3) cf. Marcello Caetano, portugal e a Internacionalizacao dos Pro-
blemas Africanos, Lishboa, 1965. Pp. 18 y ss. Se dice Compafiia -
Inlgesa, porque hubo también la Compafiia Holandesa de las Indias
Orientales. Ambas, en cerrada competencia llevaron géneros de -
Europa a Oriente, y viceversa. Con esto, se origind un comercio
importantisimo y hoy tiene relevancia especial por la calidad -
de objetos orientales que fueron llevados a Europa, como gran -
muestra de arte.
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 compafiia, una necesaria y trascendental opcidn: o los negocios con-

politica, o los negocios sin politica.

Aqui,vemos como las consideraciones politicas pesaron mis sg
bre los &nimos de los particulares. En efecto, los miembros de la -
Compafiia Inglesa de las Indias Orientales advirtieron gue la indole
misma de sus negocios reclamaba una adecuada proteccidn y que para
obtener &sta era necesario asimilarse a los propdsitos imperjalis--
tas del gobierno de Su Majestad. Asi, llegaron a una singular con--
vergencia los intereses particulares y los oficiales, que dieron de
finitivo cauce a la ominosa expansidén sobre India. Del caméo de lo-
privado pasamos al campo de lo piblico. "El expansionismo politico-
y econdmico se habia coaligado y las consideraciones econfmicas y -
financieras se subordinaban progresivamente a las de la politica y-
la estrategia imperiales brifénicas". (1)

Este caso de la Compafiia Inglesa de las Indias Orientales es,
de veras, ejemplar. La Compafifa habia sido incorporada por la reina
Isabel el afio de 1600, siendo su capital original L 72,000. Después
de frustradas tentativas, consiguidé la Compafiia sentar sus fundos -
en tierra de India; pero esto fue hasta 1613; ocasidén en que obtuvo
una carta de privilegios del Gran Mogul gracias a la cual pudo es-
tablecerse formalmente en Surat. No fueron, sin embargo, muy bonan-
cibles las situaciones inmediatas. Durante el desastrado reinado de

Carlos I (1625-1649), la Compafiia:sufrid muy severas pérdidas que -

(1) Schawarzenberger, cit., P. 115



obligaron a abrir una huevayéﬂécripéiéﬁ éﬁ#iiéaEdéfbanés, hofobéfag '
te que a la sazén Madras y Santa Elena habfan sido agregados é sué-
'dominios.

Vino, posteriormente, el establecimiento del Commonwealth -~
(1649) y a poco el Protectorado de Oliver Cromwell, heredado a su -
muerte por su hijo Richard, gquien pese a la notable preparacidn que
su padre.le proporciond, y a las inocultables dotes intelectuales y
de gobernante que le caracterizaban, no tuvo el coraje necesario Pa
ra arrostrar las divergencias operadas entre sus partidarios, y sa-
1i6 del poder dejando que entrara, de nueva cuenta, la monarguia.

No fue mucho el tiempo que la Compafiia permanecid inactiva.
Una vez reiniciadas sus funciones, aumentd a L 370.000 su capital -
de operaciones, y a partir de ese momento el auge creciente de su -
expansién resultd incuestionable. Tanto asi, que en 1662 ya Bombay,
que figuraba en la dote de la Infanta Catalina, cayd en el area de-
influencia de la Compafila. Después siguieron igual destino Bengala,
Behar y Orissa.

Como venimos apuntando, esta actividad inicialmente privada,
adquirio a poco y poro interés para el propio Estado Briténico: pe-
ro no fue todo, pues también acarreb conflictos de cardcter interna
cional al provocar un enfrentamiento entre el podgrio francés'y el-
inglés, debido a la obyia rivalidad que entre ambas potencias exis-
tia en materia econdmica.

"Hacia 1772 Warren Hastings, prototipo del agente imperialis-

ta, fue nombrado Gobernador General de India teniendo, como era --
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b 16gicq, la misién importantisima de impulsar con toda su fuerza, -

las actividades de la Compafifa. "La constitucién de la Compafifa em~

pezd como comercio y acabd como imperio, y donde se dan poderes de-

paz o de guerra, sdle hace falta tiempo y circunstancias favorables

para hacer que éstos superen a los demds y que los negocios comer—-—

ciales caigan en su rango y situacién propics... La Compafifa de In-

dias 1llegb a ser lo que es, un gran imperio que realiza, con impor-

tancia subordinada, un gran comercio; se convirtid en eso tan incom

patible, segln el derecho romano, que el mismo poder sea comercian-

te y gobernante* (1).

no,

La Compafifa fue reorganizada en un acto goberano del gobier-

por pit, afos después (1858), como resultado de un previsible -

fermento social, incorporfndose sus interesesg a los de la Corona, -

va sin reservas de especia alguna. (2)

(1)

(2)

Declaraciones de Edmund Burke que transcribimos de Schwarzen- «
berger, op. cit., P. 114 Burke sostuvo una polémica colosal a -
propdsito de la expansidn colonial briténica y de las inmorali-
dades de Hastings en el gobierno de India. Fanny Burney (Diary-
and Letters of Mme. D'Arblay, London, 1846), refiere particula-
ridades extraordinariamente sugestivas en el marco de la politi
ca de entonces, en relacidn a las imputaciones de Burke, incle-
mente como fiscal, a Hastings, impotente ante la elocuencia y -
conviccidén del hombre que aseguraba que "desde la Carta Magna -
hasta la Declaracién de Derechos, ha existido una tendencia uni
forme dentro de nuestro régimen constitucional para proteger y-
asegurar nuestras libertades, como una herencia recibida de nues
tros patricios, que por nuestra vez habremos de transmitir a la
posteridad”. {Reflections on_the Revolution in France) .

Sir Richard Temple, The indian Mutiny, in The World's Great ‘==
Events, N. York, 1933. vol. VII, P. 7.
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11. El Caso Jameson Raid.

Con ¢l Jameson Raid el principal propbsito era el estableci-
miento de un régimen, en la Repiblica del Transvaal, "mds ddctil a
los intereses en las minas de oro de los Rand que el gobierno pa- -
triarcal y anticapitalista de los Boers".Para Schwarzenberger,el Ja
meson Raid no fue mids gue un episodio inicial dentro de la serie de
fendmenos que culminaron con la guerra de los Boers y la Unidén Suda
fricana. “La historia de estos afios muestra cuin indisolublemente ~
estuvieron ligados los intereses politicos y econémicos en la expan
8idn politica y econdmica de Africa del Sur“. De acuerdo con las pa
labras de Stanley (1), Cecil Rhodes era "al mismo tiempo financiero
§ politico, capitalis£a y estadista, gambusino de utilidades y cong
tructor visionario de imperios.® (2)

A tanto llegd la ambicidn de Rhodes, gue habiendo sido impo-
sible para el gobierno britdnico proporcionarle auxilios en su ta-~
rea expansionista, decidid® emitir acciones populares de una libra,-
que fueron suscritas con optimismo por el pueblo inglés, toda vez -~
que comprendie ron que mediante ellas contribuian a realizar una ~-
obra que auméntaba la presencia de su pais en el mundo. Asi se for-
md la Compafiia Briténica Sudafricana; compafifa privada que también-

sirvié a los intereses de una politica imperial.

(1) war and the private Investosg, cit. por Schwarzenberg,
{2) CE. J. M. da Silva Cunha, Questoes Ultramarinas e Internaclo— -
nais, Coimbra, s/f. Vol. II, Pp. 92 y ss.




62"

12. E1 Fefrocarril de Bagdad.

Este fue un singular caso, en que se buscd el refugio en un
imperialismo, para hustarse a los efectos de otro imperialismo. Con
objeto de reducir los efectos dominantes del Banco Otomano, sobre-
todo en el Oriente Medin, del que se valia el capital francés para
controlar esa area, se pensd en interesar al Deutsche Bank en la -
construccién del Ferrocarril de Bagdad. Asi, de una parte los ban-
queros alemanes que ademds exhortaron a inversionistas de otras na
cionalidades a participar en la construccidén de dicho Ferrocarril,

"y de otra el emperador Guillermo asi como varios audaces y ambicig
sos miembros de su gabinete, integraron el cuadro necesario para -
perfeccionar la intromisidn tanto econdmica como politica en una -

regidén prometedora de Oriente. (1)

13. El petrdleo de Oriente.

Bsto, y la politica de guerra seqgin la cual "la existencia-

é de mercados extranjeros en gran escala capacita a las industrias -
privadas de armamentos para mantener, para una emergencia nacional,
una mayor capacidad productiva que la que estarian jugtificados a-
mantener de otra manera" (2) se hizo presente con una sobradisima~
frecuencia en Oriente. BEsto fue subrayado también, dentro de la --
discrecién que juzgd conveniente para no empafiar el valor critico-

y juridico de sus juicios, por el profesor Chafic Malek, cuando es§

(1) Schwarzenberger, op cit., P. 115, 116,
(2) Idem, P. 117.
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tudia, por ejemplo, la cuestidn suscitada por la nacionalizacién -
dél petrdleo persa, que afectd sobre todo a la Anglo-Iranian 0il -
Company, de capital inglés. La respuesta inmediata fue una requisi
toria, dirigida en términos asaz violentos por parte del gobierno-
britanico, demandando del persa el pago de una escalofriante serie
de indemnizaciones, en caso de no reconsiderar la "injustificada"-
Y contraria "a las buenas normas del derecho internacional" deter-
minacién de nacionalizar el petrdleo. (1)

Claro que como Schwarzenberger sustenta, ha habido algin ca
80 en que el mbévil principal de una empresa no sea el expolio des-
carado sino el filantropismo. Menciona comc Charles R. Crane, quien
fuera ministro de Estados Unidos en China (1920, 192]1) y activo --
hombre de negocios sentia tal entusiasmo por el Cercano Oriente --
que propuso financiar, de su propio peculio, la exploracidén encami
nada a dar con las cuencas petroliferas y los yacimientos minera--
les de la Peninsula Ardbiga. A tanto llegd su desinterés, que re--
chazdé las ofertas de tener participacién en las ganacias de aque--
1lo que fuese encontrado. En tal situacidén, la Standard 0il se in-
teresd en las exploraciones, aunque sin contar inicialmente con la
aquiescencia del gobiernq americano, Esta actitud del gobierno co-
menzd, empero, a modificarse en cuanto advirtibé que la regién.te--

nia una importancia considerable para la estrategia naval y aérea.

(1) chafic Malek, "L'Affaire de l'Anglo-Iranian Oil Company devant
la Cour International de Justice”. Revue de Droit Internatio--
nal pour le Moyen Orient, Paris, 1952. Afio 2, No. 1, Pp. 67 -~
Y s8.
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Asi, el interés privado y el piiblico volvieron a encontrar un punto
de convergencia; punto de convergencia que siempre redunda en pexrjui

cio del pafs que ha tenido por destino representarlo. (1)

14. La experiencia centroamericana.

Desde luego que la posibilidad que tiene un particular para-
influir en la politica del gobierno de su pais, est& condicionada -
también a la posibilidad de presibn de que ese particular disponga,
y a la fuerza del propio gobierno que ge pretende influir, En los =
paises centroamericanos, por ejemplo, mucho tiempo se deploré gue -
'la Sociedad de las Naciones s6lo concediese derecho de intervenir -
en litigios de caricter.internacional a los Estados sin otorgérselo
también a los particulares, a no ser que por'éstos respondiese tam-
bién su propio gobierno. Y aqui estaba justamente el gran.escollo a
superar: el gobierno de un pals .centroamericano no siempre disponfa
de la fortaleza suficiente, ni en el &mbito interno ni menos en el-
internacional, para gestionar con éxito mis o menos regular la de--
fenga de los intereses que en exterior tuviese un s{ibdito suyo. Por
eso Laudelino Moreno observd que "el Estado Nacional puede defender
en juicio el derecho de sus slibditos, desconocido por otro Estado:=-
pero puede también negarse, y en este caso el particular tiene ce~-
rradas las vias para pedir el restablecimiento de su derecho. Si =-
_ precisa la justicia internacional obligatoria para eQitar que las -

naciones débiles, cuya (nica garantia es el derecho, sean victimas-

(1) Sschwarzenberger, cit. supra, P. 119.



- de 16é‘fuerté§, céh‘mayof7raéén’ha de otorgarse la salvaguardia de
‘lé~5ﬁsfi§ia al extrénjero por qguien su Estado no procura ante el --
Tribunal. (1)

Como sefiala Moreno, es en la Convencién Centroamericana don-
de primero se dan derechos a los particulares para litigar con ese-
caricter en contra de un Estado, pese a lo cual en momentos en que-~
el poder.abusa de su fuerza, las normas que favorecen al individuo-
tienen un valor nugatorio, como lo demuestra mencionando los casos-
de pedro Andrés Fornos, ciudadano nicaragiiense gue no pudo hacer --
prosperar su demanda en contra de Guatemala, y del también nicara--
giiense Felipe Molina que al demandar a Honduras se encontraba injus

tamente privado de la libertad en ese mismo pais. (2)

15. El Imperialismo.
Otros aspectos de este mismo fendmeno, o sea, de la influen-

cia de las actividades de los particulares en el curso de las rela-

(1) Laudelino Moreno, Historia de las Relaciones Interestatuales de
Centroamérica, Madrid, s/f. P. 193. A esta obra, meritisima por
el acopio documental y las fuentes importantes que presenta pa-
ra el estudio de las relaciones de los paises de Centroamérica,
tenemos, sin embargo, que presentar un reparo acaso de poca mon
ta, pero reparo al fin. Todavia no nos convence, y probablemen-
te no nos convenza jamis, la denominacidn "interestatuales" uti
lizada por don Laudelino, seguramente inspirado en el término -
italiano "statuale",que se traduce "estatal" y no "estatual. -
El sefior Moreno, guien a mis de ostentar el grado de doctorado-
en derecho, lo tenia también en letras, supuso dar a la ciencia
juridica una aportacién filolégica de alta envergadura; nos pa-
rece, no obstante,que falld ' en tal propbsito, dando lugar a la
consignacién de un aberrante término que escapa a la probacién-
terminolégica y deforma la tradicién juridica. Después de todo,
la semédntica también cumple una funcidén en 2l derecho.

(2) 1dem., p. 194. '
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ciones internacionales yreh‘ianfi acidén deilaé diferentes politicas
tendientes al desarrollo arménico unas veces, accidentado otras, -
es seflalado por el estudiosos americano John Mac Cormac, dedicédo-
a investigar los efectos generales que tenian sobre el futuro de -
Egtados Unidos, Canad8 y el Imperio Britéinico, las constantes aco-
modaciones mundiales, elabora una sintesis dtil en que la visidn,-
necesariamente parcial, del sociélogo americano no empafia una par-
te de la verdad. Este es el caso cuando seflala que los intereses -
ekpansivos de los paises imperialistas --&l sblo menciona a Esta--
dos Unidos e Inglaterrat- suelen ser concordantes. De esta suerte-
en aquellos lugares donde se proyectan pretenden estimular, por so
bre todas las cosas, un ambiente de relativa calma, con el objeto-
de no quedar expuestos a las turbulencias propiciatorias no sélo -
de menores lucros, sino incluso de posibles atentados contra la se
guridad misma de sus inversiones. Esto ocurre en muchisimos casos
y quizid el ejemplo centroamericano nos quede cerca y sea lo sufi--
cientemente claro para probarnos la validez de esa observacidn.
Sin embargo, como el propio Mac Cormac sefiala, ocasiones --
hay también en que el fendmeno sufre una inversién cualitativa, --
pues en vez de que los intereses extranjeros vivan en la arwonia -
total, pueden llegar a tener enfrentamientos entre ellos mismos mo
vidos por el animo de una especial ventaja, o simplemente porgue -
se rompen los egquilibrios y alteran la politica tradicional tanto-
de las empresas como de los Estados en cuyo territorio actdan - --

aquellos. Es lo que ocurrid con México, donde las empresas extran-
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jeras "pelearon en vez de ayudarse unas a otras". (1)

Todo lo anterior nos lleva a recapitular acerca de la posi--

ble lesién que sufra o deje de sufrir la independencia y la scbera-
nia de las naciones. Este preocupacidén, mds que las de indole es~ -
trictamente econdémica, es la que ha surgido con un particular énfa-
sis a partir de la tercera década de nuestro siglo. Las empresas ex
tranjeras suelen ser acusadas de pretender constituir un Estado den
tro de otro Estado, con lo cual tratan de manejar la politica guber

namental. J. Lloyd Mecham, en un estudio sobre las inversiones ex--

tranjeras en Iberoamérica, publicado en Economic Relations with La-
tin America (2), decia gue "“hay una'desconfianza bien fundada en --
los motivos, facultades y actos de todas las grandes empresas capi-
talistas extranjeras. La historia estd repleta de acusaciones de --
que sus gobiernos son doaminantes, sus législadores estén corrompi~-
dos y de que gobiernan Estados completos con un desprecio egoista -
del interés nacional”.

Este imperialismo, en el Que la accidén gubernamental se orien
ta en el sentido de ejercer presidn favorable a las inversiones de-
sus ciudadanos en el extranjero, esti teniendo una nueva zona de <~
desarrollo: Africa. Alli se han concertado conYenios y tratados in-
ternaciénales que escapan a todos los calificativos y denuestos ima

ginables. Establecen mediantes estos convenios, que los europeos se

(1) J. Mac Cormac, America and the World Mastery, N. York. 1942. --
Pp. 241 y ss. ' '
(2) Ann Arbor, 1940.
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exceptuarén de ser juzgados por tribunales nativos, asi como la --,
responsabilidad en que incurririan los gobiernos locales éi.por -
cualguier causa imputable a ellos (no reprimir a la poblacidn, por
ejemplo) sufrieran dafios las propiedades extranjeras. A tanto lle-
ga la situacidn, que Stanley recordaba un episodio anecdético en -
el que Khedive de Egipto, Ismail Pasha (1863-1879) ordenaba a algu
no de sus ayudantes, cuando le visitaba un concesgionario europeo:-
"cierra esa ventana, porque'si este caballero coge un .resfriado, -
me costard diez mil libras esterlinas®. (1)

Todo esto, claro, marcd en el siglo XIX ese sacudimiento de
la crisis del Estado Moderno que Arturo Gonzilez Cosio precisa con
notable certeza. Asi, dice, "el Estado liberal-burgu&s del siglo -
XIX le garantiza a los nuevos grupos en el poder una elféréwde“deé
rechos fundaméntales del hombre, la representacién politica y la -
divisidn de poderes, creando un Estado mediatizado, débil, con el
preciso objeto de peramitir la libre actividad del hombre, desde to
dos los puntos de vista" (2). En estas palabras se sintetiza el --

fenbmeno expansionista: en el liberalismo politico y econdémico. En

(1) J. N. Berham y W.E. Schmidt, Economia Internacional, México, =
1963. Pp. 206 y ss.
Cf. M. de Blowitz, Memoirs, N.yYork, 1903, Pp. 242 y ss., y 307
y ss. Esta autobiografia del impar periodista que era De Blo--—
witz, proporciona muchas intimidades de la diplomacia europea-
que se relacionan directamente con el tema expuesto arriba. Cf.
-también August Craven, Lord Palmerston, sa Correspondence Inti-
me, Paris, 1879. Tomo II, P. 521.

(2) Arturo Gonzilez Cosio, "Crisis del Estado Moderno", Sobretiro-
de Ciencias Politicas vy Sociales, México, octubre-diciembre de
1963. Afio IX, No. 34, P. 528.
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ese liberalismo que finalmente ha cpnduéido a nuestra época a una

crisis no sdlo del Estado, sino a una crisis total; a la crisis de
nuestro tiempo, segin la expresién feliz de Pitrim A. Sorokin (1).
Ese liberalismo en que se gestd el capitalismo y gue poco a poco =
ha sido removido, obedeciendo a una posicién constante que en bue*
na parte se debe a que si los paises llamados subdesarrcllados tie
nen un menguado poder econdmico, poseen, no obstante, un ciclépeo-
sentido de la justicia, del eguilibrio social gue se requerird en-

el futuro y de la lucha denodada por la reinvindicacién. Esto ha -

(1) En el campo estrictamente juridico, Sorokin (The Crisis of Qur
Age, The Sozial and Cultural Outlook, N. York, 1940) distingue-
los sistemas de derechos "ideacionales", "“idealisticos" y "sen-
satos". El "Ideational Law" corresponde a lo que se tiene como-
normas creadas por Dios (P. 146) . Estas, comd sabemos, s& encuen
tran fundamentalmente reunidas en la Biblia, sobre todo en el -
Deuteronomio, del qua se tomdé una muy buena parte para consti--
tuir el Talmud, cuerpo legal de los judios y cuyas normas, supo
nemoe, se filtraron de alguna forma en nuestro derecho a través
del egpafiol (Cf. Dictionary of the Bible, N. York, 1300, Vol. =
III, Pp. 64 a B2; y Frauncisco Fernindez Gonzilez, Instituciones
Juridicas del Pueblo de Israel en los diferentes Estados de la-
Peninsula Ibérica desde los tiempos del Emperador Adriano hasta
los principios del siglo XVI, Madrid, 1881. Tomo I, Pp. 334 y -
ss.) Cuando se refiere SoyoXin al "Sensate Law", ya lo hace - -
apuntando su caracteristica de derecho creado por el hombre --
"frecuentemente como un instrumento apto para la subyugacibn y
la explotacién de un grupo por otro; con un propdsito eminente-
mente utilatarista" (p. 152). El "Idealistic Law", finalmente,-
es el que ocupa una posicidén intermedia entxe los dos anterio--
reg (p. 154). De aqui, de esta triparticidén, es de donde parte-
para concluir que la crisis de nuestro tiempo radica en la pro-
gresiva devaluacidén de nuestra ética y de nuestro derecho (P. -
157) . Crisis gue corresponde a un proceso autodestructivo impla
cable: “"la crisis no se origind repentina ni recientemente. Mas
bien se debe a un imprevisto factor externo referido a lo "sen-
sate" de la ética y el derecho. Bdemds, parece haber sido gene-
rada lentamente, por el sistema mismo, en el curso de su desa--
rrollo. Fue el resultado de los elementos patdégenos implicitos-
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dado lugar a que las férmulas gastadas del capitalismo vayan trans-
forméindose, vara dar corporeidad a io que muchos denominan neocapi-
talismo. Este neocapitalismo resulta muy dificil de captar en todos
sus elementos. Suele presentarse con apariencias muy diversas, que~
van desde la racionalizacién y que llegan hasta los extremos de la-
vautomatizacién, a la fabricacidén en serie para un mercado homogéneo
y a la nivelacidén de los gustos, como resultado de severos impactos
producidos por una poderosisima, envolvente y abusiva publicidaa —
alienante. A esto, pueaen afladirse las nuevas obsesiones de las em-
presas importantes: los departamentos de "human relations" y de “pu
blic relations", mediante los cuales las empresas aspiran a justifi
carse ante los ojos, a veces criticos, de la opinidén piblica, de --
los consumidores y de los propios trabajadores. (1)

Esta esg, pues, la realidad con la que lidia el dereche. El -
ambiente internacional estd condicionado por muchos asgpectos que -—-

enunciamos. No debe confundirse nuestro propdsito de referirnos a -

lo que llamamos la realidad normada, con lo que pudiese considerar-

en el sistema" (P. 158). Sorokin concluye, lapidario y pesimista,
que “"al momento presente es imposible encontrar valores éticos -
comunes a comunistas y capitalistas... a catdlicos y ateos, a ==~
multimillonarios y parias, a empleados y empleadores, a opreso--
res y oprimidos. sus valores éticos y juridicos estén en contra-
diccidn irreconciliables. Lo que una faccidn declara bueno, la -
otra reputa malo. Y la tragedia mayor es gue no existe un arbi--
tro capaz, cuya decisidén tuviese autoridad para todas las faccio
nes en disputa. Si algin mediador trata de arbitrar, se convier-
te en representante de una nueva faccién que los demds tampoco -
aceptan. Somos, pues, una sociedad con contendientes sin propdsi
tos finales, sin moral y sin juez que decida" (P. 162).

(1) Cf. Fernand Braudel, lLas Civilizaciones Actuales, Madrid, 1966.-
Pp. 424 y ss.
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se demégégico 0 intemperante. Creemos firmemente que las realidades
deben ser estudiadas, valga la redundancia de la expresidon, con rea
‘ lismo, no deformada ni preterintencionalmente. Cuando formulamos -~
~afirmaciones como "imperialismo", lo hacemos utilizando una connota
cidén cientifica. Recordamos que el concepto "imperialismo" comenzd-
a ponerse en boga después de la guerra de Estados Unidos contra Es-
pafia, y &espués de la guerra de los Boers. Ya en 1902 el conocido -
economista inglés John Atkinson Hobson publicaba su cbra Imperia- --
lism, con cuyos puntos de vista social+reformistas coincide Karl --
Kautsky. (1)
Ademds, el propio Lenin admite que el titulo de su obra fue-
sugerido por el subtitulo de la del austriaco Rudolf Hilferding: EL

Capital Financiero. Fase Gltima del desarrollo del Capitalismo. ==

Aqui, en este libro, editado en 1910, ya aparecia también el anali~-
sié'econémico y politico, cientificos ambos, del imperialismo. ¥ Lg
nin se acerca a conclusiones parecidas a las de Hilferding cuando -
agienta que "lo caracteristico del imperialismo no es el capital in
dustrial, sino el capital financiero®. (2)

Por eso, "lo que caracterizaba al viejo capitalismo, en el -
cual dominaba plenamente. la libre competencia, era la exportacidn -

de mercancias. Lo que caracteriza al capitalismo moderno, en el que

(1) V. I. Lenin, El Imperialismo, fase superior del Capitalismo, -~
Moscl, 1966. P. 11

(2) idem. P. 90.
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'impera el monopolio, es la exportacién de capital", .{(1)
"Este es el tono con que Lenin tratd el aspecto espinoso de -
la transformacidn del capitalismo en imperialismo. Nosotros, aqui,-

‘no estamos elaborando un estudio econémico o polftico: pero s{ he--

- mos creido pertinente presentar las bases sobre las que actda el de

recho, Porque el derecho ha de referirse necegariamente a la reali-

dad.

(1) Idem, P. 60.
Cf£. Donald Bailey Marsh, ‘Comercio Mundzal e Inversidn Interna--
cional. Economia de Interdependencia. México, 1957. Pp. 61 y sse.
otros problemas concomitantes son tratados por José Domingo La-
vin (con criterio empresarial) en Inversiones Extranjeras, Méxi
co, 1954. Pp. 31 y as. También Ignacio C. Enrfquez aborda lo =--
que llama “"inconveniencias y sofismas del sistema liberal capi~
talista” en su Ni Capitalismo ni Comunismo. Una Democracia Eco~
ndmica, México, 1950. Pp. 28 y ss. Los aspectos politicos, su--
; tilmente esbozados, fuerondesarrcllados por Ezequiel padilla, -~
i El Hombre Libre de América, México, 1943, Pp. 81 y ss. ("es asi
; como por conguistas directas, por intrigas diplom&ticas o por -
‘ transacciones comerciales, la mayor parte de los paises del mun
do han sido juguetes de la ambicidn y de la rivalidad de las -~
grandes potencias", dijo Padilla en esa vbra, publicada cuando
desempeflaba el cargo de Canciller mexicano.)
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B. ILa Construccién Tebrica.




I. EL DESDOBIAMIENTO FUNCIONAL DEL DERECHO

A= La teorfia de Scelle

5i se determina la obligatoriedad del derecho internacio~-
nal, serd preciso tambiéq determinar cudles son los gujetos desti
natarios de esa obligatoriedad. Scelle encuentra que, de acuerdo
con la doctrina clisica,eran los Estados los finicos posibles-snjgv
tos de derecho internacional; 61, a su vez, afirma que el dnico -
sujeto es y no puede ser otro que el individuo (1)

Es a partir de esta vida que se desarrolla la base de la
teoria del_desdoblamie§to funcional, los sujetos da derecho inter
nacional (individuos) pueden estar investidos de una compatencia
gubernamental o administrativa tal, que los actos jurfdicos que -
practiquen ﬁd s6lo podré&n tener-relevancia en el Ambito ﬁacional,
sino incluso en el internacional.

Asi pues, dentro del pensamiento scelliano, los individuos
representan el eje medular del derecho internacional.

"Solo los individuos son sujetos en derecho internacional
piblico, No hay necesidad de repetir agui la damostracién que ya
hicimos al referirnos al derecho en general. Lo que es verdad pa-
ra una sociedad cualquiera, es verdad para una sociedad interna--
cional. Una declaracién unilateral de voluntad, un tratado, un ag

to ilfcito, adn cuando vinculen a un Estado, son siempre actos =—-

(1) Georges Scelle,Précis de Droit des Gens.Principes et -« =~ =
Systematique, Paris, 1932. ler. partie, P. 42.
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que emanan de los individuos, sean agentes o gobernantes, investi
dos con una competencia representativa, y jamis del ente ficticio
que se llama Estado.

"la competencia que permite a los gobernantes y a los agen
tes crear situaciones juridicas internacionales se las atribuye -
el derecho internacional. La atribucién es hecha ya directamente,
va indirectamente, lo que es mds frecuente; en el sentido de que
el derecho intermacional considera como teniendo competencia in--
ternacional a los gobernantes y agentes a quienes el derecho esta.
tal confiere una competencia también estatal, que les faculta pa-
ra actuar discrecionalmente, tales como el jefe de Estado, el mi-
nistro, el agente-diplomitico, el funcionario consular, el capitédn
de navio, el magistrado, etc.
cho internacional investidos de una competencia gubernamental o
administrativa, realizan actos jurfdicos cuyos efectos no se pro-
ducen en los medios nacionales de que dependen, sino en el medio
juridicb internacional en el senc del que ejercen sus funciones. -
Asf, pues, ée debe decir, para ser preqisos y exactos, que las si

tuaciones juridicas creadas y modificadas en virtud de una compe-
tencia internacional no se realizan nunca mds que indirectamente,
en un medio juridico nacional, sino siempre y directamemte, en un
medio jurfdico internacional. Eso es asi, por definici6n. El orde

namiento juridico interno no se encuentra afectado, mis que en ==

tanto y en la medida en que se ha convertido en pa-te integrante
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del ordenamiento juridico de una comunidad internacional. Asf, re
sulta que cuando un tratado de comercio o de establecimieﬁto es =
acordado por los gobernantes de los Estados A y B, las estipula=--
ciones de este tratado se aplican indistintamente a todos los su-
jetos de derecho cuya competencia es afectada por estas estipula-
ciones en la colectividad internacional A y B, compuesta de los =
nacionales-de los dos Estados. En el terreno especializado en que
el tratado se aplica, no hay juridicamente m&s que un territorio,
una colectividad y una sociedad internacional.

De ellos resulta, para gobernantes y agentes nacionales -~
que se conyierten asf{ en gobernantes y agentes internacionales, -
un desdoblamiento funcional caracteristico de las relaciones in--
ternacionales, que tendremos que cbservar constantemente. Este --
desdoblamiento se encuentra, por otra parte, en las sociedades eg
tatales mismas, en las que se ve corrientemente a funcionarios lo
cales investidos de competencias generales, y vice versa, Es - -~
igualmente un rasgo comdn de las organizaciones de los Estados Fe

derales; en definitiva, es un fenfmeno normal de toda sociedad

compuesta. Asf, los gobernantes y agentes estatales llegan a ser
sujetos de derecho de gentes en las internacionales® (1)

La tesis scelliana del individuo como sujeto de derecho in
ternacional p@blico, habfa sido sostenida con anterioridad en tér

minos semejantes, no sélo por Duguit, sino por otros internaciona

(1) Idem. p. 42, 43.
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listas, gntre los que el propio Scelle sefiala a Krabbe,,que escri
bié "no hay més voluntad que la de los seres vivos: el howbre®, -
Tanbién se pronunciaron en ese sentido Heffter y Westlake. Este -
Gltimo, afirmando que los "deberes y derechos de los Estados son
simplemente deberes y derechos de los hombres que componen esos -
Estados" . Ya quien hace una distincién un poco mis elaborada es
Rehm, due distingue entre “sujetos" y "miembros" de la comunidad
internacional; distincién que Scelle encuentra'del todo inadmisi-
ble". Tan inadmisible como la tesis de Verdross, que sSlo entien-~
de a los Estados como sujetos exclusivos de derecho internacional
(1.

Ademés de los argumentos mencionados, Scelle invoca las pa
labras del profesor Badevant, quien en 1912 escribfa "el Estado -
moderqp no existe por si mismo. Su razbén de ser se encuentra -
en los servicios que proporciona a los individuos. los poderes ju
ridicos que se le reconocen, fundamentalmente la soberanfa terri-
torial, no los posee para la safisfaccién de propbsitos puros del
Estado; propSsitos que no pueden existir, sino para satisfacer --
las funciones que le incumben" (2).

Por eso, cuando Scelle se enfrenta a la dicotomia del dere
cho internacional p@blico y del derecho internacional privado, re
chaza la clasificacién, por ser_ficticio en extremo. Tradicional-
mente, reconoce, se afirma que el derecho internacional pfiblico ~

es aquel que estd constitufdo por un conjunto de reglas que regu-

(1) TIdem. Nota a la p, 44,
{(2) cit. por Scelle, P. 54.
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'lén las relaciones entre los Estados, en tanto que el derecho in-
ternacional privado se ocupa de la reglamentacidn, también inter-
nacional, de las relaciones de los particulares. Es entonces cuan
do asegura, de nueva cuenta, que toda sociedad estd compuesta de
individuos, sean estos p;rticulares, sean estos agentes piblicos"
(1) De aqui que todo ordenamiento jurfdico constituya una imprete
rible unidad y est& compuesto por variadas situaciones juridicas
que tanto pueden tener un cardcter general como individual,

Esta conclusién de Scelle le lleva a otra afn mis radical
y de la que basicamente no discrepamos: que los conflictos de na-
cionalidades, los conflictos de leyes y los conflictos de jur;s-—
diccién, son problemas de derecho privado internacional; pero asi
como la sociedad nacional es una y la sociedad internacional es -
una, pues ei derecho internacional también es uno, conseéuentemeg
te. "Son los individuos de diferentes colectividades los que esta
blecen entre ellos los vinculos de familia, los que efectfian ac--
tos de comercio, intercambian productos, cultivan ideas. lLos go--
bernantes y los agentes no tienen otra misién que proporcionar a
los particulares las instituciones juridicas y los servicios mate
riales necesarios para el mantenimiento de aquellas reiacionas. -
Un servicio internaciocnal de correos no se comprende por si solo:
hace falta que haya cartas y telegramas de pafs a pafs. Un trata-
do de comercio no tendria objeto si no hubiesen, de una y otra -~

parte, comerciantes"(2).

(1) op. Ccit., P. 45.
(2) 1bid, P 46, '
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No nos parece que en esto falte razén, de la misma manera-
que tampoco le falta cuando concluye, ya no sélo refiriéndose a -
la personalidad, sino a la capacidad misma, que los Gnicos deposi
tarios de &sta tanto en derecho internc como internacional son, -
igualmente, los individuos.

Este aspecto de la capacidad puede probarse mas ficilmente
en el mbmento que un juez dicta una sentencia para dirigir un ca-
s0 de conflictos de leyes. En ese momento, el juez deja de ser un
juez nacional (en puridad Scelle deberia decir: un juez con juris
diccién nacional) para convertirsg en un juez internacional (o: =~
con jurisdicci6én internacional). Aqui se esti poniendo en juego -
la nocién del individuo, investido de poderes especificos para ac
tuar en el marco interior de una frontera nacional, que en cier--
tos momentos puede modificar una situacién de otros individuos de
otro Pals. Ese es un caso especifico de desdoblamiento funcional
{1) . Nosotros irfamos m&s lejos aln, al afirmar queﬂel desdobla-
miento funcional que estd en el origen es el nombramiento mismo -
del juez. Asf, la actividad de designar magistrados sea que caiga
en la competencia del poder ejecutivo, del legislativo o del judi
cial, sea que se haya por nombramiento de colegios de profes?oné—
ieé o por eleccién pGblica, segfin determina el r§gimen cors titu-~

cional de cada pafs, es ya una actividad encuadrable dehﬁro de la

teorfa del desdoblamiento funcional.

(1) 71bid, p. 56+«
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Un aépecto interesante y que merece el especial andlisis ~
de Scelle es el desdoblamiento funcional de las competencias gu=-
bernamentales. Reconoce, en este tema, que la actividad constitu-
cional internacional es casi siempre invisible. Esto se debe a -~
que por regla general estdn ausentes las instituciones constitu--
cionales orgdnicas propias de los sistemas interestatales. Adem&s
¥y como un resultado directo de lo anterior, contribuye a esa invi
sibilidad el desdoblamiento de lks competencias de los gobernan--

‘tes nacionales. "Fenomeno necesario, supuesto que es presico que-
las sociedades inorgdnicas tomen de las orgdnicas, y fundamental-
mente de 195 Estados, su pérsonal gobernante”, (1).

Ahora bien, 81 esta insuficiencia del derecho constructivo
es capaz de minar, e incluso detener, el progreso natural del or-
dem juridicﬁ, no es ;;sible, sin embargo, negar su existencia. -
Por lo queuvrespecta al hecho de que los gobernantes estatales ac-
tden simultineamente ostentando ese caricter y el de gobernantes
también en el &mbito intermacional, podrfa esto dar lugar a que -
los conflictos surgidos en la competencia de los gobernantes ss -~
solucionase de una manera concurrente y no subordinada.

Scelle se acerca, as{, poco a poco, al desmenuzamiento de
la estructura jurfdica internacional. A la comprensién de los fe-
némenos analizados en como podrian ser, sino como son. Como réal—

mente son. En el juicio cientifico no existe el subterfugio media

(1) Scelle, op. cit., T. II, P, 10
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tizador de realidades; tampoco el adjetivo que deforme los hechos.
L; sociedad internacional posee un caricter particular y al jurisg
ta que analiza las peculiaridades de ese caréicter sbélo le es da--
ble establecer interpretaciones. Dentro de este afén interpretati
vo,nada se contrapone a la construccién scelliana; nada -al menos
asi nos parece a nosotros-- desvirtfia la dicotomfa en que se apre
cian cémo entidades diferentes, realidades que tienen una sola -~
constitucién orgénica: los honbres.

De aqui que, después de constatar la existencia de un dere
cho constitucional de gentes, Scelle se considera autorizado (1)
para estudiar ese mismo derecho dentro de lo que considera sus -~
tres funciones primordiales, asi dentro de las sociedades interes
tatales, en particular, como en la comunidad ecuménica que da ori
gen, forma y contenido al derecho de gentes. Asf, serfa posible =
observar la funcifn legislativa, judicial y ejecutiva que se lle-
va a cabo en cada organizacién estatal,®como una especie de sec—-
cién o circunscripeifén de las comunidades internacionales particu
lares o generales"., Afirma, ademis, que la coordinacifén de estas
circunscripciones estatales de sociedades regidas por el derecho
de gentes, "estd mal asegurada y mal jerarquizada”. Con este pro-
blema de la- incoordinacién. Scelle marca una de las principales
dificultades que es posible encontrar en la organizaeién interna~
cional. las desigualdades no se compatibilizan con el espiritu axr

ménico al que necesariamente se proyectan los Srdenes jurfdicos, -

{1) 1dem., P. 11
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humancs y sociales.

No es posible concluir un estudio, as{ sea samero y esque-
matico, de la tesis de Scelle, sin mencionar su empefio en demos—-
trar que los derechos identificados por su naturaleza substancial
pero diferenciados por su cardcter nacional o internacional, tien
den a encontrar una troncalidad com@n. Pero las conceptualizacio-
nes de derecho, sean elaboradas por un cuerpo legislativo, sean -
practicadas a través de la actividad jurisprudencial por el cuer-
pé judicial, mediante los cuales se deriven los conflictos de le-
yes en que los naturales de un pais determinado se pueden ver in-
volucrados, son el resultado de una competencia constitucional na
cional que reconoce la costumbre internacional. (1)

De este fendmeno, que también es explicado por la teorfa -

del desdoblamiento funcional, resultan hechos a veces sorprenden-

. tes, porque representan una nueva estructuracién jurfidica en la -

manera de entender ciertos problemas constitucionales. Sefilala, en
tal sentido, Scelle que la separacién de poderes y la competencia
limitada que se confiere ai ejecutivo, sufren una parcial derogat
¢ién en el orden internacional. En efecto, pese a la organizacién
democrédtica que en varios Estados prevalece, la posibilidad de £i
jar polfticas internacionales a sequir corresponde al ejecutivo,-
y se produce el muy especial caso de que dentro de una comunidad

internacional, sea una comunidad particular, sea una comunidad --

(1) Idem. P. 321.
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ecﬁménica, la composicién del colegio legislativo internacional -
no equivale a la suma de los individuos, ni siquiera a sus repre-
sentantes, que pertenecen a los nolegios legislativos nacionales.
En el campo internacional, el legislador es el ejecutivo nacional,
con lo que efectivamente se.produce una transposicién de lo-con--
signado por las constituciones internas: el ejecutivo salta sobre
la divisi6n de poderes y se incrusta en el legislativo (1).

Scelle concluye (2): "la técnica correcta es la siguiente:
no son ni el Estado ni sus Srganos quienes quedan vinculados por
un tratado; son todos los sujetos de derecho individualmente, par
ticulares, gobernantes, y agentesiquienes pertenecen a la socie--
dad interestatal para los que las normas internacionales han sido

elaboradas".

B.~ Aplicacién de la teoria del desdoblamiento funcional, por ~ -

Raymond Guillien (3).

EL estatuto del Canal de Suez estd determinado por la Con-

vencién de Constantinopla del 29 de octubre ‘de 1888. Esta conven-

- ¢ién fue firmada por nueve potenéias: Alemania, Austria, Hungria,

Espafia, Francia, Gran Bretafla, Italia, Holanda, Rusia y Turquia.-

~

(1) 1Ibid, P. 452

(2) 1Ibid, P. 455 . ' 4

(3) R. Guillien, "Un cas de dedublement fonctionnel et de legis-
lation de fait international: Le Statut du Canal de Suez®, -
La Technigue et les Principes du Droit Public. Etudes a 1 --
honneur de Geoges Scelle, Paris, 1950, T. II, pp. 735 a 752
(resumen) : '
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Ese fue el grupo de legisladores que la formularon. Nueve, se po-

- drfa decir, ya son bastantes. Sin embargo, convendri seﬁaiar que

esas nueve potencias se reducen en la realidad a dos, supuesto --
que Francia y Gran Bretafia lo han conducido todo; lo han conclufdo
todo, también, El Canal de Suez no representa mds que una fase de
la lucha anglo-francesa por el dominio del cercano Oriente, y el
estatuto de esta zona no es mds que una de las muchas y diffciles
etapas en los intentos de estas dos potencias,.Sin su acuerdo, na
da se podrf{a realizar.

Una circunstancia curiosa matizé esta reunién: muchas na--
ciones pretendf{an participar en ella, impulsadas por los mds en--
contrados méviles; pero s6lo fueron nueve, como antes se asents,-
las naciones participantes., Sin embargo, cuandoAla convencidn fue
ablerta a la adhesién de los ausentes, se dio la curiosiéima expe
riencia de que nadie més la firmara, fuera de los nueve partici--
pantes. |

Da los pafses renuentes a firmar podrian plantearse dos su
posiciones: o bien se rebelaban contra el Convenio, o bien enten-
dfan que la inscripcién de su propia firma resultaba innecesaria.
Es esta dltima, precisamente, la idea mé&s ajustada a la verdad: -
los Estados se muestran propansos a aceptar lo hecho por otros, -
sin discutir demasiado sus razones. Es una legislacién de facto;

Este fenémeno de la cOnvéncién del Canal de Suez es, a to-

das luces infrecuente., La mayor parte de las convenciones del pa-

sado siglo se han apoyado en la técnica de la adhesién de los Es-
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tados. La declaracién de Paris de 1856 sSlo estaba firmada por ~-
cinco paises; més tarde se le adhirieron dieciocho.

La magnifica declaracién de la Cruz Roja, de 1864, y la y
la utilisima convencién de Paris sobre la proteccién de los cables
submarinos, de 1884, fueron redactados conteniendo una c¢lfusula -
fundamental: la cliusula de adhesifn. Lo mismo ocurrirfa m&s tar-

" de con las Convenciones de La Haya, asf{ como en la organizacién ~
internacional contemporénea. De ahi que se considere el caso de -
Suez como poco usual.

Hasta la primera guerra mundial el estatuto del canal ja--
mds fue violado. Aun en épocas diffciles fueron cumplidas las de~
terminaciones tomadas a su respecto en la Conferencia de 1888, Ni
la guerra hispano-americana, ni la ruso~japonesa, ni la italo-tur
ca, afectaron al estatuto. Durante la primera guerra, asi como en
la segunfa, se produjeron algunos efectos sobre el canal, lo que,
sin embargo, no significé e; desconocimiento del Estatuto. Si se
tiene en cuenta que durante esas dos guerras la totalidad de los
entendimientos mundiales sufrieron reajustes més o menos. serios,~
se veri que la integridad con que se conservS el de Constantino--
pla relativo a Suez, fue de todo punto ejemplar,

Y tan ejemplar, que ya en el Tratado Hay~Pauncefore kno-—-
viembre 15 de 1801), donde se deterﬁinaba un acuerdo entrevEsta—-
dos Unidos y Gran Bretafia acerca del Estatuto del Canal de Panamé,

se hace referencia expresa al Estatuto del Canal de Suez. "Los Eg

tadbs Unidos adoptan, como base de la neutralizacién de dicha Ca~
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nal navegable (Panamd) las siguientes reglas contenidas en la Con. 7;_ ﬁ

vencién de Constantinopla de 28 de octubre de 1888..." Esa doerg
cién cred, por consiguiente, un derecho aplicable a los canales -
internacionales: es un Estatuto atil, cpﬁveniente y reconocido in
ternacionalmente.

El Canal de Suez, por consiguiente, estubo colocado en un
terreno juridicamente inexplorado, y fué el primer canal interna-
cional que recibié un Estatuto legal. Su efectividad, por una par
te, y su ejemplaridad, por otra, demuestran éue el poder legisla-
tivo de facto produce interesantes resultados. Desde luego, de un
poder asi no es posible afirmar que sea legal; pero si es legiti-
mo, en razbén de su objetivo, de su necesidad, de su urgencia y de
t6das las demandas internas que forzan el surgimiento de una ob?a
técnica destinada a modificar las relaciones maritimas en el mun-
do.

Por eso, en la concesidn de 1854, se incluyeron algunos --
principios fundamentales: la compafifia del Canal tendria un caréc-
~ ter "universal"; el Canal estarfa abierto a todas las naciones; -
las tarifas serfian iguales para todos. Estas ideas fueion consa--
gradas en la mencionada conferencia de Constantinopla de 1888, -
que tuvo como antecedente la Primera Conferencia de Constantino-~
pla, de 1872,

El legislador de facto parece en seguida de una vasta cri-

sis internacional gue llevé la atencién general al Cercanoc Oriente

y al Canal de Suez. La guerra ruso-turéa de 1877 terminé con el -
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tratado de San~Stefano y originé la Conferencia de Berlin, Ello -
ihizo que entrasen en el terreno de las discusiones todo lo relati
vo a las comunicaciones tanto fluviales como marftimas, en el Da-
nubio, en los Estrechos y en el Canal.

Lz turbulenciz en Egipto hacia 1882 hizo que Gran Bretafia~
ocupara militarmente su territorio, con el fin de que el trdnsi--
to de navios no se inverrumpiera, sobre todo los naviés de guerra
indispensables en l& ruta de India, Francia, por su parte, perma-~
necié al margen de la intervencién. Ante esta situacién, y supues
to que para otros Estados el dominio exclusivo de Gran Bretafia so
bre el Canal pareciaz amenazante, fue convocada la reunién de Cons
tantiﬁopla. En ésta, sobre 165 intereses de los banqueros, de los
corredores y de los rentistas, se siguieron los cénones de la di-
plomacia cldsica,

Pronto s suscitd el problema del aleance del Acta de Cons
tantinopla. ¢Tendrsiz una proyveccidn de veras genérai y absoluta?.
Cade Estado parecfs inczlinarse en este sentido; pero la carencia-
total de adhesiones situwé & -juristas y tebricos ante una extrafia-
realidad en extremo desconcertante, Por eso, de acuerdo con la =~
terminologfa méds tarde utilizada por Duguit, Fl Acta de COnstgnti
nopla, ¢tuvo o no tuvo una naturaleza cbjetiva?.

Se han presentado diferentes soluciones para el encuadra--
miento técnico del Acta de Constantinopla. Muchos juristas se han
dado a la tarea, nada edificante por cierto, de buscar comparacio

nes y aun asimilaciones entre estructuras jurfdicas preexistentes
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y las aplicables al Canal. Muchos ejemplos pueden citarse: algu--
nos establecen la ccmpéracién con las riveras, lo cual es ée uti-
lidad préctica, en virtud de los efectos que tiene la soberanfa ~
local sobre el canal fluvial; otros lo comparan con el' mar terri-
torial, que siendo una solucidén mejor, no sirve para casos de gue
rra; unos mds lo asimilian a los estrechos, sin tener en cuenta -
que las prevenciones normativas son igualmente imprecisas; final-
mente, hay guienes identifican el régimen del Canal éon el de' Al-
ta mar, lo cual es una solucién ideal en tiempb de paz, aunque 17
rreconciliable con la organizacién de un verdadero.servicio insta
lado en un porcién territorial de un Estado que no ha renunciado-
a ella.

Otros creen que la naturaleza del Estatutp del Canal.de -~
Suez se detérmina‘por la adhesibn ticita de los Estados éue nO ==
formularon objeciones, que fueron la mayorig, si no la totalidad,
de los gue constituyen la comunidad internacional. Este entendi--
miento podria operar cuanto a condiciones de presente, mas nunca-
cuanto al futuro, pues los Estados slo se consideran vinculados-
de acuerdo con los procédimientos normalménte utilizados en diplo
macia,

Una tercera interpretacibén de los efectos del Estatuto qui
so encontrar similitud con algunas instituciones de derecho priva
do, como la estipulacién a favor de tercero. Esta interpretacibn-
choca, sin embargo, con.el espiritu novedoso del estatuto, mucho-

mnds dinimico que .el restringido alcance que la legislacién priva-
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" da otorga a dichas estipulaciones a favor de terceros.

Se puede concluir que, o bien el estatuto sélo vale entre
las partes presentes y que no responde a la opinién y deseos in--
ternacionales que lo motivaron, o bien vale erga omnes, con lo --
que se estard produciendo un fen6meno internacional de carAicter -
muy especial, Ni la adhesifén ficticia o féctica, ni la estipula--
cién a favor de tercero, ni la representacién proporcionan en si
algo mis que anflisis parciales,

El mundo recibié el estatuto del Canal de Suez de las ma--
nos de los plenipotenciarios de Constantinopla y lo acept§ sin op
jecidén. Esto sélo es prueba de que se realizé la legislacién de -~
facto, lo que a su vez es explicable mediante la teoria del desdo

blamiento funcional de Scelle.

2,- EL DERECHO TRANSNACIONAL

Como el propio Jessup reconcce, el término "transnacional®
habia sido utilizado, antes que &1 lo hiciera, por Myres Mc Dou--
gal. Este lo utilizé para referirse a entidades que por su natura
leza o actividades juridicas rebaséban las fronteras nacionales;-
por otra parte, Joseph E. Johnson propusc la subétitucién del tér
mino "internacional" por el término "transnacional’, en un discur
so que pronuncié en la asamblea anual de la Fundacién Harvard. --
Percy Elwood Corbertt y Arthur Nusbaum también utilizaron esa ex-
presién en sus obras aparecidas en 1955 (The Study of Igternatig-

nal Law) y 1954 (A Concise History of the Law of the Nationsj, —-—
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» respectivamente (l).

Ninguno de ellos, sin embargo, le dio a la expresién - - -
"transnacional" el sentido que Jessup le otorga. Para Jessup el -
derecho transnacional comprende tanto "los aspectos civiles como‘
penales; comprende lo gue conocemos como derecho internacional pd
blico y privado, e incluye también el derecho nacional, tanto el
piblico como el privado". (2) Esto desemboca en una solucién mo--
derna y justa: cualquier tribunal nacional o internacional debe =~
estar autorizado para elegir dentro de las normas de derecho pi~-
blico o privado aquellas que considera m&s adecuadas para la reso
lucién del conflicto planteado.

Estimamos que esta postura se justifica, sobre todo cuando
la comunidad internacional tiende a identificar los caracteres de
los ordenaﬁientos jurfdicos, en el sentido de gue todos aspiran a
la equidad y justicia,

Por eso se parte de la premisa necesaria de que el derecho
transnacional es un conjunto de normas aplicables a las relacio--
nes de la comunidad internacional que parten del ndcleo individuo
y culminan en la propia colectividad. De agui que Jessup rechace,
por inadecuado, el término "internacional" y, consecuentemente, -
la yuxtaposici6én "derecho internacional', que Scelle pretende sal
var yendo al viejo "derecho de gentes". Por esta razén, Jessup ~-

transcribe un juicioc de Alf Ross, de acuerdo con el cual, refirién

(1) Philip C. Jessup, Derecho Transnacional, México, 1967.pP.10,11
(2) Idem. P, 109.
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f,fdbse al derecho internacional; dice que Fnormalmente es indtil y
a la vez inconveniente tratar de alterar una terminologfa general
mente aceptada; pero en este caso (del derecho internacional) la
expresifén idiémitica es tan equivoca que me parece acertado inten
tarlo". De aqui que Ross haya procurando substituir el término dg
recho internacional, privado por el concepto de "derecho interle-.
gal". (1)

Jessup rechaza esta terminologfa rossiana, aunque sin adu-
cir demasiadas razones. Nos parece gque la razén fundametal podria
encontrarse en la necesaria y l6gica resistencia a introducir una
yuxtaposicién de derecho y ley, que no se diferencian en una ins-
tancia puramente tedrica. Asf{, algo habria de redundante en la =«
concepcién de Ross,

A continuacién Jessup practica una comparacién en que con-
trasta la tesls scelliana con la suya propia. Desde luego encuen-
tra plenamente identificada la base de su teorfa con el monismo -
de que parte Scelle, supuesto que lo que est§ en causa son "las -
relaciones humanas que exceden los limites de los diversos Esta--
dos". Sin embargo, Jessup, que admite con Scelle que los Estados
no son los Gnicos sujetos de derecho internac}onal, no admite‘enw
cémbio que los individuos sf sean los Gnicos sujetos de ese dere-
cho. Y esto por la muy simple reflexién de que ibs problemas - ==

transnacionales pueden originarse tanto por individuos, como por

(1) 1Idem, P, 10
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‘k‘corporaciones o por Estados eincluso por organizaciones de Estados.
Como ejemplos corroboradores menciona el caso de un ciunda~
dano americano cuyo pasaporte es recusado en la fréntera de otro
pals; o el de una empresa petrolera que tiene negocios en Venezug
la; o el de un abogado ngoyorkino que contrate la asesorfa de un
colega francés para tramitar un intestado en Paris: o las negocia
ciones de los gobiernos de Estados Unidos vy la Unién Soviética pa
ra llevar a cabo la unificacién de Alemania: o cuando las Nacio--
nes Unidas envian un mediddor a Palestina o a Chipre (1).
“"Mientras mi&s nos aferramos a determinada clasificacién o
definicién, en mayor grado nuestro pensamiento tiende a congelar-
se y a adquirir, de esta suerte, una rigidez que obstaculiza el -
progreso hacia las siempre-necesarias nuevas soluciones de los -~
problemas fanto viejos .como actﬁales". Por eso, también‘afirma i
" que un conflicto es sﬁsceptible de ser solucionado no sélo median
te la aplicacién literal de la Ley, sino a través Ae un proceso -
de ajuste con caricter extralegal o meta~jurfdico. Tanto asf que
un problema como la unificacién de Alemania podrfa resolverse al
margen de los acuerdos tomados en Postdam si las partes interesa-
das llegaran a un arreglo en tan sentido (2).
Por eso conviene vencer las fijaciones tozudas en una sola
clasificacién, e ir a las cosas que nos pueden esclarecer el con~
tenido del derecho transacijonal. El Convenio de Achnacarry también

conocido come "As~Is®, celebrado entre los jefes de la Standard -

(1) Idem. P. 11, 12,
(2} Idem, P, 13, 1S,
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~°il' de la Shell y de la Anglo-Persian, fue un convenio privado -

paré poner £in a una amenaza de guerra econémica. Este, pues, no
fue un convenio internacional sino transnacional (1).

Asf, pues, a la luz del derecho transnacional que regula -
esa situacién, tendremos una provisién legal de mayor amplitud, -
sin que sea necesario buscar en el derecho piblico o en privado -
especificamente. Esto también da lugar a procurar los elementos -
comunes entre lo que Jessup llama dramas nacionales y dramas in--~
ternacionales, para asi poder preguntar por qué la experiencia en
la solucién de los primeros no puede servir para la solucién de =~
los segundos.

Es singularmente original esta forma de plantear los casos.
Veamos el primero de los dramas de Jessup.

Mary (M) pretende su sepraracién de Frank (F). Ella, pobre
e inexperta cuando varios afios antes contrajo matrimonio, se dejé
atraer por la promesa de Frank de una vida mejor, al amparo de -~
desvelos y responsabilidades. Mary consintié, sometiéndose a la -
fuerte personalidad de Frank, quien modernizé de una a otra parte
el hogar conyugal sin que Mary tuviese jamis oportunidad de daxr =
su propia opinién. Su marido y Protector lo planeaba todo y respl
via todo. Aqui comenzaron las dificultades.

Hasta aquf la primera escena, Ahora la segunda:'

Marruecos (M) pretende su separacién de Francia (F)., La --

(1) Idem, P. 21,
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promesa de proteccién por parte de Francia, hizo entrever a los -
marroquies un futuro mds estable, Francia, pais dominante por ex-
celencia, tomd a su cuidado Marruecos y también lo planeaba todo-
y lo resolvia todo. Aqui comenzaron las dificultades. (1)

Otro "drama" también en dos escenas plantea el problema d;
diferente &ngulo.

Lewis Dusenbery Gilbert es propietario de una docena de ag
ciones en lacConsolidated Gas Company. En 1933, después de asistir
a la asamblea anual de accionistas, declard; "La asamblea fue un
desastre. Después de que el presidente desperdicié una hora leyen
do el informe anual, el que naturalmente habia sido ya enviado --
por correo a los accionistas unos dias antes, me levanté para ha-~
cer una pregunta; pero antes de tener oportunidad de decir algo,-
uno de los funcionarios, sentado al fondo del saldn, presenté una
mocidén para que la sesién fuese levantads. La mocién fue secunda
da y aprobada en un santiamén... Alli estaba yo, propietario de -
una parte del negocio... y sin embargo fui tratado como un vaga--
bundo, por aquellas gentes que eran mis empleado;".

En la otra escena, aparecen Servia, Bulgaria y Montenegro,
duefias de una porcién territorial muy pequefia y de una fuerza mi-
litar adn menor. Es 1878, y en Berlin se lleva a cabo el congreso
que examind los problemas de interés general para los europeos y=-

particulares para los Estados mencionados. A &stos no se les per-

(1) Idem. P, 23 y ss.
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mitié "siquiera comparecer ante el Congreso", que fue manejado --
por las grandes potencias, que se arrogaron la representacién eu~-
ropea, en consecuencia de lo cual tomaron las resoluciones que me
jor les acomodaron.,

Y asf como estos casos, se menciona la repercﬁsién transna
cional de situaciones intranacionales como son las creadas en tor
no a gfupos étnicos (1), o los conflictos obreropatronales que --
tienen analogfia unas veces y proyeccién otras veces con y en las
situaciones transnacionales (2).

Esto no obstante, Jéssup acepta que existe cierta licencia
poética en la elaboracién de sus dramas y en los parangones que -
pone de relieve. Su propésito, asevera, es simplemente llamar la
atencién de una forma muy obvia para que se vea cémo las normas -
aplicables a situaciones como las planteadas pueden corresponder
a distintos 6rdenes de clasificacién de jurfdica.

Ya en el capftulc que atafie a los sistemas de‘competencia
jurisdiccional, que es a lo que necesariamente nos lleva la consi
deracién de los problemas expuestos, Jessup delinea con precisidn
lo que caracteriza la competencia jurisdiccional; la "“vieja no~--
cién" de soberania personal es m&s antigua y, parad6jicamente, més
- nueva que la teorfa territorial, Transéribiendo a W.E. Beckgt (3)
agrega®la historia de todas las leyes se inicia con una concep- -

cién de la ley completamente personal; todo hombre posefa tinica-~

(ly Idem., P. 32, 36.
-(2) 1Idem, P. 30.
(3) citado por Jessup, P. 47.
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mente -los derechos y deberes y deberes de que estaba investido ~-
por las leyes de su pfopia tribu, ciudad o clase, y no poéia ser
juzgado por ninguna otra". Asi, el sistema legal germinico era un
derecho tribal, por consiguiente, personal. Otro tanto ocurrié en
la época del nomadismo dg los pueblos germangs.‘Fue hasta la Edad
Media cuando se desarrolié el principio de la territorialidad, --
que con enorme rapidez fue aceptado.

Desde luego, este derecho territorial de la Edad Media: no
tenfa el sentido que ahora se le atribuye, como un cuerpo legal =-
ablicable a todos quienes se encuentren en un territprio, sean ex
tranjeros.o no. - . .

En las zonas donde imperaba la ley musulmana el fuero per~
sonal prevalecia sobre-el territorial. Incluso el orden de los de
rechos fue.fijado fundamentalmente, en el Islam, a cada pueblo sg
gdn su religién. Este fue el origen de los tratados gque se cono<-
cieron como "capitulaciones", de acuerdo con los cuales los euro-
peos occidentales y los noramericanos podian vivir en territorios .
musulmanes aplicando las leyes de sus pafses de origen. Estos trg‘
tados se semejaban ‘en élgo a los concertados con China y Japdn, -
garantizando la extraterritorialidad de los extranjeros, pero se
diferenciaban en que no significaban una sujécién a las potencias
occidentales. La designacién "capitulaciones" se debié a que el -
tratado estaba dividido en capftulos breves. - ' ;

En la actualidad, los pafses que se rigen por el derecho ~ : |

consuetudinario, aceptan como fundamental el principio territorial,
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no obstante lo cual aceptan el fuero personal, con lo que se pru;
ba cémo este principio, siendo el més viejo, también es para algu
nos el méds nuevo (1l).

Por eso, continda Jessup, no es posible objetar legalmente
el hecho de que cualquier Estado extranjero afirme y ejercite su
jurisdiccién penal en contra de un ciudadano noramericano gue ha-
ya violado la ley local, en tanto se encuentre en ese mismo Esta-
dé. Todo ld que es doble hacer, para los Estados Unidos, es inter
venir por via consular o diplomédtica, y en todo caso después del
asunto, reclaman formalmente si el juicio o p=na no estubieron -~
conformes a una hipotética norma internacional de justicia, tan -
frecuentemente invocada por las comisiones internacionales de re-
clamaciones (2).

Pocos son, sin embargo, lo casos de quejas diplomdticas a
través de los cuales se haya reclamado por la violacién de una --
norma reguladora de conflictos de leyes. "Desde un punto de vista
de considerar el derecho transnacional,parece .que no hay muchas -
razones para tratar de distinguir entre los casos civiles y crimi
nales cuando se trata de deterwminar su jurisdiccién. Es norma £ir
memente establecida por parte del Departamentp ds Estado de Esta-
dos Unidos no inmiscuirse diplomaticamente en los litigios civiles
ordinarios... Pero si los bienes de un ciudadan§ se confiscan por

otro Estado de acuerdo con un programa de nacionalizacién, o por

(1) 1Idem, P. 47, 49
(2) 1Idem, P, 62, 63
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~otra-causa, su gobierno pueds acudir en defensa suya si no recibe

una iﬁdémnizacién adecuada" (1).

Por eso, en una buena parte de los casos transnacionales,-
generalmente tramitados por via diplomédtica, con lo cual adgquie--
ren cardcter verdaderamente internacional, la base del conflicto
radica en la circunstancia de que los intereses del ciudadano de
un pafs se contraponen a los intereses del gobierno de otro pais,

La eleccidn del derecho aplicable a ua caso concreto es =-
lo que prueba i;refutablemente los nexos que tienen los asuntos -
privados con el régimen internacional. Un caso es la aplicacién,-’
por los tribunales administrativos de las organizaciones interna-
cionales, del "derecho internacional" de la propia organizacién.-
Obvio es que no existe un darecho nacional de las Nacionales Uni-
das o de la Organizacién de Estados Americanos ni de ninguna otra
organizacién internacional. Por consiguiente, sus tribunales admi
nistrativos aplican a los particulares normas cénvenidas, expresa
mente, en un nivel internacional.

Pero el problema gue han tenido que enfrentar los tribuna-
les administrativos, no se ha presentado para las comisiones de -
reclamaciones internacionales, que se basan en la teorfa tradicig
nal segin la cual la lesién ocasionada al ciudadano de un Estado
es una lesién ocasionada al Estado mismo, razén por la cual las -

reclamaciones pueden enderezarse de Estado a Estado. Ya en este -

(1) Zdem, P. 69.
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-~ campo, las reglas aplicables son de ‘derécho internacional.

Las comisiones nacionales cuya misién es conocer las recla
maciones internacionales, suelen diferir en cuanto a los regime--
‘nes legales aplicables. La comisidén para la éolucién de reclama~--
ciones extranjeras de Estados Unidos, aplica los principios inter
nacionales de derecho, justicia y equidad, en tanto que la comi--
sién de compensaciones inglesa aplica tan sélo el derecho nacio--
nal brité&nico.

En el problema de los préstamos servios, el Tribunal perma
nente de Justicia Internacioﬁal declar6, al interpretar. los con--
tratos de préstamo, que todo contrato, en tanto que no sea un con
trato entre Estados gue actlfien con ese cardcter, tiene que basar-
se en la ley interior de algin pais. S6lo que, como observa Jessup.
el Tribunal no tuvo en cuenta los contratos de trabajo entre un -
miembro del personal y una organizacifén internacional, Segin ei -
Tribunal, las reglas de derecho internacional privado forman parte
del derecho interno, excepto cuando dichas normas han sido incluf
das en tratados o cuando son comunes en varios Estados, pues en -
estos casos constituyen verdadero derecho internacional o forman
entre los principios generales del derecho.

“Teéricamente, por lo menos, pueden presentarse problgmas -
deficiles de eleccidn de derecho en pleitos por incumplimiento de
contratos que no sean de trabajo, cuando una de las partes es las
Naciones Unidas o alguna otra organizacién internacional. Suponga

mos, por ejemplo, un contrato entre las Naciones Unidas y una fir
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ma italiana para instalar en la sede principal de las Naciones -
Unidas en Nueva Ybrk,-un equipo electrénico. El contrato se firma
por el agente de la compafifa y por el secretario general en la --
oficina de éste dltimo, situada en el edificio de la sede princi-~
pal. Cabria decir que el contrato se otorgé y tenfia que cumplirse
"en las Maciones Unidas", y que en caso de disputa surgida de una
supuesta instalacién defectuosa, deberfa aplicarse la ley de ias
Naciones Unidas para interpretar el contrato. Pero no existe ley
en las Naciones Unidas sobre la materia. Serfa situarnos fuera de
la realidad si afirm&ramos que la ficeién de extraterritorialidad
esti fuera de moda, aunque esto sea cierto, y en su virtud coﬁch;
yéramos que debe regir la ley de Nueva York. Si el contrato esti-
pulaba, al propio tiempo, el cumplimiento en la sede de las Nacip
nes Unidas‘en Ginebra; ¢serfa también la ley suiza aplicable a -~
esa parte del mismo? Probablemente el contratista italiano en Nug
va York se apoyarfa en el artfculo 3, seccién 7.(b) del Convenio
sobre la sede principal entre los Estados Unidos y las Naciones -
Unidas, donde se dispone que "salvo lo dispuesto es contrario por
aeste acuerdo o por la éonvencién General, las leyes federales, es
tatales y locales de los Estados Unidos serdn aplicables dentro -
del distrito de la sede", Pero en Suiza no hay una disposicién -~
equivalente. Tal vez el tribunal, de acuerdo con la sugesti6n del
profesor Cavers decléraria que su eleccién del derecho aplicable
no serfa el resultado.del manejo automdtico de una regla o princi

pio de seleccién, sino de la busqueda de una justa decisifn en el
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caso principal. Si el punto en discusién fuese al autoridad o coﬁ
petencia del agente de las Naciones Unidas que firmé el contrato,
bien podria ser resuelto por la ley de las Naciones Unidas,

Supongamos ahora, que un contratista de Nueva York se com-
promete a instalar un ascensor en el edificio de las Naciones Uni
das, y que uno de sus empleados resulta lesionado durante el tra-
bajo, en méritos de un acto que la ley de Nueva York consideraria
négligencia de un empleado de las Naciones Unidas. Supongamos, --
ademds, que las Naciones Unidas hubieran adoptado reglamentos que
hicieran nugatoria la idea de tal negligencia. De acuerdo con el
Convenio sobre la sede principal, las Naciones Unidas pueden dic-
tar "reglamenteos compulsivos dentro del distrito de la sede prin
cipal, con el fin de establecer en &l las condiciones necesarias
en cualquier aspecto para la plena ejecucién de sus funciones. —-
Ninguna %ey o reglamento de los Estados Unidos, federal, estatal
o local, que esté en pugna con uﬁ reglamento de las Naciones Uni-
das, autorizado por esta seccién, serid aplicable, por extensién -
de dicha incompatibilidad, dentro del distrito de la sede princi-

pal"®., Dando por sentado que las Naciones Unidas hubieran renuncia

~do a su inmunidad, un :tribunal de Nueva York o federal probablemen

te sostendria en un juicio por Jdafios que las Naci»nes Unidas no =~

- eran responsables” (1).

Las conclusiones a que se llega son:

(1) Transcripei6n de las.P. 101, l02.
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1.- a responsabilidad del Estado por sus acciones puede -

gobernarse.por el derecho internacional, asi como por
. las normas de conflictos de leyes, por su propia ley -
nacional o por la ley nacional de otro Estado;

2.- Los tribunales nacionales aplican la ley de su propio
pais, la de los paises extranjeros, las normas conflig
tuéles y las de derecho internacional; por su parte --
los tribunales internacionales aplican el derecho inter
nacional tanto como las normas conflictuales o la mis-

. ma ley nacional; y

3.- No se distingue en absoluto el derecho civil y el pe-~
nal por lo que respecta a su.aplicabilidad a individuos,
sociedades mercantiles o Estados. (Repirese Que aqui -
los Estados también aparecen como posibles autores de
delitos. Se tiene un antecedente en la resolucién del
Conséjo de Segufidad de la ONU, de 19 de febrero de --
1956, condenando el ataque is;aeli sobre Siria, que --

tiene caricter de una sentencia penal) (1).

{1) . Jessup, cit., P. 104, 105 y 106,
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LA REALIDAD NORMATIVA
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“le= El Bstudio de la naturaleza del derecho internacional brivado

Sobrado es hacer una enunciacién de las definiciones hechas
(y contrahechas) con que se intenta enmarcar al derecho internacio
nal privado. Hemos visto }a realidad nofmada. y al encontrarnos -
con la realidad normativa no pensamos en los términos rigidos de -
las definiciones, que al cabo poca, o mejor, ninguna novedad po- -
drian representar para nuestros objetivos.

Partiremos, pues. del simple concepto de que el derecho in-
ternacional privado es un conjunto de normas para regular los con-~
flictos de §erechos ¥ que, en consecuencia, tiene al igual que cua
lesquiera 6tras manifestaciones juridicas. una naturaieza social.

En el campo estrictamente técnico y dentrp de la doctrina =
mas éevera..el derecho no puede ser confundido en su p:oéia natura
leza. Cuando Mariano Aguilar Navarro se avoca a la clasificacidn -
del derecho internacional privado no tiene mas alternativa que si~-
tuarlo entre las ciencias que poseen una bien marcada naturaleza -
social (1). En realidad. no nos parece que exista objecidn viable-

~a esta afirmacidn, sino-por el contrario,'muchos elementos podemos
manejar para corroborar esa naturaleza de la diéciplina.

ESo nos lleva a buscar los pronunciamientos doctrinarios ~-

vertidos en relacidn al problema ontoldgico del derecho internacio

(1) “crisis y reajuste del derecho internacional privado." Revista
Espafiola de Derecho Internacional. Madrid 1954, Vol, VII, - -
NGms. 2- 3, Pp. 431, 432, 433.
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‘cional privado. El descubrimiento de su ser no resulta precisamente

una empresa fécil en que las opiniones sean univocas. Pero si no --
son univocas»en su'planteamiento, si son convergentes en sus resul-
tados: la naturaleza social.

Por eso, los problemas que plantea el derecho internacional-
privado se pueden enunciar de la manera siguiente: a) concepto y na
turaleza; b) método; c) fundamento y obligatoriedad; d) funcidn; ==
e) estimacidn y aplicacidn de la ley extranjera. A esta problemdti-
ca responden los autores de maneras muy diversas, porque derivacio=~
nes ideolégicas son diferentes. Unos propenden a una filoédfia 80~=-
cial, otros a una filosofia moral, varios mis se inclinan hacia una
filosofia juridica (1), no obstante estas distinciones, puede adver
tirse claramente gue no llegan a ser propiamente divergegcias. Ni -
lo social, ni lo moral, ni lo politico, ni menos adn lo juridico, -
estln divorciados. Muy al revés, se encuentran estrechamente empa--
rentados.

ES por estas mismas razones que Trias Gird enuncia que los -
prenontandos del derecho internacional privado son: a) el hombre: -
b) la personalidad del Estado; c) la existencia de una comunidad --
internacional (2). Vemos aqui un singular trazo'que va del hombre -

. .
a la comunidad internacional. a través de la organizacidn politica-

(1) M. Aguilar Navarrxo Lecciones de Derecho Internacional Privado -
4Madrid, 1966, Vol. 1, Tomo I, P. 19 i
(2) M. Aguilar Navarro., "Algunos supuestos politicos del derecho in
ternacional privado". Revista, cit. Madrid, 1960. Vol. XIII --
Nims. 1-2 P. 56
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en que participa. Ninguna de esas tres entidades pueden permanecer
disociada, pues forman parte de la estructura integral del mundo en
que las relaciones juridicas repercuten.

Para Trias Gird, como se puede apreciar, la existencia de --
las instancias diferentes son prenotandos, es decir., supuestos di--
ferenciales en la teoria pero necesariamente conjugables en la rea-
lidad natural.

En este campo.de caracterizacidén nommativa surge también el-

método nomoldgico gue Goldschmidtldesarrolla en su Suma del Derecho

Internacional Privado. Aqui, el autor seflala que la norma tiene una

funcidn dindmica y otra estdtica. De acuerdo con esta Gltima, la es
tructura de la norma comprende una categoria y una disposicidn refe
rida a esa categoria, que corresponde a un sector del derecho como-~
la capacidad los bienes o los contratos. En la funcidén dinamica te-
nemos a la norma actuando en virtud de gue sus presupuestos gse han
puesto en marcha por la accién de una persona. (1)

Esto no obstante, Miaja de la Muela apuntd que la rigidez --
de una estructura como la planteada por Goldschmidt no le permitid-
' dantraséar las concepciones francesas, como las de Baﬁtifol, con --
las suyas propias; de esta suerte, estima que el método:nomolégico,

posee numerosos méritos pero también muy considerables limitacio- -

(1} Quintin Alfonsin. "Nota sobre las nuevas tendencias del derecho
privado internacional". Revista de la Facultad de Derecho y - -
Ciencias Sociales. Montevideo., 1954. Afio V, Vol. 2 Pp. 283 y ss8
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:‘éiones (1).

Concordamos con el planteamiento de Miaja de la Muela en el
sentido de la rigidez del método nomolégico, aunque en él también-
podemos observar que se encuentra latente la idea de dinamicidad -

‘que implica la trascendencia de la conducté ﬁumana. A Quintin Al--

fonsin le entusiasmd al punto de manifestar que "sigquiendo el cami-
no nomolégico: todos los problemas concernientes al,funcionamiento
de la norma de derecho privado internacional se concentran y resu-
laven en la norma misma" (2). y tal vez esto sea lo exagerado, por
que en Ultima instancia los problemas suscitados por el funciona--
miento de una norma trascienden el marco puramenté normativo y se-
repercuten en la estructura social.

La obra Niboyet tiene otros reflejos, pues representa la ~-
socializacidn del derecho internacional privado. al destacar los -
aspectos politicos. estatistas y nacionalistas de esa rama del de~
recho, razones por las que el propio Niboyet sitla al derecho in--
ternaciopal privado no en el territorio de lo privado, sino de lo-
piblico, y no en el derecho interno, sino en el de gentes. (3)

Pero las corrientes que se proyectan sobre la naturaleza --

~

del derecho internacional privado son variadisimas, Pashukanis se-
] [

(1) Adolfo Miaja de la Muela, resefia de Aspectos Philosophigues du-
Droit Internacional Privé en Revista Espafiola, cit. Madrid, --
1958, vol. XI, NGms, 1-2 p. 307.

(2) Alfonsin, articulo cit., ». 286.

(3)- J.P. Niboyet, Principios de derecho internacional privado. Ma-
drid, 1930 Pp. 26 y ss. :
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flald el formalismo kelseniano como ejemplo de la dltima respuesta

que la filosofia burguesa da a la crisis capitalista. Y esto, por-

que segin los postulados formalistas: los problemas se himplificgn
presentando una misma solucién ﬁéra todos (Cf. Beale); ademds, re-
presenta un dogmétismo cerrado de acuerdo con el cual existe una -
voluntad que vale por si aun cuando no corresponda a la.realidad--
(cf. el dogmatismo italiano representado por Marinoni y Ago (1).
Desde luego: esta tendencia no posee caractéres définidps Y
autores como Neumeyer se preocuphn fundamentalmente pos la metodo-
logia, en tanto que Kahn, si bien se basa en esquemas 16gicos bas-
tante formales, no desdefia las naciones axioldgicas. Bartin escapa
a la "amenaza" for&alista practicando anilisis de la jurispruden--
cia, de las coligaciones naturales y de los principios basicos de-
la comunidad ihternacional (2) ; Ahora bien, -afin cuando Neumeyer, -
Kahn y Bartin no se vinculan al formalismo, no quiere decir que no
hayan estado orientados por el positivismo éue'se ensgefid ;n log --
medios intelectuales en el siglo XIX, y que poco a poco se fue ale
jando de la realidad hasta colorearse del formalismo puro.
A’ Paralelas a estas concepciones positivas y formalistas de -
la naturaleza del derecho internacional privaao, se desarrollaron-

las de los socialistas catdlicos en quienes influyd de manera defi

nitiva, el pensamiento de Bernanos, Mauriac Y Maritain, asi como ~

(1) Aguilar Navarro, "Crisis", cit., P. 429 y ss.
(2) Idem, Pp. 427, 434 y 435.
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‘ﬁﬁfsocialismo jusnaturalista como liama Agﬁilar Navarro a su orien
: tagién juridico-filosdéfica, y que pretende situar al hombre en su--
dimensién personal a escala universal. Sin duda con eso de "socia~-
lismo jusnaturalista" lo Gnico que pretende Aguilar Navarro es ma--
tizar una posicidn, por razones obviamente inteligibles.

Es asi como se intenta que las corrientes del pensamiento --

.social encuentren una proyeccidn en las corrientes de la ordenacidn

: jdridica.

Empero, todavia encontramos afirmaciones como las de Quintin
alfonsin, de acuerdo con las cuales el basamento mediceval del ~ -
derecho privado internacional contina inamovible {1). De acuerdo ~
con el sentido de la aseveracidn. nada, desde la Edad Media, habria
sido modificado. Ni las relaciones reglamentadas, ni las reglamen-~
taciones mismas. ES decir, equivale a reconocer una inmutabilidad -~
tanto en.la realidad normada comoc en la realidad normativa. De ser-
cierto una de las tesis; seria cierta la otra; pero ¢seri verdadera
alguna de ellas? no se oculta que todavia existe una pervivencié in
cuestionable de las doctrinas estatuarias (2) pexvivencia que se --
afirma cuando se plantea la distinéién entre legalidad y legitimieis
dad, que Aguilar Navarro resuelve diciendo que la personalidad es -

] . .
el exponente de la legitimidad, en tanto que la territorialidad lo-~

(1) "nota" cit., p. 297
{2) Haroldo Valladao, "Aparecxmlento doutrinario do dlrexto interna
cional privado. Teorias Estatuarias™, Revista Juridica de Facul

tade Nacional de Direitolda Universidadedo Bragil. Ric de Janei

ro 1863, vol. XIX, P. 225,
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e es de la legalidad (1). Sin émbé:gc, ni se puede afirmar una per--

vivencia definitiva de los viejos valores, ni se puede hablar qui~
za de iﬁnovaciones totales y definitivas. Mis bien, como en otro -
estudio explica Valladao, se siente la fuerza creciente de una - -
orientacidn electiva en el método seguido para estudiar el derecho
internacional privado. como en sus propios postulados, Esto, que =
podrda pensarse contradictorio en Valladao, al sostener dos tesis-
en apariencia opuestas., no hace mis gue llevarnos a la conclusién-
de cudn inciertos son los juicios categdricos en que no se deja ~=
margen al error o a la correccidn. Por otra parte, nos parece’que
de las afirmaciones suscritas por Valladao la que mejor se adecla-

a los requerimientos de cambio es la segqunda. es decir, donde ad-

. vierte el eclecticismo del derecho internacional privado (2). Es ~

(1) Aguilar Navarro. "Algun5§ supﬁestos". cit.. P. Bl.cf.Jqsé de~
Yanguas Messia (Derecho Internacional Privado. Madrid, 1958, =~
p._272)quien escribe:"en términos generales cabria decir que -
el principio de la personalidad es el llamado a regular la ca-~
pacidad, la ausencia, la tutela, las relaciones personales y -~
pat-imoniales entre cdnyuges, la paternidad y la filiacidn, las
sucesiones y demds relaciones juridicas en que prevalece el su
jeto; y el principio territorial el indicado para regir la po-
sesidn., la propiedad, la prescripcidn, el usufructo, la hipo~-
teca. las servidumbres. en suma, los derechos realas objetiva-
mente referidos a las cosas.,"

{2) Haroldo Valladao. "Método de direito internacional privado® -~-
Revista Juridica, cit. supra, Pp, 110, 11l. En este Estudio se
analizan los métodos individual y general, nacional e interna-
cional de Jitta y Pillet; la expansidn del método internacio--
nal apriorista de Zitelmann, Frankestein y Geoges Meridakis; -
el desenvolvimiento del método nacional positivo, de Niemeyer.
Anzilotti y Armingon: el método comparative de Kahn:los méto--
dos de derecho angloamericano de DPicey, Beale, Lorenzen y Cook
agi como las posiciones: eléctricas y moderadas gque establecen
limitaciones a los métodos deductivo e inductivo; Lerebours —-
Pigeonniere, Lepaule, Maury. Trias de Bes, Miaja de la Muela,-
Aguilar Navarro. Balladore Palieri, Rodolfo de Nova, Ziccardi,
Wolff, Engler, Kegel y el americano Cheatam. Por otra parte,~
este estudio de Valladao se complementa con su Fontes Histdri-
cas do Direito Internacional Privado. Pp, 177 3—133?—355;333:;
miento doutrinario do direito internacional privado, Pp. 297 2
226 y Doutrinas Modernas e contemporaneas do direito inteinu-.

gional pirvado, Pp. 225 a 277
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aqui donde podemos poner en juego una serie de valoraciones criti—
cas que nos acerquen a un plano convencimiento de que lo social, -
que es cambiante, hace que lo jqridico, que su &es es social, tam-
bién sea cambiante.

Por otra parte, algo de significativo hay en el hecho de -~
haber sido nuestro continente el primero en que se ensefld el dere-
cho internacional privado como rama auténoma del derecho ya desglo
sada del derecho internacional piblico., Este desglosamiento tuvo -
una aparicién‘un poco mas tardia en Europa (1).

Esa reparacién formal, sin embargo, no se hizo mas que con-
propdsitos pedagbgicos. La especializacidn en el estudio de las --
mateiial que comprende el derechs internacional privado no fue = =~
considerada como un divorcio de la troncalidad del derecho de gen=-
tes. Asi se insinud en Perd, donde la materia comenzd a enseflarse-
a partir de 1875, en Argentina, que la implantd en 1878, en El sal
vador. que. fue el primer pais centroamericano que la introdujo. en

1880, en tanto que Nicaragua fue el dltimo pais no sdlo centroame-

ricano sino continental en que se autonomizd el estudio del dere--

cho internacional privado en 1957. A El Salvador le siguid Colom--
bia (1886) y un afio después el maestro Gonzalo Ramirez: inaugurd i
cidtedra en Uruguay. Fue hasta entonces (1899) cuando el licenciado
José Algara comenzd a ensefiar la disciplina separadamente del de-~

recho de gentes, Luego siguieron el ejemplo Carlos F.’Grisante,‘én

(1) Cf. Rene Foignet, Manual Elementaire de Droit International -
Public, Paris 1923, pp. 2 y nota a la P. 3 ,

PRLRPETIFE
. ! ¥
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Venezuela (1896) y en Cuba, en 1893, se encargd de su difusidn uno

i.deblos talentos iluminados del continente: Sanchez Bustamante. (1)

"2.~ La denominacidtn‘ del derecho internacional privado.

P Carlos Arellano Garcia, profesor de la materia en la Univexr
sidad de Hermosillo, hizo un interesante estudio en relacidn a ese
tema, Encuentré sobre todo, una abierta pugna entre lo que sostie-
nen Niboyet y Orué y Arregqui y lo que afirma Verplaetse. Los pri--

meros aseguran que Story, en sus Comentarios on the Conflicts of --

Laws, obra publicada en 1834, fue el primero en utilizar el térmi-
no; a su vez, Verplaetse se pronuncia en el sentido de haber sido-
Schaeffner quien por primera vez lo empled, en su obra Derecho in-

ternacional privado, publicada en 1841. (2)

En todo caso. otros autores optan por un camino menos acci-
dentado, como Lerebours-Pigeonniere, quien se limita a consignar -

que fue Foelix, con su Traité de droit international privé, publi-

cada en 1843, quien introdujo la expresién en Francia (3). Por su-
parte, Arellano Garcia resuelve, en relacidén a las opiniones divexr

gentes, antes consignadas, que tanto Niboyet y Orué como Verplaetse

(1) cf. Haroldo valladao, "Autonomia, ensino basico obligatoric e~
literatura do direito internacional privado" Revista Juridica-
cit., P. 45 El ensayo contiere un vastisimo repertorio de bi--)
bliografia y hemerografia generales.

{2) "La denominacidn del derecho internacional privado", Revista -
de derecho espafiol americano. Madrid, julio-septiembre de 1965.

- Affo X, II época, No. 9 p, 130.

(3) Paul Lerebours~Pigeonniere, Droit International Prive, Paris,-

1962, P. 1, 2.
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tienen razdn. &Y esto._cémo es posible? Muy sencillo; en realidad,
el primero que empled el término fue Story..pero el primero que -
puso tal titulo a una obra, fue Schaeffner (1).

La cuestién terminolégica estd lejos de ser pacifica., Por -
lo contrario, es én extremo controvertida. Los maestros mexicanos-
que en antafio dieron lustre a los estudios juridicos, como Luis --
pérez Verdia, José Algara, Francisco J. Zavala, Francisco A. Ursia
Ricardo Rodriguez y Alberto G. Arce, se inclinaron por la denomina
cidn tradicional de derecho inteinacional privado, mientras que --
césar Seplilveda le llama derecho privado internacional, acogiéndo-
se a la misma nomenclatura de Quintin Alfonsin y Jules Valery. Por
otra parte, Martin Wolff prefiere hablar de derechos de coiisién,-
que parcialmente seria valedero, Ceballos adopta derecho privado -
humano, con lo cual cae en una situacidén ain peor que quienes ha--
blamos de derecho social. (Es que habra algin derechq que no sea -
humano? Claro, no dudamos que en el plano axioldgico si se da tal-
caso, pero corresponde, después de todo, al propésito central dél—
derecho ser humano; lo es, al menos, en cuanto creacidn exclusiva-
'y original del hombre.

A su vez, Juan .J. Charmatz emplea ia denominacién derecﬁo -
transnacional, que no le es original. En las observaciones termino
18gicas de caricter estrictamente técnico no convencional estin --

las de Miaja 'de la Muela y de Duncker, quienes aseguran que el lla

(1) Arellano Garcia, ensayo cit. Pp. 132, 132,
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mado derecho intefnacional privado no es internacional, porque ---
"nacién" es un concepto socioldgico, en lo cual no les falta razdn,
porque no intervienen los Estados: en lo cual se encuentran palma-
riamente equivocados, y por que las normas aplicables son muchas -
veces nacionales, lo que no es. para nosotros., nada definitivo, su
puesto que la Carta de las Naciones Hnidas es un tratado interna--
cional, y de derecho internacional piblico, pero cuyo proceso de -
ratificacidén por parte de cada Estado se ajustd a normas de cardc-
ter constitucional interno.

Agregan ademds, gque tampoco es privado, porque también se -
aplica a relaciones de tipo fiscal, penal y procesal, que no son -
de derecho privado. Acaso en esto no estin equivocados, aunque hay
todavia mas argumentos. Luis Sela y Sampil, por ejemplo (1), divi-
de su cursc en una parte general y otra especial, que a su vez sub
divide en naciocnalidad, derecho civil internacional, que es la mas
extensa, derecho mercantil internacional, derechor penal internacio
nal, derecho procesal internacional, derecho fiscal internacional-
y derecho obrero internacional. Nosotros querriamos saber épof ~ -
qué el maestro Sela y Sampil introduce estas variaciones en lo que
se supone que es un proérama de derecho internacional privado?

k]
Esta ciencia no se ha paralizado, de aqui que Batiffol (2)-

(1) Programa de derecho internacional privado, Oviedo, 1965,
(2) Traite Elementorie de Droit International Privel Paris 1959.
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haya diso el introductor del derecho internacional privado compara

do en la ciencia francesa.

Por lo que hemos apuntado nos parece mas conciliadora la --
opinién que Aguilar Navarro sostiene en su mencionado estudio so--
bre la "Crisis y reajuste del derecho internacional privado", al -
decir que este derecho se define por cuatro notas esenciales; es -
juridico, estd anclado en una sociedad internacional, representa -
un orden institucional aplicado preferentemente --no exclusivamen-
te, obsérvese--~ a las relaciones‘de orden privado y es un derecho-
de trafico (1).

Hemos insistido en hacer observar que Aguilar Navarro dice:
"preferentemente” y no "exclusivamente", cuando se refiere a las-
relaciones de orden privado, pues a mds de las salvedades menciona
das por Miaja y por Sela Sampil, encontramos otros ejemplos que no
corresponden a las clasificaciones que ellos hacen de derecho fis-
cal, obrero, penal, etgftera. Se trata de los derechos de autor, ==
que muchas veces se consideran como una obra espiritual que se in—_

dependiza de:su autor para cobrar personalidad propia. No es del-

caso que desarrollamos aqui un esfuerzo para precisar la naturale-

za del derecho autoral, pero si invocamos su existencia como una -

posible salvedad mas a la calificacidn estrictamente privatista —-

(1) 414.Esta clasificacidn tetrapartita puede corroborarse estu
diando algunos ejemplos caguisticos,como los que presentan Dicey
and Morris en su The Conflict of Laws (London, 1967), donde el
método expositivo de presentar una regla X y hacer un comenta-
rio mds»o menos dogmitico y finalmente ilustrarlo es por demis

interesante y sugestivo.
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ﬁ‘délfderecho. (1)

: 3.- Evolucidn del derecho internacional privado.

| Segin refléxionaba Federico de Castro, "el derecho interna--
cional privado ha ido ganando, con los afios, una siempre mds mereci
da fama de obscuridad" (2). Para precisar el por qué de esa obscu--
ridad Que De Castro seflala, se hace necesario remirar algunos de --
los apuntamientos formulados a ese respecto cuando se atiende al pro
greso paulatino del derecho internacional privado, o al menos a - -
los conceptos que en relacibén a &l han prevalecido.

Para esto, existen dos diferentes tipos de pruebas que corro
boran la evolucidn del derecho. Unas son los medios histdricos y --
otros los ontoldgicos. De acuerdo con los primeros, tenemos ante la
consideracidn analitica los distintos hechos histéricos como la per
sonalidad de las leyes, el nacimiento de la escuela de los glosado=-
res, las aportaciones estatutarias, etc. De acuerdo con los segun-
dos, es decir, con los aspectos ontoldgicos, es necesario tomer en-
cuanta cuatro consideraciénes: a) el caricter histbérico y social --
del derecho; b) la naturaleza cambiante de las relaciones interna--
cionales; ¢) la evolucidn incesante de las instituciones privadas,-

y 4Q) la introduccidn de nuevas fotmas econdmicas y el estable@imiqg

(1) cf. F. Erlanger, "Du conflit de lois en matiere de droit 4'au--
teur", Nouvelle Revue de Droit International Privé, Paris, 1937
Pp. 307 y ss,.

(2) Cf, resefia de Bernardo Paolo, Revista Espafiola, cit. Vo. XI Rim
1-2 p. 267

é
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'to de renovadores criterios de politica econdmica (1).
Una de las fuentes que permite percibir de manera bastante-

directa la evolucidén histdrica de algunas instituciones juridicas-

es la jurisprudencia. Las jurisprudencias alemanas y francesas, --

por ejemplo, son un indice convincente, si sales compara en cada -
uno de los periodos pre y posbélicos tanto en la primera como en -
la sequnda guerras mundiales. (2)

Lo mds interesante es que en la actualidad, y debido a esa~
movilidad del derecho internacional privado, los internacionalis--
tas se refieren a &l como un elemento de las rélaciones de céope;g
cidén y administracién internacional, Y esto porque ese derecho es-

el resultado directo de las condiciones sociales imperantes. Razén

esta que justifica la dicotomia propuesta por Aguilar Navarro, en-

el sentido de hablar de un derecho internacional privado general -

y otro occidental (3). Esta tesis, aunque moderna y dinamica, se -
justifica desde el origen mismo de ese derecho, en el que tuvieron

poderosa influencia las ferias y los mercados internacionales, asi

como las exposiciones universales y los certimenes de las cimaras—

de comercio (4). por eso, Savigny, aunque sin ser original, formu-
16 de manera sintética la idea vieja pero vigente de la “sede de ~

la relacién". (5)

(1) Aguilar Navarro, "Crisis", cit. supra. P. 414

{2)- 1dem, p. 412 .

(3) Aguilar Navarro, Lecciones, cit., Pp, 7, 14

(4) Aguilar Navarro, "Crisis" cit., P. 419

-{5) Aguilar Navarro, "Un posible esquema de las relaciones estata
les en el derecho internacional privado® Revista de la Facui-
tad de Dexrecho de la Universidad de Madrid, vol. V, Nim, 12 -

. Madrid,. 191, p. 531.
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De aqui qué los problemas suscitados por el trafico social’
externc hayan sido agrupados, de acuerdo con sus soluciones, en -
tres sectores perfectamente diferenciados: a) designar uno de los
ordenamientos juridicos como el encargado de resolver el caso plan
teado; b) optar por un sistema de normas éspeciales, que reglamen
ten los. casos del trifico externo, y ¢) enfilar por una solucidn-
estrictamente casuistica. Con estas bases( Aguilar Navarro estruc
tura un cuadro técnico donde se conjugan las normas en tres dife-

'rentes clasificaciones, segin la naturaleza del régimen, que tan-
to puede estar motivado por circunstancias de excepcidn como por-
finalidades sistemiticas; segiin la naturaleza del legislador: don
de se presenta el legislador supranacional dictando normas de co-
1isién, el acuerde adoptado en el concierto de voluntades de los-
legisladores estatales, o simplemente por prevenciones que el le-
gislador estatal adopta para ser aplicadas en el &mbito territo--
rial de su competencia;.y segin la naturaleza misma de las normas
donde aparece una clara vinculacidn de las normas del tréfico so-
cial externo con lo que tradicionalmente se conceptia como jus --
gentium. Con estos élementos se llega a .la conclusidn de que “en-
la actualidad domina la nota de la estatalidad y de la territoria
lidad, y que es el legislador e;tatal.el que dicta la mayoria de~
las normas de derecho intefnacional privado". No obstante, "esto-~

no impide reconocer una serie de elementos, de notas gque contras-~

tan esta impresifén y que justifican la creencia en.una progresiva
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apertura universaliéta del derecho internacional privado, aunquee-
subsista la disputa sobre el método'y procedimiento mis idéneo pa-
ra lograrla” (1l).

Con esta (ltima de las opiniones transcritas, comulgamos ~—-—
ampliamente, no obstante que se reconozca que el derecho interna--
cional privado ha seguido ia linea evolutiva del capitalismo. Es -
aqui donde nosotros no sdlo suponemos sino que afirmamos, que esta
rama del derecho encuentra la coyuntura que ird modificando su con
tenido, porque el capitalismo tampoco se ha conseguido cerrar a la
evolucidn, y su transito., sea acelerado o sea demorado, es en todo
-caso irreversible.

Por eso no se justifica el que se haya considerado que el -
internacional privado posee un caricter inmutable, por su fisono--
mia formalista. Se le creia una especie de geometria legal que ope
raba gobre teoremas y axiomas vAlidos en cualquier tiémpo, perg -~
esta posicibén estd perdiendo vigencia en la doctrina actual. De --
aqui que se hable de una crisis de ese derecho, para cuya solucidn
se propone encontrar las modificaciones conexivas entre ese dere-~ -
cho y el internacional piblico, porque ambos, a mas de substratum:
moral tienen un profundo contenido social; contenido social que es
el determinante del ecumenismo de la vida humana,

Por esta razdn se prevé, para un futuro mds o menos inme-

(1) Lecciones, cit. Pp. 10, 13




X e Syt b

120

~'diéto) que el derecho internacional privado "quedard polarizado-

‘ 1] I3 "
en las comunidades supranacionales y seri esencialmente regional,

-de lo ‘'que resultaran una legislacidn uniforme y un sistema de re-

conocimiento de sentencias altamente abreviado y poco exigente, -
coordinado por una nocidn del orden pliblico verdaderamente inter-
nacional (1l). Eso se conjugé con las tendencias actuales que Quin
tin Alfonsin clasifica en nacionalismo, comparatismo, neoterrito-
sialismo, nomologia y concepcidn privativista del derecho interna

cional privado, (1)

4.~ Dicotomia del derecho internacional.

La evolucidn que hemos apuntado nos conduce, sin mas a en-
focar el problema especifico de la dicotomia del derecho interna-
cional plblico y privado, para determinar en que instancias pue--
den 0 no presentarse como partes‘de un todc mis amplio, las rela~

ciones internacionales.

Aln cuando en meccién aparte elaboramos una sintesis de =~

(1) M. Aguilar Navarro, "Afinidades existentes entre el derecho -
internacional piblico y el derecho internacional privado". Re
yista Espafiola, cit., Vol. XI, Nims, 1-2 Madrid, 1959. P. 46,
Para- asumir esta conclusién el autor menciona un acopio biblio
grafico muy importante, donde se encuentran los soportes de su
aserto, El Cours de droit international public,de Scelle, "la-
theorie du dedublement fonctinnel et son-utilization pour les-
solutiones des problemes des conflicts des lois", de Kopelma~-
nas, la impresionante International Law de Oppenheim, el A ma-
nual of international law de Schwarzenberger, el Traité de - -
droit international de Fouchille, los "Aspects philosophiques-
du droit international prive", de Batiffol el Transnational --
law de Jessup, y el estudio de Worley "The interaction of pu-~
blic and private international law, today"., que también noso--
tros consultamos.
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las posturas que nos.parecen mis reciamente estructuradas, como —-—
son las de Scelle, con la escuela que en &l se originé, y de Jesup
correspondiendo al mis reciente y poderoso esfuerzo por identifi--
car las ramas del derecho, con lo cual inmediatamente desembocamos
en la. concepcidén intersocial que. nos interesa ver; ailn repetimos -
cuando eso ocurra, en otra parte de este trabajo nada es;ébiée pa~
ra revisar aqui otras opiniones de valia,

Friedman. por .2jemplo, sefiala que la estatélizacién del co-'
mercio mundial tendrid una proyeccidén clara e ineludible en la eg~-
tructuracién y relaciones entre ambas ramas del derecho (1); Qui-~-
z3 asi se satisfaga la inquietua de Perassi. quien deplora que el-~
actual derecho internacional privado no realice en plenitud la jus
ticia internacional (2).. Aqui se advierten , pues, trasuntos de lo
que ha de ser la plena identificacidn, necesaria e inobjetible de-
ambas ramas juridicas.

La tradicional dicotomia del derecho internacional es soste
nida de largo tiempo atris. En otra seccidn mencionamos ya los - -
periodos de su autonomizacidn. Westlake, verbigratia. sostiene‘ese
tradicional punto de vista con una enjundia digna de mejor pretex-
to (3). En la misma linea de reciocinio participan Wilson, Reds--

lob, Cavaré, Quadri, Kelsen, Guggenheim y Santi Romano.

(1) Aguilar Navarro “Afinidades", cit., p. 22
(2) Anuario del instituto de Derecho Comparado. cit. p. 226 y ss
(3) M. Westalke,"Introduccién au droit international privé".Revue
de Droit International et Legislation Comparé. Tomo XIT Bruse
las, 1880, Pp. 23 y ss.
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Un intersante estudio de Quintin Alfonsin (1) sefiala una —
doblé clagificacién del derecho privado. De acuerdo con un crite-
rio formal, habla de una primera hipdtesis relativa a las normas-
nacionales. Sin embargo,el estudio, publicado por La Ley. queda ~
sin concluir y con la advertencia de "continuar". De manera in- -
fructuosa procuramos esz continuacidn en la misma La Ley. En lo -
conocido encontramos que de acuerdo con esas normas nacionales, -
el derecho nacional puede ser aplicado en el extranjero, tanto -~
como el derecho extranjero puede serlo en territorio nacional &'-
{caso de reenvio). Dentro del mismo trabajo Quintin Alfonsin ha--
bla de la teoria del derecho extranjero y la teoria del derecho -

_extranjero no se aviene con la posicién nacionalista del derecho-
internacional privado, pese a que se mediatice al través de la --
teoria de los derechos adquiridos, segin la cual lo que se aplica
en un pais no es el derecho objetivo de otro, sino el derecho sub

jetivo de un-extranjero en territorio nacional.

En relacidén a la teoria del derecho propio, sefiala que lo-

) » 3 (] ”, 1
que se aplica no es el derecho extranjero, sino que éste se nacio
naliza sea por la teoria de la incorporacién, .sea por la teoria -

de la recreacidn. Y es precisamente cuando se refiere a la recrea

cidén donde concluye la primera parte del ensayo. Es, seguramente.

(1) "Naturaleza del derecho privado que regula las relaciones ju-
ridicas extranacionales®, La Ley. Tomo 75. Buenos Aires, ju--
lio 30 1954.

g
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“‘en la segunda donde se tratan los problemas levantados por la re--
’lacién entre el derecho privado internacional, segin su propia - -
terminologia, y el internaciénal piblico.’

La distincidén entre ambos derechos no corresponde a una di-
ferenciacidén esencial, puesto que ambos presuponen la existencia -
de un ofden humano a reglamentar (l). Por esta razdn, Scelle inclu-
vy los problemas del trifico juridico externo en el derecho inter-
nacional pliblico {2). Y asi como hemos visto una serie de juristas
para quienes el pﬁbl;co y el privado son ramas enteramente separa—
das, otros hay como Maury, Niederer, Batiffol, y Zweigert, que se~
flalan la existencia de una progresiva interdependencia. (3).

Un hecho que también adelanta algo, es que en Espafia los --
catedraticos no han emancipado la ensefianza de cada una de las ra-
mas entre si, de suerte que los profesores de internacional, tan--
to suelen serlo de piblico como de privado, entendiendo que la vi-
gién del plblico, por una parte, y de los conflictos de leyes por-
otra, pueden ser complementarios. (4)

Por estas razones. puede afirmarse que el privado estd inti
mamente vinculado a la comunidad internacional. La disciplina sur-

ge cuando las circunstancias sociales aseguran el trafico interna-

cional, Los movimientos pacifistas, el nacionalismo o las confron-

. {1) Aguilar Navarro, "Afinidades", cit. p. 11l y ss
- (2) Aguilar Navarro, "El legado doctrinal de Georges Scelle". Re--
vista de la Facultad, cit, supra, vol. V, Nim 11, Madrid, 1961
P. 307
(3) Aguilar Ngvarro, “Afinidades..." cit.. P. 19
(4) 1dem., P, 16
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'“t;ciones bélicas influyen en &l de una manera notable.

El punto axial de la identidad estd en la interpretacidn de
loé principios generales del internacional pidblico, que en tanto -
algunos consideran dogmas rigidos, otros creen en continua dinémi-

7
ca,sujetos a una "realizacidn histdrica que les introduce nuevos -
matices" (1)

Palmer y Perkins recuerdan que la expresidén de internacio--
nal piblico se ha generalizado sobre todo por encontrarse asi un -
punto de diferenciacién con el privado, "rama que lidia con las rg
laciones de personas que viven bajo diferentes regimenes legales."

. Seflalan esos autores, sin embargo, lo que en otras partes -
hemos constatado; el término internacional privado es mis comin en
Europa qgue en Estados Unidos (ellos se olvidan( y no causa asom- -
bro, de América Latina), donde se da preferencia al uso de "gon- -
flict of laws", para significar lo mismo, con la circunstancia de-
que también se aplica a las colisiénes de leyes que ocurran entre-~
los diferentes estados de los Estados Unidos.

Claro que el argumento de Palmer y Perkins, como el de sus-
connacionales juristas, es bastante endeble, porgque en el sistemas
formalmente federal, nuéstro, también hacemos referencia a los.con
flictos de leyes, en el plano ;n%e¥ior, y al internacional ﬁrivado

en el plano exterior,

"Los esfuerzos para reducir las dificultades surgidas por -

(1) Aguilar Navarro, "Crisis", cit., P. 438.
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las diferencias entre las leyes de un pais y las de otro, toman la
forma o bien de codificacidn internacional, o bien de unificacién-
de las leyes nacionales, Los paises continentales europeos han rea
lizado algunos progresos en esta materia, pero el sistema angloa--
mericano es tan radicalmente diferente, que Inglaterra y Estados -
Unidos encuentran muchas dificultades para alcanzar esa uniformi--
dad", Con esto, Palmer y Pekins llegan a la conclusidn de que todo
cuanto se haga en el internacional privado es parte integrante del
mis amplic marco que corresponde. al internacional pﬁblicp'(l).

Hay numerosas opiniones cuahto a las profundas mutaciones -
a que esta expuesto el internacional privado. Eagleton plantea - -
si las corporaciones internacionales no'llevaran aAla integracidn-
del piblico con el privado. A su vez, Jenks sostiene que: a) la --
teoria del pdblico no puede ignorar al privado; b) el plblico es -
el armazdn general dentro del cual opera al privado; ¢) al desa- -
rrollarse las relgciones'internacionaleslel impacto del piblico 80
bre los conflictos de leyes tiene que aumentar; d) el privado ya -

no es en la actualidad un derecho meramente estatal; &) las deci-- -

siones de los tribunales internacionales en materia de conflictos-

de leyes son un vehiculo de internacionalizacidn del privado (2).
Jessup, en su estudio "Modernization of the law of interna-

tional contractual agreements", apunta: a)la internacionalizacidn-~

(1) Norman Palmer y Howard Perkins,International Relations, Cambrid
ge, 1953, P, 376
(2) Aguilar Navarro, “Afinidades", cit., Pp. 21, 23,
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- de las normas conflictuales mediante tratados internacionales; ~-

b) seria de utilidad que en el futuro se produjese la incorpora--
cibén del derecho internacional plblico con el privado:; c) esa uni
ficacibn podfia llevarse a cabo dictando normas comunes en mate--
rias esenciales y dictando simples orientaciones generales en las
restantes materias (1)

Heffter, a su vez, afirma que los actos normativos inter-
nos tiene proyeccidn en el exterior, por lo que el derecho inter-
nacional piiblico no se desinteresa del privado. En tanto que - -=
Marshall, aportando mds argumentos jurfdicos, afirma que: a) el -
privado resuelve conflictos de leyes; b) la impoétancia del priva
do estd en la aportacidn de normas positivas para solucionar esos

conflictos; c)el internacional piblico, como sistema de relacio--

nes entre Estados debe ser substituido por un régimen juridico que

regule las relaciones entre hombres y pueblos (caracterizacién, ~

apuntamos, de un verdadero derecho intersocial), d) el internacio
nal 'piiblico y el.privadc son derecho com@n, por consiguiente debe
desaparecer la divisién‘entre ellos,

Las situaciones intermedias que parece dibujar Marshall en
el punto que sefialamos, se presentan tambiép en Hyde, cuando -~
manifiesta que la separacidn entre el privado y el piblico ha si~
do quebrantada por el régimen de concesiones internacionales.‘si-

un gobierno y una corporacidn concluyen un contrato con una cléu~

(1) Idem. P. 20
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sula arbitral, es posible que la corporacidén se sitde en un orde-;}
namiento juridico sui géneris, equidistante entre el privado y el-
piblico.

A estas razones juntamos las de Wortley,para quien existe una
relacidén funcional entre el privado y el piiblico. Para esto propor
ciona tres argumentos principales; a) la gestacidn histdrica del -
privado; b) la accidén que sobre el piblico y el privado ha ejerci-
do el derecho romano; y c) el apoyo y asistencia reciproca éue se~
presentan ambos deréchos. Esto es ademds apoyado por otra serie de
consideracidnes de acuerdo con las cuales; a) algunas reglas del -
internacional piblico son aplicables al internacional privado (v.-~
9. inmunidades diplomaticas y efectos de las condenas de los pre--
sos) s b) algunas no?mas del privado repercuten en el piblico (nor-
mas de colisién, reglamentacidén de nacionalidad, etc. ) y ¢) hay ~
principios comunes a ambos derechos, como la interpretacidn que --
hacen los jueces de las normas internacicnales (1)

Aun cuando podria parecer un poco distante del teha, puede
y debe seflalarse una distincidn hecha por Fawcett a propdsito de-
las reclamaciones "interestatales” y las "internacionales priva--
das". Acaso haya en esto un poco de la distincidn que nos ocupa -
pero un mucho de la similitud que nos interesa.

Afirma Fawcett (2) que existen dos clases de reclamaciones

(1) Idem. Pp 23 y ss
(2) 3. E. S, Fawcett, The Law of the Nations, London, 1968, Pp. -—
110 y ss. ‘
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susceptibles de in&olucrar a los Estados mismos. De un lado, las -
disputas surgidas entre Estados a causa de un inter&s nacional, -~
Vg.: problemas fronterizos, reclamaciones territoriales, determina
cibn del espacio aéreo extensidn del mar territorial, et:alter. De
otro lado, existen reclamaciones derivadas de la afectacidén de in-
tereses de un particular por parte de un Estado extranjero.

Para evitar confusiones, y dado que ambas reclamaciones - =
tienen los caracteres de internacionalidad, es por lo que Fawcett-
llama a los primeros interestatales, y a los segundos "reclamacio-
nes internacionales privadas".

Dejando a lo suyo cuanto concierna a este concepto, acaso -
un tanto enrevesado, pasaremos a ver lo que él cataloga dentro de~
tales reclamaciones. En su abono podemos apuntar, como se ha hecho
en otra parte, la obvia contraposicién presentada al conjugarse --
los términos internacional y privado en una sola expresién.

Para salvar el escolla. el autor establece que la palabfa -
"privado" supone que un Estado reclama ante otro la afectacidn su-
frida por un sibdito del primero, sea persona fisica o moral. El -
ejercicio de la proteccidn diplomdtica a los intereses de connacip
nales es recordado como’ uno de los mas antiguqs y muy frecuentemen
te utilizados instrumentos 1egafgsAde las naciones.

Se requiere que la persona privada reclamante sea nacional-
del Estado que le apoya tanto en el momento de la afectacidn. como

en el de la reclamacidén. Esto da lugar a que el Estado que formula
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la reclamacién se subrogue parcialmente en los derechos de recla-
manté originario que es el particular. La Corte Permanente ha di-~
cho: .

"La regla de derecho internacional es que el ‘Estado, cuando
toma parte en un caso un nacional suyo y da lugar a alegatos diplg
miticos o procedimientos judiciales internacionales, en realidad -
esté ejerciendo su propio derecho, el derecho de asegurar a las --
personas de sus nacionales el respeto a las normas de derecho in-=
ternacional.”

La cbrte Internacional; en el caso Nottebohm- Lichtenstein
vs. Guatemala (1955) ha establecido la impresqihdibilidad de demos
trar los vinculos existentes entre el particular reclamante y el -
Estado cuyo apoyo demanda. Este problema se acentﬁa con el conoci-
do.caso de las corporaciones o personas moréles cuya nacionalidad-
no siempre es facil determinar.

Otro requisito seflalado por Fawcett es que el acto u omi--
sidn que causd el efecto reclamado sea imputable al Estado al cual

reclama. En este caso el problema se convierte en administrativo -

y a la luz de las normas que reglamentan tal actividad sera como -

sepamos Si el acto de un agente, incluso putativo, puede signifi--
Ear responsabilidad internacional para un Estado.

' Finalmente, se enuncia de manera un tanto casuistica los --
casos en que ese acto u omisidén seran relevantes: violacidén de un-

tratado, denegacidn de justicia, demoras procesales arbitrarias o-
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discriminatorias, expropiacidén sin indemnizacién y violacién de -

preceptos consuetudinarios de dereche internacional.

15.- Politicidad y supranacionalidad en el derecho internacional -

Privado.

No es posible desglosar el internacional piblico y el priva
do entré si de un marcado ma;iz de politicidad y supranacionalidad.
Cuando Niboyet haée referencia al derecho del porvenir, nos acerca
de una manera naturalisima a-estos aspectos. "Los conflictos de --
leyes son conflictos de soberanias y la solucidn de los mismos de-
beria inspirarse en la regla del respeto méximo de las soberanias-
en conflicto, una de las reglas del derecho de gentes" (1).

Pero el mis sugestivo ensayo que hemos encontrado en rela--
cidén a la politicidad del internacional privado, se debe a Mariano
Aguilar Navarro. En "Alguqos supuestos politicos del derecho inter
nacional privado" que antes hemos citado, desarrolla un amplio - =~
examen que sit{la a este derecho en el &mbito de repercusidn de las
ideologias, de la misma forma que insinlla una relacidn entre el --
concepto de derecho internacional privado y el concepto de coexis-
tencia. . .

Estos aspectos presentan en realidad.'a nuestro puntd.de —

~vista, una sociedad elemental. La armonizacidn de las relaciones -

personales entre diferentes paises depende de un mayor o menor cri

(1) Niboyet, ob. cit.. p. 40

i
i
i
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'V'terio de coexistencia( y este criterio a su.vez depende de los ob-
jetivos politicos que medien.

En ocasiones, la reivindicacidn de los derechos de un pais-
impone las necesidades de adoptar una serie dé medidas a todas lu-~
ces contrarias a la coexistencia. Tal es el caso de Cuba., donde --
los convenios referentes a la propiedad intelectual e industrial -
no rigen., Ahi, el interés local se sobrepone al internacional.

Esto ya lo teniamos visto también en otros &mbitos. D'Argen
tre y Demoulin, por ejemplo, desarrollan los aspectos de la econo-
mia feudal y del sistema monirquico entre los antecedentes del in-
ternacional privado, De acuerdo con Sobart, el capitalismo tuvo -~
interés en crear un sistema juridico favorable; pero como en la -~
actualidad hemos alcanzado lo que algunos, quiza con algiin acento-
eufemistico, llaman superéapiﬁalismo --otros simplemente le dicen~
imperialismo~~,encontramos que merced a los sistemas supercapita--
listas el territorialismo del internacional privado se renueva en-
las doctrinas contemporineas.

Por eso, "con el supercapitalismo se llega a la hegemonia -
‘imperialista que transforma los enunciados normativos en instrp—--
mentos de lucha, de agresién y a veces de defensa". De aqui que sea
facil distinguir las tres etapas de la accidn capitalista‘en el --
internacional privado: a) el establecimiénto del sistema capitalig
ta en el seno del régimen mondrquico; b) la predominancia del capi
talismo en la orientacién politica, tanto nacional como internacio

nal de los Estados; y ¢) el capitalismo como condicionador de la -
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vida politica de nuestro tiempo.

De acuerdo con lo anterior, Frankestein apunta * un fendéme-

‘no de obligada correspondencia entre las nuevas condiciones poli--

ticas y las normas conflictuales" (1)

Asi, pues, la misma politicidad del internacional privado -

. es incontestable (2). "El nacional socialismo hizo de su nacién --

una "comunidad alemana" y de la “democracia nacional" el punto de
partida para intentar una revolucién en el viejo internacional pri
vado....{(a su vez).... la filosofia politica del fascismo italiano

repercutié claramente en la ley personal." (3)

Estos efectos no son de estricta propiedad nacifascista. Tam
bién.en Francia se desarrolld una tendencia nacionalista muy marcg
da ., que en buena parte procuraba la proteccidn de la soberania --
territorial. De ese viejo y cada vez menos efectivo concepto de so
berania territorial; pero del cual en algunos paises, como México,
no podemos prescindir porque nos faltarian fuerzas equilibradoras-
que'mitigasen la expansidn de nuestros vecinos., En Europa. empero,
muy otra es la situacién y todo nacionalismo alld tiene los visos-

. .

de lo demodado.

. .
Por eso en nuestra época podemos hablar de una reciprocidad
pasiva, es decir, que el Estado que aspiwa a la proteccidn intran-

sigente de su soberanfa, debe respetar la soberania de los demas -

(1) Aguilar Navarro, "Crisis", cit., Pp. 412 y ss '
(2) cf. M. Aguilar Navarro. "Observaciones criticas en torno a la-
historia del Derecho Privado Internacional". Anales de la Uni-

vergidad Hispalense, 1959, Pp. y ss.
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Estados. Quiz3 nuestra caracterizacifn de reciprocidad pasiva no -
parezca muy clara, pero la idea que se pretende dar no es la de —-
'la reciprocidad que surge en el ambito de la comunidad internacig
nal por convencidn expresa o en acato al mores internacional. La -
reciprocidad pasiva es, mejor, la accién unilateral de un Estado -
que al determinar una politica especifica para si, por considerar-
la ventajosa. la admite, por necesidad, para los demis.

Estas razones son las que nos llevan a pensar en una conve-
niente y convincente supranacionalidad., Entendemos por supranacio-
nalidad no el sometimiento a un gobierno internacional sino la ar-
monizacidn de los diferentes intereses nacionales en una sola ten-
dencia.

Las relaciones se establecen no en beneficio del Estado po-
1ftico, sino de las diferentes sociedades nacionales, y éstas de--
mandan menores baxreras a la comprensidn, a la colaboracién y a la-
éomunicacién. '

Por eso, el supranacionalismo es v;sto.también como la dni-
ca solucidn a la actual crisis del derecho internacioﬁai privado,~ '
.que como derecho de trafico requiere una adaptacidn al cosmopoli-~
tismo vigente, .

El espiritu internacionalista no es precisaﬁenhe cont;mpo—-
raneo. Tampoco, por supuesto, nos remontaremos a las primeras fuen-
tes, que tendriamos que situar en l# ya muy vieja anfictonfa; pero

si es de mencionarse como, ya con un sentido moderno, Rolin - Ja--
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quemyns hablaba de "espfritu de internacionalidad" (1).

Debe mencionarse también la solucidn supranacional propues-

ta por Savigny, cuando escribid acerca de las instituciones de de-

recho romano. Larga y fecunda ha sido esa escuela internacionalis-

ta de Savigny. Luis de Bar. el jurista alemin, se hizo eco de sus-

ideas, asi como Daniel José de Jitta. Y en América han seguido su-

tradicidn Freitas, en Brasil, Vélez., en Argentina y Ramirez en —--

Uruguay (2). También Kahn y Frankestein postulan la regionaliza~- -

cidn del derecho internacional sobre una base federalista.

Miguel Angel de Gregori® Diaz en su estudio "Hacia un dere-

cho supranacional en materia de sociedades", sefiala un panorama es

pecifico que tiene alta relevancia, pues en el &mbito de la Comuni

dad Econbémica Europea, donde los efectos integracionales son més -

sensibles, los sistemas de aplicacidn de la ley constituyen un es-

. ‘quema sugestivo; a) autonomia de la voluntad., de acuerdc con la --

cual la sociedad tiene la facultad de elegir la ley que le regiri

b) criterio de la nacionalidad de los socios; c) sistema de la ley

(1)

(2)

T, M, C. Asser, "Droit international puré et droit uniforme" -
Revue de Droit International et lLegislation Comparé; Tomo =~

XII. Bruselas .BEO..

Quintin Alfonsin, "Savigny, Nota sobre su.sistema de derecho-

privado internacional”. Anales de Jurisprudencia. Afio XIX, To

mo LXXIV, 2a. &poca. México, 1952, Pp. 266 y ss. Son también-

muy estimables, en este sentido, las aportaciones de Lambert-

(Sources de Droit Comparé ou Supranational, 1949), Levy-Ullman
{Les Fondaments de la doctrine Universaliste en Matiere de Con
flits de Lois,1934) y Gutteridge (Comparative Law, 1946). Es-

tos autores forman parte de la corriente comparatista, cuya -

preocupacibn al comparar los derechos privados de varios Esta
dos supone un interés supranacional.
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del lugar donde se constituye la sociedad; d) ley del lugar de la =
explotacidn o lugar donde reside el principal negocio. No presenta-
mos estos cuatro puntos, que parecerian una injustificada digresidn,
mas que para sefialar con mayor evidencia cfmo el criterio naciona--
lista va borrandose.

La aparicidn de comunidades supranacionales presenta un mar-
co nuevd para los conflictos de leyes; los fendmenos integraciona--
les demuestran una evidente modificacidn eﬁ el derecho internacio--
nal, tanté pdblico como privado, pues lo que se pone en juego es —-

una nueva dimensidén de la relacién intersocial (1).

(1) Cf. Vicente Segrelles chillida, Introduccién al Nuevo Derecho-

Europeo. Madrid 1962, Pp. 67 y Ss

i
i
i
j
i
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liElvrecto juez no debe calificar
‘a los escritores por lo que omi
ten, sino por lo que dicen.
Polibio

(Historia Universal,
Libro sexto, Capitulo Quinto).

La actividad humana rebasa los limites del Estado.
La actividad del nacional de un Estado, en otro Estado ‘
diferente, da lugar a conflictos con los nacionales de
aeste otro Estado, o de un tercer Estado.

Los conflictos suscitados entre nacionales de diferen- -
tes Estados suelen dar lugar al surgimiento de confligc
tos entre los Estados.

La actividad del nacional de un Estado en otro Estado,
da lugar a conflictos con egste otro Estado y aun con =
un tercer Estado u organizacién internacional de Esta-
dos.

Las soluciones son obra de los hombres para poner reme

~ dios a conflictas que también son obra de los honmbres.

60-

Para solucionar los conflictos se ha propuesto:

A.- La unificacién de la legislacién de los diferentes
Estados.

B.- Ia unificacién de la legislacién de conflictos de

leyes de los diferentes Estados.
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Estas medidas se han reducido en la prictica:

A.~ A algunos aspectos de la legislacién;

B.~- A algunas ireas geogrdficas reducidas

10.~

ll.-

12,~

C.- A algunos aspectos de la legislacién en 4reas
geogrificas reducidas.

81 juridico es aquello que trata de la armonizacién

de las relaciones humanas, juridica no es sélo la sg

luciég de un conflicto, sino la prevencién misma de

ese conflicto.

Ia igualdad entre las naciones corresponde a la igual

dad entre los hombres.

Los conflictos entre naciones son conflictos entre --

hombres.

El origen del derecho es la voluntad humana.

El medio de aplicacién del darecho es la voluntad hu-

mana.

13,- EL propésito del derecho es normar la voluntad humana,

14.~

15.-

16.~

No proponemos una nueva terminologfa vacia. Simplemen-
te planteamos la conveniencia-necesidad de encarar la

importancia de las relaciones int?rsociales.

lLas relaciones sociales son el vértice de todo sistema
jurfdico.

La aspiracién universal es superar los conflictos que

impliquen un riesgo para la preservacién de los valo--

res sociales,
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17.-.861o en igualdad de\¢ondiciones se puede dar la igual--

dad ‘de soluciones, T,

‘Por. tanto, la- proposicién estd demostraa...
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