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" Al someter a la consideracidn del Honorable Jurado

,'él presente trabajo, quiero indicar que a través del ~

mismo se pretende lograr un estudio de investigacidn =

breve y elemental del moderno Reglamento Interior del-

“Frabajo.

Dicha institucidn realiza una funcidn muy importan
te al tratar de establecer un régimen de armonia, paz-
y disciplina en el interior de la empresa.

Sin llegar a realizar un analisis profundo de la -
naturaleza juridica, y contenido del reglamento inte=~-
rior, se sefialaran el conjunto de argumentos que al reg
pecto han emitido los autores de diversos paises, lo -
cual ha dado lugar a que exista gran confusitn en tor-
no a dichos conceptos.

Por dltimo presentaré un estudio comparative entre
las disposiciones de la Ley Federal de 1931, y las de~
la Nueva Ley Federal del Trabajo., que regulan el Regla

mento Interior del Trabajo.

m.t.c.
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CAPITULGO I
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ANTECEDENTES HISTORICOS DEL REGLAMENTQ

INTERIOR DE TRABAJO
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1.- ORIGEN Y EVOLUCION.

La mayoria de los autores encuentran en la Corporacién -
Medieval, el antecedente.mas directo del moderno Reglamento In-
terior de Trabajo. Asi Manuel Alonso Garcia en su obra "DERECHO
DEL TRABAJO" nos dice: "En realidad, bien puede decirse que las
Ordenaciones Gremiales son uﬁ remoto precedente del Moderno Re-
glamento de Régimen Interno, con cuantas salvedades quieran se-
flalarse, pero habida cuenta que en lo fundamental el sentido es
anélogo"..(l)

Eugenio Pérez Botija considera que el Reglamento Interno
del Trabajo en un principio podia concebirse:

1) "Como antecedente del poder de mando de la empresa;

2) Como potestad de autolimitacidn colectiva que regula y
en parte sustituye a los contratos de trabajo;

‘ 3) Como medida de‘seguridad". (2)

Refiriéndose a la Corporacidn Medieval nos dice: "Sus fi
nea no eran tanto proteger al hombre como obtener la perfeccién
de la obra y evitar la competencia desleal". (3)

Bfectivamente, como nos ilustra el maestro Pérez Botija-

al respecto, en las Organizaciones Gremiales encontramos reglas

(1) MANUEL ALONSO GARCIA. Derecho del Trabajo. Tomo I. Editor -
José Ma. Bosch. (la. Ed. Barcelona, 1969), pag. 483.

(2) Derecho del Trabajo-Editorial Tecnos, S.A. (6a. Ed. Madrid,
1960) , pag. 483

(3) Ob. cit., pag. 56.



citar las

a) defender su mercado contra los extrafios;

b) impedir la libre concurrencia;
c) eVifar él'éf&bajd‘éfpéféonAS éjénés;
'ﬁs iﬁportante sefialar que el interés predominante en é1+'

sénaide la corporacidn, era el del maestro.

En relacidn al origen del Reglamento Interior del Traba-
jo, 'es importante hacer mencidn a lo gue sefiala Eugenio Pérez -
Botija: "“En Ordenanzas, como. las de 1492 sobre Cereros y Candef;
1erps o en las de Cordoneros de 1782, hallanse precedenfes de‘?
los modernos reglamentos de trabajo; en la primera se reguian~;
examenes de categoria profesional; en la segunda, ademas de re-
gular los deberes y derechos de Oficiales y Maestros, se insti-
tuye una escuela de aprendices y un Montepio". (4)

En su tgsis profesional Pedro Fossas Requena, explica en-
forma breve y concisa, la evolucidn del Reglamento Interior del:
Trabajo:

"al principio de la revolucidn industrial el Reglamént;—

Interior de Trabajo o Reglamento de Taller, era el conjunto de-

disposiciones sobre las condiciones de trabajo que imponia el -

(4) Ob. Cit., pag. 56.




patrono a los trabajadores. Era entonces un acto juridico unila

n téral, pues era una manifestacidn de voluntad del patrono, y -~
equivalia al contrato de trabajo, pues en él se hacian constar-
las condiciones de trabajo, jornada, sanciones a los trabajado-
res, etc. La voluntad del patrono era omnipotente para dictar -
el reglamentoc de taller, e incorporaba a él todas las obligacio
nes que éueria imponer a los trabajadores. En una palabra, el -
reglamento interior de trabajo era para la empresa antigua lo -
que el contrato colectivo es para la empresa moderna: Un conjun
to de normas generales al tenedor de las cuales se debian cele-
brar los contratos individuales de trabajo; pero ademas, incluia
las materias reservadas al reglamento interior de trabajo ac-~ -
tualmente, tales como las medidas técnicas y administrativas ne
cesarias para la realizavidn de los procesos de la produceidn, -
Al pacer el contrato colectivo y ocuparse éste de fijar las cop
diciones de trabajo en la empresa, el reglamento interior pasd-
a segundo término y vino a ser (segin cita que hace Fossas Re-=
quena de J. Jesis Castorena), "un conjunto de normas a las cua-
les deberd sujetarse la ejecucidén de los trabajos o el desarro-

110 de los mismos". (5)

2 .~ ANTECEDENTES LEGISLATIVOS EN MEXICO.:

En relacidn a la colonia, Lépez‘Aparicio,'en su libro "El

(5) Citado por MARIO DE IA CUEVA.en su obra "Derecho Mexicano del
Trabajo", Tomo II. pags. 713 y 714.




Movimiento Obrero en México", considera que:

"‘Desde el punto de vista de la legislaciodn del trabajo -
lé'vida econdmica social de la Nueva Espafia se caracterizaba --
por la coexistencia de dos regimenes distintos. Por una parte,-
lag disposiciones de las Leyes de Indias, régimen juridico de -
aprovechamiento de la mano de obra indigena, y, por otra, el ré
gimen corporativo protector de la industria fabril, que estaba-
en manos de los peninsulares". (6)

Un documento muy interesante y valioso, porgque. nos habla
de los resultados obtenidos por los trabajadores de México, en~
su lucha por obtener ventajas para su seguridad y condiciones -
de trabajo, es aquel gue nos menciona la opinidn sostenida por-
el asesor general del Virrey, el seffor Antonio Cornide Isa, del
consejo de su Majestad, gue habia dictado unas ordenanzas con -
el fin de pacificar a los trabajadores mineros de Real del Mon-
te y Pachuca que reclamaban un justo trato de los que que esta-
ban bajo las ordenes del dueﬁo, el sefior Pedro Romero, y ademds
solicitaban, libertad para vender en el mercado metales extrai-
dos de suimina llamada Veta Vizcaina.

En relacidn a los antecedentes que pudiéramos encontrar-
del reglamento interior de trabajo, en las diversas disposicio-

nes que tuvieron vigencia en la Nueva Espafia, conviene hacer -

(6) El Movimiento Obrero en Mexico, pag. 4l.
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jgfé#ehcia a iaé Déye$kde quias: Dentro de los diver
,pf?cépﬁqs ‘dédos por los monarcas Espaﬁoies, para proteger~
élitrabajo de los pueblos indigenas de América, destacan las ~-
prescripciones sobre la jornada midxima; prohibicidn de imponer-
tareas fijas; normas referentes a higiene y seguridad del traba
jo en las minas; garantia de los alimentos etc. Dentro de las ~
minas los obrajes (talleres de tejidos), ingenios de azdcar, enf'
algunos casos, fueron la causa de la Mita, la cual venia a re--
presentar una especie de prestacién éersonal con régimen regula
do no discresional.

México Independiente. Después de la consumacidn de la In
dependencia siguieron rigiendo en nuestro pais, por algunos aflos,
las diversas disposiciones que tenia plena vigencia durante la-
época colonial. Concretandonos al reglamento interior de traba-
jo, observamos que no .es sino hasta la reunidén del Constituyen-
te de 1857, cuando se hace mencidn del mismo; asi ILopez Apari--
cio, refiriéndose a un discurso pronunciado por Vallarta en el-
Congreso Constituyente, nos dice lo siguiente: "Vallarta afirma
ba que "es ajeno a una Constitucidn descender a formar reglamen
tos, en tan delicada materia, puede sin querer, herir de muerte
la propiedad y la sociedad, quien atenta contra la propiedad se
suicida. Vallarta no supo distinguir entre el intervencinismo -
de Estado en el proceso econdmico y la fijacidn de las bases de

un nuevo derecho. Reglamentar las condiciones de trabajo no era
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maniatar a la indﬁstria.~Asf72¢i‘dérecﬁo que estuvo a punto de-
nacer quedd relegado a unés cuantas disposiciones del cddigo ci
vil de 1870". (7)

"Un antecedente importante, de™ ~ .ylamento interior del-
trabajo, lo encontramos en-el afio de 1874; el 20 de noviembre -
del mismo afio se firmd el "Reglamento General", para reéir el -
orden del trabajo en las fibricas unidas del Valle de México, -
formado y aérobado por todos sus representantes en el saldn del
Graﬁ circulo de Obreros. El Reglamento General encerraba disposi
ciones de tal naturaleza que i, hacen parecerse a nuestros mo--
dernos contratos colectivos de trabajo o a} reglamento interior
de trabajo. Es interesante observar la influencia considerable-
de las viejaé pricticas del régimen gremial en el espiritu del-
citado reglamento, sin lugar a dudas el movimiento obrero mexi-
cano, al menos en sus origenes, tiene mucho de prolongacidn del
régimén corporativo”. (8)

El reglamento general considera en su texto los siguien-~
tes articulos:

'"Art. l.- Los trabajadores deben comenzar desde el momento
en que el dia nos proteja en la luz natural y parar éuando el -

sol cumpla su carrera y las tinieblas se apoderen de su luz -~ -

(7) Ob. Cit., pag. 67.
(8) Lépez Aparicio. Ob. Cit., pags. 71 y 72.
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utrir su entendimien:

aeja dbver

lar.
Art. 3.- Es deber forzoso de 1é‘jun£afd£‘

sucursal exigir a los trabajadores el cumplimient

ciones que se han impuesto en el trabajo, 5eqﬁﬁ;" gticig, pa;
ra que se hagan acreedores a buen ﬁr?to;i

Art. 5.~ Esté reglamento se conservaré en la parte mas pu
blica del local, donde se considere que los trabajadores pueden-
estar al tanto de los articulos que contiene".

En la época Porfiriana encontramos otro de los mas remo-—
tos reglamentos de trabajo, el "Reglamento de Trabajo para las-
Fdbricas de Tejidos e Hilados de Algoddn'de Puebla", 1906 sin -
embargo éste no fué aceptado por los trabajadores, y las presio-
nes que se presentaron fueron tan graves que dieron origen a las
rebeliones de Rio Blanco de 1907 y anteceden tes revolucionarios-
de 1910.

En las leyes de los Eétados, anteriores al articulo 123 -
de la Constitucién de 1917, como la.de Yucatdn del 4 de Mayo de-
1915 y la de Candido Aguilar del 4 de Octubre de 1914, para el -
Estado de Veracruz, son las que reunen gran importancia, pero deg
grgciadamente es poco lo que encontramos en ellas referentes a =-
la materia objeto de este trabajo.

Cuando los Estados de la Republica tenian facultad para =2




legislar en materia laboral, se promulgaron en la totalidad de-
ellos, leyes reglamentarias del articulo 123; en dichas leyes -
encontramos una legislacidén mas seria y abuhdante referente al- S

reglamento interior del trabajo.

Estas, fueron publicadas,en'z 14

auspicios de la Secretaria de i d

jo el titulo de "Legislacidn d

Mexicanc,su. (9) Ll L

En el mlsmo 11bro y bajoiel titulo

Legislacidn del Trabajo en- Mex1co",,e1 L1c. Vlcent;.Lombéfdo‘To‘ T
ledano expone, entre otras, las 51gu1eﬁtes conSLderaCLOnes. “Te
nemos un derecho de costumbre tan fuerte y definido como el que
existe, rigiendo las relaciones entre patronos y obreros, fren-
te a lé legislacidn de un pais como el nuestro, de:consfitﬁcién '
rigida y de derecho estricto. -

Las Legislaturas de los Estados no han tomado en cuenta,“

al expedir las leyes del trabajo, ni la legislacidn comin en vi oo
gor dentro de sus respectivas jurisdicciones, ni las necesida--
des sociales de la regidn, a pesar de que éste fue precisamente

el propésito del Constituyente, al no elevar la legislacidn del i

trabajo a la categoria de norma federal.

(9) Legislacidn Del Trabajo de los E. U. Mexicanos; Secretaria-
de Industria, Comercio y Trabajo; Departamento del Trabajo,
México, D.F., 1928.



A continuacidn pasaremos a analizar algunas de las leyes

s importantes que se expidieron antes de la reforma del ?rtf-

ma

culo 73 constitucional publicada en el Diario Oficial de la Fe-

deracidn, el 6 de Septiembre de 1969; en términcs generales la~
mayoria de estas leyes, nos presentan como una obligacidn de las
empresas O negocilaciones la existencia de un Reglamento Interior
de Trabajo, formulado dg mutuo acuerdo entre obreros y patronos.
As{ mismo sefialan un numero determinado de reglas que todo regla
mento debe contener: '
Las normas gque deben seguirse para su formulacidn, la va-
lidez de los mismos en que momento se inicia, su obligatoriedad,
‘que preceptos debe respetar. Sin llegar a realizar un analisis -

minucioso de las mismas, se presentaran unicamente los aspectos-

! mas interesantes de algunas de ellas.

LEY DEL TRABAJO PARA EL ESTADO DE AGUASCALIENTES

i (6 de Marzo de 1928)

Articulo 19.- "En los almacenes, tiendas, fabricas, talle-




res, minas, haciendas de campo, en los campamentos de trabéjadg
. res, y en cualquier lugar de trabajo donde concurran dé cineco -
empleados o trabajadores en adelante, habrd un reglamento que -
detallara el régimen a que se sujetardn los patronos Y los obre

ros durante la prestacion de los servicios".

Contiene ademds disposiciones referentes:

del reglamento, a su contenido, a su modificacidn, e

LEY DEL' TRABAJO PARA EL \ESTADOV
DE CAMPECHE
(29 de Niviembre de 1924)

Bajo el titulo de "De los RegiamentOS de los Talleres",-
la citada ley, trata lo referente al reglamento interior del --
trabajo. Consigan como un derecho del patrono la formacidn del-
reglamento interior. Consigna la nulidad de los mismos cuando -
contravengan en sus disposiciones, a las leyes o a lo estipula-
do en los contratos colecﬁivos de trabaijo.

LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 123
DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA
DEL ESTADO COAHUILA
(26 de Julio de 1920)

Sefiala como obligacidn de los obreros y los patronos cum

plir con las disposiciones del reglamento de las fdbricas o ta-

lleres, pero, siempre y cuando hallan sido aprobados por ambas-
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partes. En forma acertada di
“interior, que mejoren 1

rdn inmediatamente en vigo

i 'debe ‘contener las clausulas s:.gu:.entes‘

eformas al reglamento
higiene dé‘las labores entra
'En“sﬁ'arﬁicﬁlo”i4lfcon ign

ordena que:todo reglamento-

7"Se hardn constar: en el:flnal Qs reglamentos de talle .

_res, fibricas y todo lugar de trabajo, las 51qu1entes fracc10nes:"

I) La prohibicion terminante,de que se verifique en el in
terior de los talleres, fabricas y lugares de trabajo, operacio-
nes de agio y toda clase de explotaciones en perjuicio de los --
trabajadores.

II) La prohibicidn terminante a jefes del departamento, --
maestros, empleados, encargados, celadores y demds, de maltratar
de palabra o de hecho a2 los trabajadores, sin perjuicio de las -
responsabilidades en que incurran por estos actos, en caso de ~-
contravenirse.

III) La estricta prohibicion de que ejerza presidn el perso
nal directive y demds empleados de todo establecimiento, sobre -~
los obreros para determinado acto y en particular para que se re
tiren de los sindicatos o asociaciones de que éstos sean miem~ -

“bros.

IV) La prohibicién del trabajo de las mujeres de cualquier

edad, asi como de los menores, cuando se trate de trabajos noc--

turnos o de tiempos extraordinarios, atendiendo a los preceptos-



“de obreros,yibaﬁqur

1a ‘Ley del Estado de coa
huila, el legislador ctender 1a proteccidn so--
cial del trabajador,: dé; ?eglamento interior, pre

‘dasidéntro de ibs contratos: -

“en la ‘elaboracidén del reglamento interior,

‘ Sefiala cdmo,requisifo para'la validez de los reglamentos inte--

~riores, la aprobacién Ge éstos, por el departamento del trabajo.

(Articulo 21 de la citada ley).
LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 123
Y PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 4
CONSTITUCIOMALES DEL ESTADO DE
CHIAPAS
‘ (28‘de‘FeBrero de 1927)

No hace mencidn al proceso a que dében sujetarse los obre
fos v los patronos psf;ﬁla modificacidn del reglamento interio;.
Tampoco hace mencion. a la nul?dad de los reglamentos, cuando ~=-
contradigan, en sus disposiciones. leo dispuesto en los contra--

tos colectivos de trabajo y en las leves.
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LEY REGLAM"‘NTARIA DEL TRABAJO DEL
3 ESTADO DE DURANGO e

(14 de Octubre de 1922)

:eglamento Lnterlor del trabajo, como =jemplo seﬁalo la-‘

,dlspOSchon que conSLgna en.su aerculo 27 dentro de las obllga o

' CLOnes dlversas del patrono consmdera, el pago de las indemniza-

qlqnes,que este debe entregar a los trabajadores por dafios y per

juicios que les ocasionen el abandono, la negligencia o las drde

. nes inadecuadas de éste o de sus representantes inmediatos que -

“wiolen los reglamentos interiores del taller®.

En su capxtulo No XII Y bajo el tltulo "DEL REGLAMENTO -

DEL TALLER", trata dlverSOS aspecto ?del reglamento interior del

R

,Articulo~73,- "Bn los almacenes, tiendas, fabricas, talle

res, minas, haciendas, campamentos de trabajadores y en cualquier

lugar de trabajo en<bndé concurran déﬁlo empleados en adelante,-
habra un reglamento gue, teniendo por base los contratos que se-
hubieren celebrado, determinara claramente las funciones de pa--
tronos y trabajadores, durante el tiempo que deban prestarse los
servicios",

Del articulo anterior deducimos que la citada ley, posee~
un espiritu rico en especificaciones y aclaraciones en relacidn-

a las diversas materias que reéula. Asi observamos que trata de-

Esta ley txene consideraciones muy 1nteresantes en rela-—A”f ‘



kenglobar los diversos aspectos que pueden dar motivo a duda a -

conflictos. Al tratar el contenido de los reglamentos interio--
res de las fabricas o talleres sefiala en su:
Articulo 75.- "Todo reglamento, cualquiera que sea el nd

mero de sus clausulas, deberd contener, para su mejor aplicacidn

 ‘103 puntos siguientes:

I) Las horas de entrada‘y salida de los trabajadores, las
que sefialard para las comidas, periodos de descanso, durante el
dia y la noche, dias de descanso semanal cuando por lo numeroso
del personal no baste el dia domingo y tengan que hacerse los -
descansos por turno,

II) Los dias y horas en que se entreguen los materiales,-
se distribuyan las tareas a los obreros, y el dia én gue se re~'
ciban éstos, muy especialmehte si alguno de los trabajadores la
bora fuera de los talleres u oficinas.

III) Los nombres de los jefes de los talleres y departamen
tos de talleres, administradores de campo, sobrestantes de ~ -~
obras, jefes de escritorio, pagadores de los empleados superio-
res que tengan a su cargo la direccidn del trabajo, la vigilan-
cia inmediata gé; establecimiento y oficinas.

=~ IV) El salario que, conforme a los contratos corresponde-
a los trabajadores de cada dep§rtamento del taller y oficina si
el salario se pagare conforme a tgrifas, las fracciones que en~-

ésta se relacionen con los individuos o grupos.



instrucciones para limpieza de maquinas v apara--

‘el aseo de locales, talleres, el dia‘y la hora sefialados -

en que deban hacerse estas faenas y la indicacidn de las medi--

dés‘y precaucion que deban adoptarse en relacidn con los peli--
g:os.'

VI) Las facultades, atribuciones y deberes del personal -
de direccidn y vigilancia.

VII) Las pféscripciones terminantes sobre el orden, seguri
dad, higiene y moralidad de los talleres, centros de trabajos y
oficinas.

VIII) Las prescripciones para evitar accidentes, ain a per+
sonas extrafias o simples visitantes, y las instrucciones para -
prestar a las victimas los primeros auxilios,

IX) La forma en que el empleado y el obrero deben éjerci
tar sus derechos de investigacidn, en los casos que sefialan los
articulos 50 y 51 de la presente ley.

X) La transcripcidn literal que se de a los articulos --
que se refieren a las terminaciones del contrato y separacion -

de los trabajadores en las huelgas, asi como las penas sefiala--

das a los agitadores y obreros en las manifestaciones tumulta--

rias.

XI) Las penas y correcciones en que incurran los infracto
res del reglamento del taller, y con especialidad la que se im-

ponga a la embriaguez habitual y'escandalosa.




II);fodas aQuellas'reglas e indicaciones que deban cono~--

‘ 3‘5¢§r'i6s‘trabajadores para la mejor disciplina, orden y regulari
jéaéién de los trabajos a que se dedique cada uno o cada grupo".
| En las disposiciones enunciadas anteriormente encontramos
‘que algunas son innecesarias y colocadas fuera de lugar, ya que
las especificaciones referentes a la relacidn laboral deben de-
ser expresadas dentro de los limites del contrato colectivo & ~
individual del trabajo. Sin embargo es sorprendente el deseo del
legislador local, al tratar de elaborvar disposiciones claras y-
precisas que eviten, como sefialé anteriormente, confusiones y -
conflictos entre el patrono y el obrero.
LEY REGLMENTARIA DEL ARTICULO 123
DEL ESTADO DE HIDALGO
(28 de Novimebre 1928)

ESté‘ley reune una importancia muy transcendental al sefia
”iéfVQuerdebe de entenderse por reglamento interior del trabajo,
as{ en su articulo 128 nos dice:

"Se entignde por reglamento de fabrica y de taller, las-
bases a que deben sujetarse tanto los obreros como los patronos,
en el desarrollo de las labores en el interior de dichos estéble—
cimientos.”

CODIGO DEL TRABAJO DEL ESTADO
DE PUEBLA

(14 de noviembre de 1921)



nte;e;antesflésid;spééiéiénes'relativas al reglamen
«in;grior déiTtrabajb cqntehid;s en esta ley, una de ellas la
 t¢h§mo$"éhﬁnciada en el articulo 158.

| "En los establecimientos comerciales o agricolas, campos
de traﬁajo habrd un reglamento que sera discutido y formado por
una comisidn que estard integrada por tres representantes, o dg
legados del patrono y tres trabajadores que seran nombrados por
la agrupacion, si éstos estuvieren organizados;en caso contra--
rio, los nombrara la mayoria de los que en la negociacidn de --
que se trata presten sus servicios, detalldndose en el reglamen
to, de manera precisa y clara, el régimen a que se sujetarén pa
tronos y obreros, durante la prestacidn de los servicios".

Seflala como multa para el patrono, la falta de reglamen-
to en su fabrica o taller, asi en su artfoulo 162, expresa:

"La falta de reglamento sera motivo para imponer al pa--
trono una multa de cinco a trescientos pesos o el arresto correg
pondiente".

Contiene ademds disposiciones referentes a la modifica--
cidn de medidas de seguridad o higiene, recursos que se conce--
den a los trabajadores en caso de dificultades o diferenciasg ~-

con el personal de direccidn de la fabrica.




Reflrlendose a las obllgac10nes de trabajador, esta 1ey;‘

‘}con51gna, en su artlculo 46 fracc1on II, 1o 51gu1ente.

"Cumgllr con las dLSPQSLg;pnes del reglamento del talier

fabrica, industria y demés céﬁt '

tos ‘estén visados por la. 11ga de resxstenc1a (o] asoclaclon de 1a;f

localidad a que pertenezca y 15?;qnta,de Conc111ac1qn:de1 pr;f ff
cipio respectivo". S L

En forma acertada sefiala que las jﬁntas dekcbﬁéiiiaéiSn;
de los municipios y la Junta Central de Conciliacidn Yy Arbitra—r
je, estdn obligadas a velar por los intereses de los obreros, a
fin de que no resulten perjudicados, en dichos reglamentos.

LEY DEL TRABAJO DEL ESTADO
DE OAXACA
(21 de Marzo de 1926)

Esta ley trata en su Capitulo XIV, a los reglamentos in-
teriores de trabajo, bajo el titulo de "Reglamentoc de Talleres-
y de las Fabricas". v

En su articulo 161, consigna como una obligacidn del pa=
trono el cumplir con las disposiciones establecidas en el regla
mento del taller, siempre y cuando hubieren sido aprobados por-

la Junta de Conciliacidn y BArbitraje correspondientes.

’de trabajol siempre que es"‘Ai: :



“"Bn las oficinas de.las negociaciones a@r{colas,fabril o-

mineras, se observaran determinadas bases a las que deben suje--

tarse el patrono y los trabajadores durante el desempefio de sus-
labores".
LEY DEL TRABAJO MINERO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO
(30 de Agosto de 1925)

Consigna como una obligacidn ‘de patronos y trabajadores,
el cumplir con las disposiciones de los reglamentos interiores -
de trabajo. En su articulo 31 expone lo siguiente:

"Los reglamentos interiores de las minas, molinos y plan-
tas de beneficio, seran formulados por dos representantes de los
operarios, dos de los patronos y se someteran para su considera-
cién-y aprobacidn, en su caso, al Departamento de Trabajo de la-
Secretaria General de Gobierno".

Dentro de las bases que deben contener dichos reglamentos
sefiala las siguientes:

Fijarse horas de entrada y salida;

Comidas;

Descansos;

Salarios Minimos;

Medidas para evitar accidentes, etc.

Sefiala sanciones disciplinarias para los trabajadores que

no cumplan con las drdenes conforme a las cuales deba de desarrg




de acuerdo con lo estipulado en el

_trabajo previamente aprobado.

en el caso de que no cumplan con las

Después de haber realizado‘uﬁab’eyeianélisis sobre los _
aspectos mas importantes de las leyes réélamentarias del art{cg
lo 123 Constitucional, dictados por las legislaturas de los es-
tados, en forma somera haré un comentario en torno al proyecto-~
para ley federal del trabajo llamado Portes Gil.

En el afio de 1929, después de analizar diversos proble--
mas que no podian ser resueltos por las autoridades locales, se
pensdé en unificar la legislacidn del trabajo para toda la Repi-
blica. El 6 de septiembre de 1929 se publicd la reforma consti-
tucional a los articulos 73, fracciodon X y 123 constitucional, -
en su parrafo introductivo, con estas reformas se derogd la le-
gislacion de los estados y se facultd al Congreso Federal para-
expedir las leyes del trabajo.

En ese mismo afio se formuld un proyecto de Cédigo Fede--
ral del Trabajo, al cual se le conoce con el nombre de Proyecto
Portes Gil. La comisidn epéargada de la ‘formulacién de dicho —

proyecto estuvo integrado por los juristas, Enrique Delhumeau, -

Praxedis Balboa y Alfredo Ifiarritu. Este proyecto fue objeto de

muchas criticas y encontro oposiciones por parte de los obreros

y los patronos, por lo cual fué retirado.



En 1§3i a raiz de una convencidn obrero-patronal, celebra:
‘da en la Secfetar{a de IndﬁStrié,'se tomaron sus ideas como base
para reformar el Proyecto’Portes Gil, y formular uno nuevo, el -
cual fué aprobado por el Presidente de la Repiblica, Ingeniero -
ortiz Rubio, se envid al Congreso y mas tarde se aprobd por éste,
para ser promulgado difinitivamente el 18 de agosto de 1931.

La citada ley ha sido objeto de varias reformas, que han-
culminado, ademds de otros motivos, con la elaboracidn del nuevo

proyecto para Ley Federal del Trabajo.
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CONCEPTO DEL REGLAMENTO INTERIOR DE TRABAJO
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. l.- DEFINICION Y CLASIFICACION DEL REGLAMENTO EN GENERAL.

Para el ﬁaestro Gabino Fraga, "El reglamento es una norma
o conjunto de normas juridicas de caracter abstracto e imperso--
nal que expide el poder ejecutivo en uso de una facultad propia-
Y que tiene por objeto facilitar la exacta observancia de las le
yves expedidas por el poder Legislativo". (10)

En el Piccionario de Derecho Privado”, Tomo II, dirigido-
por el Dr. Ignacio de Casso y xomero y el Dr. Francisco‘Cuera y-
Jiménez-Alfaro, se enuncian, en relacidn al reglamento, los si~-
guientes conceptos: "Reglamento: de reglar, componer las accio-~-
nes conforme a regla. Precepto juridico de caracter general ema-
nado del poder Ejecutivo y dictado para la ejecucidn de una ley-
o dependencia. También se define como; Norma Juridica de carac--
ter general dictada por la administracidén para el cumplimiento -
de sus fines propios. (Royo Villanora); norma general y obligato
ria emanada del Estado, o de cualquier otra autoridad publica que
no sea legislativa, y dada para el bien piblico, (Guenecha); re-
glas obligatorias para la ejecucidn de las leyes y para la satig
faccidn de las necesidades piblicas, (Cuesta)”. (11)

Generalmente se ha congiderado por los tratadistas de de-~

(10) Derecho Administrativo-Editorial Porria, S.A. (%9a. Ed. Méxi
co, 1962), pag. 103.

(11) Ob. Cit., Editorial Labor, S.A. en Barcelona, Madrid, Bue-~
nos Aires, Rio de Janeiro, México pag. 3350.



recho piublico, que €1 reglamenﬁo es ﬁorma dictada para la ejecu
cidén de la ley, pero, como acertadamente nos dice Garcia y Ma--
rin: "Tal modo de concebir la potestad reglamentaria no abarcaba
ésta en toda su extensidn, por quedar fuera de la misma, aquellas
disposiciones del poder ejecutivo, que no fueran precedidas inme
diatamente de'una ley o reglamento". (12)

Los reglamentos constituyen la fuente mas abundante y ti-
pica dei derecho aministrativo, sin embargo hay reglamentos que-
por su contenido regulan materias fundamentalmente del derecho.

Andrés Serra Rojas expone que: "El reglamento administra-
tivo es el conjunto de normas obligatorias, generales e imperso-~
nales, expedidas unilateral y espontaneamente por el presidente-
de la repiblica, en virtud de facultades que le han sido expresa
mente conferidas por la Constitucidn, o que resultan implicita--
mente del ejercicio del Poder Ejecutivo, aplicables a todas las-
personas sin distincidén". Marcel Hauriou; citado por el‘autor. -
Ese conjunto de normas son creadoras de una situacidn juridica -
general, que en ningdn caso regula una situacién juridica concre
ta y son dictadas para la atencidn pormenorizada de los servi- -
cios piblicos, para la ejecucidén de la ley, y para los demis £i-

nes de la Administracidn Publica". {13)

(12) citado por el Diccionario de Derecho Privado pig. 3350.
(13) Derecho Administrativo-Editorial Porrua, S. A. Tomo I (4a.-
Ed. México, 1968), pag. 212.



ﬁn el informe del Presidente de la Corte, en i955.'La Cor
te de Justicia de la Nacion ha resuelto: “Los reglamentos que se
expidan por el Ejecutivo, tienden a la exacta observancia de las
leyes, es decir, a facilitar su mejor cumplimiento; por tanto, -
son parte integrante de las disposiciones legislativas que regla
mentan, y por tanto, participan de la naturaleza juridica de la-
ley reglamentada, y aun cuando no sean expedidas por el poder le
gislativo, tienen todes los caracteres de una ley".

Ademds del reglamento administrativo tenemos otros tipos-
de reglamentos, como el Autdnomo: "Es aquel que no estd vincula-
do, como ocurre por regla general con leyes ordinarias, sino que
guardan respecto a la Constitucidn la misma relacidn que dichasg-
leyes”. (14) "El reglamento autdnomo, llamado también autondmico,
o de autonomia,es aquella éisposicién creadora de una situacidn-
juridica general, que se expide directamente por el ejecutivo sin
subordinarla o fundarla en una ley formal, ya que supone gque su-
apoyo radica en un mandato constitucional que elimina el requisi
to legal.

Algunas legislaciones extranjeras aceptan en forma expre-
sa el reglamento auténomo, en nuestro derecho no existen los re-
glamentos delegados que se expiden en virtud de una autoridacidn

legislativa. Tampoco existen los reglamentos de urgencia o de ng

(14) GABINO FRAGA. Ob. Cit., pag. 113




) ‘ s i :.vl.‘v
cesidad porque esa situacion::

.

e regula por el articulo 29
Constitucién". (15) . '

El Reglamento Interior de Trabajo é{es un reglamento auéé
nomo o un reglamento administrativo?, respecto a la primera in-
terrogacidn nuestra respuesta es negativa, en relacién a la se-
gunda, tenemos, que entre el reglamento interior de trabajo y -~
el reglamento administrativo no existe sino una diferencia de -
cardcter formal, ya que ambos provienen de distintos Srganos —-
creadores de derecho, sin que esto afecte la naturaleza intrin-
seca de los mismos, ya que materialmente tanto el acto reglamen
tario como el reglamento interior de trabajo son normas jur{di-
cas.

2.- DENOMINACION.

En las diversas legislaciones y doctrinas extranjeras, -
no existe uniformidad en razon a la denominacidén del Reglamento
Interior de Trabajo. Asi tenemos como en Bélgica se le llama, -
"Reglamento de Taller"; en Francia se le designa como "Reglamen
to de Trabajo"; en Alemania la terminologia es indecisa, "Fabri
kordnung y Wefksttatenordug“ (Reglamento Interior), las cuales-
se usaron antes,prevaleciendo actualmente la de "Arbeisorrd- -
nung”, (Reglamento Interior de Trabajo). En Italia se le denomi

na ‘"Rigolamento Aziendale" o "Rigolamento Di Fabrica". En Espa

(15) ANDRES SERRA ROJAS. Ob. Cit., pags. 222 y 223,




ﬂhﬁékse'le\conoce con el‘nombre de "Reglamento de Régimen Inte- -
~'?fior de Empresa" o simplemente "Reglamento de Régimen Interior".
En Hispanoamérica se le conoce de distintas maneras: "Re
- glamento de Trabajo", en Colombia y Honduras: “Reglamento Inte-
rior de Trabajo", en Costa Rica, Repiblica Dominicana, Guatema-
la, Panamd y México; y Reglamento Interno de Taller®, "Reglamen
to de Taller o Reglament§ de Fabrica", en Argentina.

En nu;;tro pais,'cuanéo los Estados tenfan facultad para
legislar en materia laboral, dieron al Reglamento Interior de -
Trabajo diversas denominaciones, como: "Del Reglamento Interior?
"De los Reglamentos de Talleres"; "Reglamento de Fabrica"; Regla
mentos Internos”; y muchas otras denominaciones. Actualmente la
denominacion que prevalece en la Ley Federal del Trabajo y en -
el nuevo proyecto de ley, sometido al Congreso para su aproba--
cidn, es la de Reglamento Interior de Trabajo. )

Refiriéndose a la falta de uniformidad en la denomina- -
cién del Reglamento Interior de Trabajo, el maestro He la Cueva
nos -dice que: "Existe gran confusion acerca del concepto, natu-
raleza y efectos del reglamento interior de trabajo. Los legis-
ladores y doctrinas extranjeras conocen con esta parecida deno-
minacion a instituciones diversas, de tal manera que nuestro Re
glamento Interior de Trabajo no tiene un antecedente preciso,el
mayor parecido lo encontramos en el viejo Derecho Alemdn; en --
los dltimos afios, el Derecho Francés se apréiima a nuestra ins-
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“ titucidn, .sin igualarla.

‘Trabajo", considera incorrecta la

Luis V. Escalante en su tes 1 Reglamento Interior de

ngmlﬁaciSn empleada por -~ -
nuestra ley, al tomar como bééeflgfdoétfiha administrativa: "Si
patrtimos de la base que se llama reglamento, desde €l punto de-
vista del derecho administrativo, como nos dice Gabino:Fraga: a
una norma o conjuntos de normas de cardcter abastracto, e imper
sonal que expide el poder ejecutivo en uso de una facultad pro-
pia y que tiene por objeto facilitar la exacta observancia de -
las leyes expedidas por el poder legislativo, resulta que nues-
tro llamado Reglamento Interior de Trabajo, no encaja dentro de
la déefinicidn anterior. Esto es, el Reglamento Interior de Tra-
bajo, si bien lo consideramos como una norma juridica, éste no-
es expedido por el poder ejecutivo en uso de una facultad regla
mentaria que le otorga la Constitucidn, sino que es creado por-
patrdn y trabajador, actuando éstos, como érganos del estado".
(17)

En relacién a las ideas que el Lic. Luis V. Escalante, -
expresa, considero oportuno hacer mencidn a lo expuesto por Ga-
bino Fraga al referirse a la facultad reglamentaria del ejecuti
vo: "Pueden presentarse casos, en lo que pueda surgir duda res-

pecto a la expontaneidad del ejecutivo por el ejercicio de su -

(16) Ob. Cit., Tomo II. pag. 713
(17) Ob. cit., pdag. 14.
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facultad asi puede suceder:
1) Que la ley establezca que la funcidén de alguno de sus
preceptos se sometera a los reglamentos Lespectivos;

2) Que en la propia ley se dispanga, no en relacidn con-

A g bl o

un precepto determinado, sino en forma general, que el ejecuti-
vo expedira el reglamento o los reglamentos de la: misma.

’ Los casos gue dejamos citados solo los podemos entender-
como una invitacidn hecha por el poder legislativo al ejecutivo

para que éste ejerza su facultad reglamentaria; pero en el con-

cepto de que el ejecutivo conserva integramente su discrecidén -
para resolver la oportunidad del ejercicio de ella, y cuando mu

cho, solo puede entenderse el acto del législativo como la indi

cacion de que la ley no ha entrado a los detalles y que éstos de
ben ser desarrollados por el ejecutivo™. (18)

En esta forma podemos consentir que el término empleado-
por la ley, nos parece correcto, ya que dentro de la misma, se-
prevee la existencia del Reglamento Interior de Trabajo, como -
conjunto de normas gue tienen como fin lograr una mejor aplica-

‘cidn de los preceptos de la misma ley, y de los contratos de --

% trabajo.
Ademds entre el Reglamento Interior de Trabajo y el Regla

mento Administrativo no existe sino una diferencia de cardcter-

(18) Ob. Cit., pags. 110 y 1l1.




formal, la cual radics derecho fue los crean-
son distintos, sin que ésto afecte la naturaleza intrinseca de-’

los mismos.
3.~ CONCEPTO DEL REGLAMENTO INTERIOR DE TRABAJO.

Existen diversos conceptos acerca del Reglamento Inte- -
rior de Trabajo, los cuales estan intimamente relacionados a --
las céracter{sticas de las diferentes legislaciones extranjeras.
Lo mismo podemos decir cuando estos conceptos de relacionan con
alguna u otra doctrina, que explica la naturaleza del reglamen=
to interior.

asi Alonso Garcia lo define como "Un conjunto sistemati-
co de normas elaboradas por el empresario (con o sin la partici
pacidn de los trabajadores), y necesitados o no de aprobacidn ~
por parte del estado, dictados para ordenar internamente, y desg
de el punto de vista laboral, la empresa". (19)

Juan Menéndez Pidal nos dice: "Dentro de nuestro sistema
legislativo (espafiol), el reglamento de empresa constituye mas-~
bien una facultad o poder de ordenanza del empresario, como ac-
to dekpolicia del trabajo y como medida’ protectora de los traba
jadores y delimitativa de los derechos y deberes de aquellos y-

de la empresa, por medio de una declaracidén unilateral de la --

(19) Derecho del Trabajo. Tomo I. pags. 484 y 485.



misma debidamente homologada por el Estado, para que pueda surtir

efectos”. (20)

Pozzo define al Reglamento Interior de Trabajo segin se —-
trate de un acuerdo de empresa, o bien de una reglamentacidn por-
el patron: "En el primer caso puede definirse el reglamento como-
un conjunto de normas objetivas que fijan el régimen de trabajo -
interno del establecimiento, con independencia de los contratos -
individuales-;ﬁyo contenido deriva de aquellas normas como si fue
ran una ley.Pero el caracter de norma objetiva que pueden reves-—-
tir las disposiciones del reglamento, depende de las facultades -
que el empleador tenga, segin la legislacidn. Si tal facultad no-
nace de la ley, del reglamento interno no puede ser considerado -
como norma objetiva y, en consecuencia, no podra ser aplicable --
obligatoriamente en los contratos individuales, a menos que los -
trabajadores presten individualmente su consentimientos". (21)

Pérez Botija enfocandolo desde el punto de vista del Dere-
cho Espafiol concluye que se trata de una "Norma cbjetiva que ela-
bora el jefe de empresa y somete a la homologia o aprobacidn esta
tal®, (22)

El autor chileno Francisco Walker Linares, puntualiza: "El

{20) Derecho Social Espafiol-Editorial Rev1sta de Derecho Priva-
do. Vol. IT. (la. Ed. Madrid,f1953), pag. 138.

{21) Manual Tedrico-Practico de Derecho del Trabajo. Tomo II -

gdiar, S.A. Editores; (la. Ed. Buenos Aires, 1962), pag. -
227. ’ :
(22) Ob. cit., pag. 109.




: Beglaméntd de Fabrica constituye para los obrero§ una leyrdelw- -
" trabajo, de origen patronal, pero controlada por la autoridad,-
de naturaleza institucional, ordenamiento juridico de la comuni
dad del trabajo, que se entiende incorporada a los contratos —--

respectivos de trabajo, de los cuales es el complemento”. (23)
El maestro Mario de la Cueva al tratar en su obra el con

cepto de Reglamento Interior de Trabajo determina lo siguiente~
"La ley mexicana encomendd a los sindicatos de trabajadores y a
los patronos la celebracidén de contratos colectivos, y en estos
han de fijarse las condiciones seqin las cuales:; deben prestar-
se los servicios. Estas condiciones de prestacidn de los servi=-
cios constituyen, segiin también expresamos, las obligaciones -~
concretas de los trabajadores y del patrono; forman lo que he--
mos denominado Derecho Individual del Trabajo, Derecho protec--
tor de las Mujeres y de los Menores, y Prevision Social. Pero -
el trabajo en una empresa supone armonia, orden coordinacidn y-
regularidad en el trabajo de los obreros. Nos parece, en conse-
cuencia, que la definicidn propuesta por Castorena expresa con-
suficiente claridad el concepto que buscamos: "El Reglamento In
terior de Trabajo tiene por objeto establecer las normas a las-
cuales deberd sujetarse la ejecucidn o desarrollo de los traba-

jos". (24)

(23) Nociones Elementales de Derecho del Trabajo. (5a. Ed. Sansl
tiago de Chile, 1957), pag. 226.
(24) Ob. Cit., Tomo II. pags. 717 y 718.



Alfredo J. Ruprecht lo define como: “El conjunto ordena-
"ido de normas laborales dictadas por el empresario, con o sin la
intervencidon de los trabajadores, para el ordenamiento del régi
men interior de un establecimiento". (25)

Miguel Hernain Marquez: "El reglamento de empresa no es-
sino un medio mds-para lograr la unidad productora y jerarquica
puesta al servicio de la patria". (26)

Luis Mufios lo considera como: "Un reglamento. autorizado,
que norma las relaciones entre patronos y obreros en el dmbito-
interior del txabajo". (27)

Enrique Alvarez del Castillo en sus apuntes, 20. Curso -
de Derecho del Trabajo, editado en la Ciudad Universitaria, Mé-
xico D. F., 1963, nos dice: "El1 Reglamento Interior del Trabajo,
tal y como lo entendemos, esta formado por un :conjunto de nor—-
mas tendientes a la mejor ejecucidn y desarrollc de los traba--
jos de una empresa". (28)

En la obra "Derecho del Trabajo", iniciada por Walter --
Kaskel y reelaborada a partir de la 4a. edicidn, por el Dr. Her

man Dersh, y traducida y publicada por el Dr. Ernesto Krotoschin

{25) Contrato de Trabajo-Editorial Bibliogrdfica Argentina,S.R.-
1. Buenos Aires, 1960; pag. 300.

(26) Tratado Elemental de Derecho del Trabajo-Instituto de Estu-
dios Politicos—Graficos Gonzalez, (7a. Ed. Madrid, 1955) ~-
Pag. 103.

(27) Comentarios a la Ley Federal del Trabajc-Editorial Stylo. -
(la. Ed. México, 1948), pag. 382.

(28) Ob. cit., pag. 79.



‘en-Buenos Aires 1961, tomando como base la doctrina alemana en-

relacidn con el acuerdo de empresa nos lo define de la siguien-
te manera: "ﬁs un convenio colectivo entre el empleador y el con.
 sejo de empresa". (29)

Alfréd Hédck y Mipperdey consideran al pacto de empresa-
como: YEl1 gontrato escrito que es concertado, con efectos para-
la empresa, dentro del marco de su competencia en relacidn con~
el personal representado, en orden a la fijacidn de normas juri
dicas sobrevel contenido, creacién y extincidn de las relacio--
nes de trabajo, sobre cuestiones de la empresa y del dérecho de
organizacién social, asi como sobre las obligaciones recipro- -
cas", (30)

Por dltimo Luis V. Escalante, siguiendo las ideas de Kel
seaj define al reglamento interior de trabajo en la siguiente =
forma: "El Reélamento Interio; de Trabajo no viene a ser sino -
un conjunto de normas jur{diéas‘creadas en forma descentraliza-
da por particulares (pﬁtrén y trabajadores), actuando como 6rga
nos del estado en la continuacidn del proceso creador de dere--
cho iniciado en la Constitucidn y, que de acuerdo con nuestro -
Derecho Positivo, regula a patrones y trabajadores, "en el desz

rrollo de las labores de una negociacidn”™. (31)

(29) Ob. Cit., pag. 175

(30) Compendio de Derecho del Trabajo-Edltorial Revigta de Dere
cho Prlvado. Madrid, 1963, pag. 482.

(31) ob. cit., pag. 18.
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Corrsdene nefialar antes de analizar el siguiente inciso de

ante tratmjo, que las definiciones apuntadas en tormo al regla-=-

marttn interior de trabajo, van desde aquellas que lo consideran-

uon) #implas normas elaboradas éor el patrdn, hasta las qua aafla
Jan la intervencidén mixta de los factores de la producclén.c;on -
la wanoidn correspondiente de las autoridades del trabajo.

4.~ FUNCION,

Dol andlisls de los diverses conceptos sobre el reglamon-



tp_iﬁfe;ibr de trabajo, sefialados en el inciso anteriof, pode-;
mos afirmar que la mayoria de ellos llega a la conclusidn de --
que las normas contenidas en el reglamento interior de trabajo-
se avocan a lograr una armonia en la ejecucidn del trabajo den-

tro de la empresa o establecimiento industrial. Pero sin embar-

go cabe hacer notar que en dichas normas, se aplica en forma --

mas particular, los diversos preceptos generales contenidos, --

tanto én los contratos colectivos de trabajo, como en los con--

tratos individuales, pero sin que ésto lleve a determinar al re

glamento interior de trabajo como un reglamento de ejecucidn --

del contrato colectivo exclusivamente, sino de la totalidad del

derecho. Es importante hacer notar, como mediante el reglamento

interior de trabajo se logra en ciertas ocasiones, evitar mﬁlti

ples difioultades que pudieron surgir entre obreros y patronos-

por motivo de trabajo dentro de la empresa.

Alonso Garcia considera que: "El reglamento interior de-
trabajo articula u ordena las materias que, dentro de la empre
sa, tienen su origen en la prestacidn del trabajo por cuenta aje
na, y en cuanto éste, crea una serie de relaciones en cuya orde
nacidén (aunque sea directa y de segundo ¢ incluso de tercer gré
do) aquel interviene, buscando una mejor eficacia y un desarro-

1lo mas armonico y evidente de las relaciones laborales. La fi-

nalidad ‘de acomodar la organizacidn del trabajo de la empresa-

a las normas contenidas en la reglamentacion (especie de contra



. to-ley expedido por el estado) que le sea aplicable determina -

la misma estructura del reglamento de régimen interior, que si-~
gue fielmente la marcada por la reglamentacion aplicable adap--
tidndola a las peculiaridades, necesidades o a la conformacién -
especifica de la empresa de que se trate, pero sin violar en --
ningln caso los mandatos en dicha reglamentacién contenidos, an
tes bien, pudiendo mejorarlos en cuante fijen condiciones que -
han de formar parte de los contratos individuales". (32)

Rafael Caldera afirma: "Las condiciones de trabajo, esta
blecidas por las convenciones colectivas y por los contratos de
trabajo en conformidad con las bases minimas fijadas en la ley-
y su reglamentacidn, encuentra con frecuencia una determinacidn
mas precisa respecto de cada empresa, en el reglamento interno-
de 1la misma". (33)

"Se dice, afirma Castorena, que el reglamento es un esti
tuto intermedio entre el contrato colectivo de trabajo y el con
£rato individual de trabajo, su contenido son las medidas de de
talle, entonces el reglamento interior de trabajo ajusta a las-
necesidaées de la émpresa o a sus peculiaridades, las normas del
colectivo y complementa las del individual. En las grandes empre

sas, la manera de ejecutarse el trabajo es comin para los gran-

(32) Ob. Cit., pags. 485 y 486.
{33) Derecho del Trabajo-Editorial Libreria "El Ateneo". Tomo I.
(2a. Ed. Argentina, 1960) pag. 525.



ides nﬁéleoa;de trabajadores, ‘el Reglamento Interior de Trabajo~-
cumple aquel ajuste. Sujetando la ejecucidn del trabajo de to--
dos a una regla comin". "Los contratos, por regla general, no -
contienen estipulaciones relativas a la forma y manera como las
partes han de proceder al cumplimiento de las obligaciones, a me
nos que la forma de cumplimiento constituya una modalidad de -~

las mismas, cuando el cumplimiento de las obligaciones es com~%-

plicado, sobrevienen las practicas y los usos que las.partes im-. - -

plantan, para cumplir la omisidn". (34)

Mario de la Cueva, cita a Fossa Requena, bajo el inciso-
que denomina "jerarquia de las fuentes del derecho del trabajo"
Yy eq“relacién con la funcidn del reglamento de trabajo, Requena
nos dice lo siguiente: "La ley y el contrato colectivo sirven =~
para fijar los derechos y obligaciones de trabajadores y patro-
nos en tanto ei reglamento interior de trabajo, sefiala la forma
como debe de desarrollarse el trabajo, ésto es, el reglamentb -
interior de trabajo no se usa para agregar nuevos derechos u -~
obligaciones, sino que fija la manera como deben cumplirse las-
obligaciones de cada una de las partes; se comprende éntonces -
que el reglamento interior de trabajo no puede modificar el con

£énido de la ley o del contrato colectivo, pues las institucio-

(34) Manual de Derecho Obrero-Talleres 'Graficos Ers". (4a. Ed.
México, 1964) pags. 235 y 236.
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nes se ‘confuhdiz{an". (35)
- En cuanto a los efectos que produce el reglamento inte--
rior de trabajo, entre obreros y patronos, tenemos que, a ambas
pafteé las sujeta a obedecer y respetar las disposiciones con--
signadas en el mismo, y que se refieren como ya se ha dicho a -
la forma de ejecucion de las labores dentro del establecimiento
o taller.

Ademds suprime la discrecionalidad y arbitrariedad del -
empresario, al delimitar su facultad de mando. Las obligaciones
de obreros y patronos consignadas en el reglamento, son exigi--
bles por cada uno de ellos en relacidn a su contraparte, en de-
cir, el patrono las exige de los obreros y éstos, a su vez del-

patrono.

5.~ IMPORTANCIA Y NECESIDAD

El Reglamento Interior de Trabajo, comprende de acuerdo-
con los articulos 101 a 105 de la ley, las reglas obligatorias-
que deberan observar patronos y trabajadores en el desarrollo y
‘ejecucidén de las labores de una negociacién. Ahora bién, el fun
cionamiento de una empresa es sumamente complejo, presenta en -
consecuencia aspectosg diferentes: esfuerzo de los trabajadores-
en la realizacidn de su tarea, maquinas y utensilios para el de
sempefio del trabajo, un orden determinado, etc., por lo tanto,-~

para lograr una armonia en su interior es necesaria una regla--

(35) Ob. Cit., Tomo 1II, pags. 719 y 720.
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mentacidn especial y minu

contenidas en los contratéé d;‘fréb;jo,'é; iﬁjieff’ff;ééﬁs;; :-i‘
las condiciones conforme a las cuélés deba prestarse el trabajo;
se adapten a las condiciones de cada negociacién. Asimismo, tal
reglamentacién debe de actuar como medio, para establecer un ré
gimen de orden, de paz y de disciplina dentro de la negociacidn,

Castorena argumenta que: "El contrato de trabajo es de -
ejecucién complicada, no se sumple un contrato independiente de
los demas; se cumplen todos los celebrados respectos de un cen-
tro 'de trabajo, concertadamente; de ahi que en todo tiempo se -
haya considerado necesario fijar las reglas de ejecucidén del --
trabajo que aunque dimanan todas ellas del contrato, pues tie--
nen su raiz en él, el uso de ciertas fuerzas fisicas, de dtiles
y maguinarias, de la estructura del centro de trabajo, de los -
procedimientos técnicos y de produccidn, del grado de divisidn-
del trabajo, del concierto de las actividades y de la organiza-
cidn, ameritan aquellas reglas precisas de ejecucidn”. (36).

Es de gran utilidad para obreros y patronos,el que priven
dentro de la fibrica o taller, un espiritu de colaborécién en--
tre ambos, constituye una seguridad para las dos partes, el qu;
se encuentre regulado en el reglamento interior de trébajo, la-

disciplina y orden que debe guardarse en el trabajo. Un aspecto

(36) Ob. Cit., pag. 236.




P ﬁuykidtérééﬁnte‘dél ReglamentézInterior de Trabajo, lo constitu
?éiel que se puedan mejorar }as condiciones del trabajo, a pe--
‘sar de que las mismas, no se hubieren establecido en los contra
tos colectivos ni en las disposiciones generales de la Ley Fede
ral del Trabajo.

El Reglamento: "Constituye una medida de adaptacidn de =
preceptos anteriores, jerarquicamente superiores, que garanti--
zan a empresarios y trabajadores a un tiempo, frente a posibles
arbitrarias aplicaciones del precepto general". (37)

En un articulo publicado en la Revista Internacional del
Trabajo: "Los reglamentos interiores desempefian un papel impor-
tante en las relaciones obrero patronales de muchos paises. - -
Constituyen, en efecto, una caracteristica comin de la vida de-
las empresas que reaparece en todas las regiones del mundo pese
a las diferencias entre los ordenamientos legislatives, los re-
gimenes de propiedad, de los medios de produccidn o la divisidn
de las atribuciones directivas de la empresa. En mas de 20 pai-
ses, la legislacidn especifica que debera haber reglamentos in-
teriores en todas las empresas o en las que tienen un nimero de
empleados superior a un minimo establecido. En otros paises que
no han dictado disposiciones legales al respecto, la importan--

cia practica adquirida por los reglamentos interiores, queda --

(37) ALONSO GARCIA. Ob. Cit., pag. 488,



~claramente de manifiésﬁo por,ia:ffecﬁeh¢iqgr @;qge'pyopé;cibﬁéﬁ;f”
una solucidn en los casos de arbitraje o éonsﬁituyén el tema prin
cipal de numerosos articulos aparecidos en las revistas de Der--
cho del Trabajo & de relaciones obrero patronales. El hecho de -
gue existan normas de conducta claramente expuestas en la puerta
de la fabrica o de otro lugar bien visible ayuda muchisimo al'--
trabajador a comprender perfectamente comoc debe conducirse". (38)

Durant y Jausseraud resumen las ventajas del Reglamento -
Interior de Trabajo al decirnos:

a) "El, determina de una manera uniforme las condiciones-
de trabajo en el establecimiento. Todos los miembros del perso--
nal deben de estar, en ciertos aspectos, sometidos a las reglas-
comunes. La fijacidn de esas reglas es por otra parte, del inte-
rés de los trabajadores; se suprime la indeterminacidn del poder
disciplinario o el derecho de direccidn y otorga al personal las
garantias inherentes a las reglas de cardcter general.

b) El reglamento permite adaptar al establecimiento y di-
versificar las prescripciones legales sobre la reglamentacidén --
del trabajo. '

c) En fin, puede ser sometido por’ la autoridad publica a-
forma protectbra de interés de los trabajadores: el reglamento -

debe ser comunicado a la inspeccidn del trabajo y es objeto de -

(38) Revista Internacional del Trabajo. Vol, LXII. No. 3, Sept.-
de 1960. pag. 305.



: ;EOﬁfrbl por parte de este servicio, una publicidad organizada -

que atraiga sobre él la atencidén del personal y que facilite —-

los controles ejercidos sobre el establecimiento". (39)
Ruprecht argumenta al respecto, las siguientes considera

ciones: "Los reglamentos de empresa tienen una ventaja innega--

 ”fV$1é y es la de fijar en forma uniforme y permanente los derechos

Y obligaciones, Cada una de ellas conoce lo que debe exigir y -
lo que debergumplir; tiene normas precisas que le determinan su
conducta y sabe que cuando se aparta de ellas recibe su condigna
sancidn; evita abusos y arbitrariedades"._ (40)

En esta forma y en el mismo sentido o agreganao otros mo
tivos diversos, la mayoria de los tratadistas de derecho del =--
trabajo, seflalan la importancia y necesidad del Reglamento Inte
rior de Trabajo en las grandes industrias, o en los centros de-
trabajo que reunen gran cantidad de obreros. En los pequefios ta
lleres que tienen un minimo de trabajadores, la importancia del
Reglamento Interior del Trabajo no existe, pues las relaciones~

que se entablan entre las personas que en él laboran y conviven,

gon de mayor familiaridad, existen diversos lazos que estrechan

las relaciones entre ellos, en un ambiente de cordialidad; las-

pocas diferencias que pudieran surgir, generalmente son resuel-

tas por medios pacificos. En algunos paises se dispone la obli-

(39) Citados por JUAN D. POZZ0. Ob. Cit., pag. 223.
{40) Reglamentos de Empresa. (Buenos Aires, 1960)., pag. No.526.
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" ‘gatoriedad de la existencia del Reglamento Interior de Trabajo,

ejemplo: Suiza, Espafia, Austria, Alemania, etc.

La obligatoriedad del Reglamento Interior de Trabajo pa-
ra las empresas eh nuestra legislacidn puede deducirse de otras
disposiciones, como el caso del articulo 156, y el 681, de la -~
ley de 1931. El primero digpone al referirse al trabajo en el -~
mar y vias navegables que: "Las violaciones al Reglamento Inte-
rior de una embarcacidn por los tripulantes los patronos o sus-
representantes, se denunciaran al inspector del trabajo, quien-
previa averiguacion, las hara del conocimiento de la autoridad-
correspondiente, con la opinidn del capitan del puerto respecti
vo". El segundo en torno a las sanciones, dispone: "Se aplicard
una multa de cincuenta pesos, que podra aumentarse hasta doscien
tos, al patron cque viole el Reglamento Interior de Trabajo”.

Nuestra afirmacion se fundamenta en los presupuestos de-
estos articulos, ya que para cque se pueda dar la hipotesis pre-
vista en ellos, es necesario que exista primero el reglaménto -
interior respectivo, ademds en caso de que la obligatoriedad --
del mismo no se hubiere considerado, estos articulos £endrian -
que decir lo sigquiente: "En caso de existir el reglamento inte-
rior de trabajo en la empresa o embarcacidn su violacidén sera--
ceeees. " gte,

En la nueva Ley Federal los articulos 211 Parrafo II y -

885 respectivamente, hacen mencidn a los preceptos citados ante



riormente, con la variante querel gxticulo 885, impone al pa- -

trén una multa de cién, a mil pesos, por violar el reglamento -~

interior.




NATURALEZA JURIDICA DEL REGLAMENTO INTERIOR

DE TRABAJO




1.- mTURaLEza mmrcé';:';

La naturaleza juridica del reglamento interior de trabajo,
‘ha tratado de- ser explicada por diversas teorias, las cuales, --
han emitido a travez de sus representantes, criterior muy varia-
dos del mismo.

Asi la teoria contractualista ha pretendido encontrar la-
naturaleza juridica del reglamento interior, en el acuerdo de vo
luntades entre obreros y patronos, considerandolo, en esta forma,
como un verdadero contrato.

Una segunda tesis supone que el reglamento interior es una
verdadera fuente del derecho del trabajo derivada del poder re--
glamentario que se concede légalmente al patrdn dentro de la em-
presa.

La teoria del estatuto considera a los reélémentos inte--
riores, comoestatutosauténomos, que nacen dentro de un ente de-
acuerdo mutuo de los G6rganos de la empresa. Esta opinidn conside
ra a la empresa como un ente laboral unitario, determinable juri
dicamente, cuyos 6rganos constitucionales son los representantes
de los obreros y el patrono.

La Doctrina Francesa ha sustentado tres criterior en rela
cidn a la naturaleza juridica del Reglamento Interior de Trabajo:

5) La primera dfirma que el reglamento interior, es el fun
damento de un contrato mas o menos tacito, el cual es formulado-

por el patrdn y aceptado por el trabajador en virtud de su ingre




.~ 'so-a la empresa.

b) La segunda se refiere a qﬁe éi régléménto‘interiof es‘
una especie de contrato de adhesidn, el empleado al aceptar for
mar parte de la empresa, se adhiere al reglamento interno de --
trabajo, cuyas cladsulas ya estdn elaboradas.

c) Por ultimo, dentro de la Doctrina Francesa, tenemos a
aquellos que exponen la concepcidn reglamentaria: el jefe de em
presa es el legislador natural de ella, el trabajador se somete
a dicha ley por voluntad propia al aceptar trabajar en la emprg'
sa.

En relacidén al estudio que realiza la Doctrina Alemana -
sobre la naturaleza del reglamento interior de trabajo, Mario -
de la Cueva nos dice lo siguiente: "La Doctrina Alemana sostuvo
uniformemente, que el Reglamento Interior de Trabajo tenia la -
misma naturaleza del contrato de empresa (Betriebsvereinbarunz)
del que nos ocupamos en otro capitulo y, en consecuencia, era de
recho objetivo, naturalmenﬁe de trabajo, pues el reglamento no-
podréa contrariar, ni al derecho estatal, ni a los contratos co-
lectivos de trabajo; en caso de contradicidn, se operéba la nu-
lidad de pleno derecho, de las cladsulas del reglamento". Estas’
doctrinas cuentan con muchos representantes, algunos se limitan
a expresar los postulados de las mismas, otros las admiten con-
algunas variantes. A continuacién haremos una breve referencia-

de las ideas aportadas por algunos de ellos.



T:jo}‘po1éki§£i6 en la gran industria, pues era el empresario - -~
" qdign fijaba, en el reglamento de fabrica o reglamento de traba
jo, las condiciones de prestacidn de los servicios, por lo que-
los trabajadores se debian adherir a las condiciones; el contra
to colectivo de trabajo sustituyd a estos reglamentos, de mane-
ra que la fijacidn de las condiciones de trabajo hechas en el -
pasado y en el presente por via de reglamentacion general, difie
ren por cuanto el antiquo reglamento de berica procedia de la-
voluntad del empresario, en tanto el contrato colectivo es pro-
ducto de las dos fuerzas que conviven en la empresa, capital y-
trabajo".

‘pero como hacen notar Castorena y Fossas Requena, el con
trato colectivo de nuestros dias no comprende todos los elemen-
tos del antiguo reglamento de fabrica". (41)

Caldera dice lo'siguiente: “Dictado por el patrono en -
uso de su poder de direccidn para regir, con la comunidad de em
presa en la cual se ha hecho dificil o imposible el contacto ip
mediato y constante de la persona del titular con las de sus cg
laboradores, se ha pensado sin embargo, que no puede hallar su-

fuente de vigencia sino en el consentimiento, de las partes, --

(41) Ob. Cit., pag. 714




por lo gue se ha considerado el reglamento como un conjunto de-

cladisulas incorporadas a los contratos de trabajo". (42)

Refiriéndose a la tesis contractual, Alonso Garcia expo-
ne: "Segﬁn‘esta doctrina, el reglamento de régimen interior obe«:
tiene su fuerza obligatoria, no de lo que como norma significa,
sino de cuanto de contrato encierra. Su mandato,nace, para el -
trabajador, de la misma aceptacidén de éste, ya que la simple dg
claracion unilateral del empresario es, por si misma, insufi- -
ciente. Es la voluntad dgl trabajador, al aceptar el contrato -
de trabajo, la que otorga fuerza de imposicidn al reglamento. -
Este no pasa de ser una convencidn accesoria del contrato, que-
se muestra como uﬁa mas ?e las condiciones del mismo. Es pues el
consentimiento al igual que en el contrato la razdn Ultima y de
finitiva en la qu; regide la fuerza obligatoria del reglamento-~
de régimen ihtgridr.

La PO%}G%SH contractualista supone, naturalmente, como #
indica Durand,,qﬁe'la sumisidn al reglamento obedece a las re--
glas ggnerales sobre la expresién del éonsentimiento; que el -~

N .
princisgg de la fuerza obligatoria del contrato se aplica al re
glamento de régimen ‘interior, y que como &uestién de hecho to--
das las di;posiciones del mismo son analizadas en clausulas con

tractuales”". (43)

{42) Ob. Cit., Tomo I. pag. 526,
(43) ALONSO GARCIA. Ob. Cit., pag. 491
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 Como partidarios de esta doctrina encontramos a Planiol

fy‘Ripert, Capitant y Cuche lo acogen con menos entusiasme, y -
con reservas Greco y Pergolesi; en Italia ténemos a Barassi, -
Tinico Rudil etc.

“Tratando de paliar los inconvenientes de la pura doctri
na contractual se ha recurrido a la teoria de los contratos de
adhesidn, siggpre indicada para arbitrar una posible solucitn a
los obstdculos con que tiopiéza la primera. Segfin ella, el re--
glamento de régimen interior refleja el p?edominio de uno de los
contratantes, al igual que las condiciones geherales de las,gran
des compafiias suministradoraé o de las sociedades de seéurca. es
tablecidas en sus pdlizas, representa la superioridad contrac --
tual de las mismas. La redaccién de esas condiciones, lo mismo -
que la del reglamento de régimen interior, es precedente el conl
trato. La uniéc;midad de las cldusulas presta al reglamento un -
sentido de péliga‘general, desde el momento mismo, adeffs que --
las condiciongs en 81 éontenidas.pueden ser interpretadas como -~
una garantiﬁ para el trabajador. :Este no tanto consiente como se
adhiere. Es el interés de la colectividad empresarial a la que -
el reglaéentq esti destinado lo que impone esa renuncia a unos -
derechos de aﬁtohomia y voluntad libres, para establecerlos en -
funcién de la ahesifn que esa misma voluntad lleva a cabo enrre-

lacién con las condiciones que encierran los derechos en [cueg- -




(a).

sifn, el trabajador al aceptar laborar en la empresa, se adhiere

- al reglamento interior. Asi se basan en que cada empresa existe

un reglamento interior y los trabajadores lo aceptan plenamente

adhiriéndose a sus estipulaciones,
"El reglamento estarfa sometido a un régimen especial en
el cual se deben distinguir, segln algunos autores, entre las -

claisulas esenciales y las clalisulas accesorias, que el juez =--

puede corregir en nombre de la equidad y la buena fé" (45)
i‘ ' En esta corriente doctrinal que arranca de Saleilles (46)
'se encuentran Gzin, Caldera, (47), Walker Linares y otros.

En relacib6n a la tesis reglamentaria, Alonso Garcia expo

NS NPT o
ne.lo siguiente: Seglin esta teoria el reglamento de régimen in-

terior, es "una ley material formulada por el empresario sobre

la base de su poder directo y disciplinario o autbnomo" (Santi

'Romano), regla general y permanente al decir de Durand- cuya -
formulacibén se hace por el jefe de la empresa como legislador -
natural de la sociedad profesional, y cuyo origen hay que bus -

i carlo en la misma empresa como institucién en cuanto que toda -

(44) Ob. Cit., pag. 492.

- (45) POZ00. Ob. Cit., Tomo II. pag. 226
(46) Citado por ALONSO GARCIA. Ob. Cit., Tomo I. pég. 492
(47) Ob. Cit., p&gs. 526 y 527.

Como quedé expresado, segln la tesis del contrato de adhe




;:inséifuéiéa engendra su propio derecho". (48)

Pozzo afirma: "Esta ley es formulada por el jefe de la emp
presa y es inl(til reconocerle, con ésto, qué este decreto se fun
de en una delegacién del pdder legislativo pertenecieﬁte a la au
toridad pdblica pues la compe£encia‘legislativa es una gestiéﬁ -
de la cuil el .titular no puede disponer substituyéndola en favor
de otras personas u organismos."

"El derecho del jefe de empresa para dictar el reglamento
interior no deriva de una delegacién estatal, aun cuando tiene ~
un origen andlogo. Todo grupo} ya se trate de la sociedad politi
ca o de la pequeﬂa.sociedad profesional representada en la empre
sa, debe tener su ley, a menos dé caer en la anarquid. De este -
modo, toda institucidn engendra esppﬁténeamenﬁe su propio dere -
cho. De la“misma manera que las convenciones legalmente celebra-
das hacen. veces de ley para quienes las estipulan, de igual mane
ra, en las instituciones legalmente formuladas,}lag reglas que -
se crean valen como lefes para los miembros de la institucién. -~
El jefe de la empresa es el legislédor natural de la entidad pro
fesional, porque tiene como funcién la coordinacibén de los ele -
mehtos y asequra el bien comin del grupﬁ. El trabajador se somete
avesta ley, -por voluntad propia, por el hecho de ingresar al esta
blecimiento y avenimse al ordeﬁ establecido; pero tal fenémeno ﬁo

puede referirse al contrato, pues esta figura no puede légitimar

(48) ALONSO GARCIA, Ob. Cit., Tomo I. pég. 493.
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e ila autoridad del reglamento internokdé trébajo, como tampoco le

§itima la autoridad de la ley".

"Algunos autores partidarios de esta doctrina no admiten,
sin embargo el cardcter reglamentario de todas las disposicio--
nes del reglamento interno. Se propone por ejemplo, distinguir-
entre las disposiciones complementarias del contrato de trabajo
(cliusulas relativas a los salarios, el plazo de despido, etc.)
y las disposiciones de orden interior (prescripciones relativas
a la higiene y a la seguridad del trabajo, sanciones disciplina
rias) . Las primeras tienen una naturaleza contractual; las =-
otras son disposiciones reglamentarias". (49)

Entre los simpatizadores de esta doctrina tenemos a: «=-
Paul- purand y R. Jaussaud, André Rouast, HQeck—Nipperdey, Kag==-
kel, Jacobi, Garcia Oviedo, Galemiri Susi. (50)

Como variante de la doctrina reglamentaria tenemos a la~.
llamada "D;ctrina de la Potestad Reglamentaria Delegada", entre

sus seguidores tenemos a Krotoschin, Hernain Mirquez, Passarelli.

-y otros.

Esta doctirna ve en el reglamento interior una declara--
¢idén unilateral de la empresa, una potestad reguladora de ésta,

la cudl tiene su origen en el imperio que el ordenamiento juri-

(49) Ob. cit., pags. 226 y 227. ) )
(50) Citados por RAFAEL CALDERA.~- Ob. cit., Tomo I. pag. 527



‘&iﬁo;del estado le presta, olsea, la fuerza obligatoria del re-
glamento que el estado realiza del mismo. Para ellos, la simple
declaracién unilateral es insuficiente para obligar por si mis~-
ma, por eso recibe dicha pétestad de la norma legal, en rela~--~
cidén aAla cuil es inferior.

Caldera nos dice al respecto: "Considerado, ya como una-
ley material, ya como una norma secundaria o regiamento de tipo

administrativo dictado por delegacidn o aceptacidn de estado, -

el reglamento vendria a quedar sometido plenamente, dentro de -.

su estructura e interpretacién, a las mismas reglas que se apli
can al ordenamiento juridico estatal.

El argumento principal que se emplea en favor de esta .-
tendencia, es el de la potestad dellpatrono para dictar clausu-
las en las cudles el consentimiento del trabajador no juega nin
" gin papel, ni siquiera si se expresa en sentido contrario; si -
bien puede pensarse que esta potestad va implicita en la propia
relacién de trabajo, y hasta podria considerarse incluida en -
las consecuencias atribuidas al contrato de trabajo, segin la -
énquidéaf el uso o la ley". (51)

Para Luis Mufiocz "La naéuraleza juridica del reglamento -

interior del trabajo la comprendemos a través de la doctrina de

(51) Ob cit., Tomo I. pag. 527.




61 -

‘rla prescripcién autondémica: se trata de un reglamento autoriza-
" do, que norma las relaciones entre obreros y ‘patronos en el am-
bito interior de trabajo, como prescripcién autonémica, el re--
glamento interior no porcede directamente del estado, genera -
normas, elaboradas reflexiva y solemnemente, basadas en obser--
~ vancias generalizédas, y tales normas no pueden oponerse a las-
leyes del estado". (52) -

Walter Kaskel y Herman Dersch, al referirse a la natura-
leza juridica del aeuerdo de empresa consideran que: "La contro
versia se debe en parte a la redaccién ambigua de la ley que -~
habla de la determinacidén comin de los acuerdos de empresa. -
Los defensores de la doctrina del estatuto ven en esta relacidn,
el rechazo legislativo de la teoria contractual y el reconoci--
nmiento de la teoria opuesta, en cuénto, segin la ley, empleador
y consejo de empresa, como organos de la comunidad de la empre;
sa, tomanAcada uno por si una resolucidn que coincide con la -
tomada por la otra parte. Consideran que en estas resoluciones
se manifiesta la voluntad del érgano, teniendo el'empleador ¥ =
el consejo de empresa esta calidad en forma sepafadé.

Sin embargo, no obstante algunos cbjeciones, parece que-

la palabra decisiva, que la misma ley emplea constantemente, es

L

la palabra acuerdo, que implica entendimiento y'sugiere la idea

(52) Ob. cit., pags. 382 y 383.-



~de contrato. Este contrato es, similar al contrato de tarifa, é

un convenio colectivo que cae bajo el concepto més amplio de .-
las "convenciones colectivas". A la esfera del derecho privado-
pertenecen éstas.

Desde el punto de vista de la teoria contractual, aqui -
admitida, debe tenerse presente que sélo el acto de celebracidn
es contrato, mientras el resultado es la creacién de normas de-
derecho objetivo. Sin embargo, mediante el mismo acto puede es-
tablecer simultaneamente también obligaciones de cardcter pura-
mente contractual entre el empleador y el consejo de empresa. -
Ea doctrina no acepta unanimeménte esta Gltima posibilidad." "=
(53)

Pérez Leflero, citada por Alons§ Garcia, considera que la
eficacia de los reglamentos: interiores, de acperdo en el dere--
cho positivo.espaﬁol, radica en la "aprobacidn hinisterial", v=
no del pqdef“d{spipiiﬁéi{q de 13 émpresa, el cuil en el terreno
normativo y juridico es nulo, asi, para él son "Reglamentos Es-—
tatales" y su naturaleza es la admistracién de cualguier otro -

_reglamento*. (54)

pPara Castorena, el reglamento adquiere fuerza obligato—

ria al momento de ser sancionado por la autoridad: Se trata, -

pues, de un instrumento formulado por patrdén y por trabajadores

"(53) Ob. cit., pags. 174 y 175.
(54) Ob. cit., Tomo I. pig. 494



,g;d por el sindicato de frabéjadofes Que cobra firmeza y vigencia
Hé éartir del momento en que es sancionado por la autoridad". -
{55)
Alonso Garcia considera que la exigencia de un acto de -
legitimacidn de poder piblico, que sea requerido para la efica-
fﬁia del Reglamento Interior de Trabajo, no transforma la natura
“
";eza de éste, la cull permanece como originalmente fue desde el
momento mismo de su nacimiento, pues, la finalidad de dicho ac~
to, no es otra gue la comprobacidén de gue las normas.contenidas
en el reglamento no violan o contienen preceptos contrarios a -
las disposiciones de érden jerdrquico superior. (56)

.. podria agregarse a lo dicho por Alonso Garcia, y tomando
como base nuestro derecho positivo, que en el acto de aproba---
cidn tanbién se examina si el contenido del Reglamento Interior
de Trabajo reune los requisitos previstos por la ley para el -~
mismo. Asivcomo también las formalidades que la ley exige en su
formacién. Ademids el acto de aprobacidn, en el caso de nuestro-~
derecho, tendria una finalidad proteccionista del trabajador, =~
dando asi cumplimiento a unas de las finalidades Qué el legislé

dor plasmd en nuestra Ley Federal de Trabajo.

Castorena, al referirse a las sanciones gue contiene el-

{55) Ob. cit., pag. 238 )
(56) Ob. cit., Tomo I pags. 496 y 497




a partir del momento en que es sancionado por la autoridad". =

(55)
Alonso Garcia considera que la exigencia de un act§ de =
legitimacién de poder piblico, que sea requerido para la efica-
léia del Reglamento Interior de Trabajo, no transforma la natura
£
.‘}eza de éste, la cuidl permanece como originalmente fue desde el
momento mismo de su nacimiento, pues, la finalidad de dicho ac-
to, no es otra que la comprobacién de que las normas contenidas
en el reglamento no violan o contienen preceptos contrarios a -
las disposiciones de &rden jerdrquico superior. (56)

Podria agregarse a lo dicho por Alonso Garcia, y tpmando
como base nuestro derecho positivo, que en el acto de aproba---—
cidén también se examina si el contenido del Reglamento Interior
de Trabajé reune los requisitos previstos por la ley para el -~
mismo. Asiucomo también las formalidades que la ley exige en su
formacidén. Ademds el acto de aprobacién, en el caso de nuestro-
derecho, tendria una finalidad protecciohista del trabajador, -
dando asi cumplimiento a unas de las finalidades éué el legisla
dor plasmé en nuestra Ley Federal de Trabajo.

Castorena, al referirse a las sanciones que contiene el~

# (55) Ob. cit., »nag. 238 . ‘
(56) Ob. cit., Tomo I pags. 496 y 497

o 'por el sindicato de trabajadores que cobra firmeza y vigencia




reglamento, y a la facultad de que se ha dotado al patrén para-

sancionar las fal;as de disciplina considera que: "es necesario
* que la autoridad io homologue, ‘o lo que es lo mismo,que lo dote
de fuerza ejecutiva, esta homologuizacién tasita, resulta del -
simple depdsito del reglamento. Cuando media objecién de parte,
entonces la bomologacién es expresa. En tal caso la interven-—--
cién de la autoridad se reduce a aprobar o a desaprobar el re-~

glamento, después de oir a las partes (articulo 105)." (57)

Baydn y Pérez Botija, citados por Alonso Garcia, consi—=:

deran que debe tenerse en cuenta, para resolver lo referente a-
la naturaleza juridica del regiamento interior, el respectivo -
ordenamiento juridico del mismo; asi expresa que si no se preci
sa la aprobacidn del estado, el reglamento sera: "un acto juri-
dico unilateral que constituye una manifestacién del poder re--
glamentario del propio empresario"; si ésta aprobacibén es exigi
da, se podrd tratar de delegacidén del estado; ahora, de acuerdo
. a lo dicho por los autores antes citados, si el reglamento es =
el resultado del acuerdo de un convenio colectivo, "tiene la na
turaleza juridica de ésta, finalmente deducen, que si en su

boracidén intervienen ambas partes, empresario y trabajador, -~
"la naturaleza juridica variari seglin el grado de intervencidn-
de estos, pues de precisarse acuerdo, semejafia a un convenio -

"(57) Ob. cit., pag. 23




- colectivo, y de bastar informe, estaria ante un supuesto de po-

" testad reglamentaria del empresario, limitada por un requisito-
formal”. (58)

Paia Mario de la Cueva "El dercho mexicano debe aceptar-—
la tesis de que el regiamento interior de trabaj§ es derecho ob
jetivo de la empresa: la institucidn procede de trabajadores y-
pagronos, en la misma forma en que se elaboran el contrato co+~
lectivo de trabajo, y al igual que éste, se impone obligatoria-
mente a trabajadores y patronos. Las Doctrinas Francesas y Ale-
manas tienen cabal aplicacidn, pues los autores franceses sos--
tienen gue en la medida en que el trabajador y el patrono tie-
nen la facultad legal de dictar el reglamento &e trabajo, éste-
deviene un verdadero reglamento, o sea derecho objetivo de la -
empresa, y en cuanto a los autores alemanes, su teoria es inva-
riable en el sentido de que tienen el valor de los contratos de
empresa (Betriesbuerinbarungen) y que, en consecuencia, es una-
fuente auténoma de derecho objetivo". (59)

En relacidén a la naturaleza del Reglamento Interior del-
Trabaijo, Alvarez del Castillo afirma que se trata, al igual que
el contrato colectivo del trabajo, como‘"una fuente de derecho-:
objetivo dentro de la empresa; es decir, un derecho creado por=-

trabajadores y patronos dentro de la empresa para cbtener un mg

(58) Ob. cit., pag. 495
(59) Ob. cit., pag. 719



[

kor,d¢8arrollo de ‘las labqres"; (60) Concluye diciendo, que no=

‘se puede aceptar la tesis contractualista, porque los ideas del

cbntrato, no explica al reglamento interior en su extensién a -
terceros; refiriéndose a la tesié _reglamentaria afirma que no-
se puede justificar "la afirmacidn de que el reglamento inte~—-
rior de trabajo cobre su validez de la autoridad exclusiva del-
patrdén para reglamentar las labores dentro de la empresa, por--
que se ha pretendido como un fin ‘objetivamente vidlido del dere-
cho colectivo del trabajo, la democratizacidén de la emprésa, y-
dentro de esa democratizacidn, gue es una verdad en el derecho-
contempordneo del trabajo, no puede pensarse que fijacidén o es-
.tablecimiento de las normas para el desarrollo y ejecucidn de -
los trabajos dentro de la negociacién, compete exclusivamente -
al patrén, como exclusién de los trabajadores, supuesto que den
tro de la empresa .contemporanea tal sefialamiento se refiere a-

que conjuntamente intervendrdn en la creacidén o modificacién de

tales normas, segiin las cudles, se van a desarrollar y a ejecu=-

tar las labores dentro de la empresa, por ende, dichas normas -
no son propias de una reglamentacidn unilateral". (61)
Por dltimo Euquerio Guerrero al referirse al ordenamien-

to positivo nos dice lo siguiente: "El reglamento interior de -

(60) Ob. cit., pag. 82
(61) Ibid., pag. 82

- e = e e e -



t;abajo tiene las caracteristicas funcionales de la ley y qﬁé -

su expedicidn viene a constituir un acto legislativo. Puede en-
c0mendarse,suvelaboracién al patrén o a ambas paites: pero en--
tre nosotros se ha seguido el segundo camino, o sea, que patrdn
Y trabajadores juntos deben de redactar el reglamento interior-
dque, de este modo, adquiere plena fuerza, eguiparable a.la del-~
contrato colectivo. Se necesita, ademis que el patrén deposite,
dentro de los ocho dias siguientes a su expedicién, un ejemplar
del mismo en la secretaria de la Junta de Conciliacién y Arbi--
traje que corresponde". (62)

Como quedd apuntado al iniciar el andlisis de este inci-
so,h}as tesis en torno a la naturaleza juridica del Reglémento—
Interior del Tfabajo, son muy diversas y confusas.

Ia ﬁayoria de los autores citados toman como fundamento,
al emitir su opinién, al respecto, la legislacién positiva del-
éais del cual son originarios..

En cuanto a la Doctrina Francesa, podemos decir que no -
aceptamos ninguno de sus tres postulados, ya que tanto en la Te
sis de Contrato mas o menos tdcito o la del Contraté de Adhe-~
sién, y en la del Acto Reglamentario; de-acuerdo con lo que -
ellas sostienen, las normas que integran el Reglamento Interior

de Trabajo, ya existen cuando el obrero acepta formar parte de-

(62) Euquerio Guerrero. Manual de Derecho del Trabajo. Edito~~-
.rial Porrua, S.A. 2a. Ed. México, 1963. pdg. 265.



"fié empresa y solo por este hecho él las acepta, sin que halla -
intervenido en la formulacidén de las mismas, en esta forma exig~
te un predominio del patrén, en cuanto que él fija las condicio-
nes que privaran en el Reglamento Interior de Trabajo, y si al -
obrero no le convienen, unicarzante le basta con no aceptar traba
jar dentro de la empresa.

Tomando er cuenta los principios de nuestra legislacién y
las ideas de la Doctrina Alemana, que sostuvo uniformemeﬁte; que
el Reglamento Interior de Trabajo,‘tenia la misma naturaleza -
del contrato de empresa, y en consecuencia era Derecho Objetivo-
de Trabajo, nés atrevemos a decir que: El Reglamento Inéerior dev
Trabajo participa de la naturaleza de los contratos de trabajo,-
al preteﬁder lograr a través de las normas que.lo integran, una-
complementacidén y mejor cumplimiento dé los preceptos de las mis
mas.

Asi tendremos que el Reglamento Interior de Trabajo sefé-
un acto juridice, en el cual intervienen obreros y;é{ﬁronqs, pa-
ra que de mutuo acuerdo elaboren las normés que férmarén el con-
tenido del mismo.

En cuanto a las autoridades del trabajo, tendremos que su
intervencidén se reduciri a la sancidén del mismo, con el fin de -
que las normas del Reglamento Interior de Trabajo, no contradi--
gan los preceptos de los coﬁﬁfaéﬁs de trabajo, y de las leyes la

borales y no sitfien al trabajador en un plano de desigualdad en-




¢+ relacibén con el patrono.

2.- UBICACION DEL REGLAMENTO INTERIOR DENTRO DEL DERECHO

DEL TRABAJO.

" Con respecto a la situacidén gue guarda el Reglamento In-
terior'de Trabajo dentro de las diversas materias que conforman
al Derecho del Trabajo, los tratadistas han expuesto opiniones-
muy diversas. Asi algunos lo han caracterizado como fuente espe
cial del Derecho Laboral, otros lo han incluido en el Derecho -
Colectivo del Trabajo, existen posturas que lo sitdan como ele-
mento constitutivo del contrato o bien como fuente normativa -
del contrato laboral.

Pérez Botija lo cataloga como una.“fuente especial” del-
Derecho del Trabajo, "La legislacidén actual espafiola, reconoce-
al patrono el derecho de reglamentacidén interna de la empresa, -
como potestad, y también como obligacién, cuando se trate de en
tidades industriales o mercantiles gue ocupen normalmente a cin
cuenta o mas trabajadores. Es norma, si no unilateral, si de -~
iniciativa de las empresas. E$ norma objetiva que elabora el je
fe de empresa y somete a la homologia o aprobacidén estatal". -

(63)

El maestro Garcia Oviedo lo coloca en el titulo "relavéé"?¢ 

{63) Ob. cit., pag. 109



M[féién y contrato de trabajo" capitulo "Reglamentacién Estatalxééituf
Trabajo”. (64) |

Para Aloﬁso Garcia: "Su jerarquia normativa:‘La reglamen~
tacién de empresa (como reglamentacidén de trabajo que es) ocupa,
en la aordenacién de las fuentes, un grado superior al que, en -~
esa misma ordenacién, ocupa el reglamento interior, que es, res-
pecto de aguella, inferior y subordinado". (65)

Para';urand Yy Jaussaud lo consideran como una de las fuen
tes del Derecho Laboral, y, lo estudian en el tema de la organi-
zacidén social de la empresa y del establecimiento. Pozzo lo colo
ca en el Derecho Colectivo de Trabajo.

Nuestra Ley Federal en vigor, sitia al Reglamento Intew&-
rior de Trabajo, en el titulo II, “Del Contrato Colectivo de Tra
bajo y en el capitulo VI coloca al reglamento interior. El pro--
yecto de la Ley Federal del trabajo, lo coloca en el titulo VII-
"pe las Relaciones Colectivas de Trabajo" y en capitulo vV del - &
mismo titulo.

Fossas Requena, citado por Mario de la Cueva, considera ~
ai Reglamento Interior de Trabajo como una fuente del Derecho -
del Trabajo, pero, en una relacién de subordinacién con respecto

a las demads fuentes del derecho del trabajo. Para llegar a esta-

(64) CARLOS GARCIA OVIEDO. Tratado Elemental de Derecho Social.-.
(6a. Ed. Madrid, 1954), pags. 332 y 333 :
(65) Ob. cit., pégs. 489 y 490



ébhélusién se basa en lo siguiente: "El Reglamento Interior de-
Trabajo; es la fuente de menor categoria, lo cual se desprende-
de los afticulos 103 y 105 de la Ley; segiin el primero:

"Sé tendrd por no puesta cualquiera disposicidén del Ré-—
glamento Interior de Trabajo gue sea contraria a las leyes de -
orden pliblico, a la de trabajo, a los reglanentos de policia, -
seguridad, salubridad o al contrato de trabajo.

Esta solucién deriva de la naturaleza y propdsito del Re
glamento Interior de Trabajo; la ley y el contrato colectivo -
siryen para fijar los derechos y obligaciones de trabajadores y
patronos, en tanto el Reglamento Interior sefiala la forma como-
debe desarrollarse el trabajo, esto es, el reglamento interior-
de Trabajo no se usa para agregar nuevos derechos u obligacio~-
nes, sino que fija la manera como deben cumplirse las obligacio
nes de cada una de las partes". (66)

Asi observamos que el geglamento Interior de Trabajo, en
un grado u otro, es fuente del Derecho del Trabajo, y constitu-
ye una norma complementaria de los contratos de trabajo, Su je-
rarquia es menor, ya que no puede contradecirlos, pero si en -~
cambio puede superarlos, sefialando condiciones que mejoren a .-
los trabajadores, siempre y cuando éstas sean generales y uni--

formes .

{66) .Ob. cit., Tomo II. pags. 719 y 720.




Conviene aclarar que las diferencia
yééiécéi&o ofdinario, el“cohtré£d iéf,leirbdﬁéfato ihdi&idﬁélif; ‘
el feglémento interior de trabajo, son simplemente de grado, ya
que tanto unos como otros, tienen el cardcter de normas juridi-
cas, las cuales de acuerdo con nuestro Derecho Positivo, se re-
quiere para su creacién,'la voluntad de 155 partes a quien obli

ga.

Estas diferencias radican en el contenido de cada una de
ellas, lo cual hace que tengan un ambito material, personal, t=
temporal y espacial de validez, distintos entre si.
| Como ya quedd expresado, el reglamento regula la forma -
en que debe realizargse la ejecucién‘o desarrollo de los traba-~-
jos, la manera y los términos en gue deben cumplirse las obliga
ciones que derivan directamente de los contratos de trabajo, -
disciplinaé y sanciones, etc. el contratoiindividual y el con=-
»trato colectivo de trabajo no pueden contener todo lo necesario
en cuanto a la cooperacidén que una multitud de trabajadores in-
dividuales deben prestar para el.cumplimiento de los fines de -
la empresa.

Para Barassi el reglamento no debe desaparecer, "Ya que-
el convenio colectivo no puede abarcar toda la organizacién de-

las empresas. En la organizacién del trabajo en las empresas -




hay una parte que escapa ne esarlamente a la regulacién conven--'4 5

clona].amplla y general para la categorla Yy que queda librada a ;77
la valoracién que de  las exigencias especificas de cada estable-
cimiento puede hacer el empresario, su jefe, sin necesidad del -
acuerdo de la cﬁmiSién interna como veremos. Es conveniente que-
algunas de estés disposiciones, pé:msu importancia, sean lleva--
das a conocimiento de los dependientes y que, debido a su aplica
cidén reiterada y general, resulten de un reglamento interno". -
(67)

Euquerio Guerrero considera que: "El articulo 101 de la‘=:

Ley Federal del Trabajo define al reglamento interior como con--
junto de disposiciones, obligatorias para trabajadores y patro--
nos, en el desarrollo de las labores de una negociacién. Podria-
haber cierta confusién con la definicidén que del contrato colec-
tivo da el articulo 42 de la misma Ley, al referirse a los conve
nios que celebran las partes: sindicatos y patronos, "Con cobjeto
de establecer las condiciones seglGn las cuales debe prestarse el
trabajo"; pero la mencién del articulo 10l de “Disposiciones =~
obligatorias en el desarrollo de las labores de una negociacidn",
confirma la idea apuntada, de que se refiere a peculiaridades -
del trabajo que no fueron tratadas por las estipulaciones'del -

contrato colectiVo." (68)

(67) Leudorico Barassi-Tratdo-de Derecho del Trabajo. Tomo I. -~
Editorial Alfa. (la. Ed. Buenos Aires, 1953) péags.
(68) Ob. cit., pag. 265.




L contrato colectivo

- ob igéﬁ6§iérdé ££ébé£6; tiénéﬁ”cbmo'finalidéd seﬂéla; 1ési§
 -‘¢iohes genérales, conforme a las cuales deberd prestarsé el'ﬁra?f"
: bajo, ya en forma particular o en forma colectiva.

El reglamento, tienen como fin primordial, el establecer-
medidas complementarias de las obligaciones principales de los -
obreros y patronos estipuladas en los contratos de trabajo. Asi-
mediante laémdisposiciones convenidas en los Reglamentos Interio
res de Trabajo se regula la ejecucidn del trabajo dentro de la -
empresa, y se detalla la manera como deberdn cumplirse las obli-
gaciones emanadas de la contratacidén principal.

"Difiere del contrato colectivo en gque éste establece las
condiciones segin las cuales debe prestarse el’trabajo. Concfe-—
tando la diferencia podemos decir, que mientras el Reglamento -

o Interior de Trabajo incluye las medidas a observar en la-
ejecuéién de las.labores, el contrato colectivo de trabajo absor
ve las medidas por las que se rigen las relaciones de las partes
derivadas de la prestacidn de servicio." (69)

Euquerio Guerrero: "Necesidades semejantes a las que exis
ten en materia de las leyes, se registran también en las colecti

vidades obrero patronales y, asi por ejemplo, cuando el centrato

(69) J. JESUS CASTORENA. Ob. cit., pag. 235
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éolectivo fija los requisitos basicos para poder rescindir un -
contrato individual de trabajo, las disposiciones reglamenta---
rias seflalan la forma y requisitos' para efectuar esa resicibén.-
El contrato-colectivo sefiala la duracién de las jornadas de tra
bajo, y una disposicién reglamentaria indica las horas en que -
comienzan y terminan las labores ée cada turno, o en cada labor,
los descansos que se concedeh y otros detalles relacionados con
el mismo tema". (70) Analizando el contenido legal del reglamen
to interior y del contrato colectivo de trabajo, basta para es-
tablecer la diferencia gue existe entre la funcién reglémenta-—
ria que ambos desempefian.

Ademas como se sefiald en incisos anteriores, y de acuer-
do a lo gque sostiene Fossa Requefia: El reglamento interior de -
trabajo guarda una relacidn de subordinacidén con respecto a las
demis fuentes del derecho, en este caso serian el contrato indi
vidual y colectivo del trabajo.

Las formas previstas por la ley,. para la formacién o ce-

lebracién de estas instituciones, son diferentes. Asi el contra

s

to colectivo (de acuerdo von el articulo 45 de la ley, debe ce-
lebrarse por escrito y por triplicado, bajo pena de nulidad. ‘Un
ejemplar del mismo, debera ser conservado por cada una de las -

partes y el otro se depositard ante la Junta de Conciliacién y-

(70) Ob. cit., pag. 264



Arbitraje'correépondiente y si nbrla,hgbiege,:;nte>la‘autoridad
municipal del lugar a que corresponda. No produciri efectos le-
gales sino desde la fecha y hora en que gquede depositado por -
" cualquiera de las partes. |

En el contrato colectivo {articulo 46), se indicaran la-
empresa o empresas, y los establecimiegtos o dependencias que -
abarca, asi como la demarcacidn territorial en que se aplica, -
etc. para el reglamento .interior la ley exige (articulo 104 y -
105) que sean impresos o escritos, que se fijen en los lugares-
mas visibles del establecimiento, que debe ser depositado un -
ejemplar en un plazo de ocho dias siguientes al de su expedi«=-
cidn en la secretaria de la Junta de Conciliacidén y Arbitraje -
que corresponda, etc.

Por otra parte, el contrato individual de trabajo sigue-
al trabajador y al patrono individulmente considerados. El - - -
colectivo ordinario de trabajo, regula al patrén y al sindicato
de trabajadores de una empresa determianda. El contréto colecti
vo obligatorio rige a todos los patronos y trabajadores siﬁdicg
lizados de determinada rama de la industria y en detrminada re-
gibdn. El reglamento interior, norma al patrono individual y al-
conjunto de trabajadorés de una empresa, representados por una-
comisidn especial, o en su caso, ‘de existir en la negociacién,-
por el sindicato respectivo.

En relacién con el Contrato Ley, este es aplicable a ‘=’




‘establecimientos similares,en cambio el reglamento solc se aplica

en un establecimienﬁo determinado. Existen otras diferencias -
entre dichas xnstltuclones, pero como quedd expresado con ante-
_rlorldad éstas son de grado y no de esencxa, por el caracter -
juridico de las mismas. -

4.- AMBITO DE VALIDEZ: TEMEORAL ESPACIAL MATERIAL Y PER-

SONAL.

En cuanto al ambito temporal de validez>del.reg1amento -
interior de trabajo, tenemos, que la vigencia del mismo tiene -
que ser siempre indefinida. Esta se inicia cuando, de acuerdo -
con el artiéulo 105 de la ley, se deposita en un plazo de ocho-
dias siguientes a su expedicidén, en la secretaria de la Junta -
de Conciliacién y Arbitraje respectiva. En las legislaciones de
los estados, anteriores a la Ley Fedéral, se seflalaba como re--
quisito de vigencia, la aprobacién prévia de las autoridades -
competentes. |

El ambito espacial de validez del reglamentp se reduce -
a una empresa determinada, conviene aclarar sin embargo que po-
‘dria suceder gue un reglamento interior, se aplicara a varias -
empresas, tomando en cuenta algunas excepciones, en cuanto a -~
las condiciones particulares de algunas de ellas. |

Por lo que toca al Ambito material y personal de validez

del reglamento interior, tenemos que ambos se encuentran limita
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dos, el primero a las conductas desplazadas por empresario y tra
bajadores en el desarrollo de las labores de una negociacién y -

el segundo, se reduce al patrono y a los trabajadores que labo--

ran donde el mismo tiene vigencia.
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CAPITULO IV

CONTENIDO DEL REGLAMENTO INTERIOR DE TRABAJO




1l.- CONTENIDO DE IA DOCTRINA.

Las ideas que se han emitido en relacidn al contenido --
. dei Reglamento Interior de Trabajo, son muy diversas, la mayo~-
ria de ellas, se relacionan intimamente con los criterios que -
tratan de explicar la naturaleza juridica de éstos.

Asi, Caldera nos dice que: "Debido a los diferentes cxi
terios acerca de la naturaleza del reglamento interior, no hay-
tampoco unanimidad acerca de su contenido. Quiénes lo ven como-
una emanacién de la potestad directiva del patrdno} le niegan -
competencia para determinar cuestiones relativas al contrato de
‘trabajo; quienes lo consideran como una institucién de "relacio
nes industriales”, no le atribuyen cuestiones de caricter técni
co y administrativo." (71) -

De esta manera tendremos que si en el reglamento unica--
mente se contienen 6rdenes que el patrdn estd autorizado para -
dar por virtud de su derecho de direccién, tales como:

Fijacidn de ias horas de entrada y salida:

Aplicacién de ﬁedidas o medios de proteccidn;

Modalidades del pago, etc.

La naturaleza de dichas disposiciones sera reglamenta~—-
ria, ya que sdlo interpretan y especifican, conforme a las par-

ticularidades de 1la empresa, el contenido del contrato de traba

(71) CALDERA. Ob. Cit., Tomo I. pag. 528.




jo, siendo su elaboracién obra exclusiva del patrén como una -

manifestacién del derecho de direccién que le corresponde en -
virtud del contrato de trabajo hecho.

Por el contrario, para los que sostienen que el reglaw--.
mento interior de trabajo, es un contrato, tenemos que el con-
tenido del mismo se forma por disposiciones que realizan un --
andlisis de las cladsulas contenidas en los contratos, y ade--
mas complementan o modifican dichas clafisulas al fijar dere--—-
chos o deberes nuevos no contenidos, genéricamente, en el con-
trato, tales como:

Disposiciones sobre el monto del salario;

Pago de horas extraordinarias:

Medidas disciplinarias, etc.

En esta forma dichas disposiciones serian verdaderas --
claisulas contractuales, lo que implicaria una modificacién ~-
del contrato, y, por lo tanto se requiere el consentimiento --
del trabajador en el momento mismo de su incorporacidn.

Alfred Heieck y He. Mipperdey, al referirse a las nor--
mas de empresa, consideran que:

"l.- A las normas de empresa pertenecen, primeramente,-
las normas solidarias que toman en consideracién no al trabaja
dor singular como tal, sino como miembro de la empresa o grupo

a que pertenece. Esto rige para preceptos sobre la seguridad o



. facilitacién del trabajo o sobre conservacién del lugar de tra

‘bajo, sobre composicién del personal; asi como sobre servicios
sociales, alojamiento, etc. Ademis habrin de contarse entre es
tas normas, las que convienen al orden general en 1a;empreéa,e
por ejemplo:

Preceptos de servicio (Reglamento de trabajo):

Disposiciones sobre el control de asistencia o de puer-
ta; B

Prohibicién de fumar:;

Prolongacién del tiempo de trabajo; miximo permitido.

2.- Como normas de empresa solo pueden pactarse aque-—--
llas normas qué regulen el orden general de la misma, asuntos-
de toda la empresa o de alguna de sus partes y que no determi-
nen, en primer lugar el contenido del contrato individual del-
trabajo." (72)

Al definir el pacto de empresa, los autores citados, ~--
nos dicen que este se trata de un contrato escrito con efectos
para la empresa y que se trata de fijar normas juridicas sobre
el "contenido, creacién y extincién", de las relacibneé de tra
bajo_soﬁre las cuestiones de la empresa y del derecho de orga-

nizacién social, asi como de las obligaciones reciprocas.

(72) Ob. cit., pags. 312, 313 y 482.



: Mario de la Cueva (73), al referirse a la vieja legisla
ciSn‘Alemana, seflala que en ella el contenido del reglamento -
interior de trabajo comprendia tres tipos de clafisulas:

a) Clafisulas obligatorias e inderogables;

b) cClaisulas obligatorias pero derogables;

¢) Clatsulas facultativas.

Las primeras no podian modificarse en los contratos de-
trabajo: se referian al principio y fin de las tareas diarias,
descansos y acerca de los dias y forma de pago de los salarios.
Las segundas se referian a las causas, procedimientos y avisos
de despido, sanciones a los trabajadores por falta de cumpli--
miento a sus obligaciones y manera de utilizar los salarios, -
gue por algiin motivo, no debieran entregarse a los trabajado~--
res estas claﬁsulas si podian ser modificadas en el contrato.-
Las terceras fijaban la conducta que debian seguir los trabaja
dores en el desarrollo de las labores de la empresa.

Por su parte, Pozzo (74), nos indica que el reglamento;
interior tiene por finalidad la fijacibén de las condiciones de
trabajo, la forma de ejecucién de éste y todo lo éue se rela--
cione con la prestacién de la actividad laboral. Al referirse-

a las ideas sostenidas por la tesis del contrato de adhesién,-

(73) Ob. cit., Tomo II. pdgs. 716 y 717.
(74) Ob. cit., Tomo II. pags. 226 y 229.




a;#éhfréiﬁciSn”é la naéﬁf%iézé del régléﬁ;n;; intéiiof, éohéideﬁa -
 ,:§de de acuerdo con esta doctrina, el reglamento estaria someti
do a un régimen especial, debiendo distinguirée entre-su conte
nido a las clafisulas esenciales y a las acéesorias, las cuéles
pueden ser corregidas por el juez, en nombre de la equidad y -
la buena £fé.

Algunos autores al considerar al reglamento interior co
mo una institucidén, no le atribuyen competencia en materia de-
disposiciones técnicas y adminitrativas, ya que.consideran que
éstas son de la facultad exclusiva‘del patréﬁ como lnico encax
gado de la direccidn del trabajo.

Nuestra ley recoge este criterio en su articulo 101, pa
rrafo final, al expresar: "Para los ‘efectos de este capitulo -
no se considera como reglamento interior de trabajo el cuerpo-
de reglas de orden técnico y administrativo, que directamente-
formulen las empresas para la ejecucién de los trabajos."

En relacién a esta disposicibn, Euguerio Guerrero consi
dera que: "No deben confundirse con el Reglamento Interior de-
Trabajo una serie de instructivos, normas técnicas o manuales-
de labores en que se detallen las fases de trabajo en la elabo
~ racién de un producto, pues todas ellas no soﬁ materia de con-
venio entre las partes, sino que compete exclusivamente al pa-
trdén su expedicidén. Por ello, la segunda parte del articulo —-

101, indica, que no se considera como reglamento interior de -




 t:§baj§:éix§uerpo de reglaé de orden técnico y administrativo, -
'direcﬁamente formulado por las empresas para la ejecucién de -~
ios trabajos."

"La conclusién es perfectamente l6gica, pues el patrén -
realiza asi la direccién en el trabajo, que le compete como fa-
cultad caracteristica, segln vimos que se desprende de la ley.-
Por medio de esos instructivos o normas de ejecucién, el traba~-
jador conoce la manera de operar una maquina, los diversos tré4-
mites en el manejo de un documento y tantos otros detalles que-
la practica va sefialando como necesario precisar. Estos manua~--
les son muy aconsejables por las técnicas modernas de adminis--
tracién y, en algunas ocasiones, conviene escuchar lé opinién -
de los trabajadores que tienen a su cargo laAlabor respectiva;-
perc sin que el patrdn quede obligado con ello, pues repetimos
es de su exclusiva facultad dirigirAel trabajo como le parezca-
més adecuado." (75)
| Otros autores han considerado que el contenido del regla

mento interior se integra con normas de organizacién y discipli
narias, entre ellos tenemos a Barba Gelata y Crétaias Londofio. ~
(76) .

A Cabanellas (77)., las clasifica en normas reglamentarias,

(75) Ob. cit., pag. 267.

(76) Citados por CABANELLAS; Ob. Cit., Tomo III. p&g. 446

{77) Tratado de Derecho Laboral. Tomo II. Bibliografia Omeba -~
{Buenos Aires, 1949,) pag. 449.
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ivy“normas contractuales. Las primeras se refieren al orden y a-
ia disciplina en el taller, a la higiene y a la seguridad per-
sonal; las segundas se refieren al pago de salarios, duracibn-
del preaviso y disolucién del contrato de trabajo.

“Tratando de abarcar todo el campo que las leyes y la -
doctrina le asignan, una tésis de grado chilena, enumera las -~
diversas esgfcies de normas que el reglamento puede contener, -
asi:

a) Obligatorias y facultativas; las primeras son las -~
exigidas por mandato legal y las segundas, las relativas a ---
otros puntos no impuestos por la ley.

b) Esenciales y accidentales; unas fijan las obligacio-
nes minimas de los trabajadores, otras, coﬁo las relativas a -
uniformes y distintivos, son agregadbs potestativamente por la
empresa, sin que su inclusién altere la sustancia del reglamen
to;

c) Normas que imponen obligaciones y normas que adaptan
derechos;

d4) Normas técnicas, como instrucciones para el uso y ma
nejo de herramientas, maquinarias y materiales, y normas juri~’
dicas, como las que fijﬁn bases para cal aular la retribucién,-~
formas de calcular los promedios, dias y lugares de pago dell-

salario;



::e)'Nbrmas de organizacibn, tales como las que se refie-
',fen a horas de trabajo y descanso, turnos y ordenamiento- inte-
rior, y normas de jerarquia, como las que establecen una clasi
ficaci6én del personal:

f) Normas econbmicas, como las referentes a las obliga-
ciones sobre pagos al personal, y normas administrativas, como
las que precisan controles y disposiciones sobre entrega de la
obra notificacibn y peticibén de tiempo extraordinario;

g) Normas de seguridad e higiene;

h) Normas de estimulo. Como menciones, ascensos, pre--
mios, y normas disciplinarias:

i) Normas que tienen por objeto reclamar el contenido -
del contrato de trabajo, y ﬁormas como las anteriormente men--
cionadas propiamente reglamentarias." (78)

Alonso Garcia, al referirse al Reglamente Interior de -~
Trabajo de acuerdo a lo dispuesto por el Derecho Positivo Espa
fiol, especifica el contenido de é&ste en la siguiente forma:

a) Normas acerca de la organizacibn y jerarquia en el -
trabajos -

b) Disposiciones sobre condiciches del contratd de tra-

bajo;

(78) CALDERA, Ob. cit., Tomo I. Pags. 528 y 529




’ : f c)‘Medidas sobre sequridad, higiene Y sanidad en él'iié"
4  5§50;
| d) Disposiciones Gtiles para la buena marcha de la em~—-
presa;

e) Disposiciones inspiradas por las peculiaridades pro-
pias del régimen de explotacién." (79)

Nuestra legislacibn, en la Ley Federal del Trabajo de -
1931 seflala como contenido del Reglamento Interior de Trabajo,
en su artfculo 102, una serie de clalsulas obligatorias para -
todo reglamento interior, &stas se refieren:

Horas de entradas y salidas;

Tiempo destinado para las comidas;

Descansos, dfas yihoras para realizar trabajos de lim--
pieza Dias y lugares de pago;

Disposiciones disciplinarias;

Tr;bajos de carficter temporal, etc.

Ademis nuestra-legislacién autoriza en la fraccibm X, -
que.pueden contenerse en el reglamento, todas aquellas disposi
ciones que, "seqgiin la naturaleza de cada empresa, sean necesa-
rias para conseguir la mayor regularidad y segquridad en el de-
sarrollo del trabajo"; asi la ley faculta a las partes gue in-

J

(79) Ob., cit., Tomo I. pags. 499 y 500




tegrén el'cbntenido del réglamento, a in¢;u;;r lentro
otras disposiciones que colaboren a lograr unétutilldad en el-

desarrollo de las labores de la empresa.
2.- CONTENIDO EN LA LEGISLACION.

Las legislaciones nos presentan un nimero muy variado -
de clatisulas relativas al contenido del Reglamento Interior de
Trabajo, Algunas han creado un Reglamento-Tipo, al establecer-
una especie de Reglamento General, que es adaptado, con algu--
nas modificaciones, en las diversas empresas que existen en =~
sus territorios; otras, han seflalado una serie de normas que -
tqdo reglamento debe contener en forma obligatoria; por Gltimo,
tenemos a aguellas que otorgan plena libertad a las partes en~
la elaboracién de los reglamentos interiores de trabajo.

La mayorfa de ellas, al legislar sobre los reglamentos-
interiores han sefialado como contenido de los mismos un nimero
determinado de disposiciones obligatorias, las cuales se refie
ren a: medidas disciplinarias aplicadas a los trabajadores por
incumplimiento de sus obligaciones; a la conducta tanto del --
trabajador como del patrono, en el desarrolle de las labores -
de la empresa, etc.

Por lo que toca a las sanciones por faltgs a la disci--

plina o desobediencia, contenidas en el reglamento interior de



t;ébajo; tenemos por ejemplo, en la legislacién de la U.R.S.S.

‘lo siguiente: "El consejo de comisarios del pueblo de la U.R.-
_ S:;., segin informa “Revist# Industrial del Trabajo", ha apro-
bado reglamentos modelo de empleo, propuestos por el Consejo -
Central de Sindicatos de la U.R.S.S. con vistas a "fortalecer-
la disciplina socialista del trabajo, estimular la organiza---
cién sistemdtica ael empleo, haciendo el uso mas completo yvﬁg
.cional de ia jornada de trabajo, aumentando la produccién y --
asegurando su buena calidad."

"Los trabajadores deben presentar su libro de trabajo y
pasaporte antes de ser ajustado. En caso de despido débe ano--
tarse la razén en el libro de trabajo, de conformidad con el -
c6digo de trabajo o con referencia a un articulo importante --
del cédigo¥

"Durante las horas de trabajo no puede sacarse a los -~
obreros de su trabajo con el fin de cumplir con sus deberes so
ciales y no deben celebrarse mitines para tratar de las cues--
fioﬁes sociales; no se pueden pagar los salarios y no se pue--
den expedir recibos o certificados a los trabajadores durante-
las horas de labores."

"La ausencia sin ra26n<justificada, da lugar a las pena

lidades establecidas por un Ukase del 26 de Junio de 1940, a -~

saber, trabajos forzados durante no mis de seis meses, y una -

e e -



+

réduccidn del salario de no-mas del 25 por ciento.”

"Los trabajadores que lleguen tarde o dejan éu trabajo-
antes de la hora fijada, se consider&n como culpables de ausen
cia sin causa justificada; si el tiempo perdido suma veinte mi
nutos o mis. (0 incluso si el tiempo~perdido es menor de vein-=-
te minutos, en los casos en que han llegado tarde o marchéndo-
se antes de tiempo, tres veces en un mes o cuatro veces en dos
meses consecutivos)."

“Los trabajadores que se presenten al trabajo borrachos
serin también considerados culpables de ausencia del trabajo -
sin razbn justificada." .

"Los empleados serin responsables de pérdidaé consecuen
tes a un trabajo mal hecho, sin perjuicio de cualquier penali-
dad incurrida." (80)

Durand afirma que la problemitica del poder disciplina-
rio constituye uno de los aspectos m&s esenciales del moderno-
Derecho del Trabajo, asi nos dice: "Todos los &rbitros gue han
dirimido conflictos colectivos de trabajo, losbcomentadores de
la jurisprudencia sobre los conflictos de trabajo, los autores

que han querido presentar una visibn de conjunto del Derecho '~

(B0) "Derecho del Trabajo". Revista Mensual de Jurisprudencia-
Doctrina y Legislacibn. Editorial " La Ley". Buenos Ai--
res. 1942, p&g. 15




vdg1¥Trabajo, todos ellos sé han-encontrado frente a este pro—
ﬁlema.“ (E1 poder disciplinario en la Empresa Privada, en Re~-
vista "La Ley" t. 55, pag. 819). La afirmacién es exacta solo-
en parte, Existen problemas mucho.mas importantes, como, por - 4
ejemplo el de la estabilidad y el de la participacién de los -
trabajadores en la gestifn de la empresa. El1 problema del po--
der disciplinariodel empleado, adquiere eséecial trascendencia
en algunos paises como Francia principalmente porque constitu-
ye un aspecto o una manifestacién de los problemas b&sicos que
aludimos." (8l)

Para Mauricio Hauriou (82), el poder disciplinario es -
él derecho propio del grupo, el derecho de la institucién.

En el continente americano, los paises han seguido cri-
terios muy diversos, asi el C6digo de trabajo de Costa Rica es
pecifica las disposiciones disciplinarias y forma de aplicar--
las, al establecer las nbrmas que deben contener los reglamen-
tos interiores: "Es eﬂtendido que se prohibe descontar suma al
guna del salario de los trabajadores en concepto de multa y --
que lé suspensién del trabajo, sin goce de sueldo, no podrd de
cretarse por mis de ocho dfas antes de haber oido al interesa-

do y a los compafieros que &ste indique." (Articulo 86).

{(8l1) Citado por MARIO DEVEALI. Derecho del Trabajo y Ciencia -
de la Legislaci6n Laboral. Tipogr&fica Editorial Argenti-
na. (3a. Ed. Buenos Aires 1956), pag. 243

(82) Citado por MARIO DEVEALI. Ob. cit. pdg. 274



n Polombiaf" "c6dlgo Sustantivo del Trabajo

“res Edltor'ales Voluntas Ltda. Bogoté D F. 1964), nos: dlce'-zm;
flo 51guxente: Articulo 11l: " Las sanciones dlSCLpllnarlas no=

pueden consistir en penas corporales, ni en medidas lesivas de

.la dignidad del trabajador. "

Articulo 112: "Cuando la sancién consiste en suspensién
:del trabajador é&ste no puede exceder de ocho dias por la prime

‘ra'vez, ni de dos meses en caso de reincidencia de cualquier -

: Qrado.”

Articulo 113: "Las multas que se preveen solo pueden --

acusarse por retrasos o faltas al trabajo sin excusa suficien-
te ; no pueden exceder de la quinta parte del salario de un -
? dfa y su importe se consigna en cuenta especial para dedicarse
' exclusivamente a premios o regalos para los trabajadores del -
% establecimiento. El1 patrono puede descontar las multas del va-

lor de los salarios. La imposici6n de una multa no impide que-

el patrono prescinda del pago del salario correspondiente al -
tiempo dejado de trabajar."

Artfculo 114: "El patrono no puede imponer a sus traba-
jadores sanciones no previstas.en el reglamento, en pacto, en-

convenio colectivo en fallo arbitral o en contrato individual."

Articulo 115: "Antes de aplicarse una sancién discipli-
naria, el patrono debe dar oportunidad de ser oidos, tanto al-

% trabajador inculpado como a los representantes del sindicato-




-a qﬁe &éste pertenece." (83)

En el decreto sobre el Reglamento Interior de el Salva~
“dor, No. 158 del afic 1949, establece en su:

Articulo 50.: "Podrad suspender el patrono al trabajador
- en su trabajo hasta por un dia, por cada falta disciplinaria =~
establecida en los reglamentos respectivos."

Ello conincide con lo dispuesto en el mismo decreto en

su.

Articulo 4o0.: "Todo Reglamento Interior de Trabajo debe-
rd contemmr....5) disposiciones disciplinarias y modo de apli-

carlas.”

En el C6digo del Trabajo, de la Repiblica del.Chile, en
su artficulo 95 nos dice:

"Las infracciones por parte de los obreros a los regla-
mentos internos se sancionardn con las multas que éstos deter-
minen las que no podrén exceder de la cuarta parte del salario
diario y deberan destinarse estos fondos a dar premios del mis
mo establecimiento o faena. Estas multas deberén depositarse -
ihmediatamente en una cuenta especial y se distribuirén con in
tervencifn de un inspector del trabajo que resolveri también -

los reclamos contra las multas gue se apligquen.”

(83) cédigo Sustantivo del Trabajo - Talleres Editoriales Vo--
luntas. Ltda. Bogota, D. F. 1964



Articulo 97: "Los contratos colectivos o individuales -
no podré&n contener estipulaciones gue menoscaben las garantias
establecidas en los reglamentos internos aprobados." (84)

Honduras ha seguido el sistema de nuestra Ley Federal -
de Trabajo de 1931, pues establece dentro de las disposiciones
del reglamento interior las medidas disciplinarias. (Articulo-
92, c6digo de Trabajo).

En Ecuador tenemos que el C6digo de Trabajo de Noviem-—-
bre de 1938, dispone en la segunda parte de su articulo 82.

“Que sin la aprobacién de la Direccibén General del Tra-
bajo al Reglamento Interior de Trabajo, no surtiré efectos en-
todo aquello que perjudique al trabajador, en especial'lo refe
rente a sanciones."

En nuestro pais, la Ley Federal del Trabajo de 1931, en
su articulo 102, nos dice lo siguiente: "El1 Reglamento, ademés
de las prevenciones que se estimen convenientes, contendr§ ...
Fraccién IX. Disposiciones disciplinarias y forma de aplicar--
las. En los casos en que las empresas impongan la suspensién -
de trabajo como medida disciplinaria,‘no deber&n exceder de --
ocho dfas y nunca se haran anotaciones malas a los trabajadol—

res, sin la previa comprobacién de las faltas cometidas, dec--

(84) C6digo del Trabajo de la RepUblica de Chile. Edicién Ofi-
cial de la Universidad de Chile. Imprenta y Litografia --
Universal. S.A. Valparaiso 1945, , '




biendo intervenir en axbos casos el delegado del sindicato ¥

falta de éste un representante de los trabajadores."

Por lo que toca a las violacicmes del reglamento inté§%{
rior de trabajo en su articulo 156 consigna:

"Las violaciones al Reglamento Interior de una embarca-
cibén por los tripulantes, los patronos o su representantes, se
denunciardn al inspector de trabajo, quién previa averiguaciénm,
las haréd del conocimiento de la autoridad correspondiente, con
la opinién del capitén de puerto respectivo.™

El proyecto para Ley Federal de Trabajo en su articulo-
423, expresa: "El reglamento contendré....Fraccién X. Disposi-
ciones disciplinarias y procedimientos para su aplicacién. La-
suspensién en el trabajo como medida disciplinaria, no podra -
exceder de ocho dias. El trabajador tendr& derecho a ser ofdo-
antes que se apligque la sancién.”

En el artfculo 211, al referirse al trabajo en las tri-~
pulaciones de los buqﬁes, nos dice:

"E1l Reglamento Interior de Trabajo depositado o aproba-
do por la Junta de Conciliacifn y Arbitraje, deberd registrar-
se en la capitania de puerto. Las violaciones al reglamemto se
denunciarin al inspector de trabajo, quien previa averiguaciénm,
las pondri en conocimiento de la autoridad del trabajo, justa-

mente con la opinién del capité&n de puerto.”




Asi observamos como nuestra ley otorga la facultad al -
patrono de que aplique las medidas disciplinarias, pero dichas
medidas al expresarse en el reglamento interior, . deben contar-
con el consentimiento del trabajador, ademis deben de sujetar-
se a lo dispuesto por la ley al respecto, esto es, por ejemplo:
gue en caso de suspensién en el trabajo, é&sta no podri exceder
de ocho dias, las sanciones no pueden aplicarse arbitrariamen-
te sin la previa comprobacibn de las mismas, nunca podr&n ser-

- de caricter econfmico, deben ser de acuerdo a la naturaleza de

la falta cometida, etc.

Mario de la Cueva, refiriéndose a la soluci6n tomada --
por nuestra legislacibn, considera que: "Nuestra ley reconoce-
la necesidad del poder disciplinario, pero para que pueda ejer
citarse, fijacién de las medidas que habrin de imponerse y pro
cedimiento que deba seguirse, es necesario el acuerdo entre --
trabajadores y patronos."

" podria pensarse que la ley ha aceptado la tesis de --
que el poder discipliﬁario solo existe en virtud de acuerdo en
tre trabajador y patrono, mgs no es ﬁsi, porque, si al tiempo-
de formular el reglamento interior de trabajo, se negarén los-
obreros a llegar a un acuerdo con el patrono, puede‘éste, con-
forme al articulo 105 de 1a>ley, solicitar aﬂte la Junta de --

Conciliacibn y Arbitraje que redacte las claiisulas siguientes."

- e — =




“"El poder discipiinario corresponde, en principiec, al -
:patrbno, pues no es posible pensar que los mismos trabajadores
- gque faltaron al cumplimiento de sus obligaciones vayan a impo-
ner las sanciones, pero ello no significa que el patrono pueda
imponerlas arbitrariamente, puesto que, segin lo dicho, sélo -
podri ejercitar ese poder en los casos y de acuerdo con los --
procedimieng?s que se hubieren sefialado en el propio Reglamen-
to Interior de Trabajo. En ningin caso queda el trabajador so-
metido al arbitreo del patrono,ya que cualesquiera que sean las
prevenciones del susodicho reglamento; queda al trabajador, en
dltima instancia, la posibilidad de reclamar ante la Junta de-
Conciliacifn y Arbitraje la improcedencia de la medida disci--

plinaria." (85)

Anteriormente quedd expresado que la cobligatofiedad del
Reglamento Interior de Trabajo, puede deducirse del texto de -
la misma ley, sin embargo algunos autores en nuestro pais han-
realizado consideracibnes en relacién a las consecuencias que-
podrian presentarse en el caso de las medidas disciplinarias, -
por la falta de obligatoriedad de éste, asi tenemos que al -—-
abordar este punto, Mario de la Cueva, nos dice que: "Puede --

muy bien suceder que no exista Reglamento Interior de Trabajor

(85) Ob. cit., pags. 587 y 588,




"fﬁ&d;meﬁtalmente; por ho‘ser necesari6; cuand§:$61§ sé‘ﬁ£ili—-
’zan‘los servicios de uno de los dos trabéjadores. Parece éntqg
ces, gue no existe el poder discplinario, puesto que la ley --
Gnicamente lo concede al patrono en las condiciones previstas-
en el repetido reglamento, creemosléue en estos casos, el po--
der disciplinario puede y debe reglamentarse en los contratos-
individuales de trabajo, ya que se trata de un pacto licito --
que, con no contravenir ninguna disposicién legal, traduce las
necesidades derivadas del buen desarrollo de la relacidén del -
trabajo y por que, ademds si la ley se ocupd de esta cuestién-
a préposito del reglamento, ello se debe a que, generalmente,-
es en las grandes empresas y no en el pequefio taller donde se-
hacen necesarias las medidas disciplinarias. Mas es claro que,
‘faltando ese pacto en los contratos individuales, no puede el-
patrono imponer ninguna medida disciplinaria." (86)

La Suprema Corte de Justicia ha sostenido al respecto, -
criterios opuestos, ya que en un principio sustenté la tesis -
de que la falta de reglamento interior en una empresa, no impe
dia la sancidén que se impusiera a un trabajador por alguna fal
ta cometida, asi en una de sus ejecutorias resolvié de la si--

guiente manera:

{86) Ibid., pag. 588.




"Si 'se demanda por el acto de la devolucidn del importe

e,lbs salarios, dejados de percibir como consecuencia de la -

']sdspensién de que fue objeto en virtud de la sancidén que se le
" aplicd por la empresa por faltar injustificadamente al txabajo,
fundindose en el hecho de que tal sancifén no pudo serle legal-
mente aplicada porque no existe en la fabrica donde labora, re
glamento interior de trabajo, la conclusién de la Junta en el-
sentido de que tal accidn resulta improcedente, no es contraria
a lo que disponen lbs articulos 102 y 105 de la Ley Federal de
Trabajo, ya que la falta de reglamentacidn de las labores en -
una negociacidén no puede impedir al patrdn sancionar las fal--
tas cometidas por sus trabajadores con mayor razdn si para ---
ello se encuentra autorizado por el contrato colectivo de tra-
bajo." (87)

El criterio opuesto lo puso la Corte de manifiesto, en-
la siguiente resolucién:

“si la empresa}demandada no alegd en el juicio laboral,
y mucho menos probd que existiera un reglamento interior de --
trabajo de cardcter obligatério en los términos de la ley labo
ral, en el que se especificardn, como lo establece dicho orde-

namiento en su articulo 101, las disposiciones cbligatorias pa

(87) Amparo directo 1724/58. Queja: Ignacio Cedillo Alvarez;-
fallado el 19 de Marzo de 1959 por unanimidad de 5 votos.
Mtro. Carbajal, Srio. Lic. Barajas Montes de Oca.




ra trabajadores y patronos en el desarrollo de las labores de-

la negociacién, como es en dicho reglamento en el que dében es
tablecerse las disposiciones disciplinarias y forma de aplicar
las, para que puedan ser conocidas oportunamente por los traba
jadores, es inconcuso que al no existir un instrumento de ca-
récter obligatorio a ese respecto, la sancidn impuesta al ac--
tor laboral de suspenderlo en el trabajo, debe estimarse como-
no apegada al derecho; maxime que la empresa tampoco demostr&-
que esa sancidén estuviera prevista en el contrato colectivo de
trabajo o en el contrato individual celebrado con el hoy gqueijg
so, por lo que debe concluirse que al no haberse acreditado --
una base legal o contractual para suspensién de labores, la em
presa es responsable de las consecuencias pecuniariasde esa le
gitima suspensién, que se traduce en el pago de los salarios -
correspondientes". (88)

Es interesante el criterio que la corte ha sustentado -
-con respecto a las resoluciones emitidas por las comisiones --
mixtas disciplinarias, en el juicio laboral, "las comisiones -
nixtas disciplinarias no tienen facultades jurisdiccionales, =
consecuentemente sﬁs resoluciones solo -tienen validez entre --

las partes contractuales para que con su voluntario acatamien-

(88) Amparo directo 7900/65; Queja: Rafael Garrido M. Fallado-
el 4 de Agosto de 1966, por unanimidad de 5 votos; Mtro.-
Carbajal, Srio. Lic. Torres H.
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cifm permite, tenemcs lzs siglientes: L3S IMORSSTASIONGS

L

e

anctarciones en la hoijz de sarvicios del trabajador de las fal

»

tzz que égte cameta, pero, siempre v cuando, se hayan comproda
do; la suspenciém o privacifén total o parcial de las ventajas-
gque conceda el patrdn y que sean independientes a las legales;
etc.

£n relacidén con el contenido del Reglamento Interior --
del Trabajo en las diversas legislaciones, sefialaremos breve--
mente las disposiciones de algunas de ellas al respecto: en --
Chile el Cédigo de Trabajo de 1945 en su Articulo 93, sefinla -~
las disposiciones, que deben contener los reglamentos interio-

res al decirnos: "El Reglamento Interno deberd contener, por -

(89) Amparo directo 7869/58; Salvador Mufloz Mayorga; Fallado -
el 25 de Septiembre de 1959 por unanimidad de 5 votos; ——
Mtro. Gonzilez de la Vega; Srio. Lic. Victor M. Mercado.




&~ Lzs chlizzeicpes 7 sroinisizimmes = gos estie she—
vz low choweson:

7.~ laz politze 2plicetlies er oorfoomidad a2 las Sisoosi-
cloxas vigeutes:

£.- Las prescripcicmes de orgem, higiene v seguridad wi
gentes y aplicables al estableciniento;

5.~ La designacidin de las perscmas del estabdlecimiento-
ante gquifnes deberin de presentarse las peticicnes de mejora--
wiento o reclamos en general;

10.~ Las normas especiales pertinentes a las diversas -
clases de faenas, de acuerdo con la edad y sexo de los obreros;

11.- La forma de comprobacidn del cumplimiento de las -
leyes de previsién obrera, de servicio militar obligatorio, de
carnet de entidad y en caso de menores, de haberse cumplido su

obligacibén escolar." [90)

(90) Ob. cit.,




l menos ll.as éiéui.éntes disposiciones:
- e 1.- Ias horas en gue principia y termina el trabajo y -
7 . laé de cada turno, si aqui se efectlla por equipos;
2.~ Los descansos;
3.- Los diversos tipos de salarios;
4.~ El salario minimo, en caso de que haya sido fijado-
para esa industria;

5.- El lugar, dia y hora de pago;

6.~ Las obligaciones y prohibiciones a que estén suje--
tos los obreros; |

7.- Las multas aplicables en conformidad a las disposi-
ciones vigentes:

8.~ Las prescripciones de orden, higiene y seguridad vi
gentes y aplicables al establecimiento;

9.- La designacién de las personas del establecimiento-
ante quiénes deberdn de presentarse las peticiones de mejora--
miento o reclamos en general;

10.- Las normas especiales pertinentes a las diversas -
clases de faenas, de acuerdo con la edad y sexo de los cbreros;

11.- La forma de comprobacidn del cumplimiento de las -
leyes de previsién cobrera, de servicio militar obligatorio, de
carnet de entidad y en caso de menores, de haberse cumplido su

obligacidn escolar.® [90)

{90) Ob. cit.,




“cédigo sustantivo del tunabajo" de Colombia, delYSﬁb?dé;

1964;

“Articulo 108.~ El reglamento debe contener diépds£¢
nes normativas de los sigquientes puntos: ¢

1.- Indicacién del patréh y del establecimiento o luga;'
res de trabajo comprendidos por el reglamento;

2.- Condiciones de admisifn, aprendizaje y per{odo de =~
prueba;

3.~ Trabajadores accidentales o transitorios;

4.~ Horas de entrada y salida de los trabajadores; ho--
ras en que principia y termina cada turno si el trabajo se ==~
efectda por equipos; tiempo destinado para las comidas y per{g
do de descanso durante la jornada;

5.- Horas extras y trabajo nocturno; su autorizacién, -
reconocimiento y pago;

6.~ Dias de descanso legalmente gbligatorio,horas o - -~
dias de descanso convencional; o adicional; vacaciones remune-
radas, permisos especialmente en lo realtivo a desempefio de comi
siones sindicales, asistencia al entierro de compafieros de tra
bajo, y grave calamidad doméstica;

7.- Salario minimo legal o convencional.

8.~ Lugar, dia y hora de pagos y periocdos que los regu-

la;




- 9.~ Tiempo y forma en que los trabajadores deben de su-

'jetarse a 'los servicios médicos que el patrono suministra;
10.~ Principios de orden y de segquridad;

11l.- Indicaciones para evitar que se realicen los ries-
gos profesionales, e instrucciones para prestar los primeros -
auxilios en caso de accidente;

12.- Orden jeradrquico de los representantes del patxén,
jefes de seccidn, capataces o vigilantes:

13.~ Especificaciones de las labores que no deben ejecu
tar las muje¥es y los menores de dieciseis afios;

14.~ Normas especiales que se deben guardar en las di--
versas clases de labores, de acuerdo con la edad y el sexo de-
los ﬁrabajadores con miras a conseguir la mayor higiene y regu
laridad en el trabajo:

15.- Obligaciones y prohibiciones especiales para el pa
trono y los trabajadores;

16.~ Escala de faltas y procedimiento para su comproba-
cién, escala de sanciones disciplinarias y forma de aplicacién
de ellas;

17.~ La persona o personas ante ‘quiénes se deben presen
tar los reclamos del personal y tramitacidn de éstos, expresan
do que el trabajador o trabajadores pueden asesorarse del sin-

dicato respectivo;




) '*18'.-’(1’71;42‘5:17;.;:1'.071;ies ;édigibﬁ les a: itﬁs legalmente iobligato
‘ifiﬁsyéi-éxisten: ‘ : o - )

19.- Publicacién y vigencia del reglamento." (91)

El c6digo de trabajo de Guatemala nos dice en su articu
io 70: "El Reglamento Interior de Trabajo comprenderi las re--
glas de orden técnico y administravito necesarias para la bue-
na marcha de la empresa; las relativas a higiene y seguridad -
en sus labores, como indicaciones para evitar que se realicen—
los riesgos profesionales e instrucciones para prestar los pri

meros auxilios en caso de accidente, y en general todas aque--

llas otras que se estimen necesarias para la conservacién de

1

la disciplina y el buen cuidado de los bienes de la empresa.

Ademis deberi contener:

a) Las horas de entrada y salida de los trabajadores,
el tiempo destinado para las comidas y el perfodo o periodos -
de descanso durante la jornada;

b) E1 lugar y ﬁomento en que deben comenzar y terminar-
las jornadas de trabajo:

¢} Los diversos tipos de salario y las categorias de -=
trabajo a que correspondan;

d) E1 lugar, dia y hora de pago;

e) Las disposiciones disciplinarias y los procedimien-

(91) Ob. cit.,




tos para aplicarlas. Es ehtendido que se prohibe descontar su-
ma alguna del salario de los trabajadores en concepto de mnita
Yy que la suspensién del trabajo, sin goce de salario, no puede
decretarse por mids de 8 dfas ni antes de haber oido al intere-
sado vy a los compafieros que éste indique;

f) La designacién de las personas del establecimiento -

ante quiénes deben presentarse las peticiones de mejoramiento-
o reclamos en general y la manera de formular unas y otro.
' g) (Articulo 11 del Decreto Presidencial No. 750). Las-
normas pertinentes a las diversas clases de labores, de acuer-
do con la edad de los trabajadores, y las normas de conducta.,-
.presentacifén y compostura personal que éstos deben guardar, se
gin lo requiera la indole del trabajo." (92)

Campos E. Barons, en su obra "Legislacién de Trabajo*,-
hace mencidén a un concepto del Departamento Nacional del Traba
jo, del 29 de Septienbre de 1941, para los habitantes de la Re
piblica de Colombia el cudl expresa que: "Todas las empresas -
estdn en la obligacién de tener reglamentos de trabajo cual---
quiera que sea el nimero de sus asalariados."SE CONCEPTUA en to
das las empresas o establecimientos que tengan bajo suAdepen:~

dencia a asalariados, cualquiera que sea el nimero de ellos, -~

(92) Cddigo del Trabajo. Decreto No. 330 del Congresc y Refor-
mas contenidas en el Decreto No. 570 del Presidente de la
Repiblica. 1956. Guatemala.




Jeiexiééir uh réélamento de trabajo, el cudl debe contener -
,Jflbé:;rticulos o cldusulas que expresen en forma nitida y com--
pietg la manera como las empresas o patronos cumplen respecto-
a sus asalariados las prestaciones que en favor de éstos consa
gran las leyes de cardcter social o los arreglos o pactos vi--
gentes, ademids de las reglas que segin la naturaleza del esta-
blecimiento o empresa  sean necesarias para conseguir la mayor-~
seguridad y eficiencia en el desarrollo del trabajo." (93)
"El Cédigo Industrial Alemdn disponia que el reglamento
de taller debia contener:
a) El comienzo y fin de la jornada de trabajo y los pe-

riodos de descanso durante ella;

b) Epoca y lugar de liquidacién y pago de salarios, con’

la reserva de que no debia ser efectuado en dias domingos sin-
permiso especial;

c) Periodo de paro, asi como las especificaciones de =-
las causas por las cuéles podrian ser despedidos los obreros,-~
o éstos abandonar el trabajo, sin aviso previo, aun cuando no-
debieran observarse al respecto las disposiciones de la ley:

d) Naturaleza y cuantia de las penas, si éstas se haya-

sen previstas, modo de determinarlas, y cuando se tratase de -

(93) Ob. cit., Ed. de la libre voluntad S.A. Bogotd 1944 pdg.-
ls4.
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e) Empleo de las cantidades retenidas, si estuviesen pre

% vistas en el reglamento, o si en el contrato de trabajo se admi

tiesen las retenciones de salario." (94)

En el proyecto del C6digo del Trabajo Venezolano de 1942,

se establecia como clausulas que debian contener el reglamento-

interior,.las siguientes:
a) Horas de entrada y salida de los trabajadores;

b) Horario especial aplicable a los menores de 14 afios,~-

cuando fuere el caso;

i
p)
+

- ¢) Si el trabajo se efectuara por equipos, las horas en-
% que empieza y termina el trabajo de cada equipo;

d) En el caso de trabajo por turnos, en que los trabaja-
dores tengan diversos honorarios, las horas de entrada y de sa~-
lida de cada trabajador o grupo de trabajadores pertenecientes-
al mismo turno:;

e) En los casos en que la duracidn deba calcularse por -
el sistema de pramedios, las reglas adoptadas para el cdlculo -

de esos promedios.

f) Tiempo destinado para las comidas, y periodos de des-

(94) P0O220, Ob. cit., Tomo II. pags. 229 y 230.

e e R,



;caﬂso durante las jornadas;

g) Los, dias y las horas de descanso general, cuando és~
tos sean concedidos simultdneamente a tedo el personal;

h) En los casos en gue sean concedido simult&neamente -~
el descanso semanal a todo el persanal, la indicacién de los -
trabajadores o grupo de trabajadores sometidos a un régimen es
pecial de d€§cansos semanales, y las reglas de aplicacién de -
egos. descansos;

i) Dias y horas fijados para la realizacidén de los tra-
bajos preparatorios o complementarios que deben efectuarse oca
sionalmente o periodicaﬁente;

j) Lugar en que deban comenzar y terminar las jornadas-
de trabajo, cuando se pueda determinar en el reglamento inter-
no;

kf Las prescripciones relativas a la higiene y a la se~
guridad e industrial en el establecimiento;

1) Las instrucéiones para prestar los primeros auxilios
en caso de accidentes;

m) Tiempo y forma en que los trabajadores deben de some
tersea los.eximenes médicos previos o periddicos, asi como a -
las medidas profildcticas que dicten las autoridades competen-
tes;

n) El tiempo en que deban empezar y en que deban termi-



.f;#fylos trabajos temporales que puedan preveerse;

o) Dias y lugares de pago;

p) Disposiciones disciplinarias y forma de aplicarlas;

g) Las demis reglas o indicaciones ‘que, segin la natura
leza de cada empresa, sean necesarias para conseguir la mayor-
seguridad y disciplinas en la ejecucién del trabajo." (95)

En la VII Asamblea Nacional de Derecho del Trabajo, J.-
Jesus Castorena sometio a consideracién de ésta, un proyecto -
de Ley Federal de Trabajo; entre las disposiciones del regla--
mento interior que regulan el contenido del mismo, en el cita-
do proyecto, tenemos los siguientes:

Artfculo 156 "En el Reglamento Interior de T¥abajo se -
consignarin los términos en que se cumpliran por las partes, ~
las obligaciones derivadas de los contratos de trabajo del per
sonal, del establecimiento y las medidas de orden que deban -~
ser observadas en el interior del establecimiento por toda per
sona que permanezca © concurra a él, asi como las sanciones --
que hayan de aplicarse en caso de desobediencia.”

Ademds de las cldusulas que la actual Ley Federal del -
Trabajo de 1931, sefiala en su articulo 102, como contenido de~
"los reglamentos interiores de trabajo, el citado proyecto de -

Castorena,en su Articulo 157 Fracciones IX, X, XI y XII. Agre-

(95) CALDERA, Ob, cit., Tomo I. p&g. 529.



: as qiguienﬁés disposiciones queA éstos deben contener:
*Vrl.f Las reglas de conducta que deberfdn observar en el -
- ééﬁtro de trabajo.

2.- Las medidas a adoptarse cuando sobrevenga un sinies
tro.

3.- La forma y maneras de hacer uso de la maquinaria, =
de los Gtiles e instrumentos de trabajo y de los aparatos de -
seguridad que la empresa destine a hacer utilizados por los -
trabajadores o _por cualquier persona.

4.- Medidas a adoptarse cuando sobrevenga un accidente-
de trabajo.

5.- Disposiciones disciplinarias. Estas podrin consis-—-
.kirs

a) En la suspensidn en el trabajo hasta por un plazo de

.- ocho dias.

b) En el sistema de anotar en la hoja de servicios del-
trabajador las faltas.que cometa, su valorizacién nimerica y -
el‘méximo tolerable, en la inteligencia de que, de alcanzar --
ese miximo, el patrdn podri rescindir el contrato de trabajo -
del faltante. Las anotaciones se cancelardn total o parcialmen
te, si observa buena condﬁcta el trabajador durante el plazo -
de dos meses; si realiza actos meritorios en beneficio del pa-
trén, de los compafieros de trabajo, o de terceros con los que-

tenga contacto por razén de su trabajo.




c) En la suspensién o privacién, total o parcial de las

ventajas que conceda el patrén a los trabajadores, independien
te de las legales y que tenga por objeto obtener un comporta--
miento debido.

d) En cualquier otro sistema que los interesados consi-
deren conveniente." (96)

La actual Ley Federal de Trabajo en su Articulo 102 fi-
ja el contenido del Reglamento Interior de Trabajo en una se--
rie de cliusulas que todo reglamento debe contener obligatoria
mente pero deja oportunidad de que se incluyan otras disposi--
ciones que se estimen convenientes por las partes interesadas,
o_gque las mismas respondan a las particularidades de la empre-
sa; pero éstas deben respetar los preceptos sefialados en el —--
contrato colectivo de trabajo, en la presente ley. etc.

"Artfculo 102.- El1 Reglamento, ademds de las prevencio-
' nes gue estime conveniente, contendra:

I) Horas de entrada y salida de los trabajadores, tiem-
po destinado para las comidas y periodos de descanso durante -
la jornada.

II.- Lugar y momento en que deban comenzar y terminar--
las jornadas de trabajo.

III.- Dias y horas fijados para hacer la limpieza de la

(96) Articulo 157, Fracciones IX, X, XI, XII, XIII.



3A«ha§pinaria, aparatos, locales y tallereg.

IV.- Indicaciones para evitar que se realicen los ries-
gos profesionales e instrucciones para prestar los primeros --
auxilios en caso de accidentes.

V.- Labores insalubres peligrosas, que no deban desempe
flar las mujeres y los menores de dieciseis afios.

QI.- Trabajos de cardcter temporal o transitorio.

VII.- Dias y lugares de pago.

, VIII.~ Tiempo y forma en que los trabajadores deban so-
meterse a los exdmenes médicos previos o periddicos, asi como-
las medidas profildcticas que dicten las autoridades.

IX.- Disposiciones disciplinarias y formas de aplicar--
~las. En los casos_en.que las empresas impongan la suspensidn -
de trabajo como medida disciplinaria, no debera exceder de ~--
ocho dias y nunca se harén anotaciones malas a los trabajado--—
res, sin la previa comprobacién de las faltas cometidas debien
do intervenir en ambos‘casos el delegado del sindicato y a fal
ta de éste, un representante de los trabajadores.

X.- Las demds reglas o indicaciones que, segiin la natu-
raleza de cada empresa sean necesarias para consequir la mayor
regularidad y seguridad en el desarrollo del txabajo®

Mario de la Cueva (97) resume el contenido anterior en:

(97) Oba cit., Tomo II. pdg. 718




 é)wﬁbrmas relacionadas con la prestacidén de los servi--
Vcios: estdn comprendidas en las Fracciones primera y segunda:

b) Normas relacionadas con los salarios: estan contem--—
pladas en la Fraccidén Séptima.

‘c) Normas de previsidén social: estan tratadas en las -~ k
Fracciones cuarta, quinta, octava y décima;

d) Normas para los trabajos de conservacidén de la empre
sa: estadn previstas en la Fraccién tercera;

e) Sefialamiento de los trabajos de carécter temporal o-
transitorio y normas a las que deben sujetarse: estdn menciona
dos estos trabajos en la Fraccién sexta.

f) Finalmente las medidas disciplinarias: estdn conside
radas en la fraccidn novena.

El proyecto para Ley Federal del Trabajo, contiene algu
nas diferencias en relacidn a las cldusulas. o disposiciones -~
que deben iﬁtegrar el contenido de los reglamentos del trabajo,
asi nos dice en su articulo 423: "El reglamento contendra:

I.- Horas de entrada y salida de los trabajadores, tiem
po destinado para las comidas y periodos de reposo durante la-
jornada; . ’

II.-'Lugar y momento en que deben comenzar y terminar -
las jornadas de tratajo: |

IXI.- Dias y horas fijadas para hacer la limpieza de --



'lés establecimientos, maquinarias, aparatos y 6tiles de traba-

IV.- Dias y lugares de pago;

V.- Normas para el uso de .los asientos o sillas a que -
se refiere el articulo 132, Fraccién V;

VI.- Normas para prevenir los riesgos de trabajo e ins-
trucciones para prestar los primeros auxilios;

VII.- Labores insalubres y peligrosas que no deban de-=
sempefiar las mujeres y los menores}

VIII:- Tiempo y forma en que los trabajadorés deben some
terse a losvexémenes médicos previstos o periddicos, y a las -
medidas profildcticas que dicten las autoridades;

IX.~ Permisos y licencias;

X~ Disposicioﬁes disciplinarias y procedimientos para-
su aplicacién. La suspensidn en el trabajo, como medida disci-
Vplinaria no podréd exceder de ocho dfas. El trabajador tendrd -
~derecho a ser oido anées de que se le aplique la sancién.

XI.- Las demis normas necesarias y convenientes, de =--
acuerdo con la naturaleza de cada empresa o establecimiento, -
para conseguir la mayor seguridad y regularidad em el desarro-~
" 1lo del trabajo.” .

De la comparacién de ambos arffculos, o sea, del 102 de -

la Ley Federal del Trabajo de 1931, y del articulo 423 del -~



proyecto para Ley Federal del Trabajo desprendemos las siguié§J 
tes diferencias que guardan entre si:

En el pfoyecto de ley Unicamente se dispone, al referir
, sé al conténido de los reglamentos interiores del trabajo: "El
reglamento contendri:"; o sea que se suprimid lo referente a -
“las pievenciones qué se estimen convenientes", a las que el -
arﬁicuio 102 hacia referencia.

Por lo que toca a las Fracciones: I, II, IV, VI, y VIII,
del Articulo 423 del proyecto, en esencia permanecen igual a -
~ las Fracciones I, II, III, IV,y VIII del Articulo 102 de la -~
Ley Federal del Trébajo de 193l.

La Fraccidn VII de proyecto, suprime lo referente a la-
edad de los menores a quiénes se prohibe realizar labores insa
lubrés o peligrosas y Unicamente menciona: "y los menores"; la
ley del 31, sefialaba dicha prohibicién para los menores de -=-
éiéciseisvaﬁos.

. En relacién a las disposiciones disciplinarias, el Pro-.
yecto no habla de la prohibicifén de poner anotaciones malas a-
los trabajadores, si no se ha comprobado la falta correspondien
te, sin embargo, acertadamente, éonsigna que: "El trabajador -
tendri derecho a ser oido antes de que se aplique la sancién".
En la Fraccién XI del citado articuio,>seﬁala que en el

reglamento podrén incluirse las demds normas "necesarias y con




" venientes" para el mejor desarrollo de las labores de la empre

sa, o sea que consignan aqui, las disposiciones a las que hace
referencia el articulo 102 de la Ley del 31, al empezar a enun
ciar el contenido de los reglamentos interiores del trabajo.

En su PFraccién III, que se refiera a los dias y horas -
fijados para la limpieza de las maquinarias, aparatos y Gtiles,
el Proyecto extiende la disppéicién. a la limpieza de los "es-
tablecimientos'. El Prdyecto suprime la Fraccién VI del articu
lo 102, la cuil se refiere a los "trabajos de carfcter temporal
o transitorio®.

El Proyecto agrega como disposiciones nuevas, que deben
de contener los reglamentos interiores, las expresadas en las-
Fracciones V y IX del articulo 423; 'la primera se refiere a -~
las "normas para el uso de los asientos o sillas a que se re--
fiefé el articulo 132, Fraccidén V; y la sequnda a los "permi—-— - - %

sos y licencias."” -




CAPITULO V

-SISTEMAS DE CREACION DEL REGLAMENTO

INTERIOR DE TRABAJO




' ‘1,- DIVERSOS SISTEMAS DE CREACION,

i

Los sistemas que se han adoptado para lé formacién o es
tableciniento de los reglamentos interiores del trab;jo, son -
‘muy diversos.

"El reglamento interno de trabajo es el esfuerzo de un-
debate colectivo de la empresa, de una democratizacién de ésta
que permite la intervencidn de todos sus integrantes; este -
principio colaborativo, que se aprecia tanto en los contratos-
colectivos como en los reglamentos interiores afirma la igqual-
dad juridica del trabajador y del empresario y la autondaiia --
técnica de éste dltimo,atenuada pero no ilimitada por el regla
mento interior de trabajo." (98)

Rivas, citado por Krotoshin, considera que tres son las
formas en que ﬁuede‘darse “elinstitﬁu:qpe nos ocupa:

1l). si los trabajadores han intervenido en sw redaccidn,
ya édr‘medio de la comisién interna, ya por su asociacidn pro-
fesiona} el reglamento de trabajo se constituird en un verdade
ro convenio de empresa;

2) Si la intervencidn ha sido personal, o los trabajado
res han dado su expreso consentimiento, el reglamert o &e traba

jo tendrd un verdadero carfcter convencional y se consideraré-

{98) BARASSI. Ob. cit., Tomo I. pidg. 193




5 cbﬁo formando parte integrante del contrato individual de traba
jo:

3) Si en cambio, ha sido la resultante de un acteo unila-
teral del empleador, su oblijatoriedad dependerd de sus faculta
des como director de la empresa." (99)

De acuerdo con su creacidn los reglamentos internos pue-
den ser:

a) Facultativos y obliéétorios: (Segin se imponga © no -
a la empresa el deber de dictarlos).

b) Impuestos por la sola voluntad patronal o en colabora
‘cibén de los trabajadores.

c) bon o sin homologia administrativa.

Alemania impuso por primera vez los reglamentos obligato
rios en la Ordenanza Industrial y la de Trabajo Agricola, poste
riormente fueron establecidos en el afio de 1896 en Bélgica." --
{100)

Segin Pérez Botija "junto a paises donde hay un precepto
mds o menos conqrgto, en otros muchos, probablemente la mayoria,
el legislador nada ha.ﬁféV1s$o sobre el caso, aunque por uso o-
costumbre industrial se admit;%Qge las 'empresas los establezcan®

(101).

(99) Ob. cit., Tomo II. pag. 790 ‘u
(100) PEREZ BOTIJA. Ob. cit., pag. 106 ‘.
(1ol) Ob. cit., p&gs. 108 y 109.




- J8sé Manuel Alvarez (102) es partidario de la obligato-
~%‘;vriédad. pero considera que los reglamentos deben responder a -
los siguientes principios:

a) Publicidad;

b) Intervencidn de los obreros en su confeccidn:

¢) Libre aceptacién.

Las legislaciones de los paises ha seguido uno u otro -
camino, ya que en algunos es obligatorio y en otros facultati-
vo; asi tenemos que Pérez Botija él referirse :a la legislacidn
espafiola nos dice: "La legislacidén actual reconoce al patrén -
el derecho de reglamentacidén interna de la empresa,como potes-
tad y también como obligacién, cuando se trata de entidades in
dustriales o mercantiles que ocupen'normalmente de cincuenta a
mas trabajadores. Desde el punto de vista técnico se afirma, =~
por otra parte, que muchas veces los trabajadores conocen me--
jor que la empresa algunas circunstancias materiales del traba
jo y pueden sugerir médidas Y normas preventivas y disciplina-
rias, de gran interxés para todos." (103)

Guatemala en su Cédigo del Trabajo de 1965, en su Arti-

" culo 58, dispone lo siguiente: "Todo patrono que ocupe en su -

empresa permanentemente a diez o mis trabajadores queda obliga

(102) Derecho Obrero. (Madrid, 1933) pig. 71
(103) Ob. cit., pig. 109



do a elaborar y poner en vigor su respectivo réglamento de tra

bajo." (204)

En Colombia el Articulo 105 del Cédigo de Trabajo expre
sa: "Estd obligado a tener un reglamento de trabajo todo patrg
no que ocupe mas de cinco trabajadores de cardcter permanente-
en empresas comercialeé, o mas de diez en empresas industria--
les, 6 mi&s de veinte en empresas agricolas, ganaderas o fores-
tales. En empresas mixtas la obligacidén de tener un reglamento
Vde trabajo existe cuando el patrono ocupe mis de diez trabaja-
dores," (105} |

En esta forma observamos como la citada ley, de la Repd
Vblica de Colombia, hace una distincidn entre empresas dedica~-
das a una sola actividad eednémica y las que combinan dos 6 --
mds actividades econdmicas diferentes.

El Cédigo del Trabajo Chileno de 1945, consigna en su -
Articulo 92 que: "Todo patrén o administrador estard obligado-
a confeccionar y prasentar para la visacidén de la Direccién --
General del Trabajo, los reglamentos internos de orden, higie-
ne'y sequridad en las faenas, que contengan las obligaciones -
y prohibiciones a que deben suﬁetarse los obreros de la respec

tiva industria, en relacidn con 'su trabajo, permanencia y vida

(104 Cédigo del Trabajo de Guatemala. Articulo 58.
{105) cédigo del Trabajo de Colombia. Articulo 105.



en las dependencias del establecimiento.® (106)

Cabanellas, al hacer mencién del proyecto para el Cédi-
go de Trabajo de Bolivia, nos dice: "El articulo 115 de dicho-
proyecto establece que el reglamento interior de trabajo debe-
ser aprobado por la Inspeccién Regional. Esta norma es justa y
acertada; el reglamento de taller debe ser redactado por el pa
trono, puesto que se refiere al régimen interno del estableci-
miento, mas sometido a la aproﬁacién de las autoridades en ma-
teria de trabajo con el objeto de que en €l no se establezcan-
condiciones contrarias a las leyes, a la moralidad o al orden-
piblico. Ese sistema propuesto marca una diferencia sensible -
eh la legislacién positiva y parece inspiraxée en el cédigo --
del Trabajo de Chile." (}07)

"En Alemania el reglamento interior de trabajo en la le
gislacién anterior a la cafida del régimen nazi, era obligatorio
para las empresas, quedando excluidos los pequefios talleres. -
El empleador debia formular un proyecto de reglamento y some--
terlo al consejo de empresa, y si los empleadores y los emplea
dos llegaban a un acuerdo, el reglamento era sometido a la au-
toridad, para que ésta decidiese si se ajustaba a .la ley y su-

contenido era conforme al orden piblico. Si el acuerdo no se -

(106) C6digo del Trabajo Chileno. Articulo 92.
(107) Ob. cit., pag. 526.




:.iﬁeiificaba, las partes podian acudir a los organismos de conci :
 'liaci6n a fin de que se fijase por via de autoridad el conteni
do del reglamento, igualmente 'los trabajadores podian recurrir
ante las autoridades de conciliacidn cuando el empleador no --
formulara ningin proyecto." (108)

En Franéia, el reglamento una vez elaborado por el pa--
trono debe debe ser sometido primero al Comité de Empresa, si-
lo hay, y si no, a los representantes de los trabajadores y, -
aunque no esté sujeto a la aprobacidn de ellos debe oirse sus-
cbservaciones luego se envia a la Inspeccién de Trabajo que de
be examinar el reglamento y sus criticas.

En la Repiiblica Federal Alemana, en su ley sobre el Ré-
gimen Orgdnico de la Empre#a, del 11 de octubre de 1952, enun-
cia en su articulo 56, una serie de cuestiones referente a que
el consejo de empresa, 6rgano constituido dentro del estableci
miento y solo por trabajadores tiene derecho de codecisién y -
ella se aplica al acuerdo de empresa. En caso de que no coinci
dan las dos partes decide una junta de conciliacidén integrada-
por representantes nombrados por el consejo de empresa y el =--
empresario, la cual es presidida por una persona independien%e.

José Manuel Alvarez nos dice refiriéndose a la legisla-

cidén espafiola: “"Nuestra ley de contrato de trabajo contiene --

(108) POZZO. Ob. cit., Tomo II. pag. 229




'dos‘disposiciones en relacidén a los reglamentos de taller:

1) Obligatorias, para toda explotacidn, fdbrica o ta-—-
ller que ordinariamente ocupe mds de cincuenta obreros.

2) Cuando por acuerdo de la autoridad, jurado mixto, co
misiones perictisias o pactos colectivos se impongan a las iﬁ-
dustrias de menor importancia." (109)

En Bélgica, los consejos de empresa son los que redac--
tan los Reglamentos interiores. Estos consejos estdn integra--
dos por .él jefe de la empresa y sﬁs delegados y cierto ndmero-
de representantes del personal (Ley del 20 de Septiembre de --
1948 sobre Organizacién de la Economia).

Los sistemas adoptados en general por las legislaciones
de los paises y referentes a la creacién de los reglamentos in
teriores de trabajo, reflejan en sus disposiciones las particu
laridades de su legislacidn respectiva, asi como los caracte--

res que conforman su estructura social y econdémica.
2.- PROCEDIMIENTO DE CREACION EN NUESTRA LEGISLACION,

El estudio del procedimiento de creacién del Reglamento
Interior de Trabajo en nuestra legislacién, lo dividiremos en-
dos partes: en la primera ‘ tomaremos como base la Ley Federal-

del Trabajo de 1931, y en la sequnda lo haremos tomando en.---

(109) Ob. cit., pags. 71 y 72.




‘ éuénta lo dispuesﬁo por la Nueva Ley Federél del Trabajo.

Asi observamos que el Artfculo 10l de la Ley Federal de
1931, nos sefiala al respecto lo siguiente: "El reglamento se -
hard de acuerdo con lo gue prevengan los contratos colectivos-
o en su defecto, por una comisién mixta de representantes de -
los trabajadores y del patrono."

En esfa forma tenemos gque, el reglamento debe formular-
'se, como expresa la mencionada disposicién, segln lo prevengan
los contratos delectivos, pero si en el contrato no se hubiere
previsto su formulacidn entonces la ley atribuye la facultad -
de elaborarlo a una comisién mixta de representantes de los --
t;abajadofes y del patrédn.

Es oportuno sefialar el comentario que el maestro Alber-
to Trueba Urbina sefiala al respecto: "Del precepto que se comen
ta en relacidn con el articulo 105 de esta misma ley, se des—-
prende que el Reglamento Interior de Trabajo, puede elaborarse:
por el patrdén, o por los trabajadores en caso de renuncia del-
empresario,. © bien por una comisidn de los trabajadores y el -
patrdén. En la practica se acostumbra que el Reglamento Inte---
rior de Trabajo se haga de comin acuerdo entre el patrén y sus
trabajadores, depositdndose ante la autoridad competente." ~—w

(110}.

(110) ALBERTO TRUEBA URBINA y JORGE TRUEBA BARRERA, Ley Fede--
ral del Trabajo Reformada y Adicionada. Editorial Porria.
S. A. 58 Ed. México, 1968




tad de acudir ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje, deman
dando al sindicato o a los trabajadores, -sobre la fijacién del
contenido de dicho reglamento.

En sentido contrario, Euquerio Guerrero (112} expresa -
que este tipo de juicio ante la junta para obtener la formula-
cién del rgglamento interior seria un juicio de naturaleza co-
lectiva aun cuando de éarécter jurfidico y con trimites dilata-
dos. Mas sencillo, nos dice el autor citado, seria que el pa—é
trén o los trabajadores, en éaso de que lalrenuencia fuera de -
aquel, formularan el reglamento correspondiente y lo deposita-
ran ante la junta, ya que en esta forma si tendria sentido el-
articulo 105 de la ley que previene que: "Si el réglamento pPre
sentado no llenase los requisitos que exige el articulo 102 de
esta ley o contraviniere algin otro precepto de la misma, el -
sindicato o sindicaﬁos de trabajadores de la empfesa de que se
trate o el patrén, pédrén pedir su revisidn por la junta, la -
que oyendo a los interesados, en un audiencia que se verifica-
rd dentro de ocho dias, resolverd en el mismo término si es de
aprobarse o no dicho reglamento." Este precepto, continua di--

ciéndonos el citado autor, en cambio, resultaria-ininteligible

(111) Ob. cit., Tomo II. piag. 719.
(112) Ob. cit., pigs. 266 y 267.

' Segfin Mario de la Cueva (111), el patrdn tiene-la facul.. .




 s;ﬁél,ré§lamento ée formula por las dos partes, pues entonces-
;no se explica que una de ellas acuda al tribunal a solicitar =
su revisién, inmediatamente después de que fue formulada por =
ella misma.

Después de haber hecho referencias a los argumentos sos
tenidos por los citados autores, en relacidén a la obligatorie-
dad del reglamento, en caso de que alguna de las partes no --~
acepte su formulacidén u otorgamiento, nosotros consideramos --
que en forma aparente el articulo 105 de la Ley Federal de Tra
bajo no prevee la posibilidad de que cualquiera de las partes-
solicite la fijacién obligatoria del mismo en caso de una nega
tiva de fc;rmillér lo por alguna de las partes, sin embargo, po-
demos afirmar que si el articulo citado establece un procedi--
miento especial para revisar el reglamento cuando no llene los
requisitos que exige el articulo 102 o contraviniere algin ---
otro precepto de la misma, en forma similar, aungue no expresa
mente, la ley estd facultando a la junta para resolver sobre -
la fijacién obligatoria del mismo a la parte renuente, pues en
forma semejante a los casos que se preveen en el articulo 105,
se trata de un conflicto surgido entre obreros y patronos en‘-
relacidén al mismo reglamento. Ademds de no existir.dicha posi-
bilidad, cualquiera de las partes podria oponérse a la fijacién
del reglamento, quedando por lo tanto su formuladién éﬁspendi—

da,



Por Gltimo consideramos que. si’toda eméfeéé ééﬁé 6£iig§1”*

‘ éé,aﬁﬁegef’un reglamento interior, debe existir un procedimien

- Eéiét£;§és del cual se obligue a laparteque no lo haya acepta
ao a realizar su formulacién de mutuo acuerdo con la otra par-
te.

Por lo que respecta a la Nueva Ley Federal del Trabajo,
tenemos que en su articulo 424, nos dice: "En la formulacidn--
del reglamentoc se observardn las normas siguientes:

1.~ Se formulard por una comisidén mixta de representan-
tes de los trabajadores y del patrén.

En forma acetada la Nueva Ley Federal del Trabajo supri
me lo dispuesto por la Ley de-1931,en relacidén a gue para la -
formulacién del reglamento interibra las partes deberdn suje-—=
tarse a lo dispuesto en los contratos colectivos de trabajo, y
unicamente‘faculta a una comisidn mixta, con representantes He
ambas partes, para que formule el reglamento. |

En esta forma éitua el Reglamento Interior de Trabajo-~
como Qna ingtitucidn juridica con perfiles propios reglamenta
da en forma separada del contrato colectivo del trabajo. Desa
fortunadamenté,'igual que la ley de 1931, amite sefialar el -~
procedimiento que debe sequirse para obligar a trabajadores y
patrones para celebrar el Reglamento Interior de Trabajo, por

renuencia de alguno de ellos o por que’la.comisién mixta no --




@I;égugfa‘hingﬁn acuerdo.
| El maestro Trueba Urbina nos comenta al respecto: "Eé -
evidente que la ley omite sefialar el procedimiento a seguir pa
ra obligar a trabajadores y patrones a celebrar el Reglamento-
Interior de Trabajo, porrenuencia de glguno de ellos o porgue-
lé comisién mixta a que se refiere la Fraccién I, no se ponga-
de acuerdo; sin embargo, por la naturaleza del caso se podréd -
plantear el conflicto ante la Junta Qe Conciliacién y Arbitra-
. je con sujeciédn a los articulos 751 a 781, por no estar dicho-
caso previsto en el articulo 782." (113)
Al analizar la Ley de 1931 al respecto, expusimos algu-
nos argumentos por los cuales nosotros consideramos que la ley
fsi faculta a la junta para que obligue a la parte renuente a ~
la fijacién y aceptacidn del reglamento, para no repetir lo an
teriormente dicho unicamente nos resta decir que es necesario-
adicionar la ley, introduciendo un procedimiento especial simi
lar al que existe para la revisidn del reglamento consignado -
"en los articulos 782 al 788, a través de los cuales se ventile
el siguiente supuesto:
a) Cuando una vez integrada la comisién mixta por repre
sentantes de ambas partes, y después de numerosas discusiones,

no se llega a un entendimiento respecto del contenido de dicho

(113) Nueva Ley Federal del Trabajo. Editorial Porrua, S. A, -
México, 1970. pag. 171.



‘reglamento, o por renu%cia de alquna de las partes no puede --

elaborarse el Reglamento Interior de Trabajo.

3.~ FORMALIDADES,

Entre los requisitos formales exigidos por la mayoria -
de las legislaciones para los reglamentos interiores de traba-
jo, tenemos ;os siguientes: -

;) Depdsito;

b) Publicidad;

¢) Vigencia.

Ademds se exige en la mayoria de ellos que los reglamen
tos sean impresos o escritos. Destaca también el llamado acto-~
de visacidn, homologacién o legitimacidén del reglamento inte~-
rior por la autoridad administrativa competente.

Mediante el requisito de homologacidn, interviene un &r
gano del estado, con el fin principal de tutelar el cumplimien
to de las leyes del tfabajo. Mediante el acto de legitimacidn-
se pretende evitar las desigualdades y la violacién de los de-

rechos que amparan al trabajador.

En esta forma la autoridad administrativa interviene pa

a) Comprobar que las normas contenidas en el reglamento

no violen o contradigan preceptos de orden pﬁhli&o, como las-



Lgyés de Trabajo y los Contratos de Trabajo.

b) Resolver la conducente en el caso de que las partes-
no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, etc.

Es conveniente aclarar que la intervencidn de la autori
dad ejecutiva no sustituye la facultad de las partes para dic-
tar el Reglamento Interior de Trabajo.

En el caso de nuestra legislacidn, podemos concluir que
la sancién del reglamento interior, se realiza como quedb expre
sado, a través de las autoridades del trabajo, en este caso le
corresponde a la Junta de Conciliacidn y Arbitraje respectiva.
Ahora bien, el papel que debe desempefiar la junta eété 1imita—
do a resolver los conflictos que puedan surgir por modifica~--
cién del reglamento; por no ponerse las partes de acuerdo en -
relacién a las claisulas del mismo, asi como cuando dichos pre
ceptos del reglamento contradigan las disposiciones de la ley -
o de los contratos de trabajo..

Consideramos que el papel mids importante que deben desa
rrollar las juntas es el de lograr la tutela de los obreros --
protegiendo sus derechos, evitando que queden situados'en una-
relacién de desigualdad en cuanto al patrdn, y ademis revisar-
en determinados periodos de tiempo, las clailsulas del reglamen

to interno, con el fin de lograr mayores beneficios para los ~

‘obrexros.



““Con respecto a lo anterior, la Ley de 1931, en su artf-
iqulb,lo3 concede a ambas partes la facultad de revisidn del re
‘ 'élémento cuando éste no llene los requisitos que exige el artf
‘culo 102 de la ley o cuando contraviniere algin otro precepto-—
de la misma. Dicha revisidn se puede interponer de acuerdo con
lo dispuesto por la ley, en cualquier tiempo; la junta, oyendo
a los interesados en una audiencia que se verificaxi dentro de
los ocho dias siguientes a la fecha en que se pidié la revisidn,
resolvera si es de aprobarﬁe o no dicho reglamento.

La Nueva Ley Federal concede esta facultad de revisién-
en forma similar a la:de 1931, al decirnos en su articulo 124~
Fraceidén IV, que: "“Los trabajadores o el patrdn, en cualquier-
tiempo podran solicitar de la junta de subsanen las omiciones-
del reglamento o se revisen sus disposiccnes contrarias a esta
ley v démés normas de trabajo.”

Asi tenemos que cuando el Reglamento Interior de Traba-
jo no satisface los fequisitos seflalados por el articulo 423,-a
al respecto, cualquiera de las partes puede pedir que la junta
lo revise y complete; en relacidén a las normas del reglamento-
que sean contrarias a las disposiciones de la léy b’ demés.nor—
mas de trabajo, tenemos que en la Fraccidn IIX del mismo arti-
culo 423, la ley dispone que: "No producirdn ningin efecto le-
gai las disposiciones contrarias a esta ley, a sus reglamentﬂa,

y a los contratos colectivos y contratos ley".



i ‘>Eﬁ‘esta forma podemos concluir que mediante este recur— ‘
'so de revisién se trata de seguir un procedimiento eficaz, des
- tinado a controlar la mis estricta legalidad del reglamento, -
de tal manera que si este no satisface los requisitos exigidos
pof la ley o contraria alguna de sus disposiciones y de las de
mas normas de trabajo, la resolucién de la Junta que ordena la
revigidn, obliga a las partes a modificar el reglamento,

En cuanto al depdsito del Reglamento Interior de Traba-
jo tenemos que mediante dichos requisitos, se entrega o regis-
tra el reglamento interior ante.las autoridades competentes pa
ra que surta efectos y obligue a ambas partes; ademids para gue
su contenido'se haga constar autenticamente, de tal manera gque
se deje prueba fehaciente de que se ha cumplido con la ley.

En nuestra legislacidén, la ley de 1931, condicionaba la
obligatoriedad del reglamento interior, a el acto del depdsito
por el patrdn, de un ejemplar del mismo, dentro de los ocho —-
dias siguieﬁtes a su expedicién en la Secretaria de la Junta -
de Conciliacidn y Arbitraje, que corresponda. Por otra parte -
tratdindose del trabajo en el mar o vias navegables, el Regla--
mento Interior de Trabajo serd resgistrado en la capitania del
puerto . respectivo. (Articulo 105).

La Nueva Ley Federal del Trabajo envsu.articulo 425 ex-
presa: "El reglamento surtird efectos alpartir de la fecha de~

su depbsito. Deberd imprimirse y repartirse entre los trabaja-



“dores y se fijard en los lugares mids visibles del establecimies)

to."

El articulo 424 en su fraccién II nos dice: "Si las{par-
tes se ponen de acuerdo, cualquiera de ellas, dentro de log ——-
ocho dias siguientes a su firma, lo depositard ante la junta de
Conciliacién y Arbitraje.®

De las comparaciones hechas de las disposiciones de am~-
bas leyes p;t—iemos decir gue la Nueva Ley subsand, en forma acer
tada la omisién de la Ley de 1931, en lo relacionado con el ac-
to de depbsito, ya que para la segunda unicamente el patrono te
nia facultad a depositar el reglamento, la Nueva Ley, en forma-
diferente, faculta a ambas partes.

El maestro Trueba Urbina, al comentar el citado articulo
425 de la NHeva Ley nos dice: “"El Reglamento Interior de Traba-
jo solo surtiré sus efectos para trabajadores y patrém a ph::tir
de la fecha en que se haga su depfsito, pero solo serd cbligato
rio para los trahajadores hasta que se les entreqgue el documen-
to o se fije en un lugar visible del establecimiento.” (114)

Nosotros nos adherimos al comentarioc del maestro Trueba,
ya que no basta gue el reglamento para que chligue a los traba—
jadores se.a depositado, ante la autoridad correspondiente, sino

que es necesario que &ste sea conocido por ellos, Consideramog-

(114) Ob. cit., pag. 171.



también oportuno que al fijarse el reglamento en los lugares -

idéneos del establecimieno para que sea conocido por los traba
jadores debe acompaflarse al mismo la resolucién aprobatoria de
la junta.

En cuanto a la impresidn del mismo,ésta es precisa,ya -
. que es importante gue el reglamento sea estudiado cuidadosamen
te por cada trabajador para que si debe ser revisado, o exista
‘algo gue pueda perjudicarlos se manifieste oportunamente ante-
la autoridad ;umpetente. |

En relacidén con su vigencia temporal podemos decir gque-
por regla general es dificil estéblecer una duracidn definida-
del reglaﬁento interior, los motivos los encontramos en que mu
chas de sus clalisulas dependen del contenido expreso que sefia-
la, en algunos aspectos la legislacidn; otros radican en las ~
circunstanéias econfmicas, o en las modificaciones técnicas in
troducidas en los elementos de.trabajo, etc. As encontramos --
que su éuracién se debe en su mayoria a circunstancias exter--
nas, que no dependen de ellos.

Es necesario, como quedd expresado que se fije un plazo
para su revisidn o modificacién, ya que el reglamento-interfEr
debe ser medio de posibles mejoras en las condiciones de traba
jo. Dicha revisién,o modificacién podria coincidir con la del-
contrato colectivo, independientemente de que a peticién de -~

cualguiera de las partes, se pudiera revisar en cualquier tiem



La modificacidn podria llevarse a cabo por la comisién-

mixta, ya que es el 6rgano encargado para su creacién, el sis-
tema a sequir podria ser el que establece la ley en relacién a
la formacidn del mismo reglamento interior, seflalando ademis -
los beneficios que las modificaciones o revisiones deben'prodg
cir.

La Legislacidén Comparada es diversa en cuanto a los re-
quisitos o formalidades que debe reunir el -Reglamento Interior
de Trabajo, en su elaboracidén. Brevemente sefialaremos a conti-
nuacidén las disposiciones de algqunos paises al respecto:

Asi tenemos que en Guatemala, el'céaigé del Trabajo ci-
tado exige en su artfculo 59, las siguientes Eormalidades: "To
do reglamento interior de trabajo debe ser aprobado previamen-
te por la Inspeccién General delATrabajo;'debe ser phesto en -
conocimiento de los trabajadbreé con quince dias de anticipa--
cién a la fecha en qﬁe va a comenzar a regir; aeﬂe imprimirse-
con cardcteres facilmente legibles y se ha de tener constante-
mente colocado por lo menos en dos de los sitios nis visibles-
del lugar de trabajo o, en su defecto, ha de suministrarse im-
preso en un folleto a todos los trabajadores de la empresa de~

que se trate." (115)

(115) cédigo del Trabajo de Guatemala. Articulo 59



~-El CBdigo del Trabajo Colambiano dispone en su articulg

107 que: "El reglamente hace parte del contrato colectivo de -
trabajo de cada uno de los trabajadores respectivos del esta--
blecimiento, salvo estipulacidn en contrario, que sin embargo-
sdlo puede ser favorable al trabajador;

En el articulo 108, exige que el reglamento interior de
be contener, fraccién XIX, su aplicacifn y vigencia; y el artfi
culo 116 nos dice:‘"Todo reglamento de trabajao debe ser apro-
bado por el Departamento del Trabajo, segin las siguientes re-
'glas:

a) Los patronos que realicen sus actividades en la capi
tal de la repﬁbliéavo que tengan dependencias en varios depar-
tamentos deben“presentar los proyectos de reglamento directa--~
mente al Departamento Nacional del Trabajo.

b} Los demds patronos deben presentar los proyectos de-
reglamento a la respectiva Inspeccién del Trabajo para su remi
sién al Departamento Nacional del Trabajo." (116)

En ‘la legislacién actual de Francia, "Una vez elaborado
el reglamento, debe ser presentado al Inspector del Trabajo, -
‘acompafiado de las observaciones que hubieren hecho los trabaja
dores; el inspector puéde suprimir o modificar las claisulas~-

del reglamento contrarias a la ley y demis disposiciones vigen

(116) Cédigo del Trabajo. Articules 107, 108 Frac. XIX y 116



tes; en: la inteligencia de que sus facultades son amplfsimas-

en las cuestiones de sanciones y multas por faltas en el traba

jo; el reglamento, ademis debe depositarse ante las autorida--
des judiciales encargadas de conocer los conflictos de trabajo;
finalmente, el empresario tiene la obligacién de publicar el =~
reglamento en lugares visibles de su establecimiento."

“Una disposicidn semejante a la del Derecho Frances fue

consignada en el Cédigo Chileno del trabajo; el articulo 92 de

dicho Cédigo, impone al empresario la obligacién de confeccio-

nar los reglamentos internos de orden, higiene y sequridad de-
las faenas; los cuales deben ser presentados para la visacidn-

a la Direcciénlseneral del Trabajo; el articulo 4o0. del regla-

mento del Cédigo sefiala el procedimiento para la visacién de -
los reglamentos internos: La inspeccidn local del trabajo debe

rd rendir un informe sobre los reglamentos internos, después -

de escuchar a los ‘sindicatos de empresas afectadas:para este-—
efecto debe sefialarse un plazo priadencial para que se formulen
las observaciones: finalmente, los reglamentos internos deben-

publicarse en las empresas en la forma mas amplia posible." —-

(117)

El cédigo de Trabajo de Colombia, agrega en su articulo

(117) MARIO DE LA CUDEVA. Ob. cit., Tomo II. pig. 716.




’i-LZO:""Dentro de los quince dias siguientes al .de la notifica--

‘cibén de la resolucién aprobatoria del reglamento, el patrono -

debe publicarlo en el lugar de trabajo, mediante la fijacién -
de dos cbpias en caracteres legibles, en dps sitios distintos.
Si hubiere varios lugares de trabajo separados, la fijacién de
be hacerse en cada uno de ellos.” "Con el reglamento debe pu--
blicarse la resolucién aprobatoria; el articulo 122, agrega: -
*El patronoc puede solicitar que el funcionario del trabajo o -
el alcalde, donde no existé el primero, verifique y certifique
la publicacién del reglamento para que sirva de prueba de ese-
hecho, sin perjuicio de que pueda acreditarse la publicacién -
por los medios probatorios ordinarios respecto de cada trabaja

dor en particular, también sirve de prueba de la publicacién -

" el recibo firmado por &l y del cual aparezca habersele entrega

do una copia impresa del reglamento.® (118)
El cédigo Chileno, al referirse a la publicacién del re
glémento interior, nos dice en su articulo 94: "Los reglamen--

tos internos deberén ponerse en conocimiento de los obreros, -

quince dias antes de la fecha en que comiencena regir, y hallar

se fijados, a lo menos, en dos sitios visibles del lugar de —-
trabajo. Ademds los patrones deberdn entregar gratuitamente a-

todos los obreros una libreta que contenga el texto impreso --

(118) cbdigo del Trabajo. Articulos 120 y 122.
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‘vidualizacidén" del obrero que determine el reglamento. En caso

de tratarse de obreros:menores.de dieciocho afiog, la libreta -
serd entregada al padre, tutor o curador de aquellos, 0 @ —=--

quien los tuviese a su cuidado." (119}

(119) Cédigo del Trabajo. Articulo 94.




CONCLUSIONES

i oy S TR i AT T 4T

e R TR S N s e B




5
=

1.~ El origen mas reﬁoto del Reglamento Interior de Tra
bajo lo encontramos en la gorporacién Medieval, aunque con fi-
nalidades'éistintas.

2.- El1 Reglamento Interior de Trabajo es aquel cuyas -~

normas son formuladas por obreros y patronos, de acuerdo con -~

los principios seflalados expresamente por la ley al respecto,-

y siendo dichas normas de observancia obligatoxia para ambas -

paftes, en la ejecucién o desarxollo de los trabajos dentro de
la empresa.

3.~ El Reglamento Interior de Trabajo es fuente del De~
recho del Trabajo y constituye una norma complementaria de los
contratos de trabajo.

4.~ A través de las diversas disposiciones del Reglamen
to Interior del Trabajo, se pretende garantizar el oxden, la -
paz v la disciplina dentro de la empresa.

5.- E1 Reglamento Interior del Trabajo al integrarse de
normas que tratan devcamplementar y lograr el mejor cumplimien
to de los preceptos de los contratos del trabajo, participa de
la naturaleza juridica de éstos; en esta forma tenemos que el-
Reglamento Interior del Trabajo se nos presenta como: un acto-
juridico, en el cual intervienen obreros y patronos, para que-
de mutuo acuerdo elaboren las nérmas que formardn el contenido

del mismo.

6.~ La Nueva Ley Federal del Trabajo no consigna en for



ma expresa, al igual que la Ley Federal del Trabajo de 1931: la
obligatoriedad de los Reglamentos Interiores del Trabajo, sin -
embargo dicha obligatoriedad puede deducirse del texto de la -~
misma léy.

7.- Es conveniente, que cuando alguna de las partes se -~
niégue a hacer la formulacién del Reglamento Interior del Traba
jo , se conceda expresamente en la ley a la parte no renuente,
facultad de acudir ante la Junta de Conciliacidn y Arbitraje,--
para que ésta imponga a la parte renuente, la obligacién de for
mularlo con la otra parte; la junta seguiria un procedimiento -
especial, similar al que existe para la revisidén del Reglamento
Interior.

8.~ En forma acetada la Nueva Ley Federal del Trabajo dis

pone que el Reglamento Interior debe formularse por una comiz-—

LR

sién mixta de representantes de obreros y del patrdén. En esta

forma se suprime lo dispuesto por la Ley de 1931, referente a
gue el Reglamento se deberia de hacer de acuerdo con lo previs-
to en los contratos colectivos.

9.~ Otro acierto de la Nueva Ley Federal es el referente
a la facultad que tiene cualguiera de las partes a depositar el
Beglamento interior, dentro de los ocho dias siguientes a su --

firma, en la Junta de Conciliacién y Arbitraje.
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