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INTRODUCCION

La introduccién al desarrollo de la presente Tesis Profesional, me obiig@ poruna
.parte, a expresar mi preferencia por la especialidad del Derecho Laboral, 1a seleccion del

tema escogido y mi opinién personal, como mujer, respecto de la vecaciéon hacia la abo_

gacfa, Sobre este Gltimo aspecto debo explicar lanamente mi particular parecer imbuf -
da tal vez por una postura més sentimental que cientffica y por elio, a no dudarlo, de -
cardcter estrictamente humano, justificativa a cualquier punto de partida para una inves-
tigacion racional y formal. '

Me explicaré con més propiedad, probablemente si dejo afirmado en estas lineas
que desde mi adolescencia decidf abrazar la carrera de Ia Licenciatura en Derecho alenta
da por la convicciéy de referirse a una profesion en la que se conjugan toda la grandeza
y todas las -mezquindades del espiritu y de la condiciébn humana. Pensé y sigo pensando,
al final de ‘mis estudios, que la condicién.del abogado es la de todas las formas de la con
ducta humana partiendo de sus bajezas, sus debilidades y sus vicios y penetrar aquf en -
éstas rafces para generar un cuerpo, un 4rbol o un edificio con mfltiples aspectos con na
turaleza vivificante y fértil, con frutos de jugoso alimento, o de ponzofia y de maldad, -
con alegrfa y felicidad constructiva o engafiosa o, en fin, con vida o con muerte, el ins -
trumento del derecho, més alla de un recurso de la moral, miés alld de un don de la cul-
tura y de la técnica, se convierte y se confunde como expresibn misma de lavida, y -
emerge y brota en el pensamiento y en la conciencia de los hombres como bilsamo, co-
mo oracién, como escudo o como espada que dignifica, que maldice y que dd vidao -
que d4 muerte, No creo que exista otra profesibn que tenga esta grandeza y al mismo -
tiempo estos riesgos y estas wscxsltudes

El Derecho Laboral constituye una de las més objetivas expresiones del Derecho-
Social. Se instituye con los recursos valiosos de la Historia y de la Econom{a para plan -
tear la exigencia de una clase social. Es, por tanto, al mismo tiempo, unz configuracibn-
jurfdica sui generis que se inspira en un concepto de Filosoffa Social que reconoce como
punto de partida, el valor y Ia categorfa del hombre y la necesidad de asignar al ser hu -
mano los requisitos inherentes a su dignidad y a su seguridad considerando que la condi-

cibn social en que se nace no puede significar jamé4s ni un estigma ni un escollo para el-

desenvolvimiento del individuo, ni para el progreso de los pueblos.

México es, a este respecto, un gran exponente en el concierto de los pafses mds-
avanzados por lo que se refiere a las instituciones laborales y al reconocimiento de los -
derechos del wrabajador.

La presente Tesis Profesional pretende explicar con la incipiente informacién doc

trinal con que apenas se cuenta, dado que la Nueva Ley Federal del Trabajo ha comen -

zado a tener su vigencia hace poco més de tres meses del momento en que se redacta es
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. te estudio, un punto que se relaciona con beneficios que no se consideraron en la Ley -
de 1931 y que consangrdndose ahora como de orden pdblico es en nuestro concepto -
una prestacién obligada y normal de orden econdémico y no unz indemnizacion. Nuestra
idea es que se trata de una prestacion porque implica un beneficio que se genera a rafz -
de crearse la relacién laboral y que por tanto forma parte del salario, independientemen-
te de las causas inherentes a la terminacion, la suspensién o la rescisién de la relacién la-
boral que implican una indemnizacién que se produce por las causas o condiciones que - -
Ia Ley se encarga de calificar bajo las denominaciones que se acaban de apuntar: de res-
cisién, suspensién.y terminacién,

Las consecuencias de considerar la materia de esta Tesis, 1a Prima de Antigliedad
como una prestacion, es trascendental porque, por sf sola acarrea beneficios econdmicos
que no son ajenos a la indemnizacién, ni la suplen sino que se complementan y de allf -
nuestro interés y nuestra decisién de espigar sobre este asunto, con el deseo sincero de -
aportar un poco de historia, consideraciones y razonamientos legales que permitan justi-
preciar algunos de los importantes méritos novedosos hallados en la flamante legistacion-
laboral. -

Si existe algin mérito en la originalidad de este trabajo vaya en homenaje a los -
trabajadores de México y con reconocimiento a los autores de la Nueva Ley Federal del-
Trabajo, sirva de estfmulo a quiénes deben edificar, defender y desenvolver las institucio
nes laboraies del pafs para que apliquen un estudio més acucioso y constructivo respecto
de las necesidades atin pendientes de resolver en la vida de nuestros trabajadores, parti -
- cularmente de aquéllos que han quedado al margen de Iz organizacién sindical.

. LA SUSTENTANTE.

‘México, D. F., octubre de 1970,
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CAPITULO 1

Comentarios a la Exposicién de Motivos de 1a Ley Federal del Trabajo de 1970.-
1.- Estructura General del Proyecto, Esta primera parte describe al Derecho del Trabajo,
conforme a una unidad indisoluble encaminada a una sola funciébn que es la regulacién -
arménica y justa entre el Capital y el Trabajo. Abarca diversas partes la Nueva Ley con-
la pretensién de agotar exhaustivamente todos los aspectos del Derecho del Trabajo. Se-
enumeran, pues, los principios e instituciones que la integran destacando la materia de -
los riesgos de trabajo como correspondiente al Derecho de la Seguridad Social, con la ob

. servacibn de que la Ley del Seguro Social todavia no comprendc a todos los trabajado -

res de la Replblica, y de que dicha Ley involucra a la Ley Federali del Trabajo, por lo -
cual las citadas disposiciones sobre riesgo de trabajo o de segundad social tienen un ca -
ricter provisional porque se repite, constituyen materia especifica de la Ley del Seguro-
Social, -

Sobre esta primera parte, por el carfcter enumerativo de los temas, no se hace -
ningtin comentario excepto que, por nuestra parte, no vemos la posibilidad de que se to-
me en cuenta o se prevea un derecho del trabajo més amplio en raz6n de que la totali -
dad de los trabajadores del pafs puedan y merezcan ser organizados sindicalmente, y las- -
medidas en que la Economfa, la técnica y las formas de organizacibn polftica del Estado
puedan armonizarse con el Derecho del Trabajo.

IL- Principios y Conceptos Generales.- Dentro de estos principios generaleé se se-
fiala el campo de aplicacion de la Ley, referido al “Apartado A” del Artfculo 123 de la-

“Constitucion, Trata de la realizacién de la justicia en las relaciones enire los hombres, es

pecializada en la justicia social segin el Artfculo 123, reconoce los principios de dignidad
y libertad para el trabajador el cual debe gozar de condiciones que aseguren la vida, la -

salud y un nivel econbmico decoroso, para él y su familia. Sefiala que son normas de or-

den pablico, como derecho imperativo; clasifica los conceptos de trabajador en general -

y de confianza; se refiere al concepto de patrdn, al de intermediario, al de empresa, al de
establecimiento y termina sefialando las fuentes formales del Derecho del Trabajo.

Nuestro comentario sobre todos estos puntos consiste en sostener que el principio
de justicia social y la idea de igualdad, libertad y dignidad de los trabajadores, establecen
vinculaciones que van mds alii de la idea de justicia en general y que més bien correspon
den a la de equidad porque se considera a la clase trabajadora como la menos favoreci -
da, lo cual conduce necesariamente a justificar el Derecho del Trabajo como una parte -
del Derecho Social en la que debe intervenir activamente el Estado para regular los as -
pectos econbmicos relativos.

I11.- Relacién y Contrato de Trabajo.- Aquf se plantean ambos conceptos como -
aspectos o circunstancias que superan la condicién bésica tradicional de voluntariedad -

' bilateral. Sin embargo, subsiste el término subordinacién. Se analizan aspectos relativo_s -
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a la renuncia de normas que favorezcan a los trabajadores y las bases para celebrar con -
venios que nunca podrén afectar derechos individuales ni prestaciones ya devengadas, y-
que los reajustes deberén respetar los derechos de antigiiedad de los trabajadores. .

IV.- Convenios Colectivos y Relaciones Individuales de Trabajo.- Est4n inclufdos-
en el Capitulo Primero del Titulo Segundo y en el Capftulo Octavo del Titulo Séptimo. -
Se analizan diversos aspectos para justificar la posicion que armoniza la libertad de nego
ciacién. colectiva entre los sindicatos de trabajadores y las empresas para modificary - -
complementar en cualquier tiempo los Contratos Colectivos de Trabajo, tomando en -
cuenta los derechos individuales de los trabajadores. Se estudia la necesidad de moderni-
zacién de la industria mediante el reajuste de personal, mediante convenio o autoriza -
cién de la Junta de Conciliacibn. y Arbitraje, conforme a un procedimiento sencillo. ‘

V.- Estabilidad de los Trabajadores en sus Empleos.- A la situacion que prevalecfa
sobre esta materia se agregé que la substtucion de patron surtird efectos para los traba -
jadores desde la fecha en que se hubiese dado aviso al sindicato o a los trabajadores de -
la empresa.

VI.- Condiciones de Trabajo, Principios Generales.- Se superaron las que prevale -
cfan en la Ley de 1931, conforme al desarrollo y progreso actuales. Las condiciones de -
trabajo no se pueden pactar en términos inferiores a los de la ley y deben estar acordes-
a la importancia de los servicios que se presten, Subsiste el principio de que deben ser -
iguales para trabajos iguales. El trabajador puede reclamar ante la Junta la modificacién- -
de las condiciones de trabajo cuando el salario no sea remunerador porque sea excesiva -
la jornada de trabajo o por circunstancias econdmicas. Por su parte, el patrén podri re -
clamar la reduccién de las prestaciones también por circunstancias econ6micas.

VII.- Jornada de Trabajo, Dfas de Descanso y Vacaciones.- Se pretendi6é definir -
el concepto de jornada de trabajo, relacionéndolo con el principio de los Riesgos de la -
Produccion, a cargo del patrén y no del trabajador. Se trata de la jornada méxima para-
la que hay que tomar en cuenta la naturaleza de la jornada inhumana o notoriamente ex
cesiva, a juicio de la Junta de Conciliacién y Arbitraje. En esta forma se protege la salud
y la vida del trabajador y se previenen accidentes, controlando la invalidez y la muerte. -
Se autoriza la prolongacién de la jornada, bajo ciertas bases, por razones de productivi -
dad, conforme a horas extras de trabajo, con limitaciones precisas, hasta constituir al pa_
trén en la. obligacién de cubrir hasta un doscientos por ciento mis del salario y la san -
cién administrativa que corresponde, Se sefialan dfas de descanso semanal y obligatorio -
y vacaciones, Que estas @iltimas deben aumentar con los afios de servicios, con una prima
no menor de veinticinco por ciento sobre los salarios que les correspondan,

VIIL.- Salarios.- Se consignan disposiciones generales, salarios m{nimos y normas -
protectoras del salario. Se reconoce que el salario debe ser remunerador y proporcionado
a la cantidad y calidad del trabajo. Se analizan las prestaciones que lo integran en las que
se incluyen, ademdés del pago en dinero, todas las ventajas econdmicas establecidas en el-

contrato y en las que cabe destacar Iz “Prima de Antigiiedad” materia de 1a presente Te
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sis. Se comb ate el concepto de prestaciones complementarias o adicionales y se adopta-
el concepto unitario de salario, con lo cual se respeta ia jurisprudencia y la doctrina. Se
consigna la obligacién de pagar un aguinaldo anual, Para las indsmnizaciones se conside-
ra como salario base el del dfa en que nazca el derecho a la indemnizacién considerando
la cuota diaria que se pague en efectivo y la parte proporcional de todas las prestacio - -
nes que correspondan al trabajador, Se reproducen las normas vigentes sobre el salario -
minimo con la adici6n de poder descontar de ] la renta de la habitacién que se propor-
cione al trabajador o la cuota por la adquisicibn por la habitacién, de acuerdo con un -
porcentaje previsto. Se dié unidad a las normas protectoras y los privilegios del salario, -
tanto con relacién al patrén como a los acreedores del trabajador v a los acreedores de -
aquél. También se protegen los familiares de los trabajadores. El salario efectivo no po -
dré cubrirse nunca con mercancfa, vales, fichas o cualquier otro signo representativo que
indebidamente se use para substituir a Ia moneda. Las prestaciones en especie, como ali-
mentos, vestido, etc., deben ser conforme a las necesidades del trabajador y su familia -
y proporcionadas al monto del salario. Frente a la prohibicién de las tiendas de raya se -
admite ahora el sistema de venta institucional con la intervencién de patronos y sindica-
tos, bajo determinadas bases. Se confirma que los riesgos de la produccién son a cargo -
del patron, con sujecion al concepto de jornada de trabgjo y la subordinacién del traba -
jador de aportar su energfa de trabajo, con las excepciones por suspensiéon de los efectos
de las relaciones de trabajo. Se confirman que los salarios no estdn sujetos a descuentos-
salvo las excepciones que se seflalan y que se refieren a pago de alquileres o adquisicio -
nes sobre habitaciones. Se prohiben los embargos excepto el de deudas alimenticias que-
decreten las autoridades competentes. S¢ consigna la preferencia de los créditos de traba
jo, o sea, que los salarios devengados en el Gltimo afio y las indemnizaciones son prefe -
rentes sobre los de garantfa real, los fiscales y los del Instituto Mexicano del Seguro So-
cial. Se confirma que los trabajadores no necesitan entrar en concursos, quiebras, suspen
sion. de pagos o sucesiones para que se les paguen sus salarios. Los familiares del trabaja-
dor tendrdn derecho a percibir los salarios e indemnizaciones que no se hubiesen pagado
al trabajador fallecido y a ejercitar las acciones y continuar los juicios sin necesidad de -
abrir el procedimiento sucesorio.

Todos estos beneficios son Ja expresién de la Jurisprudencia de 1a Suprema Corte
y en otros aspectos de las obligaciones y recomendaciones adoptadas por fa Organizacién
Internacional de Trabajo, asf como por la doctrina, que abre la puerta a una evolucién -
futura mds benéfica para el trabajador.

IX.- Participaciones de los Trabajadores en las Utilidades de las. Empresas.- Se su-
per6 a la ley de 1931 en la forma siguiente: Para que los trabajadores puedan formular -

~ sus objeciones g la Declaracién Anual que debe presentarse a la Secretarfa de Hacienda -

y Crédito Pablico para el pago del impuesto sobre la renta, el patr6n las entregard, con -
la copia de su Declaracién, una copia de los anexos que la acompafien, por ser necesa -
rios y por no implicar datos secretos que deban ocultarse a los trabajadores. Se redujo -
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en uno y dos afios, respectivamente, la excepcién. de repartir utilidades para las empre -
sas de nueva creacién y de las que se dedican a la elaboraciéon de un producto nuevo, -
Se extiende la participacién de los trabajadores de confianza en las utilidades de la empre
sa, bajo ciertas condiciones. Se establecieron modificaciones también en la organizacién-
¥ procedimientos-de la Comisién Nacional para el Reparto de Utilidades. Como modifi -
cacion, se establece procedente la revision del porcentaje fijado por la Comisi6n en deter
minadas condiciones. Se aclara que la Comisién debe fijar el porcentaje aplicable a todas
las empresas pero que no se hagan deducciones sobre el porcentaje fijado o se establez -
can diferencias entre las empresas,

X.- Derechos y Obligaciones de los Trabajadores y los Patronos.- Se agregaron -
obligaciones para éstos, conforme a las condiciones de la industria moderna y para ase -
gurar la vida en mejores condiciones, as{ como la salud, la dignidad y la libertad de los -
trabajadores. Se suprimi6 el contrato de aprendizaje porque a pretexto de ensefianza da~
ba lugar al pago de salarios reducidos; en su substitucioén se establecen cursos de Capaci-
taci6n Profesional, conforme a planes y programas de las autoridades del trabajo, de -
acuerdo con las organizaciones de trabajadores y de patronos. Coniribucién y fomento -
al deporte. Respecto de las obligaciones de los trabajadores se sostuvieron la de la ley -
de 1931, dandole mayor precisién a algunas normas y modificando la terminologia de -
otras.

XI.- Habitacion de los Trabajadores.- El derecho de tener habitaciones comodas -
¢ higiénicas, que siempre ha existido para los trabajadores, a partir de la Constitucion de
1917, se confirmé en la Nueva Ley Laboral buscando diversos sistemas sin perjuicio del-
desarrollo y progreso del pafs y en particular de la industria. Se tom6 en cuenta un sis -
tema flexible para resolver gradualmente el problemna, Considerando que la comprension-
de los trabajadores permitird determinar el alcance de sus derechos, a través de conve -
nios, con el disfrute por arrendamiento o propiedad, financiamiento, caracteristicas ma -
teriales, etc. Se sefiala igualmente qué trabajadores tienen derecho a habitaci6bn destacan-
do las condiciones de antigiiedad, de ser jefe de familia y trabajador sindicalizado.

XIL.- Derechos de Preferencia, Antigiiedal y Ascensos, Se reconoce la obligaci6n-
de los patronos para preferir a los trabajadores mexicanos, a los que les hayan servido -
por mayor tiempo, satisfactoriamente, y a los sindicalizados. Se podrdn beneficiar los -
trabajadores transitorios y temporales, Se establece el derecho de antigiiedad en la em -
presa o establecimiento. Se adopta la posici6n intermedia entre el derecho de antigiiedad
y 1a capacidad mediante la organizacién de los cursos de capacitacion . Se reconoce el -
principio de que debe garantizarse la continuidad de la relacién de trabajo de larga dura-
cibn, excepto por causas graves o por la repeticion de una falta o la comision de otra u-
otras. Se establece el beneficio denominado de Prima de Antigiedad, cuyo monto equi -
vale a doce dfas de salario por cada afio de servicios. Esta préctica ya existfa adoptada -
en diversos coniratos. colectivos. En los casos de retiro voluntario del trabajador se cu -
brird esta prima después de quince afios de servicios, a fin de no alentar la disercion de-
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los trabajadores. En determinados casos, por el volumen de los trabajadores que se reti -
ren, se podrén diferir parcialmente los pagos. Esta ventaja econ6mica, a la que nos refe -
riremos con més extension en capitulos aparte, por ser la materia de la presente Tesis, -
tiene un cardcter diferente a las prestaciones de seguridad social, ya que se aparta de los
riesgos naturales y de trabajo, y solamente se genera por el propio trabgjo en funcién -
del transcurso de tiempo, por lo cual debe fraternizar con la institucién denominada -
Fondo de Ahorro, que tampoco corresponde al Seguro Social,

XII1L.- Invenciones de los Trabajadores.- Congruente con el artfculo 28 constitu -
cional se establece que el derecho a la explotaci6n de las invenciones corresponden a la-
persona humana que realiza Ia invencidn, como el privilegio que se discierne al autor de
una obra literaria o artfstica. Hay invenciones de servicio, de personas dedicadas a traba-
jo de investigaci6n, seglin su contrato, y las que realice cualquier persona o grupo de per’
sonas que sitvan en la empresa, El inventor tiene derecho de que figure su nombre siem-
pre como autor de la invencién, En las: invenciones de servicio, que son por cuenta de-
la empresa, la propiedad de la invencibn y el derecho a Ia explotacién de Ia patente co -
rresponderd al patrén quien deberd pagar una compensacion complementaria al trabajador.
En general, cualquier invencién corresponderd en propiedad a quien o quiénes la Heven a
cabo,

XIV.- Trabajo de las Mujeres.- El Proyecto sigui6 los lineamientos de las reformas

de 1962 y deslind6 debidamente el estudio del trabajo de las mujeres del de los meno -
res de edad. De esta suerte, se analiza de manera fundamental, 1a proteccion de lama -

. ternidad. Con referencia estricta a las previsiones del artfculo 123 constitucional y que -
versan sobre las labores insalubres o peligrosas, el trabajo nocturno industrial, el trabajo-

en lfos establecimientos comerciales después de las diez de la noche y las labores extraor-

dinarias. La situacion de peligrosidad e insalubridad va encaminada a proteger el proceso

de la maternidad, sugiriendo reglamentos elaborados por especialistas en Medicina del Tra
bajo, Se establecen diferencias para las mujeres en cargos directivos, con grado universi -

tario o técnico, o con conocimientos o experiencia, asf como en los casos de previa adop
cion de medidas preventivas para la proteccion del trabajo.

XV.- Trabajo de los Menores.- Sobre esta materia, se confirmaron las normas de -
Ia Legislacién vigente consignadas en las reformas de 1962, que, a su vez, se inspiran en-

¢l Derecho Internacional de Trabajo.

XVI.- Trabajos Especiales.- Se tom 6 en cuenta que existen trabajos que no pue-
den quedar referidos Gnicamente a disposiciones generales de la ley, y que, por tanto, de
ben requerir normas fundamentales, Asi fue sugerido por trabajadores y empresarios. Se-
refiere a un minimo de derechos y beneficios para los trabajadores, que pueden ser supe
rados en los contratos colectivos. :

XVIL- Trabujadores de Confianza.- Se usé la palabra trabajadores en vez de la -
de empleados, con el fin de establecer un principio de igualdad con los demds trabajado
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res, Se establece que los salarios de los trabajadores de confianza no podrin ser inferio -
res a los que rijan para trabajos semejantes dentro de la empresa. Gozan de los benefi -
cios de aguinaldo, prima de vacaciones, prima de antigliedad, servicio extraordinario, -
etc. No podran formar parte de los sindicatos de los demds trabajadores; pero podrin -
organizar sindicatos propios o especiales. Las relaciones de trabajo contenidas en el con-
trato colectivo se extienden al personal de confianza, si dicho contrato no hace otra in -
dicacion. Por lo que se refiere a rescisién y terminacion de las relaciones de trabajo, los-
de confianza participa: de los mismos derechos que los dem4s trabajadores, lo cual los -
preserva del despido irjustificado, con la condicién de que exista y se pruebe la existen-
cia de un motivo razonable de pérdida de la confianza, para que opere la rescisién. De -
reconocerse que el artfculo 123 constitucional, al referirse a la rescision de las relaciones
de trabajo, no establece diferencias o categorfas para los trabajadores,

XVIIL- Trabajo de las Tripulaciones de los Buques.- Se sostuvieron los principios-
normativos de la ley de 1931, con una mejor ordenacion, con terminologfa uniforme y -
determinadas modificacicnes que se inspiraron en algunos contratos colectivos vigentes. -
El término *“buque”, se usd como concepto genérico para calificar a todos los cuerpos -
flotantes. Como innovaciones se prohibe el trabajo de los menores de quince afios y el -
de los menores de dieciocho para trabajos de fogoneros o pafioleros. Vacaciones anuales
mfnima de doce dfas. Los patrones quedan obligados a cubrir los salarios por el tiempo-
necesario para repatriar al trabajador o conducirlo al punto de destino, por considerarse-
riesgo a cargo de la empresa. Se establecen preferencias para los salarios y las indemniza-
ciones de los tripulantes sobre cualquier otro crédito, sobre el buque, sus méiquinas, apa-
rejos, pertrechos y fletes, atin cuando pertenezcan a tercero. Se determinan obligaciones-
determinadas para patronos y trabajadores, y causas especiales de rescisién y terminacién
de la relacién de trabajo.

XIX.- Trabajo de las Tripulaciones Aeronduticas.- En general, se conservaron las -
disposiciones anteriores, con las modificaciones siguientes: En vez de aeronaves civiles -
comerciales, se usa el término aeronaves civiles que ostentan matricula mexicana, desti -
nadas al transporte de pasajeros, correo y carga, Igual que en la tripulacién de los bu -
ques, las aeronduticas deben tener la calidad de mexicana por nacimiento, siguiendo el -
mandato constitucional, Se estudian nuevas circunstancias sobre el tiempo total de servi-
cios e igualmente se legisla sobre el uso y aplicacién de narcdticos o drogas enervantes -
para la atencién de algunos padecimientos propios de dichas tripulaciones.

XX.- Trabajo Ferrocarrilero.- Se reproducen, en-su mayorfa, los preceptos de la -
ley de 1931, con las modificaciones siguientes: Que el personal de confianza podrd ser -
determinado en los contratos colectivos de acuerdo también con lo dispuesto en la Nue-
va Ley acerca de la naturaleza de las funciones desempefiadas y no de la designacién -
que se dé al puesto, También se consignan los actos prohibidos a los trabajadores y las -
causas especiales de rescisién.

XXI.- Trabajo de Autotransporte.— Ei Proyecto se ocupa de la situacién de los -
propietarios o permisionarios que utilizan el trabajo de otras personas para la prestacién
del servicio. Las relaciones de trabajo se han disimulado mediante contratos de arrenda -
miento a través de un pago que hace el chofer de una cantidad diaria, semanal o quin
cenal. Se confirma que se trata de una relacion de trabajo, por existir horario fijo, subor
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dinaci6n al arrendador y una actividad en beneficio de éste, El reconocimiento de Ia re -
lacién laboral permite el ejercicio de los derechos de los trabajadores de esta especiali -
dad. Por otra parte, se establece la responsabilidad solidaria entre el propietario y el con
cesionario o permisionario y el trabajador. Talbién se establecen las reglas para deter -
minar la forma de pago de los dfas de descanso y de las vacaciones. Por otra parte, se -
consignan las obligaciones de los trabajadores y de los patronos y las prohibiciones a los
_ primercs con el fin de conseguir seguridad para las personas y mercancfas transportadas.
. Se hace alusién, finalmente, a dos causas especiales de rescision: la negativa a efectuar el
..+ viaje contratado o su interrupcién sin causa justificada y la disminucién de! volumen de-
ingresos (Artfculo 264 de la Ley Federal del Trabajo).

XXII.- Trabajo de Carga, Descarga, Estiba, Des¢stiba y Complementarios en los -
Puertos.- Se regula el trabajo en los puertos, ya sean marftimos, fluviales o en tierra. Se-
_exige la clasificacién corréspondlente para determinar la actividad de cada organizacién -
obrera maniobrista, a través de los contratos colectivos. Se determinan quiénes son patro
1os y su responsabilidad solidaria en las maniobras de carga y descarga, segln proceda. -
Se trata sobre los salarios y se dice que cuando intervengan varios trabajadores en una -
misma maniobra el salario se distribuird por categorfas y en la proporcion en que parti -
cipen, Como dato importante debe destacarse la innovacién de que el pago se haga direc
tamente al trabajador y que el pago hecho a un organismo de cualquier naturaleza o a in
termediarios con destino de pago a los trabajadores, no exonera de responsabilidad a los
patronos. La medida tiende a evitar una préctica usual observada particularmente en el -
Puerto de Veracruz en donde los trabajadores organizados se hacen substituir por traba -
jadores libres a los que pagan un salario inferior. Se toma en cuenta la antigiiedad de los
trabajadores y se obliga a los sindicatos a proporcionar a los patronos una lista con los -
nombres de los trabajadores que habrin de efectuar maniobras. Se establecen las condi -
ciones para el pago y como garantfa por la pluralidad de patronos, en previsién de los -
casos de enfermedades de trabajo. Se estipula el pago de un porcentaje sobre los sala -
rios para formar un fondo de pensiones, de jubilacién y de invalidez. Se autoriza en los-
contratos colectivos pactar un descuento en los salarios para integrar un fondo para el -
pago de responsabilidades por pérdidas o averfas.

XXIII.- Trabajadores del Campo.- Se tom6 en cuenta el trabajo en el caso de las
labores agrfcolas ddndole paridad con el de la ciudad, buscando primeramente la estabi -
lidad o calidad de trabajadores de planta en los casos que se sefialan. Se sefiala la respon
.sabilidad solidaria entre el propietario de la hacienda y el aparcero, lo mismo que con -
el arrendatario en los casos en que éste no cuente con elementos suficientes para cum -
plir las obligaciones que le resulten con los trabajadores, en un caso similar al de los in -
termediarios. Se preceptian también derechos y obligaciones particularmente en los ca -
sos de accidentes y enfermedades de los trabajadores; habitaciones a estos Gltimos con -
determinadas caracterfsticas y un terreno anexo para la crfa de animales de corral.

XXIV.- Agentes de Comercio y Otros Semejantes.- Tomando en cuenta la evolu -
ci6n y el desarrollo de las actividades mercantiles se consideré que los agentes de comer-
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cio quedan inclufdos dentro de las relaciones de trabajo. Asf, quedaron considerados los
agentes de seguros, los vendedores de mercancfas, los viajantes y los propagandistas o im
pulsores de ventas. Siguiendo el criterio de la Suprema Corte, en el caso de que el comi-
sionista sdlo se ocupe de los asuntos del comitente, se encuentra en una sujecién y de -
pendencia que dan a su contrato las caracterfsticas de un contrato de trabajo. Se trata -
de un caso de relacién permanente por ser indefinida o por tiempo determinado. Se exi-
ge que el trabajador ejecute personalmente el trabajo. Para que exista comisién mercan -
til, diversa de la relacion de trabajo, debe tratarse de operaciones aisladas. Se establecen-
reglas especiales para la fijacion de los salarios, de acuerdo con las costumbres estableci -
das y los contratos ya existentes. Se dan reglas para el salario a comision, que puede
comprender una prima sobre el valor de la mercancia vendida o colocada o una prima -
sobre el pago inicial o sobre los pagos periédicos, Se previene que las primas destinadas-
a los trabajadores no podrin retenerse ni descontarse, si posteriormente queda-sin efecto
la operaci6n que las genere.

XXV.- Deportistas Profesionales.- Los elementos de estas actividades expresaron -
oportunamente sus puntos de vista para fijar sus relaciones con las empresas o clubes. -
Se tomo en cuenta la necesidad de proteger a los deportistas profesionales. Se les consi -
der6 como trabajadores en razén de estar sujetos a una disciplina y a una direccion de -
empresa y por percibir una refribucion, Se trata de normas especificas para los deportis-
tas; se incluyen normas sobre la duracion de las relaciones de trabajo y ¢l pago de los -
salarios. Se pretende dignificar el trabajo deportivo. Que los trabajadores no son mercan-
cfa; que los deportistas profesionales no podrén ser trasiadados a otra empresa o club -
- sin su consentimiento, el que tendrd derecho a una parte proporcional de la prima que -

con tal motivo se cobre. Se sefialan obligaciones para trabajadores y patro nos, con cau -
" sas especiales de rescision y terminacién de las relaciones de trabajo.

XXVI.- Trabajadores Actores.- Se consigna su definicién en razén de los lugares -
en que actiian este tipo de trabajadores, a saber: Teatros, Cines, Centros Nocturnos o -
de Variedades, Circos, Radio 'y Televisién, Salas de doblaje y de grabacién o en locales ena
que se transmita o quede grabada la voz. Se determinan los beneficios generales de la -
ley vy los especiales del capftulo para tales trabajadores.

XXVIL.- Trabajo a Domicilio.- Se incluy6 a los trabajadores a domicilio haciendo
caso omiso de la forma externa del cumplimiento de la actividad ya que aquélios forman
parte de la unidad econdmica de las empresas porque su actividad estd encuadrada en -
las mismas, trabajan para ellas y su principal y muchas veces Gnica fuente de ingresos es
la retribucién que perciben. Se configuran los conceptos de trabajador a domicilio y de-
patrén Para proteger a este tipo de trabajadores se confirma la calidad de patron a -
quien aparentemente venda materias pnmas u objetos para que un trabajador los trans -
forme o confeccione y nuevamente sean adquiridos por el primero.

lgualmente se prohibe la utilizacion de intermediarios. Se previene una reglamen-
taci6n especial para este caso con determinados requisitos que deberédn satisfacer los pa -
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tronos; pues, de otra suerte, la relacién de trabajo entrard en la categorfa general. Las
Comisiones Regionales y Nacionales de los Salarios Minimos deberén fijar los salarios -
minimos profesionales para los diferentes trabajos a domicilio. Se determinan los dere -
chos y obligaciones de los trabajadores y de los empresarios. Para evitar la explotacién -
tradicional sufrida por estos trabajadores, se previene una vigilancia especial, con atribu -
ciones y deberes especiales para la inspeccién del trabajo. -

XXVIIL- Trabajadores Domesticos.- Se hicieron algunas modificaciones a la legisla -
ci6n anterior, usando primeramente la denominacién de “Trabajadores Domésticos”, de-
acuerdo con la Constitucion. Se les define y se les aparta de los que presten servicios se-
mejantes en hoteles, casas de asistencia, restaurantes, hospitales, internados y otros esta-
blecimientos andlogos, asf como a los porteros y veladores de dichos establecimientos o«
de los edificios de departamentos y oficinas. Se uniformé la terminologfa y se siguieron-
otras adaptaciones dentro del capftulo. Se les sefialan condiciones de reposo para las ho-
ras de alimento y el descanso nocturno. El salario ser4 fijado por las Comisiones Regio -

"nales, como salario mfnimo profesional, de acuerdo con las zonas econ6micas estableci -

das en la Repfiblica, pudiendo hacerse subdivisiones por las Comisiones Regionales. Se -
consignan las obligaciones patronales y' del trabajador doméstico, asf como las reglas pa-
ra la rescisibn y terminacién de las relaciones de trabajo; y para la reinstalaci6n, los tér -
minos del artfculo 124, fracci6én V, de la Ley de 1931.

-~ XXIX.- Trabsjo en Hoteles, Restaurantes, Bares y Otros Establecimientos Anélogos.

‘A este tipo de trabajadores se les somete a las disposiciones generales de Ia ley, salvo - ;

las particularidades inherentes al salario. Al efecto, se deben fijar los salarios m{nimos -
que deberén cubrirse en efectivo a estos trabajadores. Se considera que la propina es -
parte del salario, Como el monto de éstas es irregular o indefinido, las partes fijarédn el -
aumento que deba hacerse al salario de base para el pago de las indemnizaciones o las -
demds prestaciones. Se establece que los patronos no pueden participar en las propinas.

XXX.- Relaciones Colectivas de Trabajo.- Se las define como vinculacién entre la -
empresa y la comunidad de trabajadores, que puede ser una unidad de hecho o un sindi-
cato. Comprenden los intereses generales de la propia comunidad obrera y afectan a to -
dos y cada uno de los trabajadores. Son el fruto del articulo 123 constitucional con la -
finalidad de buscar ¢l equilibrio entre el capital y el trabajo, siguiendo el establecimiento
de condiciones mds justas de prestacion de los servicios. La clase trabajadora al disfru -
tar de los principios de libertad e igualdad con los patronos pudo asumir los derechos de
coalicion sindical, de negociacién y contratacién colectivas y de huelgas, o sea que tuvo-

" la categorfa de sujeto de derechos, igual que et empresario. Estas bases de justicia social-

constituyen uno de los pilares de la democracia moderna, en el orden politico y consti -
tucional y puede decirse que siendo el alma y el espfritu del artfculo 123 constitucional,
han sido reconocidas posteriormente por la Organizacion Ingernacional del Trabajo,.la -
Declaracion Interpacional de Filadelfia de 1944, y por la Declaracion Universal de los -
Derechos del Hombre. Tanto los trabajadores como los empresarios pueden coaligarse en
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México para la defensa de sus reépectwos intereses y formas sindicatos y asociaciones -
profesionales (Artfculo 123, Fraccion XVI, de la Constituci6n). Las fracciones XVII, -

.XVIII y XIX, del mismo precepio, reconocen el derecho a las huelgas y los paros; sélo -
. que respecto a los trabajadores la huelga suspende los trabajos en la empresa a finde -

conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la produccién armonizando los dere

-chos del trabajo con los del capital; respecto dé la empresa, con la aprobacién de la Jun

ta de Conciliacién y Arbitraje, suspender los trabajos cuando sea necesario por el exce -
so de produccién. Las relaciones colectivas de trabajo se refieren a la libertad de coali -
cibn, 1a libertad y el derecho sindical, el derecho a las negociaciones colectivas y a la ce-

. lebracién de los contratos colectivos de trabajo. Ademds, dichas relaciones comprenden -

los conflictos colectivos de trabajo que pueden resolverse mediante la buelga o el recur -
so ante las Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje las que estudiard y resolverén si deben mo
dificarse las condiciones de prestacién de los servicios ¢ autorizar a la empresa para que~
suspenda o termine sus actividades, ya sea en forma parcial o total

XXXL.- Libertad de Coalicion.- Se confirma este principio para trabajadores y patro_
nes derivado del Art{fculo 123 constitucional, configurdindose como el acuerdo temporal-
de un grupo de trabajadores o patronos para la defensa de sus intereses comunes.

XXXII.- Sindicatos, Federaciones y Confederaciones, Se confirmaron los principios-
constitucionales y los de la ley de 1931, El derecho a constituir sindicatos por parte de-
trabajadores o de patronos, no requiere de autorizacién previa; pueden redactar sus esta-.
tutos y reglamentos, elegir libremente a sus representantes, organizar su administracién -
actividades y formular su programa de accién. Sin embargo, se sefialan requisitos para -
la formaci6n de los sindicatos, la obligacién de registrarse ante la Secretarfadel Trabdjo y
Previsiébn Social o ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje. Se seffalan los casos en -
que se podr4 negar el registro. Se acepta la sindicacién plural que equivale a que en una- -
empresa o rama industrial o gremio. puedan formarse varios sindicatos. Se reconoce la -
autoridad interna sindical y se reglamentan los procedimientos de expulsién.y de correc-
ciones disciplinarias contra los trabajadores, respetdndose la autoridad de las Asambleas.

XXXIII.- Contrato Colectivo de Trabajo.- Se conservarcn los aspectos fundamenta -

" les consignados en la ley de 1931. Se le reconoce como fuente de derecho objetivo pa -

ra las relaciones de trabajo, tanto individuales como colectivas. Se ratifica la definicién -
en la ley anterior. De modo que el patrdn tiene la obligacién de celebrar con el Sindica-
to, cuando éste lo solicite, un Contrato Colectivo que, en caso contrario, puede derivar -
en el gjercicio del derecho de huelga. En los casos de sindicaci6n plural, confirméndose -
la Ley de 1931, el sindicato mayoritario tendra el derecho para celebrar el contrato co -

.lectivo que regird a todos los trabajadores de la empresa, sosteniéndose asf el principio -

de ignaldad en las condiciones de trabajo de cada empresa. Se entiende por sindicato ma
yoritario el que cuente con el mayor nimero de trabajadores dentro de la empresa 0 -
dentro del gremio cuando existan sindicatos gremiales. Si el sindicato mayoritatio, titu -

-lar del Contrato Colectivo, pierde la mayorfa, pierde también la titularidad del contrato-

colectivo, lo cual deberd ser deciarado por la Junta de Conciliacién y Arbitraje. Es im -
portante consig nar que en la Nueva Ley se aclara que el convenio que no contenga la -
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determinacién del monto de los salarios no producirs efectos de contrato colectivo, 0 -
sea que no tendrd validez el contrato colectivo. Los patrones quedardn obligados a admi
tir como trabajadores a los miembros del sindicato contratante. Esta clusula y cualquler
otro privilegio para el sindicato no-se utilizar4 en perjuicio de los trabajadores que sin -
estar dentro del sindicato, ya estuviesen prestando sus servicios en la empresa o estable -
cimietito antes de que el sindicato solicite la celebracién o revisi6n del contrato colecti -
vo, y la inclusi6n de la cldusula de exclusién, Se incluye también la obligacién del patrén

- para separar a los miembros que renuncien o sean expulsados del sindicato contratante.

XXXIV.-Contrato—Ley.- Su aplicacién corresponde a todas las empresas de una ra -
ma industrial, bien en una entidad federativa, bien en una zona econ6mica que abarque-
dos o mis entidades federativas también, o en todo el territorio nacional. De acuerdo. -

_ con la préctlca y las experiencias anteriores, estos contratos surgen de hecho, por el sis -

" tema de convenciones obrero-patronales, y no como se considera en teorfa por la existen

. cia de un contrato colectivo celebrado por las dos terceras partes de los patronos y tra -

bajadores de una rama industrial. Pueden celebrarse en industrias de jurisdiccién federal-
o local, lo que hard que en unos casos intervenga la Secretarfa del Trabajo y Previsién -
Social y en otros las autoridades locales. Debe participar el gobierno por su interés en -
que se declare la obligatoriedad del contrato. En los casos de convenci6n, las autorida -
des previo estudio decidirédn la conveniencia de convocar a los trabajadores y patronos -
para discutir los términos del contrato-ley. Cuando unos y otros ya han llegado a un con
venio, la autoridad no podrf{a justificar una intervencién adversa. Cuando ya existe un -
Contrato Colectivo, los interesados hardn sus observaciones y la autoridad podrf juzgar -
lo procedente, a posteriori, Se sefialan, su materia, momento de entrar en vigor, proce -
dimientos para su revisién y las causas de términacion, La titularidad del contrato—ley -

‘corresponde al conjunto de trabajadores o de patronos que constituyen la mayorfa exi -

gida para su celebracién; pero la administracién o sea la facultad de vigilar y exigir su -
cumplimiento es particular de cada empresa dentro del sindicato mayoritario, de modo -

- que la pérdida de la mayorfa significa la pérdida de la administracién del contrato-ley.

XXXV.- Reglamento Interior de Trabajo.- Se trata de normas complementarias de -

- las- contratos colectivos y de los contratos-ley. Son normas para el desarrollo de los tra-

- bajos en una empresa o establecimiento y no son materia de é1 las normas de orden téc-

" nico o administrativo que emanen de las empresas para la ejecucién de los trabajos. Pa -
"ra su formacibn, se requerira el acuerdo de los trabajadores y del patrén. Se depositar4 -
_ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje que corresponda. No producirdn ningtin efecto

las disposiciones contrarias a la Ley, a sus Reglamentos y a los Contratos Colectivoso -

- Contratos-Ley.

XXXVI.- Modificacién Colectiva de las Condiciones de Trabajo.- Los traba]adores -
y los patronos tienen el derecho de solicitar de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, -
de acuerdo con el procedimiento para Conflictos Colectivos de Naturaleza econdémica la-
modificacién de las condiciones de trabajo. Se trata de casos determinados por la ley, y-
es independiente de la posibilidad de que las mismas partes celebren convenios sobre -
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los mismos temas, y tendrédn validez si no lesionan los derechos de los trabajadores.

XXXVIL- Suspensi6én Colectiva de los Efectos de las lielaciones de Trabajo.- Se -
trata de los casos en que la ley sefiala las causas que autorizan a una empresa a suspen -
der temporalmente sus actividades, siguiendo los procedimientos correspondientes. Se -
fija entonces la indemnizacion ¢ que se cubrird a los trabjadores, de acuerdo con el tiem -
po probable de la suspension y la posibilidad de encontrar nueva ocupacibn.los trabaja -
dores. La indemnizacibn no serd mayor de un mes de salario. Si se trata de caso fortuito
o fuerza mayor no imputable al patr6n, su incapacidad ffsxca o mental, o su muerte, -
también deberd intervenir la Junta de Conciliacién y Arbxtraje y previa comprobacion -
del hecho serd ella la que apruebe o desapruebe la suspension. Se sefialan otros casos, -

-como Ia falta de materia prima no imputable al patroén y la incosteabilidad tempora’i: -

notoria y manifiesta, Fuera de los casos legalmente previstos, la suspensién implica res -
ponsabilidad del patrén.

XXXVIIL- Terminaci6n Colectiva de las Relaciones de Trabajo,- Se toman en cuen-
ta circunstancias que hagan imposible el trabajo y que obhguen al cierre de la empresa -
0 a la reduccién definitiva de las actividades.

XXXIX.- Derecho de Huelga.- Se trata de un derecho o facultad de los trabajado -
res para suspender los trabajos hasta obtener la satisfaccién de sus demandas. Proplamen
te es un acto jurfdico. Se siguen los lmeamxentos de la Ley de 1931; pero se precisan -
algunos conceptos buscando su mayor funcionamiento. Se define el concepto de huelga-
legalmente existente como 1a que satisface los requisitos v los objetivos legales, equiva -
liendo a un concepto formal. También se d4 un concepto formal para la explicacién de-
la huelga ilicita por depender de circunstancias que impiden el ejercicio del derecho o -
que le pone fin, La huelga justificada se refiere al fondo del conflicto en el caso en que
las peticiones de los trabajadores son justas, y, en tal caso, se condena al patrén el pago-
de lo pedido y al de los salarios correspondientes al tiempo de suspensién de las labores.
Este caso de la huelga justificada es el mis connotativo del concepto, o sea, el que expli
ca mejor la huelga, El ¢jercicio del derecho de huelga suspende 1a tramitacién de los -
coitflictos colectivos de naturaleza econbmica. Se exceptiia el caso de la huelga que se -
promueve para apoyar otra. El ejercicio de la huelga requiere los siguientes requisitos -
constitutivos: que sea el resultado de una coalicién de trabajadores, que la suspension de
las Iabores se lleve a cabo por la mayoria de los trabajadores y que la huelga persiga un-
objetivo legalmente reconocido. Se confirma el mandato constitucional en el sentido de-

- que las huelgas deben tener por objeto el equiliprio entre los diversos factores de la pro-

duccién, armonizando los derechos del trabajo con los del capital. Enumera determina -
das hip6tesis a manera de ejemplos en los que se rompe el equilibrio entre los factores *:
de Ia produccién, y la armonfa - los derechos del trabajo y 10s del capital. Se precisa el -

derecho de los trabajadores para obtener la celebracién o  la revision del Contrato Co -
lectivo, lo mismo que la celebracioén del Contrato—Ley, del cumplimiento del Contrato -
Colectivo o del Contrato—Ley, asf como del incumplimiento de las disposiciones sobre -
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la participacién de utilidades, como objeto legal de la huelga. La huelga puede abarcar -
a toda una empresa o a uno de sus establecimientos, y corresponder4 a los trabajadores -
decidir si realizan Ia huelga en el establecimiento o en la empresa. Para determinar la ma
yoria de trabajadores, no se tomar4 en cuenta a los de confianza ni a los que hubiesen —
ingresado después de la fecha de presentacién del escrito de emplazamiento de huelga; -
pero s{ serdn considerados quienes hubiesen sido despedidos del trabajo después de la - -
fecha de presentacién del citado escrito. S6lo se tomardn en consideracion los votos de-
los trabajadores que concurran al recuento. Debe entenderse que los trabajadores huel—
guistas primeramente plauntean el conflicto al patrén, indicdndole sus peticiones. El em-
plazamiento de huelga plantea el conflicto y el anuncio de que si no se da satisfaccion a
las peticiones se suspenderén los trabajos en ia empresa. Es, pues, obligacién de los tra—
bajadores dar aviso al patr6n de la intencién de suspender los trabajos con seis o diez - -
dfas de anticipacién, siendo este Gltimo plazo cuando se trate de servicios pliblicos. Tal
plazo es considerado como perfodo de prehuelga y permite evitar mayores dafios a la --
empresa y dar facilidad a las autoridades para un arreglo conciliatorio entre las partes ~
conforme a un procedimiento determinado. Se establecen otras disposiciones reglamen-
tariarias en relacién con el funcionamiento de las Juntas, La falta de requisitos en el ac-
“to jurfdico de la huelga har4 que se declare inexistente mediante la promocién de un--
incidente que deberd tramitarse bajo determinadas bases y con el seifalamiento de causas
especificas y limitadas. El incidente puede promoverse por trabajadores no huelguistas,
por patronos o terceros interesados. Si no hay solicitud, la huelga serd considerada exis-
tente para todos los efectos legales. La Nueva Ley confirma las disposiciones de la de - -
1931 respecto de los efectos de la declaracién de inexistencia legal del estado de huelga,
Se sefialan bases para los trabajadores que deberén continuarse después de suspendidas
las labores, como en el caso de los vehiculos de transportes, los hospitales, sanatorios, - -
clfnicas y establecimientos anilogos, en los que se debera continuar la atencion de los -
pacientes hasta que sean trasladados a otro establecimiento. También podran continuar
se los trabajo. indispensables para evitar dafios justificados a la empresa. El arbitraje de
un conflicto afectado por una huelga, sélo proceder4 a solicitud de los trabajadores an-
te las Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje o por convenios entre las partes en el que se - -
designe algin 4rbitro. Esta regla deriva de la Constitucién y confirma la disposicion re--
lativa de la ley anterior.

.

XL.—Riesgos de Trahajo.- Los principios adoptados evolucionaron de la idea del -

: riesgo profesional a la del riesgo de autoridad y de ah{ al riesgo de la empresa. Esta de -

be cubrir a los trabajadores sus salarios en los casos previstos asf como a reparar los da -
fios que el trabajo produzca en el trabajador. La responsabilidad de la empresa por los -
accidentes y enfermedades que ocurran a los trabajadores es de naturaleza puramente ob
jetiva y deriva del hecho mismo de su funcionamiento. Segln cierta doctrina, se ha pasa
‘do de la responsabilidad a la reparaci6n, por lo cual es suficiente la existencia del dafio -
para que el trabajador tenga derecho a la reparacion. Se contempla a la victima y no al-

“autor del dafio, de modo que la empresa asuma la obligacion de repararlo. Otras corrien-

tes doctrinarias adoptadas, sostienen que la responsabilidad por los accidentes de traba -
jo descansa én el derecho del obrero a la existencia y tiene su fundamento en la presen-
cia del trabajador cuyo derecho a la existencia se debe asegurar. Esta situacion obligb a-
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un cambio en la terminologfa y asf, ahora se habla de riesgos de trabajo, accidentes de -
trabajq v enfermedades de trabajo. Los primeros o sean los riesgos, son los accidentes -
y enfermedades a que estdn cxpuestos los trabajadores en el ejercicio o con motivo del -
trabajo. Accidente es toda lesi6bn orginica o perturbaciéon funcional, inmediata o poste -
rior, 0 la muerte, producida repentinamente en ejercicio o con motivo del trabajo, cua
lesquiera que sea el lugar y el campo en que este se preste. Asf, pues, se considera co -
mo lugar de trabajo tanto los lugares cerrados en que estd instalada la empresa como -
cualquier otro lugar, incluyendo la via pablica. Por otra parte, se considera como tiem
po de trabajo a cualquier momento en que el obrero esté desarrollando una actividad -
relacionada con la empresa. Se define como enfermedad de trabajo el estado patologico-
. derivado de la accién continuada de una causa que tenga su origen o motivo en el traba-
" jo o en el medio en que el traba]ador se vea obligado a prestar su servicio, con lo cual -
se recogen las ideas consignadas en la ley de 1931. El concepto de accidente de trabajo®
ha evolucionado més que el de enfermedad de trabajo; pero la nueva definicibn de esta -
Gltima equipara a ambos riesgos o sea accidentes y enfermedades. Las modificaciones -
que se observan en la Nueva Ley son las siguientes: prestaciones a los trabajadores vic -
timas de un riesgo como el derecho a su rehabilitacion, a su hospitalizacién y a los apa -
ratos de protesis y ortopedia necesarios. Se suprimié el concepto de causas excluyentes -
de responsabilidad por la dificultad de determinar el concepto de fuerza extrafia al tra -
bajo y . porque se trataba de una supervivencia del principio de la responsabilidad por
~ culpa. Cuando hay falta inexcusable del patrén como cuando no adopte las medidas
adecuadas para evitar los accidentes, a la responsabilidad objetiva se agrega la subjetiva
y las indemnizaciones se aumentan en un veinticinco por ciento. Otra modificacién se -
refiere a la determinacion de los beneficiarios en los casos de muerte, asemejindose a -
la Ley del Seguro Social. Otra modificacién se refiere a la fijacién de los salarios, de mo
do que el salario maximo ser4 el equivalente al doble del salario minimo en el lugar de -
prestacién de trabajo; pero cuando el salario mfnimo es reducido y el doble de éste sea-
inferior a cincuenta pesos, esta cantidad ser4 el salario tope. Los médicos serdn designa -
dos por las empresas; pero los trabajadores podrén objetarlos y si no hay acuerdo, la re-
solucién competer4 a la Junta de Conciliacion y Arbitraje. Tomando en cuenta las nue -
~ vas corrientes de la medicina cientifica, se aumenté el nimero de enfermedades de tra -
bajo y se modific6 la terminologfa, al respecto. Igualnente, se-reformé la Tabla de Va -
luacion de Incapacidades, aumentando el nimero de éstas y reformando los porcentajes-
para que en cada accidente o enfermedad se cubra una indemnizacion justa a los afecta-
dos.

XLI.- Prescripcién.- Se medifico la Ley de 1931, Debe destacarse que se aument6 -
a dos meses el término de la prescripcion en la separacion del trabajo. También se dice
que la prescripcion se interrumpe por cualquier promocion ante las Juntas, sin que se -
tome en cuenta la fecha de notificacién a la contraparte o que la Junta se declare pos -
teriormente ificompetente. Se precisa también el momento para computar el comienzo -
de la prescripcion y respecto de los casos de los riesgos de trabajo.
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XLIL- Autoridades del Trabaja- Se trata de la aplicacién de las leyes y dem4s nor-
mas de Ltrabajo, que se cumple por diversas autoridades y por distintos procedimientos »
a saber: Desde la vigilancia a cargo de inspectores, hasta la intervencion de las Juntas y -
de la Secretarfa del Trabajo y Prevision Social. Se las ennumera, Se determinan las fun -
ciones de las Secretarfas de Hacienda y Crédito Pablico y Educacién Pablica, para as -
pectos concretos. La Secretarfa del-Trabajo y Previsién Social debe asumir la obligacién-
de organizar un Instituto del Trabajo, para el adiestramiento del personal que debe apli-
car las normas de trabajo.

. XLIIL.- Competencia de las Autoridades del Tmbajo.- La aplicaci6én de las leyes de-
Trabajo se distribuye entre las Autoridades Federales y las de las Entidades Federativas,-
de acuerdo con el artfculo 123 constitucional, fraccibn XXXI, e igualmente con el 124 -
de la propia Constitucién. que se'fjala que las facultades que no estdn expresamente con -
cedidas por ella a los funcionarios federales se entienden reservadas a los Estados. Es -
- pertinente destacar que la distribucién de las competencias no debe referirse Gnicamen -
* te alas Juntas sino a todas las Autoridades del Trabajo, como la Inspeccién y la Procu-
radurfa de la Defensa del Trabajo. La Nueva Ley aclara esta situacién confirmando las -
disposiciones constitucionales y refiriéndose a las industrias conexas como ya se habfa -
indicado en la ley de 1931.

XLIV.- Procuradurfa de la Defensa del Trabajo.- Se ocupa de la defensa de la clase-
trabajadora, tanto para los intereses colectivos como los individuales, en la aplicacién de
las normas de trabajo. Interviene a voluntad de los trabajadores. Se sefialan los requisi -
tos-para los miembros de ella, y que los reglamentos determinardn sus atribuciones, de -
beres, etc.

-

XLV.- Servicio Pablico del Empleo.- Se trata de procurar colocacién a los trabaja -
" dores, como servicio gratuito y que igualmente los sistemas privados no perseguirén fines
lucrativos. Se siguen los lineamientos de la Constitucién y del Convenio de la Organiza -
ci6én Internacional del Trabajo. Este servicio se establecerd en determinados lugares, de -
acuerdo con reglamentos especificos, segin las necesidades del caso.

XLVI.- Inspeccién del Trabajo.- Se sefialan sus funciones, sin limitarlas, abarcando,-
aparte de las ennumeradas, todas las que le confieren las leyes. Se sefialan deberes y atri
buciones de la Inspeccién del Trabajo; los requisitos para las visitas a las empresas y for-
mulacion de los actos correspondientes. Asf, los hechos certificados por los Inspectores -
del Trabajo se tendrén por ciertos si no se demuestra lo contrario. Se reconoce la tras -
cendencia derivada de la eficie ncia de la Inspeccion del Trabajo, Se previenen los requi-
sitos que deben satisfacer los Inspectores; s¢ adopta un sistema de responsabilidades, -
considerando la elevacién del nivel del personal en funcién de su sentido ético y jurfdi -

-¢0. Se sefialan sanciones y su procedimiento para aplicarlas.

XLVIL- Comision Nacional y Comisiones Regionales de los Salarios Mfmmos y- -
Procedimientos para la Fijacién de los mismos.- Se confirmaron las disposiciones vigentes
establecidas en la reforma de 1962.
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XLVIIL- La Jurisdiccién del Trabajo.- La justicia del trabajo, de naturaleza genui -
namente mexicana y exclusiva, sin paralelo en otras legislaciones, se encomienda a orga -
nismos representativos de los intereses de los dos factores de la produccion Capital y —
Trabajo, asf como’ el de la Nacién, Surge asf, la organizacién tripartita de las Juntas' de-
Conciliacibn y Arbitraje, que se integran con un representante del gobierno y con un re-
presentan te de los trabajadores y de los patrones. Dichas Juntas se fundamentan en el -
art{culo 123 constitucional, Apartado “A”, fraccién XX, de modo que no dependen del

Poder Judicial. Por existir reconocidas autoridades federales y locales, se reconoce la -
existencia de las jurisdicciones federal y local, -

- XLIX.- Organizacién de las Juntas.- Sc reconoce que los asuntos de trabajo deben -

- estar sometidos a una instancia Gnica; pero que para las Juntas impartan una justicia pron
ta y expedita, pueden establecerse varias Juntas en cada Entidad Federativa en los casos-
de jurisdiccién local o en distintos puntos de la Repablica en los de jurisdiccién federal-
Se establecieron las modificaciones siguientes: Las Juntas de Conciliacion, vigentes confor
me a la ley de 1931, deben ejercer una funcién conciliatoria; pero asumen la categoria -
de Juntas de Conciliacién y Arbitraje en los conflictos originados por el cobro de pres -
taciones no mayores del importe de tres meses de salario. La Junta Federal de Concilia -
cién y Arbitraje seguirs en la capital de Ia Rephblica; pero la Secretarfa del Trabajo y -
Prevision Social podr4 establecer Juntas Especiales en determinados lugares con determi-
nada competencia territorial, segfin las necesidades que se presenten. Las Juntas de Con-
ciliacién y Arbitraje deben. funcionar en las Capitales de 1as Entidades Federativas; pero-
los Gobernadores de los Estados y Territorios y cl Jefe del Departamento del Distrito -
Federal podrén establecer una o més de ellas, seg@in las necesidades del capital y del tra-
bajo, fijando su residencia y su competencia territorial.

L.- Juntas de Conciliacién.- Independientemente de la caracterfstica de funcionar -
permanentemente, podrd haber Juntas Accidentales para resolver casos concretos, sila -
importancia de los conf lictos en una demarcacibn territorialy asf lo amerita. Las presidi-
i un representante del Gobierno, federal o local, y se integrarin, ademds, con un repre-
sentante de los trabajadores sindicalizados y uno de los patronos, pudiendo también de -
signarse a los trabajadores libres. Las Accidentales tendrin como presidente al que desig-
ne el inspector del Trabajo o el Presidente Municipal. Sus funciones serdn conciliatorias;
recibir las pruebas de las partes, cuando exista peligro de que se destruyan o no puedan-
desahogarse con posterioridad; cumplimentar los exhortos y las diligencias que les encar-
guen otras Juntas. Ademds, asumir el cardcter de Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje pa -
ra los casos que ya se sefialaron anteriormente. Estas Juntas representan una instancia po

_testativa, por lo cual, si lo desean, los trabajadores o los patronos podrin acudir directa-
mente ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, con lo cual, se ha despejado y resuel~
to una duda jurisprudencial y doctrinaria,

L1.- Juntas de Conciliacién y Arbitraje.- Se estudié cuidudosamente ¢l mejor sistema

. para su organizacién. Para ello se establecieron dos organismos, uno para conocer los con
flictos jurfdicos, que pueden ser individuales o colectivos; otra para la atencién de los —
conflictos econdmicos. Se ha buscado la interpretacion uniforme de la Suprema Corte -
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de Justicia de modo que los conflictos entre el capital y el trabajo, sin ninguna distin -
cién, se sometan a una Junta de Conciliacién. y Arbitraje. Asf, pues, dentro del organis -
mo Gnico, conservando la unidad, se admite que existen subdrganos con procedimientos
para la solucién de los diferentes conflictos, Queda establecido que Ia Junta funcionars -
en Pleno o en Juntas Especiales. El Pleno se avocars 2 los conflictos sobre todas las ra
mas de la actividad econémica; las Juntas Especiales se avocarin a los conflictos que a
fecten a una o varias ramas de la actividad econ6émica. Se previene la forma de integra -
¢ibn dzl Pleno con el Presidente de la Junta y la totalidad de los representantes de los
trabajadores y de los patronos. Las Juntas Especiales se integrardn.con el Presidente de
la Junta para los conflictos econdémicos o en aquéllos que afecten a varias ramas de la -
actividad industrial. La integraci6n.se hari con los Presidentes de las Juntas Especiales -
en los conflictos de naturaleza jur{dica que se refieran a una sola rama de las actividades
representadas en la Junta. Aparte de los Presidentes, actuardn los Secretarios Generales, -
que se ocuparin de los asuntos administrativos y fungirdn como Secretarios del Pleno, -
los auxiliares, los secretarios y los actuarios de.las Juntas Especiales. Se sefialan las atri -
buciones de todos ellos; y salvo los casos de resoluciones especiales, para et funciona — -

". miento de las Juntas bastard la presencia del representante del Gobierno. Es pertinente-

dlstmguxr entre integracion, que es siempre tripartita, y funcionamiento. Para procurar -
fa unidad de criterio en la interpretaci6n de las normas de trabajo se establece un proce-
dimiento ante el Pleno que conduzca a una jurisprudencia uniforme.

LI1L- Personal Juridico de las Juntas.- Quedan comprendidos los Actuarios, Secreta-
rios, Auxiliares, Secretarios Generales y Presidentes de las Juntas Especiales, consideran-
do que se trata de personal regido por el Apartado “B” del Articulo 123 constitucional-
y que las Juntas de Conciliacién y Arbitragje dependen del Poder Ejecutivo, administrati-
vamente. Se establecen requisitos para la designacién.de dicho personal, sus obligaciones
especiales, causas de responsabilidad y de destitucion. La finalidad perseguida es dispo -
ner de un personal eficiente y responsable,

U1 Representantes de los Trabajadores y de los Patronos en los Organismos de -
Trabajo.- Se hicieron algunas modificaciones para su designacién. Sé¢ aumentd a seis afios
su perfodo de duracién, a fin de darles la experiencia necesaria en sus actividades,

LIV.- Derecho Procesal del Trabajo.- Se adopt6 el sistema oral y escrito para facili-
tar con el recurso escrito el procedimiento en el juicio de amparo y a fin de evitar que -
un proceso puramente oral requiriese mayor niimero de Juntas de Conciliacién y Arbi -
traje,

LV.- Normas Procesales Generales.- En general se siguen los lineamientos de la Ley-
de 1931, particularmente en lo que se refiere a no exigir formalidad alguna para las com
parecencias, escritos, promociones o alegaciones, Se dan reglas para las notificaciones, -
seflaldndose el caso en que haya desaparecido la persona demandada o se desconozca su-
domicilio. Se reglamenta el incidente de nulidad de las notificaciones, con el procedi — -
miento relativo. Se trata acerca de las diligencias fuera del lugar de residencia de la Jun-
ta, de modo que la diligenciacién de los exhortos corresponda a los Presidentés y no a -
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as Juntas, Se previene acerca de la personalidad; las partes podrin otorgar poder ante -
las Juntas evitando los gastos de poder notarial. La personalidad de los representantes -
de los Sindicatos se acreditard con certificacién de la Secretarfa del Trabajo y Prevision-
Social o ya Junta Local de Conciliacién y Arbitraje Las resoluciones se tomarén por el -
Presidente o Auxiliar o por el o los representantes que las voten. En caso de empate, el-
voto de los representantes ausentes se agregard al del Presidente o Auxiliar. Para los lau-
dos, si al requerir los votos de los representantes del Trabajo y del Capital no lo hacen -
se llamaré a los suplentes, y si éstos no actfian, se tramitard su substitucion ante la Auto
ridad del Trabajo,. Se sefiala el tramite para los incidentes que, en general, deben resol -
verse con lo principal, simultineamente, salvo los casos que se precisan, y se indica su -
tramitacién. Se consigna el caso del desistimiento técito de la accidn, respetando la juris
prudencia ‘de la Suprema Corte y de las Juntas, Al efecto, se modificé la Ley de 1931 vy
el desistimiento de la accién se decretard por inactividad de las partes durante seis me -
_ ses y s6lo cuando sea absolutamente necesaria alguna promocién del actor para la trami-
tacién del proceso. De todas maneras se requiere la tramitacion de un mcxdente para re-
solver sobre el desistimiento.

. LVIL- Normas de Competencia.- Se sefialan reglas sobre la competencia y la manera

de resolver las disputas competenciales, Bl actor tendrd Ia facultad de elegir entre Ia jun-
ta del lugar de prestacion de los servicios, la del lugar de la celebracién del contrato o 1a
del domicilio del demandado. Se establece que 1a inexistencia de la relacion de trabajo es
una defensa que no equivale a una excepcién de incompetencia. Se suprime el procedi -
miento llamado “Competencia por inhibitoria”, para evitar que las autoridades judiciales
intervengan en Ia tramitacién de los negecios de trabajo.

LVIL- Recusaciones y Excusas.- Se confinnén en general, las disposiciones de la Ley de-
1931; pero se ordenan mejor los preceptosy se modifican algunos términos.

LVIIL- Procedimiento ante las Juntas de Conciliacion. El procedimiento es de dos™-
especies: Conciliatorio y de recepcibn.de pruebas que posteriormente serin valuadas por
la Junta de Conciliacién y Arbitraje, y un proceso breve para los negocios que 1o exce -
dan del importe de tres meses de salario del trabajador.

LIX.- Procedimiento Ordinario ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.- Se tra -
ta de un procedimiento de naturaleza mixta, en parte oral y en parte escrito reduciendo
los formalismos procesales. Retine los aspectos de conciliacién y de arbitraje. El impul -
so procesal debe partir de las partes; pero los representantes del gobierno, del capital y -
del trabajo, tienen facultades para investigar la verdad de los hechos a través del auténti-
co alcance de las pruebas. De esta suerte se’ ampliaron las diligencias o probanzas para -
mejor proveer, respecto de la Ley de 1931. Se confirma que se trata de tribunales de -
equidad. Las partes gozan de plenas garantias para su defensa, ain cuando se procura la
celeridad del proceso. La primera audiencia es de conciliacién, demanda y excepciones y
se sigue la prctica uniforme de las Juntas, de incluir réplica y ddplica del actor y del -
demandado. Se sefialan las consecuencias legales para los casos de inasistencia del acior o
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del demandado. La inasistencia del demandado, que dard por contestada la demanda en-
sentido afirmativo, salvo prueba en contrario, se completa con la explicacién de que el -
concepto de prueba en contrario se refiere a que el actor no era trabajadar o patrén, -
a que no existi6 el despido o a que son falsos los hechos afirmados en la demanda. Se -
explica el objeto de las pruebas, como comprobacién de los hechos y el esclarecimiento-
de la verdad, quedando las partes obligadas a aportar todos los elementos probatorios de
que dispongan. Se consig nan las reglas para el ofrecimiento y recepcién de las pruebas -
Se destaca que las partes pueden solicitar que absuelvan posiciones los directores, admi -
nistradores, gerentes, y en general, las personas que ejerzan funciones de direccién o ad -
ministracién sobre hechos propios de ellos. Las partés podrin pedir que se cite a los tes-
tigos, si no pueden presentarlos; para los exhortos, las partes presentardn interrogatorios-
para el examen de testigos, para que las preguntas sean calificadas, Se dan reglas para la-
prueba pericial. El auxiliar conduce al proceso y tiene el encargo de redactar el dictamen
o proyecto de resolucién. Se sefialan diligencias que puede ordenar la Junta para el es -
* clarecimiento de la verdad conforme a las pruebas rendidas por las partes; se previene -
sobre la celebracidn de la audiencia de discusién y votaciébn. -

LX.- Procedimientos Especiales.- Se trata de los casos de particular urgencia por su-
menor cuantfa y ser de necesidad apremianté para el trabajador, o por referirse a la esta-
bilidad o subsistencia de las empresas. Admiten una sola audiencia de conciliacién, de -
manda y excepciones, de ofrecimiento y rendici6n.de pruebas y de resolucién, No siem-

pre hay contienda jur{dica, o sea, que no siempre se intenta una accién contra persona -
determinada, como cuando se trata de riesgos de trabajo. Por eso en estos procedimientos
especiales se usan alternativamente los términos actor o promovente. Por lo general, la -
Junta se integra con el auxiliar; pues como en la Junta puede haber varios auxiliares, se-
pretende que en las aud:enc:as esté presente el que ha de formular el dictamen base del -
laudo.

YXI.- Procedimiento para la Tramitacién y Resolucién de los Conflictos Colectivos-
de Naturaleza Econ6mica.- Se trata de un procedimiento que, igual que el ordinario, con
tieue una parte conciliatoria y otra de arbitraje. Se sostiene el principio de que debe pre
ferirse una solucién conciliatoria. Se supera la situacion de la ley de 1931 y en vez de -
una actitud un tanto pasiva de las Juntas, se sostiene que éstas son el 6rgano constitu -

' cional para conocer, estudiar y resolver los conflictos de trabajo. El procedimiento se ini
cia con una solicitud, después se cita a las partes a una audiencia, Si no hay conciliacién .
se designa una comisién de tres peritos cuando menos que deben inclufr en su dictamen
una forma de solucién al conflicto. Se sefiala Ia forma de colaboracién de las partes pa -
ra con los peritos. Las propias partes pueden ofrecer pruebas. Como innovacién a la'ley-
anterior, se establece que las Juntas gozan de amplias facultades para practicar diligen’ -
cias. Se pretende la creacién de una .vrma que se aplicard en lo futuro a las relaciones -
de trabajo. Los peritos en este caso son auxiliares y su participacién, segiin puede enten-

. derse, no es decisiva. Bésicamente se pretende en estos conflictos el equilibrio de la jus -

ticia social entre las partes. La junta puede aumentar o disminuir el personal, la jornada,
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los salarios y modificar las condiciones de trabajo pero sin menoscabo de los derechos -
constitucionales y de la ley, en beneficio de los trabajadores.

LXIL- Recursos.- Se confirma el principio de que las resoluciones de las Juntas no -
admiten ninglin recurso ni revocacién por parte de ellas mismas. Sin embargo, se acepta-
la revision de los actos de los presidentes, que son autoridades ejecutoras y de los actua-
rios. La revisién se hard por la Junta de Conciliacién, por el Pleno o por la Junta Espe -
cial de Conciliacién y Arbitraje. Tratdndose de Ia autoridad exhortada, le corresponders-
al presidente exhortante, y para los actuarios, él‘ presidente ejecutor.

LX11I.- Providencias Cautelares.- Se reconocen las de armaigo y el secuestro pmvisio-
nal.’ Se confirman los principios de 1a Ley de 1931, con la salvedad de que el arraigo no
procederd cuando la persona afectada sea propietaria de una empresa establecxda.

LXIV .- Tercerfas.- Pueden ser excluyentes de dominio o de preferencxas de derebhos

LXV.- Procedimientos de Ejecucion.- Se establecen disposiciones generales para la -

cjecucion de los laudos correspondientes al procedimiento ordinario, a los procedimien -

tos especiales, : a los laudos arbitrales, a las resoliiCiones dictadas en ff)s conflictos econé -
micos y a los convenios celebrados ante las Juntas. La autoridad estd obligada a cuidar -
que la ejecucién sea pronta y expedita. El proceso de ejecucién comresponde al Presiden-
te de la Junta o al de la Junta Especial. Los laudos deben cumplirse dentro de las seten-
ta y dos horas después de que surta efecto la notificacién del laudo salvo convenio entre
las partes. Los trabajadores-o los patronos pueden negarse a someter sus diferencias al ar
" bitraje o a aceptar el laudo de las Juntas, con Ia limitacién del articulo 123 Constitucio-
nal, apartado “A”, fraccién XXI, que se refiere a las acciones de separacién de los trabaja-
dores. Como innovaci6n en la nueva Ley, se establece que el Presidente Ejecutor cuidars -

de que se entreguen personalmente al trabajador el dinero o las cosas que le correspondan,

LXVI.- Procedimientos de Embargo.- Se confirma que la finalidad del procedimiento-

de gjecucion es el cumplimiento pronto y eficaz de los laudos. Se facilitan las diligencias y-

se confiere autoridad necesaria a los actuarios, Se prevé el caso en que no se encuentre per-

sonalmente el deudor; se autoriza al actuario, segin dispongan las partes, a sefialar los bie -

nesobjeto del embargo; se indica qué bienes quedan exceptuados; que las diligencias no. -
pueden suspenderse y que los actuarios podrdn resolver las cuestiones que se presenten; la -
parte que obtuvo podrd hacer que el actuario practique la diligencia en diverso lugar en que
se encuentran los bienes, Se dan normas para el embargo segfin las clases de bienes diferen-
cidndose el de bienes muebles, el de un titulo de crédito, los inmuebles, las fincas urbanas -
y sus ventas, las fincas rdsticas y las empresas mercantiles ¢ industriales. Se previene que se-
exceptiian de embargo la maquinaria, los instrumentos, fitiles y animales de una empresa o-
establecimiento que sean necesarios para el desarrollo de sus actividades. Podr4 embargarse
Ia empresa o establecimiento, dandose en este caso las reglas de manejo para el depositario-
o interventor.
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. LXVIL- Remates.- Se dan reglas bésicas de acuerdo con la naturaleza de los bienes em
bargados. Se consignan reglas para la celebracion de la almoneda (remate). En este capftu -
lo se confirma la preferencia de los créditos de trabajo, de modo que si existe un embargo -
civil o mercantil, o de otra autoridad, no habr4 obst4culo para continuar el procedimiento-
'de remate, En general se ratifican las demds disposiciones de Ia Ley de 1931, y los principios
adoptados por la doctrina y la jurisprudencia.

LXVIIL.- Responsabilidad y Sanciones de Trabajadores y Patronos.- Se refiere Ginica -
mente al ifumplimiento de estas personas respecto del incumplimiento de las normas de -
trabajo y se sefialan las sanciones correspondientes. Se fijan multas de cien a mil pesos, co -
mo principio general. También se determinan las autoridades que deben imponer las sancio”
nes y la manera de hacerlas efectivas. Se reproduce el principio constitucional que facuits -
‘a los trabajadares, a los patronos y a lossindicatos, federaciones y confederacxones, para -
* que denuncien ante las autoridades las violaciones que les consten.

OBSERVACIONES.-

El estudio de la Exposicién de Motivos de la Nueva Ley Federal del Trabdjo, resultan-
" do de las experiencias recogidas durante cerca de cuarenta afios, con la participaci6n de las
personas e instituciones afectadas o interesadas, asf como del propio Gobierno, conlain -
- formacién de la doctrina y la jurisprudencia, y la Organizacion Internacional del Trabajo, -
permiten conclufr el presente capftulo con las siguientes consideraciones: Conforme a un -
estado de derecho y dentro de un orden constitucional, la Nueva Ley Federal del Trabajo ,
como la anterior, ha debido limitar la naturaleza, el contenido y alcance de sus disposicio -
nes, al precepto constitucional al cual no podrfa rebasar o exceder, so pena de violar el or-
den jur{dico ya que una norma reglamentaria no puede exceder al precepto basico que le -
sirve de antecedente,

Consecuente con el criterio anterior, se sigue considerando en espfritu, esencia y con-
tenido, el derecho laboral como instrumento y objetivo de la justicia social. Se trata de una
parte del derecho social cuyos lineamientos deben originarse en el orden constitucional y -
que, por tanto, sefialen una responsabilidad decisiva al Estado. Esta situacién abre las puer-
tas para sefialar rumbos mds positivos al trabajador, pero que deben partir de la rafz misma
de la Constitucién.

Debe considerarse también, que el derecho del trabajo representa una forma estructu-
ral que sirve para dar expresion a instituciones y fenémenos econémicos que no-son crea -
dos por €, sino explicados. Es decir, el derecho del trabajo no pude crear por sf mismo, in-
dependientemente, rumbos o derroteros para la fenomenologfa econémica. Como rama o -
derivaci6n del Derecho Social estd sometido a los lineamientos de las politicas administrati
vas de un regimen institucional, También lo afectan basicamente el desarrollo de la ciencia-
"y la técnica con las cuales debe mantener una estrecha y directa relacion,

Por todas estas circunstancias, el derecho del trabajo es cambiante y debe ser evolutivo
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y Hamado a participar activamente en el progreso y desarrollo de los pueblos y, porlo que
toca a México, después de 1a revisién que hemos emprendido, deben consignarseenla -
Nueva Ley un propésito ordenador y metodol6gico en las materias y sus configuraciones, -
una terminologfa m4s ortodoxa; instituciones consolidadas en la experiencia, la doctrina, -
la jurisprudencia y los convenios internacionales; mejores prestaciones econémicas para el -
trabajador; mejores lineamientos en la organizacién y funcionamiento de los tribunales la -
borales, etc.

Quedan, sin embargo, en nuestro concepto, algunas lagunas fundamentales que lesio -
nan o comprometen el profesionalismo y seguridad del trabajador mexicano: por una parte
no'se ha intentado hastai la fecha por razones que tal vez se antojan ajenas al interés de los-
propios trabajadores, hallar la f6rmula que permita que todo mexicano que desempefie una
actividad tenga el derecho de formar parte de un sindicato para disfrutar igualmente de los-
beneficios de la afiliacién como corresponde a los que est4n organizados. En segundo lugar,
buscar el instrumento jurfdico eficaz que sin menoscabo del principio de la autoridad sindi
cal, evite que en forma dafiina 1a invulnerabilidad de fos sindicatos permita que sus directi -
vas ejerzan una autoridad omnfmoda sobre sus miembros, de manera que resulte o bien le-
siva o, en el mejor de los casos, oculta o desconocida para los dem4s en cuanto a los proce-
dimientos de las directivas para juzgar a sus agremiados. Tal vez la jerarquizacién del mando
en los funcionarios sindicales, la perentoriedad en el ejercicio de su mandato, una efectiva -
democraci sindical o la facilidad con que los trabajadores dispongan para ejercer y obte -
ner justicia en el ejercicio de acciones sindicales especfficas en contra de sus lideres, podrin
determinar gue la polftica sindical cediera un prudente paso a un auténtico derecho sindi -
cal de los trabajadores y a una sindicacién positivamente saludable y constructiva,

Por Gltimo, seflalamos como una laguna o, cuando menos, una omisién no suficiente -
mente aclarada la circunstancia de que, si bien se consigna en forma abierta que los trabaja-
dores y los patronos tienen el derecho de constituir sindicatos, sin necesidad de autoriza -
" ci6n previa *Art, 357), lo cual confirma ¢l mandato constitucional, no se hace ninguna de-
claraci6n expresa para aquéllos trabajadores cuya situacion.ha quedado marginada dentro -
de la ley anterior, por estar sujeta a leyes especiales como los servidores de los bancos y de-
mds instituciones de crédito, a pesar de que en rigor, su caricter de empleados, los incluye-
especificamente dentro del apartado “A” del mencionado artfculo 123 Constitucional.

Debe reconocerse, por otra parte, que la Nueva Ley no ha repetido la prohibicién de -
que formen sindicatos los trabajadores sujetos a reglamentos especiales, lo que, de todas ma
neras, reclama Ia declaracién que deberd hacer oportunamente la Suprema Corte en favor -
de este importante y considerable ntcleo de trabajadores a quiénes no se incluyb en cap{ -
tulo especial como se hizo en los de otras actividades o por laborar en destinos particulari -
zados.

En fin, el recurso de actualizacién y adoptacion de la Ley Federal del Trabajo, nos ha

ce confiar en una renovacion siempre deseable y constructiva hasta donde no afecte la fir -
meza y vigilancia de las instituciones en que se mueve el orden jurfdico existente.




CAPITULO I

" NATURALEZA DE LAS INDEMNIZACIONES EN GE~
~ NERAL,Y DE LAS LABORALES EN PARTICULAR.
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CAPITULO I1

A).- De las Indemnizaciones, en General.- El vocablo “indemnizaciéon”, corresponde -
alaaccibén y efecto de *“indemnizar”.. Este viene del prefijo negativo o privativo in y del -
sustantivo damnum que signfica dafio. Significa, pues, indemnizar, resarcir o compensar de
un dafio o perjuicio; causar detrimento o destruccidn de los bienes, derechos o beneficios -
También puede significar reparar o satisfacer econémicamente por alguna causa o motivo.-
De esta suerte, cabe concluir que la indemnizacion representa el cumplimiento de una obli- .
gacioén, en forma de pago, que logicamente, puede ser voluntaria u obligatoria y, en éste G}
timo caso, la obligacién podré provenir por convenio o por disposicion legal. La indemniza-
ci6n puede cumplirse por los particulares o por la Administracion Péiblica. Las consideracio.
nes que se acaban de resefiar, en términos generales, permiten, no obstante, admitir que =
existen indemnizaciones de caricter administrativo, a cargo del Estado en los casosde ex -
propiacién de bienes por causas de utilidad poblica. En los casos de convenios o contratos-
entre particulares, se puede considerar como obligacién por incumplimiento, como cliusu-
la penal o como compensacién de dafios y: perjuicios. Esta situacién subsiste tanto para las-

. obligaciones unilaterales como las bilaterales. Respectode los dafios causados por culpa o do
lo, en materia penal, ademés de la pena corporal, las’ leyes represivas sefialan determinadas-
indemnizaciones, 1o cual implica una responsabilidad civil como indemnizacién por dafios -
y perjuicios. Pero la configuraci6n més extensa corresponde al derecho laboral del que se -

tratar4 en lineas aparte, en este mismo cap{tulo. Aiguna doctrina )urfdlca, como la preconi
zada por Bentham, se refiere a la responsabilidad del Estado para resarcir por dafios inferi -

dos en los casos en que el perjudicado o victima no pueda obtener pago por insolvencia del
obligado. Esta situacién puede hacerse extensiva como responsabilidad de interés social o -
de orden ptblico en los casos de grandes calamidades, «devastaciones, inundaciones, estra -
gos de guerra, sequfas, terremotos, etc. Las indemnizaciones implican una circunstancia o -
forma de resolver determinadas obligaciones, de modo que, propiamente, constituyenla -
consecuencia de una responsabilidad que se asume en forma voluntaria o involuntaria, pre-
vista o imprevista, por convenio particular o por disposicién de la ley, y que deben satisfa -
cer los particulares o el Estado. En consecuencia, para hablar de una teorfa de las indemni-
zaciones deber4 establecerse la referencia con el término concomitante y que lo antecede y
que es el de la “responsabilidad”. El estudio debe partir de las cuestiones de cuando, c6mo,
y por qué se tiene responsabilidad, asf como la naturaleza de €lla. Todos estos planteamien
tos pueden concretarse en dos aspectos o situaciones fundamentales: cuando la responsabi.
lidad sea el resultado de un convenio l{cito, 1a indemnizacion deber4 cubrirse en las condicio

nes del pacto; obviamente, las mdemmzamones de carfcter legal, por disposicién de la Ley,
deberén ser satisfechas seglin las normas establecidas. La indemnizaci6n, se insiste, es con -
secuencia o efecto de una responsabilidad o, més bien, de una obligacion estable cida o re -
conocida por la ley. Corresponde, pues, a la teorfa de las obligaciones y su estudio funda -
mental debe enmarcarse originariamente, en el campo del derecho civil. Sin embargo, den -
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tro de esta materia, no deben identificarse exclusivamente los conceptos de indemnizacion.
y de dafios y perjuicios, ya que aquél implica una forma de cubrir o satisfacer a estos dos -
Gltimos; pero no son la Gnica causa de que exista imdenizacién, ni el concepto de dafios y -
perjuicios permitird siempre analizar la naturaleza intrinseca del término indemnizacién, -
La relacién que con més propiedad puede establecerse es la de responsabilidad con indemni
zacion. Algunos autores identifican la perspectiva de esta voz, que se caracteriza por resta -
blecer la justicia a través de la Economfa, con accesién, cldusula penal, culpa, dafio emer -
gente, dafios y perjuicios, despido, dolo, esponsales, lucro cesante, mora y responsabilidad-

. civil. En el Tratado Préctico de Derecho Civil Francés, de Marcelo Planiol y Jorge Ripert, -

edicién1946,; tomo VI, (p4gs. 664 y sigs.), se emprende con la mayor amplitud el estudio -
de 1a responsabilidad civil, y se le equipara a la obligacién de reparar un dafio. Analizala -
responsabilidad contractual, que ya se ha mencionado. También se refiere a la responsabi -
lidad que resulta de los delitos y de los cuasi delitos o actos ilfcitos, que puedan o no cons-

- tituir infracciones penales. Se considera por dicho autor, que la responsabilidad civil debe -

ser independiente del problema filos6fico de Ia responsabilidad moral y afirma que un he -
cho solamente es ilicito y generador de obligaciones cuando estd previsto por una ley espe-

- cial. Es pertinen*= conocer el fundamento de la responsabilidad para determinar 1a exten -

sibn y condiciones de la regla que habré de seguir. S6lo cuando existe culpa podra hacer -

- responsabilidad y la obligacion de reparar el dafio; pero la nocién de culpa es inseparable -

de 1a de responsabilidad moral, lo cual descarta 1a responsabilidad de los incapacitados. Y -
partiendo del principio de la responsabilidad subjetiva se deja a la victima del dafio la obli

.gaciéon de demostrar quien es el causante de dicho dafio y que sus actos han sido culposos.-
‘La teorfa de la responsabilidad objetiva elimina el concepto de culpa y sostiene que todo -

riesgo debe ser a cargo de la actividad que lo origina. Esta teorfa permite asegurar la repara-
cién de los accidentes de trabajo. La responsabilidad Objetiva se establece mediante una

. relacién de causalidad solamente, entre la actividad de un individuo y el perjuicio sufrido -

por otro a causa de dicha actividad. Se trata, asf, pues, del riesgo creado o riesgo profesio -
nal. Se ha extendido éste mads all4 de las actividades empresariales, en donde se conceptia -
como gastos de empresa, a todo género de actividades destinadas a obtener ganancias y has
ta al simple uso de una cosa, o al hecho simplemente de ser propietario de algo, Esta situa -
ci6n llevada desde 1a doctrina condujo a la legislacion sobre accidentes de trabajo. La teo -
rfa del riesgo evita el dificil anilisis de la conducta y de las intenciones; protege los intere -
ses materiales y morales y origina una conciencia mas definida de la solidaridad humana. El
tratadista que comentamos sefiala como objeciones que la regla de causalidad simplemente-
es una regla primitiva que debe perfeccionarse con la idea de culpa, ya que el mundo jurfdi
co no puede aceptar s6lo una ley ffsica de causalidad, -

La doctrina civilista hace depender el concepto de responsabilidad de la existencia de-
la culpa. Se afirma que el principio de causalidad s6lo es cientffico aparentemente y que en
todo caso no puede aplicarse al mundo jurfdico una ley fisica. Se dice también que la res -
ponsabilidad objetiva corresponde mejor al sentimiento de justicia que la teorfa de la culpa
salvando mds victimas de las consecuencias del dafio y dando més eauidad al derecho. A es

te respecto, sus oponentes manifiestan que la idea de riesgo creado por sf sola, no puede -
aplicarse a cudlquier actividad. Se ignorarfa, dicen, la incumbencia de los casos fortuitos. -
Que junto con la victima debe también ser digno de piedad el autor irreprochable del dafio
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. bor tener que cubrir el perjuicio econémico. Y, adem4s, debe contar la actividad de la vic-.
tima y considerarse la soluci6n tradicional de que cada quien actGa y posee a su propio -
riesgo y puede ser victima de los reveses de fortuna que le resulten, Esta Teais desconoce -
para esas situaciones'mencionadas que se admita la garantfa de otra persona. Por otro lado,
se desalienta el espiritu de empresa. Como tercer argumento contra la idea de riesgo, se di-
ce que dentro de la idea de solidaridad social no existe debidamente explicada la necesidad
de la reparacién y que, en todo caso, la persona obligada a reparar los: dafios causados por-
sus actos, podrfa reclamar todo el provecho derivado de los mismos. También se dice que -
la teorfa del riesgo prescinde de la idea moral que justifica a la responsabilidad civil y justi-
fica sus consecuencias. Se debe partir, afirman, de la noci6n de reparacién,que esunads - -
las m4s antiguas ideas morales de la humanidad y que, por tanto, no puede substituirse, La-
idea de responsabilidad ha evolucionado, profundizdndose con un andlisis mas sitil de las -
ideas de causa y dafio. El perjuicio y sus motivos se relacionan con la falta de previsibn'y por
ello se juzga con mds severidad a quiénes pudiendo mé4s deben poner mayor cuidado en sus’
acciones. Por Ja atenci6n en la guarda de cosas materiales se presume la idea de culpa y de -
allf la teorfa de la responsabilidad por hechos de las cosas inanimadas que antecede a la re -
gla para la reparaci6n de los dafios causados en los accidentes de automéviles. Ante la difi -
cultad de discernir la realidad de las cosas se ha permitido un alcance riguroso a las presun-
ciones de culpa, en materia de responsabilidad. Se dice que las presunciones de culpa son -
procedimientos técnicos que disfrazan la aplicacién de la teorfa del riesgo. Planiol niega es-
ta situacién, ya que la presuncién puede destruirse por la prueba de la fuerza mayor o de -
la culpa de 1a victima que, en cierta forma, se recorioce la nocion de culpa, -

La nocién tradicional de la responsabilidad ha evolucionado hacia el principio del -
riesgo profesional, en materia de accidentes de trabajo, que trataremos mds adelante, En -
épocas antiguas se consideraron las responsabilidades de 1os concesionarios de minas, las re-
lativas a accidentes marftimos, las de reparaci6n de dafios de guerra, etc. También deben to
marse en cuenta los dafios ocasionados por ciertas industrias; lo mismo que la responsabili -
dad del Estado y de las personas administrativas. El autor que comentamos hace hincapié -
en que se distingan las leyes de asistencia o de seguros con las leyes de responsabilidad, por
que se inspiran en principios diferentes. De todas maneras, es de observarse que existe in -
fluencia recfproca entré el principio del derecho comiin de la responsabilidad por culpa y -
las reglas especiales de reparacion. La teorfa de la responsabilidad conduce a la necesidad -
de que el principio de la reparacién deba ser cada vez més amplio y evolucionar haciala —
idea del riesgo, con una moderacion en la reparacion.y una ampliacién en la posibilidad de-
asegurarse. De allf resulta el seguro sobre accidentes del trabajo, 1o cual podrfa conducir al-
seguro de accidentes de la circulacién. '

El principio de la responsabilidad extracontractual, como resultado de la culpa, tiene su-
cardcter penal. Y de él deriva la materia de reparacion de dafios morales y la nulidad de las —
cliusulas de no responsabilidad por dolo o culpa grave,

La responsabilidad civil se distingue de - la penal, atn cuando un mismo hecho pueda-
constituir un delito y una culpa civil, y-allf, afirma Planiol, el carécter penal influye enla -
reparacion civil. La responsabilidad civil determina el principio de la reparacion en favor -
de una victima sin vinculo contractual con el autor del daflo, lo cual genera responsabilida-
des que pueden ser contractuales o extra~contractuales. También existen responsabilidades
de tipo legal. Para el Derecho Civil, los delitos son hechos generadores de obligaciones y se-
estudian como de culpabilidad civil que,.a su vez, originan la reparacién civil. No siempre -
se presenta la responsabilidad civil, lo cual obedece a la ausencia de pefjuicioy noalaau -
sencia de culpa,
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Inver'sa‘mente, puede existir responsabilidad civil sin la penal. Cuando un hecho impli-
ca culpa civil y culpa penial, la accién por dafios y perjuicios se supedita a la condena penal,

porque la represi6n es preferente a la reparacién. Existe dificultad para identificar los con -
ceptos de culpa penal y de culpa civil,

Debe considerarse el factor intencién, Resulta dificil determinar si la negligencia o im-
prudencia cuando no son graves para constituir una cuipa penal pueden conceptuarse co -
mo culpa civil para dar lugar a dafiosy perjuicios. La reparaci6n civil representa para el deu
dor ¢l equivalente de la sancidn, y algunos piensan que tal sancién es suficiente para los de-
litos de imprudencia, siempre que la deuda de indemnizacién no esté cubierta por un segu-
ro de responsabilidad. También debe reconocerse que ia doctrina relaciona la duracién de ~
la accibn civil con la de 1a accién penal lo mismo que la autoridad en la via civil de l1a cosa -
juzgada, en lo criminal. Surgen dificultades en el campo del derecho penal, por lo que se re
fiere a la represion de los delitos por imprudencia,

La responsabilidad contractual del deudor, al no cumplir con su obligacién, se tradu -
ce en culpa. La responsabilidad extracontractual es une violacién de la obligacion legal so -
bre la conducta. Existe el principio que establece que en materia de delitos o de. cuasideli -
tos cualquier género de culpa obliga a su autor a la reparacion del dafio. Deben exceptuar -

_se los hechos perjudiciales cometidos en el cumplimiento de un contrato.

Opera la mora para la reparacién del dafio resultante del retraso en el cumplimiento, -
tratdndose de obligaciones contractuales. Por otra parte, cuando el cumplimiento se ha he -
cho imposible o cuando el deudor se ha negado a efectuarlo de modo absoluto, también -
procede la reparacién del dafio, aunque no haya retraso o mora, No habiendo dolo, el deu-
dor solamente debe reparar los dafios y perjuicios previstos o que hubiesen podido preverse
durante el contrato, limit4ndose la responsabilidad como consecuencia inmediata y directa
del incumplimiento del contrato, situacidn diferente para los delitos y los cuasidelitos. No-
habiendo dolo la responsabilidad extracontractual debe limitarse a los pesjuicios previsi -
bles. Cuando se trata de la culpa, el elemento intencional se explica por no haber previsto -
el dafio, y lo mismo debe admitirse para los dem4s casos de responsabilidad.

La obligacién solidaria de los coautores de un dafio para repararlo, no puede extender
se al caso de culpa contractual,. -

En materia de responsabilidad extracontractual; la prueba incumbe a la victima, y - -

tratdndose dé una obligacién contractual, existe la presuncion de culpa en contra del deu -
" dor. Pero el acreedor también tiene que probar la existencia del contrato. En los casos de -
responsabilidad contractual’y extracontractual, en relacién con la incumbencia de la prue -
ba, es conveniente determinar si el demandado queda absuelto porque su conducta fue dili
gente, o bien porque pruebe que el perjuicio obedecié a fuerza mayor o a culpa de la victi-
ma, es decir, que la ¢ausa del dafio no le es imputable. Se insiste, pues, que en materia ex -
tracontractual la responsabilidad requiere la comprobaci6n de una culpa, y en materia con-
tractual sblo opera el cumplimiento sino se debe a una causa extrafia que no le sea impu -
table. En este dltimo caso, el deudor contractual no es siempre culpable por presuncién; -
pues las presunciones de culpa también existen en materia extracontractual. Respecto de la
naturaleza deslas obligaciones, contractuales o extracontractuales, debe tenerse en cuenta -
que las partes no solamente quedan obligadas por lo convenido sino por 1a ley, la equidad -
y los usos, asf como la buena fé. No debe admitirse que ... .7 cudor contractual sea siempre -
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presﬁmiblemente culpable, excepfo cuando esté obligado a procurar un resultado. -

Debe establecerse de manera precisa, que tnicamente puede conceptuarse como res -
ponsabilidad contractual el incumplimiento o violacién de una obligacién emanadadeun-
contrato, Se considera como responsabilidad contractual 1a que deriva de un contrato nulo,
porque existi6 la voluntad de contratar. También existe responsabilidad por la formaci6n -
de los contratos, por la consideracién de una oferta. El incumplimiento de una estipulacién
en favor de tercero implica responsabilidad contractual.

La responsabilidad extracontractual y la contractual no puéden acumularse, sino que-
se debe elegir la més beneficiosa y alegar la responsabilidad extracontractual cuando sea -
improcedente la accién contractual.

La explicaci6n es que por razones de orden ptiblico, o bien por ser principios funda -
mentales de Ia responsabilidad, la responsabilidad extracontractual debe predommar sobre-
Ias reglas de la responsabilidad contractual.

Las partes pueden convenir en renunciar a la responsabilidad extmoontractual, 0 sea-
la responsabilidad prevista por la ley siempre que simultineamente se acepten cléusulas de-
no responsabilidad y en tanto que dichas clusulas sean licitas, Si una disposicién legal res -
tnnge 1a responsabilidad por incumplimiento de un contrato éste pierde su validez y efica -
cia y el legislador queda con contradiccién consigo mismo si se permite que unpacto la -
descarte y se acepten reglas de responsabilidad extracontractual No puede acpetarse que -

por culpa consignada en disposiciones legales respecto del cumplimiento del contrato el in-
" capaz fuese declarado responsable, En fin, el tratadista francés declara que debe rechazarse
la acumulaci6n en la responsabilidad, deslindando el cardcter contractual del extracontrac-
tual, b.sea, el que aparece en la ley. En el caso de dolo o fraude debe considerarse la respon
sabilidad tanto en materia contractual como en materia extracontractual. En tales casos, -
carecen de efecto las cldusulas de no responsabilidad ya que se tratade la aphcac:bn deun-
principio superior que debe aplicarse sobre el dolo y el fraude,

Son razones de orden piiblico, si la ey exonera a quien haciendo una promesa de ma-
la fé e intencionalmente no la cumple, la responsabilidad legal no prosperaré patra que indi-
rectamente tenga accion el acreedor. Las cldusulas de no responsabilidad dejan.al acreedor-
la obligacién de probar Ia culpa del deudor. Ya no se trata de responsabilidad legal, sino de
aplicar los principios generales de la responsabilidad. Existen casos de responsablhdad sin -
culpa, Es factible 1a hipétesis de que existiendo derechos opuestos, el ejercicio de uno de -
ellos resulte I{cito adin.cuano cause perjuicio a tercero, pero con la obbg acién de indemni -
zar a la victima, Por otra parte, tratindose de la materia de riesgos, riesgo profesional 0 —
riesgo creado, éstos sirven de base d 1a responsabilidad. El mismo Planiol alude a la-distribu
cién uniforme de los cargos pablicos entre los ciudadanos o al riesgo social como diversas -
formas de la responsabilidad. La responsabilidad sin culpa, basada en el riesgo, puede tener
la apariencia de una presuncién legal de culpa.

La doctrina francesa se ocupa del estudio de la voluntad y de la responsabilidad de los
menores y de los alienados. Los primeros asumen determinadas responsabilidades desde cier
ta edad, separdndose la responsabilidad civil de la penal. Es dificil determinar si la culpa del
incapaz puede causar la nulidad de una obligacién pactada por éL Respecto del segundo ca-
so, s6lo la demencia caracterizada permmré 1a irresponsabilidad ; pero la indemnizacién de--
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pen.deré del grado de la responsabilidad. Lo mismo se entender4 en el caso del estado de -
ebriedad o por el uso de substancias toxicas de cualquier género,

Se reconoce la responsabilidad civil de las personas jurfdicas o agrupaciones de perso -
nas tanto en el caso de culpa probada como en las presunciones de culpa o de responsabili-

“dad legal. Respecto de esta misma responsabllldad civil, no cabe hacer distincién entre 6rga_

no y agente de la persona juridica, pues, siempre quedar{a involucrado que se trata de una -
responsabilidad personal; pues el representante de una persona moral puede tener faculta -
des para optar decisiones y obligar a la persona moral con relaci6n a terceros.

La teorfa de la culpa, en la doctrina francesa, seg@in Planiol, se configura como un per- -

» juicio ilfcito, en forma consciente y voluntaria, por nnprudencm o negligencia. Sin embar -

g0, el dafio puede ser lcito, cuando se tiene derecho para causarlo o cuando no se estd obli
gado a prever la eventualidad. Lo mismo cuando no existe posibilidad de obrar en otra for-
ma, La culpa es por comisién .o por omision. Existe culpa grave o grosera, culpa leve y cul -
pa levisima, Asf se determina la responsabilidad para dafios y perjuicios. Algunos equiparan
1a culpa grave con el dolo, lo que excluye las cliusulas de no responsabilidad. Bn losacci -
dentes de trabajo, la culpa inexcusable cometida por ¢l patrén, aumenta el tipo de la indem
nizacién y la reduce cuando la causa el trabajador.

Existe la culpa contractual y.1a extracontractual. Hay dafio voluntario que obliga cuan

do el acto es ilfcito.

Debe reconocerse la prevision del dafio mediante la diligencia, conforme a las aptitu -

~ des del ser humano. La culpa puede consistir también en no saber o en equivocarse. La ig -

norancia, el error y 1a buena fé no son excusas por s{ mismas. Existe responsabilidad de — - -
quien ejerce una profesiébn como la hay para los funcionarios piiblicos, los notarios, etc. De
be establecerse una relacién de causalidad entre la culpa y el perjuicio para lo cual debe re-
currirse tanto a principios cientfficos como a nociones précticas corrientes sobre los fen6 -
menos y el modo de producirse, contando por igual los actos por comisibn como las omi -
siones y las abstenencias. Para Planiol cuenta lo mismo la causalidad moral que la material, -
Sia causa de la culpa existe dafio puede plamtearse 1a demanda por dafios y perjuicios alin -
cuando no existan éstos Gltimos, Pueden estimarse dafios pecuniarios y dafios morales o so-
lamente morales. Existe dafio directo y dafio indirecto. Debe fincarse una relacion directa -
entre la culpa y el perjuicio. - '

Los actos ordenados por la ley no pueden implicar responsabilidad para su autor, di -
ce Planio}, lo mismo se entiende en los casos de autorizacidén o aprobacion judicial. -

Se agrega la legftima defensa y la provocacién, como justificacion del perjuicio causa -
do. La coacci6n ffsica es también una causa de irresponsabilidad como caso de fuerza ma -
yor; algunas veces la coaccibn moral, El caso fortuito y la fuerza mayor también eximen de

' respOnsabilidad. El tratadista francés estudia los’casos de culpa de la victima y la culpa co -
 man. Bl primer caso es excluyente de responsabilidad; el segundo produce la divisién de la-

responsabilidad. .

No debe considerarse vilido el pacto de renuncia a una indemnizacién por daﬁos re -
sultantes de un acfo ilfcito; pues debe subsistir 1a responsabilidad en caso de culpa probada.

El Lic. Ernesto Gutiérrez y Gonzélez, en su obra “Derecho de las Oligaciones”, p4gs. - |
393 y sigs., se ocupa del concepto de indemnizacién desde un punto de vista técnico jurfdi
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€0, como equivalente a restitufr las cosas al estado que guardaban antes de que se produje -
ra el hecho ilicito, y s6lo cuando ello no fuere posible se pagan dafios y perjuicios. La idea-
de restitufr las cosas al estado que mantenfan con anterioridad a la conducta dafiosa impli-
ca una mayor extension que la que pudiese entenderse como entrega de dinero, y que sblo-
de esta manera podré efectuarse cuando sea imposible la restitucién, para dar lugar a que -
una indemnizacién implique el pago de dafios y perjuicios.

Por virtud de un hecho ilfcito se pueden generar dos tipos de indemnizaciones, bien -
por que la obligacién no pueda cumplirse o por violacién.a un deber determinado. La obli-
gacién también puede cumplirse en fecha posterior a lo convenido. Estos casos determinan
una indemnizacién particularizada; y de estas diversas situaciones resulta que hay indemni-
zaciones compensatorias e indemnizaciones moratorias, La primera se refiere al incumpli -
miento de un deber jur{dico o de¢ una obligacién y sirve para compensar el valor patrimo -
nial causado a la victima, La exigencia del caso se cumple cuando el deber o la obligacién. -
son definitivos. Cuando existe un deber jurfdico definitivamente violado, solamente proce-
de la compensacién. Cuando los hechos ilicitos violan.una obligacién previa a 1a conducta -
dafiosa y no existe incumplimiento definitivo de la obligacién sino cumplimiento tardfo, -
opera la indemnizacién moratoria que se estima conforme al interés del acreedor que espe -
raba el cumplimiento de la obligacién en determinado plazo, Las indemnizaciones compen
satorias y moratorias, de acuerdo con una estimacién 16gica, pueden acumularse, en los ca -
sos de hechos ilfcitos derivados de la violacién de un deber o de una obligacién de cualquier
naturaleza, La indemnizacién moratoria puede consxsm- en el pago de intereses o réditos -
inherentes de una obligacién principal,

Indemnizar significa reponer las cosas al estado que guardaban -_antes del hecho ilfci-
to, o, en su defecto, en entregar una suma de dinero. Uno de los elementos constitutivos de
esta instituci6n se funda en el hecho ilfcito que se produce por violar un deber jurfdico o -
por violar una obligacién previa.

El primer caso o sea el del deber jurfdico, se concepttia como el referente a la repara -
cién del dafio y que impone el restablecimiento a la situacién anterior, o al pago de dafios -
y perjuicios. Cuando se trata de la violacién de una obligacién previa ley positiva previene que
que la responsabilidad se determina por la devolucion de 1a cosa o su precio, o.1a de entre -
ambos, més la reparacion de los dafios y la indemnizacién de los perjuicios *Artfculo 2107 de
del Cadigo Civil), Si se realiza el hecho #icito de no cumplir con una obligacién previa, ya-
sea que emane o no de un contrato, la victima puede exigir la ejecucién forzosa de 1a obli -
gacion por parte del deudor o el pago de dafios y perjuicios, principalmente, Debe enten -
derse que la indemnizacién compensatoria no es acumulable con el cumplimiento efectivo-
de la obligacién, porque equivaldrfa a un pago repetido por ser inmotivado, ya que la in-
demnizacibn es un recurso cuando es imposible cumplir con la obligacién. En cambio, sf -

" procede la acumulacién de la ejecucion efectiva de la oblig aci6n y la indemnizacién mora-
toria, Es preciso establecer la diferencia entre la obligacion que se deja de cumplir, por cuan
to a su naturaleza u objeto, y la obligacién que resulta de violar el deber. Con relacién al -
primer caso, las obligaciones pueden clasificarse en obligaciones con objeto de dar que, a -
su vez, pueden referirse a cosas, susceptibles de perderse - deteriorarse; prestaciones de dar,
referentes a una suma de dinero; obligaciones de hacer y ciligaciones de no hacer. Enel -
caso de que las cosas se pierdan pereciendo o quedando fuzra del comercio, lo mismo que -
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por desaparicién o que afin sabiendo de ellas no se puedan recobrar existe la necesidad de -
indemnizar por el valor de las cosas y por dafios y perjuicios si la pérdida fue por culpa -
del deudor (Artfculo 2017, frac. I, del Cédigo Civil). Esta situaci6n se refiere a la traslacién
de la propiedad de la cosa afectada. El articulo 2018, del mismo Codigo Civil sefiala que -
la pérdida de la cosa en poder del deudor, se presume por culpa suya mientras no se prue -
be lo contrario. Si la cosa ha sufrido un detrimento grave y ya no puede emplearse en su -
uso natural, el duefio debe ser indemnizado por todo el valor legftimo de la misma cosa. * '—
Cuando 1a pérdida de la cosa no es total, la indemnizaci6bn debe ser proporcional a juicio
de peritos sin atender al valor estimativo sino al comercial, excepto cuando haya destruc
cion maliciosa con 4nimo hacia lo estimativo, -

En las obligaciones de dar dinero, por ser una cosa fungible, no cabe la acepcién de
indemnizacién compensatoria porque el pago se har con otra suma igual de dinero si se
perdiese Ia anterior; pero sf puede haber indemnizacidén moratoria equivalente al interés le-
gal o rédito, La Ley sefiala como interés legal en materia civil el nueve por ciento al afio, o
. sea, €10.75°/0 mensual, de acuerdo con el art{culo 2395. Es conveniente tener presente -
que la indemnizacién moratoria, 0 sea la obligacién de pagar interéses, se comienza a cauzar
desde el momento en que se emplaza a juicio al deudor, cuando se trata de obligaciones pé
cuniarias sin causa de rédito *(Art. 259-V del Cédigo de Procedimientos Civiles).

En las obligaciones de hacer, la victima del hecho ilicito puede pedir que otra persona
a nombre del deudor y a costa de €1 realice la obligacion. Esta situacisn procederd cuando -
la substitucién sea posible; pero si Gnicamente el deudor puede desempefiar la obligacién -
debido a sus cualidades personales entonces deber4 pagar la indemnizacién en daiios y per-
juicios, como finica forma posible de cumplimiento, seglin previene el artfculo 2104 del -
‘Cédigo Civil. - .

En el caso de las obligaciones de no hacer, la conducta il{cita se configura precisamen-
te por hacer aquello que viola lo pactado. La responsabilidad, entonces, se traduce en el pa

. go de dafios y perjuicios, en razén de la coatravencion.

Si se trata de no hacer obra o alguna cosa, el autor de la contravencion deberd respon-
der del gasto que amerite la destruccién de la cosa, ademds de la otra prestacion.

Los comentarios que anteceden, que obedecen a una interpretacién directa y objeti -

~ va de nuestra legislacién civil, sitiian a la institucion de las indemnizaciones en el derecho -

civil como causadas por una actitud ilfcita y de una manera indirecta explicadas como res -

ponsabilidad por incumplimiento de obligaciones. Como se ver4, .se prescinde de enfocar -

directamente el factor voluntariedad, que aparentemente no se toma en cuenta, seglin se -

acaba de observar, y, en cambio, se hace uso del concepto de culpa que, dicho sea de paso,
no se toma en cuenta en nuestras disposiciones penales vigentes. ’

Por estas consideraciones resulta muy récomendable, como lo hemos hecho, conforme
a nuestro modesto criterio, revisar las extensas consideraciones, al respecto, en lamonu -
mental obra de Planiol, y que en el presente capftulo hemos presentado en forma extrac-
tada.

~ B).-Natugaleza de 1as Indemnizaciones, en Materia Laboral.- Las indemnizacioneé, en-
este campo del derecho, tienen una naturaleza jurfdica diferente a la del derecho comtn. En
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prirqer lugar, el cbncepto no responde a la obligaci6n de restitufr ni se genera por un he—
cho' ilfcito. En todo caso, implica una forma de compensacién pero por razones de orden
moral subjetivo, derivadas de un principio de responsabilidad social reconocido por parte del -

Estado, La ilicitud o voluntariedad culposa no existen, ya que s¢ trata de un dafio o de una — o

causa que no debe de penetrar necesariamente en una circunstancia criminosa. Se presen-
tan dos situaciones fundamentales: La primera se refiere al caso de las indemnizaciones -
laboralds cuando existe responsabilidad patronal respecto del cumplimiento de la relacién
de trabajo, El derécho que consig na la Constitucion Federal para que el trabajador se le~
reinstale en su trabajo o, en su defecto, se le indemnice con el importe de tres meses de -
salario, representa un caso principal de indemnizacion laboral, Cualquier otra prestacién-
no tiene el cardcter de indemnizacién, como el pago de los salarios vencidos, etc.

También se consideran como indemnizaciones laborales, y que se sefialan de manera
expresa por la ley, en los artfculos 49, 50, 51 y 52, el derecho del patrbn a negarse areins
talar al trabajador, cubriéndole una indemnizacién consistente en el importe de 20 dfas~
de salarios por cada uno de los afios de servicios prestados y el importe de tres meses de-
salario y en el de los salarios vencidos desde la fechadel despido hasta que se paguen las - .
indemnizaciones. Debe tenerse en cuenta que existe cierta ambiguedad en la Ley, (Art.50),
que imposibilita determinar si los pagos que se sefialan como bbligaciones a cargo del pa -
tron deben quedar incluidos genéricamente dentro del conepto “indemnizaciones”.

Las caracterfsticas en que opera el pago de estas indemnizaciones y sus accesorios o
indemnizaciones adicionales, estin explicadas en 1a propia ley para determinados tipos de
trabajadores, por cuanto a su antigiiedad, su contacto directo y permanente con el patrén
su categorfa de trabajadoreés de confianza, domésticos o eventuales. El concepto de indem
nizacién en el capftulo a que se alude y que se refiere a la rescision de las relaciones de —
trabajo, se refiere, por una parte, a obligaciones patronales, y, por la otra, a derechos dei -
trabajador,

Respecto de la terminacion de las relaciones de trabajo se sefialan derechos para el -
trabajador estableciendo responsabilidad para el patron si no prob6 las causas de la termi
nacién en la misma forma que cuando no prueba la causa de la rescisibn, y que se estima -
en el pago de los salarios vencidos desde la fecha del despido hasta que se camplimente el
laudo, independientemente de la accién intentada. Pero, se insiste, el artfculo 48 dela -
ley no se refiere con claridad, por el uso anfibologico del adverbio “ademds”, si el pago —
de los salarios vencidos que se citan, puede conceptuarse o no como indemiizacién.

La segunda categorfa bésica del derecho laboral respecto de las indemnizaciones, se -
encuentra referida a la materia de los riesgos de trabajo y que se explica como los acciden
tes y enfermedades a que estan expuestos los trabajadores en ejurcicio o con motivo del —

“trabajo, .

La culminacién de ambas situaciones ¢s la muerte que debe entenderse en sus reper-
“cusiones en la propia vida del sujeto y en la seguridad de sus familiares, Tratindose de ries--
gos de trabajo, el Art. 487 de la ley sefiala como derechos en favor de los trabajadores Ia -
asistencia médica y quirtirgica, la rehabilitacion, la hospitalizacion, cuando el caso lo re —
quiera; los medicamentos y el material de curacién, los aparatos de protesis y ortopedia —
necesarios; y, aparte, la indemnizacion fijada en el Titulo Noveno de la susodicha Ley. Es-
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to quiere decir que los aspectos clfnicos mencionados no quedan clasificados dentro del -

término “indemnizacion”.

El derecho de los trabajadores, que se acaba de sefialar, resuelta, por ley, y de manera
correlativa, una obligacién con cargo al patr6n. Esta obligacién es equivalente a responsabi-
lidad de tipo legal, es decir, reconocida por la ley y por el Estado, ya que este tltimo, a tra-
vés de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, puede aumentar el monto e las indemnizacio-
‘nes, si existe falta inexcusable del patrén por no cumplir las disposiciones legales y reglamen
tarias para la prevencibn de los riesgos de trabajo, ete. En estos casos, la indemnizacién in -
cluye la obligacién del pago del salario mientras subsista la imposibilidad de trabajar, cuan-
do’ hay incapacidad temporal. La incapacidad permanente parcial implica una indemniza -

. ¢ibén conforme a un tanto por ciento (“/0) previsto en lasTabla de Valuacién de Incapacida
des, calculado sobre e importe que deberfa pagarse si la incapacidad hubiese sido permanen
te total, Para el caso de la incapacidad parcial, la indemnizacibn queda sometida al juicio -
de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, suscéptible de aumentarse por la importancia de la

- profesi6n dél trabajador y Ia posibilidad de desempefiar una actividad de categorfa similar -
con ingresos semejantes (Art. 493). La incapacidad permanente total se indemniza con una
cantidad equivalente a 1095 (mil noventa y cinco) dfas de salario (Art. 495).

. Existe el bene ficio por indemnizacion, en los casos de muerte por riesgo, para los deu
dos del trabajador fallecido, en las condiciones que sefiala la ley. Esta indemnizacién se es -
tima en setecientos treinta (730) dias de salario, sin deducir la indemnizacién que percibid
" el trabajador durante el tiempo que estuvo sometido al régimen de incapacidad temporal: -
(Art. 502). ‘

En la obra “Derecho Mexicano del Trabajo”, de Mario de la Cueva, Tomo II, edicion-
1959, p4gs. 3 vy sigs., se sefiala que la previsibn social constituye uno de los nficlegs princi -
pales del estatuto laboral por ser reglamentacion jurfdica aplicable al derecho del hombre--
trabajador sobre su existencia, sin importar el régimen econémico que se tome -en cuenta,
y que bien puede ser capitalista, cooperatista, socialista 0 comunista, Representa una fiso -
nomia al orden jurfdico que toma en cuenta la salud lo mismo en la fabrica de un capitalis-
ta que en la de una sociedad cooperativa o en las fdbricas del Estado, La prevision social -
tiene un contenido profundamente humano, puesto que no se refiere directamenteala -
anergfa de trabajo, sino a su integridad y a su sajud, a.través de su vida profesional, abatien
do la adversidad que representan los afios o el infortunio que incapaciten para el trabajo -
La historia de la previsién social es la historia de la beneficencia, de la caridad y de la asis -
tencia p@iblica. * ) '

Uno de los datos mds remotos acerca de la prevision social es el Estatuto de los Traba-
jadores del Campo, de 1349, del Rey Eduardo 11, que prohibe dar limosna, para obligar -
a fos hombres a que trabajen. No se trata propiamente de que el rey inglés quisiera prote -
ger a los pobres, sino impedir el alza de los salarios como resultado de la peste negra que -
por aquella época ensombrecié a Europa. Después del feudalismo aparecen més evoluciona
das y numerosas las instituciones de beneficencia y asistencia piiblicas. Los obispos reco -
gian donativos para ayudar a los pobres. Debe mencionarse la Ley del Trabajo de la Reina -
Isabel, en donge se induce a generosidad en favor de los pobres culminando en la posibili -
dad de sefialar una cantidad semanal, so pena de prisién, con cargo a las personas pudientes
En 1572, la misma Reina Isabel autoriz a los jueces a di-noner la cuota de socorro a los -
pobres, que puede entenderse como una legislacion de impuestos para la asistencia social, -
En 1576 se impuso la obligaci6n a trabajar a los aptos, bajo amenza de internacién en una-
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casa de correccion, en fin, son varias las instituciones que la legislacion inglesa consigna co-
mo legislacion de pobres, La Ley de Residencia, de 1601, relativa a que los pobres perma-
neciesen en la Parroquia de su residencia, servia para evitar delitos y malos habitos, lo mis -
mo que erogaciones innecesarias. Comentaristas del tema sostienen que se logro un refroce
50 a Ia servidumbre y esta ley se corrigi6 después de doscientos afios. En 1772, se crearon -
fos Asilos-Obrador, para que los pobres tuviesen proteccidén y trabajo, con multados de es-
clavizacién mis que de servicio.

La instituci6n de la mutualidad, desde la época de la corporacién medloeval, esuna -
forma de proteccién a los' trabajadores y debe citarse también el antiguo sistema delos -
hospitales ingleses, divididos en establecimientos piiblicos y privados. Por su parte, la Es -
cuela Econémica Liberal, enemiga de la organizacion de los trabjadores, sostuvo que 1a asis-
tencia pablica debfa resolver los problemas de las victimas de infortunios. Inspiradosen -
Ideas cristianas en Espafia, deben sefialarse como datos histéricos las cofradias, los gremios
las hermandades y los montepfos. Es digno de menci6n Luis Vives, autor de auténticos prin’
cipios de previsién social, para proteger de la pobreza ocasionada del infortunio, para que -
nadie muera de hambre, y procurando una organizaci6n en el tmba]o de artesania con lapar .
ticipacion de los individuos carentes de trabajo..

La doctrina de Juan de Mariana se refiere a la intervencion para el gobierno econémico
de los hombres: distribucién de la riqueza natural y acaparamiento y uso de los capitales; -
produccién de los mantenimientos mediante la labor del suelo; subsistencia de los desvali -
dos y menesterosos (opus cit., pdg 5). Se refiere a amparar de la miseria a los desvalidos y-a
los indigentes, criar a los huérfanos y proteger a .los necesitados de socorro. Cristobal Pé -.-
rez de Herrera propuso en 1568, (todos estos datos corresponden a Espafia), un seguro para
los soldados intiles y estropeados en la guerra, y Jerbnimo de Ceballos, un sistema de pen-
siones en beneficio de los invalidos militares y de las viudas y huérfanos de los que mor{an-

en campafia. Las Ordenanzas de las Hermandades, consignaron seguros de enfermedad deparoy
muerte.

Las instituciones espafiolas pasaron a América y dan ejemplo de ello las Leyesde In -
dias que, ahn cuando no sé aplicaron, deben recordarse por su mero contenido simbdlico -
de proteccion a los indios desvélidos, .

En Francia, en 1948, surge el principio del derecho a trabajar y los Talleres Nacxonales.

En Alemania es donde propiamente se inicia la prevision social con la Polftica Social -
que substituye al régimen individualista y liberal de los Estados por un intervencionismo de
Estado. La Ley del Seguro Social de Bismarck, se refiere a la proteccién de los trabajadores
por los dafios a que estan expuestos. Se procura elevar el nivel de vida presente y futuro de
los trabajadores, limitando la jornada de trabajo, sefialando, dfas de descanso, profeccién a -
las mujeres y a los menores y sefialando un sistema de seguros sociales. La previsidn social -
va més alld de la caridad y de la solidaridad social que son tan antig uas como la humanidad
misma. La prevision social es un derecho, es una contraprestacién por 1a energfa de trabajo
ignal que la percepcion del salario y, por tanto, las indemnizaciones, en los casos de riesgos
profesionales, tienen la misma naturaleza del salario,

De la Cueva afirma que el trabajador es el hombre universal y que la vida de la socie -
dad debe fincarse sobre el trabajo de sus hombres, cuyas necesidades son presentes y futu -
ras, incluyendo la nifiez, la adversidad o la vejez, respecto de la aptitud para el trabgjo. Se -
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sigue ahora la vigja idea aristotélica de la Polis. La sociedad se basa eri la ayuda, la solidari -
dad y la cooperacién, La sociedad debe asegurar a los hombres su presente y su futuro asu-
miendo la responsabilidad en estas dos etapas. La empresa moderna es una comunidad en -
donde el Capital y el Trabajo tienen derechos propios. La empresa debe formar un fondo -
de reserva que lo mismo que repare y reponga la maquinaria, permita asegurar al trabajador
su presente y su futuro.

) Doctrinariamente, 1a previsién social como una porcién del derecho del trabajo, cons-
tituye el antecedente de la Seguridad Social y uno de-los elementos de la justicia social, —
que propugna por extenderse a la vida general, més all4 de los sectores laborales. Algunos -
tratadistas pretenden separar el Derecho del Trabajo de la Legislacién Social o Prevision So
cial. Otros los identifican y hay quienes admiten que la seguridad social est4 llamada a absor-
bf:r a la previsién social con auténtica unidad e independencia de accién. La legislacion so -
cial, como se llama en Italia a la previsién social, corresponde a la legislacién asistencial pa-
ra referirse a toda persona carente de aptitud de proveer a sus propias necesidades, lo cual -
-comprende a elementos que no necesariamente pueden ser trabajadores. Otros tratadistas -
consideran Gnicamente a los trabajadores manuales, a los obreros, por lo que se refierea -
los peligros y dafios de su actividad profesional. Con relacién a los Seguros Socialés algunos
escritores los hacen depender del contrato de trabajo. Es preciso, afirman juristas italianos-
--tener en cuenta un complejo de normas referentes a los sujetos de la relacién del Contrato-
~ de Trabajo, tanto durante la prestacién del mismo, como cuando éste, por cualquier circuns
tancia fisica o econ6mica, no puede realizarse,

En México, el Derecho del Trabajo y la Previsibn Social constituyen una unidad, atn -
cuando la prevision social propugna por extenderse a todos los hombres, La Constitucién de
1917 se refiere a la relacion de trabajo y consecuentemente a la obligacién de los patronos -
en favor de sus trabajadores, a fin de preparar, perfeccionar y prolongar la relacién de traba-
jo; sosteniendo escuelas, concediendo becas a los hijos de los trabajadores, construyendo - -
casas para los obreros de las empresas, estableciendo servicios sociales, como puestos de so-
corro, mercados, centros de recreo, con la prevencion y reparacion de los infortunios del - -
trabajo y con el Seguro Social; pero siempre compatible con la condicidén de trabajar sujeto
a las relaciones de trabajo. Por esta razdn, de acuerdo con el texto del Art{culo 123 deno- -
minado “Del Trabajo y de Ia Previsién Social”, se trata de un beneficio para los trabajado~
res, que excluye a los no trabajadores.

Garcfa Oviedo sostiene, por su parte, que la Polftica Social Moderna ha creado proce-
dimientos substitutivos de la beneficencia como son los de la previsién, con sentimientos -
propios de una humanidad més civilizada. La prevision, dice, es cosa preventiva; evita el - -
riesgo de la indigencia, Prevé; ataja el dafio. De la.Cueva amplfa que la previsién social, en
las leyes sobre infortunios del trabajo y en el Seguro Social, no sblo prevé, sino corrige y -
repara. Los Seguros Sociales pueden abarcar a todala poblacién extralimit4ndose del dere-
cho del trabajo para incorporarse a la idea de la seguridad social. De todas maneras, la pre-
visién social, dice el autor mexicano, no es meramente preventiva. El maestro espafiol des
taca en la previsibn social las instituciones del ahorro, la mutualidad y los Seguros Sociales.
Krotoschin entiende por prevision social al conjunto de las iniciativas espont4neas o estata
les para aminorar la inseguridad y el malestar de los econdmicamente débiles, fuera del -

- trabajo, que se traduce en el Seguro Social. Su propdsito = misallédel trabajo, como los -
planes de vivienda barata, colonizaci6n, ahorro, etc.

Otros autores tratan de la Legislacién Social considerando al trabajador en relaci6n -

- con la tutela de su persona o con el momento en que se imposibilita para prestar su traba-
jo, cuando la causa no le'es imputable. También se considera al patr6n, por cuanto que - - .

resulta obligado a constibuir a eliminar las consecuencias que resulten; y, finalmente, se -
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se influyen las instituciones que sirven para que se cumplimente la obligacién del patrono %
el dereqho del trabajador. - ‘ .

) La prevision social corresponde a la filosoffa del derecho del trabajo y-a la polftica de -
las instituciones para preparar y ocupar al trabajador, darle una vida cémoda e higiénica y a-
segurarle contralosriesgos naturalesy sociales quepuedanprvarledesu capacidad de trabajo y—-
de ganancia, Puede entenderse como un comportamiento del Estado encaminado a la realiza

ciér_t dfl bien comfin, asignando un nivel decoroso de vida para el trabajador con cargo al- —
capita :

Es parte del salario. El contenido de la prevision social responde a condiciones derivadas
de la polftica social que persiga el Estado. La Constitucién de 17 en México, fué la primera --
del siglo XX que se ocupa de la materia, y sus disposiciones no han sido superadas, La Seguri-
dad Social propende a extenderse a toda la poblacién, atin a los no trabajadores. En todo ca—

s0, su vigilancia persiste como una obligacién del Estado, quien ademds debe contribuir para-
¢l Seguro Social. : .

La Seguridad Social encierra a la Previsién Social y se proyecta a la humanidad y corres
- ponde a la idea de la justicia social, " : ‘

La primera declaracién universal sobre [a seguridad social se consigna en la Carta del - -
Atlantico, que elaboraron los jefes de Estado Roosevelt y Churchill, el 12 de agosto de 1941.
Se refiere a una obligaci6n de las Naciones Unidas que trata de la Seguridad Social, como se—
guridad de poder desarrollar una vida libre del temor a la indigencia. .

La Organizacién Internacional del Trabajo, dict6 la Declaracién de Filadelfia, en 1944,
sosteniendo ia lucha contra la necesidad, el derecho de todos los seres humanos, sin distinciébn
de raza, credo o sexo, de perseguir su bienestar material y su desarrollo espiritual en condi- —
ciones de libertad y dignidad, de seguridad econ6mica y de igualdad de oportunidades, Ade—
més fomentar entre todas las naciones del mundo las medidas de seguridad social para pro —
veer un ingreso bisico para quienes necesitan proteccién y asistencia médica completa, En la-
carta de la Organizacién de los Estados Americanos, de Bogota, de 1948, por proposicién de-
México, se pact6 la conveniencia de legislar para que todos los seres humanos sin distincién de
raza, nac¢ionalidad, sexo, credo o condicidn social, asuman el derecho de alcanzar su bienestar
material y su desarrollo espiritual el condiciones de libertad, dignidad, igualdad de oportuni-
dades y seguridad econémica.

La propia Organizacién Internacional del Trabajo, en 1952, suscribié una Convencién so
bre seguridad social minima, con prestacion de servicios médicos, indemnizaciones en casos —
de enfermedad, desempleo, vejez, invalidez, accidentes de trabajo, enfermedades profesiona—
les, subsidios familiares, prestaciones de maternidad y otros para las viudas y huérfanos, Debe
destacarse aquf que se incluyen beneficios a no-trabajadores.

Un estadista inglés, Williams Beveridge, durante la Segunda Guerra Mundial, apoydndose
en la Carta del Atldntico ya mencionada, sostuvo que la seguridad en el mundo, después de —
la guerra, depende de la justicia en vez de la fuerza entre las naciones, 1a oportunidad razona—
ble de realizar un trabajo productivo en contra de la desocupacitn, y la seguridad de tener in -
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gresos suficientes para abatir la indigencia cuando no se pueda trabajar. El asunto, pues, -
pasa a un plano de justicia internacional, conforme a la ordenaci6n pac{fica y justa dela -

humanidad, para dar lugar a la seguridad social. Se debe proporcionar a cada nifio y a cada-
joven la instruccién primaria y 1a educacion profesional necesarias; contar con la oportuni-
dad razonable para realizar un trabajo productivo, seglin ya se dijo. Adoptar medidasde -
salubridad y 1a organizacién técnica del trabajo, para preservar la salud y la integridad ffsi-
ca del ser humano, y; finalmente, conforme al Plan Beveridge, la seguridad de contar con -
ingresos suficientes, contra la indegencia, cuando no se pueda trabajar, como ya s¢ expuso.

De esta manera surge el intervencionismo de Estado a través de la seguridad social, co-
mo norma de politica social. Se entroniza el estado administrativo cuya acci6n superando -
al Estado liberal, en plan de fomento, se preocupa por la felicidad ptiblica.

La seguridad social es consecuencia de una economfa organizada y sujeta a posibilida-
des econbmicas, Pretende asegurar una vida humana digna, conforme a una situaciébn de -
bienestar m{nimo, sin la cual el hombre no puede cumplir su fin personal privando de sus -

“fuerzas a la sociedad. Es preciso existir, pero de determinada manera, de acuerdo con la jus

ticia social, conforme a un minimo de condiciones signiendo las formas de cultura, costum
bres, medios econ6micos y concepciones sociales de cada pafs, segin afirman Blanco Ro -

" *driguez y Marafia Palacios. -

La seguridad social debe extenderse a todos los hombres y representa la parte dind -

- mica del derecho del trabajo, sustent4ndose en la naturaleza yen las exigencias materiales y es

ipiritualesde la personai humana. Se yierte sobre la humanidad. No solamente es asistencia-
phblica pura, sino un principio jurfdico que impone un derecho reclamable porque parte -

* de la naturaleza de la persona humana para situarla dentro de una existencia digna. La con-
~ traparte es la sociedad. Y entre ambas, una vfa jur{dica que se imponga coercitivamente, -

para entronizar la justicia y el derecho.

La Constitucién Polftica, en su artfculo 123, frac. XIV del apartado “A”, se refiere a-
la responsabilidad de los empresarios respecto de los accidentes del trabajo y de las enfer -

" m edades profesionales de los trabajadores con motivo o en gjercicio de la profesion o tra -
- bajo que ejecuten y su ¢ rrespondiente obligacién de pagar la indemnizacion respectiva, por
‘muerte, incapacidad temporal o permanente, atin.en el caso de que el patrono contrate por

un intermediario.



CAPITULO III

CONCEPTO DE PRESTACION EN MATERIA LABORAL
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CAPITULO I11

Concepto de Pr'estlacién., en Matex:ia Laboral.

Se entiende por prestacién en derecho comiin al objeto o materia de las obligaciones-
consistente en dar, hacer o no hacer alguna cosa. Puede ser un servicio o cosa que la autori-
dad exija, o bien el trabajo o tarea que deba efectuarse en beneficio de 1a colectividad, De -
manera, que en estricto derecho, la prestacion se refiere al cumplimiento de una obligacién
que puede ser unilateral o bilateral, en beneficio de la colectividad y en este caso impuesta-
por ¢l Estado, o con motivo de una relacién contractual de carécter bilateral. La obligacion
también puede emanar de la ley, en beneficio de-un tercero que asume el canicter de acree-
dor legal.

Antiguamente, el acto solemne de su misién personal que hacfa el vasallo aljurar ﬁde
lidad a su sefior, en la época del feudalismo, se lamaba prestaci6bn de homenaje. Debe con-
siderarse, substancialmente, que toda obligaci6n legal o contractual equivale a una presta -
cién que, por tanto, puede resultar voluntaria e involuntaria, previsible o imprevisible, con-
mutativa o aleatorm, cierta o incierta, suspenswa o resolutoria, Hcita o il{cita, etc. Pueden -
mencionarse, la prestacion de alimentos, impuesta por la ley, la prestacion de servicios, la -
prestacion personal referida a obligaciones de orden administrativo hacia el poder pﬁbhoo -
como obligaciones municipales etc.

La cosa objeto del contrato debe existir en la naturaleza, ser determinada o determma
ble en cuanto a su especie y estar en el comercio, (Art. 1825 del Cédigo Civil). El hecho po
sitivo, o negativo, objeto del contrato, debe ser posxble y Hcito (Art, 1827 del Codigo Ci -
vil).

En las prestaciones emanadas de los oontratos se requiere consentimiento y objeto -
que pueda ser materia‘del mismo (Art. 1794 del Cédigo Civil).

Tratdndose de prestaciones en materia laboral, debe reconocerse como principio bési -
co al conjunto de prescripciones que se sefialan en el art{culo 5o. Constitucional, que con - -
signa el derecho a la justa retribucién para prestar trabajos personales con pleno consenti -
miento. Es caso de excepcién el trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial. Se -
sefialan como servicios pablicos oblig atorios el de las armas y los de jurados, también los -
cargos concejiles y los de eleccién popular, directa o indirecta. La misma norma constitucio
nal indica que las funciones electorales y censales tendrn caricter obligatorio y gratuito, y
que los servicios profesionales, de fndole social, serdn obligatorios y retribufdos conforme a
1a ley. Se prohibe cualquier contrato, ppcto o convenio que cause menoscabo, pérdidao -
irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, por virtud del trabajo, de la educacién.o de
voto religioso. Se prohiben las 6rdenes monésticas y cualquier convenio en que el hombre -
~ pacte su proscripcion o destierro o renuncie temporal o permanentemente a una profesién.
industria o comercio. .
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El precepto constitucional comentado previene que el contrato e trabajo sélo obliga-
rd a prestar el servicio convenido por el tiempo que fije 1a ley, sin que exceda de un afio en
pergjuicio del trabajador, ni implicar renuncia, pérdida o menoscabo de cualquier derecho -
de caricter politico o civil, Si el trabajador falta al cumplimiento del contrato asume res -
ponsabilidad civil; pero no podr4 padecer coaccién sobre su persona,

La prestaci6n del servicio, en materia laboral, constituye la obligacién primordial del -
trabajador, y estd explicada por su aportacién de energfa de trabajo, de manera personal, -
Existe la obligacién de desempefiar el trabajo en el lugar, tiempo y condiciones convenidas,
con la intensidad, cuidado y esmero apropiados. Como prestaciones accesorias deben con -
sig narse el deber de obediencia, el deber de fidelidad, el deber de no concurrencia o sea, -
no hacer concurrencia a su patrono y no servir a una empresa competidora, durantelavi -
gencia de la relacién, y después de ella, Este filtimo punto no est4 considerado en la ley. -
Sin embargo, el Cédigo de Comercio alude a la cldusula de no concurrencia en sus Arts, 312
y 330, frac. Il. Ahora bien, la situacién puede equipararse a 1a falta de probidad. El traba -
jador también se obliga a evitar los peligros que afecten la existencia de la empresa, 1a vida
del patrono o 1a de los compafieros de trabajo. También existen a su cargo obligaciones de-
cardcter moral y social, como guardar buenas costumbres, abstenerse de actos injuriosos o-
" de mal trato hacia el patrono o los compafieros de trabajo, no laborar en estado de ebrie -
dad ni portar armas durante las labores; cuidar las herramientas y ttiles de trabajo, etc.

Por su parte, el patrono tiene a su cargo como contraprestacion por la energfa de tra -
bajo, el salario. Como prestaciones accesorias a cargo del patrono deben consignarse todos-
los beneficios de que ha de disfrutar el trabajador, con motivo de la relacién de trabajo, y -
que resulten del propio pacto o por disposicién de la ley. Se puede tratar de prestaciones o
beneficios en numerario, en especie, en servicios, en obligaciones de hacer o no hacer. Di -
chas obligaciones pueden ser responsabilidades de tipo general, impersonal, determinadas o
indeterminadas, presentes o futuras, ciertas o inciertas, contingentes, directas o indirectas,-
personales o familiares, sociales, culturales, educativas, morales, religiosas, cfvicas; en fin, -
toda medida determinada o prevista por la ley o derivada l{citamente de 1a relacién de tra -
bajo que venga a producir un beneficio, una satisfaccion, una proteccién, una garantfa, una
defensa, una restitucién, una compensacion, un pago o una devolucién, apreciable comer -
cialmente o materia referida a cualquier institucién legal reconocida o bien que sirva para -
integrar el desenvolvimiento, el progreso, la salud, la seguridad y €1 equilibrio y placidez de
la vida orgénica y consciente del individuo trabajador, sin otro lfmite que el reconocimien-
to por la ley y las posibilidades de cumplimiento licito a cargo del patrono.

Las prestaciones inherentes a la materia de previsién social y de seguridad social, en -
concordancia con los temas que se acaban de resefiar, representan una tendencia y una di -

" recci6n evolutiva que debe prevalecer en el derecho del trabajo sin otra cortapisa que la coor
dinaci6n de esta rama de la ciencia jurfdica con la ciencia econémica, segfin se ha dicho -
en otra parte de este libro como recursos de informacién y orientacion entre el orden jurf -
dico, las instituciones pablicas, el desarrollo ideolégico y el progreso, en general,

- En fin, las prestaciones en materia laboral pueden y deben ser inntimeras, conforme a
las posibilidades materiales y econbmicas de las partes co ntratantes, conforme al reconoci-
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miento de laley y a los principios e instituciones impuestos por la técnica y el progreso de
un medio social determinado. Son, pues, un dato historico, cultural, social, jurfdico, eco -
némico, de naturaleza evolutiva, adaptable y contmgente Se tratade valores objetivosde -
repercusxbn y trascendencia subjetiva,

Para sintetizar la naturaleza de las prestaciones en materia laboral debe tenerse en -
cuenta que tal concepto estd referido fundamentalmente en este campo a una situaciéon de-
obligatoriedad bilateral y consensual inherente a la relacion de trabajo. Por supuesto que -
existe concomitancia entre obligacién y prestacion pero, se insiste, fundamentalmente, con
motivo de una relacién de trabajo o de un contrato de trabajo. El patrono tiene establecido
principalmente el campo de sus prestaciones hacia el trabajador, y en segundo lugar hacia -
los intereses de orden ptiblico que tutela el Estado. Como ejemplo de esta segunda situacién
pueden citarse las obligaciones de seguridad social y todas aquéllas de naturaleza propiamen
te administrativa que repercuten en el orden social y cultural. Por su parte, el trabajador, -
asume obligaciones de primera categorfa hacia el patron, referidas al cumplimiento del ser-
vicio concertado, y, ademds, otros efectos que puedan referirse a 1a responsabilidad civil, al
respeto de la propiedad ajena y a respetar intereses jurfdicos ajenos, ya que el derecho de -
trabajo, como parte del derecho social, resulta un derecho de proteccién en cuanto a la se -
guridad, a la cultura y al patrimonio que corresponde al trabajador como miembro de la co
lectividad.

Ast, pues, el concepto de prestacion va aparejado al de contraprestaciéon, como térmi-
nos correlativos derivados de una situacién jurfdica, mejor atn, de un acto jurfdico creador
“ de derechos y obligaciones de naturaleza sinalagmética, en forma conmutativa, en donde -
deben considerarse prestaciones reciprocas determinadas en igualdad y proporcidn, en una-
- parte por el trabajo o servicio'desempefiado, y wen la otra por la retribucién que se estable -
ce con el monto del salario convenido y los dem4s beneficios materiales reconocidos en la -
relacién de trabajo o impuestos por el Estado y Ia Ley.

El concepto de prestacion por lo que se refiere al trabajador implica una institucién. -
basada en principios axiologicos y culturales dentro del derecho social. Es resultado de una
evoluci6n histérica de las ideologfas consideradas dentro de un derecho de proteccién, Su -
origen parte de la teorfa econémica de Marx, completada por Lasalle que explica que el obrero -
llega a ganar el salario que le permite vivir con su familia. Tal esla psosicion cuando se considera-
al trabajo como mercanc{asujeta a un precio, de acuerdo con la Ley de la ofertay la demanda.El

Salario, entonces se reduce hastadonde més mds es posible al costo del & sfuerzo humano, estima

do conforme a las necesidades m{nimas del obrero, equivalente a una méquina cuyo servi -
cio se explica por el consumo de carbon, aceite y mantenimiento. Esta ¢s 1a Ley del Bron -
ce, del Salario, cuyo desenvolvimiento e interpretacién humanista debe encontrar su antf -
. tesisenla bﬁsqueda del reconocimiento a la satisfaccion de necesidades méximas del obrero.»
A los gastos'de manutencién y de reproducciobn del obrero, a los gastos de amortizaciébn -
del material humano, segin la teorfa econdinica que sc comenta, tendrin necesariamente -
que agregarse los que resulten de un hombre investido de dignidad, de respetabilidad y de -
libertad de aspiraciones que lo coloquen en la categorfa de auténtico factor de progreso y -
evolucibn.

P A
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CAPITULO IV

Concepto y Juicio acerca de la Prima de Antigiiedad.

El art{culo 162 de la Ley Federal del Trabajo Vigente, sefiala que los trabajadores de -
planta tienen derecho a una prima de antigliedad bajo ciertas normas. Debe entenderse, -
pues, que tal beneficio solamente comresponde a los trabajadores de planta con exclusion -
de los que no correspondan a tal categorfa. El importe de la prima de antigitedad se estima-
en 12 (doce) dfas de salario por cada afio de servicios, por lo cual debe estimarse que se tra
ta de un pago variable en cada caso, sujeto al monto del salario y a la antigiiedad del traba-
jador. Asf, este beneficio es de naturaleza estrictamente personal en cualquier relacion de -
trabajo y afin dentro de una misma empresa, por razones obvias. Pard la determinacion del-
monto del salario, en esta materia se seguirdn los mismos principios que para el pago de las-
indemnizaciones conforme a lo dispuesto en los Arts, 485 y 486, que previenen el recono -
cimiento a la obligatoriedad del salario minimo y que si el salario excede del doble de éste-
se considerard esa cantidad como salario méximo; que si se trata de diferentes zonas econd-
m icas, el salario médximo serd el doble del promedio de los salarios minimos; y quesiel do -
ble del salario m{nimo en una zona econémicaes inferior a cincuenta pesos se considerars -
esta cantidad como salario méximo, La doctrina laboral discute si estos sistemas para deter-
minar el monto de las indemnizaciones resultan lesivos para los intereses de los trabajado -
res por cuanto a que se apartan de tomar-en cuenta Ia auténtica cifra del salario diario. Por-
nuestra parte, nos limitamos a consignar el dato, sin tomar partido, por no corresponder -
propiamente al tema que se viene desarrollando. Se cubrird Ia prima de antigiedad si la se -
pataci6n es voluntaria cuando el trabajador cumplié 15 (quince) afios de servicios, y tam -
bién cuando la separacién sea por causa justificada y para los que sean separados de su em-
pleo por despido justificado o injustificado, :

Para el retiro voluntario, tratdndose de varios trabajadores, si en el término de un afio-
son menos del diez por ciento (109/0), en una empresa, establecimiento o categorfa deter -
minada, el pago se har4 en el momento del retiro. Si exceden del 10%o, se pagard a los que
primeramente se retiren, y al afio siguiente a los que excedan de dicho porcentaje. Cuando-
se trate de que al mismo tiempo se retiren mds trabajadores del porcentaje citado, se cubri-
r4 1a prima primero a los que tengan mayor antigiiedad y al afio siguiente a los restantes. -
Independientemente de su antigitedad, en caso de muerte del trabajador, la prima se paga-
14 a las personas con derecho, cuyo caréctef y orden se establece en el artfculo 501 dela -
ley.

" La prima de antigiiedad se cubrir4 a los trabajadores o a sus beneficiarios independien
- temente de cualquier otra prestacién a que tengan derecho,

. Fi carécter de prestacion de este derecho de los trabajadores, se encuentra determina-~
do expresamente en la Gitima norma que se acaba de explicar, y, ademds, por que se trata -
de un pago en el cual indistintamente se involucran los requisitos de separacién voluntaria~

~ del trabajador, separacion por causa justificada y separacién promovida en contra del traba
jador, justlf‘ cada o injustificadamente. Todas estas circunstancias resultan ajenas a la natu -
raleza propia de la indemnizacion, que podria equipararse a algunos aspectos del pago de -
la prima de antigiiedad, pero no a todos ellos, pues se trata de un derecho inherente al tra -
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bajador que se genera por el hecho mismo de surgir la relacién de trabajo y no como conse
cuencia necesaria dé la actitud o comportamiento del patrén. De modo que los requisitos -
bisicos de esta prestacién estdn configurados por la duracién en el trabajo y la terminacién
de la relacion laboral, independientemente de la calificacién subjetiva imputable al patrén-

respecto de su cumplimiento, es decir, que el patrén tenga o no voluntad para continuar -
sujeto a la relacion laboral o que tenga justificacién o no para el despido.

El Artfculo 50. transitorio de la ley que entr6 en vigor el primero de mayo de 1970,

Para el pago de la prima de antlguedad a que se refiere el artfculo 162 a los trabajado-
res que ya estén prestando sus servizios a una empresa en la fecha en que entre en vigor esta
Ley, se observarn las normas siguientes:

I.- Los trabajadores que tengan una antigiiedad menor de diez afios, que se separen vo-
luntariamente de su empleo dentro del afio siguiente a la fecha en que entre en vigor esta - |
Ley, tendrdn derecho a que se les paguen doce dias de salario;

"1I.- Los que tengan wna antlguedad mayor de diez y menor de  veinte afios, que se sepal
ren voluntariamente de su empleo dentro de los dos afios siguientes a la fecha a-que sere -
fiere la fraccién anterior, tendrén derecho a que se les paguen veinticuatro dfas de salario;

IIL- Los que tengan una antigiiedad mayor de veinte afios que se separen voluntaria -
mente de su empleo dentro de los tres afios Siguientes a la fecha a que se refierenlas fraccio
nes anteriores, tendrdn derecho a que se les paguen treinta y seis dfas de salario;

IV.- Transcurridos los términos a que se refieren las fracciones anteriores sé estar4 a lo
dispuesto en el articulo 162; y '

V.- Los trabajadores que sean separados de su empleo 0 que se separen con causajus -
tificada dentro del afio siguiente a la fecha en que entre en vigor esta Ley, tendrédn derecho
a que se les paguen doce dfas de salario. Transcurrido el afio, cualquiera que sea la fecha de
separacion, tendrin derecho a la prima que les corresponda por los afios que hubiesen -
transcurrido a partir de la fecha en que entre en vigor estaLey,

La obra de los catedréticos Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera, dedicada -
principalmente a presentar el texto de la Nueva Ley, expone sobre este tema, lo siguiente:

“Comentario: Asf como el artfculo lo., transitorio, estableci6 las fechas de vigencia -
de las primas por laborar en domingo, de vacaciones y aguinaldo, el artfculo que se comen-
ta, tamb ién sefiala las fecha en que entrardn en vigor las primas de antigiiedad por separa -
cion voluntaria del trabajador o por separacidn justificada o despido.

1.~ Por separacién voluntaria del trabajador:

a) Tendrén derecho a la prima de antigiiedad de doce dxas por cada afio de servicios -
prcstados, los trabajadores de 10 a 20 afios de antigiiedad, siempre que tengan cuando me -
nos quince afios de semcxos, después de los dos afios siguientes a la fecha de la vigencia de-
la Ley; entrando en vigor este derecho a partir del lo. de mayo de 1972, de conformidad -

con lo prevemdo en las fracciones 11 y IV del artfculo que se comenta, debiéndose aplicar,-
por mandato del transitorio, el articulo 162 de la Ley.

b) Los que tengan més de veinte afios dé servicios tendrén derecho a la prima de anti -
gitiedad de doce dfas de salarios por cada afio de servicios prestados, después de los tres -
affos siguientes a la fecha de vigencia de Ia Ley, o sea a partir del 1o, de mayo de 1973, en-



48

atencién a lo dispuesto en las fracciones Il y IV del transitorio que ordéna estar a lo dispues
to por el artfculo 162 de la Ley. .

2. Por separacion justificada o despido del trabajador.

a) Tendr4 derecho a la prima de antigliedad de doce dfas por cada afio de servicios - -
prestados, cuando se separe justificadamente o por despido con causa o arbitrario, conforme a
la fraccion II1 del art{culo 162; sin embargo, la fraccion V del transitorio que se comenta dis—-

- pone que la antigiiedad del trabajador en el caso de que se trata comienza a correr a partir de-

la fecha en que entre en vigor la Ley, o sea desde el 1o, de mayo de 1970, Evidente antinomfa:
Las fracciones I y III del art{culo 162 establecen la prima de antigiiedad por el tiempo transcu-
rrido desde que se obtuvo el empleo; en tanto que la fracci6bn V del artfculo 50, transitorio, ~

computa la antigitedad a partir de la vigencia de la Ley, o sea desde el 1o, de mayo de 1970, --
(bmo se trata de dos disposiciones contradictorias, independientemente de que el transitorio —
desvirt(a el concepto de antigiiedad, deben aplicarse las fracciones I y III del artfculo 162 que

son normas més favorables al trabajador, de acuerdo con los principios del artfculo 123 consti-
tucional y de lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley. '

. b) Por otra parte, a 1a luz de la teorfa social del articulo 123 de la Constitucibn, tam-
. bién deben de aplicarse sobre el transitorio que se comenta las fracciones I y III del artfculo --
162 a partir del 1o. de mayo de 1970, a los trabajadores que se separen con causa justificada -
o que sean despedidos con causa justa o arbitrariamente, porque la idea de antigliedad en el - -
art{culo 123 no puede ser otra que el tiempo transcurrido desde que se obtuvo el trabajo, por
lo que es superfluo hablar de retroactividad en sentido politico frente a la teorfa social men- -
cionada; asimismo la antigiiedad en su concepci6n laboral es una garantfa social m{nima de - -
cardcter reivindicatorio en relacion con el régimen de explotacion del hombre por el hombre;,
que se origind en la Colonia y que aun subsiste hasta nuestros dfas. La prima de antigiiedad,;
consiguientemente, substrae al trabajador de la alineaci6n, recuperando insignificante parte -
de la plusvaldfa, con el importe de la prima de antigiiedad de doce dfas de salario por cada -
afio de servicios prestados,

" Bn condusi6én :

a) Los trabajadores que tengan una antigiledad mayor de diez y menor de veinte afios-
de servicios prestados, tendrin derecho a separarse voluntariamente de su empleo pagéndose
les el importe de doce dfas de salarios por cada afio de servicios prestados, siempre que ten-

. gan més de quince afios de servicios, después de los dos afios siguientes a la fecha en que en-
tre en vigor la Ley, o sea desde el 1o, de mayo de 1972, ‘

Los trabajadores que tengan una antigiiedad mayor de veinte afios, tendrén derecho al-
- pago de doce dfas de salario por cada afio de servicios prestados, por separacién voluntaria, -
después de los tres afios siguientes a la fecha que entre en vigor la Ley, o sea, desde el 1o. de
mayo de 1973, *

Si los trabajaglores se separan voluntariamente de su empleo antes de que transcurran —
los términos de uno, dos y tres afios, respectivamente, no teridrén derecho a la prima de anti
giiedad, sino tan sélo a una compensacion de 12, 24 6 3¢ 'fas de salario, seglin tengan una -
antigiiedad de 10 affos, de 10 a 20 o mds de 20 afios, al entrar en vigor la Ley.

b) Los trabajadores que se separen justificadamente o por despido con causa justa 0 - -
arbitraria, tendrdn derecho a partir de la vigencia la Ley, lo. de mayo de 1970, a reclamar -
en caso de retiro justificada o de despido injusto, las acciones correspondientes por el retiro
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o despido y, ademds, a Ia prima de antigiiedad consiste en doce dfas de salarios por cada afio
de los servicios prestados, en la inteligencia de que si el despido es justificado no tendrin mds
derecho que a la prima de antigiiedad ™, .

" La prima de antxguedad esuna prestaclbn, en tanto quela indemnizacién nnphcarﬁ siem-
pre una forma de sancidn por incumplimiento da las prestaciones tanto contractuales como - -
legales. La indemnizacidn es una segunda etapa, con mds alcances y, consécuentemente, con —
un poder de absorci6n sobre las prestaciones. Por esta razén, una prestacién no puede equiva-
ler a una indemnizacién. Esto podrfa ocurrir ocasionalmente; pero no son instituciones juridi-
cas equiparables, porque son beneficios de naturaleza diferente, con contenido y finalidad tam
bién diferentes. Son beneficios patrimoniales previsibles, conmutativos; pero 1a prestacién es -

-un derecho u obligacién que integra un acto jurfdico de normatidad y la mdemnizaci()n s com

pensatoria para restafiar una anormalidad y regresar al equilibrio jurfdico.

Por lo tanto la utilidad que representa el desarrollo de esta Tesis se halla exphwda enun
considerable beneficio para el trabajador, ya que si el salario se integra con la prima de antigii-

dad, este pago incrementard el factor que permitird determinar el monto de Ias indemnizacio-

nes cualquiera que sea su naturaleza, con fo cual pretendemos contribuir, de manera modesta,

b pero entusiasta, a presentar un aporte doctrinario, que permita interpretar uno de los benefi -
* cios que pueden derivarse de la actual Ley Federal del Trabajo para oonflgurar el concepto de
salario,
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CAPITULO V

Doctrina Mexicana.

El Dr. Mario de la Cueva, uno de los tratadistas més destacados en México, en materia
laboral, publicé con fecha 29 de septiembre de 1970, en un periédico de la ciudad de Mé -
xico, el siguiente articulo: “Beneficio a Antiguos Empleados. Premio a una Vida Dedicada
al Trabajo”. ’

La elevaci6n de Ia antigiiedad en el trabajo a la categorfa de un derecho de cada traba
jador, es el reconocimiento legislativo y Ia consecuente declaracién del valor ético y social
de la vida de los hombres que entregaron su energfa de trabajo a una empresa, para servir -
al través de ella a Ia economia nacional y al bienestar piiblico. Pero fue una conquista del -
movimiento obrero en los contratos colectivos, tiempo antes de que la legislacién fo decla -
rar4 expresamente. Se encuentra aqu{ un ejemplo excelente de la naturaleza dinimica del -
derecho del trabaho y de la importancia de los contratos colectivos como instrumento de -
superacion de los minimos consignados en la Constitucién y en la Ley.

La Ley Federal del Trabajo de 1931 no menciond la antigiedad como un derecho de los
trabajadores, pero al defender su estabilidad impuso a los empresarios, en los casos de scpara-
ci6n injustificada, la obligacién de pagar una indemnizacién de veinte dfas de salario por cada
afio de antigiiedad; y en ocasi6n del trabajo ferrocarrilero ordend que “cuando un trabajador-
esté proximo a cumplir el tiempo de servicios necesario para su jubilacién, no serfa separado-
de su trabajo sino por causa especialmente grave”. Hizo también acto de presencia el derecho
de antigliedad en Ia fijacién del perfodo de vacaciones, que aumenta con los afios de trabajo.

La nueva ley consigné el derecho en su artfculo 158: “Los trabajadores de planta tic -
nen derecho en cada empresa a que se determine su antigiiedad”. No se encuentraenla -
Ley-una definicién del concepto “trabajadores de planta™, pero se les puede caracterizar di
ciendo que son “los que desempefian en forma permanente, a lo largo de cada afio o todos-
los affos durante Jos meses de temporada, los trabajos cuyo conjunto constituya la activi -
dad normal de la empresa o establecimiento”.

Por virtud de su reconocimiento legal, el derecho de antigliedad se convirti6 en otra -
de las ideas-fuerza llamadas a complementar la transformacién de la empresa, ya que pien-
sese en el problema de los ascensos, los trabajadores adquirieron un haz de derechosque -
constituye una limitacién mds al viejo poder soberano del empresario, °

Al revisar la comisién redactora del proyecto 1as normas sobre el derecho de antlgue -
dad, se di6 cuenta de que la funcién que le atribufa era la de servir de sostén a ofros ptin -
cipios, como en Ja estabilidad en el trabajo, en las vacaciones, en los ascensos o en los rea -
justes para la implantacién de maquinaria nueva, los que deben efectuarse separando a los -
trabajadores de menor antigiiedad. Pero hacfa faita que produjera un efecto propio afin -
de que brillara en todo su esplendor En el iry vemr del intercambio de opiniones, surgl() -
por el solo hecho del nimero de aﬂos de trabajo, Es cxerto, se dijo a sf misma la comisi6n, que
la seguridad social ofrece también un beneficio que en algunos casos toma en cuenta, como en
la pensi6n de la vejez, los afios de trabajo; pero lo hace, y esta es la diferencia fundamental —
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entre.los dos ptincipiqs, protegiepdo al trabajador contra los‘riesgos naturales y contra los de
. trabajo, en tanto la prirna dg antigiedad , como explica la exposicién.de motivos, “debe otor
garse por el transcurso del tiempo, sin que en ella entre la idea de riesgo ", T

La nuéva prestacién consiste en una cantidad igual al importe de doce dfas de salario -
por cada afio’ de servicios, y debe pagarse el dfa en que el trabajador queda separado del -
trabajo o el en que fallece; por lo tanto, si su antigiiedad es de veinte afios, la prima ascen -
der4 al salario de doscientos sesenta dfas. Para determinar el importe del salario debe con -
siderarse la totalidad de las prestaciones que lo integren el dfa en que se le pague el total de
las primas acumuladas. Sin embargo, la Ley, de la misma manera que en el problema de -
los riesgos de trabajo, sefial6 un salario tope, pero en lugar de fijar ‘un tope invariable, se -
gin lo hizo 1a ley de 1931 para los riesgos de trabajo, estableci6 uno variable, consistente -
en ¢l doble del salario m{nimo, lo que da por resultado que en el Distrito Federal, el monto
méximo de la prima sea actualmente de sesenta y cuatro pesos. En consecuencia, siun tra -
bajador obtiene un salario menor de esa cantidad, la prima serd igual a su percepcién, pero si
€s mayor, se reduce a aquella suma. En el futuro, al aumentar el monto del salario mfnimo,
la prima crecerd en la misma proporcién, Vale la pena agregar, antes de concluir este tema,
que si bien estamos frente a un beneficio nuevo, su naturaleza es Ia misma que poseenla -
declaracién de derechos y 1a ley, esto es, nos encontramos colocados delante de un m{nimo
legal, por lo que los sindicatos obreros pueden plantear en los contratos colectivos, al igual
que para los riesgos de trabajo, Ia supresion del tope.: -

La prima debe pagarse en las cuatro hipbtesis y de conformidad con las normassi -
guientes: ) Tas dos primeras se refieren a los casos en que ¢l trabajador es separado de su -
trabajo, aunque medie causa justificada, y cuando se separe por motivo imputable alem -
presario, En estas hip6tesis, 1a prima debe pagarse al momento de la separacibén, cualquiera
que sea la antigiiedad del trabajador. b).La tercera hipdtesis se presenta a la muerte del tra-
bajador, en cuya circunstancia, la prima se entrega a los beneficiarios, cualquiera que hubie
se sido el tiempo de permanencia en la empresa. ¢) La Gltima hip6tesis se da en los casos de
retiro voluntario, pero Ia ley decreté que no se tendria derecho a recibir las primas acumu-
ladas sino hasta llegar a una antigtiedad de quince afios. d) Las diferencias que se observan-
en las distintas hip6Otesis toman su origen en Ia circunstancia de que en las dos primeras, y -
por razones paralelas en la tercera, no puede aumentar la antigiiedad, en tanto en la cuarta-
depende de la voluntad del trabajador. En vista de estas diferencias y a fin de evitar lo que-
se 1lama ausentismo, se estableci6é un perfodo minimo para el retiro voluntario.

“El art{culo So. transitorio, que no figuraba en la iniciativa presidencial, plante6 la -
cuestién relativa a Ia fecha base para computar Ia antigiiedad de los trabajadores, que pue -
de ser, bien la de ingreso a la empresa, bien la de vigencia de Ia ley. Un pérrafo del dictamen

" de 1a comisién de la Cdmara de Diputados en el que se dice que la primera solucién impli -
carfa una aplicacién retroactiva, pero sin explicar el porqué, resulta confuso, yloque es -
mds contradictorio con el texto aprobado”.

“E1 artfculo contempla dos hip6tesis y ofrece para cada una de ellas una solucion dis-
tinta; para los casos'de retiro voluntario dispone que si se efectta en los tres primeros afios,
el trabajador tendr4 derecho a doce, veinticuatro o treinta y seis dfas de salario, segtin su -
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antigiledad y el affo en que se retire, pero afiade que transcurrido ese plazo, se estarAalo -
dispuesto en el articulo 162, precepto que se refiere a la antigliedad derivada del ingreso a-
la empresa; por lo tanto, si un trabajador tenfa diez afios de antigiiedad al entrar en vigor
la ley y se retira cinco- afios después, tendré derecho a quince primas, de conformidad con-
el texto del artfculo transitorio. En cambio, para los casos de separacién del trabajo, el pre-
cepto previene que si se efectfia dentro del afio siguiente a la vigencia de la Ley, recibird el-
trabajador doce dias de salario, y se afiade que si la separacidén ocurre con posterioridad, la-
antigiiedad correrd a partir de la vigencia de la Ley”.

*“Nos encontramos ante dos soluciones legales distintas, una que considera como anti-
giiedad de base para los casos de retiro voluntario Ia fecha de ingreso a la empresa, y otra -
que se pronuncia por lavigenc ia de Ia ley para los casos de separaci6n del trabajo. Pensa-
nos que contra la primera solucién no puede aducirse el Dictamen de la Comisién de Dipu
tados, en primer fugar porque la doctrina més generalizada acepta que las leyes poseen un -
valor objetivo independiente del pensamiento subjetivo de quiénes las proyectaron; en se -
gundo lugar porque las palabras de un dictamen no pueden usarse en confra de una disposi-
¢ibn clara y precisa, y finalmente, porque no hay nada que demuestre que aquélla opinibn-
fue también el pensamiento de la C4mara de Senadores”

“Lasolucibndelaleyala }upétesns del retiro voluntario no adolece del vicio de incos
titucionalidad. Tendrfa ese defecto si obligara a las empresas a pagar la prima a los trabaja -
dores que se retiraron del trabajo antes de Ia vigencia de la ley, pero no hay retroactividad -
si la norma se aplica Gnicamente a los que se retiren con posterioridad, porque ent onces -
o que hace la ley es atribuir determinados efectos a un hecho que ocurre dentrodesuvi -
gencia. Y por otra parte, la solucién contraria serfa una burla a los trabajadores que tienen-
actualmente una alta antigiiédad, porque no podrfan esperar gue otra vez transcurrieran -
quince afios; y entrarfa ademds en contradicciébn con las reglamentaciones adoptadas en los
contratos colectivos que sirvieron de modelo a la ley”.

“Conviene expresar, para concluir, que la prima de antigiedad es indépendieme de -
cualquier otra prestacién o indemnizacién a que tenga derecho el trabajados™.



CAPITULO VI

. LATEORIA INTEGRAL Y LA PRIMA DE ANTIGUEDAD.
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CAPITULO VI

LA TEORIA INTEGRAL Y LA PRIMA DE ANTIGUEDAD. )

_ Laobra *“Nuevo Derecho del Trabajo-Teorfa Integral”, del maestro Alberto Trueba -
U;bma, puede considerarse, sin reservas, como creadora en México'de underecho constitu-
cional del trabajo y de una de lasmejores fuentes de informacién para dar fisonomfa y justi-
fl(:,ambn ala ciencia politica mexicana. Es, ademds, sociologfa jurfdica y sociologfa econ6--
mica, filosoffa jurfdicay 16gicajurfdica, método y hermenéutica; interpretacion econbmi-
ca y teorfa dialéctica, Deiriodo, pues, que la ciencia jurfdica se robustece magistraimente - -
con un planteamiento y desarrollo de derecho del trabajo que destaca en forma saliente su-

- Teor{a Integral, que nos proponemos comentar, segin la creemos entender.

En primer lugar, vamos a interpretar esta teorfa en funcién de nuestra tesis, conside -
rando que la antigiedad en materia laboral representa una garantfa social, de donde resul-
ta que la prima de antigiiedad tiende a substraer al trabajador de la alineacién, devolviéndo
le parte de la plusvalfa, segiin la Escuela Econémica Marxista, mediante el pago de cierta -
cantidad equivalente a un niimero de dfas de salario por cada afio de servicios prestados.

La Teorfa Integral implica una interpretacién al Art{culo 123 Constitucionat que iden
tifica el derecho del trabajo con el derecho social. Descansa en 1a idea de los principios de -
dignificacién, tutela y reivindicacion de los derechos del obrero y del trabajadorenrela -
cién con los bienes de la produccién en que participan. Pero incluye no solamente al hom -
bre que participa en la economf{a sino a cualquier individuo que desempeifie una actividad -
de la que otro pueda aprovecharse, y hasta al trabajo auténomo. De modo que excedea -

‘los trabajadores subordinados o dependientes.. Considera como derechos reinvindicatorios
de la clase trabajadora, elevados a la categorfa de verdaderos estatutos jurfdicos, el derecho
de participar en los beneficios, o sea, compartir utilidades, el derecho de asociaciobn profe -
sional y el derecho de huelga, Estos derechos de recuperacidno reivindicacién tienen para-

, su creador, Trueba Urbina, un antecedente histérico-cconémico, porque se refierenala -
existencia actual de la riqueza economica a través de su formacibn y evolucién motivada -
por la contribucién que ha aportado la clase trabajadora que s6lo ha percibido una parte -
.minima de su esfuerzo, tabulada como salario. Esta explicaci6bn corresponde a una interpre
taci6n del régimen capitalista. La interpretacién de la Teorfa Integral presupone la explica-
ci6én de la recuperacion. por la via pacifica, conforme a las disposiciones del artfculo 123, -
que, ademds, consigna las normas de proteccion, De esta suerte, El Derecho Mexicano del -
Trabajo y de la Previsibn Social viene a confundirse y a dar estructura, al derecho social en-

. donde las caracteristicas de la categorfa humana, como parte de la colectividad, dan ex -
presion jur{dica a todo esfuerzo o actividad que pueda considerarse como trabajo y, corre-
lativamente, este mismo esfuerzo o actividad deben explicarse, estrictamente, en funcién de
la propia categorfa humana, Fen6meno histérico y econémico sujeto a evolucién social, na
cido en el fragor de una lucha social de dindmica filos6fica y jurfdica, encarna un valor fun
damental dentro del orden constitucional erigido como garantfa social. Se llama Teorfa In--
tegral porque justifica y fundamenta el derecho de proteccibn, de dignificacién y de reinvin
dicacion de todo trabajador como miembro de la colectividad con la tendencia al disfrute -
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integral mediante participacion activa, de los bienes de la producciébn. Como se vé, es una -
' teorfa econémica de repercusiones polfticas y jurfdicas en el orden constitucional. Es una -
forma interpretativa que preconiza y explica las garantfas sociales que deben encontrarse -
en el artfculo 123, con hegemonf{a sobre las garantfas individuales o derechos ptblicos sub-
jetivos consignados en los prime ros veintinueve art1¢ ulos de la Constitucion.

Pero més all4 de este mérito interpretativo, la Teorfa Integral, como el pensamiento de
su autor, sefiala un rumbo y reclama una posicién acuciosa para el jurista a fin de perfec -
cionar y extender las instituciones derivadas del artfculo 123 y convocar a una mayor lu -
cha en las posiciones econdmicas de la clase trabajadora para socializar debidamente los po-
deres polfticos y asi fundar una economia estatal en que desaparezca la clase explotada.

La Teorfa Integral rechaza la caracteristica de subordinacion en la relacién de trabajo-
y la substituye por los principios igualitario s y preconiza la redencion de los trabajadores -
con el mejoramiento de sus condiciones econdmicas y su seguridad social, pero sbloatra -
vés de un orden econémico, con la reivindicacién de los derechos del proletariado, con la -
colaboracién de los Tnbunales Administrativos y los del Poder Judicial, representados por-
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje y los del Poder Judiciat de la Federacién.

La Teorfa Integral, fuerza o interpretaciéon dialéctica, hermenética jurfdica, es teorla
metodol6gica, doctrina y fuente creadora del derecho social tiene autoridad creadora para-
el Derecho Mexicano del Trabajo, el Derecho de la Previsién Social, con miras a hacerse au-
tébnomo y el Derecho Agrario, La Teorfa Integral sitGia al Derecho del Trabajo como dis -
ciplina social; pero, ademas, le d4 autonom{a, en el orden juridico, con categorfa de norma

‘constitucional extendida a toda clase de trabajadores, sujetos pretéritos del Cédigo Civil o-
del Codigo de Comercio, en fin, a toda persona fisica sujeta a una relacion de trabajo. Esta-
teorfa contiene una explicaciéon de las relaciones sociales del articulo 123 y de sus leyes -
reglamentarias que recoge el antecedente de la Historia y las viscisitudes de las luchas prole
tarias de México,-que culminaron en 1910, y que en un cruento proceso evolutivo resume -
la vida de instituciones, principios y normas en que se cuajin las angustias, las aspiraciones,
1as luchas y el malestar de los campesinos y de los obreros de México en pos de su felicidad.

La Teorfa Integral es investigacién jurfdica y social; es una escuela y, en ffn, unaen -
sefianza que, como quiere su autor, debe servir de estfmulo para todo aquel estudioso de Ia
ciencia jurfdica que se preocupe por el mejoramiento de la clase obrera.

La composicién de datos y temas acuciosamente recogidos paraladebida explicacion-
del artfculo 123, est4 permitiendo, segGn se ha vxsto, una Nueva Ley Federal del Trabgjo en
1a que, sin contrariar la norma fundamental, de la misma fuente creadora sutjan nuevos vene
ros enriquecidos con el redescubrimiento de reivindicaciones patrimoniales, culturales o so-
ciales, como ahora la Prima de Antighiedad, que acrecientan la fuerza del salano del obrem-
y del trabajador,
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CAPITULO VII

CONCLUSIONES

1a.).- La prima de antig Giedad representa una prestacién en numerario que, por su na-
turaleza, tiende a reivindicar el salario de los trabajadores no retribufdo desde el comienzo -
de la prestaci6n de sérvicios, de acuerdo con la teorfa econédmica de la plusvalfa que, a su -
vez, informa la Teoria Integral,

2a).- La prima de antigtiedad no tiene el caricter de indemnizacién, necesariamente.
3a).- La prima de zmtigﬁedad;. como pdrte del salario, representa un factor-que con los

dema4s elementos del salario, servira para fijar el monto delas indemnizaciones previstas por
la ley, . R .

4a).- Por la novedad y la vigencia incipiente de esta prestacion, corresponderi alas -
.~ instituciones culturales, organismos administrativos y jurisdiccionales, estudiar y determinar
- en lo futuro, 1a adecuada y cabal proporcion e identificacién de esta prestacion, subsidia -
ria de las otrasde naturaleza bésica que configuran el salario, a modo de que se integre -
convenientemente el derecho de antigiiedad de los trabajadores, como institucién que res -
guarde el salario, el trabajo y el producto de éste. '
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