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El Derecho es una actividad del hombre en la cual plas-

ma su nocidén de lo justo, su signo real de la justicia.

El Derecho tiene un aspecto de realidad cultural'y, co-
mo tal, es un sentido hu@ano que necesita un soporte, de una ba
se de sustentacidén enclavada eh el mundo de la cultura. Si nos
préguﬂtamos por la identidad‘de ese soporte merced al cual e; -
Derecho se objetiviza, llegamos a la conclusidn de que el Dere=-
cho es un conjunto de normas creadas por el hombre para regular

las relaciones de su vida en sociedad.

Creacidn que se realiza ininterrumpida y consténtemente.
~Buscando depurar su nocién de lo justo, édquiriendb'el‘éonoci—-
miento que de lo justo se tuvo en el pasado, pero estando, al ~-
mismo tiempo, dispuesto a hacer las adecuaciones de la linea se
flera'que va marcando la justicia. La justicia, no como lo inmu
‘table y eterno, sino como la bisqueda infatigable del hombre.;—

por su superacidn.

El hombre necesita de la tradicidn en todos los Srdenes.

de la cultura. Pero-de la tradicién histdrica:corregida por la
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razén, no como un simple permahecef eétético y atemorizado ante
los cambios necesarios, inevitables y positivos de la humanidad,
Deciamos que el ﬁombre necésita de esa tradicidn histdrica razo
ﬁada para poder erigir sobre ella los nuevos perfiles cultura--

les que adquiera en su desarrollo progresivo.

En esa bdsqueda por la justicia y éof la éuperacién na-
‘cional, se enfrascd el pueblo mexicano én la 1u§hé revolucioﬁé—
ria de 1910. Dentro de ese cambio de éoncepﬁos;'de afe reoh---..
cuehtfofcdn nociones eéehciales;'deétacﬁ la doctrina internaéig

‘nal.

Isidro Fabela participa en la estructuracidn de esa no-

cidn de justicia.

Tiene un lugar predominante cuando defiende, durante‘él
movimiento. armado, a México, su independencia y su soberania;}-
estabilizada la revolucidn meiicana,Vdefiendefen la:Sociedad-de
las Naciones a otros Estados, paises amigos‘cén los que sé,comg
tieron los mismos atentados y aun peores, que los que se coﬁé—-

tieron con México.

En fin, defiende durante toda su vida lo que siempre hg

mos creido que debia ser el Derecho; cuando llegan a manos de -
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cualquier estudiante de Derecho -y éste fue nuestro caso- sus -
¢omunicados como encargado del Despacho de Relaciones Exterio--
res durante el primer gabinete de Venustianc Carranza, sus ale-
gatos a nombre de México en la Liga de las Naciones, sus trata-
dos y monografias, nos hace sentir mas profunda e intensa nues-
tra vocacidén por el Derecho. No por la idea vaga y vacua con -
la que algunos tratan de identificar al Derecho sino por el De-

recho-Justicia.

En todas sus intervenciones y escritos, el licenciado -

vFabela defiende sus ideas; brava, heroicamente, tratd de evitar

y evit6 cuantas injusticias pudo, fue claro, metddico y sagaz.

Su nombre se adscribe al catilogo universal de tratadistas de -
Derecho Internacional, pues al poseer una cultura sélidamente -
cimentada pudo conocer la profusa produccidén que se ha creado ~

en torno a la materia a la que dedicd su vida.

Fue un hombre de ciencia gue comprendié en una feliz --
unidad al escritor, al gobernante, al profesor, al conferencian
te, al asesor en materia legislativa y, principalmente, al in--.

ternacionalista.

En tantas y tantas actividades se manifestd sin la me--

_ nor desviacién el hombre sereno e inteligente, de trayectoria -

recta, de ingobornable honestidad, de conciencia moral intacha-

19



ble y de arraigadas convicciones liberales y democrdticas.

La justicia y la libertad fueron sus dos altas pasiones.

20
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CAPITULO I

ISIDRO FABELA Y SU EPOCA




f

La de Isidro éébela es una época decisiva, tanto para
la historia de la humanidad como para.la de nuestra propia pa--
“tria. En el ambito mundial se decide la suerte de la democra--
ccia en contra del totalitarismo nazi-facista de Alemania e Ita-
lia; en el interno se da la lucha entre el con;inuismo de una -
estructura cuasi feudal, representada primerc por el porfirismo .
y’después por la contra revolucién de Huerta, y los deseos de -

o1

" justicia y libertad de un pueblo oprimido.

. Desde.el principio, Isidro Fabela toma partido tanto-
en los problemas nacionales como en los internacionales; se ad~-
hiere a las fﬁerzas revolucionarias, participande en la adminig
tracidn del presidente Madero, y, después, al ejército constitu
cionalista de don Venustiano Carranza. En el dmbito mundial da
su decidido apoyo a las democracias en contra del totalitarismo,
aun antes de desencadenarse la segunda guerra mundial, defen---
diendo a Abisihia y a Espaila, en el seno de iarséciedad de las-

Naciones, de los ataques de Italia y Alemania.

La vida de Isidro Fabela comienza el 29 de junio de -

1882, en Atiacomulco, Estado de México -Atlacomulco de Fabela,-

23




en su honor- ahi empieza sus estudios. A la edad de siete afios
viene a radicar a la capital, donde termina los estudios prima-
rios; la preparatoria la cursa en la Escuela Nacional Preparato
ria, y, en 1900, ingresa a la Escuela Nacional de Jurispruden--

cia, recibiendo el titulo de Licenciado en Derecho en 1908.

Ejercid la abogacia hasta el advenimiento del Gobier-
‘no Constitucional del presidente Madero, en el que comienza su-

carrera politica: en esa administracidn tuvo los siguientes caxr

gos:

‘1. Jefe de defensores de oficio dei ﬁistrito'féééfal.
2. Director consejero de la penitenciarié‘dei biéﬁri?
to Federal.
3. Diputado al Congreso General de la XXVI Legislatu-
. ra por el Distrito de Ixtlahuaca. |
4. Oficial Mayor del Gobierno del Estado de Chihuahua,
durante la administracién'del gobernador-don Aﬁra-

_ham Gonzélez.

Cumpliendo una misidn del gobiernd’de chihhahua en la
capital>de la Repﬁblica, lo sofprende élycuartelazo de 1913; en
la decena trdgica sale para Veracruz, donde estaba radicada su-

familia.
k ‘Despﬁés de los asesinatos del presidente y vicepresi-

24




dente de'lé Repﬁblica, sefiores Madero y Pino Sudrez, ocupd su -
curul en la Camara de Diputados, puesto del que no habia tomado
posesidn por estar al servicio del gobierno del Estado de Chi--
huahua. En-el Congreso se afilid a; grupo renovador, étacando—
con valentia al dictador.Huerta. El 7 de mayo considera que su
deber como representante del pueblo era estar donde estuviesen-
los verdaderos representantes de la ley, y no en el Congreso --
"...donde sancionaba de cierto modo los actos del usurpador“.l—
Sale de México ~-via Habana y Nﬁeva York- a ponerse a las 6rde--
nés deAdon Venﬁstiano éarranza; Gobernador Constitucional del -
Estado de Coahuila, que habia sido nombrado por los legalistas-
‘Primer Jefe del Ejército Constitucionalista y encargado del Po-

der Ejecutivo.

A su paso por la capital de Cuba y por Nueva York, ha
ce ‘propaganda para la causa reinvindicatoria de los derechos --

del pﬁeblo mexicano.

Al llegar. a Piedras Negras no encuentra al primer je—

fe, que habia partido rumbo a Durango y Sinaloa; entonces se pu

S0 a las drdenes de los generales Pablo Gonzdlez y Jesds Carran
za.
"' En Piedras Negras fue redactor del "Demdcrata", hasta

lgecretaria de Relaciones Exteriores. Archivo General. Ex-
pediente 1/131/1015. Personas: Isidro Fabela Alfaro (Lic.). su-
expediente personal. Tipografica 20-21-11l. Legajo I.
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que ingresd como Oficial del Estado Mayor del general Gonzélez.:.
En'esa,época recibe un comunicado del sefior Maytorena, goberna-
dor del Estado de Sonora, para que colabore con él en el gobier
no del Estado, donde prestd servicio hasta que don Venustiano -~
vCarranz; lo nombré Oficial Mayor de la Secretaria de Relaciones
Exteriores encargado del Despaého, puesto que desempefld desde -~
ese momento hasta que salid, en diciembre de 1914, a Europa co-

mo agente confidencial del gobierno constitucionalista;

Dé 1915 a 1916 es agente de México en Inglaterra, Es-

pafta, Francia e Italia.

En 1917 es nombrado Embajador especial en Argentina,-
Brasil, Chile y Uruguay, paises con los que reanuda relaciones-.

diplomaticas.

En 1920 es designado enviado extraordinario y Minis--
tro Plenipotenciario en Alemania; el 7 de mayo desconoce la au-
toridad de Pablo Gonzilez y el 20 del mismd mes renuncia por el

asesinato del presidente Carranza.

.. Es elegidp Diputado Federal por el Distrito del Oro -
en 1923; a consecuencia de 1alrevolucién delahuertista se exila
'dgl_pais para radicar»en California, yakque‘conside:g—que tanfo
De la Huerta como Calles habian traicionado al presidente Ca--~

rranza. - -

26



Publica en 1928, en un periddico hondureﬁo;z una éér—
ta abierta al general Sandino; ese documento es muestra de la -
lucﬁa de Isidro Fabela por la emancipacidn de los pueblos lati-
.noamericanos. Le decia, entre otras cosas: "...que los hechos,
General, sigan como hasta hoy los pasos de sus palabras y habrj
usted salvado, por lo menos, el honor de nuestra raza. No olvi
de que 'es por el caricter que se obra sobre los hombres'. Las
componendas con los interventores a base del sacrificio de la -
liSertad, la hipoteca y adn la venta del territorio patrio, eso
quéda para los traidores; el correr a Washington a implorar la-
misericordia de favores que redundan en beneficios personales y
en vergiyenzas irreparables, eso también queda para aquellos. -
‘Usted es dtra cosa, General; es el representativo de la indigng:
cidn continental levantada en todos los espiritus honestos que-
contemplan estupefactos la coincidencia del crimen dp Niéaragua
cén la sexta Conferencia Panamericana, muda ante este hecho. Us
ted es empinado en sus reductos el emblema de la patria que npr;
quig;e morir, y el acusador implacable de los caineg del pané;—A

mexicanismo“.3

Anatema que lanza contra los compradores y vendedores

de la dignidad patria y que, en el caso concreto de Nicaragua,-

2pevista Ariel, 15 de marzo de 1928,

) 3citado por Colin Mario. Flchero biografico de 191dro Fabe
la. 3a. Edicidn. México, 1963. péig. S
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perdura hasta nuestros dias.

Permanece retirado de toda actividad diplomitica y po
‘1itica hasta 1932, en que es designado comisionado mexicano en-
funciones de juez en la Comisidn de reclamaciones México-Italia,

cargo que ocupa hasta 1933.

El 11 de febrero de 1937, el presidente Lizaro Carde-
nas lo nombra:representante de ﬁéxico ante la Liga de las Nacig
ngs, cpmp:»"Enviado extraqrdinario y Ministro Plenipotenciario,
c@n pleno‘pOQe: neqesario para que, en nombre y representacién-
de 195,59t?d°s Unidos Mexicanos y como primer delegado de 1osk—
mismos, tome parte en las deliberaciones y suscriba los conve--
nips,:votos, aéugrdoé Yy concluéiones a que llegue en laS'reunig'

nes de la Asamblea General de la Sociedad de Naciones“.4

Al mismo tiempo es representante de México ante la Or
ganizacidn Inﬁernaciohal del Trabajo; sin dejar 1la represéntaé—

cidn ante la Sociedad de Naciones, asiste a la Conferencia de -

Bruselas sobre el conflicto chino-japonés, a consecuencia de la

agresidén que sufrié China por los japoneses sin que mediara de-

claracidén de guerra, el 7 de julio de 1937.

En 1938, el presidente Céirdenas le da a elééir entre;

4secretaria de Relaciones Exteriores. Archivo citado. Lega
jo V. : E =




la cartera de Asistencia Pdblica, o seguir en la Sociedad de --

‘las" Naciones; el internacionalista opta por lo segundo.

En noviembre de 1940, presenta su renuncia a este car
go de confianza al tomar posesidn el presidente de la Repiblica,
general Manuel Avila Camacho, que lo ratifica en su puesto "...

con la misma adscripcidn y funciones que hasta la fecha ha veni

do desempeﬁando".s

El 21 de noviembre de 1941, renuncia a la Liga de las
Naciones, donde es designado por el general Avila Camacho, Pre-
sidente de 1la Delegacidn Mexicana ante la tercera conferencia -

~del Caribe, la cual tuvo verificativo en Puerto Principe.

K,

Es encargado a propuesta de los gobiernos de Cuba'y -
Haiti, para que elabore el proyecto de reglamento dela confe--
rencia; pronuncia el discurso de apertura y dice, entre otras -

" cosast

",.. es preciso que seamos realmente amigos unos de ~
otros, cumpliendo el deber de servirnos mutuamente, no sdlo. sin

resistencia, sino con oportunidad y aun con desinterés.

Honremos la amistad internacional haciéndola oportuna,

pues asi como la justicia administrada a destiempo no es justi-

S5gecretarfa de Relaciones Exteriores. Archivo citado. Lega
jo V.
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cia, asf{ la amistad tardia deja de serlo.

... NO queremos otra cosa que entrelazar nuestras éui
turas para darles claridad, seguridad y pureza.

Esos anhelos los alcanzaremos seguramente porque ate-
* soramos el mas precioso de los bienes: la paz, que queréﬁos con
servar y conaeivaremos mientraé no se nos quiera hacer Qictimas
‘de una agresidén exterior realmente efectiva, contraria a nues--

-

tra integridad territorial de la que somos tan celosos..."5

Qué léjos estaba de imaginar, cuando pronunciaba es~-
‘tas'phlébras, lo que se iba a suscitar. Elabor6 el proyecﬁd de
'reélamento de la conferencia y consultd con todos los deiegadés»
el tekto;‘al‘dia‘siguientelde ser‘aprqbado por los repreéentan-
tes, con sorpresa de todos, el ministro plenipoténciario de los
Estados Unidos, manifestd que habia recibido instrucciones de -
~ su gobierno en el sentido de no aprobér,el reglamento, hasta --

. 'que no fuese presentado a la Unién Panamericana, Inmediatamen-

te, el representante de Honduras propone que se envie el proyec
to a la Unidn Panamericana; pide la palabra Isidro Fabela § cri
'tica la posicién de los Esﬁados Unidos de América y ée ﬁondu}as,
argumehtando que la Unidn Panamericana nada ﬁiene qué'vef‘ddﬁ -

la conferencia del Caribe, y que debia haber libertad para dis-

®secretaria de Relaciones Exteriores. Archivo citado. lega
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C“cutir y aprobar el reglamento respéctin}.ademés, protesfé‘ené;
gicéménte por la actitud del Secretario de'Estadd norteamerica-
no, Cordell Hull,.quien con su actitud hacia fracasar la confe--
rencia del Caribe. Las declaraciones de Isidro Fabela fueron -
publicadas por la Prensa Asociada, lo que motivd que el Sécretg
rio de Relaciones Exteriores, Ezequiel Padilla, le cursara un -
mensaje que decia: "Para desvanecer la mala impresidn que han -
causado laé declaraciones de usted contra el Secretario de Esta
~do, Cordell Hull, pronuncie usted un discurso rectificando su -

conducta o haga declaraciones que desvanezcan esa mala impre---

sién.’

A lo que contesté'Isidro Fabela: "La qonferencia ya -
terming, siendo yo el que pronuncié el ﬁltimq discurso gp'nomg_
bre dg todos los delegados latinoamericanos, para agradecer al-
- gobierno de Haiti su hospitalidad durante la conferencia. Pox-

‘wlo_demés, no estoy dispuesto a hacer declaraciqnes coptra;ias a
‘la protesta que ya hice en contra del gobierno norteamericano ~
‘por haber hecho fracasar la conferencia. Sirvase decirmebsi‘eg

N , : ;
Cta de acuerdo con la politica que he seguido aqui, a fin de to-
mar en consecuencia la resolucidn que corresponda a mi responsa

bilidad histdrica".8

7corin. Opus. cit. pag. 38.
8Loc. cit. ' o
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El dia 8 de marzo de 1942 murid Alfredo Zirate, Gober
nador Constitucional del Estado de México, a los cinco meses Y-
© veintitrés dias de iniciado el periodo. El dia 16 de marzo de-

1942, la legislatura local designd gobernador interno al Lic. -

isid:o Fabela.

Fabela se hace cargo de la gobernaﬁura con la idea --
exacta de lo que era gobernaf, a pesar de que nunca habia déseg
- pefiado cargos de direccidn politic;: “El pueblo necegita que lo
‘girvan'cdn carifio, con justicia y con desinterés} cén &ariﬁo pa
‘ternal para que nos dé su confianza;vy con justicia y desinte--

‘rés para que tenga fe en nuestros actos“.9

Duranﬁe su goberndtﬁra tuvo graves crisis politicas,-
“un grupo de diputados considerd anticonstitucional’éu'qobiérno:
‘ éétdé diphgadés recogiefoﬁ la opinidn de jﬁfiétas Quebaﬁoyéran—
" sus prééensidnes, estos éoﬂcluyéron que efectivamente el gobier
'no de Isidro Fabela era ahéiconstitucional; pgbiiéankun folleto
donde analizan la situacidn del Estadorde»MéXico, en el que con
“cluyen: "...este folleto solamente se refiere a la situacidén ju
'ridiCaidel gdbiérno de nuestra entidad federativa, pasando por-
\Jaltd la enormé”bancarrota moral y econdmica en que se enéuentra

el poder ejecutivo que, por su gravedad, ya estudiaremos la con

9Fabela,Isidro. Mi gobierno en el Estado de México. Toluca,
1946, pag. 67.
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veniencia o inconveniencia de hacerla'pﬁblica".lo

Fabela les contesta en el dltimo informé de gobierno:
"... teniendo en cuenta que 1os.representantes de aquel congre-
éo estuvieron de acuerdo en renunciar a sus derechos, ya que a-
uno de ellos correspondia legalmente la gobernatura; considere-

asimismo que mi aceptacidén podria armonizar los opuestos intere

ses existentes, decidi aceptar...11

"M&s tarde, un grupo de los mismos diputados que me

habian designado gobernador definitivo, intentaron desconocer

mi autoridad; pero como el resto de sus compafieros permanecid

leai a laaley y ami personalidad, los desaforaron éomo jdsta:

sancién a su conducta, frustrdndose asi un golpe de estado".}?

\

_"por dltimo, los mismos diputados desaforados acudie-

‘ron a la Suprema Corte de Justicia de.la Nacidén con demandas ab

surdas que les fueron desechadas por unanimidad de votos, qﬁe--~

dandoxasi cerrado el capitulo de la legalidad de mi gobierno, -
el que, por otra parte, cuenta desde el . primer momento con el -

apoyo del gobierno federal y con la fuerza moral incontrastable

del pueblo al que he servido como he servido siempre a mi pa---

10g1 gobierno del Lic. Isidro Fabela eé anticonstitucional,
segliin declaratoria de la Camara legalmente constituida en el Es
tado de México. México, D. F., pdg. 36.

llpabely. Opus. cit., pag. 5.

12rabpela. Opus. cit., pag. 6.
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tria, con el entusiasta deseo de engrandecerla".13

Un comentarista del gobierno de Isidro Fabela ha afir
’mado. al referi;se a este problema: "... son los mismos que en-
ot;o tiempo, cuando el actual gobernador llegd al poder, depar-
tieron con €1 en la mesa de la amistad: al ver que la limpieza-
del éstadista los rechazaba y que no compartian los dineros del
presupuesto, destinados a mds altos propésitos, se han vuelto a

. 4
sus cambios de demagogia y de violencia".1

Durante el periodo de 1942 a 1945, se abre un parén-
;fesis en la viaa del internacionalista, ya que se dedica por -
‘ébmpléto‘a resolver 1pslprop1ema9'de su estado natal, . proble--
"mas qﬁe #raté dé.resolver con el‘mismo crigerio con qug pagti—
cipd en la vida internacional. Asi, oréanizé en el Palacio de
Gobierﬁo un'homenaje a Francia, coﬂ la asistencia del embaja~--
" dor de ese pais, Carreau'Damballé, el 5 de abril de 1945, don-
de afirmd: "Las naciones no son grandes solamente por su fuerf
za militar y econdmica, sino también por su fuerza espiriﬁuai,
y el pueblo'francés, y el espiritu del francés es capaz por si

- golo de mantener a Francia en el mismo rango de siempre“.15 ‘

13Loc cit.

14Lépez Pérez Manuel. Instantdneas (Enfoques al gobierno -
~del Lic. Isidro Fabela en el Estado de México. México, D. F., -
1947. Pag. 23.
15rabela. Opus cit., pdg. 28.
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Un hombre Qué habfé ﬁartiéipadovactivéﬁénte en la Or-
génizaciéﬁ Internacional del Trabajo, tenia una iéea élara SO~~~
- bre los derechoé)de los ﬁrabajadores, tomando.esta'acepcién én-
?su sighificado més ampiio: "...convencidb que sin una verdadera

justicia social qﬁé d€ al campesino y.al obrero los derechos -~
due le garanticen’una vida constaﬁte de elevacién moral, inte--
" lectual y materiél: convehcido de que el progreso dellpueblo me

xicano estd en los caminos del campo, del taller y la fébrica".

16

Con una fé sincera en la nec931dad de la educac1on, -
puao en marcha un amplls1mo programa educatlvo, dentro del que-
destaca un impulso, nunca antes igualado en el Estado de México,
.a la educacidn superior: "La misidn. del Estado es la de impar--
tir educacién gratuita,vobliéatoria y laica, -deteniéndose en-el
umbral de la conciencia, donde sSlo debe penetrar ia direccién-

materna. . El porvenir de México estd en la educacidén de sus ma-

sas, ya que las masas ignorantes no agregan una fuerza efectiva

a la nacidén. El que sabe leer y escribir puede descubrlr un -
mundo- el mundo de las 1deas que es el mas prodlgo en dar fru--

tos a la human1dad".17

"“... inspiro el proyecto del gobierno la cqnviéciéh -

16papela. Opus cit., pdg. 30

17pabela. Opus cit., pigs. 46 y 47.
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que sustentamos.de que sSlo al amparo de la libertad es posible
que la cultuia nazca, se desarrolie Y progrese, y por eso quisi
mos consagrar en forma de ley esa autonomia para que sus efec--
tos sean firmes y perdurables. Resuelto el problema de la per-
taonalldad y estructuracidn Jurldlca del referido plantel, el --
ejecutivo a mi cargo ha tenldo para él un respeto absoluto ha--
cia su autonomia, pero a la vez le ha prestado todo su apoyo mo

ral y material® .18

Palabras que son importanﬁes para los universitarios-
de hoy, ya que se tiene mledo al nac1miento, desarrollo y pro--
greso de ]a cultura que por serlo verdaderamente, se da junto a

la llbertad.

El aire de libertad fue beneficioso en extremo para -

el Instituto Cientifico y Literario Auténomo del Estado de Méxi

; co.'ya que "entrd en vias de renovacidn.’ Este gobernante dio a
~la‘educacién pdblica del Estado no sSlo nuevas directrices, si-

-no una orientacidn peculiar".lg'
Se empefié en realizar obras de infraestructura, as{ -

18pabela. Opus cit., pag. 30.

19¢o1fn Mario (Recopilacidén y Notas). Isidro Fabela, un go

bernante intelectual. En el prdlogo de Félix Azuela, Director-

' del Instituto Cientifico y Literario Autdénomo del Estado de Mé-

xico. Edicidn del Instituto Cientifico y Literario Auténomo del
- Estado de México, Toluca, 1946. Prologo.
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como reformas fiscales que hicieron que el Estado de México se-
convirtiera en el nicleo industrial mds importante de la Repl--

blica.

Isidro Fabela se opuso a que le dieraﬂ su nombre a ca
lles o edificios; cuando sus conciudadanos se acercaron a €l ~--
con este fin, opuso: "... por razones elementales de ética poli
ticé que expresé a esa H. Cémara, no sdlo no aéepté tales dis--
tinciones, sino que, consideranéo que ningin gobernante dé esta
entidad debe aceptar honores de tal indole durénte su adminis--
tracién;’a mi instancia vuestra soberania expidié el Décréto 87,
que establece que las recompensas o distinciones que qulsleran-
otorgarle al Primer Mandatario del Estado no se le thleran —~—
mientras fuera representante del Poder Ejecutivo del Estado".zo
~En cambio, declind tales honores hacia los hombres ilustres de-
-.8u. Estado, y se tuvo que eSpe:ar hasta que dejé la,gobernatqra—

para designar a su pueblo natal, Atlacomulco de Fabela.

Su gobierno se puede sintetizar con sus mismas pala--
bras:.“;.. se basé en el"fespeto al déreého‘ajeno, a la vidakhg
mana y a la ley, habiendo desterrado del Estado de México la --
violencia como sistema poiftico de represidn, pues conceptio -~
. que la violencia acarrea la violencia, la desconfianza y el ---

odio a las autoridades, la intranquilidad piblica, el desalien-

20papela. Opus cit., pig. 67.
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to en el trabajo y el temor en la vida hogarema".2l

Se ha convertido en vicio generalizado el criticar si
tuaciones ajenas al pais donde se vive, criticas muchas veces .~
verdaderas, pero cerrar los ojos a los problemas internos y ---
aplicar como medio de solucidn lo que se le critia al extrafio;-

Isidro Fabela tuvo la rara virtud de gobernar como proclamd que
| gse debia gobernar, aplicdé las normas emanadas de la O.I;T., re-
cibi6 en el Estado de México a las autoridades de la Repiblica-

Eséaﬁola en el exilio, con honores de jefe de Estado en visita-

;fiqial, ﬁizo homenajes y‘veladas en honor de 1os.pa£sgs ataca-

dqg éor el nazismo. Para mostrar'esa igual&ad del pensamiento—
 del i;telectual con la accién del gobernante hemocs hecho este -

" paréntesis en la vida del internacionalista.

En 1946, es nombfado por las Naciones Unidas, juez in
7 €ernacional de la Haya: su nombramiento se debid principalmente
_"al prestigio de nuestra patria en el concierto mundial, presti
gio que iué en aumento desde la administracién del presidente -
. Carréqza hasta la del presidente cérdenas y que culmina con la~-
politica,certera del presidente AvilavCamacho, éue, colocando a
Mé#ico en el grupo 1iterar19 de las Naciones Unidas y declaran-

do la guerra.e interviniendo en ella contra quienes querian so-

21
Fabela. Opus cit., pég. 67.
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juzgar al mundo entero, logrd que el nombre de la nacidn mexica

na adquiriera un vigoroso y respetable renombre exterior".22

Desempefid ese cargo hasta 1951, afio en que declind re

elegirse, a favor de Roberto Cérdoba.

En 1954, viene a México el emperador de Etiopia, Ha--
~1lie Selasie I, viaje que realiza para condecorar al general Car
denas y a Isidro Fabela, que, como presidente de México y repre

sentante de este pais en la Liga de las Naciones, defendieron,-

como nadie mis hizo, a su pais de la agresidn del facismo ita--

~..1liano- en 1931.

Cuando el Lic. Lépez Mateos era candidato a 1a presi-
dencia de la Republlca, puesto que posterlormente ocupara, al -
hacer uso del derecho de sufraglo vota por Is1dro Fabela para -

la pres1denc1a de 1la Republlca, honrando asf a su maestro.

En la €poca de su vejez, se presenta en América un --
grave problema, pero-a pesar de sus afios, su voz se deja oir --
con la claridad de sjempre: el conflicto surge‘con el derrcca--
mlenLo del dlctador cubano Fulgencxo Bat:.sta, y la ascens:.on al
V:poder del goblerno revoluc1onarlo de Fldel Castro Yy las medl--

das de liberacidn econémica que pretende poner‘en préctica e1 -

22Secretarla de Relaciones Exterlores. Archlvo c1tado e~
gajo VII.
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nuevo gobierno- "... Cuba, donde una conjura 1nternacmonal pre-
tende 1mped1r al pueblo cubano que realice su ideal de llbertad
e independencia polltlca y econdmica, sélo porque para conse---
~guir esa felicidad lesiona los intereses privados de algunas --

grandes empresas multimillonarias".23

Esa "conjura internacional", ejemplo de premeditacidn
'y mala fe internacional, habiavsido preparada con extremo cuida

do; se convocd a dos conferencias de cancilleres.
La VI Conferencia acordd lo siguiente:

1. El atentado contra la vida del presidente de Vene-
zuela... ‘fue un eplsodlo de una conjura fraguada para derrocar—

bal goblerno de dlcho pais.

2. Los 1mplicados en el atentado y el complot de refe
rencia, rec;bieron apoyo moral y ayuda mater1a1 de altos funcio.
narios de‘la Repliblica Domxnicana. Por tanto, se acuerda 1a -
vruptu:a de relaciones diplomiticas con la Repiblica Domincana e

interrupcidn parcial de relaciones econdmicas..
"No es la 0.E.A. la que tiene que resolver en dltima -
instancia ese asunto, sino el Consejo, y eventualmente la Asam-

'blea de las Naciones Unidas".z4

23Fabela Isidro. El caso de Cuba. Edlcxones Cuadernos Ame
ricanos. 1960. pags. 15 y 16.

24papela. Opus cit., pag. 67.
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Se veian claras las intenciones estadounidenses al --
tratar de establecer el precedente de sanciones sin recurrir a-

la ONU, aunque se quebrantara asi su carta constitutiva,25 para

25carta de las Naciones Unidas:

Articulo 52:

1. Ninguna disposicidn de esta carta se opone a la exis-
tencia de acuerdos u organismos regionales cuyo fin sea enten--
der en los asuntos relativos al mantenimiento de la paz y la se
guridad internacionales y susceptibles de accidén regional, siem
pre que dichos acuerdos u organismos, y sus actividades, sean -
compatibles con los propésitos y principios de las Naciones Uni
das.

2. Los miembros de las Naciones Unidas que sean partes -
. de dichos acuerdos o que constituyan dichos organismos, haran -
todos los esfuerzos posibles para lograr el arreglo pacifico de
las controversias de caricter local por medio de tales acuerdos
. Y organismos regionales, antes de someterlas al Consejo de Segu
ridad.

3. El Consejo de Sequridad promoveri el desarrollo del -
‘arreglo pacifico de la controversia de caricter local por medio
de dichos acuerdos u organismos regionales, procediendo, bien a
iniciativa de los Estados interesados, bien a instancia del. Con

sejo de Seguridad.

Articulo 53:

1. E1l consejo de Seguridad utilizarid dichos acuerdos u -
organismos regionales, si a ello hubiere lugar, para aplicar me
.didas coercitivas bajo su autoridad. Sin embargo, no se aplica
ran medidas coercitivas en virtud de acuerdos regionales o por-

organismos regionales sin autorizacidén del Consejo de Seguridad,

salvo contra Estados enemigos, seglin se les define en el parra-
fo 2 de este articulo, se tomen las medidas dispuestas en vir--
tud del articulo 107 o en acuerdos regionales dirigidos contra-
. la renovacidn de una politica de agresidn de parte de dichos ESg
tados, hasta tanto que a solicitud de los gobiernos interesados
quede a cargo de la organizacidn la responsabilidad de prevenir
nuevas agresiones de parte de aguellos Estados.

2. El término "Estados enemigos", empleado en el parrafo
1 de este articulo, se aplica a todo Estado que durante la se--
gunda guerra mundial haya sido enemigo de cualquiera de los sig

natarios de esta carta.
\

Tomada de Brierly, J. L. La Ley de las Naciones. Editora
Nacional. México, 1950. Apéndice, pags. 281 y 282.
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‘luego aplic8rselo a Cuba, y cuando evidentemente los dos casos-

"... son absolutamente diferentes de hecho y de dexecho" .26

Ya declararia con posterioridad el embajador de los -

Estados Unidos en México, Robert C. Hill: "De acuerdo con los -
principios de la 0.E.A., no pueden existir dobles normas. Aho~
ra que ya se ha procedido por lo Que se refiere a la Repdblica-
. Dominicana, todo el mundo oSserva si ese mismo principio se ——-

aplicard a Cuba comunista* .2’

Este embajador norteamericano demostrd la comunidad -~
g dé intereses del gobierno norteamericano‘con los monopolios in-
ternacionales, dejd el cargo de embajﬁdor para ocupar un alto -
: cargo'en‘ia “UnitedrFruit", y el mes de marzo>de 1969, ;é pren-
sa anunciaba que volvia al servicio exterior de su pais y ocupa

" ba el puesto de embajador en Espafia.

"... ante tales circunétancias;vkusia presentd qnte‘;
él‘COnséjo de Seguridad de las Naciones Unidas, un proyecto de-
’résolucién téndiente a Eondenar a la Repdblica Dominicana 'y au-

té?izaﬁ la abiicacién de sanciones decididas por la 6.E.A. La-
:finalidad deVese proyecto era bien evidente;‘evitar que se sen-

tara precedente aplicable".28

26Fabela. Opus. c1t., pdg. 67.

27Fabela. Opus cit. Citas de las declaracxones de R.: C. -
Hlll, contestando a I. Fabela, el 25 de agosto de 1960, pag. 47.

28pabela. Opus: cit., pag. 70.
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"Los Eétados Unidos no tienen hoy una politica que es
té de’acuerdo coﬁ los intéreses>de ia gran nacién‘americana, si
-.-no con los 'trusts' que se dedican a explotar a los pueblos; y=-
p§r eso, si Hispanocamérica tomara hoy una decisién condenatoria
contra Cuba, lo haria defendiendo no los intereges de los Esta-
dss ﬁhidos ni de Iberoaﬁéfica, ni del mundo occidental, sino de
la Standard‘oil, la United Fruit cOmpaﬁy, la Esso, de Shell; --
las empresaé propiétarias‘de hoteles, 155 latifundistas azucare
r&é, eté."29 | '

“La accién que se intenta desarrollar en Costa Rica ~
’ ;a‘dirigida‘cbhtra todos nbsotros, los latinoamericanos. La --
Mﬁniéé’finAIidad de esta‘aétitud fraticida és‘hacer de Cuba un -
» ejemplo de que las naciones técnlcamente libres de Amérlca no -

pueden resolverse lmpunemente contra el capltallsmo yangqui*. 30

.

La visidn de Isidro Fabela se puso de manifiesto mas-
claramente cuando los Estados Unidos invadieron la Repiblica Do
minicana, en el momento en que este pais quiso ser verdaderamen
te libre.

El embajador norteamericano, en la polémica que sostu

vieron en el periddico "Bxcelsior"3l dice: »... la politica de-

29Fabela. Opus. cit., pdg. 16.
3Orabela. Opus. cit., pag. 17. :
3lros dfas 16, 23, 26 y 31 de agosto de 1960.
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durante muchos afios.

los Estados Unidos ha sido de gran moderacién y paciencia, pero

todos sus esfuerzos han sido despreciados".32

Nada mds falso ya que Cuba, como pais soberano, tiene

capacidad legal para:

"...a) Nacionalizar las empresas extranjeras quekjuz-

| | gue conveniente mediante justa‘indemnizaciSﬁ.
b) De tener el régimen que mds le convenga, sobre
| todo cuando, como el caso de Cub&,,es un régi-

men que cuenta con una inmensa base populér".33

'Y la dnica condicidn del pago de indemnizaciones esta

ba de acuerdo con el réglmen caatrista, Yy’ al no poder llegar a~

platlcas, tuvo que fijarlo unilateralmente, a pagarlo en 20 ~--

aﬁos y con un interds del 4.5% anual.

‘Los Estados Unidos sxempre tuvieron intereses en Cuba,
1

deade Jefferson en 1823, altos gohernantes americanos se mani--
festaron en pro de la anexion de la isla a la Unidn Americana;-

ejemplo de lo anterio: fue la enmienda Platt que estuvo vigente

34

32pabela. Opus cit., pag. 45.
33pabela. Opus cit., pdgs. 20 y 21.

3pnnienda Platt. Articulo 30: "El gabierno de Cuba con---
siente que los Estados Unidos puedan ejercer el derecho de in--
tervenir para... el mantenimiento de un gobierno adecuado. cita
do por Fabela: El Caso de Cuba, pag. 30l.
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Pero en aquella ocasidén el fantasma del comunismo ho-
tuvo la fuerza suficiente para lograr una condena expresa a Cu-

ba, ni la aplicacién de alguna sancidn, y la VII Conferencia --

acordd:

"... condenar enérgicamente la intervencidn o amenaza
- de intervencidn... de una poten01a extracontinental en los asun

tos de las repiblicas americanas y declara que la aceptaclon -

por un Estado americano pone en peligro la solidaridad y segquri

dad americanas".35

"... por eso defiendo con ahinco a nuestra hermana Cu

ba, que esta en grave peligro de perder su soberanla, no sélo ~
porque pudiera atacarla una potencla extracont1nenta1 ~lo que -
seria remotisimo- sino que otra gran potenc1a de este continen-
te con el pretexto de evitar una 1ntromxslon comunista en nueg

tro hemisferio, la trocara en estado semlsoberano" 36

En octubre de 1963, hace entrega ai pregsidente de la-
Repiblica, Adolfo 1Spez Mateos,'de‘la casa del Risco que, junto
con el Centro Cultural Isidrb Fébela, sirven péra provecho Q ——
disfrute del pueblo méxicano.‘ ".Q.knOSOtros»sehtimos que las -
cosas tienen alma en su materia. Quien,iaéfhizq puso en ellas-~

el espirtu de su alma, y en las pinturas y en los libros espe-~

35pabela. Opus. cit., pig. 80.
36Fabela. Oopus. cit., pag. 28.
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cialmente, la esencia entrafiable de sus autores; por eso la de-

- jamos en herencia a quien tanto amamos: al pueblo mexicano* .37~

... no nos queda sino el anhelo de alargar nuestra existencia-
pensando en la posible dicha que dimos a vidas ajenas, porquek4

la nuestra ya se funde en un crepisculo que contemplamos cowo =

un ensuefio que se va durmiendoﬂ.38

"La creadora.vida39 de Isidro Fabela termina el 12 de-

comité pro-monumento a Isidro Fabela. Homenaje a Isidro-
Fabela A., en Atlacomulco, Estado de MéXICO. Memoria de la cong
truccidn del monumento que para perpetuar su memoria se erigid-
en esa villa. México, 1967, pag. 37.
= 38comité pro-monumento a Isidro Fabela. Opus. cit., pag. -
40. ’
- 39publicS las siguientes obras:
A. Literarias:
1. La tristeza del: amo.
2. aArengas revolucionarias.
3. Don Quijote.
4. Pueblecito mio.
5. Cuentos de Paris.
6. Diego Rivera.
7. Alfonso Reyes.
8. Elogio del dolor.
9. Carta a mi hijo Daniel.
~10. Bpistolario a mi discipulo Mario Colin.
11. Mi Seflor Don Quijote.
B.-Historia, Derecho y Diplomacia:
1. Paladines de la libertad.
. 2, Precursores de la diplomacia mexicana.
3. Estados Unidos contra la 1ibertad.
‘4. Neutralidad.
5. Mundo libre.
~.6. Por un mundo libre.
7. Belice,
8. Votos internacionales.
9. Mi gobierno en el Estado de Méx1co
10. La doctrina Drago.
(Contlnua en la’ pégina . 51gu1ente)
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agosto de 1964, cuando muere como: "... héroe civil y santo lai

co, es un ejemplo que, para bien de México, debe imitar la ju——

ventud".4°

(Continuacién

11.
12.

13.
14,
15.
16.
17.
18.
19.
20.

de la pégina anterior)

Cartas al presidente Cardenas. .

La Conferencia de Caracas y la actitud anticomu--
nista de México. v

Los Estados Unidos y la América Latina.

La politica internacional del presidente Cardenas.
Las doctrinas Moriroe y Drago.

Historia diplomitica de la Revolucidn Mexicana.
Buena y mala vecindad.

El caso de Cuba.

Las doctrinas Drago y Carranza.

El primer jefe.

Sociedades culturales a las que pertenecid:

1.
2.

6.
7.

'4°cdmité

Academia Nacional de Ciencias.

Socio honorario de la Sociedad de Ciencias y Ar--
tes de Paris.

Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica (Pre

- gidente) .

Academia Mexicana de Derecho Internacional (Pre51
dente) .

Miembro de nimero de la Academia Mexicana de la -
Lengua correspondiente a la espafiola.

American Society of International Law. .
Instituto Panamericano de Geografia e Historia.

pro-monumento a Isidro Fabela. Opus cit. Palabras

de Jesis Silva Herzog., pdg. B.
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CAPITULO II

EN LA SECRETARIA
RELACIONES EXTERIORES



.cién®

A

La politica del porfirismo se manifestd principalmen-
te en el proteccionismo al capital e intereses extranjéros; es-
ta,politica de entreguismo a paises poderosos continentales o -
extrécontinentales, daban al pais una falsa apariencia de paz'y

bienestar.

Tal "orden social no es un valor..... Es una situa---

41 que -puede ser perjudicial y no representar el consenso-

del pueblo sino una apatiay opresién..

El progreso solo favorecia a 105 extranjeros y a la -
oligarquia mexlcana, 1o que convertla a la Republlca en un bo--

tin mis apetecible cada vez.
De aquella época se puede decir lo mi smo que decfa -~
JustoHSierra de los atenienses: "... todo lo tuvieron los ate~-

nienses bajo Pesistrato: paz, prosperidad, mejoras materiales,-

‘todo menos lo que da a todo eso un precio para el alma: la li=--

o/
4lserrano Mlgallon Franclsco. El Derecho y la Ley.,El Foro.

Organo de la.Barra Mexicana. COleglO -de Abogados. Qulnta Epoca.
Num. 13, enero-marzo, 1964, pag. 53.
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bertadr.42

Derrocado el dictador por Francisco I. Madero, que --
lanzd el Plan de San Luis, viene a la Repiblica un corto perio-
~do de'esperanza y libartad, etapa quebrantada por la traicidn -
da quienes debian cuidar la integridad de la patriay tras el --
asesinato del presidente y vicepresidente de la Repiliblica, se -
apropia del poder Victoriano Huerta "... mucho peor que el gene
. ral Diaz, porque éste atentd no sdlo contra la ley, la libertad
y la justicia, sino contra la moral, el honor de la patria 'y eg ,

pantosamente contra la vida® 43

Contra el atracc al poder publicd se levantd Venustia
no Carranza, no sélo "... por su alta jerarquia de gobernador -
de Coahulla, sino porque con toda oportunldad represento la dig

nldad de la patria, fue el simbolo de la revolucion“ 44

Contra la adversidad y las presiones norteamericanas-
para sostener a Huerta en el poder45 se mantuvo-Carranza. El ~

periodista Holland afirmds: ... era 1nuti1 .la lucha que se pro-

4201tado por Fabela, Isidro. Aqulles Serdan. Excelslor Lu
nes, 23 de noviembre de 1953, pag. 6.

43Fabela Isidro. Asuntos Mexicanos. El Universal. Lunes 29
de enero de 1917, p&g. 8.

44Fabela, Isidro. La Politica Internacional del presldente
Ccdrdenas. Excelsior. Viernes 27 de Jullo de 1956, pag. 6.

45Ejemplo de éstos las entrevxstas Holland. Carranza Y Ca-

‘rranza~Sillman.
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ponia contra Huerta porque el Congreso de la Unidn, el Poder Ju
dicial, los gobiernos de los Estados, la Casa Blanca y las prin

cipales potencias del mundo ya lo habian reconocido" .46

En esa situacidn, el 18 de diciembre de 1913, don Ve~
nustiano Carranza nombra a'Isidro Fabela, Oficial Mayor de la -
Secretaria de Relaciones Exteriorés, encargado del Despacho, ~-

puesto que ocupd hasta el 10 de diciembre de 1914.

En la secretaria se encontrd con graves problemas ---
creados por la incomprensién internacional y el afan imperialisg

ta de los Estados Unidos de Norteamérica.

Actud con pléna conciencia de que; gracxas a la 11bre
determina01on, el Estado puede gobernarse o] sea;korganlzaf su
polltlca interior y exterlor, regular su forma de Estado y qo--
bierno, asi como el comportamiento de sus miembros y con ello ~

47

su adelanto o estancamiento",”’ aceptando la responsabilidad. -~

. que esto implica, y mis en aquellos momentos, se dispuso a re--

solver los problemas internacionales de México.

Los principales problemas a los que se enfrentd fue--

46p1avarrieta Rodriguez Ma. Concepcién. Carranza y la Di--

plomacia Mexicana. Tesis Profesional. Facultad de Ciencias Poli

ticas y Sociales, 1967, pag. 8.
47rernandez gdijosa Enriqueta. El pr1nc1p10 de la libre de

terminacidn de los pueblos. Tesis Profesional. Facultad de Cle&

cias Politicas y Sociales, 1961, pag. 6.
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ron:

I. El.caso William Benton.
‘'II. El caso Gustavo Bausch.
III. Ocupacidn del puerto de Veracruz por las fuerzas
de los Estados Unidos.
IV.‘Desocupacién del puerto por iaé mismas fuerzas.
v. Expuisién del paise de diplomiticos que intervi-

nieron en politica imexicana.
I. EL CASO WILLIAM BENTON

El primer caso de importancia que tuvo que resolver -
Isidrp Fabela en la Secreta:ia de quaéioqeerxteriores del ga-
» bih;tevcarrancista, fue el incidénte qﬁe prqdujb la mierte de -
ﬁiliiam.ﬁehton. | |
“La ‘primera noticia que se tuvo en el gobierno consti-
tucionalista de la muerte de Benton fue por un telegrama de Vi-
lla a Carranza. En dicho telegrama, afirmaba qué'el sibdito in
glés Benton lo habia tratado de asesinar y 61 lo habia desarma-
’do y ehtregado a un consejo de guerra que lo condend a muerte y
fue}ejecutado.
.El telegrama teﬁia por obje£6 preparaf ellcamino para

la posible reclamacién y adelantarse para contar los hechos a -
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~Su.manera.

Lo que en;reélidéd sucedid fue que Benton reqiamé‘a -
Villa ciertas arbitrariedades cometidas contra sus bienes:‘—---
"... y como el guerrillero no le diera satisfaccidn, tuvo la --
osadfa de increparle su conducta en forma altanera, lo que bas-

tdé para que villa,. después de abofetearlo, lo mandara matar"48-

y posteriormente "... el consejo condend a muerte al ya difun--

to".49

Esto ocasiond que la opinidn mundial protestara por -
el asesinato, sobre todo los Estados Unidos e Inglaterra, pro-é
rtesta’que se vio alentada por.los'americanos partidarios de la- -
intervencién armada en Méx;co y los huertistas que no desaprove
chaban la oportunidad de.atacar y calificar de asesinos a los -

constitucionalistas.

El Departamento de Estado Norteamericano se dirigié a
sus cdnsules en Nogales y El Paso, para que investigaran lo ocu
‘rrido y en el caso del segundo "... trara de obtener del primex

jefe las satisfacciones correspondientes".50

La intervencidn del Departamento de Estado en un asun

48Fabela, Isidro. Politica Internacional de Carranza Ex--
“celsior. Martes 7 de abril de 19 . pég. 6. o

4910c. cit.
5001avarr1eta Rodrlguez opus cit., pdg. 14.
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~ te interesado en el agunto".

P

to relativo a un inglés y el ‘gobierno mexicano tratd de su jus-
tificado como si actuara "... a peticidén de la Embajada Britdni

ca... interponiendo sus buenos oficios...n51

La Secretaria de Relaciones "... no aceptd la repre--
sentacidn oficiosa de los Estados Unidos en favor del sibdito -

inglés, porque ellos no eran hechos por el gobiernc directamen-
52

Esto se opénia a la opinidn del Secretario de Estado,

Mr. Bryah, de que "... las potencias extranjeras tienen y pue--

"den tener en la Repiblica Mexicana dnicamente un cuerpo de re--

.presentantes diplomiticos y estos representantes se encontraban

como‘lo sabe el Sr. Carranza en la ciudad de México, que es la-

capital de la Repiblica".33

México mantuvo firme su posicidn; primero con la in--

. tencidn de conservar intacta la soberania nacional y no conver-

',,tir a México en un Estado sémisoberano, y segundo, que los pai-

ses europeos se vieran obligados a reconocer, aunque fuera "de-

facto" al gobierno constitucionalista, lo que ocurxrid con la --

51Mensa3e de Bryan al Cdénsul de'Nogales Citado por Fabeia,‘

" Isidro. Historia Diplomdtica de la Revolucidn Mex;cana. Fondo -

de -Cultura Econdmica, 1958, pag. 272.

52Fabela, Isidro. La Dlplomac1a de la Revolucidn. Excel---
sior, 31 de octubre de 1925, pag. 6.

53Fabela, Isidro. Historia Diplomitica de la Revoluclon Me
xicana. El Porvenir. Lunes 1l de noviembre de 1957, pég. 4.
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~creacidn del ‘enviado diplomético denominado “agente confiden---
cial" que, sin ser un diplomatico de carrera, tenia las mismas-

atribuciones de aquéllos.

La nota de contestacidén de Relacioneé también acusaba
éxtraﬁeza de que el Departamento de Estado se dirigiera directa
mente a Villa para tratar el asunto Benton. "... en lo fuﬁuro,-
@oaa representacidén de caricter internécional deberia dirigirse
a é1 éomo fepresentante del poder ejecutivo de Méxicov .54 'Aclg
rando asf su posicidn del jefe del Ejédutivo: ya que dekaceptag
io sé atentaba contré la organizacién del Estado mexiééno, pues

""... dorrésponde exclusiva y necesariamenté ai gobierno éegﬁral,
ya que si lo tuvieraﬁvlos Estados, la federaciéﬁ dejaria aeAser

y mds en este ca-

tal para convertirse en una confederacién“,55

S0, en el que Villa sdlo era un jefe militar subordinado a Ca--
. rranza. .
II. EL CASO GUSTAVO BAUSCH

La. forma como desaparecid Bausch es similar a la.de -
Benton, aunque el trato que le dio el:gobierno mexicano fue ---

bien distinto.

54pabela, Isidro. Carranza. Excelsior. Viernes 27 de di---.
ciembre de 1957, pag. l0. : B

'55Fernéndez ¢liijosa. Opus cit., pég. 8.

57




El 28 de febrero de 1914, el cdnsul norteamericano en
Nogaleg entregs a Fabela una nota, en la que pedia se investiga
ra el paradero del ciudadano americano G. Bausch "... quien es-
taba en la prisidn de Juéirez el dfa 18. Las autoridades han ipn
formado que Villa se lo llevé para Chihuahua, pero Villa-dice -

que Bausch no esti en Chihuahua®.>6

El gobierno constitucionalista contestd inmediaﬁamen-
te que "... con todo interés e inmedlatamente me he dirigldo a
las autorldades competentes pldléﬂdoles me informen desde luego
.sobre los hechos a que se refiere el telegrama men01onado, ase-
gurando que tan pronto como tenga alguna informacidn que comuni

car a ustedes tendré el honor de hacerlo".57

La solucidn del caso tards mucho- en realizarse,iho -
por la gravedad del problema, sino por lo anormal de la situa--
cién. EL’ cdnsul americano, Corothers, se dirigid al Departamen

to de Estado Americano en estos términos: "Los hechos en este -

caso indican que Bausch fue ejecutado en Ciudad Julrez, sin que

' pueda yo decir por orden de quién, pero por-lo que pude saber -

cuando me encontraba en El Paso, en la época misma del aconteci

miento, es indudable que fue'ejecutado.. Se le acusaba de ser -~ °

; 56pabela. Historia Dlplomﬁtlca de la Revolucion Mexicana.-
Volumen I, pig. 299. :

57Lcc. ;it.
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espia federal, y cuando se le capturd no pudo dar otra disculpa
sino la de que habia ido a Judrez para embriagarse. Confes§ --
que habia dirigido una miquina para los federales en Ciudad P.-

Diaz, encontréindosele varios pasaportes federales enc:‘una".58

Fue ejecutado por Srdenes de Francisco Villa y, aun--
qué evidentemente era espia o colaborador de Huerta, su ejecu--
cidn se llevd a cabo sin que mediara mas juicio que la voluntad

del general.

Este problema no tuvo, para la diplomacia mexicana, -
‘, la misma importancia que tuvo el caso de Benton, ya que su solu
cidén no implicaba afirmacidn de doctrina mexicana como aquél, -
aunque sirvié bara demostrar que el gobierno consﬁitucionalista
no tiataba de évitar enfrehtarse‘a los problemas que se’le élqg
tearan, sino que 3610 reconocia personalidad é lbs gobiernoéyde
cuyos ciudadanos se tratase.
III OCUPACION DEL PUERTO DE VERACRUZ POR LAS FUERZAS DE LOS
~ESTADOS UNIDOS

‘Estando Témpico‘bajo el poder de,vicﬁorianolﬂuéfﬁa én
el mes'de abril de 1914,‘un oficial y siete marihés de un baréd
americano que estaba en aguas del puerto, desembarcaron péra’--

cargar combustlble sin tener el permlso correspondlente de las—_

38pabela. Opus cit., pdg. 306,
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autqridades del -puerto, al ser sorprendidos por las fuerzas fe-
derales, fueron aprendidos por el coronel Hinojosa. Al enterar
se el almirante americano, envid un oficial a pedir al general-
Zaragoza, encargado de la plaza, la libertad de los detenidos.-
Fueron puestos inmediatamente en libertad; sin embargo, el almi
rante Mayo transmitidé un ultimdtum al general de la plaza, di--
ciendo: "... gue habia recibido su mensaje de disculpa, pero --
qué'exig{ava los dficiales a su mando una contestacidén antes de
las 18 horas del 10 de abril, daﬁdo 1) una disculpa oficial, 2)
seguridades.de que el oficial responsable seria castigado, y 3)

~‘que la bandera de los Estados Unidos fuera izada y saludada" .59

Huerta se negd a cumplir las pretensiones y mientras-
se aclaraba el incidente se produjeron dos mas que sirvieron a-

los Estados Unidos a mantener sus pretensiones.

El primero consistid en qué ",.. el 11 Qe aﬁril, un -
marino norteameriqano eﬁcargado del correo del barco Minnesota-
yruﬁ'éoldadd‘mexicanoAdel deciﬁooctavo batallén tuvieron una -~
disputa en el correo de Veracruz; como no podién ponerse de ---
acuerdo, un pollc1a sugirlo que los fueran a la Jefatura, en --
donde, al oir 1os hechos, el juez resolvid que el norteamerlca—
no no tenia la culpa y no lo detuvxeron, mlentras que al mexlca

no ai" 60

59pabela. Opus cit., pag. 3ll.
60Fabela. Opus cit., pag. 319.
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El otro incidente fue este: el 11 de abril, las auto-
ridades huertistas, que habian esﬁablecido'la censura a los ca-
blegramas que se cruzaban entre el gobierno de Washington y la-
embajada en México, interceptaron un mensaje dirigido al encar-
gado de negocios norteamericano, 0Q'Shaughuessey, quien al ente-
rarse de ﬁal hecho fue a investigar lo sucedido, y cuando le di
~:jeron en la oficina de telégrafos que tenian un telegrama para-

é1, protestd por el retardo en su entrega.

El mensaje fue enviado a O'Shaughuessey, a quien se -

expllco- "No entregado realmente debido a 1gnoranc1a del cen-——

‘sor" 61’

" Como se ve, estos incidentes no ameritaban ni siquief
ra una aclaracidén diplomitica. Pero los:Estados Unidos seguian
;insistiendo en el desagravio; el intercambio de notas continua-
.vba 'y llegé a proponer que una comisién deslindara la responsabi
ylidad del coronel Hinojosa y respecto al saludo que se efectua-
ria "... un saludo mutuo y dljo que si los Estados Unidos no --
querlan aceptarlo, él estaba dlspuesto a llevar el asunto a la-

:Corte de La Haya" 62

Wilson dudaba el intervenir militarmente en México y-

6lyhe. cit.

62l=‘a1r>ela. Opus cit.,’pég; 320.
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llegdé a manifestar que "... con motivo del episodio‘de Tampico,
pqdria verse obligado a hacer uso del ejército y de la marina -
de guerra",63 pididé autorizacién al congreso para hacer uso de-
las fuerzas militares en caso nepesario. parece ser que él no -
’llegé a dar la orden de tomar Veracruz y la vgrsién que dio ---
aﬁos después Isidro Fabela fue: "El almirante Fletcﬁer, al te--
ner conocimiento de que el barco aleman Ipiranga habia desembar
cado un grueso cargamento de érmas,y parque consignado al go---
bierno usurpador, ordend él atague al puerto y el asalto a la -
aduana, para retirar de ella los pertrechos recién llegados. -~

COn esto crefa caatlgar a Huerta, cuyo comportamiento los tenia

" tan lastimados. Poco tiempo después, el Ipiranga depositaba en

la aduana de Progreso y a disposicidn del general Huerta el cag'

gamento de marras, con lo que fracasd el intento de Fletcher. -

Asi que Wilson sélo sanciond a posteriori el comportamiento de-

_Fletchgr";64 lo ‘que no lé quitaba responsabilidades a Wilson cg

™o jefe de Estado norteamericano.

La actitud de Estados Unidos "... fue ruday estéril.
No vio la fealidéd que tenfa ante sus hojos: la de qﬁe el puer-

to de Veracruz no era de Huerta sino de la nacidén mexicana, no-

comprendié que al posesionarse de nuestro primer puerto iba a -

63pabela. Opus cit., pag. 320.

64Fahela, TIsidro. La Ocupacidén de Veracruz (1914). El Por-
venir. Lunes 26 de abril de 1954, pig. 4 ,

i
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lastimar en lo mas hondo los sentimientos patridticos de todo -

un pueblo".65

Y Wilson, ya fuera que dictd las Srdenes a Fletcher o
las sanciones, con posterioridad cometid *... una aberracién --
inexplicable en un hombre de su inteligencia y su cultura" "fal
to de estudio, de rectitud y de ética, no tuvo en cuenta al pue

blo mexicano, ni los principios de derecho que vulneraba".ssy

La reaccidn ante la invasidn no se hizo esperar. El-
gobierno de Huerta envid a todos los embajadores acreditados an

te é1, la protesta por la intervencidn, hecho que calificaba --

- "_.. tan injustificado por parte del gobierno de los Estados --

Unidos. Dichos actos son tanto mis extrafios, cuanto gue el go-
bierno mexicano esperaba, como digo, el resultado de la dltima-
proposicidn que se hizo a aquel gobierno, para terminar el inci

dente de Tampico" .67

El presidente Wilson le pide a Carranza que se Tanteg

. &
ga al margen del conflicto, pues tuvo mucho cuidado en distin--
guir "... entre el general Huerta y sus seguidores y el pueblo-

mexicano, al que reiteraba su amistad y le patentiza su deseo -

65Fabe1a. Historia Diplomdtica de la Revolucidn Mexicana, -
pég. 331, )
66Loc. cit.

67pabela, Isidro. Revolucidn y Régimen Constitucionalista.
Volumen II. La Intervencidn Norteamericana en 1914. Fondo de-
Cultura Econdmica, pdg. 38.

63



de que logre establecer un gobierno constitucional. Que la ocu
pacidn de Veracruz se hizo necesaria porque Huerta se negd a re
parar la ofensa que implicaba el arresto de marinos norteameri-

canos en Tampico...".68

A pesar de la repeticién de Wilson, la cancilleria --
éonstitucionalista contestd al presidénte norteamericand "...an
te esta violacién de la soberanfa nacional que el gobierno cons
»titucionalis@a no cede un gobierno que ha reiterado sus deseos-
de mantener la paz con el gobierno mexicano, cumplo con un de--

be:»de'elevado patriotismo al dirigir la presente nota para ago

tar todos los medios honorables antes de que dos pueblos honra-.

dqs rompan las relaciones pacificas que todavia los unen... Maé
la invasién de_nuesgxo territorio, la permanencia de vuestras. -
fuerzas en el.puerto de- Veracruz, o la violacidn de los dere---
chos que infaman nuestra existencia como Estado soberano, libre
e independiente, s{ nos arrastrarfa a una guerra desigual pexro-
digna, que haéta hoy queremos evitar... Os invito a suspendér -
- los actos de hostilidad ya iniciados, ordenando a vuestras fues

zas la desocupacidén de los lugares que se encuentran en su po--

dern .69

En Estados Unidos, los intervencionistas aprovecharon

68Fabela. Opus cit., pag. 44.

69Fabeia, Isidro. Historia Diplomdtica de la Revolucidn Me

xicana. Volumen I, pags. 356 y 357.




la nota de Carranza para tacharlo de "soberbio", "malagradeci--

kdo“, etc., y considerar el comunicado como un Gltimétum al pre-
sidente Wilson; agitacidn de tal manera fuerte que el agente -=-
confidencial mexicano en Washington comunicd al licenciado Fabe
la: "... todo estd perdido, antes de pocas horas la interven—--

cidn ser un hecho".’°

A pesar de lo delicado de la situacidn, el canciller-

mexicano hizo declaraciones al respecto, sefialando los principa

les puntos:

“... primero: conforme al derecho de gentes, la perma
ngncia de tropas extranjeras en un pais independiente es una in
‘tervencidn y no hay derecho a la intervencién porque no puede -
‘haber derecho contra el derecho de inviolabilidad territorial, ~
Y

segundo: un partido politico que para llegar al triﬁg
fo de su causa tolera una invasidén extranﬁera, aunque ésta sea-

‘parcial, falta al cumplimiento de sué deberes para con éi Esta-

do".7l

Trataba asi de enfrentar la razén y el derecho a-la ~

fuerza que atentaba "... en el mds alto grado para la dignidad-~

70pabela, Isidro. La Politica Internacional de Carranza. -
Excelsior. Martes, 21 de abril de 1953, pag. 6.

71Fabela. Revolucidn y Régimen Const1tuc1onallsta Volumen
II, pags. 33 a 34.




e independencia de México".72

1V. DESOCUPACION DEL PUERTO POR LOS ESTADOS UNIDOS

Inflexible Carranza en la justa exigencia de la deso-
cupacién de Véracruz, y al darse cuenta Wilson que el gobierho-
constituciqnalista egtaba dispuesto a ir a lé guerra para mente
nex la integridad territorial y la éoberania de México, nace la
idea que ofrezcan sus buenos oficios ;os gobiernos de Argentina,

Brasil y Chile por medio de sus plenipotenciarios.

Ei ofrecimiento del A.B.C. fue. aceptado inmédiatamen4>
te por Wilson, de quien parece que nacid la idea, y por Huerta..
Carranza,,en una nota del 29 de abril, contesta aceptando —-----
M. ‘en principio, los buenoé oficios que Argentiné, Braéii y -
Chile.ofrecen a Méxicq, por el muy digno conducto de ustedes, y

a reserva de entrar en los detalles de las negociaciones...“73

Aceptados los buenos oficios por todos, pidieron los-
plenipotenciarios qué se pactara un afmisticio y se suspendie—-
.ran las hostilidades. Huerta acepta y pide que sea pactado por
Carranza y Villa; la cancilleria mexicana responde el 1°, de --

marzo de 1914 en una nota en la que aclara cuatroApuntos=

72pabela, Isidro. Carranza en su polftica internacional. -
El Nacional. Miércoles, 20 de noviembre de 1929, pag. 3.

73pabela. Historia Dlplomatlca de la Revoluc1on Mexicana.-
~ Volumen II, pag. 38.
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lll.

Que el conflicto internacional entre México y los
Estados Unidos, prov&cado deliberadamente por. ---
Huerta, es independiente de la guerra civil mexi-
cana por la libertad y el derecho.

Que no considera justo ni conveniente que se sus-
pendan los movimientos militares ni las hostilida
des entre las dos fuerzas mexicanas en lucha, por

i
que la suspensidén, Unicamente aprovecharia a Huer-

ta.

Que el pueblo en armas, el ejército cbnstituciong

lista debe proseguir sus operaciones en toda acti

vidad para establecer el régimen constitucional, =~
interrumpido por 1la asdnadé dekHuerta, Yy fincar -
la paz deseada. | |

Que les encarece a los cancilléres del A.B.C., ex
cuéarlo por nouaceptar el armisticib‘propuésto; -
suplicéndoles véan en sus actos qﬁe 501amente ha-
ce aquello éﬁe més'convenga a los intereses de‘Mé

#ico“.74

Carranza exige dque- se establezcan los puntos o proble

74pabela Isidro. Revolucidn y Régimen Constitucionalista.-
Volumen III. ‘Carranza, Wilson y el A.B.C. Fondo de Cultura Eco-
némica, pégs.

mas a tratar en las conferencias, informacidén que nunca se. dio,

23 y 24.
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Y las conferencias empezaron sin los representantes constitucio
nalistas, lo que motivé la nota: "... extraflando que se siga --
tratandq de resolver el cqnflicto internacional entre los Esta-
dos Unidos y este pais, sin tomar en consideracidn que la prime
' ra jefatura del ejército constitucionalista que es a mi cargo -
- representa la mayoria de los habitanteé y la mayor fuerza arma-

da de la Repéblica".’’

%

-

Cérranza, el éo‘de junio de 1914, da por terminados -
los buenos ofic1os de los pleplpotencmarlos del A.B.C. "...pre
tenden ustedes, seﬁores, dlscutir nuestros asuntos internos, ta
u'lesvcomo la cesacién de hostilidades Y movimientos militares, -
 en££g él usurpador Hue;ta y el ejérecito constitucionalista, la-
éﬁestién agraria, la designacidén dgl presidente provisional de-

eét; Repdblica, y otros mis. Ante esta pretensidén ajena al ob-
'jétivd érimordial dé las conferencias,‘cumple a un deber de pri
ﬁer jefevdel ejérecito constitucionalista, declarar que se incu-
brre en grave errér al intentar solucionér problemas de gran ---
trascéndencia para el pueblo mexicanc, que sdlo a los mexicanos
corresponde resolver por el indiscutible derecho de soberania.-
Ademas, seflores, me permito con: la debida atencidn expresarles—

que -estos- actos resultan no de buenos oficios, sino de media--~

TSpabela. Opus cit., pag. lol.
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‘i cidn, de arbitraje y hasta de intervencidn’® que nosotros no ha
biamos aceptado..."’’ y concluye dando "... por terminado este-

; - incidente diplomitico".”8 '_

i » El 15 de julio de 1914, Huerta renuncia en un mensaje
al Congreso de la Unidn, al puesto de presidente de la Repibli-

ca que indebidamente detentaba. EL gobierno constitucionalista

76podos los autores coinciden en hacer esta distincidn de-
solucidn de conflictos. Como ejemplo:

~ sepdlveda César: buenos oficios. "Ocurren cuando un pais
_exhorta a las naciones contendientes a recurrir a la negocia---
i cidn entre ellos".

Conciliacidn: la comisidn “"sugiere alguna solucidén varia
ble". El dictimen de las comisiones de conciliacidn obliga a --
"las partes. .

i Arbitraje: "Es un método por el cual las partes en una -
' . disputa convienen en someter sus diferencias a un tercero o a -
un tribunal constituido especialmente para tal fin... la deci~-~
. 8idén ha de ser aceptada por los contendientes como arrego final.
Intervencidn: .pacto generalmente militar, para presionar
a otro pais a aceptar la resolucidn. .
, Sepdlveda César: Derecho Internacional Pdblico. Edito---
; rial rorrda, pags. 7, 274, 275, 276 y 277.
j Verdross: buenos oficios: "Cuando los esfuerzos no se en
i caminan mis que a decidir a las partes mis que a reanudar las -
negociaciones".

Mediacidn: "... va mas lejos, pues en ella las terceras-
potencias hacen ya propuestas concretas de solucidn, a las par-
tes en litigio". ‘

Co Arbitraje: "“... es necesaria una especial declaracidn de
; voluntad", ya que obliga la resolucidn.
| Intervencidén: llamadas intervenciones de autoridad, o --
{ "sea, las que van acompafiadas de la fuerza o la amenaza de uso -
! de la fuerza“.
T Verdross, Alfred. Derecho Internacional Pdblico. Aguilar.
Pags. 252, 306 y 310.

i

| 77pabela. Opus cit., pag. 139.
% 78Loc. cit.
| ,
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habfa pedido reiteradamente la desocupacidn del puefto, y con -
;a salida de Huerta del pais estas exigencias aumentaron; los -
Estados Unidos ofrecieron reiteradamente evacuar Veracruz, pero
dicho acto no se realizaba,con lo que se demostraba una falta -
absoluta de "... tino diplomético, de demostrar con hechos que-
realmente habia ocupado Veracruz paralcaétigar dnicamente a ---
ﬁuerta, pues éste ya habia huido del pais y, sin embargo de eso,
las tropas de desembarque no salian dernuesﬁra patria, demogs~--
trando asile1 desenfado con que el gobierno'del norte fratabé -

al gobierno y pueblo mexicanos®.’?

"El 8 de septiembre, Carranza vuelve a'pedirylavééVOIE
cidén de puerto y, por fin, el 15 de septiembre, Isidro Fabela -

recibe un mensaje de la agencia confidencial en los Estados Uni

~dos, en el que se le notificaba que esa ta:de‘ellpresidente wil

son declard oficialmente "...que ya ordenaba la evacuacién de ~

Veracruz“,80

Y desde Palacio, después de la ceremonia del grito, -

se le notificd al pais la buena noticia.

pero el gobierno norteamericano no cumplié con la de-

79pabela, Isidro. La Desocupacidén de Veracruz por tropas -
de los Estados Unidos y el gobierno constitucionalista. El Uni-
versal. Jueves, 20 de enero de 1921, pag. 8.

80pabela. Historia Diplomdtica de la Revolucidn Mexicana.-
Volumen II, pdg. 80.
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claragién hecha y pone dos condiciones para la salida de sus --
tropés de Veracruz.
"l. No cobrar doble impuesto a los que lo hbieren pa-
gado a los Estados Unidoé.
2. Que no se castigara a los mexicanos que habfan --
servido a las autoridades norteamericanas durante

la ocupacidn" .8l

Era evidente que tales exigencias afectaban la sobera

P s ¢ s
nia mexicana "... puesto que los asuntos a que esas peticiones-
se refieren deben ser de iniciativa exclusiva de las autorida--

des mexicanas..."82

El pueblo de Veracruz respondid gallardamente ante la

- pretensidn americana: la Cémara de Comexcio Veracruzana renun--

cié a la proteccidn norteamericana, conformandose "... con que-
sea el gbbieind de‘México el que sin presiones de ninguna pofeg
cia resuelva..."83 1Los veracruzanos que habian trabajado ccn -
ei‘inbasor mandaron a Carranza una carta en los mismos términos.
Y en vista del patriotismo de‘estos dos grupos de perédnas, ei-

primer jefe dictd dos decretos, uno el 8 de noviembre, liberan-

8lpabela, Isidro. La Politica Internacional de Carranza. -
Excelsior. Martes, 21 de abril de 1953, pdg. 6.

82pabela, Isidro. La Desocupacién de Veracruz por tropas -
de los Estados Unidos y el gobierno const1tuc1ona115ta. El Uni-
versal, sdbado 22 de enero de 1921. :

83Fabela. Revolucidn y Régimen Constitucionalista. Volumen
II, pag. 144.
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“da-la fuerza que ‘se aplica sobre el ‘débil".

‘do del doble pago de impuestos y otro, el 9 del mismo mes, in—-

dultando a los colaboracionistas.

Por fin, el 23 de noviembre de 1944 los invasores de-

jan Veracruz y se hacen cargo de la ciudad él gobernador del Eg

tado, Candido Aguilar, y el oficial mayor de Relacionés, encar-

gado del despacho, Isidro Fabela.

asi terminéﬁun incidente quevejemplifica las relacio-
nes‘que ha tenido México con losiEstados U#idés durantg»toda su
historia; relaciones que: "... han sido al mismo tiempo rieséof
yﬂéfetexﬁo.: Lo pfimero, porque loé distintbs,atentados a nues-
tra integridad se -han manifestado en forma agresiva, inﬁonside-

rada, inspirada por la codicia y realizadas con los tftulos que

84

V. EXPULSION DEL PAIS DE DIPLOMATICOS QUE INTERVINIERON EN
‘POLITICA MEXICANA

Cuando el goblerno constltuc1onallsta llego a 1a c1u—

dad de Méxlco, se vio en la nec931dad de exigir a dos malos dl~

plomatlcos que abandonasen el pais. El prlmer caso fue el emba

Jador de la Gran Bretafia. México habia tenido relaciones dlplo

. maticas. normales con Inglaterra desde 1823, relaciones-que se -

84Gonzélez Ramlrez Manuel. D1plomac1a y Revoluclon. Noveda
des. Lunes, 10 de diciembre de 1958, pag. 5.
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vierqn interrumpidas en el afio de 1914.

El embajador, Sir Lyonql Carden "... se mezcld en laf
polftica interna de nuestra patria, fue el factor directo del -
absurdo reconocimiento de Victsriano Huerta, hecho por el Fo---
reign Office, precipitado e impoliticamente y coadyuvé con el -
embajador Spring Rice cerca del gobierno de Washington para que

los Estados Unidos intervinieran en nuestro pai's".85
La expulsidn se realizé de la siguiente manera:

El representante norteamericano Stillman se presento—
en la Secretaria de Relaciones Exteriores y preguntd a Isidro -
Fabela si el sr. Carden era persona grata para el gobierno cong
tltuc1onallsta. Fabela le contestd en forma negativa, pero que
iba a consultar con Carranza y que al dfa siguiente le daria la
‘respuesta. Carranza le contestd: "Sfrvase usted decir al Sr. -
Stillman, licenciado, que Mr. Carden debe abandonar lo antes pg
sible el pais, porque es para nosotros persona no grata en vis-‘
ﬁé dé iés pfuebaé miltiples que tenemos de que digho represgn—-

tante ha sido y es enemigo acérrimo de nuestra causa".86

85Fabela, Isidro. Inglaterra Yy MéX1CO. Excelsior. Lunes, 3
de agosto de 1925, pédg. 4.

86Fabela. Historia Dlplomatlca de la Revolu01on Mexxcana.-
Volumen I., pag. 266.
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Al dia siguiente que‘se le notificd la respuesta a ==
Mr. stillman, se presentd a Relaciones el representante britani
co para decir que ",.. con toda pena y por’razonés de familia,-

se veia precisado, muy a su pesar, a abandonar nuestro pais...".
87 '

El otro caso fue mis violento, aunque menos importan-

te, consistid en la expulsidn del ministro de Bélgica, Paul Hay:

~",.. que cometiS faltas tan graves con el gobierno mexicano, de

aquellas que lastiman el honor de una nacidn en forma tan alti-
va e injustificada, que el Lic. Fabela dio al-impertinente di--

plomatico 24 horas para salir del paiaﬂ.ea
Asf se libro México de dos énemigos con inmunidad.

. Por la actuacién de la cancilleria mexicana en esta -
época, se pueden desprender los principios.generales de -su. poli

tica . internacional.

1. El gobierno mexicano sefiald a los soberanos de Eu-
ropa como se debfan dirigir a México, como pafs soberano y no -

semisoberano, como lo trataba de considerar la doctrina Monroe.

2. Que los paises extranjeros se dirigieran al gobier

‘> 87L0c. cit.

88pabela, Isidro. La Diplomacia Mexicana. Reviéta’"Eg;in—-.
dia", agosto de 1931, pdg. 115. '
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-no mexicano directamente, pero sin intermediarios ni subordina-
dos, y si creian que el gobierno de Huerta era legitimo que se-"

dirigieran a €1 pero directamente.

3. Romper con la idea bastante difundida de que los -
Estados Unidos ayudaban a la causa constitucionalista, y que Ca

rranza sacrificaba la soberania y libre determinacidn de México

a cambio de su ayuda.

Aunque la historia no se repite, si podemos aprender-
de ella: primeroc, a detectar al enemigo de América Latina, ya -
‘que no va "...con sus escuadras y naves de desembafque‘a inva--
dir, intervenir e imponer su voluntad como lo hacian, ahora las
intervenciones en nuestra América, ya no son agresivas y cas-—--
trenses sino civiles, o sea: diplomiticas, politicas, policia--
cas y econdmicas. Ya no tratan de dominar por la fuerza de las

armas, sino por el dinero y por la astucia".8®

Y los consejos para los Que tengan las relaciones in-

ternacionales a su cargo:

1. E1 puéblo debe mantener la independencia "... pero

no solamente la polfitica sino también la econdmica.

89pntrevista de Elena Poniatowska a Isidro Fabela. Los Es-
tados Unidos y Nosotros. México en la Cultura. Novedades. Do--
mingo' 3 de mayo de 1957, pdg. L. B ‘
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2. ...realizar el desarrollo econdémico nacional, as{-

como el adelanto politico del pais.

3. Contribuir a la paz mundial por medio del comercio

R4 la cultura.

4. Reéfirmar los prinéipios de no intervencién y man-
teniendo la indépehdenéié m&s absoluta en nuestra politica e#tg
rior. -

. 5. Fomentar el comercio de México, no sdlo con los Es
_tadgg,Unidos, sino también con todas aquellas naciones que pug-

 dan contribuir al desarrollo econdmico. de-nuestra patria:.."go

...........

9°Fabela, 181dro. Intervencionlsmo Moderno.,El Porvenir.‘-
Lunes 6 de abril de 1956, pag. 6.
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Terminada su misién en la Secretaria de Relaciones Ex
teriores y "triunfante la revolucidn en los dltimos dias de di-
ciembre de 1914, fui cémisionado por el sefior Carfanza para re-
presentér al gobierno de la revolucidn, primero en varios Esta-

dos de Europa y después en sudaméricar .t

I. AGENTE CONFIDENCIAL

Venustiano Carranza encarga a Isidro Fabela esta mi-~

sién también de cardcter internacional, pero esta vez como di--

plomdtico.

El 10 de diciembre de 1914 "... con instrucciones ---

trascendentes del . sefior Carranza, Fabela marcha a Europa como -

enviado extraordinario provisto de'facultades omnimodas",gg

La misidn de Fabela fue .la de agente confidencial, ya

que el reconocimiento del nuevo gobierno no se habia realizado-

‘todavia conforme a las normas de Derecho Internacional.

9lpabela, Isidro. Memorias de la Revolucidn. E1 Pbrvenir.-

Lunes, 10 de junio de 1956, pag. 6.

‘9271turriaga, José. Isidro Fabela. Novedades. Méx1co en la-

' Cultura. Domlngo, 22 de julio de 1956 pag. 3.
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Carranza lo envid con ese cardcter a "... Inglaterra,

Francia, Italia, Bélgica, Holanda, Suecia, Noruega y Rusia" .93

Al primer pais al que llega es Inglaterra, en donde -
"... suprime los consulados que estaban todavia en manos del an

tiguo régimen: Manchester, Cardiff y New Castle".%4

En Francia, "... clausura el 9 de abril de 1915 el --
Consulado de Cognac"93 y reune todas las agencias diplomiticas-
mexicanas en Paris en uno solo; agrupa la Agencia Confidencial,

la Legacidn y el Consulado General.

Su misidn en Italia no tiene buenos resultados como -
las anteriores por presiones de los antiguos representantes me-
xicanos y por pocas simpatfas del gobierno italiano a la révolg

cidn mexicana.

- /pretendia recoger las legacioneé todavia en manos del
“embajador del gobierno de Huerta, "... que eran Roma, Népoles,-

Turin, Florencia, Génova, Venecia y Bologné?.96

Recoge el de Génova que luego es clausurado»por las: -

93Se¢retaria de Relaciones Exteriores. Archivo. citado. Le-
gajo I. ' ' . .
94gecretarfa de Relaciones Exteriores. Archivo citado. Le-

‘gajo I. - , E
‘ 95gecretaria de Relaciones Exteriores. Archivo citado. Le-
gajo Iv. o B

- 96gecretaria de Relaciones Exteriores. Archivo citado. Le-
gajo I.
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autoridades italianas.

Estando en Roma, recibe su nombramiento como Embaja--
dor extraordinario y Ministro Plenipotenciario en Argentina, =--

Brasil, Chile y Uruguay.

Antes de salir crea una agencia comercial en Roma ---
... para que funcione como consulado,"97 que en el momento que

sale de Italia es clausurado.
I1. EMBAJADOR EXTRAORDINARIO Y MINISTRO PLENIPOTENCIARIO

El gobierno constitucionaliata es reconocido el 30 de
noviembre de 1915 por Brasil y por Argentina, Chile y Uruguay,-

el 8 de diciembre del mismo afio.

' El reconocimiento del gobierno de Carranza'sevrealizé
" como. gobierno de facto "... proveniente de una revolucidn que -
. habfa nacido a consecuencia de los asesinatos del presidente y-
vicepresidente‘de la Repiblica, Madero y Pino Sudrez, perpetra-

dos por Victoriano Huerta".98

Haciendo uso del derecho de legacidn, activo y pasivo,

el gobierno de Carranza propuso a Isidro Fabela a los gobiernos

97Secretar1a de Rela01ones Exteriores. Archivo citado. Le-
gajo T. :

98Fabela. Historia Diplomdtica de la Revoluc1on Mexlcana.
Volumen II. Pag. 169.
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de los paises antes mencionados, los que dieron el "placet" al-

" funcionario mexicano.?9

Llegé a Buenos Aires y se presenta al jefe del proto-

‘colo y le pide audiencia al ministro, el que lo recibe de inme-

diato y le anuncia que la presentacidn de las cartas credencia-

, les al presidente de la Repdblica se efectuaria en breve,plaio-f

en ceremonia piblica y solemne.

Pasaron semanas antes de que.le comunicaran. la:fecha-

de presentacxon, cuando por fin le indicaron el dIa. Al averi-

guar el retraso, se entero que un periodxsta mexicano residente

‘ en Santiago de Chile escribio un artlculo extraﬂandose de que -

Argentina recibiera a un mlnlstro ... que legalmente no lo era,

. .ya que no habia sido nombrado por un presidente de la Repiiblica,

sino por -un dictador militar. Y recalcando, ademds, que yo no-

-podia ser plenipotenciario conforme a la Constitucidn de México,

_ porque mi nombramiento no habia sido reconocido por.el senado,-

requisito constitucional indispensable, puesto que el Poder Le-
gislativo habia desaparécido (lo habia disuelto Hueri:a).]‘00

El gobierno argentino se preocupd por la denuncia y -

~

99rgentina, 18 de abril de 1916. Brasil, 26 de abril. Chi
le, 6 de mayo. Uruguay, 28 de junio. Secretaria de Relaciones-
Exteriores. Archivo citado. Legajo I.

100papela. opus cit., pdg. 171.
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¢omi$ion6 a su embajadof en wéshington a que aclarara el asunto
f dgépués de un intercambio de notas, que fue la causa del re-~
tféso, llegaron a la solucidn de que "... el gobierno de los Es
‘tadbs Unidos, puesto de acuerdo con los de Argentina, Brasil, -
Chile( Uruguay, Honduras y Guatemala, habia resuelto reconocer-
al sefior Carranza, a pesar de no tener las condiciones constitu
cionaies de sef el presidente de la Repiblica, sino un jefe de-

ejército mexicano encargado del Poder Ejecutivo de la Nacidn".-

101

Al presentar cartas credenciales el 11 de agosto de -
1916, afirma q;e ",.. al recondcer allgobierho mexicano efec---
tﬁandé un acto de estricta justicia internacional que ha honra-
do al ‘propio tiempo a quienes lo recibieron y a quienes le otor
garon;.."1°2 Al terminar, el saién se llend de aplausos y vito
reg, y Fabela quedd "... impresionado gratisimamente por aque--
1las manifestaciones de simpatfa dedicadas a mi patria, y a sus

gobernantes y, mas que nada, a la revolucidn triunfante..."103

Deja encargado de negocios al primer secretario de la

embajada y parte a Rio de Janeiro.

Al pasar por Lima, donde se encontraba desterrado Jo-

lolLoc. cit.
102

.gajo I. .

Secretaria de Relaciones Exteriores. Archivo citado. Le-
103papela. oOpus cit., pag. 172.
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s€ Vasconcelos, Fabela "... mand$ un llamado a su compafiero y -

amigo de la aventura politica del maderismo y en los trabajos - .

memorables del Ateneo de la Juventud, para llevarlo a México, -
no obstante que el escritor de 'La Raza Cdsmica' se habfa signi
ficado como uno de los mas enérgicos adversarios del carrancis-

!

recuerda este noble gesto Suyo".104

Asi entendfa Isidro Fabela la representacidn de todos
los mexicanos que después de terminada la lucha armada y vuelta
lé‘paz, lo Que tratds de hacer fue restafiar héridas y volver a -

hacer un pueblo unido olvidando las antiguas divisiones.

,_'Al presentar sus cartas credenciales en Brasil hace -

~una vihrante profesidon de fe revolucionaria, al decir que "....
el pueblo de México,.después de haber conquistado su libertad,-

transformando las bases;de su sistema politico, econdmico y so-
cial en el interior, a fuerza de grandes sacrificios, anhela en

el exterior estrechar lo mds intimamente posible sus relaciones

interna¢ionéleé con los pafses amigos, perolmuy especialmente -

con las Repiblicas de América Latina".105

El 6 de enero de 1917 presenta sus cartas credencia--

1°4Azuela Salvador. Un justo homenaje. EL Un1versal Séba~-
do, 19 de julio de 1958, pag. 3.

105gecretaria de Relaciones Exteriores. Archivo citado. ILe

gajo I.

~a

mo. Vasconcelos no quiso aceptar la invitacidn de Fabeia, pero




les al presidente de Chile, Jos€ Luis Sanfuentes.

En Santiago recibe un nuevo nombramiento, el de Emb&—
jador extraordinario y Ministro Plenipotenciario en Paraguay, -

pais que da el “placet" el 16 de abril.

El 5 de julio de 1917, el Senado de la Repdblica rati
ficd el nombramiento de Isidro Fabela como Enviado extraordina-
rio y Ministro Plenipotenciario.en Argentina, Brasil, Chile, --

Uruguay y Paraguay.l°6

En Uruguay tuvo una friccidn con el gobierno uruguayo,
ya que México era considerado germandfilo, y ellos eran abierta
mente pa:tidarios de los aliados. Al llegar a Montevideo no es

recibido por ningdn representante del ministro de Relaciones, -

"... por no admitir desaires al representante de México pregun-

t5 al Ministerio de Relaciones, estando dispuesto a no presen--

tar cartas credenciales si no se daba una satisfaccién".l07

106cympliendo con la fraccidén II del Articulo 76 de la re-
cién promulgada constitucidn. El texto original de dicha frac--
cidn, que fue iluego modificado el 10 de febrero de 1944, decia-
as{: II. Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario -
(el presidente de la Repiblica) haga de ministros, agentes di--
plomiticos, cdnsules generales, empleados superiores de Hacien-
da, coroneles y demds jefes supremos del Ejército y Armada Na--
cional, en los términos que la Ley disponga. Camara de Diputa--
dos, XILVI Legislatura del Congresoc de la Unidn. Derecho del Pue
blo Mexicano. México a través de sus Constituciones VII, pag.-
29. '

107gecretaria de Relaciones Exteriores. Archivo citado. le
gajo II. ' ’ B
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Recibe una disculpa y se le pide retire la nota, lo -
que hace, y presenta las cértas credenciales al presidente Vie-
ra, el 11 de mayo de 1917. En la presentacidn de cartas creden
ciales, manifiesta su ideal panamericanista “...que los vincu-;
los de sangre, de tradiciones, de lengua y de glorias hefﬁanos—
que degde antafio nos unen a todos los paises latinos de América,

se estrechen en el porvenir".l08

El presidente uruguayo.considerd que la nueva consti-
tucidn mexicana es "... la mids avanzada de América Latina y es-
una compensacidén justa y muy honrosa a los dafios sufridos en el

pais por la revolucién*.109

Con posterioridad, se acreditd ante el gobierno para-

‘guayo, y cuando 1as'rélaciohes ya son completaménte normales va

dejando paulatinamente las embajadas. 110

El 30 de enero de 1920, ya terminada la primera gue-~

'108gecretarfa de Relaciones Exteriores. Archivo citado. Le
gajo ITII. Fabela se desilusionaria con posterioridad, al ver --
las asonadas y dictaduras militares en América Latina, asi como
por el deseo de los Estados Unidos de mantenernos desunidos: -~
*serfa Gtil si existiera, pero no existe. El panamericanismo o
sea la unidad espiritual y material de las naciones de este con
tinente es un mito". Poniatowska Elena. Entrevista a Isidro Fa
bela. Novedades. México en la Cultura. Domingo, 3 de mayo de —-

1957, pag. 1.

109gecretarfa de Relaciones Exteriores. Archivo citado. Le
gajo II.

110E1 13 de noviembre de 1918, Chile; el 20 de marzo de -
1919, Brasil. Uruguay, el 11 de agosto de 1919



rra ﬁundial; és nombradd Emﬁajador extraordinario'y Ministro Ple
nipotenciario en Alemania. El 10 de marzo, el gobierno alemin -
comunica al de México que Fabela es grato, y el 22 del mismo mes
présenta sus cartas credenciales, ceremonia en la gue hace fef——
vientes votos por la paz y comprensidn internacional “... nues--
tros mids vivos deseos son que Alemania vuelva cuanto antes posi-
ble al trabajo fecundo, a la armonia interna y exterior y al ---
bienestar mas completo. México surge también de hondas transfor
maciones sociales, con nuevas instituciones y energia, se prome-
te estrechar en el porvenir sus vinculos de amisted y comercio ~

con el Estado alemén".111

Se encontraba en Be:lin, cuando se enteré del cuartela
zo de Agua Prieta y de la muerte de Venustiano Carranza, por lo-
que "... sin dilacidn, el digno diplomitico envia desde Berlin -
su renuncia de embajador a los usufructuarios de aquel orden es-
tablecidp...“112 Actitud que tuvieron muy pocos diplomiticos. -
Sus sentimientos quedaron rotos, de tal suerte que "... de la re
presentacidén diplomitica de su paié, pasS don Isidro.al exilio -
voluntario, pues considerd como usurpadores del mando politico a
obregdn primero, y a‘Calles'despuéé, por haber violado los prin-
éipios~democréticos,donde se inspira la revolucidn mexicana®,l1l3

11lgecretarfa de Relaciones Exteriores. Archivo citado. Le-
gajo III. '

112 . O . ' : ) P
1 Iturriaga, José, e Isidro Fabela. Novedades. México en -

1la Cultura. Domingo 22 de julio de 1956, pig. 3.
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cipios democriticos donde se inspira la revolucién mexicana®.ll3

La Secretaria de Relaciones Exteriores le exige que -
devuelva $ 17 188,69 de gastos que hizo en Alemania, hasta que-~

entrego la embajada, gastos que hizo sin la autorizacidn de dm-

cha secretarla.

Con motivo de esa acusacidn, y en su defensa, envia -
dos ocursos a la Secretaria de Relaciones, ‘donde se ve la sxnte
sis de su pensamlento y su actuacidén al renunciar a su cargo en

Alemania.

Dice en el ocurso fechado el 7 de febrero de 1927:i-—
Y"Uha:vez ihstalado en México, el gobiernb de facto dél general-
'Gonzélez,'no pedi esa autorizacidn porque ese gobierno ho‘e?a -
autoridad para mi. Si no obedecia sus 6rdéhes, mal podria pe--
vdirle‘que autorizara mis.cuéhtas... el pais todo pasé‘entbnceéé

por una situacidn anormal que estaba fuera de la ley...". 114

"... Y por esa causa, me limité a mandar a la Secreta
ria de Relaciones Exteriores los oficios, cuentas, comprobantes,
etc., de la legacidn en Berlin, mientras entregaba yo diqhé le~

gacidn, esperando que algin gobierno futuro con el cardcter de-

113contreras Torres, Miguel. Los Civiles y la Revolucién;-k
El Universal. Martes 28 de octubre de 1958, pag. 2.

l14Secretar1a de Relaclonee Exterlores. Archivo citado. 1e
gajo 1IV. '
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constitucional aprobara mis expresados actos... preocupindome -
que nuestras relaciones tanto diplomiticas como comerciales no=-

sufrieran menoscabo de ninguna especie, pues eso serfa en per--

juicio nacional.

Cumpli hasta donde pude con mis deberes diplomiticos-
y de mexicano; jamis tuve ganancias ilegftimas ni gravé al go--
bierno de mi patria con gastos extraordinarios ni especiales. -
Cuando abandoné la carrera diplemética para dedicarme al ejerci
cio de mi profesidn, no tenia un centavo de capital. Salf de -
la revolucidén como entré en ella, pobre y convencido de haber -

obrado bien como representante de México y como ciudadano®,113

El 19 de abril de 1927, la Secretaria de Relaciones =~
Exteriores acuerda que Isidro Fabela no tiene que pagar ninguna
cantidad, por la situacidn andmala en la que se produjo el gas=-

to sin autorizacidn de la propia secretaria.

Asi termind la actuacidén de Isidro Fabela ante nacio-
nes amigas, actuacidn que r?aliéé teniendo presente uno de los-
postulédos de la doctrina que luego se ;lamé Carranza y que fa-
Bela resume asf: "La diplomacia debe velar por los intereses ge
nerales de la civilizacidn y por el establecimiento de la con--

115OCurso de Isidro Fabela a Relaciones Exteriores, 8 de -

'Jullo de 1926. Secretaria de Relaciones Exteriores. Archlvo ci--
tado, Legajo 1IV.
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'vfréternidad universaly no debe servir para la proteccidn de in-
tereses particulares, ni para poner al servicio de &stos la —--
fuerza y la majestad de las naciones; tampoco debe servir para-
ejercer presidén sobre los gobiernos de paises débiles, a fin dé‘,
obtener modificaciones a- las leyes que no convengan a los nacig

nales de paises poderosos".116

°‘116Fabelé‘Isidrb.fcérdenas Héroe Civil de 1la Expropiaciéne
~Petrolera. Excelsior. Jueves 19 de marzo de 1953, pag. 6. = -
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_ CAPITULO IV

~ JUEZ EN LA COMISION DE
_ RECLAMACIONES MEXICANO-ITALIANAS



México firmS con los Estados Unidos de Norteamérica -
una convencidn de reclamaciones el 10 de septiembre de 1923;'en
la que se establecia cdmo "... arreglar y ajustar amigablémente
las reclamaciones provenientes de pérdidas o dafios sufridos por

ciudadanos americanos por actos revolucionarios..."117

Con este antecedente, los paises europeos quisieron -

firmar convenciones similares, y con el gobierno de Italia se -
" firmé el 13 de enero de 1927, y el 28 de enero de 1929: "Por --
acuerdo del ciudadano presidente provisional de la Repdblica, -
con fecha 1°. del entrante fehrgro, se expida nombramiento de -
Comisionado Méxicano ante la Copvencién Mixta de Reglamagiones—

mexicano-italianas a favor de Isidro Fabela".118

El representante de Italia ante dicha convencidn ‘fue-
el conde Vittore Siciliani di Marreale, y el presidente, nombqg
do de acuerdo por el presidente de México y el rey derItalia, -

lo fue el Dr. Miguel Cruchoga Tocornal, de nacionalidad chilena.

: 117
pdg. 5. - .

118gecretaria de Relaciones Exteriores. Archivo citado. Le
gajo III. '

Fabela, Isidro. Votos internacionales. Editdrial Orién,,
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Todas las éomisiones mixtas fueron "... creadas ex---
‘gratia por el gobierno mexicanq",119 o sea, que el gobierno de-
México tiene voluntad de indemnizar graciosamente a los afecta-
dos y no que su responsabilidad se establezca conforme a los --
principios del Derecho Internacional, siendo basténte para ese-
tribunal de equidadl?0 que se pruebe que el dafio ﬁa existido y-
se deba a las causas que establecia el tratado para que México-

se sintiera inclinado a indemnizar.

Conforme al Derecho Internacional, la opinidn més ge-
neralizada de los tratadistas!?l es que no existe "... responsa
bilidad para el Estado por los dafios causados a extranjeros a -

consecuericia de guerras civiles..."122

De esta opinidn participd la resolﬁci6n al fespéctd -
de la conferencia para la codificacidn del Derecho Internacio--
nal.'convbcada por la extinta Sociedad de las Naciones, en 1921,
resolucidn que Ffirmaron todos los paises asistentéé,123'mehos -

Siam, que se reservd su opinidn.

119Fabela. La Diplomacia Mexicana. Eurlndla, agosto de ===
1931, pag. 1ll4.

120yer infra 124.

12lp, este sentido, César Sepilveda: "La préctlca interna-
cional indica que solamente se admite responsabilidad cuando el
dafio causado lo fue por premeditacién o por negligencia". Sepdl
veda César. Opus cit., pag. 161.

122papela. votos internacionales, pag. 1o. De0131on 51. Dg'
manda de Giovanni Battista Masseto.

123pgigtieron a la conferencia 127 paises.
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‘Actud. consciente de lo que es equidad124 Yy que para -
los tribunales de este tipo: "No es licito a un tribunal, aun--
que sea de equidad, aceptar como verdaderos hechos que ante él-

no aparezcan ciertos..."125

A pesar de que México se sintiera inclinado a indemni
zar con sdlo probar los dafios y las causas, se hicieron cbnsidg
raciones juridicas para apoyar gpiniones ... por lo que, las -
sentencias de ese tribunal constituyen un interesante cuerpo de

doctrina internacional“.l26

Lt

Con este criterio participd en las decisiones en las-
que el comisionado presidente Dr. Cruchoga y Tocornal y el comi.

gionado mexicano Lic. Fabela "... estuvieron de acuerdo en su =

criterio, formando mayoria de votos en las sentencias. .."127

Las principales decisiones en las que no aceptd las -
pretensiones del demandante, se pueden reunir en cuatro grandes
grupos: -

I. Los que atacaban la soberanfa de México.

;24“La equidad en principio no puede estar divorciada del-
‘ Derecho, puesto que es su base". Fabela. Opus cit., pag. 65. De
c191on 100 demanda de Ottario Saula Ferreri.

"La equidad no puede tener, a nuestro juicio, por obje-
to, derogar el Derecho Internacional'. Fabela. Opus cit., pég.-
67. Decisidn citada. :

125pgbela. Opus cit., pag 68. Decisidn citada.
126pabela. Opus cit., pag. 6. o

12716¢. cit.
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II. En las que no establecia claramente la nécionaki
dad del demandante.

III. El Estado es responsable por actos de sus drga--
ﬁos, pero no de los dafios de los asociados, o de
los grupos que el mismo considere rebeldes.

Iv. El1 gobie;no indemniza por los dafios, pero no por

los perjuicios.

-

I. RESPECTO A LA SOBERANIA DE MEXICO

Se presentd la demanda de un italiano llamado Giuse--'
ppe Maria Addis, quien acusaba al gobierno me#icano de calum=--
nias.' Fue el encargado de cobrar un impuesto extraordinario en
Colima, pero ;as autoridades militares de dicho Estado lo con--
signaron ante las autoridades judiciales de haberse gquedado con.
una comisién mucho mayor de lo que hﬁbian p§¢£ado antes; fue -~

puesﬁo en libertad por falta de méritos dentro del plazo_consti

tucional.

Fabela votd en contra de la pretensién: “Las autorida
des no incurren en calumnia ni en difamacidn cuandd consignan a
un_indi§iduo ante la‘autoridad judicial, para que se esclaregcé'
la responsabilidad que aparece a sukcargo por algin delito".128

e ei hecho de la consignacidn, por si mismo, no entrafia deli .

128pabela. Opus cit., pdg. l1l. Decizidn 106. Demanda de --
Giussepe Maria Addis.
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to, sino antes al contrario significa el cumplimiento de un de-
ber de parte de las autoridades que creen haber descubierto la-
comisién de un hecho delictuoso, aunque después resulte de las-

averiguaciones practicadas que el delito no se perpetué".l29

Seria absurdo pensar que las autoridades de México no
podian consignar y juzgar al presunto actor de un delito; es ne

gar el derecho a la propia conservacidn del Estado.

El mismo demandante acusé de robo a las autoridadeq;-
ségﬁn afirmaba, cuando estﬁvo detenido, habian desapa:ecido‘delv
cuarto del hotel donde se hospedaba, oro y billetes por S
$°50 000.00. Las pruebas que presentd fueron insuficientes y -
®... la preexistencia, propiedad y falta posterior de la cosa =
no estad probada. .,“130 "... faltgn-los elementos esenciale.s que .
justifiquen ‘la existencia del cuerpo del delito",131 segin lo -
exigia el articulo 368 del cddigo vigente en 1915; ademds de la
necesidad para el tribunal de temer como ciertos los hechos ale

gados.132

Se pidié que los pagos de las reparaciones se hicie--

ran en oro o en moneda equivalente. Los comisionados llegaron-

129¢abela. Opus cit., pag. 13. Decisidn citada.
130pabela. Opus cit., pag. 186. Decisidn citada;
13lpabela. Opus cit., pig. 191. Decisién‘citada,
13ZSupra 125.
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a un acuerdq para que "... se eviten posibles dificultades de ~
interpretacidén entre los gobiernos de México e Italia en el mo-.

mento de efectuarse los pagos correspondientes".133

México, en uso de la facultad establecida en la cons-

tituciénl34

derivada de su condicidn de pais soberano, puéde po
herven circulacién la moneda que mds le conviniere, ya sea de -
oro, plata, billete o cualquier metal. La comisién resolvié --
que- ‘"Las indemnizaciones que se acuerden por la comisidn po=--

dlan ger libras, en oro, o su equlvalente en moneda de actual .-

curso legal o en cualquier otra moneda".135

Se considerd en la demanda de Addisl36

que “... acep~-
td un cargo que no debid jamds haber aceptado por ser.el-ektrag
jero y la funcidén que desempefiaba de cardcter politico, apartén
dose asi de sus deberes dé estrictamente neutral a que lo obli-
gabé su condicidn de extranjero, deber que incuestionablemente-

137

contravino el sefior addis", por lo que no debia pedir la in-

Fabela. opus cit., pag. 94. Decision 12, pemanda de Fer

nando Escagio.
134spreiculo 73. El Congreso tiene facultad. XVIII para -

establecer casos de moneda, fijar las condiciones que ésta deba
tener, determinar el valor de la extranjera y adoptar un siste-
ma general de pesos y medidas".

Camara de Diputados. XLVI Leglslatura del COngreso de -~
la Unidn. Opus cit., Volumen VI, pag. 639.

135pabela. Opus cit., pag. 89.. Decisidn citada.
1365upra 128.
137pabela Opus cit., pag. 100, Decisidn 106.
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tervencidén de su gobierno: este criterio fue plasmado en 1917, -

en el artfculo 33 de la constitucidn.l3®

El ciudadano italiano Pietro Gebbia presentd una de~-
manda, sin pruebas suficientes, y pretendid que el agente de -~
México contestara a unas preguntas del agente italiano para ---

... obtener la confesidén de la parte demandada. . ."13%

El comisionade mexicano se opuso: "Se trata aqui de -
un litigio seguido contra un gobierno y a ﬁn gobierno no se le-
pueden poner posiciones judiciales... Las posiciones y el jura-
mento diferido, al igual que la llamada confesidn, no proceden-
sino contra la parte que tiene interés personal en el litigio".
140

La viuda del sibdito italiano sefior Bagatella, deman-
dé al gobierno mexicano por denegacidn de justicia; el presunto
asegino de su esposo, llamado Tomds Pérez, no fue condenado pof
el tribunal, aunque fue aprehendido dos veces "... por lo que -
adn auponiendo,>;in conceder, que la sentencia fue injusta (la-
comisién no tiene datos para juzgarla), no habig conforme a De-

recho y de acuerdo con la jurisgprudencia establecida, responsa-

138g1 articulo 33 constitucional: parrafo 2°. "Los extran-
jeros no podrdn de ninguna manera, inmiscuirse en los asuntos ~
politicos del pais." Camara de Diputados. XLVI Legislatura del
Congreso de la Unidn. Opus cit., Volumen V, pig. 215.

13%:abela. Opus cit., pig. 105. Decisidn 46. Demanda de --
Pietro Gebbid. ‘

140pabela. Opus cit., pag..106. Decisidn citada.
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bilidad del Estado mexicano".141

"Hay responsabilidad del EQtado en caso de denegacidn
de justicia, la que tﬁene lugar cuando: a) se rehusa al extran-
jero'acceso a los tribunales; b) la decisidén judicial definiti-
va es incompatible con 1;5 obligaciones emanadas de un tratado-
u otros internacionales'del Estado; c¢) hay un retardo abusivo -
de parte de los tribupales; d) el cqntenidp de una decisidn ju-
dicial es manifiestamente inspirada por la mala voluntad hacia-

- los extranjeros o sdbditos de un Estado determinado*.l42

El caso Bagatella no se encuentra en ninguno de los -
«’incisos seflalados, como tampoco se podfa incluir ei‘caso presqg'
tado por. Giuseppe Maria Addis, al que *... dio(una sentencia fa ‘
vorable a él dentro del término constitucional, asi que tuvo ac’
cceso a 1oa‘tribunales y se dictd sentencia. No puede aleéar -
denegacién de justicia..,“143 ya que el "Estado no puede resul-
tar internacionalmente responsable si ha puesto a la disposi---
cidn del individuo lesionado todos los recurSOS’éue proporciona

su sistema juridico interno de justicia".144

4

141Fahela. Opus cit., pdg. 178. Decisién 49. Demanda de -~
Juana Mufioz vda. de Bagatella. :

142Fabela; Opus cit., pdg. 167. Decisidn citada.

M43pabela. Opus cit., pdg. B80. Decisidn 106. Demanda de -
Giussepe Maria Addis. ’ ~

: 144Sepﬁlveda. Opus cit., pag. 164.
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II. ACREDITAR CLARAMENTE LAVNACIONALIDAD DE LOS"DE--
MANDANTES .

Se dio gran importancia en la comisidn a la comproba-'
cidén de la-nacionalidad de los démandantes, pues si no eran ita
lianos quedarian fuera de la jurisdiccién de la comisidn. Se -~
resdlvié en varios casos'en contra de las pretensiones de ios -

demandantes.

Se dio el caso de que el agente de Italia presentaia,”
ante la comisién mixta, la demanda del sefior Trucco, cuya nacio
nalidad de origen era italiana, pero que con poéterioridad a la
presentacién de la demanda se naturalizd mexicano. “La agencia
méxicana produjo en audiencia el acta de naturalizacidn mexiqa—
na, y el caso fue tachado de la ageﬁda, no siendo mis de la com

petencia de la comisidn italo-mexicana®.l45

Respecto a la certificacidn de nacionalidad, ésta se~ -
gebe~eféctuar segin lo indique el derecho interno del pafs;cuya
nacionélidad el interesado invoque, y la nacionalidad, siendo -

Vparte del estado civil de las personas, se debe probar con ac--

tas del registro civil.

"L,a declaracidén de nacionalidad hecha por un cdnsul -

italiano no es por si misma una prueba de nacicnalidad, sino ~--

M45pabela. Opus cit., pag. 47. Decisién 133. Demanda S.i~=
Trucco. B R o 3

101



que eg-el certificado de las pruebas rendidas ante el cénsul --

por el sibdito italiano".}46

"El cardcter transitorio de los certificados de nacig
nalidad emitidos por los funcionarios consulares se acredita en

su propio texto... contiene la aclaracidn de que tal documento-

es sdlo vdlido por un afio. . . 147

Los documentos originaleg gque necesariamente fueron -
presentados en las oficinas consulares para dejar coﬁprobada la
*cittadinanza®, esos hismoa documentos deben ser présentados a-v
la comision italo-mexicana, para que ella pued; cumplir su dé-—b
ber de cerciorarse por si misma y no por delegacién de las ﬁro-
.banZas que le rlndleren" 148 u .. @1 deber de los arbitros es -
tanto més delicado an este punto, cuanto que el gobierno mexica
. no espontineamente se obligq a 1nd§mnizar al de Italia, ex-gra-
tia, sin Quevel Derecho de gentes lo obligara, circunstancia mo
ral'muyvdigna de tomarse en cuenta al estudiai las reclamacio=-

nes presentadas ante un tribunal de equidad".l49

Otro problema, relacionado con la nacioﬁalidad, fue ~

determinar la nacionalidad de'los hijos menores de edad cuando-

, 146pshela. Opus cit., pdg. 19. Decisidn 51. Demanda de Gig
vanni~ Battista Masseto.

l47pabela. Opus cit., pag. 821. Decisidn citada.
_ 148papela. opus cit., pag. 38. Decisién citada.
149pabela. Opus cit., pdg. 28. Decisidn citada.
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el padre se naturaliza. En esta resolucién, el comisionado pre
sidente y el comisionado mexicano, acordaron gque "Los hijos me~
nores siguen la nacionalidad del padre que se naturaliza, a me-

nos-que al cumplir 21 aflos manifiesten su deseo de optar por su-

nacionalidad de origen“.lso

Congruentemente con esta tesis, se dictd tambidn la -

decisién 90.151

México no podia permitir que el gobierno de Italia, -
pof medio de interposicidn diplomitica la defensa de un nacio--
nal mexicano, o de otra nacionalidad que no fuera la de Italia.
Seria un atagque a la dignidad de México en el primer caso y_en-
el segundo sufrir los buenos oficios de Ttalia sin haber sido -
aceptados con anterioridad.

I1I. EL ESTADO NO ES RESPONSABLE POR LOS DANOS QUE

' CAUSEN LAS ASONADAS, O LOS GRUPOS REBELDES

México sSlo se obligé a indemnizar por los dafios que-
éausen{;as autoridades legitimas, pero no por rebeides ajenos -
al gobierno, el que sdlo debe indemnizar cuando "... haya deja-

do culpablemente de impedirlos o castigarlos“.152

150Fabela. Opus ciﬁ., pdg. 75. Decisidn 89. Demanda‘de ———
Francisco Groda Fu Angelo. '

1SlFabela. Opus cit., pdg. 68, Decxslon 90. Demanda de Flo
rindo -Domeneghi. _

152yerdross Alfred. Opus cit., pig. 278.
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Se présent;ron varias demandas de dafios causados por-
'grﬁpos ajenos al gobierno. El primero de eétos’casos fue el --
promovido por el italiano Lednidas Prodéscimi, qﬁieh demandaba-
los dafios que le causd un proyectil de artilleria que hizo im--
pacto en su casa, a_causé de un combate, celebrado durante la -
decena trégicalSj entre-fuerzas federales y los sublevados en -
La Ciudadela; el demandante aceptd que el proyectil habia sido-
lanzado por los sublevados; en el alegato el comisionado mexica

no analizé dos supuestos:

- 1°. En el caso de que hubiera aido.disparadq por los-~
repeldes como.lo aceptd. "El levaﬁtamiento no fue una revo;pe-
ciénkgino una asonada militar fraguada y realizada por soldados
que faltaron a sus mds elementales deberes,miiiciayosf,ﬂ,%§4_no
sSlo el presidente, sino el inspector general de policia y el -
gobiernadbr de1'distrito, se ocuparon eh\dictar‘medidas que es-
timaron prudentes para guardar el oxrden en la capital y atacar-
a los levantados. Por lo demis, la lenidad debe probarla el re
clamante, puesto que é1 que afirma esti obligado a probar; y en
elfc;so presente la agencia italiﬁna no presentd al respecbo -

probanzas de ninguna especie.155 "... el castigo de los ciuda-

153g)1 4 ge febrero de 1913.

154Fabe1a Opus cit., pag. 113. Declslon 9. Demanda de Leo
nidas Prodoscini.

15sFabela. Opus.cit., pag. 116. Decisidn c1tada.
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danos rebeldes y soldados infidentes fue completo: los mas mu--
rieron en la lucha, que fue encarnizada, o en el cadalso, y los

que no cayeron en la contienda, sufrieron la pena de destierro.

. .n156

2°, Y en el supuesto de que el proyectil fuera causa-
do por fuerzas gubernamentales§ "El gobierno, es inconcuso, te-
nia no sSlo el derecho sino el deber de defenderse, porque de--
fendiéndose y atacando a los rebeldes mantenian en pie el prin-
cipio de autoridad y los fueros de las instituciones legalmente
constitufdas. Y si al defenderse o atacar por medio de las ar-
’mas, algin proyectil causaba dafios a las personas o a las‘pro;—
piedades, por lamentable que fuera el efecto, l; responsabili--
da& para el Estado no existe porque el gobierno al defenderse -

no hacfa sino ejercitar un derecho indiscutiblev 157

Problemas similares se presentaron por dafios causados

por las fuerzas de Villa y Zapata.

Villa rompid con Carranza el 22 de septiembre de 1914
y el dafio causa de la reclamacidn se efectud el 9 de marzo de -
‘1915; "México no es responsable por los actos de Villa cuando -

éste se rebeld contra Carranza sélo que se pruebe que procedid-

156p rela. Opus cit., pdg. 119. Decisidn citada.
157papela. opus cit., pdg. 120. Decisidn citada.
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con lenidad o negligencia".ls8

" Las fuerzas de Emiliano Zapata‘estuvierén en contra ;
de Porfirio Diaz, de Madero y de Carranza, y nunca formd parte-
del gobierno de la Repiblica, sino hasta después de adherirse -
al Plan de Agua Prieta. México seria responsable. slo por los-
dafios que Hubiere causado después de su adhesidn a dicho plan,=-
pero como los hechos en que se funda la.reclamacién fueron'anﬁg
riores, "México no es responsable ﬁor los dafios causados por --

;qs zapatistas, si no se prueba que hubo lenidad'o negligencia=-

para .castigarlos®.l59

Y si el Eatado no es responsable por actos de grupos-
que no pertenecen al gobierno, menos lo serén en una asonada, -
en que no son fuerzas armadas, ni rebeldes; ni del gobierno‘ no
eran bandidos que hicieran de esa actividad, su actividad coti-
diana.y no fue motin, pues no iba dirigido contra la autoridad.
Eaté casg‘se presentd en Monterrey) cuando Villa desocupd la --b
ciudad, el populacho atacd los éomercios y los aaqu66; un comer
'ciante 1taliano demando los daﬂos- pero "no ‘existe responsabili
dad para un goblerno por daﬁos y perjulcios sufridoa por una po

blac16n en v1rtud de los ~saqueos cometidos con motivo de asona—

158Fabela. opus cit., pag. 141. Decisidn 16. Demanda de An
tonio Ramearo.

15%abela. Opus cit., pag. 127. Decisidn 24. Demanda de ~-
Francisco Betrano. .
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das o levantamientos populares, sino cuando se establezca que -
ha existido lenidad o negligencia por parte de las autoridades-

para reprimir tales asonadas y evitar sus lamentables efectos",

160

IV. EL GOBIERNO INDEMNIZA POR LOS DANOS, PERO NO POR
LOS PERJUICIOS
Se presentaron dos casos de peticiones de pago de per
juicios, es decir, no pérdidas de propiedad, sino dejar de per-

cibir una ganancia esperada.

El primer caso consistid en que unos vifiedos no produ
jeron, pues fueron arrasados a causa del movimiento armado; la-
comisidn establecfia "... expresamente los términos "dafios y pér

didas" y no emplea los términos usuales de "dafios y perjuicios".

~ Es un deber de la comisidn no desatenderse del texto de la con-

vencidn®.161

En el otro caso, se pedia el pago de intereses por el

tiempo en que fueron retenidos unos bienes. "No procede el pago

de intereses en el caso de las reclamaciones presentadas ante -

esta convencidn mexicano-italiana. Estas deben ser considera--

160pabela. Opus cit., pdg. 153. Decisidn 16. Demanda de Ra.
fael Ferriquo. .~ _ ‘ , . o ’

‘16lpapela. Opus cit., pdg. 58. Decisidn 19. Demanda de Vi
ttorio Rachietti. :

107



162

das ‘'perjuicios', los cuales no son indemnizados..."

Isidro Fabela actud en la comisidn hasta el 29 de di-
ciembre de 1933 cuando: "... renuncia al cargd, y pide permiso-

para terminar las memorias de la comiaién".163

, 162Fabela. Opus cit., pag. .79. Decisién 6. Demanda Alesan-
~dro Bayardini. - :

163gecretarfa de Relaclones Exterlores Expedxente cxtado.
Legajo III. : : :
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CAPITULO V
~ EN LA SOCIEDAD DE LAS NACIONES




"E1 11 de febrero de 1937, el presidente de la Repibli
ca, general Lazaro Cardenas, nombra a Isidro Fabela enviado ex-

traordinario y ministro plenipotenciario de México ante la So--

ciedad de Naciones.

El general CArdenas le sefiala, en una entrevista que-
le concede antes de salir para Ginebra, los lineamientos sobre-
lo que deberia basarse la actuacidn de México, instrucciones --

que le ratificaria por escrito cuando se encontraba ya en la se

de de la liga; esas Srdenes se pueden resumir asi:

“"I. México es y deberd sequir siendo un Estado fiél
a la Sociedad de Naciones.
II. México cumplird estricta y puntualmente el pac-
to de la liga.
III. México ha reconocido y reconoce como inaliena--
ble el principio de no intervencidn.
IV. Como consecuencia de lo anterior, México se =--
constituird, en todo momento que sea necesario,
en defensor de cualquier pais que sufra una ---

.’ . 0 . 3
agresion exterior de cualquier potencia.
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Especificamente en el conflicto espafiol, el go-

' bierno mexicano reconoce que Espafia,’ Estado ---

VI.

miembro de la Sociedad de lﬁs Naciones, agredi-
do por las potencias totalitarias, Alemania e -’
Italia, tiene el derecho a la protéccién moral,
politica y diplomética, y a la ayuda material -
de los demés Estados miembros, de acuerdo con -
las disposiciones expresas del pacto.

El gobierno mexicano no reconoce, ni puede reco

nocer, otro representante legal del Estado espa

fiol que el gobierno republicano que preside don

Manuel Azafia.

| viz.

En el caso de Etiopia, México reconoce que ese-
Estado ha sido victima de una agresidn a su au-

tonomfa interna y a su independencia de Estado-

-gobarano por parte de una potencia imperialista.

- En congecuencia, la delegacidn de México defen~

 VIII.

derd los derechos abisinios en cualeequiera cir
cusntancias en que sean o pretendan ser concul~-
cados.

En términos generales, México ya sido y debe se
guir siendo un paIé de principios cuya fuerza -
consiste en su derecho y en el respeto a losfdg

rechos: ajenos. Consecuentemente, la representa
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cidn de México en Ginebra deberd ser intransi--
‘gente en el cumplimiento de los pactos suscri--
tos, en el respeto a la moral y al Derecho In--
. ternacional y especificaciones en el puntual --
cumplimiento del Pacto de la Sociedad de las Na

ciones.164

Estas eran las ideas que, sobre politica internacio--

nal, tenfa un hombre justo, aunque no fuera un jurista.

Es digno sefialar que de los dos hombres que hicieron-
la doctrina internacional de la revolucién mexicana, Carranza y
cérdehas, ninguno de los dos era técnico en Derecho; pero te---
hian el concepto claro del deber-ser; y ambos supieron recurrir
a estudiosos de la ciencia juridica que inéerpretaron correcta-
mente su pensamiento. Uno de esos hombres, y quizd el mis im--

portante, fue Isidro Fabela.

_ Mucho se ha escrito sobre Lézaro Cérdenas y 8su pbliti

ca interna; de su politica internacional no se ha dicho todo lo

que se podia y debia decirse; su actitud ‘fue "... el estricto

cumplimiento de la ley que entrafiaba el pacto de la ligay el.

apego absbluto del Derecho Internacional Pﬁblico",165 actitud

164Fahela Isidro. Cartas al Presidente Cardenas. Méxlco,
1947, pags. 3, 4 y 5.

165papela Isidro. La Polftica Internacional del Presidente'
CArdenas, Excelsior. Sdbado 9 de junio de 1956, pag. 6.
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que realizd sin desmayo de ninguna clase y sin doblegarse ante-

presiones de todo tipo que habrian afectado la soberania de Mé-

xico.

En el afio de 1937, llega Fabela a Ginebra a desempe--~
ﬁar’su‘cargo:.ae encuent?a que Europa esté en el umbral de la -
sequnda guerra mundial, y el Derecho Internacional en crisis, -
por no,dec;r que era letra muerta todos los compromisos firma~-
dos y ratificados por los miembros de la comunidad internacio--

nal.

Fueron varios los problemas que se presentaron en la--

1iga, y que é1, a nombre de México, tuvo que afrontar. . -
I. INVASION DE ABISINIA

Etiopfa era, en 1935, un pafs con una superficie‘déif«‘
1'200 000 kildmetros cuadrados, situada_en el norceate defafgi:
ca, limitaba con la Eritrea italiana, la Somalia francesay 1#4
Somalia briténica por el nordeste, con la Somalia italiana porQ
el sudeste, con el protectorado britdnico de Kénya‘por:éi sur y
por el oeste con el Suddn anglo-egipcio. Su econorifa era rudi-

mentaria, aunque tenia ricos yac1m1entos de mmeralesl66 necesa

rios para material de guerra, lo que la hacia,apeteciblé a laé#i

166Oro plata, manganeso, estaﬁo, cobre, asbesto,‘potasa,
azufre, mlca, carbén e hlerro. : ,
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potencias europeas.

El pais estaba gobernado por Haile Selassie, que era-
un hombre culto, éensible y digno, que habia nacido el 17 de ju
lio de 1891; en 1915 recibid el titulo de Regente; el de Rey en

1928 y el de Rey de Reyes en 1930.

- Ccomo gobernante érocuré modernizar su pais y conver--
tirlo econdmica y culturalmente en un estado civilizado. Es qg
mitido el 19 de septiembre de 1923 en la Liga de las Naciones,-
qﬁando se comprometid a suprimir la esclavitud e impedir el trd

fico de esclavps en su reino.

Desde hacia mucho,'Italia_deseaba conquistar agquel tg
rritorio. A finaieg'del siglb pasado organizé una campafia de -
éihcd éﬁés para apoderarse de &1; campafia que fue un fracaso }-
culmind el 1°. de marzo de 1896 con una matanza de italiahbs‘en

Adua.

Mussolini recordd el incidente y clamaba venganza por

los muertos de Adua, y queria llevar la civilizacidn europea a-
aquel territorio. Lo que en realidad queria era tener las matg

rias primas para su magquinaria guerrera y evitar que los italig

‘nos pensaran en sus problemas domésticos, ademis de que el ad--

- versario no le ocasionarfa grandes problemas al dictador italia -

-no.
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‘El pretexto para empezar la conquista lo prepararon -
con anticipacidén las autoridades italianas; se prodﬁjo una esca
ramuza en el oasis de Walwal, incidente en el que murieron 30 -

italianos Y un centenar de abisinios.

El gobierno etiope afirmd y probd que el oasis se en-
coqtraba ;oo kilémet;os adentro de su territorio y que ﬁahia 8i
dq ocupado ilggalmente por 1os italianos. El comgndante italia
no cpntesté cén la amenaza de cons;derar cualqui§r ataque alyog

sis como una invasidn a los territorios de Su Majestad italiana.

Etiopia recurre a la Sociedad de Naciones, que tarda-
mucho en el préceso Y no resuelvg‘nada. El 3 de octubre de ---
1935, el Duce grita:_“na gonado una hora solemne para Ita;ia":-
L67 , _ . - L

Yy las tropas italianas empiezan la invasidn del territorio-

etiope.

Al ver sus estatutos violados, la liga actud con una-
rapidez sorprendente, y una semana despuds .de 1a“invasién se -—
sanc1onaba a Italla con el articulo 16 del pacto por v101acio—-

nes a lqs‘artfculos'lo, 11 y 12, principalmente. 168

167Snyder, LULB L. La Guerra 1939—1945 Edlciones Martfnez
Roca. Barcelona, 1964, pdg. 46.

l68“Art1culo 10". Los miembros de la Sociedad se comprome-

ten a respetar y a mantener contra toda agresidn exterior la in
tegridad territorial y la independencia politica presente de to
: (Continda en la pagina sigulente)
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(Continuacidn de la pigina anterior)

dos los miembros de la sociedad. En caso de agresidén, de amena
za o de peligro de agresidn, el consejo determinari los medios—
para asegurar el cumplimiento de su obligacidn.

"Articulo 11".

1. Se declara expresamente que toda guerra o amenaza de
guerra, afecte o no directamente a alguno de los miembros de la
sociedad, interesa a la sociedad entera, la cual debera tomar -~
las medidas necesarias para garantizar eficazmente la paz de -~
las naciones. En tales casos, el secretarioc general convocard-
inmediatamente al consejo, a peticién de cualquier miembro de -
la sociedad.

2. Se declara,.ademis, que todo miembro de la sociedad-
tiene el derecho, a titulo amistoso, de llamar la atencidn de -
la asamblea o del consejo acerca de cualquier circunstancia que
por su naturaleza pueda afectar a las relaciones internaciona--
les y amenace, por consiquiente, turbar la paz o la buena inte-
ligencia entre las naciones de que la paz depende.

vart{culo 12",

1. Todos los miembros de la sociedad convienen en que -
si surgen entre ellos algin desacuerdo capaz de ocasionar una -
ruptura, lo someterdn al procedimiento de arbitraje o arreglo -
judicial, o al examen del consejo, ademds, que en ningdn caso -
deberdn recurrir a la guerra antes de que haya transcurrido un-
plazo de tres meses después de la sentencia de los &rbitros o -
de la decisidn judicial o del dictdmen del consejo.

2. En todos los casaos previstos en este articulo, la ~-
sentencia de los &rbitros o la decisidn judicial deberd ser dig
tada dentro de un plazo razonable, y el dictamen del consedjo de
berid ser redactado dentro de los seis meses siguientes a la fe-
cha en que se haya encargado de resolver el desacuerdo.

“articulo 16" '

- 1. 8i un miembro de la sociedad recurriere a la guerra,
a pesar de los compromisos contraidos en los artieculos 12, 13 o
15, se le considerar§ ipso facto comp si hubiese cometido un ac
to de guerra contra todos los demds miembros de la sociedad. ~-
Estos se comprometen a romper inmediatamente toda relacidén co--
mercial o financiera con €1, a prohibir toda relacidn de sus --
respectivos nacionales con los del Estado que haya quebrantado-
el pacto, y a hacer que cesen todas las-comunicaciones financig
ras, comerciales o personales entre los nacionales de dicho Es-
tado y los de cualquier otro Estado, sea o no miembro de la so-
ciedad.

2. En este caso, el consejo tendrd el deber de recomen-
dar a los diwersos gobiernos interesados los efectivos milita--
res, navales o aéreos, con que los miembros de la sociedad han-

(continda en la pagina siguiente)
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México votd a favor de las sanciones a Italia,69 y -
las aplicd a todos los productos; los demids Estados tuvieron --
miedo y no incluyeron en el boycot al petrdleo, que era el dni-
co producto que habria podido obligar al dictador italiano a re
troceder, en lugar de afirmar que seguiria adelante: "... con,-

sin o contra Ginebra".l70

Los gobiernos de sir Samuel Hoare y Pierre Lavall?l -

idearon un plan para apaciguar al Duce; el plan consistid en —-

(Continuacidn de la pagina anterior)

de contribuir respectivamente a las fuerzas armadas destinadas-

a hacer respetar los compromisos de la sociedad.

‘ 3. Los miembros de la sociedad convienen, ademas, en =-
prestarse unos a otros mutuo apoyo en la aplicacién de las medi
das econdmicas y financieras que hayan de tomarse en virtud del

presente articulo, para reducir al mfinimun las pérdidas o los =
inconvenientes que puedan resultar. Se prestardn igualmente -~
mutuo apoyo para resistir cualquier medida especial dirigida --
contra cualquiera de ellos por un Estado que haya infringido el
pacto, y tomardn las disposiciones necesarias para facilitar el
paso a través de su territorio de las fuerzas de cualquier miem.
bro de la sociedad que tome parte en una accidén comin para ha--
cer respetar los compromisos de la sociedad.

4, Todo miembro que se haya hecho culpable de haber vipo
lado alguno de los compromisos de la sociedad podrid ser exclui-
do de ésta. La exclusidn serd acordada por el voto de los de--
mas miembros de la sociedad representados en el consejo".

Citado por Brierly, Opus cit., Apéndice, pidgs. 249, 250
y 252,

169Los representantes de México ante la llga, anteriores a
Isidro Fabela, fueron Marte R. Gémez y Narciso Bassols, que vo-
taron las sanciones a Italia.

170 Fabela, Isidro. La Polltica Internacional del Presiden-

te Cardenas. Excelsior. Jueves 14 de junio de 1956, pég. 6.-
171

. Primeros Ministros de Gran Bretafia y PFrancia, respectl-
vamente.
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darle a Italia dos terceras partes del territorio abisinio. EIl
mundo  reacciond de tal manera que Hoare tuvo que dimitir inme--

diatamente y Laval a las pocas semanas.

La guerra fue cruentisima; las legiones italianas con
armamento moderno desmoralizaron a los etiopes, lo que ocasiond

que la carniceria fuera peor.

Mussolini unid Etiopfa, Eritrea y Somalia en el Afri-
ca oriental italiana. EL 9 de marzo de 1936, el rey Victor Ma-

" nuel III es proclamado emperador de Abisinia.

'Haile Selassie se refugid en‘Europa y fue a Ginebra a
aefender la causa de su pueblo ante la Liga de las Naciones,l72
donde fue interrumpido varias veces por los periodistas italia-
nos gque estaban en el salén‘de segiones y gritaban cuando iba a

hablar.

172uys, Haile selassie I, emperador de Abisinia, me presen
to hoy aqui para exigir justicia para mi pueblo y la ayuda que-
le fue prometida hace ocho meses por 52 naciones, que afirmaron
que se habfa perpetuado un acto de agresidn...

Considero mi deber informar a los gobiernos reunidos -
en Ginebra... del mortal peligro que les amenaza...

Se trata de la confianza piesta por los Estados en los
tratados internacionales y del valor que tienen las promesas he
chas. a los pequefios Estados, a los que se ha dicho que su inte-
gridad y su independencia serdn respetados y asegurados. BEn --
una palabra, lo que esti en juego es la moralidad internacional.
Dejando aparte el Reino de Dios, no existe sobre la tierra nin-
guna nacidn superior a las otras....

Dios y la historia recordardn nuestro fallo."
Citado por Snyder. Opus, cit., pdg. 49.
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La Sociedad de Naciones no hizo nada; o mds bien di--
¢ho, hizo lo que no debfa: el 16 de julio de 1936 levantd las -

sanciones impuestas a Italia.

Acababa de llegar Fabela a Ginebra, cuando corrieron;
rumores de que Italia queria que se expulsara a Etiopfa de la -
organizacidén mundial; al conocer los rumores se dispuso a defen
der los intereses etfopes, cumpliendo las Srdenes que recibiera

del general CArdenas.

Buééé al pregidénge de la Asﬁmbléa, el ecuatorianq -
Dr. Quevedo, y ie inquirid por la veracidad de los rumores; le-
ménifesté que sdlo eran rumores, pero ante la insistencia del -
delegado mexicano, se comprometid a comunicarle 8i habia algo -

de cierto en ellos.

El 16 de’mayo bused el Dr. Quevedo a Isidro Fabela y-
le dijo: %Esté usted pendiente, mi estimado colega, algo se £f§
mg’cbntfa Btiopfa".173 Al abrirse la sesidn, el delegado de Po
lonia, sefior Kamarniski, pidié el uso de la palabra, pero no --
quiso pasar a 15 tribuna, empezd a hablar eﬁ voz muy baja, para
que no fﬁe;a escﬁchado; al darse cuenta de eso, Fabela se levan
ts de su 1ugér y va a su lado para podei escucharlo perfectamen
te. Se éeréaté‘ae Que no hace ninéuna propoéicién concreta, sd
lo afifmé.que Etiopia habfa dejado de ser un Estado indepéﬂdieg

173pabela. Loc. cit.
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te; en ese momento hace uso de la palabra Isidro Fabela: "Acabo
de escuchaf la declaracidén hecha por el honorable representante
de Polonia, con la mayor atencidn. Si lo he entendido correcta
mente, no ha hecho ninguna proposicidn concreta. Sin embargo,-
como parece dar a entender que el Estado etiope ha dejado de --
existir y el silencio de México podria interpretarse en el sen-
tido de dar su conformidad a esa declaracidn, en nombre de mi -
~pais declaro, de la manera mas enfrgica, que protesto contra to
da maniobra tendiente a expulsar del seno de la Sociedad de las

Naciones a ningtin miembro de ella".l74

Asi se dio cuenta la Asamblea de las intenciones del-

representante polaco y Etiopia permanecid dentro de la liga.

Hailé Selassié telegrafid a Cdrdenas y a su delegado-

ante la_Sociedad de las Naciones, con un emotivo mensajel75 y -

l74Fabe1a, Isidro. La Politica Internacional del Presiden-
te Cirdenas. Excelsior. Viernes 15 de junio de 1956, pig. 6.

1754g1 Ledn vencedor de la tribu de Jud§. Hailé Selassié-

I, Elegido del Sefior. Emperador de Etiopia, se dirige a Su Exce

" lencia, el seﬂor licenciado Isidro Fabela, Ministro de México -
ante la Sociedad de Naciones, Ginebra.

Excelencia. {Que la paz sea con vos! Raros son los co
razones generosos que no temen apartar su apoyo a los pueblos -
sumergidos en la desgracla, cuya debilidad aleja toda amistad.-
Es un gran consuelo para Etiopia enterarse de la enérgica pro--
testa de México contra los adoradores de la fuerza, y la afirma
cidn ante los representantes reunidos en Ginebra respecto al in
gquebrantable deber hacia el pacto y a los derechos de los Esta-
dos miembros de la liga. El soberano legi{timo del Imperio Etig
pe, en su nombre personal y en el nombre de su pueblo, dirigen-
a vuestra nacidn, a vuestro gobierno y a vos mismo, los mis vi-
vos agradecimientos de Etiopia y el homenaje de su profundo re-
conocimiento. Bath, 28 de mayo de 1937. Hailé Sealssié I." Tg
mado de Fabela, Loc. cit.

121



cuando la paz volvié a Abisinia se translads a México,‘donde vi
8itS al expresidente CArdenas en Michoacdn y a Fabela en su ca-
sa del Risco para condecofarlos, en agradecimiento por haber si
do el jefe del dnico Estado que habia defendido a su pafi# duran
te la invasién de su territorioc, no considerdndolo colonia ita-
liana, y al hdbil representante que habia deshecho, en Ginebra,

el plan para que Etiopia fuera expulsada de la Sociedad de Na=-

‘ciones. , -
II. LA GUERRA CIVIL ESPAROLA

La guerra civil espafiola fue el enéayo general de lo-

que despuds seria la segunda guerra mundial.

La agresién del totalitarismo se translad$ de Abisi--
nia a la peninsula ibérica, donde encontraron terrenos propi---
cios en los profundos cambios sociales y politicos queTée‘ha---

bian realizado por la joven Repiblica espafiola.

La Repdblica se habfa proclamado el l4vée abril dé;q;
1931, a causa de unas elecciones para concejélés,que‘perdieron-
losléartidarios_délbrey.; La monarqufa estébﬁ éompletamen£e a§§
-éreétigiada pof la violaciSn constante delvrey‘arsu,jufameh£6 ;

de guardar la,constituéién.,

El nuevo gobierno dictd una serie de leyes contra la-

" aristocracia, el ejército, la igiesia"—de'la cual separd al‘Eéf
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tado~ gue fueron los pilares del antiguc régimen. Estas medi--
das, sin ser radicales, se debian haber llevado a cabo en Espa-~

fia como en el resto de Europa, siglo y medio antes.

La oligarquia afectada empezd a conspirar contra el -

nuevo régimen, buscando recuperar sus anacrdnicos privilegios.

Se crearon los grupos facistoides que recibieron inme
diatamente la simpatfa y la ayuda de Roma y Berlin; en 1934, Mu
ssp;ini habfa prometido a los monérQui;os espafioles ayuda, en -~
materiales de guerra y en efectivo, en caso de una sublevacidn-

contra el gobierno.

. Hubo reaccidn de las fuerzas de centro-izquierda, que
formaron el Frenté'Popular,‘similar‘en el nombre y el programa-

al francés.

En las elecciones de 1936,.triunfa arrollédoramente -
el Prente Popular, cue forma el gobiernc contra el que se sublg
varian‘el 17 de julio de 1936, los terratenientes, los oficia~--

les militares, industriales, mondrquicos y el alto clero. .

Lo que fue una rebelidn interna y que el gobierno hu-
biera podido sofocar, se convirtid en una agresidn internacio--
-nal contra el gobierno legitimo, que para ampliar su zona de in

fluencia realizaron Alemania e Italia.
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Hacia aproximadamente ocho meses que habfia comenzado-

la guerra cuando llega a Ginebra Isidro Fabela, y defendid con-

176

" pasidn la causa de la Repiiblica espafiola convencido de que,-

aunque "... el destino fuere transitoriamente adverso a la cau-
sa del verdadero pueblo espafiol, que con tanto denuedo y fe de-
fendemos, todavia entonces y siempre, estarfa convencido de que
defendimos con el mis puro desinterés un ideal que forzosamente

triunfard en Espaﬂa".l77

El gobierno espafiol solicitd la ayuda qué le debfan -~
prestar los Estados miembros de la liga; ayuda que merecfa como

gobierno agredido.

176wy 1a defendi con denuedo, no sdlo porque ella tenfa en
su favor todos los titulos legales, para mi incontrovertible --
desde el punto de vista juridico dentro del seno de la Sociedad
de las Naciones, no sdlo por mi apego a los principios democré-
ticos, cuyos ideales llevaba desde siempre como normas de mi --
conducta, sino porque se trataba de Espafia, de Espafia que palpi
ta en mis venas por la sangre de mis ancestros; porque la llevo
en las:voces de mi habla, en mis creencias cristianas que acon-
sonantan con las suyas; porque siempre me han seducido sus ges-
tas heroicas que han sido y seguirdn siendo orgullo del género-
humano; porque su nombre eufdnico me suena a ritmo poético, por
su tierra que afioro y por sus artes que admiro y por su pueblo-.
que amo, viven y viviran en mis entrafias mientras yo aliente en
este mundo. Por todo ego, por deber, por derecho, por justicia,
por ley y por amor a Espafia, la defendi contro todo y contra tgo
dos, a sabiendas de que nuestro quijotismo del mas puro ideal -
libertario, resultaria estéril ante la actitud egoista, medrosa
y torpe de la liga..." Discurso pronunciado por Isidro Fabela,
el 26 de julio de 1958 en la Embajada de Espafia, con motivo de-
la imposicidn de la Orden de la Liberacidén de Espafia. Fabela,-
Isidro. Un discurso. Ediciones Embajada- de Espafia, 1958, pag. 3.

177pabela. cartas al Presidente Cirdenas, pdgs. 26 y 28, -
la. carta del 17 de mayo de 1937.



Las primeras gestiones las realizé ante el gobierno -
francés, que presidia Leon Blum; Francia estaba obligada a sumi

nistrar pertrechos de guerra solicitados, de acuerdo con e¥ tra

tado de amistad y comercio.

Las derechas francesas se opqnian a ayudar a la Repd-
blica, opinién que trascendid al gabinete, que, acobardado e in
deciso, pgngé en ayudar al gobierno espafiol por medio de un Es-
tado amigo de los dos paises; el gobierno en guien se pensé,fue
en el de México; se telegrafid al general Cardenas, pidiéndole-
sirviera de intermediario; cirdenas aceptd inmediatamente, puésb
8i los dos gobiernos, el francés y el espafiol, estaﬁan de‘acuég
ldo,‘uéxicokno tenia ningin inconvehiente. Este plan no se rea-
‘1iz6,,y en la siguiente reunién del gobierno 'francés, tras una-
larga discusidn se acordd que "... porvdeber internacional, por
comunidn de ideas con los republicanos'esﬁaﬁoles, por. razones -
de ética y de derecho, Francia entregaria elementos de guerra -

al gobierno de‘Azaﬁa"«178

El contrato se realizd répidaménté y el gobierno eépg
fiol pagd lo convenido, pero las armas no llegaron nunca a Espa-
ffa; la causa se la confesaria Leon Blum a un amigo: "Mi situa-~
cidn es térrible. He>11amado a usted para decirle‘que Francia-

. 178Fébe1a, Opus cit., pég. 30. 2a. carta del 18 de julib -
de 1937. - ; ; .
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no puede entregar armas a Espaﬁa, lo cual quiere decir que ni — 
cumblimos con nuestro deber de amigos, ni hacemos honor a nues-
tra firma, ni a nuestra politica... Ayer, el embajador inglés -
en Paris me vino a declarar, categdricamente, que si el gobiér-
no francés entrega armas al de Espafia, Inglaterra guardarg una-
neutralidad absoluta en cualquier conflicto qué pudiera surgir-
con este motivo... Francié no puede obrar por sf SOié eﬁ lélﬁg
1ftica internacional de Europa; necesita forzosamente ir de ‘we-

acuerdo con la Gran Bretafa®.l’®

Esa era la diaculpa de un,pusilénime,”acobardado por=

la desvergdenza britdnica.

Asi surgid el Comité de No-intervencidn, idea aﬁéijué ‘
ridica y antipolftica de la Gran Bretafia que Francia adepté;“ -
ﬁl'comité;pretendia resolver los problemas que causaba a la co-
munidad internacional la guerra de Espafla, solucidn que éuefié¥
realizar fuera del seno de la Sociedad de las Naciones. Esta -
idea tuvo gran acogida por los gohiernosxfachistas, que vefan g

asi la oportunidad de no cumplir sus obligaciones con Espafia. -
180 |

179pane1a. Opus. cit., pdgs. 31 y 32. 2a. carta del 18 de-
julio de 1937. : -

180Portuga1'11e96 a negar, en el seno de la Asamblea, la -

legitimidad del gobierno republicano: "... aunque indiscutible-
desde el punto de vista juridico, no podia considerarse como el

(Continda en la pagina siguiente):
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México se oponia a sacar de la jurisdiccidn de la li~
ga el problema espafiol vy a que'se aislara al gobierno de la Re~
piblica. Igidro rabela fincd su posicidn en pacto suscrito por
México, aunque ya casi olvidado: "La convencidn sobre derechos-
y deberes de los Estados; para el caso de las guerras civiles,-
suscrita en la VI Conferencia Panamericana", celebrada en la Ha

bana en 1928.181

Espafia, que no suscribia esa qonvencién, no podia pe-
dir sus beneficios, pero las demis naciones americanas, inclu--
‘yendo a los Estados Unidos, si hubieran actuado congruentementg.
con su firma en dicho tratado, debfan haber secundado la posi--

cidén mexicana. Pero los regimenes dictatoriales y facistoides-

que gobernaban el continente no lo hicieron asi, sino que apro-

{Continuacidn de la pagina anterior)

gobierno aceptado por el pueblo, ya que esa ficecidn juridica, ~
divorciada de la voluntad nacional habia ocasionado que todo lo
que hay de verdaderamente representativo, la tradicidn, la cul-~
tura y la fuerza, la voluntad de orden y de justicia, la ambi~--
cidén de unidad y grandeza, los cuadros de trabajo y los servi--
cios pdblicos, la riqueza, en fin, se levantara contra ese go--
bierno. ¢Acaso se le podia considerar legitimo?. Citado por:-
Martinez Legorreta, Omar. Actuacidn en México en la Liga de las
Naciones: El caso Espafia. Tesis Profesional. Escuela Nacional-
de Ciencias politicas y Sociales, 1962, pag. 106.

18lpicha convencidn decfa, en su artfculo 3°.: "... los Es
‘tados contratantes se obligan a observar las reglas siguientes-
respecto a una lucha civil en otro de ellos; prohibir el trafi-~-
co de armas y material de guerra, salvo cuando fueren destina--
dos al gobierno, mientras no esté reconocida la beligerancia de
los rebeldes; caso en el cual se aplicardn las reglas de neutra
lidad". citado por Fabela, Isidro. La Politica Internacional -
del Presidente Cadrdenas. Excelsior. Sabado, 9 de junio de 1956,
pag. 6.
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baron la creacién del Comité de No-intervencidn.

El representante espafiol termind por aceptar el pro--
yecto del Comité de No-intervencidn, cometiendo ‘asi una falta -
de técnica y politica de buena fe que éonstituyé una falla de -

alcances irreparables.

La delegacidn mexicana se encontrd en el dilema de: -
votar a favor del comité, lo que seria transigir en los princi-.
pi6s juridicos; votaﬁ en contra, contradiéiendo los deseos dél-
gqbierno qué‘éé trataba de ayudar, o abstenerse no asistiendo,-
que se podria entender como debilidad. Se consultd telegrafica
mente al general cérdénas, quien estuvo de acuerdo en la solu--
cidn proﬁuésta:'sé votd a favor, pero con reservas sobre el'éig‘

nificado del voto mexicano.

Fabela le escribid con ‘posterioridad: "Es segﬁrp quer
la pfesiéﬁ’de Inglaterra y F:ancia sobre ellgobierno repﬁbiica;
no ha4dekhaber éido.tremenda para obligarlo a‘aceptarjsemeja -
tQS'resultados: es posible, aunque las maniobras ejeréidas,qéhr
tra las autoridades legitimas hayan llegadojhasta las amehaiaé%

para conseguir su objeto";182

El mes de septiembre de 1937 pronuncia en Ginebra dos

m—————————

1azFabela. Un discurso, pags. 6 y 7.
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. : 18
vibrantes discursos, 3 sefialando la posicién de México, defen-

18320 ge septiembre de 1937.

"Respecto al conflicto espafiol, mi gobierno, basé&ndose~
en la experiencia de este afio, considera como peligrosa la poli
tica de sustraer a la jurisdiccidén de la liga los problemas fun
damentales de la paz tratando de ocultar la realidad, por medio
de ficciones en vez de afrontarla valientemente...

++. en primer lugar creemos que, si al iniciarse la in-
tervencidn extranjera en Esgpafia, en vez de ignorarse las reali-
dades, se aceptan aplicdndoles el pacto rigurosamente, esa in--
tervencidn habria cesado, y la Sociedad de las Naciones, difun-
diendo los principios del Derecho de Gentes, habria alcanzado -
un resonante triunfo. En segundo lugar, en vez de decir que se
ha evitado la guerra, ¢no seria mis justo decir que se prolongd
en Espafia y se aplazé en Europa?

... Degde el principio de la rebelidn espafiola, México-
definid claramente su conducta, prestando a las autoridades le-
gitimas de Espafia no sdlo el apoyo moral que les debia como go-
bierno amigo, sino también la ayuda material que le fue posiblé
entregarle.

... la politica de "no intervencidn" no corresponde a -
los deberes precisos que sefiala el articulo 10 del pacto, pues-
to que existe una agresidén exterior, y las medidas tomadas so--
bre el particular han resultado en la prictica enteramente con-
trarias al fin persequido y perjudiciales al gobxerno constitu-
cional que, para la Sociedad de las Nac1ones, es el dnico repre
sentante de Espafia.

v ... Por eso decia el sefior presidente de la Repdblica -
egpafiola que la Unica no-intervencidén efectiva en este caso ha-
sido la no-intervencidn de la Sociedad de las Naciones. El co-
mité esti fundado sobre una idea falsa y funciona basado en el-
error, ya que no puede substituir a la liga; no la reemplaza,--
pero la duerme con un narcdtico.

... En estas circunstancias, el gobierno de México estl
ma que, conforme al pacto que rige, no cabe otro procedlmlento-
internacional que tratar.el conflicto de Espafia dentro del sis-
tema de la Sociedad de las Naciones, donde debid haberse trata-
do desde el principio con la exclusidén de cualquier otro orga--
nismo... ha llegado el momento de hacer frente a las obligacio-
nes que nos impone el pacto, cumpliéndolas estrictamente".

28 de septiembre de 1937.

El representante espafiol sefiald pruebas 1rrefutables S50
bre la ayuda extranjera, ha recogido documentos a alemanes e --
italianos, y hay que aceptar que Espafia es victima de una agre-

(Continda en la pagina siguiente)
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diendo a Espafia, condenando la intervencidn extranjera en la --
guerra y acusando a los miembros de la liga de su cobardia para
afrontar los problemas y aplicar el pacto. Esas intervenciones
hicieron que el general Cirdenas le dirigiera una carta abierta
publicada por las agencias internacionales, en la que expresa -
su “.;. simpatia por su actitudlen la Asamblea de Ginebra, que-
refleja fielmente el pensamiento del gobierno y pueblo me#ica—e
nos, manifestando constantemente lo mismo en los congresos in--

teramericanos que en el pacto de la liga“.184

(Continuacidn de la pigina anterior)
sidn exterior "a menos de querer ocultar la verdad".

La guerra de Espafia es ilegal, va contra el pacto y con -
tra el Derecho de Gentes. Atenta contra el tratado de Parfs —-
que, en su articulo I enunciaba a la guerra para el arreglo de-
las diferencias internacionales en el casop de Espafia no se aca-
ta, pues: “,.. se trata de instituir un régimen politico sobre~
el cual, naturalmente, no nos pronunciamos, pero gue correspon-
de a la nacidn espafiola, ya que es el pueblo espafiol y solamen-
te €1, quien debe escoger el régimen politico que le convenga®.
Fabela no considera que son voluntarios como' se pretendid hacer
lo creer, ya que van organizados desde su pais de origen, con -
1o cual tienen la ayuda o por lo menos la anuencia de.sus res-=-
pectivos gobiernos: portan documentacidn oficial de sus paises-,
de origen, en donde son militares, por lo que no pueden servir-
a otro Estado. "El presidente Azaffa ha dicho: "Se nos ha dicho
que conviene para la paz internacional no ser intransigentes, y
nosotros hemos transigido". Pues bien, ahora nos toca a noso--
tros, sefiores delegados, pagar esa deuda y reparar esta injusti
cia, demostrando -por medio de una resolucidn basada en el Dere
cho Internacional y en el pacto- que no solamente apreciamos en
todo su valor al gallardo gesto del gobierno espaﬁol, sino que,
ademés, sabemos cumplir con nuestro deber”.

Fabela, Isidro. Por un mundo libre. Edicién Secretaria-
de Educacidn Pdblica. México, D. F., 1943, p&gs. 42, 43, 44, 45,
46, 49, 50 y 55.

184Fabe1a. Cartas al Presidente Cardenas, péag. 246.
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Al derrumbarse el frente republicanoré principios de-~
1939, el éxodo de espafioles hacia territorio francés se hacebig
terminable. Fabela telegrafia el 6 de febrero a laySecretaria—
de Relaciones pidiendo autorizacidén "... para ir con cardcter -
particular a Perpignan, pues desea recoger personalmenté dosvni
.ﬁqs de cuya educacidn encargarme y llevar viveres y ropa, refu-

giados, halldndose en situacidn deplorable“.185

Cuando don Manuel Azafia pasa la frontera francesa, ;—
considera su deber como representante de un pais amigo: "... po
nerme a su disposicidén y presentarle mis regspetos; hoy mismo me
‘trasladé a su residencia donde tuve el honor de conocerlo persg
nalmente y saludarlo, en nowmbre de nuestro gobierno y en el mio
propio“.186 'Envdicha entrevista le manifesté que.el presidente
y el gobierno de México "... lamentan con toda sinceridad el --
curso doloroso que han tomado los acontecimientos militares en-
Espafia, no sélo por tratarse de que las autoridades por €l pre-
sididas representan la legalidad, sino,tamﬁién porque sus ideas
estdn basadas en la defensa de los principios democréticqs.gn -
éonﬁra de una invasién extrafia que deseaba establecer en su -
pais un sistema ajeno a los deseos Q a las justas aspiraciones-

del: pueblo espaﬁol".187

185gecretarfa de Relaciones Exteriores. Archivo citado. Le:
gajo V. .

186rFabela. Cartas al Presidente Ccdrdenas. Carta 9, del 8 -
de febrero de 1939, pag. 107.

187Fabela. Opus cit., pag. 115.
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Ofrecid asilo a nombre de Méxi¢o a los esgpafioles que-
quisieran venir a radicar aqui{ apresurd los trdmites para que-
el’tgansporte se realizase antes de que Inélate?fa y Francia re
conocieran al gobierno de Franco; antes y después de dicho recg

nocimiento millares de espafioles se acogieron a su generosidad.

La defensa de lu causa republicana por Isidro Fabela-
no termind con la ocupacidn de todo el territorio peninsulari--
por las fuerzas franquistas, é1 fué'més allé:,defendiélel go~=-
pierno de la Repiblica espafiola en el exilio "... como una mani
festacidn erguida del verdadero pueblo espafiol y como acusacidn
pgrmanente contra quienes la condujeron a la derrota y también-
como un simbolo de que la fuerza no crea derechos gino antes —-
mis bien los destruyeL Quien crea derechos es la séberania pd~
pular y la soberanfa hispana de 193l se dio un régimen juridico

cuya legitimidad no fue puesta en tela de juicio por nadie".188

Considexd que México al reconocer y mantener relacio-
nes diplomiticas "sui.generis" con el gobierno de la Repidblica-
espafiola en el destierro ejercita un derecho indiscutible de su

soberania; seflalando sus razones para mantener ese criterio:

“primero, porque a su juicio, el gobierno de la Repﬁ—

blica representaba y representa la conciencia histdrica de su -

1885 .pela. Un discurso, pigs. 7 y 8.
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pueblo.

"Segunda, porque no fue su voluntad, derivada de su -
libérrimo albedrio, aceptar la legitimidad de las autoridades -
que detentaron por la fuerza y con la ayuda de ejércitos extran
jeros -sin cuyo sostén no habrian podido triunfar, porque su --
dictador castrense ha expuesto piblicamente sus ideas y tenden-

cias polfticas,l89 que no pueden compartir y no han compartido-

189"Cuando la victoria corone nuestros esfuerzos, la nueva
Espafia progresard bajo -los principios de un Estado totalitario”
(3 de febrero de 1937). “Me sumo de todo corazdn al anhelo de -~
que el gran pueblo alemdn pueda lograr el objeto de sus inmorta
les destinos bajo el glorioso signo de la cruz gamada y bajo --
nuestra genial direccidn fHeil Hitler!" (febrero de 1937).

' "En esta fecha solemne no podria faltar el recuerdo sen
tido y amoroso para cuantos han comprendido la grandeza de nues
tra gesta y muy especialmente para aquellos pueblos que, como -
Alemania, Italia y Portugal estrechan con calor nuestra mano en
los momentos mds dificiles del primer afio triunfal. Espafia se-
guird la estructura de los regimenes totalitarios... como en to
do imperio, se atendera especialmente al principio jerdrquico.-
Se inspirard desde luego en las normas de Italia y Alemania....
no solamente consideramos el régimen parlamentario democratico-
impracticable en Espafia, sino también en otros paises, como por
ejemplo, en Inglaterra" (18 de julio de 1937).

"... soldados de la Italia imperial, cruzados de la fe
y la civilizacidn de occidente: Yo os saludo con el amor del je
fe y la confianza del caudillo; amor y confianza nacidos al com
pas de la guerra, al contemplar vuestras acciones, al sentir el
calor de vuestra sangre en la tierra de Espafia... es en Italia-
la voz de nuestro Duce, la mamo que estrechd la nuestra; sus --
soldados los que pugnan por romper sus fronteras para llevar la
bandera de la civilizacidn y de la fe, junto a los gloriosos --
soldados espafioles" (2 de octubre de 1938).

"Uno de nuestros objetivos, tal vez el mds 1mportante,
consistird en inculcar por todos los medios en el espiritu de -
los pueblos jévenes de América y en el de las viejas naciones -
de Europa nugstra concepcidn totalitaria del Estado" (12 de di-
ciembre de 1940).

"Democracia y el liberalismo son doctrinas caducas. El-
triunfo del nazismo es evidente para todos" (18 de julio de 1941).
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nunca ni el gobierno ni el pueblo mexicano; ideas que han sido-

Y son las que sustenta el reino que prevalece en Espafia, sin ~--~

rey ni ley.

"Tercera, porque la Espafia de la Repdblica necesitaba
una reparacidn ante el mundo, una reparacién siquiera fuera. mo-

ral que le demostrara que no estaba sola en su infortunio® 190

-

Con una periodicidad sospechosa pequefios grupos piden
que se aplique 1la "Doctrina‘Estrada"191 al caso de Espafia.

lgoFabela. Un dlscurao. pags. 10, 11 y 12.

191p) 27 de septiembre de 1930, el Secretario de Relaclo--
nes Exteriores, Genaro Estrada, dio a conocer la opinidn del go
‘bierno mexicano sobre el reconocimiento de gobiernos, desde en-
tonces se llama "Doctrina Estrada". Decia asi: "Con motivo de-
los cambios de régimen ocurridos en algunos paises de América -
del Sur, el gobierno de México ha tenido necesidad, una vez més,
‘de decidir la aplicacidn por su parte, de la teoria llamada de-
reconocimiento de gobiernos.

Es un hecho muy conocido el de que México ha sufrido, -
como pocos paises, hace algunos afios, las consecuencias de esa-
doctrina que deja al arbitrio de gobiernos extranjeros el pro--
nunciarse sobre la legitimidad o ilegitimidad de otro régimen, -
produciéndose con ese motivo situaciones en que la tapacidad le
gal o el ascenso nacicnal de gobiernos o autoridades, parece su
peditarse a la opinidn de los extrafios. La doctrina de los lla
mados reconocimientos ha sido aplicada, a partir de la gran gue
rra, particularmente a naciones de este continente, sin que en~
muy conocidos casos de cambios de régimen en paises de Europa,-
los gobiernos de las naciones hayan reconocido expresamente, —-
por lo cual el sistema va transformidndose en una espec1a11dad -
para las repiblicas latinoamericanas. '

Después de un estudio muy atento sobre la materia, el -
gobierno de México ha transmitido instrucciones a sus ministros
. o encargados de negocios en los paises afectados por las recien
tes crisis politicas, haciéndoles conocer que México no se pro-
nuncia en el sentido de otorgar reconocimientos, porque conside

(Continda en la pagina siguiente)
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La doctrina Estrada habla de "cambios de régimen", y-
para México, en Espafia, no hubo un cambio de régimen sino hna -
agresidn internacional, la cual si»se califica de injusta y con
traria a la moral y al Derecho Internacional. México podria --
mantener o retirar los agentes diplomiticos del pais en que ha-
ya surgido el cambio del régimen, pero el enviarles por primera

vez a dicho pais si es un reconocimiento de gobierno.

La misma politica de México, respecto a Espafia, si---
guieron las potenciales aliadas192 al final de la segunda gue=--

{Continuacidn de la pagina anterior)
ra que ésta es una practica denigrante, que, sobre herir la so-
berania de otras naciones, coloca a éstas en el caso de que sus
asuntos interiores puedan ser calificados en cualquier sentido-
por otros gobiernos, guienes de hecho asumen una actitud criti-
ca al decidir favorable o desfavorablemente, sobre la capacidad
legal de regimenes extranjeros. En consecuencia, el gobierno -
de México se limita a mantener o retirar cuando lo crea proce--
dente a sus agentes diplomdticos, y a continuar aceptando, cuan
do también lo considere procedente, a los similares agentes di-
plom&ticos que las naciones respectivas tengan acreditados en =
México, sin calificar, ni precipitada ni a posteriori, el dere-
'cho que tengan las naciones extranjeras para aceptar, mantener-
o substituir a sus gobiernos o autoridades. Naturalmente en --
cuando a las férmulas habituales para acreditar y recibir agen-
tes y canjear cartas autdgrafos de jefes de Estado y cancille--
rias, continuard usando los mismos que hasta ahora, aceptado --
por el Derecho Internacional y el Derecho Diplomdtico.
citado por Sepdlveda, César. La teoria y la préctica -~
del Reconocimiento de Gobiernos. Edicidn de la Facultad de Dere.
cho, UNAM, México, 1954, pdgs. 58 y 59.
192ugelaciones entre miembros de las Naciones Unidas y Es-
pafia. \
1. La asamblea general recuerda que la Conferencia de-
San Francisco, adoptd una resolucidn segiin la cual el pirrafo =~
. del articulo 4 del capitulo IT de la Carta de las Naciones-
Unldas, no podia aplicarse a Estados cuyos reglmenes han sido -~
(continda en la pdgina siguiente)
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(Continuacién de la pdgina anterior)

establecidos con la ayuda de fuerzas militares de los paises --
que han luchado contra las Naciones Unidas, mientras esos regi-
menes permanezcan en el poder.

2. La asamblea general recuerda que en la Conferencia-
de Postdam los gobiernos del Reino Unido, los Estados Unidos de
América y la Unidn Soviética han declarado que no apoyarin una-
demanda de admisidn a las Naciones Unidas por parte del actual-
gobierno espafiol; "el cual, habiendo sido fundado con el apoyo~
de las potencias del Eje, no posee en vista de sus origenes, su
naturaleza, su historia e {ntima asociacidn con los Estados ---
agresores, las condiciones necesarias para justificar su admi--
sidn.

3. La asamblea general, hacizndo suyas esas declaracio
nes, recomienda a los miembros de ).as Naciones Unidas que ac---
tden, en la conducta de sus futuras relaciones con Espafia, de =
acuerdo con la letra y el espiritu de sus declaraciones.

Vig€sima sexta sesidn plenaria, 9 de febrero de 1946.

Naciones Unidas: Resoluciones aprobadas por la Asam---
blea General en la primera parte de su primera sesidn del 10 de
enero al 14 de febrero de 1946". . .

"Declaraciones sobre Espafia, hechas por Francia, el --
Reino Unido y los Estados Unidos de América, el 14 de marzo de-
1946.

Los gobiernos de Francia, el Reino Unido y los Estados
Unidos de América han cambiado opiniones acerca del gobierno es
pafiol actual y sus relaciones con ese régimen. ILos tres gobier
nos reconocen que mientras Franco continde al frente del pueblo
egpafiol no puede aspirar a mantener relaciones completas y cor-
diales con aquellas naciones del mundo, que, con un esfuerzo co
min, derrotaron al nazismo alemdn y al facismo italiano, regime
nes que ayudaron a implantar el régimen espafiol actual y a los-
cuales tomd como modelo.

No hay intencién de intervenir en los asuntos internos
de Espafia. El pueblo espafiol mismo debe en fin de cuentas la--~
brar su propio destino... Por el contrario, 'se espera que diri-
gentes espafioles patridticos y liberales puedan encontrar den--
tro de poco los medios que les permitan obtener el retiro paci-
fico de Franco, la abolicidn de la Falange y el establecimiento
de un gobierno interino o junta provisional encargada de aten--~
der los asuntos corrientes, por medio del cual el pueblo espa--
flol pueda tener oportunidad de decidir libremente el tipo de go
bierno que desea y elegir sus di:igentes. La amistia politica,
la repatr1ac101 de los egpafioles en el destlarro, la libertad -
de reunlon y asociacién polltlca y las d15posxc1ones que asegu-

(Continda en la pigina siguiente)
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rra mundial. Actitud de la que se retractaron cuando les inte-
» » . V . ‘ oy
reso economica y comercialmente, México es el dnico que mantie-
. ., 03 2 . . 3 .
né su posicion original, sin variantes de ninguna especie como-

no las ha habido en el gobierno espafiol actual.

Isidro Fabela hasta su muerte estuvo convencido que -~
" la t. d » rd q
“ee 8 €iranias no son eternas. Algan dia, y pronto, resuci-

tari la Repdblica espafiola [As{ sea!",l93
III. CONFLICTO CHINO-JAPONES

Los problemas entre China y Japén tienen una larga hig
toria.’ El 13 de septiembre de 1871, los dos paises firman un -

tratado en que “... se comprometen a redoblar sus esfuerzos pa-

ra mantener relaciones de amistad que dQurardn tanto tiempo como
el cielo y la tierrav,194

(Continuacidén de la pdgina anterior)

ren la realizacidn de elecciones son esenciales.

Un gobierno provisional que fuese y se mantuviese fiel
a estos fines saria recomendado y contaria con el apoyo de to--
dos los pueblos amantes de la libertad.

: Dicho reconocimiento compartiria el establecimiento de
las relaciones diplomiticas plenas y en lo posible dentro de --
las circunstancias, la adopcidn de medidas précticas para ayu--
dar a resolver los problemas econdmicos de Espafia. Esas son mg
didas que no pueden aplicarse ahora".

' Martinez Legorreta. Opus. cit. pags. 223 y 225,

193Mensa3e de Isidro Fabela a los republicanos espafioles,
con motivo del XXXII aniversario de la proclamacidn de la II Re
pdiblica espafiola. Citado por Ardmburu Santa Cruz, Fernando. Agc
titud del gobierno de México en el caso de Espafia. Tesis Profe-
gsional. Escuela Libre de Derecho. México, D. P., 1963, pég. 100
194panela, Isidro. La Politica Internacional del Presiden
te Cadrdenas. Excelsior. Lunes 18 de junio de 1946, pig. 6.
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Al afio siguiente, Japdn se anéxa las islas de Ruan- --
Rion; ésta serfa la primera de una larga serie de agresiones --
que sufrirfa China. En 1874, Japdn se apodera de Formosa; en -
1875, China se ve obligada a reconocer la independencia de Co--

rea, que pasaria a formar parte de Japdn en 1910.

En 1921, se realiza un nuevo intento para garantizar -
la integridad territorial e independencia de China, se firma en
Wash1ngton el tratado de las nueve potencias,195 que daria a -~

China una efimera paz de dlez afios.

A principiés de septiembre de 1931, se érodujo un inci
dente deseado por Japon para continuar la conquista total de -
Chxna. qus bandxdos chinos colocaron una pequefia bomba 9n la-
via de un ferrocérril‘manchuriano que pertengcia a japoneses, -

vlds dafios fueron minimos y el servicio no llegé a interrumpirse.
- Bste incideqte fue suficiente y con la excusa d§ poner fin a --
esos adtos de bandolerismo y aduciendo legitima defénsa} inva~-

dieron'Manchu:ia el 18 de septiembre de 1931.

China recurrid a la Sociedad de las Naciones, la que -
organizdé una comisidn, para que estudiara el problema sobre 2l-

terreno y recomendara la accidn adecuada.

l95Japon, Estados Unidos, Gran Bretafia, Franc1a, Italxa, -
Holanda, Bélgica, Portugal y China.
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El Japén seguia su conquista, ocupd toda Manchuria en-
enerc de 1932 y avanzd sobre el centro del pais donde encontré-
la resistencia del nacionalismo chino, que ensangrentd el suelo

¢hino.

- Japdén convirtid a Manchuria en estado independiente, y
China, no esperando ya ninguna ayuda de la liga, firma en el --
mes de mayo de 1932 un armisticio en el que reconocfa la inde--

pendencia de Manchuria y los japoneses retrocederian al norte.

La comisidn rindid en octubre de ese mismo afio, su dl-
timo informe en el que acusa a Japdn de agresor; Japdn se reti-
ré indignado de la Sociedad de las Naciones, asestindole el pri

mer golpe al intento de un sistema mundial para la paz.

En 1934, el nuevo estado Manchuko celebra un pacto con
Japdn en el que este ﬁltimo pais "... se éncargaré de las rela-
éibnes exteriores,'economfa ybdefensa hécidnal del ﬁuevorﬁsta;Q
do".196 Era évidente qﬁe Manéhuria‘no era mis qué el ériméf‘ggg

so en el afan de conquista japonés.197

196Lbc. cit.

197381 10 considerd en diciembre de 1934 el embajador ame-
ricano Grew en su comunicado al Secretario de Egtado Cordell --
Hull; Japdn quiere "... obtener el dominio del comercio y even-
tualmente una influencia predominante en China, las Filipinas,-
las Colonias de los estrechos, Siam, las Indias Orientales Ho--
landesas, las Provincias Maritimas y Vladivostok... deteniéndo-
se de vez en cuando para consolidar estas conqulstas Y. prose--—=

(Continia en la paglna 51gu1ente)
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‘En 1937, vuelven los incidentes-fronterizos, y con =--
. ellos la excusa para invadir china; las ciudades chinas empie--

zan a caer unas tras otras a.pesar de la valentia de los defen-

sores chinos.

La situacidn mundial era inéegura, la guerra de Espafia
estaba en pleno furor y la cuestidn chino-japonesa viene a com-
plicarla mds. Isidro Fabela, en el seno de la liga, hace un --
llamado a los miembros: "El momento es angustioso, no sdlo’ por~
que se violan los tratados y queb;antan, impuneménte,yél pacto-
de 1a Sdciedéd de las Néciones, sino pofque se ha llegado‘al ex
tremo de atacar 1os elementales y seculares prlncxpios del Dexe

cho de Gentes, lo que presagia la derrota de nuestra civillza—-

cién.

Sélo una institucxon, la Sociedad de las Naciones, que,
por sus flnalldades precxsas, tlene la autoridad y el deber -de
acuerdo con su estatuto para ejercitar su 1nf1uencia y su ac---

' cidn- ahi donde la paz se altera...

vEl gobierno mexicano, frente a este estado de cosas, y
- @in prejuzgar sobre el origen y las causas determinantes del -~

conflicto, considera que no se trata de un incidente loéa;,vsif 

(Continuacidn de la pagina anterior) '
guir luego, tan pronto como puedan vencerse los obsticulos -que=
surjan, por medio de la diplomacia o la fuerza..." Snyder. Opus
cit., pag. 56.
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no de una guerra exterior, que afecta la paz del mundo, y que,-
ademds, pone en peligro a un miembro de la sociedad, por lo que
los drganos de ella deben tomar las medidas adecuadas para cum-

plir sus deberes conforme al pacto.

La delegacidn de México ... espera que esta vez har§ -
ugo (la Sociedad de las Naciones) desde luego, de todos sus re-
cursos que se encuentren a su alcance para obtenef la cesacién_
de las hostilidades, ya que ést;s son incompatibles con los sen

timientos humanitarios m4s elementales".l%8

La Liga de las Naciones, en vez de afrontar el proble-
ma, "adoptando una politica conciliadora, propusieron un arre--
glo fuera del escénario y del sistema juridico de la sociedad".
199

El asunto se llevd a la conferencia de las nueve potencias

que se celebrd en Bruselas en noviembre de 1937.

ﬁéxico nombré su representante ante la conferencia a -
Isidro Fabela, que no pudo.asistir por enfermedad, y en su lu--
gar asistid el ministro de México en Londres, Sr. Primo Villa -
Michel, con el que estuvo en constante contacto por la via tele
fénica. El1 representante de México actud, "... adoétando'inva—
riablemente la defensa de los pueblos agredidos, en contra de -

198pabela. Por un mundo libre, pigs. 41y 42.

) l99Far1as Peraldl, f.aura Elena. La actitud de México fren—
te a las agresxones facistas. Tesis prof331onal Escuela Na01o-
nal de Ciencias Polfticas y Sociales. México, 1961, pdg. 148.

141



los agresores" 200

Pero si en las reuniones de la liga la voz de México -
no fue escuchada por los miembros, ean:uselas estqu solo por-
completo. El representante mexicano no tuvo ningin eco, ademds,
la prensa belga silencid sus intervencionés, por lo que la acti .
tud de México no tuvo la resonancia e inflﬁencia Que se hubiera

deseado. -

Como la ayuda directa a China, el boycot y las sancio-~
nes a Japdn sdlo podian llevarse a cabo dentro de la ligé, la -
Conferencia de Bruselas no 1legd :a ninguna solucidn y‘fue un --

fracaso.

v Isidro Fabela pengé comunicarse a la Sociedad de las -
Naciones para dar a conocer la actitud de México y que se 9HV¥§
ra al comité que estudiara el caso. Antes, se reunid éon el re
presentante chino, Dr. Ho Chi Tsai, el que le pidid qﬁe si real
mente queria ayudar a China; «que no lo hiciera, ya que las po4¥
tencias europeas (Gran Bretafia, Francia y Rusia) le habian ofre .
cido ayuda en poco tiempo y si no, China sufrirfa otro ffadagoé

diploméitico.

Se repitié el caso espafiol: "México otra vez sin que--

. 200Fabela, Isidro. La Polftica Internacional del pPresiden-

te Cardenas. Excelsior. Viernes 22 de junio de 1956, pdg. 15.
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rer ‘contraria a su defendido no lo hizo".20l

Los paises europeos seguian con la politica equivocada
de la solucidn facil, basandose en el axioma de que no se debia

evitar la guerra yendo a la guerra.
IV. ANEXION DE AUSTRIA

Alemania, Italia y Japdn, en vez de conformarse con --
las conquistas que iban haciendo, como aseguraban gque pasaria;;
los delegados ante la Sociedad de ias Naciones, cada vez pedian
mds y mis déndose cuenta de la cobardia y debilidad de las lla-

madas democracias europeas.

‘Ootro pais libre fue victima de los asesinos del-orden-

internacional; esta vez fue Austria.

Hitler, que habia nacido en la frontera austriaca, =--

siempre pensd en la unidén de Austria y Alemania.

El dictador alemén exigié a Austria que firmara uﬁ-pag
to én cuyaé clﬁusﬁlas Austria se obligaba a libertar a los te--
rroristas nazis, a coloca:len puestos pﬁblidqs de gran importan
cia é'los‘quintaqolumnistas, lo que traer:a consigo posteribr;f
mentebla pé:dida de la soberania austriaca.

20lpapela, Isidro. La Polftica Internacional delefesidenL
te Cardenas. Excelsior. Miércoles 20 de junio de 1956, pag. 17.
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El canciller austriaco tratd como Wdltima salida de con
vocar a un plesbicito en el que la férmula era: "Por una Aus---
tria libre y alemana, independiente y sociél, cfistiana y unida.
Por la paz, el trabajo y la igualdad de derechos de todos aqué¥

llos que se consideren del pueblo y de la patria",202

Hitler, enfurecido, mandd al ministro de Estado alemdn
Keppler a Viena, donde presentd un ultimatum: si no se suspen--
dia el presbicito y se cambiaba. el gabinete, la invasidén se pro
§uciria en un par de horas. El canciller Schuschnigg, capituld

dirigiendo por radio un mensajevde despedida a la nacién.203

El 11 de marzo de 1938 es nombrado canciller el nazi - .
Seiss-Inquart, cuando las: tropas alemapas estaban ya cruzando -
la frontera. El nuevo canciller anuncia a las ocho y media de-

‘la maffana que "Autria es un pais del Reich alemdn".204

El dia 14, Hitler es recibido en Viena por Seiss-In---

quart, que proclama:. "Nosotros, austriacos, nos hemos pronuncia

2°3Fabe1a,-Isidro. La PolfticaAInternacional del Presiden-
te Cdrdenas. Excelsior. Martes 26 de junio de 1956, pag. 6.

- 203vg]l presidente Miklas me pide que comunique al pueblo -
austriaco que hemos tenido que inclinarnos ante la fuerza, pues
no estamos dispuestos ni siquiera en esta terrible gituacidn a-
derramar sangre alemana.  Hemos ordenado al ejército austriaco-
que se retire sin ofrecer resistencia. Me despido del pueblo -
austriaco con un adios y con una salutacidn, alemanes: [Que ==~
Dios proteja a Austria!". Snyder. Opus. cit., pdg. 65.°

' 204Fabela. Loc. cit.
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do abiertamente, orgullosamente y en plena independencia, de --

acuerdo con nuestra politica, declarando solemnemente que el ar

tfculo 88 del tratado de paz295 no estd ya en vigor.206

Ese mismo dfa es destituido el presidente autriaco, el
ejército de Auétria pasa a ser ejército alemin, se destituye a-
los funcionarios de los que se sospecha que eran anti-nazis, -~
los embajadores y legaciones austriacas en el exteriore desap&-

recen y Austria deja de ser un Estado soberano.

Ante el asombro general del mundo, la Sociedad de las~
Naciones enmudece; el secretario Avenol, no convoca al consejo,
ninguna cancilleria, ningin delegado pidié una asamblea inmedia
ta ni propuso nada; cuando el £in concreto de la liga no fuera,
precisamente, el de defender a los Estados agredidos. Fabela,-
ve esta situacién con pena pero sin extrafleza, y recordando las
instrucciones del general Ciardenas, se yergue a nombre de Méxi-
co, y envia una ndta al secretario de la sociedad pidiendo que-
la haga liegar a ﬁodos los delegados y, al mismo tiempo, la en-
via a las‘agéncias internacionales de prénsa para que se le dé-
la mayor publicidad. Dicha nota es una citedra de Derecho: "En

vista de la supresidn de Austria como Estado independiente por-

205pratado de Saint Germain, firmado entre los aliados y -
Austria prohibiéndose explicitamente el Auschluss (Unidn entre-
Augtria y Alemania).

206pahela. Por un mundo libre, pag. 32.
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qura de una intervencidn militar'extranjera, y teniendo en cuen
ta que hasta la presente fecha no ha sido convocado el consejo-
de la Liga de las Naciones para los efectos del articulo 10 del
pacto, que establece la integridad territorial e independencia-
politica de todos los miembros, por instrucciones del gobierno-
mexicano tengo el honor de enviar a usted las siguientes decla-
raciones, con la siplica de comunicarlas a Los paises que for--
man parte de nuestra institucién; la forma y circunStanéias’que
causaron la muerte politica de Austria significan un grave aten
tado al pacto de la Liga de las Naciones y a loé sagrados prin-

6ipios del Derecho Internacional.

- Austria ha dejado de existir como Esﬁadn independiepﬁg
por obra de una agresidn exterior éue viola flgrantemente nues-
tro pacto cqnétitutivo, asi como los tratados de Versalles y --
Sén’Germén, que consagran la independencia de Austria;qomo ina~

-lienable.

BEsa inalienabilidad ha debido ser respetada, no sdlo - ;
por las grandes potencias signatarias ‘del Protocolo de Gineb:a—v
de 1§22‘—en que declard solemnemente que ellos respetarian la -
inéepéndencia politica, la integridad territorial y -la sobera—;
nia de Austria- sino por el mismo gobierno de Austria, ya que -
dichos traﬁaacs impohen a ese pais, cuando menos, la obligacidn

. de obtener el asentimiento del consejo, tanto en lo relativo al
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mantenimiento. de su independencié en sus fronteras actuales, cg
mo en lo que se refiere a su existencia como Estado separado, -
duefio absoluto de sus decisiones (Carta Permanente de Justicia-
Internacional de La Haya, resbluci6n del 5 de septiembre de =--

1931).

En consecuencia, todo convenio o resoiucién que menos-
cabe la independeacia de Austria debe considerarse como ilegal,
igualmente toda agresidn de cualquier autoridad cerca de un go-
bierno extranjero contrario a tales principios y compromisos de
be considerarse como arbitraria e inadmisible por los miembros-

de la Liga de las Naciones.

Las circunstancias de que las autoridades de Viena ha-
yan entregado el poder nacional al invasor, no puede servir de-'

excusa a los agresores, ni la Liga de las Naciones debe aceptar

el hecho consumado sin enérgicas protestas y sin las reacciones

indicadas en el pacto.

Por otra parte, las autoridades que abandonaron el po-

der éjecutivo no representan al pueblo austriaco que, sin duda;
contemplan la muerte de su patria como una tragedia; esas mis--
‘mas autoridades no obraron con libertad, pues "voluntas coacta,

voluntas non est".

En cbnsecuencia, los Estados miembros de la Liga de --
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las Naciones no deben considerar sus actos y palabras como ex--

‘presidn libre y legal de la nacidn sometida.

El gobierno de México, siempre respetuoso de los prin;
ciéibs del pacto y, consecuentemente, con su politica interna--
cional de no reconocer ninguna conquista efectuada‘por la.fuer-
za, categéricamente protesta por la agresidn exterior de que es
vigtima la Repiblica de Austria y declara, al propio tiempo, a-
la faz del mundo, que, a su juicio} la dnica manera de conquis-
tar la paz y evitar nuevos atentados internacionales como los -
de Etiopia, Espafia, China y Austria, es cumplir las obligacio——
nes que impone el pacto, los tratados suscritos y los princi---
piqs de Derécho Internacional; de otra manera, desgraciadamente,
el.muﬁdo caerd en una conflagracién, mucho mds grave que la que
ahora se quiere evitar, fuera del sistema de la‘Liéa de las Na-

ciones".2°7

‘La asamblea de la Sociedad de las Naciones no,duiso -
‘ darse cuenta que la paz mundial es indivisible; al querer Ais--
lar losvconflictos lo tdnico que lograba era'alaréarlos y hacer-
que el enfrentamiento final fuera més'radical, la seguridad de-
un miembro de 1a’1iga era la seguridéd de todoé, y con La sggqf

ridad colectiva no se puede o no se debe transigir.

2°7Fébe1a_0pus cit., pigs. 35, 36 y 37.
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Y asi, de error en error y de transgresién en transgre

T d ] K3 Iy .
s8ién, cayd la Sociedad de las Naciones, primero en el despresti
gio y después en la bancarrota politica que acarred su muerte -

"... porque no supo, no pudo o no quiso cumplir con sus sagra--

dos debereg", 208

El dnico defensor del pacto fue México: "La Espafia re-
publicana defendida en Ginebra sdlo por México, Austria defendi
da s8lo por México y Etiopia defendida sdlo por México ante una
asamblea sorda y culpable..."20% México, congruente consigo --
mismo, mantuve una plena oposicidn al agresivo nazi-faéismo, -
buscando una auténtica paz y no una pacificacidn artificial, 80
bre bases falsas y sacrificando a leales y valientes pueﬁlos -

.que sucumbieron ante la fuerza mas no ante la razdn.

"... para que reine la paz y la justicia en el orbe, ~
es preciso que los organismos internacionales cumplan puntual--
mente con sus deberes, pues si por razones econdmicas, o de te-
mor, de conveniencia de momento, no acatan los preceptos que se
comprometierén a respetar, entonces caerén de desacierto en de-~
sacierto, hasta concluir en un fracaso...“zlo

208pabela, Isidro. La Polftica Internacional del Presiden-
te Cardenas. Excelsior. Miércoles 13 de junio de 1956, pag. 6.

209piscurso pronunciado en el Palacio de Bellas Artes, el-
20 de noviembre de 1942, por Isidro Fabela. El Universal. Lunes
23 de noviembre de 1942, pdg. 10.

210pabela, Isidro. La Polftica Internacional del Presiden- -
te Cardenas. Excelsior. Viernes 15 de junio de 1956, pig. 10.
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CAPITULO VI

CONTENIDO DOCTRINAL EN LA
OBRA DE ISIDRO FABELA -




Isidro Fabela fue actor principal cuando los agresores-
internacionales atacaban, ya a México como en el afto 1914, o a-
paises amigos que, indefensos, eran sacrificados en la Liga de-

las Naciones, cuando é1 representaba a nuestra patria.

Con esa experiencia personal y como ciudadano de un =---
péfs que ha sabido valuar giempre el verdadero significado de -
libre determinacidn, soberania e‘independencia, estudid con in-
terés el problema de la neutralidad e intervencidn, asi como de

las doctrinas que fundamentan diversas opiniones.

Veambs ahora un esbozo de su pensamiento sobre estos --
problemas que tienen plena vigencia para los paises de América-

Latina.
I. INTERVENCION
1. Antecedentes

El Derecho de Gentes tenia como base al principio, la -
fuerza; se consideraba a la guerra como un juicio del cielo, --

que otorgaba‘al vencedor la razdn.
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El hombre evoluciond y con €1 la técnica y las institu-
ciones; las guerras de conquista son cosas del pasado; pero =---
nuestra época sigue siendo la era de las intervenciones; esta -
politica intervencionista tiene su origen moderné en el Congre-
‘8o de Viena, en el que se establecen "... nuevas divisiones po-
liticas, y se inaugura un sistema de gran resonancia: la inter-
‘vencidn. ' La Santa Alianza, que resulta de ahf, fue un pacto de-
ayuda militar-y un prolegdmeno de orggniZacién internacional, -
pues establecia el sistema de consulta, por medio de'cohgresos,

para actuar defendiendo el principio de la legitimidad monérqui

ca, en contra de los -brotes de liberalismo". 2!

- En Anérica hay una reaccidn al pretendido derecho de’in
tervencién de la Santa Alianza europea, due es la llamada doc--
- trina Monroe, doctrina que reserva el derecho de intervencidn -

sélo para los Estados Unidos. .

El nroblema del intervenéionismo estd vivo en nuestros-
dias, vivo con todas sus injusticias y atentatorias consecuen--
“elas. Ya no existeﬁ territorios vacantes que ocupar, pero’sii~
mercados y zonas de influencia econdmica y politica que hay.que,
conservar u obtener, a costa de todp, proceéo en el que se per-.

judica cada vez mds a los denominados paises subdesarrollados.

2llgepilveda. Derecho Internacional Pdblico, pég. 7.
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La intervencidén fue admitida por la céstumbre interna--
cional como un derecho consuetudinario; el principio de no~-in--
tervencidén con una fundamentacidn sdlida surge en América; es -
una aportacién de este continente al Derecho positivo interna--
cional; aparece como una defensa de los paises latinoamericanos

contra la amenaza constante de ser intervenidos.

La intervencidn es ajena al derecho, "..} pues s6lo ---
constituye hechos politicos. La soberania es la piedra angular
del Derecho de Gentes y, como dsta se ve violada por la inter--

vencidn no puede decirse que exista un derecho en violacidn del

derecho“.212

2. Conceptos_y clasificacidn

Diversos autores que estudian la intervencidn ven en --
ella estos elementos: interferencia en los asuntos internos o -

internacionales de un Estado soberano:; ingerencia que se reali-

za de forma coactiva o con amenaza del empleo de la fuerza;213

212papela, Isidro. Intervencidn, Universidad Nacional Autd
noma de México. Escuela Nacional de Ciencias Politicas y Socia-
les. la. Edicién. México, D. F., 1959, pag. 87.

213Brlerly "Son los actos de interferencia, tanto en los-
asuntos domésticos como en los exteriores, que violan la inde--
pendencia de otro Estado". Brierly. Opus cit., pag. 22i.
D'Estéfano: "La intervencidén es la ingerencia coactiva-
de un Estado que se inmiscuye en los asuntos internos e interna
cionales de otro para imponerle determinada solucidn o linea de
conducta en relacidn a una o unas cuestiones". D'Estéfano. Mi=--
guel A. Derecho Internacional Pdblico. Editora Universitaria. -
Editorial Nacional de Cuba. La Habana, 1965. Afio de la Agricul-"
tura, pag. 465.
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‘La intervencidén puede ejercerse de manera burda y vio--
lenta como lo es la bélica o de manera sutil y elaborada como -

se presenta en la diplomdtica y econdmica.

A) INTERVENCION DIPLOMATICA. La intervencidn diplométi -
ca consiste en “sugerencias" que hace un Estado a otro, y que -
presiqna para que éstas sean aceptadas aunque vayan en contra -

de los intereses del pais al que se les hace aceptarlas.

Las represenéacidnes diplomdticas de las grandes poten-
ciasiésﬁén formadas por expertos militares, econémicos, finan--
cieros; comerciales, etc., de tal manera que tengan acceso a tg
das las actividades del pais, para poder después informar a éu-
' gobierno, y saber en qué forman pueden aprovecharse de sus re--

' cursos potenciales.

No deben admitirse sugerencias ni intervenciones diplo-
méticas, pues se convierte en la pdrdida paulatina de la sobera

L : Css s . . . 214
nia, que "... es el inicio de una intervencidn bélica".

B) IﬁTERVENCION BELICA. La lIamada‘ihtervenciéh bélica
es' una agresién miiitar en contra de un pafs débil que no se in
élina énte lés pretensiones imperialistas y expansionistas de -
iavsupérpotencia, y en cambio mantiene en alto la soberania y -
aignidad nacionales. |

2l4papela. Opus cit., pag. 19.

156




C) INTERVENCION ECONOMICA. Si la intervencidn armada -
ha disminuido en frecuencia, por lo menos en América Latina la-
llamada intervencidn econdmica ha tomado vigencia:; este tipo de
intervencidn es el mis peligroso de todos. "M&s peligroso por-
su forma y por su alcance. Por su forma, porque se presenta mu
chas veces con la situacién aparencial de quien va a proteger y
ayudar a quien ha de menester ayuda y proteccidn, cuando en el;
fondo no tiene otro propdésito que el egoisté’de obtener los méé
pingdes beneficios en provecho propio y no en el ajeno del pais
intervenido. Y, en cuanto a fondo, porque uné vez que los cégg
talistas estadounidenses han penetrado en la economia de nueg--
tros Estados, sea por medio de empréstitos o de inversiones gu-
bernamentales o priéadas, va extendiendo su influencia, priﬁero
econdmica y después politica, paso a paso, hasta llegar a ser -
un poder extranjero dentro del poder nacional. Lo que es lesi-
vo para una nacidn soberana, que asi, é la larga, va sﬁcrificag

do insensiblemente los atributos de su independencia nacional".
215 '

3. Causas_que pretenden justificar la intervencidn

‘Aunque la intervencidn es siémpre un acto politico, ---

cuando lo realiza, el pais interventor pretende darle una fuhdg

215pabeia. Opus cit., pag. 265.

157



mentacidén juridica. Las justificaciones mis usuales son las si

guientes:

A) PARA PROTEGER LOS CIUDADANOS, BIENES Y LEGACIONES -~
DEL PAIS INTERVENTOR. Se pretende aprobar la intervencién para
evacuar a los nacionales y a sus bienes, cuando esto es crear -
una clase privilegiada, es crear un régimen de capitulaciones;-
se les deben dar las facilidades si quieren salir del pais, pe-
‘ro no invadir el pais para sacarlos; “... el individuo que sale
de su propio Estado para establebei sus negocios en otro.216 -F
qﬁeda sujeto a las leyes y autoridades de aquel donde finca sus
intereges, no teniendo derecho a‘acudii a la proteccidn diplomél
tiéa de‘su gobierno, sin§ en casos de denegacidén de justicia®.-
217 y en el caso de dénégacién de justicia pueden pedir proteg
cidén diploﬁética pefo no tendrd su gobierﬁo por ese hecho elvdg'

recho de¢ quebrantar la soberania de otro Estado..

216precepto Constitucional en México. Artfculo 27. "sélo -
los mexicanos por nacimiento o por naturalizacidn y las socieda
des mexicanas tienen derxecho para adquirir el dominio de las --
tierras, aguas y sus accesiones o para obtener concesiones de ~
explotacidn de minas o aguas. E1 Estado podrd conceder el mis-
mo derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante la Se-
cretaria de Relaciones en considerarse como nacionales respecto
de dichos bienes y en no invocar, por lo mismo, la proteccidn -
de sus gobiernos por lo que se refiere a aquellos, bajo la pena,
en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la na-
cidn, los bienes que hubiere adquirido en virtud del mismo". -—-
Cémara de Diputados. XIVI Legislatura del Congreso de la Unidn.
Opus cit., Tomo IV., pags. 572 y 573.

217papsla. Opus cit., pdg. 29.
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B) INTERVENCION SOLICITADA POR LOS NACIONALES. "las ig
tervenciones solicitédas no son pedidas por los pueblbs, y en -
ese caso una parte del pueblo, o un solo partido, o ain varios-
partidos, no representan al Estado y no tienen derecho para so-

licitar el que una nacidn extranjera viole el sagrado principio

de la independencia de los Estados que es necesario en la sobe-.

'ran{a".zla

Histéricamente vemos que las intervenciones solicitadas

lo han sido siempre por un grupo que antepone sus intereses de-

faccidn al interés nacional, o bien, por un gobierno espurio. --

que pretende mantenerse o alcanzar el poder aunque tenga que co
meter la peor de las bajezas. En México tenemos la solicitud a
Francia y a Maximiliano de Habsburgo a venir a goﬁerna:nos: en-
Buropa, es ejemplo la peticidn de Fernando VII a Napoleénkpara-
que inﬁerviniera en Espafia, y en aflos ﬁés reéientes, labpeti---
cidén de Seiss Inquart y Franco para que Aleﬁania interviniera -
en Austria y Espafia, respectivamente. En todos los césoé eh --

contra de la verdadera voluntad del pueblo.

C) COMO MEDIDA HUMANITARIA O DE CONSERVACION. "En prin

cipio no pueden justificarse, en general, las intervenciones --

gue se basan en razones humanitarias o en el derecho de conser-

“vacidn, cuando ellas son decididas unilateralmente por la misma

218Fabela, Opus. cit., pdg. 54.
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potencia que las ejecuta, pues ella se constituye en juez y par

te en cada caso“.219

D) COMO MEDIDA PARA MANTENER LA PAZ. “Las potenéias --
qué tratan de justificarlas {las intervenciﬁnes) como medidas -
de paz, no hacen sino ejecutar actos de fuerza contra quien no-
puede defenderse. No son pacifistas sino en apariencia; en el;‘

fondo son bélicos y, por lo mismo, antijurfdicos".220

Como vemos, todas las causas de pretendida justifica---

ciSh,a intervenir ninguna es jdridiéa, sino todas politicaé Ve

cdnsidetﬁndo el supuesto de'un derecho a intervenif; "o lbs -
estados fuertes serfan los dnicos qué.gozarian de su éjerciéio4
ffeﬁﬁe a'los estados débiles, pofque no se concibé un caso de -
intervencidn en que la situacién séaka la inversa.. Y serfa con
trérfo é la p:opia naﬁurélezardel Derecho, que de su ejercicid—
sélo gozasen las naciones que disponen de fuerza material, es ~

decir, de fuertes elementos de agresién".221
4. Intervencidn colectiva

Los medios de intervencidn se modifican: se‘ha‘prétenqi

do crear fuerzas internacionales que intervengan en los Estados(

219papela. oOpus cit., pag. 141.
'-220pabela. oOpus cit., pdg. 26.
22lpapela. Opus cit., pag. 163.
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por mayoria de votos de los paises que formen parte de la fuer-
za, que siempre son satélites de un poderoso que es el que arma
la fuerza y manda casi la totalidad de los hombres y sdlo quie-

re la apariencia de intervencidn colectiva.

Ningin Estado qgue aprecie su soberanfa, "... aceptaria-
‘ser miembro de una entidad de esa naturaleza, si ello'significg

ra la pérdida de su autonomia interna..."222

Adn en los organismos internacionales, como lo son la -
ONU y la OEA, la autorizacidn de la intervencidn colectiva es -
un gravisimo peligro para los pafses débiles, pues en el juego-
de la politica internacional se movilizan votos para obtener re
éoluciohes no siempre apegadas al Derecho, y que leSioﬁarfan la

soberanfa de esos paises.

5. Perspectivas

los organismqs mundiales creados para guardar la pazb—-
(Sociédéd de las Naciones y Oréanizacién de 1as Nﬁcionés‘Unidas)
hanféidokcapaces de resguardarla y de esiablecer en forma clara
las medidas n;cesarias LA bara prevenir y eliminar las amena-

zas a 1a’paz...“223

222papela. Opus cit., pdg. 301.

2230arta de las Naciones Unidas. Articulo 1, parrdgrafo 1.
citado por Brierly. Opus cit., Apéndice, pag. 262.
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En ié Liga devlas Naciones se disfrazd la iﬁtervéncién-

'en el Comité de No-intervencidn224 y cuando se cred la ONU, —--
“pensamoé todos los que preéenciamos con patético dolor la muer

te de la Sociedad de las Naciones que la constitucidn del nuevo

organismo internacional que lo substituyera, sabria aprovechar-

las experiencias de los fracasos sufridos anteriormente, para -

crear un estatuto diferente, mids practico, mis sélido y.que ga-

rantizara de manera mds eficaz la paz que no pﬁdo garantizar el

pacto de Gihebra“.225

“Para que realmente fuera efectivo el organismo interna-
cional, no debia ser el resuitado de “..,_un contrato intersow~-
_éial resultante de la voluntad arbitraria de los hombres que -~

los convierte en un solo grupo social y politico, sino como re-

224"Bajo los términos 'No~-intervencidn' se escudan ahora -
determinadas naciones de Europa, para no ayudar al gobierno es-
paficl legitimamente constituido. México no puede hacer suyo se
mejante criterio, ya que la falta de‘colaboracién con las auto-
ridades constitucionales de un pais amigo es, .en la préctica, -
una ayuda indirecta -pero no por eso menos efectiva- para los =
rebeldes que estdn poniendo en peligro el régimen que tales au-
toridades presentan. Ello, por lo tanto, es en si mismo uno de
_los modos mds cautelosos de intervenir". Carta del general Léa-
zaro Cardenas a Isidro Fabela el 17 de febrero de 1937. *...tal
.intervencidén es absolutamente arbitraria, porque coloca en pie-
de igualdad al gobierno y a los rebeldes, otorgando a estos una
beligerancia ilegal, beligerancia que de jure y de facto priva-
al gobiernc de un derecho que le corresponderia". Carta de Isi-
dro Fabela al presidente Lizaro CArdenas el 17 de mayo de 1937.
Tomado por Fabela, Cartas al presidente Cardenas, pags. 8 y 14.

225Fabe1a. Intervencidn, pégs. 76 y 77.
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sultado natural de la civilizacién humana que tiende a la conci
liacidn y al respeto de todas las personas juridicas que aso=--
cian sus intereses y su vida en sus relaciones externas. Ahora
bien, no se podria realizar esa unidn voluﬁtaria de Estados sin
ésegurarles su autonomfa interna y su independencia exterior. -
Es decir, la soberania de todos los Estados reunidos en una fe-
deracidn o confederacidn, serfa reconocida y mutuamente respeta
da en el pacto que los uniera, y los casos en que la federacidn
se reservara el derecho y la obligacidn de intervenir se esta--
blecefia previamente por acuerdo colectivo, a efecto de preve--
nir los conflictos internacionales o para zanjarlos una vez ini

ciados".226
. Se puede concluir que:

1. En el estado actual del Derecho Internacional, no se
puedé aceptar 1a intervenci6n: en un derecho més evolucionado -
serfa regla general la no-intervencién y en casos excepcionales
para proteger la seguridad colectiva se autorizaria la interven

. 2
cion.

2. Es necesaria la existencia de un organismo interna--
cional que reuna en 8i a todos 1los Estados del mundo para que -

"en 61 ‘se estudien y resuelvan los problemas jurfdicos y polfti-
226pabela. Opus cit., pig. 68.
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o tes".

cos que se presenten.

3. La soberanfa del Estado debe mantenerse; aungue en -
el organismo internacional se sacrificara un minimo de ella, se
debe mantener la libertad para la autodeterminacidn de la vida-

nacional.

4. munque con defectos orgénicos, tanto la Sociedad de-
las NaCiqhes como la Organizacidn de las Naciones Unidas, po---
dfan haber preservado la paz si sus miembros hubieran actuado -

de buena fe Y'cumplienao'siempre sus obligaciones.
II. NEUTRALIDAD
1. pefinicidn y evolucidn

 Neutralidad: "Es la situacidn juridica transitoria de -
un Estado frente a dos o mds beligerantes, de no participar di-

rectamente en la guerra ayudando a cualquiera de los contendien
. 227 ’

La mayoria de los autores coinciden con loas elementos -

de la neutralidad que acabamos de seﬁalar.228

- .22pabela, Isidro. Neutralidad. Estudio histdrico, jurfdi-
co y politico de la Sociedad de las Naciones y el Continente --
Americano ante ‘la Guerra 1939-1940. Bibliteca de Estudloa Intexr
nacionales. México, 1940, pig. 9.

228p+pgtéfano: "Neutralidad es el status legal de los Esta
.dos que voluntariamente se abstienen de tomar parte en una o --
(continda en la pégina siguiente)

164



La.idea de neutralidad es tan antigua como la de guerra,
pues siempre que hubo un conflicto existieron grupos que no par
ﬁicipéron en ella. La primera vez que se reglamentd fue en el-
"Consulado del Mar", que regulaba el comercio y la navegacidn -
asi como los derechos y las obligaciones de los neutrales y be-
ligerantes en caso de guerra. Establecia en qué caso podian --
apresar mercancias, ya fueran neutrales en barcos amigos o ene-~
migos, o mercancia eneﬁiga en barcos neutrales, etc.; todo ese-
conjunto de supuestoquuedé sin uso con un nuevo principio: ~--
"barco libre, mercancia libre; y barcobenemigo, mercancia enemi

ga".

Posteriérmente, se formaron las "Ligas de la Neutrali--
dad Armada® a solicitud ée Rusia. En la guerra de c:imga y en-
el Congreso de Paris de 1856, se pusieron bases firmeg paﬁa ;a-
neutralidad,‘bases que ée mantuvieron hasta‘la primera guerra -

mundial.

Daspués de la primera guerra mundial, surgen la Liga de
las Naciones y la Organizacidn de las Naciones Unidas, y con --

ellas el criterio de "defensa colectiva®.229

(Continuacidén de la pdgina anterior).
més gnerras surgidas entre dos o mis Estados”. D'Estéfano. Opus

cit., pag. 412. .
verdross: "Es neutral un Estado que no participa en una
guerra entablada". Verdross. Opus cit., pdg. 363.

 229¢er gupra 168.
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2. Clasificacidn

Existe una amplia clasificacidn con las diferentes ca--

racteristicas que puede revestir la neutralidad:

A. a) CONVENCIONAL. Que surge por un tratado interna--
cional en el que se obliga un Estado a permanecer neutral, "es-

al mismo tiempo extraordinaria y perpetua®.230

b) VOLUNTARIA. Es mantenida por 1a voluntad sobera—
‘na en un Estado que considera su deber el manlfestar su neutra-

lidad, "es temporal y ordmar:.a".23l

B. a) PERFECTA. El neutral debe abstenerse de toda par-
t1c1paclon en las operaciones de la guerra y condu01rse 1mpar--
cialmente respecto de toda cosa que pueda ser ut11 o necesaria-

a los bellgerantes con relaclon a la guerra.

b) IMPERFECTA. La que no reviste lés caracteristi~--

cas sefialadas.

/ v )
C. a) BENEVOLA. Se le da este nombre a la neutralidad-

de "... aquellos paises que mostraban cierta simpatia por algu-

no de los beligerantes".232:

23°Fabela. Opus c1t., pag. 16.
v 23550, cit: ; '
232papela. Opus cit., pag. 20.
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b) HOSTIL. cCuando la manifestacidn de simpatia es a
favor del enemigo. En un conflicto un Estado seria neutral be-

névolo para un beligerante y neutral hostil para el otro.

D. a) ARMADA. El Estado neutral, para mantener su heu-
tralidad se ve en la necesidad de fortificar sus fronteras, au-
mentar sus milicias y, en general, tomar las providencias nece-

sarias para que no vaya a ser quebrantada su neutralidad.

b) NO ARMADA. cCuando el neutral no toma ninguna de-

'eatas medidas.

E. a) CONDICIONAL. Cuando un pais proclama que manten-
drd su neutralidad mientras otro u otros paises se mantengan --
- alejados del conflicto, pero cuando intervengan, €1 también to-

mard partido.

b) PURA Y SIMPLE. La manifestacidén de neutralidad -
 se realiza de manera absoluta, sin que para que deje de seguir-
se considerando neutral, tenga que realizarse un hecho poste---

rior.
F. a) GENERAL. El neutral es todo un pafs.

b) PARTICULAR O LOCALIZADA. Se declara la neutrali-
‘dad ‘'de ciertos lugares de interés histdrico, artistico o humani

tario.

167



* ' 'G. a) DE JURE. Es la neutralidad de derecho declarada-

'Y mantenida efectivamente.

b) DE FACTO. “Es la establecida por un Estado, sin-

hacer méncidn de ella, respecto a los paises beligerantes".233

Espa clasificacién es, en su mayor parte,vformaiista, -
pues para los beligerantes no revistg ninguna importancia que -
‘la neutralidad sea considerada convencional o voluntaria, arma-
’délb‘no, con condiciones 6 sin ellas, declarada o simplemente -

de facto.

Reviste importancia, en cambio, el saber si es general-
o particular, para conocer si es neutral es todo un pais o sdlo
sus hospitales, museos, escuelas, etc., y consideran lo que es-

un beligerante que protege lo que mds le interesa.

‘La claéificaéién que desde el puntb de vista doctrina--
<fi6'es'iha¢ép£able, es en pfiﬁer lﬁgar,:la que sefiala lauhéutrg
1idad perfécﬁa,o imperfe¢£a. Se esknatufallq no se es; si se -
favorece a alguno de los beligerantes se deja de ser neutral{ -

La neutralidad no tiene matices. .

Y, en segundo, la que séﬂala la neutralidad benevolente
u hostil. ILos individuos pertenecientes a un Estado pueden te-
233papela. opus, cit., pig. 23.
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nexr simpatias por algquno de los beligerantes, pero los gobier--

nos no deben tenerla.

3. Derecho_a la neutralidad y neutralizacidn

Siguiendo el Derecho clésicovsobre la neutralidad, cada
EStado soberano tieme la potestad de declararse neutral o beli-
geran;e, segin convenga a sus interesgs o considere que es su -
deberf‘fAl toma: parte en la contienda o permaneciendo neutral,
lo dnico que hace es actuar basdndose en sus derechos fundamen-

tales de libertad e independencia.

‘_Esge cogcepto clisico se ha modificado; “... En una so-
ciedad interna;ional juridicamgnte o:ganizaﬁa debe desaparecer-
el respeto al concepto de igualdad entre el agresor y la victi-
" ma.... 8i la agresidn y la guerra configuran un delito, los de-
més Eséados no pueden ya, legitimamente, asumir una posicién de

neutralidad en el conflicto".234b

Tanto en la Sociedad de las Naciones como en las Nacio-
nes Unidas, se acepta el concepto de seguridad colectiva, que -
lleva como consecuencia la aplicacidn, por los miembros del or-

' ganismo, de acciones preventivas o coactivas.

' Los pafses miembros de la Organizacidn de las Naciones-

' 234prgpgpéfano. Opus cit., pags. 414 y 415.
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Unidas,‘deben-respetar su firma en la caita y cumplir las obli-
gaciones que ésta les seflala, pues la falta en el'cumélimiento—
de las obligaciones, asi como la cobardia para afrontar los pro
blemas, hicieron que fracasara la Liga de las Naciones, que a -
la postre perjudicd a los miembros infractores del pécto: "No--
' ruega, como Holanda, como Dinamarca, como Bélgica y Lﬁkemburgo;
fue victima de un atentado, es cierto, pero fue victima taﬁbiéh
~ del incumplimiento de sus obligaciones hacia el pacto dé la So—

ciedad de las Naciones".235

Cuando surgieron las agresiones nazis en Europa, los ng
tados de la liga debieron haber foto ihmediatamente’todés sus -
relaciones comerciales y financieras con los agresores. Casi -
ningﬁn Estado "... miembro de la liga cumplié‘estrictamenté;con
su deber y algunos, con anticipacidn a las agrgsiones, declara-

ron su neutralidad, es decir, se siguieron considerando miem---

bros, con los derechos que da el paétd, pero sin los deberes --

que impone".236

 Aunque en las organizaciones citadas se han admitido ==

pafses neutralizados como Suiza, que fue miembro de la liga sin

las obligaciones que imponfa el pacto, de actuar contra el Eééé“

do_declarado agresor, y en las Naciones UnidasAhaksido aceptada

235pabela. Opus cit., pag. 275.
236pazhela. Opus cit., pag. 253.

170




Austria, pais declarado permanentemente neutral; estos casos se

deben ‘tomar como excepciones a la regla general.

Neutralidad permanente o neutralizacidn: "Es la de los-
Estados que, con garantia o la simple conformidad de otros, han
afirmado contractualmente su propdsito de abstenerse indefinida

mente de toda participacidén en las luchas militares®.237

Estos Estadoé se comprometen a permanecer neutrales per
manentemente, no participar en bloques ¢ alianzas, y no pérmi4—
tir la instalacidn de bases militares por ningdn Estado extran-
jero en su territorio. Fuera de estas obligaciones que acepta--

"... conserva su completa soberania de Estado independiente". -

238
4. Guerra civil o ". 

El concepto de neutralidad es aplicable alvcasdvdeighe;;

rraé internacionales y‘no en guerras ci&iles, circuhstancié que .

noLSa debe regir por sus normas. Se puede prestar toda éyuda‘—

; Que,soiiéite el gobierno con el que se mantienen felaCionés di-
) A

plomiticas, o en caso de qué_sevle reconozca el caricter de be-

ligeiante a los rebeldes, entonces si se aplicaréh las reglésye

de la neutralidad.

237p'gstéfano. Opus cit., pig. 413.
238papela. Opus cit., pdg. 24.
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,Esté posicidn defendid México en’la Liga de las Nacio--
nes, por instrucciones‘del general Lizaro Cirdenas<3? y que Isi
dro Fabela mantuvo en Ginebra: "... Las reélas de la neutrali--
dad y sus derlvados, como la no-xntervenC1on, podrian, de acuer
do con el Derecho Internacional, ser 1nvocados quizd por los Eg
tados no perteneclentes a la Sociedad de las Naclones, pero no-
por los coasociados, pues Espaﬁa tiene todos los titulos Jurxdi
cos para recibir -en la persona de. su gobierno legal- todo el -
apoyo de los Estados miembros de la liga... Los miembros de la-
Sociedad de las Naciones no deben ser neutfales anté la agre---

sién de que es victima Espafia®.240

239%omunicacidn del presidente de M&xico a Isidro Fabela,-
del 17 de febrero de 1937: "México, al adherirse en 1931 al pac
to constitutivo de la Sociedad de las Naciones, tuvo muy ‘en =--
cuenta el cardcter generoso de su estatuto, del que puede decir
se que una de las conquistas juridicas mds importantes ha sido-
la de establecer ura clara separacidén -en caso de posibles con-
flictos~- entre los Estados agredidos, a los que se proporciona-
todo el apoyo moral y material que las circunstancias hacen in=-
dispensables, y los Estados agresores, para los cuales se fija,
al contrario, un régimen de saciones econdmicas, financieras, -~
etc. La justificacién de esta diferencia, plausible en lo que-
concierne'a los conflictos que puedan surgir entre dos Estados~
libres y soberanos, se pone adn mis de manifiesto en lo relati-
vo a la lucha entre el poder constitucional de un Estado y los-
rebeldes de una faccidn apoyada visiblemente -como en el caso -
de Espaﬁa- por elementos extrafios a la vida ya las tradiciones
politicas del pais". Fabela, Cattas al Pre81dente Cardenas, -
pdgs. By 9. ‘

240papela, Opus cit., psg. 16. Carta del 17 de mayo de -
1937. ;
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5. Declaracidn de neutralidad

Lé neutralidad empieza en el momento en que los Estados
en guerra notifican a las terceras potencias el estado de gue~-
rra, o de no producirse la notificacidn "... Los deberes de neu
tralidad no comienzan hasta el momento mismo en que se tiene la
certeza indudable de que los terceros Estados tienen conocimien-

to efectivo Gel estado de guerra".241

La declaracidn de neutralidad "... para que la situa--~-
cidén juridica exista, no es indispensable, pero si es convenien

te tanto para los-beligerantes como para los propios neutrales".

242

Las ventajas de declarar la neutralidad consisten en -~
que en la declaracidn se fijan las reglas a las que se va a ate
ner dicha posicidn y asi tanto los beligerantes como los dem&s-

neutrales conocen perfectamente sus derechos y sus deberes.

La neutralidad termina con el fin de la guerra, o cuan-
do el territorio neutral no puede ser maﬁtenido con @se carac-—~
“ter y se convierta en escenario de operaciones militares, o ---
bien, tetirando la declaracidn de neutralidad -si ésta se habia
producido- y entrando en gﬁerra.

241Verdz;oss. Opus cit., pdg. 364.
242pabela. Neutralidad, pag. 75.
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6. Derechos y obligaciones de los neutrales

A) INVIOLABILIDAD DEL TERRITORIO. Los beligerantes de-
ben respetar tanto la tierra como el espacio aéreo y el mar te-
~rritorial -de los neutrales. ' Este derecho "... es una consecuen
cia inmediata del principio esencial dé soberania de que goza -
todo Estado independiente. EL trénsito de tropas extranjeras .-
por territorio de una potencia neutral, significa un ultraje a-

43

la inviolabilidad de su suelo y un ataque a la soberan:fa",2 -

incluyéndose el llamado paso inocente.

. B) . INTERNACION DE TROPAS. En caso de que un Estado. neu -
tral reciba tropas de un pais beligerante, debe internarlas en-
su territorio lo mds lejos posible del teatro de las operacio--

nes, asi como mantenerlas y vigilarlas.

C) MEDIOS DE COMUNICACION. . Isidro Fabela, al tratar eg
te punto, se declara en contra de decisidn tomada.en la V. Con--
vencidn de La Haya; €l se pronuncia en contra de la autoriza---
‘éiSh por partéyde los beligeranteé de teléfonos, éablé y tele-~
gréffé’éin hilos,‘sin importar "L, éue 1os dos:enémigds en lu-
' éha se aﬁferchenkde taies comunicadioﬁes; pofdué el principio- -
" de neuﬁrélidad noe eé éi dé ayudar'igualmente a los cohtendieﬁ-;
tes, sino el de no ayudar a ninguno, en nada.{."244

243papela. Oopus, cit., pdg. 84.

244pabela. Opus, cit., pag. 86.
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‘D) APROVISIONAMIENTO DE LOS BELIGERANTES. Los'gobier--
nos neutrales no pueden vender pertrechos de guerra a los beli-
gerantes -pues dejarian de ser neutrales- 'y, ademds, deben vigi
lar que sus nacionales que se dediquen a producir esos instru--

mentos no los exporten a los paises en guerra.

E) LIBERTAD DE COMERCIO. Los neutrales tienen derecho-
a que siempre sea‘respetada la libertad de su comercio. Los be
ligérantes pueden examinar la carga qﬁe llevan los barcos neu--
trales en aguas internacionales y, en caso de incautacién o em-

_bargo, en ninglin caso se debe atentar contra la tripulacién del

barco.:

F) EMPRESTITOS. Las mismas reglas que Isidro Fabela ~-
aduce en lo concerniente a los medios de comunicacién245 s@ ---
aplican a este caso: no se deben conceder empréstitos a los be-

ligerantes ni adn en el caso que se realice a los dos bandos.

G) ENROLAMIENTO DE NACIONALES EN LOS EJERCITOS BELIGE--
_RANTES. Los neutrales deben prohibir tanto la formacidn aé -
cuerpos de combate, la apertura de oficinas de aislamiento, asi
como que los individuos pasen aisladamente la frontera -en caso

de paises frontérizos- para unirse a las tropaé belige:antés. -
246

245Ver supra, 244.
246yer la pigina siguiente.
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3) ASILO EN LOS PUERTOS NEUTRALES‘ El asilo se debe --
prohibir "... salvo en casos comprobados de fuerza mayor, por--
que asi ninguno de los beligerantes tendrié manera de rehacer -
sus pérdidas, de fortalecerse en suma para continuar en.activi4

dades que se traduciran en prolongacidn de la lucha armada" 247

7. Posicidn de México

México nunca ha pretendido conquistas, ni esferas de -
inflﬁenéia: ni ha querido jamids estabiecer hegémonia politica~

o econdmica a ningin pafs.

"México, que no es una gran potencia, sino un Estado. -

independiente y soberané que sdlo ha querido conservar integra
su autonomfa y tener el réspeto,xla considéra?isnby la amistad
de laé demas nacionerdel mundd";248 La polffica ségu;da pof-
éfﬁgdﬁiernone México en los casos de conflictbs entre dds o -
‘més ﬁStados; ha sido la de guérdar la mds estricta neutfélidéd
en-la contienda, cumpliendo sus debefes de neutral y haciendo-

respetar sus derechos correspondientes".249

246pn M&xico es causa de la pérdida de la ciudadanfa: Ar-
ticulo 37 Constitucional: "B: La ciudadania mexicana se pierde:
II. Por preéstar voluntariamente servicios oficiales a un go-=--
bierno extranjero sin permiso del Congreso Federal o de su Co-
misidn Permanente. ~ Cémara de Diputados. XLVI Legislatura del-
_Congreso de la Unidn. Opus cit., vol. V, pag. 379.

247papela. Opus. cit., pdg. 114.

248pabela. Opus. cit., pdg. 163.

249pabela. Opus. cit., pig. 139.
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La situacidn de guerra tiene dos facetas: hay que consi
derar a la guerra como un mal contra el que es precisovestar -
alerta para que no nos contagie, pero también hay que juzgar a;
los beligerantes con justicia, sin reconocer las conquiétas he-

chas por la fuerza,250

Y sin aislarse, sino estando prudentemen
te cerca de los beligerantes para poder ayudar a la paz en el -

momento que sea posible.

México fue neutral en lg primera guerra mundial, y el -
general Cdrdenas declard la neutralidad de México al empezar la
segunda gran guerra, el 4 de septiembre ‘de 19357251 neutralidad
que se mantuvo hasta la declaracida de guerra hecha por el pre-

sidente Avila Camacho, cuando las potencias del Eje atacaron --

250mnconsumada la conquista de Etiopfa, el gobierno mexica-
no, consecuente con su teoria de no reconocer las adquisiciones
territoriales logradas por la fuerza, no reconocid la de Abisi-~
nia. Siendo ésta la causa de por qué México no ha acreditado -
un ministro plenipotenciario cerca del "rey de Italia y empera-
dor de Etiopia", sino que mantiene un encargado de negocios que,
por la naturaleza de su cargo, no necesita presentar credencia-
les. Fabela. Opus cit., pdg. 258.

25lpeclarada la guerra en Europa y derrumbada la seguridad

colectiva que habia sido el mds alto ideal politico de la Socige
dad de las Naciones, abandonada ésta practicamente por Inglate-
rra y Francia, al celebrar al margen de la liga, los desastro--
sos convenios de Munich gque sentenciaron a muerte a Checoeslova
quia y prepararon el desastre de Francia y de Europa; expulsada
Rusia de Ginebra; declarada la neutralidad del resto de los pai
gses que adn no la habian declarado, México tenia, no sdlo el de
recho, sino el deber de sacudirse de ciertas obligaciones que,-
aunque en realidad tedricas, debia cancelar, para tomar la pos-
tura que conviniere al pueblo mexicano frente a la nueva confla
~gracidn". Fabela. Opus cit., pdg. 280.
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barcos mexicanos.
III. DOCTRINAS
1. Doctrina de James Monroe

El 2 de diciembre de 1823, James Monroe, quinto presi--
dente de los Estados Unidos de Norteamérica, en un mensaje al -
congreso de su pais, en los parrafos 7°, 48 y 49 de dicho comu-

nicado,252 hace una serie de afirmaciones que se pueden resumir:

25247, a propuesta del Gobierno Imperial Ruso, hecha por -
intermedio del ministro del Emperador residente en ésta, se han
transmitido al ministro de los Estados Unidos en San Petesburgo
instrucciones y amplios poderes para arreglar mediante negocia-
ciones amistosas, los respectivos derechos e intereses de ambas
naciones sobre la costa noroeste de este continente. Una pro--
puesta similar ha sido hecha por el gobierno de Su Majestad Im-
perial, que fue aceptada del mismo modo. El gobierno de los Es
tados Unidos se ha visto decidido por este amistoso procedimien
to a manifestar el gran valor que invariablemente ha otorgado -~
a la amistad con el Emperador y su empefio por cultivar el mejor
entendimiento con su gobierno. Las discusiones que este inte--
réds ha suscitado y los tratados a que pueda conducir, han sido-
juzgados ocasiones propicias para establecer como principio en-
el cual los derechos e intereses de los Estados Unidos se en---
cuentran envueltos, que los Continentes Americanos, por la li--
bre e independiente condicidn que ellos han asumido y mantenido,
no deben ser consideradcs de aqui en adelante como materia de -
futura colonizacidn por parte de ninguna potencia europea".....

"48, Fue establecido al comienzo de la dltima sesidn, -
que un gran esfuerzo habia sido hecho con Espafia y Portugal pa-
ra mejorar las condiciones de la poblacién de dichos paises, Y-
que ése habia sido conducido con extraordinaria moderacién. -~
Apenas necesita seflalarse que los resultados han sido completa-
mente distintos de los que se habian anticipado. Nosotros he--
mos sido siempre espectadores ansiosos e interesados en log‘'—--
acontecimientos de ese cuarto de globo terrestre con el cual --
mantenemos tanto intercambio y del cual proviene nuestro origen.

(continda en la pagina siguiente)
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Los ciudadanos de los Estados Unidos guardan los mas ferv1entes
deseos de libertad y felicidad para con sus semejantes de ese -
lado del Atlantico. En las guerras que las potencias europeas-
mantuvieron entre ellas por asuntos que a ellas incumben, noso-
tros no hemos tomado parte nunca, ni nuestra politica pretendid
hacerlo. Solamente cuando nuestros derechos son invadidos, nos
consideramos injuriados o realizamos los preparativos para nues
tra defensa. Los movimientos en este hemisferio nos conciernen
necesariamente y por razones que deben ser obvias para todo ob-
servador sagaz e imparcial. El sistema politico de las poten--
cias aliadas, es, al respecto, completamente diferente del de -
América. Esta diferencia proviene de la que existe entre sus -
respectivos gobiernos y de la devocidn que .guarda todo nuestro-
pueblo por la defensa de lo propio, que ha sido adquirido me---
diante el sacrificio y la pérdida de mucha sangre, y plasmado -
con la sabiduria de nuestros mds preclaros ciudadanos, a quie--
nes debemos el goce de una felicidad sin ejemplo. Nos vemosg --
obligados por lo tanto, dadas las sinceras y amistosas relacio-
nes existentes entre los Estados Unidos y esas potencias, a de-
clarar que hemos de considerar toda tentativa de las mismas por
extender sus sistemas a cualquier porcidn de este hemisferio, -
como un peligro para nuestra paz y sequridad. Con las colonijas
o dependencias existentes, de cualquier Estado europeo, no he--
mos interferido ni hemos de interferir. Pero en lo que respec-
ta a los gobiernos que han declarado y mantienen su independen-
cia, y cuya independencia ha sido, en especial consideracidn a-
sus justos principios, reconocida por nosotros, toda interven--
cidn con el proposito de oprimirlos o de controlar, en cual----
quier otra forma, sus destinos, por parte de cualquier potencia
europea, no podrd ser vista por nosotros bajo otra luz que la -
de una manifestacidn hostil hacia log Estados Unidos. En la --
guerra entre estos nuevos gobiernos y Espafia, nosotros hemos -~
declarado nuestra neutralidad al mismo tiempo que los reconoci-
mos, y a esto nos hemos adherido, y lo seguiremos haciendo, -=--
siempre que no ocurra ningin cambio que, a juicio de las autori
dades competentes de este gobierno, obligue a un correspondien-
te cambio, por parte de los Estados Unidos, indispensable para-
su seguridad".

"49. Los dltimos acontecimientos de Espafia y Portugal,-
muestran que la situacidn europea es adn inestable. No se pue-
de aducir prueba mds valedera de este hecho que el haber creido
las potencias aliadas legitima, en base a principios de conve--
niencia propia, la intervencidn de la fuerza en los asuntos in-
ternacionales de Espafia. A qué amplitud puede ser extendida -~

(Continda en la pdgina siguiente)
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"PRIMERO. Los Estados Unidos no han intervenido ni in-

» .
tervendran en las colonias europeas ya establecidas en América.

SEGUNDO. Los Estados Unidos no intervendrdn en los ne

gocios internos de las potencias europeas.

TERCERO. ILos Estados Unidos no permitirdn nuevas colo-

(Continuacién de la pagina anterior)
esa intervencidn, sobre tales principios, es un interrogante =--
. que -preocupa a todos los pueblos libres cuyos gobiernos difie--
ren de los de aquéllos, aun a los mds remotos, y seguramente a-
ninguno mds que al de los Estados Unidos. Nuestra politica con .
respecto a Europa, adoptada ante los primeros acontecimientos -
de las guerras que durante tan largo tiempo han agitado esa ---
cuarta parte del globo, continda siendo siempre la misma, esto-
es la de no intervenir en los asuntos internacionales de ningu-
na: de esas potencias, la de reconocer los gobiernos de facto co
mo legitimos para ellos, la de cultivar las buenas relaciones -
con las mismas y la de conservar tales relaciones mediante una-
politica franca, firme y viril, recibiendo en todas las oportu-
nidades los reclamos justos de cualquier potencia y sin someter
nos ante los agravios de nadie. Pero respecto de aquellos con-
tinentes las condiciones son completa y visiblemente distintas.
No es posible que las potencias aliadas extiendan su sistema po
litico a una parte cualquiera de ambos continentes sin daffar --
- nuestra paz y felicidad, ni es tampoco posible creer que nues-~
tros hermanos del sud, en condiciones libres, lo acepten de pro
pia voluntad. Es igualmente imposible, por lo tanto, que noso-
tros dejemos pasar tal intervencidn con indiferencia. Si echa-
mos una mirada comparativa a las fuerzas y recursos de Espafia y
a las de estos nuevos gobiernos, asi como a las distancias que-
los separan, es de toda evidencia que ella no podrd jamds sojuz
garlos. La politica franca de los Estados Unidos adn es la de-
dejar a los litigantes librados a si mismos en la esperanza de-
que las potencias restantes se persuadan de sequir el mismo ca-
mino". - .
Tomado de Enciclopedia Juridica OMEBA (Obras Magistra--
les de la Editorial Bibliogrdfica Argentina). Editorial Biblig
grifica Argentina. Buenos Aires, 1958. Volumen IX (Divi-Emoc),-
pags. 186 y 187.



nizaciones europeas en América.

‘CUARTO. Los Estados Unidos se opondrén a las interven-

ciones europeas en las repiblicas iberoamericanas". 253

El mensaje presidencial antes citado, originalmente no-
fuévde agresidn sino de defensa ante la Santa Alianza europea,~
254 pero con el tiempo se convirtid en una férmula indefinible-~

e indefinida que ha sido usada como una téctica de agresiones ~

en América Latina.

Las difeﬁentes administraciones y partidas en el poder~
en los Estados Unidos, posteriores a Monroe, han ingerpretaao -
Agl‘mensajeVpresidencial de muy diversa manera; unos lo dejaron-
en desuso, otros ampliaron su aélicaci6n y todos al fin han des
figurado su concepto origiqal} en beneficio de los Estados Uni-
dbsky en contra de los pueblos que Monroe quisoﬂo dijo queref:-

proteger.

V Muchﬁs veces se ha pedldo al COngreso de los Estados —;
Unldos o al poder ejecutlvo de dlcho pais que aclararan el men-'
saje de Mon;oe y que fbrmulasen una declaracidn de lo que en -=
realidaa quiere decir; pero no han ":...dado jamés esa férmula,

253Fabela, Isidro. Las Doctrinas Monroe y ﬁfago.'Univeréin
dad Nacional Autdnoma de México. Escuela Nacional de Ciencias ~

Politicas y Sociales, México, 1957, pdg. 9.

k254Var supra 211.
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ni esvposible que la dé, mientras el espiritu imperialisia pri-
bva en esa naciéna porque en su falta de’concisién y en su elas~
ticidad radica la fuerza polftiqa de la doctrina que, de tal mg
do, unas veces se interpreta en un sentido y otras envotro muy -
diverso, seqin cuadra a determinado presidente o partido politi‘
co en el poder, o segin convenga a los intentos expansionistas-

o hegemdnicos de la Casa Blanca".233

La declaracién monroista que mucho ha perjudicado a la-
América Latina no nos ha beneficiado en nada, sin ningdn auxi--
lio de 1la América.inglesa habiamos praclamado nuestra indepen--
dencia desde México hasta el fin del continente, y habfamos ex-
presado los propdsitos bien definidos de no aceptar intervencio
nes europeas, y hacer de nuestros-paises ei asiento de la'libe;i
tad. Propésitos tan firmes que muy poco después del mensaje de
Moﬁroe, México primero y después Argentina, Uruguay, Perd y Chi-
le, rechazaron diversos intentos de intervencidn europea, y se-
defendieron gallardamente, sin la menor ayuda de los Estados -
Unldos que no se acordaron de la declaracion del pre51dente -
Monroe, declarac1on que lo mismo les habla servido para permi--
t1r las 1ntervenciones europeas que la doctrina quSO ev1tar,'-
que para realizar desponos, como los de México, COlombla, Puer-

to RlCO, que para emprender una conducta hegemonlsta Yy conquls-

255Fabe1a, Opus cit., pag. 12.




tadora..."256

La declaracién de Monroe "... no nos ha servido a los -
latinoamericanos para nada, pues cuandé pudd y segin ella, de;;
bid valernos, nos volvié la espalda, y cuando les convino a los
imperialistas modernos desenterrarla y esgrimirla, la interpre-

taron a su manera para lastimar nuestras 1ibertades".257

Dicha declaracidn no nos ha defendido ni nos defendera-
contra nuestro verdader peligro: los Estados Unidos, y gl pana-
mericanismo que proclaman "... el famoso panamericanismo lo que
ha logrado en la prictica es’alejarnos de~Eurépa'pafa encerrar-
nos dentro de la Srbita econdmica de la plutocracia norteameri-
qéna, que es la que dirige en la actualidad ;a conducta interng{

cional de la secretaria de Estado".258

El mensaje monroista no es uné doctrina de aplicacidén =
general, ni un conjunto de conocimientos que se basan en princi
pios cientificos o morales aplicables para todos, los primeros-
en quebrantarla fueron los Estados Unidos que si atentaron con-
‘tra las colonias europeas ya establecidas en América, como el -

caso de Cuba y Puerto Rico, y cuando Europa efectivamente inter

256pabela, Opus cit., pag. 63.

. 257pabela, Isidro. Buena y Mala Vecindad. Editorial Améri-
ca Nueva. México, D. F., 1958, pdg. 174.

258Fabela. Intervenc1on, pag. 116.
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vino en América en son de conquistar, no-hicieron nada.

Las afirmaciones de Monroe fueron "... una opinién poli
ticg, la manifestacién piblica de un deseo que ninguna doctrina
coﬁtiene, sino que significa para el pueblo ame:icano un conse-
jo; para los iberoamericanos, una proteccidn no pedida y ni si-
quiera consultada, y para los’europeos un ukase republicano, --
con las caracteristicas més bien de una 'impertinencia diplomd-

tica', como la llamé Bismark, que de una doctrina propiamente -

dicha*.239

2. Doctrina de fuis Maria Drago

En 1902, a causa de su mala situacidn fihaﬁciéré;'éi go
bierno de Venezuela suspendid el pago de su deudo pﬁblicé%ilos;
acreédozes principales erah‘Inglatérra;"Italié y Alemahia Que'-
presentaron sus reclamaciones a Venezuela. La.cancilleria de -~
gstg_pais contestd que recurriesen a los tribunales que exis-f_
tfgn y actuasen conforme a las leyes venezolanas; no contentos-
con ia actitud asumida por Venezuela, después de amenazas que -
fueron desoidas con justo derecho por Venezuela, sekapode:aron-
de‘sﬁ escuadra y bloguearon sus puertas. Ante esa situacién, -
Que causd alarma a todos los paises de‘ﬁméricé Latina, el Minig

tro de Relaciones Exteriores de Argentina, Luis Maria‘Drago, di

259

Fabela. Las doctrinas Monroe y Drago, pag. 83:
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rigié a su representante en Washington una nota260 que constitu

¥S lo que después seria conocido como la Doctrina Drago.
e

260"Sefior Ministro: He recibido el telegrama de V.E., fe~-
cha 20 del corriente, relativo a los sucesos dltimamente ocurri
dos entre el gobierno de la Republ1ca de Venezuela y los de la~
Gran Bretafia y de Alemania. Segin los informes de V.E., el ori
gen del conflicto debe atribuirse en parte a perjuicios sufri--
dos por sibditos de las naciones reclamantes durante las revolu
ciones y guerras que recientemente han tenido lugar en el terr1
torio de aquella repdblica, y en parte también a que ciertos --
servicios de la deuda externa del Estado no han sido satisfe---
chos en la oportunidad debida.

Prescindiendo del primer género de reclamaciones, para cu-
ya adecuada apreciacidn habria que atender siempre a las leyes-
de los resgpectivos paises, este gobierno ha estimado de oportu-
nidad transmitir a V.E. algunas consideraciones relativas al co
bro compulsivo de la deuda politica, tales como las han sugeri-
dos los hechos ocurridos.

Desde luego se advierte, a este respecto, que el capitalig
ta suministra su dinero a un Estado extranjero, y tiene siempre
en cuenta culles son los recursos del pais en que va a actuar y
la mayor o menor probabilidad de que los compromisos contraidos
se cumplan sin tropiezo.

Todos los gobiernos gozan por ello de diferente crédito, -~
segdin su grado de civilizacidn y cultura y su conducta en los -
negocios, y estas circunstancias se miden y se pesan antes de -
contraer ning(in empréstito, haciendo mds o menos onerosas sus -
condiciones, con arreglo a los datos precisos que, en ese senti
do, tienen perfectamente registrados los banqueros.

Luego, el acreedor sabe que contrata con una entidad sobe-
rana, y es condicidn inherente de toda soberania que no pueden-
iniciarse ni cumplirse prncedimientos ejecutivos contra ella, -~
ya que de ese modo de cobra comprometeria su existencia misma, -
haciendo desaparecer la independencia y la accién del respecti-
vo gobierno.

Entre los principios fundamentales del derecho piblico in~-
ternacional que la humanidad ha consagrado, es uno de los mis -
preciosos el que determina que todos los Estados, cualesquiera-~
que sea la fuerza de que dlspongan, son entidades de derecho, =~
perfectamente iguales entre sf y reciprocamente acreedoras por=-
ello a las mismas consideraciones y respeto.

El reconocimiento de la deuda, la liquidacién de su impor~-
te, pueden y deben ser hechos por la nacidn, sin menoscabo de -

(continda en la pagina siguiente)
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sus derechos primordiales como entidad soberana: pero el cobro-
compulsivo e inmediato, en un momento dado, por medio de la ~--
fuerza, no traeria otra cosa que la ruina de las naciones mis -
débiles y la absorcidn de su gobierno con todas las facultades-
que le sgon inherentes por los fuertes de la tierra. Otros son-
los principios proclamados en este Continente de América. "Los
contratos entre una nacidn y los individuos particulares son --
obligatorios seguin la conciencia del soberano, y no pueden ser-
objeto de fuerza compulsiva, decia el ilustre Hamilton. No con
fieren derecho alguno de accidn fuera de la voluntad soberana".

Los Estados Unidos han ido muy lejos en ese sentido. La -
enmienda undécima de su constitucidén establecid, en efecto, con
el asentimiento undnime del pueblo, que el poder judicial de la
nacidén no se extiende a ningin pleito de ley o de equidad segui
do contra uno de los Estados Unidos por ciudadanos de otro Esta
do, o por ciudadanos o sdbditos de un Estado extranjero.

La Repiblica Argentina ha hecho demandables a sus provin--
cias, y aun ha consagrado el principio de que la nacidn misma -
puede ser llevada a juicio ante la Suprema Corte por los contra
tos que celebre con los particulares.

Lo que 'no ha establecido, lo que no podria de ninguna mane
ra admitir, es que, una vez determinado por sentaencia el monto-
de lo que pudiera adeudar, se le prive de la facultad de elegir
el modo y la oportunidad del pago, en el que tiene tanto o mis-
interés que el acreedor mismo, porque en ello estidn comprometi-
dos el crédito y el honor colectivos.

No es esto de ninguna manera defender la mala fe, el desor
den y la insolvencia deliberada y voluntaria. Es simplemente -
amparar el decoro de la entidad piblica internacional, que no -
_puede ser arrastrada as{ a la guerra, con perjuicio de los al--
tos fines que determlnan la existencia y libertad de las nacio-
nes.

El reconocimiento de la deuda piblica, la obligacidn defi-
nida de pagarla, no es, por otra parte, una declaracién sin va-
lor porque el cobro no puede llevarse a la practica por el cami
no de la violencia.

El Estado persiste en su capacidad de tal, vy, mds tarde o-
mds temprano, las situaciones obscuras se resuelven, crecen los
recursos, las aspiraciones comunes de equidad y de justicia pre
valecen, y se satisfacen los mds retardados compromisos.

El fallo, entonces, que declara la obligacidn de pagar la-
deuda, va sea dictado por los tribunales del pais o por los de-
arbitraje internacional, los cuales expresan el anhelo permanen
te de la justicia como fundamento de las relaciones politicas -

{Continda en la pdgina siguiente)
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de los pueblos, constituye un titulo indiscutible que no puede-
‘compararse al derecho incierto de aquel cuyos créditos no son -
reconocidos y se ve impulsado a apelar a la accidén para que -—--
ellos le sean satisfechos.

Siendo estos sentimientos de justicia, de lealtad y de ho-
nor, los que animan al pueblo argentino, y han inspirado en to-
do tiempo su politica, V.E. comprenderd que se haya sentido ---
alarmado al saber que la falta de pago de los servicios de la -
deuda publica de venezuela se indica como una de las causas de-
terminantes del apresamiento de su flota, del bombardeo de uno-
de sus puertos y del blcqueo de guerra rigurosamente estableci-
do para sus costas. Si estos procedimientos fueran definitiva-
mente adoptados, establecerian un precedente peligroso para la-
seguridad y la paz de las naciones de esta parte de América.

El cobro militar de los empréstitos supone la ocupacidn te
rritorial para hacerlo efectivo, y la ocupacidn territorial sig
nifica la supresién o subordinacidn de los gobiernos locales en
los paises a que se extiende.

Tal situacidn aparece contrariando visiblemente los princi
pios muchas veces proclamados por las naciones de América, y --
muy particularmente la doctrina de Monroe, con tanto celo soste
nida y defendida en todo tiempo por los Estados Unidos, doctri-
na a que la Repiblica Argentina se ha adherido antes de ahora.

Dentro de los principios que enuncia el memorable mensaje-~
de 2 de diciembre de 1823, se contienen dos grandes declaracio-
nes que particularmente se refieren a estas Repdblicas, a saber:
"Los Continentes americanos no podran en adelante servir de cam
po para la colonizacidén futura de las naciones europeas, y reco
nocida como lo ha sido la independencia de los gobiernos de Amé
rica, no podrd mirarse la interposicidn de parte de ningdn po--
der europeo, con el propdsito de oprimirlos o controlar de cual
quier manera su destino, sino comg manifestacidn de sentimien--
tos poco amigables para los Estados Unidos". . . '

La abstencidn de adquirir nuevos dominios coloniales en --
los territorios de este continente, ha sido muchas veces acepta
da por los hombres pdblicos de Inglaterra. A su simpatia puede
decirse que se debid el gran éxito que la doctrina de Monroe al
canzd apenas promulgada. Pero en los dltimos se ha observado -
una tendencia marcada en los publicistas y en las manifestacio-
nes diversas de la opinidn europea, que sefialan estos paises co
. mo campo adecuado para las futuras expansiones territoriales. -
pensadores de la mds alta jerarquia han indicado la convenien--
cia de orientar en esta direccidn los grandes esfuerzos que las
principales potencias de Buropa han aplicado a la conquista de-

(Continda en la pdgina siguiente)
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(Continuacidn de la pigina anterior) o
regiones estériles, como un clima riguroso, en las mis aparta--
das latitudes del mundo. Son muchos ya los escritores europeos
que designan los territorios de Sudamérica, con sus grandes ri-
quezas, con un cielo feliz y su suelo propicio para todas las -
prgducciones, como el teatro obligado donde las grandes poten--
cias, que tienen ya preparados los instrumentos y las armas de-

la conquista, han de disputarse el predominio en el curso de es
te siglo.

La tendencia humana expansiva, caldeada asi por las suges- °

tiones de la opinidén y de la prensa, puede, en cualquier momen-
to, tomar una direccidn agresiva, ain contra la voluntad de las
actuales clases gobernantes. Y no se negard que el camino mas-
sencillo para las apropiaciones y la fdcil suplantacidn de las-
autoridades locales por los gobiernos europeos, es precisamente
el de las intervenciones financieras, como con muchos ejemplos-
podria demostrarse. No pretendemos de ninguna manera que las -
naciones sudamericanas queden, por ningin concepto, exentas de-
las responsabilidades de todo orden que las violaciones del de-
recho internacional comportan para los pueblos civilizados. No
pretendemos, no podemos pretender, que estos paises ocupen una-
situacidn excepcional en sus relaciones con las potencias euro-
peas, que tienen el derecho indudable de proteger a sus sibdi--
tog tan ampliamente como en cualquier otra parte del globo, con
tra las persecuciones o las injusticias de que pudieran ser vig
timas. Lo dUnico que la Repdblica Argentina sostiene, y lo que-
veria con gran satisfaccidn consagrado con motivo de los suce--
sos de Venezuela, por una nacidn que como los Estados Unidos, -
goza de tan grande autoridad y poderio, es el principio ya acep
tado de que no puede haber expansidn territorial europea en Amé
rica, ni opresién de los pueblos de este continente, porque una
desgraciada situacidn financiera pudiese llevar a algunos de -~
ellos a diferir el cumplimiento de sus compromisos. En una pa-
labra, el principio que quisiera ver reconocido, es el de que -
la deuda pidblica no puede dar lugar a la intervencién armada, -
ni menos a la ocupacidn material del suelo de las naciones ame-
ricanas por una potencia europea.

El desprestigio y el descrédito de los Estados que dejan -
de satisfacer los derechos de sus legitimos acreedores trae con
sigo dificultades de tal magnitud que no hay necesidad de que -
la intervencidn extranjera agrave con la opresién las calamida-
des transitorias de la insolvencia.

La Repiblica Argentina podria citar su propio ejemplo, pa-
ra demostrar lo innecesario de las intervenciones armadas en eg
tos. casos. : o

(Continda en la pigina siguiente)
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(Continuacién de la pdgina anterior)

El servicio de la deuda inglesa en 1824 fue reasumido es--
pontineamente por ella, después de una interrupcidn de treinta-
afios, ocasionada por la anarqufa y las convulsiones que conmo--
vieron profundamente al pais en ese periodo de tiempo, y se pa-
garon escrupulosamente todos los atrasos y todos los intereses,
sin que los acreedores hicieran gestidn alguna para ello.

Mds tarde, una serie de acontecimientos y contrastes finan
cieros, completamente fuera del control de sus hombres gobernan
tes, la pusieron, por un momento, en situacidn de suspender de-
nuevo temporalmente el servicio de la deuda externa. Tuvo, em-
pero, el propdsito firme y decidido de reasumir los pagos inme-
diatamente que las circunstancias se lo permitieran, y asi lo -
hizo, en efecto, algin tiempo despué€s, a costa de grandes sacri
ficios, pero por su propia y espontdnea voluntad y sin la inter
vencidn ni las conminaciones de ninguna potencia extranjera. Y
ha sido por sus procedimientos perfectamente escrupulosos, regu
lares y honestos, por su alto sentimiento de equidad y de justi
cia plenamente evidenciado, que las dificult ades sufridas, en -
vez de disminuir, han acrecentado su crédito en los mercados eu
ropeos. Puede afirmarse con entera certidumbre que tan halaga-
dor resultado no se habria obtenido, si los acreedores hubieran
creido conveniente intervenir de un modo violento en el periodo
de crisis de las finanzas, que asi se han repuesto por su sola-
virtud.

No ‘tememos ni podemos temer que se repitan circunstancias-~
semejantes. :

En el momento presente no nos mueve, pues, ningdn senti--- -
miento egoista ni buscamos el propio provecho al manifestar ---
nuestro deseo de que la deuda piblica de los Estados Unidos six
va de motivo para una agresidn militar de estos paises.

No abrigamos, tampoco, respecto de las naciones europeas,-
ningin sentimiento de hostilidad. BAntes por el contrario, man-
tenemos con todas ellas las mis cordiales relaciones desde nueg
tra emancipacidn, muy particularmente con Inglaterra, a la cual
hemos dado recientemente la mayor prueba de la confianza que --
nos inspiran su justicia y su ecuanimidad, entregando a su fa--
1lo la ma&s importante de nuestras cuestiones internacionales, -
que ella caba de resolver, fijando nuestros 1imites con Chile, -
después de una controversia de mds de sesenta afios.

Sabemos que donde la Inglaterra va, la acompafia la civili-
zacidén y se extienden los beneficios de la libertad politica y-
civil. Por eso la estimamos, lo que no quiere decir que nos ad
hiriéramos con igual simpatia a su politica en el caso improba-
ble de que ella tendiera a oprimir las nacionalidades de este -

(Continida en la pdgina siguiente)
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La declaracidn de Drago, que no queria fijar una nueva-
no:ma~jur£dica sino sélo manifestar la solidaridad americana, -
fue de gran oportunidad, ya que se volvian a poner de manifies-
to los afanes imperialistas de Europa. Dirige su nota al repre
sentante argentino en los Estados Unidos, ya que queria contar-
coﬁ este pafs para una accidn americana de défens# y comé ellos,
debieron ap;obar su medida si hubieran éido congruentes coﬁ la-

declaracién de Monroe; pero no fue as{, sélo contestaron con ==

evasivas. -

Los postulados de la doctrina Drago son:

(Contlnuacion de la pagina anterior)
continente, que luchan por su progreso, qu2 ya han VGhCldO las-
dificultades mayores y triunfardn en definitiva para honor de -
las instituciones democriticas. Largo es, quizds, el camino --
que todavia deberin recorrer las naciones sudamericanas. Pero~
tienen fe bastante y la suficiente energia y virtud para llegar
a su desenvolvimiento pleno, apoyindose las unas en. las otras.
" 'Y eg por ese sentimiento de confraternidad continental y -

por la fuerza que siempre deriva del apoyo moral de todo un pug
blo, que me dirijo al sefior Minigtro, cumpliendo instrucciones-
del Excelentisimo sefior Presidente de la Repiblica, para que -~
transmita al gobierno de los Estados Unidos nuestra manera de -
considerar los sucesos en cuyo desenvolvimiento. ulterior va a -
tomar una parte tan importante, a fin de que se sirva tenerla -
como la expresidn sincera de los sentimientos de una nacién que
tiene fe en sus destinos y la tiene en los de todo este conti--
nente, a cuya cabeza marchan los Estados Uuidos, actualizando -
ideales y suministrando ejemplos. .

Quiera el sgefior Ministro aceptar las seguridades de mi con
sideracidn distinguida". Luis M. Drago.

‘Tomado de Fabela, Isidro. La Doctrina Drago. Secretarla -
de Educacidn Pdblica. Biblioteca Enciclopédica Popular. Nimero

131. México, D. F., 1946, pags. 12 a 19.
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A. Cuando el Estado emite bonos que pone a la venta se-
compromete a pagar los intereses y el capital a cual
quier particular que las adquiera, sin importarle --
~cudl fuere su nacionalidad; pero no se obliga por un
contrato civil sino "... de una manera sui generis a
cubrir el servicio de su deuda, servicio que puede -

. dejar de pagar en virtud de su soberam’.a“.261

B. Cuando la deuda es de Estado a Estado, el Estado -=--
acreedor no puede apremiar al deudor, ya que seria -
invadir sus atributos de independenciaf Como no ==--
’exiate tribunal ante quien demandarlo, tampoco hay -
denegacién de justicia "..; de manera qué en tales -
éaéos lbs dos Estados, el acfeedor y el deudor, qué;
dan unovfrente a otro ejgréitan&o actos de propia so
beranfa".262 | -

C. Existe denegacidn de justicia cuando el particﬁlar -
ha agotado todos los medios que pone.a su alcance la
legislacidn interna del pais deudor263 y cuando-ya. -
no gxista posibilidad de que se le haga justicia re-

curre a la proteccidén diplomitica de su gobierno. .

Una vez que su gobierno empieza la reéclamacidén, el par-

26lpabela, Opus cit., pig. 29.

262Fabela. Opus cit., pag. 30.

263Ver supra 142.
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ticular deja de tener ingerencia en el proces§ de reclamacién.-
El gobierno puede presentar o no la éemanda, y si la presenta,~-
puede solicitar el pago de més 0 menos que lo qﬁe el particular
reclame; puede hacer transacciones con las deudas que tenga en-
su contra el otro Estado y puede hasta desiatirse por'conside--
rar {a petici6n injusta, inmoral o impolitica, aunque en este -
dltimo caso, de que considerindole justa, no juzgue oportuno en
un momento dado, por razones de politica internacional, presen-

tar la reclamacidn, su gobierno debe pagar lo que se le adeude.

‘Las p:etensiones estatales se deben realizar teniendo -
en'cﬁenta lo favorablé‘y 1o inconveniénte- "Cuando un gobierno-
se traza una decidlda politica de apoyo a sus comerciantes en -
_el extranjero. sobrepasa muchas veces los linderos de la seguri
dad para entrar a la desmedida protesta Y al ataque a la sobera

nia de otro Estado".2%*

- La doctrinajDrago,ra diferencia de la Monroe, si es una
doctrina juridica qué "agtd llamada a ser reconocida en la pure
lz#:de su origen porque. sus principios, aparte de haber sido per
tinentes en su alcance politico, son esencialmente juridicos. -
Y la prueba es que el propio doctor Drago, tuvo. el honor de ver

aceptados sus conceptos por los mis eminentes 1nternac1onalls--

264 . .
6 Fabela. Opus. cit., pag. 60.
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tas de su tiempo, y después por los autores mis considerables -

del Derecho de Gentes".265

3. Doctrina de Venustiano Carranza

La doctrina Carranza fue expuesta por don Venustiano Ca
rranza en dos discursos, uno el 29 de noviembre de 1915, pronun
ciado en Matamoros, y otro el 26 de diciembre del mismo aflo, --
pronunciado en San Luis Potdsi,.y que luego sintetizaria en su-

informe al Congreso de la Unidn el 1°. de septiembre de 1918. -

266

265pabela. Opus cit., pig. 40

266"Las ideas directrices de la politica internacional son
pocas, claras y sencillas. Se reducen a proclamar:

Que todos los paises son iguales; deben respetar mutua y -
»escrupulosamente sus instituciones, sus leyes y su soberania;

_Que ningdn pais debe intervenir en ninguna forma y por nin
gin. motivo en los asuntos interiores de otro. Todos deben some
terse estrictamente y sin excepciones, al principio universal -
de no intervencidn;

Que ningdn individuo debe pretender una situacidn mejor -~
que la de los ciudadanos del pais a donde va a establecerse, ni
hacer de su calidad de extranjero un titulo de proteccidn y de-
privilegio. Nac1onales y extranjeros deben ser iguales ante la
soberania del pais en que se encuentran; y finalmente,

Que las legislaciones deben ser uniformes e iguales en lo—
posible, sin establecer distinciones por causa de nacionalidad,
excepto en lo referente al ejercicio de la soberania.

- De este conjunto de principios resulta modificado profunda
mente el concepto actual de la diplomacia. Esta no debe servir
para la proteccidn de intereses de particulares, ni para poner-
al servicio de éstos la fuerza y la majestad de las naciones. -
Tampoco debe servir para ejercer presgidn sobre los gobiernos de
paises débiles, a fin de obtener modificaciones a las leyes que
convengan a los sdbditos de paises modernos.

La diplomacia debe velar por los intereses generales de la
civilizacidén.y por el establecimiento de la confraternidad uni-

(Continda en la pAgina siguiente)
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En ella se encuentran los principios de politica inter-
nacional de la revolucidn mexicana y que estdn en el espiritu o

la letra de la Constitucidén de 1917.

Isidro Fabela concretd la doctrina Carranza en los si--

guientes puntos:

"l. No aceptacidn de la doctrina Monroe, porque ella —-
constituye una tutela arbitraria y forzosa, impues-

" {(Continuacidn de la pagina anterior)
versal. ,

Las ideas directrices de la politica actual en materia in-
ternacional, estin a punto de ser modificadas porque han sido ~
incompetentes para prevenir las guerras internacionales y dar -
término en breve plazo a la conflagracidn mundial. HMéxico tra-
tS de contribuir a la reforma de los viejos principios y ya ha-
manifestado en diversas ocasiones que estd pronts a prestar sus
buenos servicios para cualquier arreglo. Hoy abriga la esperan
za de que la conclusidn de la guerra serd el principio de una -
nueva era para la humanidad y de que el dia en que los intere—-
ses particulares no sean el mévil de la polftica internacional,
desaparecerin gran nimero de causas de guerras y de conflictos-
entre los pueblos. '

En resumen, la igualdad, el mutuo respeto a las institucio
nes y a las leyes y la firme y constante voluntad de no interve
nir jamds, bajo ningdn pretexto, en los asuntos interiores de -
otros paises, han sido los principios fundamentales de la poli-
tica internacional que el Ejecutivo de mi cargo ha seguido, pro
curando al mismo tiempo obtener para México un tratamiento =--—-
igual al que otorga, esto es, que se considere en calidad de na
cién soberana, como al igual de los demds pueblos; que sean reg
petadas sus leyes y sus instituciones y que no se 1ntervenga en
ninguna forma en sus negocios interiores.

Tomado de: Camara de Diputados, XLVI Legislatura del Con--
greso de la Unidn. Los Presidentes de México ante la Nacidn. -
Informes, manifiestos y documentos de 1821 a 1966. Ediciones -
Cémara de Diputados, México, D. F., 1966, Tomo III. (Informes y
regpuestas desde el 1° de abril de 1912 hasta el 1° de septiem-
bre de 1934, pags. 250 y 251).
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ﬁa a paises que no la han solicitado, ni tampoco la

necesitan; tutela que ha causado dificultades a las

3.

Rgpﬁblicas hispanoamericanas con violacidén de su sg
berania.

Todas las naciones son iguales ante el Derecho.  En
consecuencia, deben respetar mutua y escrupulosameg
te sus instituciones, sus leyes y su soberania, so-
metiéndose estrictamente y sin excepciones al prin-
cipio universal de no intervencidn.

Nacionales y extranjeros deben ser iguales ante la-

soberania del Estado en que se encuentran; de consi

‘guiente, ningin individuo debe pretender una situa-

cién mejor que la de los ciudadanos del pais donde-

se va a establecer, ni hacer de su calidad de ex-~--

~tranjero un titulo de proteccidn y privilegio.

ﬂaa legislaciones de los Estados deben ser unifof;-
mes y semejantes eﬁ lo posible, sin establecer dis-
tincionés por causa de nacionalidad, excepto a lo -
referente al ejercicio de la soberania.

La diplomacia debe velar por los intereses genéra—-
les de la civilizacidn y por el‘establecimiehto déé
ia confraternidad universal, no debe servir paré la

proteccién de intereses particulares, ni para poner

al éervicio de éstos, la fuerza y majestad de las -
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" naciones. Tampoco debe servir para ejercer presidn-
~ sobre los gobiernos de los paises débiles, a fin de-
obtener modificaciones a las leyes que no convengan-'

¢

a los nacionales de paises poderosos".267

: México, desde la declaracidn de don Venustiano Carranza,
ha seguido siempre la misma linea de conducta; siguiendo lo de-
clarado por Carranza, todos loé gabinetes que lo siguieron en -
el gobierno del pais, han hecho declaraciones piblicas en el --
sentido de aceptacidn de estos postulados. Un ejemplo claro de
egsto fue la declaracién sobre reconocimiento de gobierno que a-
nombre dé México pronuncid Genaro Estrada;268 declaracién que,-
aunqﬁe cdp.algunoa defectos de técnica, tiene la gran cualidad-

de gervir para mantener el'principio de no-intervencidn.
IXII. BELICE
1. Bistoria

Cristébal Coldn descubre América en 1492, y con este hg
cho éambia el pandrama del mundo. Dos paises de Europa se dis-
putan la posesiéﬁ de lo recién descubierto: Espafia, bajo cuyas-

panderas Coldn habia hecho el descubrimiento, y Portugal.

, 267Fabela, Isidro. La Doctrlna Carranza. El Porvenir. Jue-
ves, 11 de junio de 1953, pag. 4.
268yer supra 191.
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Los monaréas de los dos paises recurren al Papa Alejan-
dro VI pidiéndo cada uno, para si, el derecho a colonizar y con
quistar el nuevo mundo. El Papé; queréjercia una gran fuerza -
moral y juridica y su decisidn era un verdadero laudo de bere——

cho Internacional.

Alexandro VI dicta dos bulas los dias 3 y 4 de mayo de -
1943; en la primera no fija la ;inea dé demarcacién que corres--
pdnderia a cada monarca; eh la segunda corrige el error anterior
'y séﬁalé una 1ihea imaginaria que correri de norte a sur, a 106-
leguas hacia el occidénte de los aréhipiélagbs de Azores y‘Cabo—

Verde.

Como las bulas presentan problemas de interpretacidn, de

comin acuerdo nombran los dos pafses representantes que firman -
el Tratado de Tordésillas, en el que se cambia la linea de las -
100 leguas caétellanas que geflalaba la bula é 300 leguas portu-T
guesas ~que son mayores- del archipidlago de Cabo Verde., El te-
rritorio que hoy conocemos como Belice estaba dentro de lo desti
‘nado a Espaﬁa- este paxs hlZO uso' de ese derecho Yy nlnguna poten

cia europea puso en tela de juicio.

Establecida la colonia en América y fundada la Nueva Es-

pafia, la métrépoli v, .. ejercia su autoridad en América a través

‘del virrey, quien, a su vez, lo hacfa con las diversas capita---
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nias, como la de Yucatdn, Guatemala y otras..."269

Los piratas ingleses, con la anuencia y autorizacidn em
boscada del gobierno inglés, atacan a las colonias espafiolas y-
se posesionan de territorios poco poblados. Espafia, a su vez,-

con problemas en Europa, firma varios tratados importantes.

El 18 de octubre de 1745 firma el Tratado de Aixla Chape
lle; este tratado fue suscrito por Espafia, Francia, Holanda eyIﬁ
gléﬁerra y en €1 se reconoce la integrid#d dei imperio espafiol.-
En L783 se firmg otro tratado, esta vez en Versalles, Q en}el_g;
ticulo 4° se establecen concesiones de Espafia a Inglaterra‘dqn—-
tro de los rios valis y Hondo, limites que se seflalan como inde-
, lebles, y Espafia seguia»conservando la soberania. Como se ve, -
el hecho histdrico cierto "... es que Belice fue un estableci~--:
miento fundado ‘por piratas ingleses, sin el conocimiento ni con~

sentimiento de los reyes de Espaﬁa, a quienes legitimamente co-~

rrespondia ese terrltorlo“ 210

Despuds de las concesiones esgpafiolas, Inglaterra solo po
seia en aquel terrltorlo " s c1ertos derechos de usufructo que

_estaban perfectamente definidos y dellmltados..."27l

269Pérez Trejo, Gustavo A. Documentos sobre Belice o Ballde.
" Ediciones del Boletin Bibliografico de la Secretaria de Hac1enda
y Crédito pGblico. México, D. F., 1958,.pag. 30.

270rabela, Isidro. Belice. Defensa de los Derechos de MéXl-
co, Editorial Mundo Libre. México, D. F., 1944, pdg. 25.

271lpabela. Opus, cit., pag. 165.
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La jurisdiccién de Belice estaba encargada a la Capita-
nia General de Yucatdn, jurisdiccidn que se sefiala en varios dg
cumentos, en los que se encarga a los capitanes generales de Yu

catan asuntos relacionados con dicho territorio.272

Cuando se proclama nuestra independencia "... Aplicando

el principio de Uti possidetis, se llega necesariamente a la ~-

conclusidn de que ese territorio (como parte integrante que fue

de la Capitanfa General de Yucat#n), quedd bajo la soberania de

2721702. Expedicidn contra ingleses organizada por Martin-
de Vizua y Arizmendi, gobernador y capitdn general de Yucatéan.
1703-1706. Reconocimiernto de la costa de Belice, ordena
do por Alvaro de Rivaguda, gobernador y capitdn general de Yuca
taén.
1724. Expedicidn organizada contra Belice por Antonio -
de Cortayre y Terreros. Gobernador y capitdn general de Yucatdn.
. 1750-1752. Expedicién de corsarios yucatecos contra Be-
lice. S ~
1752. Expedicidn contra Belice, organizada por el marig
cal de campo Melchor de Navarrete, gobernador y capitin general
de Yucatan.
1779. Expedicidn organizada contra Belice por Roberto -
Rivas Betancourt, gobernador y capitdn general de Yucatén.
1783. El gobernador y capitdn general de Yucatdn hace -
entrega a los ingleses del Territorio concedido por el Tratado-
de ese mismo afic.
1786. El teniente del rey de la provincia de Yucatén, -

hace entrega a los ingleses del territorio concedido por la cop

vencién de ese afio. .

1798. Expedicidn contra Bellce organlzada por Arturo -
0'Neill, gobernador y capitdn general de Yucatdn.

1802. Las autoridades de Yucatan continidan ocupandose -
de Belice después de firrado el tratado de 1802. Y durante to-
do este tiempo cuando se organizd la jurisdiccidn eclesidstica-
- al obispado de Yucatdn le correspondia Belice.

1%9.
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nuestro pais al consumarse la independencia de México y Guatema

lan,273

Considerando el Derecho de sucesién, el México indepen-
diente "... asumid la sobeianfa de aquel territoris, juntamente
con el resto de la provincia de Yucatdn, y que, en virtud de la
sucesién, se vio obligado a aceptar las servidumbres locales --
(corte de madera y derecho de pesca), establecido por el Tfata—
do de 1783 y la Convencidn de 1786, firmados entre Espaﬂa e In-

glaterra“.274

Desde el érincipio de la vida independiente de México,-
tﬁdoé 1§g gobiernos reserva:on para nuestro pais la soberanfa -
deJQicho tefrito:io, aunllos de marcada influencia extranjeri--
z%ntg, cémo lo fue el effmero imperioc de Maximiliano. Pezo a -

fines del siglo pasado se da un lamentable paso atrds.

El 8 de julio de 1893, se firma un tratado de limites -
: entrg México y Honduras Briténica, en el que el gobierno,dé Pox
firio Diaz "... renuncié de facto aﬂnque no de jure, a los legi
timos y bien fundados derééhcs de soberanfa que tenia_soﬁre Be~
lice y gue‘habian'sido reclamados y'sostenidoslsin interrupcidn,

primero por la Corte espafiola y por las autoridades militares Y
: : = -

273papela. Opus cit., pdg. 191.

274pabela. Opus cit., pidg. 180.
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civiles de la Capitania General de Yucatsn y luego por México -

independiente..."275

En el Tratado de 1893, se establecen los 11m1tes y la -
proh1b1016n de comercio de armas y municiones con los nativos y

se omitié toda mencidn de la soberania.

Al no haberse resuelto nada sobre la soberania de Beli=~

.ce, es un asunto susceptible de negociarse.
2. Controversia mexicano-quatemalteca

El minlsterlo .de Relaciones Exteriores de Guatemala hi-
zo una publmcacxon of1c1al que denomind "Libro Blanco sobre Be-~
lice", en el que afirma que todo el terrltorlo bellceﬂo perteng

ce a Guatemala.

A Guatemala le corresponderia el territorio que cedid a
éﬁ‘Majéstad briﬁénica, en el tratado sobre limites, gelebrado -
§n11859; en dicho traﬁédo ho se habla con claridad de 1la pof---
ciéﬁ éedida, la cesidén de esa porcidén de territoriéyindefinidaf

se realizaba a cambio de una carretera que debia construir In--

glaterra.
En el alegato del "Libro Blanco" se aduce el tratado ce

275papela. Opus cit., pag. 296.
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lebrado® con México en 1893, y la defensa que de este tratado hi-
zo ante el Senado de la Repiblica, el Lic. Ignacio Mariscal; en
el informe al senado pone en tela de juicio los derechos de Mé-
xico sobre ese territorio. En estabafirmacicSn .no toma en cuen-
ta que Guatemala firmd un tratado parecido 30 afios antes (1859)5
ademids, aunque Ignacio Mariscal fuera Secretario de Relaciones-

Exteriores, al no ser un mensaje oficial del gobierno no nos --

obliga.

Inglaterra no cumpiié con su parte en el tratado; no sé
construyé la carretera. Guatemala pide la invalidez del trata--
dé\pﬁf incumplimienﬁo de ﬁna parte. inglaterra contesﬁa que la
éulpé de no éonstruir 1a‘carreteré no es #£dlo deve]ia,ky qﬁe en
ﬁﬁdo casovse le exijaAque la construya o indemnice pdr no hahég

lo hecho, pero el tratado es vilido.

Cuando los ingleses dejen el tefritorib,a ﬂéxico ", le
corréééonderfa‘}o que perteneciG a la capitania Genefai de Quég'
,téhvy a Guatemala lo que pertenecid a la audiencia dekGhaféma;:
la“;276 |

Los autores mexicanos estin de acuerdo en que a nuestro
pa{s le corresponde el territorio comprendido éntre los rios --
Hondd'y Sibdn.

276pabela. Opus cit., pag. 9.
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Isidro Fabela, al hacer una aclaracidn al articulo 4° -

del Decreto de Magimiliano sobre la linea divisoria de Yucatan,

277 . . .
afirma: “El territorio del Petén siempre pertenecid a Guate

mala, por lo que no hacemos nuestra la afirmacidn de que formé;
parte de México. Lo mismo puede decirse con respecto al terri-

torio entre los rios Sarstum y Sibdnv.278

Isidro Fabela llega a esta conclusidn errdnea, por no -
conocer el documento que si tuvo en sus manos el doctor pPérez -
Trejo, el cual considera que a México le corresponde también el

territorio del Petén, 279 que pertenecid a la Capitanfa General-

277“l° Seguird los quiebros y direcciones necesarias de -
dicha linea limftrofe,... y quedando para el imperio el territo
rlo del Petén, continuard de la misma manera hasta encontrar el
rio Sarstum y seguird el curso de este rio hasta su desembocadu
ra en el Golfo de Honduras". Tomado de Fabela. Opus, cit., pag.
237.

278Loc. cit.

279%pero la historia nos muestra que, tanto el sefior Fabe~

la, como el "Libro Blanco", estan en un error, porque Petén si-
pertenecid a México, lo cual queda comprobado por cédula Real, -
y ademds, la Cédula de 1536 ni fue cumplida en su ordenamiento-
por Guatemala, y si quedd nulificada por una posterior, de 1698.

Como sefiala en su texto, la cédula reproducida en el Li
bro Blanco, ordena especificamente a Guatemala, conquistar y po
blar un puerto de salida al Mar del Norte, como en ella le lla-
‘ma, y tal cosa no fue cumplida, puesto que don Martin de Urzda-
fue quien hasta mds de 150 afios después, conquista ese territo-
rio del Petén cuya extensidn llegaba al Golfo de Honduras, y la
conquista la llevd a cabo habiendo dejado, para.lograrlo, la go
bernatura de Yucatan, que ocupaba en forma interina. Y todavia
més, volvid a ocupar este cargo afios después, cuando fallecid -
don Roque de Soberanes y Centeno, no sin antes haber recibido -
del rey de Espafia, el gobierno de Petén, como reconocimiento a-
sus proezas de guerra en la conquista, y haber declarado, con -

(Contimia en la pigina siguiente)
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de Yucatan.

Pero lo que le corresponde a México "... tiene una im--
_portancia econémica y estratégica qué dicho territorio encierra,
de cuyos frutos y ventajas, llegado el caso, México no puede, -

razonablemente, prescindir".280

(Continuacidn de la pdgina anterior)
ese cardcter, la sujecidn de Petén a la Capitania General de Yu
catan.

~ Podria argumentarse que lo ordenado a Martin Urzda tam-
bién lo fue en la misma fecha al presidente del reino de Guate-
mala, pero la diferencia estd en que la cédula concede al de Yu
catdn la posesidn y gubernatura de todo lo que habfa conquista-
do y lo que lograra conquistar después, y en ese caso estd pre-
cisamente el territorio del petén, que fue conquistado por Ur--
zda, mientras el presidente del reino de Guatemala, por diver--
sas causas justificables si se quiere, fracasaba, y sdlo llegd-
al territorio cuando Urziia habia tomado posesidn en nombre de -
la corona de Espafia". Pérez Trejo. Opus cit., pag. 159.

280Manuel J. Sierra. Prélogo al libro de Pérez Trejo. Opus
cit., pag. 5.
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La doctrina internacional de la revolucidn mexicana se-
ha matenido permanentemente desde Venustiano Carranza hasta ---

nuestros dias.

Autor sefiero de esa doctrina es Isidro Fabela, pues le-
tocd defenderla y mantenerla en las épocas mis dificiles; en --
conflictos internacionales en los que México era parte, como en

.

los que nuestro pais era un tercer Estado.

- IT .

El concepto de intervencidn ha evolucionado, pero sigue

siendo un problema actual.

La independencia de un pais es tanto politica como eco-
ndmica, la intervencidén puede serlo bélica, diplomdtica o econg
mica.

El comercio y la cultura deben servir a la paz mundial-

y no de pretéxto para intervenciones en otros paises con el fin
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de guerras de conquista territorial o de zonas de influencia.

Un acto de intervencidn afecta a todo un Estado y no sd
lo a un partido o bando. Es un ataque a su independencia y so-

berania.

La intervencidn es siempre un acto politico-econdmico -

y no se le puede dar fundamento juridico.

En nuestros dias no se puede admitir la intervencidn co
lectiva, que constituye un gravisimo peligro para los pafses ae

biles.
III
La idea de neutralidad es tan anﬁigua como la guefra.

La neutralidad es un concepto absoluto, no admite mati=-
ces, o se es neutral o no se es. El neutral no debe ayudar a -
ninguno de los bandos, la neutralidad consiste en no ayudar a -

ninguno en nada.

Al estallar un conflicto, los paises neutrales deben ha
der la declaracidn de tal estado. En la declaracidn de neuﬁra-
lidad se fijan los derechos y deberes del neutral, as{ como los

de los.beligerantes con respecto a él.
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Iv

Es necesaria la existencia de un organismo internacio--
nal que reuna en si a todos los Estados del mundo, que en €1 se
resuelvan todos los problemas politicos y juridicos que se pre-

senten.

L

La soberanfa de los Estados debe mantenerse, aunque en-
el organismo internacional se sacrificara un mfnimo de ella. -
Se debe mantener la libertad para la autodeterminacidén de la vi

da nacional. .

El pais que ingrese al organismo comprometiéndbse'a cum
plir con las obligaciones, que se sefialen en ¢l pacto o carta -
de creacidn, debe respetar la palabra empefiada y cumplir estric

tamente sus compromisos.

En el estado actual del Derecho Internacional, no se ~-
puede aceptar la intervencidn, en un Derecho mds evolucionado se

r{a regla general la no-intervencidn y en casos excepcionales -

para salvaguardar la seguridad colectiva se autorizaria la in--

tervencidn.

En esa sociedad internacional mas evolucionada, el con-

cepto de neutralidad deberd desaparecer, no se puede considerar

en igual plano al agresor y al agredido. Al considerar a la —
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agresion y a la guerra como delitos internacionales, se debe au
torizar su represidn. Los paises neutralizados o neutrales per -

manentes serian la excepcidn.

Si en las guerras internacionales no se puede equiparar
al Estado agresor con el agredido, esta situacidn es mucho més-

palpable en una guerra civil.

- En una guerra civil se puede dar toda la ayuda moral y-
material que pida el gobierno reconocido, a no ser que se reco-
nozca la beligerancia de los rebeldes, en cuyo caso se guardard:

la mas estricta neutralidad.

El organismo mundial debe resolver los problemas que se
" le presenten en sus Srganos y conforme a sus principios y no sa

carlos de su jurisdiccidn para evitar el tomar una decisidn.

El concepto de seguridad colectiva es esencial en un.or
‘ganiémo mundial. La seguridad de un miembro de la ofganizacién
es la seguridad de todos. Con la seguridad colectiva no se pue
de o no se debe tranaiéir, se debe defender 'a costo de cual-=~-
quier'sacrificio; el axioma "no sé evita la guerra yendo a la -

guerra", en este caso es falso,
La paz mundial es una e indivisible.
Al aislar los conflictos, la historia nos muestra que -

212




lo dnico que se logra es alargarlos y hacer el enfreﬁtamiento -
final mis radical.

Aunque con defectos orgdnicos, tanto la Sociedad de las
Naciones como la Organizaclon de las Naciones Unidas podlan ha-
ber preservado la paz, si sus mxembros hubieran actuado sxempre
de buena fe. |

Si no se cumple con las ubiigééioﬁes que se tiénen ai?-
ser miembro dé‘un organismovinteinacionai} llevan a ééte, priﬁg
ro al desprestigio moral, y luego a ‘la bancarrota politica y ju

ridica.

El menaaje de Monrﬁe al‘Congreso de los Estados ﬁn;doé,
no ‘es una doctrina de aplicabion general, ni un conjunto de co- ~
nocimientos que se basen en principios cientificos o morales de
aplicacidn universal.

Dicho mensaje es una declaracidn de deseos y propdsitos
indefinida e indefin;ble en su origen y en su evolucidn, que ~-
con las interpretaciones que se le ha prétendido dar han hecho-
su significado y alcance adn mds obscuro.

‘México rechazé siempre la llamada doctrina Monroe, y co
mo Estado soberano seﬁalé al mundo que se debfan dikigif'a"éy";

como tal.
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Un: Estado soberano no puede ser constrefiido por la fuer
za a pagar sus deudas, seria atentar contra su derecho de inde-

pendencia.

Asi como los nacionales y extranjeros en el Amwbito in--
terno de un Estado tienen los mismos derechos y las mismas obli

gaciones, sin deber pretender mayores prerrogativas, asi en el-

dmbito mundial todas las naciones son iguales ante la ley.

La diplomacia debe velar por . los intereses generales -=

del hombre y no servir a intereses particulares.

La proteccidn diplomitica se pueée prestar cuando la --
preﬁensi6n sea justa, moral y oportuna, que haya denegacidn de-
jﬁétidia; que se realice‘deAEstado a Estaﬁo v conforméjal Deré-
cﬁb internﬁcional. ' | |

Las doctrinas Carranza y Drago, a diferencia de la Mon-
;oe,;sqn,éminentemente jurfdicas; sus prinqipiqa,ylsgsqs son'dé

aplicacién general.
vI -

., Todo Estado Independiente tiene elAdergchota_legaci6n,-

tanto activa como pasiva. ‘México tiene como consecuencia el de

- recho de enviar, mantener y retirar-a sus representantes diplo-

métiéos, asi como admitir o] pedir la salida de los representan-
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~tes extranjeros acreditados ante €&l.

El gobierno mexicano expuso al mundo 1§s lineamientos -
due va a observar en sus relaciones diplomiticas en la doctrina
Estrada. En.ella rechaza, y es quizd su mayor acierto, el em--
pleo del reconocimiento diplomitico como una forma de presidn, -

de intervencidén.

- La doctrina Estrada se aplica a cambios de gobierno, pe
ro no a casos de conquista territorial o de agresidn internacig
nal. MéXICO no acredito embajador ante el rey de Italla y empe
-rador de Etlopla, ni ante el goblerno de facto que se estable--
cid en Espaﬁa en 1939, casos en los que el afan de conqulsta y-
la xntervencion extranjera fue evidente. Asl, en éamblo, 51-—-
guid reconociendo los gobiernos de los paises ocupados por el -

Eje y considerando a sus embajadores en México como tales.

La doctrina Estrada es aplicable a paises con los que -
se tienen relaciones diplomdticas, pero una vez rotas, el reanu

darlas si implica un reconocimiento de gobierno.
VII

Conforme al Derecho Internacional es aceptado por la ma‘
yorla de 1os autores que no exlste responsabllldad para el Esta

do, por daﬂos causados a extranjeros a consecuencia de guerras-
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~civiles. SSlo hay responsabilidad cuandd haya habido'ﬁrémedita

cidn o negligencia.

Los extranjeros tienen los mismos derechos y deberes --
que los nacionales, con la dnica excepcidn del ejercicio de la-

soberania que sdlo compete a los nacionales.

El gobierno mexicano cred tribunales ex-gratia, de =e--
acuerdo con varios paises, cuyos nacionales habian sufrido da--

flos durante las acciones militares de la revolucidn mexicana.

En los trlbunales ex-gratia no debe establecerse la res
ponsabilldad conforme a Derecho, sino que al ser un tr1buna1 de
equidad, es sufic1ente que se pruebe el daﬁo para que el gobler

‘no se 31enta incllnado a indemnlzar.

No se debe aceptar en ellos, hechos que no sean sufi=--

cientemente probados.

Se -desecharian también lds pretensiones que atentaran -

contra la soberania nacional.

S6lo se deben aceptar reclamaciones de los nacionales -
del pais coﬁ el que se acordd la creaciéh de la comisién mixta-
" de reclamaciones. No se puede aceptar que 1nterceda por mexica ‘
nos o naclonales de terceros Estados, lo que seria de hecho ———

aceptar una tutorla internacional.
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El Estado, en un tribunal de equidad, es responsable de
los dafios que causen las asonadas o grupos rebeldes, sdlo gue- -

se pruebe negligencia o lenidad para someterlos o castigarlos.

El gobierno se obliga a indemnizar por los dafios, pero-

no por los perjuicios.
VIII

El territorio gue hoy ocupa Belice pertenecié -segin el

derecho de la época- al imperio espafiol.

Al independizarse el continente americano por el Dere--
cho de sucesidn y el principio de Uti possidetis, los territo--
rios pertenecientes a Espafia pasan a los paises que se forman -

en sus virreinatos y capitanias generales.

"La parte de Belice que pertenece a Guatemala es bastan-

te confusa; en el tratado con la Gran Bretafia no se precisa.

El territorio situado entre los rios Hondo y Sibén, asf
¢como la regidn del Petén, pertenecieron a la Capitania General-
de Yucatdn y, como consecuencia, pertenecen a la Repdblica Mexi

cana.
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