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PROLOGO

La paz y la seguridad fueron y serdn los aspiraciones mayores de |
; todos los tiempos en todos los pueblos y para realizarles se requiers que blos Es
“tades respeten tanto los derechos de sus nacionales como de los otros Estados y
si las relaciones entre los Estados tienen como vinculo comin de unién a sus -
: Agentes Diplomaticos, astos requieren de una proteccion efectiva y del respal-¥
do de los Estados para que aquéllos puedan cumplir con sus importantes funcio-
nes,

La vida, la libertad, la igualdad, la saguridaed personal y otros
valores, como los devechos piblicos sociales, resulton teorfa més o menos in=-
cumpli&a por algunos paises, los cuales propician hechos tan reprob?nbles como=
lo es en nuestros dias el secuestro de algunos ogentes diplométicos, como un -
medio de cohercién contra un régimen determinado.

Dichos problemas a los cuales se enfrenta el Derecho. Internacio.
nal se ven agravades por el respoldb que otorgan Estados poco escrupuloses en-
el cumplimienfo de sus ordenamientos, y se complica esa situacion al no exis-
tir un medio eficaz para castigar @ los infractores, los cuales escudados en es
to, cometen los més grondes atentados en contra del Derecho y de la poz; por
lo que se debe buscar con urgencia una solucion efectiva, ya que todos esta~—

mos obligados a velar: por esa paz y por la seguridad intemacional con todes-



los medios posibles, inclusive con aquellos como lo son los diplomatices.

Por lo anterior dedicamos los tres primeros capitulos de esta mono
grafia, al estudio de la diplomocia,‘desde su origen y sy evolucién, la cual -
se propicia gracias a lo funcién tan importante que siempre ho desempefado y-
también por los medios de que se le ha dotado para que cumpla una funcién =
eficaz de acuerdo con la époc;a en que vivimos y que si en la antigliedad sus-
medios resultaron efectivos, en la actualidad, con criterio més avanzado y una
méior idea de lo que es la justicia y los beneficios que nos feporta, procure~-
mos que cumpla con sus esenciales finalidades.

Habrenos logrado nuestro propdsito al hacer este trabajo realiza-
do dentrb de nuestras limitadas posibilidades si demostramos la urgencio que -~

“existe de una solucion a estos problemas y si ademds lograros despertar la in=
quietud de futuros estudiantes del Derecho Internacional , los ?uules dentro o -
fuera de las aulas, pero siempre contando con la gufa eficaz e imprescindible~
de nuestros maestros, piensen y sientan que el problema requiere de un andlisis
profundo y por lo mismo sientan la necesidad de superar nuestro modesto es- =
fuerzo, que es solo un grano de arena con el que esperamos contribuir para ==
que en un futuro no muy lejano pueda servir en algo para la solucion de los =
problemas que impiden a los pueblos una coexistencio pacifica,

A los Senores sinodales de mi jurado, o quienes con todo res--
peto someto a su digna consideracion este trabajo queremos pedir de antemano

nuestras disculpas mas sentidas por aquellos errores y apreciaciones equivocadas,
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Alfred Zemmem en un volumea publicado en 1934 v Nl =
"The Leogue of Notions ond the Rule of Law", exugera quirds la sltvacidn i
declr quat "En los hechos del Derecho Internacional es una lay sl v Gane
tituclén", Afirma que las regigs del Narecho Internaclonal, tal come enlys «
tlon hosta 1914, con muy pocas excepciones: "no eran el rasultda s wiu
cledad mundial, sino simplemente la resultante de los contactos esinhilesldos =

entre una serle de unidades politicas que se mantenfon o s proples (1) =

(1) FENWICK G. Charles. Derecho Intemnuclonal, HBusms Alrss, Asgsnbing
Ed. Omega. 1983, Pag. 4.
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intereses" tan pronto como dos tribus se enfrentaban y siempre que no entraran =
en conflicto inmediqb, era evidente que se iban a piantear una serie de pro~-
blemos de convivencia que podian abarcar desde el robo de una propiedod por=
parte de un miembro de una de las dos comunidades hasta cuestiones mas com=-
plejos tales como el reparto de agua de un manantial o la alianza de los dos -
grupos humanos contra un tercero,

Los emisarios que se intercambiaban para armreglar tales cuestiones
eran los antepasados de los actuales diplométicos y puede decirse que la diplo-~
macia nacid 'c‘uando por primera vez un iefé de tribu envio a otro jefe a un -
emisario con el fin de zanjar un asunto o cuando dos jefes de tribus diferentes
se reunieron pare discutir pacificamente problemas comunes.

"Asi el derecho diplomdtico surge paulatinamente, representando
la ley de ﬁna comunidad primitiva. No es el portador de la voz de todos los
pueblos del mundo, dictado por medio de un organismo cenfrql de gobierno".(2)

Cierto es, cabria objetar, que oquellus tribus no constituian Es-
tades y que en consecuencia no podia tratarse de diplomaticos tal como se des-
cribe en la actualidad. No creo que la objecion sea per'rinenfe,. pues en ~ =
efecto existia la diplomacia desde el momento en que se entablan negociacio=-
hes pacificas entre dos grupos: los dos tribus que en aquella sociedad primitiva
han de considerarse en cierto sentido como sujetas del Derecho de Gentes de~

la época, Efectivamente, se trataba de pueblos extrafios uno a ofro y perfec

(2) Ob. cit. pag. 3.
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tamente inc.iependientes dado a que no poseian una autoridad superior capaz ds-
imponer su éuforidad a otros pueblos,

Los escritores que han' tratado el temo de la historia de la diplo.
macia han distinguido en general dos grandes perfodos: el que abarca desde la-
antigliedad al siglo XV, momento en el que se sitia el origen de las misiones-
diplorﬁéﬁcus permanentes y el que se extiende desde el siglo XV hasta nuestros
dias,

El maestro Sepilveda dice que las rudimentarias instituciones quer
_ surgen de manera aislada y fugoz en la historia de los tiempos antiguos no pue
den considerarse, en ningln caso, como integrando un sistema juridico entre no
ciones. "Porque mal puede hablarse de un derecho que rige a los Estades - -
" cuando éstos no existen unos frente a otros, De esa manera el Derecho lnter-~
nacional fue posible cuando aparece el Estado moderno, auténomo, avtocapaz,
“en relaciones de igualdad con sus semejantes, fenomeno que tiene lugar solo =
después del Renacimiento y no en época anterior. (3)

 Philippe Cahier (4) estima que la evolucidn de la diplomacia e

més compleja de lo que parece y que una divisidn en cuatro portes estd mas d

tono con la realidad.

I Prfmero,fose: Desde la antigliedad hasta el siglo XV,

También dentro de este periodo se podrion hacer subdivisiones, =+

{3) SEPULVEDA, César. Curso de Derecho Internacional Piblico. Z2o,Edi=«
cién, Edit, Porrbo. Meéxico, D. F. 1968, Pag. 7,

(4) CAHIER, Philippe. Derecho Diplomatico Contempordneo. Edicién Espa=
fola. Madrid, 1955, Pag. 21,
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sin embargo, lao cqnfrontucién de una caracferfsﬁcu comin a Yodos los siglo; -
justifica la consideracién unitaria. Dicha caracterfstica no es otra que la - -
existencia, a lo largo de tan dilatado conceptn de tiempo, de la diplemacia -
ambulante.

Se envion embajadores cuando hay que resolver una cuestion pre
cisa: declaracion de guerra, conclusion de tratades de paz, de clionza, de ~--
acuerdos comerciales, etc,

Esta diplomacia no tiene reglas fijos, no esta organizada, sin -
emb:grgo existe, y los egipcios, los judios y los persas, se intercambion nego--
ciadores, ‘Los tratades firmados entre los foroones egipcios y los soberanos de
‘los pafses vecinos, que alcanzan hasta los albores del siglo XIV antes de nues
tr;: era, contemplaban los problemas derivades de su igualdad y soberanfa mu--
tuas, y también las provocades por la extradicion de refugiades politicos y los
inmigrantes. - Entre David, Salomén y los reyes hebreos se celebraron tratados-
similares con Estados vecinos, y ha sido posible constatar la buena fe puesta -
por los partas para el cumplimiento de los pactes,

De disposiciones similares entre otros Estados son menos frecuen-
tes en el curso de historia. La guerra se hacia libremente y las hostilidades -
se cumplian sin restricciones. La descripcidn de los Asirios. "Cayendo como ~
‘un lobo sobre el rebafic" puede aplicarse por igucl a los babilonios, los medos
y los persas, los fenicios y los cartagineses y hasta los judios a pesar de su -

reconocimiento de una ley moral més elevada, y de los ideales de poz procla
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mados por sus profetas, llegaron en algunas ccosiones a rivalizar con sus krvech-
nos en la matanza y exterminio del enemigo. (5)

En époces mas recientes Atenas y Roma trataran de darle una ==
cierta estabilidad de forma a la diplomacia; pero aunque la segunda lo consi==
guid en cierta medida, todavia no puede hablarse de diplomacia organizada, -
‘dado que los Feciales ni _los Legati eran funcionarios destinados especialmente ~
a los relaciones diplomaticas. (6)

"Los Feciales, constituian un colegio de veinte sacerdotes, que-
en los relaciones de Roma con las naciones extronjeras aplicaban un derecho so
grado, al que se dio la denominacion de "Jus Feticle",

Este derecho regulaba determinadas formaiidades referentes o la ~
- declaracién de guerra, asi como otras relativas a la celebracién de los tratados
de paz; y tambien contenia reglas destinadas a evitar el recurso de las ormas. -
Por ejemplo, en caso de ofensa por parte de algin pueblo extranjero, el jefe-
de los Feciales, revestido con la insignio de Jipiter Feretrius, atravesaba la -~
'frontera y, penetrando en territorio enemigo, exigia satisfacciones, que consis~
tian en la restitucion de la cosq que el ofensor se hubiese apcderado indebida-

mente, o en la entrega del culpable, Si, pasado un plazo de treinta dias, no

(5) FENWICK G, Charles. Ob. cit. Pag. 6.
(6) ACCIOLY, Hildebrando, Tratado de Derecho Internacional Piblico. ==
Edicion Brasilefa, 1946, Pag. 37. '
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_se daba satisfaccion, los ficiales declaraban la guerra (Justum bellum) formal-~
mente por medio de un darde que uno de elivs arrojoba a territorio enemigo.

Incumbfa a los feciales determinar si una guerra era justa o in--
justa,

De acuerdo con el Jus Fetiale, sélo hobia cuatro razones justas~
para la guerra: la violacion del territorio Romano; la de los tratades; la de las
inmunidodes de los embajadores; y el auxilic prestado al adversario durante una
guerra. Pero era preciso que no se diesen satisfacciones,

Por oquel ﬁemﬁo la diplomacia se envuelve e'n una aurecla sa==
cra, Lo misidn dei diplomatico, fuente de honores y de responsabilidades, se-
haya bajo la proteccisn d§ los diloses, tal diplomacia ambulante e inorganiza-=
da, presanfd unﬁ tercera caracterfstica, la de sufrir‘ las limitociones que impone
lo geografia pues habido cuenta de los medios de coﬁunicacién de la época, - '
las relaciones enire sefiores y ciudades no puede establecerse si no es dentro -
vde un espuc_io limitado y de tiempo en tiempo.

 En |.° edad media la iglesia munﬁene la tradicion del envio de-
misiones diplomaticas temporales: Estas seréin’ las predecesoras de los auncios. -
Los ciudades, los principes intercambiardn también misiones, pero las caracterls
ticos sefialadas més arriba no camblardn: las relaciones seguiran siendo espoia_
dicos, la diplomac!a no poseerd reglas fijos. Los grandes descubrimientos y el
Renu‘cimienfo provocaran en Europa todo un movimiento de interpretacion de los

pueblos y por lo tanto un desarrollo notable en la diplomacia.
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plomecie, & efects, et (itine de anbulonte se trorsforme en permocerde, e
te ferirmaens se prevents bocic bo srimerc mitod del sigle XV en Bolio,

L soyeric de lo doctrine ho caeido poder estchlecer ol origen -
de iz diplorceio permonente en Venecia. Agquelle Replblico, potencio moriti-
ma y militor de comsiderccion, gozobo de una prosperidad fundodo esencialmen
te en unc gron exporsion comercinl, soms 'odos i estodes hobia rocumido by
ta ol siglo XV o diplemSticos encorgodes de misiones temporoles. Sin embargo
Venecla comprendié pronfo lo importancia que suponia para su comercio, estor-
constantemente al corriente de lo que ocurrio en las demds ciudades o Estades.
Asl pues, o comlenzos del siglo XV Venecia establecid primeromente misiones~
diplométicas permanentes en Constontinopla y Roma, y después en vorios ciuda
des italionas, y cerca de ia corte de los duques de Borgofta, finalmente tales~
mislones se extendieron por todas partes principalmente cerco de jos reyes de -
Francla, Aquellos diplomaticos son los Oratores Venecicnos que propdcimaran
e la Replblica a través de una correspondencia regular que sigue siendo céle-
bre, toda suerte de Informacion econdmica y politica. Otres autores conside~
fan como primeras mi;iones diplométicas permanentes las n;lcnasos, cerca de -
los cludades Italianas y en especial la de Nicodemov de Pontremali quien en =~

1444, representaba a Francisco Sforzo en Florencia. En realidad es, preciso -»

comprender que el establecimiento de misiones diplométicos permanenfes corres



’

pondfa a una necesidad fundamentalmente sentida por italia en aquelia época.

La peninsula Itdlica estaba dominada en oquella época por cin—
co Estados ih\portcntes: Venecia, Milan, Florencia, Napoles y el Papado de —
Roma, ninguno de los cuales era lo suficientemente fuerte para avasallar a los
restantes, consecuencia de tal realidad fueron una serie de luchas, un ambien-
te de atentados e intriges y la necesidad de creor un equilibric bastante deli—
cado entre dichos Estados. Se comprende también la importancia que podian=
tener las misiones diplomaticas como fuente de informacién y como medio de -
ilevar a cabo tal équilibrio. Esto explica el que cési al mismo tiempo que en
Venecia, surja un servicio diplomatico en los otros Estados italiancs, creando—
se misiones diplomaticas permanentes, incluso con anterioridad a los de Vene-
cia. Asi es como en clerio seitido los servicics de les Bancos extranjeros de-
sempefiaron emparejada con su funcion financiera, una funcidn representativa.

De la misma forma entre los ofios de 1425 y 1432, existid en -

. .
Milan una misién diplomética permanente que representaba al rey de Hungrfa,
Sigismund, cerca de Pilippo Maria Visconti, por su parte los milaneses fenfan
acreditado un residente cerca del mencionado rey.

Sin embargo, la consideracion de Venecia como ante;esom de-
los misiones diplomaticas permanentes, se fundamenta en que la Unica ciudad~
en donde las funciones dibiom&ﬁcos fueron minuciosamente reglamentados y --
donde comenzaron a aparecer verdadercs misiones diplomaticas en el sentido -

moderno de la palabra,

YT
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dos; el ocaso de los poderes politicos superiores, del Papod.o y del Santo Imge
rio Romano y la idea de igualdad juridica de los Estados, contribuiran o gene-~
ralizar en cosi toda Europa el sistema de diplomacia permanente. Al mismo -
tiempo, la diplomacia que a lo largo de la Edad Media e incluso después ha=
bia sido monopolio de los eclesidsticos tiende a hacerse laica, tiende a conver-
tirse en privilegio de grandes sefiores o de hombres de Estado. A rﬁedida que=
se desarrollan las misiones diplomdticos permanentes se contempla la creacién -
dek una oficina, de una administracién encargada de la politica extranjera del-
‘Estads, y oparecs osf lo supsiior jerorgula da los cgentes diplométices de
tado, He ahi los antepasades del ministerio de Relaciones Exteriores, Estas -
organizaciones se convierten en verdaderos drgancs de las relaciones internacio
nales del Estado y a través de ellas tene lugar el trabajo de las misfones di -
plomaticas extranjeras acreditadas en el pafls.,

El equilibrio de poder establecido por la Poz de Westfalla, de-
mostrd muy pronto su falta de estabilidad. Sus mismos principios determinaban
una falta de unidad dentro del grupo de Estudos signatarios., No se habfa es-
tablecido ninguna organizacién que tuviera la autoridad suficiente para poder-’
hacer efectivos los deseos comunes expresados en ambos tratades, ni reemplaza
do con una autoridad central el viejo orden regido por el emperador y por el~
Papa.

Se habfan esbozado teorfas de soberanfa para unificar el Estado-

nacional, El mismo principio que se utilizo para convertir al monarca en una
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outoribdad ‘suprema dentro de sus limites territoriales, se empled para ponerlo --
fuera del aléance de cualquier posibilidad de control proviniente de otro poder
“extericr. Lla fe depositada en los tratados representd un elemento de cohesion

en las relaciones de los Estados. Pero ¢qué fuerza podia tener esa fe, cuan-
do no existia un sentido de obligacion moral hacia la comunided, considercda

en sy cenjunto y cuando, cada [stado, por ia simple definicion de su sobera—
nia se considerabo el arbitro de sus deberes? |

El segundo perfodo se extiende aproxiﬁadamente hosta el Con--

- greso de Viena de 1815, resuh; evidente, por otra parte, que al querer fijor-
diferentes étopas en la evolucién histérica de un movimiento. En conjunto, -
puede estimorse que la Jiplomuciu en esta fose tiene los sigulentes coracterfs-
ticos:

1. Las reglas del Derecho Diplomdtico son imprecisos y ésto no
solo en lo referente a privilegios e inmunidades, con res--
pecto a los cuales existieron obusos y violaciones, sino en=
lo tocente a la persona, .o lo jerarquia que serd fuente de-
numerosos conflictes,

2, El agente diplomatico es considerado més como el represen~
tante de un pais que como representante de un soberano.

3. En verdad no puede decirse que exista una carrera diplomd
lﬁca. Los embajadores son escogidos por el sterono, bien

entre los hombres de fama o entre comerciantes o magistra=
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dos. Sus colaboradores son pagades por &l y son sus emplea
dos personales y al cesar quedon muy a menudo sin empleo.
4. El diplomatico tiene sin duda una mision de observacion en~

el Estado donde estd acreditado y de vigilancia para que el

equilibrio entre los dos Estados no se rompa, pero a menudo

es centro de espionaje y de intriga, toma parte activa en -

los asuntos interiores del Estado, favoreciendo a tal o cual-
faccidn segin lo considere més conveniente para servir a ==
los intereses del Estado a quien representa, a veces llegd ==
incluso hasta a fomentar revueltas, lo que explica que en =

general, . sea mal visto y mirado con desconfiariza y recelo.

‘HL. Tercera Fase:

Esta se caracteriza pt;l' el hecho de quob la diplomacia udqﬁiére-; '
caracterfsticas estables que durardn hosta nuestros dios y el derecho diplomatico
ofrece un aspecto més complejo y preciso convirtiéndose en un verdadero Dere.
cho,

El Congreso de Viena, reunido desde septiembre de 1814, hasta
junio de 1815, asumid al igual que los de Omabruck y Munster, el caracter -
de un organismo |egis|§ﬁvo. Mediante la unién de Suiza y Noruega, dé Ho~
Ian&o y Bélgica llegd a lo formacion de nueves Estados; corrobord la accién =
de Napoledn consolidando los numerosos Estados germancs, y formd con los ==

mismos una emplia confederacidn compuesta de 39 miembros. Su principal ob=
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jetivo sin embargo, eruvrestablecer el equilibrio de poder en Europa, que ha=
bia sufrido una sacudida tan profunda. En el tratado de Paris de mayo de - -
1814 las potencios mds importantes manifestaron (que desecban poner término a
las prolongadas perturbaciones de Europa y a los sufrimientos de sus puebles --
por medio de una paz estable basada en una justa division de fuerzas entre los
distintas potencias, que llevara apoyada en si misma una garantia de su perma
nencia). Pero el propésito formulado se frustrd comp|el’§meni‘e por las ideoclo=--
gfas reaccionarios que dominaron en el congreso, los decisiones adoptadas die

ron lugar @ nuevas guerras que a lo largo de todo el siglo X1V desbarataron -

los planes tan cuidadosamente trazados. La Revolucion doméstica fue seguida-
- de inmediato por la restauracion de.los monarcas derrotades, mientras que las’

guerras de liberacion siguieron a la supresion de las aspiraciones de unidad na
cional. (8)

El Congrego de Viena de 1815 contribuyd en cierto modo a la~
cristdhzacién de la practica existente liquidando de una vez por todas fas de-
licadas cuestiones de jerarquia diplomatica y precedencia, que fuerén fuente -
de muchas dificultades.

En esta tercera fose las caracterfsticas fundamentales son:

1. Los miembros de los misiones diplomaticas formon parte de-

lo administracion de un Estado o sea que son funclonarios.

(8) FENWICK, G, Charles, Op. cit. pég. 17.
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2, Los diplomdticos son representantes de un Estado y no de un
soberano.

3. Los grandes reglos del Derecho Diplomético relatives a la =
etiqueta, la precedencia, la jerarquia, la llegada y partida
de los miembros de la misidn, asi como los privilegios y ==
los inmunidades quedan fijas en sus lfneas generales, a pe-~
sar de que continuan avolucionande.

4. Lla misién de espionaje y de subversion del embajador, que -
habfa sido bastante importante en el siglo XVIiil Hend; a f'
desaparecer, aunque continua siendo un observader, pero =-
Unicamente para sefialar a su Gobierno, la situacion del ==
pafs en que estd acreditado a fin de que ei Goblerno infor
mado puedo adoptar decisiones de politica extranjera con =
pleno conocimiento de causc.

E! papel del jefe de la misidn consiste también en Faclliturv
el mutuo conocimiento de los Estados, contribuyendo a la =

| mejor cooperacién de los mismos en forma internacional, la
diplomacia deja sentir su influencia en la solucion pacifica
de los conflictos internacionales,

5. La diplomacia se hace casi exclusivamente por diplomatices
y éstos gozan en su funcion de una gran independencia.

Aunque las decisiones de politica extranjera se adopton, -~



CEE L e

S resmian .
T ‘.,‘ hinil R TRGN

TP .‘{}..“. PILT P
& .o

en {ltima instancia por el ministro de Asuﬁfos Exteriores y-
més aln por el gobierno en pieno, stande ! jofe de lo mi-
sidn esencialmente encorgado de oplicar las directrices que
le son dades,,sin embargo alguncs diplomaticos desempefan~
un papel de primer orden en la politica exterior de su pafs.
6. Al tener la opinion piblica una importancia restringido y ==
siendo lo diplomacia secreta ésta se lleva a cabo esencial~
mente entre gobiemos. No trata de hacer propaganda ni -
demagogia, sino mas bien procura construir algo solide y ~-

persigue primordiaimente objetos poiftices y esivatdgicos.

A poco de comenzada la guerra en 1914 se comprendid que sus-
sfactos sobre el Derecho Internacional vigente serfan trascendentales. La vio-
laéién por parte de Alemania bajo pretexto de necesidad militar, dei tratado =
de 1839 que aseguraba permanentemente la neutralidad de Balgica, puso de re
Ifeve que incluso la doctrina fundamental de la fe en los tratades podfa sucum
bir o lo presién de los alegados derechos de .autopreservacion nacional en una
guerra entre las garantios del trotado. La invasién y ocupacion de Bélgica --
convirtieron en un sarcasmo los convenios establecidos en la Segunda Conferen
cia de lo Haya, Gran Bretafia aplicd métodos nuevos y més drasticos de con
trobando y bloqueq, determinando la comrespondiente protesta de los pafses --
neutrales, Les barcos mercantes perfeneéientes a los paises beligerontes fueron

hundides, sin advertencia previo por los submorinos alemones, Se idearon = -
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nuevosi instrumentos de desiruccidn, toles como los gasas venenesss, lo guersa -
aérea termind con los reglamentaciones relacionadas con el bombardeo de las -
ciudades no.fortificadas, y se recurrié sin reparo a la intimidacién, como me—
dio para abatir el espfritu' de la poblacion civil. La entrada de los Estados —
Unidos en el conflicto fue acompafiada por la declaracion de que los viejas le
yes de neutralidad habian caducado, y que a portir de ese momento, los paf=-
ses debfan asumir una responsabilidad colectiva para el mantenimiento de la ~-
poz del mundo. El Presidente Wilson enuncié nueves principios de Derecho In
ternacional sobre los que debfan ser las bases de'cuaiqﬁier paz permanente.

En la mente popular, el término Derecho Internacional al que -
-relociondban con las imperfectas reglos existentes dejo de guardar relacidon con
les realidades o necesidades de la vida internacional. (9)

La guerra de 1814, al destruir el mundo forjado por el Congre-
so de Viena, modificard considerablemente las relaciones internacionales y los
hébitos de la diplomacia. Esta evolucidn que empieza seriamente a partir de
1920, se precipitard después de la segunda guerra mundial constituyendo lo que
Philippe Cohier denomind cuarta fase de la diplomacia.

Aqui encontramos el proceso de aceleracion de la historia, cug
renta siglos forman la primera fase, tres siglos y medio la segunda, algo mas- l‘

de un siglo para la tercera y probablemente algunos decenios para la cuarta.

(9) FENWICK, G. Charles. Op. cit. pag. 24,
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IV. Lo cuarta fase se coracteriza esencialmente de una parte, por la decaden
cia relativa de la diplomacia tradicional, y de otra parte por la tradicion, a -

lado de la susodicha, de una nueva diplomacia.

A. Decadencia de la Diplomacia.

Primeramente veremos los rozones de esta decadencio y su forma-
de manifestarse. Los causas de la decadencia relativa pueden buscarse en los ~
siguientes hechos:

1. Ante todo se comprusba que la diplomacia, que hasta la ==
primera gueria wundial erc asuntc dz clertos personos v se -
désorro“aba’ como secreto de los gabinetes de los ministerios,
se ha convertido en diplomacia abierta, tal revolucién se --
realizé bajo los auspicios de Wilson, quien consideraba que
la diplomacia debia proceder franca y abiertamente, y que-
los pueblos no podian ser tratados como objetos. El movi--
miento en cuestién tuvo una primera consecuencia: la publi
cacion y registro de todos los tratados. De pronto la diplo

- macia sale a la plaza piblica. El pueblo y sus represe;\fag_
tes en el Parlamento tienen algo que decir, y ld consecuen A
cia de ello es que la politica extranjera compromete progre
sivamente la vida del gobiemo, llevandole a ocupar més --

activa y directamente de la politica exterior del pafs.
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El sistema onteriormente sefialado, como casi todas las innovacio
nes presentaba las conveniencias e inconveniencics, pues ol hacerse piblicos -
los negaciones existe una presion que es la opinion del pueblo la cual en oca
siones dificulta el manejo de los negc;ciaciones, pero @ su vez nos presenta la-
gran ventaja de impedir los abusos y es justo que la nacion entera emita su ~-
juicio acerca de las cuestiones que pueden ser vitales para la paz.

Se ha criticado mucho a la diplomacia secreta que vinculaba a
los pueblos & unos compromisos que desconocian y enfrentaban o unos contra al-'
otros en momentos no escogidos por ellos.

La solucién al probiema consiste en saber equilibrar la situacién
de manera que se haga sentir la opinion del pueblo como gufa para las deci--
siones de sus gobernantes, sin .oaer en una excesiva publicidad la cual solo ==
impedirfa una rapida y justa solucion a ios probiemas internacionales. Paul -~
Boncaur, hace hincapia en que: no pueden qbfénerse resultados Gtiles, salvo -~
’cuondo una preporacién diplomética al abrigo de sorpresas, de emotividad ha -
madurado suficientomente los problemas para las discusiones ﬁﬁblicos procedidas
a la vista de todos, pueden ser dirimidas sin que se exageren por la misma py
blicidad las posiciones encontradas que, no habfan existido al reducirse me--
diante repetidos y prolongados intercambios de puntos de vista entre las can—
cillerfas.

Los oftos siguientes a la segunda guerra nos demuestran lo acer~

tado de estas palabras: "Publicidad en las decisiones una vez ddoptadas, publi



-19 -

cidad de las grandes opciones a escoger, pero secreto acerca de los debates y =
de las negociaciones" .

Sea como fueren, es evidente que los gobiernos desean hacerse -
cargo de la diplomacia de los Estados, y sitian a los diplométicos de carrera en
una posicion secundaria, porque la opinion plblica desempefia un papel coda -
vez mayor.

La importancia de la opinién piblica en la direccidn de la politi
ca exterior es deble. 'Los gobiernos deben tenerla en cuenta en el plano nacio
nal, o sea la opinidn piblica del pafs, y en el plano internacional, la opinién
piblica extranjera. Lo aparicién y desarrollo de esta opinién plblica que rela_
tivamente contaba poco en las postrimerias del siglo pasado, .se debe a los si—-
guientes factores: elevacion del nivel de las masas acompofiado de una mejora -
del nivel wwltural y de una democratizacion de la vide politico. En el campo
internacional cabe sefialar la imporioncia de los nuevos pai'ses y por consiguien—
te de su opinidn plblica, influenciada por los grandes ideales de .justicia, pro—
greso social y econdmico, declaracién de la guerra fuera de la ley y condena ~
de las agresiones.

] Sin embargo la importancia de la opinién plblica no habria podi_
do cristalizar verdaderamente, sin ciartos progresos tecnicos considerables, tales
como la radio y la televisidn que llevan las noticias incluso a los pueblos mds-

apartados, y sin el papel capital desempefiodo por el desarrollo de la prensa.

La aparicion de lo opinidn plblica, la diplomacia abierta y la -
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existencia de bloques de naciones, entrafia en una consecuencia importantisima:

la diplomacia tiene lugar no sdlo entre gobiemos sino a través de los pueblos.

. El método fue empleado por primera vez por la Unidn Soviética,

la cual tan pronto como llevd a cabo su Revolucidn se dirigid a los pueblos en
guerra pasando por encima de los gobiernos para invitarles a rebelarse contra -

sus regimenes,

La decadencia de la diplomacia tradicional se manifiesta ent

El diplomatico goza ‘de una eutonlomfa muy restringida.

El diplomatico se ve suplantado por politicos en las cuestiones de
- envergadura: el jefe de Estado, primer ministro o ministro de ~-

Asuntos Exteriores;

La diplomacia se desenvuelve mucho hoy en dia en el terreno =-

tacnico y en este. campo son los taenicos los que actian y no los

- diplométicos,

B.~ Aparicion de una nueva diplomacia

Esta nueva diplomacia n iste esencialmente: una foma en la -

cual se realiza a través de- las organizaciones internacionales y la que se ileva

a cabo mediante reuniones de polfticos responsables, jefes de Estado, ministros -

V.~ La Diplomacia a través de las Organizaciones Intemacionales.

Estas nacen a principios del siglo XIX las cuales no tardan en -

LEEE S VI SRS



-2] -

multiplicarse, bajo la presidn de varladas causas politicas, econdmicas y sociales.
Estas nacen con una estructura bastante sencilla pero cada vez se han hecho -- |
més complejas, a la vez que su papel en la vida internacional ganaba importan_
cia. El verdadero momento capital desde el punto de vista diplomético, se fi"'
tia al crearse la Sociedad de Naciones. A raiz de los horrores de la primera-
guerra mundial, los gobiernos de.aquel entonces creyeron que la defensa de la-
paz podia garantizarla mejor una organizacidn politica general. Sabido es que
la Sociedad de Maciones ne dig los resultudos espe'rcdos y que la wmayor parte =
de la diplomacia siguid realizdndose fuera de aquel recinto; sin embargo, dicha
organizacion desempend cierto papel, especialmente en la solucién de conflictos
menores y los Estados hubieron de tener en cuenta su existencia.
Durante .lu Segunda Guerra Mundial se efectud la sustitucion de
la Sociedad de Naciones por la Organizacion de las Naciones Unidas, aunque -
| ésta a menudo a visto paralizadas sus acciones, No obstante una gran parte de
la. polftica actual so hace a través de ella pues sirve a las pequefias naciones -
de foro donde pueden exponer sus puntos de vista, dejor ofr su voz y desempe—
fiar un papel en la politica internacional.
Despuds de la brave descripcion, el cual surge con los primeros ~
vestigios de las relaciones diplomGticas, nos damos cuento, como &ste, que es -
el instrumento mediador entre los primitivos, guerreros en su generalidad, desde

1

antes de que surja el Estado moderno, tal parece que el hombre creara a su ==

. - . -
vez ¢l Estado modenn y @l instrumento que ol apdarfa o culdar de el.
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Vemos como un origen del Estado a esas tribus y pueblos guerre~
ros, que se valen de sus primitivos embajadores para llegar a acuerdos y solucio
hqr _los problemas que se le presentan a ambas tribus. |

Ast concluimos que al nacer el Estado moderno durante el Renaci
miento, dicho estado estd requiriendo de un efectivo instrumento mediador de -
~equilibrio entre los Estados, pero &ste instrumento mediador no nace de manera-
. espontdnea ni fue un instrumento mds del hombre, sino que fue concevido al ==
“mismo tiempo que el Estado moderno y, su perfodo de gestacidn dura exactamen

te el mismo ﬁcn{po y_porilfo fanto nacen, podrfamos decir tomados de la mano -
y ‘teniendo como antecedentes a la tribu primitiva y a sus rudimentarios agentes

diplométicos.



CAPITULO SEGUNDO
Concepto Moderno de Agente Diplomético.

La Convencidon de Viena de 1961 en su articulo | apartado “E" -
entiende por Agente Diplom&ﬁoo:i,el jefe de la mision o un miembro del personal
diplomatico de la misién. Asf mismo el articulo | del acuerdo anfe; citado en -
su apartado dice: por jefe de la misidn se entiende a la persona encargada por
‘el Estado acreditante de actuar con cardcter de tal; o sea que la persona es en
cargada de la misidn diplomatica ly a la vez el superior jerérquico de los restan
_tes funcionarios.

Los miembros del personal diplomético de la misién son:' aqué=--
llas personas que han sido nombradas por el Estado acredifante: -Ministro, Con-
sejero, Primer Secretario, Segundo Secretario, Tercer. Secretario y los diversos =

agregados incluyendo a los Militares.

Vi.- Nombramiento del Agente Diplomético
El principio general dentro del Derecho Internacional es que to--
do Estado posee libertad de designar sus agentes diplomaticos, por ser una cues_
tion de consecuencia interna de los propios Estados.
| El Estedo para confiar el puesto diplomético a desempefiar, lo ==

mismo puede designar a un industrial, a un militar o bien a un diplomdtico - de
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correra, osf mismo queda o criterio dal Estede las cuestiones de raligidn, fortu—
na, nacionalidad y sexo.

En cuanto a la organizacion interna de la funcién diplomética lo
mismo puede desempefiar una funcidn que normalmente bien pudiera confiarse, en
virtud de la organizacién interna del servicio diplomético de su pais, "No ==
existe pues en este compo, como hemos sefialado ya, uniformidad alguna, sino -
pricticamente que varfan de Estado a Estado™. (10)

Sin embargo el Estado acreditante siempre toma en cuenta los fac
tores y cuaiidades personaies de su agente dipiomatico, por ejempio no acredita
rd a un agente que profesa una religidn que es mal vista en el Estado receptor
o que nombrase a una mujer para tal carge cuando el Estado receptor piensa =~
que tal nombramiento es porque se le da poca importancia a la misién.

| El Estado acreditante deberd asegurarse de que la persona que se
proponga a acreditar cerca de otro Estado como jefe de la mision a obtenido el
asentimiento de ese Estado,

Salvo que cualquiera de los Estados recibientes interesados sé  «=
opongan, él iefé de la mision cerca de un Estado podrd ser acreditado como je_
fe de la misidn cerca de otro u otros Estados, asi mismo el Estado acreditante -
"nombruré libremente al personal de la mision, en el caso de los agregados mili-
tares, navales y aéreos, el Estado recibiente puede exigir que se les someta de

antemano sus nombres a efecto de dar su consentimiento.

(10) CAHIER Philippe. Op. Cit. pag. 132,



rTrafandrose de nociomlés del Estado recibiente‘ &stos no podran ser
elegidos sino es con el consentimiento expreso del Estodo.

.En cuanto al nimero de miembros de la mision a falta de acuer—
do explicito, el Estado recibiente puede negarse a aceptar que el nimero exce_
da de los limites que sean razonables y normal, segln las circunstancias y condi
ciones de ese Estado y las necesidades de la mision de que se trate, .

Asi mismo &l Estado recibiente podrd también, dentro de esos limi
tes y sin distincion, negarse a aceptar funcionarios de una determinada catego—

ria.

Vil.= Carta Patenta.

El jefe de oficina consular recibe de'l Estado que envia un docu—
mento que acredita su calidad, en forma de carta patento u otro instrumento si-
milar, extendido para cada nombramiento y que indica por lo general, los nom_
bres y apellidos ’del jefe de oficina, la categorfa y la clase consular, las cir=-
‘crunscripcién consular y la cede del consulado.

El Estado que envia comunicard la carta patente o instrumento si_
milar, pdr via diplomdtica o por otra via adecuada, al goblernc del Estado en
auyo territorio ei lef. de oficina consular haya de ejercer sus funciones.

Cuando e! Estado de residencia lo acepte, la carta patente o ins
- trumento similar puede ser reemplazado por una notificacién hecha por el mismo
fin pof el Estado que envia al Estado de residencia, Esta notificacion conten-«

dré los datos que se sefialan para la carta patente.
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El agente diplomatico es admitido al ejercicio de sus funciones -
por una autorizacion del Estado de residencia llamado exequétur, cualquiera que
sea su forma de autorizacion,

El agente diplomatico no puede entrar en funciones antes de reci_
Bir el Exéqu&tur.

El estado que niega el Exequbtur u otra autorizacién no estard -
obligado a comunicar al Estado pendiente, los motivos de esa negacién.

En cuanto a los procedimientos del nombramiento y a la admision
del agente diplomético, &stas son fijadas respectivamente por el derecho y los -

usos del Estado que envia y del Estado de residencia.

VIil.- El Placet.

En virtud de un principio establecido por el derecho diplomético
ningln Estado tiene obligacion de recibir como agente diplomtico a una perso—
na que no cumple, a su criterio con los requisitos indispensables para dicha fun
cion. Ello es en consecuencia de la soberanfa del Estado sobre su territorio, =
asi como del mismo cordcter ae la funcién diploméatica.

Por medio del "placet" un Estado inquiere de ofro, si la persona
designada, es persona grata, para desempefiar el puesto de agente diplomatiito -
ante 8l. De no hacer esto el Estado que pretende acreditar corre el riesgo de
recibir una negativa pdblica lo que es hiriente paraAsu vanidad, y asi para evi_
tar conflictos que pudiesen presentarse por la no aceptacion los Estados han ==

adoptado la costumbre de presentar confidencialmente una peticién de Placet, -
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la cual hace el Gltimo jefe de la misién, en el momento en que deja su puesto

o bien el encargado de negocios "adinterim" que le.remplaza, ya sea por el mi
nistro de Asuntos Exteriores del Estado acreditante al jefe de la mision del Esta_ .
do receptor que se encuentra acreditado en aquel Estado.

En caso de que el Estado ante el cual se pretende acreditar, no v
acepte al agente propuesto, para evitar las consecuencias que pueda provocar -
esta negativa, motivado por argumentos que parecieran insuficientes, los Estados
y la doctrina se orientan cada vez mds hacia la idea de n§ motivar la negativa
de Placet.

‘ La préctica hace afirmativo que un Estado no pueda ofenderse =
por la negativa de Placet recibida, ni exigir para que se modifique fal decisién,
ni pedir que se le den las razones wertinentes. |

| | El articulo 8 del Convencio de la Habana sobre funcionarios die=
plomaticos declara:

Los Estados pueden negarse a admitir un funcionario diplomético -
de los otros Estados sin estar obligado a indicar los motives de su resolucian,

Asi ‘mismo el articulo 4o. del Convenio de Viena, declara:

1.~ kEl Estade acreditante deberd asegurarse de que la persona -«
que se propongan acredifar como jefe de misidn ante el Esta_

do receptor a tenido el ase.nﬁmienfo de ese Estado.
- 2.- El Estado receptor no estd obligade a expresar al Estado ==

acreditante los motivos de su negativa a otorgar el asenti==-
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IX.= Las Cartas Credenciales.

Se denomina Cartas Credenciales al documento que acredita la ca
lidad oficial del jefe de la misidn y demuestra que tal persona estd facultada -
- por su gobierno para ejercer.las funciones de diplomético. Esm es firmada por
el jefe de Estado acreditante y dirigida al jefe dél Estado receptor. Cuando se
trata de jefes de mision de la lra. clase -embajadores y ministros- y por el mi
nistro de Asuntos Exteriores del Estado acreditante al ministro de Asuntos Exterio
res del Estado receptor y se denomina “Cartas de Gublnets".

El jefe de mision parte provisto del documento y llega al gsmdo-
recepfor, su llegada es de carbeter privado pues el diplomtico alin no ha co—-
menzado oficialmente su mision. El encargado de negocios "at interim" habré -
anunciado al ministro de Asuntos Exteriores del Estado receptor la fecha y hora
de llegada del titular del puesto y por consigufente ol jefe de misitn serd reci-
bido por los miembros de la misidn diplomética, y el jefe de Protocolo del Mi-
nisterio de Asuntos Exteriores.

El jefe de la mision deberd de abstenerse de toda actividad di--
plomatica mientras no entregue las Cartas Credenciales.

Para evitar cualquier discriminacidén entre Estados el Convenio de
Viena de 1961 dispone en su articulo 18 en cuunfo al modo de recepcion:

"El procedimiento que se siga en cada Estado parc la recepcion -

‘de los jefes de mision serd uniforme respecto de cada clase™.
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Los agentes diplomdticos ocupan dentro de cada clase el rango --

que les corresponde de acuerdo con la fecha de notificacién de su llegada.

X.~ Categorias de agentes diplomaticos y su campo de accidn.

El 19 de marzo de 1815, el Congreso reunido en Viena para re—
soiver los principales problemas polfticos y territoriales de la 8poca adoptd medi
das que a manera de complemento y en forma de apéndice, se agregaron al Tra
tado en generai. De dicha Convencibn nace el veglamento de cotegories de o
representacién diplométice; estableciendo asf un:unifcnnidad de criterio al res_
pecto, "este reglamento pone fin a las cuestiones de primacfa que provo@ban -
frecuente conflicto en las pricticas diplométicas.

Las categorias establecidas fueron:

A.,~ La de Embajador, Legodos o Nuncios.

B.~ Enviados, Ministros u otros acreditados ante los Soberanes.

C.~ La de Encargados de Negocios.

Esta lista fue aumentada con la cotegorfa de Minisiro Residents, -
que ocupa una posicidn intermedia entre los ministros del segundo orden y los -
Encargados de Negocios que ocuparon asi la cuarta categoria.

La sexta Conferencia Internacional Americana celebrada en la ==
Habunq en 1928, en In que respecta a los jefes de mision en su artieulo segun~-
do sefiala: Los funcionarios diplométicos se dividen en Ordinarios y Extraordina
rios, - Ordinarios, los que representon de manera permanente al gobierno de un

Estado ante ofro. Son Extraordinarios los encargados de mision especial o los -



que se acreditan para representdr al gobierno en conferéncius, ‘congresos u ofros
organismés Internacionales.

+ Durante casi siglo y medio se mantuvo la clasificacién adoptada -
por el Congreso de Viena de 1815, adicionado durante el Congreso de Aix La -
Chapelle, en 1818, y que contiene cuatro categorias.

A.~ Embajadores, Legados y Nuncios. |

B.- Ministros Residentes.

C.~- Enviados Extraordinarios y Ministros Plenipofenciario.{.

D.- Encargados de Negocios. |

En la actualidad existe la tendencia a la igualdad: de todos losk-
Esfados, grandes, medianos y pequefios; de suerte que on nuestra &pdca se des—
vanecen las diferencias entre las distintas clases de agentes diplomaticos.

La Convencidn de Viena de 1961 sobre Relacionse Diplomaticas ~
de la cual México es parte desde 1926 y que fepresen?u razonablemente la codl
ficacién del Derecho Consuetudinario existente, establece en su artfculo 13, las
tres categorias siguientes:

1.~ Embajadores y Nuncios acreditados ante los jefes de Estado.

2.- Enviados, Ministros o Internuncios ;:credimdos ante los jefes

de Estado.

3.- Encargados de Negocios acreditados ante los Ministros de Re

laciones Exterices.

- Como vemos la categoria de Ministro Residente se abandona a
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partir de esta Convencion=~ Seﬁuloﬁdo que salvo en lo que respecta a la efique_
ta y a la predecencia, no se harin ninguna distincidn antre los jefes de mision
o razdn de su clase. Asi mismo sefiala en sy articulo 14, que los Estados se =~
pondran de acuerdo o cerca de la clase a que habran de pertenecer los jefes de
sus misiones, (11)

A.- Los Embajadores, ocupan el rango mds elevado entre los --
Agentes Diplométicos. Son funcionarios representantes del Estado.

B.~ Los Nuncios, son representantes personales de la Sonta Cede
en los pafses en los que la religion Catblica tiene cardcter de oficial, y es el
Decano del cuerpo diplematics, cutlquiery que sea su fecha de llegada,

C.- Ministros Residentes, esta categoria fue creada en 1818, co
mo una categoria de representacion menor que la de los embajadores pero en -~
realidad, sSlo existia una diferencia entre estos, en el Profocolo, que se dispsin
saba, Esto permitia a los pafses designar representantes que no tuviesen necesi-
dad de hacer la ostentacidn y el gasto que exigia la costumbre del siglo XIX -
para los embajadores.

D.- Encargados de Negouios, estos son de dos clases: 1) Ad -~
hoc y 2) Ad inferim, su funcidn es abrir el camino, para iniciar o recomenzar
las relaciones diplomdticas con un pais o cuando se encuentran suspendidas las -

relaciones, o para realizar ciertos actos que sin implicar reconocimiento de un-

(11) DOCUMENTO OFICIAL CONFERENCIA DE VIENA SOBRE INMUNIDA=--.
DES DIPLOMATICAS 1961 ONU
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gobierno, permiten intercambio oficial entre los paises.

Los Encargados Ad interim, se acreditan por el jefe de la misidn
para que efectien sus funciones durante lo ausencia de ésta, encgrgéndose de--
clertos asuntos para los que no es menester un cardcter representativo pleno.,

Los Encargados de Negocios se acrediton de Ministro de Relacio—
nes a Ministro de Relaciones mediante simple comunicucién. o por nota del jefe
de lo misién dirigida ol Ministro de Asuntos Exteriores.

KEI ogente diplomético, es un funcionario del Estado y como ante
riormente vimos su ingreso en el cuerpo diplomatico se verifica conforma o los -
requisitos y presupuestos juridicos del Estado o que pertenecen, cuyo desempefio
depende, en no pequefia, parte de su capacidad personal, no puede prescribirse -
. una preparacidn determinada.

Dentro de sus atribuciones o campo de accidn y bajo la direccidn
del Ministro de Estado de su Patria, el agente diplomético la tepresenta en las
relaciones internacionales de ambos Estados en todos sus aspectos. Una vez pre.
senfadas sus Cartas Credenciales, el Derecho Internacional le autoriza para de~

fender los intereses de su Patria, los de sus concludadanos y los de los protegi-~
"dos en el marco del Derecho Infernaciona, pero en todo lo demés, sus deberes=-
para con su Pofria estdn fundamentados por nomas del Derecho Internaciona. =
" Pueden confiarselé ademés, ahibuciones consulares,v no solamente por razén de -
indole econdmico, sino también por la convéniencia de concertar la representa=

cion internacional.
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En cada uno de los casos debe de proceder de .acuerdo con los po

deres que se le han confiado y segin las instrucciones recibidas de las cuales -

tiene obligacion de montener secretos para el Estado donde reside. (12)

Xl.~ Funciones Consulares, "Conferencia de Viera sobre Relaciones Consulares.

La Conferencia de Viena sobre Relaciones Consulares de 1961, en

su proyecto de articulos sobre Relaciones e Inmunidades Diplomaticas, aprobado~

por la Comisidn de Derecho Internacional en su décimo perfodo de Sesiones, -~

sefiala como principales funciones Consulares:

Ao-

Proteger en el Estado de Residencia los intereses del Estado
que envia y de sus naturales, personas naturales y juridicas,

dentro de los limites permitidos por el Derecho Internacio=-

nal;

Fomentar el Comercio y velar por el desarrollo de sus rela-

ciones econdmicas, culturales, cientificas y dembs relacio—

nes amistosas entre el Estado que envia y el Estado de Resi
dencia;

Enterarse por, todos los medios licitos de las condiciones y -
de la evolucion de la vida econdmica, comérciul, cultural

y cientifica del Esfudo de residencia, informar al respecto

al gobierno del Estado que envia y proporcionar datos a los

(12) FRANZ Von List. Derecho Internacional Piblico. Version de la 120, ==
Ediclén Alemana Barcelona 1949 pag. 89,

e -~ -
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Interesados; e

D.~ Extender pasaportes y documentos de vigje a los nacionales
. del Estado que envia, y visados u otros documentos pertinen
fes a las personas que deseen vinjar al Estado que envid;

E.- Prestar ayuda y osistencia a los nacionales del Estado que -

(d
enio;

F.- Actar en calidad de notaric y de funcionario del Registro
Civil y ejercer ciertas funciones de caricter odministrativo
siempre que lo permita la legislacion del Estado de residen_
cig;

- Ga.~ Velar por los intereses de los nacionales del Estado que en

via, personas naturales y' juridicas, en las cuestiones de su~
cesién por causa de muerte en el territorio del Estudo de ~ §
tesidencio, de conformidad con la legislacidn de este Esta—

do;

H.- Velqr de conformidad con la legislacién del Estado de resi-

dencla, por los intereses de los menores y de las personas -

'que carezcan de capacidad plena, que sean naturales del -
Estado que envia, én particular cuando se refiere a institu_
cidn de tutelos o una curadurfa para ellos;

V.~ De conformidad con lo préctica y los conocimientos en vi—

gor en el Estodo de residencio, representar a los nacionales
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del Estado que envian ante los tribunales y otras autoridades
del Estado de residencia cuando, por estar ausente o por ==
cualquier otra causa, no puedan defender oportunamente sus
derechos e intereses, a fin de lograr que de conformidad --
con la legislacion del Estado de residencia, se adopten me_
dias provisionales de preservacion de esos derechos e inte=-
reses;

Comunicar decisiones judiciales y extrajudiciales y ejecutor
comisiones rogatorias de conformida& con las convenciones -
en vigqr y a falta de tales convenciones, de» manera que =~
sea compatible con la legislacian del Estado de residencia;
Ejercer de conformidad con la legislacion y los reglamentos
del Estado que envia, los derechos de fiscalizacion e ins—-
peccion de las embarcaciones usadas para la navegacion ma
ritima o fluvial que tengan la nacionalidad del Estado que
envia y de las aeronaves matriculadas en dicho Estado y -~
también de sus tripulaciones;

Prestar ayuda a las aeronaves a que se refiere el pérrafo -
anterior y, también a sus ﬁipulaciones; recibir declaracion
sobre él viaje de una embarcacién, examinar y refrendar -
los documentos de abordo y, sin perjuicio de los facultades

de las avtoridades del Estado de résidencia, efectuar en—--
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'k"'kéue'éféénsébrg‘ los incidentes ocurridos en lo‘,trdw)e;fa y resol_
ver los litigios de fodo orden entre el capitdn, los oficiales
y los marinos, siempre que lo autorice la legislacién del Es
tado que lo envia,

M.~ Ademas de las funciones que se mencionan en los pérrafos -
A al L, del presente articulo ejerce las demés funciones --
que le confie el Estado que envia que no estén prohibidas«
por la legislacién y los reglamentos del Estado de residen-~
ci'a las que-Este Estado no se oponga, como también las --
que le atribuyen los acuerdos internacionales en vigor entre
ei Estudo que envia y el Estado de residencia.

" En woanto el ejercicio de funciones consulares en un iercer Esta-

El Estado que envia puede, después de comunicirselo a los Esta—
“dos intebresodos, encargarle @ un consulado establecido en un Estado asumir el -
eiércicio de funciones consulares en un tercer Estado, salvo que uno de los Esta
'dc‘>s interesados se oponga expresamente a ello.

El mismo documento de que tratamos sefiala del ejercicio de fun—
ciones consulares por cuenta de un tfercer Estado: que el Estado que envia, pre
via la notificacion conespoﬁdiente al Estado de residencia siempre que éste no-
se oponga, podré ejercer funciones consulares en ell Estado de residencia por -~

cuenta de un tercer estado.

BiBLIOTEGA ammwaalf
U, M. AY M,
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El baron de Stael, representante de Rysia en la cunferencia de -
la Paz de la Haya, exponia la misidn del diplomético como consistente en dos =
puntos: prevanir y allanar los conflictos entre los Estados, suavizar las rvalida_
des, conciliar los intereses, disipar las equivocaciones y sustituir el desacuerdo
con la armonfa. Este concepto a evolucionado a través del tiempo.

La funcién del agente diplomdtico se encuentra encaminada al de
sarrollo de las relaciones amistosas entre los Estados, por lo tanto, le correspon_
de por una parte el deber de respetar la soberania del Estado receptor, y de --

ofra, que el Estado receptor haga todo lo que se refierec pare facilitorle ot

rea.

~ XIl.- Deberes de los Agentes Diplom&ffco‘s ‘

En general, los agentes diploméiicos tienen Z deberes: no inter—
venir en los asuntos internos del Estado receptor, y someterse a las leyes y dis~
postéiones locales.

Lo no intervencion de los agentes diplomdticos enla vida interior
del Estado receplor siempre a sido mantenida por Ia‘doctrina y llevada a cabo -
por la practica. Asi Calvo afimaba:  "lq primera obligacién de un re;presen—-
tante dip.loméﬁoo‘ es no inmiscuirse en forma alguna en los asuntos del pafs en =
donde esté acreditado. (13)

El Convenio de la Habana de 1928, sobre los funcionarios dlplb_

(13) CAHIER Philipe Op. Cit. pag. 198.
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méticos estuBlece en su arficulo 12 la siguiente regla:

Los funcionarios diplom@ticos no podrdn inmiscuirse en la politica
interior o exterior del Estado en que ejercen sus funciones.

Esta regla a sido recogida en su artfculo 41, por el Convenio de
Viena al referirse a los deberes de las personas que gozan de los privilegios e -
inmunidades di'ploméﬁcos, sefialando que &stas se encuentran obligadas a no in=—
'misvcuirse en los asuntos internos del Estado en el que se encuentran acreditados.

La regla a la que hemos hecho alusidn anteriormente se deriva -
del principio de soberania del Estado sobre su territorio la cual de ninguna mane
ra deberd ser perturbada por los restantes Estados, asi como de la idea de igual
dad jurldica de dichos Estados. Tomando en cuenta que los Estados son iguales
ninguno posee el derecho de ocuparse de lo qﬁe ocurra en el territorio de ofvo,
ni de tratar de influenciar los agontecimientos en su provecho. El deber de no‘
intervencidn, constituye uno contrapartida de los numerosos privilegios de que -
gozan los agentes diplomaticos.

Este principio no obstunte que se encuentra s&lidamen'te estableci_
do, rewsulta dificil en su aplicacidn practica, ocurriendo que ciertos actos com—
pletamente legitimos de las misiones diplomaticas pueden constituir intervencién
en la vida interior de un Estado. Como ejemplo, tenemos el de la proteccion~

"de un nacional, ofectado po;' una denegacion de justicia que obliga a la misién
diploméatica a criticar la orgonizuciaﬁ judicial del Estado receptor; asf mismo, -

_puede ocurrir cuando dicha misidn reprocha al Estado receptor el propdsito de -
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adoptar determinadas leyes que atentan contra los intereses del Estado acreditﬁn_
te o contra sus nacionales. Sin embargo, &stos son pieciwimente cusos tipicos -
en los waes el agente diplomatico tiene el deber de actuar. O sea que en -
ocasiones, un Estado posee el derecho de intervenir por medios legftimos en la=
vida interior de otro Estado, cuando sus infereses juridicos se encuentran en jue
go, o sea, cuando el Estﬁdo receptor viola o se prepara para violar un derecho
reconocido al Estado acreditanie por el Derecho Internacional Consuetidinario = -
o por un Convenio. Por el contrario, no tiene ningln derecho a intervenir --
cuando estin en juegos sus intereses politicos. Sin duda, una parte de las fun-
ciones del agente diplomatico es fa consistente en tratar de influir la polftica «
exterior del Estado receptor en la medida en que esta politica influye sobre el -
Estado acreditante; pero tratar de influir mediante negociaciones u otras formas-
legitimas no es intervenir directamente en la vida interior de un Estado, es de-
cir, aclyar mediante causas inadmisibles en @mbitos que escapan a 'los intereses
oficiales legitimos de la misién y de una forma incompatible con la naturaleza-
de la funcién diplomatica.

El agente diplomatico, no podré tomar puﬂéda, en una campofia -
electoral que se desarrolle en el Estado receptor, ni subvencionar @ un partido~
politico o inmiscuirse‘ en aquellas actividades que dividan ol Estado, ni fomentar
’!c inestabilidad o participar en maquinaciones encaminades a derribar al gobier~
no dlel Estado receptor. Asi mismo, el agente diplomético no podra criﬁ;ar al

gobierno, mexzclarse en su politica exterior o empeorar las relaciones entre el -
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Estado receptor y terceros Estados, lo cual entrafiarfa un atentado a la soberanfa
cuyos‘h’mites se encuentran establecidos en las reglas del Derecho Internacional.
. La violacién de las reglas antes mencionadas pueden originar no-
solo una tensidn entre el Estado acreditante y el Estado receptor, resultando in=
verso al que debe procurar una mision diplomética, sino incluso la posibilidad -
de que el agente en cuestion sea declarado persona non grata y expulsado del -
pais. |
El segundo deber de los agentes diplomaticos es el de la sumisién
-a la ley local. Los agentes diplomatices gozen de un sstatuto privilegiado, que
comprende principalmente la inmunidad de jurisdiccion; sin embargo esta inmuni_
dad Gnicaniente paraliza la sancidn que a la Ley atribuye a su violacion y no -
significa en lo absoluto que dichas personas no se halien sometidas ni obligadas
a respetar lo legislacion del Estado receptor. Los agentes diplomaticos se en=~
cuentran obligades a observar los reglamentos de policia que tienen por objeto
la seguridad y el orden piblico,
‘A esta respecto el Consejo Federal suizo, en su informg de ges-~
“tion a la Asamblea Federal, declarada en 1928: las personas extraterriforiulgs-
a pes=: de la inmunidad judicial de que gozan, estdn obligadas a cumplir las -
leyes de policia del pafis de residencia.
El agente diplomatico se encuentra exento, no solo de la jurisdic
cidn civil, sino a si mismo de cualquier otra jurisdiccidn; sin perjuicio de la -~

obligacion que le incumbe de dar cumplimiento a tedas las drdenes de las autori
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~dades cdministrativas y de policia y de tener en cuenta sus medidos especialmen -
te en el @mbito de la policia de la construccidn, del servicio de comunicacio~

nes y de higiene piblica; en lo relativo a la jurisdiccidn penal, debe excluirse

igualmente la sumisién de! agente diplomético a los tribunales nacionales, sin -
perjuicio del hecho de que dicha persona se halla sometida ai derecho penal ma
terial,

Asi pues, siempre que sea necesario, el diplomatico tiene la obli
gacidn de obtener un permiso de conduccién local, o contratur un seguro de ==
accidentes, efc. purG iw citur ms que dos ejemplos de su sumisién a las dispo-
siciones del policia, asi como a todo el orden juridico interno.

La regla de que nos ocupamos es casi tan antigua como las misio=
nes diplomticas, a sido recogida por el articulo 41 del Convenio de Viena, --
que a la letra dice:

"Sin beriuicio de sus privilegios e inmunidades, todas las personas
que gocen de esos privilegios e inmunidades, deberén respetm: -
fas leyes y reglamentos del Estado receptor". |
No obstante el agente diplomético, no tiene cbligacion de cum=—

plir todas las leyes del pafs. En esta categoria entran todas aquellas leyes que
expresamente prevén que no se aplicarn a los Agentes Diplométicos, por ejem=-
- plo las referentes o la adquisicidn de la nacionalidad, y aquellas que monifies—
tamente son c.onhari;:s a los privilegios diploméfico;, como los que regulan la. -

odmision de extranjeros en el territorio; las fiscales referentes a impuestos de los
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agentes diplomaticos en las cuales estn exentos de pagar, etc.
El hecho de que un agente diplomatico viole las loyss;, y chuse~ -
de sus privilegios, puede justificar por parte del Estado receptor la peticion al -

Estado acreditante de que retire dicho agente considerada como persona “non ==

grata”,



CAPITULO TERCERO

Inmunidades: v Privilegios del Agente Diplomatico

Xili. Su fundomento y naturaleza juridica.

Estos, encuentran su fundomento en diversas feorfos,. siendo los -
mas importantes los siguientes:

_A. Teoria del caracter representativo del agente diplomatico. -
Tiene su origen en la Edad Media y ain se encontraba vigente al empezor la ~ |
Revolucidn Francesa de 1789, los delegados de los reyes de aquella Spocs, ==
eran repfesentantes personales suyos y por lo tante, cualquier ofensa era como -
si se hiciese en conira ds! scherane.

B. Mas torde surge, "La Teoria de la Extraterritorialidad" que-
, durc; del siglo XVII a principios del siglo XX, ha sido la Teorfa més importan~
te sobre la que se han cimentado las inmunidades y privilegios; la base soEre -
la cual se desarrolla es la ficcion de la extraterritorialidad por la cual se con_
sidera que el agente diplomdtico no ha abandonado su territorio jamas o sea ~-
que ol embajodor y su séquito, junto con su residencia y el terreno circundon_
te, estaba legalmente fuera del Estado receptor, que representaban, el Estado-
acreditante desde su propio pafs, ffsicamente se encontraban en el Estado re-<

ceptor pero juridicomente en el Estado acreditonte,
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Durante ei tiempo que estuvo en boga esta Teorfa, justificd las—
inmunidades y privilegios a la vez que sirvid para poner de manifietto la scbe-
ranfa e igualdad de los Estados.

C. En la actualidad dicha Teorfa ha sido superada y reemplaza
da por: "La Teoria del Interés y de la Funcién y Reciprocidad" que nos propor_
ciona una idea clara y l3gica al suponer que una persona que no goza de li--
bertad debido a'que se encuentra bajo una presion moral o fisica, no puede dor
de si lo mismo que una pérsona que goza de libertad, de ohi que si un ogente
diplomatico se encuentra en el caso antes citado, no podrls cumptiv con la fun
cién que se le encomienda, debe pér lo tanto ser libre @ independiente respec
to al Estado que lo recibe. (14)

Esta Taorfe ho sido aceptada por lo deckring y por le préctica ~ -
en el predmbulo del Convenio de Viena de 1961 y por el artfculo 3 de la Ley
Orgénica del Servicio Exterior Mexicano, En la primera seﬁa!a: *Los Estados-
partes en la presente Convencidn, reconociendo que tales inmunidades y prfvl-
legios se conserven, no en beneficio de las personas sino con el fin de garan- ‘
tizar el desempeﬁo eficaz de las funciones de la mision en calidad de repre~~
sentgnte ante los Estados". (15) (Convencion de Viena 'de 1941, S.R.E. Mé-
xico 1969, 3 de agosto).

FJ articulo 3 de la Ley Orgénica. del Servicio Exterior dice: ==

fa Secretarfla de Relaciones Exteriores tomaré las medidas necesarias a fin de «

(14) CAHIER Philippe, Op. cit. Pag. 261,
(15) Documento Convencion de Viena. 1961, ONU,
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que el Servicio Exterior cumpla sus funciones ajusténdese a lo previsto por la -
Lay y por su Reglemento, los tratados v convenciones vigentes, los demas leyes
'y reglamentos aplicables y los normas del Derecho Intemacional.

La reciprocidad juega un papel muy importante en el cumpo. in-
ternacional debido a la falta de outoridad superior. Por lo general las notas -
que se envian a la Organizacion de los Naciones Unides por parte de los Esta
dos r'niembros para prebarar los trabajos de lo Comisién de Derecho Internacio—
nal se apuntan que se oforgan dichos privilegios "bajo reserva de reciprocidad",

La Convencidn de Viena de 1961 en su articulo 47 diepone: “en
ia aplicacion de los disposiciones de la presente convencidn, ¢! Estade raceptor
no hard 'ninguna descriminacion entre los Estados,

Sin emborgo no se considerard como obligatorio:

a. Que el Estado receptor aplique con criterio restrictive cual-
quier disposicion de la presente Convencion en el Estado -- ;
acreditante; | |

b. Que, por costumbre o acuerdo los Estados se concedan re=-

| ciprocamente un trato méas favorable que el requerido en los

disposiciones de la presente Convencion,

Las inmunidades y privilegios se han creado paulatinamente, a-
medida que se desarrollaban las misiones diplomdticas, actualmente en el sen-
tido que lo entendemos, nacieron en el Congreso de Viena de 1815, surgieron

conjuntamente con el desarrollo de los Estades teniendo como base la evolu--
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cién de las relaciones sociales, la ampliccidn de los vinculos internacionales y-
del comercio. Algunos como la inviclabilidad han existido en todo tiempo, te
niendo en cuenta que en la actualidad existe uno tendencia a limitar < restrin-
gir las - categorfas de persoﬁas que gozan de privilegios e inmunidades basado -
en la multiplicacion de misiones'y de personas que quedan ol margen del poder
poblico de los Estados.

Como anteriormente vimos en el capitulo primero en la antiglie—
dad los embajadores tenfan un cardcter sagrado, ya que se consideraban que --
eran protegidos de los dioses. "En 1925, Grocio ssciibid q‘z.:e‘ hebia dos puntos
en relacién a los émba]adores que en tc;das partes eran reconocidos como prees_
critos por el Derecho da las Naciones, el primero que deberian de ser admiti--
dos 'y luego qua no deberfon de ser ofendidos. Toda ofensas a un ministro ex=-
tranjero es una ofensa ol gobiemo que &l representa, los legislaciones de la an
tigliedad y de los tiempos modemos acordoron castigar como un crimen de Esta-
do la actitud que se tuviera en contra de un ogente diplomatico”, (16)

" En cuanto a |us‘ facilidades, privilegios @ inmunidades relatives a
los funcionarics censulares de carrera y a ios demds miembros de la oficina con
sular, en le Conferencia de los Naciones Unidas sobre Relaciones e Inmunida-~
des Diplomaticas se convino: que el Estado receptor deberd tratar a los funcio-

~ narios consulares con la debida deferencia y adoptard todes las medidas adecua |

das para evitor cualquier atentado contra la persona, su libertad o su dignidad.

 {18) FENWICK G. Charles. Op. cit. pag. 534,
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En cuanto a la inviolabilidad personal de los funcionarios consu_
" lores sefiala el artfculo 41 de dicho Convenio que .los funcionarios consulares =
o podrdn ser detenidos o puestos en prisidn preventiva sino cuando se trate de
un delito grave y por decisién de la autoridad judicial competente.

Excepto en el caso onferlonnente citado, los funcionarios consu~
lares no podrdn ser detenidos no sometidos a ninguno otra forma de limitacién-
de su libertad personal, sino en virtud de sentencia firme.

Cuando se instruya un procedimiento penal contro un funcionario
consular, éste estard obligado a comparecer ante los avtoridades competentes. -
Sin embargo las diligencias se efectuardn con la deferencia debida ol funciong
tio consular en razén de su posicion oficial y, excepto en el caso en ﬁua se -
trate de un delito grave y por decision de lo autoridad judicial competente, y
~de manera que perturbe lo menos posible el ejercicio de las funciones consula_
" res, Cuando en los ;ircunstuncias previstas anteriormente sea necesario detener
a un funcionario consular, el procedimiento contra &l deberd iniciarse con la -
menor dilacion,

En cuanto a la comunicacion en coso de arresto, detencion pre
ventiva o ins'rrucgién de un procedimiento penal. Cuando se arreste o detenga
preventivamente a un miembro del personal consular o se le instruys un proce-
dimiento penal, el Estado receptor estard obligade o comunicérselo sin demora
al jefe de la oficina consular. Si estas medidas se oplicon a éste Gltimo, el-

Estado deberd poner en conocimiento el hecho ol Estado que envia, todo esto-
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deponer sobre hechos relacionados con el ejercicio de sus funciones ni a exhi=
* bir la correspondencia y los documentos oficiales referentes o ella. Asi mismo,
“podrén negarse o deponer como expertos, respecto de las Ieyeskdel Estado que-
envia,

Eq cuanto a la inviolabilidad de los locales de la mi;ién, sefio~
la la conferencia de Viena: que los locales de ia mision son inviolables. Los~
agentes del Estado recibiente no podran penetrar en ellos sin el consentimiento
del jefe de la mision,

El Estado re:ibiente tiene la oBligacién especial de adoptar to--
das ﬁas medidas apropiadas para proteger los locales de la misién contra intru-
sidn o dafio y evifar que se turbe la tranquilidad de la misién o se atente éog
tra su dignidad.

Los locales de la misién y su mobiliaiio no podrén ser obijste --
de ningiin registro, requisa, embargo o medida de ejecucion.

En cuanto a lo exencion fiscal de los locales de la mision el = -
Est;do acreditante y el jefe de lo.misién estan exentos de todo impuesto y gro. :
vamen nacionales, regionales o municipales sobre los locales de la mision de -
que sean propietarios o inquilinos, salvo el pago de impuestos o gravamenes -
que constituyan el pago de servicios particulares prestados.

La inviolobilidod de los archivos: los archivos y documentos ‘de
lo mision son inviolables.

- Facilidades concedidas a la mision para su trabajo, libertad de



ra el desempefio de las funciones de la misién,

* Libartad de Tefnsito: Sin peruicio de sus layes v sus raglomen=~
tos referentes a las zonas de acceso prohibido o reglamentado por razones de se
guridad nacional, el Estado recibiente garantizord a todos los miembros de la -
mision lo libertad de transito y de circular por su territorio.

Libertad de Comunicacidn: El Estado recibiente permitird y pro—
tegerd la libre comunicacidn de la mision para todos los fines oficiales, para =
comunicarse con el gobiemno y con las demés misiones y.consulados del Estado‘-
acreditante, dondequiera que rodiquen; la mision podré emplear todos los me--
dios de Com;ﬁzﬁﬁﬁféﬂ apiopiades, entre ellas los comeos diplomdtices y los meﬁ
sajes en clave o en cifra,

Lo Eorrespondencia oficial de la Nacion es inviolable y la vali=
la diplomatica no podrd ser abierta ni retenida, ésta deberd de ir provista de -
signos exterfores visibles indicadores de su cordcter, y no podrd contener més -
que documentos diplomaticos v objetos de uso oficial, El correo diplomético~
 'serd protegido . por. el Estado recibiente gozando de inviolabilidad de su persono
y no podrd ser objeto de ninguna forma de detencion o arresto.

En cuanto o privilegios ,e inmunidades personales, quedd fijado -
en la Convencion (Viena 1961) que la persona del agente diplomatico es fnvio_
lable. No pudiend;) éste ser objeto de ninguna forma de detencién o arresto -

debiendo de ser tratodo con el debido respeto por el Estado recibiente, el cual
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tomaré todas las medidas prudenciales para impedir Eualtjuier atentado contra -
su persona, su libertad o su dignidad.

De la inviolabilidad de la residencia y de los bienes sefiala, ==
que la residencia particular del agente diplomético goza de la misma inviolabL
lidad y de la misma proteccion que los locales de la mision, garantia de la =~
cucﬂ gozan fambién sus docun, os, y correspondencia lo mismo que sus bieﬁes,
con sujecion a lo previsto en el apartado 3 del articulo 29, el cual transcribo
posteriormente,

El articulo 29 de la Convencién de Vieﬁa de 1961, schre Rela-
ciones e Inmunidades Diplomdticas, sefiala de la inmunidad de jurisdiccion del-
agénte diplomético:

1.= El agente diplomatico gozard de inrﬁunidad de la jurisdiccion

penal del Estado recibiente. Gozara también de inmunidad

de su jurisdiccion civil 'y administrativa sg‘vo si se trata:

a. De una accién real sobre un bien inmueble particular -
radicado en el territorio del Estado recibiente, a menos
‘que el agente diplomatico lo posean por cuenta de su~
gobierno para los fines de la mision;

b.. De una accién referente a una sucesién en la que el -
agente diplomatico figure como ejecutor testomentario, = 7
administrador, heredero o legatario;

c. De una accién referente-a una profesion liberal 0 a ==
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una actividad comercial ejercida por el agente diploma
tico en el Estado recibiente fuera de sus funciones ofi-
ciales.

+ 2,= El agente diploméatico no estd obligado a testificar;
3.~ El agente diplomatico no podrd ser objeto de ninguna medi-
da de ejecucidn, salvo en los cosos previstos en los incisos
a, by c del apartado 1, y siempre que no sufra menoscabo

la inviolabilidad dc su persona o de su residencia.
4.- La inmunidad de jurisdiccion de un agente diplomatico en =
el Estado recibiente no le exime de la jurisdiccion del Esta

do screditants,

) XIV; Exenciéﬁ de la legislacién sobre la seguridad social.
| - El personal de la misidon y los miembros de sus familias que fof-
men parte de su casa, si no son nacionales del Estado recibiente, estardn exen
tos dg la Legislacién de Seguridad Sociol en vigor de dicho Estado, salvo en-
| lo que se refiere a los criados y empleados que se hallen sujetos o la Legisla-
cidn de Seguridad del Estado recibiente. Esto no impedird su participacion ==
voluntaria en los sistemas de Seguridad Social, siempre que lo permita la Le=~

"gislacidn del Estado recibiente,

XV, Exencién Fiscal,

"El agente diplomético estard exento de todos los impuestos y ==
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" gravémenes personales © reales, ‘nacicnales, tegivnales o munitipales;e con =cw i e

excepcidn:
a. De los impuestos indirectos incluidos en el precio de las = =

mercaderias o servicios;

b. De los impuestos y gravémenes sobre los bienes raices priva-
dos que radiquen en el territorio del Estado recibiente, o ~=
menos que el agente diplomatico los posea por cuenta de su
gobierno para los fines de la mision;

¢. De los impuestos sobre las sucesiones que corresponda perci~
bir al Estodo recibiente, salvo lo dispuesto en el artfculo =~
3 écerca ds los sucesiones dajodes por los miembros de la-
familia del ugente‘diploméﬁco; de los impuestos y gravéme=~

~ nes sobre los ingresos que tengan su origen en el Estado re-
cibiente. |

d. De los impuestos y gravémenes correspondientes o servicios = o

particulares prestados.,

XVI;- Lo Franquicia Aduonera.

El Estado recibiente reconocerd, segin las disposiciones de su = -
legislacion, la exencién de los derechos de aduana sobre: los objetos destina—
dos ol uso de una mision diplomdtica, y los destinados al uso personal del - -
agente diplomdtico o de los miembros de su familia que formen parte de su ca

sa, incluidos los efectos destinados a su instalacién.
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El agente diplomético estard exento de la inspeccién de su equi-
paje personal, a menos que existan motives muy fundados para creer que con=--
tiene objetos que no .gocen de lo exencion mencionada anteriormente, objetos -
cuya importacion o exportacién este prohibida por el Estado recibiente, En es_
te caso, la inspeccion no se podrd llevar a cabo mas que en presencia del ~ =
agente diplomético o de su representante autorizado. |

Persqnos que gozan de los privilegios e inmunidades; ademas de-

los agentes diplomdticas, los miembros de la familic de un agente diplomatico~
que formen parte de su coso,> asi como el personal administrativo Vy técnico de;
fa mision, con los miembros de su familia que forman parte de sus respectivas -
casas, gozan de los privilegios e inmunidades antes mencionadas siempre que = k

“no sean miembros del Extado reciblente.

XVil. Duracién de los Privilegios e Inmunidades.

Todo persond que tenga derechio a privilegios e inmunidades ;Ii- ‘

plométicas gozara de ellos desde que peneire en el territorio del Esfudo‘,recl-»-
_ biente, sdlo gozaran de inviolabilidad y de inmunidad de iurlsdicci&) por |§s -

actos oficiales realizados en sl desempefio de sus funciones; gozarén también =
de los demés privilegios e inmunidades que lé reconozcan el Estado recibiente:‘ .

1. Toda persona que tenga derecho a privilegios e inmunidades

diplométicas gozard de ellos desde que penetre en el terri=

. torio del Estodo reycibier;fe, para tomar posesipn de su cargo

o, si se encuentra ya en ese territorio, desde que su nom=
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bromiento haya sido comunicado ol minisiro ‘de reldciones ex -
teriores.

2.~ Cuando terminen las funciones de una persona que goza de-
privilegios e inmunidades, éstos cesordn n;rmalmente en el-
momento en que esta persona salga del pafs o en el momen-
to de expirar el plazo razonable que le haya concedido pa-
ra permitirle salir de él, pero subsistiran hosta ese momento,
incluso en caso de conflicto armado, sin embargo, no cesa-
ré la inmunidad respecto a los actos realizados por esta per
sona en el ejercicio de sus funciones .como_ miembro de la -
misidn,

3. En caso de fallecimiento de un miembro de la mision que -
no sea nacional del Estado recibiente, o de un miembro de
su familia, dicho Estado permitiré que se saquen del pais =
los bienes muebles del fallecido, salvo los que hayan sido~
adquiridos en el pais y cuya exportacion se. haye prohibida-
en el momento del fallecimiento, SSlo podran percibirse -

impuestos de sucesion, sobre los bienes inmuebles situades -

en el Estado recibiente.

XVIH. La Renuncia de las Inmunidades.
El Estado acreditante puede renunciar a la inmunidad de juris-~

diccion de sus agentes diplométicos; en lo penal, la renuncia ha de ser siempre
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Ve;xpresa, pudiendo ser implicita o expresa en las acciones civiles o administra~
tivas, Habrd presuncién de renuncia cuando un agente diplomético comparez-~
ca unte un ,juez como demandado sin invocar la inmunidad. Si un agente di--
plomdtico entabla un juicio, no le serd permitido invocar la inmunidad de ju--
risdiccion respecto de las reconvenciones directamente ligadas a la demanda -~
principal,

La renuncia a la inmunidad de jurisdiccidon para las acciones ci- -
viles o administratives, no ha de entenderse que entrafia a la renuncia a la in

munidad en cuanto a la ejecucidn del fallo para lo cual serd nacesaria una ==

nueva renuncia,

XiX. Fin de la Misidn del Agente Diplomatico.
| El comienzo de la mision de un agente aip|om6rico, solamente~
puede tener lugar una vez concluido un acuerdo expreso o tacito entre evl Es—
tado acreditante y el Estado recepfor,‘en el caso del términd de la mision, n§
© sucede lo mismo ya que dicha declaracion puede ser en forma unilateral.

El fin de la mision de los agentes diplotﬁ&ficos puede depender-
de causas que dependen del Estado acredifonfe,‘ o causas que dependen del ==
Estado receptor o bien a otras causas que no dependen propiomente de ninguno
de los: Estados.

Causas que dependen de la ‘voluntad del Estado acreditante:

Dicho Estado puede dar por terminada la mfsién da'isu agente -

diplomatico llamando a éste, Los causas pueden ser muy diversas, la més fre=
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cuente es el cambio de destino del ogente diplomético, geheralvﬁénte fos Esto=

dos no desecn que sus agentes permanezcan mucho. tiempo en un pafs. Oha -

causa puede ser que el agente haya aiconzado lu edad do jubilacién, o que =

ya no goce de lo confianza de Sl'} goblerno a consecuencio de un desacuerdo -
de la polftica o seguirv respecto al Estado receptor, o con moﬁv-o de un com=-
bio en lo composicidn de su gobierno. Bien cuando el Estado acreditante reti
re a su jefe de misidn para manifestor descontento ol Estado receptor, quedon-
do tal misién en manos de un encorgado de Negocios.

Causas que dependen del Estado receptor:

El agente diplomético durante toda su misién debe de ser perso_

na grata ol Estado receptor, de lo contrario no podré continuar permaneciendo

en el territorio de dicho Estado para ejercer sus funciones. El agen’® puede~
d'eiar’ de ser groto por numerosas razones, puede serlo cuando se sole del ambj
to de sus funciones, tal como sl Dereche Diplomitico lo establece, o cudndo~
Interfiere en la vida interna del Estado receptor. Cuando por no respetar las~
leyes ‘locales a las que estd sometido por el Derecho Diplomético, se atraiga-
la ontipatia o la enemistad de lus autoridades del gobiero receptor.

El Estodo receptor comunica ol Estado acreditante por la via ==
confidencial, cuando su agente diplomdtico ya no es persono grata, por medio

de su mision diplomdtica informa ol Estado acreditante su deseo de que dicho~

: ageﬁte diplomatico deje su puesto. A su vez el Estado acreditante Hamoré o

1

su agente como si desease dar por ferminada lo misién de éste. Pero si el --
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Estado acreditante opone reservas y tarda en llamar o su diplomatico o si las -
-féldcidﬁo;s"e'r;.t}_e |oswc.!q‘s”é§'todcs, .séi.m malas yila falia cometida po'r- el ‘dnplomatj_ ,
co es grave, el Estado receptor puede dar cierta publicidad a dicha medida e
incluso recurrir a la expulsién inmediata.

La practica internacional estd consagrada actualmente por el --
articulo noveno del Convenio de Viena, que estipula:

El Estado receptor podra en cualquier momento y sin tener que -
exponer el motivo de su decision, comunicar al Estado acreditante, que el je-
fe u otro miembro del personal diplom&ti;:o de la mision es pe.rsona "non grata®
o que cualquier otro miembro de la misién no es aceptable.

El Estado acreditante entonces retirard o esa persona o pondrg -
termine o sus funciones en la misidn, segin proceda.

Para el caso en que el Estado acreditonfe se oponga, © NO pro-
ceda a la retirada con suficiente presteza, el parrafo segundo dice:

Si el Estado acreditante se niega a ejecutar o no ejecuta en un
‘plazo razonable las obligaciones que le incumben, a tenor de lo dispuesto en=
la primera parte del articulo, el Estado receptor podré negarse a reconocer co

" mo miembro de la mision a lo persona de que se trate.

Sélo pueden ser declaradas personas "non gratas” los miembros-
del personal de la mision que poseen caracter diplomatico y los miembros del~
personal administrativo, técnico y de servicios, no pudiendo ser asi con los =

criados porﬂculureis ya que éstos permanecen bajo el control del Estado recep~
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tor, y éste puede expulsarlos cuando estime oportuno,

En los casos de declaracion de personas "non gratas”, se requie

re la colaboracién y la comprensién de los éos Estados, para que no ofecte =--
- sus relaciones entre si.
T La decloracién de persona "non grata" no"réquiere que-se- moti-
ve, a diferencia del procedimiento de nombramiento, el @tivo por el cual un
cgenfe diplomatico es declarada persona "non grata" puede ser delicado y po-
co agradable para el agente diplomdtico, asi como para el Estado acredifunté,
por lo'que es mejor no herir el amor propio de los Estados y evitar posibles -
polémicas,

Otros causos que pueden dar origen al término de la misfén del
agente diplomético pueden ser: la dimision del ogente diplomético, la cual ~
no produce efectos juridicos en si misma frente al Estado receptor y no tiene-
validez hasta en tanto el Estado acreditado lo ponga en su conocimiento, retl
!"“‘hdb al dimis!cncriqu

Puede ocurrir también la muerte del agente diplomético, en es-
te coso se toman las medidos de precaucién para evitor que puedan llegar a -

conocimiento del Estado receptor documentos secretos del Estado acreditante.

Facilidades para la salida del Agente Diplomético.
El grtfculo 42 de la Convencién de Viena, establece que el -
Estado reciblente deberd dar facilidades pora que las personcs que gozon de~

los privilegios e inmunidades puedan salir de su territorio lo més pronto posi~
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ble, incluso en caso de conflicto armado y, en particulor debe poner a su dis~
posicidn, en caso de necesidad, los medios de transporte indispensables para ==

ellos y sus hienes,



CAPITULO CUARTO
Elementos fpulscres del Delito de Secuestro de Agentes Diplomdticos.

XX. Su clasificacion y contenido.

Estos son generalmente de origen socioldgico, politico y econd=
mico, los cuales en general influyen en el sentir de los individuos llevéndolos=
a autoMﬁficar sus octos y haciéndolos sentirse con el debido derecho o actuor,
defendiendo sus infereses, y en ocasiones como la que nos ocupd a situarse =~
fuera del mas elemental principic de derecho y de justicia.

El descontento del pueblo con sus gobernantes, el cuol impulso-
con un sentimiento de defensa de lo que el sujeto lama derechos dal puablok.

Es indiscutible que en la actualidad, en muchos pofses el pue-~
blo se encuentre desorientado en cuanto a lo actitud que debe demostrar ante~
los actos de sus gobernontes; en Centre y Sud Américo las gobierncs, en algu-~
nos ocasiones "Gobiernos de Hecho" oprimen ol pueblo privéndolo de sus dere
 chos més elementales como fo son la educacién y buenos sistemos de vida o =
la que todo ser humano tiene derecho, cdemds de necesidad. Mgunm de =~
esos pueblos fuchan por superar su estado y no contondo con medios, econdmi~
cos, culturales ni sociales recurren al terrorismo y o una lucha en ocosiones -

equivecada,
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Los daplorables actos de terrorismo, no s.n mds que el fruto de-~

N A ‘e
- P e .

un clima de”i;cl:;f;rn'\idad en el cual vive el pueblo del parfs en que se oca--
siona.

Bsta situacion, o cual se presenfa actuaimente en Centro y Sud-
omérica, pafses en los cuales el gobierno maneja como arma para defender su=
politica interior el terror policiaco, en el cual la tortura fisica constituye el-
elemento bésico de la investigacion; donde la libertad de expres;:rse por medio
de la prensa, de la tribuna o de cualquier forma oral o escrita ha sido repri=~
mida; en pafses que llegan al extremo de negar valores al hombre como lo es=
su libertad o de anular la vigencia de la Constitucion, en un pals donde todo
esto es posible las formas de lucha ilicitas y en ocasiones imacionales es muy=~
facii que se presenten. :

Es lomentable el sufrimiento del terror, individual, de grupo o~ :
de fuerzas armadas, aunque éstas provengan del pueblo, pues no creo que sea-
lésfe el camino indicado para conseguir la estabilidad de un pafs. Dichos sur-
gimientos der terror no son sino la incompetencia que se presenta en los clases
o'primldos/por no contar con los medios necesarios para efectuar la resolucion
de sus problemas.

No nos encontramos de acuefdo con las medidas de violencia =
tomadas por los clases inconformes, pero si es innegable que es el resultado -
del fendmeno socioldgico de la lucha de clases y no creo que se deba de ré_s_'

- ponder al creciente terror de los inconformes con un terror més exacerbado --

e ne ey SeBaeos
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~por parte de los gobiemos, lo que creo dei:a Je hacerse en casos en que se -
" resente sse fipo de problemos es eplicar més democracia, der mayor vigenclo-
a las Constituciones y en general tomar mas en cuenta al pueblo,

£l ofén de rebeldfc cads vez mds vivo entie lus eluses que se ~
sienten oprimidas y su falta de recursos normales, las hace cometer hechos re-
probables contra la misma humanidad.

Cuando se suprima la dictadura, y se acabe con la ingeren‘cfa-
de un pais en la vida interna de ofro, respetdndose los derechos de los pueuos,
terminard la violencia que estos malestares generan. De ofro modo, lo que -
deberia de ser su inevitable lucha de ideas normal juego de fécﬁca#, conpren
sible emulacion de partides o de sistemas, se convertiré en un combate sin es-
cripuios.

Hacemos referencia a América Latina como campo en que se de
sarrollan estos hechos y en los cuoles se presentan estos problemas, no rorque-~
sean los Gnicos pafses que lo sufren, sino porque estos fenomenos como lo .es -
el secuestro de agentes diplométicos, como medio de ejercer contra un gobier-
no, para lograr de éste determinada conducta, aparecen por primﬁm vez en =
América Lating y despuds sz han extendido por todo el mundo. La imitacian=
tiene una influencia considerable en lo propagacion de ciertos métodes de lu-
tha hasta que pierden espectacularidad y por lo tanto la poca eficacia que ~-
puedan tener. En efecto, si éstas formas de lucha tienen cierta limitada efi~

cacia, se debe ms al hecho de que se hable de ellos que a sus caracteristi~




cas mismas. Si la prensa se collora, por ejempio, es muy probuble que esa ==
eficacio seria nula como arma represiva, Es probable asi misme que sin la in-
formacidn periodistica los gobiernos prefieran tener en peligro la vida de las =
personas secuestradas, que ceder a las peticiones de los secusbtradores. Pero -
la opinion piblica no toleraria, no por simpatia hacia los secuestradores y gue
rrilleros sino por temor a encontrarse en un caso similar: Los secuestradores de-
agentes diplomaticos ejercen ademas ’iel efecto secundario de revelar al mundo ==
la violencia como institucidn,

Une da las formas que se sefiala para que el problema del se--
cuestro de cgenre; diplométicos tener una relativa funcidn, y esto como un ==
efocto que viene por si, solo, es cuando por su excesiva repeticion éstos pier--
dan su impacto y atraigan menos lo atencidn de lo gente y de ia prensa, En-
tonces, los gobiernos se podrian sentir l.ibres de ignorar las amenazas y estos =~
métodos habran perdido su eficacia,

Lo relativa solucién anteriormente seflalado, es una actitud un =
tante pasiva y no es posible que la humanidad permanezca impasible como sir'p_ ‘
ple espectador del desarrollo de los fendmenos socioldgicos, sino que su obli—
roién y mas ain de los entendidos del deracho y de quienes tenemos presente
ve| concepto de justicia; es la de fratar por todos los medios de dér una efecti
va solucidn al problema o cuando menos sefalar los caminos para que éstos =~

sean resueltos,

Hobremos de tomor en cuenta, el cordcter contagioso para los =
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" desequilibrades, de todo acto-espectacular pues es .obvio.que. la imitagion es -~
siempre el factor que impulsa a 2sta clase de individuos a continuar, formando
una cadena de crimenes de un mismo tipo. Ast ‘como muchos secuestros de avio
nes son obra hoy de chiflados, no tardard en haber poranoicos que secuestren =~
agentes diplomaticos.

En resumen, no creo preciso abunc. mds en consideraciones pa-
ra explicar el origen de esta clase de violencia, hay desde éticas, religicsas,
hasta economicas y politicas. El nicleo que responde con la fuerza del poder

T € ¢ .
“es diminuto en la mayorfa de los poises, Pero no cuenta por numeroso sino =-
por los metodos que emplea, La inmensa mayoria de la gente no secunda este
” . . . . » . .
genero de lucha, ni activa, ni posivamente; pero si, con su sentimiento de ==

frustracion va creando el clima y la tensién propicios para que ocurran.

XXI. Secuestro de un Agente Diplomatico.

"El Cose Von Spreti®,

Dotos sobre el diplomético: El Conde Karl Von Sprebﬁy,' nacid el
21 de mayo de 1907, en el Castillo de Kapfing, cerca de Laundshut en Bavie
ra, estudié arquitectura y trabajd en Alemania y el exfroniéro antes ;1e la Se~
gunda Guerra Mundial. Hasta lo subida al poder del Partido Nacional Socia=-
lista de Hitler, en 1933, Von Spreti, fue miembro del Partide dél Pueblo Ba_
varo (conservador),

Después de la guerra se ofilid @ la Unién Socicl Cristiana (CSU)

la rama bavare del Partido Oposicionista Democrético Cristiane (CDU) y obtuvo .
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un escafio en el Parlamento Federal en 1949,
Von Spreti entré al Servicio Diplomético en 1956, y fue nombra
" do ese mismo afio embajador alemén en Luxemburgo. ‘

Antes de representar a su gobierno en Guatemala, el conde fue-
enviado diplomatico de Bonn en la Repiblica de Cuba,

R kEl‘ caso que nos ocupa se inicia el 31 de marzo de 1970, cuan~
do terroristas en esa fecha no identificados sacan a la fuerza de su oufomf:yil -
al embﬁiador de Alemania Occidental en Guatemala, Conde Von Spreti, cuan-
do éste se dirigia de la Embajada o su residencia particular en el sur de lo -~

- ¢iudad, el embajedor era acompafiado de su chofer, el cual fué abandonado en
el lugar de los hechos.

Fué el tercer secuestro de importancia internacional en Guate-~
mala durante 2! oftic da 1970, las victimas anteriores fueron ei. Cnncfl'ler Alber
to Fuentes Mohr, y el Agregado Laboral de la Embajada de Estados Unidos - ~
seam Hally, secuestrados él 27 de febrero y el 4 da marzo respectivamente,

En 1968 &) Embajador noﬁearrnericano‘Gordon Mein, fue asesing
do por terroristas, cuando ésios aparentemente tratoron de secuestrorlo. Estos-
sonsolo algunes de lo muy lorga lista de hechos de violencia como represion=~
ql goblerno de Guatemale ocurridos con anterioridad, pefo todos ellos relacio=
nados por ‘el mismo fin, |

El hecho del secuestro del embajador alemdn, fue confirmado lo’
misma tarde el 31 de ﬁnrzo,. por la embajada de Alemania Federal en Guate~

mala,
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El chofer guatemalteco, fué interrogado por investigadores de la-
policia nacional, el cual did una descripcién de los hiechos. A estas fechas no
se habfan comunicado los secuestradores, pero al dia siguiente aunque el gobler
no de Guatemala se negd a proporcionar informes sobre lo ocurrido se supo que-
los secuestradores querfan la libertad de algunos guerrilleros a cambio del diplo
méatico alemdn,

| El gobiamo Guatemaiteco se negd o accedei a los exigencias de
los secuestradores, Se supo tambi2n que el conde Von Spreti, se encontraba ==
en buen estado de salud en manos de elementos del grupo revolucionario dano-
minado Fuerzas Armadas ReBeldes (FAR) ambas cosas las anuncié el Diplomdtico-
alemdn en una de sus tarjetas en que, en su propio idioma se lo comunicaba a
su hijo, dicha iari?ia fué encontrada en el buzon de la embajoda alemana,

Un alto funcionario del gobierno de Guatemala declard escueta-
mente: "Piden Mucho", al referirse o las exigencios de los secuestradores. Di-
jo que éstas en principio no han sido aceptadas y que estaban interviniendo en
ol asunto el Nuncio Apostdlico, al cual los secuestradores al parecer lo pidie-
ron que sirviera como intermediario,

El 2'de abril, el gobierno de Guatemala informé que se negoba
a aceptar las cor'udivciones de los secuestradores del embajodor de Alemania Oc-
cidental, y simultaneamente decretd el estado de sitio en el pafs movilizando- "
policia y tropas para que buscaran a los raptores que se autoidentificaban co=~

mo elementos de la FAR,
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Estas resoluciones fueron édopfudbs por el presidente guatemalte—
éo Julio César Méndez Montenegro, tras una prolongada reunidn con su gabine_
te, en la cual fueron recibidos el encargado de negocios de la embajada de --
Alemania y el Nuncio Apostdlico, quien !.a pedido de los secuestradores actud-
por razones humanitarias como intermediario,

El gobierno de la Repiblica de Guatemala apeld a los més ele~-
mentales principios de humanidad de quienes tenian en su poder ol embaiado;,;
a fin de respetar el derecho a la libertad y @ la vida que asiste al culto re~-
presentante de una Nacién amigo y pidiéndole a los secuesfr&dor’es que compren
dieran que era totalmente imposible ul gobierno acceder a sus peticiones adu=--
ciendo que este caso diferia radicalmente de los anteriores, en los cuales, ha-
bia accedido a libertar presos politicos, diciendo que se trataban de personas -
defenidds previamente no consignadas a las autoridades de los tribunales, y el ~
Unico de ellos que si estaba en esa situacion fue puesto en libertad de orden -
judicial por falta de mérito, por lo que decia, esperaba que los raptores reca=
pacitaran al respecto.

Como se puede cbservar de lo anterior, el gobierno de Guate—
malar no trataba de hacer algo efectivo, ni buscaba una solucion practica para
solucionar el problema y recurrlendo a siplicas para que los guerrilleros respe-
taran los principios que en otras ocasiones ellos mismos habfan violado, dejan=~
do ‘as{ que, quienes cargaran con las sanciones de sus culpas fueran personas -

inocentes que no ténfon nada que ver con su problema,
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El 3 de abril, un enviado espacial del Gobierno de Alemania Fe
deral llegd o Guatemala para entrevistarse con el presidente de este pafs; el ~
enviado alemdn llega a la ciudad en medio de una gron incertidumbre acerca -
-de 1w suerte del embajador Von Spret! de quien no se tienen noticias desde ha
cfa algunos dios en que éste habla enviado un mensaje a su hijo de 11 afics.

El enviado aleman informd que llevaba instrucciones de exponer=-
la actitud del gobierno de su pais, abiertamente decidido en favor de un arre=
glo mediante el canje exigido,

" Por su parte el gobierno de Guatemala el mismo dfa 3 confirma~
por la tarde, su decision de no plegarse a las ahora aumentadas exigencias de-
los guerrillerd de la FAR,

Lo confirmacidn fue hecha trds conocerse las apelociones del go_
bierno alemdn en favor de la vida del diplomatico.

En sus declaracionesv, el Estado guatemalteco informd ademés que
los secuestradores han subido sus exigencius. Pedian la libertad de 17 firesos, ~
varios ya Qentenciados, y chora demandaban que subiera a 22 el nlmero de li-
berados. Ademds exigfan que se les indemnizara con la cantidad de 700,000.00
ddlares y que se suspendiera toda presidn contra ellos.

El presidente de Guatemala acuerda, que confirma lo acordado~ -
" un dia anterior con sus ministros en e~| sentido de negarse en redondo olaceptar
las exigencias de los guerrilleros, sefala nuevamente como razones que muchos

de los reos cuya liberted se pedia, acusades de asesinato y rebelién, habian =
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sido ya sentenciados por el Poder Judicial y el Ejecutivo no estd en condiciones
de pasar sobre las condenas que se les impusieron legalmente.

El vocero oficial de Alemania Occidental, citd o los periodistas-
alemanes y a los corresponsales extranjeres para informarles: que el ‘Gobiemo Fe
deral ha recibido con gran preocupacion lo decision del gobiemo guatemalteco-
de no acceder a las demandas, por rozones constitucionales. El Gobierno Fede
re! nunca astuve en posieldn de aceprar esa decision.

Poco despues, se informd que el director general del Ministerio -
de Relaciones Exteriores, Wilhelm Hoppe, ha sido designado embajador extraor-
dinario. en Guatemala, o donde portird de inmediato a fin de entrevistar al go- .

- bierno de Guafemqia y subraoyar la posicién de Bonn, pidiendo que se tomen —
medidas rapidas para conseguir lo liberacion del diplomético. El mismo rotifico
el sentido de que el Gobierno alemén no podia inmiscuirse en la decisién adop
tada por el gobierno guatemalteco de no poner en libertad a los presos politicos
como canje por la libertad del embajador, pero que exigia al gobierno de Guo-
temala que tomara todas los medidas para salvaguardar y conseguir en el plazo-
més rapido la libertad de Von Spreti.

Simultaneamente el secretario de Alemania Occidental, invité en
Bonn al embajador guatemalteco para pedirle trunsmitiera a:su gobierno la preo-
cupqcién alemana por la suerte del embajador, Sobre el mismo tema habld con
el Nuncio Apostélico en Alemania Federal,

Entre tanto, en Alemania los hermanos del secuestrado enviaron-
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~ favor del diplomético secuesirado, Sefialando que el embajador no era ni per-

sonalmente, ni como diplomético, responsable de la situacidn politica en Guate

mala, Sugisiendo osi mismo que se hiciera una oferta para intercambiar una ==

personalidad guatemalteca a cambio,

Guatemala rechaza nuevamente las exigencics de los secuestrado

res y decreta el estado de sitio para todo el pais, sin lograr dar con los secues -

tradores y hace publicos los cinco puntos en los que fundamenta ésta vez su ne

gativa, la cual dice textualmente:

].

4,

-sia Catélica.

Inicialmente el 31 de marzo, los secuesiradores exigion al -
gobierno de la Repiblica, la libertad de 15 personas deteni_k
das y ya consignadas a los Tribunales de J’uch.ia del pafs, -

que deberfan de ser legalmente documentadas y entregadas a

la Embojada de México.

A la lista anterior fueron agregadas 7 personas més. Es de~
cir que se exigia el canje de 22 personas por la persona del
embajador. Como nueva condicién deberfan de ser llevados
a la Embajada de México por un alto mandatario de la Igle
El vese inmediato de toda accion répresiva dsl gchiemno cor;_n_
tra el pueblo y los organizaciones revolucionarias.

Adem&s; dentro del plazo de 72 horas fijado por los secues

tradores para el canje, quedaba incluido en la lista presen




- 72 -

tada “todo compafiero que sea detenldo dentro de dicho pla-
. zo".
5. Mads tarde, el dia 2 de abril, exigieron ademés 700,000.00~

quetzales, los cuoles no deberfan tener relacion numérica —

entre si, ni marca especial que los identificara.

Esta nueva conminatoria reducia el plazo a 48 horas, o partir -
de los 15 horas del propio dia 2 de Gbrﬂ.

El dia 4 de abril y posado el plazo de las 3 de la tarde, hoﬁ:-
de Meéxico, dado por lo: secuestradores del embajador aleman, se supo que és-
te no fue ejecutado por los guerrilleros que lo tenian como rehén. |

A la vez se informd que se habfan iniciado nuevas negpciaciones
entre los plagiarios y el gobierno para llegar o algin arreglo que permitiera la
liberacién del diplomético secuestrado. |

El Nuncio Apostdlico comunicé que hobia asperanzas de un buen
fin del caso, asi mismo lo notificaron varios funcionarics de la Embojoda de -

~ Alemania Occidental,

El canciller aleman Willy Brandt al {legar @ Washington para -
una serie de entrevistas con el presidente de los Estados Unidos, insistid en ==
una- apelacion en favor del diplomatico secuestrado.,

Brandt dijo: "En nombre de la humanidad, hago un tlamomiento
al pueblo de Guatemala para que olvide sus diferencias politicas internas y =

contribuya o proteger la vida de un diplomatico inocente”,
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Entre tanto, el director general del Ministerio alemén de Rélocig_
nes Exteriores, acreditado como embajador especial .en Guatemala, estaba parti_
bipdndo directamente en todas los éesﬂones relacionados con el secuestro,

Habia nacido el optimismo del hecho de que los secuestradores -
. dejaron pesar el vencimiente de su segundo ultimatum sin dar muerte al embaja
" dor alemén y, ya sin dor noticio de las negociaciones, empezaron a participar=
en pldticas privadas. En tonto, el gobierno de Guatemala indicd que se mante
nia firme en sus dos resoluciones negandose o acceder a las primeras exigencias
de los secuestradores lo mismo que a las segundas en los cuales ampleaban lo -
pedido,

No se especificd cual fue la intervencion del embajador mexica
.-no en las pléticos, ya que todo lo relucim;odo con esto se mantiene en secre-
foo

El 5 de obril se d& la noticia de que el embajador de Alemania
Occidental, coqde Karl Von Spreti, fue asesincdo por sus secuestradores, y su-
~cadaver fue encontrado en una choza de un pequefio municipio a unos 19 kild
metros de la capital.

Los secuestradores cumplieron la emenaza de matar ol diplomati-
co si sus demandas de rescote no eran satisfechos. El gobiemo en ningin mo= .
mento cedid ante las Ilumadcs Fuerzos Armados Rebeldes (FAR) porque dijo, qUé.
liberar a los presos politicos, como demandaba esa organizacién, violaria la -

Constitucién Nacional,
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En Estados Unidos, (donde se hallaba de visita) el canciller ale~

man Willy Brandt, declard que su gobierno todo el tiempo estuvo dispuesto a =

pagor lof 7Q0,007.00 délares de rescate lo cual no habfa dado resultado. En=

. una declaracién lo prensa poco después de que el caddver fue encontrado, = -
Brand dijo:

“El gobierno guatemalteco se ha mostrado incapaz de dar la ne-

cesaria segurided a los diplomaticos acreditudos”,

Existe el antecedente de que un mes antes el gobierno de. Guate

mala entregd 2 prisioneros politicos a cambio de la vida del Ministro de Rela-

ciones Exteriores, Alberto Fuentes Mohr, quien habia sido secuestrado por miem

bros de la FAR poco antes de las elecciones presidenciales.

XX, Propuestas Contra los Secuestros Emitidas por Algunos Estades,

Unénime repulsa causd en todo el mundo el asesinato del emba-=
jador alemén en Guoremalu, conde Karl Von Spreti. La condena del hecho -
; fue apoyada en la urgente peticién de que se adopten las medidas necesarias -
para que casos semejantes no vuelvan a ocurrir, especialmente en aquellos paf
ses de inestabilidad polftica, Algunos pafses proponen medidas concretas para=
encontrar una_pasible solucién.

Estados Unides, con facha 28 de abril de 1970, propone solucio
nar el pr6b|ema, no solamente a fravés de una accidn internacional, sino tam
bién por medio de ftratados bilaterales al t;ivelhgubemumenfol, y declard osi =

mismo que por el momento la accidn internaciona! por porte de Estados Unidos
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contra los secuestradores, estd siendo conalizada exclusivomente a través de la
v Orgonizacién de Estados Americanos (OEA) Organismo que en la actualided es
‘tudia la forma de hacer frente o los ataques contra diplométicos de sus paises,

El To. de abril de 1970, Argentina propuso ante la OEA "auto-
limitar el derecho de asilo cuando lo soliciten secuestradores politicos”, como=
una medida urgente y eficaz para combatir el terrorismo y el secuestro de - -

: agentes‘di.ploméﬁcos. El Consejo pefmanente de ia OEA, di6 entreda a la -

inlciativa y lo turnd a su comisidn juridicopolitica para su anélisis. Argenti-ﬂ
na sostiene que esta clase de delitos no pueden ser considerados como delitos=
politicos sino que constituyen genuinos delitos comunes de fndole grave, carac
terizades por una flagrante violacion de los mas elementales principios de segu

: riaad individual y de conjunto. Aclara después que el gobierno Argentino "en
tiende que a cada Estado le compete, adoptar dentro de su ambito territorial, -
las medidus que crea necesarias para asegurar la poz y la seguridad de sus ha=
bitantes",

Chile y Meéxico reafirmaron de inmediato su posicion tfadic‘nonal
en el sentido de que el Consejo permanente no tiene facultades pare consice-
rar asuntos cuya proyeccidn politica es indudable, La Repiblica Argentina ha
bio hasta ahora compartido esa posicidn.

Uruguay hace piblica su posicion ante el pl;oblema el 8 de - -
abril de 1970, planteando esta en dos puntos para poner fin a secuestros y ose

sinatos de esta indole; acordando convocar @ una reunidn interamericana para- .
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tratar estos dos puntos.
1. No entrar en negociqciones con elemantos terroristas, bajo =
ninguna circunstancia y;

2. No conceder asilo o esos mismos delincuentes en ningln pafs

de America.

Venezuélo, por medio de su presidente‘Rafuel Caldera, declara~
que ’se suma a sus coleéas de Argemina, Guatemaia y Uruguay en el sentido -
' de" no fener ningln arreglo,: con los terroristas porque "las concesiones y com=
ponendas, lejos de satisfacer definitivamente la situacién o despe}af el horizon

te", por lo general agravan el problema.

XXIII. Acﬂh.;d’ del Gobierno de México.

El encargado de sefalar la postura de nuestro pafs, fue ;I Can--
kciller Antonlo Carrillo Flgres, después de entrevistarse con el sefior Presidente~
de la Nacién, puntualizé queA la situacidn dé nuestro pais en’la ola de' secues
tros diplomaticos qﬁe han ocurrido en diversos pafses latinéomericonos, en los -
‘casos que se ha solicitado la libertad de detenidos por razones politicas. El -
cancill:ar adujo hechos reales al mismo tiempo que razonamientos pc;lfficos, ju=
ridicos e historicos, afirmé que Mexico tiene una larga tradicidén en cuonto al
otorgamiento de asilo territorial y diplomatico. Recordd que Juérez, Madero,
' Ocampo y tbrdo de Tejada fueron asilades por otros pafses en determinados mo
mentos de sus luchas y enfatizd el espiritu .con que fue aceptado por nuestro -

pafs un medio de profeccidn para aquellos que llegaran a estar en peligro, por
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rozones politicas en sus respectivos paises.

Hizo hincapie en el hecho de que el gobierno mexicano ha ucep_'
tado recibir ¢ los perseguidos politicos de los pafses latinoamericanos que asi lo
" han solicitado, primero, por razones humanitarias, cuando ha estado en peligro-

la vida de una persona y cuando la peticion ha sido hecha tanto por el pafs ==
donde se perpetrd el secuestro, como de aquél al que pertenece el diplomdtico-
secuestrado.
- Asi mismo sefald: que los asilados politicos gn~un en México, de
acuerdo con los convenios internacionales y las leyes nacionalés, de todos los -
‘ aerechos que tiene cualquier ciudodano mexicano, excepto los renglones previs-
tos expresamente en la Ley de Poblacion y en la Constitucian Politica del pafs,
En cuanto al Ordenamiento Constitucional, se refirid ol artfculo=
33, cuyo uso compete al Presidente de la Replblica, para expulsar del Territo-
rio Nacional a un extranjero, si éste comete un delito incluso sin necesidad de
someterlo a proceso, si su conducta es inconveniente, y ésto lo juzga discrecio
nalmente el Presidente de la Repiblica puede acordar su inmediata expulsion ==
del pafs,
| En esta forma, el Canciller Carrillo Flores expresd su convenci--
miento de que "El gobierno de nuestro pais ha actuado en forma humanitaria, -
pero también convencido plenamente de que tiene los medios legales suficientes

para proteger o la sociedad",

Comentd que México es un pais que tiene una tradicién liberal=
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en materia de asilo, y se ha distinguido por su defensa de ese derecho.

La razdn de escoger a nuestro pais para enviar a los perseguidos
politicos -es porque se considera que es una Nacidn en que prevalece un am--
biente en que se respetan los derechos de los personas humanas y existe un or
den Con;r.titucional , ademds de que hay Tribunales Federales que cuidan las ga-
ranties dé las personas. Ademds; pudiera ser lo posibilided - que en lo préc-
tica se ha visto yo en muchos cases =, de que los. csilados tuvieran la idea de
_tomar a ofro pafs como destino final de su viaje y aprovecharan lo cercanfa -
geografica de México y los facilidades que otorga el libre transito.

México se encuentra dispuesto o participar en las platices, si se
plontea en la OEA la pesibilidad de que se solicite una revision al Derecho =
de Asilo, pero no estd comprometido a ninguna situacion determinada y estd -
dispuesto a escuchar cualquier proposicién que haya al respecto, pero no hay~
oficialmente ningunu propuesta mexicana.

Mexico condena ios‘ hechos sangrientos y brutales desde todo -~
punto de vista, y responde a los dictados de su polftica exterior en esta mate
ria, por lo que nadie puede juzgar esta actitud pues constituye un acto de so

berania,

XXV,  Posible Solucién al Problema,
La solucién al problema de los secuestros de agentes diplométi-
cos y el terrorismo que invade o nuestro continente, no estd en la modifica~

“cién del Derecho de Asilo, sino en que los gobiernos de los Naciones Latino
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americanas respeten las garantios individuales de sus ciudadanos, y csf los pri=-
sioneros politicos no se vean obligados a hacer uso de medidos desesperadas y -
a cometer actos tan reprobables como el asesinato del Embajador alemén en -~
Guatemala,

El Derecho Internacional no puede solucionar problemas que tie-
nen su raiz en los condiciones politicas y sociales de las pafses.

El Asilo Politico nacid en Latinoamerica porque ha sido la tierra
de la persecusion politica, y no se ha hecho un mal uso del Derecho de Asilo,
ni estd en peligro de desaparecerse, el presupuesto fundamental del Asilo-Poli-
~ tico da garantias a aqueilos individuos qus son objeto de persecucién por crite,
rio de tipo politico. |

Los problemas de esta indole, no se pueden resolver con la mo-
dificacion en los criferios que han imperado en el Derecho de Asilo Territorial.

Lo falta de garantios individuales y el endurecimiento de los eri
* terios represivos en los pafses americanos han hecho que los perseguidores recu=
rran a vios de hecho, en los que se ha materializado el secuestro de ogenfés -
diplométicos.

El problema concreto de Guatemala, no fue técnicamente hablﬁg
“do un osesinato, segin el derecho de la guerra es una toma y ejecucion de un
rehen, porque de acuerdo a las circunstancias que imperan se trata de una Gue
rra Civil no declorada. El gobierno ha perdido el control de su pais y la ==

FAR~Fuerza Armada Revolucionaria~ estd ejerciendo una actividad de tipo pro
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piamente bélico. La ajecucién del Embajador alemén, es un hecho condenabie,

y la cormresponsabilidad de semejante acto estd en buena parte del lado del go-
bierno guatemalteco, por el delito de omision pues no llevd a cabo todas los -
medides que estcbus = sv mano.

Lo existencio en los paises de presos politicos sin ninguna goran_
tia y sin esperonza de ser sometidos a un juicio justo, es el verdadera proble—
mo.

La solucién estd en los principios:

V. El respeto a la expresion libre de los idecs, aunque éstos =-
sean en conira del criterio gubernamental, y
2; El otorgar un juiclo justo e imparciol o los prisioneros poli=-

Hcos, con ios garanifas que establecen sus constituciones.

Lo Intransigencia de un gobierno, en este casoc el de Guatemalq,
para resolver sus conflictos intemos, ha creado tensiones en el émbito Interna-
cional.

El gobierno de Guatemala debid ogotar todes !cs recursos en su=
poder para poner a salvo fa vida del embajador alemén.” Podfa haber convoca
do al Parlomenfo para que se expidiera una ley de amnistfa pora libertar a los
presos. Esto lo hon hecho incluso los dictadores, el Poder Ejecutivo tiene lo-
facultad de otorgar el indulto, por Gitimo, también el Ministerio Piblico pue-

de desistir de la accidn penal,

Por no perder prestiglo y autoridad en su pais, el gobiemo gua-
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~ temalteco lo perdid totalmente ante la opinién internacional, Scbre todo si se-
toma en’ cuenta que el gobierf\o no fue consecuente con sus propios actos cuan-
do secuestraron al canciller guatemalteco y posteriormente al agregado laboral-
de los Estados Unidos; el gobiemo guatemalteco cedié ante las peticiones, #Por
qué no lo hizo cuando se traté de lo vida del embajador de un pais menos in-

fluyente desde el punto de vista politico?



CONCLUSIONES

PRIMERA.- La Diplomacia satisface las necesidades de los pueblos
unos frente o otros, al serviries de instrumento equilibrador de sus relaciones; su
utilidad es reconocida plenamente desde tiempos muy remotos, motivo por .el -
cual el diplomético gozb v debe de gozar siempre de privilegios y de protec--~
cion para el desempefio adecuado de sus funciones, por eso en tiempos en que -
el hombre no tenfa mis ley que lo sobrenatural, el diplomético fue dotado de -
una proteccidn mistica, este aspecto se superd hoste tomer la forma que actval-
mente presenta.

SEGUNDA.~ La importancia de los agentes diplométicos es tal pa
ra las relacionas entre los Estados, . que estos se preocupan, por medio de una -
minuciosa seleccidn de sus agentes, de cuidar que estos sean los idéneos para -
cada caso y para cada Estado, de acuerdo con la ideologia y caracterfsticas ==
del Estado receptor, otorgando al Estado receptor los medios para que éste se --
encuentre plenamente satisfecho con el agente diplomdtico enviado y es por me_
dio de la serie de dctos que componen el nombramiento y la aceptacién de los
agentes diplomaticos, los cuales varian de acuerdo con la categoria de el agen
te diplomdtico de que se trate.

TERCERA. - Las inmunidades y los privilegios que se otorgan a los

diplométicos, no es en beneficio directo de las personas, sino con el fin de ga_
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rantizor el desempefio eficaz de los funciones de la misién en calidad de repre-
sentante de los Estodos, es por esto que la persona del Agente Diplomético re=-
- quiere una mgyor y més eficaz proteccidn, pues con ello se cuida y protege no
-s6lo a una persona, que si en su aspecto de tal es importante, més lo es ain -
como representante de una nacién.

CUARTA, - Las inmunidades y los privilegios de diplométicos se -
encuentran custodiades para su cumplimiento mediante convencionas internaciona
les, en las cuales se sefiala la forma y medios de oforgorlos,m'feniendo a la re=
ciprocidad como elemento importante u faita de una autoridad superior, y sien=
do su cumplimiento por parte de los Estados, una responscbilidad perfectamente-
reglamentada.

QUINTA, - Los elementos que impulsan a los sujetos o comater -
delitos. dg secuestro de Agentes Diplomaticos, son de origen socioldgico, politi-
coy econdmico v los llevan a autojustificar sus actes, por no concebir otros ~
medios para efectuar la resolucion de estos problemas.

En el caso del secuestro del agente diplomdtico que presentamos=
para su andlisis, vemos como no obstunts ia importancia que tiene la proteccidn
a los agentes diplomaticos y sin ponerse o fomor en cuenta que dicha funcion -
la tenemos plenomente plosmoda por la historia de la diplomacia y en la actua-
Iidaa reglamentada por instituciones y acuerdos de nivel internacional, ei pafs=
en el cual ocurrid hizo caso omiso de todo- esto, sosteniendo una posicidn en =

lo cual solo protegid sus propios intereses, quebrantando los acuerdesitomados -
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en la Convencion de Viena de 1961 en sus articulos 29 y 39 y en general al-
espirity de dicha Convencidn, los cuales tienen como fin evitar esta :clase de-
situaciones, cuidondo de un equilibrio entre las naciones.

SEXTA, - Derivada de esto situacidn, algunos Estados proponen =
soluciones al problema, aunque con la propuesta pora la pasible solucién més—
de alguno froto de autoproteger una situacién politica en beneficio de una cla
se, sacrificandn un derecho y uno de las pocas protecciones con que cuventan =
los hombres que Tuchan por un ideal y una justicia pora sus pueblos, como lo-
es el Derecho de Asilo,

SEPTIMA, -~ Ante estas egofstas formas de tratar de solucionor el’
problema, México sostiene una posicion-de justicia, no itr;provisada ni deriva~
da sdlo de los recientes acontecimientos, sino a traves de toda uno frayectoria
que encuentra sv buse en nuestro devenir histdrico y en el verdadero sentir de~ -
un pﬁeblo que como el mexicano slempre ha repudiado la injusticla, respetando
a la vez los derechos de los demés naciones y sefialande que estd siempre dis-
puesto o dialogar a nivel internacional, para encontror una verdadera solucion,

OCTAVA, - En este coso, la posible solucién lo encontédmos,vno
en la modificacién del Derecho de Asilo, sino en que los gobiernos respeten -
los garantios de los ciudodonos de su pafs y de los Estados que acreditan o los-
diplométicos, tomando eﬁ cuenta solo el derecho que dichos Estades tienen o ~
un trato reciproco en el respeto a la expresién libre de los ideas y al otorgar-
un juicio justo e imparcial a los prisioneros politicos, con los garantios que es

tablecen sus Constituciones,
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