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CAPITULO I
LA AGRICULTURA Y LA INDUSTRIA

A, Conceptos de la Agricultura y la Industria,

AGRICULTURA.- La palabra agricultura se deriva del vocablo
'iatino; agricultura: de agri, del campo, y cultura - cultivo,
es decir, labranza o cultivo de la tierra.

‘La agricultura, ha sido deade tiempos muy remotos, un fac-
tor de primer orden en la Historia y desarrollo de las nacio-
.nes, no existe pais agricola alguno, en el cunal no se encuen-

'trqn indicios de esta actividad, Los antiguos relacionaron el
‘cultivo de la tierra con héroes y con deidades, adﬁraban los
vegetales, las plan;as Gtiles o las nocivas. La invencién del
cultivo y de los procedimientoa‘agricolas se atribuyd natural
mente, a bienhechores imaginarios asi como a antapasadés fabu
losos de cada raza. En México se conservaban dos grandes figgwn
tas a Centeoti, diosa de las siegas, ;ncargada de cuidar el -~
desarrollo y conservacidn de 193 cereales, y la invencién de
1a agricultura se atribuia al gran dios Quetzalcoatl (il). To-
;;i, antepasado del cielo, enseﬂéﬂla 1a$or del campo a los -~
guaranis, el Perd remontaba la agricultura a la pareja civili
zadora, Manco Cpec, primer hombre y Mami Oello, primera mujer,

personificaciones del sol y de la luna o del cielo y de la ~-.

tierra (2).

(1) México a Traves de los Siglos, Sexta edicibn, Editorxal -
Cumbre, México 1967, Vol. I., Phg.264.

{2) Enciclopedia Universal Ilustrada, Espasa Calpe, Madrid, -
1958, voz: Agricultura, Vol. 3, P&g. 1240,




Se entiende por agricultura el conjunto de procedimientos
aplicados a la explotacidén de la tisrra par; obtener los pro
.ductos animales'y vegetales que en ella se pueden dar. De es
ta definicibn nace la primera division de la agricultura, en
agricultura propiamente dicha y Zootecnia {3).

La a#ricultur& propiamente dicha puede dividirse en tres -‘
pirtesx 1. Conocimientos preliminafss. 2. Agricultura Genc;;l
y 3. Agricultura Especial.

-1 Conociuientos preliminares. Esta parte comprendn en su
aspecto xeneral lo que se llama Agronomia. En los conocimien~
tos prelim;narea ae copprende: a) La Fisiologia Agricola, o -
sea todo lo que se refiers al conocimiento del vegetal, siem-
prg.dasde el punto de vista agricola; comprends el estudio de
la composicidn guimica de los vegetales, de los érganos y fun
ciones dg n&ﬁricién de los mismos, asi como de sus arganos y
funciones de reprnduccibn. Abarcando yamﬁién el estudio des la
multiplicacibn de las plantas por semilla, estaca, acodo e ig
jerto; b) Nociones de natereologia agricola, es decir, sl estu
dio de los fenbmenos atmosforicos aisladamente bratsndo por -~
lo tanto del conocimiento*do la atmdésfera; distribucidén del -
cglor, viento, nubes, lluVLas, rocxo, escarcha, nieve y grani
zo, c) Agrologia, 0 sea el esbudio del suelo, de la tierra a-
rable, su origen y composicién, su profundidad y capas que en
el terreno se distinguen, Bus propiedadas‘fisicaé y quimicas,

su clasificacidon, ete.; d) Mecidnica agricola, que.abarca el -

(3) 1d., Pig. 1241 y sig.



.estudio de-los motores que pueden ser animados, como el
hombre, y los animales de tiro o inanimados, como el vien
to, agua, vapor o electricidad; y también el estudioc de -
los instrumentos y miquinas que se necesitan para el cul-
tivo del suelo, para la recaleccibn; para la trilla, lim-
pieza del grano y preparacibn de forrajes, y e) nociones
de arquitectura y construccién, distribucién y capacidad
de los edificios, c&nociuiento de los materiales de cons
trucgifn. Comprende también el trazado y construccidn de
veredas, caminos de'servicio, empalizadas, cercas, etc,

2. Agricultura General. Esta se compone de tres par--
tes, que son: a) Estudic de los medios mecinicos para pg
ner el suelo en estado de producir; b) Medios quimicos -
para conservar y acrecentar la productivilidad de la tie
rra, y ¢) Nociones generales scbre la produccidn de las
planﬁas.

Entre los medios mecinicos para poner el suelo en es-
tado de producir, se tienen la nivelacidn de terrenos, sa
neamientg y los barbechos; entva,los nedios quimicos de -
conservar y acrecentar la fertilidad de la tierra se cuen
ta con los riegos, los abonos inorgas.cos, ya animales -~
(excrementos y huesos) ya vegetales (restos de plantas, cg
sechas enterradas en verde, etc.) y los abonos artificiales.

En las nociones sobre lasproduccién de los vegetales, se -~



abarca, la destruccidn de plantas y animales nocivos. Conqi
derindose como agricultura, no sdlo la obtencién de vegeta~-
les y animales Gtiles, para obtener de ellos directamente ~
algunos productos y aplicaciones, sino también la transfor-
ma;ién de dichos productds, denominados materias primas, en
otros de conservacidn, de mis ficil transporte y venta. Se
denomina con el nombre‘de industrias pgricnlas, a toda ssta
serie de transformaciones y su conjunto constituye otra de
las partes de la agricultura.

Por consiguiente, el agricultor debe saber producir --
bien y producir lo que gés le convenga econdmicamente; refi
riéndonos a ios sistemas de cultivo, el agricultor debe ob-
vservar,las ventajas e inconvenientes de los sistemas inten-
sivos, o sean aquéllos en los cuales se aplica mucho capi-
tal y mucho trabajo aprovechando el terreno al miximo posi
ble, ¥y lo; sistemas extensivos, o sean aquéllos en los que
abarcandose grandes extansiopes de terreno, se emplea poco
capital y poco trabajo; llevar una ciienta separada y deta--
llada dg todos y cada uno de los elementos de una produc--
-¢idn agricola, para que en cualquier momento pued§ el agri-
cultor conocer sus pérdidas o ganancias totales; y de esta
martera supfimir o modificar lo que le sea ruinoso, dando -
mayor impulso a aquéllo que le proporcione g@nancia y utili
dad; el agricuitor para realizar todos esgos fings, necesi-

ta conocer perfectamente las relaciones entre los distintos



elementos de la produccién:’el capital, el trabajo y la -~
tierra, las corrientes mercantiles, las causas que influy--
yen en las variaciones de los precios de los productos y. .-
los medios de anotar todas las variaciones de los elemeﬁtoa
que figuran en la explotacidn, conocimientos que se adguie~
ren de la sconomia rural, que es la dltima parte de la agri
cultura.

Desprendiéndose, de todo lo anteriormente dicho, que en
la actualidad el problema agricola comprende a la vez, el -
estudio de las transformaciones técnicas y econbmicas. Ya -
- que la agricultura moderna obliga al agricultor a tener los

conoéimientos técnicos y cientificos que se imparten en la
escuela, esto es, conocer todo lo que las ciencias fundamen
tales é€nseflan acerca del suelo y la atmbésfera. @ncontréndose
entre ellas, como anteriormente hemos Qisto:xLa*{ﬁoténica -
gue nos da a conocer lo que son los vegetales y los ciuda--
dosﬁque deben‘;eﬁer; La Quimica, que da a conocer las reac-
ciones y los cambios que sufren los seres vivos y el medio
que los rodea, que ensefia la composicibén del suelo, de los
abonos, de los teiidos vegetales y de los productos que el
agricultor obtiene; La Fisica, que nos muestra las leyes -
generales a que obedecen las funciones de los vegetales; La
Metereologia, que manifiesta lo que es la atmbsfera y la --
influencia de todos sus componentes sobre la vida de los --
vegetales., También debe el agricultor estudiar el cultivo -
de cada planta en particular, de las plantas alimenticias -
. para el hombre y para el ganado, para el ganado solamente,

.

o]
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plantas industriales, Arboles frutales; etc,

No incluimos en este estudio, aquélla parte de la agri-
cultura que e3 la Zootecnia; que se ocupa de la produccidn
animal; ya que para los éines propuestos en este trabajo, -~
la aéricultura debe entenderse como &l arte o ciencia de la
brar la tierra, obteniendo de ella la mayor ganancia bosl--
ble. Desprendiéndose de lo anterior, que i; agricultura pue
de considerarse desde dos puntos de vista: como arte y co-~
mo cichia. Como arte, ya que prescribe reglas para la - -
aplicacidn de los principios fisiolbdgicos y econdmicos a ~-
gue se ajustg la productidn de manera que se obtengan rendi
mientos, utilidades que el labrador espera, cuando emplea‘~
su capitai en el cultivo de sus tierras y como ciencia, en
cuanto a que se apoya sobre verdades, subordinadas unas a ~
otras y procura investigar las diversas leyes que rigen su
explotacién.

Una de las grandes divisiones de la industria de los -~

pushles la constituye la agricultuga. En todas partes, los

agricultores aplican los mismos principios generales para

la .produyccion de la aaterié orgzinica, las pricticas son las
ﬁn;cas que:varian, segin la localidad, la civilizacidn, los .
conocimientos adquiridos y la politica. Es evidente qué en
cada una de las regiones en que geograficamente se divide -~

»
el globo terriqueo, es diferente el desarrollo que sufren -

las plantas por la influencia del clima y 1a counstitucidn -
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“del suelo, condiciones, que repercuten no sblo en la agricul
’ tura, sinc también en el movimiento demogriafico de cada re-
gioén,

La poblacién de la Repiblica Mexicana, se acumula en - -
las messtas o valles centrales y se hace mds y mas escasa -
en las estepas y desiertos del norte y costas.(4). Estas, a
pesar de su fertilidad, por ser regiones calurosas, y himme-
.das, se ven abandonadas por el hombre, que prefiere las zo-
nas templadas y frias del interior. Influyendo tanto o mis
‘que %ﬁp condiciones del c¢lima, la irregular distribucién -
de la poblacidén mexicana;' el nivel de vida y la higiene; la
sscasés de lluvias en el norte; la abundancia de las mismas
en el sureste, en donde la humedad resulta sumamente desfavo
rable.” La agricultura nacional tropieza con varios y serios
inconvenientes climatolégicos y orohidrograficos; el mal re
parto de las lluvias, la falta de rios de corriente perma-~
nente, las continuas inundaciones, lo mal sano del clima y
lo abrupto del relieve, Todas estas situaciones originan, la
dificultad en el logro del cultivo o 1a pérdida de las cose-
chas, reduciendo a la vez en forma considerable, las tie - -
rras de labor cuya proporcibén no corresponde a la enorme ex-
tensién del terreno. Por otra pa;te, existen circunstancias
de cardcter eminentemente social, como lo son: la propiedad

! v los salarios bajos, mismas que han contribuido a detener -

el impulso de las actividades agricolas, creando el gran - =~

{(4) Miranda Fonseca, Mariano, Monografia de la Repiblica Me-
xicana, vigésima edicidn, Editorial Porrha, México, 1962
Pag. 131.




problema nacional conocido con el nombre de problema agra~
rib, cuya solucidn ha constituido y constituye una de 1las
mis serias preocupaciones de nuestros gobiernos,

Casi la mitad de las tierras en nuestro territorig, se
encuqntra en condiciones precarias para la agricultura, y
las otras dos terceras partes reﬁnéﬁ circunstancias més o
menos favorables para el cultivo, encontrindose entr; &8s~
tas: Tierras de Temporal, cuyo cultivo dep;nde exclusiva~
mente de las lluvias y que representan el mayor porcenta-
je de tierras de.labor; mis de las tres cuartas partes del
total de é&stas predominan en el norte y en el interior de
la Repﬁblica,\en las costas y en el sur; y cultivan maiz,
trigo, legumbres y cebada; Tierras de Jugo o Humedad, és-
tas pertenecen de preferencia a las vegas de los rios o a
los £lancos de las zonas costaneras; las tierras de riego
se localizan principalmgnte en la costa ocpidental, en la
comarca lagunera, en los sistemas nacionales de riego v ~
en la regién central del Pais.

Pueden considerarse como terrenos no aptos para la agri
cultura, en términos generales, las zonas insalubres de --
las. costas y las regiones éantanosas del sureste,.en las ;
que‘el exceso de lluvia y humedad facilitan el desarrollo
de las plantas silvestres, que ahogan los cultivos y agotan’
las propiedades del suelo; las desérticas del norte, por su
extrema sequedad, sus escas;s 1luvias y sus fuertes heladas

y las zonas boséosas, que atin cuando aiéndo suscepbiblos de

variada expiatacion rcducen .grandemente el clemenbo util gg’

ra la agnicultura.’ Lo cual hace necesario que el honbre -

. ass s
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intervenga para contrarrestar los efectos desfavorables de

.

la naturalez#; aprovechando mediante el almacenamiento de
las aguasilas precipitaciones pluviales y la construccidn
de obras de riego,’seré necesa;ia desecar los pantanos, sa
near las zonas insalubres, cuidar los hosques de la tala -
inmoderada asi como la reforestacién, promover la inversidn
de capifales e intensificar la ayuda del gobierno.

Deben combinarse los trabajos de irrigacidén con los de -
"energia hidroeléctrica y de esta manera obtener un mayor =--
rendimiento econdmico; debiendo procurarse que los sistemas
tde comunicacion faciliten la circulacién de los productos --
en el interior del pais.’Ademés de que como yé es sabido, ««
las vias de comunicacidén han sido siempre un claro exponen~
te del adelanto y grado de civilizacidén de un pais, ya que
de ellas depqnde la circulacién de la riqueza nacional y el
fomento de las actividades. Las addministraciones gubernamen
tales gue dirigieron los destinos del pais durante el perio
do de vida independiente anterior a la Revolucidn, no se¢ -—-
preocuparon por la conservacidén de los caminos coloniales, -
El, en ese entonces Presidente de la Repiiblica, Don Porfirio
: Diaz, a base de magnificas concesiones logrd un gran desaw-
rrollo de los ferrocarriles, pero se olvidé por completo de
nuestros caminos. Cabe hacer notar, que en los Gltimos vein
te aflos nuestro gobierno, ha desarrollado grandes esfuerzos

tendientes a mejorar las vias de comunicacién.
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" Los paises cuya econcmia estévparfebbamente desarrollada,
gﬁentan con instituciones piblicas y brivadas que propician
la produccién facilitando los capitales necesarios a su in-
cremento, el mejoramiento del suelo v el aumento de antici-
pos para el cultivo, es decir, repartiendo y empleando su -
potencial’econémico en transformaciones agricolas como la -~
especializacidn de cultivos que permite aprpvechar al mixi-
mo las condiciones naturales de los suelos y la diversidad
de climas; procurando la salida de productos, puesto que el
objeto propio de los objetos del cultivador, es de cambiar,
. encontrar compradores, realizar cobros v obteser ganancias,

© que a la vez, facilitan la produccidn y la venta.

Las circunstancias politicas son acontecimientos que re-

tardan o impulsan el progresoc de la agvicqltura, los exce-~
sos y abusos de un gobierno arbitrario y despdtico plantea
una situacién de desastre que se traduce en la falta de res
peto a la ley y a la prop?eaé, poniendo en peligro ndé 8b-
'10 la confianza phblica, sino la calma y la tranquilidad
en el campo. Cuando las tierras de cultivo de que el hom-
bre dispone para su supervivencia, son testigo de san- -
griehtas'luchas, inevitablemente surge el espectro de la
destruccidn 'y desolacidn y por consecuencia el progreso de
. los pueblos en pugna se ve detenido por completo. La; gue~
rras con sus deéastrososAef&gtos de desolacidén y ruina, no

pueden dar otro resultado que el de interrumpir ¢l paso de
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la yunta o del tractor, que con sus surcos seflalan, los Gni=
cos caminos que aseguran la paz de los pueblos v tambion la

unificacidén y solidaridad de la patria, en aras de su progre
80.

Como factor social, el desenvolvimiento agricola es impor-
éante, porque implica el trinsito del nomadisme a la vida se-
dentaria {5). .

INDUSTRIA.~ "Proviene del vocablo latino industria, conjunto
de las operaciones que concurren a la transformacién de 1las ma-
terias primas v la produccidn de la rigueza®™(6).

El descubrimiento de América ¥ su colonizacidn, asi como~-
la circnnhavegacién-de Africa, crearon un nuevo campo de.acti
vidad; el intercambio de las colonias, la multiplicacién de--
los medios de camb?o y de las mercancias en general imprimie-
ron al comercio, a la navegacibén y a la industrla un impulso
hasta entonces desconocido (7). "La antigua organizacién feu-
dal a'gremial de la industria ya no podia satisfacer la deﬁag
da que crecia con la apertura de nuevos mercados., Vino a ocu=
par su puesto la manufactura; la clase media industrial suplan
té a los maestros de los gremios; la divisidn del trabajo en--
_tre las diferentes ocupaciones desaparecid ante la division--
del trabajo en el seno Jel mismo taller, Perc los mercados ---
crecian 8in cesar y la demanda iba siempre en aumento. Ya - -
no bastaba la manufactura, el vapor y la maquinaria revolu-
cionaron entonces la pr&duccién industrial y la gran industria
moderna substituyd a la manufactura®(8).

137 Case Antonio, Sociologia, décima edicidn, Libreros Mexicanos
unidos, México, 1960, pag. 307
(6) Claude y Paul Augé, Diccionario Enciclopedia Ilustrado, adap

tacién de De Toro y Bisbert Miguel, doceava edicidén, 1961, -

pag. 541.
F , . . .
zg; giggogaﬁlgggy f&%ﬁ%sréé?eféfo’ Obras Escogidas, Bditorial Pro
em, Dig. .
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En el aspecto cientifico 1la industria abarca el conjunto
de empresas de toda clase para producir riqueza., Actualmen-
te puede clasificarse a las industrias en:

lo. Industrias Agricolas. Son las que obtienen de la tie
rra substancias por medio de metamorfésis que el hombre co-
noce por las leyes de la vida vegetal y animal

20. Industrias extractivas. Son las que, por modos diver
805, extraen del suelo substancias dtiles sin modificar su-
estructura tales como la explotacidm de minas y canteras.

SQZ’InQustrias manufactureras o fabriles. Son las que se
encargan de transformar las materias que las industrias agri
colas y extractivas aportan, tales como construccidn, meta-
largicas, tejidos joyas, alimenticias, etc.

40. Industrias comerciales. Aseguran el funcionamiento de
los intercambios, y son necesarios a la produccidn y al con-
sumo de riqueza.

S50, Industrias de transporte. Son aquéllas gue se sirven
del espacio aéreo, tierra y mar, y facilitan la distribucién
de la produccidn,

Estas son las industrias principales gue pueden vivir con
independencia; pero sblo las industrias agricolas, extracti-
vas vy manufactureras, son productoras de rigqueza; las demas,
su misidn es ia de realizar servicios., Las principales formas

industriales existentes en nuestros dias, se pueden divi- -
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dir en cuatro clases: La pequeila industria de oficio, la --
industria a domicilio, la gran industria de fibrica o meci-
nica y la industria agricola.

La gran industria se desarrolla y opera en vastos loca-~
leﬁ, con un personal bastante considerable de obreros, y «-
que utilizan miquinas impulsadas por motores de ignicién, -
hidriulicos o sléctricos. Esta suele hallarse junto a las -
ciudades populosas o vecinas a minas y a ;'i.as de comunicacién
de importancia; siendo su nota caracteristica, que su esfe-~
ra de accibén es ilimitada y su progreso definido, realizan-
do las aplicaciones més variadas e ingeniosas.

Considerando a la industria bajo su aapecto prictico, =~
o sea la fabricacidén, no tiene limites, no se cierran jamis
sus horizontes; sino que por el contrario, se ensanchan ca-~
da vez mis. Su objeto es sxtraer lazs materias primas'qua -
préporciona la paturaleza, preparépdolas para amoldarlas a
nuestros usos (9).

La industria para los fines propuestos en este trabajo ~
debe considerarse bajo su aspecto prictico como algo distin-
to a cualquier otra ciencia, agricultura, economia, stcéte-
fa, como aguélla actividaﬁ en que se ocupan millarss de o~

bferos, representando el volimen de produccidn, el coeficien

te de adelanto y prosperidad de un pais,

(9) "Bnciclopedia Universal...® op, cit., Pég. 1360
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La produpciéﬁ industrial, se constituye por el uso de ~-
tierra trabajo, capital y direccidn para crear mercancias y
servicios. Los procesos por virtud de los cuales se crean -~
ueqcancias y servicios, son muy diversos y complicados, y sd
lo algunas personas, con excepcién de los economistas de prg
fesién se dedican a estudiarlos. Toda mercancia, con excep--
cidn de aquéllas de produccidén natural, requieren la aplica-=
cién del esfuerzo humano antes de estar listas para su venta
(10).

Virtualmente en todos los paises del murndo, el estandar
de vida, la abolicién de la pobreza y el futuro progreso éco
ndémico de las naciones depende de la habilidad de aumentar -
la produccidn, El volimen anual de produccidén de una comuni~
dad, constituye a la vez el ingreso anual de 1la misma y se -
forma de una variedad de mercancias y servicios, del cual se
deduce una parte del valor de la maquinaria, edificios y o~-~
tros equipos que se desgastan en el proceso de produccidn y
que s llamado desgaste o depreciacidén. La produccién depen~
ds de condiciones geogrificas, naturales, conocimientos téc-
nicos y el aprovechamiento de los factores de la produceidn:
tierra, trabajo, capital y direccidén técnica Es pues la fun-
cibn de la direccién técnica, la de movilizar los factores -~
de la produccidén de ta. manera gue se cbtenga la mis eficien

te y econbmica combinacién (11},

(10) Collier's Encyclopedia, Crowel Collier and McMillan, Inc.
1966, voz: "Industrial Production", Vol. 12, Pag. 743,
(11) Idem., Pag. 744
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B, CONVERGENCIA ENTRE LOS FACTORES AGRICOLA E INDUSTRIAL.

Entre la Agricultura y la Industria, siempre ha existido
un' estrecho vinenlo, mismo que en los (ltimos afios ha cobra-
do mayor importancia en el auge socio-~ecomndmico de todos los
paises del mundo. En tiempos remotos, el agricultpr contaba
con herramientas muy rudimentarias, impropias para asegurar
el éxito de labranza, ya por su conformac;?n 0 por su poca -
penetracidén en las capas del suelo laborable. El trabajo rea
lizado con estas herramientas era lento e insuficiente para
obtener el cultivo sobre grandes extensiones y de esta mane-
ra satiéfacer las necesidades de consumo de la poblacidn que
cada dia eran mas grandés. Estos inconvenientes, aunados al
desgaste fisico, consecuencia loégica de las largas jornad;s
de trabajo, y la baja produccidén; determinaron gque se busca-
s¢ la solucidn, en el uso de miquinas, que primero tiradas -
por el hoﬁbre y después ya mis perfectas tiradas por anima--
les o movidas por motores, simplificasen el trabajo y aumen-
tasen la produccidn.

Cuando nos referimos,a los términos base de nuestro estu-
dio, comentamos que el agricultor requiere para la adecuada
explotacién de la tierra, del empleo de maguinaria agricola,
como tractores, arados, trilladoras y otros productos prove-

nientes de la industria, deduciéndose de ello que la agricul

tura como posteriormente veremos, no adle proporciona alimen
. ¥

tos y materia prima, sino que es un consumidor en potencia --
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de los prodqctos‘elaborados por la industria, Siendo esto
lo gque debe constituir nuestra meta, alentar ese mercado,
para de esta manera contribuir a la implantacidn de siste
mas modernos de labranza,con la concurrencia de tractores;
trilladoras y arados modernos en tal nimero, que la produc
cibén agricola satisfaga nuestro consumo y aumente el por--
centaje de exportaciones,

El desarrollo de la industria es una consecuencia légica
del progreso de la agricultura, ya que esta ultima propor-
ciona a las manufacturas la mayoria de las materias primas
que‘gin de ser transform?das. La prosperidad y poderio de
los pueblos esencialmente industriales, esti subordinada al
desarrolle de la produccibn agricola mundial, ya gque la fun-
cidén gde la industria es operar una transformacién, y no se~
ria posible transformar materia, si ésta no es producida por
la agricultura. Siendo la industria minera la excepcidn de
esta regla. Las grandes industrias que se desarrollan y ope-
ran en grandes Jocales con un nimero considerable de obreros,
suelen agrupar a su alrededor a una poblacidén numerosa que
acude a pedir alimentos al que trabaja la tierra, y asi te-
nemos la agricultura como portadora de alimentos y materia
prima para el sostenimiento de la industria, estimulando su
proyeccibén y agrandando sus horizontes. La agricultura in-
crementa notablemente las exportaciones akn cuando no siem

pre el volimen de la produccidn resultante de la explota--
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cidén agricola, cubre las necesidades de consumo de la po--
blacidn industrial y es el comercio internacional el que ~
se encarga de abastecer a la industria de comestibles y ma
tarias prinas,vimportaciones que son necesarias en algunes
paises altamente industrializados. Es necesario mencionar,-
en forma breve algunos de los motivos que originan que la -
agricultura se convierta, en una fuente inagotable de mano
de obra para la industria.

Al dedicarse el agricultor a explotar la tierra, su ob~-
jeto es logicamente obtener una ganacia, ademas de satis--
facer las necesidades de 81 y su familia; pero para que el
pueda obtener esa ganancia, es preciso que invierta capi~
tal y trabajo, factores que quedan sujetos a un sianumero
de condiciones que hacen completamente eventual redituar su
inversidén. Entre las condiciones que con mis frecuencia in-
fluyen en la mayor o menor produccidén de la tierra, se en-~-
cuentran entre otras, 1las precipitaciones pluviales gque si
son abundantes provocan la ficil reproduccidn de plantas sil
vestres gque ahogan los cultives, agotando los muweios; y cuap
d; sonéescasos originan su muerte.

E * Los desfavorables efectos anteriormente citados, traen -
: como consecuencia la obtensidén de malas cosechas, situacidn
que aunada a los bajos precios, la falta de mercados, el -~
tortuguismo del complejo burocritico, provocan la incosteabi

lidad de la inversién agricola, la bancarrota y por endes el --

-

g R e e R L P
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distanciamiento del agricultor hacia otras fuentes de tra-
bajo, entre ias h@e se encuentra la industria. Por otra -
parte, dado el mayor nimero de exigencias econdmicas y so-
ciales del habitante citadino,.el supuesto légico es; que

éste tenga mayores ingresos que el habitante rural, y que

éste cegado por tal circunstancia, se desligue de su lugar
de origen en busca de mejores salarios y mejores condicio-
nes de vida, enfocandd su actividad hacia la fibrica o ta-
‘iler,

En paises como México, en que la agricultura es eminen~
;temeﬁto de temporal y hablando en términos generales se --
desconoce la rotacibn de éultiv;s, existe un periodo de -~
tiempo coéprendido entre una y otra cosecha, en que hay un
temporal exceso de mano de obra agricola, condicidn adversa
que obliga al{cultivadar a desplazarse en busca de trabajo
ocupacidn cuya remuneracidn le permitiri atender a sus ne-
cesidades en el lapso mencionado.

Anteriormente nos referimos a la influencia de las cire
cunstancias politicas,en el desarrollo de la agricultura,-
e: hicimos referencia al caso de la guerra; ésta tiene ~ -
también serias conseéuencias en el campo industrial; aGn en
lugares en que la sombra de la guerra se encuentra alejado
no deja de mostrar su dolorosa huella, por la exigencia - -
consﬁante de material bélico, noténdose entonces una gran -
afluencia de mano de obra hacia las.fébricas. Esta situacibdn

se observa en tiempos de paz, en paises que como el nuestro,
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avanzan aceleradamente hacia el auge econdmico y la gran -
demanda de mano de obra que provoca el desarrollo industreial,
Independisntemente de los lazos que unen a 1; agricultura

y a la industria, ponemos a la agricultura en primer lugar
ya .que consideramos que la tierra es el teatro de la vida

y por ;nde, fuente de productos, alimentos, etc. y.en don~ !
de se verifican los trabajos de toda especie. Considerando
también que ss el-eje primordial y poderoso, que mueve el -
engranaje econdmico de las naciones.

C.~ INFLUENCIA DE LA AGRICULTURA EN LA INDUSTRIA.

Hemos estudiado brevemente el desarrollo e importancia
de la agricultura y 1; industria, las obligaciones que una
y otra imponen y las relaciones o vinculos que las unen, -
de manera particularmente extensa hemos estudiado, la im--—
portancia tan grande gue ha tenido la agricultura en la -=
grandezafde los pueblos ya sea en la antigiiedad o en la é-
poca contemporinea. Hicimos notar que la falta de garantias
en el agro no sHlo repercute en el Ambito campesino, sino
que tiene grandes repercusiones en la industria, ya que de-
ja de proporcionar a ésta de los alimentos y la materia -~
prima indispensable, E1 adelanto de un pueblo depende en -
gran parte de.la importanéia y desarrollo que tenga la a—~f
gricultura.

En los paises de la parte occidental de Buropa, tales -
como Inglaterra, Francia y Bélgica conceden especial cuida
do a esta rama de la economia; especialmente en Inglaterra

como sl producto de la tierra no alcanza a cubrir las exi-

.
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gencias de consumo de su industria, se ve obligada a impor-
tar productos agricolas de otros paises, importaciones gue
hacen posible la mixima explotacién de su potencial indus-
trial, y que sin ellas se derrumbaria tétalmente.

Consideramos que en la economia de todos los paises, la
agricultura hace sentir de manera fehaciente su influencia
en la industria y el comercio, ya que no sdlo provee a la
industria de alimentos y materia prima, sino que ademis -
fomenta y protege su crecimiento, constituyendo a la vez -
_un mercado a sus productos.

éf;ndo un elemento de suma importancia en nuestro orden
econdmico, la agricultura ejerce una marcada influencia en
la industria mexicana, es por ello que su estudioc es de «-
trascendental importancia; dia a dia aumenta el consumo y -
la necesidad de encontrar nuevos métodos de cultivo gue pro
curen un mayor rendimiento, ya que siendo la agricultura y
la industria dos fuerzas que se equilibran mutuamente, el
estancamiento de una de ellas puede provocar un fuerte des-
equilibrio en nuestra economia. Consideramos que se deben -
tomar medidas de caricter econdmico--social que permitan la
expansidén agricola, dando solucidén inmediata a los proble-
mas existentes; encontréndose entre ellos los.referenbes al
erédito, dotacidn y reparticidn efectiva de la tierra, el -
establecimiento de centros culturales y de investigacién, ~

atendidos por personal especializado, que permitan al agri-
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cultor realizar una adecuada explotacidon de la tierra, la --
creacidn de grandes obras de irrigacidén para un mejor aprove
chamiento de los recursos naturales y la creacidén de centros
de salud en donde sean atendidos los trabajadores agricolas.

'Es necesario por otra parte, que las diversas dependencias
gubernamentales coordinen sus esfuerzos entre si, evitando -~
las interferencias y el initil papeleo del complejo burccra--
tico gue hacen vanos los deseos de mejorar al campesino; el -
crédito agricola debe ser expedito, ficil de obtener, cosa -~
que en nuestro medio parece imposible de obtener por la serie
de triamites que hay gue llenar y que originan que éste sea --
tardio, tedioso e imsuficiente y gqus de esta manera orillan -
al campesino a entregarse en manos de voraces agiotistas o
a cruzar las fronteras, para acrecentar nuestro problema co-
nocido como "bracerismo”.

Consideramos que son muchos y poderosos los puntos de -
contacto que ligan a la agricultura y a la industriax, que -~
no se puede realizar el estudio de una de ellas con exclusidn
absoluta de la otra, ya que ellas sefialan o indican el grady
de adelanto o atraso de los puebles y de su mayor o menor e~
quiliSrio depende el aumento o descenso de la balanza econd-
ﬁica de una nacidén, aunque en cierto modo la agricultura tig
ne preponderancia ya que ésta ejerca una gran influencia en
sl desarrolle cultural, econémico-social de los pueblos y -

por ende en la industria.



CAPITULO II
POS QUEHACERES AGRICOLA E INDUSTRIA EN

AMERICA LATINA

A).- Proceso Socio-Politico y Econdmico de la Agricultura
y 1a Industria en América Latina.

El planteamiento de la problemitica de América Latina a-
bordado en este sapitulo, asi como el de la situacién de las
grandes potencias (que se tratari en ¢l siguiente), hace ver
la exigencia inaplazable de cumplir con dictados minimos de
" justicia social, as{ como los puntos débiles de las estructy
ras que obstaculizan el cumplimiento de esa justicia, las rea
Lida@gs actuales y las posibilidades futuras deben orientarse
mejor de lo que hasta ahora se ha hecho y el marco normativo
se encuentra en la estructura juridica, plasmada en normas ~
constitucionales, leyes, decretos y reglameﬁtos, asi como -
en tratados y convenios internacionales, Para poder enfocar
debidamente la problemitica juridica, es necesario conocer
la realidad del mundo en que vivimos. Por estas razones,en-
marcamos primero el problema de la zona latincamericana, al
que estamos intimamente vinculados; después, la situacidn de
las grandes potencias y su incidencia en los paises al sur
del Rio Bravo. Finalmente, dado el contexto anterior, anali-
zaremos la realidad mexicana, tendencias y normas juridicas
que'apuntan a una solucién de nuestros problemas, con suge-~
rencias que estimamos pertinentes.

La agricultura en Latinoamérica habia tenido escaso desa-

rrollo hasta hace pocos aflos, debido a factores fisicos, tég
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nicos, econimicos y sociales. Dificil orografia, técnicas de
cultivo atrasadas, inadecunados sistemas de propiedad, de tra
bajo y de distribucidn del producto, provocaban y siguen ori
ginando en muchas partes deé la zona, baja productividad, ero
sidén y é-pobreci-iento de los suelos; topografia irregular,-
seqqiaé o lluvias excesivas, zonas desérticas o de bosques -
tropicales, limitan mucho las ireas cultivables con buenos -
rendimientos, ‘

Por otra parte, los precios mundiales de los productos de
exportacidn con frecuencia han afectado a los paises produc-~
tores de esta zona. Tal sucede con el algoddén, el café y el
cacao, que han repercﬁtido en México, Brasil y Colombia; el
caso del azidcar, para Cuba, pais al que ha afectado tamﬂién
el bloqueo estadounidense. A su vez, las sequias han tenido
efectos desfavorables, en los filtimos afios, en México, Argen
tina y ﬁrasil, por no citar sino los{casos principales; a -
esta filtima nacidn también la han perjudicado las plagas.

De acuerdo con estos rasgos generales, la politica inter-
na de c¢asi todos los paises latinocamericanos esti tendiendo
a detener el crecimiento'de las Areas de cultivo dedicadas a
ﬁroducios de exportacidn de peligrosa situacidn en el merca-
do, para propiciar la diversificacién de la produccion orien
tada tanto a satisfacer ‘las necesidades internas o a cubrir
los mercados exteriores q§_propuctos més redituables econd-
micamente.

Para supera; los problemas de distriﬁucién y los plantea-

dos por factores climiticos, el Banco Interamericanc de Desa-



FYRNN

- 24 -

rrollo (BID) y el Banco Mundial han cooperado con prégtamos
{muchos de ellos denominados "blandos") dedicados sobre to-
do a obras de infraestructura, en renglones tales como cami
nos, irrigacidén y slectrificacidén. Sin embargo, se estima -
que para 1967, la carga del servicio de la deuda extarior -
significd para América Latina una fuga de dos mil millones

de délares (12).

Veamos con mayor detalle algunos apectos de los apunta--
dos mis arriba.

Segin 1la FAO, no son muy alentadores los indices de la
produccidén agricola en relacién con la poblaéidn, conside-
rados en conjunto tod;s los productos agricolas, En Améri-
¢4 Latina la tasa anual de desarrollo de 1955-57 a 1965-67,
fue de 2.9; el indice de los paises desarrollados, en su con
junto, habia sido de 2.7 y este mismo el de los paises en -
desarrollo en su totalidad, entre los que estd incluida Amg
rica Latina. Asi pues, la tasa de desarrollo nuestra, habia
sido un poco mas elevada en términos generales. 5in embargo,
la produccidon por habitante, de todos los productos agrico-
las, s6lo avanzdé en América Latina 0.1, en tanto los paises
desarrolilados tuvieron, en general, 1.4 y el total de los -
paises en desarrollo, 0.2 (13).

Continuando con la informacidn sobre América La&ina, te-
nemos que los ingresos de, la exportacidén de productos agro-

pecuarios han permanecido invariables pricticamente, debido

(12) FAQ - Organizacidén de las Naciones Unidas para la Agri
cultura y la Alimentacién, El Estado Mundial de la A--
gricultura y la Alimentacién, 1969, Roma 1969, pag. 635.

{13} op. cit., pag. 6



- 25 -

en gran parte a que los cereales y el aziicar se cotizaron,
para 1968, a precios mas bajos. Respecto a las importaciones,
y a pesar de las pocas cifras disponibles, es de estimarse -
que las eécaseces originadgs‘por 1a seﬁuia causaron aumento
de las importaciones de cereales, en especial en la Replibli
ca Dominicana, Perd y Uruguay (14). Sin embargo, Perd (jun-
to con el Japén), uno de los dos principales productores y
exportadores de pescado, aumentd considerablemente sus gxe-
portaciones y sus ingresos por este concepto; Chile se bene
ficidé considerablemente, junto con Perd, de la recuperacién
defos mercados de harina de pescado. Por otra parte, el nue
vo convenio internacioﬁal sobre el café, beneficid con una
participacién relativamente mayor a América Central, a expen
sas de Brasil y Colombia (15).

Como en materia de cereales se preveia para la mayoria de
los paises en desarrollo uma grave situacidn deficitaria, --
por lo que se calculaba que harian grandes importaciones de
ellos, se sugeria para América Latina métodos mis selectivos
y una armonizacidén de politicas de precios con las de produg
cidn (16).

Es muy importante tomar en cuenta los indices des produc--
cion agricola por persona en América Latina, considerando el
periodo 1952-S§ igual a 100, El promedio general para 1967 -
fue de 102, un ligero ascenso en los diez aflos siguientes. -

Por paises, también para 1967, los indices fueron los siguien

(14) op. cit., pag. 17,
(15) Idem, pags. 21 y 24.

(16) Ibidem, pag. 32.
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Los mas altos:

Los mas bajos:

Ecuador:
Bolivias
Venezuela:
Guatemala:
México:
Brasil:
Argentina:

Chile:
Peri:

Cuba:
Dominicana:
Uruguay:

143
139
135
133
121
111
101
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Uno de los medios imprescindibles para aumentar la produc

¢ibén no sélo en nimeros totales sino en proporcidn al aumen-

to de la poﬁlacién, es decir, incrementar la productividad,-~

consiste en el uso de fertilizantes. En este renglén, "se es

pera que la produccidn regional de América Latina se tripli-~

cari, pgoco mids o menos, y llegarid a cubrir hasta dos tercios

del consumo regivnsi. Casi todos los principales paises con-

sumidores de fertilizantes de la regibn, estin ya fabricindp

los ellos mismos y en ellos quedarid emplazada también la ma-

yor parte de las instalaciones adicionales previstas"(18).

po

No‘obstante, pese a que la produccidn de alimentos ha te-

‘nido un.xigerisimo nivel superior al crecimiento de la pobla

-

cibén, los precios de los alimentos siguen tendiendo a subir

mis rdpido que en otras partes, por mis que en varios paises,

tales como Brasil, Argentina y Colombia, las eficaces politi

cas aplicadas han reducido en mucho &l ritmo de la inflacion

(

19).

(17) op. cit., pag. 203,

§

18) Idem, pag. 30,
19) Ibidem, pig. 31.

i
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Para corregir e§ta problemitica agropecuaria latinocame--
ricana, cagi todos los paises de la zona han aplicado refor
mas agvariéé, en muy distintos grados y modalidades, atn --
cuando se avanza lentamente en su aplicacién. Asi ei infor-
me de 1la FAO afirma, refiriéndose a 1968:"No obstante, las
condiciones de orden institucional, social y econdmico que
prevalecen en el sector agricola, siguen obstaculizando el
desarrollo econdmico general‘pese a ciertos fenbmenos recien
tes de signo favorable" (20).

Prevalece en la zona una répida migracidon demografica de
las zohas.ﬁurales hacia la§ urbanas; a pesar de ello, el de
sempleo en las zonas rurales sigue siendo alto. La produc~-
cibn agricola de alimentos basicos en la mayoria de los pai
ses se caracteriza por ran&imientos bajos y sistemas de mer
cadeo en parte inoperantes. En Chile, Perd, algunas naciocnes
" de Améfica Central y otrus, la demanda de alimentos aumenta
mis riapidamente q;e la produccidn, por lo que es preciso em
plear las escasas divisas en importacidn de alimentos. En o
tras naciones, el problema es la carencia de diversificacion
de cultivos y la depen@ancia, con unos <uantos, del comercio
exterior. También ha sido obsticulo para el desarrollo de la
zona, la carga que significa la deuda exterior; en los Glti-

mos aflos, las tres economias mayores, Argentina, Brasil y -
. México, han tanidoxque destinar a ese servicio de un guinto
~<Jaeﬁa?tarcibtdp-gnhggngrcsos por sxportaciones (21), k

' {zo) Op. Cit., phg. 05.
21) Loc. cit.
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AQ No se puede abordar el renglén agropecuario sin hacer --

‘referencia al forestal. Al respecto, afirma el informe ds -
la FAO que, "aunque América Latina cuenta con el mayor po--
teacial forestal del mundo, por su insuficiente aprovecha--
niapto, necesita importar por un valor de 300 millones de -
déiares al aflo® (22). Un obsticulo lo constituyen las defi-
ciencias de las instituciones forestales. En 1968; varios -
paises reorganizaron sus servicios fore;tales, tales como -
Argentina, Bolivia, Colombia, Cuba f Uruguay. Dentro del as
p&cto técnico, una dificultad para el desarrcllo forestal -
consiste en los métodos atrasados o falta de medios para la
corta, extéaccién y transporte de madera (21).

En cuanto al comercio, su expansién ontrajlo; paises - -
miemhrﬂs del Mercado Comiin Centroamericano {MCCA), hasta --
1968, habia llevado en los (ltimos aflos una tasa relativa--
mente rapida de crecimiento, pero en la Asociacién Latinoa-
mericana de Libre Comercio (ALALC) se redujo en 1968 por ss
gundo afio consecutivo (24).

Los planes en América Latina pueden resumirse en unos -~
cuantos puntos bésicos. Sustitucidén de las importaciones &e
‘ Slimentos, diversif@cacién de cultivos, mayor produccidn de
carne y @iversificapién de 1las exportaciones., El problema de
;egiones poco pobladas y de gran potencial agrinola se esta
resolviendo por colonizaciones.

»
Por otra parte, Brasil, Argentina, Uruguay, Paraguay y Bo

{22) Op. cit., pag. 66.
(23) Idem,pags. 66 vy 67.
(24) Ibidem, pég.'éﬁ.
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livia, acqrdarén en 1969 colaborar en planes de desarrollo
conjunto para la Cuenca del Rio de la Plata. En Colombia, ~
el Inst;tuto Colombiano de Reforma Agraria {INCORA) trabaja
en esta politica de colonizacion. Bolivia, Brasil, Ecuador y
Peri, estan llevando a cabo proyectos de colonizacidn en la
cuenca del Amazonas. Paraguay comenzé en 1968 el mayor pro-
grama de colonizacibén de América Latina, dirigido hacia veipn
te millones de hectireas de tierras agricolas.

En cuanto a recientes medidas de reforma agraria, Perd,--
con la ley de junio de 1969, limitd la superficie de las ex
pig%acionas agricolas._Sc han logrado grandes éxitos con le-
yes de reforma agraria en Bolivia, Cuba, Chile, México y Ve~
nezuela.

Por lo que respecta a la integracidn econbm@ca regional, -
se persigue fusionar la ALALC con el MCCA, para crear el Mer
cado Comn Latinoamericano, aproximadamente para 1985, pro--
yecto que ain cuando ha tropezado con dificultades, va avan~
zando, Uno de los problemas surgidos fue la guerra Honduras-
El Salvador, que interrumpid el comercio de una gran parte de
la zona y desde luego el existente entre esos dos paises, que
habfa sido de grun importancia dentro del MCCA, Yor otra par- -
te, la Asociacibén de Libre Comercio del Caribe (CARIFTA), a-~
barca casi todos los paises indypendientes miembros de la Co-
munidad Britéinica de la zona y entrd en vigor por el tratado
de St. John de 1968 (23).

En cuanto al proceso de industrializacién, ha sido mucho

muy lento en términos generales. Y es5 que bara establecer -~

$25) FAO, op. cit. pags. 69 y 70.
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‘una industria se requiere una demanda efectiva tal que haga

costeable la inversi6n; 108 paises latinoamericanos cada uno
por si, y en su inmensa mayoria, no llegan a constituir un -
mercado interno favorable sino para unas cuantas industrias,
normalsente pequeiias. Ademas, el mercado interno real es res
tringido debido al paco poder adquisitivo de la poblacidén --
(injusta distribucién de la riqueza). As{, pues, la industria
lizacién de Latinoamérica, planteada en esas condiciones, se
podrd llevar a cabo sblo después de muchos aflos. Esto, supo-
niendo que los bajos costos a que producen los paises altaw-
mente desarrollados no incidieran significativamente en las
importaciones, o sea, que fuera factiple una politica de pre
teccién a la industria nacional, que en algunos casos no es
del todo operante por los efectos del ‘contrabando y de la i-
rrnhponqabiiidad del industrial protegido, que descuida calji
dad'y servicio. Este (ltimo fendmeno afects a Mexico negati-~
vamente al terminar la II Gusira Mundial, en el caso de la ~
industria textil.

Atendiendo a esta problemécicé,'se ha formado.§1 grupo --
‘gndino y el Mercado Centroamericano, as{ como la ALALC, to--
dos estoé organismos tendientes a formar un mercado cqmﬁn\--
iatinoam&ricano en él que todos lo; paises miembros aporten
su produccidn, lo suficientemente diversificada como para --
que cierto grupo de produtctos nacionales importantes, tengan
como mercado sin problemas arancelarios o restrictivos, a tg

da Latinoamérica, con lo que realmente la industrializacibn

pueda ser efectlvﬁ.
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En otro orden de cosas, debemos tener presente que los e-

quipos de fabricacién proceden, en su inmensa mayorii, de las
naciones altamente desarrolladas; que como los mercados de -
nuestros productos industriales, hoy por hoy, son reducidos,
tenemos que adquirir equipos considerados ya obsoletos en -
esos paises; su productividad es por consiguiente menor; nues
tro producto industrial, asi, no puede competir, por lo gene~
ral, con los pracios de agquéllas naciones.
. Adicionalmente, la inversién extranjera en América Latina
sigue su marcha ain cuando se toman medidas para evitar su -
incidencia desfavorable; sin embargo, los presta-nombres fa-
cilitan la inversibdn en aquélias industrias reservadas tan
s8lo a los capitales nacionales, Actualmente, la inversidn
extranjera debe ser alrededor de quince mil millones de do-
1aré$, la inmensa mayoria del capital estadounidense. Tenien
do esta inversidén la direccidn de la politica a seguir, en -
el extranjero, dificilmente puede tener presentes los interg
ses létinoamericanos Bino los suyos propios. S6lo la presidn
de las circunstancias cuando llega a ser muy fuerté, las ha-
ce actuar en bien del pais en que invierten. Sin embargo, no
podemos pasar inadvertido que la inversién extranjera tiene
un efecto positivo: dar a conocer en América Latina mejores
técnicas de produccidn, de organizacidn administrativa, de -
ventas, etc,.Es decir, promueve indirectamente el desarrollo
(26),

Deciamos que la tendencia a crear el mercado comin latinoa

mericano busca sentar las bases para la ampliacidn de la de--

(26) Hirschman, Albert 0. La Estrategia del Desarrollo Econd-
mico. Fondo de Cultura Econémica, México, 1961, pag. 48.
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manda efectiva de la produccidén en cada pais miembro. No «-
obstante, hay un vasto mercado poetencial interno constitui-

do por los sectores campesinos en Latincamérica.

B):- Vinculos & Incompatibilidades Actuales, de las Activida
des Agricola e Industrial en América Latina.

El producto nacional bruto de veinte paises latinoameri-
canos llevdo una tasa anual de crecimiento del 4.6% en el pe-
riodo 1960-66; para 1968 se calculd en 5.5% en términos rea~
les, reflejo del crecimiento de la actividad econdmica acelg
rada de Argentiaa, Brasil, Colombia y México. Este aumento,~
pese al deficiente rendimiento de la agricultura ya visto, «
en varios paises, por condiciones climiticas desfavorables,- .
sobre todo en Argentina, Brasil, Chile, Ecuador y Perfi. Para
1968, en Ecuador, Panamd, Paraguay y Perd, la tasa de‘creci-
miento ne iguald a la del afio anterior. rA qué se debid, por
lo éant;, el crecimisnto global del producto nacional bruto
de la zona? E1 aumento de la produccién del sector manufacty '
rero fue muy aigglficativo en este crecimiento, en especial
en Argentina, Brasil y México. Se calcula que en toda ;a ra~
. gién, .1a produccién indu;trial aumentd en 8% en 1968, Las ex
portaciones totales de 1la regién aumentaron en este aflo en ~
4,5%, progreso debido al sector manufacturero (27). .

Pese a deficientes mercados y escasez de capitales, la -~
industria realiza una apo;tacién considerable en la produc~—-
cién latincamericana. Este se debe e& pérbe al ahorro inter-

no, proceso al que ayuda la ihflacién, aiin cuando por otra -
{27) FAD, op. cit., pag. 64, - ‘
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parte ésta.prod;zca un agravamiento en la iﬁjusticia de la
distribucibn del ingreso; también, en partc bastante consi-
derable, a la inversidn del sector piblico. La situacién pa
rece corresponder al tercer tipo de conducta de los precios
y la produccién a que aludia Hirschman, en el curso de un -
crecimiento desigual o desequilibrado. El problema real, es,
decia, saber si durante la inflacién se estén venciendo - -
ciertos desequilibrios bisicos (28).

Por otro lado, la inversidén extranjera se orienta de pre-
fepancia al sector industrial y los préstamos -obtenidos del
extéri.or, ain cuando tienden a aplicarse éstos a obras de -
infraestructura, que generan procesos industrializadores y
que, A su vez, originan crecimientos de Areas urbanas. En
América Latina ha ide decreciendo la alta proporcién de po-
blacién rural sobre la urbana, Como el sector industrial im
plica niveles de sueldos y salarios mis alteos, se provoca -
un movimiento de poblacidén de Areas rurales a urbanas en -~
busca de mejorss perspectivas. No bbstante, ¢n ia mayoria -
de los casos no se encuentra acomodo gino en labores que no
requieren ningunid especializacidén y de bajo salario. Asi, -~
crece el sector paupérrimo urbano y en el campo la situacibén
no mejora gran cosa, 5i no es que nada, como hemos visto en
piginas anteriores.

"Pe acuerdo con esta situacidn, el mercado para los pro-

dug%us industriales se circunscribe a grupos relativamente
(28) Hirschman, op. cit., pig. 163.
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reducidos. Por consiguiente, se éroduce a costos altos, con

capacidad instalada sin utilizar. Por lo mismo, no se puede
vender a precios bajos para ampliar las ventas; en el exte-
rior, los precios no son competitivos ya que como también -
hemos seflalado, los paises desarrollados producen a menores
costos y vanden a mis bajos precios, con mejor calidad y -~
m;jov servicio, N '

-He aqui un aparente estrangulamiento del proceso econd~
mico. Decimos aparente porque en realidad si{ existe solucioén
al problema; naturalmente no se dari esta solucidn atenidos
exclusivamente a la corriente que sigan la fuerzas acondémi-
cas nacionales e intérnacionales. Los causes sdlo pueden -
ser establecidos por el Derecho.

Un intento de resolver la situacldn econdmica y social -
por medio dea la reforma total d; las estructur&;juri&icas,~
lo tenemos en Cuba, por lo que hemos dejado para el final dg
égte capitulo un somero anilisis de su caso que puede ser -
sumamente ilustrativo para los fines de esta obra, aun cuan-
do no todas las soluciones cubanas sean las idéneas para la

resolucidn de sus problemas,

C).- El.Caso de Cuba,-

Este pais vid circunscrito tradicionalmente el desarrollo
de su economia al marco seflalado por la inversién extranjera
y la politica estadounidénse en materia econdmica., Esto ori-

gind con mucho su especializacidn en la produccidn azucarera,

la que fue de gran valor.alin cuando la nacidn tenia también
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una produccidn importante en café, tabaco y ganaderia. Asi,
la poblacién aétiva dedicada a la agricultura, en 1960, era
mis del doble de la que trabajaba en la industria y casi i-
gual a la suma de los que se dedicaban a la industria, cons~
truccidn, transporte y comercio. EL valor de la produccidn
generada en la agricultura se aproximaba a un 25% del pro-
ducto material (definido éste como el valor de los bienes y
servicios diﬁpcbamente productivos, elaborados per la socig
dad en el transcurso de un aiie). Por otra pa}te, antes de la
revolucidn castrista, el desempleo fluctuaba de doscientos a
cuatrocientos cincuenta y siete mil personas, de dos millones
doscientos mil que constituian la fuerza total de trabajo, -
con lo que Cuba venia a ser uno de los paises con mds alto -
porcentaje de desocupados. Alrededor de 1,342,000 hectareas
de éierras agricolas estaban ociosas y la importacidén de a-
limentos alcanzaba valores superiores a los doscientos mille
nes de dblares anuales (29),

Edmundo Flores, al iniciarse la decada de los sesentas,--
afirmaba que Cuba era el "{(nico pais de sconomia de planta --
cibén en Hispanoamérica que actualmente lleva a cabo una re--
forma agraria® (30}, la que perseguia reorientar la politi--
ca agricola con finalidades de justicia social, enmarcada --
dentro de la nueva politica general de la revolucién triun-.

fante. Hasta entonces, afirma este autor, la actividad agro-

{29) Aranda, Sergio. La Revolucidn Agraria en Cuba, Siglo —-
Veintiuno Editores, segunda edicibén, México, 1969, pag.
9-a 13.

(30) Fiores, Edmundo. Tratado de Economia Agricola, Fondo de
Cultura Econdémica, México, 1961, pigs. 292 a 293.
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pecuaria generaba en Cuba del 40 al 45 por ciento del ingreso

nacional y contribuia con algo mis del 90% al valor de las ex-

portaciones. Sin embargo, séloc la mitad de las tierras disponi
bles agricolas estaban ocupadas por cultivos temporales o per=
manenb;s v de esta superficie laborable total, el 50% er; pro-
piedad de las empresas azucareras {(31). La mitad deih.broduc~-
cidén de cafla estaba en manos del 3% de los &ipresarios que cul
tivaban este producto. En 1938, s0lo el 24% de las centrales a
zucareras eran da.ampresarioa cubanos, que cultivaban aproxima
damente el 35% de la superficie dadicha al azicar. La mayoria:
de . los empresafio; agricolas (65% del total), no tenia tierra
propia: 1la trabajaba bajo distintas formas de arrendamiento o
aparceria; de las fincas ganaderas, casi el 1% poseia mis del
27% del ganado vacuno en Areas de potrero (32).

A la instauracidédn del régimen castrista, se cuaisiderd la a-

gricultura como el sector estratégico de la economia cubana y

'a ella se dedicd una elevada proporcién de la inversién nacio-

nal y se aumentd la importacidn y prqduccién de bienes intermg
dios para la produccién agropecuaria, considerindose que el fi
ngnciamiento de las importaciones proviniera de las ventas al
exterior de la produccion agricola, en especial de la caifia - -
(33).

Con este fin, el 17 de mayo de 1959 se dictd la Ley de Re-~

r
forma Agraria, cuyos objetivos principales eran promover el -~

(31) "Estudio Econémico de 1959", de la CEPAL, citado por Flo-
res, Edmundo, op. cit., pag. 293.

{32) r‘Flores, Edmundo, op. cxt., pags. 294 y 298*

{33) Aranda, op. cit., pag. 4.

e B s
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desarrollo econdmico a través de una mds equitativa distrie
bucidon de los recursos naturales y la elevacidn del nivel -
de ingreso del t;abajador agricola; transformar el latifun-
dio y monocultivo predominantes en explotaciones de tipo --
cooperativo o fincas particulares de tamaiio medio o peque--
flo {minimo 26.8 hectireas}, de produccién diversificada, ~-
que permitiera al agricultor un ingreso aceptable; eliminar
todos los contratos de arrendamiento y aparceria creando un
régimen de derecho que-hace duefio de la tierra al aque la ~--
trabaja; proteger las propiedades otorgadas gratuitamente -
por lgﬁley evitando su venta a particulares, su incorpora--

cién a sociedades civiles o mercantiles, y prohibicidn de su

-

fraccionamiento en caso de transmisién hereditaria; obligar a

todo propietario agricola a trabajar las tierras que poses --

o rescision del titulo otorgade por el Estado; promover el --

aumento de la productividad de los diversos factores Je la -
produccién a través de la inversidén de capitales, teenifica-
cién de las labores agropecuarias; la extensidédn agricola y -
el cooperativismo (34).

Sin embargo, se presentd una escasez de mano de obra agri
cola, en parte por la apertura de nuevas tierras al cultdivo,
en parte por el aumento de trabajadores en obras publicas,~-

ejéreito, incorporacidn de campesinos a los '‘planes educacio-

nales- de gobierno, asi como desplazamientos por causas varias

de campesinos a las Areas urbanas, Por otra parte, hubo un -

(34) Flores, op. cit., pigs. 204 y 29§.

BIULIOTEGA ‘mmaﬁ
u, N & M,
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descenso en la productividad del trabajo agricola, cuyas ~-
principales causas fueron ausencia de condiciones materia--
les minimas para permanecer en el trabajo toda la jornada,
faltas de organizacidn y control de labores, falta de com--
prengién en los cuadros dirigentes des las unidades de pro--
duccidn, cuadros sindigalea ¥ propios trabajadores, ds las
nuevas relaciones de produccién (35). ‘

Se fueron precisando técnicas en los principales renglo-
nes de la péoduccién agricola y pecuaria, lo que permitid
plantear programas de desarrollo‘en'un grupo de productos -
particulares para nultiplicarvla produccidén sin ampliar &-~
,reas de cultivo. Originélmente, el nivel de mecanizacidn de
la agricultura era bajo; se empezaron a mecanizar las labo~
res de la.caﬂa, tabaco, algoddn, citricos, etc. Los equipos
.obtenidos se aplicaron a las necesidades de los cultlvés -
tropicales’ atin cuando su finalidad original era distinta --
{(caso de las alzadoras soviéticas o del ' tractor Bolgar). ~
La insuficiencia de la mano de obra a partir de 1962 se co-
rrigié con moviliz;cibnes masivas, que aumentan afio con afio
y en la que participan voluntarios permaneutes o temporales
por periodos variables (365._

}a segunda reforma agraria se inicid con la Ley del 3 de
octubre de 1963, la que dispuso la expropiac16n~y adjudica~
cién al Estado, de todas Iaﬁ propiedades ruralés superiores
a cinco caballerias (67.1 Has.): "cuando ya se habla nacio-

nalizado practicamente la totalidad dn la industria, la bap

(33) Aranda, op. cit., pagss 15 y 16.
(36) 1dem, pags. 21, 22 vy 24. o,
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ca,'el comercio exterior y proporciones importantes de otras
acbividaées y, cuando el pueblo cubano conscientemente traba
jaba en la construccién del socialismo, 1a existencia de em
presas privadas de las dimensiones que tenian las fincas ma
yores de 5 caballerias no estaba acorde con los objectivos -
de la Revolucidn" (37).

Por otra parte, se desérroll& un burocratismo a nivel na
¢ional, que se tratd de corregir reduciendo las unidades es
tatales a 32 agrupaciones que dependen de los delegados pro
x.vinciales y éstos a su vez de la mds alta autoridad del - -

INRA (Instituto Nacional de la Reforma Agraria)(38).

La produccion cafiera ha seguido ocupando primordial lu~-

- gar en la politica econdémica de Cuba., En 1666, por la sequia
de 1965, descendié mucho respecto al ailo anterior; en 1967-
volvid- a subir a 6.1 millones de t.m. de azicar, la tercera
mas alta en la historia cubana; en 1968, la produccidn de a
zhcar centrifugada bajé un millén de toneladas en compara--
cién a la produccién de 1967 (39).

Aln cuando los resultados de la zafra de 1970 fueron muy
elevados (sin llegar a los diez millones que era 1la meta),-
el abandono de otras actividades por la movilizacibn que se
hizo de mano de obra, aunada a la impericia en el corte, se
guramente repercutiri negativamente para 1971. En los (lti-
mos aflos, Cuba habia absorbido alrededor del 10% de las im-
portaciones trigueras de la zona latinoamericana y casi la

mitad de las de otros cereales (40).

{37) Aranda, op. cit., pags. 189 y 191.

(38) 1dem, pig. 194.

(39) Aranda, op. cit.,pig. 46; FALO, op. cit., pag. 66.
{40) FAO, op. cit., pag. 68. -
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En cuanto a la industria, se hicieron estudios para crear
lineas de industria pesada; no obstante, quedd de relieve que:
1.~ La eficiencia de las inversiones era mucho mis baja gue
en la generalidad de los programas agricolas; 2.- Su madura-
cién era mucho mids lenta; 3.- La capacidad técnica del pais
para ese programa industrialera muy débil por la gran caren-
cia de ingenieros y técnicos especializados; 4.- La creacién
de la industria pesada no resolveria los problemas inmedia--
tos del comercio exterior. El desarrollo del sector agrope--
cuario es el Gnico que puedes permitir el snsanchamiento de
1a produccidon industrial, de la éonstruccién, de los trans-
portes, etc. Asi, la industria requiere ampliar varias de -
sus ramas: la quimica (fertilizantess y pesticidas); mecani-
ca (implementos agricolas y maquinaria para preparaciéq de
tierras, siembras, cultives y cosechas); la industria azuca
rera; la éllmenticia (instalacién o modernizacién de fibri--
cas para la produccién de alimentos de conservas). Por otra
parte, se ha requerido construccidn de viviendas, de fabri-
cas, instalaciones agropecuarias, carreteras, obras hidrau-
licas, escuelas, hospitalgs; es decir, no sble la construc-
cibn misma sino también materiales de construccién: cemento
y barras de acero, utilizacidn del prefabricado y mecaniza-
‘cibén de los procesos constructives. Para 1968, estaba en ex
pansién la industria de materiales de construccion (41).

Una reforma agraria no arroja resultados inmediatos, me-
nos cuando estid involucrada en una reforma total de la es--

tructura politica de un pa{s; sin embargo, el informe de --
{41) Arvanda, op. cit.., pags. 25 y 28 a 30,
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la FAQ, como hemos visto con anterioridad, se refiere al &-
xito de la'reforma agraria cubana.

Los puntos positivos han sido indudablemente otorgar la
tierra a quien la trabaja; propiciar la diversificacidn de
cultivos; la explotacidn cooperativa en donde se estima -~
que bajo esta organizacidén se obtienen mejores resultados,

Con lss normas juridicas que protegen esta nueva organi-
gacibén agricola, asi como evitando errores tales como el --
centralismo, se ha logrado ciert; expansién que ha inducido,
junto.con el crecimiento de obras de construccidn, industrias
pequefias relacionadas con la construccién misma y con el sec
tor agropecuario, que a su vez inducen la creacién de indus-
trias més complejas, promusven la mejor explotacién de los -
recursés naturales; sin embargo, indepsndientemente de que
se han tropezaﬂo con las mismas dificultades que todos los
paises socialistas han tenido en la organizacibn colectiva
de explotacién de la tierra, los problemas de comercio ex~
terior que tiene Cuba son similares a los de la zona lati-
noamericanas dependencia de casi un s88lo pais, en este ca
s0, Rusia, 20n cuando con muchas menos posibilidades de «-

opcidn que la que tienen los demis paises latinoamericanos.



CAPITULO IXI
RELACION DE LOS QUEHACERES AGRICOLA E INDUSTRIAL,
EN LOS REGIMENES DE MAXIMO PODER POLITICO Y ECO~
NOMICO DEL GLOBO TERRESTRE.

1.~ La Unidn de Repiublicas Socialistas Soviéticas.

3§ Rusia ha existido una ripida emigracién ds mano de o-
bra del campo a la gindad, hasta llegar a ser rural tan sé-
lo el 45% de la poblacién; por asta tendcnéia, se han toma-
do medidas para reducir el'éxodo rural, originado por una -
disparidad de ingresos entre la industria y la agricultura.
La medida correctiva basica ha sido elsvar los ingresos del
sector campesino, medida por lo demis adoptada en goner;l -
en toda Europa Oriental y que ha logrado en algunos paises
un mejor equilibrio entre sl sector agricola y el no agricg
1a (42).

Los koljoses han evolucionado de unidades originalmente
pcqueﬁké a‘emprasas gligantescas y que exigen una organiza-~
cién y administracidn adecuadas. Sus ingresos aumentaron en
tre 1965 y 1967 en un 15% y es probable que en 1963 hayan -

aumentado 4%, enteﬁdido el ingreso como el valor de la pro-

duégién menos el costo de los elementos de insumo, exceptua

da la mano de obra. Este aumento de ingresos se debe en pag
te al aumento de las cantidades entregadas y, con frecuen--
cia, a los aumentos de precios. En general, tanto las auto-

ridades de 1la U.R.S5.5. como Las de los paises de Europa O--

{42) La informacidn contenida en este inciso esti tomada del
informe citado de la FAO, pags. 47 a 53.



CAPITULO IIX
RELACION DE LOS QUEHACERES AGRICOLA E INDUSTRIAL,
EX LOS REGIMENES DE MAXIMO PODER POLITICO Y ECO-
NOMICO DEL GLOBO TERRESTRE.

1.~ La Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas,

Bﬁwkusi: ha existido una ripida emigracidn de mano ds o-
bra del campo a la giudad, hasta llegar a ser rural tan sé-
1o el 45% de la poblacidn; por esta tendencia, se han toma-
do medidas para reducir elvéxodn rural, originado por una -
disparidad de ingrescs entre la industria y la agricultura.
La medida correctiva biAsica ha sido elevar los ingresos del
sectar campesino, medida por lo demis adoptada en gener;l ~-
en toda Europa Oriental y que ha logrado en algunos paises
un mejor equilibrio entre el sector agricola y el no agrics
la (42).

Los koljoses han evolucionado de unidades originalmente
pequefias a empresas gigantescas y que exigen una organiza--
cidén y administracién adecuadas. Sus ingresos aumentaron en
tre 1965 y 1967 en un 15% y es probable que en 1968‘hayan -
aumentado 4%, enteﬁdido el ingreso éomo el valor de la pro-
du¢§i6n_menos el costo de los elementos de insumo, exceptua
da la mano de obra, Este aumento de ingresos se debe en pag
te ;1 aumeﬁto de las éantidades entregadas y, con frecuens-
cia, a los aumentos de precios. En general, tanto las auto-

ridades de la U.R.S.S. como las de los paises de Europa O--

{42) La informacién contenida en este inciso esti tomada del
informe citado de la FAO, pag=. 47 a 53.

-
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riental, en los Gltimos aflos han concedido una gran impor--
tancia a la mejori; de la situacidn campesina y al rendi- -
miento del sector agrario asi como a una mejor integracidn
‘de este sector con la economia general. Las medidas princi-
pales han =sido:
a) Elevacién de precios pagados al productor
b) Mayor cantidad de crédito agricola
c) Mayor libertad a los agricultores para proyectar y ejg
cutar sus actividades y para dedicarse a otras auxilia
res

d) Fijacién de una remuneracién minima a los miembros de
los koljoses.

La ley aprobada en diciembre de 1968 tienle a mejorar el
aprovechamiento de la tierra, evitando errores tales como el
de obligar a los agricultores a broducir una variedad exce-
siva de cosechas, o cosechas econdmicamente inadecuadas. Por
otra parte, se tomaron medidas para acelerar los trabajos de
-ejéra.de la tierra y asegurar mejores beneficios a las in-
versiones en ella. Una nueva ley, de octubre de 1968, sobre
la investigacidn agrondmica, se espera que contribuya a la
racionalizacidén de la agricultura.

Las necesidades de maquinaria agricola sélo estin satis-
fechas en parte: la produccion de tractores no ha alcanzado
las metas fijadas en los (ltimos afios y el nimero creciente
de unquinarias&?tilizsdas es lento en su crecimiento; pero
no 80lo se requiere un aumento numérico sino también un cam
bio hacia miquinas més potentes. Tambieh se requiere mecani
uﬁ&dehpmﬂwﬁnmmumcmomﬁhpmﬁamnla
concentracién en granias grandes, Finalmente, es urgente ~=-
unz mayor produccién de abonos quimicos.

De acusrdo con lo anterior, la URSS, como dato sobresa--



e st e e

i dverencns 0

awan.

By R S SIS

- 44 -

liente, reaparecid en 1967 en el mercado internacional como
axportador neto de cerealss (lp mayor parte de las exporta-
ciones destinadas a Checoeslovaquia, Alemania Oriental y Po
lonia); no es probable que el consumo interior aumente mu~-
cho. También en el caso de la carne, pasd de inportador ne-
to a'exportador neto en 1967 y 68; sin embargo, por dificul
tades surgidas en el sector pecuario 36-68 ¥y 69, es probas-
ble que la situacidén se haya invei%}ﬁo.

Para 1968, el aumento de la produccidn agricéia corres--
pondié principalmente a los cereales, 14% mas que en 1967,-
y sdlo ligeramente inferior a la cosecha sin precedentes de
1967; para ldgrar los fines propuestos en gl plan quinquenal
1966-70, se trataria de aumentar el empleo de abonos (poco
usados en la produccidn de cereales), amplian y mejorar los
regadios, y utilizar semillas mejores. Téngase ércsente‘que
por la exnansién de los regadios, la produccidn avrrocera --
crecié casi hasta el millén. de toneladas en 1968, casi el --
triple de la produccién media anual 1961-65. Como la super-
ficie destinada a la remolacha azucarera se ha reducido, es
bxplicable el deadanso en la.prodnécién azucarera.

La prodnccion agricola se caractarlizd, para el periodo -
1963~67, por un nimero indicc de 7.7, y la agropecuaria, de
5. 3, en 1968 hubo un not&bla aumento de la produccion agrl-‘
cola que los cdlculos oficiales cifraban alrededor del 3.6%.
Por el contrario, la produccion indnntrial crecid en este -
mismo afio, el 8%4. ' Es decir, con la que llevames dicho, que

1a expansién industrial ey'gupﬁ§igy a la agricola; que, no
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v

obstante, la industria no satisface con su produccidn la -~
demanda agroéecua}ia g; maquinaria y equipos; que, por el -~
contrario, atrae mas mano de obra rural: esta situacién se

ha tratado de corregir con las medidas administrativas y le

gislativas ya sefialadas.

2.~ Los Estados Unidos de Norteamérica.

Aidn cuando la situacidn de este pais es previlegiada, en

‘la materia que nos ocupa, ha tenido aue confrontar graves -

problemas. Desde luego, posee capacidad tecnoldgica para --
brodubir productos agricolas a los precios dominantes y en
cantidades superibres a 138 necesidades nacionales y a la -
demanda de exportacibdn; por ello, el gobierno trata de regu
lar la oferta de productos agricolas, mantener precios esta
bles a.niveles remunerados para tales productos y, finalmen
te, busca auméntar la productividad de la mano de obra y me
jores niveles de ingresos a los agricultores, por medic de
reajustes en la estructura de los sectores agricolas (43).~
Guardadas las debidas proporciones, el desequilibrio de los
niveles de vida rural y urbanoc es comin a todas las naciones.
Dentré de este contexto, interesa mucho a nuestro vecino del
norte la expansibén de las exportaciones agricolas, para me-
jorar su balanza de pagos y poder llevar a cabo la politica
agricola interna descrita.

Los programas oficiales han tratado de limitar la produg

cién pero, por lo menos en 1968, el mayor rendimiento de las

(43) La informacién para este inciso estd tomada del infor-
me citado de la FAO, pags. 55 a 60.
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cosechas, casi neutralizd la menor superficie cultivada. Cre-

cidé la produccidn triguera, arrocera, la de semillas oleagi-
nosas, cebada, avena y remolacha azucarera; bajé, por el con
trario, la de cereales forrajeros tales como maiz y sorgo -
granifero; la caiia de azicar disminuyd pero, como se dijo,
crecid la produccion de remolacha azucarera.

Debido a una mayor produccidn cerealista en los paises
importadoreﬁ, en el perfiodo 1967/68 aflojé la demanda de --
exportaciones, por lo que los excedentes de trigo para ex-~

portacion plantearon un problema de urgente resolucién. Por

otra parte, las importaciones de productos licteos presio--

naron a los Estados Unidos, por lo que se establecieron cu-
pos de importacidn; también las crecientes importaciones de
carne estuvieron a punto de originar el establecimiento de

cupos de importacibn pero los principales abastecedores - -
{Australia y Nueva Zelandia) adoptaron limitaciones volun--
tariasz. Sin ambargo, los precios e ingresos agricolas fue--
ron ascendentes, en su conjunto, por una situacién préspe--

ra de laAdamanda de consumo interna. No obstante, la crisis

por la que ha atravesado en 1969 y 1970, aGn cuando ya pare

ce sSer que va venciendo, arroja pésimas consecuencias econd

micas para las exportaciones; pracisgmente el aumento de pre
ci;s de préductos agricolas, por la inflacidén, hace dificil
su competitividad en los mercados inbernacionales; los pro-
ductos manufactureros estin amenazados mis por este probla-
ma, ya que aumentaron mis que los agricolas en sus precios,

er: todos aquéllos relacionados con los metales.
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Dificil panorama al que se auna la presidn de Latinocaméri
ea por exportar a los Estados Unidos sus productos, .obtener
de este pais mds préstamos e inversiones y que no extraiga
todos sus dividendos provenientes de inversiones al sur del
Rio Bravo; precisamente lo que perjudica a la economia nor-
teamericana.

3.~ Inglaterra,

En general, en los paises altamente industrializados, se

-parsigue una reforma estructural de la agricultura; mayor -

productividad, menos mano de obra en este sector, para lo--
grar un nivel de vida rural equivalente al urbano} no obs—-
tante, en general, éiendeh todos los planes a aumentar la -
produccién agricola global,

Asi, en Inglaterra, ante los problemas de balanzas de pa
gos po; los que ha atravesado, la Comisién de Desarrollo E-
condmico Agricola ha recomendado el aumento de la produccidn
agricola interna para economizar divisas; se persigue dis--
minuir la importacién de alimentos, para 1972/73, a precios
de 1967, en 160 millones de libras esterlinas (44). Desde ~
luego, no la importacibén de productos agricolas que sirven
como materias primas para ulteriores procesos industrializa
dores; caso especifico, las importaciones de té que repre~~
sentan el 80% de las importaciones de este producto a Euro-
pa Ogeidental, y gue en su inmensa mayoria es para la re-ex

porta;ién.

{44) Salvo mencidn en contrario, la informacidén procede de.i
examen mencionado de la FAQ, pigs. 40 a 45.
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.Existen'cxcadentas licteos, como en toda Buropa occidon;
tal, por el mayor rendimiento de las vacas lecheras y por -
politicas éavorables de precios. Sin embargo, la demanda -~
priacticaments no crece mids de lo que lo hace la poblaciém-
En cuanto a las tradicionales importaciones de carne de la
Argentina‘ (refrigerada y congelada), reducidas por la caren
" cia argentina, las cubrio Yugoeslavia con sus envios sin pre
cedentes de carne de vaca.

Es decir, Inglaterra mis o menos ha tenido una prodﬁn--~
cién aproximada a 1/3 de los alimentos que consume e inpqg
ta, los otros dos tercios, no obstante que practica (como -~
todos los paises del nor;este de Buropa) la agricultura mix
ta y especializada, con lo que obtisne los mayores rendimien
tos de cosechas y de productos animales por hectireas en to
do el mundo; un buen sistema de rotacidén de cosechas, abun-
dante aplicacién de abonos, distribucién uniforme y casi ag
gura de las 'lluvias, todo esto hace que la produccidn sea u
" piforme en todos los afios (45).

La industria inglesa tiene un desarrollo independients;=~
sus yacimientos de fierro, garban y otros minerales permi--
tieron 1a expansién inicial del sector industrial, en coyug
tura con la'elevada dansidad.de poblacidn, grandas disponie
bilidades de capital y las relaciones comerciales con todo
el mundo (46). Sin _embarzo 9, Sus mercados exteriores se han

45) C.F. Jones y G. G. Darkeénwald, Geografia Econdmica., =
Fondo de Cultura Econdmica, séptima ed}cxcn, México, «

1965, pags. 345 y 346.
(46) Idem, pags. 515 a 516
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restringido proporcionalmente por el aumento de competidores;
sus_importaciones son mas caras a raiz de la pérdids de sus
colonias y el Mercado Comin Europeo la ha afectado &n ambos
renglones.

. 4.- China Comunista. ~

Aan éﬁnﬁdo‘paéa 1968 se informé de una cosecha excelente,

e

‘parece gue.ls produccién total no aumentd; la produccién de
.ceroiiea de consimo humano se estima que puede haber dismi-
ﬂuido;go 214 millones de toneladas en 1967 a 212 en 1968, -
Parece ser, por otra parte, que se ha registrado un aumento
general de los rebafios en 13s regiones de pastoreo. El go--
bierno fomenta la cria de ganado porcino en parcelas priva-
das y probablemente se consiguieron progresos si se tiene -
presente que la cosecha de 1967 habia logrado excelentes -~

piensos (47).

.

Oficialmente, las buenas cosechas se atribuyen a:

intensificacién de las cosechas miltiples
aplicacidén en gran escala, .de herbicidas
empleo de trasplantadoras mecanicas de a-
rroz

No hay referencias a fertilizantes ni a regulacién de aguas,

métodos que puedesn haber padecido las perturbaciones de la -
- prevolucién cultural.
Los_planes son suprimir o reducir las parecelas privadaj

E sampliar las granjas colectivas mediante fusiones y conferir

§ a_las brigadas de produccion mayores atribuciones en la pro-

{47) Fuente de informacidn: informe mencionado de ia FAO, -
" phgs. 80 y'al. .

SN it £ SN P Y 1
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duccidn y gestion.

" Las exportaciones de los principales productos agricolas
{(arroz, soja, otras semillas oleaginosas, ganados y produc-~
tos ganaderos, frutas y hortalizas) han aumentado marcada--

sente desde 1962 y su valor (en 1967 y 68), ha superado el

coaté de- las importaciones de trigo. Las exportaciones de -

arroz bajaron ligeramente en 1968, sobre todo por la reduc-
cion de la demanda en los mercados del Lej;no Oriente.
Respecto a este pais, realmente no es factible extraer -
conclusiones muy concretas por la carencia de informacién -
(los datos cuantitativos provienen de las estadist;cns dis-
ponibles de los paises gue comercian con China). Sin embar-
go, si es perceptible el afin por aumentar la productividad
del sector agropecuario sobre bases socialistas de produc-—-
cibn, con dos metas bidsicas: elevar el nivel de vida del -«
campesino y prénover las exportaciones para financiar la ~-
industrializacién y el fortalecimiénto bélico del Estado --
{se esperaﬁh'q;é para el primero de octubre de 1970, China
festqjariavau 250, aniversario de régiucn comunista con el

logro de misiles hilistigos intsrcontinentales tranaportan-

“'do bombas de hidrégeno en miniatura).

Sin embargo, debe tenerse presente la aspecial jerarquia
de . la relacién uedias—fines en China continental (48). No se
trata de lograr jindividuos. felices como consumidores sino -
bﬁsicamé te llegar a ser una’potoncia mundial temida. Para
(48) Lo que sigue es un resimen del articulo "Contra la Opi-

nién Occidental, China Roja no ha facasado en sus Metas
propuestas”, de Robert Crabbe, proporcionado por la UPX

a Novedades, diaric que lo publicd en su edicién del 7
de octubre de 1970,
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ello, se ha buscado a todo trance la industrializacién has-
ta el grado de haber compelido a la poblacidén a fabricar a-
cero en hornos caseros; sin resultados, pero el hecho es que
ya China, por su industria siderirgica ocupa el noveno lu--
gar entre los productos mundiales. No fabrica aviones de pa
sajeros, pero si posee Chins plantas nucleares de energia e

léctrica, fibricas de computadoras electronicas, ha puesto

en 6rbita un sateloide; en la actualidad, esa nacién es ay

tosuficiente en hullia, petrédleo & uranio, combustibles ba--
sicos para la industrializacion. En el aspecto agricola, se

nos dice que cuatro quintos de sus 750 millones de habitan-

’tas‘labran la tierra seis dias a la semana, de sol a sol,

en granjas comunales o se encuentran abriendo a pico y pala,
canales de regadio del tamaiio del de Panamé. O sea, promo-=
viendo la expansidn agropecuaria a base de explotacién ex--

tensgiva mids gue intensiva.

En los paises del mundo socialista se observa una tenden
cia muy Qefinida a obtener un equiiibrio de fuerza con las
potencias occidentzles; por consiguiente, la industria béli
ca se ha desarrolliiu a expensas del progresc industrial -~

tendiente a equilibrar un avance arménico de la economia na

‘clonal de esos paises. Los resultados son obvios: se carece

de egitipos sdecuados de produccidén en el sector agropecuario;
la productividad por consiguiente es baja y hay tendencia a
emigrar al sector industrial, que ofrece mayores ingresos;

a

la produccién agropecuaria es insuficiente y es necesario im

——-
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portar o por lo menos na se puede exportar todo lo que se--
ria posible; sin embargo, la exportacifn es un objetivo bi-
sico en.todas las economias nacionales ya que es un podero-
so auxiliar del desarrollo intermo. En resumsen, se da una -
contrad%ccién entre lo.bejetivou de poder y los de desarrog
lle, resolviéndose estos dltimos muy gradualmente. ' En las
economias capitalistas suceden fenémenos pardcidos pero ori
ginados por el aféin dellucro.

Pero.considersmos la economia mundial en su totalidad; -~
todos los paises buscan exportar sus prod;ctua; el grédo en
que lo logran depende Qa su préduccién interna, sus precios
en los mercados internacionales, y razon;s politicas que se
reducen sn ultimo término a la alianza con el blogue capita
lista o socialista; segin se inclina un Estado hacia uno u
otro, ahi seri donde encuentre fundamentalmente mercado pa-
ra sus pr&ductos y provesdores para aua'iuportaéioﬁes. Dado

este contexto, se producirin para la exportacidén aquéllos -

- bienes que tengan mayor demanda y cuya produccién sea lo su

ficientemente barata éono para que los precios de venta sean
competitivos internacionalmente (para el mundo capitalista)
o para que los resultados del intercambio o venta sean fa--
vorables {en el mundo socialista).

v Este filltimo se ha cavacterizado por baja productividad -~
e insuficiencia an 1la produccidén. El mundo capitalista, por
los desastrosos efectos del mecanismo bien*conocidgz 4 ale-
tos precios de ciertos productos (azdicar, . algodén, trige, -

etc.) . se promusven esos. cultivos hasta llegar un momento en
e :

3
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aue los mercados se saturan, bajan los precios y las conse-
cuencias alcanzan caracteristicas de desastres nacionales.

¢Qué procede hacer? Con la perspectiva mundial cbtenida
en piginas anteriores, n&s circunscribimos al caso latinoa-
mericano, cuyas posibles vias de solucidn seilalan el marco
en gue se pueda desarrollar una equilibrada politica para -
México, en su aspecto juridico que es el que nos interesa y
para lo cual nos ha sido indispensable referirnos a las pre
misas econdmico~politicas vistas ya.

Todos los paises desarrollados buscan exportar sus pro--
ductgg agropecuarios e industriales o importan materias pri
mas para procesarlas y exportarlas, procesamiento que puede
ser mucho muy complejo o tan sencillo como el casn aguel de _
la manzana mexicana imporﬁada a Estados Unidos, empacada alléa

y expaﬁtada a México con el membrete: "Manzana de California®.

Latinoamérica debe protegerse con tarifas arancelarias fija

das de acuerdo con la necesidad o superfluidad de cada pro-

i
i

ducto; desde luego, una estrecha vigilancia para su general
cumplimienteo, ya que no es digno de un régimen de derecho el
que el contrabando sea invulnerable en la presidencia de la

Repiblica, secretarias de Estado, organismos descentraliza-

dos, influyentes, etc., y atacado implacablemente en los di
minutos importadores llamadoes "chiveros".

Por otra parte, esta zona del mundo ha comprendido la --
fuerz; que otorga la unidn y estd dando pasos mas solidos, -
aunque lentos, para la creacidn del Mercado Comin Latinoa--

! mericano, proyectado. para 1985; aiin cuando sea una fecha -
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posterior, es ineludible la necesidad de formar esta organi
zacidén, un poderoso coadyuvante en su formacidn lo comstity
yen las misiones comerciales, que deben ser promovidas y --
protegidas por normas juridicas apropiadas, siempre en vis-
ta al iqteréa colectivo, desde luego.

La produccidon agropecuaria e industrial debe ser 'alentada
{0 desalentada) en cada pais, de acuerdo con criterios cimen
tados en perspectivas a largo plazo. Los medios son miltiwe-
ples: medidas impositivas, exenciones, subsidios, financia--
mientos, mtc., y tomando en cuenta los bienes mias importan~
tes que se producen o pueden producirse. En la amplisima ga
ma y cantidad de bienas y servicios producidos en cada Esta
do, es conveniente promover la diversificacidn para evitar
una dependencia estrecha de la suerte de unos cuantos pro--
ductos, sobre todo en el renglén agropecuario., La industria
tiende a i;tegrar su desarrollo en una forma mds racional -
ya que la inversidén cuantiosa que requiere auspicia estudios
técnicos previos, en todos los aspectos, gque garantizan su
éxito. No asi en la ganaderia y sobre todo en la agricultu-
‘ra, por lo que la legislgcién debe proteger y promover as--
peéﬁos basicos: régimen de propiedad, formas de organizacidn
prd@uctiva; sistemas de distribucién, salubridad, seguridad
social, etc.

A la luz de estas consideraciones, haremos una revision

de nuestro proceso histérico reciente. .
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CAPITULO IV
LA REFORMA AGRARIA EN LA REPUBLICA MEXICANA

A) Génesis de la Reforma Agraria en el Estado Mexicano.-

Para efectos del presente trabajo, es suficiente hacer -
referencia al problema agrario presente en 1910, para ahali
zar las vias de solucidn gque se fueron siguiendo hasta nues
tros dias., Las caractéristicas basicas de esa situacién nos
son bien conocidas. Sistema de explotacidén agricola fundado
’principalmente en el latifundio con defectos consiguientes
tales como explotacidn ;xtensiva de la tierra, poca produc-
tividad; las grandes utilidades provenian de la gigantesca
extensibn ‘de esas propiedades que, detentadas por unos cuapn
tos, mantenian en la miseria a los grandes niicleos de pobla
cion rural, Aunade a lo anterior, existian las tiendas de -
raya gue, aparte de ser un negocic mas, esclavizaban al tra
bajador; un poder civil y militar organizado para reprimir
cualquier protesta. Bajo esta organizacion socio-politica y
econdmica, prevalecia una injusta distribucidn de la rique-
za en la que resultaban peor afectados los grandes grupos =~
campesinos. La represibdn utilizada para mantener ese estado
de cosas, sobre un puesblo cada vez mas desecntento,acéleré
1a insurreccion armada de 1910 que generd el movimiento so-
cial conocido como Revolucién Mexicana.

En la materia que nos ocupa, un requisito indispensable
para 1a realizacibén de los ideales perseguidos era el re---

parto de tierras. Tomando en cuenta la realidad socioldgica
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del agro mexicano, su historia, aspiraciones y legislacion
anterior, se procedidé a emitir nuevas normas juridicas. Ya
el Plan de San Luis del § de octubre de 1910 hablaba en su
articulo Jo. de restitucidn de tierras, algo muy claro para
la masa campesina pero que juridicamente era confuso (49).-
Como pasiba el tiempo y no se tomaban medidas decisivas y -
de alcance nacional, en lo que respecta a {a tierra, el 25
de noviembre de 1911 se expidid el Plan de Ayala, en que se
exponia la esencia del pensamiento zapatista; se declaraba
en el articulo 3o. sujetos a revision, por la autoridad ju-
dicial,los litigios en materia de tierras entre los hacanda
dos y los pueblos; el ariiculo 6o. ordenaba que los pueblos
entraran en posesidén de las tierras que les habian sido u--
surpadas; el 7o0. establecia el fraccionamiento de las hacien
das y el principio de previa indemnizacidn por la exproéia~
cibn de lgé tierras; el Bo. determinaba la. nacionalizacidn
de los bieres de quienes se opusieran al Plan, cuyas dos «-
terceras partes se destinarian para indemnizaciones de gue-~
rra y pensicnes de viudas y huévfanos de las victimas que ~
sucumbieran en la lucha del Plan. Sin embargo, en la prictj
ca, "era muy dificil su apli;acién en dos aspectos primordig
lest era sumamente dificil vender tantos terrenos nacionalj
zados y la previa indemnizacidon frenaba ja reforma por caw-
rencia de medios para pagarlgs. El Plan de Ayala, comenta ~
Silva Herzog, era muy deficiente pero revelab; las justas -

aspiraciones del campesino (50).

(49} Chavez P. de Velazquez, Martha. El Derecho Agrario en México,
Editorial Porria, S.A., segunda edicidén, México, 1970, pags.
287 a 288.

0) Silva_Herzog, Jesiis, El Agrarismo Mexicano la Reforma Agra-
(50) r}a, Fonﬁﬁ ﬁé Cultura Bconghica, México, l?gi, pags. 178 a 7o, .

Ch. de Velazquez, Martha. op. cit. piz. 291,
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El régimen maderista estaba siguiendo varios procedimien

v

i, Deslinde y fraccionamiento de los ejidos.

2. Estimulaba el desarrollo de la pequefia propiedad con
la venta de terrenos nacionales fraccionados, previa
mente deslindados y rectificados.

3. Compra del gobierno, a los hacendados, de fincas ris
ticas, con el mismo fin anterior.

Se habla formado la Comisidén Nacional Agraria y la Comi
sién Agraria Ejecutiva, para la realizacién de la Reforma;
naturalmente, se procedia despacio y la gente se desespera
ba (51) no obstante que para la aplicacién de lz Roforma se
habia expedido el decreto del 18 de diciembre de 1011, la -
circular del_8 de enero de 1912 y la 17 de febrero, asi co-
mo el .decreto del 24 de‘febrero del mismo afio (52).

Muy atinadamente la Comisién Agraria Bjecutiva, el 15 de
abril de 1912, informbd a la Secretaria de Fomento fiue la -~
compra de terrenos era un medio muy costoso; que se estaba
moviendo Ia codicia de los especuladores para venderle al
gebierno las tierras peores. En cuanto a los terrenos nacig

nales, afirmaba que tampoco eran realizables de inmediato -

porque requerian deslindes (inversi6n de tiempo, trabajo y

. dinero) y para su explotacién se necesitaban estudios agro-

nomicos, sanitarios, topogrificos y meteorolégices. La Comi
sién concluia que era necesario poner en prictica medidas ~-
que produjeran sus efectos lo mis pronto y de la mayor ampli
tud posible; una de ellas,.reconstruir los ejidos de los pue
bles y regularizar la existencia de los ejidos bajo la for-

ma comunal (53).
{(5L) Silva Herzog, op. cit., pigs. 182 a 185

(52} Martha Ch. de velazquez, op. cit., pags.293 y 294
(33) Silva Herzog, op. cit., pags. 188 a 190.

o
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io anterior estaba en desacuerdo con las ideas de Madero,
pero era lo mas viable po;que significaba resolver los pro-
blemas de la tierra de acuerdo con los hébitos seculares de
alas’caupesinos; la practica siempre habiz demostrado que el
campesino qﬁe recibia propiedad privada, en términos geners
les, la vendia en seguida.

Las insurrecciones eran mualtiples; de 1911 a 1912, se prg
nunciaron Emiliano Zapata, Bernardo Reyes, Pascual Orozco,-
Félix Diae. Por lo mismo, el gobierno dificilmente podia a-
tender el problema agrario, con lo que el pueblo se intran-
quilizaba mids por esa dilacidén y era campo propicioc para pro
mover su inSurreccian.

Es digno de recordar el Plan Orozquista, del 23 de marzo
de 1912, gue hace resaltar dos aspectos importantes en su -
articulo 35. En la fraccidn V, hablaba de expropiacidn por
causa de utilidad piablica, previo avaliio, a los grandes te-
rratenientes. que no cultiven habitualmente toda su propie--
dad; las tierras asi apropiadas se repartiran para fomentar
la agricultura intensiva (el subrayado es nuestro); en la -
fraccidén VI, se establecia una emisién especial, por parte
_del gobierno, de bonos agricolas para pagar con ellos los -
terrenos expropiados {54).

Buscando una solucidn legal, Luis Cabrera presentd un --
proyecto de ley agraria al Congreso, el 3 de diciembre de -
1912:- *"La reconstitucion de los ejidos de los pueblos como
medio de suprimir la esclavitud del jornalero mexicano"; el

autor estaba de acuerdo con el informe mencionado de la Comi

(54) Silva Herzog, op. cit., pag. 181. .
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8idén Agraria Ejecutiva: restitucidén y dotacién d= ejidos a
los ﬁueblos, en forma ripida, sin engorros (55). "No pueden
+
las clases pro}eﬁ%rias esperasr procedimientos judiciales pa
ra averiguar los despojos y las usurpaciones, casi siempre
prescritos...", habia dicho en su discurso ante la Camara Ba
ja (56). Sin embargo, atn se entendia aqui al ejido como com
p}emento del salario (57) y no como uno de los pilares basi
cos de la politica agricola.

No obstante, no fue sino hasta algo mas de dos afios des-
pués, cuando Carranza, ton la eficaz colaboracidn de Luis -
Cabrera (58), expidié la ley del 6 de enerc de 1915, "el pa
so de mayor trascendencia en materia agraria en nuestro pais,
despug: de las leyes de Degamortizacién y Nacionalizacién de
los bienes de la Iglesia, de 1856 y 1859, respectivamente®{(59),
La mencionada ley estableéia que todos los pueblos sin tie-
rras, hayan tenido o no ejidos, tienen derecho a tenerlas pa
ra satisfacer sus necesidades {artfculo 30.); se declararon
nulas todas las enajenaciones, conc;siones, composiciones o
ventas de tierras, aguas y montes, y las diligencias de apeo
y deslinde que se husieran hecho ilegalmente (no operaba la
prescripcién)(articulo lo. }; creaba la Comisidn Nacional A-
graria, una comisidn local agraria por cada estado o territp

rio de la Repiblica, y Comités particulares que se crearian

segin las necesidades de cada estado {articulo 40.); los cg

{55) Chavez de Velazquez, op. cit., pag. 299; Silva Herzog,
op. cit., pag. 200

{56) Silva Herzog, op. cit., pag. 207

£57) Martha Ch. de Velazguez, op. cit., pag. 300

{58) Idem, pag. 302

(59) Silva Herzog, op. cit., pig. 233.
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mités particulares dependerian de la Comisidn local agraria
del Estado y ésta a su vez, de la Comisidn Nacional (Articu
1o 50.). La comisién local agraria y los comités particula-
res ejecutivos serian nombrados por ios gobernadores de los
estados o, en su caso, por los jefes militares de cada re--
gidén autorizados por el encargado del Poder Ejecutivo (arti
culo 12) {60),

En la nueva ley habia vaguedades sobre puntos importan--
tes, tales como indemnizaciones; Silva Herzog lo atribuye a
una intencidén definida de hacerlo asi para no plantear pro-
blemas de dificil solucidn y si iniciar de inmediato 1a re-
forma agraria; ademids se trataba, afirma, de evitar el e~
rror de Madero, ofreciendo una accién agraria inmediata con
fundamento en una nueva ley y quitar asi motivos de insu--~
rreccidn al movimiento villista y al zapatista (61). Esta -
es la razén del hecho observado por Marco Antonio Durédn:*Sin
embargo, en México se comenzd por sl final, es decir con au
sencia de las obras y acciones que los téogricos consideran
como~ing1udiblemenbe previas® {la infraestructura){62); pe-
ro también este autor comprende lalinaplazabilidad del repar
tO: '

Finaimqnte, la doctrina, agraria quedd formulada en el ar
ticulo 27 de la Constitucién. de 1917, cuyos puntos bdsicos
fueront
1. Las tierras y aguas pertenecen originariamente a la na--

cion, que ha organizado la propiedad privada por conve--

niencia nacional pero la Nacidén se reserva el derecho de
imponerle las modalidades que estime en funcidn del bien
publico,
(60) Martha Ch. de Velazauéz, op. cit., pig. 303; Silva Her
zog, op. c¢it., pigs. 23 a 236
ébl) Silva Herzog, op. eit., pag. 237 '

62) Marco Antoulo Duran. Ex Awrargsmo Mexicano, Editorial
Siglo XXI, México, 1987, -pig. 135.
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2. Las expropiaciones sélo podrin hacerse por causa de uti-
lidad piblica y mediante indemnizacidén (se abandona la i
dea de previa indemnizacibén que imposibilitaba la reali-~
zacién de cualquier reforma.

3. La consagracidn de la pequefia propiedad, del ejido y la
propiedad comunal, como pilares de la reforma en su as--
pecto agrario.

4. Los extranjeros no tendrin bienes raices sin antes conve
njr ante la Secretaria de Relaciones en considerarse co-
me nacionales respecto a dichos bienes y no invocar la -
proteccién de sus gobiernos (63).

Por otra parte, el articulo 123 constitucional sentaba -

-las’ bases para crear una auténtica justicia social en las -

relaciones obrero-patronales,

Establecida la estructura juridica, se inicid propiamen-
te el reparto de ti;rras;'desde la expedicidon de la ley del
6 de enero de 1915 al 31 de diciembre de 1919, el nimero de
hectéireas distribuidas fue de 172,997, realmente una cifra
minima en relacién con la demanda de tierras; s0lo hasta el
periodo de Obregbn (1921-24), se intensifica el reparto lle
gando & 1'557,983 hectareas (64).

B).~ Su Proyeccion Teleoldgica.

Hasta aqui, el marco . juridice, reflejo de las exigencias
sociales de la época, se ha circunscrito al reparto de tie-
rras pero, en realidad, no era éso lo que daria satisfaccidn
a las necesidades campesinas; a la tierra habia qué afladir
crédito para trabajarla obras de riego que aseguraran bue
(63) Martha Ch. de Velazquez, op. cit., pags. 318 a 322; -~

Siiva Herzog, op. cit., pag. 255.
{64) Silva Herzog, op. cit.,, phg. 280.
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nas cosechas. En realidad, ya desde los inicios mismos de -
la Revolucion se habia insistido en la necesidad de obras -
de infraestructura y areas educacionales imprescindibles --
para el éxito de la Reforma Agraria pero en la imposibili~-
dad ge hacerlo de inmediato, se did auge al reparto de tie~
rras. La historia juridica posterior nos mostrari una ten--~
dencia firme a realizar lo que fltimamente se ha venido a -
llamar reforma agraria integral, un nombre~nuevo para una ~
politica que juridicamente se proyectd desde 1920,

El 28 de diciembre de 1920 se promulgd la Ley de Ejidos,
que reunia las disposiciones mds importantes de las circula
res de la Comisién Nacional Agraria pero que establecid (65)
un tramite engorrosoc y suprimid las dotaciones o restitucip
nes provisionales, lo que produjo las protestas de muchos;-
fue abrogada el 22 de noviembre de 1921 (66).

La circular nimero 51 de la Comisidn Nacional Agraria, -
del 11 de octubre de 1922 es importantisima en la trayecto-
ria que venimos estudiando, ya que establecié la formaciédn

de cooperativas "como complemento obligado de la formacidn

de ejidos"(67).
E}l decreto del 12 de julio de 1923, junto con bases dic-

tadas por la Comisidn Nacional Agraria, crea en los ejidos
los comités administratives, "designados por los ejidatarios

con facultades para recibir las tierras y administrar la ex

’

plotacidn agricola en todos los detalles, en tanto era posi

ble fraccionarlas entre los beneficiados de acuerdo con la~

{(65) Martha Ch, de Velazquez, op. cit., pég. 332,
{66; Silva Herzog; op. cit., pag. 281
{(67) Marco Antonio Durin, op. cit., pig. 98,
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ley del 6 de enero de 1915"; tales comités distribuian las
labores agricolas, vendian los productos y distribuian los
rendimientos con la aprobacién de la mayoria de los ejidata
rios reunidos en Asamblea general (68).

El primero de diciembre de 1924 subid Calles al poder; -
un tanto pacificado el pais, reconocido nuestro gobierno por
el de los Estados Unidos, entre 1925 y 1926 funddé el Banco
de México, el Banco Nacional de Crédito Agricola y los ban-
cos agricolas ejidales; se crearon escuelas agricolas para
los hijos de los campesinos, se inicidé la construccion de -

'camggps vy de grandes presas; la distribucidén de tierras se
intensificé: de 1925 a 1928, fue de ] millones de hectdrecas,
casi el doble del periodo anterior (para ambos periodos, el
promedio es de 10 hectéreas por ejidatario}; sin embargo, ~
eran tierras en su mayoria de temporal y malas (69).

Ya Calles declaraba su intencién de resolver el problema
agrario en forma integral: dar, ademis de la tierra, crédite
suficiente, ensefianza agricola, construccidn de presas, faci
litar la adquisicidén de maquinaria moderna (ides que después
reafirmard el Plan Sexenal del Partido Nacional Revoluciona
rio para el gobiernc de Cirdenas)(70). En 1925 propuso a la
Camara de Diputados su proyecto de Ley Reglamentaria sohre
Reparticidén de Tierras Ejidales y Constitucidn del Patrimo=-

nio Parcelario Ejidal (71); los comunistas se opusieron a la

(68) Silva Herzog, op., cit., pig. 284
(69) Idem, pams. 321 a 322
(71) Ibidem, phg. 323




- 63 =~

ley del 6 de enero de 1915"; tales comités distribuian las
labores agricolas, vendian los productos y distribuian los
rendimientos con la aprobacidn de 1z mayoria de los ejidata
rios reunidos en Asamblea general (68).

El primero de diciembre de 1924 subié Calles al poder; -
un tanto pacificado el pais, reconocido nuestro gobierno por
el de los Estados Unidos, entre 1925 y 1926 fundé el Banco
de México, el Bango Nacional de Crédito Agricola y los ban-
cos agricolas ejidales; se crearon escuelas azricolas para
los hijos de los campesinos, se inicidé la construccién de -

caminos y de grandes presas; la distribucién de tierras se
intensificd: de 1925 a 1928, fue de 3 millones de hectarecas,
casi el doble del periodo anterior (para ambos periodos, el
promedio es de 10 hectireas por ejidatario); sin embargo, -
eran tierras en su mayoria de temporal y malas (69).

Ya Calles declaraba su intencidn de resolver el problema
agrario en forma integral: dar, ademas de la tierra, crédito
suficiente, ensefianza agricola, constfuccién de presas, faci
litar la adouisicién de maquinaria moderna (idea gue después
reafirmarid el Plan Sexenal del Partido Nacional Revoluciona
rio para el gobiernc de Cérdenas){70)., En 1025 propuso a la
Cémara de Diputados su proyecto de Ley Reglamentaria sobre
Reparticion de Tierras Ejldales y Tonstitucidn del Patrimo~

nio Parcelario Ejidal (71}; los comunistas se opusiercn a la

(68) Silva Herzog, op. cit., pig. 284
(69) Idem, pégs. 321 a 322
(71) Ibidem, pag. 323
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divisién de los ejidos en parcelas que se establecia para a
segurar al ejidatario laboriosc el usufructo; el gobierns y
el Partido Nacional Agrarista, representado por Antonio Diaz
Soto y Gama, defendian la divisidén de los terrenos ejidales
en pequeiias heredades; la ley fue aprobada y es del 19 de -
dici;mbre de 1925 {72); lo mds importante de esta ley, des-
de el punto de vista juridico, fue establecer la naturaleza
inembargable, inalienable, imprescripbiblé.e inajenable, de
las tierras ejidales, indivisas o parceladas; por otra parte,
cred los comisariados, fgue substituian a los Comités Parti-
culares kdministratiéos, y les otorga representacidn como a
poderados legales (73).-

En ese mismo aflo se aprobd provecto eanviado por el fjecy
tive, de ley de irrigacidn con aguas pertenecientes al go-;
bierno federal; en los cousiderandos se dice nue esti dest}]
nada su inrigacidn para la pequeiia propiedad, para campesi-
nos de un nivel superior, cultural y econdmicamente, al eii
_datario quien, con el ejemplo de anuél, recibiria un esti-
mulo (74}, E1 10 de febrero de 192§ se expide la Ley de Cré
dito Agricola que gtendia a organizar un sistema nacional de
financiamiento para la agricultura, por medio de la creacién

de un gZran banco con sede en la Capital de la Repiiblica, de

:

sociedades regionales de credito... y por sociedades locales
de crédito, constituidas por peauefios labradores incluvenda

a _los ejidatarios(75) : el primevro de marzo de 1926 abrid
{72) Silva lerzog, op. cit., pag. 329

{72) Velazquez, Martha Ch. de, op. cit. paz. 338

{(74) 5i1va Herzog, op. clt., pags. 335 a 3237

(75} Idem, paz. 338

*
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sus puertas el Banco Nacional de Crédito Agricola. Ls en es
te afio cuandé se inicié la construccidén de obras de rezadio
(76). Sin embargo, la mayor parte del capital del banco se
destind para préstamos a influventes y los bancos agricolés
ejidales que se formaron fracasaron por lo exiguo de sus ca
pitales y falta de probidad de algunos gerentes.(77).

El 23 de abril de 1927 se expide la Ley de Dotaciones y
Restituciones de Tierras y Aguas, reglamentaria del articulo
27 de la Constitucién, redactado el proyecto por el Lic. Nar
ciso Bassols (78) y el 25 de agosto de ese aiio la Ley del -
batrimonio Ejidal (79) por la que se trataba de constituir
un patrimonio para la familia c;mpesina.

Sélo en 1929, Portes Gil repartié mis tierras que en los
cuatro afios anteriores: 1'749,583 Has. En los tres afios si-
guient;s hay un descenso pero en 1933-34 Abelardo L. Rodri~
guez entregh 11924,149 (80).

El decreto del 17 de enero de 1929, adiciona y reforma la
Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas, del 11
de agosto de 1927, y el 21 de marzo de ese afio se expide la
ley que refunde en la de Dotaciones y Restituciones las re-
formas y adiciones del decrato del 17 de enero; esta ley de
21 de marzo de 1929, se modifica por decreto del 26 de diciem
bre de 1930, que convirtio en sujetos de Derecho a los peones
acasillados (;Veinte afios después de 1910!). E1 2 de enero

76} Marco Antonio Duran, op. cit., pag. 50
{(77) Silva Herzog, op. cit., pig. 340
{78) Martha Ch. de Veldzquez, op. cit., pdg. 340

(79) Idem, pags. 340 y 343
(80) Silva Herzog, op. cit., pag. 364
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de 1931 se expidid la Ley de Crédito Agricola para 8ji¢}aﬁa~
rios y Agricultores en Pequefio (81). El decreto del 30 de -

diciembre de 1933 reforma el articulo 27 constitucional y -

abroga la ley del § de enerc de 1915. El1 10 de enero de 1934
se gxpide el decreto que reforma en materia agraria el 27 -

constitucional {82); el 15 de enero de ese mismo aﬁ?, decre

que crea el Departamento Agrario (que sustituye a la Comi-~

sidn Nacional Agraria y depende direetame;te del Ejecutivo);
22 de marzo de 1934 se expidid sl Cédigo Agrario, que reunid
y ordend la legislacién dispersa hasta entonces (83).

Hasta 1934 se habian entregado 10 millones de Has. En el
periodo card;nista se reparten 17.6 millones; el promedio -
habia sido de 9 has, por ejidatario; con Cirdenas se elevd
a 22.5, cifras que hacen ver su popularidad en el medio ru-~
ral. Con el acuerdo del 10 de julio de 1935, tendid Cirdenas
a unificar a todos los campesinos del pais a través del Parti
do Naéioﬁal Revolucionario; se reconocia la pésima situaciédn
campasina, contrariaa los anhelos de la Revolucidn; se ha--

blaba del contubernio entre burécratas y hacendados; se mep

ciona 1a necesidad de organizar para el ejidatario seguros

de.vida, de enfermedades, accidentes en trabajos agricolas y
por la pérdida de las cosechas (lo que en realidad apenas seo

empezd a realizar con Ruiz Cortines), o se lozrd (ni se ha

logrado), la unificacidn real de los ejidatarios, ideal difi

(81) Martha Ch. de Veladzauez, op. cit., pags. 344 y 343; Sil
va Herzog, op. cit., pag. 365

(82) Martha Ch. de Veladzquez, op. cit., pag. 346

(83) Silva Herzog, op. cit., pig. 365.
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cil de alcanzar por la extensidn del territorio, diferencias
de medioc social, agronbémicas, climatolbdgicas, etc. Se trata-
ba también de tener estaciones centrales de maauinaria para
atender solicitudes de ejidatarios y pequefios propietarios,
cosa que hasta la fecha no existe en forma apreciable; por
lo menos, sin embargo, Cirdenas fue el primerc en insistir

sobre todos estos puntos (84).

En 1936 se crea el Banco Nacional de Crédito Ejidal, de-
jando al de Crédito Agricola la funcidén de atender al peque
fio y mediano propietario. En seguida, se procede a la refor
ma agraria en la Comarca Lagunera (85), intocada hasta en--
tonces por los fuertes intereses privados y por el peligro-
de un desastre en la prcduccién algodonera y textil. En su
meunsaje del” 30 de noviembre de 1036, Cardenas subrayd que:
1. El ejido no debia considerarse como complemento del sa--

lario sino como solucidn definitiva econdmica, social y

politica,de la masa campesina.

2, El ejidatarioc tenia la responsabilidad de producir los -
alimentos que demanda la sociedad mexicana, con la ayuda
del gobierno.

3. Se reconoce la legitimidad de la pequefia propiedad pero
es mucho menos importante que el ejido (86},

El acuerdo del 8 de agosto de 1937 trata de resolver el
problema de la tenencia de la tierra en Yucatan., El 23 de -

septiembre de 1940 se expide un nuevo Cdédigo Agrario, que -

incluis las reformas cardenistas de 1937 y era mucho mis --

técnico (87). En ese mismo_afio, se cred el Instituto Nacio-

84) Silva Herzog, op. cit., pigs. 405 a 407

{85) Idem, pag. 407

(86) Ibidem, pags. 412 a 413

(87) %artha Ch. de Veladzquez, op. cit., pag. 354; Silva Her
zog, op. c¢it., pag. 450.
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nal de Investigacién Agricola (88).

En el régimen de Avila Camacho se frend la reforma agra-
ria; en el sexanio 3dlo se repartieron 3.3 millones de Has.
(89). Se traté de eludir todo punto que diera origen a divj
siones y se habld de unidad; ya no hay tanta virulencia y -
se insisﬁe mas en la pequefia propiedad; uno de los puntos -
bisicos era aumentar la produccidn de materias primas (en -
especial agricolas) para contribuir al tr%unfo de la guerra.
El 31 de diciembre de 1942, se expidid el nuevo Cédigo Agra
rio (90).

El 31 de diciembre de 1946, Miguel Alemin reforma el ar-
ticulo 27 constitucional (91), que establece en su fraccién
X que la unidad individual de dotacidén no deberia ser menor
de 10 Has. en terrenos de riego o humedad, o de sus equiva-
lentes en otras clases de tierras {en la prictica no se le
ha podido dar cumplimiento siempre, afirma Silva Herzog).--
La fraceidn XIV establecia que los propietarios afectados -
con resoluciones dotatorias ¢ restitutorias de ejidos o a~~
guas, no tendrian derecho ni recurso legal ordinario ni po
drian promover jqicio de amparo {excepto los que tuvieran -2
certificados™ de inafectabilidad); sdlo quedaba, para los a-~
chtados por dotacién, el derecho de que les fuera pagada la
indemnizacidn, La fraccidn XV establecia las medidas que ti
pifican. 1la pequeila propiedad agricola y ganadera (92).

R
Lucio Mendieta y N(fiez criticd certeramente estas refor-

(38} Marco Antonio Duran, op. cit., pags. 51 a 52,

(89) Silva tlerzog, op. cit., pag. 452.

{90) Martha Ch. de Velazquez, op. cit., pig. 339; Silva ler
zog, ap. cit., pig. 456,

{91) Ch.de Velidzquez,op. cit,pig. 338.

(92) Silva Herzog, op. cit., pags. 489 y 490.
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mas. Se preguntaba cémo era posible llamar pequeﬁa propiedad
superficies de 306 Has. cuando estaban dedicadas a los culti
vos valiosos que mencionaba la reforma. Debia haberse habla
do de inafectabilidad, para estos casos. Ademis, para deter
minar la superficie de esos cultivos, debidé atenderse a la
productividad de la tierra (se supondria que mientras mis -
productiva una tierra y més valioso el cultivo a que se des
tine, menor seria su superficie). Por otra parte,la fraccidn
‘XIV es contraria a la esencia misma del amparo, por supedi~-
tar su interposicién a un requisito previo (el certificade
ﬁe inafectabilidad). Tampoco se tuvieron en cuenta las con-
cesiones de inafectabilid&d ganadera que continuaron en el
Cédigo Agrario con sus vicios de anticonstitucionalidad, -~
gquedando en pie uno de los principales problemas: las conce
siones de inafactahilidad ganadera, que favorecen el desa--
rrollo de la "ganderia pero perjudican a los nficleos de po-
blacién que necesitan tierras. A partir de entonces, comen-
ta Silva Herzog, "sé multiplican los agricultores nylon"{(93)
y se explica lo dicho'por Durdn "En el ejido ha predominado
hasta ahora la funcidn social; en la pequefia propiedad se =
destaca la funcidén econémica"(94).

La nueva Ley de Colonizacidén, del 30 de diciembre de 1946,
no sirvid de nada (95). En 1947 se cred la Comisién Nacional
del ﬂgiz, que después se transformdé en Productora Nacional de
Semillas, orientada a la produccién de semillas mejoradas -

ara_im Jlsar‘la roductividad.(96).
(930 Op: cit.; pags. 491 a 493,
{ggg gfiv01t°’ pag. 28.

a Herzog, op. cit., pag. 493. .
(96) Marco Antonio Durdn, op. cit., pig. 53,

B T
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Parece que con Ruiz Cortines se intensificd como nunca -
1a construccién de presas y perforacidén de pozos, el empleo
de magquinaria, abonos quimicos y semillas mejoradas; fue el
primer régimen que establecid el seguro agricola (97). Se -
exp%dié la Ley del 31 de diciembre de 1954, que crea el Fon
do de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y -
Avicultura, teniendo por objeto animar a la banca privada
a otorgar créditos al campo, constituyend; una garantia pa-
ra.las recuperaciones con un fideicomiso de cien millones
de pesos en el Banco de México (98). El 30 de diciembre de
19355 se expidié la Ley de Crédito Agricola con la que, afiy
ma Durdn, "se borrd la autorizacidn legal de la existencia
de las Uniones de Sociedades Locales de Crédito"; si las lg
cales han vivido funcionando mezauinamente, las uniones 1llg
varon una existencia precaria y fueron borradazs por un‘intg
rés, en el fondo, de estorbar el progreso de la organizacidn
cooperativa (99). Este mismo autor, en un articulo de 19353
{(Politica de Crédito Cooperative, publicado en el Trimestre
Econdmico), afirmaba que el crédito cooperativo funcionaba
en teoria a través de las sociedades locales y en la pricti
ca, directamente con cada'miembro de ella (100).

. Lépez Mateos también legisld en materia agraria. Sobresa.
le el Reglamento para el Seguro Social Obligatorio de los -
trébajadores del campo, del 10 de agosto de 1960, que se re

fiere a:

(97) Silva Herzog, op. cit., pigs. 536 4 538.

(98) Durén, op. cit., pag. 51; Silva dlerzog, op. cit.,pag. 539,
{99) Duran, op. cit., pags. 123 y 124, :
{100) Citado por Silva llerzoz en op. cit., pdg, 541.




- 71 -

a) Tfabajadores asalariados del campo
b} Trabajadores estacionales del campo

¢) Miembros de las sociedades locales de crédito ejidal y de
las sociedades locales de crédito agricola (101).

El 30 de diciembre de 1961 se expidid la Ley del Seguro
Agricola Integral y Ganadero y el 6 de séptiembre de 1963 -
su Reglamento. El decreto del 2 de marzo de 1961 habia crea
do la CONASUPO, {que -substituydé a la CEIMSA), para la com--
pra de productos agricolas a precios de garantia si el cam-
pesino no encuentra comprador en el morcado libre (102).

La actual administracién, al llegar a su terminacidn la
mayoria de las concesiones de inafectabilidad ganadera otor
gadas'en el pasado, ya no las prorrogd y anticipd el venci-
miento de algunas, de acuerdo con los propietarios. Con el
Servicio Nacional de Extensidn Agricola, utiliza técnicos,
extensionistas agricolas y educadoras del hogar rural, que
atienden el mejoramiento de la produccidn agropecuaria, su
administracidén y mejoria del hogar campesino. El Plan Agri-
cola Nacional ha aumentado rendimientos de cultivos esencia
les, ha trabajado en el mejoramiento de los suelos, en la -
fertilizacién y mecanizacién. Por otra parte, se ha requeri
do una politica de estabilidad de precios de garantia, cons
truccidn de "graneros del pueblo", obras de electrificacién,
salubridad, lo gue ha permitido una mayor participacibn del
bienestar nacional al sector rural. En 1965 se cred el Ban-

co Nacional Agropecuaric, para auxiliar a ejidatarios y pe-

uefios propietarios "gque pudieran operar en términos finan-
51015 Martha Ch. de Veldzquez, op. cit., pag. 363

(102) Idem, pags. 384 y 395



- 72 =

cieramente sanos con el debido auxilio del crédito, la asis
tencia técnica y la organizacidn en sus trabajos de produc-
cidén, industrializacién primaria y comercializacién de sus

prod;ctos", sistema integrado al Fondo de Garantia y Fomen

to para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura, del Banco -

de ﬁéxico (103).

C). Balance Critico de los Factores Sociai y Econdémico en -
la Reforma Agraria.\

Hemos visto en el inciso anterior que lawReforma Agraria,
de una simple exigencia de reparto de tierras, se proyectd
de inmediat& casi, hacia una solucidn integral del problema
campesino y gradualmente se fue integrando un cuerpo juridi
co cada vez mids perfeccionado; en ocasiones surgieron pre--
ceptos equivocos o contradictorios pero en el fondo siempre
ha operado un espiritu de justicia social hacia el sector =~
rural. E; #llo han participado diversos factores; uno, sl -~
convencimiento de que debe ser asi, como ideal de la Revolu
cidn Mexicana; otro, la 1mportanc{a de satisfacer las deman
das campesinas po; su importancia en la estabilidad del ré-
gimen politico. Ademés,~lé necesidad de que el campo produz
ca lo-suficiente como para satisfacer la demanda interna de
alimentos y materias primas, evitar fugas de divisas por es
tos conceptos y poder importar mayores cantidades de maqui-
narias y equipos que auspi;ien el desarrollo industrial.

Sin embargo, han operado otras fuerzas en sentidos diver

308 o contrarios, lLos terratenientes organizaron sus “guar-

{103) Gustavo Diaz Ordaz, VI Informe de Gobierno, el lo. de
septiembre de 19070. '
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dias blancas“,parathostilixar a los agraristas; aparecieron
protestas de banquero§, industriales y comerciantes contra
lo radical de la reforma y su inutilidad; incluso se presen
tdé divisibén entre los revolucionaries, manifiesta en el Pri
mer Congreso Nacional Agrarista, celebrado en México del 1lo.
al § de mayo de 1923 (104). También se ha dicho que el movi
miento cristero fue apoyado. por grandes terratenientes y o-
ﬁros grupos de intereses que buscaban la caida del régimen.
Ante la inutilidad de estos esfuerzos, se utilizd el sobor-
no,; el cohecho y la simulacidn.

Gradualmente se fue formando una nueva burguesia, a la aue
,se incorporaron muchos revolucionarios y se frend la reforma
agraria. Los progresos agricolas logrados con las grandes o
bras de infraestructura y en parte debido a las reformas a-
lemanistas, no fueron a favor de las grandes masas sino de
los nuevos "pequefios propietarios" (105). A fines de la dé-
cada de 1940, los productores privados se habian especiali-
zado en los cultivos comerciales y los comunales en produc-
tos para la subsistencia, empleandé ambos el crédito y el -

agua que el gobierno les daba (106).

D). Realidad Resultante. :

A sesenta aflos de que se inicid el movimiento revolucio~
narin; en un gesto de sinceridad, el presidente Diaz Ordaz
ha_informado aque en el curso de medio siglo se repartieron~-
(104) Silva llerzog, op. cit., pag. 304
(105) Idem, pag. 497

(106) Raymond Vernon, El Bilema del Desarrollo Econdémico de
México, Editorial Diana, S.A., México, 1966, phg. 103
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cerca de 37.5 millones de hectireas, a 22,000 poblados, ca-
8i 2.5 millones de campesinos, era el alimero que habia en -
1915 pero al iniciarse este sexaﬁio ya eran mas de cinco mi
llones de campesinos; seé intensificd el reparto y se empezd
a aplicar con mayor vigor el articulo 58 del Cédigo Agrario,
es de;ir,'las propiedades de la Federacidén fueron afectadas
de preferencia a las privadas; se promovid la creacién de -
nuevos centros de poblacidén para fquienes ééi lo solicitaron,
Sin embargo, el reparto pricticamente estd terminado segin lo
ha anunciado el titular del Departamento Agrario y Coloniza
cion,

En cuanto a la produccién, y a partir de 1915, "el creci
miento de la producecidn agr{cola, por cerca de treinta ailos,
se apoyd casi sdlo en el aumento de las .Areas cultivadas, me
diante la apiicacién‘del trabajo de los hombres que recibian
la tierra"(107). Para el periodo 1945-62, se estima que la
producciéd agricola crecidé a una tasa media anual de 3.0%,

" mayor cue la tasa media anual de crecimiento de la poblacién
{alrededor de 3%); las superficies cosechadas crecieron, en
el mismo periodo,_i.?% v el aumento de los rencimientos fue
glgo menor al 2%, o sea, que ha influido mas ia ampliacidn
de ?erritorios agricolas; para el futuro, observa Durin, de
berd cambiar esa relacién, ya que disminuirdn las tierras ip
corporadas a los cultivos, y aumentardn las técnicas mejora-
doras de la produccién (108}1 Por otra parte, los progresos

de la ganaderia, de 1940 a 1960, fueron insatisfactorios por

(107) Duran Marco Antonio, op. cit., pag. 19
{108) Idem, pigz. 55. :

i
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por completo; las. tasas medias anuales de crecimiento fueron,
para el ganado vacuno, 1.6%, lanar, 0.75, caprino, 1.8 y por
cino 0.75; todas ellas infimas con relacibn al sefialado in-
cremento anual de 3% de la poblacidén. No obstante, se expor
ta carne, ya que existe un bajisimo consumo interno, origi-
nado en la baja capacidad adquisitiva de la poblacion (109).
Por otra parte, el movimiento cooperativeo, tan intenso,-
ha tenido pocos resultados (110); el crédito agricola, el ~
seguro, el problema de los precios de garantia, siguen sien
do problemas delicados (111). En el sexenio de Diaz Ordaz.-
se destind el 44% del financiamiento exterior al fomento de
actividades agropecuarias, en especial obras de irrigacidn;
los recursos canalizados por el sistema bancario fueron en
especial para la industria en tanto el sector agropecuario
86lo recibié el 8% de incremento del financiamiento, ptopor
¢ibén insuficiente para las necesidades del sector; de la in
versién pdblica en el mxenio, apenas algo més del 11% se des
tind a actividades agropecuarias, forestales y pequeras (112).
De lo visto hasta agui se desprende que enel sector agri
cola ha prevalecido falta de capital y de financiamiento; ipn

operancia bastante generalizada de la organizacidén cooperatji

va or_lo que no se ha podido aprovechar las ventajas de la

ZlO?E\Durén, op. ict,, pags. 50 y 62

(110) Idem, piz. 98

(111) Ibidem, pag. 151

(112) VI Informe de Gobiernc, rendido por el Presidente Lic.
Gustavo Dias Ordaz, el lo. de septiembre de 1970.
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explotacion intensiva de la tierra. lLentisimo progreso en -
materias tales como seguro agricola, servicios asistencia--—
les, de salubridad y educativnos. Incluso la legisltacidén la
boral ha sido de dificil aplicacién en el campo y en muchos
lugares es inoperante. Situacidn contradictoria entre Dere-
¢ho y realidad, aparentemente inexplicable dada la trayec--~
toria histérica juridica y socio-politica “que hemos estudia

do.



CAPITULO V

PROYECCION INDUSTRIAL DE MEXICO.

A}, Desarrollo Industrial de México y su Referencia Inicial
a los Movimientos Sociales de 1610.

Desde luego, a raiz del movimiento .revoluciomario, decli
né la actividad industrial (se ha sugerido que alrededor --
del 25%)(113). El petrdleo continud operando pero su econo-
mia trascendia tan sdlo en una regidn aislada, relativamen-
te con poca mano de obra y servicios locales; después de -~
1921f’su produccidon bajd mucho pers no fue de tanta trascen
dencia para la economia del pais,

Entre 1920 y 1930, se reanudd la exportacidn de minerales;
la bonanza mundial del henequén repercutid favorablemente y
en los Gltimos afios de la década hubo un crecimiento ripido
de las industrias manufactureras. ;Causas? Probablemente in
fluyeron las exportaciones mineras y el restablecimiento de
la seguridad en los ferrocarriles, con lo nque pudieron se--
guir operando las fabricas va insfaladas desde el porfiria-
vo, La nueva indugiria probablemente se relaciona con una g
migracién de mano de obra del campo a la ciudad, asi como =
de capitales de terrztenientes, que no estaban invertidos:-
depbsitos bancarios, oro, mercancias, cosechas levantadas y
ganado; claro que parte se exportd a Estados Unidos y a Eu-
ropa, parte fue robada pero alge fue a dar al comercio urba

no, propiedades raices e industria,

{113) Para esta informacién y lo que sigue, vease Vernon, -
op. cit., pags. 96 y 07, .
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La industria continnd su ascenso en la década de 1930 -~
{(114); pero no sélo industrias viejas tales como productos
textiles, aziicar, zapatos, jabdén y tabaco; también ramos ==
nuevos como cemento, hierro y acero; el uso de energia (en
especial gasolina y energia eléctrica), se elevdé firmemente
de 1925 a 1940; las exportaciones descendieron bruscamente
de 1929 a4 1933, por la declinacion en la demanda mﬁndial de
metales; las inversiones extranjeras en 1a década de los.i--
treinta empezaron a aumentar algo, pero muy lentamente, Po-
siblemente las razones del desarrollo industrial de esta é-
poca se encuentren en la devaluacidén del peso, que frend im
portaciones competitivas por el aumento de precios de las -
importaciones; también, un alza de ln demanda mundial de me
tales y el crecimiento del gasto del sector piliblico, aln -
cuando se incurridé en déficit; sin embargo, este gasto pl--
blico {sobre todo con Cardenas), estimuld la demanda inter-
na y alentd la inversidén del sector priv;do ipara cumplir -~
contratos por obras para el sector piblico. El flujo a las
ciudades provocd demanda de alojamientos e impulsd la indus
tria de la constrhccién; fébricas.de zapatos y de textiles
sgstitgyeron la manufactura artesanal; plantas industriales
de alimentos y bebidas. La reinversién de utilidades suplis
ai capitai que antes se extrajera del sector agricola.

La guerra cred una nueva demanda externa de exportaciones
mexicanas (113), duplicandose, entre 1939 y 1945, el total
exportado: productos textiles, alimerntos manufacturados, be
bidas, tabacos, sustancias quimicas; a la vez, la guerra 1i
TI14) Ternon, 5p. oit., pags. 100 a 102

{113) Idem, paAgs. 112 a 113



mitd el suministro de importaciones manufacturadas: se creé
una. escasez que el industrial mexicano traté de cubrir, ge~
nerindose nuevas industrias. También ejercid influencia so-
bre el desarrollo, un nimero de refugiados que empezaron a
llegar desde 1940, algunos con capital pero todos con cierta
habilidad profesional y conocimiento de ios negocios; a la
ver, se produjo un flujo de capital extranjero {descuhierto
~ 0 encubierto). Ademids, continud creciendo la inversion del

séctor‘pﬁblico.

Con las seguridades que el régimen alemanista otorgd al
sector privado, la inversidn extranjera se acelerd; la in--
version del sector piblico crecid, orientada sobre todo a
grandes obras {116). En materia de irrigacidén, se construye
ron gtandes presas, orientadas a impulsar la agricultura co
mercial, sobre todo la del norte. La industria recibié im--
pulso a través de grandes inversiones en ferroncarriles, Pe-
tréleas Mexicanos, Comisibén Federal de Electricidad; Nacio-
nal Financiera aumentd su participacidn en nuevas empresas;
en general, la explesidén del gasto pablico didé a la industria
una fuente constante de ingresos. Posteriormente; presiones
en la 'balanza de pagos provocaron en 1934 otra devaluacidn,
déspués de la cual se ranudd el crecimiento de la economia
mexicana, quizas en parte por los efectos de la devaluacién,
quizis también por el crecimiento de la economia estadouni-

dense que generd mayor turismo, asi como por las exportacio

nes de café y algoddn; ascendieron las reservas., Sin embar-
o, los precios aumentaron ripidamente: Inflacién y poco
%1165 Yernon, op. cit., pags. 120 a 139

EfgoTEC, cnnTh
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poder adquisitivo del asalariado, fueron los resultados. Las
exportaciones no se vieron favorecidas por este aumento de
precios que contrarrestd los buenos efectos que se esperaban
de la devaluacidn; la inversion piblica se restringid; el -

dcsconggnto era grave. El gobierno optd, pues, por programas

,de bienestar social y el grueso de la inversién lo dirigié a

las 4dreas rurales; se amplid el total de tierra cultivada y
el de irrigada (en parte por el aprovechamiento de las gran
des obras de Miguel Alemin), se obtuvieron las mejores cose
chas de maiz, trigo y frijol, hubo expansidn del bienestar.
Se favorecid a la iaversién extranjera, pero, pensandoc en ip
convenientes a largo pl;zo, se pidibé que se asociara con me
xicanos. En cuanto a las industrias "nuevas y necesarias',
fueron exceptuadas de algunos impuestos y se tecnificd mis
la actividad gubernamental relacionada con la inversién y -~
el crédito,

Con Lbépez Mateos se relajd algo la disciplina impuesta al
gasto piblico; crecid la inversidén gubernamental pero 1a pri
vada bajé; se avizoraba una reforma para controlar mejor los
impuestos; Lépez Mateos deglaré que seguiria una politica de
"extrema izquierda, dentro de la Constitucidn"; aparentemente
la:inversibén extranjera directa iba a ser ne&uc{ﬁa €n su pa-
pel. El goblerno empezd a comprar empresas privadas que tenian
grandes intereses extranjeros {energla eléctrica, contratos
de exhibicidn en poéer de dos cadenas de salas cinematografi-

cas; la parte mayoritaris de una compafiia sideruirgica impor-
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tante estadounidense; paralelamente se conseguian fuertes -
empréstitos del exterior; se presiond al inversionista ex--
tranjero a:éé%pr el control mayoritario a los mexicanos; en
la mineria, se adoptaron impuestos discriminatorios favore-
ciendo a las empresas mineras con mayoria de capital mexica
no; en la concesidn de contratos del gobierno, también se -
favorecid a la empresa con mayoria mexicana, Se introdujo -

el presupuesto anual de importaciones; se presiond a las en

-sambladoras a importar menos (hasta entonces importaban el

80% del valor del vehiculo armado). Se aplicé mias estricta-
mente la ley de exenciones de impuestos para apresurar el -
reemplazo de importaciones. El sector comercial interno se
habia sentido agredido en los primeros afios y en 1060 y 61
se inicid una fuga de fondos; el gobierno tuvo que subraygr
su amfgtad con el sector privado, {parte de tal politica fue
la proteccién al inversionista mexicano), con lo tue nueva-
mente se restablecid la confianza, lo que, aunado a la inver
si6n piblica y créditos exteriores, impulsd el desarrollo de
la economia.

Esta misma politica permitid que en sexenio del Presiden-
te Diaz Ordaz prosiguiera el desarrollo econdmico de)manera
aue la expansidn del producto bruto interno, en el sexenio,
en promedios de crecimiento anual, se desglosaria como si--

gue (117):

Electricidad: 14.3
Manufacturas Pesadas: 11. 6
Petrdleos: - 9.2
Construccion: 8.4
Agricultura:

(Cltimos 5 afios) 2.9

{117) VI Informe de Gobierno
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Mineria: 2, 6%

En otra parte del informe se indica que la produccidn -
agropecuaria subid en el sexenio 30% (5% anual), lo gue ha-
ria suponer que la produccidén pecuaria ascendié 2.1% anual.
Es muy significativa la diferencia de ritmo de crecimiento
ent;e el sector industrial y el agropecuario, y es muy expli
cable si tenemos presentes las consideraciones que se haran

en el inciso siguiente.

B). Auge de Actualidad Pro-Industria, en México.-

Recordaremos que con la reforma agraria y el movimiento
revolucionario, muchos capitales salieron del medio rural =~
para incorporarse al sector manufacturero, urbano, donde si
existia seguridad. Durante muchos afios la explotacidén agzri-
cola seria un negocio de altos riesgos; propiamente es has-
ta el periodo de Miguel Alemén cuando el aecto; agropecua~-
rio'os objeto de interés para la iniciativa privada. Entre-
tanto, y por coyunturas ya expuestas (la principal, la Se--
gunda Guerra Mundial), se deaarrolia una industria incipien
te, basada primero en la produccidn de bienes de consumo in
mediato y.durable, pasando. de las mis simples a las mis com
pleas; el'crecimiénto de las ciudades fomenta la industria
da la contruccién; asi, destaca el desarrollo de industrias
tales como la textil; la d€l cemento, la del vidrio. El cre
cimiento natural del pais y coyunturas externas, ampliaron
los mercados internos e internacionales y asf, la expansién

de industrias ya‘establecldas generd la necesidad de eatable

-
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cer otras, tendiendo gradualmente a fabricar maquinaria y -
eauipo para ia creciente industria nacional; lo anterior es
la base del desarrollo de la industria del hierro v del a--
cero. Mercados en expansidn, seguridad en la inversién, - ~
grandes utilidades o por lo menos seguras aun cuando modes-
tas, son factores generadores de la industrializacioén,

Era basico fomentar el desarrollo de este sector, por --
varias razones., Una, poroue contribuia a la disminucién de
importaciones de productos manufacturados, por consiguiente
disminuian las presiones sobre la balanza de pagos: natural
mente>no ha disminuido la importacidén sino aumentado perv -
es mucho mayor actualmente el porcentaije cue ocupan los bie
nes de produccidn. Por otra parte, la industria genera ni-
veles superiores de vida. Ademas, permite financiar obras -
de infraestructura cue la agricultura no podria solventar,-
Adicionalmente, exportaciones cada vez mis importantes de -~
nuestros productes manufacturados diversificados mas, permi
ten mavor estabilidad a nuestro comercio exterior. Asli se -
explican las cifras de desarrollo industrial que menciond el
Lic. Gustavo Diaz Ordaz en su VI Informe de Gobierno (118).
Por otra parte, una politica arménica entre gobierno e ini-
ciativa privada, fomenta la expansién de las actividades de
esta (ltima.

En el VI Congreso Nacional de Industriales celebrado en
Guadalajara (119), Rolando Vega, Presidente de la Asociacién
118} El Lic. -Octaviano Campos Salas, Secretario de Indus-~

tria y Comercio, informé en el VI Congresc Nacional de

Industriales celebrado en Guadalajara en Febrero de -~

1970, cue las manufacturas de exportacidn constituyen
casi el 40% de las exportaciones totales.
(119) Novedades, 10 de Febrero de 1970
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de Banqueros de México, afirmd cue, de 16,240 millones de -
pesos en 1960, se incrementd a 53,723 millones el financia-
miento de la banca privada para el desarrollo industrial, Se
hizo patente, por otra parte, la importancia del fomento que
se busca de la Bolsa de Valores, para promover también por
su conducto el desarrollo industrial del pais. Por otra par
te, se recalcd la importancia para la iﬁdustria, de ias o=~
bras de infraestructura realizadas por ;l gobierno,

El producto de la industria, seflalé el ministro Campos -
Salas al dirigirse a los industriales, es tres veces supe--
rior al de la agricultura. Sin embargo, (120} el financi;~-
miento del sistema bancario en 1909, en su totalidad, fue -
de 170 mil millones de pesos, de los cuales, 20 mil se des-
tinaron al sector agropecuario y 150 mil para procesos. in--
dustrializadores.

Sin embargo, la poblacidn econdmicamente activa se distri
buia, segin se estima para 1969, en 46% dedicada a la agri-
cultura, silvicutura, caza y pesca, y e; 17.4% a la indus--

tria (121).

C). Legislacién Protectora,-
* padas las ventajas de la industria, tanto proplas de su
naturaleza como circunstanciales, se le ha protegido en dis

tintas formas a través de la legislacion,

{120} Discurso de Rolando Vega, Novedades, 21 febrero 1970
{121) Segin el Banco Nacional Jde México. Excélsior, 11 de
diciembre de 106¢

ox
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+ El Lie. Octaviano Campos Salas, al inaugurar el VI Con--
greso Nacional de Industriales referido ya, sintetizd como
sigue la proteccidn ejercida a favor de la industria (122):
a), Estimulo a la importacién ilimitada de maquinaria Y @uw

auipao,

b). Proteccidon de la produccidn nacional frente a produccion
similar extranjera, ejercida a través de aranceles y per
misos de importacién, pero cuidando nue el producto na--
cional cumpla con requisitos minimos respecto a calidad
y precios,

¢}, Estimulos Fiscales

d). Crédito gubernamental a la pequeiia y mediana industria

e). Se informa periddicamente a los hombres de negocios so-
bre oportunidades nuevas que presenta el incremento de
la demanda para nuevas producciones,

Ag%aianalmente, informé, se atiende a la descentralizacidn
de la industria y al desarrollo de las regiones.

En cuanto a las disposiciones juridicas vigéntes, cxiste
desde luego la Ley de Fomento de Industrias Nuevas o Necesa
rias, bublicada en el Diario Oficial del 4 de enero de 19353,
la cual, segin su articulo lo., tiene por objeto el fomento
de 1la industria nacional mediante la concesidén de franquicias
dque estimulen el establecimiento de nuevas actividades indus
triales y el mejor desarrollo de las existentes.

El articulo 123 constitucional, en su fraccidén IX, incisa
(k). determina oue la Comisidén Nacional para el Reparto de -
Utilidades, al fijar el porcentaje de utilidades para los -
trabajadores, tomard en cuenta "la necesidad de fomentar el
desarrollo. industrial del pais". El articulo 118 de la Ley
Federal del Trabajo, establece que para fijar el porcentaje
de utilidades repartible a los trabajadores se refiere tam-

bién exclusivamente a la industria al reproducir la dispo--

sicidn constitucional mericionada, El articulo 126 de esta -
{122) Nonvedades, 10 de fehrers de 1070,
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misma ley, exceptGa a las empresas de repartir utilidades,

én su fraceidn III, a las de la industria extractiva, de -

nueva creacidén, durante el %Friodo de exploracién: no se «-
menciona a las émpresas agricolas,

Sélo la nueva Ley del Impuesto Sobre la Renta establece
en su articulo jo. que estin exentos del pago de impuesto,
en los términos del Codigo Agrario, los ejidatarior (inciso
"e¢¥) y las asociaciones y sociedades locales de crédito agri
cola y ejidal, también en los términos de la Ley de Crédito
Agricola (inciso "g")., Por otra parte, en su articulo 34 -
establece para ih agricultura, ganaderia y pesca, una deduc
cién del 40%, del 25% cuando se industrialicen sus produce-
tos, y del 25% si ademds se realizan actividades comerciales
o industriales, Tambisn mantuvo esta ley el sistema de de-
preciacidén acelerada para empresas industriales, agricolas,
ganaderas’ y de pesca.

Ksi pues, se puede cbservar que en la legislacidn priva

un interés por proteger a la industria y la proteccién sobre

1a agricultura queda en segundo término.



CAPITULO VI

TENDENCIA DEL PROCESO INDUSTRIAL DE MEXICO A FRENAR
EL DESARROLLO INTEGRAL HACIA UNA POSITIVA REFORMA -
AGRARIA
A). Estudio Comparativo Entre el Desarrollo Agricola y el
Industrial.

La poblacidn econdmicamente activa dedicada a la agri--
cultura ha venido descendiendo, en parte por la mayor de--
. manda de mano de obra de parte de la industria, comercio -
y servicios, en parte por el aumento de la productividad --
‘agricola, en parte por carecer de tierras o medios de sub--

sistencia en el drea rural y acudir a la ciudad para tratar

ahi de resolver sus problemas,

% La industria ha avanzado mucho; no asi la agricultura, -
: aun cuando ya en algunos alimentos bAsicos seamos, mas o ne
:  ’ nos, autosuficientes. Segin Marco Antonioc Duran (123), el -
‘ Banco de Méxice, con datos censales de 19530 y otras fuentes
de informacién, dié a conocer que, para 1930, la agricultu-

ra aportaba a la industria productos por valor de 2,973 mi~

llones de pesos, 33.4% del total de materias primas consumi

das por é&sta; la agricultura absorbia articulos de importa-

3
i

. ‘cién por la escesa cuantia de 101 millones de pesos y con--
tribuia a la exportacién con 1,204 millones; la creacion de
capitales apenas llegaba a 42 millones en la agricultura, -~
en tanto en las demiés actividades productivas, ascendia a -
3,958 millones; era notoria la aportacidon agricola al creci

miento de los demds sectores de la produccién,
(123) Op. cit., pag. 65
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Sin embargo, existe la tendencia a utilizar cada Qez ne-~
nos, por parte de la industria, materias primas agricolas; --
en cuanto al consueo de alimentos, proporcionalmente también
tenderid a descender, Asi, dice Pei-Kan Chang: "Por lo tanto,
al aumentar el ingreso, los gastos aumentarin, pero a un rit
mo Qés bajo y la proporcién destinada a alimentacion seri --
aun miAs pequeiia. En gran medida se aplipa también a la ropa
y a 'las materias primas usadas con ese fih", {1c que no signi
fica que la agricultura vaya a decaer, sino a participar me--
nos en producto nacional) (124). Adicionalmente, la protec--
cion oficial ejercida a favor del consumidor se ha traducido
en bajosrpreéios de venta del producto agricola, controlado,
sin verse correspondida esta proteccidén en loa precios de -~
los productos manufacturados de consumo dirigidos al sector
rural.

Por otra parte, los salarios minimos en el campo practica~-
mente son inoperantes; la seguridad social ha avanzado muy -~
lentamente; lo nispo la educaciin, tanto en su aspecto cuali~-
tativo como en el cuantitativo. la seguridad de la tenencia
de la tierra es aia&toria para el ejidatario que, protegido
juridicamente, en la realidad estd amenazado por el comisaria
do ejidal y las interferencias politicas externas.

:Pese af peifeccionamiento del cuerpo juridico, la realidad

no opera como.era de esperarse dentro del sector agricola.

»

B).- Influencia de la Industria en la Agricultura.

Dado el creciente hincapié puesto en el sector industrial -

{124) Pei-Kan Chang, Agricultura e Industrializacién, Fondo de
Cultura Econdmica, la. Edicidén, México, 1951, Pag. 185
ver también Pig. 47
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y dada 1a apgrtacién agricola al campo industrial visto en
el inciso anterior, era de esperarse una mayor ¢oordinacién
del sector industrial hacia el agricela, Se renueria que --
produjera manuinaria y equipos agricolas para mecanizar la
agricu;tura: no obstante, no lo ha podido hacer poroue la -
demanda del sector agricola ha sido reducida y la industria
tendria aue producir a costos sumamente elevados (ningiin e-
fecto benéfico produciria la proteccidn arancelaria en una
serie de manuinarias azricolas, pues elevaria costos desme-
suradamente)., Asi, pues, la agricultura recibe de la indus-
tria”Bienes de consumo en una proporcién muy elevada sobre
el grupo de bienes de produccidn. [nfluye tambrién en esta =i
tuacidn, la ignorancia del agricultor, la insuficiencia del
erédito y la ausencia de inversidn.

Se puede concluir que la industria no ha ayudado al agro
mexicano. Este sector dificilmente ha aumentado su productji
vidad y su produccidn total, tiene pocos ingresos y poco po
der adquisitivo: no ha constituido un mercado real para la
industria lo que ha originado que por un mercado estrecho,
el costo unitario de produccién industrial sea alto y no pue
da vender mas ni en el interior ni en el extranjero. Se fre
na el desarrollo. Claro que en nimeros absolutos se vende -
mas pero la critica que hacemos tiene en cuenta el crecimien
to de nuestra poblacién y los aumentos de precios.

En cuanto a 1a demanda exterior, es ;mprobable que crez-
ca a largo plazo en los renglones tradicionales porque, co-
mo estudiamos en los capitules II y III, todos los paises -

estan luchando por lograr la autosuficiencia en renslones -
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Bésicos v convertirse en exportadores. Desde luego, hay mu~
chos productos que si tienen demanda pero es necesario ofre
cer buenos precios y buena calidad. Por consiguiente, es =~
pregiso continuar y perfeccionar el mecanismo informativo -
y orientador sobre la demanda exterior de productos que fa-
bricamos o que podemos hacer, asi como la vigilancia de la
produccidén en sus aspectos de calidad y precios. En muchos~
CasGs sera necesario promover su produccibdn, sean bienes a-
gricolas o manufacturados. En aste sentido, el Instituto de
Comercio Exterior, serd un acierto siempre que cumpla estas
funciones; en esto, debe ocupar un seilalado puesto la aten-
cién a la exportacién agricola.

Y es que, volviendo a un argumento basico, para que la -
industria se expansione, requiere ampliar su mercado en el
sector rural, pero no s6lo de bienes de consumo sino tam---
bién con bienes de produccidén. Es necesario elevar el poder

adquisitive y la capacidad productiva agricola.

€). Perjuicios a la Agricultura, Originados en los Efectos
' de 1la Industrializacién*
. La alt% tasa de utilidades en el sector industrial asi -
como la seguridad de la inversidén en esta drea, ha propicia
do una atencidn preponderante a este tipo de actividades en

#

demérito de la atencién requerida por el sector agricoela.
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1. Asi, no se ha hecho el debido hincapié en la diversifica-
cién de los cultives, requerida para aprovechar al maximo -
las tierras disponibles, de acuerdo con el medio geolégico,
climitico, hidroldgico, etc., y estar a salvo de los riesgos
del monocultivo. También en esta materia el Lic. Echeverria
ha subrayado la diversificacidn como politica a seguir (sin
embargo, no se debe caer en una excesiva plurificacién en -
cada unidad de produccion, defecto contrario al monocultivo).
Para ello, en realidad no se requieren nuevas disposiciones
juridicas, simplemente aplicacidn de lo ya legislado, sobre
‘todo en materia de educacién agricola al campesino (tengamos
presente que las escuelas agricolas para campesinos pricti-
camente no han quedado sino en un buen deseo].
2, En un afén de proteccidn al sector urbano {en especial -
manufﬁcturero) se ha tratato de regular el precio de algunos
prodiictos bisicos para proteger al productor y al consumidor;
esta Oltima se ha obtenido (mds o menos) pero no asi la del
agricultor, como era de desearse. El instrumento lo han sido
los pracios de garantia y el control de precios al menudeo
asi como la intervencién en el mercado de la CONASUPO y otros
organismos, pero resulta que (125) en las zouas de risge se
desarrolla una agricultura comercial, en tanto fue en las =
" tierras de temporal se sigué explotando en la forma tradie--
cionalsy la. agricultura préspera viene a ser las mis beneficia
da pér los precios de garantia; por otra parte, los productos
rotegidos tienden a la sobreproduccidn y los no protegidos,
%IEngﬁgggg—Sg;z—fZ—§T3335cién Econdémica y Social de México,
Seminario celebrado por la Escuela Nacional de Econo-
mia de la Universidad Nacional Autdnoma de México, en

el mes de abril de 1965, Siglo XXI editores, S.A., se
gunda edicidn, México, 1969, pag. 17

-~
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por este hecho, sacrifican parte del ingreso del productor

p#ra nutrir miargenes mayores de comercio {(126). Téngase pre
sente al respecto que, para el caso de México, parece que es
aplicable el canal de distribucién tipico del producto rural
que menciona Pei~Kang Chang: del agricultor al acopiador lo-
cal, de éste al mayorista central, de aqui al minorista, pa-

*

ra llegar finalmente al consumidor (ias mayores utilidades -

-

se quedan entre el acopiador y el mayorista central; es de-

§ cir, los dos intermedios ocupan los lugares estratégicos en
la distribucién)(127).

: Los precios son el instrumento mds poderoso para promover
la transformacidon del sector agropecuario; asi, es de desear

se seguir politicas de precios favorables a los cultivos que

es critico promover, con el fin de mejorar, por este medin,
el ingreso de los productores e inducir la entrada en el mer
cado de michos nue actualmente se dedican a la subsistencia
(128). Recordemos (Nos. 1 y 2 del capitulo III) nue la URSS
y los Estados Unidos han promovido la elevacién del sector
agricola, el primer pais por medio de elevacidn de precios
pagados al productor, el segundo, a través de un regulamien
to-de la oferta agricola y‘prpcios estables a niveles remu-
neradores.:

3. La industrializacidn ha sido un proceso tan absorbente -

aque la proteccidn fiscal se ha orientado hacia ese sector on

{126) Bases para la Planteacidn..., pag. 161
(127) 0p. cit., pag. 82
{128) Bases ..., pag, 161
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detrimento de} agricola. Es preciso crear estimulos para és-
te. No basta astablecer exenciones de impuestos al ejidatario
y a sociedades de crédito agricola y ejidal, ni deducciones de
impuestos (en forma global) a las ampresgs agricolas, ganade-
ras o de pesca; ni el sistema dg depreciacidén acelerada, Asi
como se exceptiia de reparto de utilidades a las empresas de la
industria extractiva, de reciente creacidn, durante el perio-
do de exploracidn, disposicidn similar deberia regir para las
.Q!pﬁelll agricolas, Por otra parte, la Comisidén Nacional para
el Reparto de Utilidades, no sélo deberi tomar en cuenta "la
nacesidad'de fomentar el desarrollo industrial del pais", si-
no también el agropecuario, pesguero y forestal.

4.~ El desarrollo industrial también ha originado que el go--
bisrno, informe peribddicamente a 1os hombres de negocios sobre
oportunidades nuevas que presenta el incremento de la demanda
para nuevas producciones industriales; este servicio debe am~
pliarse, con toda efectividad, a los productores agropecuarios,

pesqueros y forestales, en sus respectivos campos de accion.

D).~ Coadyu?nncia Benbéfica de la Industrializacidén, Canaliza-
da hacia la Agricultura en México. ‘

Para que la industria pueda surtir con sus productos {bie~
nes de Capital) al campo, se requiere que éste los pusda com-
prar .en caﬁtidades suficientes que ameriten su produccibn; -~
pars que &sto sea posible, se necesitz slevar el ingreo rural’
y su capacidad de compra; ademis, se nacesita el credito ban-
sario.

Para lo. pfimero, se requiere aumentar la produccién (entre
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otras medidas); sin embargoe, hamos visto que la de productos
agricolas basicos estid proxima a saturar el mercade y, en -
cuante a productos exportables, vimos en el capitulo II dque
la politica de casi todos los paises latinoamericanos tien-
de a detener el crecimiento de las areas de cultivo dedica-
das a productos de exportacidn de peligrosa situacién en el
mercado y tienden a propiciar la diversificacidén de la pro-
duccidn paia satisfacer las necesidades internas y cubrir -
mercados exteriores de productos mas redituables econdmics~
mente. Una politica en este sentido delined para México el
Lic. .Echeverria en su campafia electoral. Por consipguiente,
debe cuidarse muche el impulso que se de a la produccidn a- |
gricola por productos individuales, tanto para consumo int&
no como para exportacidn.

Pero aumentar la produccidén no. se lograria ya tanto por -
incorporacidn de nuevas &reas al cultivo sino por aumentos
en la productividad, Esta se logra con el adecuado empleo de
abonos, insecticidas, herbicidas, crédito y una adecuada or
ganizacidén para la explotacibn intensiva de la tierra. La -

resolucién de problemas técnicos tales como aplicacibn de 2

‘bonos, insecticidas, etc., se resuelven con crédito y asis~

tencia técnica. La organizacién.que se presenta actualmente
como idbénea, es la cooperativa. Asi ha quedado expuesto en
1a campaiia electoral del Lic. Echeverria. Por otra parte, se
requiére intensificar las obras de infraestrugtura pero, como
afirmd el Presidente electo, no tiene caso hacer gastos que

simplemente eleven el costo de la produccidn por hectirea, es



- 95 -

necesarioc emplear todos los demids elementos aludidos para -

. resolver intggraﬁente el problema aue venimos tratando. La
industria nacional ha ayudado a la agricultura con su pro-
duccién de abonos quimicos.

Otro factor de ayuda de la industrializacién hacia la a
gricultura es indirecto, pero eficaz. El desempleo rural ~
existente ya y oue seguramente se veria agudizado por una
explotacién intensiva de la tierra, se tratard de compen-

sar promoviendn un flujo de industrias hacia el campo, las

que absorberin mano de obra campesina. Para ello, deberin
;existir razones técnicas (basicamente las que rigen la lo-

calizacién de una industria} y alicientes impositivos o de

cbras de infraestructura.

SRR RS

E). El Meollo de la Cuestidn.

Todas las medidas anteriores sefinladas son realizables
sin necesidad de cambios juridicos; la legislacidn imposi
tiva, la aduanera, la agraria, presentan los cauces lega-
les para su operacién. Unicamente habria oue afiadir algu-

nas medidas.cue actuén como alicientes para el desarrollo

agropecuario v a las cuales nos hemos venido refiriendo.
Sin embargo, no es posible cometer errores pretéritos o
; presentes en otros paises. En el capitulo II veiaﬁos que -
‘ el régimen castrista considerd la agricultura como el sec-
; tor estratégico de la economia cubana pero una de las prin

cipales causas del descenso de la productividad agricola -

lo fueron: faltas de organizacidn y control de labores, --

falta de comprensibén en los cuadros dirigentes de las uni-

]
i
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dades de produceidn, en los cuadros sindicales y entre los
propios trabajadores, de las nuevas relaciones de produc- -
cibon. En nuestro caso, es de todos conocido el control casi
despotico que ejerce el comisariado ejidal sobre los ejida-
tarios,epara bepeficio personal, sea.en el orden econdmico,
politico o ambos (129). Si no se han podido realizar en el
pais con toda regularidad sencillas asambleas renovadoras -
de comisarigdos ejidales, es posible acometer la organizae-
cibn cooperativa en dimensiones nacionales? Es precisc cow--
rregir estas fallas, ya que es biasico el buen funcionamien-~
to del ejido en la politica cooperativista delineada por el
presidente electo, tendiente a hacer realidad el viejo ideal
del Plan Orozauista en cuanto al uso intensivo de la tierra
{(véase capitulo IV}, "el complemento obligado de la forma--
cidn de ejidoé“ de que hablaba la circular No. 51 de la Co~
misidn Nacional Agraria, del 11 de octubre de 1922,

Cabria sugerir un cuerps de auditores a nivel nacional -~
para vigilar la buena operacidén de la organizacidén coopera~
tiva. Recordemos que todavia en esﬁe afio, un comisariado e~
‘ ji9a1 "vendia" un permiso ‘de importacidn de maguinaria agri
‘c$1a al mqjor postor. Por otra parte, también seria necesa-
rig hacer una revisién de la legislacidén en cuanto al comi-
sariado ejidal, ya que en la practica pricticamente han sg»
do los bancos de crédito u’otras organizaciones gubernamen-

tales las gque han dirigido y vigilado la organizacién y pro

{129) Salomdn Bckstein, El Ejido Colectivo en México, Fondo
de Cultura Econdmica, primera edicidn, México, 1966,-
pags. 104 y 105 ’
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dgcaién cooperativas,
Por otra parte, la organizacién cooperativa agricola, cg
mo politica a seguir en una amplia escala, tendria como o--
tro efecto benéfico la mejor aplicacidn de la legislacién ~
‘labaral y de seguridad social. Por la concentracién de mano
’dé obra; obreros y empleados que requiere, hace posible la
extension del régimen de seguridad al campo, asi como la rea
lizacidén de servicios educativos que de otra manera serian
incpsteahles o muy dificiles de instalar y operar (130). Por
otra parte, coadyuva en la fijacién de mano de obra que antes
era migratoria, lo que también permite resolver problemas en

la aplicacidn de un régimen de seguridad secial {(131).

(130} La Seguridad Social en la Agricultura (VI Reunidn)-=-
Informe preparado por la Oficina Internacional de Tra
bajo, 1060, (no sefiala lugar de edicidn), pag. 62
{131) Idem, pag. 39

4
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CONCLUSIONES

Dado el contexto socio-econbmico mundial, debemos promo-
ver la produccidn y exportacién de productos agricolas,-
suficientemente diversificados, que sean remunerativos -
Y a un nivel no riesgoso en el mercado internacional. En
esto, asi como en orientacién sobre mercados, debe parti
cipar activamente el anunciado Instituto de Comercio Ex~-
terior,

Para el consumo interno y para satisfacer la demanda ex-
terior, es necesaria una 6ptima organizacién y la mejor
parece ser la cooperativa, por lo que deberi ser auspi--
ciada por el Ejecutivo y sus dependencias ahi donde sea
conveniente y de acuerdo con los campesinos.

La fﬁgislacién sobre esta materia, en sus disposiciones

administraﬁivas, deberi ser puesta al dia, para evitar -

. interferencias perjudiciales. En esta revisidn debe ocu-

. par un lugar primordial la especificacién de una sana -~

‘funcién del comisariado ejidal o su transformacibn.
Como uno de los fines perseguidos es la evaluacidn del -
nivel de vida del sector rural, y esto se logra a través,

entrevotrés medios, de la productividad y de los precios,

" se sugiere:

a) Intensificar la ayuda técnica estipulada en las normas
-legalesﬂy la operacidén satisfactoria de las institucig
nes gubernamentales creada; para tal .efecto.

b) Establecer un cuerpo de audiéorcs, organizado para ope

rar eficientemente, sin posibilidadés de soborno, para
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vigilar el funcionamiento adecuado de las cooperativas.
¢) Revisar la legislacidn sobre precios del productor (pre
cios de garantia) y del detallista (precios tope), to--
mando en cuenta las realidades socio-econdémicas, para -
leéislar congruentemente sobre la materia.
Establecer incentivos de indole fiscal.para la creacidn de
empresas agricolas.
La Comisid6n Nacional para el Reparto de Utilidades deberia,
por ley, tener primordialmente presente el desarrollo agri-
cola del pais.
Vigilar de manera mu} especial cue ahi donde se vaya ini--~
ciando la formacién de cooperativas, se extiendan simulti--
neameate los serviclios sscolares y de seguridad social,
. Con las medidas anteriores y supuesto un apoyo deci&ido
del Ei{cutivo al sector rural, creemos que la inversién
piblica qus requeriria seria recuperada con creces, va -
que son vias indispensables para promover una elevacién
de niveles de vida del campesino y mayor poder adouisiti-
vo de éste, que redundaria en un incremento a su vez de
"la produccidn industrial; es decir, en un sano desarrollo

.integral de nuestra economia,
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