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VCAPITULO'I.- ANTECEDENTES DE LOS EXHORTOS Y LAS CARTAS-
ROGATORIAS.

A) .~ Roma.

Bs nuestro propésito en esta parte del presente --
trabajo buscar respuesta a las siguientes interrogan---
tes: a) por medio de cual rama del Derecho Romano, los=-
ciudadanos romanos regulaban sus relaciones, con los ==
ciudadanos de los demds Estados; b) cuales eran los fun
. cionarios a quienes se encomendaba esta funcién, y c) -
si existen antecedentes en Roma de 1o que hoy conocemos

como exhortos y cartas rogatorias.

Para averiguar la primera interrogante, partamos -

del conocimiento que tenemos acerca de las dos ramas en
que se dividid el derecho en Roma: El Juz Gentium y el-
Jus Civile. |

El Jus Civile segin Petit, es aquél que comprende=-
las reglasvde derecho especiales de cadé pueblo, de ca-
da Estado; se referia a las instituciones propias de =--
los ciudadanos Romanos, de las cuales no partic paban -
los extranjeros (1); segun Foignet, es el derecho tedri
co y en virtud de lo anterior se le rendfa constante ho
menaje debido al cardcter tan respetuoso de los romanos
por sus tradiciones histdéricas (2), pero en virtud de -

(1) BE. Petit. Tratado Elemental de Derecho Romano, pég.
22. Editora Nacional. México, 1959.

(2) R. Foignet, Manual Elemental de Derecho Romano,pég.
12, Editora José Marfa Cajica Jr.Puebla,Méx.1948,
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'qué Roma fuérun pals que a través de sus conquistas se-
extendié por la mayor parte del mundo conocido enton---
ces, los romanos tuvieron necesidad de servirse de un -
derecho que regulara las relaciones de sus ciudadanos = _
con los de otros paises y de la prrpia Roma con otros -
Estados, creando por €llo las instituciones del Jus Gen
tium a que nos referiremos.

El Jus Gentium, es €l conjunto de reglas aplicadas
en todos los pueblos sin distincién de nacionalidad, y-
esta nocién hé sido empleada alguna vez, para designar-
toda una parte del Derecho Publico, que regfa las rela-
ciones del Estado Romano con otros Estédos y las de los
ciudadanos romanos con los peregrinos o extranjeros.(3)

Por lo tanto, si dentro del Jus Civile se regula--
ban instituciones de los ciudadanos romanos'ﬁnicamente;
Y, €l Jus Gentium se encargaba de regular las relacio--
nes dg los ciudadanos romanos con los extranjeros, es -
ohviéyque esta es la rama del derecho a la cual debemoé
enfocar nuestro estudio para llegar a la finalidad plan
teada, con lo cual de jamos resuelta la primer interro--
}gante propuesta. |

A efecto de determinar cuales eran los funciong=--

rios encargados de tales relaciones conviene hacer una-

 (3) E. Petit, obra citada, pig. 21.

(2)




breve referencia histérica a la época Republicana de Ro
ma, o sea de los affos 510 a 27 A.C., durante la cual em
piezan a especializarse por decirlo as{, las diversas -
funciones de que se encargaba el Rey durante la época -
monérquica.

En el afio 510 A.C., segin los autores mencionados,
los romanos expulsan al dltimo rey etrusco, Tarquino el
Soberbio, dato con el cual se marca tradicionalmente el
comienzo de la Repiblica Romana.

A partir de esa fedia,el rey es sustitufdo en sus-
funciones religiosas por el pontifex maximué, Yy, asimis
mo, por €l censor, en lo relativo a la designacién de -
senadores, y en todas las demds funciones por dos cdnsg
les, nombrados por un afio, o sea, funciones tales como-
la policifaca, la del mando militar, dirigir la adminis-
tracién de justicia, el derecho a hacer proposiciones a
los comicios, derecho a pedir la opinién del Senado y -
amplias facultades financieras. (5) |

Dentro de estas funciones y ddda la gtapa por la -
que atravesaba Roma, la m4s importante era la del mando
militar, lo que hacia que los cdénsules en muchas ocasig)
nes estuvieran al frente de los ejércitos romanos, re--
cordando aqui, que durante los cinco siglbs que duré la
Repdblica, Roma logré sus mas importantes conguistas =-

(5) G. Floris Margadant S. Derecho Romano, p4g.27, Edi-
mex, S. de R.L. México, 1965.
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derrotando a los etruscos, dominando en su totalidad la
penfnsula itdlica, derrotando a Cartago y estableciendo
su dominio en la parte occidental del Mediterréneo,'que
a mediados del siglo Il A.C., se convierte en el "Mare=-
Nostrum" de los Romanos. Unicamente podemos ver en esta
fabulosa etapa romana dos derrotas: la que sufrieron ==~
los ejércitos romanos por los galos, due incendian Roma
en €l afio 309 A.C., y la derrota inflingida por Anibal,
que saquea el campo italiano. (6) |

Como consecuencia de lo anterior los cénsules no -
podian estar pendientes de todo lo que aconteciere en =~
Roma, por lo cual se veian precisados a delegar alguna-
de sus facultades en funcionarios de menor jerarquia. -
Segln Margadant, los cénsules encomendaron a otros je~-
fes militares el mande de la infanterfa, cuyos jefes --
fueron plebeyos,.constituyéndose el Tribunado Militar -
en el aflo 444 A.C.; asimismo ' a los censores en 443 A.C.
se‘les encomend$ organizar cada einco aﬁoé-un censo ge-
neral de poblacidén, en principio con finaiidad religio=-
sa y, luego, politica; a los cuestores, qﬁe‘surgieron -
en el afio 421 A;Co, se les encomendé la justicia penal,
con facultad de imponer multas; a la pretura‘creada en-
367 A.C., se les encargaba la administracidén de justi--

(6) G.P. Margadant, obra citada, pédgs. 24 y sig.
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cia en general ; y al lado del original pretor urbano,-
para pleitos entre romanos, advino el pretor peregrino,
para la administracién de justicia en el éasp de que -~
una o ambas partes fueian extranjeras; los ediles crea-
dos en 366 A.C., responden del 6rden en las calles y --
los mercados, y, finalmente, la diétadura<que’era tnica
mente para situaciones de emergencie nacional. (7)

De entre los funcionarios que hemos mencionado, ca
be destacar especialmente, para €l efectofde nuestro egl
tudio, a los pretores, los cuales se encargaban de la -
administracidén de justicia y de estos referirnos en ---
exclusiva al estudio del pretor peregrino, Que era el -
que intervenia en asuntos extranjeros.

Los autores estdn de acuerdo en que el pretor pe=--
regfino unicamente intervenia, cuando en 1a contienda -
participaba algin extranjero. Convencimiehtd con €l ===
cual dejamos resuelto el segundo tema planteado.

En relacidén con la tercera intérrogante propuesta-
nos preguntamos si realmente este funoionéfio cumplimen
t4 o ejecuté alguna resolucidn procedente de tribunales
extranjeros.

La actividad del pretor conforme a los autores con

sultados consistia, segin €l Jus Gentium,‘que era el =--
(7) Margedant, obra citada, pdg. 30.

(5)




que aplicaban, en términos generales,en:

a)o- Impartir justicia cuando en la relacién habia
alguin extranjeroo

h) - Lo anterlor lo hacia a través del sistema for
mularlo, menos rigorista que el de las acciones de la -
ley, que 1ndefect1hlemente se ap1106 a los ciudadanos -
romanos hasta el atio 150 a 130 aproximadamente A.C., en
que se les comienza a aplicar el nuevo sistema, y

¢).- E1 pretor se convierte en un orgaﬁizador; se-~
flalando a cada una de las partes cuales eran sus dere-—-
chos y sus deberes. Cabe por tanto hacer notar que no -
encontramos disposicidén alguna en el Jus Gentium que de
terminara que €l referido pretor cumplimeﬁtara 0 ejecu-
tara o ejeéutara resoluciones de jueces o tribunales --
extranjeroé a Roma y con lo cual podemos afirmar en res
puesta al tercero y ultimo tema propuesto, que nb déndg
se el caso de que existiera la posibilidad legal de que
tal funcionario tuviera esas atribuciones, no existie--
ron e€n Roma antecedentes algunos de lo que actualmente-~

conocemos como exhortos y cartas rogatorias.

B) [ Rt MéXiCOa
Respecto a los antecedentes en México, advertimos-
que antiguemente, y adn actualmente como lo veremos en-

su oportunidad, no existian tratados que reglamentaran-

(6)




rla manera de ohsequiarlos, sin embargo "el uso ha he—--'
hecho que se cumplimenten con la misma regularidad que-
los.del propio pais, a lo menos en materia civil." (8)

4ntiguamente casl siempre, o por lo menos general=-
mente, el Estado requerido daba aumplimiento a la comi-
éién rogatoria siempre que no se tratare en ella de co-
sas prohibidas por las leyes a que se encﬁntraba suje=--
to; si conforme a las leyes del tribunal exhortado una-
diligencia estaba prohibida (por ejemﬁlo,.ehtre nos0=--
tros, la confeéién bajo juramento), habrd lugar avejecg'
tarla simplemente modificédndola y bastard para que se =
pueda ejecﬁtar con la simple protesta o bajo protesta -
de decir verdad. (9)

Con las condiciones que se han citado anteriormen-
te, en lo referente a que no existian tratados para re-
gular lo relativo a la cumplimentacién y éjecucién en -
México, de exhortos y cartas rogatorias procedentes de-
tribunales extranjeros, y mds aun ningin Estado, salvo-
Inglaterra y los Estados Unidos, los habiah-celebrado -
con algﬁnos Estados, €l Instituto de Derecho Internacig
nal en su sesidén celebrada el dfa 10 de sébtiembre de -
(8) PFrancisco J. Zavala. Elementos de Derecho Interna--

cional Privado, pag. 193, Oficina Tipogréfica de la
Secretaria de Fomento. 1899.

(9) Francisco J. Zavala, obra citada, pdg. 193.
(7)




1877, adoptdé algunas reglas relativas a tal situacién,-
a fin de que se aplicaran cuando faltara convenio expre
80, |

Tales reglas son las siguientes:

"E1l Juez gque conoce de un proceso podrd dirigir --
exhorto a otro extranjero para la préctica de algin ac-
to judicial, en su territorio jurisdiccional, que sea -
indispensable o Util para la decisidén del negocio que -
este bajo €l conocimiento del primero. |

Al Juez requerido toca decidir de su propia compe-
tencia, de la legalidad de la requisi toria y de su opor
tunidad. |

El tribunal exhortado deberd obsequiarlaAdespués -
de cerciorarse de la autenticidad del documento y de su
propia competencia por razén de la materiéa En caso de-
incompétencia-la transmitird al competénté é informando
al juez de origen.

| El tribunal ejecutor aplicard las leyes de forma ;
de su fuero a los actos que se les encomignden, incluso
al juramento"o

De lo anteriormente expuesto podemos inferir que =~
al expedir una comisién rogatoria un tr1bunal de un Es-
tado a un tribunal mexicano, aquél no delega su autoxx-
dad en este y que Unicamente se trata de un ruego, de =

una suplica que hace el tribunal extranjero al tribunal

(8)
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nécional ¥y, por otra parte, "aplicard las leyes de for-
ma de su fuero", es decir que el tribunal nacional, da-
do el concepto de soberanfia, ajustard el proceso o la -
diligencia que le sea requerida a las normas y procedi-~
mientos que sean conformes a las leyesbdel Estado que -
cumplimentard y ejecutard el requerimiento, es decir en
el estudio que nos ocupa, a las leyes de ioé Estados --
Unidos Mexicanos. )

Ademds apreciamos, de lo antes transcrito, que ya-
desde entonces unicamente se exigia, a efecto de cumpli
mentar y e€jecutar una resolucién procedente}de tribuné-
les e#tranjeros, examinar su autenticidad, es decir =---
comprobar si realmente la persona que suscribia el docu
mento, tenia autoridad para hacerlo en €l momento de --
suscribirlo.

Refiriéndonos concretamente a los antecedentes en-
México de la cumplimentacidn y ejecucidn de‘exhortos y-
cartas rogatorias procedentes de tribunalgs extranje---
ros, en el aspecto de legislacién positivé, no encontra
mos antecedentes de mucha importanéia y ﬁnicamente de =
las disposiciones estudiadas en el Cédigo;de Frocedi~---
mientos Civiles de 1884, deducimos 1lo sigﬁiente:

En primer lugar, se asienta que a efecto de cumpli
mentar las sentencias y demés resoluciones pPronunciadas

por tribunales extranjeros, se estard a lo que dispon--

(9)
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gan los tratados internacionales.

En segundo luga:rg y a falta de tratados interna-—--
cionales, deber4 estarse a la reciprocidad internacio--
nal9 cuestién con la que no estamos de acuerdo, como se
vera.mas adelante, al hacer la critica del (édigo de =--
Procedimientos Civiles vigenﬁeg que aun-se refiere a la
reciprocidad internacional.

El citado ordenamiento hizo una distincién entre -
la ejequﬁidn de sentencias y ejecucidén de las demds re-
soluciones judiciales y se asenté en su articulo 785, =-

que Unicamente tendrian fuerza en el Distrito y en la -~

‘Baja California las ejecutorias extranjeras que reunie-

ran los siguientes requisitos:

I.~ Que hayan sido dictadas a consecuencia dgl -——
qjércicio de una accidén personeal.

Del mismo modo, dejamos para después €l comentario

de esta fraccién que adn conserva el Cédigo de Procedi-

'mientos Civiles vigente.

II.- Que no hayan recafdo en rebveld{a.

No tiene justificacidén lo asentado eh esta frac-=-
cién como atinadamente lo juzgé el legislador de 1932,
toméndose en consideracién que si el litigante no compa
rece ante elljuez exhortante, una vez que ha sido emplg

zado, y por lo tanto se le declara en rebeldia, ya no -

, (10)
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pbdré ser ejecutado en México, es decir, por un acto -~
de rebeldia hacia el tribunal exhortante, ei litigante-
obtiene muchas facilidades como es la de que no se le =
pueda € jecutar y consecuentemente dejar de cumplir una-
ejecutoria dictada legalmente, por tanto basté con que=-
el litigante haya sido debidamente emplazado para'compg
recer al juicio que se le sigue en el tribunal extranje
ro, para que se considere que es de € jecutarse la reso-
lucidén dictada.

III.~ Que la obligacidén para cuyo cumplimiento-seé
haya procedido sea lfcita en la Repiblica Me"i:icanao

IV.- Que sean ejecutorias conforme a 1as ;gyes de-
la Nacidén en que se hayan dictado.

V.- Que reunan los requisitos necesarios conforme-
al Cédigo de referencia, para ser consideradas como au-
ténticas. M |

En virtud de que estos tres ﬁltimos_requisitos aun
subsisten en el C8digo de Procedimientos ?iviles vigen-
te, dejamos su comentario para el momento'éﬁortuno°

Respecto del juez competente para ejeﬁutar una re-
solucidn procedente del extranjero, lo es'el‘que‘lo se-
ria para seguir el juicio en que se dictd aquella.

Con relacién a la tramitacién el C6digo Procesal =~

0ivil de 1884 prescribla que una vez traducida la ejecu

(11)




toria y solicitada su éjecucién, se dar4a vista a la con
traria por €l término de nueve dfas, término a nuestro-
modo de ver bastante amplio ya que se trata de la €jecu
cién de una sentencia y agregaba que pasado €l término-
o evacuado €l traslado se pasard el negocio al Ministe-
rio Piblico, y con vista de lo que exponga el citado --
funcionario, se dictard la interlocutoria correspondien
te, en el sentido de que si se ha de dar cumplimiento -
a la ejecutoria; esta resolucidn e€s apelable en ambos =
.efectos.

Ahora bien, porqué contra esta resolucién, fuere -
en el sentido que fuere procedia la apelacién en ambos-
efectos; nos parece mids acertado el sistema que siguib-
el legislador de 19%2 al establecer que contra la reso-
lucidn que niegue la ejecucidén, procede la apelacidn, -
la cual se admitird en ambos efectos y contra la que la
conceda Unicamente en el efecto devolutivo, o sea, que-
no havia razén para suspender la e jecucidén de una reso-
1lucidn extranjera respecto de la cual,el Juez de Prime-
ra InStancia; ya le habia otorgado plena fuerza.

Finalmente por lo que respecta a la bumplimenta---
cién y ejecucidén de las demds resoluciones judiciales,-
a que se refiere el C4digo citado, distintas de ejecu--
torias, se deberfa estar a lo dispuesto para las dicta-
das por los tribunales y jueces de los Estados de la --

(12)




Federacién°

De lo antes expuesto desprendemos lo siguiente: -~
‘No hay razén para distinguir las €jecutorias de las de-
més resoluciones judiciales pronunciadas por tribunales
extranjeros, y que, los plazos concedidos en el antiguo
06digo de Procedimientos Civiles, eran demasiado am=---

plios, tratédndose de €jecucidén de una sentencia.

(13)




CAPITULO II.- BREVES CONSIDERACIONES EN TORNO AL -
ESTADO .

A).~ Soberania.

Para la mejor elabvoracibén y cabal conocimiento de-
los posteriores temas a desarrollar en la presente mong
grafia, consideramos oportuno € imprescindible abordar,
aunque sea someramente, el tépico rel;tivo al concepto~
de soberania.vEl estudio en torno al concepto que nos =~
‘ocupa constituye uno de los mas discutidos en el campo-
del derecho piblico; no otstante ello,intentaremos pro-
porcionar una idea concisa del mismo, no sin entes ha--
cer breve referencia a sus antecedentes.

El concepto de soberania es caracteristlco de la =
€poca moderna, ya que tanto en la Antiguedad como en la
Edad Media no se conocié. Empero, podemos citar algunas
instituciones con é1 vinculadas en cierta forma. En ~—-
efecto,en Grecia se hablé del término"autaréuia" que =~--
implicaba respecto de la polis, la posibilidad de bas--
tarse a si misma. En Roma, al igual de lo}acontecido en
Grecia , durante la época del Imperio Romaho tampoco se
- apela a la nocién de soberania y dnicamente se hace re-

ferencia al "imperium", que denotaba el poder supremo -

del Estado Romano, que no admitia ningin otro de natura

leza extrafia.

Tomando en consideracién lo esbozado con anteriori

(14)
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'déd,'se infiere que la idea de soberania, aungue no en-
lg cabal connotacién del término , estaba latente ya en
épocas remotas, toda vez que si estamos de acuerdo en -
que etimolégicamente soberanfa significa superiorided ~
por una parte, y por la otra, que los términos "autar=-
quia” e "imperium" se identifican con la idea de supe=--
rioridad podemoe concluir en que éllos, en cierta for=--
ma, ocorresponden a 1o que en la actualidad oconcoemos ==
con el nomﬁre de soberania. |
| Basave Ferndndez del Valle al estudiar la connota-
cién del término soberanfa considera que le rafz etimo=
1égica del vocablo soberanfa ¢s la lengua francesa ~---
"suverain"; alude a un poder que comparatiﬁémente se ha
ce independiente de todos los poderes, a una superiori-
dad superlétiva, & una preeminencia jeréiqﬁica. (10)
Como ya dijimos en los pdrrafos precgdentes, la -;
idea de sobérania en su concepcién politica, es decir -
dando una orientacidén nueva a ese poder, aparece pbr -
vez primera en el Estado Moderno, correspondiendo al --
pensador francés Juan Bodino ser el primefo que habld -
de ella en su obra titulada "Los Seis Libros de 1la Repﬁ
blica . Para este autor soberania y poder de hacer la -
ley,se correlacionan en una misma'cuestidh; resultando~

ello inherente a la persona del £rincipe, por lo que -~

(10) Basave Ferndndez del Valle,Agustin. Teorfa General
del Estado, pdg. 101, México, 1955.

(15)



considera que la soberania es la potestad absoluta y ==
perpetua de una republica que los latinos llaman majes-
tad. Al respecto Sepulveda nos dice: que Bodino es un =
observador de los hechos, no es un teorizante. “oté que
hab{a ya una nota esencial nueva en la organizacién po-
l{tica: la idea de supremacfa del Gobierno nacional o ;
central sobre el sistema descentralizado feudal de la =
Edad Media; el criterio de que debe haber una fuente ==
GUnica de toda la ley. La teoria de Bodino debe conside-
rarse como constituyendo el primer paso en la direccién
de la autoridad central o nacional, trayendo el {érden -
al caos medieval. La soberania en €1, es la fuerza de -
cohesibn, de unién de la comunidad politica, sin la ===
cual ésta se dislocarfa. En la doctrina de Bodino, como
€s bien sabido no se piensa en un soberanb irresponsa--
ble, desligado de cualquier norma y arbitrario, sino =~
en un Principe que esté sujeto al derecho, no sdlo al -
que é1 hace, sino también a la ley divina, al derecho -
natural y a las leyes fundamentales del reino". (11)
Esta concepcién de la soberania que aparece en el-
pensamiento de Bodino, sufrif a través de pensadores --
posterioresvciertas transformaciones que provocaron con
secuencias adversas. Es asi como a través del surgimien

(11) Sepdlveda Cesar. Derecho lnternacional Pdblico,Edi
torial Porrva, S'A.,México 1969, pig. 74. -

(16)
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to de los Estados absolutistas se muté la concepcién --
tradicional a que nos hemos referido acerca de que el -
Principe estaba limitado por el derecho, por lo gque pos
teriormente este nuevo cauce que se dié a la soberania-
fué interpretado como un poder absoluto u omnipOtente.-
Como ejemplo de lo que venimos tratando podemos citar -
el pensamiento de Thomas Hobbes, quién, en su Leviathén
coneidera que el poder soberano puede ser tan grande cQ
mo el hombre se 1o imagina. En tél'forma,:eée poder de-
que hablemos y cuyo titular era el Principe, se convier
te 0 mejor dicho es absorbido por el pue%lo 0 la Na==--
cién a partir de lae ideas de la Revolucién Francesa y=-
de la Independencia Norteamericana, mismas que trascen-
dieron a nuestro ordenamiento Constitucional.

La soberanfa es una cualidad inherente al Estado -
que forma parte de su misma naturaleza. 51 el Estado no
tiene el derecho de mando supremo, si e€ste se encuentra
subordinado a otros érdenes, desaparecerié. Por tahto -
€s preciso apuntar que ia soberania entalaida como po=--
der supremo del Estado , se enfoca al aSpécto interno =~
del mismo , dado que en t4l dmbito es donde el Estado -
se encuentra facultado para imponerse sobre todos los -
demés poderes existentes siendo su territorio donde pue

de oponerse a la intromisidén de cualquier otro poder a-
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jeno.

Hemos dicho que el Lstado es soberano unicamente -
en su ABpecto interno. Pero existen pensadores que soa;
tienen que la soberanfa del bstado tiene un doble aspec
to, es decir, que es interna y externa, seflalando como~
carédcter externo de la soberanié las relaciones de un -

Estado con los demés o bien, con los sujetos del Dere~-

cho internacional. Sin embargo estos pensadores no han-

sido exactos debido a que en el plano internacional, --
las relaciones entre sujetos del mismo, son de.igual ni
vel, ya que entre los Estados no hay mas relaciones que
las de igualdad. No se concibe.un pbder internacional -
Que se coloqﬁe por encime de todos o alguho; resultando
que las relaciones que se dan en la comunidad interna--
cionalson de Estado soberano a Estaao soberano.

Por lo expuesto hasta ahora nos podehos preguntar-
la cuestién relativa a que cémo es posiblé“si la sobera
nia es entendida como un poder supiemo qué ejerce el‘Eg
tado solamente dentro de su 4mbito interné, se conciba;
la existencia de un derecho internacional que regule y-
limite la actividad del propio kstado. Al respecto los-
tratadistas de la materia han polemizado arduamente ela
borando tode una serie de doctrinas contradictorias las

unas con las otras, las que seria largo y tedioso enu--
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merary que nos alejarfan de la conclusidn positiva que-
pretendemos alcanzar con relacién exclusivamente al te-
ma de este tratajo. s por ello que, para dar respuesta
a la interrogante antes planteadaestimamos conveniente-
transcfibir lo que en la especie afirma Heller: "la efi

cacia del Derecho Internacional, est4 fundada en la vo-

luntad comin de los estados y en la validéz de los prin

cipios ético-jurfdicos. Los estados actualizan o positi

van los principios jufidicos en preceptos jurfdicos, --
los cuales en su conjunto, forman los prééeptos del De-
recho lnternacional. Y son los sujetos de este 6rden.jg
r{dico, libres, soberanos y juridicamente iguales, los-

que formulan el Derecho lnternacional". (12)

Basados en las:gdeas de Heller cabe sostener que -

el problema relativd.a la cumplimentacibén de los exhor-
tos y cartas rogatorias en el dmbito de un Estado sobe-
fano, distinto del Estado soberano que laé expidib, es-
pOsible, sin restringir ni invadir la sobeianﬁa de la -
entidad juridico politica ejecutora, con fundamento en-
el principio universal de justicia en el que todos los-
entes de la comunidad internacional estdn interesados -
por exigirlo as{ la convivencia pacifica y la civiliza-
cidén moderna, elaborando y concediendo positividad a to

(12) Heller,Hermann. La Soberania, pag 230, UNAM, Méx1
co, 1965
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; da una serie de preceptos encaminados hacia la actuali=-
§ zacidén de las resoluciones judiciales pronunciadas por=-

tribunales extranjeros, no dejando as{ sin dar solucién

a ningun conflicto que se presente en el dmbito sobera-
no del Estado exhortado.
B) .= Jurisdiccidn.

El hombre dada su naturaleza eminentemente cosmopo

lita, suele desarrollar actividades en distintos Esta--

- i TR e,

i

dos, que comprometen distintas jurisdicciones, pero los

organismos judiciales son detenidos en su accién por --

las fronteras,pues como en ellas termina la soberanfa -
nacional, terminan asimismo todos los poderes que son -
expresién de la misma y por consiguiente también el po-
der Jjudiciael. Ahora bien, toda vez que en el trabajo --

que nos ocupa trataremos de demostrar como es factible-

st

que las resoluciones judiciales dictadas por un tribu--

5

nal extranjero, mismo cuya actividad jurisdiccional sé-

SRR e

A lo es ejercitada en el dmbito de sus fronteras, puedan-

3  tener v4lidez y eficacia material plena en el dmbito --
territorial de la jurisdiccién de otro tribunal, en el-
caso concreto en los tribunales de los Es%ados Unidos -
Mexicanos , es preciso investigar lo que se entiende =-

por jufisdiccidn y posteriormente lo concerniente a la-

competencia, misma que estéd Intimamente vinculada con -

(20)




la anterior.

Etimolégicamente la palabra jurisdiccién signifi--
ca decir o declarar el derecho. En efecto, los antiguos
dijeron que la jurisdiccidn era la potestad del drgano-
supremo para resolver las dificultades: juris-dictio; -
faculfad de dictar el derecho, como la facultad de lla-
mar a juicio, de conocer del juicio, de céstigar dentro
del juicio, de ejecutar y decidir en el jpicio, a todo-
lo cual le llamaban "imperium" lo que era una facultad-
sbberana que en principio residié én los reyes, en los-
' monafdas y posteriormente se delegé a 1osijuecesa

| Generalizando acerca del concepto de jurisdiccidn-
podemos afirmar que significa o hace alusién a la atri-
bﬁcién que compete al Estado para administrar justicia-
por conducto de los 6rganos facultados pafa'ello en lo-
Qué respecfa a las controversias que les son planteadas
por las personas que residen en su demarcacién territo-
rial; pero trasladdndonos al aspecto cientifico y al --
ahondar dentro de é1 en el substratum de su connotacién
surgen diversos problemas y controversias que han dado-
orfgen a una multitud de doctrinas.

En el derecho romano el término jurisdicecidn tiene
al propio tiempo un doble significado: se relaciona con

los atributos que se conceden al poder legislativo y --

(21)
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los qﬁe se confieren a los tribunales. Al respecto Bon-
jean, citado por Pallares dice: "la etimologia de la pa
labra jurisdiccidn permite dar a eéta exp;esién un sen-
tido muy amplio, que comprende €l poder legislativo lo-
mismo que el poder judicial; en efecto, decir el dere~-
cho, e€s reglamentar las relaciones socialéé de los ciu-
dadanos, sea creando la regla, sea aplicéndolaa De he--
cho €s cierto, que a los romanos no les repugnaba que -
sus magistrados no tan solo suplieran el siléncio de la
ley, sino que también con demasiada frecuencia modifica
ban la ley por medio de edictos generales a los que co-
locaban entre las leyes propiamente dichas".(13)

A propbsito de 1lo transcrito acerca del autor cita
do, €s conveniente, toda vez gue nuestro interés primor
dial es der una idea precisa del significado del térmi-
no jtrisdiccién'sin entrar en la abrumante polémica a——»
Gerca de la distincién de la jurisdiccién-qon la activi
dad administrativa y legislativa, aclarar que la Y4ltima
de las citadasas{ como la funcién jurisdiccional tienen
por objeto dirimir las controversias entre los particu-
lares, la Ultima creando abstracciones generales € im=-
personales que no presuponen un litigio y la primera, o
sea, la jurisdiccional, partiendo de la base indispensa
ble de la existencia del conflicto. Por ello mismo, ha-
(13) Pallares Eduardo. Diccionario de Derecho Procesal=-

Civil. pdg. 468, Edit0f1a§ Porrva,México,1963.
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. cemos notar que las definiciones de los autores que en-

relacidn a lo que tratamos citaremos mas adelante,se =-
concretarédn a la jurisdiccién entendida como actividad-
del bstado que tiene como finalidad la aplicacién del -
derecho en los casos concretos, en virtud de que en la-
actualidad y a partir de Montesquieu quedé definitiva--
mente estructurado el sistema de la divisidén de poderes
segin el cual el Estado realiza sus funciones a travée-
de sus érganos con esferas competitivas claramente deli
mitadas que no admiten intromisién de los demds, aunque
si una relacién de colaboracidn.

De Pina y Larrafiaga afirman que la j;riédiccién es
la actividad del Estado tendiente a la actuacidén del de
recho objetivo mediante la aplicacidén de la‘norma gene-'
ral al caso concreto. (14)

Rosenberg sostiene que la jurisdiccién "consiste -
preferentementemente en la aplicacién del derecho obje=-
tivo al caso concreto y es ejercido por los tribunales-
a peticidén de una farteo Los tribunales a que pertene--
ce 1a jurisdicci6n tienen por e€llo capaciaad de resolu
cion eficaz de las controversias abarcadas por la juris
diceidn. (15) |

(14) De Pina y Larrafiaga, Derecho ProcesalTCivil, pég. -
47, Editorial Porrua, S.A. México, 1961.

(15) Rosenberg Leo, Derecho frocesal Civil,tomo I, pég.
46, Editorial Ejea, Buenos Aires, 1955.
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Por su parte Alejandro Groppali citado por Porrua-
férez, define la jurisdiccidén "como la caracter{stica -
actividad del Estado encomendada a tutelar el ordena---
miento juridico, esto es, dirigida a obtener en los ca-
808 cohcretos la declaracién del derecho y la observan=-
cia de la norma juridica preconstituida, mediante la re
solucién , con base en la misma, de las_controversias -
que surjan por conflictos de intereses, tanto entre par
ticulares, como entre €stos y €l poder pdblico, median-
te la ejecucidén coactiva de sentencias". (16)

De lo que acerca de la jurisdiccién sostienen los-
autores que con antelacibén citamos, se deSprende que €l
Estado para la convivencia gregaria ha crgado un Srden-
normativo mediante €l cual se regulan los diversos inte
>reses que existen dentro del grupo social residente en-
su demarcacién territorial; pero para gargntizar la efi
cacia de ese 8rden normativo, mismo que contiene la pre
constitucidn general, abstracta e impersonal de los =-=-
conflictos, requiere de upa funciéh‘tendiente a dirimir
las controversias ya actualizadas en un,cééolconcreto,-
15 cualves‘precisamente la funcién jurisdiccionala Para
€llo €l Estado ha creado 6rganos GSpacializados cuya mi

gién es resolver las controversias de los particulares,

(16) Porria Pérez Francisco. Teorfa del Estado, pdgs. -
376 y 377, Editorial Porruda, México, 1962.
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mismos que en la época moderna estardn constitufdos por
los tribunales de derecho. Todo esto requiere de un con
junto de normas juridicas, que estén orientadas por la-
necesidad de que los fines del derecho objetivo ae cum-
plan en forma gegura y-justa; procedimiento juridico -~
que viene a ser €l desarrollo de 1la actividadljurisdic—
cional de acuerdo con un 6rden establecido y contenido-
en la rama del derecho piblico que conocemos como dere-
cho procesal.

Ahora bien, toda vez que el hombre al desarrollar-

~actividades en distintos Estados pone en juego diferen-

tes jurisdicciones, cada uno de aquellos ha estructura-
do un'sisiema normetivo que permite la ejecucidén o ac--
tualizacidén de las resoluciones judicialeé dictadas por
un tribunal distinto a los existentes dentro de su te---
rritorio, requerido asi por los principios de la solida
ridad internacional y de la exigencia misma del dere---
cho. Por td4l razdén se hace necesario que los Estados se
presten mituo auxilio facultando a sus jueces para reag-
lizar la cumplimentacidén y ejecucidn de las resolucio--
neé judiciales pronunciadas por tribunales extranjeros,
a través de los exhortos y cartas rogatofiasn
C).~ Competencia. |

Hemos visto que el Estado realiza una de sus fun--

(25)



ciones més importantes, es decir, la relativara la apli
cacién del derecho al caso concreto que se le plantea,-
por medio del ejercicio de la funcién jurisdiccional. =
Yero en razén de que el derecho objetivo se encuentra -
sistematizado en diversas ramas que aluden al tipo de -
relaciones € intereses que cada una regula, se rqquiere
que la Jurisdiccién se distribuyas ordenadémente seflalén
dosele a cada tribunal una esfera competenéiél en fune-
cidén dé la materia de que se trate, del téfritorio en -
el cual va a desplegar su actividad y devia cuantia del
negocio de que vaya a CONGCEr.
| Aludimos en el pdrrafo precedente a lo que en tér-
minos generales se entiende por competeﬁcia,'concepto -
gque al igual que otros ha sido discutido abundantemente
por los tratadistas de derecho procesal. Estando fuera-
de las -miras de este trabajo ahondar sobrgﬁla cuestién-
de referencia bastenos tUnicamente enunciaf que €n el --
subtitulo a desarrollar trataremos solamente acerca de-
doé aspectos relativos a dicha institucidén procesal: su
concepto y los criterios que se han elabo%adp para €1 -
~efecto de distribuir la jurisdiccidn.

Con relacidn a la competencia se pueﬁe‘ﬂecir que -
se trata de un presupuesto procesal, ya que no ddndose-
la misma, no se puede cimentar perfectamente el proce--

80,
(26)
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Ahora bien, en cuahto al conceptorse'puede decir =
que €s el conjunto de negocios de que un tribunal puede
conocer de¢ acuerdo con la ley respectiva.

Dicha competencia configura un régimen selgctivp -
que procura encontrar sl juez més idoneo para resoiver-“
el conflicto de intereses. Dicha idoneidad se busca no
s6lo en razones de especializacidn personal, sino tam--
bién en razén del lugar, de la materia y de la éuantia,
quedando asi repartida la jurisdiccidén entre los muchos
jueces que integran el poder judicial, asigndndose a --
cada uno de ellos, €l resolver diversos asuntos y pri--
véndoseles implicitamente del donocimientd de otros, ~--
dando por resultado que los asﬁntos que lés\Sbn-bonfia-'
dos constituyen su competencia. |

Pasundo al estudio de los diversos criterios que -
s€¢ han elaborado para el efecto de di§£riﬁa{i'ia'jﬁfi§§
diccibn, entraremos desde luego al primero de ellos, o-
sea, €l relativo a la competencia por materia.

Dicha competencia es la que distribuye la tramita-
cién de las demandas entre las distintas pi§§é$.de tri-
bunales, en rawdn del objeto propio de las mismas, sin-
estimar la cuantia del negocio. Ejemplo: las cuestiones
de estado o capacidad de las personas, siémpre son com-

petencia entre otros negocios, en nuestro medio, de los

(27) !



jueces de primera instancia.

La competencia en razdén del territorio es la que =~
se confiere en razén de la distribucién de los Jjuzgedos
Yy los tribunalespor el territorio nacional y es conse~--
cuéncia del principio que exige la proximidad de log ==
tribunaeles con las partes.

La ébmpet\ncia por razén de la cuantia es aquella-
que, como su nombre 1lo indica, se determina en funcién-
dé la cantidad que se reclama, estableciéndose como con
secuencia de lo anterior, diversos tribunéles para'juz-

gar las causas de diversas cuantias.
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CAPITULO III.- EXHORTOS Y CARTAS ROGATORIAS.

A).=- Necesidad de exhortos y cartas rogatorias.

En el primer capitulé de esta tesis hemos tratado-
lo relativo a los antecedentes histdricos de la cumpli-
mentacién y ejecuciédn de'las resoluciones judiciales --
contenidas en exhortos y cartas rogatorias. En Roma no-
encontramos ningin antecedente respecto del tema que =--
nos ocupa, tal vez debido a que en aquél entonces, pre-
valecia el principio de territorialidad de la ley, por-
lo que las resoluciones judiciales , dnica y exclusiva-
mente tenian fuerza donde habian sido dictadas, o sea,-
donde el Estado que las habia promulgado h.fravés de -~
sus tribunales, ejercfa soberanfa, mas no fuera de é1.

Sin embargo, hoy en dia todas las relaciones S€ ==
han intensificado y aun més las relaciones'ddmerciales,-
Yy en virtud de lo anterior todos y cada uno.de los Esta
dos, se han hecho, por decirlo asi, menos nacionalistas
y ya permiten que en los territorios donde cada uno de-~
. €llos ejerce éoberania se cumplimenten y ejeduten reso-
luciones judiciales dictadas por tribunalés de otros =-
pafses. |

A pesar de lo asentado en el pdrrafo anterior, en-
muchos Estados todavia se apela al principio de recipro

cidad a efecto de dar cumplimiento a los exhortos y car
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. tas rogatorias procedentes del extranjero, y decimos “MA

}pesar", por €l comentario que vamos a hacer en su opor=-
tunidad al tratar €l requisito de la reciprocidad. En =~
gi la reciprocidad viene a constituir la dnica garantia
de tal cumplimentacidn, es por ello que para dar fuerza
a la cumplimentacibén y ejecucidn de carfas rogatorias y
exhortos procedentes de tribunales extranjeros, exista-
‘el deseo de diversos paises de concertar a este respec-
to tratados internacionales.

Dentro de dichos tratados y a efecto de hacer re=--
saltar la necesidad de los exhortos y las cartas roga4-
toriés nos referiremos en primer lugar a las diversas -
convenciones de La Haya que han tratado el presente te-
ma, haciendo mencidén posteriormente a los esfuerzos méds
grandes que se han hecho en latino américa a efecto de-
llegar}a un acuerdo multilateral en relacidén con el mis
mo tema. Cabe advertir que fué en una de las Convencio-
nes de La Haya, donde se empezd a sentir la necesidad -~

- del auxilio judicial entre los diversos Estados que for

" man la comunidad internacional.

Las conferencias de La Haya para la codificacién -
del derecho internacional privado, ddndose cuenta de la
importancia préctica de la cuestidn relativa a la cum--

plimentacién y ejecucién de las resoluciones judiciales
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contenidas en las comisiones rogatorias, comenzaron a -
tratarla desde la primera celebrada en el afio de 1893 y
formularon un proyecto de convenios revisado en la si--
guiente conferencia reunida en el afio de 1894. Dicho ==

convenio llegd a suscribirse entre los Estados concu---

rrentes siendo e€stos Belgica, Dinamarca, Suecia, Norue-

ga, Alemania, Estonia, Finlandis, Francia; Italia, Yu=--
goeslavia, Letonia, Luxemburgo, Paises Bajos, Suiza, =--
Espaﬁa,'Checoslovaquia y Hungria.

En dicha conferencia se establecieron‘las siguien~
tes bases:

1) Se permitié como forma de transmiéiéh entre los
paises signatarios, la diplomdtica y la directa, de las
cuéles nos ocuparemos posteriormente al cbméntar la si-
guiente conferencia, reunida en La Haya y que nos pare-
ée-de mas interés.

2) Se establecieron como causas por las cuales se-
podria denegar la cumplimentacidn de tales comisiones -
rogatorias entre los Estados: si la autenticidad del do
cumento no estaba establecida, o bien si go entraba den
tro de las atribuciones del poder judicia; Ia fesolufn-
¢ién & cumplimentar, o si se juzgaba comofatentatorié -
contra su soberania y su seguridad.

Sin embargo en el afio de 1904, un nuevo trabajo de

(31)
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las conferencias en su sesién celebrada en dicho afio,=--

hizo adoptar el convenio de fecha 17 de julio de 1905 y
ratificado el 24 de abril de 1909, y que se inspirs co-
mo el anterior en los acuerdos del Instituto de Yerecho
Internacional, en su sesibn celebrada el afio de 1877.

En dicha convencién se hizo una divisidén entre no=-
tificacidén de actos judiciales y extrajudidales por una
parte y por la otra en comisiones rogatorias° A nuesiro
modo de ver dentro de esta conferencia se establecieron
las bases més importantes con relacién a los exhortos y
las cartas rogatorias, razdén por la cual vanos a trans-
cribir el texto integro de dicha conferencia en €l tema
que nos ocupas

"Art. l.- En materia civil o comercial,las notifi-
" caciones de actos a personas que sé encuentren en el --
extranjero se hardn en los Estados contrataﬁtes, a petl
cidén del cénsul del Estado requirente, dirigida a la au

toridad que sea designada por el Estado requerido. La =

peticidén indicando la autoridad de quién emane el acto-

transmitido, el nombre y la calidad de las partes, la -
direccién del destinatario y la naturaleza del acto de-
que se trate, deberd ser redactada en la iéngua de la -
autoridad requerida. Esta autoridad enviafé?al cénsul -

el documento que prueba la notificacién o que indique -

N (32)
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Todas las dificultades que se presenten con motivo
de la peticién del cdénsul, serdn resueltas por la via -
diplomdtica.

Cada Estado contrante puede declarar, por una comyu
nicacién dirigida a los otros Estados contratantes, que
€1 entiende que la peticidn de la notificacidén que deba
hacerse en su territorio, y que contenga las indicacio-
nes mencionadas en el pdarrafo primero, le ha de ser di=-
rigida por la via diplomédtica.

Las disposiciones anteriores no sé OpONEN a que =-
dos Estados contratantes se pongan de acuerdo para admi
tir la comunicacidén directa entre sus autoridades res--
pectivas.

Art. 2.- La notifi cacién serd hecha por la autori-
dad competente del Estado requerido. Esta autoridad sal
vb los casos previstos en el articulo tercero, podré 1i

mitarse a hacer la notificacién remitiendo el acto al -

~ destinatario que lo acepte voluntariamente.

"AYt. 3.~ Si el acto que se ha de notificar estd re
dactado, sea en la lengua de la autoridad requerida, o-
sea en la lengua convenida entre los dos Estados interg
sados, 0 si va acompaﬁada de una traduccidén en uno de -

estos idiomas, la autoridad requerida, en el caso en --
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que asi se solidiﬁé en la peticién, hard notificar el -
acto, en la forma prescrita por su legislacidén interior
para €l cumplimiento de notificaciones andlogas, o en -
una forma especial, con tal que no sea contraria a esta
legislacién° Si asi no se solicita la autoridad requeri
da procederd desde luego a verificar la entrega en los-
términos del articulo segundo.

Salvo acuerdo en contrario, la traduccibén prevista
en el pdrrafo anterior serd certifi cada conforme por el
aéénte diplomdtico o consular del Estado requirente o -
por un intérprete jurado del Estado requerido.

Art. 4.~ El cumplimiento de la notifi cacidén previs
ta en los articulos primero, segundo y tercero, no po--
dréd ser denegado sino cuando el Estado en cuyo territo-
rio haya de tener lugar lo considere atentatorio a su -
soﬁerania 0 a su geguridad.

Art. 5.- La prueba de la notificacién se haré por~
medio de un recibo fechado y legalizado, del destinata-~
rio, o por una certificacidén de la autoridad del Estado
requerido, en la que se haga constar el hecho, la for--
ma y la fecha de la notificacidn. |

Si el acto que se haya de notificar va extendido -
en doble ejemplar, €l recibo o la certificacién debe -~

extenderse en uno de los dos ejemplares o unirse a el.

(34)
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Arter6o- Lo'dispuesto en los artfculos que prece--
den no se oponé: lo. A la facultad de dirigir directa--
mente por correo los actos a los interesados que se en-
cuentren en el extranjero. 20. A la facultad de los in-
teresados de hacer que las notificaciones sean hechas -
directamenfe por empleados pﬁhlicosvo funcionarios com-
pefentes del pais en que aquellas deban hacerse. 30. A-
. la facultad de cada Estado de hacer que se hagan direc-
tamente por sus agentes diplométicos o consulares las -
notificaciones destinadas a personas que se encuentran-
en el extranjero.

| En cada uno de estos casos la facultad de que se =
trata no existe mas que cuando ls admitan“éénvenios es;
tablecidos entre los Estados interesados, o si, a falta
‘de-convenios, el Estado en cuyo territorid deba hacerse
la notificaoién no se opone a e€llo. Este Estado no po--

dréd oponerse cuando, en €l caso del pdrrafo primero nu-

mero tercero, el acto debe ser notifi cado sin apremio a

un subdito del Estado requirente.

Art. 7.~ Las notificaciones no podrén dar lugar a-
réembélso de costas o gastos de cualquier naturaleza -
que sean. | | |

Sin embargo, salvo acuerdo en contrario, el Estado

requerido tendrd derecho de exigir al Estado requirente

(35)
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el reembolso de los gastos ocasionados por la interven-

cién de un funcionario publico o por el empleo de una -
forma especial en el caso del articulo tercero.

Art. 8.- En materia civil o comercial, la autori--
dad judicial de un Estado contratante podrd, conforme -
a las diqusiciones de su legislacibn, dirigirse por me
dio de comisiones rogatorias a la autoridad competente-
de otro Estado contratante pidiéndole que ejecute, den-
tro de su jurisdiccidn, ya un acto de instruccién, ya -
otros actos judiciales. |

| Art. 9.- Las comisiones rogatori as serdn transmiti
das por el cénsul del Estado requirente a la autoiidad-
que desiéne el bstado requerido. Esta autbridad enviard
al cénsul el documento que acredite el cumplimiento de-
la comisidén rogatoria, o en el gue se indique el hecho-
que haya impedido su cumplimiento.

Todas las dificultades que se presenten con oca=--

sién de la transmisién de las comieiones rogatorias, se

~rén resueltas por la via diplomdtica.

Cada BEstado contratante puede declarar, por una co
municacion dirigida a los otros Lstados contratantes -
que é1 entiende que las comisiones rogatorias que hayan
de cumplimentarse en su territorio, le deberdn ser =--=«

transmitidas por la via diplomatica.
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Las disposiciones que preceden no sSe oponen a que-

dos Estados contratantes se pongan de acuerdo para admi

tir la transmisidén directa de comisiones rogatorias en-
tre sus autoridades reépectivas°

Art. 10.- Salvo acuerdo en contrario la comisién -
rogatoria’debe ser redactada o en la lengua de la auto-
ridad requerida, o en la lengua convenida entre los dos

Estados interesados, o debe ir acompafiada de una tradugc

cién hecha en una de estas lenguas y certificada confor

me por un agente diplomdtico o consular del Estado re--
gquirente, o por un inte€rprete jurado del Estado requeri
dos
Art, 11.- La autoridad judicial a quien vaya diri-
’gida la comisién rogatoria estard obligada a cumpiimen—
tarla, empleando los mismos medios coercitivos que para
€l cumplimiento de una comisidén de las autoridades del-
Estédo requerido o de una peticidén hecha é este efécto-
por parte interesada.
| Estos medios coercitivos no serén empleados necesg

riamente si se trata de la comparecencia de litigantes.

La autoridad requirente serd informaﬁa; si lo soli

cita de la fecha y lugar en que se procederd a la dili-
- gencia de que se trate, a fin de que la parte interesa-

da pueda asistir a ella.,

(37)
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El cumplimiento de la comisidn rogatoria no podré-
gser denegado mas que:

lo.~ Si la autenticidad del documento no estd esta
blecida.

" 20.~ $i en el Lstado requerido el cumplimiento de-
la comisién rogatoria no entra en las atribuciones del-
Poder Judicial. |

30 .=~ Si el kstado en cuyo territorio haya de ser -
cumplimentado, lo juzga atehtatorio a su soberanis o a-
su seguridad.

Art. l2.- En caso de incompetencia de la autoridad
- requerida, la comisidén rogatoria serd transmitida de -;
6ficio a la autoridad judicial competente del mismo Es-
tado, segin las reglas establecidas por su legislacidn.

Art. 13.- En todos los casos que la comisién roga-
toria no sea cumplimentadé por la autoridad requerida,-
€sta se lo hard saber inmediatamente a la autoridad re-
quirente, indicdndole en el caso del aitidﬁlo once, las
razones por las cuales el cumplimiento de 13 comisidén -
rogatoria ha sido denegado; y en el caso del articulo -
doce, la autoridad a quien la comisién rogatoria haya -
gido transmitida.

Art. 14 .- La autoridad judicial que proceda al cum

éiimiento de una comisidén rogatoria aplicard las leyes-

(38)
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de su pais en lo que se refierararlasrfdrmas que hayan-
de observarse,

Sin embargo, se accedera a la peticidn de la auto-
ridad requirente, solioitaﬁdo que se proceda en una for
ma e€special, con tal gue esa forma no sea contraria a =
la legislacién del Estado requerido,

Art. 15.- las disposiciones de los articulos que -

- preceden no excluyen la facultad en cada bkstado de ha--

cer cumplimentar directamente por sus égentes diplomdti
c0s 0 consulares, comisiones rogatorias, si convenios =
establecidos entre los Lstados interesados lo permiten,
0 si el Istado en cuyo territorio haya de cumplimentar-
se la comisién rogatora no se opone a éllo;

Art. 16.- El cumplimiento de las comisiones rogato
rias no dard lugar a reembolso de costas 0 gastos de ==
cualquier clase que sean.

oin embargo, salvo acuerdo en contrario el Estado-

requerido tendrd derecho de exigir del Estado requiren-

te el reembolso de las indemnizaciones pagadas a testi-

gos o peritos, asi como de los gastos ocasionados por -
la intervencién de un funcionario publico, motivada por

no habver comparecido voluntariamente los testigos, o de

.. los gastos que resulten de la aplicacidn eventual del -

articulo catorce pdrrafo segundo". (17)
( 17) Goldschmidt Werner. Derecho Internacional Privado.

Tomo III,pdg. %37, Editorial Ejea,1954, Buenos Aires.
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Dél convénid antes'tfanscrito y en especial de su-
‘articulo noveno se deduce que son tres las formas de --
transmisién de las comisiones rogatorias entre los Esta
dos contratantes:

la.- La que se verifira por medio del cénsul del -
‘Estado requirente a la autoridad que sea designada por-
el #&stado requerido.

' ° 28.- La diplométice.
38.=- Ba Directa.
Con relacidén a la primera podemos asentar que, da;
~do el cimulo de los asuntos que les estén encargados a-
los funcionarios consulares, los trédmites se hacen len-
 tos, por lo que a nuestro modo de ver, no es la solu===
cién correcta al problema de la transmisiéna

Por lo que respecta a la segunda forma de transmi-
sién, o sea, a la de la via diplomdtica, estamos en to-
tal desacuerdo. ; Porqué transmitir una comisién rogato
ria, la cﬁal contiene una resolucién judicial por los =
~ largos y cansados trédmites de la via diplomdtica ? En -
efécfo, a mas de que dicha via es muy larga por una par
te, como enseguida lo veremos, y por la otra la canti--
dad de asuntrs que les estdn encomendados a los funcio-
narios diplométicos, por mucho interés que pongan en --

transmitir una comisidén rogatoria no lo pueden hacer =--

(40)
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con la celeridad que el caso requiere.
4 efecto de demostrar las consecuencias negativas

de dicha via, péngamonos a pensar si un juez mexicano-

quisiera exhortar al de otro pais; el exhorto tendria-

que ser turnado, a efecto de que sean legalizadas las-
firmaes d< las autoridades que lo expiden, al Secreta--
rio de Qobernacién, posteriormente tendrié que ger le~
galizada la firma de este funcionario por el Secreta--
rio de Relaciones Exteriores, después dicho Secretario
lo enviaria a la embajada del Estado requerido, dicha=-
embajada lo enviaria a su vez al Ministro de Relacio--
nes de su pais y, finalmente, de esa autoridad, pasa--
ria ya al juez encargado de cumplimentar ylejecutar la
resolucién dictada por €l juez mexicano. Como se puede
apreciar es demasiado largo el trayecto que'tiene que~-
recorrer un exhorto por la via diplométicara efecto de
que sea cumplimentado, con la pérdida de tiempo consi-
guiente.

Finalmente la Gltime forme de transmisién es la -
més adecuada a huestro modo de ver, en virtud de ser -
la que se realiza directamente entre la asutoridad com-
petente del Estado.requirente y la autoridad competen=-
te del Estado requerido, a mas de no tene? que pasar -

por los trdamites administrativos que ya por su propia-
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naturaleza significan pérdida de tiempo; 1108 parece =--
adecuada por las siguientes razones:

a) Es la més rdpida. En efecto, este tipo de comu-
nicacién entre los &Lstados es la que déd la celeridad =--
que el daso requiere, en virtud de que unicamente inter
vienen dos autoridades, la del bkstado requirente y la =~
del Estado requerido.

b) Se cumpliria asf con el principio universal y =
supremo consistente en que todo ordenamiento juridico -
fué creado para regular la vida de relacidén de un con--
glomerado humano. Fundamentamos tal razonamiento en el=-
hecho de que toda comisién rogatoria requiere de cele--
ridad y de efectividad ya que en ella se contiene una -
- resolucibén judicial que es producto de un érden juridi-
co establecido y pof lo cual debe ser cumpiida.

¢) Mediante la comunicacidén directa se observarian
los principios fundamentales que regulan e inspiran el-
Derecho Procesal, mismos entre los que podemos mencio--
nar los siguientes: el de economia y el de eficacia pro :
cesal. Mediante el primero se establece que €l proceso=-
debe desarrollarse en el menor tiempo posible, cbnsis-;
tiendo el segundo en que el proceso debe desenvolverse-
sin causar perjuicios a quién se ve en la necesidad de-
promoverlo para ejercitar sus derechos o de acudir a 41

para la defensa de los mismos.
(42)



et

Por otra parte y ya para finalizar con este breve-

comentario sobre el convenio de La Haya de 1905, e€s de-

destacarse el artfculo quince que deja la posibilidad -

de cumplimentar los exhortos y las cartas rogatorias a-
través de los agentes diplométicos de los Estados requi
rentes en los términos del propio artfculo.

En virtud de que el convenio de 1905 de La Haya =~
fué considerado por muchos Estados miembros como‘derogg
do en razdén de que la guerra e€s una de las causas de ==
derogacidén td4cita de los convenios internacionales, se-
vié la necesidad de que después de dos guerras y sobre-
todo la segunda guerra mundial de volver a‘'elaborar un-
inétrumehto semejan te al de 1905,

Para este efecto se elabord el proyecto de conven-
cién sobre procedimiento civil en la misma ciudad de La
Haya, el cual fué votado en 1951 convirtiéndose en con-
venio el 17 de abril de 1957, sin embargo hemos de acla
rar junto con Miaja que este convenio siguié el mismo -
contenido del de 1905, incluso su misma numeracién, es-
decir no hizo innovacidn escencial en la ma#eria. Es de
hacer notar que México no ha suscrito ninguno de lqs -
dos instrumentos. (18)

(18) Miaja de la Muela Adolfo. Derecho lnternacional =--
Privado, Tomo II, pég. 458, Madrid. 1963.
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Ahora bien, en latino américa el esfuerzo mas —----
grande, mejor dicho los principales esfuerzos que se¢ =--
han realizado a efecto de llegar a un convenio multila-
teral sobre la cumplimentacidn y ejecucibn de exhortos-
y cartas rogatorias procedentes de tribunales extranje-
ros, han Sido: Bl Tratado de Montevideo del afio de 1899
la Convencidn de Derecho *nternacional Yrivado celebra-
da en la Habana en febrero de 1928 y gue aceptd el Cédi
go Bustamante y, el Tratado de vontevideo del afio de «-
1940.

Empezaremos por hacer un analisis del Cédigo busta
mante, péra después examinar conjuntamehte los tratados
de “ontevideo, con €l objeto de hacer una valoracidn in
tegral de los mismos, y ver si existe la posibilidad, =
en el caso de no discrepancia de normas substanciales,-
de reducir en un ordenamiento, para toda la América, to
dd lo relativo a exhortos y cartas rogatorias.

El Cddigd Bustamante fué aceptado por los siguien-
tes paises: Ecuadof, Panamd, San Salvador5 bstados Uni-
dos de América, Peri, Guatemala, Licaragua, Uruguay, =--
Colombia, Bolivia, Venezuela, Haiti, Honduras, Costa Ri
ca, Santo Domingo, Brasil Argentina, Paraguay, Chile, -
(uba y México. Sin embargo cabé hacer notar, respecto -

del tema que nos ocupa, respecto a béxico, que no se --

{44)
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cumplié con lo preceptuado por el articulo‘133 constitg
cional, por lo gque nunca tuvo vigencia en lMéxico.

En el citado convenio se establecieron las siguien
tes bases:

"Art. 388.~ Toda diligencia judicial que un Estado
contratante necesite practicar en otro se efectuard me-
disnte exhorto o comisién rogatoria cursados por la via
diplomdtica. Sin embargo los Lstados contratantes po===
drén pactar o aceptar entre si en materia civil o crimi
nal cualquiera otra forma de transmisiéno

Art. 389.- Al juez exhortante corresponde decidir-
respecto a su competencia y la legalidad y 6portunidad—
del acto o prueba, sin perjuicio de la jurisdiccién del

juez exhortado. '

| Art. 390.- El juez exhortado resolverd sobre su =--
propia competencia ratione materiae para el aéto que se
- le encarga. '

Art. 391.- El que reciba el exhorto o comisidén ro-
- gatoria debe ajustarse en cuanto a su objeto, a la ley-
del comitente y en cuanto a la forma de cumplizlo a la-
suya‘propiao

| Art. 392.- El exhorto serd redactado en la lengua-

del ustado exhortante y serd acompafiado de una traduc=—-

cidén hecha en la lengua del bstado exhortado debidamen-

(45)
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te autentificada por intérprete juramentado.

Art. 393%.- Los interesados en la ejecuciébén de los-
exhortos y cartas rogatorias de naturaleza privada debe
rén constituir apoderados, siendo de su cuenta los gas-
tos que e€stos apoderados y las diligencias ocasionen".

En la dltima parte del articulo 388 antes transcri
to, se nota ya ié preocupacién de su elaborador por dar
una mayor celeridad a la cumplimentacidén de las comisig
nes rogatorias , en virtud de que sin necesidad de con=-
venios generales, sino mediante un simple acuerdo entre
dos o mas'Estados interesados, pueden dichos Estados =--
establecer férmulas mds eficaces para €l cumplimiento y
ejecucién de las citadas comisiones rogatqrias, y permi
tasenos insistir una vez mas, en la comunicacidn direc-
ta como forma de transmisién entre los paises y al mis-
mo tiempo expresar nuestra inconforﬁidad con Roux, cita
do por Arce, €n relacién con la cuesfién Que nos ocupa-
al decir que "puedé temerse que por ganar en rapidéz --
simplificando las formalidades se debilite el control -
de las aﬁtoridades superiores" y agrega, que para evi--
tai esto "puede exigirse que una copia o €l original de
la comisidén rogatoria se dirija siempre al mismo tiempo
que a la autoridad judicial a la autoridad superior del
Estado en donde ha de éjecutarse" (19). Nb estamos de =-
(19) Arce Alberto G. Derecho internacional Privado, Im-

prenta “niversitaria, Guadalajara, dJal, pdg. 377.-
1955. (46)



acuerdo con la idea de Roux, por las siguientes razo-=--
nes: Es indudable que las personas investidas como juz-
gadorés, representan instituciones judiciales creadas -
para interpretar y aplicar €l derecho, por lo cual el -
Estadolpone‘especial cuidado en determinar los requisi-
tos y exigencias que aquellos deben reunir para hacerse
merecedores a dicha investidura entre las cuales figu--
ran principalmente las de indole profesional y moral, =-
mismas que constituyen el fundamento de las demds, lo -
.qﬁe podemos comprobar si leemds las disposiciones que =
‘al respecto contiene la Ley Orgdnica de los Tribunales-
“del Fuero Comin, por lo gque no hay necesidad de descon-
fiar del juéz, que €8 a nuestro modo de very lo que ===
preocupa a Roux al exigir que una copia o el mismo ori-
ginal, se dirija a la autoridad suprema del Estado.
Ahora bien, haremos un analisis en conjunto dellos
Tratados de Monthideo de los aflos de 1889 y 1940 a ---

efecto de alcanzar la finalidad que antes nos propusi--

- MO8 .

En el articulo 9o0. del Tratado de Montevideo.de -
~Derecho Procesal de 1889 se asienta que los exhortos y-
cartas rogatorias que tengan por objeto hacer notifica-
ciones, recibir declaraciones o practicar cualquiera --

otra diligencia de cardcter judicial; se cumplirdn en -
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los Estados signatarios, siempre qﬁe dichos exhortos o-
cartas rogatorias, se ajustasen a las condiciones esta-
blecidas en el tratado de referencia.

El articulo 11 del tratado de 1940, contiene la --
misma d;sposicién agregando lo relativo a la fome de -
redaccidn, en el sentido de que deberédn serlo en la len
éua del Estado que libre €l exhorto y acompafiados de =--
una traduccidén hecha en la lengua del Estado al cual se
libra dicho exhorto debidamente autenticada, agregando-
.finalmente que, las comisiones rogatorias‘en materia ci
. vil o criminal, cursadas por intermedio de los agentes-
diplomdticos y a falta de éstos por conducto de los con
sulares del pafs que libra el exhorto, no necesitardn -
legalizacién de firmas.

Los articulos 10 del tratado de 1889 y el 12 del -
de 1940 son idénticos: "Cuando los exhortos y cartas ro
‘gatorias se refieran a embargos, tasaciones, inventa=---
~rios o diligencias preventivas, el juez’a quién seili—-
bra el exhorto proveerd lo necesario al nombramiento de
peritos, tasadores, depositarios y, en geheral, a todo-
aquello que fuere conducente al mejor desempefio de la -
comisién"o, )

Igualmente los articulos 12 del tratado de 89 y 15

del tratado de 40 son iguales: "Los interesados en la -
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ejecucidén de los exhortos y cartas rogatorias podrénr--
constituir apoderados, siendo de su cuenta los gastos -
que estos apoderados y las diligencias ocasionaren".

El grticulo 11 del tratado de 89 establece que 1los
exhortos y las comisiones rogatoriasse diligenéiarén --
con arreglo a las leyes del pais en donde se pide la --
ejecucién; y el articulo 1% del tratado de 40 expresa -
lo mismo adicionando que, si se tratard de embargos la-
procedencia de la medida se regird y se deterhinaré por
las leyes y Jjueces del lugar del proceso. La traba del-
embargo,su forma y la inembargabilidad de los bienes --
denunciados a ese efecto se regirdn por laslleyes y se-
ofdenarén por los jueces del lugar en donde dichos bie-
nes estuvieren situados.

El trafado de 1940 en su artfculo 14 dé a la perso
ne afectada con el embargo el derecho de aducir ante el
juez ante quién se 1ibré el exhorto una terceria perti-
.nente con el Unico objeto de que sea comunicada al juez
de origen.

Tenemos que hacer notar que México no firmé ningu-
no de los tratados de Montevideo.

Ahora bilen, de lo antes transcrito podemos obser--~
vaf, que los preceptos del Cédigo Bustamante y los de =

"los tratados de Montevideo son semejentes, es decir, no
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contienen diferencias de fondo, por lo que salvando -
ciertos obstdculos de 6rden formal, seria de desearse y
aqui lo proponemos, que se.estableciera un séio ordena-
miento para toda la América en el qu§ se regulara lo rg
lativo a exhortos y cartas fogatorias; consiguiendo as{
la uniformidad de todo un continente en una materia que
es por demds importante segin lo hemos justificado du=~-
rante el presente éstudio°

B).- Nafuraleza juridica de los exhortos y cartas-
rogatoriaé,

El estudio de la naturaleza juridica de loé exhor-
toé y cartas rogatorias, implica el andlisis de cada ==
uno de sus e€lementos para desentrafiar su forma de ser -
en el campo del dérecho, asi como la finalidad gque a =--
través de ellos se persigue.

~ Un primer punto de referencia lo conStituye el sig
‘nificado del verbo exhortar, mismo que denota segin el-
"maestro Eduardo Pallares "inducir de palabra o por es=~--
erito a‘hacer algo". (20). Esa accibn de inducir estd -
relacionada directamente coiu un hacer juridico-procesal
por parte de quién es exhortado, es decirzbor una auto-
ridad judicial. Ahora bien, el hacer jurfdico procesal-
de que antes hablamos, consiste en la préctica de algu-
(20) Pallares Eduardo, Diccionario de Dergcho Procesal-

. Civil, pdg. 320, Editorial Porrua, S A. México, =--
1963. :
: . (50)



na diligencia judicial que deba tener lugar dentro de - . o

la jurisdiccién del juez o tribunal que ha sido exhorta
do, entendiéndose por diligencia judicial, todos'aque-—
llos actos de cardcter jurisdiccionalpor medio de los -
cuales se dé4 cumplimiento o ée ejecuta lo ordenado por-
un juez. El hecho de que uno o varios actps procesales-
deban tener lugar dentro de la jurisdiccidén del juez --
exhortado, se¢ deriva de la necesidad motivada por la --
concurrencia de factores inherentes a la multiplicidad-
de las relaciones sociales existenteé, io"que motiva -~
»que en ocasiones las resoluciones judiciales hayan de -
cﬁmplimentarse en una esfera competencial distinta a =-
la del territorio donde fueron dictadas, ya que las fa-
cultades de los Organos a quienes se encomiendabla ad~--
ministracidén de justicia , comprenden sélo un determing
do radio territorial de accidbn, y en vista de que seria
insostenible que la actualizacién del derecho se obsta-
culizara por la presencié de tales supuestos competen;;
ciales, surge la necesidad fundada €en losféltos intere-
ses del dérden juridico, de que dichas resoluciones ten-
‘gan plena realizacién y €ficacia material.

Es necesario tomar en cuenta que ese‘inducir a ha~
cer uno 0 varios actos procesales tendientes a € jecutar

lo ordenado por el juez o tribunal exhortante, se con--
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tiene en uh documento publico, mismo por el que, en tér
minos generales, entendemos aquél que e€s autorizado por
un funcionario que tiene fé publica, con %os requisitos
formales que seflalan las leyes., Aplibado fal concepto -
al subtftulo que tratamos toma el nombre de oficio: "do

cumento firmado y expedido por un funcionario pdblico -

. €n el ejercicio de sus funciones y en el que se ordena-

algo o comunica alguna resolucién o trémite" (21). En -
efecto el oficio que contiene un exhorto debe.mencionar
1p~siguiente: a) nombre, categoria y firmé de quién pre
side el'drgano jurisdiccional que lo expide; b) €l nom-
bre, categoria y residencia del titular del dérgano ju--
risdiccional a quién se dirige; c¢) la inssrciﬁn de la -
resolucidén judicial que determina los actos procesales-
que habrédn de efectuarse; d) nombre y domiéilio de la -
persona o personas a quienes habrd de practicarse la di
ligencia judicial; y, e) todas aquellas inserciones y -
anexos que ée requieran para la mejor cumplimentacidén =
de la resolucidén judicial de que se trate.

Establecido lo precedente, ya es%amoé en condicio-

nes de proporcionar una nocidén concreta de los exhortos

‘pero antes estimamos necesario aclarar que si bien no -

hemos hecho mérito a las cartas rogatorias, e€s en razén

(21) Pallares Eduardo, obra citada, pédg. 542
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de que las mismas participan de la naturaleza juridica-
de los exhortos, con la uUnica caracteristica propia de-
que su nombre se emplea en €l dmbito dei derecho inter=-
nacional, denomindndose asi porque la comunicacidn se -
hace en fbrma de i‘uego9 de suplica, no debiendo por tan
to contener ninguna drden o imperativo ya que como vi--
mos al estudiar el concepto de soberania cada Estado es
soberano lo que en €l trabajo que nos ocupa significa -
que no se le puede dar una érden a efecto de que cumpla
una comisién rogatoria procedente del extfénjero; ya ==
que si bien es cierto que, - €s necesaria su cumplimenta-
cibn y ejecucidn en virtud de la limitacién territorial
"a que estdn sujetos los drganos que las pionuncian, por
‘una parte, y por la otra por €l interés qﬁe'péra la pro
pia comunidad internacional supone el buen funcionamien
to de la administracién de justicia, no es menos cierto
que cada Estado de esa comunidad a que nos acabamos de=-
referir, es soberano. |
Segﬁn‘Romero'del Prado, "se entiende por comisién-
rogatoria en derecho internacional el reqﬁerimiento 6 -
suplica dirigido por un juez al de otro paié pidiéndole
qdé practique algin acto de procedimiento en interés de
la justicia, puede decirse que tiene por objeto la prag

tica de unae diligencia de instruccidn, la peticidn de -
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datbs o documentos, la comprobacién de escritura 0 cua~
lesquiera otra clase de prueba, la citacidén de testigos
o llamamiento de otras personas, ante el tribunal exhor
tante o la detencidn de alguién reclamado por la justi-
ciav. (22) : |

De lo antes expuesto nosotros entendemos por exhor
to o comisién rogatoria lo siguiente: E1 oficio €n el -
qﬂe se contiené una suUplica que remite el juez de un --
Estado. al de otro Estado, a efecto de que este dltimo -

practiq&g alguna diligencia de cardcter judicial.

(22) Romero del frado Vietor N. Derecho Internacional -
Privado. Tomo III, p4g. 378, Editorial Assandri, -
Buenos Aires, 1961. :

(54)




CAPITULO 1IV.~- DE LOS REQUISITOS DE LOS EXHORTOS Y-
CARTAS ROGATORIAS PARA 'SU CUMPLIMEN-
TACION EN LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-
NOS, PROCEDENTES DEL EXTRANJERO.

A).- Regulacidn en el Derecho Positivo Mexicano.
En este .capitulo vamos a ver cuidles son las leyes-

y cuales los preceptos que regulan dentro:del derecho

positivo Mexicano, lo relativo a la cﬁmplimentécidh y

~ejecucidén de las resoluciones judiciales pronunciadas-

por tribunales extranjeros a través de los exhortqs y

las cartas rogatorias.

Nuestra Carta Magna estatuye que sus norﬁas, las
leyes dei Yongreso de la Unidén que emanen’ de élla y to-
aoé.IOS‘tratados acordes con la misma, celebrados ¥y que
se celebfen por el Presidente de la Repuiblica, con apro
bacién del Senado, serdn la ley Supiema d¢ toda lg ===
Unibn, agregando, que los jueces de cada EStado 5@ fe===
rreglarén é sus disposiciones y a dichas leyes y trata-
dos, a pesar de las que en contrario pueda haber en las
constituciénes 0 leyes de los propios Estados.

De tal estatuto se derivan los siguientes princi~¥
pioss
| l.- La constitucién.politica, los tratados y las -
leyes federales, constituyen la ley fundamental del ---
pais; y ‘

2.~ Laékdemés disposiciones legales que se emitdn,
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deberdn ajustarse a las mencionadas en el apartado que-

‘antecede.

Es pertinente observar y hacer resaltar que los =~
exhortos procedentes del extranjero gozan de la efica=--
cia que les conceden los tratados respectivos en virtud
de que a los mismos se€ les reputa, como acabamos de Ver
la norma suprema de nuestro territorio, en tanto que =-
estén de aéuerdo con la constitucién.

Yor lo que respecta a nuestro pafs no tiene cele=--
brado tratado alguno con otro Estado.

A falta de tratados, por lo comin se acude a la -=-
reciprocidad internacionel, a efecto de determinar la -
Validéz y e€ficacia que ha de darse a las resoluciones -
judiciales pronunciadas por tribunales extranjeros a =--
través de exhortos y cartas rogatorias.

Por lo que hace a la reciprocidad internacional, -
representa a nuestro juicio una limitacién criticable =

desde el punto de vista de los ideales de la comunidad-

Juridica internacional. En efecto, a este particular, -

€s necesario tomar en consideracién la existencia inne=-
gable de un pr1nc1plo universal y supremo inherente a -
todo ordenamiento Juridlco, a saber: el derecho emanado
del poder del Estado, fué creado para regular la vida~

de relacién de un conglomerado humano dentro de un r=-
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deh justoque hiciera posible la cbnsecucién de sSus me=~ -
tas. Bfectivamente a medida de que el hombre se percatd
de que sin la existencia de 1imites a su conducta la vi '
da gregéria se hacia insoportable, surgié la necesidad=~
apremiante de establecer a través de férmulas silogisti
cas mahdgtos ¥y prohibiciones que encauzaran los diver--
sos aspectos gque presentan las relaciones interhumanas.
Al respecto, €l maestro Ignacio Burgoa, escrihe; "La ==~
vida stial del ser humano es siempre un constante con-
tacto con los demds individuos miembros de la sociedad,
equivaliendo por tanto, a relaciones de diversa indole,
sucésivas y de reparacién interminable. #hora bien, pa-
ra que la vida en comin sea posiblé Yy pueda desarrollar
8¢ por un sendero de 6rden, para evitar el caos de'la -
sociedad; €8s indispensable que e€xista una regulacidén --
que encauce y dirija esa vida en comin, que norme las -
relaciones humanas y sociales; en una palabra; €S menes
ter que exista un derecho, concebido formalmente como -
un conjunto dispositivo".(23)

Ahora bien, sea cual fuere la organizacidén politi-
ca, econémica y social que adopte uno u otro bstado, --
es absolutamente cierto, que el derecho por ellos esta-
blecido estd fundado necesariamente en €l principio su-

(23) Burgoua lIgnacio. Las Garantias lndividuales, pdg.18
Editorial Porrida, México, 1965.
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premo, uniﬁersal e inmutable, de regular la vida de re-
lacién a fin de hacer posible la coexistencia social y-
la consecucidén de las metas tanto individuales como co-
lectivas. Por t4l razén el hombre tiene la seguridad --
gque le proporciona el derecho de que su persona, fami--

lia, propiedades, posesiones y derechos les serdn garan

tizados contra todo ataque’violento y arbitrario.

Por lo anteriormente tratado en los pdrrafos que -
precedén, deducimos que la funcidén de méds importancia -
desarrollada por el Estado, e€s precisamente la funcidn-
jurisdiccional, misma por medio de la cual el Estado ha
ce cumplir 61 derecho a través de sus érganos competen-
tes en cada caso concreto que le es planteado. Por t4l-
motivo la comunidad internacional debe interesarse, a -
nuestro modo de pensar en que todas y cada una de las -
resoluciones judiciales pronunciadas por los tribunales
de un determinado Estado, puedan cumplimentarse y ejecu
tarse en el territorio de otro sin més limitaciones ---
que los requisitos estrictamente necesarios, toda vez =~
que t41 cuestidén representa la materializacién en el 4m
bito internacional de los principios antes expuestos, =
Es ési como la cumplimentacidén de resoluciones judicia=-
les contenidas en exhortos y cartas rogatorias no debén

sujetarse a la reciprocidad internacional por razén de-
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que:el respeto al 6rden juridico, asf como a los altos~-
fines que a través de é1 se propuso el hombre, €stén --
muy por encima de un requisito por demds egoista y ca--
prichoso como es el de la reciprocidad. For ello concly
imos en que los Estados que forman parte de dicha comu-
nidad, establezcan ya en sus propias codificaciones, o~
bien por medio de tratgdps, la obligacidén de cumplimen-
tar y ejecutar los exhortos y cartas rogatorias, ya que
las resoluciones judiciales contenidas en ellos, repre-
sentan la concretizacién del derecho a lo cual aspiré -
el hombre al crear como baluarte de su libertad el 6r--
den juridico mismo.
B) .- Requisitos segin el Derecho Positivo Mexica=--
no.
| En cuanto a los requisitos que &eben contener las-
resoluciones judiciales pronunciadas por tribunales ex-
tranjeros para que puedan ser cumplimentadas en México,l
es importante determinar cuadl e€s el ordenamiento proce-}
sal que las rige y para ese efecto e€s necesario hacer -
un estudio de las facultades concedidas por la Consti--
tucidén al Poder Federal y las correspondientes a las en
tidades locales en virtud del principio contenido en la
misma constitucidén relativo a que las facultades que =~-

no estén expresamente concedidas a los funcionarios fe-
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derales, se entienden reservadas a los Estados.
Seguiremos, con el fin de solucionar el anterior-=-
bréblema a Siqueiros quién establece: "lPueden seguirse-
dos sistemas: el tradicional esbozado por la misma consg
titucidén de los “stados Unidos y cuyo modelo hemos se--
guido, en el sentido de otorgar a los bkstados todas a~--
quellas facultades que no hayan sido cedidas expresamen
te a la PFederacidn, y el otro que adopta.Canadé en que-
el Yobierno Federal se reserva el nimero de facultades-
necesarias para el ejercicio de su soberanfa y cede el=-
resto a los Estados. Esta divisidn o repérto constitu-
cional de las facultades tiene importancia préctica ~=-=
porque con mucha frecuencia es indispensable conocer, -
en caso de duda si determinada facultad corfesponde a -
la Federacidn o a los bstados. Siguiendo estrictamente-
el sistema de la Constitucidn “orteamericana y el que -
consagra ei articulo 124 de la nuestra, habria que con-
sultax en €l propio texto de la constitucién federal --
si la facultad en cuestién estuvo expresamente cedida -
a la federacién, de no ser asi, esa facultad correspon-
de indudablemente al #stado. En el cas- conirario serfa
precisamente un procedimiento inverso. Es decir, si.deg
tro de las facultades cedidas expresamente a los Lsta--

dos miembros de la rederacidén no se incluye la facultad
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duyo problema se plantea. De no estar inclufdas caeria-
necesariamente dentro del dmbito de las facultades Fedg
rales.

Bl sistema consagrado por nuestra constitucién, en
su articulo 124, es en el sentido de que las facultades
que no hayan sido cedidas expresamente a los funciona--
rios de la tederacibdn, se entenderdn reservadas a los -
Estados. Esto quiere decir que todas aquellas faculta--
des no comprendidas expresamente en el articulo 73 de -
nuestra ley fundamental se considerardn apartadas a los
BEstados". (24)

Ahora bien, después de un minucioso andlisis de =-

los artfculos de nuestra Vonstitucién nos es posible --

afirmar que dentro de la misma, no €xiste texto expreso
que reserve a la federacidén la competencia para regular
lo relativo a los requisitos tanto de Srden formal, co-

mo de fondo a efecto de dar cumplimiento a las resolu--

ciones judiciales contenidas en exhortos y cartas roga-

toriés; & pronunciadas por tribunales extranjeroéo For-
este motivo se ha pensado que estas cuestiones se en=---
cuentran dentro de la competencia de los Estados y es -
por lo anterior que tradicionalmente dichos Estados han

legislado sobre la materia que nos ocupa.

(24) Siqueiros José Luis. Los Conflictos de Leyes en --
el Sistema Constitucional Mexicano,pdgs. 18 y 19
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Tomando en consideracidn lo que antes acabamos de-
‘exponer y en un sistema como €l nuestro donde el Poder-
Federal estd dotado de facultades expresas la duda debe
resolverse definitivamente en favor de los Estados.

Es por todo lo anterior que consideramos infunda--
das las opiniones que se vierten en el sentido de que -
'el problema gue nos ocupa s€ encuentra reservado a la =
legislacién federal, por tanto estémos en desacuerdo ==

con Arce, en virtud de que se funda en que la fraccién-

XVI del articulo 73 Constitucional faculta al Congreso-

de la Unién para dictar leyes sobre nacionalidad, condi
cién juridica de los extranjeros (25). Siendo que la =--
ejecucién de las resoluciones judiciales extranjeras es
un problema divérso a la condicién juridica de los ex--
tfgnjefos.

Se basan también en que el Cdédigo de Procedimien-;
tos Civiles del Distrito y Territorios Federales contig
ne una seccién que habla de la ejecucién de las senten-
cias y demds resoluciones judicialés dictadas por los -
jueces’y tfibunales del extranjero y que dentro de di--
cha seccidén se encuentran varios preceptos que hablan -
de que "sblo tendrdn fuerza en la Repiblica Mexicana;o"
y no exclusivamente en el Distrito y Territorios Fede--
(25) Arce Alberto G. Derecho Internacional Privado, pég

273, 3a. edicidén, Imprenta Universitaria,Guadalaja

ra, 1960. '
| (62)
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rales.

- Consideramos que se encuentra un error en dicho -~
precepto legal, ya que el C8digo anteriormente citado -
€s un ordenamiento local, que sdélo tiene vigencia den--
tro del perimetro que acota esas entidades e¢s decir, --
dentro del Vistrito y Territorios y no en todos los Es-
tados de la Federacién. Por esta razdén estimamos que di
cho cuerpo legal se excede en su competencia al referir
se en su precitado articulo "a la Repiblica Mexicana" -
puesto que un Cddigo con vigenqialespad.alalimitadé, no
puede contener normas con pretensiones de valid€z para-
toda la federacidn. Por lo tanto dicho precepto deberia
‘restringirse "al Distrito y Territorios Mederales", co-
mo le corresponde.

1) Requiéitos de forma.

Tales requisitos son 105 siguientes:

lo.- Que se ajusten a las formalidades estéhleci-—
das por el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, =--
las cuales son:

a).- Se remitirdn por la via diplomdtica al lugar=-
de su destiﬁo. Las firmas de las autoridadeé que 10§ ==
expidan serén legalizadas por el Secretafio de Goberna;
cién y la de este Funcionario por el Secretario de Relg

ciones Exteriores.
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b).- No serd necesaria la legalizacién, si las =---

leyes o précticas del pais a cuyo tribunal se dirige el

exhorto, no estatlece e€se requisito para documentos ‘de-
igual claseo_

¢).- Respecto de las naciones, cuya legislacién lo
autorice, €l e orto se remitird directamente por el --
tribunal o juez exhortante de la repiblica, al exhorta-
do sii mas legalizaciéﬁ Qe la exigida por las leyes =--
del pafs en €l cual se debe cumplir.

d).- Los exhortos que se diri jan a los tribunales-
de la republica, podrdn enviarse directamente por el --
tribuhale juez exhortante al exhortado, bastando que -
sean legalizados por el Ministro o Cénsul Mexicano resi
dente en la Nacidén o lugar del tribunal exhortante.,

e).- La prdctica de diligencias en paises extranje
ros podrd también encomendarse a los Secretarios de Le-
gaciGA y a loé Agentes consulares de la republica si lo

pidieré la parte‘qué los promueva, caso eén €l cual el -

- exhorto legalizado por la Secretaria de WYobernacidn se-

remitird a su destino por conducto de la de Relaciones-

Exteriores.

f).- Finalmente para el caso de que €l exhorto o -

la comisién rogatoria en su caso se haya extraviado o -

‘destrufdo, creemos yue tiene aplicacidn lo dispuesto --
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por el articulo 213 del ordenamiento federal que esta=--
mos examinando, el cual dispone: "En los casos en que -
se€ haya extraviado o destruido el documento piblico o =

privado, y en aquel en que no pueda disponer, sin culpa

alguna de su parte quién debiera presentarlo o benefi--.

ciarse con él1, tales circunstancias pueden acreditarse- -

por medio de testigos, los que exclusivamente servirdn-

para acredltar los hechos por v1rtud de los cuales no -

puede la parte presentar el documento, mas de ninguna -

manera para hacer fé del contenido de éste, €l cuel se-
probard sélo por coufesién de™la contraparte y, en su -
defecto por piuebas dg otras clases aptas para acredi--
tar directamente la existencia de la obligacidn o de ié
excépcién que debia probar por el documento, y que el -
acto o contrato tuvo lugar, con las formalidades exigi-
dés para su validéz, en el lugar y momento en que se -=-
efectﬁo". | |

20, Que llenen los requisitos para Ser con51de1a-

das como auténticas. La autenticidad se reilere unlca--'

mente a la certeza de la autorfa de la resoluc;én°

’30;; $i la resolucidén a cumplimentar se encuentra-
redactada en idioma extranjero, deberd presentarse ad--
junte una traduccidn, con la cual se mandard dar vista-

a la contraria a efecto de que manifieste si estéd con--
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forme o no con ella. En caso de que no lo esté el tribg
nal designard traductor. |

2) Reguisitos de fondo.

El Céaigo de Procedimientos Civiles del Yistrito y
Perritori os Federales establece cudles son los requisi-
tos que dében contener las ejecutorias y demds resolu--
ciones judiciales extranjeras a efecto de que tengan --
fuerza en el Distrito y Territoribsu Tales requisitos =~
son los que a continuacidén enumeramos:

lo.- Que hayan sido dictadas. a cqnsecuencia del -~
ejercicio de una accién personal.

| Las acciones personales son aquellas, que como su-
nombre lo indica, tienen por objeto el exigir el cumpli
miento de una obligacién de la misma naturalezé, es de-
éir,'personal y que son tantas cuantos derechos perso--
nales puedan existir. A las anteriores se les oponen --
las acciones reales, que son aquellas que habiendo naci
do de un derecho real, se exige mediante ellas €l cum--
plimiento de una obligacién del mismo tipo.

Por tanto haciendo una interpretacién de t41 requi
sito no se deberd ejecutar la sentencia cuando ésta ha-
ya sigo dictada a consecuencia del ejercicio de'una‘ac—
cién real. El énterior requisito encuen tra su fundamen-

. to en €l principio universalmente reconocido de que los
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ihmueﬁfgs se rigen por la ley del lugar de su ubica=---
cién, y por lo tanto para el conpcimiento de lds accio-
nes reales que sobre dichos inmuebles se pretenda dedu-
cir, el juez competente €s el del lugar en ‘donde se en-
‘cuentre la cosa en virtud de que se ha consideradQ gue-
los inmuetbles son el elemento constitutivo del Estaao,-
y siendo el territorio el dmbito espacial de la sobera-
nia, como lo asentamos en ¢l capitulo relativo, por ra-
zones obvias y de dérecho publico no puede permitirse -
que una ley o tribunal extranjero, intervenga en esta -
materia, ya que de otro mbdo pondria en peligro la in--
dependencia, la soberania y la existencia de un Estado.
20.= Que la obligacién para cuyo cumplimiento se -

haya procedido sea licita en la Repﬁhlica(
Por lo que hace al término}de repiblica que emplea
la ley, nos remitimos a lo antes dicho. |
- for lo que hace a este requisito, se deduce que nd
debe ser contraria a los principios proéeéai%;;de nues=-
tra legislacién, ni asimismo desprenderse quéLia bﬁligg
cién sea contraria a las normas prohibitivas, al 6rden-

piblico o a las buenas costumbres.

A efecto de determinar qué es lo que se entiende -
poriérden publico, los Juristas se han énfrascado en --

muchas discusiones en torno a dicho concepto, y tanto -
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1los como la literatura juridica de diversos paises, -
han estado en desacucrdo. A dicho concepte se¢ le ha ata
zado por su vagucdad ¢ impresicidn ya que no otutante -
tedos log estudios gus s¢ han realizado a efecto de ob-
tener una definicidn clara y precisa, han resultsdo inyd

leg, bin embzrgo podsmos declyr gue la funcidn gue cun
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ple este concento s Unica y evclusivamente, la de una-
exccpeidn para no aplicar una ley extranjera o reconp--
cer una sghtﬁnsia dictada conforme a ¢lla, cuand de ls
avlicacion de esa ley o del reconocimiento de tdl sen--
tencia pudizss seguirse un grave perjuicio a los prin--
cipios morales o & 1os intersses visales del vals de --
aplicacidn o de ejecucidn, en ¢l presente caso México,-
0 sea, dicho de otra manera, QuUE (€ YECONOCETSHE UNA =-=
sentenecis dictade por un Tribunal extranjero que pudig-
T en veligro el bienestér de la colectividad, =-
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ants esta situacidn hay que recurri: a un remedio de -=

defensa social y estec remedio, no es otro, gque la no=--
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inaplicabilidad de leyes inspiradas en concepciones mo-
rales, en su mas amplio sentido que comprende la moral-
religioca y la econdmica, contrarias a las vigentes en-
€l pais del juez. Tal excepcidén e¢s la conocida con el -
nombre de drden publico, cladsula de reserva, (verbehél
stklausel) o public policy". (26)

Ahora bien, por cuanto hace a las buenas costﬁm---
bres la autoridad de la sentencia extranjera puede ha--

llar también una justa limitacidn, cuando de reconocer-

" 8e su eficacia dentro del territorio nacional, se ata--

qQue a las buenas costumbres.

‘Lsta limitacién cae dentro del drdeu pitlico, pues
to que €1l méntener incélumes los principios morales que
segun €l sentimiento general y las ideas reinantes en--
nuestro pals, se consideran necesarios pars proieger la
vida moral del pueblo. Es por tanto una cuestién qug ==
atafie al dérden publico.

Siendo esencialmente distinto el derecho del bsta-
do del de la iglesia, es evidente qué la soberania no -
puede tener ningun interés directo e inmediato en con--
servar el principio moral religioso, pero si puede exi-
gir que no se ofenda el sentimiento moral tal como exis
te en la conciencia de todos y cada uno de los ciudada-
(26) Miaja de la Muela Adolfo. Derecho Internacional --

Privado, Tomo I, pag. 359, 4a. edicidén, Madrid, --
Atlas, 1966.
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%0.= Que haya sido emplazado personalmente.el deg=-
mandado para ocurrir al juicio.

Consideramos gque una interpretacién estrictamente-
gramatical de este requisito, tal y como estd en la ley
seria insuficiente, por tanto y a fin de dar una inter-
pretacién légica, vamos a analizarlo aunque sea breve=--
mente.

" En la legislacibn positiva de todo pais civilizado
se reconoce como un principio del derecho procesal mo=--
derno que durante la tramitacidén de un juicio las par--
tes han de gozar de ciertas garantias que deben ser ---
inexorablemente cumplidas por el juzgador.

Dentro de nuestro derecho el articulo 14 constitu-
cional dispone:

" A ninguna ley se dard efecto retroactivo en per-
juicio de persona alguna.

Kadie podrd ser privado de la vida, de la libertad-
0o de sus pro_piedades, posesiones o derechos, sino meé-
diante juicio seguido ante los tribunales previamente -
establecidos, en el que se cumplan las formalidades ---
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes ex-
pedidas con anterioridad al hecho.

kn los juicios del Orden criminal gueda prohibido-
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imponer, por simple analogfa y aun por'mayoria de razén
pena alguna que no esté decretada por una ley exactamen
te aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del 6rden civil, la sentencia defi-
nitivé deberd ser conforme a la letra, o a la interpre-~
tacién juridica de la ley y a falta de ésta se fundard-
en los principios generales del derecho".

En el articulo antes transcrito, sé"encwsntra en~~
tre otras, la garantia de audiencia, la cual tiene foi-
zosamente que cumplirse en la resolucidén judicial que,-~
pronunciada por un juez extranjero,deba cumplimentarse-
y ejecutarse en México.

Creemos que a través de esta garantia toda persona
~encuentra una verdadera proteccidén a sus intereses. De-
igual manera opina el maestro‘burgpa al decir: "La ga--
rantia de audiencia en nuestro actual articulo 14 cons-
titucional, se integra, segun hemos afirmado, mediante-
cuatro garantias especificas de seguridad juridica, ne-
cesariamente concurrentes, y que son: €l juicio previo=-
al acto de privacién; que dicho juicio se siga ante tri
bunales previamente establecidos; el cumplimiento o la-
observancia de las formalidades esenciales; y la deci=--
sién ajustada a las leyes vigentes con antelacién a la-

causa que origina el juicio. Forméndose la garantia de-
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audiencia mediante la conjuncidén indispensable de ta--;
les cuatro garantias especificas, que posteriormente es
tudiaremoé, es evidente que aquélla €s suceptible de ==
contravenirse al violarse una sola, por lo que merced a
la intima articulacién que existe entre ellas el gober-
nado encuentra en el scgundo parrafo del articulo 14 -~
';constitucional una verdadera y sélida proteccidén a sus-
bienes jur{dicos integrantes de su esfera subjetiva de-
derécho". (27)

Sin embargo no de jamos de reconocer que hay otras-
garantigs las cuales también deberdn de cumplirse, para
féi‘echto'de que sea ejecutada en México una resolucidn
extraﬁa, sin embargo, Unicamente hacemos referencia a -
é€lla, dada 1a naturaleza del requisito en exdmens.

El derecho positivo, la doctrina y la jurispruden-
cia de los diversos palses difieren en sus apreciacio-
nes sobre €l minimo de derechos de que debe haher’goza—
do el demandado ante un tribunal extranjero, pero es in
dudable que hay una serie de derechos conceptuados como
fundaméntales, en todas las legislaciones para evitar -
que €l demandado quede en estado de indefensidén en un -
litigio, tales como:

al.- BEmplazar personalmente al demandado para que-

(27) Burgoa ignacio. Las Garantias individuales, pidg.--
469 y 470. Editorial Porrva,México, 1965.
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comparezca ante €l juez de la causa a oponer las excep-
ciones y defensas que tuviere, para la proteccibén de --
sus intereses.

b).- Conceder un término razonable a dicho demanda
do para presentarse a juicio.

¢).- El demandado debe comparecer a juicio una vez
que ha sido emplazado; en caso contrario, se le declara
ré rebelde.

d).- Asimismo tiene derecho a ofrecer pruebas, a =-
efecto'de acreditar sus excepciones y defensas gque ha -
hecho valer. |

e).~ También tiene derecho a alegar.

v,f).- Finalmente tiene derecho a una sentencia.

En fin, un punto acepfado por las numerosas legis-
laciones sobre este aspedto, €8 GQue€ €n el proceso e€x---
tranjero, el demandado ‘haya sido debidamente notifica-
do y haber tenido la pusibilidad de defenderse.

vin embargo, puede suceder que a pesar de lo esta-
blecido en la legislacidén positiva de un Estado, los --
tribunales del mismo sigan una causa en la que se quc=--
branten las garantfas minimas que se otorgan al deman--
dado y qué de tal litigio se obtenga una sentencia con-
la pretensidn de que surta sus efectos en México. Es de

indiscutible equidad que a una resolucidén de este tipo-
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se le niegue el exequatur, o sea la posibilidad de que=-
sea ejecutada en nuestro pais, pues si un ordenamiento-
juridico aceptard la ejecucidén de una sentencia extran-
Jjera sin exigir un previo exdmen para constatar que el-
érgano gque la dicté ha respetado los derechos bdsicos-
qué al demandado se le reconocen dentro del procesoc mo-
derno, seria un absurdo. |

Para finalizar el andlisis de éste requisito, cree
mos por lo tanto que no basta con gue €l demandado haya
sido emplazado personalemente para ocurrir al juicio, -
s8ino que es necesario ademés yue se€ cumpla con lo que -
hemos dejado enumerado.

40.- Que sean ejecutorias conforme a las leyes de=-
la Nacibn en que se hayan dictado.

La mayor parte de los Estados coinciden todos -=---
€llos en exigir que las sentencias extranjeras que de--
ban cumplimentarse dentro de su tefritorio, sean defini
tivas, se encuentren firmes, es decir con autoridad de-
cosa juzgada, 0 sea, que debe resolver definitivamente-
y con certeza las cuestiones debatidas durante el liti-
gio. Dicho de otra manera la sentencia debe ser final y
conclusiva sobre los puntos controvertidos.

La cosa juzgada se ha dicho presenta dos aspectos:

a).~- Inimpugnabilidad, o lo que es lo mismo que no

(74)



se puede combatir y recibe el nombre de cosa juzgada'--
formal.

b).- Indiscutibilidad, o sea, como su nombre lo in
dica ya no se puede discutir y recibe el nombre de cosa
juzgada substancial.

La primera de €llas produce la no impugnacién de -
la sentencia y como consecuencia la summa preclusio, en
tanfo que la segunda se refiere a la indiscutibilided =~
de la misma , es decir, que no se puede volver a plan--
- tear en una demanda una accién en donde haya identidad-
en las cosas, las causas y las personas de los litigan~
tes y'la,calidad con que lo fueron.

Muchos autores han discutido acerca de la naturale
za juridica de la cosa_juzgada; ge han vertido muchas -
opinidnes las cuales seria largo ehumerar ¥y que excede-
rian al objeto del presente trabajo; es por lo anterior
que Unicamente examinaremos, aunque sea brevemente, la-
justificacién de t41 institucidn.

bvidentemente la cosa juzgada contiene una verdad-
formal, pero dicha verdad, no se puede concebir que va-
ya a prevalecer sobre la verdad real, por tanto, nos =--
encontramos dos intereses. El interés que representa la
justid a y el interés representado en la seguridad. Si-

consideramos vdlido el primero, tenemos gue admitir que
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.en cualquier momento puede ser discutida la cosa juzga-
daj; en tanto que si consideramos verdadero el segundo,-
tendrfamos que concluir que la cosa juzgada ya no se PO
dria discutir en virtud de la seguridad que deben contg
ner los actos jurisdiccionales. Nos inclinamos por con-
ceder importancia al interés que representa la seguri--
dad, independientemente de gue sea una verdad o no, el-
derecho siempre tendrd que prevalecer.

Por otra parte la decisidn sobre si una resolucién
emanada de tribunales extranjeros disfruta el cardcter-
de una sentencia firme y ejecutoria, plantea un proble-
mavque en derecho internacional pri?ado se conoce con -
el nombre "Conflicto de Calificacién" que estriba en la
investigacién de la naturaleza jurfdica de una institu-
cién determinada, que en este caso particular es la sen
tencia extranjera. (28)

Asi como cada pais posee sus propias reglas para -
solucionar las cuestiones donde interviene el elemento-
extrafio, de la misma mancra cada pais asigna tal o cual
naturaleza juridica a unainstitucidén en concreto, lo ==
que da motivo a diferentes calificaciones por parte de-
los Estados y crea conflictos que es necesario resol---
ver.

(28) Niboyet J.P. Derecho lnternacional rrivado,pdgs.--
344 a 349.
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Si por ejemplo a un tribunal se le presenta una re
solucién que debe cumplimentar y que de acuerdo con la-
legislacidn del pafs de origen debe ser conceptuada co-
mo una sentencia definitiva, inexpugnable y con autori-
dad de cosa jﬁzgada, pero que aplicando €l derecho na=-
cionai aln no adquiere dichas cualidades se plantea un-
conflicto de calificacién, puesto que en dos legislacio
nes estiman en forma diferente la categorfa jurf{dica --
que & una misma institucidén corresponde.

En virtud de lo considerado cabe preguntarse: ,Con
forme a que ley se ha de asignar la cualidad de senten-
cia definitiva a una resolucidu jurisdiccional extranje
raﬁz?c ,Con arreglo a cudl ordenamientasjuridico positi-
voé{estimaré el tribunal de aplicacién si la sentencia-
po;ee las condiciones necesarias.para considerarla € je-
cutoria 7. ¢ El conflicto debe resolverse de acuerdo =-
con lo gue disponga la lex fori 2. ¢4 O bien.al tenor de
lo que prescribe la legislacidén de origen 2.

la regla general en relacién a calif@cacionés, —-——
aceptada por el derecho internacional privado, e€s la de
aplicar la lex fori, o sea, la ley nacional del tribu--
nal que conoce del asunto, para determinar la naturale-

za jurfdica de cualquier institucién.
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CAPITULO V.- CUMPLIMENTACION Y EJECUCION DE 10§ =--
EXHORTOS Y CARTAS ROGATORIAS PROCEDEN
TES DE TRIBUNALES EXTRANJEROS.

A) .-Facultades de los jueces a quienes se encomien
da la ejecucidén de los exhortos y cartas rogatorias.

En lo que corresponde al subtitulo de que ira
temos es conveniente hacer notar que por principios de=-
rivados de la autoridad e inestidura del érgano juris=-- .
diccional de que emana la resolucidn contenida en un =-
exhorto o carta rogatoria el juez exhortado no tiene fa
cultades para entrar a la revisién del fallo a que se =
refierén dichos exhortos o cartas rogatorias en cuanto-
a los aspectos concernientes a la justicia o injustiqia
del mismo, as{ como tampoco en cuanto a los fundamentos
de hecho o de derecho en gue aquél se apoye, lo cual es
timamos que es acorde con los principios de que inicial
mente hablamos toda vez que no es admisible que una au~
toridad judicial distinta a la que pronuncidé la resolu=-
cibn de que se trate, en un émbito territorial distinto
y sujeto a una organizacidn politica, social y juridica
disfmbola, pueda decidir respecto de la validéz del fa-
1lo, pues ello serfa debilitar la autoridad e investidu
ra del juez exhortante y con e€llo naturalmente se aten-
taria contra la soberania e independencia del Estado --

que constituyé al Srgano jurisdiccional. Es por ello --
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que nuestra legislacidn adjetiva civil para el Distri£§ f v?
y Territorios “ederales estatuye en su articulo 608 lo;‘
siguiente: "Ni el Jjuesz inferior ni el tribunal superior
podrén examinar ni decidir sobre la justicia o injusti-
cia del fallo ni sobre los fundamentos de hecho o de de
recho en que se apoye, limitdndose tan sélo a examinar-
su autenticidad y si deba o no ejecutarse conforme a --
las leyes mexicanas".

Por.lo tanto comentando €l precepto legal anterior
mente transcrito, deducimos gue el juez que e€jecuta una
comisién rogatoria Unicamente estd facultado por la ley
para examinar dos exiremos;a saber:

a).- La autenticidad del documento ‘en el gque se ==
contiene la resolucidén a ejecutar; y,

b).- Si conforme a las léyes mexicanas deba o no -
e jecutarse dicha resolucién.

En relacién con €l primero de los incisos menciona
dos cabe desde luego asentar que el mismo es un requisi
to de 6rd€n formal tal y como lo conceptuamos en el ca-
pitulo precedente referente a la certeza de la autorfa-
del documento en que consta la resolucidén y a la legali
zacidén de aquel, A este particular el ordenamiento pro-
cesal citado anteriormente previene en el numeral 607 -

ques traducida la ejecutoria en la forma prevista en el

BELSTRGA GINTRAT, (79)
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artfculo 330, se presentard al juzgado competente para-
su ejecucién, pero previamente se formard articulo para
examinar su autenticidad y si conforme a las leyes na--
cionales deba o no ser ejecutada, agregando el precepto
legal de referencia que dicho incidente se substanciard
con un escrito de cada parte y con audiencia del Minis-
terio PUblico. En atencién a que el articulo que se co-

menta se refiere a que la ejecutoria a cumplimentarse--

se ha de presentar para tal efecto ante el juez compe--

tente e€s menester agregar que conforme a lo estatuido -

por el articulo 606 de la propia codificacidén ya aludi-

da, es competente para ejecutar una sentencia dictada -

en el extranjero el juez que lo seria para seguir el --
juicio en que se dictd, conforme a las reglas de compe-
tencia establecidas.

Ocupéndonos ahora del segundo de los extremos que-
el juez exhortado debe examinar, es decir, el que se re
laciona con el hecho de que si conforme a las leyes me-
xicanas deba 0 mno ejecutarse una resolucién proveniente
-del extranjero, €s preciso indicar que en obvio de repe
ticiones nos remitimos a lo expuesto en €l capitulo ---
cuarto de este trabajo, por lo cual Unicamente nos res-
ta hacer alusidén nuevamente al articulo 607 del Cédigo-

Procesal Civil, para el Yistrito y lerritorios PFedera--
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les. precepto que como antes dijimos, establece que lo-
relativo se examinard a través de un incidente en el =--
gue tiene una funcidn por demds importante a desempefiar
el Ministerio Pdblico. En efecto, correspondiendo a di-
cha institucidn la actividad pdblica de velar por los =
intereses de la sociedad y del Estado, es natural que -
al respecto despliegue su funcidén hacia la vigilancia -
en el cumplimiento de los reguiaitos exigidos por la =--
ley para que pueda ejecutarse en nuestro pais una reso-
lucidén emanada de un tribunal extranjero, por lo que, -
en el incidente de que tratamos se le d4 intervencién -
en calidad de parte, teniendo por lo mismo los derechos
gue a aquellas les corresponde, €s decir tendrd aptitud
legal de hacer valer lo gue a su representacién conven-
ga, por medio de un escrito que presentard ante el juez
a quién se encomiende por razones de competencia la eje
cucién del exhorto o comisién rogatoria, asi como tam--
bién le asistird ¢l derecho de interponer los medios de
impugnacidn que seflala la ley conira la interloéutoriay
que se dicte en el incidente respectivo, a lo que pos--
teriormente haremos mencidu.

B) .- Efectos juridicos derivados de la ejecucidn ~
y de la inejecucidn de los exhortos y cartas rogato---—

rias.
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El estudio del presente subtitulo lo hemos dividi-
do por motivos de sistematizacidén en dos aspectos: en -
el primero nos ocuparemos de los efectos de la ejecu=--
cibén e ine jecucidén de los exhortos y cartas rogatorias~
en cuanto & la decisidn misma del Jjuez exhortado, o sea
en el sentido meramente procesal del otorgamiento o no-
del exequatur, y en el segundo de los aspectos mencio=--
nados trataremos lo relativo a los efectos derivados de
la ejecucidén de los exhortos y cartas rogatorias en =---
cuanto a la resolucidn contenida en éllos.

1) Efectos derivados de la ejecucidn o inejecucidn
de los exhortos y cartas rogatorias en cuamto a la deci
sidn del juez exhortado relativa al otorgamiento o no -
del exegquatur.

Bn prineipio, respecto a este primer apartado que-
nos ocupa, €l derecho positivo mexicano contiene en los
diversos cuerpos legales, la prohibicidn expresa de que
contra el juez competente para la ejecucidén del exhorto
0 carta rogatoria proveniente del extranjero, las par--
tes interesadas no podrén hacer valer contra €1 la recu
sacién. En efecto, tanto  \21 Cédigo de Erooedimie@tos
Civiles para el Distrito Federal y Territorios, com&j
el Cédigo Adjetivo Civil Pederal, establecen que no ten

drd lugar la recusacidn al cumplimentar exhortos o des~-
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pachos, lo que de igual manera estatuye el Cdédigo de'--
Comercio, pero debemos resal tar el hecho de que si bien
expresamente en los ordenamientos legales de referencia
Nno se establece de manera expresa que dicha limitacidén-
se haga extensiva a los exhortos y cartas rogatorias ==
procedentes del extranjero, cousideramus que dicha re--
gla también es svlicable en lo que se refiere a estos -
dltimos, por razdén de que tal cuestidn se regula por di
chos ordenamientos procesales.

Ahora bien, en cuanto a la justificacién de la no-
procedencia de la recusacidn en los casos que nos ocu--
pan, estimamos que tal medida se fundamenta en lo si-=--
guiente: Es bien sabido gue en materia local la recusa--
cibén la establecid el legislador para que las partes pu
dieran combﬁgﬁr a través’di.élla la competencia subjeti
va del juezf?a quien se le planteé un conflicto de inte
reses deteféinado, a efecto de evitar que por motivos-;
personales, como son el afecto, el interés, el amor pro
pio y el odio, hacia una de las partes, se viera incli-
nado al pronunciamiento de una sentenci a parcial e in--
justa, lo que tiene plena validez, toda vez que, tratan
dose de materia local, el juez va a conocer y substan=--
ciar por toda la secuencia procesal un caso concreto, -
pero en lo relativo a los exhortos y cartas rogatorias,
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cuya ejecucidn se le encomienda, no sucede lo mismo, -~
ya que el juez encargado de hacerlo, Unicamente debe ce
fiir su actuacién a lo expresamente determinado en la reg
solucién que se e jecuta, no pudiendo por lo.tanto va--- .
riar o modificar su contenido para favorecer a una de -
las parfes. Por lo tanto el fundamento de tal institu--
cién se encuentra en que el juez encargado de cumplimen
tar une resolucién extranjera es un mero ejecutor.

Por otra parte, en 1lo que se refiere a la resolu--
cidn que se dicte en el iucidente que se forma para es-
tudiar lé autenticidad del documento en que se contiene
la resolucidn que se va a ejecutar, asi como si confor-
-me a las leyes mexicanas deba o no ser ejecutada, el ar
tfculo 607 del Cédigo de Procedimientos Civiles, previe
ne que, contra dicha resolucidn procede €l recurso de -
apelacidén en ambos efectos en el supuesto de que se ne-
gare la ejecucidn, y que el mismo recurso procederd en-
el efecto devolutivo si aquella se concediere, agrégan-
do que la apelacién se substanciard sumariamente, lo --
gue quiere decir, que la substanciacidén del recurso se-
efectuard con un sélo escrito de cada parte y el infor-
me en estrados si las partes lo quisieren. En otro as--
pecto consideramos que,contra la resolucidn que dicte -

el tribunal de apelacidn,procederd el juicio de amparo-
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directo.

2) Efectos derivados de la ejecucidén de los exhor-
tos y cartas rogatorias en cuanto a la resolucidn que -
ge ejecuia.

Los exhortos y cartas rogatorias que como hemos =~-
visto tieneh la funeién de que un juez ejecute una reso
lucién pronunciada por otro de igual categoria y de dis
tinta jurisediccidén, producen diversos efectos en cuanto
a la resolucién misma que se ejecuta, lo cuales podemos
designar como éfectos materiales o indirectos. Por lo -
gue se refiere a dichos efectos, cabe decir que al for-
mular su clasificaciény,lo hicimos tomando en considera-
c¢ibén, que tratdnduse de los exhortos y cartas rogato---
‘rias provenientes del extranjero, se tienen fundamental
mente presentes los aspectos procesales, lo cual €s na-
tural, debido a que el juez exhortado no tiene faculta-
des, como acabamos de ver, para juzgar lo cocerniente a
la resolucidén judicial contenida en €l exhorto o carta-
rogatoria, eino uUnicamente estd facultado para analizar
aspectos procesales o formales a fin de decidir si eje-
cuta o no el exhorto proveniente del extranjero, pero =-
independientemente de lo anterior, si la autoridad ~=---
exhortada se decide por la ejecucidn, dicho acto, ade--

mds de los efectos adjetivos de que anteriormente trata
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mos, produce lbégicamente ciertos efectos que hemos lla-
mado indirectos por los motivos apuntados, es decir, --
porque al juez exhortado no interesa, por no estar auto
rizado para ello, lo relativo a la resolucidn contenida
en el exhorto o carta rogatoria. No obstante lo prece--
dente, es indudable que al ejecutarse un exhorto se pro
ducen las consecuencias o efectos propios contenidos en
la rssolucién que se e€jecuta, mismos gue pueden ser mfl
tiples y que se determinan por 1los elementos de la reso
lucién de que se trate y de la accidn que se ejercité,-
respecto de lo cual debemos mencionar vnicamente, ante-
la imposibilidad originada por el tema a que se contrae

Fc trabajo, que s6lo son ejecutd les en nues--

' las ejecutorias provenientes del extranjero,-
cuando héyan sido dictadas a consecuencia del ejercicio
de una accidén personal, no asi las que versen sobre ac-
ciones reales, por las razones gue aducimos al tratar -
sobre los requisitos de fonde de los exhortos y cartas-

rogatorias.
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CONCLUSIONES:

l.- No existieron en Roma antecedentes algunos de-
lo que actualmente conocemos con el nombre de.exhortos-
o cartas rogatorias,

2.- México debe propugnar porque se llegue a un ---
convenio multilateral con todos los palses que inte----
gran el continente americano, respecto a la cumplimentg
cién y ejecucidn de los exhortos y cartas rogatorias.

3.- En el aspecto particular, y de no ser posible-
lo anterior, México debe celebrar tratados bilaterales-
con todos los paises que le sea posible respecto dél -
mismo problema.

4.- En dichos tratados que promueva México, seria=-
aconse jable que los exhortos y cartas rogatorias, fue=--
ran turnadés directamente, por los inconvenientes que -
presentan las demds formas de transmisién.

5.- No debe existir la reciprocidad internacional-
en materia de exhoftos y cartas rogatorias, por carecer
de base cientifica.

6.- BEs competencia de las entidades federativas, =
establecér en sus propias legislaciones; los requisitos
que deben cqntener los exhortos o cartas rogatorias pro
cedentes del extranjero, para que puedan ser ejecutadas

en sus propias demarcaciones,
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APENDICE.
PROYECTO DE TRATADO QUE SE PROPONE, A EFECTO DE QUE SEA
CELEBRADO POR MEXICO, CON OTROS PAISES, SOBRE LA CUMPLL
MENTACION Y EJECUCION DE LAS RDbOLUCIONDS JUDICIALES A=
TKAVES DE EXHORTOS O CARTAS ROGATORIAS.

Art. l.- En materia civil o comercial las notifica
ciones de actos a personas que se encuentren en el ex--
tranjero, se harédn en los Estados contratantes directa=-
mente a peticidén de la autoridad judicial del Estado rg
quirente dirigida a la autoridad judicial del Estado re

querido. La peticidén indicando la autoridad de quién .

—

emane €l acto transmitido, el nombre y la caelidad de
las partes, la direccidn del destinatario y la naturaleg
za del acto de que se trate, deberd ser redactada en la
lengua del Estado exhortado. La autoridad requerida en-
viard a la requirente el documento que prueba la notifi
cacidn o que indique el hecho gue la haya impedido.
Aita 2.~ La notificacién serd hecha por la autori-
dad competente del Estado requerido. 51 el acto gque se-
ha de notificar estd redactado , sea en la lengua de la
autoridad requérida, 0 sea en la lengua cdnvenida entre
los dos Estados interesados, ¢ si va acompafiada de una-
traduccidn en uno de estos idiomas, la autoridad requeé
rida debe hacer uso de todas las facultades que le con-
ceda su legislacién interior para el mejor cumplimiento

de la notificacién.
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La traduccién prevista en el pérrafo anterior se--
réd certificada conforme, por un intérprete jurado del =-
Estado requerido.

Art. 3.- El cumplimiento de la notificacién previg
ta en los artfculos que anteceden, no podrd ser denega-
do sino cuando 61 Estado en cuyo territorio haya de te-
ner 1ugar,'lo considere atentatorio a su soberania o a-
su segurided.

Art. 4.~ La prueba de la notificacidén se hard por-
medio de una certificacidén de la autoridad del Estado -
requerido, en la que se haga constar el hecho, la forma
y la fecha de la notificacién.

51 el acto que se haya de notificar va extendido =
en doble ejemplar, la certificacidén debe extenderse en~-
uno de los dos ejemplares o unirse a €1.

Art. 5.~ Las notificaciones no podrdn dar lugar a-
reembolso de costas o gastos de cualquier naturaleéa -
que sean.

Art. 6.= En materia civil o comercial, la autdri~-
dad judicial de un Estado contratante podré, conforﬁe -
a las disposiciones de su legislacién, dirigirse por —
medio de comisiones rogatorias, a la autoridad competen
te de otro Estado contratante, pidiendole que ejecute,=-

dentro de su jurisdiceidn, ya un acto de instruccidén, -
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ya otros actos judiciales.

Art. 7.- Las comisiones rogatorias, serdn transmi=-
tidas por la autoridad judicial del Lstado requirente,-
a la autoridad judicial del Lbstado requerido. Esta auto
ridad enviard a aquélla el documento que acredite el -~
cumplimiento de la comisidén rogatoria, o en el que se =~
indique el hécho que haya impedido su cumplimiento.

Art. &.- Salvo acuerdo en contrario la comisién ro
gatoria debe ser redactada o en la lengua de la autori-
dad requerida, o en la lengua counvenida entre los dos -~
Estados interesados, o debe ir acompafiada de una tradug
cién hecha en una de estas lenguas y certificada confor
me pbr un intérprete jurado del Estado requerido.

Art. 9.- La autoridad judicial a quien vaya dirigi
da la comisidén rogatoria estard obligada a cumplimentar
la, empleando los mismos medios coercitivoquue para €l
cumplimiento de una comisidén de las autoridades del bs-
tado requerido o de una peticidén hecha a este efecto --
por parte interesada.

Estos medios coercitivos no serdn empleados necesa
riamente si se trata de la comparecencia de 1litigantes.

La autoridad requirente serda informada, si lo soli
cita, de la fecha y lugar en que se procederd a la dili

gencia de que se trate, a fi: de que la parte interesa-
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da pueda asisﬁir a €lla.

El cumplimiento de la comisién rogatoria, no podré
ser denegado mds que:

lo.~ 5i la éutentigidad del documento no estd esta
blecida. |

20.- Si en el Estado requerido €l cumplimiento de-
la comisién rogatoria no entra en las atribuciones del=-
poder judicial.

J0.~- 51 el Estado en cuyo territorio haya de ser -
cumplimentado lo juzga atentatorio a su soberania o a -
su seguridad.

Art. 10.- En caso de incompetencia de la autoridad
requerida, la comisidén rogatoria serd transmitida de -~
oficio, a la autoridad judicial competente del mismo Es
tado, segin las reglas establecidas por su legislacién.

Art. 1l.- En cualquier caso que la comisibn rogato
ria no sea cumplimentada por la autoridad requeri da, --
€sta se lo hard saber inmediatamente a 1a autoridad re-
quirente, indicédndole en el caso del artfculo nueve,las
razones por las cuales €l cumplimiento de la comisidén -
rogatoria ha sido denegado; y €n el caso del articulo -
diez, 1la autoridad.a gquien la comisién rogatoria haya -
sido transmitida.

Art. 12.- la autoridad Judicial que proceda al cum
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plimiento de una comisidén rogatoria, aplicaréd las leyes
de su pais en 1o que se refiera a las formas que hayan-
de observarse, debiendo hacer uso de todas las faculta-
des que le conceda su legislacién interior para el me--
jdr cumplimiento de la comisidn.

Art. 13.- El cumplimiento de las comisiones rogato
rias, ho daréd lugar al reembolso de costas o gastos de-
cualquier naturaleza que sean.

Sin embargo, salvo acuerdo eﬁ contrario el Estado-
requerido tendrd derecho de exigir del Ystado requiren-
te, el reembolso de los gastos ocasionados con motivo -
de la cumplimentacién de la comisidn rogatoria y que --

autorice su propia legislacidn.
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