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INTRODUCCION

Desde el inicio de mi carrera como estudiante de Derecho, senti una sincera ~
odmiracién y un pmfmdo dewo de justicia por la close més humilde, pero a la vez, la
mds horiroda, honesta y limpic, que es la clase campesina,

B por medio del sacrificio de ellos como w llevs ol triunfo los postulados esgri
midos por la Revolucién Mexicana de 1910,

Por o anterior, creo qua un elemental acto de justicia saria el que se cumplan
al través de nuestros gobiemos revolucianarios, todas y cada una de los aspiraciones por

ellos anhslodas, ias cuales poco a poco se han ido cumplisndo,

LA PROCURADUKIA DE PUEBLOS, fué un medio que ef General Alvaro Obregon
puso al alcance de los compesinos, para que lograsen al través de ella la solucién a toda
clase de problemas que se les planteaban en relacién con el compo, y que actuaimente

se les han seguido planteando,
Debido a lo anterior la PROCUKADUKIA DE ASUNTOS AGKAKIOS no debe desa

parecer, como esta aconteciendo, sino todo lo contrario, se le debe fmrento;- y organi~
zarla an tal forma, que rinda aportando nueves y mayores beneficios a los trabajador v
del campo. Quienes dabido a su humilde y escasa preparacién se encuentron desorienta~

dos, al no tener a quisn recusrir para ser asesorados y aconsejados en la tramitacion de

* sus asuntos ograrios.

Resulta obvia la gran importancia que esta Institucion reviste y en que gradg be-

neficia al conglomerado campesino,



La presente tesis la he elaborado partiendo desde epocas remotas, en que apare
cid esta Insthtucidn; esto lo hago no por medio formulismo de un orden a seguir, sino -
para que se observe detenidamente la transformacién que ha tenido y que al tronscurso
del tiempo ha ido descendiendo de importancia y categorla, en perjuicio naturaimente
de nuestros jndefensos campesinos, que tal cosa no suceda y que revista la importonci;:

que antes tuvo, es el objeto primordial del prasente trabajo.

FAUSTO JIMENEZ MARTINEZ,

UPU—

:
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CAPITULO PRIMERO,
1.~ FIJACION DE CONCEPTOS

1.~ Antes de Iniclar el desarrollo dei tema objeto de esta tesis, juzgo convenien
te anotar los antecedentes y diversos significados del témino Procuradurfa.

Joaquin Escriche, sefala como antacedente del término Procuraduria a la:

‘ “Procura,~ Comisidn o Poder que alguno da a otro para qus a su nombre hags o
sjacute alguna co:a”,

Posteriorments nos proporciona el concepto de:

“Procuracian. ~ Es el acto por el que una parsona da podar a otra para que haga
alguna cosa-en su nombre’' .

Al final encontrames o ia palabra:

“I;ROCUKADOK.- El que en virtud de poder o facultad de otro ejecuta en su nom
bre algumi casa, o como lo dice la Ley de Partidas: Aquel que recaba o hace algunos ~-
pleitos o of8as ajenas por mandato del dusiio de ellas” (Ley Primera, Titulo So., Partida
3a.). !

Gulllermo Cabanella en s "Dicclonario de Derecho Usual” dice:

PROCUKACION, -~ Diligencia y cuidado en el trato de asuntos o negocios, espe
cialmente ajencs, representacion, poder, mandato o comisién, cargo © funcién de Pro-

‘ rador*, '

Pmu;'udor.- "Géneri'camente, gestf;r a gerente de un asunto o negocio. Apodera
do, representante, Mandatario qulen con facultad reciblda de otro, actia en su nombre,
El que habllitado legalmente se presenta en julcio en nombre y representacién de una de

-

las partes", {Ejemplo Procurador Judictal),
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Los procuradores judiciales no estén actualmente reconocidos por nuestro dere
cho, perosi lo fusron on el posado, mds uﬁn; diversas legislaciones de otras nociones
lo establecieron con otros nombres, Caravantes (1) ol referine o ellos opina: "Se en-
tiende por Procurador, la persono autorizada o mandatario pblico que representa en
los negocios judiciales a los litigontes, gestionando con arreglo al poder que estos le
han conferido”,

Analizando stimolégicamente la palobra, encontramos que: "Procurador se de-
riva del verbo curo y des la preposicion pro, porque procuran o miran por los intereses
de otros” (2),

PROCURADURIA, - Es la actividad que tiende a realizar los conceptos Implici
fos en el término procuracion, ‘

2,~Enel faomb'rumiento de Procurador y Defensor de indios esclaves o favor de
Bartolomé Melgarejo, refiriéndose a las calidades de Procurador general, sefala: "DE
BERA SER UNA PERSONA DE CALIDAD RECTA Y DE BUENA CONCIENCIAY CELO
SO DEL SERVICIO DE DIOS Y BIEN DE LOS INDJOS, PARA QUE POR ELLOS Y EN
‘SU NOMBRE PROCLAME Y PIDA LA LIBERTAD Y SU JUSTICIA, POR CARECER ELLC S
DE SABIDURIA PARA PODER PEDIR (3).-Con estas palabras se doba en aquélila época -
la imgoen que deberia tenens de un Procurador, la cual en la actualidad esté muy le-~
jos de parecarse a aquélla,

Nuestras leyes al referirse a los procuradores les designaban como personeros:

“aquéi que recaba o hace algunos pleitos o cosas ajenas por mandato del duefio de —-

{1)s~ José de Vicente Caravantes, Lay de Enjuiciamiento, Madrid 1856,

{2),~ Eduarda-Paliares, = "Diccionario de Deracho Procesal Civil®,

(3), - Duplicados Volumen 1, folio 54, afto 1551, ~ Gobiemo de Don Luis de Velasco,
) Segundo Virrey de la Nueva Espafia.
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sllas", (Loy Primera, Titulo 5o, Partida 3a.).

En Roma, en sl terreno del derecho sustantivo, la representacian em casi des-
conocida; por el contrario en el Darecho Procesal se pemmitic lo represantacién con ~
bastante generosidad, tenemos por ejemple: la ACTIO EXEIC!TORIA Y ic ACTIO INS

P

TITORIA, qﬁ'unﬁm para hacer al pater familics responsablé de actos celebrados por

gersntes de sus empresas y copitanes de sus naves {cualquier actor demandado podia ha
cerse represemtar por un "Cognitor™, instituido sin observar muchos requisitos, pero que
debfa do; flanza pand gorantizar que su representado reconocerio la efectuado por él).
Ademés encontramos a la ADSTIPULATIO, figura por la cual el ocreedor designaba o
otra persona como acresdor para cobror al deudor (4).

Dichas instiruciones pm;sc!a, creadas por los pretores, son', poruna parte, ~
substitutas )‘v, por oftas precuricras de la modema representociaer jurflice.

"En Greciano serdonocid esta Institucion, con posterioridod pasi a la legisla--
cién mexicena, anfes en I&éodu y mids tarde a fos cadigos subsiguientes en que se on-
cuentran disposiciones.més détalladas en que se estructurd y se did cordcter pdblico a
los representantes y se delimitbron sus obligaciones y derechos (5).

3.~ ASESORIA, PROCUACION Y DEFENSA,~

3.~ Debido a la confusia que podia crearse, en cuonto a los Hinminos, ASESO
RIA, PROCURACION Y DEFENSA’es conveniente definir el alcance de cada una de -
ellos, |

Para el efecto anterios, debe entenderse por Asesoria, el hecho de ayudor y -

(4),~ Guillermo Floris Margadont.~ Derecho Romono,
(5).~ Pallares. op, cit. pag. 5.
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dar consejos a los indigenas, pora algln asunto determinado que presenten, ya sea de
carécter individuoiA o colectivo, Por Procuracién, el acto de cuider en foma osidua -
los negocios o asuntos que les encomiendan los solicitantes (indigenas-campesinos), ya
sea que reciban poder para ello por escrito o verbalmente y, por (ltima, defensa es el
hacho de amparar, proteger y abogar en favor de los nicleocs de poblacidn cuando o -
estos les asista un derecho legal,

Da acuardo con estas definiciones, debe entenderse que en los casos de aseso~
ria, casi inmediatamente, se puede ejercer la procuracion, cuando el asunto que se -
pongo en conocimiento del Procurador, es de aquélios que deben promoverse con el ca

|
récter da peticién ante Autotidades Federales, Estatales o Municipales, porjue su resc
fucién favorable o negativa, sea potestativa del funcicnario ante juien se promueva,
& igualmente pueds procederse a la defensa, cuando el negocio presentado se fefiera a
casos, que de acuerdo con alguna Ley o Dispesicién emanade de Autoridad Competen -

te, establezco un derecho definido pora los solicitantes,

4,- PROCURADURIA Y MANDATO,

4.~ Puede cenfundirse tombién el término Procuracidn o Procuraéurfa ¢on la -
institucién del Mandato, juzgo necesario diferenciarlos debidamente,

El Mondato, segin el Cadigo Civil de 34, en su articulo 2342 era definido en
la forma siguients: "EL MANDATO O PROCURACION ES UN ACTO POR EL CUAL -
UNA PERSONA DA A OTRA LA FACULTAD DE HACER EN SU NOMBRE ALGUNA CO
SA", Esta definicién fué duramente criticada por los civilistas, por principio de cuen-~

tas dicen: A) Los palabros: Mandato o Procuracin, son diferentes por carecer de sinoni
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mia, B) El Mandato es propiamente el contrato; Procuracion es el imtrumento en que

consta el Mandato. C) Carece de especialidad, esto es, no se refisre a los actos que
pueden ser cbjeto del contrato de Mandato, Por Gltimo, D) Organizaba ol Mandato
sobre lo bose de la representacién, esto e, el Mandatario malizs actos no en nombre
propio, sino en nombre del mandante.

La idea de la representacién en que se basaba el Cadigo de 84, estaba influen
cioda por la idea que prevalecia en todos los cbdigos civiles del mundo, esto es la -
idea de la representacién.,

Muestro Cadiga Gnil vigente, define al Mandata come "un contrato porel -
que el mandatario se obliga a ejecutar por cuenta del mandante los-actos juridicos -~
que este le encarga” (Art. 2544). Excluye por completo la idea de representacién, lo
cual paca de folta de originoiidad, ya que el Codigo de Comercio, a propésito de la
Comision Mercantil, .o sea, ol Mondato oplicado a actos de comercio, estabiece la po-
sibilidod de qm'n el comisioniste pueda desempediar la comisidn en nombre propis, pero
siempre por cuenta del comitents. No obstonte que nuestro Codigo Civil excluye la ~
idea de representacidn, prevé la posibilidad de celebrar convenio en contrario entre -
las partes (Ar, 2560).

5.~ PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA,

5. El Articulo 73, Fraccién V de la Constitucion sefialo: el Ministerio Pobli~
co en el Distrito Federal y en los territorios estaré o cargo de un Procurador general -
que residird en la ciudad de México, y del nimero de agentes que detemine lo ley, -
dependiendo dicho funcionario directamente del Presidente de [a Repiblica, quien lo

}
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nombrard y removerd libremente (5).

Lo Ley Organica del Ministerio Piblico del Distrito y Territorios Federales, -
establece el funcionamiento y la Integracién del Ministerio Piblico, en el que ol Pra
curador delega el ejercicio de la accidn penal (6), yo que no serfa posible que las mis
mas se |levaron a cabo per el proplo Procurador; sin embargo, puede actuar directamen
te en todus los averiguaciones y procesos cumpliendo asi’ personalmente con sus atribu-
ciones de titular de lo accién penal,

E! Procurador General de la Rep;'xblicu tiene sefioladas una serie de atribucio-
nes que en forma detallada expone esta ley y que en el fondo abarca el contenido de -
las facultades constitucionales a que nos hemos referido. Los Sub-Procuradores auxitian
al Procurador de la Repiiblica en sus funciones, de acuerdo con la distribucién que so-
bre las mismas considere convenientes (7).

En resumen, y de acverdo con el Lic. Emilio Portes Gil: "La Procuraduria Gene
ral de lc Repiblica debe cumplir con la funcién de organo regulador de la administra--
clén de justicia, mediante colaboracidn, a base de probidud y de independencia, con -
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para que este alto Tribunal realice lo supre
macia judicial como postulado de nuestro Derecho Constituclonal (8).

Lo Procuraduria General de la Repiiblica y la Procuraduria Genaral de Justicia

{5).~ Comstitucién Polfticn de los Estades Unidos Mexicanos, Art, 73, Froecién V,

(6),~ Constitucién Politica de ios Estados Unidos Mexicanes, Art, 21,

(7).~ Lay Orgonica del Ministerio Piblico Federal, atribuciones del Procurador Gene -
rcl de lo Repiiblica,

{8).~ Lic. Emilio Portes Gil, "Constitucionalidad del Procurador General de la Repibii
ca,”



del distrifo y territorios federales dependen directamente del Ejecutivo.

En 1853 sa menciona por primera vez el cargo de Procurador General de
la Nacién, amovible a voluntod del Gobiemo y con la funcidn de intervenir en
dafensa de los intereses nacionales. La constitucién de 1857 conservé la Procura
durioc General para promovaer la instancio en representacién de la sociedad, El ~
Presidents Banito Judraz sedalé como funcibn;s del Procurador Ganeral al ser -~
oido en todos los negocios an jue se interese la hacienda piblica, la responsabi-
lidad de sus ampleados © agentes y an los qua por los mismos motives se interesen
los fondos ch‘ fos estab lacimisntos piblicos, y esta es su funcién de mayor trascen
demicia, inr;sf:rianc en todos los nagacias en que fo fedsracion es porte, en los ca
sos d los diglomdticos y consules gansrales y en aquéllas controversias entre dos
o més &tadm;fa la Unién, antre ur Estado y la faderacion o entre los poderes de
un mismo Esmda, Ademés, sl Procurador General ds la Repiblica no sdlo s el -
abogado sinosl consejerq juridico dsl gobierno, Puede intervenir hasta en los —-
juicios de amparo, y coma Ministerio Piblico promover lo necesario para gue la -
administracion-de la justicio sea pranta y expadita; cuenta con una oficing jue se
sncarga d2 auxilior al Procurador General de la Replblica, en asuntos agraries y
forestales.

Por otra parte, y esto recalca lo importancia de su cargo, el Procurader -
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General de lo Replblica puede emitir opinidn sobre la constitucionalidad de -
las leyes y proyectos y proponer los reformas necesarias para ajustar a la Ley ~
Subrema los praceptos u ordznamientos que la contravengan; asi como los medi.
das indispensables para que la actuacién de las autoridades federales siga cou
ces de legalidad. Y no sélo es el consejero juridico d2! gobierme sino que de-
sempefia esa funcién de asesoria también a solicitud de los Secretarios de Esta
do o titulares de los orgonismos piblicos descentralizados. Es af dzfensor de -

la sociedad, o lo que representa en el ejercicio ds accidn penal por delitos -

de orden federal.

.., Bl Procurador General de la Rapiblica desempena, un cargo muy ele-

vado como miembro del gabinete. Es el jurista de mayor autoridad y confianza

¢

parsonal paro el Presidente de ia Repiblica,

N N
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it #
T et



CAPITULO SEGUNDO,
1.~ REGIMEN DE PROPIEDAD ROMANA

En lo época pre-colonial el pueblo Azteca era el més importante en el territo
rio de lo que hoy es lo Repiblica Mexicana, Su concepto de la propiedad diferia enor
memente de! que formaron los romanes, aunque estos no nos proporcionan una defini-
citn dei derecho de propledad; ni siquiera utilizan uno terminologia uniforme pora -~

dasignar este concepto (encontramos el término de dominium, de mancipiun y de pro-

Eriefos), perc los comentaristos condensaron el derecho de propieded en la breve for-

mula jus utendi, fruendi y abutendi, o seq, el derecho de utilizor, aprovechar los fru
tos y de disponer, El Maestro Floris Morgadant agrega o estos tres elementos, el ius -

vindicandi, esto es, derecho o reclamor el objeto de terceros poseedores o detentado

" res; y que @8 una consecuencia directa de la circunstoncic de que la propiedad es el

derecho r.m! por excelencia, y por tanto, se pusde oponer a terceros (1),

Tradicionalmente se ha considerado o la propiedod Romana como ABSOLUTA,
idea nacida en la Revolucién Francesa, precisamente fué en esta época cuando se qui
so liberar a la propiedad de todos las restricciones que el Feudalismo le habia impues
to, y asl se explica o los escritores poli'tico-iuri:dicos propagaron la ideo de que su -
meta, ung prcpﬁdud libre de trabas, sblo significaba un regreso a lo venerable tradi
cién romana, Ni siquiera en tiempos de las X1 tablos, la propiedad privada de los ~
romanos estaba libre de restricciones (permiso de paso, etc.); de [o anterior se dedu~-
ce qus el concepto da "propiedad absoluta™ entre los romanos no es del todo comple-
ta, pero si lo tradicionaimente considersba como g!is_gjg‘tg_.

La legislacién romanc ejercid y sigue ejerciendo en el mundo una influencia

(1).- Guillermo F, Margadant $.~ Derecho Romano.



" 3u snajenacién.

- 17 -

declslva, dié nacimiento al Individualismo, constituy§ y regloment’ la propledad priva
da de la tierra, pero sin olvidar por completo la comunal,

En ol Imperlo Romano las tlerras estuvieron divididas en tres partes: una consa=
gfodc ol culto divino, otra a la propledad privada (ager privatus) y la tercera que se -
reservs ‘a la ciudad (ager publicus),

En ol ager publicus ;o dieron a los ciudadonos fracciones en usu fructy, y como
o8 comecion;s no tenfan termino fijo, 18 convirtisron en perpetuas, trasmitiéndose -
bajo'el nombre de posesiones por sucesién y por compra-venta,

Los Patricios, qua eran los hombres de influencia y de recursos, fueron acumu-
lando posesiones en el ager publ!cc;s y absorblendo, poco @ poco en ol ager privatus la
mediona y |¢_:‘vpeqmﬂa propiedad.

Los Plebﬁygs, en diversas épocas, trataron de impedir el acoparamisnto del ager
publicus y obtuviaron ﬁuu se dictaran varios leyes ograrics, entre ellas la fomosa Sempro
nig, qus limité a 500 yugadas lo que se podia poseer en el ager publicus, prohiblendo -

Los Patricios hicleron derogar, pocos alos después, la prohibicién de venta, y la
gran pwpi,dud absorvid fodo, al grado que la mitad del Africa Romana ;;emmcfa a sais‘
familias, y ol ager publicus a wn nﬁmﬁ@ muy limitado,

" Bte vicl; de orgnnix;cién ecanémica fué una de las causas que més influycrcr; -
en la decadencia del Imperio Romano, pues la poblacidn rural, a cuya excelente condicién
s atribufa sy valor en lo politica y en las armus desaparecis.

Fué entonces cuando Plinio dijo: LATIFUNDI PERDIDERE (TALIA,

'Y asf fué, Hablendo perdido los plebeyos la esperanza de alcanzar justicia, se alis
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taron en los banderas de los ambicicses pera obtener por ia fuerza lo que no les daba

_ la ley. {Laboulave, Lib. 1I. Cop. WII).

REGIMEN DE PROPIEDAD AZTECA

Entra los aztecas, las tierras pertenecion al Rey. El arigen de su propiedad es
taba en lo conquista. El Rey era la autoridad suprema, el sefor de vides y haciendas,
os dacir, sy forma de gobiemo era la de una Monamuia Absoluta. (2), El Maosstro -~
Angel Caso, la califica como “Moncrquia Elsctiva~Hereditaria, Limitada”, baséndo~-
sa an que el poder supremo residia en el tlacatecuhtli, que para Morano es el huaytla-
teani {3); gobernaba juntamente con sl tatocan consejo de varios personas, raspeta--
bles, cuyo nimero alin no se ha podido precisar pero se cree eron de cuatro o seis,

El tiacatecuhtitli era electo, siendo el primero acampichtli, quien fué ascogi=~
do de entra las més ilustres familias, en esta designacidn intervino todo sl pusblo segin
sl propic Moreno, es el Gnico momento en que vemos la odquisicidn del poder por elec
¢ién directa, Cuando faltaba el key, ocupaba su lugar algin hermano, descendiente
o pariente mé; cercono, tomando en cuenta para su eleccidn sus virtudes civicas y gue

freras.

El tlotocan desempeniaba func:ones de moy variada mdole , que al mismo tiem~
po eran legcslarwas, administrativas y ;ud cmles, recordando a este respacto, la exis-
tencia del funcionario denominado Cihuacoatl, que era una especie de Tribunal Supre
mo desempadiando ol mismo Hempo funciones religiosas,

El régimen azteca puede decirse que desconocia por completo la propiedad pri

vada, el indigena sélo tuvo una posesién muy precaria de la tierra: nunca fué duefio,

(2).~ Mendieta y Npez,~ "El problema Agrario de México" .
(3).~ Manvel M, Moreno.~ "Organizacién Politica'y Social de los Aztecas”.
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era escla}w.

é} problema ayrario revastic un aspecto trdgico, y su elemento fundomental, el
reparto Jel suelo, estabo planteado de una menera defectuosa, fundada, natura Imente
en la inc#abido organizacién politica y social de la época.

ﬁobra la organizacion de su propiedad territorial, la opinidn de Don Manue! M,
Morano L\os parecs la més acertada, dice este autor: “las tienas, en las comarcas so--

|

metidas a los soberanos aztecas, se dividian en la siguiente forma® (4):

|

1.~ Propiedad de los comunidades; cultivada por los vasallos, quienes pagabon

al Rey A;ributos consistentas en frutos de la agriculturo. Asi encontromos: o) calpullalis
y B) oh’L;‘mialis; ombas de cardeter.comunal, pero de goce fomiliar,

ljculpu!iali, quiere decir tierras del M y. siguiendo a Zurito, podriamos -
precisa} el calpulli diciendo de &| que es: “barrio de yenta conocida o linaje ontiguo,
que He;-\e' de muy antiguo sus tierras y términos conocidos que son de aquélla cepa, -
borriofs lingje y los tales tierras llGmanse colpullali, que guiere dacir, tierras de aquel
bqrrio!p linaje (5)".

]‘ 2.- LOS GESTORES O PROCURADORES DE PUEBLOS ENTRE LOS AZTECAS,

|

| Et calpullati tenfa su odministracidn auténoma, lo componian en un principio

la totc‘riidad de los jefes de familia y posteriormente, la delegacion que estos hicieron

en losmiembros de ‘mayor copacidad y experiencia, que debieron ser los ancionos y los

sccaréotes. Este consejo del calpulii nombraba un funcionario llamado Calpolec, para
|

que niar}fuviese el orden establecido en el reparto de los tierras a las cabezas de fomi

liay jpuru que vigilase los pésitos. El calpollec tenia bajo sus Grdenes un cierto ni-

I
(4).~ Moreno, Opos cit, Pag. 58.
{5 A]lfonso de Zurita en su cbra “Breve y Sumaria Relacién” citado por Mendietay -

Nbiez en su obra "El Problema Agrario de México" Pag. 6.

|
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mero de agentes encargados de la percepcion de los impuestes con que se cubrfan los -

gastos de la comunidad, Ei Calpollec desempeiiaba, ademds, funciones de Juez de Paz
y amigable componedor., Cuando el Calpulli debatia cuestiones con otro calpulli, la -
reprasentacidn ante el Consejo Superior, corria a cargo del Calpollac, en su calidad
de Procyrador (6).

Existian otros oficiales del Rey que desempefiaban cargos que se aproximen a -
las atribuciones de nuestros procuradores de pueblos actuales: Los tecuhtlis, que eran
valientes, esforzados, humildes y castos; igualmente debian amparar y defender a la -
gente def pueblo, espscialmente a las mujeres y dasvalldos, siendo sostén de la reli-
gidn, la sociedad y el reino, El tacuhtli, vive con sefiorio, siendo ante todo un repre

sentante de su pueblo ante las autoridades superiores: “debe hablar por la gente que -

era a su cargo”, defenderla de los altos impuestos, de la usurpacién de los tierras y -
dirimir los conflictos de Kipo judicial, Como Jefe Milltar conduce al combate o los -
g‘.zerreros que o s_olicf?en. Es el responsable de una buena administracién, de un buen
orden y cuida de aquéllos ingresos destinados ol pago dsl tributo, mismo que entrega

al calpixque, alto organo de la administracién imperial (7).

El Doctor Alfonso Caso, en una conferen;:io sustentada en la Escuela Nacional
de Clencias Politicas y Sociales, sobre "La politica ejidal, las comunidades y el Tndi-~
gena", dice: "en la organizacién econémica y politica azteca lo que se ilama el cal-
pulli, era la propiedad comunal de la Herra, en donde era la comunidad, como perso
na moral, la propieiaria de la tierra y el macehual del calpulli tenfa el uso y el dis-

{6).~ Gonzalo Aguirre Beltrén.~ "El sefiorfo de cuauh tochco” Pag.20 y Sigs.
(7)o~ Elvira loredo y Jests Sotelo lnclin, - "Historia de México”. Pag.207 y Sigs.
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frute de Ja pcrcelo; pero no tenfa la propiedad de la tierra, es decir, la propiedad no
la tenia porque no tenfa el jus abutendi, que dicen los romancs, el derscho de abusar,
es decir, de disponer de la cosa, Poselan el jus utendi y el ius fruendi, el derecho de
usar y de disfrutar de la cosa, pero no el fus abutendi, el derecho de disponer o cbu~
sar de la cosa, como decian los romanocs” (8).

Los poseedores de parcelas estaban obligados a cultivarlas; si dejaban de hacer

lo durants dos afos consecutivos, perdian el derecho a ellas. Lo mismo acontecia -~

. cuando cambiaban de lugar de residencia.

las diversas closes de propiedad, sus extensiones y linderos, se hayaban cuida~
dosamente registrados en mopas especiales por medio de colores distintivos y de signos
jeroglificos numerales. Los jueces tomaban como base estos mapas cuando tenfan que -
resolver |itigios sobre la propieded agraria. Conservaron su valor probotorio durante la
colonia y no lo han perdido en nuestros dics, pues algunas restituciones de tierras otor
gadas de acverdo con la legislacidn agraria vigente, se hon fundado en esos admira~~
bies mapas coloniales.

Bta orgonizacién, aparentemente justa y equitativa, no lo era en realided, -
porque, generalmente, las tierras conquistadas desde el momento de la conquista, per
tenecian a los campesinos del pueblo vencido, y aln cuondo segufon en posesion de -
ellas vefanse obligoéos a pagar, ademds del tributo a sus propias cutoridades, el tribu
to al nuevo propietario de sus tierras, En cvanto al colpulli de los antiguos mexicancs,
fué suﬁc.‘ionh en un principlo pu.ro llenar los necesidades de los ogricultores o quienes

correspondian; pero con el transcurso del tiempo, el aumentar la poblacién, quedd un

{8).~ De fecha 13 de agosto de 1959,
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. gran n(mero de personas sin propiedad territorial, tos gentes formaron grandas masas

que tenian que alquilar su trabajo o venderse como esclavos para poder vivir, De este
modo empeid a crearse un hondo descontento en el pueblo, contenido por el poderio
militar y las creencias religiosas que deminaban toda la vida individual y colectiva;
pero indudablemente que hnb':fun dado lugar o muy serias transformaciones en la orga-
nizacién de la propiedad territorial, sino hubiese sido por la conquista de los espafio-
les interrumpid el natural desenvolvimiento de las sociedades indigenas. La prueba de
ello es que los conquistadores espafioles fuvieson en los pusblos sometides a los azte-
cas sus mejores aliados,

Altepetlalis, eran tierras comunales pertenecientes a los pueblos (altepetl, -
pueblo o poblacién), estaban destinados a pagar los gastos piblicos y los tributos que

debfa la comunided. No eran de nadie, ni los gozaba en particular una fomilia.

2). - La'propiedad de los nobles:
A) Pillallis y B} Tecpillallis.
<PILLALLIS eran tierros que pertenecian "a los caballeros y descendientes de los

rayes y ssiiores referidos” (9).

TECPILLALLIS eran "de unos caballeros que se decian de los sefiores antiguos,
y os misn;o eran los que posefan los benemerites” (10).

Estus tierras constitufan las de-mejor calidad, cuyos Htulares eron sujetos paiti
culares y constitufon un regimen de propledad individual, aunque condicionade por ~

multiples {imitaciones dictadas indudablemente por el Interés de la colectivided; dice

(9}, {10).~ Moreno, opus cit.
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el Historiador Fray Juan de Torquemada, que las fierras que los sefiores recibion no -
podion ser enajenadas, sino a otros sefiores, si se heredaban, pero jomés a un mace-
hual; en el caso de que no hubiera herederos, o se enajenara a un macehual, volvian
a poder del monarca.

Estas fueron el tipo de tierras que mds se acercan al tipe romano de "propiedod

absoluta” y "las Gnicds propiedades que conocieron los antiguos mexicanos" (Angel Co

So)s
3.- Las propiedades piblicas. Teopantlis, tlatocatlalis, milchimalis, tecpantla
lis y yaotlalis,

Sviten, =
e

Las propiedades piblicas eran propiedades que explotoban los macehbﬁlles, SIN
QUE DISFRUTAKAN DE ELLAS; tomaban sus diversos nombres de los instituciones que -
sostenfan con sus produttos; no por el titular de ellas, sino por el sestenimiento.que -
proporcionaban; eran inalienables y no pertenecion a ninguna persona privada en par-
ticular, bien fuese esta fisica o moral, sino al conglomerado social mismo, a lo célé_é
tivided,

E| Historiador Luis Chavez Orozco, dice que el regimen comunal yo estoba en
decadencia cuando llegaron los espaficles, sin embargo, atin comprendfa la mayor par
te de los pueblos suiatos al imperio azteca. Por no entender este sistema comunal co-
metieron muchas Injusticias los espufioles,

Lo Revolucién Mexicana ha vuelto en cierto modo a ese regimen comunal, al

devolvar sus tierras a los pusblos que las perdieron,
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La parcela del ejidatario es como oquélla TLALMILI de las tierras del CALPU-
TLALI que se podian usufructuar pero no vender, y que ademds se perdia si no se culti
vaba durante dos afios, pasando a poder de otra fomilia,

Resumiendo lo anterior, entre los aztecas NQ EXISTIO LA PROPIEDAD PrIVA
DA, la Institucién mds cercana o la Propiedad Privada es la que forman conjuntamen-
te los PLLLALLl y TECPILLALLL, porque olii existio un principio de libre disposicién -
del bien, aln cuando asta libre disposicién no era absolute, yo que estaba prohibida -
la venta ol MACEHUAL,

"Es pues una ofimacién carente de contenido histdrico la de que los espafioles
quitaron a los indigenas sus propiedades privadas; ninguna propiedad podian quitar a -
quien nunca la tuvo; Espafia lo dnico que hizo, fué conservar gran parte de las instity
ciones autdctonas, dandoles otra forma, pero con un contenido andlogo e implontar -~
otras instituciones semejantes que que en la Peninsula existion en la época” (11).

Una vez realizada lo conquista y por efecto de la misma, todas las tierras, pa
saron a ser propiedad de los reyes espafioles, basdndose u su vez en la Bulo de Aleja, ~
dro \}! (noverint universi), expedida el 4 de mayo de 1493, para conclulr el conflicto
surgido entre Espafia y Portugal, y de acuerdo con la cual corresponderia ¢ la Colonia
Espanola todo o que se descubriera al Oeste de una linea meridiana trazada o cien -
leguas ai Poniente de las Azores y de las islas del Cabo \;erde, y de que no hubiese -
tomado posesidn ninguna potencia cristana hasta Navidad de 1492, A Portugal corres_

ponderfa todo lo que se descubriera al Oriente de la misma.

(11),~ Angel Caso,~ "Derecho Agrario”,
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Los espafioles para estimuler la colonizacidn, hacian mercedes de determino—
das extensiones entre los colonos que venion a avecindarse en sus nuevos dominlos, y
también considerables repartos territoriales para retribulr los serviclos de los conquis~
tadores, AsT nacid en México la propiedad privada que era desconocida antes de la -
conquista,

Para que los conquistadores y colonas espafioles pudiesen explotor las tierras -
que se les concedian, se les repartieron, ademds, determinado nimero de indios con -
ol fin aparente de cobrarles los tributos al Rey y enseiarles la religion catélica, ~

Aln cuondo estabo prohibido qus ia iglesia adguiriera bienes rofces, esta, de
hecho, y al margen de tal prohibicién, obtuvo tierres para construfr iglesias y monas-
terios e instituciones de ben;ficiencla + ¥ para ayudarse al sostenimiento de tales igle
si;:s, monasterios @ instituciones, con los productos de las propiedades adquiricos,

A los pueblos indigenas se les respstaron, cuando menos legalmente, los i«
rras que poselan, y ademds se ordend que se les concediesen las que necesitaran, Lo -
propiedad de los pueblos indigenas en la época colonial se organizé en forma ssmejan
te a la que tenfan en la época onterior a la conquista, pero con clertas modificacio-
nes. A cada pueblo se le otorgaba una extensién de tlerra para que en ella se levanta
ran las casas de sus habitantes, A esa extensién se le dié més torde el nombre de FU:!
DO LEGAL (12), Se les concedia, ademés, una superficle de una leguo cuadmda pa~
ra que en ella pastaran los ganados de los vecinos. Esta propiedad esteba situada o la
salida de’los pueblos, generalmente en tisrras de monte o de agostadero, y se la deno

(12).~ O sea seisclentas varas a los cuatro vientos de la iglesia del centro del pueblo,
Segin Cédula Real del 12 de julio de 1695,
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miné EJIDO, Se ordend también que cada pueblo tuviers tierras para que con sus prov
ductos se atendieran los necesidades piblicas, es decir, los gastos que demandaran los
serviclos colectivos, A estos terrenos se les dié el nombre de PROPIOS, y por Gltimo ~
se previno también que en cada pusblo hublera determinadas extensionas territoriales -
para repartirlas entre sus habitantes a fin de que los explotaran y pudieran vivir con sus
productos, A‘esto propiedad se le dié el nombre de TIERKAS DE COMUN KEPAKTIMIEN
0. )

Todas las propladades de los pusblos indfgenas que hemos enumerado eron comu~
nales, pertenacion al nicleo de poblacion y no a los poseedores de ellas individualmen-
te comido;vdos.

la propie&o;! agrarla durante la época colonial queds, segiin lo que hemos expues

to, repartida en lo sigulente forma: propiedad del rey sobre las tlerras baldias |lamadas -

entonces REALENGAS; prcpi.odud de la iglesic catdlica; propiedad privada de los colonos

espaioles y de oléuncs Indios que la adquirieron directamente de lu corona, y propiedad
comunal de los ;:uqblos indigenas, -

* Aparente;raenfo la organizacion de la propledad territorial durante la época de la
colonia era jusia y equitativa; pero en realidad adelecia de vicios profundos que origina
ron 8l problema agraric de México(13).

- "En primer lugar,.lus mejores fia-rms y en las mé; grandes extensiones fusron re--
partidas entre los colonos y los canquistadores espafioles. En cambio, o los indigenas se

las dié Gnicomente la tierra indispensable para la satisfaccion de sus necesidades que,

{13). - Luclo Mendieta y Nifiez, "Efectos Sociales de la Reforma Agraria®”. UNAM,
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dado su bajo nivel cultural, eran minimas" (14),

3,- PROCURADORES Y PROTECTORES DE INDIOS EN LA EPOCA COLO~--

NIAL

La conquista espuiola trajo sus Instituciones juridicas, que a través de su evo
lucién dieron origen a la Recopilacién de las Leyes de Indias, en los que encontramos
los bases legales que fueron el fundamento para el establecimiento de los PROCURADU
RIAS DE PUEBLO, Estas tuvieron un caréeter fundomentalmente agrario al ser destina-
das, por {os soberanos espafioles, o intarvenir en el procedimiento agrario durante la ~
Colenic.'A los PRO;URADORES DE PUEBLO, como se deduce de la lecturo de lo Re~
copilactén de las Leyes de Indios, les correspondia vigilar los repartos de tierras, y -
eran los apoderados legales de los pueblos onte la Corte del Rey de Espafia, encargodos
de realizar todos los trémites conducentes a la confirmacion real que otorgaba plens -
validez juridica en la propiedad rural durante la Epeca Colonial, (15).

Al refarirse o los Procuradores Generales y Particulares de Ciudades y Pueblos,
la Ley de Indias ordena:

Ley |, ~ Que cada ciudad o villa pueda nombrar Procurador que asista sus cau-

S8,

Declaramos, que los ciudades, villas y poblaciones de las indias, puedan nom
brar procuradores, que asiston a sus negocios, y los defiendan en nuestro Consejo, au~
diencias y tribunales, para conseguir sy derecho y justicia, y los deméds pretensiones,
que por bien tuvieren,

{Emperador Don Carlos, |4 de noviembre da 1519; Refrendado en Toledo por él
mismo, & de enero de 1528), (16).

(14).~ Lucio Mendieta y Ni#ez. "Efectos Sociales de la Reforma Agraria”. UNAM./

(15}, -Lic, Gabino Vézquez Alfaro. "La Procuraduria de Asuntos Agrarios”  Tesis, Pags. H y 12,
(16}, ~ Tomada del Archivo General de la Nacién, Compilacidn de Leyes de Indias,
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"Al principio se reglaments la ccupacién da las tierras, pero las leyes y dispo
siciones dictadas en Espsiia fusron al poco tiempo latra muerta en este Continente. A
madida que ol reparto se hizo més intenso, las tierras pertenecientes a las poblaciones
establecidas sa redujeron en extensién. La consacuencia inmediata ful que los indige-
nas no tuvieron extensiones para cultivar, por lo cual fueron obligados a trabajer en -
las de los espaioles. Gracias o #ste tipo de trabajo forzado, osi como a las Encomien~
das y otros sistemas el agricultor espariol tuvo prosperidad y desarrolio. La riqueza en -
sT no sa encontraba, en la gian cantidad de hectdreas poseidas por los ogricultores espa
fioles, sino en el trabajo que los indigenas prestaban endichas fincos. Ademds de todo
lo anterior, aporecis el misionero espadiol®. (17).

A pesar de las diferentes leyes que dictaban los Reyes de Bpaiia para evitar el
acaparamiento de las tierras del Nueva Mundo, la situacién fué la misma. Las leyes se
modificaban substancialmente ol aplicarse a las condiciones y problemas de la Nuava
épaﬁa. Todo ;e hacfa en provecho de los intereses de los colonas, agriculiores, misio
neros y demés espo}ipies que radicabon aqui,

A pesar de. la situacidn reinante en la época colonial, el indigena fué prote-
gido ya que era considerado como MENOR DE EDAD, por lo tonto incapaz de bastarse
asi mismo para la realizacién de determinados actos de cardcter agrario.

AsT es. como nace fa Institucidn de la procuraduria objeto principol de esta te-
sis. Los procuradores o protectores, que era como se les denominaba en esa época, es

tabon investidos de amplisimas facultades, basadas en cédulas reales, duronte el go—

{17).- Lic, Victor Manzanilla Shaffer. "Introduccién o la Reforma Agraria Mexicana”.
Pégina 30,
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biemno de la Real Audiencia de México, primeramente y de los virreyes, a partir del -
segundo don Luls de Velosco, Encontramos también, clgunas personas que realizaron -
una labor de procuracién en la defensa de los intereses del indigena, estas fueron ilus
tres mibsioneros talas como Fray Bartolomé de las Casos, Motolinia, Abad y Gueipo, -~
que con sus constanies gestiones y peticiones en favor del indio, lograron que se expi~
dieran algunas disposiciones legales en su faver, que como todas las que se dictaron en
este sentido durante la etape colonial, fueron letra muerta,
§_p)bre los motivos que existieron pora crear la institucit'?n denominado "procura
duria" pora la proteccién de indios, no juzgo necesario hacer una relacién de los con-
troverdas y luchas que sostuvieron los procuradores de buena 18, y celosos del cumpli=-
. miento de su oficio para obtener justicia en beneficio de sus representados, Sélo nos -
concretaremos o las funciones y ordenanzos que se fueron dictando, tanto para orientar
;/ normar la accién de los Procuradores, como cuanto para prevenir y castigar la activi
dud nociva'de aquéllos que ejercion su cargo'con deshonestidad.
| Las principales ordenanzas reales, relativas a los procuradores y protectores de
indios, tomadas diractamente del Archivo General de la Nacién:
¢ Los relativas a los procuradores.
* Son los slguientes:
"DE LOS PROCURADOKES GENERAL Y PAKTICULAKES
Ley |.~ Que coda Ciudad o Villa puada nombrar Procurador que asista sus cau-

$aS o



- 30 -

Declaramos, que las ciudades, villas y poblaciones de las indias, puadan nom
brar procuradores, que asistan a sus negocios, y los defiendan en nuestro consejo, au-
diencics y tribunales, para conseguir su derecho y justicia, y los demés pretensiones,
que por bien tuvieren.

(Emperador Don Carlos, 14 de noviembre de 1519) Refrendado en Toledo por 81
mismo, & de enero de 1528).

Lay V,~ En las ciudades, villas y universidades no envien Procuradores o estos
reynose

Ordenamas y mandamos, que ninguna de las ciudades, villas y lugares, conse-
jos, universidades, comunidades, seculares y eclesidsticas, de todas y cuolesquier par
te de las indlas occidentales, pueds envior, ni envie Procuradores a nuestra Corte o «
tratar de lo solicitud y despache de sus negocios y causas; y cuando se ofrecieren casos
en que pretendan que nos les hagamos merced, nos avise por sus cortas da los efectos en
que pudiere reciblrlas, y negocios que se le ofrecieren, las cuales vistas en el Consejo,
se les responderd, y proveerd lo que fuere justo, y porque puede haber algunos tan gra
ves, o singulares, y de tanto Servicio de Dios Nuestro Sefior y nuestro, o en fanta uti-
lided de fa Repiblica, ciudades o cor\;unidad, que la calided de la causa, justifique la
dispensacién de esta ley, permitimos, que siendo tal, y que no sufra diloclén, se pida
licencia, para enviar Procurador a ella, al Virrey, o a la-oudienci;z de Distrite, si ol
Virrey estuviere dis?c‘mte, o la audiencia tuviere el gobierno; y conocida y justificada

la necesidad, se le pueda dar, y haya de traer el Procurador testimonio auténtico: Con
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apercibimiento, que si contraviniendo a lo sobre dicho, enviare Procurador, serdn con
denadas las personas particulares, que inter.vinieren en los intereses, dafos y menosca
bos, que se siguieren a la comunidad por esta causa, y por lo que montaren los sala~~
rios, que pagaren a los Procuradores, Y mandomos a nuestros virreyes, audiencias, go
bemadores y justicias de las indias, que no den licencia a ninguna persona para venir

a estos reynos por procurador de comunidades, y lo contrario haciendo, incurren en ~

las mismas penas,

(Rey Felips 1V, 11 de junlo de 1621),

Tomo I, Libro V1, Thuio 1, Recopilacién de Ley de Indias,

Lay {ll.~ Que donde hublere qudiencia s nombre abogado y procurador, de -
indios con salario.

Mandamos, que en las cludades donde hublere audiencia, elija el virrey, 0 ==
presidente un letrado, y procurador, que sigan los pleitos, y causas de los indies, y los
defiendan, a los cuales sefalardn salario competente en penas de estrados, o en bienes
de la comunidad, donde no hublers especial consignacion. Y ordenomos, que ningbn -
caso pusda llevar derechos, sobre que los virreyes y presidentes impongan penas graves
a su arbitrio; y en cuanto al fiscal protector de la audiencia de Lima se guarde lo pre~
venido especialmente en ello,

(Rey Fellpe 11, Abril 9 de 1591). Reproducida por Felipe Iil, el I7 de octubre -
de 1614),

DE LOS PROCUKADONES DE LA AUDIENCIAS Y CANCILLERIAS xEALES DE -
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LAS INDIAS,

Loy Prtml;m.

. Quo}en cada qudlencia haya ndmero cierto de Procuradores.

Mandamos, que en cada una de las audiencias y cancillerios reales haya un ni
mero seftalado de Procuradores, y no més,

(Ray Felipe |i en la Orden 282 de Audiencios da [543).

Ley 1l que no usen oficios de Procuradores sino los que tuvieren ttulos de! Rey,

Ningunas personas pueden usar ni usan en nuestras audiencias oficios de Procu~
radores, ni se entromatan a hucer’ peticiones ni despachar negocios en ellas, sino t'wimc_
ren titulo, u orden nuestra para poderlos usar y ejercer.

{Rey Felipe Il ordenanza 232 de 4 de octubre de 1563).

Ley Il que donde no pudiere haber Procuradores, lo pueddn sor unos vecines =
por otros,

Los que entron a descubrir nuevas Herras con nuestra licencia pueden capltular,

que por cierto tiempo no puedan entror, nl entren en ellas letrados, ni Procuradore.

_por no dar causa a pleitos y diferencias entre los vecinos, y puede ofrecerse, que algu

nos tengan necesidad de hacer audiencia y por algin tiempo, por no poder dejar Procu
rador para sus causas, pierdan su justicia, y nuestra voluntad, e intencién sdlo es, en
semejantes prohibiciones, excusar que haya Procuradores Generales que lo tengan por

oficio: decloramos y mandamos, que sin embargo de los capitulaciones, puadan unos -
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vecinos procurar por otros en los causas y negocios, que les fueron encomendados, y
entiendan en ellos, no siendo Procuradores Generales, ni teniéndolo por oficio sin -
incurrir por esto en pena alguna, ni le see puesto embargo, ni impedimento.

(Emperador Carlos V 19 de mayo de 1525},

Ley 1V que ninguno use oficio de Procurador de la Audiencia sin ser examina=
do en ella, y se le dé licencia,

Mandamos, que los Procuradores, que se hubieren de recibir, no usen sus ofi~
<ios antes que sean examinados por los Presidentes y Oldores, y les dén licencia para
usar y ejercer,

{Rey Felips Il ordenanze 230 de 1563).

Lsy V que el Procurador no diga en los estrados cosa que no sea verdad.

El'Procurader, que en el hacho dijere en los Estados ¢osa no verdadera pagus -
$1.00 pora ellos.

{Rey Felipe il ordenanza 258, 1596) y en la 275 de 1563),

Qy VI que no hablen los Procuradores en los Estrados sin licencla de la audien
A

Los Procuradores no hablen sin licencia de la oudiencio en los Estrades, peno
$2.00 pora los Estrados; y si hablando el Abogado en el derecho da su parte, el Procu~
vador de la causa o su parte contraria se atravesare o hablor, pague $1.00,

{Rey Felipe il ordenanza 235, 237 y 238),
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Ley Vil que no lleven més salarios que el sedalado por ¢! Presidents y Oido-

" No lleven los Procuradores més salaries del que les fuere sefialado por el Presi.
dente y Qidores, especiaimente en negocios y pleitos de indios, y con ellos pena del
dcb]o para nuestra Cdmara,

(Rey Felipe 11 ordenanza 249).

Lay VIll que no reciban dddivas, ni presentes de las partes porque dilaten los
causas en que procuran pena de privacién de los oficios,

(Rey Felipe |1 ordenanza '250).

Luy‘lx que los Procuradores, y abogados no hagan partidos da seguir los plel-
tosa sy ;:osta.

Mandamos, que los Procuradores y letrados no hagon partide con las partes de
seguir los pleitos a su propia costa, pena de que por el mismo caso sin otra sentencia,
incurra el que lo contrario hiciere por cada vez, en pena 50,000 maravidis para nues
tra Camara,

{Rey Felipe Il ordenonza 231),

l..ey'X que no hagan pe!icio;nes, sinc en rebeldias, y conclusién, pena de $2.00
y >ﬁl1';len las que hicieren,

Otro i, los Procuradores no hagan peticiones sin fima de Abogado salvo de re.

beldias, y para concluir pleitos, y otras semejantes, pena de $2.00 para los Estrades, -
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y los que hicieren y presentaren confirmadas, so la dicha pena,

{Rey Felipe 1l ordenanza 233),

Ley XlI que los Procuradores no presenter peticiones sin firma de Abogaca.

Ordenamos, que ningin Procurador presente peticidn de letads, no siendo re
cibide por Abogado de lo audiencia, penc de $3.00 para los Estrados,

(Rey Felipe I} ordenanza 240 y 243),

Ley XIl que los Procuradores manifiesten y depositen el dinero, que sus partes
les enviaron, como se ordena,

Moandames, que los Procuradores luege que sus partes le enviaren cualgquier ai
nero para los negocios que ayudaren, el mismo dio lo lleven y depositen en poder de
los escribancs de las causas reaimente, y sin encubrir cosa alguna, pena de pagar con
&1 cuatro tanto lo que pareciere haber encubierto, pora nuestra Cdmare, sin ninguna
remisién, y que los escribones reciban los dineros, y los tengan en su peder, por vio
de depdsito, y no en otra forma, para que de ellcs se pague lo que cada oficial hutie
re de haber, y los escribonos tengan un libro ¥ memorial aparte del corge ¥ descergo,
pora dar cuenta y razdn cuando conviniere; y para ver y saber si el depésito se guaraa
y cumple, cada escribano por su antiguedad y orden, lleve en fin de todos los meses,
o mostrar el libro ol Oidor Zemanero, que lo vea, visite y sepc como se guarda lo re.
sueito, pena de $20,00 poro nuestra Cdmara, o cads uno que la contrario hiciere,

{Rey Felipe |l ordenanza 234),
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Ley X!l que no hagan autos sin presentar poder,

El Procurador, que sin tener poder presentado hiciers autos, pague $2,00 para
los Estradeos.

Rey Felipe I, ordenanza 239),

Llay XIV que el Procurador vaya a wr’tcsar el procoso..

. El Procurador, que no fusra a ver tasar las cosas del procesa, siéndole notifica

do por el Escribono, pagus $1.00 para los Estrades, -

(Rey Felipe il ordenanza 240), ‘

. Ley XV que concluso el pleito en provisién, el Escribano lo encomlende, y el

Procurador lo lleve ol relator, ol cual le tralga para la primera audiencia.

Concluso el pleito en provisién, el Escribano lo encomiends para sl primer -~

acuerdo, pena de $3.00 para los Estrados; y el Procurador, en cuyo favor estuviere pe

. dida la provisién, lleve el proceso el mismo dfa al relator, y el relator fo tralgs en ~-

provisién a la audiencla primera con la misma pena cada uno,

{Rey Felipe Il ordenanza 241),

Loy XVI que el que perdlers escritum, p;gu. ol Intefes y la pena im?u?sio.

El Procurador, que perdiere alguna escriture, de mas del interés de la écm,
pague $6.00 para los Estrados, y ests preso en la cércel o arbltrio del Presidente y OF
dores, y ssto haya lugar, contra otros cualesquier oficlales,

(Rey Felipe Il ordenanza 244),
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Loy XVii que en las peticiones, autos y sentencias se nombre los Procuradores
de las portes contrarias, ‘

En todas las peticiones, que los Procuradores presentaren, de cualquier calidad
que seon, nombre expresamente a los Procuradores de las portes contrarius, pora que -
oyéndose naﬁbmr, puedan hocer sus defensas, y los escribanes no la reciban de otro -
forma, y aslenten en las cabezos de los autos, y sentenclas, Iof nombres de los Procure
dores, pena de $20.00 por cada vez que no lo hicieren,

(Rey Felipe 1l ordenanza 245),

Ley XV que las peticiones sean de buena letro, y los interrogatorios como se
ordena,

L:ntqscrim y peticionss, que presentaren los Procuradores, v otros cualesquie
1as personas, sean de buena letra, y no estén enmendodas, ni rayadas en parte alguna,
y las preguntas de los interrogatorios, que presentaren, estén cerradas al fin de cada
pregunta, pena de $2,00 para los Estrados por cada vez que lo contrario hicieren,

{Rey Felipe 1l ordenanza 248).

Lesy XiX que los Procuradores de las audiencias no sean apremiados o acudir a
los clardes,

Ordenomos a los Virreyss.y Presidentes, que sin emborgo de que hayan de ha~
cer alistar a los Procuradores, no los obliguen a s::lir a los alardes ordinorios, sino ==

cuando -hubiere ocasion tan precisa, que no se pueda excusar,
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(Copilacién de leyes de Indles. - Volumen lo. Libro IV Triulo 1),
Los nlc;Ivcs a los protectores son los siguientes:
. Lay primera, - Que sin embargo de la reformacidn de los protectares y defen-

sores de Indlos, loy pueda hober,

Sin embargo de las Grdenes antiguas, por las cuales se mandaron quitdr y supri
m!:; los protectores, y defensores de los indios, en cuya ejecuclén se han experimenta
do grondes inconvenientes: ordenamos, qua los puada kaber, y sean elagidos, y pro=-
vaidos nuevamente por nusstros virreyes, presidentes y gobernadores en los provincias,
y partes donde los habla, y que estos sean personas de edad competentes, y sjerzan sus
oficios con la cristiandad, limpieza y puntualidad, que son obligados pues han de om-
parar y ‘defender a los indlos, y mandamos a los Ministros a cuyo cargo fuere su pravi-
5ién, que les den Imstrucciones y ordenanzas para que conforme a ellas usen, y sjerzan;
y & los jueces de visitas, y residencias, y las don\és justicios reales, que tengan mucha
cuenta, y continue cuidado de mirar como procaden en estos oficids, y castigar con "l
gor, y demostracién los excesas, que cometieren, =

k (Rey Fslipe il, Enero de 1589),

Loy dos.~ Gév ol Pard so d:n las instrucciones, conforme a los ordenanzas
del Virey Don Franclico de Toledo,

En los reynos del Per s han de dar las instrucciones o los protectorss, confor=

me a las ordenanzas, que hizo el Virrsy Don Francisco de Toledo, afadiendo lo que -
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conforme o la diferencla de ios tlempos, convinlers ol amparo y defensa de les Indlas,

(Rey Felipe [I, Enero de 1589),

loy 1V, Goi sean castigados los Ministros que Hevaren a los indlos més de sus
salarlos.

Coda indio de la Nueva Espafia paga medio real, que se distribuye en salarios ,
de cserores, relotores, escribonos de cémara, y gobemacién, letrados, procuradores, |
’ql!clm, y otros ministros, por los plaltos, y negocics, que tienen el gobleme, ~
oudiencla, y otros tribunales, y no se les puedan llevar més derechos; y porque sin em
bargo de que son aventajades, hoy gronde exceso en levarles mayores cantidades, y
presentss, y los do;lm y retardan, con mucho agravio, y vejacién: Mandemos o fos

. Virreyes y audiencias de Nueva Espania, y el Perl, y las demés provincias de las in--

dis quo pongon todo remedio sn el inconveniente, hagon guardar las leyes, no permi.

ton |levor mis derechos, presentes, ni ofra cosa, y que sean bien tratados, y despache

;
4

dot con hnvnbdy coutiguen a los culpades.

(Rey Felips IV, i3 de junio de 1623).

Loy V.~ Que los protectores generales de los indics no sean removidos sin cau
s logiima,

Los Virveyes, y Presidentes no remuevan, ni quiten a los protectores genercles
de los Indies, que una vez hubleren sido elegides, sino fucn con causa legitima, cler

ta, y examinada por nuestra Real Audiencia, donde cada uno asistiere,
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(Rey Felipe I1l, 4 de julic de 1620),

Lay Vi~ Gue los protectores generales no pongan substitutes, - Mondomes ¢ ~=
los pratectores generales, que no pongan substitutes y acudan por sus personcs con el =
cuidado y vigiloncia, que requiere su oficlo,

(Rey Felipe ili. 2 de abril de 1608),

Lay Vil.= Que no s den _pmoetorfs a mestxos,

Ordenamos o los Vireyes, y Presidentes, que cuando hubiere de nombrar protec.
tores de indios, no slljan o mestizos, porque asi conviens a su defensa, y de lo contra-
Hio, 18 les pusde seguir daflo y perjuicio.

(Rey Folipe I1. 20 de noviembre de I578).

Lay Vil ~ Que en Filipinas haya protector de los indies.

Estaba encargada por nos a los Obispos de Fillpinas la protectoria, y defensa de
oquélios indlos; y hablendo reconocido que no pueden acudir a la solicitud, cutos y di-
ligencias judiciales, que requieren presencia personal: ordenamos a los Presidentes, Go
bernadores que nombren protector y defensor, y les sealen salario competente de las ra.
zas & indios prorrata entre los que estuvieren en nuestra real corong, y encamndados a
particulares, sin tocar a nuestra real hacienda, que proceda de otros géneros, Y decla-
ramos, que pcu: esto no es de nuestra intencidn quitar a los Obispos la superintendencia,
y proteccidn da los indios en general,

Ry Falige 11, 17 de enero de 1593).
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Ley IX.~ Que a los indios habltantes del tio gronde se les crle protector.

& nuestra voluntad que haya protector general de los indios para que los ampa
re, y haga guardar sus ordenanzas, y de todo lo que entendiere que se hace en su per

“julcio dé notlcla a las justiclas, procurando que se remedie y costiguen los excesos,
que contra ellos se cometisre, Encargamos a las justicias, y protector, que les dén to
r:b favor, y soliciten su cumento y conservacin,

(Rey Felipe 11, I3 de febrero de 1593},

Loy X.= Que los Virreyes, Presidentes, y Gobernudores den grata audiencia ~
d los protectores,

Encargamos y mandomos a los Virreyss, Presidentes, y Gobemadores, que den
grata audiencia ¢ los protectores, y defens;m de indios; y cuando fueren a darles cuen
fo de sus negocios, y causas y pldisran el cumplimiento de las leyes, y cédulas dadas ~
en su favor, los oigan con mucha atencién, y de tal forma, que mediants el agrado con
que los recibieren, y oysren se animen més o su defensa y amparo,

{Rey Fellpa 1V, 27 de marzo de 1622),

Loy Xl .~ Que los indios da sefiorlo contribuyan para el salorio de sus protecto-
res, como los demés.

Los indios de sefiorfo acudan, y contribuyon o lo paga, y repartimiento hecho -
pu'm wlarios de sus procuradores, y protectores, como los demds encomendados, segin
generalmente esté mandado, ’
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(Rey Felipe 11, 25 de mayo de 1596),
Ly Xil.= Que los protectores envien relaciones a los Virreyes, y Presidentes
% de.los Estados de los Indlos, y estas se remitan al Consejo.
‘ P;rn tener noticlas de nuestro real conmjo del tratamiento que se hace a los «
‘ lndlgs, y sl son amparados, y defendidos como conviens, es muy importante que en to
| das ocasionaes sa nos envie relacién del estado en que se haya su buen goblemo, con-
; servacibn y alivio; y si los Virreyes, Presidentes y justicias, como se lo mandames, tie
nen cuidado de mirar con particular atencién por ellos: y si hacen guardar, y guarden
inviolablemente todo lo pravsfdo.m su beneficlo: Y si tlenen otras relaciones y noti=-
cias, que l;: han de enviar los protectores, en que refieren si se guarda todo lo provel

do en beneficio de los indics, ¥ en qué partes se aumenta y disminuys, como son trals .

dos, sl reciben molestios, agravios, vejaciones, de qué personas, y en qué cosas, si les
! falta doctrina o cudles, y en qué partes, y si gozan de su libertad, o son oprimidos, re
firléndolo con especialidad, y advirtiendo lo que canvendré provesr para su enseltanza,

alivio, y conservacién, con todo lo demds, qua pueda conduclr o este fin, los cuales

.dichc; niaciorlws romitan los Virreyes, Presidentes, y justicias al Fiscal de nuestro Con
sejo de Indias, para que Interponga su oficio, y nos podamos prow;ear con méas fundamen
tales noticias lo que convenga, .

(Rey Felipe 1i, 28 de agosto de 1596), - Kafrendado posteriormente por Don Car

los Ul y después por la Regencia, (Sin fechas),
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Ley Xill.- Que st el pleito fuere entre indlos, el Fiscal y protector los defien

dan, 'y se procure excusar que vayan a seghir sus pleitos,

Cuando hubiere pleito entre indios ante nuestras audiencias, reales, el Fiscal
i
; deflenda o lo una parte y el protector, y Procurador a la atra, conforme a lo provei-
i
do: y si el pleito comensare ante el Gobernador, corregidor, o alcalde mayor, y se -

hubiere de llevar o o audiencio, sin dor lugar a que los indios salgan de sus tierras,

en cuanto permitiere la calidad del negocio, envien los despachos, y proceses, para

que en ellos pidan, y sigon justicia, y después de fenecidos remitan la resolucién a -
los gobernadores, corregidores, y alcaldes mayores.
; {Rey Felipe 11, 9 de abril de I591) Reproducida por Felipe Ili en 12 de diciem-
bre de 1619).

Ley XIV.~ Qua los eclesisticos, y ceglares avisen o los protectores, procura
dores, y defensores, si algunos Indios no gozan de libertad,

Encargamos a los prelados, y eclesidsticos, y mandamos a todos nuestros Minis

tros, y personas seculares de las Indias, que tengon o sy cuidado avisar, y advertir @

los protectores, procuradores, abogados, y defensores de indios, si supieren que algu-

nos estin debajo de servidumbre de esclavos en los casas, estancias, minas, gronjerfas,

haciendas, y otras partes, sirviendo espafioles o indios: Y dé su nimero y nombres para

que luego sin dilacién pidan la libertad que naturalmente les compets, y pues la obra

s de fanta caridad, y en que Dios Nuestro Sefior seré servido, pongan en ella toda di_
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ligencia, y solicitud, y los protectores, procuradores, y defensores sin perder tHempo
apliquen toda su industria y sigon estas causas,
. {Emperador Don Carlos y la Reyna de Bohemia).

Libro VI, Thulo V1, recopilacién de Leyes de las Indias. Tome Il,

Ley XVil.- Que no se admita composicidn de tierras, que hubieren sido de los
lm.iios, o con titulo vicioso, y los fiscales, y protectores sigan su justicia,

Para més favorecer y amparar a los indios, y que no reciban perjuicle: Manda
mos, que las composiciones de tierras no sean de las que los espafioles hubieren adqui_
rido de indlos contia nuestras cédulas reales, y ordenanzas, o poseyeren con titulo vi_
cioso, porque en estas es nuestra voluntad, que los fiscales protectores, o los de las -
audientias, sino hubiere protectores fiscales, sigan su justicia y el derecho, que les -
compete por c'édylas y ordenanzas para pedir nulidad contra semejantes contratos, Y =
encargamos a los Virreyes, Presidente de Audicneicas, que se les dé toda asistencia =
para su entero cumplimiento.

(Rey Felipe 1V, 30 de junio de 1646}, Tome il. Libro IV, Titulo 12,

Ademds, de los procuradores y protectores de indios estaba la institucién deno
minada ALGUACIL DE VAGABLINDbS Y AMPARADOR DE LOS INDIOS, cuya misidn
consistla en defender a los indios de los abusos de que fueran objeto respecta & sus per
tenencias y a los que "... amparareis y defendereis para que tengan la sntrada segura

y libre con lo que trae y si halladereis algunos que salen a comprar los dichos bastimen
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tos, como quiera que lo halladereis desoreis las ventas que hubieren hecho,.." (18).

Por lo anterior queda ampliomente explicado, el origen y funciones que tuvie
ron los primeros Procuradores y Protectores de Indios, Sobre todo la gran importancia
que en aquélla época tuvo, la cual dista mucho da parecerse o lu actual Oficina de
Procuracidn dependiente de la Direccidn General de Inspeccién, Procuracion y Que-
jos del Departamento Agrario; de la cual me ocuparé ampliomente més adelante.

Es justo sealar las buenas disposiciones dictadas por los Reyes Espafioles al -
través del Consejo de Indias, para proteger a los indios, y ol fin y al cabo resultaban
letra muerta, al no ser debidamente cumplidus,

En resumen, la época colonial se caracteriza como la etapa en que el proble
ma agrario fué tomendo forma, debido a que ", , o distribucién de la poblacién sobre
ol territorio era sumomente irregular; se concentrd en los lugores més propicios a la ~
agricultura y en los centros mineros, de tal modo que, alin cuando los pueblos indige
mt.quo existfan en esos lugores tuvieran en un principio terras suficientes, bien -«
pronto quedaban cercados por las propiedades privadas de los colonos espafioles, y al
aumentar el nlimero de sus habitantes, formabose una poblacion excedente sin patri~
monio y sin medios de vida..." (19). Vemos que el problema agrario existente en la
época pre-corteslana, se agrava en la época colonial, de tal modo que cuando Mé-
xico realizd su independencia hereda el problema del campo de los regimenes ante-
{18).« Duplicados.- Volumen Il Exp. 16, Afio 1632,~ Gobierno de Don Rodrigo Pa=

che Osorio, Marquez de Cerralvo,~ Quincsavo Virrey de la Nueva Espahia,
(19).~ Mendieta y Nuez.~ "Efectos de la Reforma Agraria,
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riores,

No obstante todo lo anterior dice Gustave Molina Font "que de tedas las épo
cas de nuestra historia quizd fué en la época colonlal cuando el régimen agrarlo fué
mencs deficients, pues no obstante los abusos que indudablemente habia'y los restric
clones a la agricultura, hablo Herra para todo aquél que queria cultivarla, y habla
créaito también, porque las congregaciones religiosas, las Hlomadas manos muertas, -
sa ocupaban de proporcionario a los cultivadores, aparte de que existian tombién las
Cajas de Comunidades, destinadas a proporcionar crédito a los labradores pobras"(19).

Durente la independmck'a el nimero de campesinos sin patrimonia y sin traba
jo era muy'gronde; la inquietud social monifiesta,

“La guerra separatista, a pesar de sus apariencias politicas, fué en el fondo, -
una revolucién agraria, pues las gentes del campo no eran capaces, por su baja cul-
tura, por s retrasada mentalidad, de comprender los ideales de libertad e indepen<
dencia, Agrazaron la causa por odio al opresor extranjere y levados por la miseria,

Aparejado a lo anterior se encontroba la cuestion agrarie, una prueba de es
to lu‘encontramos en que el gobierno de Espoita lo reconocis ast, al dictar, entre ~
las medidas de urgencia para reprimir la rebelidn, frecuentes disposiciones por medio
de las cuales se ordenaba el reparto de tienas enh-eolos campesinos necesitados,(20),

Otra prueba més es la siguiente: si el motivo de la revolucidn separatista no
(19).~ Conferencia pronunciada el 17 de noviembre de 1943, citado por Antonio de -

fbarrola, en su obra "Cosas y Sucesiones”,

{20),~ Publicaciones de Archivo General de la Nacién. "Constitucion de 1812 en la-~
nueva espafa”,
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era otro que lograr la Independencia de fa Nueva Espahia, una vez conseguida la fina
lit;lgd’ propuesta, ol pals debié'retomorﬁo {o paz y no fus ost, todo lo contrario, desde
sntonces se agitaron constantemente innumerables guerros intestinos,

(Los vencedores emprendiaron&en el acto una guerra a muerte entre ellos mis--
mos para apoderarse de la direccidn del nuevo Estado, y se devidieron en dos grandes
facciones: conservadores y liberales, Paruﬂdilucidc_:r sus querellas en los compos de ba
talla, contaron con las masas cumpgsinus que nada habion logrado en el triunfo, pues
quedaron tan miserables como antes y, en consecuencia, entre volver a la tierra ingra
ta que habfan abandenado para luchar contra los espadoles opresores, y continuar en -
pie de lucha al servicio de los bandos criollos y mestizos disidentes, prefirieron esto -
Gltimo, pues en el ejercito obtenian cuando menos el sueldo, y, con frecuencia, los -
productos del saqueo en las poblaciones que ocupaban. Las ideologias en pugna no les
interesaban en lo mas minimo por la sencilla razén de que no las comprendian dado su
bajo grado de cultura,

Cierto es que no pedian cosqtglguna en concreto, peleaban movidos por su mi
serla, incapaces de expresar los méviles que los impulsaban, Sin embargo, los prime
ros goblemos independientes de México, desde un principio, supucieron que el males
tar de las masas campesinas se debfa a que no contaban con terras suficientes para so ‘

tisfacer sus necesidades. Esto era in comprensible en un pals extenso y de escasa pobla

+
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cién, y por ello, trataron de resolver el probldfa por medio de una politica de colo
nizacién; al efecto, dictaron varlas leyes a fin de atraer pobladores extranjeros, es-
timular la adquisicién de baldfos y @l desplazamiento de campesinos mexicanos, de -
los lugares muy poblados hacia aquéllos carentes o escasos da poblacién.

la politica de colonizacién, requiere ante todo, poz y tranquilidad para que
las colonias puedan establecerse con un minimo de garantias y de perspectivas alenta
dores; todo lo eontrario ocurria durante los primeros afios de independencia, el pafs
estuvo agitado por constantes guerras civiles; habfa pues, absoluta falta de seguridad
en ol campo.

Lla colontzacién requiere, ademds, financiamientos iniciales, y nuestros bo-
biarnos atravesaban por graves psnurics econémicas.

Los campesinos, en su mayoria analfabetos, y en gran nimero indigenacs que -
ni siquisra hablaban el castallano, ignoraban las leyes de la materia, y aln cuando
las hublesen conocido no habrian tenido oportunidad de aprovechar sus disposiciones,
porque careclan de recursos para abrir al cultivo nuevas tierras y esperar hasta levan
tar las cosechas,

Por otra parte, las leyes'de colonizacidn contradecian la idiosincracia de -
nuestros fndios; fuero;: dictadas por legisladores que no comprendian esa idiosinera~

cia; ya que no vieron el problema en su aspecto social y humano, pretendiendo resol
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verlo con arreglo a principios teoricamente impecables, pero practicamente imposi-
b'“c

SITUACION DEL CAMPESINO EN LA EPOCA INDEPENDIENTE,

Nuesir6 indioc del México independiante se caracteriza por su apotia y por -
su arraigo o la tierra en donde ha nacido, Se diferencia, de las razas eurcpeas, esen
cioinum)a emprendedoras y cosmopolitas, en las cualas abundan los hombres que afron
fan los cambios de medio para mejorar su fortuna. E! indio vive y muere en la miseria,
pero.en of pueblo o en la regidn en que nacid, a los que se halla ligedo por muchns
lozos: la devocién al santo patrono de su pueblo, los costumbres, las deudas, la fami
lia, ei porentesco, ’ |

_Les leyas de colonizacién en nada favorecieron a los campesinos del pafs; el
problema.agrorio, ya perfectamente definido a fines de la 8poca colonial, continué
agravéndoss a medida que ibo craciendo en volumen y densidad ta peblacién de los ~
centros rurales, Do asos centros se nutrion las files del ejército y de las facciones re=
beldes; con los labriegos sin trabajo y sin patrimonio, de tal modo que las guerras ci
viles resultaben intemminables,

Al mismo tiempo, y precisamente al ampare de los desordenes, crecia el la~
tifundismo mediante el acaparamiento y el despojo de tierras pertenecientes a los pue
blos,. la propiedod i.nmueble de la iglesia catélica aumentaba por medio de las dona

ciones de sus feligreses,



El doctor Mora calculd, hacia el afio de 1832, en 17,163,754 pescs ol vao-
lor de los bienes del clero, Don Lucas Alamén, los estimé en 300, y don Miguel Ler
do de Tajada sntre 240 y 300 millones de pesos, Gran parte de estos bienes eran fin
cas risticas, pues solomente los jesuitas en lo época colonial poseian, ol ser expulsa
dos de la Nue:/u Espania, segln datos recopilados por el licenciado José L. Cossio, =
ciento veintiseis haciendas y-ranchos, No obstante los anteriores datos, cifras exaoc~
tas sobre &l valor de los bienes de la iglesia cc;?élica y respecto del nimero y exten-
sidn ds sus propiedades agrorias, no hay; pero las estimaciones transcritos baston pa-
ra ;:ssgurar vqua es0s bienes eran cuantiosos,

Mientras hn;o, el gobierno'se revolvia en una verdaders bancarrote econdmi
ca de la que iraté de salvarse usando parte del capital perteneciente a la iglesia.

Asi fué, el ilustre put;ioio don Volentin Gémez Forfas, propuse la ocupacién
de los bienes de la iglesia hosta donde fuera necesario para obtener quince millones
de pescs; la prop;:eqtu fué votada afirmativamente, produciendo tan enorme escinda
lo que no fué poséble realizarla, siendo derogada el 29 de marzo de 1847 por don An
tonio Lapez de Santa Ana,

A partir de esa fecha, la lucha entre el clero y el gobiemo se toiné encamni_
zada, .

- Al nor poder el gobierno participor de los bier;es del clero en forma alguna,

se pensd en desamortizarlos o fin de que ol volver ol comercio, incrementaran las -
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«actividades econdmicas y, por consiguiente, el volumen ~cuando mencs- de los im~
puestos,

Debemos decir que la iglesia ten}‘u la mayor parte de su fortuna en bienes ral_
ces, que raras vaces vendia, En consecuencia, cada adquisicién de esa close de pro
pledades por parte de! clero, equivalia a la amertizacién de un nuevo capital, Los -
impuestos por traslacién de dominio disminulan continuamente por esta misma causa,
y tanto el comerclo como lo incipiente industria nacional sufrian las nocivas conse~
cuencias que trae siempre la excesiva inmovilizacin de capitales.

El 25 de junio de 1856, fué dictada la Ley de Desamortizacién, en parte con
fines polfticos, paro restar poderfio o la lglesia, y en parte respondiendo a uno idea
ya expuesta por ol obispo de Michoacén Abad y Queipo a fines de la época colonial
y que resurgid en el pensamiento de los hombres que dirigfan los‘desﬁnos de México
on lo fecha citada, Se creia que el compesine estaba en lo missria’y era incapaz de
prograsar porque el sistema de propiedad comunal se fo impedfa. Se pensaba que si
tuvfera lo libre disposicién de sus bienes saldria de su marasmo atavico,

Lo Lay de Desamortizacidn de las Fincas Risticas y urbanas de 25 de junio -
de 1856, respondiendo a estas ideas, incapacitd a las corporaciones civiles y religio
sas para adquirfr o administrar bienes rafces con excepcidn de los edificios destina~
d(;s inmadiatemente al serviclo de.lu institucién. En consecuencia, quedaron com=

prendidos en la ley, no solamente la iglesia catélica sino también los pueblos cam
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pesinos que, como hemos visto, posafon desde la época colonial, propiedades comung
los.

- la on sélo obligaba o las corporaciones civiles y religiosas a vender sus pro=
piedades rafces, a ponerlas en el comercio; pero el precio que sa obtuviera al vender
las correspondia a los propletarios. El gobiemo se beneficiabo nad:a mas con el ingre-
0 correspondiente a las traslaciones de dominio,

"Los fines que se perseguian con esta ley, segin don Miguel Lerdo de Tejada, -
sran dos: movilizar lo propiedad rai’z y nomalizar los impusstos. Se esperaba como =
consecuencia inmadiata de sus di;pos!cionts ol desarrollo del comercio, el aumento -

de los Ingm‘sos plblicos, el fraccionamiento de ia propiadad territorial y al progreso

. de la agriculturd.(21).

£ la prictica fueron muy diferentes los resultados. La ley autorizaba o los -
arrendatarics de bienes ralces propiadad de corporaciones civiles o religiatas, para -

que los adquirieran en condiciones relativamente faciles, dentro de un plazo determi_

nado, 5i no hacfan uso de esa franquicia, cualquiera persona podia denunciar la pro

pledad y comprarla. Para estimular los denuncias se concedia a los denunciantes con

siderables rebajas en el precio.
El campesino mexicano, por su situacién econdmica desfavorable, vié pasar -
los bienes rurales del clsro a manos de quienes tenfan capacidad econdmica para ad-

quirirlos,

(21).~ Circular de 28 ds junio de 1856, Citado por Lucio Mendieta y Ninez ansu -
obra "Efectos Sociales de la Reforma Agraria”.
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"Para remadiar esta situacién y extender los beneficios de las leyes de desa-
mortizacién e los puablos indigenos y a los compesinos pobres, el goblemo dictd la
Ley del 9 de Octubre de 1856 (en la que se reconoce sl perjuicio de los Leyes de -
desamortizacién), ordenando que todo terreno cuyo valor no pase de doscientos pe-
s0s se adjudicase a los respactivos arrendatarios, ya sea que lo tuvieran como de re~
l partimiento, ya pertensciera a los ayuntomientos o estuviere de cualquier otro modo
sujetoa c‘esamoﬂizacién, sin que se les cobraro alcabala ni derecho alguno, y sin -
nscesidad, tampoco, de otorgarles escritura de adjudicacién; bostando para tener--
los como duefios o propietarios del titulo que les diera la autoridad pblica. (22).

Esta circulor provocd lo desomortizaclén de los pueblos de indlos, y de fos -
bitn;s ds! ayuntamiento, pues aquéllos, por su ignorancla, no solicitabon las adju-
dicaciones, y entonces personas extrafias @ los pueblos empexzaron o denuncior tie-~
rras y apoderarse de ellas, lo que motivd que los indigenas se sublevaran en diver--
sas partes del pais. Otro resultodo serfa st los indigenas hublesan contado en ese -~
momento con la presencia de un procurador pora qus los asesorara y los orientara -
debidamente, pero estos, aparecieron un poco m;’:s tarde bajo e! gobiemo del Gral.
Alvaro Obregén, quien reglament a la institucion debidamente . o

Para remediar la situacién desastrosa del compesino, sl gobisrno mandé que

lo desamortizacién de las tierras pertenecisntss a los niclecs de poblacion campe-~

(22).- Lic, Victor Manzanillo Shaffer,~ “Introduccién o la Reforma Agraric Mex|_
cona”, . : '
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sina, se hiclera roductendo las propiedades comunales a propiedad particular en fa-
vor de sus respoctivcu poseadores, o de los vecincs del lugar,

- La trascendencia de la Ley de Desamortizacién, por lo que respecta al proble
ma agrario de México, estriba en que transformd el sistema de propiedad comunal en
propiedad individual, con lo cual agravé extraordinariamente ase problema, pues si
bie;n es cierto que las tierras de que disponfan la mayorfa de los pueblos ya no eran
suficlentes para satisfacer sus necesidodes ante el constante aumento de su poblacién,
también a3 verdad que, como no podion venderlas, las habian conservado en gron -~
parte, a pesar de fos abusos y de;poios de que eran objeto con frecuencia; pero a par
tir del 25 d@ Junio de 1856, y especialmente de la circular de 9 de octubre del mis-

. mo aflo, en cuonto los poseedores de parcelas comunales se vieron propietarios abse
lutos de ellas y con un titulo en la mano, empezaron o venderlas, unas vaces de -~
motu proplo, otras instigados por especuladores. De este m;:do o nimero de gentes
sin patrimonic y sin trobajo auments sensiblemente,

No se obtuve tampoco el fraccionamianto de las propiedades agrarias de la

.iglesia, porque sus autoridades decretaron la excomunién en contra de los arrenda-~
tarlos que se acogieron a la ley, y como estos eran personas humildes, muy creyen
tes, se abstuvieron de hacerlo, Emom:;es los denunciantes, individuos de mejores -
recursos, adqufrierop las fincas rbsticas del clero en toda su extensidn, y a veces,

un sélo denuncionte compraba varias, con lo cual aumentd el latifundismo.
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Para colmo de ironfos, la iglesia catdlica, mas torde, ante lo irremediable,
astublectd el sistema de "contentas”, que consistia en levantar la excomunién a los
adquirenies de sus propiedades que les dieran determinada cantidad de dinero,

Pero el clero no cedid facilmente. Por el contrario, promovié una sangrien=
ta guerra civil, y el gobiemo en represalia, dictd la ley de Nacionalizacién de sus
bienes el 12 de junio de 1856, En esa ley se establecié ademés la separacién de la -
iblesia’y del estado, suprimiéndose ademds las drdenes monésticas.

A partir de la %ndépenderfcia de México, la propiedad dei suelo estaba en la
sigutente forma: grandes extensiones de tierras baldias propledad de! Estado; latifun-
dios propiedad de particulares; propiedad de la iglesia, llamada también de manos -
muertas, por su inmovilizacién, .y propiedad comunal de los pueblos.

El 15 de diciembre de 1883 fué expedida una Ley de Colenizacion, e; la que
se establecid como requisito para la colonizacién del pols, el deslinde, la medicién,
ol fraccionamiento y el avalio de los terrencs baldfos, y se facultd ol Ejecutivo para
qus autorizara o compadtias particularss con objeto de que practicaran los refaridas ~
opsraciones. El pago de sus sarvicios se debaria hacer entragandolss la tercero parte
de su valor. AsT nacieron las funestas companias deslindadoras.

El sfacto principal d= las compafitas deslindadoras, fué la excasiva conean-
trocion de la propiedad agroria. En 1885 habion sido deslindados treinto millones de

hectaraos; “paro debamos tener presentes dos cosas ~dice 2l licenciode Crosco~, la

p—
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primara, que esos deslindes no han sarvido para desmoronar ni en pequedic parte las -

grandes acumulaciones de propiedad territorial existentes en nusstro pais: lo hidra in
i’tmol de ese faudalismo obscure y soberbio permansce en pie, con sus siete cabezas
incélu;nss. La s2gunda cosa que dabemos taner prasantes es que tras de esos millones
da hectareas han corrido mds millones de lagrimas, pues no son los poderosos, no son
los grandes hacendados quianes han visto caar de sus manos estos millones de hectd~
reas, sino los misarables, los ingorantes, los debiles, ios que no pueden llamar com-
padrs a un Juez de Distrito, a un Gobemador ni a un Ministro de Estudo:|(23).
Asombra comprobar come, 2n todos los tiempos, los que tienen 2| poder abu~
son de & én forma desmadida, y crayando cimentor su prosparidod personsl, lo cue

hacsn #n realidad s preparar la ruina de sus descendizntes, el dasastre de genera--

ciones futuras, El dessnfrenado acaparamisnto de tierras baldias con el dnico propd-

sito de esperar s alza de precios, acabd da encerrar en un citculo de hierro o la yd

pracaria paquaila propisdad de los pusblos convertida en propizdad individual priva

- da, nuitando a sus habitant2s hasta la remota asparanza de desplazarse hacia las -~

tiarras baldias,
Sin embargo, al propic tiampo qua se producian estos hechos generadores de

afarvescancios sociales, el pais iba pacificdndaese hasta entrar en la era de treinta

.

afies de paz bajo el goblerno de! gensral Perfirio Diaz. Debe tenerse en cuenta -

qua los fandinenos socialas son en extremo complajos. Entendemos la paz porfiriana

(23). = Wistano Luis Orosco, - "Lagislacién y Jurisprudencia sobre Terrenos Baldios”.
Pégina 4.
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como resultado ds la fatiga que obliga @ hacer un compas de espera en toda lucha, adn
cuondo no hayan desaparecido sus causas, El pals venfa agitdndose en constantes revo-
qluiciorm desde 1810, ‘ycnbolc‘bu la puz o cualquier precio, Por otra parte, lo politica
desarrolioda por ¢! gensral Diaz fué de concordia, de armonizacién de intersses, Al
moargen de lo Constitucin de 1857 se hicieron indud‘ablas concesiones al portido con
servador y al ciare. Se pusieron [imites a la desamortizacion, ss les concedid ingeren
¢la an lo ensenanza privade; hasta se tolerd la existencia apencs disimuleda de con
entos. En suma, se pactd-tacitamente la pax entre las clases cultas dirigentes de to-

do revuelta, y el pusblo compesino; falto de capitanes, incapaz por s7 mismo de or-
ganizor rsbeliones, volvié o la vida pacifica, Ese retorno se vié apoyado por la cons
m:cei&nfb ferrocarriles y de otras obras que abrieron grandes fuentes de trabajo.

la pobluci;'m de los compos aumentaba con el franscurso del tiempo, mientros
que los posibilidades Je acomodo en las tierras agricolas disminufon por el quge del
latifundisme que iba creciendo, incesantemente, como un cancer maligno.

El latif undista mexicano generaimente no era hombre de camposino de ciudad,
tenia a orguito posaer latifundios inmensos; pero no entendia de agricultura erg un ~

rent{sta. Sus hociendas s hallaban administradas por mayordomos que no tenian en el

rendimiento de los mismas un interds directo, y por ello, en lugar de hacerlas producir

o fode s copacidad, se toncretabon a emplear los métodos rudimentarios de explota~

cién, y.que consistion en cumentar los rendimientos, no por la aplicacién de métodos



inteligentes en el trabajo, sino a costa de éste, reduciendo al minimo el precio de los
ion’ubs; ol heundudoyéuicmo , lajos de procurer ol aumento de la produccién
ingnﬁiévpa-‘c reducir los gastos de explotacién, y entonces se valié de la Hendg de e
ya en donds el salarto del jomalero era poco menos que ilusoric,

A principios de este siglo, el absurdo desequilibrio en lo distribucion de fa ~
Hera, que ponia-frante a los potentados latifundistas o lo gron masa de compesinos
miserables, cred un mio:t"w social; incapaces de organizor por si mismos un movimien
to de mﬂa; s8lo esperabun, coma en otras épocas, quien los organizara y dirigie~
a. )

La &gtgéum del general Porfirio Diaz, después de treinta aftos, provocs la =
reaccidn consiguiente en los grupos desplazados per la oligarquia dominante . Esos -
grupos, hacia 1910, se alzaron #n armas, aduciendo motivos puramente politicos. El
pusblo de los 'campot los sacunds en sl acto, sin comprender esos motivos, en ung ~
explosiSn de contenida violencia, obedeciendo a otros méviles entre los cules el
principal ero la injusta distribucién de la tierra, .y bien prontc el pafls todo se encen

&5 on uno nuava llomarada de rebelidn. '

Todas las consideraciones anteriores, respecto a la situacién que privabe has

ta-antes de nu;srro movimiento de 1910, para senalar vquo‘, en principio, nuestros -

campesinos siguleron a todos los caudillos de la Revolucién, porque al dacir de Jus
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_ o Sierra tenfan "hambre y sed de justicia”.
Antes de tratar el decreto dé 22 de rioviembre de 1921, que dié origen a la:
PROCUKADUxIA DE l;UEBLOS; como una institucidn protectora de los derechos del
compesinado y que constituye un triunfo y un paso mas a favor de la clase laboran-
te del campo, Creo conveniente analizar antes, el decreto'sipedido por el empers
dor Maximiliano de Habsburgo, y que o continuacién tronsciib;:

i

DECRETO SOBKE PKQCUNADU&IA DE INDIOS, EXPEDIDA POx EL EMPE-

o dad

KADOR MAXIMILIANO,

"Por decreto de 13 de octubre de 1364, el Comisario imperial de lo Peninsula
de Yucatfn, José Salozar llarregui, instituyé a nombre del Emperador, el nombra-
miento de un abogado defensor de los indigenas de la peninsula,” (23 Bis.).

A).~ Anélisis de s contenido.

El citado decreto en lo exposicidn de motivos dice:

*En virtud de las muchas representaciones de indigenas que me han dirigido
quejéndose de sus amos o de los colindantes de sus pueblas, cuyas quejas podrén te
ner fundomento en alguncs casos, y en otros ser obra de los que especulon con la =
ignorancia de los mismos indigenas:

He decrstado y decreto lo siguiente:

"Art, lo,- S8 nombra un cbogado defensor de los indigenas de la Penfnsula

(23 Bis),~ Lic, Solvador Ramlrez Cruz.’ “Lq A;eso:l’u Juridica del Compesino”, Te-
sis 197,
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de Yucatén, con ol sueldo anual de mil doscientos pesas®,

"Art. 20.= Sus atribuciones los indica claroments el orticulo anterior y se-
rén los de defender o la clase indigena en todos los casos qua les ocurron individual
° colccfivcﬁcntt. y tomard de todas partes los informes necesarios, visjando algu~
nas veces en ¢l territorio de la Peninsula para defenderlos luago que se sepa de al-
giin hecho injusto, aidn cuando los indigenas nada promuevan por ignorncia, temer
u otra circunstancia”,

Este ‘uni'culo, safiala un punto muy importante, como es el osescramiento de
oficio pora el indio, ademds se nota un conocimiento profundo de la idicsincracia
dal indigena, que ain hasta nuestros dias prevalece, esto es defenderlos aunque pre
valescd ignorancia, temor u ofra circunsioncia por parte de nuestros indigenas.

Se sefalo ademds, otra circunstancio importante, lo de defender o lg clase
indigana no sdlo de los problemas relativos a lo tenencio de la tierra, sino a todos
los casos, de la Indole que seon q“.“ les presenten individual o colectivamente,
| “Art. 30.~ En ningln caso de queja, litigio, etc, stc., con relacion g =

os indigenas, podrén represantur otros individuos directamente, sino por conducto
del abogado dafensor”.

Se protege al indigena de no ser representado por ofra persona extrofa ol =

abogado defensor, este articulo nos parece un tanto confuso, pues si es representan
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te de los intereses del indigena, no hay porque negarle participacién a favor del in-
digena,

“Art. 40,~ Los perjuicios que resulten a los indigenas por apatia en el de--
sempefio de| cargo del abogado defensor de ellos, son de la responsabilidad del indi_
viduo que ejerza esas funciones” .

Excelente articulo que prevé la negligencio por parte del procurador, pero -
un poco injusto por 1o que toca al nimero de litigios en comparacién con un sélo abo
gado defensor.

"Art. 50.~ El obogado defensor de los indigenas les exigird por escrito las =
instrucciones que crea necesarias para cumplir sotisfactoriomente los obligaciones que
se le imponen" .

Precepto inadecuado totalmente, ya que el indigena de aquélla época habla
bun mal espafol y menos sabion escribirlo,

"Meto bo,~ Pora guxiliarse en las labores, nombrard un escribiente con el -
sueldo onual de trescientos pesos®,

Inuficiente pora el nimero de litigios,

El decreto anteriorments amalizedo, superd a su anfecedente inmediato, de
nombramiento de un abogodo defensor instituldo en lo hgislfvciﬁn de {ndias, cuyas
disposiciones habion ya previste un ABOGADO DE POBRES, a través de su Consejo
Rea! y Supremo; ya que este decreto fué la primera disposicién en la historia del -
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Pafs que hizo un intento de estdblecer y organizar una institucién dedicad en for

ma cx:lu,ivu a la atencidn de los problemas agrarios del campmsino, ya que si bien,
sl decreto aludido no indica que el aescromiento del indigena sea Gnicarente en
la cusstidn agroria, es de suponer que fué precisamente en esta materia en la que
e ls prestd auxilio, ya qus lo clase indigena ha constituido y comstituird una gron
parte del sactor campmino del pais,

E! decreto de |3 de octubre de 18464, instituida por Maximiliono no pudo -
realizore por las condiciones politicas imperantes, pero nos demuesim y debemcs
raconocer ademds, que siendo un extrafio a nuestre svolucidn politica y socieal, -
tuve una enorme visidn y gron entusiasmo por resolver el problema fundamental -
dal pais.

4,- ASESORES DE LA EPOCA CONTEMPORANEA COMO PRODUCTO DE

LA REVOLUCION MEXICANA DE 1910.

Al triunfo de lo revolucién mexicana, los compesinos de México se enfren
taron @ ofro problema: DEFENDER LEGALMENTE las tiermas que la revolucidn les
habia proporcionado, de los hacendados y terratenientes que inconformes no se -
mign&bm ni se resignan actuaimente, a peder todos los privilegios que siempre
han disfrutado, tratande hasta el cansancio entorpecer el pujante desarrolio de lo
reforma aqmﬁu;

Los antecedentes de lo Procurud:ui’a de Asuntos Agrarios en la legislacidn
de la Revolucidn Msxicana, los encontramos en el articulo 4o, del Decreto de -

facha 22 de noviembrs de 1921, articulo que o la letra dice:



"ARTICULO 4o, - Se establece en cada Entidad Federativa, la institucién -
de Procuradurias de _Pueblos, para patrocinar a los pueblos que lo desearen gratuita
n'\emo en sus gastiones de dotacién o restitucidn de ejidos, dependiendo el nombra
miento y remocidn de los procuradores, de la Comisién Nacional Agraria®,

"Eita institucién vino a llenor una necesidad urgente, pues como los leyes

.ograrias estén encaminadas a beneficiar a la poblacién campesina de México inte
grada casi en su totalidad por indigenas de escasa cultura, no era posible que ex-
tendieran répidamente su accidn, en vista de que la misma ignorancia y desvali--
miento de los beneficiados se lavanta como principal obstdculo para ello” (24),

"A rafz de las primeras disposiciones agrarias, ios pueblc‘as rurales, bajo la
prasidn da prajuicios religiosos que les presentaban como un robo las afectaciones
de tisrras de los hacendados, para las dotaciones, se abstenian de solicitarlas, -
aln encontféndosg en caso de extrema necesidad, Otros pueblos se entregaban en
manos de gestores particulares, quienes muchas veces después de expletarlos ini-
cuamente, nada arreglaban, y cuando los mismos interesados intervenian en la =
tramitacion de sus expedientes agrarios, comatian errores ol rendir los datos que
» _Ies exigion, en perjuicio da la rapida tramitacién, al grado de que pasaban -
afios y al ver que no daban fruto sus esfuerzos; abandonaban toda gestién®, (25).

"Los procuradores de pueblos, en estes circunstancias, contribuyen c; ex=

peditar' y @ moralizar los aplicaciones de las leyes agrarias” (26).

24),- 25),- 26),~ Mendieta y Ninez.~ El problema agrario de México. Pag.177.
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El 25 de octubra de 1922 se expidid el primer reglamento de las Procurady
tias d; Pueblos que, aunque no organizaba perfectamente la institucidn, si es dig
na de alobanza, ya que con allo se empazaba al cumplimiento eficaz de lo legis-
lacidn agraria y con esto la realizacidn de una etapa de justicia social pora los -
campesinos de nuestro pais. |

El 18 da enero de 1934 se axpidié un Decreto, a través del cual se creaba
¢l D2partamento Agrario, dejando de existir la Comisién Nacional Agraria depen
diente de la Secretaria de Agricultura y Fomento, convirtiéndose en un Wrtc-
mento Auténomo e incluyendo da;itro del mismo a la Procuraduria de Puablos, exis

tiendo, Unicamenta dos afios dentro de esta Dependencia, ya que con posterioridad

. pasé a dapender del Dzpartamento de Asuntos Indigenas, que fué creado por el De

creto de lo. de enero de 1936, en virtud de que la necesidad reclamaba que se --
atendieran todos los problemas de las comunidades indigenas que eran de vital im=
portancia, hasta que la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado dal 7 de di-

ciembre do 1946, le suprimié su autonomia y pasé a depender administrativamente

de la Secretaria de Educacién Piblica, respondiendo al nombre de Direccidén Ge-

neral de Asuntos Indiganas,
Como se dijo anteriormente, la Procuraduria de Pueblos hobia sido separa
da del Departamento Agrario y es el Dacreto del lo, de julio de 1953, publicado

en el Diario Oficial de la Federacién, el 5 de agosto del mismo oo, el que crea



“la Procurcduri'a‘ de Asuntos Agrarios dependiendo nuevamente del Departomento ~

Agrario.
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CAPITULO TERCERO
DECRETOS CRONOLOGICOS DE LA PROCURADURIA AGRARIA, CIRCU-

LAKES RESPECTIVAS Y REGLAMENTOS CONEXOS,

Para saber cua! es la Naturaleza Juridica de fa procuradurio de asuntos ~-
Agrarios, debemos anolizar sl término decreto.

El Moestro Felipe Tena Ramitez en su tratado de Derecho Constitucional -~
Mexicano ol comentar el artfculo 70 dice lo siguiente:

"Dentro del concepto generai de Ley, la constitucidn vigente emplec esa ~
palabro con diferentes connotaciones, En el anicuio 70 la Constitucién opone Ley
a Decrato, esto &5, usa aquél término en sentido estricto desde el punto de vista ~
formal; en cambio en la acepcién que tiene la palabra “ley" en el articulo 133, re
fiérese a cyolquier acto del Congreso incluyendo los Dacretos, En ef anticulo 14, -
"ley" es toda disposicién legisiativa constitucionalmente correcta; i:oro en al ani~
culo 103, “ley" es toda obra del Congreso o de alguna de las Cémaras aunque sea
inconstitucional”. {Op. cit, Pég, 233).

Por lo que respoct.a a la diferencia que existe entre Loy y Decreto el Moes
tro Fraga en su Derecho Administretivo habla sobre lo discusion que hubo en el -
constituyente con motivo del anticulo 70 que dispone que "toda resolucién del Con
greso tendrd el carécter de Ley o Decreto”, en la sigulente forma:

"En la discusion habida en el Constituyente con moﬁvo do ese precepto, -

el Diputado Moreno expresé la conveniencia de que las resoluciones del Congreso
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tengan el cardcter de Ley o Decreto, sstobleciendo la distincién de que mientras la

_ Ley se rafiere o un objeto general, el Decreto sélo comprende un objeto particular.,
Sin embargo, en esa ocasidn se adopté el criterio de la Comisién, segin el cual to
da resolucidn legisl;:fiva del Congreso no pusde tener més cardcter que el de ley,
¥Sin embargo, sigue diciendo el Maestro que: "dabemos aclarar que la distincién -
a que nos vlnim refiriendo se ha echado en el olvido en la practica, en donde pro
piaments no se sigue ningln criterio para distinguir una Ley de un Dacreto”, (Op.
cit, Pags. 42y 43).

Después de anolizar brevemente las consideraciones anteriores, anslizaré -
cronolégicamente todos los decretos y disposicionss relatives a la procuraduria agra
tig, institucién que constituye el objeto primordial del presents trabojo.

!?ECRETO DE 13 DE OCTUBRE DE 1864,

Primero c;mo ya mencionomos en el capitulo anterior, el 13 de octubre de
1864 ol Emperador Maximiliano, expidié el decreto que creaba uno defensoria en-
corgada de 6sasorc-ar ol indigeno, no sélo en el aspecto c;grario, sino en todos los -
casos en que estos intervinieran, Con sus aciertos y sus errores fué primer decreto
que se cred para awesorar y proteger al indfgena,

1.~ DECRETO CREATIVO DE LAS PROCURADURIAS DE PUEBLOS, FUN--

CIONAMIENTO Y ORGANIZACION,
DECRETO DE 22 DE NOVIEMBRE DE 1921,

-En este decreto encontramos propiamente el crigen de lo procuradurias de
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asuntos ogrorios, al establecer las Hlamadas Procuradurias de Pueblos, cuye artiey
lo 40, dice:

: ARIICUKQO 40.~ "Se establece en cada entidad federativa, la institucidn
de Procuradurias de Pueblos, para patrocingr a los pueblos que lo desearen gra=-
tuitamente en sus gestiones de dotacién o restitucion de ejidos, dependiendo el ~
nombramisnto y remocién de los procuradores, de la Comisién Nacional Agrarie”,

El Lic, Gabino Vazquez Alfaro ha ascrito al respacto:
"Las Procuradurias de Pueblos creados por el Presidente Obregén, fueron -
;I centro motor del movimiento ;ocial que empezd a dar cumplimiento eficaz a la
legislaciér; agraria consagrada en ol articulo 27 de la constitucion de 1917, inicidn
. dose la realizacién de una era de justicia social para los campesinos de México, -
victimas por mas de cuatro siglos de toda clase de explotacion e ignominies”.(1).
*El Presidente Obregén tuvo especial cuidado en la designacién de los -
funcionarios de Jos Procuradurias de Puebles, a los que siempre les brindd su firme
apoyo en las promociones que realizaban para servir a la clase compesina mexica
| na, De lo organizacion dada a las Precuradurias de Pueblos, dependié en gran -
‘parte ¢l éxito de la Institucién durante su etapa inicial, en la que recibié una -
constante ahn‘cién por parte del eiecu;ivo federal®. (2),

*Desde su etapa Inicial, los funcionarios de las Procuradurias de Pueblos

(1)e~(2).~ Lic, Gabino Vizquez Alfaro.~ "La Procuraduria de Asuntos Agrarios™,
Tesis, Pags. 19, 20y 21, . :
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se convirtiaron no solamente en asasoras juridicos, dentro del proceso legal de lo -

. Reforma Agraria, sino que tombién desorrollaren una intensa labor de promocién pa

ra llevar al campo los beneficios de la educacién rural, del crédito agricola de los
comunidades, de Iu‘irﬁgacién y en general encauzaron en favor de los campesinos
la accidn gubemamental de la administracién progresista y revelucionaria del pre=
sidents Obregdn, Dasde el ;;unto da vista sociolégico, fué determinante el papsi -
que desempenaron los Procuradores de Puablos en la Reforma Agraria de México, -
ya qua astos fueron factores agrarios muy importantes que promovieron el movimien
fo y'lq transiormacion da los grondas masas campesinas del pals, las que, en virtud
de lo inhumana explotacién que sufrieron durante més de cuatro sigles en el campo,
s& encontraban sin ninguna preparacién y carecian da los medios indispensables pa
ra axiglr el cumplimiento de lo legislacién agraria, que con las armas en los ma-»

nos y o costa de muchas vidos habfen logrado plasmar en preceptos constitucionales”,

®.
2,- REGLAMENTO DE LA PROCURADURIA DE PUEBLOS, ANALISIS CO--

' RRESPONDIENTE,

REGLAMENTO DE 25 DE OCTUBRE DE 1922. (4),

Este primer reglomento, dictado por el Ganergl Alvaro Obregdn como me~
dida organizadora de lo Procuraduric de Pusblos, es el primer paso para el cumpli.
miento eficaz de la legislacion agraria y la realizacién de una etape de justicia -

social para los campesinos de nuestro pols,

(3).~ IBIDEM,
(4).~ Lic. Carranco Romirez, Tesis [957, “Anélisis de |a Proguradurfa de Asuntos =
Agraries”,
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Al enalizar el reglamento encontramos que los procuradores de pueblos se en
cusntran con funciones claramente delimitadas, observamos ademds, que, para cum
plir fielmente con su cometido los procuradores debieron tener una gran preparacién
intelectual y conocer, o cuando menos tensr conocimiento; elementales dcarca de
la ciencia del derecho, porque eso se requiere cuando menos pora poder cumplir -~
la funcién de procuradores de pueblos impuasta por el reglamento,

Nada dice sobre si se requaria, tener titulo de licenciado en derecho, cree
mos que nd, al no mencionar nada al respecto el reglamento, Quizé por la opinién
que en cierta ocasién expresd el §emml Alvaro Obregédn: "necesito personas que -
ayuden a oélurer el problema agrario, no que lo enreden mas", Tal vez la anterior
opinién del genaral Obregén sea la justa, creemos que nd y posteriormente expon-
dramos nuastm.opinién al respecto,

Para cada Estado hobfa un procurador, con su ayudante y dos empleades =
cdminisernti;fos, cresmos qu2 no bastarian para asesorar o todos los campesinos ne.
cesitados de orlentacion legal y administrotiva,

' Fuera de algunas disposicionas el reglamento resulta excelente para la ==
8poca en que fué expedida y sobre todo el campesino contaba ya con personas con
una mejor prep(;rocién para ayudarlos judicial y administrativamente, y frenar un

poco la inhumana explotacion de que fueron victimas a lo largo de cuatro siglos.,



Me reservo analizar el término "REGLAMENTO" para hacerlo posteriormen
te, al tratar el reglamento relativo a la Procuraduria de Asuntos Agrarios.

EL AFiTlCULO lo., dice: "Los procuradores de pueblos tienen por objeto -
asesorar @ los vecinos de los diversos pueblos de su jurisdiccién en los asuntos agra
rios y en los de indole judicial que se ventilen ante cualquier tribunal de la Repi-
blica y que tengan relacidn con los primeros, representando a los mismos vecinos -
en los asuntos referidos, cuando asi lo solicitaren los interesados”.

_En cada uno de los Estados y Territorios Federales se organizaron las Procu-
radurfas de Pueblos, contando estas oficinas foréneas con un Procurador, un Ayu--
dante de Procurador y dos empleados administratives.

AI procurador general de puebles (articulo 3o.) le correspondian las siguien
tes atribuciones y deberes:

1.~ Intervenir personalmente en cuolquiem. de los asuntos de orden adminis_
trative o judicial en que los pueblos fueren parte.

2.~ Procurar la soluclén de los conflictos que se susciten entre uno y otro ~
pueblo, o entre los vecinos de un mismo pueblo, de acuerdo siempre con las dispo-
siciones legales en vigor y co.n las resoluciones y acuerdos de las autoridades agra-
rias.

3.~ Dar a los procuradores de pueblos las Instrucciones que estime necesa-



rlas para el desempeno de sus funciones; expedir circulares de observancia general,
previo acuerdo del Oficial Mayor de la Comisién Nacional Agrarla y dictar con -
acuerdo de mismo funcionario, las medidas econdmicas y disciplinarias que juzgue
convenientes para uniformar la accidn del cuerpo de Procuradores. En este aspecto
la organizacidn orlginal de las Procuradurios de Pueblos superd en gron parte lo ac
tual organizacién de las Procuradurios de Asuntos Agrarlos en las que en su regla-

mento se omite la forma de la organizacién de la Oficina Coordinadora de Procura
durfos y no establece la designacién de un Director responsable encargado de la -~

coordinaclén y de la direccidn de las Procuradurias Agrarias.

Las atribuciones y deberes de los Procuradores de Pueblos sran los siguientes:

" f.= Asesorar a los nicleos de poblacidn a fin de que las solicitudes que pre-
senten sobre la restitucién o dotacién de tierras y aguas llenen los requisitos exigi-
dos por la Laglslacién Agraria en vigor.

It~ Cuidar de que los expedientes que se tramiten con motivo de las solicitu

des a que se refiere la fraccién anterior, lenen todos los requisitos exigidos por los
| leyes y disposiciones vigentes y por l‘as que en lo sucesivo se expidan dondo cuenta
de la Comisién Nacional Agrarla, por conducto del Procurador General de las irre
gularidades q\.f.e obsarven, a fin'de que subsanen y se tome por dicha corporacién -

las medidas pertinentes.
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L.~ Asesorar a los pueblos a fin de que se apersonen como terceros interesados
en los juicles de amparo que se promuevan con motivo de las resoiu.cicnes o acverdos
qﬁe dicten las autoridades agrarias, apersonarse en representacién de los mismos cuan
do f;Jere concedida tal personalidad por los interesados y cuidar de que los mismos =
pueblos ejerciten los derechos que legalmente les correspondan e interpongan todos -
los racursos legales contra los resoluciones que les fusren adversas,

IV.~ Asesorar a los comités y cualquier otra autorldad agrarla contra la que se
interponga el recurso de amparo, a fin de que rindan oportunamente los informes, -
previo justificado, pidiendo en su caso fa no suspensién del acto reclamado y el no -
otorgamiento del amparo; cuidar de que rindan las pruebas procedentes & interpongan
los recursos legales contra las resoluciones que les fueren adversas,

V.= Sujetarse a las instrucciones que reciba del Procurador General de Pue~
bles, para el desempefio de los asuntos en que deba Intervenir,

VI. = Rendir un informe mensual de todos los negocios en que hubieren inter_
venido, expresando el estado que guarden y en su caso las dificultades que se pre-
nn;n para su despacho,

‘ Vi~ Concurrir personalmente asesorando a los interesados, o en su repre~
sentacion en su caso, a todas aquéllas diligencias administrativas o judiciales éue

sa verifiquen con motivo de los negocios que tengan conocimiento.

g iy o o
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Durante sl perfodo comprendido de (915 o 1921, no se hace en las distintes -
disposiciones existentes, elevadas algunas de ellas a la categoria de ley, ninguna -
referencia a los nicleos indigenas y si pueds verse en ellas, el afén de extender la
accidn del poder piblico, ;aro la obtencidn de la tierra, a todas las clases campesi.
nas sin distinguir. indigenas de grupos més avanzados de compesinos.,

Esta ofirmacién que se hace en el pérrafo anterlor es perfectamente probable
con las distintas leyes y decretos que se dictaron a partir de la Ley de 6 de enero de
1915, En efecto, la citada Lay en el plrrafo primero de su Considerando Unico, dice
lo siguisnte: '

"yes+sQue una de las causas mas generales del malestar y descontento de las
poblaciones agricolas de éste pals, ha sido el despojo de los terrencs de propiedad co
munal o de repartimlento que les habfan sido concedidos por el Goblerno Colonlal, -
como medio de asegurar la existencla de la clase indlgena, y que ha pretexto de cum
plir con la Ley del 25 de junio de 1856 y demds disposiciones que ordenaron el frac--
cionamiento y reduccidn a propledad privada de aquéllas Herras, onm; los vecinos =
<del pueblo a que pertenecian, quedaron en poder de unos cuantos especulodores.....”

Fuera de la expresion que s:.e hace de los Indigenas en el citado Considerando,
la Léy de 6 de enero de 1915 no hace :;inguno otra referencla sobre los Indigenas y pg_

sa en lo general en sus doce articulos y un transitorlo a establecer las modalidades -

RIRLIOTRGA eMNTRAL
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dentro de los cuales podfa destrulrse el latlfundio establecido en ol Pals, en benefi-
¢io no solamente de las clases indigenas sino del campesinado del Pals.

Por todo 1o anterlor se vé que no existld ningln propdsito del Poder Ejecutivo
para enfocar su accldn preferente, sino que mds bien puede entenderse que la Procu-
raduria de Pueblos debla prestar su asesorla y defensa como una institucidn de defen-
sa rural sin distincién de grupes émicos, c¢‘>mo se prueba con la transcripcidn que se
hace de los articulos 155 al 159 y 163 al 167 del REGLAMENTO DE LA COMISION -
NACIONAL AGKAKIA DE 26 DE FEBKERO DE 1926 qﬁa a la letra dicen:

"SON FUNCIONES DE INSPECCION DE LA I;ROCURADUKIA DE PUEBLOS:

155, ~ Kesolucién de las consultas de los Procuradores y Comités Particulares
Administratives y Ejecutivos, relacionadas con lo tramitacién de expedientes y cum
plimie}wc de las disposiciones ograrias.

156.~ Atender los Instancios de Procuradores y pueblos para activar la trami
tacién de los expedientes,

157 .= Aa;ordor con el C. Oficlal Mayor los asuntos de fondo relacionados -
con las Procuradurias.

158. < Informe al C, Oficial Mayor de los trabajos mensuales de las Procura
durfas,

159, ~ Estadistica de sus labores.
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SON FUNCIONES DE LAS PROCURADURIAS DE PUEBLOS:

163~ Atender g los pueblos respecto de sus solicitudes de dotacidn restity
¢idn de terros y aguas, asi como en las diligencias relacionadas con la tramitacién
de los expedientes, hasta obtener su posesién.

- 164 ,- Gestionar, ante las autoridadas corfespondientss, la pronta ejecucién
de las resoluciones provisionales y dafinitivas. |

165, - Presenciar los actos posesori;as de ejidos para producir los alegatos ne
cesarios en los amparos contra las posesiones,

166, ~ Rapresentacion de los pusblos para lo tromitacion de los juicios de am
paros,

167, - Estadistica de sus labores,

Queda pues sentado con las disposiciones legales que se transcriben, que el
Gobiefno de la Repiblica no habfa tomado muy en serio el adentrarse en el proble-
ma i;tdfgeno‘ Es cierto que en materia educativa se realizaron algunos ensayos de ca
récter indigenista, pero todos ellos partieron més bien de la iniciativa privada de ==
funcionarios secundarios, que dal propic Gobiemo Nacional, Tales ensayos que fue-

ron realizados por la Secretaria de Educacién Piblica fusren los siguientes: 1921, --

creacion dsl Departamento de Cultura Indigena que poto tiempo después cambid su -

denominacidn por el ds Cultura e Incorporacién Indigena; 1926, fundacién de la Ca
sa del Estudiar;ia Indigena, que duré hasta el afo de 1932; 1926, fundacién de algu~
nos Internados Indigenas; 1932, creacion de la Comisidn de Investigacicnes Indics; -
1932, creacién de la Estacién de Incorporacion Indigena de Cardpan, Mich,, y por

dltimo, 1937, la creacién del Departamento de Educacién Indigena.” (3 Bis.),

(3 Bis.). - Gonzalo Doyo Estrada, “La Procuradutia de Pueblos”,



. DECRETO DE 30 DE DICIEMBRE DE 1933,

Este decreto publicado en el Diario Oficlal de la Federacién el lo. de ene
ro de 1934, mfomon;il) el artfculo 27 cons'mucloml, y en consecvencla abroga la
Ley del 6 de enero de 1915,

Bajo el mandato del Presidente Abelardo L. Rodriguez es expedido el De-
creto, cuyo fin era esclarecer conceptos contenidos en el Articulo 27 Constituclio-
nal, esclarecimiento que quedd o medias pues ulgu}xos da sus preceptos lejos de -
aclararse se obscurecieron més; quedando esteblecldo que la pequedia propiedad pa
ro ser inafectable, debe ser agricola y encontrarse en explotacién,

Lo fraccién XI, del articulo 27 constitucional una vez reformado establece
las nuevas Autoridades Agrarias, que vienen a substitulr las establecidas en el an-
terior articulo 27, Para tal efecto en el nuevo anticulo 27, se crean:

a).= Una dependencia directa del Ejecutivo Federal, encargada de la apll
cacidn de las |ayc-s agrarias y de su ejecucién.

b). = Un cuerpo consultive compuesto da cinco personas que serdn designa-
das por ¢l Presidente de la Repiblica y que tendrd las functones que las leyes orgd
nicas reglomentarias le fijen.

¢}~ Una comisién mixta compuesta de representantes iguales de la federa

cion de los Gobiemos Locales y de un representante de los campesines, cuya de-

I
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signacin se hard en los términos que prevenga la ley reglamentaria respectiva que
funclonaré en cada Estado, Territorio y Distrito Federal, con las atribuciones que
las mismas leyes orgénicas y reglamentarias determinen.

d).; Comités Particulares Ejecutivos para cada uno de los niiclecs de pobla
cién que tramiten expedientes agrarics.

8).~ Comisarios Ejidales para cada uno de los nicleos de poblacién que po
sean ejidos,

"La trascendencia de la reforma en este punto, debe buscarse en la integra
cién del Cuerpo Consultivo y, sobre todo, en el de las comisiones mixtas, pues en
la anterior organizacién las Comisiones Locales Agrarias eran designadas por los -
gobemadores de los Estades y en cambio las Comisiones Mixtas estdn formadas por
igual nimero de representantes de la Federacidn y del Estado correspondiente y -
por un representante de los campesinos, Se trata de romper asf, la preeminencls -
polftica que los gabernadores tenfan sobre las Comisiones Locales Agrarias, como
hechura que eran de ellos mismos”, (4).

Para cumplir lo establecido por la fraccidn XI, se procede a la creacién-
del Departamento Agrario, por decret.o que a continuacién mencionaremos y que

constituye un logro més en el Programa Agrario de la Revolucién.

(4). - Mendieta y Ninez,- El Problema Agrarlo de México, Pag. 204,



DECRETO DE 18 DE ENERO DE 1934,

"Con este decreto desaparece la Comlsidn Nacional Agraria dependiente de
la Secretarfa de Agricultura y Fomento, convirtiéndose en un Departamento Auténo
mo e !ncluyendo.dentro del mismo a la Procuradurla de Pueblos, exlsﬁencio, dnica-
mento dos afios dentro de ‘estu Dependencia, ya que con posterioridad pasé a depen
der del Departamento de Asuntos Indigenas, que fud creado por el decreto de lo. de
enero de 1936, en virud de que la necesidad reclamaba que se atendieran todos los
p‘robliq?as de las comunidades indigenas que eran de vital Importancia, hasta que la
Ley de Secretarlas y Departomento de Estado del 7 de diciembre de 1944, le supri--
mid la autonomia y pasd a depender adminlstrativamente de la Secretarfa de Educa~
cién Piblica, respondiendo al nombre de Direccién General de Asuntos lr;di'genus".
(5). ' ,

Los resultados de los procuradores de pueblos no se dejaron esperar, en el -
sexenio 193440 que comprende la administracién del general Lézaro Cérdenas se -
firman resoluciones presidenciales dotando Herra por més de 20 millones de hectd~
reas, cifra que representa casi el doble de lo que los goblemas revolucionarios ha
bfan entregado durante los 20 afios anteriores.

En 1935, la polftica agraria cambia substancialmente, cuando se inicia no

sélo un aceleramiento muy Importante en el reparto agrario, sino la orientacién -

(5).~ l;ic. Eduardo Carranco Ramirez. - Tesis.

BIELIOTIOS Sru Tl
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hacla el ejido y hacia el latifundio cambia radicalmente. El ejido deja de repre~

sentar una forma de economia de subsisiencia y se le hace participe de la responsa
bilidod de producfr no sélo para 8|, sino para todo el sistema nacional. Orlentada
la polftica agraria desde este punto de vista, se ataca frontalmente al latifundio y
se reparten gran parte de sus tierras. Con estos se da impulso a las ideas implicitas
en el articulo 27 constitucional de que la produccidn agricola en el pais deberé -

ser responsabilidad de los ejidos y de los medianas propiedades, asf como de hacer
una dlstribucidn EQUITATIVA de lo rlqueza piblica.

El sefior General Don Lézﬁro Cérdenas: el mds grande impulsor, hasta aho-
ra - dadas los posibilidadss de tierras disponibles ~, de la Reforma Agraria en su -
parte primaria de entrega de tlerras; se avocd inclusive a la afectacién de las que
hasta entonces se consideraban las zonas intocables: Yucatdn y la Laguna: ademés
promovid la creacién del Banco Nacional de Crédito Ejldal; la formacién con lo -
cooperacién decidida dg Emillo Portes Gil, Graciano Sénchez y otros Iideres agra
rios de la Coenfederacidn Nacional Campesina.

| " La verdad es, que fué el General Lézoro Cérdenas, con una visién comple
ta de a necesidad de incorporar a los nicleos étnicos al medio clvilizado, el que
senté bases fir;nes para atacar el problema indigena, latente en nuestro Pals, des-

de los principios de la Conquista, en su histdrica exposicién de motives del 3l de

N o— s 1 SO
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diciembre de 1935, en la cual propone la creacién del Departamento de Asuntos In
digenas, que adn con funciones muy limitadas, podia Iniciar la etapa real y firme,
para conseguir que I;s nicleos de indigenas de los distintos grupos étnicos se incor
poren definitivamente a la Naciorialidad Mexicana.

Por considerarlo de interés para estos apuntes se hace, una transeripeién -
‘completu de la exposicidn de motivos en que funds el C. Presidente de la Replbli
ca General Lazaro Cérdenas, en el afio de 1935, su proposicidn a las Camaras Co
legisladoras con la creacidn del Departamento de Asuntos Indigenas, previa refor-
ma a la Ley y Reglamento de Secretorius de Estado y Departamentos Auténomos vi-
gente en lo época,

"No sélo ?staré encargado el Depurtamento de Asuntos 'ndi'gent;ls de trazar
y definir la accion del Poder Piblico en ese ramo, con la mira de dur ol Jefe del! Eje
cutive la vi;ién de conjunto, que le permitirG imprimir a cada uno de los sectores de
lo Administracidn i’ﬁblica, {a marcha que reclama el cumplimiento de un vasto pro-
grortfc general, sino que también quedard encomendado al Departamento el papel de

ué?uc} como Institucién de Defensa y procuracién de los nicleos indigenas de la Re-

E\zblico, en todos aquélios asuntos de interds general que deban ser tramitados y re-
sualtos en ¢l Gobierno de la Federacidn, en los Gobiemnos de los Estados o en los -

Ayuntamientos.* (6).

{6).~ Diario de los Debates de la Camara de Diputados de 27 de diciembre de 1935,
Pag. 44,



- 82 -

Por {9 que se deja apuntado se notard que durante el perido comprendido -
entre [9!5y 3l de diciembre de 1935, no hubo realmente por parte de los Gobier~~
nos emanados, de la Revolucion, un firme propésito para atacor el problema indige-
na, sino que mds bien buscaron una forma de eludirlo, tratando de comprenderlo en
ol medic general rural, sin entender qu;s el problema indigena, que como ya antes
s dijo es seculor; ya que proviene desde los dias de la Colonia, y era necesaric ~
tratario en wne forma separada, porque el indigena menos preparado que el campe~
sino-mestize mds avanzado en la cultura del Pafs, no estaba preparado para recibir
los beneficias del articule 27 y fos demés que le concedfon igualdad de darechos ~
de la Cdns;imcién de 1917 y por ende dichas disposiciones legales gnri’cn nugatorlas
para-los mismos.

Es més seguro que alin cuando equivocadas las disposiciones que emanan de
la Ley de 25.de junio de 1856, trataran de liquidar en una forma errénea ol probls
ma indfgenav,y ya que la ley publicc;da en la citada facha, si traté de obtener que
cada indigena fuera propietario de un pedazo de tierra al disponer que las comuni_

| dodes Indigenas se redujeran o propigdad particular.

Los Legisladores en la época referida, tenian la creencia de que sl proble
ma del indio no estaba precisamente en la falta de sv educacidn, sino en e feite

de seguridad en la propiedad de la terra que posela, y por ello enfocaron prefe-



rentemente su accidn hacia la consecucidn de un indigena propietario que pudiera
equipararse al mestizo también propietario de la tierra,
DECRETO DE lo. DE ENEXO DE 1936,

Por medio de este decreto se dié vida ol Departamento Auténome de Asun~
1os ilmdi'genos, bajo la administracion por supuesto del Presidente Cérdenas.

Por efecto de este decreto pasaron o depender las procuradurios de pueblos
del E‘cle';:~r:trfc|merm> de asuntos indigenas. Fué lo Ley de Secretarias de Estado de 1946,
la qqé iuprimié como anteriormente dijimos, la autonomia del departamento de osun
tos Indfgenas, pasando a depender administrativamente de la Secretaria de Educa--
cién Piblica.

En 1938, se crea la C.N.C. como drgano centralizador de todos los miem--
bros que ‘forman las Ligas de Comunidades Agrarias y Sindicatos Campesinos en cada
Enfiaqd Federativa de la repiblica mexicana. |

' La confederacion nacional campesina cuenta con un cuerpo de Procuradores
de Asuritos Agrorios muy peculiar y digno de estudiarse ampliomente, debido a la -
gran importancia que esta Confederacidn tlene pora el Campesine y que constituye
¢! procurador general da todo el verdadero conglomerado campesino.

DECRETO DE lo. DE JULIO DE 953,

i

Como anterlormente dijimos, la Procuraduric de Pueblos fué separada del ~

1
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Departamento Agrario, y es mediante este decreto, publicado e! 5 de ogosto del =
mismo afo, el que crea la Procuraduria de Asuntes Agrarios dependiendo nuevamen
te del-Departamento Agraric ¢l cUal me permito transcribir a continuacisn:

3.-"DECRETO QUE DISPONE SE PROCEDA A INTEGRAK LA PROCUKADL) -~
KIA DE ASUNTOS AGKAKIOS PAKA EL ASESOKAMIENTO GRATUITO DELOS -

CAMPESINGS. *

Al margen un sello con el Escudo Nocional que dice: "Estados Unidos Mexi
canos. ~Presidencia de la Repiblica".

ADOLFO RUIZ ékalNéS, Prasidente Constltucional de los Estados Unidos
Maxiccmos; en eierciqio de la facultad que me concede la fraccién | dei articulo -
89 de la Comﬁfucién ;plmco Federa, y

CONS.IDE!;A.MDO que en diversas etapas histéricas del proceso agrario ha -
sido necesaria la e;iis;encio de procuradurias e.ncargadus de orlentar y facilitar los ~

gestiones de los nicleos de poblacién ante las autoridades respectivas para la rapida

resolucidn de los problemas inherentes a la adjudicacidn y tenencia de la tierra;

CONSIDERANDO que los regimenes revolucionarios establecieron las procu
radurias en cada entidad federativa, atentos a la necesidad de asesorar o lo clase ~
campesina del pais y en consecuencia con la evolucién de la reforma agroria;

CONSIDERANDO que, aun cuando en el texte del Cadigo Agrario y en s
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reglamentos se ha simplificado la tramitacién de los expedientes agrarios, en mu--
chos casos ésta se demora por la falta de direccidn y de conocimiento por parte de
los solicitantes de restituciones, dotaciones y ampliaciones de tierras y aguas res~
pecto o las gestiones que deben realizarse de acuerde con la ley, lo cual ocasiona

que se multiplique innecesariomente la intervencidn de diversas autoridades, con -

. la consiguiente pérdida de tiempo, en perjuicio del buen funcionamiento de la ad~

ministracion pblica y de los intereses de los propios gestores.

. CONSIDERANDO que para el mejor desarrollo del programa que en mate-
ria agraria se ha fijodo el Gobierno Federal se hace necésario dictar las medidas -
que expediten los trdmites en beneficio de los campesines del pois, y

CONSIDERANDO que la creaclén de las procuradurfas de asuntos agrarios
activarla la solucién de los problemas de la clase campesing, he tenido a bien dic
tar el sigulente

DECRETO

PXIMERO, - Procédase a integrar la Procuraduria de Asuntos Agrarios, con
el personal que se juzgue necesarlo, para que tanto en las oficinas centrales co--
mo en las fordneas del Departamento Agrario radiquen procuradores que tendrdn a
su cargo el asesoramiento gratuito de los compesinos que necesiten hacer gestiones

legales ante las autoridades y Oficlnas agrarias competentes,



S SN

SEGUNDOQ, - Los procuradores de asuntos agrarios, y los ayudontes de| -
procurador, serdn nombrados por el Jefe del Dapartamento Agrario, con aproba~--
cién expresa del Presidente de la Repiblica. Tanto los cargos de procuradores agra
rios co‘mo los ayudantes de procurador, se consideraran como de confianza,
| TERCERO. ~ A fin de que la abor de los procuradores resulte lo més efi-~-
ciente posible, éstos dependerdn directamente del Jafe del Departamento Agratio,
cualquiera que sea la adseripcion que el mismo les sefiale,

CUARTO, ~ La Secretariu de Hacienda y Crédito Piblico tramitard las mo-
dificaciones presupuestales que le proponga el Departamento Agrario con la finali
dad de organizar y atender los servicios que se establecen en el presente decreto,

_Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Fedsral, en la ciudad de Méxi~
co, Distrito Federal, al primer dia del mes de julio de mil novecientos cincuenta
y tres, - El Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Adolfo Ruiz

Cortinez .- (Ribrica),~ El Jefe de} Depanurx;aento Agrario, Céstulo Qtllaseﬁor. -
(Robrica) .~ El Secretario de Hacienda y Crédito PGblico, Antonio Carrillo Flo-=
,res.-.'(Rﬁi:riéa). (6 Bis.),

Este decreto fué un paso més sin duda en la penosa lucha agraria, su fina-

lidaf;l explicada en lo exposicfén: H; motivos es claray explica perfectamente las

ideas del Ejecutivo,

{6 Bis,).~ Cédigo Agrario y Leyes Complementarias, Pg. 301.
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Encontramos también que la Procuraduria de Asuntos Agratios, segin sl de
creto, sélo se ocupard de resolver los problemas de los campesinos fa‘nicumcme an~
te los AUTORIDADES AGRARIAS RESPECTIVAS, o sea, que el asesoramiento no se
sxtiends o otras dependencios gubsrnomentales, como suceds con las procuradurias
de pueblos de la C.N.C, por ejemplo, cuyas funciones son amplisimas, pero a dife
rencia de {a Procuradurfa de Asuntos Agrarios carece de un reglamento, el cual fud
expedido para pracisor més las funciones de los Procuradores Agraries,

Antes analizaremos brevemente &l término "reglamento”,

Suele confundirse el reglamento con el decreto, tanto el decreto como el -
raglamanto provienan del ejscutivo, Eli dacreto mandy u ordens algo, al reglaman~
to sjecuta u obedace,

Dice Hauriou en su "Derecho Administrativo”: "l reglamento es una manifes
tacién de voluntad, bajo la forma de regla general, emitida por una autoridad que -
tiene el poder reglamentario y que tiende a la organizacidn y a la Policia del Esta-
do, con un espititu a lo vez constructivo y autoritario” . Esto es el ejecutivo, expi-
de un reglamento, en uso de la facultad reglamentaria que le concede la Constitu-
cién, el cual tiene una disposicion general; sl decrsto es expedido por el ejecutivo
pero va dirigido a una situacién particular, ordena que se ejecute, el reglomento -

désarrolla y detalla, pero no se excede de los preceptos contenidos en una ley o de
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cretos determinodos.
REGLAMENTO DE 22 DE JULLO DE 1954,
A continvacin transcribimos totalmente el reglamento respectivo, hacien
do al fina! los aclaraciones y aportuciones pertinentes,

4.-REGLAMENTO DE LA PROCURADUKIA DE ASUNTOS AGRARIOS.

Al margen un sello con el Escudo Naclonal, que dice: “Estados Unldos Me
xlcanos, - Prasidencia de la Repiblica”,

ADOLFQ kUIZ CORTIMES, Presidente Constituclonal de los Estados Uni-
. dos Mexicancs, en ejerciclo de la facultad que me concede la fraccidn | del artl
culo 89 de ia Constitucién Polftica Federal, he tenido a blen expedir el sigulente

REGLAMENTO DE LA PROCUKADUKIA DE ASUNTOS AGKARIOS.

AKT, lo.~La Procuradurfa de Asuntos Agrarlos, creada por decreto de fa-
cha primerc de jullo de mil novecientos clncuenta y tres, publicado en el Diarlo -
Oficlal de la Federacidn el dfa 5 de agosto sigulente, estard integrada por una Off
cina Coordinadora dependiente directamente de lo Jefatura del Departamente Agre
rlo y por Procuraduria en cada una de las D;bguciones de dicho Departumento en
los Estados y Territorios Federales, Para la circunscripeidn del Distrito Federal ha-~
brdi una Procuradurfa en la Oficlina Coordinadora.

ART. 20.~ La Oflcina Coordinadora de la Procuraduria de Asuntos Agrarios



h’g&i len siguientes funclanes: )

o) Atender Iq promociones de las Procurodurfas de Asuntos Agrarlos para
cc‘ﬂvur {a tramlfocién de los expedientes en las oficinas centrales dal Departa~-
manto Agrorie;

b) Gestionar lo procedente, previo acuerdo del C. Jefe del Departamen
vo Aavarlo, onte otros dependencias de! Ejecutivo Federal, a fin de que las Pro-
wm de Asuntos Agrarios cumplan con sus funclones;

_ &) Concentrar los informes mensuales del personal de las Procuradurias de
Asuntos Agrarios y remitirlos a la Oficina de Control y Eficiencla del Dsparta~-
mento Agrario,

ART, 3o, = Las Procuradurias. de Asuntos Agrarios tendrdn las sigulentes -
funciones de carlcter general:

Asasoramiento gratulto, a peticién de parte, a los solicltantes de tlerras
y oguas, a los campesinos que han sido o en lo futuro sean dotados de ios‘mlsmns,
en los problemas jurfdices, administratives, efc., .qut se susciten con motlvo de
sus gestiones o de [o defensa de sus legftimos intereses,

‘ART. 40.~ Los Procuradores de Asuntos Agrarios y los ayudantes de procy
rador, debsrin llenor fos requisitos siguientes:

a) No poseer predics risticos cuya extemsidn exceda de la superficie aslg



nada a las propledades inafectables;

b) No desempehar cargo alguno de elsccién popular, o ser dirigente de -
los organizaclones dc campesinos o de propietarios de tlerras, y

¢) Ser de reconoclda honorabilldad y capacidad para desempeniar el cargo.

ART. 50.~ Son otribuclones y deberes de los procuradores de Asuntos Agra
rios, los sigulentes:

&) Asesorar a los campesinos, Comités Ejecutives, Comlsarlados Ejidales y
Consejos da Vigilancla, que se encuentren dentro de su adscripcién, en todas los
gestiones que realicen ante las autoridades federales y estatales, para la pronta y
més eficaz resolucion de sus asuntos ograrles; |

b) Asesorar y representar, si parc ello les fuere conferida personalidad le~
gal, a los campesinos o a los nicleos de poblacidn, outorldncfgs ejidales o comuna
les, en cualquler julcio en el que fueren parte y que tenga relacidn las cuestiones
cgrarias;

¢) Procurar, en la via administrativa, la selucién de fos conflictos que se
susclten entre uno y otro.niicleo de poblacién, o entre éstes y los pequenios prople
tarios, de acuerdo siempre con las disposiciones legales en vigor y con las normas
que dicte el Departamento Agrorio;

d) Informar o la Oficina Coordinadora acerca de todos los problemas que -
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existan dentro de su adscripcldn terrltorlal, asl como formular las sugestionss que

estimen convenlantes para su mejor atencién;

¢} Recorrer personaiments y en forma periédica, el territorio de su adscrip
cién, o fin de estudiar fos diversos prohlemas existentes y de realizor investigacio
nes personoles en los asuntos de que se encuentren conociendo;

f) Orlenter y auxilior a los campesines de ombos sexos ¢ fin de que, en lo
posible, se organicen social y econdmicamente para alcanzar mejores niveles de -
vida, aprovechando los elementos tenlcos y materiales con que hayan sido o ssan
dotados en lo futuro. Al efecto, colaborardn con otras autoridades y con institucio
nes particulares para la organlzacién, dentro de las comunidades ruroles, de aso=~

claclones cooperativas, comltés o patronatos pro construcciones de escuelas y alfa

w
betizacln, Juntos de Mejoramiento Moral, Civico y Materlal, etc.;

g) Atender o las Ligas Femeniles Compesinas en los consultas que hagan y
asesorarlas en las gestiones que realicen en beneficio de sus asociadas;

h) Rec:cvbi:w~ los Informes mensuales de lobores de los empleados de la Procy
radurfa a su cargo, y remitirlos junto con su Informe personal a la Offcina Coor-
dinadora.

. ART, éo.~- Las faltas temporales de los procuradores de Asuntos Agraries,

3

cuando no excedan de tres meses, serdn cubiertas por el oyudante de procurador
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adscrito; las faltas por mayor tiempo, asi como las absolutas, por el sustituto que
nombre el C, Jafe del Departomento Agrario, con la aprobacién del C, Presiden
te de la Replblica,

ART, 70, - Todos los servicios que presten a los campesinos los procurado

res de Asuntos Agrarios y los ayudantes de procurador, serén gratuitos y se impar

. tirdn sin distincién alguna de cardcter politico o ideolégico, a todos los compe-

sinos del pals,

La infraccidn de este precepto serd castigada, de inmediato con destitu~
cién del &:rgo, independientemente de la aplicacion de la Ley de Responsabili-
dades de Funcionarios y Empleados de la Fedsracitn,

TRANSITORIO

El ;Sres;ente reglamento entraré en vigor en la fecha de su publicacion en
sl Diario Oficial de la Federacién,

Dado en la residencio del Poder Ejecutivo Federal, en México, Distrito
Federal, o los veintidds dias del mes de julio de mil novecientos cincusnta y ==
cvatro.~ Adolfe Rulz Cortines, - (Ribrica), - El Jefe del Departamento Agrario,
Castulo Villasenor.~ (Ribrica), (6 Bis.).

Procederé a comentar bravemente el reglamento transcrito.

ART, lo,~ Establece la oficina coordinadora, con su respectiva procurady

{6 Bis,). - Cédigo Agrario an vigor. Pég. 319,
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rfa con residencio en 1 distrito federal y lo correspondiente a cada Estado y a -

coda Territerio.

ART. 20. Btoblece las funciones de _!u Procuraduria de Asuntos Agrarios.
o) Sélo se le deberia ogregar: “activor Io tramitacién de los expedientes
on los oficinos centrales del Departomento Agrario”, HASTA SU SOLUCION.

b) Medionte este inciso la procuraduria de Asuntos Agrarios aparece con

unc doble investidura, como representante del campesino y del titular dei C. Je

fo de! Departamento Agrario.

c) En vez de ocupnﬂo en concentrar los informes de las Procuradurias de
Asuntas Agrarios deberfan informar los Procuradurias directamente a lo Oficina -
da Control y Eﬂcimclo de! departamento agrario .

: m Jo.-El miomo gratuito constituye un punto muy importante ~

= hmﬁeio dal. caupaam QU POr SUS #3C30S recuUrsos no astarfa en condiciones

de pagar por | ovesoramiento que se le brindase, consideramos que es lo menos -~

que se puede hacer, ya que el triunfo de la revolucién no se hubiera logrado sin -

"la active eohharod;!n de este, por lo que se le debe brindar poco a poco los me-

CGMm que s realice lo Reforma Agroria Integral, meta por la que ~

sigue luchando el compssino mexicono.

AXT. 4o.
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a) Se supone en este inciso, frencr of latifundismo, tal vez se-logre-un pa:
co, pero mas que tedo debe verse que la persona espirante al nombramisnto de- —-
Procurador ame la tierra y sienta el problema ograrie come algo sye.

b) Su meta as evitar que el procurador desstisnda ia auntos agrarios que
sa le encomienden, la prictica ha demostrado que cuando tene un pussio de slec
cién popular u otro igualmente importante que evidentements sea mejor remunera~
do que el de Procurador, opta por abandoner este. '

c) Muy atinado este inciso, sobre todo impertante, yo que eses regquisitos
de honorabilided y capacidad en los procuradores deben ser essncicles e banefi—
clo de los loborantes agrarics.

" En general este articulo s acaptabls, pero noda sefiala.como: requisite pa
ra ser Procurodor los siguisntes: grado de estudios, sexo, edod, esade civil, na-
cionalidad, yﬁnﬁondvﬁ&c@mWWuMh&
NIMA come conocedor del prablema agrarie.

ART. 50.- Bien redactado, pero impracticable, le deja af procureder la -
t obligacién do comportarse como un "bu-n podre de familla”; o se dedics ol aesora
mlﬁﬂﬂ. © ¢ organizor fiestas populores pare ¢l esparcimiente dbl companl -
no, al pe, antes que diverting le fn“ camer,

ART. 0.~ Hobla de “faltas lemporales de 3 messs”, node dice of con cau~
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%0 0 sin causa justificada, st es justificada debe reemplozarsele inmediatamente hg_s_
ta su retorno, si no s asi, el término es mﬁy amplio y deberia reducirse a sélo 3 -
di"as ocupondo de inmediato su puesto "el sustituto que nombre el C, Jefe del Depar
tomento Agrario, con la aprobacidn del C, Presidente de la Repiblica”,

AXT. 70. - Establece el servicio gratuito, muy importante, pero, se deberfa

ogregar también la cortesia y el respeto hacia el campesino humilde que acude a -~

ollos en demanda de justicia.

Por los comentarios anteriores se concluye, que, el anterior reglamento ado
lece de lagunas, que es necesaric lienur, y aclarar los conceptos amblguos que con
tiene, Debido a esto, se expidieron circulares con el fin de dslimitar los deberes y
atribuciones, en forma ms clora y precisa de los procuradores.

CIRCULAK NUMEKO 1, en esta se pide al delegado de cada entidad fede-
rativa que hoga del conoclt;uimto de los campesinos, la existencia de lo institucién,
que en lo sucesivo les ayudard en la solucion de sus problemas, (7).

CIRCULAX NUMERO 2, se hace saber a los procuradores que no se deben -
ausentor de las oficinas sin avtorizacién expresa de la Jefatura del Departamento,
y que cuando existan causas de fusrza mayor lo harén previo permiso. (8)

Otra circular comiderada muy importante es la nimero 6:

A los CC, procuradores:

(7).~ Circulor No. | de 7 de enero de 1954,
(8).“' aﬂmlﬂr NO. 2 * 7 * "aerc * 195“:
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Las dnteriores circulares asi como el reglamento respectivo no sirvieron pa
ra orlentar dsbidamente a los delegados y procuradores de algunas entidades fede -
ratlvas, por lo que las autoridades dictaron la circular nGmero 7, de 25 de agosto
de 1955, en la que se les brinda facilidades a los procuradores para que consulten
los expedientes ejidales,

Resumiendo, ol decreto que did vida a la Procuraduria de Asuntos Agrarios,
de fecha lo, de julio de 1953, promulgada por el presidente Adolfo Rufz Cortinez,
canﬂe_rgé los ideales, las uspir;:ciones y las futuros realidades, a las que siempre -
ha aspirado sl campesino mexicano, por tanto debe pemanecer vigente por lo que
toca a su contenido y da haber necesidad de alguna reforma, estas deberén ser -~
Aiust&ndqse a la realidad agrarlo actual. La Reforma Agraria no es estdtica sino -

dindmica,

5.-’?‘&UEVO REG LAMENTO INTERIOx DEL DEPAKTAMENT O DE ASUNTOS

AGKAKIOS Y COLONIZACION, PUBLICADO EN EL DIAKIO OFICIAL DE LA

FEDERACION EL 26 DE NOVIEMBKE DE 1963.

Al margen un sello con el Escudo Nacienal que dice: Estades Unidos Me-
xicanos, Presidencia de lo Replblica,
Adolfo Lopez Mateos, Presidente Constitucional de los Estados Unidos Me

xicanos, a sus habitantes, scbed:



Que en sjerciclo de la facultad que al Ejecutivo Federal cenfiers la Frae
clén | del Articulo 89 de la Constitucion General de la Repiblica, he tenidoa -
i:ion expedir el siguiente:

REGLAMENTO INTERIOKR DEL DEPARTAMENTO DE ASUNTOS AGRA--
KOS Y COLONIZACION.

CAPITULO XVill.

De la Direccién General de Inspeccién. Procuracion y Quejos Articule -
114, -

La Direccién General de Inspeccién, Procuracién y Quejas comprenderd
fas oficinas: |- De inspeccién. |l De Procuracién'y It~ De quejas. .

Artfeulo 115, - Corresponde a la Direccidn @én_erul de Inspeccion, Procy
racién y Quejos:

1.~ Llevar a cabo las investigaciones que ordenen la Jefatura del Dapar-
tamento, la Secretaria General o la Oficlalia i\’i\cyor, tendientes al esclam‘:i-u-
miento de las reclamaciones que por violaciones a la Ley o en contra del perso-
‘nal del propio Departamento, se formulen con motivo de la aplicacién de lo le-
gislacién agraria, de colonizacién, de terrenos nacionales, demasias y bclﬂcs..l
sus r'eglcmentos' y demds disposiciones conexas:

I1. - Intervenir, previa acuerdo superior, en los trabajos informatives ten -



dientes a'verificar o comprobar los informes rendidos por el personal del Departa~-
mento que hayan suscitado duda o bien que sean motivo de inconformidad de las
partes interesadas en la resolucién de algln problema en el que se afscten intere
ses de pusblos o particulares:

ill.~ Estudiar y opinar sobre las quejas y reclamaciones que se formulen -«
por particulares o ejidatarios en los términos del presente reglamente;

V.~ Efectuar visitas reglomentarias, perisdicas e impecciones especiales
a las-Delegaciones de Asuntos Agrarios y Colonizaclén, cuando asf lo ordene la
superioridad, |

V.- Asesorar gratultamente a los campesinos, colonos y autoridades ejida

. les y comunales en los asuntos en que estdn interasades y representarlos, si para -

ello les fuere gonferida personalidad legal, en los ngeocios agrarios en que aque
Hos intervengon y
V1.~ Los demds que este nglcnﬁnfo sefale.

Asticulo 116, - Para el mejor desempefio de sus atribuciones la Direccién -

_General de Inspeccidn, Procuracién y Quejas, con acuerdo previo de la Jefatura,

podré solicitar de las otras dependencias del Departamento los informes y dates ~
que considere necesario ¥ wna vez efectuadas las investigaciones y estudios respec ‘

tives, formulardn informes y dictimenes que serdn sometidos a la consideracién ~-



del Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizaclén, a fin de que este

dicte las drdenes que estime pertinents en cada caso, mismas que la Direccién co

municard a quienes corresponda pora su debido cumplimiente,
DE LA OFICINA DE INSPECCION

Astfeulo 117, - La Oficina de Inspeccion comprenderd las Secclones, 1.-
De inspecciones espaciales; |l .~ De visitas reglamentarias y {Il.~ De control,

Antfculo 118, - Corresponde a la Seccidn de inspecciones especiales: |. -
Practicar los Inspecciones que sean ordenadas por la superioridad; 11, ~ Ejecutar ~
los trabajos técnicos informatives sobre planificaciones, clasificaciones de tierras
y otros que ordenan las autoridades superiores; Il1.- Investigar, informar y propo-
ner o la superioridad, por conducto del Director, lo conducente sobre comisiones
de cardcter confidencial qua se les hayan encomendado; IV. - Llevar relacién --
pormenorizada de Srdenes de trabajo recibidas y despachadas, con anotacion del
estado secuelario de trimite en que se hallen; V.~ Vigilar que los Inspectores pre
senten con oportunidad sus avisos de salida y de llegada y sus informes previos y
de gabinete relativos, asi’ como opinar preventivamente sobre las excedencias en
los plazos en que deben practicarse las Inspecciones, y V.~ Llevar la memoria -

individual por cada inspector y empleado de campo, de las comisiones que se las

‘encomienden, con anotacidn de sus fases de preparacién, campo, gabinete, y -

otros datos,
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Articulo 119, - Corresponde a la Seccién de visitas reglamentarias: |, ==~
Practicar per conducto de-los visitadores generales adscrites o la seccldn, visie-
tas reglamentarlas a las Delegaciones y Oficinas Fordneas, en las épocas fljadas
pn.\\irio:;mcfmi por la Superloridad, asi’ como las especiales que en cada coso se -
lleguen a ordenar y; Il,~ Controlar y revisar el resultado de esas visitas y some~
terlo a la consideracién del Director.

Articulo 120, - Compete a la Seccidn de controi; 1.~ Llevar el registro -
de las faltos de asistencia y retardos del personal de la Direccién y formular los
reportes de ellas a la Direccién General de Administracidn; Il. - Determinar el
ojuste de la solicitud de anticipo, asf como las distribuciones comprobatorias que
rindan; 1f,~ Llevar tarjetas en las que se consignen la secusla de trabajo de cada
asunto que se ventile en la Oficing; IV, - Llevar el inventario de muebles, uten-
silios y enseres de la Diracclén; y V.- Llevor al dlia el archive de esta.

6.-DE LA OFICINA DE PROCURACION.

Artfeulo 121, ~ A la Direccién General de Inspeccién Procuracién y Que-

jas corresponde al través de su Oficina de Procuracién la Jefatura del control de

todas y cada una de las procuradurias de Asuntos Agrarios, adscritas a las delega
clones del Departamento en los Estados y Territorios Federales; pero en lo que -

respecta al Distrito Federal, no habré una Procuraduria especial, sino que las -~
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funclones inherentes a ésta que tengan que realizarse dentro de tal circunserip=-
cidn territorial, serén ejercitadas directamente por la propla oficina,

ArffcuI; 122, - Compete a la Oficina de Procuracién: 1.~ Atender las pro
moviones a que se refiere la fraccidn Il del articulo siguiente y activar, tanto -
en las oficinas centrales del Departamento cuanto en las demds dependenclas del
Ejecutivo Federal, a las que vayan dirigidas dichas promociones, la tramitacién
de los asuntos en que aquellas se formulen; 11~ Concentrar los informes mensua-
les del personal de las Procuradurfas de asuntos agrarfos y remitirlas a.la oficina
de control de eficiencia de la Direccién General de Adminlstracién, y Ili. - Coor
dinar las actividades de dichas Procuradurfas.

Articulo 123, - Corresponde a los Procuradores de Asuntos Agrarios: |-
Asasorar o los campesinos, Comités Ejecutivos, Comisariados Ejidales y Consejos
de Vigilancia qus se encuentren dentro de su adscripcion, en todas las gestiones
que realicen ante las autoridades federales y estatales, para la pronta y més efi-
caz resolucidn de sus asuntos agrarios; 11, ~ Asesorar y representar, si para ello -
les fuere eonf-ndu personalidod legal, a los cumpesinos o a los nicleos de pobla
¢idn os como a las autoridades ejidales o comunoles, en cualquner juiclo en el -
que fueren parte y que tengan relaclén con las cuestiones agrarias; I}~ Promo-~

ver, por conducto de la Oficina de Procuracién, lo conducente en los expedien-

-~



tes relatlvos o l.os negocios en que Intervengan sus asesorados o represantados, ==
que se tramiten en las oficinas centrales del Departamento o en cualquier otra de
pendencia del Ejecutivo Federal residents en la Capital de la Replblica; IV.-Pro
curar, en la via administrativa, fa solucién concillatoria de los conflictos en ma-
teria agraria que se susciten entre uno y otro nicleo de poblacidn, entre astos y -
los pequeftos propietarios, entre las autoridades ejidales o comunales, entrs éstas
y los campesines o entre éstos entre s, V.~ Informar a la Oficina de Procuracidn
acerca de todos los problemas que existan dentro de su adserlpcién territorial, ~-
asi como formular los sugestiones z;;ue sstimen convenientes para su mejor atencidn;
V1.= Recorrer persanalmente y en forma periddica el territorio de su adscripcién, ~
_a fin de estudiar los disti ntos g:oblemcs axistentes y de realizar investigaciones --
parsonales en lc.:-s asuntos de qus se encuentren conocienda; Vil .- Orientar y auxi-
liar @ los compesinas de ambos sexos a fin de que, en lo posible, se organicen so~
cidl y economicamente para alcanzar mejores niveles de vida, aprovechando los -
elementos técnicos y materiales con que hallan side o sean dotados en lo futura, ~
;M ef;acto, colaborardn con otras autoridades y con instituciones particulares para
la organizacién dentro de las comunidades rurales, de asociaciones cooperativas,
comifés o porroﬁotos pro~construcclén cie escuelas y alfabetizacion y juntas de «

mejoramiento moral, civico y material; VIl.~ Atender o los ligas femeniles cam=



pesinas en los consultas que hagu\n y asesoraralas en las gastiones que realicen en
beneficio de sus asociados; y 1X.~ Recabar los informes mensuales de labores de -
fos empleados de la Procuraduria a su cargo y remitirlos junto con su informe per-
sonal a la Oficina de Procuracién,

Articulo 124, - Los Procuradores de Asuntos Agrarios estén faau ltados para
recibir y transmitir inmediatamente a la Oficina de Quejas del Departamento, las
que presenten los campesinos en sus respectivas jurisdicciones y estdn obligados o
realizar, en auxilio de dicha Oficina de Quejas, las investigaciones que ésto o -
las autoridades superiores ordenen con relacién a las quejas presentadas.

Articulo 125,~ Las fa!tc;s temporales de los Procuradores de Asuntos Agra=-
rios, cuando no excedan de tres meses, serdn cubiertas por el Ayudante del Procy
rador adscrito y las faltas por més tiempo, asl como las absolutas por el substitute
que nombre del C, Jefe de Asuntos Agrarios y Colonizacion,

Articulo 126, - Los servicios que presten los Procuradores de asuntos Agra~
rios y sus Ayudantes o los campesinos, serén gratuitos y se impartirén, sin distin~-
cidn alguna de cardctar politico o ideoldgico, o todos los campesinos del pals.

DE LA OFICINA DE QUEJAS
Astieulo 127, - La Oficine de Quejos comprenderd las secciones: 1, De «

Quejas; y 1.~ De Promocion,



ArtTculo 128, ~ Corresponde a la Seccidn de Quejas atender cualquier re«
clamacién o queja formulada en mo - "1 agraria por particulares, ejidatarios y ~
en especial las relaclionadas con 1.~ Violaclones legales que se cometen en la -
tmmituc?ér;; da los asuntos en que aquellos intervengan como partes; I, - Iregula
ridodes en la ejecucién de los trabajos necesarios pare la integracién de los expe
dientes o para el cumplimiento de los fallos presidenciales o acuerdos del Cuerpo
Consultivo Agrario, y .~ Incorfomidad en contra de las Dependencias del Depto.
de Personal de los mismos, por deficlenclas o retardos injustificados en el despa-
cho de los asuntos en trémite.. |

Articulo 129, - Las quejas o reclamaciones a que se refiere el articulo an=- .
teriar se tramitardn en un procedimiento sumarlo en el que la seccidn, por conduc
to del Director, pedird informes a la auteridad o autoridages contra las que se en
derecen aquellas, recibirdn las pruebas y alegatos que se presenten, practicard ~
de oficio las investigaciones que estime necesarias y propondrd en forma de pro—
yecto qua el C, Director llevard al acuerdo del C, Jefe del Departamento, para
. que éste sea quien en definitiva resuelva, la solucién que estime procadante.

Aiticulo 130. - Corresponde ;: la Seccién de Promocidn dar consultas y en
su tase asesorar en forma verbal o escrita, a particulures, colonos o elidatarios,
respecto del trémite a seguir en asuntos cuya asesorla no coresponda a la Ofici-

na de Procuracion, {10,

{10), ~ "Nuevo Realamento dal Departamanto de Asuntos Aararlos vy Colonizacién™,
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Después de analizar el anterior reglomento, publicado el 26 de noviem-

bre de 1963, encontrames que exceptuande la organizacidn administrativa inter=

na de las oficinas, ei reglamento interior del departamento agrario, reproduce ~
cast en forma literal los preceptos del reglamento de la procuraduria de asuntos ~
agrarios de 1954,

Con tristeza observamos que el ideal anhelado por el General Alvare ~--
Obregdn se ha ido olvidando, el pensd que con la creacién de la Procuraduria de
Asuntos. Agrorios el campesino estaria al mismo nivel que el poderoso terratenien-
te, y asf fué, pero posteriormente ese nivel ha ido descendiendo a tal grado, que
ya la funcidn del procurador es la de un simple detective privado con escasisimas
oportunidades de prestar asesoramiento legal al campesino que se lo solicite. Ain ‘
més, ol mal no lla'go hosta aqui’, de acuerdo con la circular nimero dos de 17 de
febrero de 1945, se ordena en uno de sus parrafos: “a partir de esta fecha los Pro-
curadores Agrarios con su' "numeroso” personal, quedardn supeditados a la Delega
cién respectiva y, consecuentemente, bajo las drdenes directas del delegado agra
rio", y ogrega: "los Procuradores Agrarios, en adelante, deberdn dedicarse a la
resolucién de problemas ejidales, especialmente los derivados de conflictos por -
linderos de terrencs de los nicleos de poblacién ejidal entre sT o los interiores en

los mismos®, (11),

{11).- Circular No. 2 de 17 de febrero de 1965,
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' CAPITULO CUARTO
SITUACION DEL PROCURADOR AGRARIO DENTRO DE LA REFORMA
AGRARIA,

" En los 55 ofios transcurridos o partit de la promulgacion de la Ley de &
de enero da 915, los gobiemos revolucionarios han entregado g los nécl;!os -
campasinos, por confirmacién y restitucion de bienes comunales y dotacién, -
ampliacidn y creacién de nuevos centros de tpoblucién ejidales, 70 millones de
hectéreas ds los 202 millones que forman el t.ermorio nacional, De estos 70 mi.
llones de hectdreas, la mayor cqntidud ha corrgspandido entregarla a tres mexi.
. canos ejemplares, armigados ya en la historia patriay en lo méds entrafiable det

carifio del pueblo campesino los ex Presidentes Lazaro Cérdenas y Adolfo Lopez

Mutec;s, ambos fallecidos, y el presidente Gust;uvc Dioz brdcz. Sin embargo, =

una magnitud considerable de las tierras reinvindicadas afectaron predios de pro

piedad particular, dejdndose a los antiguos duefios la eleccién de las extansio-

nes inafectables, por lo que results que las mejores terras no %ueron para los -
) cumpesinos;

Por otro lado, buena parte de esos 70 millones de hectéreas no han Ile-
gado a los‘ben‘eﬂciortos, a causa de obstdculos en la ejecucién de las resolucio
nes ‘presidencio!es. En algunas ocasiones, los acuerdos se han cumplido sélo --
parcialmente; en otras, no lo han sido en absoluto; su ejecucidn se impide me-

diante artificios legales que van desde la simulacidn que cobijan en falsas in-=
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formaciones ad-perpetucm, hasta la interposicién del juicio de amparo, La ac
¢idn revolucionoria se alude asi aprovechando las deficiencias legislativas, -
la erronea interpretacién de la ley y la lentitud en el trabajo de los tribunales,

Urge, entonces, por parte del Procurador Agrario, una accién decidida
para ejecutar rdpida y cabalmente las resoluciones presidenciales yue ya han ~
sido dictadas; y como la redistribucién de la tierra dabe proseguirse por ser im-
perativo social y econdmico y una exigencia politica en cuanto que es base y
promesa de la revolucidn, la fraccidn X1V del articulo 27 constitucional debe
reformarse para volver al propésito original del constituyente evitando asi, la -
interposicion del juicio de amparo contra ofectaciones agrarias.

La desigualdad social que genera la diferencia de calided en las terras
que conservan los, particulares y las que forman los ejidos, se amplia por la con
currencia de otros factores; una equivocada iﬁterpretacién de nuestra ley ha i
mitado a 10 hectdreas de riego la unidod de dotacién parcelaria; en tanto que
el propietario particular se le respeta una superficie 10 veces mayor y en cier-
tos cultivos hasta treinta veces més grande,

Mientras o ejidatario se le exige el cultivo personal de su parcels, -

privandole de ella cuando deja de trabajarla por dos afios consecutivos, la mis

ma situacidn en el caso de los propietarios particulares no ha sido considerada



por el legislador, para imponerles la obligacién de cultivar personalmente sus -
propiedades,

. Al ejidatdrio se le otorgan derechos a la tierra a los 16 afos cumplides ~
estendo imp'ed!do de incluir a su mujer y a sus hijos en la dotacién del nicleo o
que pertenece; en cambio el particular puede fraccionar libremente grandes ex-
tensiones de su propiedad entre los miembros de su fomilla ~su esposa, hijos ma=
yores y menores de 16 afios y parientes en cualquier grado-, llegéndose a extre-
mos que justifican el popular lérmino de "latifundios familiares"; de este dese~-
quilibrio resulta que a los 55 afios de redistribucién rural, 2.5 millones de ejida
tarfos, iefe's de familia, ocupan poco mds de 60 millones de hactireas, y 90,000
particulares, no necesariamente jefes de familia, propietarios de predios que re~
basan las 100 P'uecté.recs , disfrutan de un total de |10 millones de hectireas de la
mejor calidad.

Para el conocimlento, vigiloncia y control exactos de la propiedad rural,
se hace necesoria la creacién del Registro PGblico Nacional de la Propiedad -~
.Agrcrfa, que facilite la aplicacién de las leyes y permita localizar de manera ~
Inme'dlon; d quienes son propietarios de predios ubicados en las diferentes entida

des federativas,



- 110 -

1.~ ASESORAMIENTO JUDICIAL Y ADMINISTRATIVO QUE PROPOR

. CIONA LA PROCURADURIA AGRARIA,

La reforma agraria ha desplazado en una gran parte del pafs, al latifun
dista en su cldsica concepcidn; pero ahora los contra-revolucionarios cambia~
ron los sistemas de explotacidn del campesine, con menos restricciones y riesgos
y mayores 'gcronﬂ‘us, al cna; el "latifundio financiero”. Las empresas privadas,
ejercen un verdadero dominio sobre ejidatarics y pequeiios propietarios; les ofor
gon oparentemente créditos, pero con maguinaria propiedad de la empresa rea-
lizan los trabajos de lobor a un alto costo, entregan fertilizantes caros y de ma
la calidad. Para eviter cualquier defensa del ejidatario, las empresas les obli~
gan a firmar contratos individuales sin opclén a revisar o discutir sus cldusulas,
impidiendé la intervencion de! gobiemo o ds orgonismos de defensa campesina,
bajo el pretexto de que se trata de actos contractuales, sujetos a la libre volun
tad de las partes. Mediante estas enormes "tlendas de raya" explotan a los cam
pesinos y pretenden imponer un sistema individualista o la produccidn, desvir-
tuando el principio de justicla social y de propledad colectiva que ho inspira~
do la Reforma Agraria de la Revolucién,

Por todo lo anteriormente acentade, es urgente que el campesino sien-
ta que no estd sélo, sino que cuenta con una Procuradurfa Agraria encargada -
de dafender sus derechos.frente a los propietarios particulares que siguen con-

servando una condicidn de privilagio frente a los agraristas,
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Los procuradores Agrarios tienen como funclén asesorar a los nicleos -
_campesinos en la tramitacién de sus expedientes de cardcter agrario, interve-
nir como asesores o amigables componedores en las diferencias entre ejidata-
rios de un mismo nicleo o entre dos o mds poblados, asesorar y procurar la -~
creaclén de organismos econdmicos soclales en las comunidades o ejidos; reall.
zar la defensa de los nicleos en los julcios en que sean parte estos, recabando
previamente el mandato, para acreditar su personalidad juridica. Extensiva-~
mente, . tombién pueden ahora intervenir en los problemas de las colonlas, asi
como en lo relativo a tarrenos baldfos, nacionales o demasias; todo lo antes =
sefialado es a grandes rasgos y desde un punto de vista general, ya que las obli.
gaciones de los Procuradores, dependientes de la Oficina de Inspeccién, Procy
racién y Quejas del Departomento Agrario, fueron comentadas en detalle en el
capltulo anterior.

Creemos oport;.mo repetir aqui, las palabras mencionadas por don Pon=-
clano Arrlaga, al hablar sobre las caricteristicas personales de un procurador,
decfa: "el Procurador debe ser justo, enérgico, valisnte, generoso y desinters
sado, que sienta el campesino que no estd séfo; que tiene un Procurador a -~

quisn ocurrir."
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CAPITULO V

FUNCIONAMIENTO Y ORGANIZACION DE LAS PROCURADURIAS

EN OTROS ORGANISMOS AGRARIOS Y EN INSTITUCIONES SEMEJANTES,

Lo Erocur;lduri'c de Asuntos Agrarios tiene como finalidad general la de
defender a la close campesing, ya que como se desprende de su significoé:ién:
abogar, alegar, proteger a alguien, Por lo que la Procuraduria siempre expondré
los motivos y las razones ante las autoridades competentas para tratarlos de con=
vencer con fundamento en la Ley y obtengan la resolucién favorable en los asun
tos de los campesinos,

As'u" como existe la Procuraduria de Asu;xtos Agrarios dentro del Departa-

mento Agrario, con caracteristicas actuales muy particulares, contamos también

" con otros Organismos, que cuentan con Instituciones que se dedican a defendar -

a la clase laborante del campo, tales son: la Direccién General da Asuntos Indi-
genas y fo Confederacién Nacicnal Campesina,

En nuestro medio se dan otras Procuradurios cuyo objeto estriba, ya no en

_asesorar al trabajador del campo, sino a los trabajadores de la Secretaria de Ha-

cienday Crédito Piblico cuando las decisiones en los juicios que promuevan les
sean per{uc‘iicig!es » en general comparecer en defensa de la Secrstaria de Hacien
da y Ciédito Piblico, a esta Procuraduria se le denomina Procuradutio Fiscal, =
Existe otra procuraduria més, conocida con el nombre de Procuraduria de la De-

fensa del Trabajo, que es un organismo que tiene la funcién de tutelar los dere-
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chos de los obreros, por considerdrseles, frente a sus patrones, como merecedores
de una proteccidn legal especial. Ambas Procuradurios los onalizaré detenidomen
te mas adelonte,

1.-PROCURADURIA DE ASUNTOS INDIGENAS

Por decreto de lo, de Enero de 1936, se cred el Departamento Auténomo -
de Asuntos Indigenas, posteriormente La Ley ds Secyerar‘fas y Departamentos de -~
Estado de 7 de diciembre de 1946, suprimid este departamento auténomo y cred la
Direccién General de Asuntos Indigenas dependiente de la Secretarfa de Educa—-
cién Piblica; en esta forma, la Direccién queds dividida en dos departamentos: ~
el Departamento de Educacién Indigena y el Departamento de Procuradores Indige
nas,

El Departamento de Procuradores de la mencionada direccidn, tiene sy =~
asiento en la Capital de la Repliblica, radicando un procurador en las capitales -
de los diferentes Estados que mds indigenas tienen dentro de su circunscripcién te
rritorial, con el objeto de realizar gratuitamente todas las gestiones de defensa -
en los pro!;Iemus que tengan los ncleos indigenas y que lo soliciten, aunque es-
tos problemas no sean agrarios, por lo que los procuradores tienen que desarrol lar
un trabajo que es imposible cumplir, ya que deben de preocuparse por los asuntos

administrativos y judiciales que los indigenas les presenten,
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Por todo lo onterior, concluimos que, resulta materialmente imposible -~
cumplimentar las disposiciones por las que fué creada la procuradurio de csuﬁtos
indfgenas por lo siguiente:

A). - El némero de Indigenas en nuestro pals es muf grande, y si el procy
rador o procuradores en el mejor de los cases, se van a concentrar en las capita-
les de los estados que mayor poblacldn indigena tengon, resultard obvio que no -
8 van a dor o basto para dar cabal cumplimiento a sus funciones.

B).- La remuneracién percibida por los Procuradores es tan pequena, que
estos se ven en la necesidad de realizar actos deshonestos en perjulcio de los ind:
genas,

C).~ La "preparacién” de los procuradores es tan escasa que resulta una ~
panacea suponer que pueden resolver problemas administrativos, mucho menos --
aquéllos de cardcter juridico, ya que son parsonas que (nicoments cuentan con -
Certificado de Primaria,

D).~ Deberia implantarse la "procuraduria de oficio”, y no esperar a que
‘el indigena temeroso e ignorante, lo solicite,

Mlentras todos estos problemas existan, no se podrd hablar de una autenti
ca Procumdurf;: Indigena; ademés si contara con una Reglomentacidn adecvada -

que sefalora los facultades, deberes y requisitos de los procuradores, sefialando -
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también el objeto y finalidad que persigue. Sélo asi se podrd cumplir con la fina

lidad para la que la Procuradurfa Indfgena fué creada: BENEFICIAR A LOS NU-
'CLEOS DE POBLACION INDIGENA.

2, -"PROCUKADUKRIA DEPENDIENTE DE LA CONFEDEKACION NACIONAL

CAMPESINA",

La Confederacion Nacional Campesina nacié durante el sexenio del extin
to General Lazaro Cérdenas (1934-1940), como érgano centralizador de fooias los
mieml'j_rgs qua forman las Ligas de Comunidades Agrarias y Sindicatos Campesinos
en cada Entidad Federativa de la Repiiblica Mexicana,

Al integrarse esta Central, declara en uno de sus pestulados, que: “inter-
preta fielmente Ius. asplraciones del campesinado nacional", que "para lograr es~
te objetivo, sostendrd que la tierra y sus frutos pertenecen a qulenes los trabajan®;
"considera a la mujer campesina como una colaboradora del hombre en el trabajo
de la tierra", y que "pugnard porque sus funciones biologicas y especlficas cuen
ten con todas las garantias necesarias, expresadas en medlos econdmicos, prepa~
racién educativa y reposo fisico”, que "extenderd su accidn a los peones acasi -
sillados, aparceros, pequefios agricultores y en general, a todos los trabajadoras

del campo, organizéndolos para obtener la resolucidn Integral del problema agra

rio, objetivo fundamental de la Confederacidn, hasta conseguir que queden sa~
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tisfechos todas sus necesidades, por medio de la entrega de la tierra o que tiene =
derecho y de los elementos indispensables para su liberacidn eaconémica y social®,
(12). .

No existen en los diferentes textos lagales, desde la Constitucin Polftica
de los Estados Unidos Mexicanos hasta las leyes ordinarlas los preceptos normati--
vos que regulen la vida de la C.N.C., hemos llegado a advertir la imposibilidad
de situar a dicho Organismo en olguna de las hipdtesis enmarcadas en nuestras ins
tituciones jurfdicas, En nuestra Constitucién, con ciertas dificultades, se puede ~
ubtc.or a dicha Confederacién y con daterminadas limitaciones, dentro de lo que -
dispone su~arti'.culo 90., cuando se otorga en el Capltule de las Garantfas Indivi=
duales: potestad a los personas para asoclarse con cualquier objeto Iicito.

En el Cédigo Agrario, considerandolo como Ley Constitucional Reglamen~
taria del Art. 27 de nuestro Cédigo Politico, en el Capltulo I, Arts. 20.,%0., ~
100., y 1o, respecto de los autoridades y 6rganos agrarios ejidales, cuando alu
de a los Srganos agrarios vemos en el Art, Zo., Fracc. I, expresa que las comisto
I nes agrarios mixtas, se ipfagr&n entre otros, con un Presidente de los ejidatarios -
(Art. 90.); y de acuerdo con el Art, 100, de dicho cédigo, Pérrafo I, el repre-
sentante de los ejidatarios serd designado y substituldo por el C, Presidente de la

Repiblica, de una terna que presente la Liga de Comunidades Agraria y Sindica-

-
g T — g,
= =3 b e

(12).~ Folleto de la C.N,C., declaracién de Principlos y Estatutos, edicién febre
ro de 196],
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tos Campesinos de la entidad correspondiente, agregando el Art, 110., el térmi

_no que dicho represeniante tenga en la comisidn agraria mixta. (13),

Vemos entonces de lo expuesto en el parrafe anterlor, que el ordeng——-
miento legal citado, reconoce expresamente personalidad legal a las ligas de co
munidades agrarls y o los sindicatos campesinos, para constitult drganos revesti-
dos de personalidad jurfdica con las facultades inherentes.

En nuestras leyes ordinarias y especificamente el C.C., para el Distrito y
Territorios Federales, que guarda cierta uniformidad con los del resto de las le~
glslaciones ordinarias de los Entidades Polfiicas del Pafls, en libro Primero, titu=-
lo segundo, al ocuparse de las Parsonas Morales, en el Art, 25, Frace. IV, de-
signa como tales a los sindlcatos, o las Asociaciones Profesionales. ... .etc.) y -
e lo fmcc: V1, en forma limitativa cita o aquéllos organismos que se propongan ‘
fines politicos.. ... de recreo o de cualquier otro fin ITcito, siempre que no fue~
ren desconocidos por la ley.

El Art. 2670 del C.C., respecto de las asociaciones y de las sociedades,
sstablece que: "cuando varios Individuos conviniersn en reunirse, de manera que
s00 enteraments transitorla, para realizar un fin comin que no esté prohibido por
la ley y que no tenga corficter preponderantemente scondmice, constituye una -

asociocidn”, El Art. 2673 dice: “Los asoclaciones se regiréin por sus estatutos...

(13).~ Leyes y Chdigas de México, Cédigo Agrario y Leyes Reglomentarlas, co-~
leccién Porruo 7, edicién paginas 8, 9y 10,
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‘ﬁc."; ¢l 2674 daclara: "El poder supremo de lo asociacian reside en ka asombles

general....."; El 2675 sefala que “La asamblea general se reunird en la época -
fijoda®; El ?685, an cuonto a la disolucin de estas personas morales, "Las mi_é
ciones, ademds de las causas previstas en los estatutos, se extinguen por.s...con
sentimiento de la asamblea general,....stc.”,

El Art. 2688 se establece que "por el contrato de sociedad los socios e ~
obligan a combinar sus recursos o sus esfuerzos para la realizacion. ..."; El 2693
dice: "El contrate da sociedod debe de conte;ter.. «« .8l cbjeto de la sociedad...
etc.”, | ’

Examinado lo anterior de acuerdo con las exigencios legales y los criterios

. de interpretacidn aceptados, se advierte que la naturaleza de la asociacidn y so-

ciedades contienen elementos de asimilacidn, puntos de vineulacin entre tipos -
de organismos como la C.N.C., con los previstos en las hipdtesis dadas por los or
denamientos legales en comentario, resultando que en el presenta caso, podria -

orisntarse la vida de la C.N.C,, con algunas caracteristicas de las que configu=

.‘ ran las asociaciones y las sociedades de qua habla el Art, 25 del C.C., pero sin

que encaje exactamente en alguno de los moldes cldsicos que el derecho estable~-
ce,’

la C.N.C, sélo tiene una justificacién sociolégica, supuesto. que la rea
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lidad soclal ast lo aprueba, forma parte del Partido Revolucionarlo Institucional,

. como una Central que se ocupa de uniflcar al campesinado del pafs, esta instity

cién se encuentra compuesta por Ligas de Comunidades Agrarias, que a su ves -
estdn constituldas por Comitds Regionales, Sindicates Campesinos, Unlones de -
Ejidatarios, Cooperativas de Trabajadores del Campo, Colonias Agricolas y mili
tares y los pequetios propletarios,

El Comité Central Eigcutlva, estd organizado administrativomente por -
la: Scf_s:étan'a General; de Planeacién Econdmica; Prensa y Propaganda; Accién
Agraria y Sindical; Accién Cooperativa y Asoclaciones Agricolus; Educacién, -
Salubridad y Serviclos Sociales; Acclién Militar; Accidn Juvenil; Accidn Feme~
ni i} de Asuntos Exteriores y Secretarfa de Finanzas. C;xdu secretaria cﬁentn con
atribuciones especificas dentro de la C.N,C, - Funcionando también dentro de
ssta Central, una Procuraduria que orienta a los campesines en sus gestiones ad
minl(;trotivas ante las dependencics gubemamentales.

Los Estatutos de la Confederacidn Nacional Campesina (C.N.C.), en ~
W cﬁhﬁgb X1V, al referirse o la Procuradurfa de Pueblos aslentan:

ARTICULO 92, - La Procuraduria de Pueblos estard constituida por un je

fs y ol nimero de Procuradores que determine el Comité Ejecutivo Nacional,

Serd una dependencic directa del Secretario General del Comité Ejecu~



tivo Nacional.
ARTICULO 93.- La Procuradurfa de Pueblos tendré como atribuciones:

. lo.= Tramitar, de oficio o a peticion de parte, los expedientes que sabre
nsfifucién; dotacion, ampliacién de tierras y creacién de nuevos centros de po-
blacién, se tramiten on las oficinas del Cuerpo Consultivo Agrarfo,

2.~ Tromitar, de oficio o a peticién de parte, los expedientes sobre con
firmacidn y titulacidn de bienes comunales.

3.~ Asesorar a los ejidatarios en sus problemas de organizacién agrarias,
ejidal, o comunal y oquélios derivados del ejercicio de sus derechos agrarios co~
mo dcspoié de parcelas, expedicién de certificados de derechos agrarios, usufruc
to parcelario, herencia ejidal, resoluciones presidenciales y publicacién de las ~
mismas, otc. )

“40.~ Asesorar a los campesinos en problemas relacionados con deslindes -
_ de ejidos, parcelamiento, divisidn y fusidn de ejidos, permutas, expropiaciones,
stc,, y

S0, - Los demés que le encomiende el Comité Ejecutivo Naclonal.

ARTICULO 94, - E ‘reg!amen'to interlor de la Procuraduria de Pueblos que
apruebe el Comité Ejecutivo Naclonal de la Confederactén Nacional Campesina

(C.N.C,) establecerd las obligaciones del jefe de los Procuradores y su adscrip~
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cién a las distintas dependencias gubernamentales, (14).

Los Procuradores de Pueblos de la C.N.C, adquleren una méxima respon -

sablitdad al aceptor y asumir el ejercicio de sus funciones puesto que lo hacen -

como representantes de la organizacidn campesina mayoritarfa en el pals; y se -

entiende que estdn sirviendo a los interases de los campesinos, con la plena con

viccién de que, con su probidad, dedlcacién y constante perfeccionamiento de

las variadas lsyes y normas administrativas que rigen nuestras instituciones, po-
drén coadyuvar con los dirigentes de la Agrupacién, a la soluctén justay legal
de los Infinitos problemas .que aquejon anuestra clase campesina; dando asl el -
mayor prestiglo posible o su ‘Cenual y creando la confianza absoluta en los nii-
cleos rurales que atiende, sobre la e&mcia de la misma en el ploneamiento y =
defensa de sus intereses, procurando que sus asuntos sean activados, pn.ro que -
osf de ser posible en un tiempo breve-tengan sclucisw. (15,

la Procuraduria de la Coné&eraqi&v Naclonal Campesimy, no cusnta ~
con Ley, Decreto o Reglcn'iento qua: dicte su creacidn, a no ser, que nos base—
mos en el artfculo tercero, que menclona que la Organlzacién ~C.N.C.- pro-
pugnaré en materla sindical en tdnto existan jornaleres o peones, por exigir pre
ferentemente:

"Xlils~ La creacin por parte del Estado, de un Cusrpo Epscial de Pro

(14).~ Declaracidn de Principlos, Plan de Accién y Bstatutos de la Confederacion
Nacional Campesina, México, 1966, Pég. 130, Arts, 92 a 94 Cap. XIV,



curadores del campo que asesoren y auxilien o los peones y jornaleros en la ded
fensa de sus derechos y peticiones”. (16).

. EY Articulo 21, de los Estatutos de la C.N.C . dice lo siguiente: son atrl
buciones y boligaciones del Secretario de Accién Agraria y Sindical:

"V1I. ~ Orientar y asesorar a los campesinos en sus gestiones"”,

De lo anteriormente expuesto se desprends que se ha tomado como ante-
cedente legal para dictar un Acuerdo Econémico para la existencia y funciona-
miento ac la Procurcduri’o. de la C.N.C. {i7).

Los Procuradores de fa C.N.C., al igual que los Procuradores Indigenas,
no cuentan con alglin mandamiento qu; les sefiale cuales deben ser sus derechos
y obligaciones, ni se les menciona su esfera de competencia. Aunque en la pric
.tica nos homo?' do;io cuenta, que, cada Procurador se encarga de atender o ase
sorar a los campasinos que procedan del Estado que le hcy& sido designado, 0 ~
sea, que cada Estado de la repiblica cuenta con Procurador, y este con una se-
cretaria, |

Ei ?wcurador de 'la C.N;C. no cuenta con un sueldo decoroso, sélo al-
canzan 5850‘00, cuentan con servicio madico y con algunas ofras prastaciones;

en general sus servicios spn benéficos y alentadores, pues indican que aunque -

(16).~ Programa de accién y estatutos de fa C.N.C, °
{17). - Lic. Carranco Ramirez Eduardo. Tesis. Seminario de Derecho Agrario.
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paulatinamente se van obteniendo beneficios de los Goblernos Revolucionaries y

que la Reforma Agraria vaya en marcha, conquistando mayores derechos para los

campesinos.

En los dltimos ofos, la C.N.C,, se ha preccupado én proporcionar al -

" campesino la ayuda que solicita, fodos sus procuradores colaboren para dar cabal

cumplimiento a las gestiones administratives, judiciales e incluso particulares -~
que los campesinos plantean. .

Existe dentro de la C.N.C., un Departamento Juridico el cual sa ocupa
de asesorar lagalmente al campasino en sus asuntos ograrios, reclizando gestiones
que van mds allé de los Ifmites del Derecho Agrario; cuenta con 4 abogados, ca
da uno especializado en Amparos, asuntos pendles, administrativos, civiles,eic.

Resumiendo, la C.N.C. sigue "los trazos revolucionarios dictados por el

Jefa de lo Nacién y lograr para sllo una modificacién substancial en su estructy
“ra interna y en su accidn cotidiona. Plantea profundas reformas sociales que, en

«l marco institucional ‘de nuestro pafs, deben orientarse hacia los reformas de las

leyes, particularmente det Cédigo Agrarlo, para que permitan acelerar la legali
zacidn de la tenencia de la tierra, modificar el amparc en materio ograria, cep_
vartir.an delito la simulcién de lo paquehia propiedad y tipificar y reglamentar

la distribucién de excedentes de las concasiones de inafectabilidad ganadera, de
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modo que parmitan la integracion de unidades econdmicas de explotacién ejidal”.
Pide ademds "que se destine mayor parte del presupuesto de Educacidn, hacla la
Educacién Rural, Erc.". (18).

De lo anterior, conclulmos, que la C.N.C. constituye el Méximo Procy
rador Agrario del campesino, pare asesorarle con sus problemas y peticiones ante
las oficinas gubernamentales, y en especial ante o Poder Ejecutivo.

Existe ademas da la C.N.C., otras orgonizaciones campesinas denomina-
das: Cen;;l Campesina Independiente ~C.C.1.~y Unién General de Obreros y ~
Compesinos de México ~U.G.O.M.-.

Los procuradores de estas agrupaciones operan irregularmente por falta de
presupuesto..

4. -PKOCUKADURIA FISCAL .

Con la denominacién de Procuraduria Fiscal de lo Secretario de Hocienda
y Crédito Piblico, se cred por la Ley de 30 de diciembre de 1949, una institucién
que se asemeja a o Abogacia del Estado que existe en algunos paises.

Corresponden a la Procuraduria Flscal, entre otras atribuciones, los sigJIa_Q
tes:

Interponer ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, sl recurso de

revisién fiscal a que se contrae e parrafo segundo de la fraccidn | dsl artfeulo 104
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de ld constitucion general de lo repiblica y su Ley Reglamentaria, asi como com
parecer ante la propia Suprema Corte cuando el recurso lo interpongan particula
res. Deducir ante el Tribunal Fiscal de la Federacidn la accidn de nulidad con-
fra los decisiones, resoluciones, liquidaciones o cualesquiera otro ccto de auto~
ridades administrativas flscales que se hubieren dictade en perjuicio del fisco, -
Comparecer ante el propio Tribunal Fiscal de la Federacidn en los juicios de la
competencio del mismo, en el que se impugne lo legalidad de actos emitidos por
las autoridades administrativas. Deducir, ante el Tribunal de Arbitraje de los -
Trobajadores al Servicio de los Poderes de la Unién, las acciones que deriven -
de las relaciones entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y su perso~
nal de bgse, regidas por el Estatute Juridico, asi como hacer valer las excep=-
ciones y defenso de la Secretoriu de Hacienda, cuando esta tenga cardcter de-
parte demandada en el juicio respective. Comparecer en los juicios que promue
van los trabajadores cuando las decisiones les sean perjudiciales; para hacer to
dos los recursos esrablecidos por la Ley. En general, comparecer ante todos los
Tribuncles de lo Repiblica o autoridades dela misma, en defensa de lo Secreta
tia de Hocienda y Cridito Piblico, siempre que la representacién de dicha Se
cretario no corresponda ol Ministerio Piblico Federal .

Promover lo necesaric para una pronta y expedita administracion de -
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justicia en materia fiscal. Instar ante el Tribunal fiscal de la Fod-rncié;a lafi
jacién de jurisprudencia cuando sus salas pronuncien resoluciones contrarias. -
Ocurrir en queja ante el propio Tribunal Fiscal, cuando alguna de sus Salas pro
nuncie resolucion contraria a su Jurisprudencia. investigar la comisién de infroc
ciones fiscales y en los casos de delites fiscales reunir los slementos necesarios
para hacer al Ministerio Piblico Federal la denuncia correspondients y en su ca
0, la declaratoria de que el Fisco Federal ha sufrido o pudo sufrir perjuicio. -
Denunciar al Ministerio Piblico Faderal los delitos oficiales que cometan quie~
nes prestan sus servicios en la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, alegén
dose todos los elementos probatorios necesarios para enviarlos a la institucién ci
tada; y ast mismo denunciar ante el propic M.P. los hechos delictuosos de que -
tenga conocimiente la Secretaria de Haclenda.

El secretario y los subsecretarios de Hacienda y Crédito Piblico, cuando
lo estimen prudente, tendrén, segin la ley, capocidad para ejercer directamen-
te las atribuciones conferidas a la Procuraduria Fiscal.

En los juicios de amparo que se promueban contra la Secretaria de Ha--
cienda y Ciédito Pdblico o cuolquiere; de sus drganos, los informes previos y jus
tificados deberdn ser rendidos personalmente por las autoridades sefaladas como

responsables; pero el Procurador o Subprocurador las autorizardn con su ribrica.
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La Procuraduria Fiscal rendiré las pruebas, presentard los alegatos y hard toda
clase de promociones en el juicio de amparo, estando capacitada también para
interponer en su caso, los recursos procedentes en los términos de la Ley Orgd-
nica de los articulos 103 y 107 constitucionales.

Por lo anterior, vemos que la Procuraduria Fiscal se encuentra muy bien
organizada, sin olvidar que sus problemas no son tan grandes ni tan complicados,
como los que ofronta la Procuradurio Agraria.

LA PkOCUKADURIA DE LA DEFENSA DEL TRABAJO.

La Procuraduric de la Defensa del Trabajo es una institucién que tiene -
por objeto:

1,~ Representar o asesorar a los trabajodores o sindicatos formados por los

" mismos, siempre que lo soliciten, ante las autoridades competentes, en las dife-~

rencios y conflictos que se susciten entre ellos y sus patronos con motivo del con
trato del trabajo;
.~ Interponer todos los recursos que sean procedentes para lu defensa -
del trabajador;
1. ~ Cuidor de que la justicia que administran los Tribunales del Trabajo
sea pronta y expedita, haciendo las gestiones que procedan en los términos lega

les pora que los acuerdos y resoluciones sean dictados dentro de los plazos co-~



rrespondientes .
El Ejscutivo de la Unidn y los Gobernadores de los Estados nombrarn los

procuradores del trabajo que estimen necesarios para lo defensa de los intereses -
de les osalariados.

La Procuraduria de la Defensa del Trabajo estd facultada, en el desempe
fio de la comision que se la confiere, para proponer a las partes soluciones amis
fosas para arreglo de sus diferencias y conflictos, haciéndose constar, en todo -
caso, los resultados obtenidos en actes autorizadas por el funcienario a quien co
rresponda.

Los servicios que preste el personal de lo"Procuraduria de la Defensa del
Trabajo serén enteramente gratuitos.

Como se ve, la Procuraduria de la Dafensa del Trabajo es un organismo
que tiene la funcién de tutelar las derechos de los obreros, por considerdrseles,
frente o sus patronos, como merecedores de una. proteccion legal especial.

No deba interpretarse esto en el'sentido de que la jurisdiccion del tra-
‘buio sea una jurisdiccidn privilegiada, en relacién con la clase obrera, porque,

como tal jurisdiccidn, es ajena a toda idea de privilegio.

-
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“CAPITULO SEXTO
- NECESIDAD DE QUE LOS PROCURADOKES TENGAN TITULO DE

LICENCIADO EN DERECHO

"Los derechos de los campesinos estan consagrades en la ley fundamen-
tal de ld Replblica, que es la Constitucién, y en otros leyes; esos derechos for
man parte del orden juridico de la Nacidn y nunca podrdn ser postergados. Son
el fruto del sacrificio y de la sangre de los campesinos de ayery de los de hoy;
son una herencia sagrada para las nuevas generaciones en el campo y para to-~
dos los mexicanos, El ejido, la peqt;eﬂu propiedad auténtica y la propiedad de
las comunidades indigenas, no se derrumbardn jomas; son irreversibles, son y se
rén formas de propiedad y tenencia de la tierro que acompafiordn o ka Nacién -
en todo su desdrrallo por un éerfodo histérico Indefinide". (1),

Yo entiendo que el problema del campo, come todo problema social de
primera importancia, estd intensamente vinculado con el derecho, que cons-
tituye, en toda sogiedad civilizada, el fundamento de la verdadera seguridad
de la vida humana y por lo mismo la garontia de la tranquila convivencia en - ,
un orden social justo y abundante en bienes materlales y espirituales, para to-

dos los miembros de la comunidad, De ahl que toda solucidn a un problema de

(1).~ Parte del discurso de Alfonso Martinez Dominguez, al inaugurar el X con
greso do la C.N.C.
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carécter soclal, revista stempre-un aspecto juridico. El problema del compo, -
por su naturaleza misma, e3 uno de los problemas més complejos. Es necesarie
conocerio o fondo y en sus thrminos aciuales. Luego, a partir de datos eales y
actuales, fo'rmular los soluciones arménicas que deben darse a las distintas cues
tiones que ese problema plantea,

Cada campesin tiene una multitud de desecs que anhela satisfacer. Co '
mo dice el refrin: “cada quien desea poco mencs que la tierra entera”, Pero -
mientras que los seres humanos son muchos, en cambio solamente hay una tierrg;
produciéndoss de este modo, conflictos y competencios entre los intereses de te.
matenientes poseedores de la tlerrd y, los compesinos que nada poseen. Gracias
a los normas juridicas positivas sa resuelven esos conflictos de intereses,

Gracias al Deracho, y en particulor al Derecho Agrario, el campesino
puede realizar actos -procedimientos agrarlos, etc.-, que sarfa incapaz de cum
plir, si tuvlera que contar exclusivamente con sus propias fuerzas naturales.

Por las ideas anterlores, se hace necesario que los Procuradores de Asun
:fos Agrarios, asi como los Procuradores dependientes de otros organismos agra=
rios,” renﬁuﬁ Titulo de Licenciado en Derecho; dicho ttulo estard respaldado por

conotimientos en todas las ramas del derecho, y especficamente sn Derscho -
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Agrario,

El compesinado de nuestro pafs, esta ansioso de contar con Procuradores,
que se ostanten como’ auténticos peritos en materia agraria. Lo anterior, aunque
parezco una utopfa no 1o es yanto, ya que si existe una remuneracién decorosa,
muchos jévenes Pasantes de Deracho deseosos de ser Gtiles, tomarian la especia
‘Iizociﬁn en materia agraria, beneficiando a la clase compesina y al fin México
contarfa también con Técnicos en Materia Agrarla.

,):‘,lm Procurodores del D.A,AC, se encuentron en una situacién realmen-
te incomprensible, pues la investidura que ostentaban en 1922, durante el perio .
do del General Alvaro Obregdn, ha desaparecido.

Se ha olviaado uno de los logros de la Revolucién Mexlcana, esto es, el
decreto de 22 de noviembre de 192 por el cual se cred: LA PROCURADUKIA DE
PUEBLOS.,

Actualmente, los Procuradores Agreirios han sido reducides a una catego
rfa tan baja, que realizan funciones de "detectives agrarios” a las &rdenes del
Departomento Aqﬂ;rio. La Remuneracién que reciben es baja, y se les encomien
dan todo close de lobores, excepto los de Procurador. Quizé en un nuevo regla

mentq, lieguen a desaporecer, si tal cosa llegara a suceder se estaria traicio=-
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nando ¢ lo revolucidn,

Se ha dicho que resultaria muy costaso tanto el mantenimiento de abo-
gadosprocuradores agrarios, como I institucién de la Procuraduria Agraria, -
si ol mto no alcanzara, cosa que no creemos factlible, y aln en el caso
de que fuera cierto lo raquitico del pmiupmto, gno valen los campesinos un ~
pequeo sacrificio por parte del D.A.A.C.? claro que si,

La meta seria, no la que octualmente tisne, que os la de una simple --
Oficina de Procuracian, sino, elevarla o la categoria de: DIRECCION GENE-
KAL DE PROCURACION AGXARIA, mediante el reglamento correspondiente.

Lucio Mendista y Ninez y Luls G, Alcerreca, elaboradores del ante-
proyecto da nuevo Cddigo Agrario, afirman que: la Procuradurfa de Asuntos -
Agrarios dabe’dcpnder de la Secretaria de la Presidencia; de no ser posible -~
que se reorganice lo institucidn para hocerla mds dindmica y eficaz, Afirman -
lo anrerit;r, basados en que sélo en esa forma se puede asegurar su necesaria in
dependencia frente o las autoridades agrarias ~D,A,A.C, y demds autoridades

:ograrins menores~, compartimos todo lo anterior, siempre y cuando la Procura

durfa Agraila no cumpla su papel dentro ds lo organizacién actual,

2.-ASESORAMIENTO LEGAL Y OKIENTACION SOCIAL A LOS CAMPE



SINGS.
El asesoramiento legal y la orientacién soclal a los campesines, es un as
pecto muy Importonte no sélo por parte de los Procuradores Agrarios y los depen
dientes de otras orgonizaciones agrarias, sﬁo que también el propio gobiemno, -
el D.ALA.C., la C.N.C, etc,, deben coloborar ampliamente en este aspecio,
Por parte de la C,IN.C., hemes obsarvado que sigue esa politica orien-
tadora @ instructiva, ya que a través de folletos ~Sistematica Juridica del Pro—
blema Agrario de Rail Lemus Garcla-; revistas -Revista del México Agrario-; pu
blicaciones especiales ~Manual de Tramitacidn Agraria=; periddicos ~El Agraris_
ta- efc.; redactados en forma tal que resultan accesibles al campesino, produ--
ciendo en 8! una orientacidn legal porque se le expone en idioma llano, lo se~
cuela que una solicitud o expediente tiene desde sv iniciacién hasta su resultado
final ente las diversas y diferentes Diréccionas u Oficinas del propio Departa=-
mento Agrario, de tal manera que pueda el mismo hacer sus gestiones. Orienta-
cién Social, porque se le da a conocer que forma parte de una clase social muy
importante, con'idénticos derechos y obligaciones a la de cualquier civdadano
wrbono.

S5e les pone o su conocimiento todo 1o qua los gobiernos revolucionarios
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. han heche por 81, y ellos a su vez exponen sus problemas, ya sea directamen-
te, o a través ds Congresos,

Qjalé que esa politica orientadora de la C.N.C., no decaiga, sino -
que al .contrarie sige en aumento realizando ademés actos mas concratos o fa-
vor del caméuimdo. Tal parece que asi serd, dado que on las miltiples decla
raciones del Presidente electo Luis Echeverria ha dicho: "NO PODRE CONCI
LIAR EL SUERNO NINGUNA DE LAS NOCHES DEL SEXENIO SIN ESTAR SE-
GURO DE HABER HECHO ALGO, ESE DIA, POR EL PROGRESO AGROPECUA
RIO Y EL BIENESTAR DE LOS CAMPESINOS", (2).- Si estas ofirmacionss se -
realizan se habrd logrado un avance mds en el largo y penoso camino de lo Re~
forma Agrar‘ic.

“Por las ideas anteriormente expresados, estamos convencidos que la la-
bor social y legal ol ‘campesino, recaiga en los Organismos Agrarics, dejando
al Procurador dnicamente el asesoramiento legal y social mds directo, es dacir
no se ocuparia ds informar al compesino de sus obligaciones y derechos, sincf -
hacer valer esos derechos y esas obligaciones segin el caso,

Algunos dirin que tanto 8l D,A,A.C. como la C,N.C. cuenton con -

un Dapartamento Juridico, y de reolizarse ios idaas antericres, los procurado-~

(2).~ Recopilacién de discursos del Licenciado Echaverria publicado por el PRI,
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res caerfan dentro de las funciones del Departamento Jurldico.

Los procuradores-abogados, se ocuparian del asesoramiento y defensa -
del campesino dentro de cualquier trama del derecho, en tanto que el Departa
mento Jurldico sélo serfa un representante legal del D.A.A,C, y de la C.N.C,
ante cuclquier situacion jurfdica que se les presente,

Todos los servicios que presten los procuradores-abogados serdn logica=
mente GRATUITOS, teniendo a su disposicion los medios de locomocién para -
desplg_z_fme a los lugares -5,C.J., Oficinas Agrarias, Tribunales, etc. - relati
vo a su profesién. Evitando as al campesino, de por si limitado econdmicamen
fe‘raalice gastos fuero de su presupuesto,

Todo lo que se haga en beneficio del campesino, estd bien empleads, -

Recordamos aqui los paldbras del Lic, Luis Echeverria, al ofirmar: ~---
"LAS CARENCIAS DEL CAMPO DEBEN DESAPARECEx, PEXO EL AUXILIO NO
PUEDE VENIx SOLO DESDE FUERA; EL CAMPESINO DEBE VENCEK CON SU-
ESFUEXZO LOS OBSTACULOS FISICOS Y SOCIALES QUE SE OPONEN A SU
PKOSPEXIDAD", anade "ES INDISPENSABLE PONEK LA TECNOLOGIA AL AL
CANCE DE TODOS. AL REPAKTO DE TIEkrAS, DEBEXA SEGUIK LA MODER~--
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- NIZACION DE TODOS LOS SECTORES DE LA ECONOMIA AGRICOLA Y LA
MULTIPUCACION DE TODOS LOS FACTORES PRODUCTIVOS DEL CAMPO",

(3)s
. CREACION DE UNA OFICINA DE PROCURACION AGRARIA AUTONO

MA.

El ssfior presidents de la repiblica licenciado Gujravo Diaz Ordaz, quien
se hizo cargo del Ejecutivo el lo. de diciembre de 1964, anuncié que su régimen
Havaria )unc politica esencialmente agrarista, misma que resumid en los siguientes
conceptos: "La Reﬂ':rrm Agraria estd en marcha y nguiréQ adelonte hasta llegar o =
ser integral”,

"No basta Id entrega de la tietra para resolver el problema agrarioc".

_ "Hasta el limite de lo posible {levaremos al campo todos los elementos --
econdmicos y los esfuerzos de la técnica y la ciencig; lo importante es hacer pro
ducir més y m«;ior a la tierray acelerar el proceso da industrializacion de sus pro
ductos”, (4).

Lo disposicidn del presidente Diaz Ordaz y su evidente interds porresof -

- ver el dificil problema agrario de México, ha qu.edodo de manifiesto y se obser-
varon precisamente que ﬁnoAgran cantidad de sus actos de gobiemo estén encami

nados o resolver en forma integral las dificiles condiciones de vida en que ailn -

(3).- IBIDEM,
{4),~ Nimero 5 de la Revista del México Agrario.
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vive una porte muy importante de los campesinos,

Ademas de la entrega de la tiarra para quien la trabaja, el presidente
Dfaz Ordaz pretendia que quien se beneficie con nueva tenencia, tenga la -
poéibilidod de contar con los alementos naturales y técnices para hacerlo pro
ducir lo suficiente para T y s familia.

El problema agrario en nuestro pafls es complejo y variado, para resol
vgi!o y coadyuvar en lo marcha de la Reforma Agraria, es de primerisima ne-
cesidad que la Institucién: Procuraduria Agraria no desaparezca. Sino que de
be sar objeto de una organizacién y reglamentacién adecuada,

Creemos que la realizacién plena de la Reforma Agraria se aceleraria
con un cuerpo de procuradores debidamente seleccionado y organizado,

.Adppténdose lo reglamentacién a las necesidades presentes y previnien
do las futuras, No olvidando la importancia que la Procuraduria tuvo durante
los primeros gobiemos ravolucionarios,

Por todo lo anteriormente expuesto, creemos justo la creacidn de una -~
Oficina de Procuracion Autonoma,

Yol afirmacién lo apoyamos en o siguiente:

E!l presidente Alvaro Obregdn atinadamente cred la Procuraduria de --
Pueblos mediante decreto de 22 de noviembre de 1921, en tol disposicidn, los

procuradores dependlan directamente de la Comisidn Nacional Agraria, tanto
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. cn su nombramiento como en su remocidn, Pero contaban con el apoyo decidi
do del Presidente de la Repiblica Gral, Alvaro Obregén. Por tal motivo los
procuradores realizaron una labor ds asesoramiento y procuracién tan eficoz -
en favor del compesino que los resultados fusron inmediatos,

En esa época un procurador podia enfrentarse y asesorar a un campesi.
no ante cualquier autoridad sea esta agraria o de cualquier Tndole,

Actualmente el Procurador tiene intereses que anteponer al da los cam
pesinocs,

El Procurador ya sea que tenga puesto ds base o.da confionza, siempre
estard supeditado a un superior i?r&rquico. No pudiendo defender los intereses
desl campo;ino sin lasionar los del Departamento Agrario del cual él forma par
te, y que de hacerlo pondria en juego el puesto de Procurador que detenta.

Por las razones anteriores pugnamos porque se cree mediante ley o de-
creto una Oficina de Procuracién Agraria Auténoma, con. peronal capacitado
y con el justo presupuesto para el cabal asesoramiento del hombre del campo.

Recordando siempre en insistir en el cumplimiento de la Ley, y en ca-
so de que el Procurador anteponga intereses perscnales, le seq aplicado sin --
contemplacidn la Ley de Responsabilidades.

México tiene un gran y lumir;oso porvenir, cifrando sus esparanzas en

los nuevas generaciones y en sus propios recurses, pranto alcanzaria el sitio -

que la historia le tiene deparado,
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CONCLUSIONES

1.« la Propio;iud Romana absoluta diferfa totalmente del concapto de
propiedad de los aztecas, el cual se encontraba plagedo de limitaciones, la =
insttucién més cercana o la Propiedad Privada e la que formulaban eonjunta
mente los pitlalli y tecpillalli, La propiedad comunal era la imperante,

2.= A la llegada de los conquistadores espanoles, desplazaron a los -
indfguffx quedéndose con las mejores tierras dando otigen a la propiedad pri -
vada, imstitucién desconocida por el pueblo azteca, respetando la propiedad ~
rural,

Bn la Recopilacién de Leyes ds Indias, encontrames lus bases legales -

3

que fueron el fundamento para el establecimiento de las procuradurias de pue

blos y protectores de indios; intervenian los primeros en asuntos de cardcter =

fundamentaiments agrario, y los segundos frenando un poco los abusos e injus
ticias de los peninsulares. En este periddo consideramos jue se define perfec
tamente 8l "probleme agrarie” .

4,- El 13 de octubre de 1864, aparece el primer decteto sobre Procu~
raduria de Indios, exedida por Maximiliano de Austria ton encime vision ==

agrario y claras ideas para la resolucién de los problemas del pafs.

k2

e
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5.= Bl problema agrario se agraba, primero, con la Ley de Desamorti~
zacién que transformd la propiedad comunal en propiedad privada; segundo, con
la Loy da Colonizacién que dié origen a las nefastas Competifas Deslindudores -
aporeclando .dn inmediato el enemigo acérrimo de la refoma egraria: El Latifun
dismo,

Como reaccién o lo situacién imperante estalla la revolucién en 1910, -
triunfondo esta y precediendo de inmedicto a la reinvindicacién agraric del cam
posin\o.

6.= Mediante Decrsto expedido el |3 de octubre de 1864 el Empmdor‘ -
Maximi Hun(; creaba uno defensorfa encargada de csesorar al indigena, no sélo -
en el aspacto agrarle, sino en todos les aspactes, siendo este decreto el primero
que se expedfa. para proteccién y asmsoromiento del indigena; por decreto de 22
de noviembre de 1921 se crea la Procuraduria de Asuntos Agrarios, al estoblecer
las {lamadas procuradurios de puebloas; ef 25 de octubre de 1922 se expide of ~
Reglamento como medida organizadora de la Procuradutia de Pusblos; mediante
el decreto de 18 de erato de 1934 la Comisién Nacional Agraria se convierte en
Dapartamente Agrario Auténomo, inciuyondo dentro de este la Procuraduria de
Pushilos; por dectato de la. de enero de 1936 la Procuraduria de Puebles pasa @

depandsr dal Dapartamento AutSnomo de Asuntos Indigenas; por Gltimo por de~
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crato de facha lo, de julio de 1953 la Procuraduria de Pusblos pasa o depander
nuevomente del D,A,A,C, naciendo asi la PROCURADURIA DE ASUNTOS--
AGRARIOS, expidi&ndose su reglamento el 22 de julio de 1954,

7+~ Los Procutadores de Asuntos Agrarios, asi como los procuradores de
pendientes de otros organismos agrarios, deben tensr Titulo da Licenciado en ~
Dara.cho, ostenténdose como auténti cos peritos en materia ograria, Lo anterior,
clmque parezca una vtopia no lo es tanto, ya que si existe una remuneracién -
decorosa, muchos jvenas Pasantes de Derecho deseosos de ser dtiles, se espe-
cializaﬂ"cn O’n materia ograria, beneficiando asi al campesino, y nuestro pai’s
contaria con Técnicos en Derecho Agrario,

8.- Es altamente necesario la creacién de una Oficina de Procuracién
Agraria A;:ténoma,' ya sea mediante Ley o Decreto, para que el Procurador
Agrario pueda desplozane y asesorar al campesino libremente y no se. encuen
tra supaditado ni melacionado con ninguna institucidn, sino en lo medida ~
que la ley o decreto lo esteblezca, Dicténdose posteriormente un Reglomen-
to que establezca el funcionamiento interno de la  Oficina de Procuracién

Agraria, psto actuondo con avtonomia,




- 142 -

BIBLIOGRAFIA

ALFONSQ RUEDA PINEDA, - "Representacion, Mandato y Procuracién®, Tesis.
ANGEL CASQ, - "Derecho Agrarie”.
ANTONIO DE IBARROLA., - "Cosas y Sucesiones”,
G. VAZQUEZ ALFARO, ~ "La Procuraduria de Asuntos Agrarios”, Tesis.
GONZALO AGUIRRE BELTRAN, - "E! Seforio de Cuauhtechco",
GONZALO DAYO ESTRADA. - "La Procuraduria de Pusblos”.
GUILLERMO FLORIS MARGADANT - "Derscho Romanc" .
JOSE ROMERO CASTRO. - "Politica Agraria de la C.N.C.", Tesis.
LOREDO Y SOTELO INCLAN. - "Historia de México”.
. LUCIO MENDIETA Y NURNEZ., - "El Problema Agrario ds México".
LUCIO MENDIETAY NUREZ. - "Efectos Sociales da la Refoma Agroria”.
MARTHA CHAVEZ. - "Deracho Agrario en Méixico® .,
MANUEL FABILA, - "Cinco Siglos de Legislacidn Agraria en México" .
PINAY LARRANAGA. - "Derecho Procesal Civil"' .
. PONCIANO ARRIAGA., - *La Procuraduria da Pueblos”.
RAUL LEAIAUS GARCIA, - "Sistematica Juridica dai Problema Agrarie”.
RAUL LEMUS GARCIA. - "Panorémica Actucl de la Reforma Agroria en México"

VICTOR MANZANILLA SCHAFFER, - “Introduccién a la Reforma Agraria®.



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo Prmero. Fijación de Conceptos
	Capítulo Segundo. Régimen de Propiedad Romana
	Capítulo Tercero. Decretos Cronológicos de la Procuraduría Agraria Circulares Respectivas y Reglamentos Conexos
	Capítulo Cuarto. Situación del Procurador Agrario Dentro de la Reforma Agraria
	Capítulo Quinto. Funcionamiento y Organización de las Procuradurías entre Otros Organismos Agrarios y en Instituciones Semejantes
	Capítulo Sexto. Necesidad de que los Procuradores Tengan Título de Licenciado en Derecho
	Conclusiones
	Bibliografía



