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PREAMBULO

La politica oficial sobre inversiones extranjeras, en México ha sido
motivo de profunda preocupacién, tanto de nacionales como de extranjeros
puesto que se carece de una legislacién congruente y general sobre tales
inversiones. Esta situacién ha dado lugar a una serie de opiniones e in-
vestigaciones en el sentido de conocer si los distintos regimenes favorecen
el desarrollo del sector pitblico o el desarrollo del sector privado.

En México, hemos alcanzado un grado de desarrollo econémico y madu-
rez politica que ha permitido a nuestro gobierno una mejor canalizacién del
capital extranjero y aunque como lo sefialamos ya, no existe por decirlo asi
un codigo o una ley general sobre inversiones extranjeras, si podemos decir
que cualquier extranjero que asi lo desee puede invertir en nuestro pais
casi en igualdad de circunstancias que los nacionales, sin discriminacio-
nes ni privilegios; salvo algunas restricciones determinadas por la Consti-
tucién Mexicana en vigor, como lo son la posesién de tierras y las limita-
ciones en los campos de algunas industrias como las de Petréleo, la Mine-
ria, la Metalurgia, etc.

Desde otro punto de vista, los requisitos que se exigen para el esta-
blecimiento de una inversion directa no son de una politica discriminatoria
sino todo lo contrario de una politica alentadora aunque siempre salvaguar-
dando los intereses de los nacionales tomando en cuenta si la inversién es
aceptable para el gobierno mexicano.

Por todo lo anteriormente expuesto creo firmemente que es este un.
tema de gran interés que merece ser estudiado en todo tiempo ya que siem-
pre y sobre todo para los mexicanos setd un tema de actualidad,
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INTRODUCCION

La situacién del empresario extranjero en los paises importadores de
capital es centro de discusiones, de esta manera se suscitan las mas diver-
sas opiniones que toman distintos puntos de vista y llegan a distintos acuer-
dos pero hay un punto en el que todos convergen sefialando la necesidad
que para que el empresario extranjeto pueda significar una aportacion al
- pais receptor debe primeramente cumplir determinadas condiciones.

Respecto a las opiniones formuladas diremos que en los sectores ofi-
ciales se ve con simpatia a las empresas extranjeras ya que representan
una valiosa fuente de trabajo a mas de la aportacion a la industrializacion
del pais, pero esto no sucede en la opinién pablica la cual en general adop-
ta una actitud negativa frente a la empresa extranjera, En América Latina
se han realizado encuestas en las mds importantes ciudades analizando la
posicién que asume la opinién publica frente a la inversion extranjera,
ademds de las declaraciones de altos y destacados funcionarios y las pu-
blicaciones de la Comisién Econémica para América Latina, (1)

Analizando otro punto de vista diremos que se concede gran importan-
cia al capital extranjero por que se le considera un elemento contribuyente
al incremento del ingreso anual per-capita., Ademds existen otros factores
que favorecen el hecho de que el capital extranjero colabore al mejoramiento
de la economia nacional, estos factores son: La fuerte explosién demogra-
fica, los bajos precios de venta de materias primas en los mercados inter-
nacionales y el reducido coeficiente de ahorro,

El tema central de nuestro trabajo es la politica mexicana en materia de
inversiones extranjeras; las caracteristicas antes mencionadas se dan como
va dijimos en los paises importadores de capital, este estudio se limita a
nuestro pais; haciendo un andlisis de los puntos que creemos de mayor
interés dentro del tema,

(1).« CEPAL: Informe preiiminar de la Comisién Econdmica para la América Latina
sobre politica de inversiones exiranjeras, México noviembre de 1954,
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CAPITULO Il

Antecedentes Histéricos de la Politica Mexicana en Materia de Inversiones

Extranjeras,
a) Judrez y la Reforma.

Hasta antes de 1858, fecha en que Don Benito Juarez asumid la presi-

dencia de la Republica no podemos hablar propiamente de inversién extran- -

jera dada la organizaci6n del pais hasta antes de aquella época.

En la Colonia toda la actividad econdmica la centralizaba la corona
espafiola, el comercio se realizaba exclusivamente con Espafia; el sistema
tributario que se seguia era el alcabalatorio asi que entre mas lejos de su
lugar de origen iban las mercancias éstas se encarecian mas pues hasta

las autoridades locales imponian alcabalas a los productos que trataban de
salit de sus areas., Este sistema que durd los tres siglos de coloniaje
sobrevivié a la independencia y fue un-factor importante en la época de
Judrez, ya que México se encontraba por esta situacién dividido en un
nimero Infinito de mercados mindsculos.

Era improbable que los presuntos inversionistas arriesgaran mucho en
desarrollo econémico de un pais asi. Judtez se enfrenté al hecho de que
las inversiones, cuando tenian lugar eran hechas por la iglesia en bienes
raices o por individuos, en empresas que tenian oportunidad de protegerse
por si mismos con una fuerza de mercenarios; es decir ranchos haciendas, y
plantaciones.(2)

Con anterioridad a esta época los gobiernos mexicanos habian hecho
intentos para estimular la industrializacién del pais pero en realidad eran
esfuerz6s muy esporadicos.

Las tnicas personas.que invertian eran extranjeros (ingleses en su
mayoria) desorientados que desconocian la realidad del pais y que dnica-
mente se guiaban por informaciones falsas de gente astuta que a base de
engafios les vendian en lugar de titulos de compafiias, papel impreso.

En la Constitucién de 1857 se prohibjeron las barreras al mercado
libre interno, pero esto no fue suficiente ya que casi ningiin estado respetd
lo preceptuado en la mencionada Constitucién, esta situacién obedecia
fundamentalmente al hecho de que no habia otra fuente que generara los
ingresos que proporcionaban los aranceles internos, A pesar de todo Don
Matias Romero ministro de Hacienda de Judrez tuvo un éxito limitado
gracias a su energia y decisién.

(2).~ Vernon Raymond. El Dilema del Desuarrollo Econdmic de México Pag. 51
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b) La Era Porfiriana.

En el afio de 1876 toma posesién de la presidencia de la Repiiblica
Don Porfirio Diaz, el cual imprime una serie de cambios a la politica
seguida por Don Benito Judtez, contando el pafs ya para este tiempc con
una aceptable estabilidad politica. El gobierno de Diaz es el primero de
los gobiernos mexicanos que se caracteriza por producir una estrategia
dirigida a lograr el desarrollo econémico; dicha estrategia consistié en
tomar cualquier medida que fuera necesaria para alentar grandes cantida-
des de inversion extranjera a venir a México.

La politica sefialada por Don Porfirio Diaz empieza a otorgar conce-
siones y toda clase de facilidades asi invita al capital extranjero a finan-
ciar la construccion del sistema mexicano de ferrocarriles.

De esta manera se construyen las rutas que presentaban mayores
probabilidades de rendir utilidades, como lo eran las que podian transportar
productos de minas y plantaciones a las costas del Golfo de México y a la
frontera con los Estados Unidos.

La construccién de ferrocarriles por supuesto, no fué suficiente para
el logro de un objetivo importante pues también habia otros problemas

~ representados por las barreras comerciales. estatales y locales las cuales

subsistian en todo México ain en contra de la Constitucién de 1857,

En 1884 y 1886, Diaz enmend6 la Constitucién de Judrez de modo
que la ilegalidad de estas restricciones internas fuera clara e ineludible,
En 1896 Diaz puso en practica sus enmiendas constitucionales.

Atraido por las oportunidades de México, el capital colocado por los
Estados Unidos se elevé de 200 millones de délares en 1897, a alrededor
de 1 100 en 1911. Los Britanicos aumentaron sus invetsiones, de 164
millones en 1880, a mas de 300 millones en 1911 y los Franceses incremen-
taron su colocacién de capitales de menos de 100 millones en 1902, a cerca
de 400 millones en 1911,

Aunque las cifras parecen casi increibles, los célculos disponibles,
sugieren que, de las inversiones totales en México con exclusién de la
agricultura y la artesama, dos terceras partes correspondia a intereses
extranjeros’’. (3).

En la época de Diaz la inversién extranjera puede clasificarse en tres
tipos de empresas, las cuales catribuyen de manera distinta al desarrollo
industrial del pafs. En primer término mencionaremos a las grandes em-
presas mineras y petroleras las cuales en su mayoria provenian de capital
norteamericano y britanico.

(3).~ Vernon, Op. Cit, Pags, 58 y 61




En segundo término sefialaremos a los compradores de bonos del go-
bierno mexicano.

En tercer término sefialaremos a los empresarios espaiioles, franceses,
ingleses y alemanes, los que al crear sus empresas trataron de abastecer
el mercado interno invirtiendo en industrias como la del algodén, la cerve-
za, el azicar y el tabaco.

Surge en ésta época una corriente de descontento en contra de la
politica de Diaz en cuanto a la inversion extranjera, esta corriente recibe
el impulso de diferentes sectores. Aiin dentro del mismo gabinete de Diaz,
pues uno de sus mas prominentes-'miembros, José lves Limantour pronuncia
un discurso en la Camara de Diputados. atacando el creciente poder de los
inversionistas y pronunciandose por que México en forma paulatina se
apoderara de la direccion de las grandes empresas industriales. Aunando
a ésto se dejb escuchar la voz de los grandes terratenientes a los cuales
no convenia la creacién de las grandes industrias pues los jornaleros los
abandonaban en busca de mejores salarios, mismos que les ofrecia la
industria,

Esta situacion de descontento en contra de la politica econémica del
presidente Diaz se vié agravada por que el pueblo en general seguia vi-
viendo en la pobreza y en un estado generai de dependencia econémica,
pues su politica de importacion de capitales y la forzada expansion de la
exportacion no reflejaba beneficios a las condiciones de vida,

c) Juéarez, Diaz y el Desarrollo Econdmico.

Podemos enfatizar que a Porfirio Diaz y sus cientificos nunca les
interesé el bienestar del pueblo mexicano porque ellos creian firmemente
que la superioridad de los pueblos se basaba en las cualidades innatas de
los mismos; considerando a la poblacion indigena como una raza inferior
que con el tiempo tendria que sucumbir hasta colocarse en un infimo lugar
desarrollando tan sélo actividades de las cuales fuese capaz como son las
de pedn y trabajador no especializado de minas y fabricas y que si algin
adelanto lograban seria gracias a la elevacién de lo que ellos entendian
como grupos superiores.

Respecto del desarrollo econdmico ditemos que en la época del Por-
firiato se capitalizd el aumento de la demanda mundial de productos locales
y fijo algunas de las bases indispensables para su postenor crecimiento.
Durante su reglmen las alsladas localidades del pais fueron. hasta cierto
punto conectadas entre si, se ordenaron los elementos de la infraestructura
nacional, empezé a desarrollarse una clase media productiva, y se advir-
tieron las primeras seflales de una industria nativa, moderna. Algunos de
estos resultados fueron objetivos concientes de la politica porfiriana.
Otros ocurrieron como consecuencias no pensadas ni esperadas de esa
politica, Ya fueran pensadas o no, propotcionaron parte de la plataforma
sobre la cual seria estructurado el desarrollo mexicano subsiguiente.



Desde el punto de vista econémico, la ruta que escogié Porfirio Diaz
para estimular el crecimiento de México fué casi clasica en su forma.
Podemos decir que las inversiones extranjeras y las exportaciones fueron
los aspectos motrices del desarrollo y. llegado el caso, incrementaron los
ingresos domésticos y establecieron las bases para un sistema de trans-
porte interno, y los ingresos incrementados y el transporte mejorado propor-
cionaron el escenario que . iniciara el desarrollo de una industria moderna
en gran escala, al ampliar el mercado a los productos nacionales.

Al mismo tiempo, Diaz dicté disposiciones brutales que despojaban al
campesino de sus tierras, cuando no lo suprimian directamente, y medidas
ofensivas que denigraban la cultura de México elevando al extranjero a una
posicién de intolerable predominio en el pais. ¢ Eran estos elementos
esenciales en el patton de crecimiento ? Desde el punto de vista mexica-
no, la respuesta setia proporcionada sin menor vacilacién NOi, Todo lo
que hizo Diaz, de acuerdo con este punto de vista, es enteramente con-
sciente. Las grandes inversiones extranjeras y abundantes exportaciones
de materias primas sélo podian tener lugar mediante la explotacién del
trabajador local y si la nacién era dirigida por personas serviles subordina~
das a esos intereses extranjeros,

Sin embargo, desde casi cualquier otro punto de vista, el analisis no
es tan sencillo. Un México pacifico y seguro. a fines del siglo X1X, dada
su historia del localismo y su geografia infortunada, requeria incuestiona-
blemente en el poder a un caudillo duto y habil, pero no es necesario
aceptar que la situacidén precisaba la crueldad, casi sicética, de Porfirio -
Diaz. Un México préspero necesitaba probablemente de grandes inversio-
nes extranjeras, dado el caracter incipiente de sus inversionistas naciona-
les y los recursos humanos y econdémicos limitados del Estado; pero no
hay razon pata suponer que dichas inversiones exigian el envilecimiento
de los valores mexicanos y la elevacién de los intereses extranjeros hasta
el grado que propicié Porfirio Diaz.

No obstante, e infortunadamente, los economistas con frecuencia no
pueden conducir sus experimentos como en un tubo de ensayo. De ordina-
rio se reducen a hacer la mejor interpretacion posible de los eventos, a
medida que ocurren. Por tanto. nunca sabremos con seguridad si una ver-
sién un tanto modificada de la era porfiriana, mientras sentaba las bases
para un México moderno, hubiera podido también evitar el sembrar las
semillas del holocausto que iba a seguir.

ch) La Revolucién 1910.

En el afio de 1910, en el cual se inicia una etapa de profundos cam-
bios en la vida de México. asi mismo se empiezan a desarrollar las con-
diciones escenciales para el nuevo papel del poder piblico estos cambios
los encontramos plasmados en la Constitucién de 1917. Asi vemos en el
Articulo 33 el poder que se dié al Presidente para expulsar del pai§ a
cualquier extranjero cuya presencia juzgara inconveniente, aunque lo mas
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significativo fue la limitacion al extranjero en relacién a la propiedad
privada. Los redactores de la Constitucién proveyeron que el subsuelo de
México pertenecia originariamente a la Nacion y que las personas privadas
s6lo podian adquirir los derechos de explotacion que, en concreto, les
asignara el Estado; que la Nacién era la unica propietaria del petréleo y
los minerales de México, y que las compafiias dedicadas a la explotacion
de estos recursos estaban haciéndolo s6lo por consentimiento del Estado,

Ademas se prohibia a los extranjeros adquirir cualquier derecho de
suelo o subsuelo de tierras mexicanas, a menos que renunciara a la pro-
teccion de los gobiernos de sus paises.

‘También se prohibia a los extranjeros adquirir derecho alguno en
areas fronterizas o costeras,

Estas disposiciones fueron el primer cafionazo en una campafia que,
en definitiva, reduciria significativamente la importancia de las inversiones
extranjeras en tierras y minerales mexicanos. (4)

Los afios de 1910 a 1920 fueron afios duros para la Nacién en los
cuales dado el movimiento revolucionario podemos decir que fueron pérdi-
das para México, hablando en términos de crecimiento. ‘El iinico punto
brillante en la estructura econémica de México fué el petrdleo, pero la
economia del petréleo operaba en una regién tan aislada, con un empleo
tan limitado de fuerza humana y servicios locales comparativamente ha-
blando, que la actividad no podia tener gran impacto en el resto de la
economia de México.

Entre los afios de 1920 y 1930 aparecen las primeras leves sefiales de
resurgimiento econémico. La reanudacién de exportacion de minerales,
como actividad econémica importante, es un indicio bastante claro de la
reiniciacién de crecimiento. La expansién economica de los Estados
Unidos y Europa Occidental, durante la década de 1920, caus6 una deman-
da creciente de plata, plomo, zinc y cobre con efectos benéficos para las
minas de México. (5)

Al analizar la politica econémica mexicana vemos claramente el dile-
ma en que se encontraron los Presidentes Cardenas ( 1934 a 1940 ) por un
lado y Avila Camacho ( 1940 a 1946 ) y Aleman ( 1946 a 1952 ) por otra,
al tener que incrementar la importacién de capital extranjero para impulsar
la industrializacién del pais y a la vez limitar la actividad econdémica de
los extranjeros. La industrializacién, el objetivo mas importante de la
politica econémica a partir de 1940; necesitaba en mayores cantidades cada
vez la importacién de capital extranjero,

(4},» Vernon. Op, Cit. Pags, 81-82,
(5).« Vernon., Op. Cit. Pags, 95-96.
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d) Politica Mexicana de 1940 a la Fecha.

Para reconquistar la confianza de los extranjeros, perdida por las
expropiaciones, Avila Camacho se esforzd por alcanzar un arreglo finan-
ciero del conflicto petrolero que fuera satisfactorio para ambas pattes. El
Licenciado Miguel Aleman, poco después de su eleccién a la presidencia,
declaré que el capital extranjero seria bienvenido a México. Esta politica
arrojo pronto resultados positivos. La fuerte afluencia de capitales hacia
México fué favorecida por el crecimiento econémico interno, asi como por
la politica de proteccién arancelaria por la que muchos empresatios ex-
tranjeros se vieron obligados a invertir en México si no querian perder el
metrcado, (6)

La politica del Predidente Don Adolfo Ruiz Cortines ( 1952 a 1958 ),
no fué bajo ningun aspecto restrictiva para los empresarios extranjeros
aunque tampoco podemos afirmar que Jos haya favorecido, sélo diremos que
durante sus cuatro primeros afios de gobierno hubo una afluencia de capi-
tales en forma creciente, decimos que solo durante sus primeros cuatro
aflos porque en los dos altimos de su administracion la afluencia de ca-
pitales extranjeros se vié interrumpida por las naturales situaciones de
desconcierto que origina un cambio de gobierno.

En el periodo de gobierno de 1958 a 1964, que presidié el sefior licen
ciado Adolfo Lopez Mateos; se dié un amplio y decidido apoyo a los in-
versionistas extranjeros y podemos afirmar que fue mas consecuente que
sus predecesores. El Presidente Lopez Mateos, seftalé al capital privado
extranjero un papel complementario al capital privado interno e indico que
el empresario extranjero debia asumir un papel importante en la industria-
lizacion del pais.

“La tendencia de México a reforzar el control del Estado en las in-
dustrias basicas y la politica de industrializacion fomentada por el Estado
e iniciada en 1940, condujeron a que los empresarios extranjeros invirtie-
ran cada vez mas en la industria de la transformacién,

En 1950, tan sélo las empresas norteamericanas participaban con un
17% en la industria de la transformacion de México. En diversas ramas,
como la automotriz los norteamericanos ocupaban una posicién predominan-
te mientras que todavia en 1938, del total de las inversiones extranjeras
directas el 25% correspondia a la mineria, el 32% a la produccién de ener-
gia y el 31% al transporte, en 1960 los sectores mencionados tenian tan
s6lo una participacién del 16.1 y 3% respectivamente. La participacion de
las inversiones extranjeras directas en las industrias de transformacién
respecto al total de las inversiones extranjeras aumentaron correspondien-
temente por un porcentaje minimo en 1938 al 56% en 1960°°., (7). Informé
el Banco Nacional de Comercio Exterior que las inversiones directas de los

(6) Nacional Financiera, La Economia Mexicana en Cifras., México.
(6).- 1965, Pags. 217 - 218,



Estados Unidos, que hasta la época més reciente habian participado con
un 80% del total de las inversiones extranjeras, estaban distribuidas en
1965 de la siguiente manera: Industria de Transformacién, 56%; Industria
minerametaliirgica y siderirgica, 13%,; Comercio, 10%.

Con esto se a alcanzado uno de los objetivos mas importantes de
México, que es precisamente el de hacer participar al inversionista
extranjero en el desarrollo del sector industrial, (8)

(6).= 1965, Pags, 217-218

(7)e= Jornada 62, A Bohrisch y W. Koning., México, Pags, 12-13-14,

(8).~ Banco Nacional de Comercio Exterior, México 1966: Hechos, Cifras, Tendencias,
México, 1966, Pags. 184-185,



CAPITAL EXTRAN]JERO, INVERSION NACIONAL BRUTA Y PRODUCTO NACIONAL BRUTO
{ En millones de pesos )

Inversion Nacional Bruta

Afio Producto Nacional Total

Capital Extranjero

Inversiones Directas

Sector Sector Total Créditos Nuevas Cuentas Reinver- Suma

Bruto Publico Privado Inversiones  entre siones
(5) Compaiiias (10)
(1) (2) (3) (4)  (6+748) (6) (1)  (8) (9) (7+8+9)
1950 40.577 5.979 2.771 3.208 568.7 102.2 328.8 137.7 159.6 626.1
1951 52.311 7.657 2.981 4.676 725.7 114.2 429.1 182.2 434.9 1 043.2
1952 58.643 8.149 3.417 4.732 591.7 322.4 351.8 -46.5 320.9 589.6
1953 58.437 7.869 3.269 4.600 586.3 255.1 321.6 9.6 30.5 361.7
1954 71.540 9,788 4.388 5.400 1 192.1 281.1 882.1 28.% 145.4 1 056.4
1955 87.349 12.260 4,660 7.600 1 656.5 495.5 1 06i.6 99.4 156.0 1 317.0
1956 99,323 13.992 4,932 9.060 1 881.5 665.9 1 041.6 174.0 364.3 1 579.9
1957 114.225 16.070 5.946 10.124 2 282.1 1 000.3 1 262.8 19.0 363.1 1 644.9
1958 127.152 17.286 6.516 10,770 2 189.3 1 261.5 785.4 142.4 325.6 1 253.4
1959 136.200 17.816 6.872 10.944 1 516.9 704.3 819.8 -7.2 201.9 1 014.5
1960 154.137 21.203 8.768 12.435 3 478.2 2 630.0 780.8 67.4 132.1 980.3
1961 163.757 22.724 10.400 12.324 3 418.7 2 242.7 1 022.8 153.2 314.7 1 490.7
1962 177.533 24.031 11.327 12,704 3 068.9 1 940.2 935.9 192.8 452.4 1 581.1
1963 192,200 28.244 14.371 13.873 2 992.4 1 974.5 961.8 56.1 450.5 1 468.4
1964 224,600 36.610 18.705 17.905 5 582.7 4 391.0 1 038.4 153.3 704.2 1 895.9

México,

FUENTE: Elaborado a base de Raul Gardufio Garcia. Ensayo Sobre el Crecimiento Econémico y la
Inversién Extranjera. Tesis, Escuela Nacional de Economia, Universidad Nacional Autonoma de México.
1966, Cuadros 4 y 5.
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Inversiones Entre Paises Econémicamente Poderosos; Inversiones de Paises
Desarrollados a Paises Subdesarrollados.

Posiciones.

a).

b).- Independencia Nacional,

¢)e= Funcién de la Inversién Privada de los Estados Unidos en el extranjero.

ch).- Politica del EXIMBANK.,



CAPITULO 11

INVERSIONES ENTRE PAISES ECONOMICAMENTE PODEROSOS; INVER-
SIONES DE PAISES DESARROLLADOS A PAISES SUBDESARROLLADOS,

a).- Posiciones.-

Con el objeto de hacer una clara diferencia entre la inversién que se
realiza entre paises econdémicamente podercsos y la que se realiza de un
pais poderoso a un pais pobre hablando en términos econémicos; hemos
incluido este capitulo.

De esta forma podemos decir que cuando las naciones poderosas eco-
némicamente invierten capital reciprocamente en sus paises esta inversion
no reviste las caracteristicas de dependencia econémica y politica como
sucede en el caso de pais rico a pais pobre; cabe sefialar que en estos
casos ni siquiera es necesario que estos paises legislen sobre la materia,
pues estas inversiones se rigen a base de tratados bilaterales; en los
cuales lo inico que hacen las mas de las veces es ponerse de acuerdo
sobre el control de los mercados. A continuacién veremos lo que nos dice
Jack N.Behrman y Wilson E, Schidt en su obra "Economia Intemacional” (9).

El comercio internacional es una manera de lograr progreso economico
y poder, y cada nacion quiere recibir los beneficios del mayor comercio,
pero en condiciones especiales para su propio beneficio nacional. Por
ejemplo, tanto el grupo soviético como la Europa Occidental afirman que
desean mayor intercambio comercial entre las dos regiones; pero cada una
quiere hacerlo sélo bajo sus propias condiciones. Las condiciones del
grupo soviético han sido que recibira bienes de capital (maquinaria, etc.)
y articulos manufacturados, y que ellos seran los dnicos que juzguen siel
embarque fué correcto y si sufrié algin dafio en transito, Las condiciones
de la Europa Occidental son que ningunos articulos estratégicos se en-
viaran al grupo soviético y que la pronta entrega de las materias primas
y otros articulos se hagan a precios razonables. La imposibilidad de que
ambos grupos se pongan de acuerdo, ha dado por resultado practicanente
una suspension de las formas de comercio anterior a la guerra, las cuales
eran econémicamente ventajosas para ambas partes.

Otro conflicto se origina de la discriminacion que hacen otros paises
del mundo libre contra las exportaciones de los Estados Unidos. Ottas
naciones que no tienen suficiente oro ni délares para comprar todos los
articulos estadounidenses que requieren sus ciudadanos, han puesto res-
tricciones especiales a las importaciones procedentes de los Estados
Unidos. Algunos paises que imponen estas restricciones al comercio y a
los pagos, lo hacen con los fines.de sostener sus programas nacionales de
bienestar social y de ocupacién plena, y de apoyar el rearme y la movili-
zacion que de otra manera constituiriauna carga intolerable sobre sus
pagos internacicnales. El gobierno estadounidense se opone en principio
a esta discriminacion (aunque la ha tolerado en la practica) porque desvia

(9).- Jack N, Behrman y Wilson E., Schidt.- Economia Internacional’”’ Centro Re-

gional de Ayuda Técnica. Agencia para el Desarrollc Internacional. México,
Pags. 42y 43,



el comercio de los causes mds econdmicamente eficientes y reduce las
exportaciones estadounidenses. Una gran parte de su ayuda a otras nacio-
nes después de la guerra tuvo por objeto ayudar a eliminar esta discrimina-
cién. El conflicto no es sélo entre los paises .que oponen las. restricciones
y los Estados Unidos, sino que las diferencias en el grado de discrimina-
cion entre los paises que ponen restricciones origina dificultades al arre-
glar cuentas entre ellos mismos,

Inmedjatamente antes de la Segunda Guerra Mundial, las naciones
defendian sus intereses nacionales mediante una accién politica comercial
y financiara, que ahora se conoce con el nombre de ‘‘guerra econémica’’.
Después de la Segunda Guerra Mundial, los Estados Unidps y sus aliados
buscaron uin acuerdo internacional sobre principios y planes comerciales y
financieros, y sobre medios de ponerlos en préctica en coopkracién, con el
fin de evitar una repeticién del conflicto econémico. Mas de 50 naciones
constituyeron varias organizaciones bajo las cuales se pusieron de acuerdo
sobre procedimientos concernientes a arreglos financieros y comerciales de
cardcter internacional.= Algunas de estas organizaciones han tenido un
éxito singular; otras todavia estdn sufriendo jos trastornos del desarrollo.

Con las ideas apuntadas en los parrafos apteriores confirmamos el
mutuo acuerdo a que llegan los paises econémicamente poderosos en
relacién al control de los mercados.

b).- La Independencia Nacional.-

Una de las més fuertes objeciones a la inversién extranjera es como
ya sefialamos el hecho de que lleva implicita una considerable pérdida de
independencia y soberania por parte del pais que recibe el capital, A
partir de 1930 nos sefiala Behrman y Schmidit (10) se intensifica el nacio-
nalismo en los paises actualmente subdesarrollados.

A partir de esta época (1930) los gobiernos de las tres naciones
acreedoras ayudaron de vez en cuando a sus inversionistas en el extranjero

a obtener concesiones (dispensas especiales) de 1os gobiernos extranjetos, .

que a veces implicaban privilegios de monopolio. La necesidad de estas
concesiones se debe en parte a los atrasados sistemas juridicos y guber-
namentales de los paises en los que los inversionistas deseaban estable-
cer empresas extranjeras: ofrecian garantias a los emptesarios en paises
donde habia poco orden y apenas se tenia idea de lo que los occidentales
entendemos por justicia. A veces el objeto de la presién gubernamental
pata obtener concesiones de paises extranjeros para los inversionistas,
era_evitar que los de otros paises establecieran empresas. El “‘imperialis-
mo’’ del XIX entté en China y en parte del Africa cabalgando sobre con-
venios concernientes a concesiones cuyo aspecto mas humillante eran los
derechos extraterritoriales que otorgaban a los europeos algunos paises
subdesarrollados, que liberaban a los europeos de la jurisdiccion de los
tribunales nativos y a veces hacian responsable al gobierno nativo de
todos los dafios que sufrieran las propiedades de los éxtranjeros a causa
de la falta de orden. Se inflaban las~x§c1amaciones y se culpaba al gobier-

(10).- Jack N, Berhman y Wilson E, Sc_:hidt. Op. Cit, Pag. 206,
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no local por toda clase de acontecimientos improbables, Se dice que,
durante una entrevista con alglin concesionario europeo, Ismail Pasha,
regente de Egipto, ordené a uno de sus asistentes: ‘‘Cierra esa ventana,
porque si este caballero coge un resfriado, me costara 10,000 libras es-
terlinas’’ (11).

La principal acusacion es que algunas empresas de propiedad extran-
jera tienden a constituir un estado dentro de ptro estado y hasta tratan de
manejar la politica gubernamental. “‘Hay una desconfianza bien fundada
en los motivos, facultades y actos de todas las grandes empresas capita-
listas extranjeras. La historia esta repleta de acusaciones de que sus
gobiernos son domjnantes, sus legisladores estdn cortompidos y de que
gobiernan estados completos con un desprecio egoista del interés nacional.
«« Muchos son los cargos contra compaiiias extranjeras (en la Averica Lati:
na) en el sentido de que compran o sobornan gobiernos y fomentan revolu.
ciones; y yo sospecho que hay mucho de verdad en estas acusaciones’’.(12)
Un funcionario de la United Fruit Company, empresa que tiene fuertes
intereses en la América Central, contesté que tal acusacién ‘‘es la mayor
calumnia que jamas haya existido, Nohay nada de esc: no hay posibilidad
de ejercer mucha influencia politica... Ademds, la historia politica de
todas estas naciones indica claramente que quienes entran hoy son los que
salen mafiana... Una empresa que vaya alld con una fuerte inversién direc-
ta, tendrd que hacerlo con la idea de que va a permanecer largo tiempo y
que no debera inmiscuirse en politica,’’

Los temores de perder independencia no se han limitado a las inver-
siones que implican propiedad extranjera de fabricas y empresas, Un
miembro del Ministerio de Asuntos Eccnémicos de China (procomunista)
resumio la pérdida de *‘integridad’’ de China como resultado de los prés-
tamos extranjeros para ferrocarriles, como sigue: ‘‘lo,- El prestamista
compartia la administracién y direccién del ferrocarril, lo cual infringia la
administracion ferrocarrilera unificada del gobierno chino! ( Algunos de
los préstamos exigian que fueran extranjeros los jefes de ingenieros o los
contadores, hasta que la deuda se pagara), ‘‘Ademds, se ponia en peligro
la seguridad de China, pues 20. el prestamista administraba las finanzas
del ferrocarril, lo cual afectaba directamente la consecucién de nuevo
capital para la extensién de la linea ferroviaria., Esta administracién del
ferrocarril. constituia una parte importante de las finanzas nacionales; por
tanto,. . indirectamente el prestamista violaba la soberania financiera de
China'’. (13)

La funcién politica que el capital extranjero puede desempefiar ac-
tualmente en un pais deudor ha cambiado mucho de lo que era antes, pero

(11)»~ Eugene Staley: War and the Private Investor ( New York: Garden City,
Doubleday, 1935 ), Pag. 161, Cita de Behrman y Schmidt.

(12)e» J. Lloyd Mecham: Latin America’s Reaction to Foreingn Investments’,
Economic Relations with Latin America ( Ann Arbor University Of Michigan, 1940,
Pags, 37 - 38, Cita de Behrman y Schmidt,

(13)s= Kao Ping Shut Foreign Loans to China ( New York: Sino - International
Center, 1946, ) pag. 46
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sigue siendo muy serio el resentimiento contra pasadas experiencias, Como
sabemos, los temores de los paises prestatarios, concernientes a las pér-
didas de soberania politica y econémica, han tenido serias consecuencias
para las inversiones extranjeras modernas.

La politica americana en materia de inversiones al extranjero especial-
mente a paises subdesarrollados a partir de 1949, afio de la toma de pose-
sién del presidente Trumdn, fué en el sentido de dar ayuda econémica y
asistencia técnica gratuita a los paises subdesarrollados con la esperanza
de lograr los siguientes objetivos:

a)- Que los paises subdesarrollados se alejaran de las falsas doc-
trinas (comunismo ).

b).- Que los mismos paises se asociaran a los Estados Unidos (con
las condiciones que éstos sefialaran) para alcanzar la democracia econé-
mica y politica.

c).- Aumento de materia prima y minerales a bajo costo que necesitaban
los Estados Unidos.

ch),- Fortalecimiento de las Naciones Unidas.

Después de 1952 la administracién ya no hizo hincapié en que la ayuda
se justificaba principalmente por las amenazas comunistas. El congreso
comenzé a poner en duda si el desarrollo econémico reduciria el atractivo
del comunismo. Algunos temian que los trastornos del desarrollo econémico
originara una especie de fermento (derivada de la reforma agraria y de la
industrializacién) y creara suficiente ““anarquia y confusién’® para permitir
una expansion del comunismo; pero los funcionarios de la administracidn
replicaban que, aunque no era seguro que el sdlo desarrollo produjera en
quienes recibian la ayuda una actitud mas favorable hacia las naciones oc-
cidentales y hacia los ideales occidentales, si los beneficiarios estaban
ansiosos de salvaguardar su independencia y labrar su futuro sin intromi-
siones exteriores, la ayuda contribuiria a eliminar las circunstancias que
cteaban descontento.

c)- Funciéon de la Inversion Privada de los Estados Unidos en el
Extranjero.

Desde el punto de vista norteamericano la inversion privada tiene una
funcién, la de ayudar al gobierno americano a consegnir los objetivos que
ya seflalamos en este capitulo {control econémico y politico) pero para que
esto suceda o sea para que la inversion privada coopere con el gobierno este
debe mediante su influencia y a nivel internacional celebrar tratados con los
gobiernos extranjeros a fin de que se garantice a los posibles inversionistas
que se les dara un trato no discriminatorio, una pronta y suficiente compen-
sacion en caso de expropiacion, y una razonable oportunidad de administrar
sus propiedades y dé retirar sus ganancias y su capital.

Sin embargo ¢ en este sistema de tratados que se puede ofrecer a los
paises prestatarios a cambio de todas estas prerrogativas o condiciones ?
En un principio se pensé, en oftecer reciprocidad en el trato pero esto ca-
rece de relevancia; es mas ni siquiera se podia dar la garantia de permanen-
cia de la inversion en dichos paises.

Algunos gobiernos especialmente los de la India, Turquia e Istael y
algunos paises latinoamericanos, sin necesidad de los anteriores tratados
y por si solos; han tratado de inducir unilateralmente al capital privado




extranjero, a que entre, otorgando canonjias tales como:

a).~ Impuestos Moderados.

b).- Garantias de que podran trasladarse las ganancias.

c).- Permisos para deducir sus ganancias lo suficiente para una rapida
amortizacién o depreciacion.

ch).- Seguridades para traer administradores y técnicos.

d).- Eliminacion de las restricciones concernientes al porciento de
participacidn de capital nacional en las empresas extranjeras.

Pero el problema no radica en estos ultimos paises sino en aquellos
que reptesentan un buen atractivo de lucro para el gobierno y para el inver-
sionista americano y que no siguen esta politica.

Analizando el punto de vista de las naciones prestatarias encontramos
los puntos que éstas consideran les deben ser favorables y estos son:

lo.~ Seguridad en que los inversionistas extranjeros observaran las
reglas de conducta social y econdmica de la nacién (nada de privilegios).

20.- Que a sus ciudadanos se les capacitara como técnicos.

30.- Que las normas de reinversién seran atemperadas potr considera-
ciones de largo alcance concernientes al bienestar del pais y no simplemen-
te por la ganancia inmediata.

ch).- Politica del EXIMBANK.

Los funcionarios del EXIMBANK han afirmado que éste no ha hecho
préstamos que el departamento de Estado considera ‘‘indeseables’” por
razones politicas. Pero el departamento de Estado no ha tratadoe de obligar
al banco a que otorgue préstamos econémicos inconvenientes ni podria hacer-
lo.

Agregan en su dicho los funcionarios que el EXIMBANK siempre ha
investigado para determinar si un préstamo es economicamente conveniente
después de que el departamento de Estado ha manifestado que el préstamo
seria politicamente deseable; esta politica no podemos decir que sea ob-
jetable, pero l1oque si podemos objetar es el hecho de que el EXIMBANK a
establecido como costumbre ligar la mayoria de sus préstamos con las
compras a los Estados Unidos; y ésto es lo que en economia se conoce como
inversion atada pués si no se compra a Estados Unidos no hay préstamo;
sobra decir que de esta manera el pais prestatario no puede comprar en el
mercado los articulos que de otra manera adquiriria a menor precio,

Esta institucion es otro de los instrumentos del gobierno americano
para el control econdmico y politico de los paises subdesarrollados que son
quienes fundamentalme nte utilizan esta clase de préstamos.

En la actualidad la politica del EXIMBANK ha variado y ya se permite
que una parte minima del préstamo se destine a compras fuera de los Esta-
dos Unidos; aunque los paises prestatarios siguen solicitando que este
pequefio margen se amplie y que se permita, disponer de una parte substan-
cial del préstamo para comprar a quienes ofrezcan mejores precios y mejor
calidad dentro del concierto del mercado internacional.

La situacién que se presenta en la inversion que se realiza entre dos
paises poderosos en nada se parece a las situaciones que acabamos de
describir pues como ya quedé escrito no se da la dependencia en ninguna de
sus formas; mas bien muchas veces lo hacen con el fin de vigilarse unos a
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otros y de espiar adelantos técnicos; de esta manera se mantienen todos en
un mismo plano de avance técnico.

Analizando diremos que el problema principal que se plantea por decirlo
asi es el de el control de los mercados lo cual algunas veces acarrea con-
flictos, pero cuando esto llega a suceder simplemente se ponen de acuerdo
dividiendo dichos mercados por zonas,

Asi que ya una vez delimitados sus mercados se termina todo problema
y sigue el libre juego del capitalisme sin que se afecte, como sucede con
los paises subdesarrollades, la vida, la dignidad y la soberama de las
naciones prestatarias.
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DISPOSICIONES LEGALES EN MEXICO SOBRE INVERSIONES EXTRANJERAS

1.- Breve analisis del articulo 27 Constitucional en su parte relativa
al tema.
2.~ Decreto de 29 de junio de 1944.
3.- Decreto de 23 de junio de 1947 que crea {a Comision Intersecretarial.
4,- Tipos de Inversidn Segin la Persona que las Realiza,
5.- Sociedades Civiles y Sociedades Metcantiles.
6.- Sociedades de la Preferencia del Capital Extranjero.
7.~ Permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores para constituir
sociedades.
8.~ Mineria.
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CAPITULO 1V
DISPOSICIONES LEGALES EN MEXICO SOBRE INVERSIONES EXTRANJERAS.

En el inicio de este trabajo ya mencionamos que en nuestro pais no
existe por decirlo asi un cédigo o una ley que reglamente en forma general
las inversiones extranjeras con lo cual como ya indicamos también se ad-
vierte en ocasiones un ambiente de desconcierto por parte del empresario
extranjero; podriamos decir que esto permite al Estado Mexicano una cierta
elasticidad que se refleja en la actitud que han asumido los distintos regi-
menes gubernamentales. Cabe sefialar que las principales disposiciones que
limitan la actividad econdmica de los extranjeros se hallan contenidas en la
Constitucion vigeate y fundamentalmente en el articulo 27 de la misma en
sus fracciones [ y IV.

L- Articulo 27 Constitucional.

La fraccién I contiene la disposicién de que solamente los mexicanos
por nacimiento o por naturalizacién y las sociedades mexicanas tienen el
derecho de adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones, Estas
disposiciones afectan también el otorgamiento de concesiones para la mine-
ria, asi como el aprovechamiento de combustibles minerales y la utilizacidn
de las aguas.

Los mismos derechos pueden ser concedidos por el Estado a los extran-
jeros. Requisito para ello es que el extranjero convenga ante la Secretaria

" de Relaciones Exteriores en considerarse como mexicano respecto de estos
bienes y a renunciar a la proteccidn de su gobierno. Si el extranjero no
cumple con esta renuncia sus bienes pasaran a manos de la nacion. Esta
disposicién se apoya en la aplicacidn de la clausula Calvo (14) desarrollada
por el diplomatico y jurisconsulto argentino Carlos Calvo (1824-1906) y que
forma la base juridica para los derechos y deberes que tienen los empresa-
rios extranjeros que invierten en México. Se la debe entender como contra-
medida juridica a la teoria del intervencionismo que encontré mucha aplica-
cién en aquella época. Segln esta dltima teoria, cualquier dafio ocasionado
a un extranjero es equivalente a un dafio al pais cuya ciudadania posee el
extranjero en cuestion. Esto justificaba una inmediata intervencidn diplo-
matica y, en caso de que ésta fuera infructuosa, una intervencién militar
contra el pais. Segun Calvo los extranjeros por el hecho de que no tenian
que someterse a los tribunales del pais huesped, adquirian una posicion
privilegiada respecto a los nacionales; una situacién que, segin su con-
cepcion, no podia ser aceptada por el pais anfitrion. La teoria de Calvo
encontrd en México su expresidn en el compromiso contractual asentado en
el articulo 27 fraccion I, de la Constitucion de 1917 y que, de alli derivado,
ha sido adoptado explicitamente en todo estatuto mexicano de sociedades
mercantiles cuando los extranjeros son patte del mismo. La Clausula Calvo
contiene en sintesis tres rasgos béasicos: 1) el derecho aplicable en las

(14).~ Juan Steta, ‘*Mexican Legislation on Foreign Investment’!, Report on the
Seminar for Foreign Executives Residents of México, Ixtapan de la Sal Estado de
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relaciones juridicas es el derecho del pais (es decir, en este caso el dere-
cho mexicano) ; 2 ) el extranjero se coloca bajo la jurisdiccién de los tri-
bunales locales en todas las cuestiones que atafien al contrato ; y 3 ) el
extranjero renuncia a la proteccién diplomatica de su propio gobierno. En
la aplicacién de esta clausula México es el pais dominante en América
Latina. Tiene importancia menor en Uruguay, Brasil, Colombia y Honduras.
Las dnicas naciones del subcontinente en las que no rige esta disposicién
son: Argentina, la Repiblica Dominicanay Haiti,

En telacion a la llamada cldvsula Calvo se han elaborado serias criti-
cas por parte de los estudiosos de los paises proveedores de capital, los
cuales pregonan, que la cldausula Calvo se aplica de acuerdo con la ley
domestica la cual no puede prevalecer en contra de la ley Internacional
misma que sefiala como derecho especifico del Estado, el Derecho de pro-
teccion, Otro ataque que se le hace a la cldusula es aquel en el que se
sefiala que elejercicio’de la proteccion diplomdtica es un derecho piblico
cuya aplicacion es un atributo del estado; en sintesis estas dos posiciones
vienen a ser la misma cosa,

Frente a estas posiciones han surgido las tesis defensoras, por ejem-
plo: El maestro Modesto Seara Vdzquez dice. ‘‘buscando la causa del
endoso, que es el que pone en marcha la proteccion diplomética, no hay
duda de que el individuo es el que puede considerar si el dafio le ha sido
causado, y queda a su libre voluntad el pedir o no a su propio Estado que
ejerza la proteccidn diplomatica; Si la proteccidn diplomatica fuera realmen-
te un derecho piiblico no podria quedar supeditada a la voluntad de un parti-
cular, ya que un particular no puede decirle a su Estado si desea o no que
ejerza un derecho que le corresponde al Estado mismo’. (15) o sea que de
acuerdo con el maestro Seara Vazquez la proteccién diplomatica no es un de-
recho piblico sino un derecho privado,

En relacidn a la vigencia de la Clausula Calvo consideramos que nues-
tra opinidn, debe unirse a la del Lic. José Luis Siqueiros, €l cual sefiala.
*‘que no obstante que la etapa histdrica de las reclamaciones Internaciona-
les parece que ha quedado definitivamente superada, creemos que la Cldusu-
la Calvo debe seguir subsistiendo como una institucién permanente en el
sistema constitucional mexicano'’.(16)

En el articulo 27, Constitucional fraccidén I, se sefiala ademds que los
extranjeros no podrdan adquirit el dominio directo sobre tierras y aguas en
una faja de cien Kildémetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las
playas. Fueron afectados por esta restriccion muchos norteamericanos que,
especialmente en el siglo XIX durante la guerra de secesidn, poseian fincas
en el norte de México, Esta disposicién, mds que por razones econdmicas,
fue determinada por consideraciones de seguridad y defensa, Desde la
vigencia de la prohibicién, ha sido el propésito del gobierno mexicano
comptrar las propiedades que todavia estaban en manos de extranjeros y en-
tregarlas .a mexicanos,

La fraccion IV del articulo 27 Constitucional, contiene la disposicion
de que las sociedades mercantiles por acciones no podrdn adquirir; poseer
(15).- Seara Vazquez Modesto. Sintesis de D. Internacional Puiblico México, Insti-
tuto de Derecho Comparado U, N. A, M, 1965,
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o administrar fincas rdsticas para su explotacién agricola; sin embargo
en la medida en que las sociedades de esta clase se dediquen a la explota-
cién de cualquier industria fabril, minera o petrolera, o para algin otro fin
que no sea agricola, podr an adquirir, poseer o administrar terrenos; sin em-
bargo, sélo en la extension estrictamente necesaria para ello. La decisidn
sobre la extensién de los terrenos que se pondran a su disposicién serd
tomada en cada caso por el Ejecutivo de la Unidn, o los de los Estados.

EL DECRETO DE 29 DE JUNIO DE 1944,

El decreto de 29 de junio de 1944 (17) es la disposicién mas impor-
tante para los extranjeros interesados en la creacion de empresas en México,
Fué promulgado por el Presidente Avila Camacho, quien ya en julio de 1942
habia sido dotado de facultades extraordinarias por una ley de emergencia.
El motivo de ello lo proporcioné la necesidad de ejetcer control sobre bienes
del enemigo, asi como la fuerte afluencia de capitales extranjeros hacia
México durante la segunda Guerra Mundial, con los que se podian adquirir
industrias mexicanas, peto que, posteriormente, podian emigraren forma
repentina. Se pensaba, ademds que de este modo se podria canalizar el
capital extranjero hacia las producciones fomentadas por el Estado, Con el
decreto de 28 de septiembre de 1945, si bien fué derogada la Ley de Emer-
gencia de 1942, se establecié en el articulo 6 que el detreto de junio de 1944
seguia en vigor. Desde entonces, la disposicién de 1944 ha creado confu-
sion tanto entre los mexicanos como también en los circulos econémicos
extranjeros.

Segin este decreto, los extranjeros y las sociedades mexicanas en las
que los extranjeros tengan participacion deberdan obtener permiso de la
Secretaria de Relaciones Exteriores si desean comprar, controlar o adquirir
la mayoria de las acciones de sociedades dedicadas a actividades en el
campo industrial, minero, comercial, asi como agricola y forestal. Tal per-
miso es tambhién necesario para el otorgamiento de concesiones para la
mineria, utilizacion de las aguas o aprovechamiento de combustibles minera-
les y para la modificacion de los estatutos de una sociedad y de la estruc-
tura de su capital, respecto a todas las empresas que tengan participacidn
extranjera, El Secretario de Relaciones Exteriores tiene facultad discrecio-
nal para negar, conceder o condicionar los permisos de referencia. Ademads,
los extranjeros deberan comprobar que su principal fuente de ingresos se
halla en el territorio nacional y que su residencia se ha establecido én
México. La Secretaria de Relaciones Exteriores puede, mas ain, hacer
depender el otorgamiento de cada permiso del requisito de que ciudadanos
mexicanos posean por lo menos el 51% del capital total y de que esto sea
verificable en cualquier momento, y que la mayoria de los socios adminis-
tradores sean ciudadanos mexicanos. Puede renunciarse a estas restric-
ciones cuando los extranjeros instalen industrias que no existen aiin en
México.

Concebida como regulacidn transitoria en tiempo de guetra, esta dispo-
sicién que desde entonces constituye la norma mas importante para el tra-

(17.- *“Disposiciones legales que afectan a la inversién extranjera en México’’,
El Mercado de Valores, Afio XXI, Nim. 23, 5 de junio de 1961. pp. 258 y 288;




tamiento de los empresarios extranjetos, fué el primer intento de una regu-
lacién mds amplia del capital extranjero; sin embargo, esta ley tampoco trajo
claridad respecto a las empresas extranjeras de nueva creacién, debido a la
facultad discrecional de decisidn del Secretario de Relaciones Exteriores en
relacién con el requisito de una participacion mexicana de capital no inferior
al 51%. Los inversionistas mexicanos creyeron que por medio de esta ley
podrian controlar las nuevas empresas creadas en México por los extranjeros.,
Los inversionistas extranjeros se hallaban en la creencia de que para cada

" empresa que se creara iba a ser necesaria una participacién mexicana de
capital del 51%, pero que el gobierno estaria dispuesto a hacer excepciones
a esta regla, Efectivamente, estas excepciones se admitieron con frecuen-
cia, Es bien sabido que los grandes consorcios norteamericanos que querian
establecer empresas en México no tuvieron que preocuparse mucho por esta
disposicién.

El decreto de 29 de junio de 1944, especifica los renglones econémicos
en los que el capital nacional debe ocupar del 51% al 100% del total: dichos
renglones son: radiodifusoras, produccion, distribucién y exhibicién de peli-
culas; empresas maritimas, agricolas, de servicios aéreos, pesqueras y
dedicadas a la cria piscicola, actividades publicitarias; produccidn, venta
y distribucion de bebidas gaseosas y no gaseosas, esencias, concentrados
y jarabes usados en su elaboracidn; jugos embotellados; y la produccién y
distribucion de productos de hule. (18)

También este mismo decreto que nos ocupa establece una serie de
medidas y penas de bastante eficacia para quienes contravengan la ley,
dichas penas consisten en lo siguiente: a) Nulidad de los actos celebrados
en contravencién de la ley. b) Se faculta a la Procuraduria General de la
Repiiblica para que en juicio sumarisimo pueda decretar la nacionalizacion de
la empresa que hubiése faltado a los requisitos exigidos por la ley, c) Tam-
bién dentro del articulo del mismo decreto se dan sanciones que van desde
la pena pecuniaria hasta la privacién de la libertad, segin el grado de la
infraccién cometida,

En la época en que fué Secretario de Relaciones Exteriores el Lic.
EZequiel Padilla se di6 a conocer una circular, fundada en la facultad dis-
cresional que la ley otorga al Secretario de Relaciones Exteriores, estable-
cié que sélo exigirian el requisito del 51% que establece el decreto de 1944
en los siguientes renglones econdémicos:

1.- Radiodifusién.

2.- Produccidn, distribucién y exhibicién de peliculas cinematograficas.

3.- Transportes -aéreos cuando operen tnicamente dentro del territorio

nacional.

4,- Transportes urbanos o inter urbanos.

5.- Empresas de Pisicultura y Pesca.

6.~ Empresas de Publicidad.

Posteriormente la Secretaria de Relaciones Exteriores agregé a la lista
anterior otras ramas que son:

7.- Embotelladoras de aguas gaseosas.

8.~ Empresas editoras de libros o petiodicos y revistas.

(18).- Cesar Sepiilveda, A Stetement of the Mexico in Matters Affecting Business,
Union Panamericana, Washington, 1955, p. 45.
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~ De esta manera quedé mas limitado el campo de aplicacion del decreto
de 1944, mismo que desde 1953 en relacion a la citada clausula del 51% no
ha sido extendida por resoluciones a otros sectores,

-En contra de la constitucionalidad del Decreto de 29 de junio de 1944
se ha levantado una ola de protestas.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn inclusive ha fallado en dos
ocasiones declarando la inconstitucionalidad de este decreto. Amparos
promovidos por Quimica Industrial de Montertey, S. A. (que fué fallado el 20
de septiembre de 1962)y el de Playtex de México, S. A. en ellos ‘‘se otor-
gaba la proteccion de la justicia federal, aduciendo que el decreto que did
por terminados la suspencién de garantia y el estado de emergencia no rati-
ficaba las disposiciones expedidas con vigencia limitada a la emergencia o
aquellos de cuyo texto aparece declarado que se basaron en la suspension de
alguna o algunas garantias individuales, (19)

Otro de los ataques de que ha sido objeto el aludido decreto, se formula
en el sentido de que la competencia para otorgar los permisos a que se refie-
re el decreto, este a cargo de la Secretaria de Relaciones Exteriores; siendo
que esta no se encuentra vinculada con el desenvolvimiento econémico del
pais. La respuesta a esto también ha sido fundada y se sefiala como base
el articulo 3o0. fraccidon VIl de la Ley de Secretarias y Departamentos de
Estado de 1958; en el que se dispone: A la Secretaria de Relaciones Exterio-
res corresponde el despacho de conceder a los extranjeros las licencias o
autorizaciones que requieran conforme a las leyes para adquitir el dominio de
las tierras aguas y sus accesiones o para obtener cancesiones de explotacion
de minas, aguas o combustibles minerales en la Repiblica Mexicana y para
adquirir bienes inmuebles ubicados en el pais, para intervenir en la explo-
tacion de recursos naturales, para hacet inversiones en empresas comercia-
les, industriales especificadas, asi como para formar parte de sociedades
Mexicanas Civiles y Mercantiles y a éstas para modificar o reformar sus
escrituras y sus bases constitutivas y para aceptar socios extranjeros o
adquirir bienes inmuebles o derechos sobre ellos.

DECRETO DE 23 DE JUNIO DE 1947 QUE CREA LA COMISION INTERSE-
CRETARIAL,

Con el objeto de dar cumplimiento y otorgar plena eficacia al decreto 29
de junio de 1944 se creo la Comisidn Intersecretarial el 23 de junio de 1947,
En esta comisidn estarian representados el Presidente de la Repiblica, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores, la de Industria y Comercio {(entonces de Economia) y la de Agricul-
tura y Ganaderia. Por acuerdo de 3 de abril de 1950 se indujo la representa-
cién de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Piblicas.

“El objeto de esta Comision es la Coordinacidn de las inversiones
nacionales y extranjeras. Una comisién de esta naturaleza es en extremo
valiosa en virtud de que tiende a regular y coordinar la actuacion de los
capitales extranjeros. No obstante esto, vy sin que mediara alguna razén o

(19).- Méndez Silva Ricardo. El Régimen Juridico de las Inversiones Extranjeras,
Instituto de Derecho Comparado, U, N. A, M., México, 1969, Pag, 1106,



motivo aparente, la Comision Mixta Intersecretarial dejé de funcionar en
1953,

La labor que desarrollé la Comisién fué de gran importancia en razon de
que dicté una serie de normas aplicables a la inversion extranjera que toda-
via se encuentran en vigor.

a) El 20 de octubre de 1947 fué dictada una norma referente a la forma
de probar que el 51% de capital estaba en manos de mexicanos. La via era
exigir que la porcion nacional estuviera representada por acciones nominati-
vas. Se admitia dentro de esta norma la posibilidad de que en el futuro se
adoptara otro conducto de prueba, en razén de que se colocaba al capital
mexicano en desventaja, pues tenia que movilizarse a través de los moldes
formalistas de las acciones nominativas frente al capital extranjero que
tenia mayores facilidades en este sentido por estar representado por accio-
nes al portador.

b) Sobre el problema de las acciones se dicté otra norma genetal el 26
de enero de 1948 en la que se facultaba a las sociedades constituidas con
una mayoria de capital mexicano, para trasladar el dominio de las acciones
nominativas sin necesidad de que medie autorizacidon de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, ya que esto se traducia en un movimiento lento en el
mercado y por lo mismo revestia un grave perjuicio para los accionistas.

No obstante, la Secretaria, de acuerdo con lo sefialado en el Decreto,
podia en cualquier momento verificar que el 51% del capital estuviera efec-
tivamente en manos de Mexicanos.

c) El 30 de agosto de 1948 fué dictada otra norma general en la que se
imponia a la Secretaria de Relaciones Exteriores la obligacién de pedir una
consulta a la Secretaria de Economia Nacional y a Petréleos Mexicanos,
cuando se tramitare algin permiso para constituir sociedades entre cuyos
objetos se encuentren el de llevar a cabo cualquier actividad relacionada con
la industria o el comercio de petréleo. De acuerdo con esta norma, también
es necesario el requisito indicado para la modificacion de sus escrituras
constitutivas en sociedades que se dediquen a esta actividad.

d) El 3 de septiembre de 1947 se dict6 otra norma general, en la que se
precisaba, qué extranjeros tenian una residencia suficiente, para optar a los
petmisos y al régim2n del Decreto de 29 de junio de 1944, En tal sentido,
la Comisidn resolvid que la calidad de residencia suficiente se entendia
otorgada a las siguientes personas: inmigrados, inmigrantes cualesquiera
que sean sus caracteristicas y, los visitantes, siempre que hayan tenido con
anterioridad alguna internacién en México y tan solo para el efecto de que
puedan adquirir el inmueble o inmuebles indispensables para el negocio,
empresa o industria que hayan establecido o establezcan, o destinado para
casa habitacion, ya sea de ellos, de sus familiares o de personas que depen-
dan economicamente de los mismos, presuponiendo desde luego, que la Se-
cretaria de Gobernacién hubiese autorizado al visitante a llevar al cabo las
actividades de que se trate.

Esta norma, fué posteriormente adicionada, con la norma general de 13
de junio de 1959, en la que se agrega a esta lista, la de los asilados politi-
cos que hayan obienido, cuando menos, el primer refrendo o prérroga de su
temporalidad para su estancia en el pais.
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e) La norma general de 13 de diciembre de 1948 tenia por objeto esta-
blecer: los requisitos que los extranjeros inversionistas debian cubrir, el
minimo de capital objeto de la inversion, asi como las garantias que debian
exigirse a los presuntos inversionistas. Para este efecto, debian precisarse
las siguientes obligaciones:

I.- Comprobacién previa por parte del presunto inmigrante de la posesidn
de un capital minimo de $ 200,000.00 (doscientos mil pesos), si pretende
establecerse con negocio agricola, industrial o comercio de exportacién en
el Distrito Federal.

Se exigiria el monto de $ 100,000.00 (cien mil pesos) si desea asentarse
en cualquier otro lugar del territorio nacional.

II.- En los comprendidos en el punto anterior, el 10% de las acciones
fijadas deberan invertirse, necesariamente, en certificados titulos o bonos
del Estado o en las Instituciones Nacionales de Crédito en la forma y térmi-
nos que indique la Secretaria de Gobernacion.

I1L.- Ef prtesunto extranjero que invirtiera $ 100,000.00 (cien mil pesos)
en certificados, titulos o bonos del Estado en las Instituciones Nacionales
de Crédito, en la forma y términos que indique la Secretaria de Gobernacion,
obtendra por ese solo hecho, la calidad de inmigrado inversionista.

IV.- La admisidn serd condicional durante el plazo de cinco afios sujeta
al requisito de que en los primeros seis meses, contados a partir de la fecha
en que el extranjero entre al pais, se verifique la inversion en los términos
seflalados. Para garantizar dicha inversién el interesado constituira, pre-
viamente, un depdsito en efectivo de $ 15,000.00 (quince mil pesos) si ha de
establecer en el Distrito Federal, o de $ 10,000.00 {(diez mil pesos) si ha de
hacerlo en el resto del pais, o cuando se trate de inversién total en certifi-
cados, titulos o bonos del Estado; devolviéndose si se hace la inversion
dentro del semestre exigido, diez mil y cinco mil pesos, respectivamen-
te, quedando el resto como garantia de que durante esos cinco afios la inver-
sion subsistird en las mismas condiciones, las cuales sélo podran ser modi-
ficadas por acuerdo de la Secretaria de Gobernacidn en caso de aumento del
capital o cambio de giro.

V.- Se comprobara que el capital procede real y efectivamente de paises
extranjeros.

VIL.- Las inversiones podran hacerse en sociedades por acciones siem-
pre que éstas sean nominativas.

Esta norma general quedd practicamente derogada al expedirse el Regla-
mento de la Ley General de Poblacion en fecha de 31 de enero de 1950,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de mayo del mismo
afio. (20)

f) La norma general de 6 de febrero de 1951 alude a las caracteristicas
que deben llenar las acciones reptesentativas del minimo de capital mexica-
no, exigido de conformidad con el inciso a), de la fraccién III del articulo 3o.
del Decreto de 29 de junio de 1944, Al respecto se sefialaba: Para la
constitucion de sociedades en las cuales puedan ingresar como accionistas
personas extranjeras y entre cuyos objetos sociales se encuentren aquellos
que para su prosecucion se requiera mayoria de capital mexicano; se estable-
ce como condicidn indispensable para el otorgamiento del correspondiente

(20).- Gonzalez Corral Alfredo. Estudio de la Comisidn Intersecretarial sobre inver-



permiso que el 51%, por lo menos, del capital social esté siempre en poder
de mexicanos y que, tratandose de sociedades por acciones, dicho porcentaje
del capital nacional esté representado siempre por acciones nominativas, con
derecho a voto y sin limitacién alguna y que los cupones de los dividendos
sean asimismo nominativos,

g) Algunas de las normas dictadas por la Comision Intersecretarial tu-
vieron por objeto ampliar los ramos de la actividad en los que se limitaba la
participacion mayoritaria del capital extranjero.

La norma gene:al de 5 de enero de 1948 exige el 51% de capital mexica-
no como minimo en empresas de transportes aéreos sea que operen Unicamente
dentro del territorio nacional o bien que operen lineas internacionales.

La norma general de 25 de octubre de 1948 exigia el 51% del capital
mexicano a las empresas que se constituyeran para la produccién, compra-
venta y distribucién de aguas gaseosas o sin gas, asi como esencias, con-
centrados y jarabes que sirven para la elaboracién de las mismas.

La norma general de 21 de febrero de 1950 se refiere a las empresas de
transportes maritimos. En el inciso A) sefiala que en caso de que no exista
capital mexicano suficiente no se exigira el 51% de dicho capital para la
constitucién de empresa que se dedique a la explotacion de servicio maritimo
internacional, El inciso B) apunta que en la constitucion de empresas para
la explotacién de servicio maritimo de cabotaje debe exigirse en todo caso la
participacion de un 51% de capital mexicano,

La norma general de 5 de octubre de 1953 exigid el 51% del capital
mexicano a las empresas dedicadas a cualquier aspecto de la industria
del hule . (21) .

TIPOS DE INVERSION SEGUN LA PERSONA QUE LOS REALIZA

Tipos de Inversién segiin la Persona que los reali za;

A).- Inversion por personas fisicas.
B).- Inversién por personas morales,
Aj.- Personas Fisicas.

El articulo 30 Constitucional nos dice quienes son mexicanos haciendo
una division entre estos a) Mexicanos por nacimiento; b) Mexicanos por
naturalizacion,

Los Mexicanos por nacimiento son:

1.- Los que nazcan en territorio de la Repiblica sea cual fuere la nacio-
nalidad de los padres;

2,- Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos, de padre me-
xicano y madre extranjera, o de madre mexicana y padre desconocido; y.

3.- Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas
sean de guerra o mercantes,

Los mexicanos por naturalizacion son:

1.- Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta
de naturalizacién,

II.- La mujer extranjera que contraiga matrimonio con mexicano y tenga
y establezca su domicilio dentro del territorio nacional.,

De él precepto expuesto desprendemos que las personas cuya situacion
no se encuentre dentro del mismo deberan considerarse como extranjeros,

(21),» Méndez Silva Ricardo. op., cit, p.p, 117 y ss.



La situacidn juridica de los extranjeros esta regulada por la Ley General de
Poblacion en ese capitulo III referente a Inmigracidn articulo 48; del cual
sefialaremos solo las categorias de inmigrantes interesan a los fines de
nuestro estudio. Dichas categorias son: Inmigrante, Rentista, Inmigrante
Inversionista, Inversionista en Valores, Profesionistas, cargos de confianza
y técnicos y trabajadotes expedializados. Las condiciones de éstos en el
pais estan normadas por el Reglamento de 1a Ley General de Publacidn, asi
dicho Reglamento en su articulo 55 dice: Rentista = Cuando se trate de los
inmigrantes a que se refiere la fraccidn 1 del articulo 48 de la Ley tendran
aplicacién las siguientes reglas:

L.- Para que se conceda el permiso, deberd justificarse ante la Secreta-
ria que el extranjero disfruta de depdsitos traidos del exterior, de las rentas
que estos le produzcan o de cualquier ingreso permanente que proceda igual-
mente del exterior, por una cantidad no menos de $ 300,000.00 ( trescientos
mil pesos) mensuales,

IL- Si solicitare la internacion de familiares, el monto de los ingresos
minimos sefialados en la fraccién anterior se aumentard en $ 1,000.00 (mil
pesos) mensuales por cada persona mayor de quince afios que integre la
familia.

Articulo 56 del Reglamento: Invetsionista: Respecto a los inmigrantes a
que se refiere la fraccién Il del articulo 48 de la Ley se observaron las
siguientes reglas:

lo.- El Permiso como inversionista se les concedera a los extranjeros,
exclusivamente para que inviertan su capital en la industria, la agricultura,
la ganaderia o el comercio de exportacién.

20.- La inversion sera por un minimo de $§ 600,000.00 (seiscientos mil
pesos) si el inmigrante pretende establecerse en el Distrito Federal o en
zonas industriales inmediatas al mismo; y de $ 200,000.00 (Doscientos mil
pesos) si la inversién se hace en lugar distinto,

El articulo 57 del Reglamento establece: Inversién de Valores,

A cerca de los inmigrantes a que se refiere la fraccion III del articulo 48
de la Ley seran aplicables las siguientes reglas:

lo.- La internacidn se autorizara exclusivamente para que el extranjero
invierta su capital en: a) certificados, titulos o bonos emitidos por el Go-
bierno Fedetal;

b).- Titulos valores emitidos o garantizados por instituciones decentra-
lizadas o de participacidn estatal.

En todo caso los valores a que se refiere el inciso b) deberan ser de
los destinados al financiamiento de las actividades basicas para el desarro-
llo econdmico del pais,

20.- El capital invertido en estos valores deberd ser suficiente para
producir ingresos no menotes que el minimo exigido para los rentistas.

En relacién a los Profesionistas, los empleados de confianza y a los
técnicos y trabajadores especializados; su régimen aplicable se encuentra
en los articulos 58, 59 y 60 del Reglamento de la Ley General de Poblacidn,

Es conveniente para complementar nuestro estudio citar el acuerdo
presidencial de 24 de diciembre de 1934 ‘en el que se niega el permiso a
las mexicanas casadas con extranjeros y a las nacidas en México de padres
extranjeros para adquirir tierras, aguas y sus accesorios o concesiones



Durante el tiempo en que funcioné la Comisién Intersecretarial quedé
establecido y asi ha sido; que solo podran adquirir bienes muebles dentro
del pais o bien que tengan la categoria de inmigrantes o inmigrados.

“La propia Comisién Intersecretarial, con su norma general de 3 de
septiembre de 1947 asimifd en los derechos de adquisicién a los asilados
politicos con las categorias antes mencionadasJy

Personas Morales.- En materia de Derecho Internacional se ha discutido
en forma amplia el hecho de que si debe o no otorgar nacionalidad a las
personas morales,

En nuestra legislacion vigente y mas concretamente en la ley de Nacio-
nalidad y Naturalizacién establece en su articulo 5 cuales son las personas
morales mexicanas y a la letra dice: ““Son personas morales de nacionalidad
mexicana las que se constituyen conforme a las leyes de la Repiblicay
tengan en ella su domicilio legal?

De-este articulo cinco obtenemos conceptos bajo los cuales podemos
considerar a uha persona moral mexicana o sea los que se constituyan con
base en las leyes de la Repiblica Mexicana y 20. que se encuentren domi-
ciliadas en ella.

Como en relacién a las sociedades extranjeras no existe precepto alguno
debemos intérpretar que €stos serdn las que no llenen los requisitos men-
cionados por el articulo cinco de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién.

Teoria y Practica.- Al analizar la situacién legal de las sociedades
extranjeras encontramos que una cosa es lo preceptuado en la ley y algo
distinto es lo que en realidad sucede: Al analizar el articulo 27 Constitucio-
nal fraccién I, vemos que se dice que solo los mexicanos por nacimiento o
por naturalizacién y las sociedades mexicanas tienen dérecho para adquirir
‘el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones, o para obtener concesio-
nes, de explotaciéon de minas o aguas. El estado puede conceder el mismo
derecho a los extranjeros. siempre que convengan ante la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes
y en no invocar por lo mismo la proteccion de sus gobiernos por lo ‘que se
refiere a aquellos y el articulo 34 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacion
que a la letra dice: ‘‘Las personas Morales Extranjeras no pueden adquirit
el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones ni obtener concesiones para
explotacion de minas, aguas o combustibles de la Repiblica Mexicana, salvo
en los casos en que expresamente lo determinen las Leyes”’.

Del analisis anterior desprendemos que las sociedades extranjeras
(que.el articulo 27 no habla de *‘Sociedades extranjeras sino de extranjeros)
'no pueden adquirir el dominio de bienes inmuebles; sin embargo vemos que
en la practica es suficiente que cubran los requisitos que sefiala el articulo
251 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, para que se les permita la
adquisicién de bienes muebles.

5.- Sociedades Civiles y Sociedades Mercantiles.

Con el objeto de tener una completa panordmica en.nuestro estudio
analizaremos a las:

a).- Sociedades Civiles y:

b).- Sociedades Mercantiles.



SOCIEDADES CIVILES.- Para su funcionamiento en territorio de la
Repiiblica Mexicana deben sujetarse a los dispuestos por el Cédigo Civil en
su capitvlo VI de las Asociaciones y de las Sociedades Extranjeras en los
articulos 2736, 2737 y 2738 los cuales a la letra dicen:

2736.- Para que las asociaciones y sociedades extranjeras de caracter
civil puedan ejercer sus actividades en el Distrito y Territorios Federales,
deberdn estar autorizadas por la Sz cretaria de Relaciones Exteriores.

2737.- La autorizacion no se concedera si no se comprueban:

I.- Que estan constituidas con arreglo a las leyes de su pais y que sus
estatutos nada contienen que sea contrario a las leyes mexicanas de orden
ptiblico, :

IL.- Que tienen representante domiciliado en el lugar donde van a ope-
rar suficientemente autorizado para responder de las obligaciones que con-
traigan las mencionadas personas morales.

2738.- Concedida la autorizacidn por la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores, se inscribiran en el Registro los estatutos de las Asociaciones y
sociedades extranjeras.

Sociedades Mercantiles.- Los ordenamientos legales que rigen este tipo
de Sociedades son fundamentalmente ‘“El Codigo de Comercio y la Ley
General de Sociedades Mercantiles’’ que analizaremos en este punto de
nuestro estudio,

Codigo de Comercio.- “En su articulo tercero fraccion Il considera
como comerciantes a las sociedades extranjeras o a las agencias y sucursa-
les de éstas que dentro del territorio nacional ejerzan actos de comercio.

El articulo 13 del mismo Codigo dispone que los extranjeros serdn
libres para ejercer el comercio, segin lo- que se hubiese convenido en los
tratados con sus respectivas naciones, y lo que dispusieren las leyes que
arreglen los derechos y obligaciones de los extranjeros,

El articulo 14 sujeta a los extranjeros comerciantes a las disposiciones
del Cdédigo de Comercio, ‘

El articulo 15 de este mismo ordenamiento, esta referido a las socieda-
des extranjeras que se establecen en el territorio nacional o bien que tengan
dentro de €l alguna agencia o sucursal, Les otorga la posibilidad de ejercer
el comercio sujetandose a las prescripciones del Cédigo de Comercio en todo
lo concerniente a la creacion de sus establecimientos dentro del territorio
nacional, a sus operaciones metcantiles y a la jurisdiccion de los tribunales
de la Nacion.

El articulo 24 enumera las obligaciones a las que estdn sujetas las
sociedades extranjeras que quieran establecerse en la Repiiblica: presentar
y anotar en el Registro, ademas del testimonio de la protocolizacion de sus
estatutos, contratos, y demas documentos referentes a su constitucidn, el
inventario, o el dltimo balance, si lo tuvieran y un certificado de estar
constituidas y autorizadas con arreglo a las leyes del pais tespectivo,
expedido por el ministro que ahi tenga acreditado la Repiblica, o, en su
defecto, pot el cénsul mexicano.

Los articulos 25 y siguientes sefialan el procedimjento para el registro.

De enorme interés resultan los articulos 250 y 251 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles, que regulan la actividad de las sociedades fo-
raneas,



La Ley General de Sociedades Mercantiles dispone que las sociedades
extranjeras legalmente constituidas tienen personalidad juridica en la
Repiiblica y que éstas sélo podran ejercer el comercio desde su inscripcion
en el registro, Agrega el articulo 251 al que aludiamos anteriormente; que
dicha inscripcién sélo se efectuard mediante autorizacién de la Secretaria de
Industria y Comercio cuando se cumplan los siguientes requisitos.

I.- Comprobar que se han constituido de acuerdo con las leyes del
Estado del que sean nacionales, para lo cual se exhibird copia auténtica del
contrato social y demds documentos relativos a su constitucidn, y un certifi-
cado de estar constituidas y autorizadas conforme a las leyes, expedido
por el representante diplomatico o consular que en dicho Estado tenga la
Repiiblica,

I,- Que el contrato social y demas documentos constitutivos no sean
contrarios a los preceptos de orden piblico establecidos por las leyes
mexicanas,

I11.- Que se establezcan en la Repiblica o tengan en ella alguna agen-
cia o sucursal.

Las sociedades extranjeras estan obligadas a publicar anualmente un
balance general de la negociacién, visado por un contador piblico titu-
lado’’, (22)

6.- Sociedades de la Preferencia del Capital Extranjero,

Dentro del amplio panorama de sociedades que contiene nuestra Ley
General de Sociedades Mercantiles hay dos tipos de éstas que gozan de la
preferencia del capital extranjero que son las sociedades anonimas y la
sociedad de responsabilidad limitada.

‘‘Estas dos sociedades presentan ciertas similitudes al igual que de-
terminadas diferencias, Entre las caracteristicas similares destacan la
responsabilidad de los socios al monto de sus aportaciones; la facultad de
constituir la administracion en forma separada de la de las partes sociales
y de las acciones representativas de capital, si bien se encuentra sometida
a la administracién de la junta o a la Asamblea de Accionistas. (22a)

Entre las diferencias, debe subrayarse la forma en la que el capital se
encuentra representado, En la Sociedad de Reponsabilidad Limitada no
existen acciones y cada uno de los socios tiene una participacion que se
representan en un documento al que se le puede dar fuerza y validez median-
te la intervencién de un notario pablico. La participacién no es libremente
transferible sino sélo con el consentimiento de los socios, ‘“Estos aspec-
tos de transmisibilidad limitada de las participaciones, juntamente con la
identificacién de los titulares de la participacion, explican el requisito legal
de ciertas actividades agricolas, como son las relativas a terrenos foresta-
les, deban ser realizadas por sociedades de responsabxhdad limitada y por
sociedades anénimas’’.(23)

Estos requisitos que resultan mas rigoristas, comparados con los de la
Sociedad Anénima, hace que esta dltima sea la forma social mas popular
entre los inversionistas extranjeros, no linicamente en México sino en casi

(22).- Hidalgo, Eduardo, Problemas sobre Sociedades Andénimas en relacién a in-
versiones extranjeras, (Tesis Profesional) , México, UNAM, Facultad de Derecho,
1959, p, 25,

(22a)Hidalgo Eduardo, Op, Cit,, p, 26,

(23),» Hidalgo, Eduardo. Qp, Cit,, p, 26.



toda Latinoamérica, Es éste, el tipo mas apropiado para las grandes inver-
siones en razon de su extraordinaria flexibilidad, asi como el hecho de que
la responsabilidad de los socios se limite al monto de sus aportaciones, por
su enorme semejanza al tipo de sociedades por acciones del derecho ex-
tranjero, “‘por la posibilidad (24) de emitir al portador (que por lo general no
se utilizan en otros derechos - Estados Unidos, Inglaterra, Francia, Italia -
y que aun en México no siempre se admiten); por la facultad de irasmision de
sus acciones’’ Estos son los fundamentos por los que la Sociedad Andnima
es un excelente vehiculo para las inversiones extranjeras a través del cual
se realiza la organizacién de los grandes negocios en los paises del mundo
occidental. (25)

7.- Permiso de la Sectetaria de Relaciones Exteriores para Constituir
Sociedades,

En paginas anteriores dejamos aclarada la base legislativa (articulo
3o. fraccidn Ill de 1a Ley de Secretarias y Departamentos de Estado) que la
Secretaria de Relaciones Exteriores tiene facultad para otorgar permisos
para la constitucién de las siguientes sociedades:

1.- Sociedades con libre admision de extranjeros, caso del articulo 2o,
del Reglamento de la Ley Organica de la fraccién I del articulo 27 Consti-
tucional. Estas empresas no pueden adquirir terrenos en la zona prohibida
y pueden contar con accionistas extranjeros en un 100%.

IL.- Sociedades con obligaciones de tener el 51% de socios o asociados
mexicanos, cuyas acciones o partes sociales seran nominativas. Se con-
sideran mexicanas para efectos de la aplicacién de las Normas de la Comi-
sién Intersecretarial para la Inversiéon de Capital Extranjero creada en 1947,
Dichas normas estiman que se reserva a las sociedades que tengan mayoria
o totalidad de socios mexicanos, la produccidn, distribucién y exhibicion de
peliculas cinematograficas; los transportes maritimos, aéreos, terrestres,
urbanos e interurbanos; la piscicultura y la pesca; las empresas editoriales
y de publicidad; la produccién de aguas gaseosas y refrescos embotellados
inclusive las esencias, concentrados y jarabes que sirvan para la elabora-
cién de los mismos; y cualquier aspecto de la industria pesada del hule,

Ill.- Las empresas que contienen la clausula de exclusion de extran-
jeros, en los términos del articul o 8 del Reglamento de la Ley Organica de
la fraccién I del articulo 27 Constitucional. De conformidad con lo precep-
tuado en este articulo si algin extranjeto adquiriese acciones o partes
sociales de estas sociedades, su capital social se tendra por reducido
automdticamente. Estas sociedades en las cuales no partticipan extranjeros
tienen la facultad de adquirir inmuebles dentro de la franja prohibida.

Destacando lo que hemos expuesto en su oportunidad, y siguiendo los
lineamientos del memorandum al que nos estamos tefiriendo, subrayamos
que la Secretaria de Relaciones Exteriores otorga permiso a los extranjeros
para adquirir inmuebles dentro del tetritorio nacional con la excepciéndelas
zonas prohibidas y siempre y cuando se consideren como nacionales para
los efectos de estas propiedades y se comprometan a no invocar la protec-
cién diplomética en lo que se refiere a estos inmuebles,

(24),~ Hidalgo. Eduardo. Op. Cit., p. 26
(25).~ Mendez Silva Ricardo Op. Cit. ps. 126-127,




La Secretaria de Relaciones Exteriores da igualmente permiso tanto en
la capital como en poblaciones interiores del pais de importancia, fuera de la
zona prohibida, para establecer consulados y embajadas.

En este memorandum de la Direccién de Asuntos Juridicos de la Secre-
taria de Relaciones Exteriores se sefiala que existe una tendencia basada en
instrucciones superiores para negar permiso a empresas o personas extran-
jeras para que adquieran la mayoria de acciones o partes sociales de empre-
sas mexicanas en marcha, cualquiera que sea su objeto social. El permiso
solamente se otorga cuando se trate de la adquisicién del 49% o menos,

La Direccion de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Relaciones
Exteriores tiene también instrucciones de la superioridad, que para la cons-
titucion de sociedades de nombre extranjero, se investigue si se trata de un
agente o sucursal de empresas extranjeras, En caso afirmativo se exige el
51% de socios mexicanos.

8.- Mineria,

La Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia de
explotacién y aprovechamiento de tecursos minerales de 1961, en sus arti-
culos 14, 15 y 76 sefiala la participacién de las inversiones extranjeras, en
esta actividad,

Articulo 14.- ‘‘Sélo los mexicanos y las sociedades constituidas de
acuerdo con las leyes mexicanas y que tengan la mayoria de capital suscrito
por mexicanos, tienen derecho a obtener las concesiones a que se refiere
esta Ley. Los gobiernos y socios, asociados o accionistas de empresas
mineras.

El reglamento determinard la forma de comprobar la mayoria de capital
suscrito por mexicanos’’,

Articulo 15.- “Los derechos a la explotacion minera no podran ser
transmitidos en todo o en parte a personas fisicas, sociedades, gobiernos o
soberanos extranjeros, ni a sociedades en las que extranjeros representen en
el capital social, un porcentaje mayor del sefialado para cada caso en los
articulos 14 y 76 de la Ley”’.

Articulo 76.- “‘Las concesiones especiales para la explotacidn de reser-
vas mineras nacionales se otorgardan de acuerdo con las disposiciones de
esta ley relativa a las concesiones mineras en lo aplicable, y las contenidas
en el reglamento, a mexicanos o sociedades otganizadas de acuerdo con las
leyes mexicanas, en las que se prevea que una serie de acciones represen-
tativas del sesenta y seis por ciento del capital social, cuando menos, sélo
pueda ser suscrita por mexicanos y no puedan transmitirse a extranjeros.

No podrdn otorgarse concesiones especiales para la explotacion de
reservas mineras nacionales telativas a materiales atémicos y otros de
utilidad especifica para la construccion de reactores nucleares’’.

El Reglamento de la Ley contiene un capitulo intitulade ‘‘De la Na-
cionalidad.

Este capitulo regula con todo detalle la forma de acreditar la naciona-
lidad mexicana de las personas fisicas, la participacin del capital mexicano
que exigen los articulos 14 y 76 de la Ley, las caracteristicas de los titulos
representativos de las series de ‘A’ y “B’?, los requisitos que deben llenar
las escrituras constitutivas de las sociedades de capital o de personas, las
sanciones que acartea la violacién de dichas disposiciones legales y la
forma en aune nueden intervenir las autoridades competentes.



Las disposiciones de la Ley Minera..y su Reglamento son las mas
modernas y sistematizadas de nuestra legislacidn en materia de inversiones
extranjeras y su texto puede servir como modelo para estudios legislativos
posteriores,

9.~ Electricidad.

Las modificaciones efectuadas al parrafo sexto del Articulo 27 Consti-
tucional el 29 de diciembre de 1960, nos indican claramente la participacion
inica del Estado en esta actividad. El texto de dicha disposicién quedd
redactado ( en lo consecuente ) de la siguiente manera:

... Corresponde exclusivamente a la Nacidn generar, conducir, trans-
formar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la presen-
tacion de servicios piblicos. En esta materia no se otorgaran concesiones
a los particulares y la Nacidn aprovechara los bienes y recursos naturales
que se requieran para dichos fines”’

10,- Petroleo y Petroguimica,

De acuerdo con el Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petrdleo corresponde a la Nacién por conducto
de Petroleos Mexicanos o empresas subsidiarias de dicha institucidn o
asociadas a la misma, donde no tendran participacion los particulares, en la
elaboracion de los productos que sean susceptxbles de servir de materias
primas industriales basicas,

La Comisién Petroquimica divide los productos derivados del petrdleo
en!

a).~ Productos que solamente puede obtener Petrdleos Mexicanos por
ser subproductos de refinacion,

b).~ Materias primas industriales bdsicas cuya elaboracién, a partir de
productos o subproductos de refinacién o de hidrocarburos naturales del
petroleo, estd reservada al Estado por conducto de Petréleos Mexicanos o de
organismos o empresas subsidiarias de dicha institucién o asociados a la
misma, en la que no podran tener participacién de ninguna especie los par-
ticulares,

c)~ Productos cuya elaboracién requiere permiso presidencial y gue
podran ser elaborados indistintamente y en forma no exclusiva por la nacidn,
la iniciativa privada sola o asociada con la nacidn, por conducto de Petrd-
leos Mexicanos o de organismos o empresas subsidiarias de dicha institucién
o asociadas a la misma, creados por el Estado, Las empresas que los
elaboren requieren como minimo el 60% de capital mexicano.

d).~ Productos cuya elaboracidn no requiere permiso presidencial.

Existe una serie de estudios que deben ser presentados a la Secretaria
de Industria y Comercio y Patrimonio Nacional para que la Comisidén Petro-
quimica opine sobre el otorgamiento de permisos para el establecimiento de
industrias particulates o mixtas en esta rama,

11.- Distribucidén de Gas.

El Reglamento de Distribucién de Gas publicado en el Diario Oficial del
29 de marzo de 1960, especifica en su Articulo 10 **Sélo podrén ser titulares
de autorizaciones los particulares mexicanos y sociedades mexicanas cons-
tituidas integramente por mexicanos, En ningiin caso se otorgardn a socie-
dades andénimas con acciones al portador. Los cupones de las acciones
nominativas no podrdn ser tampoco al portador’’
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Este articulo apunta claramente que este campo’se encuentra comple-
tamente vedado a la inversion extranjera,

12.- Industria de Transformacion.

En memordndum de la Secretaria de Relaciones Exteriores de fechas 17
de abril de 1945, 27 de mayo de 1947, y en la 3a, 4a, 6a, 7a, 10a, y 12a,
Normas dictadas por la Comision Intersecretarial para la aplicacién de la
legislacion sobre inversiones extranjeras, se apuntaron las ramas industria-
les donde se exige mayoria de capital nacional. Como se indicé anterior-
mente, esta Comision funciond del 3 de septiembre de 1947, al 5 de octubre
de 1953 y posteriormz ate la Secretaria de Relaciones Exteriores con base en
las facultades discrecionales que le conceden el articulo 3o, del Decreto de
junio 29 de 1944 y atendiendo en ocasiones a la proteccidon de altos fines de
seguridad interior y en otros casos a la proteccién de ciertos campos de la
actividad econdmica, ha aumentado gradualmente la lista de las actividades
donde se requiere mayoria de capital nacional.

13.- Radio y Television

La Ley Federal de Radio y Television de 1960, establece en su Articulo
14 que las concesiones para usar comercialmente canales de radio y tele-
vision, en cualesquiera de los sistemas de modulacidn, de amplitud o fre-
cuencia, se otorgardn uUnicamente a ciudadanos mexicanos o a sociedades
cuyos socios sean mexicanos; la misma disposicidon precisa que tratandose
de sociedades por acciones, €éstas tendran precisamente el caracter de
nominativas, quedando las compafiias obligadas a proporcionar a la Secreta-
ria de Comunicaciones y Transportes la lista general de socios.

La redaccién del precepto anteriormznte citado, no deja lugar a dudas
respecto a la prohibicion establecida para los extranjeros en esta clase de
actividades.

14,- Vias de Comunicacién.

La Ley de Vias Generales de Comunicacion de 1940 establece en su
Articulo 21 que; “Las concesiones para construccién establecimiento
o explotacién de vias generales de comunicacién sélo se otorgara a ciuda-

danos mexicanos o a sociedades constituidas conforme a las leyes del pais.,

Cuando se trate de sociedades, se establecerd en la escritura respectiva
que, para el caso de que tuvieten o llegaren a tener uno o varios socios
extranjeros, éstos se considerardn como nacionales respecto a la concesion,
obligandose a no invocar por lo que a ella se refiere, la proteccién de sus
gobiernos bajo pena de perder, si lo hicieren, en beneficio de la nacién todos
los bienes que hubieren adquirido para construir, establecer o explotar la
via de comunicacién, asi como los demds derechos que les otorgue la con-
cesion’’,

Asimismo, en su Articulo 152 apunta que: “*Para el aprovechamiento de
los caminos de jurisdiccidn federal en la explotacién de servicios piblicos,
de autottansporte serd necesario obtener concesién de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Piblicas, y su otorgamiento se sujetard a las si-
guientes bases:

1.- Unicamente podran conferirse a mexicanos por nacimiento y a socie-
dades constituidas por éstos conforme a las leyes del pais.

2.- En ningin caso podrdn conferirse a sociedades cuyo capital esté
totalmente o parcialmente representado por acciones al portador.
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La proporcidén y los campos a los que tiene acceso la inversidn extran-
jera, los podemos clasificar de la signiente manera:

lo.- Empresas de Estado.- Su limitacién se establece por constituir
campos basicos de la economia nacional; por lo que la ley las reserva para
el Estado: :

a)~ Industria Petrolera.

b).- Industria Petroquimica Basica.

¢)= La Electricidad.

d).- Los Transportes Ferroviarios.

e).- Las comunicaciones Telegraficas y Radio Telegréficas.

20.- Empresas con 100% de Capital Nacional.- A estas empresas se re-
servan las siguientes actividades: :

a).- Instituciones de Crédito y Organismos Auxiliares,

b).- Instituciones de Seguros.

c).= Instituciones de Finanzas.

d).- Sociedades de Inversiones,

e)- Radio y Televisidn,

f).- Transporte Automotriz en Carreteras Federales,

).~ Distribucidn de gas.

h).- Explotacion Forestal.

3o.- Empresas con mayoria de capital nacional.- A las empresas con
capital mayoritario mexicano (51% minimo) se reservan actividades indus-
triales estrechamente vinculadas con las basicas o de una importancia
patticular para el pais:

a).~- Petroquimica Secundaria.

b).- Mineria.

c) Produccidn, distribucién y exhibicién de peliculas cinematogréfi-
cas.

d).,- Transportes maritimos internacionales, siempre que exista capital
mexicano disponible; y servicios maritimos de cabotaje.

e).~ Transportes Urbanos e interurbanos.

f).~ Pisicultura y pesca.

g)- Produccion, compra-venta y distribucién de aguas gaseosas, asi
como esencias, concentrados y jarabes que sirvan para la elaboracién de las
mismas.

h).- Prensa y editoriales de libros y revistas.

i)~ Publicidad y Propaganda.

i)e= Elaboracién de Fertilizantes e Insecticidas.

k).~ Industria Hulera,

1).- Plantas empacadoras de productos marinos.

m).- Conservaciéon de Empaque y Productos Alimenticios,

n)e- Quimica Basica.

17.- Programas de Integracidn.

Por regla genetal, las empresas que tienen necesidad de obtener per-
misos para importar materias primas o partes componentes de mercancias
que ensamblan, tienen que encuadrarse dentto de los llamados *‘programas
de integracién’’,

Para lograr la aceptacidon oficial de dichos programas, por lo general,
los interesados deben adoptar ciertos cambios en sus escrituras entre otros,



el de dividir su capital social en dos series de acciones (*‘A” y “B’"); la
primera de ellas, de cardcter nominativo, en poder de nacionales mexicanos.
que no deben representar un porcentaje inferior al 51% del total. Igualmente,
las empresas que deseen acogerse a los beneficios fiscales que otorga la
ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necesarias, en la practica las auto-
ridades exigen un minimo del 51% del capital nacional.

En la prdctica, varias de las restricciones legales se violan frecuen-
temente por las causas siguientes: 1),- La comision de Control de Inversio-
nes no opera en la actualidad; 2).- Las empresas extranjeras se valen de
personas o sociedades mexicanas- conocidos bufetes juridicos se dedican
expresamente a estas actividades-, que aparecen supuestamente como apor-
tadoras mayoritarias de capital de esta manera, multitud de empresas extran-
-jeras se encuentran operando -auxiliadas por empresarios y funcionarios
nacionales- al margen de las vaguedades de la ley.

18.- Politica del Gobierno Actual en Materia de Inversiones Extranjeras. -

El lo. de Diciembre de 1964 en el discurso de toma de posesion del
actual gobernante se pronunciaron las siguientes palabras:

“La Inversion directa proveniente del exterior puede jugar un papel
importante para acelerar el progreso econdmico y es bienvenida siempre y
cuando se sujete a nuestra legislacién, opere en forma complementaria a los
esfuerzos nacionales y coadyube a la consecucion de los objetivos sociales
que orientan al pais. De aqui que podamos decirt que tres son los presupues-
tos basicos de la Politica Mexicana frente a la invetsion extranjera:

a).- Completa sujecion al sistema legal mexicano,

b).- Adaptaci6én a nuestro medio social, y

c).= Participacidn efectiva en el desarrollo econémico del pais.
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CAPITULO V

La Politica de Mexicanizacion.- Para iniciar este capitulo deseamos
hacer una clara diferenciacion entre el concepto de mexicanizacion y otros
que con frecuencia se emplean como sinénimos y ellos son Nacionalizacion
y Expropiacidn.

lo.- La Mexicanizacion es la via por la cual se exige, bien en su tota-
lidad o en forma mayoritaria, la participacion del capital mexicano en deter-
minadas actividades econdmicas de nuestro pais,

20.- La Nacionalizacién es el proceso por el cual se impide la partici-
pacion de la iniciativa privada, sea nacional o extranjera en determinados
renglones econdmicos.

3o.- La Expropiacién es un instrumento que implica la transferencia en
forma coercitiva de una propiedad en favor del Estado cuando existe una
razon de utilidad piblica,

La Mexicanizacion es expresion de una politica econémica nacionalista,
cuyas caracteristicas reflejan las particulares experiencias histéricas de
México con los extranjeros. Ella comprende toda una serie de diversas
medidas estatales destinadas a asegurar que los factores nacionales de la
produccion participen cada vez mds de los conocimientos, capacidades y
éxitos de los inversionistas extranjeros, con la mira de obtener con el tiempo
a través de la ayuda de éstos una mayor independencia. La Nacionalizacion
de las empresas de servicio piblico en 1960, la disposicion de que los
extranjeros pueden participar en determinadas industrias solamente con
minoria de capital, asi como la regulacién de que los extranjeros sélo obten-
dran trato fiscal diferente si aceptan una participacién mexicana del 51%,
tienen todas ellas en su completa diferenciacién el fin de la salvaguarda de
los intereses de México. (27)

Haciendo un breve andlisis de lo que ha sido la politica mexicana en
materia de inversiones extranjeras encontramos que sus resultados en deter-
minados renglones econdmicos han tenido que ser definitivos para no permi-
tir que en todo momento la economia nacional estuviese amenazada y en
condiciones contrarias al progreso del pais.

4.- Nacionalizacién de la Industria Petrolera.

La importancia que este pilar de la economia nacional representa para
nuestro pais se debe a que la mayor parte de la energia que alimenta a la
vida econdmica de México se extrae del oro negro. El Petréleo satisfizo en
1939 el 65% de las necesidades generales de energia, en 1940 el 80% y en
la actualidad el 92%. El resto se cubre con carbén (5.5%) y Energia Eléc-
trica (2.5%).

Para la Produccién de energia eléctrica en las centrales termoeléctri -
cas se requiere de un 75% del petrdleo y del gas.

La industria de la transformacidn y el transporte casi no han utilizado
otros tipos de combustible que el petrdleo, el gas y sus derivados. En los
hogares mexicanos el gas natural, el petroleo refinado y la tractolina han
sustituido a la lefia y el carbon vegetal. Por los indices absolutos de

(27).» La Politica Mexicana, A. Bobhrisch y W, Konig.
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consumo de petréleo México ocupo el octavo lugar en el mundo; delante de
él estan Estados Unidos, la Unidn Soviética, el Canad4, Inglaterra, Francia,
la Repiiblica Federal Alemana e Italia, Por su grado de dependencia con
respecto a esta fuerte energética México es el pais mas petrolero del mun-
do.(28)

El petroleo como fuente energética fundamental en el desarrollo de la
economia mexicana adquirié posicidn dominante, solamente después de
1938, En 1923 los inversionistas nacionales en las refinerias de México
representaban sélo el 1%, el 99% restante correspondia al capital de Esta-
dos Unidos. (29)

El petrd leo mexicano casi en su totalidad era llevado a Estados Unidos
y otros paises mientras México, se veia obligado a comprar en el extranjero
la gasolina y los derivados del petréleo. La diferencia entre el precio del
petrdleo crudo exportado y el de los productos importados por el pais cons-
tituia un pesado fardo sobre la balanza de pagos.

" Las compaiilas extranjeras reducian al minimo los gastos de manuten-
cién; explotaban los mantos mas ricos en Poza Rica y casi no buscaban
nuevas regiones petroliferas,

En la industria petrolera norteamericana a cada unidad de petrdleo
extraido (Barril) correspondia 48 pesos de capital invertido en cambio, esa
inversion aqui representaba 8,6 pesos, o sea cinco veces menos. (30)

Las compafiias extranjeras explotaban despiadadamente a sus obreros
mexicanos, el salario de éstos en 1937 por término medio era de 1.08 pesos
la hora, mientras que en Estados Unidos era tres veces mds alto: 3.53 pesos
1a hora. (31)

El saqueo de las riguezas petroliferas del pais y la explotacion de los
obreros mexicanos permitieron a las compafiias extranjeras obtener colosales
beneficios. Solamente en 1935 los monopdlios petroleros obtuvieron 55 mi-
llones 567 mil pesos de ganancias o sea el 31.4% del capital invertido
inicialmente (32).

Los monopolios extranjeros lejos de preocuparse por la forma de vida de
los obreros, trataban de explotarlos cada vez mds, por lo que hubo continuos
conflictos laborales en la industria petrolera, las relaciones obrero-patrona-
les en esta tama se agudizaron especialmente en los afios de 1936 a 1938
cudndo debido a la elevacion de los precios sobre el petréleo en el mercado
mundial las ganancias de las compafilas crecieron considerablemente mien-
tras que el salario real de los obretos cayd a consecuencias de la elevacién
de los precios internos, en los productos de consumo.

Ante ese empeoramiento de sus condiciones de vida los obreros petro-
leros se apoyaron en amplias capas de poblacién mexicana y en 1956 de-
mandaron la revision del contrato colectivo.

Las demandas principales eran:

a).- Elevacion del Salario.

b).- Pago igual por trabajo igual.

c).~ Descanso obligatorio anual.

(28).~ México 50 afios de Revolucién, Tomo I, La Economia, México 1960 Pags. 313y
. 314

(29).~ El Progreso de México,~ 1924, Pag. 30

(30).- F. Bach y M, de la Peiia, Mexico y su Petrdleo, México 1938, Pags. 25 y 26,

(31).« F, Bach y M. de la Pefia, Op. Cit. Pags, 39 y 47,

(32).~ F. Bach y M. de la Pefia. Op, Cit. Pag. 37.



ch).,- Pensiones.

d).~ Seguros por enfermedad o incapacidad en el traba;o.

e).~ Organizacion de escuelas.

f).~ Servicio Médico.

g).- Mejoramiento general de las condiciones de vida de los obreros
en sus colonias,

Para resolver estos problemas la Secretaria del Trabajo obligo a las
empresas extranjeras a satisfacer una serie de demandas a los trabajadores
y particularmente la elevacion de salarios y el pago de salarios caidos.

Como reaccién a esta actitud del estado mexicano las compafiias ex-
tranjeras adoptaron diversas medidas tales como la apelacion ante la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacidn, la restriccién de la extraccion de petrdleo
lo cual crearia grandes dificultades de orden financiero y politico esta
restriccidén no vino sola sino que los empresarios la hicieron acompatiar de
despidos masivos de obreros de las refinerias,

Ante tal estado de cosas el General Lazaro Cardenas decide expedir un
decreto sobre la expropiacién de las compafiias petroleras extranjeras, tal
medida encontrd eco en todo el pais los dnicos que objetaron la legalidad de
la expropiacién fueron los juristas de los paises exportadores de capital
dichas objeciones en realidad carecian de fundamento como quedé demostra-
do a la postre con las investigaciones de los juristas mexicanos ya que el
capital nacionalizado a los monopélios petroleros estaba constituido plena-
mente de trabajo acumulado y no remunerado de los obreros mexicanos.

En 1936 el capital total de las compafiias petroleras, incluyendo las
utilidades reinvertidas, se calculaba en 346 millones de pesos, de los cuales
174 millones recaian en el capital constante (Edificios, Instalaciones, Ma-
quinarias, Etc.) y 172 millones en el capital variable.

Durante la nacionalizacién de los bienes de las compafiias petroleras
la mayor parte del capital variable representado principalmente por diversos
fondos de liquidacidn, fué llevada al extranjero.

Por su valor esta parte casi se igualaba al capital inicial invertido en
acciones que el 31 de diciembre de 1936 era de 177 millones de pesos.

Como se puede apreciar claramente después de la nacionalizacién la
parte de capital que se qued6 en el pais (capital constante) no contenia ni
un solo peso de valor de origen extranjero. Aun mas, si se consideran las
grandes ganancias extraidas del pais por las compaifiias extranjeras antes
que se nacionalizaran sus bienes se debe concluir que el capital nacionali-
zado representaba solamente una pequefia parte del trabajo de los obreros
mexicanos del que se habian apropiado esos monopdlios.

En la esfera internacional los grandes consorcios organizaron un boicot
en contra de México, pensando que de esta manera escarmentarian a los
mexicanos; mismos que tiempo después les suplicarian que regresaran al
pais. Dicho boicot consistié en llevarse a todos los especialistas y tomaron
medidas para impedir la compra de instalaciones Petroleras y de medios de
transporte. Algo lograron de lo que se proponian la produccién de petréleos
en 1938 bajd un 18% en relacidn con el afio anterior la exportacién del oro
negro disminuyd en un 40%.

En marzo de 1963 los mexicanos celebramos el 25 aniversario de la
nacionalizacion del petréleo. Petréleos Mexicanos (Pemex) que logré superar
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todas las dificultades temporales de los primeros afios del boicot y supo
orientarse en el mercado interno, no sélo elevod considerablemente el volumen
de la produccidn, sino que improdujo grandes cambios cualitativos en la
distribucién y la estructura de la produccién. Ya no se limitd a las fuentes
tradicionales, sino que realizd un enorme trabajo de investigacion de nuevos
yacimientos.

De 1938 a 1962 México elevé su produccién de petréleo de 120 millones
de toneladas a 367 millones, o sea tres veces, pasando a ocupar el sex-
to lugar en el mundo y el segundo (después de Venezuela) en América Latina,
En 1938 se abrieron 17 nuevos pozos y 639 en 1962, La extraccién total de
~ petrdleo se elevd de 5.4 millones en 1938 a 17 millones en 1961,

De hecho la refinacion del petréleo surgié como una industria nueva en
el pais, En 1938 su potencialidad se elevd cuatro veces, A principios de
1961 se alcanzaron los 12.5 millones de toneladas al afio. Las necesidades
del pais en derivados del petroleo superaron por shora a su produccién por
lo que Pemex realiza trabajos para ampliar la elaboracién del mismo: a
finales de 1962 la potencialidad de esta rama debia elevarse en 6.1 millones
de toneladas al afio.

La petroquimica se convierte en una esfera importante de las activida-
des de Pemex.

Ya a mediados de 1960 se construyeron fabricas destinadas a la pro-
duccién de productos quimicos primarios del petréleo y de los residuos de
su elaboracion, como caucho sintético polietileno y otros. A finales de 1962
se pensaba producir hasta 390 mil toneladas de productos petroquimicos
primarios.

Ahora bien, hay que sefialar ciertas concesiones que Pemex hizo al
capital privado y nacional extranjero en la industria petroquimica. De acuer-
do con las indicaciones del gobierno, en la petroquimica se permite interve-
nir no sélo al capital estatal, sino también al privado, A Pemex se le con-
cedid el derecho exclusivo de producir los productos petroquimicos prima-
rios (200 tipos), que en realidad constituyen Ia materia prima para las fases
siguientes de la produccion. En las fases finales se permite la participacidn
del capital privado; esto significa que las operaciones mas utilitarias que
comprenden el coronamiento de la produccién (materiales y productos po-
liméricos) no se hallan en manos de Pemex sino eh manos del capital priva-
do incluido el extranjero ( Dupont de Nemours, American Smelting and Reing
Company, Bood Chemical Company y otras ). (33)

Grandes cambios se han producido también en la geografia de la indus-
tria petrolera; ademas de la antigua regidn de extraccion en Poza Rica han
aparecido nuevos centros en Ciudad Pemex, Salamanca, Minatitldn, Ciudad
Madero etc.

El pais se ha cubierto de uma red de gasoductos y oleoductos que han
ligado a los centros de extraccién con las ciudades mas importantes y con
las regiones industriales, De 1938 a 1962 la longitud de los oleoductos
aumentd de 1229 a 3943 kildmetros, los gaseoductos de 123 a 4505 kilo-
metros. Ademds, desde 1950 se han extendido 2002 kildmetros de tubos
para el transporte de derivados del petrélea.

(33).~ Biki. La situacion econdmica de los paises de América Latina en 1960. Apén-
dice No, 13 p.p. 60~61 (Edicién Rusa).
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Las Tuberias mds importantes que se han construido en los (ltimos afios
constituyen el sistema que liga a la region extractiva en la costa oriental de
México (Poza Rica) con las regiones centrales del pais, Atzcapotzalco y
Salamanca; las tuberias de Minatitlan, Salina Cruz, cruzan el Itsmo de Te-
huantepec y suministran petréleo a la costa occidental del Océano Pacifico.

De Tampico a Reinosa se extienden tuberias hacia la gran ciudad in-
dustrial de Monterrey; de esta ciudad parten lineas a otras ciudades impor-
tantes: Monclova y Torredn,

Por dltimo se planea la construccién de un sistema de tuberias de pe-
troleo que abastecera de productos a los estados mas lejanos del noroeste:
Sinaloa y Baja California que hasta el momento se ven obligados a importar
una gran cantidad de petroleo de Estados Unidos. (34)

El desarrollo de la industria petrolera se acerca a un nivel que se
abastecera plenamente las crecientes necesidades del pais de todos los
tipos de productos de petroleo, Actualmente el volumen de la produccion
nacional cubre el 95% de las necesidades. Este hecho se valora en verda-
dera magnitud si se considera que de 1938 a 1962 el consumo de los produc-
tos del petréleo en el pais se elevd en un 361%. (35)

Durante toda su actividad Pemex ha subsidiado ampliamente el desarro~
llo de la economia nacional. Por otra parte el gobierno ha obtenido de
Pemex grandes utilidades en forma de impuestos. Solamente en 1938 -1958
la suma de esos impuestos fué de 6090 millones de pesos muy superior a la
suma que por impuestos pagaron al gobierno las compafiias extranjeras en 36
afios de explotacion del petréleo mexicano ( 777 millones de pesos ), En 1962
la participacién de Pemex en el presupuesto federal fué de 992 millones de pe-
sos, (36)

La industria petrolera nacionalizada es el orgullo del pueblo mexicano.

5.~ Nacionalizacién de la Industria Eléctrica,

Antes de 1960 las grandes compafiias extranjeras dominaban en la in-
dustria eléctrica de México: Impulsora de Empresas Eléctricas, filial del
monopolio norteamericano *‘American And Foreing Power Company, y la
Compaiiia Mexicana de Luz y Fuerza Motriz (Mexican Ligth and Power Com-
pany) cuyas acciones se encontraban en manos del capital norteamericano,
canadiense y europeo occidental.

El primer intento del gobierno mexicano de participar en la industria
-"Eléctrica es la Ley que credé laComision Fedetal de Electricidad en 1937 y
que en el articulo 50. del decreto sefialado como responsable y encargado de
organizar y dirigir un sistema nacional de generacidn, transmisioén y distri-
bucién de energia eléctrica, basado en principios técnicos y econdmicos,
sin propdsitos de lucro y con la finalidad de obtener, con un costo minimo,
el mayor rendimiento posible en beneficio de los intereses generales a la
Comisi6én Federal de Electricidad.

Ademas dicho decreto concedié facultades extraordinarias amplias a la
Comision Federal de Electricidad tales como:

(34),~ México, 1960, Facts, figures, trends, p. 133: Petréleos Mexicanos, Informe
del Director General, 18 de marzo de 1959, pp., Comercio Exterior abril de 1963,
p. 234,

(35).~ Comercio Exterior, abril de 1963, p. 234,

(36),~ Comercio Exterior, abril de 1963, p, 163.
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‘1.~ Estudiar la planeacién del sistema nacional de electrificacion y las
bases de su financiamiento;

2.- Realizar toda clase de operaciones relacionadas con generacién,
transmision y distribucion de energia eléctrica;

3.- Organizar empresas que tengan por objeto producir y distribuir ener-
gia eléctrica a precios equitativos;

4.- Constituir sociedades cuya finalidad consista en la fabricacion de
aparatos, maquinaria y materiales utilizables en plantas de genera-
cidn e instalaciones eléctricas;

5.- Encauzar la organizacién de asociaciones de energia eléctrica;

6.- Finalmente, intervenir y resolver, cuando proceda, en las actividades
de electrificacion que pretendan emprender instituciones oficiales,
semioficiales o particulares, (37)

“Los responsables del establecimiento de la C.F. E, no parecian dema-
siado preocupados por el hecho de que fuesen insignificantes los recursos
puestos a su disposicion, (Recuérdese que el primer presupuesto de la
Comision para 1938 se elevaba a sélo 50 000 pesos.) Aunque los ejecutivos
de las empresas eléctricas privadas consideraban, probablemente, a los
fundadores de la Comisién como sofiadores irresponsables o burdcratas sin
experiencia, lo cierto es que bien pronto dieron muestras de ser politicos
realistas y ya maduros. Su estrategia consistio en promover sus planes por
etapas; estaban convencidos de que, en el ambiente politico prevaleciente
en el pais, una vez que se establecieram los fundamentos legales de
la C.F.E. seria facil encontrar los recursos para echarla a andar, La ex-
periencia demosttS que tenian razén en este punto.” (38)

De esta manera vemos como los inspiradores de la CFE fueron mas alld
de la simple creacién de una empresa de energia eléctrica propiedad del
Estado. Esto es justificable en todas luces ya que hasta entonces los cone
cesionarios extranjeros habian manejado a su antojo la industria eléctrica
sin tener en cuenta las necesidades del pais e imponiendo las tarifas eleva-
disimas y electrificando sélo las ciudades que a su entero juicio convenian,
mirando siempre y dnicamente la proteccion de su inversién y como ya diji
mos sin detenetse a mirar siquiera por el desarrollo de nuestro pais.

Sin embargo si examinamos los resultados reales de esta comisién
encontraremos que no pudo oponerse a la nociva actividad de los monopdlios
extranjeros. Si hacemos un analisis comparativo veremos que la Comision
Federal de Electricidad en mds de 20 afios invirtié grandes cantidades en la
construccion de nuevas centrales termo-~hidroeléctricas que arrojaron una
produccién de un millén sesenta y cuatro mil kilovatios, mientras que los
consorcios extranjeros en un periodo de 56 afios tan solo produjeron un mi-
116n ciento cuarenta y dos mil kilovatios. ‘

En otras palabras, el estado produjo como promedio anual 50.6 mi! kilo-
vatios mientras que las compaiiias extranjeras solamente 20,3 mil. (39)

(37),~ M. 8, Wionczek, El Nacionalismo Mexicano y la Inversién Extranjera. p. 98,

(38).~ M. S. Wionczek. Op. Cit, Pag. 99.

(39),~ Sheremetiev, El Capitalismo de Estado en México. Fondo de Cultura Popular,
México P, 77,
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Con recursos del estado la Comisién Federal de Electricidad construia
nuevas centrales eléctricas, pero, presionada por los monopdlios y pasando
por encima de los intereses nacionales, cedia con frecuencia a las compafii-
as extranjeras unha parte de ellas. Por ejemplo, en el periodo comprendido de
1939 a 1951 la Compaiiia Mexicana de Luz y Fuerza Motriz y la Impulsora de
Empresas Eléctricas obtuvieron en la Comisién Federal energia equivalente
a 177 mil kilovatios,

En manos de las compafiias extranjeras se concentraron las principales
distribuidoras de energia eléctrica del pais; la Comision Federal debido al
escaso presupuesto que tenia casi no construia nuevas lineas. Finalmente
todo lo anterior 1levd a las centrales eléctricas estatales, a una plena de-
pendencia respecto de las compaiiias extranjeras; las centrales del estado se
vieron obligadas a vender a las compafiias extranjeras cerca del 70% de
1a energia eléctrica producida, para que la distribuyeran entre los consumido-
res. (40)

En 1959 solamente el 26% de la poblacién consumia energia eléctrica de
10.5 millones de personas que en 1953 vivian en ciudades y poblados a los
cuales ya habia llegado la energia eléctrica, 5.7 millones o sea el 55% la
consumian. Es conveniente hacer notar que las numerosas colonias prole-
tarias del D.F., pequefias por su territorio y con una poblacion de 130 mil
personas, casi estaban privadas de energia eléctrica, (41)

Internacionalmente las compafiias extranjeras no elevaban su potencia-
lidad para crear un déficit, agudo en la energia eléctrica y asi, poder ven-
derla mediante precios muy elevados a los consumidores. Segin Jesls Reyes
Heroles las compafiias compraron energia eléctrica a la Comision Federal a
6 centavos el kilovatio hora y la vendiéron a 20 centavos, (42)

Ante tal estado de cosas en 1960 en un lapso no mayor de 6 meses se
efectuo en forma pacifica, la mexicanizacién de las grandes empresas priva-
das extranjeras de generacién y distribucion de energia eléctrica. La opera-
cién se efectuo con el consumo de las partes (gobierno mexicano - empresas
extranjeras), y mediando en la operacién una cantidad superior a los 400
millones de ddlares. Posteriormente con el fin de no dejar nada de lorela-
cionado con esta industria fuera del control mexicano, el gobierno rescatd
los restantes sistemas generadores de propiedad privada.

*‘La primera de las dos grandes oper aciones se realizd en abril de 1960,
cuando el gobierno adquirié la totalidad de las propiedades que tenia en
México la American & Foreing Power Co., en un precio estimado en 65 mi-
llones de délares, La adquisiciéon de algunos otros activos, entre ellos
materiales y suministros, combustibles y obras en proceso de construccién,
elevo hasta 70 millones de délares el monto total de la transaccion. Simul-
taneamente, la Nacional Financiera, que se hizo cargo de la administracion
de las propiedades recién adquiridas, asumi6 todas las deudas pendientes de
cancelacién de las subsidiarias de la American & Foreing Power, que ascen-
dian aproximadamente a unos 34 millones de délares, El precio de adquisi-
cién de 70 millones de ddlares coincidia casi por completo con la valuacién

-

(40).- Cuadernos Americanos 1962, No. 6 Pag. 7.
(41).- Investigacion Econdmica, México, 1962, No. 87 Pag. 826,
(42).- Cuadernos Americanos, 1962, No. 6. P. 7.
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de la empresa previamente aprobada por las autoridades de ésta como base
a considerar para la fijacién de tarifas, Los términos del contrato previan
un pago inmediato por el equivalente de 5 millones de ddlares. El resto,
incluyendo el precio de las obras en construccién, era pagadero en obliga-
ciones en délares de Nacional Financiera, garantizadas por el gobierno, con
vencimientos semestrales a lo largo de un periodo de quince afios y con una
tasa de interés de 6,5 % anual, libre de impuestos. La American & Foreing
Power convino en invertir en México, en campos ajenos a los servicios pu-
blicos, las cantidades recibidas de Nacional Financiera en pago de las
obligaciones mencionadas. Para este propdsito, se establecid, despues de
la conclusién del acuerdo, una compafiia de inversiones propiedad de Ame-
rican & Foreing Power, La primera inversion industrial de esta nueva compa-
fiia se efectud en el afio mismo de 1960 y consistié en la participacion mi-
noritaria en una empresa beneficiadora de bauxita, cuya inversién total
ascendié a 16,5 millones de ddlares, en coparticipacién con inversionistas
mexicanos y con la Aluminium Company of America.

Hacia finales del verano de 1960, aunque de manera un tanto diferente,
también cambijaron de propietario los activos de Mexican Light & Power Co.
Mediante un convenio, el gobierno adquirid, directamente de la compaiiia de
inversiones belga Sofina y de inversionistas individuales, el 90% de las
acciones en.circulacion de la Mexlight por un total de 52 millones de délares,
Esta suma correspondia a un precio algo mayor que el indicado por las
cotizaciones de las acciones en la bolsa de valores antes de que dieran
comienzo las negociaciones. Adicionalmente, el gobierno asumié la deuda
a mediano y largo plazo de la Mexlight, que se elevaba a 78 millones de
délares?’, (43)

“La adquisicion de las dos empresas eléctricas fué acogida en México
como una medida sélo comparable a la Reforma Agraria, en los primeros
tiempos de la revolucion, y a la expropiacion de las empresas petroleras,
llevada a cabo por el presidente Cdrdenas en 1938, Durante las celebracio-
nes que tuvieron lugar en septiembre de 1960, una vez puesto en ejecucion
el convenio de compra con la Mexlight, se fijaron en los muros de muchas
ciudades carteles en los que se leia: ‘LA TIERRA - 1910; EL PETROLEO
- 1938; LA ELECTRICIDAD - 1960".

El propio presidente de la Repiblica, Licenciado Adolfo Lépez Mateos,
dié la ténica de tales celebraciones al declarar, en su informe anual al
Congreso de la Union del afio de 1960 lo siguiente:

He de informar a Vuestra Soberania de la politica que se ha trazado
el Ejecutivo a mi cargo en una materia de esencial importancia para el pais,
y cuyo alcance y significacion van mas alld de un ejercicio anual o de un
periodo presidencial, pues trasciende a la vida futura de México y a las
generaciones que nos sucedan., Esta encaminada a que, como en el caso
del petréleo y de los carbonos de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos,
la prestacién de los servicios pidblicos de generacibn, transformacion y
abastecimiento de energia eléctrica, se realizara por instituciones guber-
namentales, 6rganos de la Nacidn, a través de los cuales esté siempre
presente, como dltimo mandante de toda su gestidn el pueblo mexicano « « . .

(43).« M, S. Wionczek, Op. Cit, Pags., 138-139.
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Al mexicanizar definitivamente la industria eléctrica del pais, lo hicimos
sin lesionar derechos ni interés legitimo alguno y empleando procedimientos
acordes con nuestro desarrollo general.

Las compafiias mismas consideraron la transaccién como un trato justo,
equitativo y razonable, En su informe anual a los accionistas la American &
Foreing Power explicd, con las siguientes palabras, la venta de sus activos

‘a México:

El convenio se basa en la idea de que la conversion de las inversiones
de la compafiia en México, del sector de generacidn y distribucién de energia
eléctrica al de empresas industriales y comerciales, dara como resultado
mayores ingresos y serda benéfica a la economia de México. EIl gobierno
mexicano tenia ya una situacion de predominio en el sector de energia eléc-
trica y era evidente que resultaba necesaria la participacion de las empresas
de energia eléctrica propiedad del gobierno en las regiones hasta ese momen-
to atendidas por las filiales mexicanas de la compaiia. La integracion de
las propiedades gubernamentales con las de las filiales de la compaifiia dara
lugar a sustanciales economias de operacion y facilitard la obtencion de
capital para financiar la futura expansién de los servicios, cuando ello sea
necesario. (44)

Los funcionarios de la Mexlight, aunque menos entusiastas, también
reconocieron el sentido de ejuidad del gobierno mexicano y, al mismo tiem-
po, explicaron su decision como un paso necesariamente inevitable’”. (45)

““De acuerdo con las declaraciones del Secretario de Hacienda formula-
das en el momento de adquirir las propiedades de la Mexlight la nacionaliza-
cion de la industria habia obedecido a cierto nimero de consideraciones. (46)
En primer lugar, el funcionario declaré que la capacidad generadora tendria
que duplicarse en los siguientes ocho afios para poder satisfacer las deman-
das de energia, no obstante lo cual, las compafiias privadas carecian de
planes para realizar inversiones sustanciales en plantas generadoras, resul-
tando por consecuencia, que la carga del financiamiento de la expansion
de la industria eléctrica recaeria en el Estado. Por otra parte, la falta de una
adecuada planeacion de la industria de la energia eléctrica podia atribuirse
a la existencia, dentro de ella, de dos sectores incompatibles, siendo nece-
sario, por consecuencia, terminar con tal incompatibilidad. Finalmente,
debido a deficiencias de la legislacién sobre la materia en vigor, las conce-
siones a las compafiias privadas tenian una duracion practicamente indefini-
da, de suerte que la tinica manera posible de mexicanizar a la industria era
mediante la compra de las concesionarias privadas’, (47)

Independientemente de que las autoridades tuvieran o no, en el momento
de la nacionalizacidn, una idea clara de la manera en que debia ser mane-
jada la industria ahora propiedad del Estado, los técnicos, dentro y fuera

(44).- American & Foreing Power Company, Inc., -36th, Anual Report, 1959, Nueva
York, 1960, Pag. 22.

(45).~ M. S. Wionczek. Op. Cit. Pags. 140-141,

(46).- Véase el texto del discurso del secretario de Hacienda Lic. Ortiz Mena, en
su calidad de nuevo presidente del Consejo de Administracién de la antigua
Mexlight, pronunciado el 27 de septiembre de 1960 y publicado integro por los
diarios de la ciudad de México del mismo dia.

(47).- M. S. Wionczek., Op. Cit. Pags. 149-150,
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de la CFE, estaban de acuerdo, en general en que la necesaria eficacia
operativa sélo podria conseguirse si las entidades separadas se integraran
en una entidad centralizadora y los principales sistemas de trasmisién se
interconectaran y funcionaran en una sola red que abarcara el pais en su
conjunto. Consideraban que la estructura de las tarifas de energia eléctrica
tendria que modificarse a fin de fortalecer el suministro de electricidad
barata a las dreas rurales, y que las condiciones de los trahajadores deberian
uniformarse, mediante el establecimiento de un solo sindicato nacional de
trabajadores electricistas. (48)

““Contemplando en perspectiva las circunstancias que rodearon la adqui-
sicion de las empresas eléctricas privadas, en 1960, y las consecuencias
resultantes de esta operacion, surge la conclusién de que a pesar de la fuerte
carga que para los recursos externos del pais significo la operacidn, y aun-
que no se haya alcanzado la reorganizacidn e integracion total de la indus-
tria, como los técnicos sugerian, se tratd, en realidad, de una operacion
prudente y conveniente desde mas de un punto de vista,

En términos de politica interna, la negociacion de 1960 y la forma en
que fue concluida no sélo ayudé a preservar la tranquilidad interna del pafs,
puesta en peligro por los acontecimientos en Cuba, sino que insufld a los
mexicanos una buena dosis adicional de confianza en si mismos, pues una
vez mas habian demostrado su habilidad para manejar de manera eficaz una
actividad industrial de gran complejidad técnica.

El reto representado por los nuevos problemas derivados de la nacio-
nalizacién fue enfrentado por el Estado con la astucia caracteristica de los
politicos experimentados. Las ventajas econdémicas de las recomendaciones
hechas por los técnicos fueron cuidadosamente confrontadas con los peligros
politicos potenciales que podrian surgir de una eventual integracion, en
unidades a escala nacional, de la administracién de la industria y de los
sindicatos de sus trabajadores. Las decisiones finales sobre estas cuestio-
nes fueron propuestas por varios afios, pero aquellos asuntos en los que la
decision no podia ser transferida, como el de la revision de la estructura
de las tarifas, se manejaran de una manera que coincidié por completo con
las concepciones populares del interés piblico.

Incluso el estilo que se usé para llevar a cabo la transaccién de 1960,
rindié importantes beneficios para México. Es indudable que en vista de la
dificil -si es que no desesperada- situacién de las compafilas privadas ex-
tranjeras en ese momento, el gobierno mexicano podia haber obtenido una
transaccion en términos mucho mas favorables, Evidentemente, podian haber-
se ahorrado muchos millones de délares, si toda la operacién se hubiera ne-
gociado desde el punto de vista de que las compafiias podian simplemente

(48).- Estos puntos de vista fueron expresados en innumerables reuniones publicadas,
conferencias y publicaciones durante el invierno de 1960-1961. Véase, especi-
ficamente, los informes de prensa sobre las conferencia< oronunciadas por va-
rios expertos en una reunién de la Asociacién Mexicana de Ingenieros Mecdnicos y
Electricistas en la ciudad de México en el mes de noviembre de 1960; Enrique Villar,
Meditaciones sobre el tema de la nacionalizacion de la industria Eléctrica, México,
marzo de 1961; Luis Yafiez Pérez “La nacionalizacién de la industria eléctrica en
México’", Actividad Econémica en America Latina, 15 de marzo de 1961, pp. 11-33,
¥, Comisién Federal de Electricidad, La nacionalizacién de fa industria eléctrica en
México, mimeografiado, México, julio de 1961 (un documento presentado al Seminario
sobre Energia Eléctrica en America Latina.- Por la CEPAL).
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“tomarla o dejarla’’; pero es evidente también que tal ahorro podria haber
resultado costoso para México ya que tal vez se hubiera traducido en una
futura hostilidad por parte de intereses privados extranjeros. El gobierno
mexicano no consideré aconsejable concitarse la enemistad de dos podero-
sas corporaciones internacionales y tuvo muy en cuenta la conveniencia de
no lastimar sus buenas relaciones c a1 los centros financieros internaciona-
les, publicos y privados. Las compafiias extranjeras, por su parte, se com-
portaron también razonablemente. No dieron a conocer de una manera piblica
ninguna queja, sino que, por el contrario, dieron amplia publicidad en
Estados Unidos, Canada y Europa al caballeroso comportamiento de México.
En la medida en que la actitud liberal del gobierno de México hacia las
compafiias contribuyé a mantener y fortalecer la confianza en el futuro eco-
némico y politico del pais entre los inversionistas extranjeros y los circulos
financietos internacionales, todo parece indicar que estda mas que justificado
el precio pagado. Con la transaccion conducida en los términos descritos,
se restaurd la posibilidad de acceso a los recursos financieros internaciona-
les y se asegurd la base para la futura expansion de los servicios de energia
eléctrica, vitales para el sostenimiento del ritmo de desarrollo de Méxi-
co.” (49)

‘‘La reglamentacion de las empresas de servicios piblicos es, sin duda,
una cuestion compleja tanto legal como administrativamente. Incluso en los
paises avanzados, tal regulacion ha tropezado con considerables dificulta-
des, derivadas de las presiones contradictorias que ejercen, por una parte,
las empresas de servicios piblicos y, por la otra, el pdblico consumidor,
Como el proceso reglamentario supone no sélo 1a promulgacién de disposicio-
nes, legales justas, racionales y coherentes, sino también una aplicacion
justa legal y coherente de tales disposiciones, ese proceso envuelve formi-
dables problemas en un pais todavia subdesarrollado, aquejado por tensiones
politicas y sociales. La cuestion se ve complicada ademds por el naciona-
lismo prevaleciente en las sociedades en desattollo, en las que las empre~
sas extranjeras en el campo de los servicios piblicos operan en condiciones
monopélicas o cuasimonopélicas, y por las presiones inflacionarias que
suelen acompafiar al proceso de desarrollo e imponen la necesidad de pro-
ceder a revisiones frecuentes de la estructura de las tarifas de la energia
eléctrica. (50)

Todo lo anteriormente expresado en este capitulo ha sido una breve
resefia de dos importantes aspectos en la vida econémica de México y de los
resultados, obtenidos en favor de nuestro pais, a traves de nuestra politica
proteccionista de los principales pilares de la economia nacional, como lo
son fundamentalmente los servicios piblicos analizados.

(49).- M. S, Wionczek. Op. Cit. Pags. 159 - 160,
(50).~ M. S, Wionczek. Op. Cit. Pag. 162,

.
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LA POLITICA FERROVIARIA MEXICANA,

La Politica ferroviaria mexicana puede clasificarse en cuatro etapas
que son: El México Independiente de 1821 a 1875; La Epoca Porfirista de
1876 a 1910; La Revolucién 1910 a 1920; y La Etapa del México Construc-
tivo de 1920 a la fecha,

MEXICO INDEPENDIENTE (1821-1875).- En esta primera época se
otorgaron las primeras concesiones para los proyectos de construccién del
ferrocarril de Veracruz, puerto principal del comercio con Europa, y el pro-
yecto del ferrocarril de ruta interoceanica a travéz del Istmo de Tehuantepec
con el cual se pensd que el pais recibiria extraordinarios beneficios.

En 1873 el Presidente Lerdo inaguro el ferrocarril México-Veracruz con
una extensién de 424 kilometros. En el afio de 1894 se concluye la cons-
truccion del ferrocarril de Tehuantepec pero con tan graves deficiencias que
hubo necesidad de reconstruir totalmente la via, Para ese efecto se celebrd
un convenio con la firma inglesa Pearson and Limited, en el cual se estipuld
que la compafiia se comprometia a reconstruir la via y a su vez el Gobierno
Mexicano se comprometia a otorgar la concesion de la explotacion de los
Puertos de Veracruz y Coatzacoalcos durante un plazo de 51 afios, Este
ferrocarril ademas de la suma en dinero que costo al pais (Ochenta millones
de pesos) significo una gravosa concesién.

Asi podemos decir que en materia de ferrocarriles en la época del Presi-
dente Lerdo se ejercio sobre el Gobierno una fuerte presion para que se
aceptara sin ninguna restriccion a los capitales extranjeros para la construc-
cién de vias ferreas; cabe sefialar que este gobierno prefirié que aunque fue-
ra en forma méds lenta esta inversion se realizara por capitales mexicanos.

Para el afio de 1875 México tenia un total de 578 kildmetros de vias
ferreas dentro del territorio,

EPOCA PORFIRISTA (1876-1910),- Como ya lo hemos apuntado en
anteriores renglones de este ensayo, en la época Porfirista se dié la politica
de brazos abiertos a la inversién extranjera; la cual lejos de contribuir al
desarrollo econdmico de nuestro pais, unicamente dié impulso a las lineas
ferroviarias que convenian a sus intereses econdmicos.

Otro error de la politica fetrocarrilera fué el de ofrecer al capital extran-
jero generosos subsidios y concesiones, que posteriormente acarrearian
graves consecuencias a la economia de nuestro pais,

En este tiempo los Estados Unidos se habian convertido ya en una for-
taleza industrial y financiera que competia ventajosamente con los mas
avanzados paises Europeos, por lo que para su produccién requeria del con-
trol de fuentes de materias primas industriales. Las empresas norteameri-
canas no necesitaron realizar grandes esfuerzos para darse cuenta de que
México representaba para ellos perspectivas de extraordinario beneficio; por
lo que ofrecieron al Presidente Diaz la financiacion y construccidn de ferro-
carriles, cosa que convenia a su interés fundamental de enviar a los Estados
Unidos productos mineros y agricolas procedentes de nuestro pais.

Hacia 1880 se otorgaron las primeras concesiones de importancia a
empresas constructoras norte-americanas, entre ellas podemos citar el fe-
rrocarril de via ancha ( Ferrocarril Central Mexicano ) que unia a México con
Paso det Notte, hoy Ciudad Judrez y al ferrocarril de Via Angosta, México
Manzanillo (Ferrocarril Nacional Mexicano) y por dltimo el de México a Nuevo



Las concesiones para la explotacion de estas lineas ferroviarias se
concedieron a un plazo de 99 afios, al transcurso de los cuales dichas lineas
quedarian bajo el poder del gobierno mexicano, sin pago alguno; pero el
gobierno federal se comprometié a subsidiar a las compafiias americanas
durante el periodo de construccién, de la siguiente manera: Al ferrocarril
Central $ 9,500 pesos por kilémetro, Al Nacional con $7.500 pesos por ki-
Iémetro en su ruta hacia el Pacifico, y de $6.500 pesos por kilémetro para la
linea de Nuevo Laredo, permitiendo a las empresas concesionarias expropiar
los terrenos que les fueran necesarios, eximiendolos también al pago de
impuestos por importacién de equipo y material.

El tantas veces citado ministro de Hacienda en el Régimen de Porfirio
Diaz; José Ives Limantour sefialo que la politica del régimen en materia de
ferrocatriles deberia de seguir estas dos directrices:

1.- Construccién y explotacién de rutas ferroviarias; y

2.- Que la construccion en las lineas deberia constituir la red ferro-
viaria nacional. En esta misma exposicién Limantour reconocio la anarquia
con que se habia otorgado las concesiones ferroviarias; proponiendo una
serie de medidas tendientes a corregir las diferencias y formulo con cuadro
basico de necesidades ferroviarias, sefialando las rutas que deberian cons-
truirse en atencion a las necesidades nacionales.

Este proyecto de Limantour que fué aprobado y que sitvid para elaborar
la Ley General de Ferrocarriles no llegé a realizarse en todo su contenido,

Esta segunda época de la politica ferrocarrilera Mexicana concluye con
la adquisicién por parte del Gobierno de casi la totalidad de las accionesde
los ferrocarriles Central, Nacional e Internacionales los cuales se fusionaron
para dar paso a la denominacién de Ferrocarriles Nacionales de México.

LA REVOLUCION (1910-1920).- Cuando el Presidente Don Venustiano
Carranza asumié el poder hubo de enfrentarse al gigantesco problema ferro-
viario de reconstruir vias y edificios, de reparar el equipo y de pagar los
dividendos e intereses reconocidos, y de elaborar un plan de mejoras para
que los ferrocarriles Nacionales de México pudieran ser utilizados en el
desarrollo econdmico del pais.,

Coma consecuencia de las luchas revolucionarias se perdieron 3873
carros de carga, 50 locomotoras, 39 coches de pasajeros; si a esto agrega-
mos que el equipo no destruido se encontraba en alto grado de obsolecencia
y que la mayor parte de las vias estaban destruidas y algunos tramos habian
desaparecido por completo, ademds la situacion de los talleres como edificios
y equipos que requerfan reparaciones urgentes, tendremos una panoramica
completa del problema ferrocarrilero que pesaba sobte el Régimen Carrancis-
ta. Segin el informe del Ingeniero Pani, Director de Ferrocarriles en esa
época la rehabilitacion del sistema ferroviario requeria un presupuesto
minimo de 40 millones de pesos. El Régimen de Diaz recinde el contrato
con la casa Pearson and Limited relativo al Ferrocarril Nacional de Tehuan-
tepec y decreta la incautacidon de los Ferrocarriles Nacionales de México que
quedaron a partit de ese momento bajo la administracién de la Direccidn
General de Ferrocarriles Constitucionalistas.

Cuando la paz llegd al Régimen de Carranza mejoraron en mucho los
ingresos de las lineas nacionales, pero debido a los cuantiosos gastos que
se realizaron para la rehabilitacion de la empresa no fué posible hacer la
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sus acciones, 1o que motive que {a deuda creciera en un periodo comprendido
de 1917 a 1921, de 82,5 a 121 millones de pesos. Esta dramatica situacion
orillc al Gobierno a devolver la Administracién de los Fetrocarriles a las
compafiias extranjeras y conformandose Unicamente con el papel de accionis«
ta mayoritario. Esta situacién marca el fin del tercer periodo,

LA ETAPA DEL MEXICO CONSTRUCTIVO (1920 a la fecha).- En el
afio de 1921 y encontrandose en la presidencia de nuestro pais el General
Obregén, la deuda financiera de los ferrocarriles presento obstaculos suma-
mente dificiles para la total rehabilitacién de los mismos., El Presidente
Obregén trato de llegar a un acuerdo c an el Comite Internacional de Banque-
ros para precisar el monto de la deuda y la forma en que se pagaria; para dar
solucién al grave problema se suscribieron varios acuerdos mismos que no
mencionamos por que ninguno llegd a tener vigencia, Como las empresas
privadas extranjeras tampoco pudieron operar con eficiencia el entonces ya
presidente Plutarco Elias Calles contratd los servicios de técnicos norte-
americanos para una reorganizacion total,

Al entrar en accidn dichos técnicos sus proposiciones fueron las siguien-
tes:

Absoluta independencia de la empresa respecto del Estado, reduccién
del personal, reducciéon de los gastos de explotacién y restablecimiento de
una nueva organizacion administrativa para incrementar la productividad;
estas disposiciones trajeron algunas consecuencias como la que ocasiono el
conflicto obrero patronal por el reajuste del personal. Los efectos favorables
empezaron también a sentirse, a mejorar los ingresos de los ferrocarriles
nacionales, al aumentar el volumen del trafico que a partir de entonces
alcanzé cifras inesperadas.

El General Lazaro Cardenas en su programa de Gobierno consideré que
los ferrocarriles debian estar bajo el control del Estado para ser utilizados
como instrumentos de nuestro desarrollo econémico. Para dar cumplimiento
a esta afirmacion del Presidente Cardenas en el afio de 1937 el Gobierno
expropio por causas de utilidades piblicas, la parte de los ferrocarriles que
pertenecia a los accionistas privados y pasa la Administracion de dicha
empresa a manos del Departamento Auténomo de Ferrocarriles, en el afio de
1933 se transfirid la funcidn administrativa al Sindicato, creandose lo que
se conocié como Administracion Obrera de los ferrocarriles, la cual tropezd
con serias dificultades al funcionar como agrupacidn obrera y como entidad
patronal; podemos decir que aunando a estas dificultades las deudas finan-
cieras el resultado fué negativo.

En afio de 1940 el entonces presidente Manuel Avila Camacho decretd
la desaparicién de la Administracién Obrera y convirtié los Ferracarriles
Nacionales en una empresa descentralizada,

En 1942 los efectos de la Szgunda Guerra Mundial repercutieron en el
sistema ferrocarrilero nacional, Por el interés que significaba para los
Estados Unidos nuestro pais como fuente de abastecimiento de materias
primas. Los Estados Unidos y México celebraron un convenio para crear un
organismo denominado Misién Norteamericana de Ferrocarriles en México la
cual dedicd la suma de 16 millones de ddlares al reforzamiento de terraple-
nes y puentes, al cambio de durmientes y a la modernizacién de determinados
talleres,
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En la época en que el Licenciado Alemdn asumié el poder tuvo que
enfrentarse a una costosa obra de rehabilitacién y reconstruccién. Ante la
magnitud del problema, el Gobierno se esforzo en equilibrar las Finanzas de
los diferentes ferrocarriles mediante un rigido presupuesto de egresos, otor-
gandoles ademds su auxilio financiero; gracias a estas medidas en 1950 se
lograron los siguientes avances:

Ensanchamiento del Ferrocarril Interoceanico, el de México-Acdmbaro y
el de México-Oaxaca, Reabilitacién de vias terraplenes y puentes; cons-
trucciéon de instalaciones, compra de locomotoras Diesel y establecimiento
de talleres de este tipo; adquisicion de locomnforas de vapor carros de car-
ga, gondolas y gran cantidad de maquinaria para vias asi como la construc-
cién de la gran terminal del Valle de México y el establecimiento de la
Compafiia Constructora Nacional de Carros de Ferrocarril; esta compafiia ha
permitido a nuestro pais dar un paso decisivo en el proceso de su desarrollo
econémico al dejar sentadas las bases para impulsar otra rama de la indus-
tria pesada importante no sélo por la contribucién al progreso de los trans-
portes sino por sus repercusiones favorables desde el punto de vista de la
balanza de pagos. La significacién econémica se maniliesta al considerar
no ya la compra sino tan solo el alquiler de furgones extranjeros, que le
costaba al pais un promedio de 6.5 millones de délares al afio, todo lo cual
significo una notable inyeccién de fuerza tractiva y material rodante y un
aumento en la velocidad de los trenes. En el aspecto de la deuda ferroca-
rrilera el Presidente Aleman firmd un arreglo para liquidar la antigua deuda
ferrocarrilera acumulada desde 1914,

Podemos decir que desde 1937 a la fecha se ha realizado por parte de
los distintos regimenes un constante esfuerzo por modernizar y mejorar los
ferrocarriles del pais a través de un programa de inversiones intensificando
notablemente desde 1947 hasta la fecha.

Ademas de estas realizaciones bésicas se han construido un gran nime-
ro de edificios y talleres para el funcionamiento de los ferrocarriles; se han
invertido grandes cantidades y por lo que se refiere al aspecto de nuevas
construcciones se ha dado cima a cuatro grandes proyectos ferroviarios:
Ferrocarril Chihuahua al Pacifico, Ferrocarril del Pacifico, Ferrocarril del
Sureste y el Ferrocarril Sonora Baja California,

“De esas cuatro obras, el Ferrocarril Chihuahua al Pacifico es el mas
claro ejemplo de la capacidad constructiva de la Revolucién Mexicana. En
efecto, los antiguos sistemas Kansas City, México y Oriente y del Noroesle
de México, que en 1955 integraron el Ferrocarril Chihuahua Pacifico, fueron
una prueba fehaciente de la perniciosa politica de concesiones ferrocarri-
leras del régimen Porfirista, en virtud de que los 650 Kms, del ferrocarril
Noreste de México que ligaban a Chihuahua con Ciudad Juirez, ademds de
ser paralelo al Ferrocarril Central sélo eran utilizados para transportar al
pais del norte los recursos forestales y mineros de nuestra nacion, explo-
tados en forma exhaustiva para tal fin; de manera que, al agotarse las reser-
vas de estas materias primas su operacién fué abandonada por completo.

Por lo que respecta al Ferrocarril Kansas City, México y Oriente fué
construido con el propdsito fundamental de servir al trafico de carga Norte-
americana, pues su localizacién significaba para los embarcadores de la
region del noreste de Estados Unidos la via mas corta hacia un Puerto del
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Pacifico, en este caso Topolobampo; ademas en aquel tiempo se considerd
que dicha via resultaria estratégica para los Estados Unidos en caso de un
conflicto bélico. Por otra parte la compaiiia extranjera a la cual se otorgd
la concesion para el establecimiento de este ferrocarril sélo construyd los
tramos comprendidos entre Ojinaga y Creel (376 Kms.) y entre Topolobampo
y San Pedro (128 Kms.), eludiendo la construccion de la seccidn montafiosa
comprendida entre San Pedro y Creel (260 Kms.).-

El Presidente Adolfo Ruiz Cortines decidié establecer un eje ferrovia-
tio transversal cuya finalidad seria la de intercomunicar las dos grandes
cuencas economicas del noroeste y noreste de México, relacionado a una
zona productora de materias primas con otras de alto grado de desarrollo
industrial, estimulado ademas el desenvolvimiento de su vasta zona de
influencia directa, (51)

CONSIDERACIONES

Ventajas y Desventajas de la Inversion Extranjera,-

Entre las ventajas y desventajas, atribuidas a las inversiones extran-
jeras directas, estan las que acontinuacidnvemos; '

Ventajas:

a)- Crean nuevas oportunidades de empleo y a través de los empleos
distribuyen ingresos entre los perceptores de sueldos y salarios, (52)

Lo benéfico de este efecto no se puede negar y es uno de los argumen-
tos mas fuertes en favor de las inversiones extranjeras en paises con un alto
grado de desempleo. En México se estima que es necesario crear 500,000
empleas al afio y aunque se ha afirmado que la inversion nacional (privada y
plblica) es capaz de proporcionarles, (53) es claro que la inversidn ex-
tranjera ha elevado los niveles de ocupacién, si bien se ha criticado el
hecho de que generalmente las empresas del extetior reserven los puestos
administrativos mas altos para sus nacionales relegando a un segundo tér-
mino a los del pais receptor.

b).- Trae consigo una moderna tecnologia y Know - How (54) admi-
nistrativos.

Para paises en plena etapa de industrializacion como el nuestro, ésta
es seguramente la aportacion mas importante de las inversiones extranjeras
directas ya que sin los adelantos tecnoldgicos y el Know.How logrados en
los paises avanzados nuestras industrias se quedarian rezagadas e incapa-
citadas para competir con la produccién industrial externa, Sin embargo, la
aportacién tecnolégica y las condiciones en que es transferida presenta
aspectos no del todo favorables.,

(51).~ Adolfo Lépez Mateos, Cincuenta Afios de Revolucion Tomo Il. La vida Social.

(52).~ Véase: Michael Brower, *‘l.a Funcidén de la Inversién Extranjera en el desa-
rrollo de América Latina. Revista ‘‘Comercio Exterior?’, agosto de 1968.
Pags. 692 y ss,

(53).~ Respuestas del Lic. Campos Salas a miembros de la Camara Americana de Co-
mercio, ‘“Comercio Exterior’, Julio de 1965. Pags. 473.

(54).~ El término “Know-How*’ suele emplearse tanto en el aspecto tecnoldgico como
en el administrativo, En el primer caso, se le ha definido como el conocimiento
detallado de las caracteristicas especificas de un proceso®. En el segundo,
podriamos definirlo como el conjunto de habilidades administrativas obtenidas

con la evolucion de las empresas. En ambos casos; el Know-how desempeifia
un nanel cumamente imonortante en lac emnrecnacs modernac



¢).~ Algunas inversiones fomentan el desarrollo al estimular inversiones
adicionales en sectores relacionados de la economia.

Esta aseveracion es exacta. En nuestro pais se ha procurado que las
industrias extranjeras empleen el mayor niimero posible de insumos naciona-
les lo que no siempre ha dado resultado. Algunas empresas extranjeras se
han integrado en forma vertical, instalando sus propias fundiciones y subs-
tituyendo a compafiias que deberian ser nacionales, y parte de las empresas
de capital mexicano que se establecieron en el pais con el objeto de auxiliar
a la integracién de determinada rama industrial se han ido convirtiendo en
compafiias extranjeras. (55) Ademas, algunas empresas del exterior se han
negad o a utilizar insumos nacionales alegando, entre otras causas, el alto
costo de los mismos,

ch).- Contribuyen a los ingresos publicos mediante el pago de diversos
impuestos.

Es natural que como toda inversidn que persigue un lucro, la inversion
extranjera pague sus respectivos impuestos proporcionando al Estado un
ingreso que quiza de otra manera no hubiera obtenido. La aseveracién es
correcta y por lo tanto este aspecto de las inversiones extranjeras es positi-
vo.

d).- Pueden fomentar el desarrollo de una determinada regién o de un
sector particular de la economia.

En efecto es positivo cuando las inversiones extranjeras se dirigen a
campos no atendidos por la inversién nacional y especialmente cuando el
atraso en estos campos es perjudicial para la economia en general, En Mé-
xico, junto con las inversiones del exterior que realmente necesitamos, se
han admitido otras que lo tnico que han hecho es desplazar a empresas
mexicanas de campos en (ue estaban operando eficientemente.

e).- Mejoran la capacidad de la fuerza de trabajo.

La-mayor evolucion de las empresas extranjeras normalmente requieren
una fuerza de trabajo mas capacitada de la que es posible encontrar en los
paises subdesarrollados por lo que se ven en la necesidad de adiestrar
previamente al personal local que habra de estar a su servicio; elevando con
ello su aptitud en los distintos niveles de sus ocupaciones. Se ha dicho
también que varias empresas del exterior, cuyo interés principal esta en la
distribucién de la mercancia, evitan los problemas que involucra la fabrica-
cion de componentes, y en este caso, se asocian -generalmente como capi-
talistas minoritarios- con empresarios nacionales a quienes trasmiten la
técnica, estimulan y adiestran pata que produzcan las partes y componentes
que necesitan, y que asi también, se da el caso frecuente de que la empresa
extranjera es principalmente vendedora de técnicas y secundariamente usua-
ria de las mismas por lo que su interés estd en el proceso técnico de la
empresa como un todo, lo que en parte es funcidn del desarrollo del talento
empresarial y técnico de los nacionales de la misma. (56)

(55« Azcarraga Tamayo. Comercio Exterior Noviembre de 1965, Pag. 807.
(56).~ Carlos Quintana, Resultado de una encuesta sobre inversiones extranjeras en
México, Com. Ext. Agosto /69. p. 589.
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Una encuesta realizada por A. Bohrisch y W. Konig (57) entre 50 empre-
sas extranjeras en México ‘‘que pueden considerarse como representativas®,
reveld que una dificultad a cuya superacion se enfrentan muchas de las
compafiias entrevistadas es la escasez de mano de obra calificada en todos
los niveles de la actividad de la empresa y que el estrangulamiento mas
fuerte se presenta con relacién al personal ejecutivo, administrativo y téc-
nico superior y con el de direccion técnica intermedia, y asimismo, que hay
una gran escasez de obreros calificados y maestros de oficio.

Desventajas.-

a)- Representan una dependencia econémica y politica. El que las
inversiones extranjeras, especialmente cuando proceden de un solo pais
lleguen a controlar importantes sectores de la economia es motivo de pre-
ocupacion de los paises receptores de capital que se encuentran en vias de
desarrollo. Este topico ya fue mencionado en el segundo capitule de este
trabajo, por su importancia hablaremos de él nuevamente, Michael Brower
nos dice que el problema basico reside en que en el caso de las empresas
controladas desde el exterior, los centros fundamentales de decisidn no son
locales, no estan en manos de los nacionales del pais receptor, sujetos a las
lealtades, costumbres y obligaciones que impone la ciudadania y por tanto,
habra una razén auténtica de preocupacion cuando el nimero de decisiones
importantes en términos nacionales, que se adopten en el exterior, pasa a
representar una proporcion significativa del total de decisiones, y que esa
preocupacion debe convertirse en alarma cuando los que adoptan esas deci-
siones empiezan a ejercer influencias sobre el gobierno y la politica del
pais, **Como ha pasado tan a menudo en el pasado y continda pasando hasta
la fecha en muchos paises’’, (58)

Es ilustrativo conocer la experiencia del ex Ministro de Hacienda de
uno de los paises que figura entre los mds grandes receptores de inversion
extranjera: “Considero que puede darse por descontado que la gran mayoria
de los canadienses desean que su pais permanezca tan libre e independiente
como sea posible. Empero, las presiones y factores que actian en direccion
contraria son enormes.. en verdad yo no habia apreciado completamente la
profundidad y fuerza de esas presiones hasta que asumi el Ministerio de
Hacienda en abril de 1963, Durante los dos afios y medio que desempeiie
ese cargo la influencia que los intereses financieros y empresariales de
Estados Unidos ejercen sobre la politica y la opinion canadiense se me
manifestaba de manera continua. En ocasiones, esa influencia se veia re-
forzada por representaciones del Departamento de Estado y de la Adminis-
tracion norteamericana en su conjunto. Esa influencia se ejercia a través
de aquellos que dirigen las empresas norteamericanas en Canadd; de sus
consejeros profesionales, de los financieros canadienses cuyos intereses se
hallan directa o indirectamente conectados con las inversiones norteameri~
canas en Canada; de miembros influyentes del servicio civil canadiense;
de algunos sectores de la prensa’’. (59)

(37).- A. Bohrish. y W. Konig. Op, Cit. Pag. 75.

(58).- Michael Brower, “La funcién de la mversxon Ext. en el desarrollo de América
Latina”” **Comercio Exterior’’, Agosto ,/ 68. p. 698,

(59).- Walter L, Cordon. Ex-Ministro de Hacienda de Canada.
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Por si lo anterior no fuera suficiente para demostrar que la inversidn
extranjera constituye una dependencia econdmica y politica citaremos lo que
a este respecto han expresado distintos autores:

‘... la permanencia indebidamente prolongada de las inversiones priva-
das extranjeras junto con la practica de reinvertir una gran parte de sus
utilidades y con la de utilizar el ahorro interno para el financiamiento de
su expansion, reduce no sélo la autonomia politica sino también la econd-
mia del pais receptor’. (60)

Recurrit a las inversiones extranjeras directas para fincar las importa-
taciones de capital y la industrializacion, inevitablemente traera para Améri-
ca Latina consecuencias onerosas... la progesiva desnacionalizacién de la
industria Latinoamericana.., y el aumento de la influencia extranjera en la
economia y en la vida politica de la region’’. (61)

“Es necesario para que la soberania de Canada no se afecte y su inde-
pendencia nacional no se disminuya, que se tomen medidas para evitar la
aplicacion en Canada de leyes y politicas norteamericanas aplicables a sub-
sidiarias norteamericanas respecto a la libertad para exportar a paises so-
cialistas, leyes y politicas antitrust, politicas de balanza de pagos’’. (62)

Andre G, Frank, (63) afirma también que la inversidn extranjera en la
industria y el comercio y su control interno, trae consigo que se defina desde
el extranjero la organizacion, los materiales que deba requerir la industria,
sus componentes y los procesos técnicos implicados; de tal forma, que se
fijan también las importaciones que requiera el proceso industrial de pro-
duccion, *'Recurrir a las inversiones extranjeras directas como fuente de
financiamiento significa para América Latina dejar en manos extranjeras las
decisiones y el contro! sobre la seleccion de los bienes y servicios que
Latinoamérica adquiere en el exterior'’,

b).- Dificultan e! aumento y diversificacién de las exportaciones,

Podemos citar dos casos: el de las subsidiarias que se limitan a adqui-
rir materias primas en los paises receptores para remitirlas a sus matrices
en el exterior, eliminando por lo tanto toda ventaja que pudiera derivarsedel
comercio exterior, Y el de las empresas que, por ser subsidiarias o por
determinados convenios celebrados con empresas extranjeras, tienen que
limitar su produccién al mercado nacional para no competir en los mercados
externos con estas ultimas. Es frecuente, que ni siquiera se puede exportar
a otros paises latinoamericanos.

En ambos casos, ‘‘es evidente que existe un conflicto de interés entre
el deseo del pais exportador de maximizar sus utilidades gobales’’. (64)

ch- Compiten con las empresas nacionales en los mercados locales de
capital,

(60) . Miguel S, Wionczek. La Inversion Norteamericanay el Desarrollo de

MesoeAmérica. Pag. §78

(61)\.- Andreg. Frank, Servicios Extranjeros o Desarroilo Nacional, p. 107. Febrero
1966. Comercio Exterior,

(62).~ Recomendacién del INFORME WATKINS, Sobre la Influencia de las Inversio.
nes Extranjeras en la Economia de Canadd, preparado a solicitud del gobierno
de ese pais.- Comercio Exterior. Agosto de 1968, p. 657.

(63).- André G, Frank, Doctor en Economia de la Universidad de Chicago. Op. cit.

(64).- Osvaldo Sunkel, ‘*Politica nacional de desarrollo y dependencia externa'’,
“Comercio Exterior’’, abril de 1968, p. 336.
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Es una practica frecuente de las empresas extranjeras el financiarse
con recursos locales de capital, privando de ellos a los inversionistas na-
cionales. Esta caracteristica a adquirido mayor seriedad, debido a las dis-
posiciones del gobierno norteamericanc en el sentido de que sus empresas
en el exterior deberdn repartir un porcentaje de sus utilidades y limitar sus
nuevas inversiones hasta determinado monto, a menos que puedan financiar-
se en el extranjero, Esto es de consecuencias graves para los paises sub-
desatrollados en cuyo territorio operan bancos norteamericanos ya que éstos
captan sus escasos ahorros internos y los ponen a disposicién de las empre«
sas de ese pais; y lo que es peor, en ocasiones estos ahorros pueden ser
aplicados a usos contrarios a los objetivos de desarrollo nacional, y también
ser usados fuera del pais en que se captan, de acuerdo con las necesidades
globables de las grandes empresas financieras e industriales internacio-
nales. (65)

Ea México esta amenaza no es tan grave debido a que existen restriccio-
nes para los inversionistas extranjeros en el sector financiero, y como res-
puesta a las disposiciones norteamericanas para compensar el déficit de su
balanza de pagos, la Asociacién de Banqueros de México recomendd a sus
instituciones afiliadas reducir los créditos a empresas extranjeras en un 5%
en 1968 y en 5% mas en 1969, con relacion a los otorgados en 1967 estimados
entre 4,000 v 5,000 millones de pesos, (66)

ch).- Los efectos que ejercen sobre la balanza de pagos,

Los argumentos de nuestros nacionales en el sentido de que las inver-
siones extranjeras directas estan descapitalizando el pais en virtud de que
las salidas pot cocepto de utilidades, intereses, regalias etc,,.. superan
afio con afio a las nuevas entradas de capital; han dado lugar a aclaraciones
en el sentido de que tanto los intereses, que son costos de las patentes,
licencias, etc., provenientes del extranjero; no deben incluirse en la salida
de capitales si se quiere lograr un calculo que muestre los efectos de estas
inversiones sobre la balanza de pagos y se agrega que *‘es de dudar que
aun con saldo negativo de la balanza de pagos provocados por las inversio-
nes extranjeras directas pueda afirmarse que estas inversiones han sido
improductivas pata el pais importador de capital’’, (67) De acuerdo con este
criterio ( que toma en cuenta Unicamente las transferencias al exterior por
concepto de ganancias dividendos ), las inversiones extranjeras directas
dejaron un salde favorable en la balanza de pagos de nuestro pais de 192
millones de dls., en el periodo comprendido de 1950 a 1964,

Sin embargo, si no admitimos que el fendmeno de la descapitalizacion
pueda ser explicado **haciendo simples operaciones aritméticas con las dis-
tintas partidas de la balanza de pagos’’, (cosa que se ha reprochado a los
sostenedores de la descapitalizacion), tampoco admitiremos que el fenémeno
contrario si pueda ser explicado de esta manera y sostener con base en esos
datos que hemos tenido un saldo positivo. En realidad, los efectos que

(65).- Miguel S, Wionczek, La inversidn privada norteamericana y el desarrollo de
Mesoamérica. **Comercio Exteriot’’, agosto de 1967, p., 677.

(66).- Reduccidn de los créditos a empresas extranjeras. ‘‘Comercio Exterior’
abril de 1968, p. 312,

(67)~ A, Bohrish y W. Konig, op. cit pag. 61,
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realmente ejercen las inversiones extranjeras sobre nuestra balanza de pagos
esta por determinarse y aun suponiendo que el saldo global nos resulte favo-
rable, ello no implica que no existan empresas que realmente nos estén
descapitalizando; esto es, que el efecto de sus inversiones no compensen sus
costos en divisas y otras sustracciones a la economia.

Vistos algunos de los aspectos mas importantes de las inversiones
extranjeras directas, podemos establecer, que su aceptacién indiscriminada
no es conveniente para los intereses nacionales,

CONCLUSIONES

I.- Si tomamos como base el hecho de que en México uno de los objeti-
vos primotdiales es el desarrollo econémico y consideramos que la inversion
extranjera juega un importante papel dentro de nuestra economia; es conve-
niente hacer un andlisis comparativo :ntre los beneficios y los perjuicios
que nos aporta dicha inversién para poder fincar nuestas posiciones politi-
cas a seguir sobre la materia y asi poder obtener un mayor provecho de la
inversion del exterior.

En el andlisis que en este ensayo ptesentamos vemos claramente que al
hablar de inversiones extranjeras, estas se realizan fundamentalmente en dos
niveles; primero de un pais economicamente poderoso a otro igualmente po-
deroso; hemos de sefialar que en este tipo de inversiones no se da el fend-
meno de dependencia que se presenta cuando la inversion se realiza de un
pais rico a un pais pobre, En el caso de este dltimo tipo de inversionse
encuentran los paises a los queertoneamente se les llama subdesarrollados en
los que se da como consecuencia la dependencia tanto econdémica como
politica. Segundo cuando la inversion se da entre paises economicamente
poderosos la consecuencia son los fendmenos que podemos considerar como
control de mercados y acuerdos bilaterales internacionales para manejar
las finanzas mundiales.

2,- Como otra consideracién podemos decir que ademas de la dependen-
cia en los casos en que el pais receptor, es uno de los llamados subdesa-
rrollados; estos a parte de sufrir la dependencia econdmica y politica, por la
necesidad que tienen del capital extranjero se ven obligados a ofrecer esti-
mulos miltiples aunque la mayoria de las veces estos vayan en contra de los
intereses de su propia economia,

3,- Para fortuna de los mexicanos nuestro pais ha superado la etapa
sefialada en el anterior parrafo en la cual sin duda vivio enormes descala-
bros, pues el resultado de su anterior politica considerada como de brazos
abjertos al capital extranjero fue la explotacidén intensiva y despiadada de
nuestros recursos naturales y de nuestro pueblo, asi como la cinica intromi-
sion de los extranjeros en nuestros asuntos internos. La practica de tal
politica sélo nos condujo a pagar a precio de oro el escaso beneficio econg-
mico que dejé el capital extranjero admitido de esta manera.

Podemos considerar que en la actualidad nuestra politica en este topico
esta mas acorde con nuestros intereses puesto que en un alto potcentaje se
ha eliminado la llamada inversion tradicional la cual consistia unicamente
en la extraccion y explotacion sin limite y sin ningin otro interés que no
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fuera el bolsillo del inversionista; muy por el contrario la actual inversion
extranjera contribuye por medio de su moderna tecnologia a fortalecer la
industria y la economia nacional; aunque es necesario sefialar que también es
lamentable el hecho de que en los diversos renglones econdmicos que ésta
controla esta desplazando al capital nacional,

4,- Como ya lo hicimos notar en el capitulo correspondiente las dispo-
siciones legales que existen en nuestro pais se encuentran dispersas en
distintas leyes y cddigos,

En relacion con las "dispgsiciones actuales apuntamos como punto
principal la inclusién y existencia de la Clausula Calvo en nuestra Consti-
tucién y que si bien en algunos campos se limita la accion y en otros se
prohibe el capital proveniente del exterior; esto es linicamente por razones
de seguridad nacional, En el iltimo caso o sea en el de prohibicién, como
sucede en los casos del petroleo y de la electricidad es perfectamente razo-
nable puesto que el corazon de nuestra patria no puede depender de la volun-
tad de gente extraiia, A

5.- Es necesario recoger las diver sas disposiciones sobre inversiones
extranjeras y complementarlas con otras. Se obtendra asi un cuerpo juridico
que canalice, regule y vigile la corriente de capital extranjero. Basicamen-
te, debera sujetar toda inversion al permiso previo que debera ser otorgado
conforme a condiciones como éstas:

Las inversidnes deberan contribuir a incrementar el producto nacional.

Deberan dirigirse a campos no cubiertos por la industria nacional,

Los campos que cubran deberan ser convenientes al desatrollo econé-
mico nacional,

No explotardn intensivamente recursos naturales no renovables,

No cubriran campos estratégicos,

Se debera crear una comision con representantes de la iniciativa privada
para la vigilancia de la aplicaciéon de la Ley. Esta fijara sanciones que
podran llegar hasta la pérdida de la inversién para los infractores, No se
concederan exenciones de impuestos a los capitales extranjeros.
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CITADAS.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Codigo Civil del Distrito y Tetritorios Federales.
Cédigo de Comercio.

Decreto de 29 de junio de 1944,
Distribucién de Gas y su Reglamentacion,

 Ley de Secretarias y Departamentos de Estado,

Ley General de Poblacion y su Reglamento,

Ley Reglamentaria de las Fracciones 1y IV del Articulo 27 Constitucional,
( Limitaciones a Extranjeros ).

Ley Federtal del Trabajo.

Ley Minera y su Reglamento.

Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo y
su Reglamento,

Ley de la Industria Eléctrica y su Reglamento.

Ley General de Sociedades Mercantiles,

Ley General de Titulos y Opetaciones de Crédito,

Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares,

Ley General de Instituciones de Segutos,

Ley Federal de Radio y Television.

Ley Federal de Instituciones de Fianzas,

Ley de Sociedades de Inversiones.

Ley de Nacionalizacién y Naturalizacion.

Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en Materia de Explotacién y
Aprovechamiento de Recursos Minerales,

Ley de Vias Generales de Comunicaciones,

Ley de Industrias de Transformacién.
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