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Para concluir la vida del estudiante, la ley nos impone la
obligacién de prescntar e vuestra consideracidn, la Tesis profe.
sional que es la prueba final donde culminan nuestros trabajos
de aulas.

En esta Tesis va el reflejo de la inteligencia del maestro,
su sabiduria, su buena voluntad y especialmente las considera-
ciones que, durante la instruccion, se guardan a los alumnos.
Va también la realizacion de los ideales estudiantiles, va parte
de su porvenir si es que esa Tesis es la entrada a la realidad
de la vida, van, en una palabra los anhelos de los padres, del
Gobierno, del conglomerado social que tienen empeiio, ayudan
al alumno para que en nombre de la colectividad haga que todo
esfuerzo sea una estrella que guie los pasos del después profe-
stonista que servird a los suyos, a la Sociedad, a la Patria. Por
eso, respetables Maestros, me presento ante Uds, impetrando
viestra ayuda, poniendo mi pequeiio contingente a la magna
indulgencia de vosotros para que me iluminéis en los errores
que sufra y me otorgudis la aprobacidn de esta Tesis si es que
logro sostener los conceptos gue la forman.

José Francisco GONZALE7Z (.




INTRODUCCION

En virtud de que el titulo del presente trabajo es LA
LEGALIDAD O ILEGALIDAD DE LA FACULTAD DEL ARTICU-
LO 174 DE LA LEY DE AMPARO, PARRAFO 1o, Y JURISPRU-
DENCIA, juzgo pertinente aclarar al respecto lo siguiente:

En verdad a lo que voy a referirme es a la NEGATIVA
DE LA SUSPENSION EN AMPARO HASTA POR EL IMPORTE
DE SEIS MESES DE SALARIO PARA GARANTIZAR LA SUB-
SISTENCIA DEL TRABAJADOR; y no se tome en cuenta el
titulo de la presente, sino el estipulado anteriormente.

Las normas contenidas en el articulo 123 Constitucional
sefialan la forma, términos y convicciones en que deben pres-
tarse los servicios de los obreros a los patrones, y las obliga-
ciones y derechos de éstos para con los obreros.

La fijacidn de esas normas vino a traer como consecuen-
cia que nuestra masa obrera tuviera la esperanza de ver cris-
talizados sus deseos para una mejor forma de vida, ya que
al lograrse lo anterior, con el establecimiento de una NUEVA
LEY FEDERAL DEL TRABAJO, reglamentaria del articulo 123
Constitucional, se crean nuevas fuentes de riqueza, y por qué
no decirlo nuevas clases sociales, que tendrian un nivel cul-
tural mds elevado y con preparacién para poder defenderse
de los empresarios, patrones y otros tipos influyentes que por
los medios a su alcance tratan de aprovecharse de los traba-
jadores y es el Gobierno quien a través del artlculo 123 cons-
titucional y la Nueva Ley Federal del Trabajo trata por diver-
sos medios de ayudar a esta clase desvalida para que obtenga
una mayor elevacién econémica y proteccién contra el pa-
trén, otorgandole ciertos beneficios, asi como: jornada maéxi-
ma, salario minimo, etc.

Por lo dicho anteriormente, no se me juzgue como pro-
tector del patrdn, al establecer como tema principal de la
presente, LA NEGATIVA DE LA SUSPENSION EN AMPARO
HASTA POR EL IMPORTE DE SEIS MESES DE SALARIO PA-
RA GARANTIZAR LA SUBSISTENCIA DEL TRABAJADOR;
siempre y cuando como lo apunto en su oportunidad, se prue-
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be por lfos medios' establecidos en la Ley que el trabajador
estd en realidad en situacién de no poder subsistir en virtud
de! no estar trabajando en otro empleo y por ello nercibiendo
un salario.

B Senalo esto, pues se me hace injusto obligar al patrén
3 .entregarie al trabajador esos seis meses de salario teniendo
q‘g S medto‘s para subsistir y porque considero que la ley
debe ser ju§ta y-equitativa para ambas partes, pues si bien es
ci’erto que seg 1a benefscsos para el trabajador, también lo es
qué o’ por ello v 8 per]uducar al patrén,
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CAPITULO I

BREVES CONSIDERACIONES SOBRE EL JUICIO
DE AMPARO

a) Antecedentes Legislativos

b) Naturaleza y objeto

¢) Principios Fundamentales del Juicio de Ampare
d) Partes en el Juicio de Amparo

e) Amparo en Materia Obrera
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a) ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

Trataremos someramente, de hacer una resefia de los an-
tecedentes de nuestro Juicio de Amparo, a partir de la época
de la Independencia, que es el momento en que se pretende
organizar politicamente al pals. .

Toda vez que el estudio de esta tesis lo constituye la
suspensién, importantisima institucién dentro del amparo,
debemos dejar tan siquiera apuntados los antecedentes de
este Ultimo para mejor planteamiento de nuestro tema.

Conviene hacer notar cémo el juicio de amparo desde

sUs inicios, en nuestro régimen de derecho, ha sido eminente-
mente protector de garantfas reconociende que los derechos
del hombre los trae in-génere, y son anteriores y superiores
a toda sociedad.

El movimiento de Independencia iniciado por don Miguel
Hidalgo en 1810, fue més que todo una sublevacién contra el
gobierno virreinal. Posteriormente, Morelos, que era politico
y militar, al tomar el mando de la Insurgencia, relne en Apat-
zingdn un Congreso en 1814, dédndose en é) las bases de un
México independiente. Considerd como uno de los principales
problemas, el problema agrario, pero lo interesante para nues-
tro estudio de este documento, es que destinaba un capftulo
a las garatfas individuales, no obstante que pasé por alto con-
signar expresamente un medio de control para hacerlas cum-
plir juridicamente, Dicha Constitucién, dadas las circunstan-
clas en que el pafs vivia, no estuvo en vigor.

Otro documento de gran importancia en nuestro sistema
polftico institucional, fue la Constitucién Federativa de 4 de
octubre de 1824, nacida al calor de las discuciones entre fe-
deralistas y centralistas, en el propio cuerpo legal se decla-
ra que los Estaclos Unidos Mexicanos constituyen una Repu-
blica representativa, democrédtica y federal, Aqul no se esta-
blecen categéricamente los derechos fundamentales, sino que
en algunos artfculos se soslayan ligeramente, diciendo que
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todos los actos que s2 opongan a la Constitucidn, serfan decla-
rades nules por la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
sin establecer procedimientos a sequir conforme al cual se
pudiera garantizar e! propio procedimiento, pues se dejaba
sin solucién a lo establecido en las leyes secundarias. En este
ordenamiento no se menciona en absoluto la palabra Amparo,
pero, la intencidn de! legislador fue indudablemente la de pro-
teger al particular de las violaciones a sus derechos, consig-
nadlos en la propia ley fundamental, colocéndose a la Suprema
Corte en el lugar aue le corresphonde, el mas elevado, toda vez
~ue el Poder Judicial Federal estuvo vy estd por encima da los
otros Poderas Federales, dadas sus funciones de érgano re-
gulador de la constitucionalidad.

Siquienclo nor el sendero de nuestra exposicién nos en-
contramos ccn tn cuerpo de leyes producto del grupo incon-
forme dn centralistas que quedaron de los debates estableci-
dos en 1824 v es asi, como se expide por el general Antonic
Ldpez de Santa Anna la Constitucidn de 1836. A este érgano
politico llamado Las Siete Leyes Constitucionales siguié el
Sistema de separacién de poderes, pero con la salvedad de
due es quebrantada ya aue se crea un Cuarto Poder, que se
denomina SUPREMO PODER CONSERVADOR, el cual no da-
ba cuenta de sus actos mds que a Dios y a la opinién publica
(que no existia en realidad) y sus integrantes en ningUn caso
podian ser juzgados ni reconvenidos por sus opiniones, Es-
taba formado por cinco miembros con miras a velar por la
conservacién del régimen constitucional, Aqul tampoco po-
demos encontrar un antecedente de nuestro juicio de garan-
tlas, toda vez que sdlo se esbozan dentro de su capitulado
ideas vagas y confusas de los derechos primordiales del hom-
bre v del ciudadano. El contro! jurisdiccional estaba eiercido
en forma eminentemente politica, por el Supremo Poder,
que tenfa facultades para declarar nulo cualquier acto o ley
de los otros poderes cque se opusieran a la Constitucién.

Esta constitucion daba al Poder Judicial la facultad de
conocer de los RECLAMOS que eran los recursos que tenfan
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los agraviados en contra de los decretos de expropiacién cuan-
do no estuvieran fundados en una causa de utilidad pudblica.
En atencidn a que este antecedente no comprendfa todos los
casos de atentados a la propledad, sino sélo a los de expro-
piacidn, cuando se hacla de ella una calificacién errénea, tam-
poco podemos considerarlo como un antecedente de nuestro
actual juicio de garantfas; pero no podemos dejar de reco-
nocer que el anhelo de los inspiradores en el sentido de tu-
telar la constitucién fue meritorio, aunque no tuvo los re-
sultados que se imaginaron.

El creador de nuestro actual juicio de amparo fue el ilus-
tre campechano don Manuel Crescencio Rején, quien al dar
las bases del mismo en la Constitucién yucateca de 1840, co-
mentaba: el Poder Judicial Federal ademds de dirimir las con-
troversias tiene otra misién que cumplir, a diferencia de los
otros dos Poderes, y es el de preservar a la Constitucién de
los actos o leyes que tiendan a violarla.

Conforme a la Constitucidn yucateca de 1840, en vigor
el afio siguiente, ya se observa la existencia de los principios
caracter(sticos que diferencfan a nuestro actual juicio de ga-
rantfas, como son: el de iniciativa privada, el de relatividad,
o sea, que los efectos de las sentencias sean relativas, constri-
fiéndose al que solicitaba el amparo; o de la prosecucién ju-
dicial, o sea que ante la Suprema Corte de Justicia de Yuca-
tan, el Gobernador General o la autoridad que hublese dicta-
do el acto o ley impugnados, podrfa defender fa legalidad del
mismo.

Este cuerpo de leyes también contenfa algunos precep-
tos relacionados con las garantfas individuales que antes no
habfan sido tocadas en otras constituciones como son: la li-
bertad de religidn, de imprenta, de reunidn, de pensamiento,
respeto a las drdenes de aprehensién, etc.

Algunos autores han pensado, incluso, que esta Constitu-
cidn yucateca fue superior a las que se dictaron posterior-
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mente dentro del régimen federal mexicano, como lo fueron
las de 1857 y 1917, por sus ideas de control constitucional,
ya que se hacfan valer contra todo acto inconstitucional.

Otro antecedente de nuestro tema a estudio lo encontra-
mos en el Acta de Reforma de 1847, obra de don Mariano Ote-
ro y que sirvié de base a ia Constitucién de 1857 para esta-

- blecer Jos derechos del hombre y el juicio de amparo que los

garantiza. En esta acta se prevée la existencia de un verdadero
juicio de amparo y no de un recurso como se habfa hablado
anteriormente; ya aquf se tratan en forma mds amplia y pre-
cisa las Garantfas {ndividuales, y se dio competencia para co-
nocer de las controversias Unicamente a los Tribunales Fede-
rales. En la Constitucién de 1857 se considerd al amparo co-
mo una institucidn de tutela parcial a la Constitucién; se ol
vidé de las masas desvalidas; su objetivo principal fue pre-
servar los derechos del hombre que constitufan la base y el
objeto de las instituciones sociales.

Bajo la vigencia de la Constitucién de 1917, han surgido
dos feyes de amparo: la de 1919 y la de 1936, esta 0Oltima con
varias reformas, actualmente en vigor.

b) NATURALEZA Y OBJETO.

El amparo es un juicio; un recurso latu sensu, enten-
diendo por recurso un medio juridico de impugnacién. No
es un recurso estricto sensu. Es un juicio, porque contiene
todos los elementos de él; demanda, contestacién, pruebas,
alegatos, sentencia, etc. Es un procedimiento auténomo, dife-
rente a los hechos que dieron origen al acto reclamado. Ef
recurso en su sentido estricto es un medio de prolongar un
juicio o procedimiento con el objeto de revisar, confirmar,
modificar o revocar la resolucidn combatida, segin se des-
prende del articulo 488 del Cédigo de Procedimlentos Civiles
para el Distrito Federal.

Procesalmente se habla de juicio de amparo én atencién
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a que existen las partes como son: la quejosa, la demandada o
~ autoridad responsable, y la contra-parte o tercero perjudicado.

El juicio de amparo, posee objeto y caracteres diferentes
al recurso ya que tiende a establecer si el acto o la autoridad
que lo origina engendra una violacién a la Carta Magna, por
lo que se le considera como un medio de control de constitu-
cionalidad, a diferencia del recurso, que es un medio de le-
galidad. El maestro Burgoa dice:

“El amparo no tiene como fin directo revisar el acto recla-
mado, es decir, en volverlo a considerar en cuanto a su
procedencia y pertinencia legales, sino en constatar si im-
plica o no violaciones constitucionales, en los casos pre-
vistos por el articulo 103 de la ley Fundamental. El ampa-
ro, de acuerdo con su naturaleza pura no pretende esta-
blecer directamente si ¢l acto autoritario que le da naci-
miento se ajusta o no a la lev que lo rige, si no si engendra
una contravencion al orden constitucional, por lo que se
considera como un medio cle control de constitucionalidad,
a diferencia del recurso que es un medio de control de le-

"

galidad pura y simplemente’.

El juicio de amparo, es un medio tutelar de la Constitucién,
a través del interés del gobernado; el objeto tutelado por el
amparo es la Constitucion, pero ésta es la que crea el amparo;
de esta forma la Constitucién es objetivo y fuente a la vez del
amparo.

Asl, tenemos que el articulo 103 Constitucional dice tex-
tualmente: los Tribunales de la Federacién resolveran toda con-
troversia que se suscite: 1. For leyes o actos de autoridad que
violen las garantfas individuales; 11. Por leyes o actos de la auto-
ridad Federal que vulneren o restrinjan la soberanfa de los Es-

tados; y |1, Por leyes o actos de las autoridades de éstos que
invadan la esfera de la autoridad federal.

Como apreciamos del contenido transcrito para que el jui-
cio de amparo proceda, es necesario cue sea contra actos de

22



autoridad, es decir que debe existir un derecho que se viole por
una auvtoridad para que el quejoso al acudir al Poder Judicial
Federal, ponga en movimiento a su engranaje; debe existir, pues,
un agravio en contra de un particular y que se traduzca en un
perjuicio real y positivo.

... si el Poder Judicial Federal pudiera intervenir para
mantener la integridad de fa Constitucién en condiciones
distintas de las ya apuntadas, esto es, sin haber de por
medio un agravio a un particular se convertirfa en un
érgano esencialmente polltico, en un poder superior a los
demds poderes, a los que, por razén natural, tendria que
absorber, y de este modo se romperia a armonfa que
debe existir entre todos fos 6rganos del poder, base de la
proteccidn de las libertades; el mecanismo gubernamental
se harfa punto menos que imposible y se producirfan cho-
ques entre los diversos pocleres entre sf, provocdndose a
cada momento conflictos que comprometerfan la paz pU-
blica.”?

El objeto del amparo no es conservar precisamente fa pu-
reza de la Ley, sino proteger al individuo de .un modo préc-
tico y eficaz contra los abusos del Poder, cuando traen como
consecuencia una lesidn a sus derechos; por lo mismo, si la
violacidn a la Ley no produce perjuicio para el individuo, el
amparo serd improcedente; asimismo, lo serd cuando hayan
cesado los efectos del acto reclamado o cuando el propio acto
se ha consumado de un modo irreparable, dejando as! el jui-
cio de tener abjeto.

El efecto de las sentencias de amparo es reponer al ave-
joso en el goce de la garantfa violada y que las cosas vuel-
van al estado que tenfan antes de dicha violacidn, cuan-
do el acto reclamado sea positivo, u obligando a la autori-
dad responsable a que obre en el sentido de respetar la
garantfa de que se trate y a cumplir lo que esa garantfa

1 Burgoa, ignaclo. Ei Juicio de Amparo, 5a. Ed. Editorial, Porrda p. 70. 1966.
2 COUTO. RICARDO, Tratodo Tedrico-Prictico de la Suspensién en el Amparo, 2a. Edl-
cién 1957, Editorlal Porrda, p. 31,
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exija, si el acto reclamado fuere de cardcter negativo, por
parte de la autoridad de que emand.'?

El juicio de amparo tiene su base y fundamento en los
arts. 103 y 107 de la Constitucidn, relacionédndose con el ar-
ticulo 133 del mismo ordenamiento, referente a la suprema-
cla de la Constitucidn.

El articulo 103 otorga la potestad de resolver controver-
sias que se susciten por la viclacién de derechos individuales
establecidos por la Constitucién a los Tribunales de la Fede-
racién; dada la enorme elasticidad que de acuerdo con fa Ju-
risprudencia de la Suprema Corte se ha dado a los arts, 14 y
16 de la Consitucidn, a través de las garantfas de legalidad y
competencia constitucional, la tutela a los gobernados va més
alld del capitulo de garantfas individuales, puesto que abarca
el fiel y cabal cumplimiento de toda norma Constitucional,
asi como de aquellas que integran las leyes secundarias.

c) PRINCIPIOS DEL JUICIO DE AMPAROQ.

1.—Principio de instancia de parte agraviada.—A través
de él se consagra la accidn constitucional ante el érgano juris-
diccional, pues el juicio de amparo sélo procede a peticién de
parte interesada; es decir, el particular pide que se enjuicie
a la autoridad violatoria.

2.—Principio de Prosecucién judicial del amparo.—Se re-
fiere a la substanciacién del juicio de amparo prevista en la
Ley Reglamentaria de los artlculos 103 y 107 de la Constitu-
cidn, en la que se establecen las formas procesales que debe
revestir el juicio de amparo.

3.—Principio de la Relatividad de la Cosa Juzgada.—Las
sentencias sélo benefician o perjudican a los quejosos en los
casos especiales sobre los que versen las demandas.

3 COUTO, RICARDO, op. cit, p, 40.
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4. —Principio de la Definitividad del Juicio de Amparo.—
El juicio de amparo sé6lo opera si se han agotado todos los re-
cursos o medios de defensa, para obtener la revocacidén o mo-

‘dificacién del acto objeto del debate, salvo las excepciones

que la misma ley establezca.

5.—Principio de Estricto Derecho.—Los Tribunales com-
petentes tienen la obligacién de atenerse sélo a los conceptos
de violacién planteados en la demanda de amparo por el que-
joso, sin poder suplir de oficio ni los actos reclamados ni los
conceptos de violacidn, a excepcidn de los casos que el articu-
lo 107 y la Ley de Amparo establecen, a saber: en materia
obrera, en materia penal, en materia agraria, y en los casos
en los cuales se trate de leyes declaradas inconstitucionales
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn; en cuyas si-
tuaciones los Tribunales que conozcan del juicio de garantfas
pueden suplir la deficiencia de la queja, es decir, reemplazar
de manera oficiosa las carencias en que haya incurrido el que-
joso en su demanda de amparo,

d) PARTES EN EL JUICIO DE AMPARO.

La relacién juridica de todo juicio se integra por tres
partes que son: sujeto activo, sujeto pasivo, y 6rgano juris-
diccional; por tal motivo en el juicio de amparo existen: que-
joso o agraviado, autoridad o autoridades responsables, Mi-
nisterio Publico Federal, y en algunos casos el tercero o ter-
ceros perjudicados, segin se desprende del articulo 5 de la Ley
de Amparo, a saber:

Art. 50—Son .partes en el juicio de amparo;

|.—E! agraviado o agraviados;
1l.—La auteridad o autoridades responsables;

111.—El tercero o terceros perjudicados, pudiendo inter-
venir con ese cardcter:
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a) La contraparte del agraviado cuando el acto reclama-
do emana de un juicio o controversia que no sea del orden
penal, o cualquiera de las partes en el mismo juicio cuando
el amparo sea promovido por persona extraha al procedi-
miento;

b) El ofendido o las partes que, conforme a la ley, ten-
gan derecho a la reparacion del dafio o a exigir la responsabi-
lidad civil proveniente de la comisién de un delito, en su caso,
-en los juicios de amparo promovidos contra actos |udIC|qus
del orden penal, siempre que éstos afecten dicha reparacién
o responsabilidad;

¢) La persona o personas que hayan gestionado en su fa-
vor el acto contra el que se pide amparo, cuando se trate de
providencias dictadas por autoridades distintas de la judiclal
o del trabajo;

IV.—E| Ministerio Plblico Federal, quien podrd abste-
nerse de intervenir cuando el caso de que se trate carezca de
interés publico a su juicio.

SENTENCIA.—EI juicio de amparo termina cuando se
dicta sentencia que cause ejecutoria.

La sentencia es la resolucién que pone fin a la relacién
jurfdico procesal; su contenido segin se desprende del art.
77 de la Ley de Amparo es: debe tener la fijacidn clara y precisa
del acto o actos reclamados, y la apreciacién de las pruebas
conducentes para tenerlos o no por demostrados; los funda-
mentos legales en que se apoyen para sobreseer en el juicio, o
bien para declarar la constitucionalidad o inconstitucionali-
dad del acto reclamado; los puntos resolutivos con que deba

terminar; concretdndose en ellos, con claridad y precisién, ef

acto o actos por los que se sobresea, conceda o niegue el am-
paro.
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El parrafo 1 del art, 76 de la Ley de Amparo establece
el principio de la Relatividad de la cosa juzgada, es decir: la
sentencia sélo beneficia o perjudica al quejoso o agraviado;
los demds parrafos sefialan las excepciones a este principio,
es decir la facultad que tienen los Tribunales para suplir la
deficiencia de la queja.

Objeto de |a sentencia.—Restituir al agraviado en el ple-
no goce de la garantfa individual violacla, restableciendo las
“cosas al estado en que guardaban antes de la violacién, o en
su defecto obligar a la autoridad responsable a que respete la
garantfa de que se trate y a cumplir por su parte, lo que la
misma garantfa exija, segin lo dispuesto por el art. 80 de la
Ley de Amparo.

e) AMPARO EN MATERIA OBRERA,

La exposicién de motivos de la Ley de Amparo de 1936,
previene |a constitucién de una nueva sala de la Suprema Cor-
te, que conocerd de Amparos en Materia Chrera, para facili-
tar su rdpida resolucién, Una de las principales razones que
inspird la creacidn de este recurso directo ante la Corte fue:

El anhelo de la clese obrera de que la justicia en materia
obrera sea répida y expedita, asf como que los laudos no sean
recurribles ante los Jueces de Distrito sino ante la Corte.

El laudo se equipara a sentencia definitiva, puesto que
los tribunales de trabajo no pueden revocar sus propios lau-
dos, por lo tanto no va en contra de la fraccion segunda del
art. 107 Const. que establece la procedencia del Amparo di-
recto sélo contra sentencias definitivas, respecto de las que no
procede ningun recurso ordinario por el cual se puedan mo-
dificar. La Suprema Corte considera a las Juntas como Tribu-
nales, no obstante su estructura, dada su funcién Jurisdiccio-
nal que las distingue, a saber: Jurisdiccién para resolver e im-
perio para efecutar sus laudos. S6lo son reclamables en am-
paro directo, los laudos c'e las Juntas de Conciliacién y Arbi-
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traje y no los de otras autoridades de trabajo. La resolucidn
de esos conflictos se verfa estorbada, si llevando la equipara-
cién al méximo no se establecieran reglas adecuadas para
conceder la suspensién y se adoptara estrechamente el siste-
ma de las fracciones V y VI del art, 107, dado que ello resul-
tarfa antitético, con el cardcter que distingue al llamado De-
recho Individual cuya materia no es estrictamente privada y
patrimonial, sino que afecta cuestiones de interés para la co-
lectividad, por esto la ejecucién de resoluciones dada a con-
flictos obreros tiene reglas distintas a las de ejecucién de sen-
tencias definitivas civiles o penales en materia de suspensién.
Para evitar la situacidn de que la familia no pudiera subsistir,
mientras dura el Juicio de Amparo, y las repercusiones que
en perjuicio del interéds social pudiera engendrar tal situacidn,
aparte de perjvicios que se ocasionen de concederse o no la
suspensiér adn cuando con ello no se perjudique al obrero y
a sus dependientes econdmicos; esta fue una de las razones
por las que se cred la suspension en materia obrera, art, 174,

L. A.
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CAPITULO II
LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO

a) Concepto
b) Naturalesa

¢) Alcances

d) Legislacién
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a) CONCEPTO,

La suspensidn del acto reclamado tiene por objeto pri-

mordial mantener viva la materia del juicio de amparo evitan-
do la realizacidn de los actos reclamados, ya que de ejecu-
tarse harfan nugatoria la proteccidn constitucional,

SUSPENDER, del latin Suspendere, significa detener o di-

ferir por alglin tiempo una accién v obra, equivale pues, a pa-
ralizar algo que estd en actividad en forma positiva, o a trans-
formar temporalmente en inaccidn una actividad cualquiera.

-

Nuestra Ley de Amparo emplea la palabra en su fiel acep-
¢i6n gramatical; cuando habla de suspensién del acto re-
clamado, no quiere decir otra cosa que paralizacidn o de-
tencién del hecho estimado inconstitucional, ya en lo que
se refiere a sus simples efectos exteriores, ya en lo que
respecta al procedimiento de su ejecucién material; tan-
to en lo que se relaciona con sus consecuencias juridicas,
como en lo que se ve a la situacion de hecho que el acto
estd llamado a producir; no hay en el articulado de la
ley, ninguna ficcidn de cardcter juridico ni nada que apar-
te o amplle en el terreno del amparo la concepcidn que
la expresién tiene gramaticalmente.’”

Existen diversos criterios, segin los autores, para dar un
concepto del término suspensién. El maestro Ignacio Bur-
goa, dice: es aquel acontecimiento judicial procesal (au-
to o resolucidén que concede la suspensién provisional o
definitiva) creador de una situacién de paralizacion o ce-
sacién, sin que se invaliden los estados o hechos anterio-
res a ésta’

Ricardo Couto a su vez manifiesta: que la suspension de-
be producir efectos de amparo provisional.® Héctor Fix

ROMED LEON ORANTES, El Juicle de Amparo, 3a. Ediclén, p 297
IGNACIO BURGOA, E! Julcio de Amparo, Sa, Edicidn, Reimp., 430,
RICARDO CQUTO, Traotado Tedrico-Prictico de la Suspensién, Ed(clén 1957 Editorlal

Porrda, p. 221.
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Zamudio, se refiere a: un procedimiento precautorio de
cardcter incidental”.' Soto Gordoa y Liévana Palma, ha-
blan de: medida precautoria”.' Ortega: La suspensién
puede actuar de dos formas: paralizando la iniciacién del
acto reclamado, impidiendo su comienzo cuando el acto
reclamado, se encuentre en potencia; o bien, impidiendo
las consecuencias del acto ya exteriorizado o su total y
plena realizacién.’”"

Para nosotros dentro de los criterios a que nos hemos
referido con antelacién nos parece més acertado por su con-
textura légico-juridica el que expone el maestro Ignacio Bur-
goa y s6lo debemos agregar que de una manera general, para
nosotros, la suspensién del acto reclamado, es la institucion
mds importante dentro del juicio de amparo, que es a su vez
el de més alta jerarqufa dentro del Derecho mexicano y cons-
tituye el alma del propio juicio, evitando que las autoridades
responsables cometan violaciones a los quejosos de dificil e
imposible reparacién, hasta que la sentencia que en el fondo
se dicte cause ejecutoria.

b) NATURALEZA.

Para la procedencia o improcedancia de la suspensidn el
juez debe tomar en consideracidn la naturaleza de los actos
reclamados, al efecto el articulo 103 de la Constitucién Fede-
* ral, manifiesta que los Tribunales de la Federacién, a virtud
del juicio de amparo, resolverdn toda controversia que se
suscite: por leyes o actos de autoridad; a su vez la fraccién X
del artfculo 107 del propio cuerpo de leyes, expresa: Los actos
reclamados podrdn ser objeto de suspensidn en los casos y
mediante las condiciones y garantfas cue determine la Ley,
para lo cual se tomardn en cuenta la naturaleza de fa viola-

4 HECTOR FIX ZAMUDIO, Bt lJulclo de Amparo, 1s, Edicidn 1964, Editorlal Porris,
p. 278.

5 S0OTA GORDDA Y LIEVANA PALMA, La Suspensidn del acto reclsmado en of juiclo
de amparo, Editorlal Porrda, Edcidn 1959, p. 37.

& VICTOR MANUEL ORTEA, Ef Julcio de Ampero, Editorial Porrda, Ed, 1981, p, 190,
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cion alegada, la dificultad de reparacién de los dafios y per
juicios que puedan sufrir el agraviado con su ejecucién, los
que la suspensidn origina a terceros perjudicados y el interés
publico. La H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ha ido
elaborando a través de la Jurisprudencia una clasificacién de
los actos atendiendo a su naturaleza, sobre los cuales haremos
" una breve referencia a continuacién,

Actos de Particutares~—E! amparo nunca al igual que la
“suspensién, apera en contra de actos de particulares, siempre
‘debe enderezarse en contra de autoridades, pues dichos actos

caen bajo la sancidén de leyes comunes.

Al efecto es pertinente transcribir la tesis que corrobora
e} enunciado que precede.

ACTOS DE PARTICULARES. No pueden dar materia para
la suspensién. (Tesis 37, Pdg. 98. Compilacién de Juris-
prudencia de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

" Fallos pronunciados en los afios de 1917 a 1954, Reitera-
do en la Tesis 14 a fojas 42 de la Jurisprudencia Comin
al Pleno y a las Salas éa. Parte Edic. 1945).

Actos Positivos.—La suspensién en materia de amparo,
-solo opera en relacion con los actos reclamados que sean posi-
tivos, o sea aquéllos que implican un hacer de los respon-
sables.

Actos Negativos.—La suspensién no procede en contra de
"actos negativos, o sea cvando la autoridad se rehusa a hacer
algo en beneficio del quejoso. Pero si esos actos negativos traen
efectos positivos entonces sf procedera la suspension. La sus-
pensién no sélo paraliza los actos, si no que los impide, por
ello podemos manifestar que la suspensién opera para el fu-
turo, nunca destruye lo que ya se realizé antes que ella.

. . Asimismo me permito transcribir la tesis a que este
asunto se refiere.

ACTOS NEGATIVOS.—Contra ellos es improcedente con-
ceder la suspensidn. (Tesis 46, a fojas 114 de la Compi-
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'la_cién\de Jurisprudencia de 1917 a 1954).

' 'ACTOS NEGATIVOS CON EFECTOS POSITIVOS—Si los

actos contra los que se pide amparo, aunque aparente-
- mente negativos, tienen efectos positivos, procede con-
ceder la suspensién dentro de los términos previstos por
la Ley de Amparo”. (Tesis 47, Fojas 115, Jurisprudencia
de 1917 a 1954, Reiterado Tesis 22, Pég. 55, Ultima Com-
pilacidn Pub. 1965, 2a. Sala).

Actas Declarativos.—Son los que se limitan a reconocer
una situacién preexistente; sin modificarla o alterarla. En este
caso resulta improcedente conceder la suspensién por falta de
materia sobre qué decretarla. Pero, si los mismos llevan en sf
un principio de ejecucién, la suspensidn solicitada podrd de-
cretarse.

ACTOS DECLARATIVOS.—Cuando los actos declarativos
llevan en si un principio de ejecucidn, procede contra ellos
la suspensién en los términos de la Ley”. {Tesis 35, Pég.
96, Jurisp. de 1917 a 1954).

Actos Prohibitivos.—~—No hay que confundirlos con los
negativos que ya quedaron precisados, Consisten en un acto
positvo, es un hacer de la autoridad que se rebela en un no
hacer impuesto al quejoso; es pues una prohibicidn impuesta
al particular. Por lo que si se reclaman en amparo, sf son moti-
vo de que se conceda la suspension respecto de ellos,

Actos Consumados.~—La suspensién nunca procede en
contra de actos consumados, pues éstos son los ya rer’jzados
antes de la presentacién de fa demanda de amparo asf lo ha
sostenido fa H. Suprema Corte de Justicia de ia Macién en Ju-
risprudencia ininterrumpida, diciendo que no es procedente
para el efecto de que aquéllos no sigan verificandose y no que-
den irreparablemente consumados los actos que se reclaman.

(Tesis 41, fojas 104, Jurip. 1917-1954. Reiterada en la
Tesis 18, Apéndice Publicada en 1965).
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Actos Futuros y Probables—El maestro Ignacio Burgoa
al respecto dice: Los primieros son aquélios que estdn muy
préximos a realizarse de uri momento a otro y cuya comisidn
es mas o menos segura en un Japsp breve y reducido, en tanto
que los probables son los que pueden o no suceder (actos in-
ciertos ), es decir respecto de los cuales no se tiene una certeza
fundada y clara de que acontezcan.'”

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha sentado
el criterio de que, en contra de los primeros es procedente la
~ suspensién y no as{ respecto de los segundos como podemos
~ observar en la tesis que dice:

ACTOS FUTUROS, NO LO SON LOS INMINENTES.—Son

futuros aquéllos actos en que sea remota la ejecucion de
fos hechos que se previenen, pues de otro modo se esti-
marfan como no futuros, sélo los que ya se han ejecutado.
No pueden simplemente considerarse actos futuros, aque-
Hos en los que existe Ia nxnéngncia de 1a gjecuetén aer
acto, desde luego, 6 mediante determinadas condiciones.
(Tesis 44, Pdg. 110, Jurisp. 1917 a 1954, Reiterada en
la diversa No. 19 a fojas 50 de la Jurisprudencia Publicada
-en 1965, Segunda Sala).

Nosotros opinamos que fa propia naturaleza de la sus-
pensién tiende a operar hacia el futuro, es decir que cuando
se ordena suspender un acto, se le estd diciendo a la autori-
dad que no lleve a cabo el mismo, que esos efectos no se le
causen al quejoso.

El licenciado Ricardo Couto, no estd§ de acuerdo con el
criterio sustentado por la H. Suprema Corte de Justicia de
{a Nacién y al respecto manifiesta que' La suspensidn no pro-
cede respecto de los actos probablas y los futuros; la razén es
que esos actos no tienen existencia todavfa, y no teniéndola

7 IGNACIO BURGOA, El Julclo de Ampsaro, 53, Ed. Relmp. 1966, Editorial Porréa p.
634,

34



no puede haber materia para aquélla. Con relacién a los actos
probables no; puede presentarse ninguna dificultad; pero si
con relacién a los futuros, ya que si se atiene uno al signifi-
cado literal de las palabras, deberfan considerarse como futu-
ros todos los actos aln no ejecutados, y la suspensidn nunca
serfa procedente. La calidad futura del acto no debe analizarse
en relacién con el tiempo que medie para su ejecucidn, sino
tomando en cuenta la inminencia de ésta, y asl deberd consi-
derarse que el acto es futuro cuando, por las circunstancias
en que se verifique, no haya razén para temer una ejecucidn
inminente de él; es una cuestién de hecho que debe estudiarse
en cada caso que se presente,”®

c) ALCANCES.

"En el mismo acto en aque ef juez de Distrito dicta el auto
inicial admitiendo la demanda, pronuncia otro, con el que,
por duplicado se abre el cuaderno del incidente de suspensién.

Por virtud del auto de suspensidn provisional en caso de
concederse la suspensidn de los actos reclamados, el juez de
distrito ordena a las autoridades responsables gue se manten-
gan las cosas en el estado que actualmente guardan en relacidn
con los actos reclamados, hasta en tanto se les comunica la
resolucidn que sobre suspensidn definitiva se pronuncie en
la audiencia respectiva. En algunos casos, que en su oportu-
nidad trataré {véase capftulo IV}, la suspuinsidn se concede
en el auto admisorio de la demanda.

La suspensién provisional, primordialmente, como se des-
prende de la férmula: “Manténganse las cosas en el estado que
actualmente guardan”, tiende a paralizar toda accién de las
autoridades responsables a fin de evitar que se realicen los
actos reclamados u otros que pudieran tener la misma finali-

dad que los combatidos por el quejoso. .
El Juez de Distrito puede de inmediato decretar esta medi-

8 PRICARDO COUTO, Opus cit. p. 66
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da cautelar; en la mayorfa de fas veces sin prueba alguna,
fijando una fecha para la audiencia, en la que se resolverd,

" <on vista de los informes previos, pedimento del C. Agente del

Ministerio Pdblico Federal y pruebas y alegatos de las partes,
si procede, o no, conceder la suspensién definitiva, que tiene
vigencia hasta que la sentencia que se dicte en el fondo del
amparo cause ejecutoria, Consecuentemente, si se concede la
suspensién provisional de los actos reclamados, las responsa-

.b,,'b!‘e‘&deben de abstenerse de seguir actuando en el asunto que

motivé el amparo y evitar que los efectos de los actos recla-

.mados se sigan produciendo, en otras palabras paralizar los

actos combatidos por el quejoso pero ya debidamente preci-
sados por el Juzgador y en relacién a los cuales sélo esta dete-
nida la competencia de las autoridades responsables.

A pesar de que la Ley nada dice acerca del momento en

. que surte sus efectos esta medida, es claro que deben suspen-
“-derse los actos desde aue se les notifique el auto o resolucién

a las autoridades. En la préctica se observa que los quejosos

. solicitan copia certificada del auto que concedié la suspensién
* provisional, con el fin de exhibirla a las responsables a efecto

de que cesen en su actividad. A este respecto, Soto Gordoa y

.. Lidvana Palma, citados por Jorge Trueba Barrera, dicen que:

"serfa de desear que para la efectividad préctica de la protec-
cién de las garantfas individuales la Ley sancionard esta cos-
tumbre que se observa en la prictica judicial y al efecto se
agregara un precepto en la Ley de Amparo, en el sentido de
que la suspensién provisional concedida debe ser acatada por
la autoridad responsable tan luego tenga conocimiento de que

"existe el mandato de Juez Federal a través de cualquier medio
‘Idbneo.””

Si no existiera esta importantisima y noble institucién
jurfdica, cudntos casos de violaciones constitucionales se ve-
rian a diario, pues el agraviado al solicitar el amparo, estarfa
esperando a través del juicio que se reparan dichas violaciones

9 JORGE TRUBA BARRERA, El Jucio de Amparo y su aplicacién en Materia de Trabajo,
ditorlal Porrda, Edicién 1963, p. 281,
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y con la suspensién se evita que se lleven en su contra los
perjujcios de dificil e imposible reparacién, juridica y mate-
rialmente, pues al dictarse el fallo tal vez el promovente no
tendrfa mayor interés por haberse consumado o ejecutado el
acto y las cosas no podrian volver al estado en que se encon-
traban. Asl pues, la suspensién tiene un doble objeto: JURI-
DICO, al conservar la materia de la controversia constitucional
a efecto de que cuando llegue la oportunidad de resolver si

el acto reclamado es legal 0 no, se esté en condiciones de
destruirlo definitivamente, en caso de resultar violatorio de
la Constitucidn; y MATERIAL, al evitar al quejoso durante la
tramitacion del juicio, los dafios o perjuicios que la ejecucién
del acto reclamado -pudiera ocasionarle,

... La suspension produce efectos mds restringidos que
los del amparo pues en tanto que éste obra sobre el acto
mismo, nulificandolo en sf y en sus consecuencias, aquélla
sélo opera con relacidn a éstas. Sin embargo, el individuo
se encuentra bajo la proteccidn de la Ley desde que ob-
tiene la suspensidn, ya que, por virtud de ella, sigue go-
zando de la garantla que pretendfa arrebatarle el acto
violatorio, y la sentencia que en el amparo se pronuncie,
viene a consolicar tal proteccidn; en este sentido puede
decirse que la suspension anticipa los efectos protectores
del amparo, Sin embargo, es principio generalmente sus-
tentado el de que la suspensidn nunca puede producir los
efectos del amparo; el principio es cierto en cuanto a que
aquella no puede nulificar el acto reclamado, lo que es
propio de la sentencia que en el juicio se pronuncie; pero
en lo que tiene de practico el amparo, impedir la ejecu-
cidén del acto violatorio en perjuicio del agraviado, la
suspensidn sf produce los efectos del amparo, con la dife-
rencia de que, en tanto que éste los produce de un modo
definitivo, aquella los produce temporalmente, por el
tiempo que dure el juicio de garantfas solamente; pero
la proteccidn que el quejoso recibe es, desde el punto de
vista préctico, igual por virtud de la suspensién que por
virtud del amparo; los hechos demuestran la verdad de
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esta aseveracidn: desde que el quejoso obtiene la suspen-
sidn, se encuentra protegido por la ley; su situacién juri-
dica continva siendo la que era antes de que el acto vio-
latorio hubiera tenido lugar......""""

d) LEGISLACION.

Dado el papel tan relevante que en nuestro juicio de am-
paro ocupa la institucidén denominada la Suspensién del acto
reclamado, por las consideraciones anteriormente apuntadas,
nos permitimos hacer un breve comentario histérico legislativo
de la propia institucién.

Ley Constitucional de 15 de diciembre de 1835, promul-
gada por don Miguel Barragén, Presidente de la Republica, aqui
ya se eshoza la intervencion del legislador de consignar en la
ley la suspensién del acto reclamado, y al efecto, el artfculo
20,, tercer pérrafo final, dice lo siguiente: ... Tercero.—No
poder ser privado de su propiedad ni del libre uso y aprovecha-
miento de ella en todo ni en parte. Cuando algin objeto de ge-
neral y publica utilidad exija lo contrario, podra verificarse la
privacién si la tal circunstancia fuere calificada por el Presi-
dente y sus cuatro Ministros de la Capital, por el Gobierno y
Junta Departamental en los Departamentos, y el duefio sea cor-
poracidn eclesidstica o secular, sea individuo particular, pre-
viamente indemnizado a tasacién de dos peritos, nombrado el
uno de ellos por él, y segun las leyes el tercero en discordia,
caso de haberla. La calificacién dicha podré ser reclamada por
el interesado ante la Suprema Corte de Justicia en la Capital y
en los Departamentos ante el Supremo Tribunal respectivo. El
reclamo suspenderd la ejecucidn hasta el fallo”.

LA CONSTITUCION DE 1857, ni siquiera aludié al con-
cepto de suspension.
PROYECTO DE LEY ORGANICA DE AMPARO DE DON JO-
SE URBANO FONSECA, fue presentada al entonces Presidente
de la Republica general Arista, en el afio de 1852. Por medio de
10 - RICARDO COUTO, Opus cit. p. 45. .
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este proyecto, se daba competencia a los Magistrados de Cir-
cuito para conocer de los actos del Ejecutivo o Legislativo que
debfan ser suspendidos en forma temporal, dado que poste-
riormente el escrito presentado por el promovente, debfa, ser
remitido a la Suprema Corte. Indudablemente el propio pro-
yecto carecla de muchos tecnicismos con los que conocemos
a nuestra actual institucion, pero también fue de mucho mé-
rito y digno de encomio el proyecto comentado, pues primor-
dialmente puede deducirse que en él, se trata de separar para
ser tratados cada uno en particular, el juicio, del cuaderno
incidental.

LEY ORGANICA DE AMPARO DE 1861, reglamentaria de
los articulos 101 y 102 de la Constitucién de 1857, fue pro-
mulgada por el Presidente de la Republica don Benito Juérez.

Aquf se sefiala otro antecedente de nuestra institucién. Se re-

ferfa también a la suspensién del acto reclamado, tanto en el

* caso de violacién de garantfas individuales, como las contra-
venciones al sistema jur(dico federativo, Decia al respecto el
articulo 4e, de dicha ley en relacidn con los diversos articulos
23 y 29. Articulo 4o. El Juez de Distrito correrd traslado por
tres dlas a lo mas al promotor fiscal, y con su audiencia decla-
rard, dentro del tercer dla, si debe o no abrirse el juicio con-
forme al articulo 101 de [a Constitucién; excepto el caso en que
sea de urgencia notoria la Suspensién del acto o providencia
que motiva la queja, pues entonces lo declarard desde luego
bajo su responsabilidad.

Aqui también observamos de la simple lectura de este
artfculo que adolecla de muchos defectos, como por ejemplo
dejara al juez un amplio arbitrio para conceder la suspensién,
que en este caso se referfa a la de oficio, y la concedfa bajo
su responsabilidad.

LEY ORGANICA DE LOS ARTICULOS 101 y 102 DE LA
CONSTITUCION DE 1857, de 20 de enero de 1849. Se conte-
nfa una reglamentacién proplamente dicha respecto a la sus-
pensién del acto reclamado. Aqui ya no se trataba de una
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mera facultad discrecional en el juez, para aplicar-la ley, pues
con ellos se cometieron innumerables abusos-al conceder o
negar la suspensién. Esta medida se reglamentaba-a través
de los artfculos 30., 50., 60. y 70.

Articulo 30.—E| juez podra suspender provisionalmente
el acto reclamado de la ley o autoridad que hubiese sido im-
pugnado.

Articulo 50—Cuando el actor pidiere que se suspenda
desde luego la Ley o acto que lo agravia, el juez previo informe
de la autoridad ejecutora del acto reclamado, que rendird
dentro de veinticuatro horas, correrd traslado sobre este pun-
to al promotor fiscal, que tiene obligacién de evacuarlo den-
tro de igual término. Si hubiere urgencia notoria, el juez re-
solverd sobre dicha suspensién, a la mayor brevedad posible
y con sélo el escrito del actor,

Artfculo 60.—Podra dictar la suspensién del acto recla-
mado, siempre que esté comprendido en alguno de los casos
de que habla el artfculo 1o. de esta ley. Su resolucién sobre
este punto no admite mds recurso que el de responsabilidad.

Articulo 70—Si notificada la suspensién del acto recla-
mado a la autoridad que inmediatamente estd encargada de
ejecutarlo, no se contuviere este en su ejecucién, se procederd
como lo determinan los articulos 19, 20, 21 y 22 para el caso
de cumplirse la sentencia definitiva.

Esta ley introdujo notables avances en cuanto a la Ley de
1861, anteriormente comentada, sobre todo en lo relativo a
la materia del incidente de suspensién; se establece de una
manera técita la distincidn entre la provisional y definitiva,
pues como se indica en el parrafo segundo del articulo 3o.
antes mencionado, el juez tenfa la facultad de suspender pro-
visionalmente el acto; y como se indica en el articulo 50. el
juez, previé que deberfa rendir la autoridad responsable den-
tro del término de veinticuatro horas y corrido traslado al
promotor fiscal, deberfa resolver si se concedia o no la sus-
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“pensién definitiva, -

~'Otra innovacion que presenta esta Ley que comentamos,
es en el sentido’ de que el juez ofa a les partes, y en la ante-
rior esto no ocurr(a, y en el caso urgente con el sélo escrito
del. actor.

El articulo 60. ya transcrito, se concedfa: siempre que el
acto reclamado estuviere comprendido en algunos de los ca-
sos ..."”. Este artfculo era igual al 101 de la Constitucién de
1857. Ademas en el pérrafo final de este enunciado se dice,
que lo anterior no admitfa més recurso que el de respon-
sabilidad.

En el articulo 70., se advertia el procedimiento para obli-
gar a las responsables a cumplir la interlocutoria de suspensién,

LEY DE 14 DE DICIEMBRE DE 1882.-—Promulgada por
el Presidente don Manuel Gonzélez. Contenfa 83 articulos,
que aqul no vamos a comentar, sino Unicamente el Capfltulo
111 que se referfa a la Suspensién del acto reclamado. Autoriza
al juez a concederla de plano en casos de suma urgencia, pre-
cisdndose ademds cuando en la ejecucién de la pena de muerte,
destierro, etc., o en los casos en que la concesién de la misma
no se siga perjuicio al interés general o contravengan dispo-
siciones de orden plblico, pero sicmpre y cuando se causen
dafios o perjuicios al quejoso de diffcil reparacién. Ademés
inclufa el recurso de revisién en contra del auto que conce-
diera o negara dicha medida cautelar.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS FEDERALES DE lo. DE
DICIEMBRE DE 1897.—Este cuerpo legal no obstante sus defi-,
‘ciencias en materia de amparo, trajo un avance mds a esta
institucidn y sobre todo en materia de suspensién que es en
lo que en este tema nos interesa.

Fue promulgado por el entonces Presidente de la Repy-
blica Porfirio Dfaz y vino a substituir a la anterior Ley de
Amparo de 1882.

BIZLIOTSR4 emwey” .M
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Una de las innovaciones que trajo esta Ley fue que la
suspensidn no procedia contra actos de cardcter negativo,
entendiéndose por tales: Aquellos en que la autoridad se nie-
ga a hacer alguna cosa”. Artfculo 798.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DE 1908. (26
de diciembre). Promulgaclo por el Presidente Porfirio Dfaz,
5 de febrero de 1909.

En su articulo 708, se habla por primera vez de la di-
ferencia entre suspensién de oficio y suspensién a peticién
de parte.

Se considera que el juez tenia facultad para suspender
un acto, no sblo a peticidn de parte sino también de oficio,
esto Ultimo, cuando el juzgador lo estime prudente por la
naturaleza del acto que se reclama.

La reglamentacién que sobre suspensién consigna este

cuerpo legal, no difiere substancialmente de la contenida en

los diversos ordenamientos de 1897 y 1882, En el primerc
de éstos ya se observa la suspensién de oficio (Art. 786),
cuando se trataba de la pena de muerte, destierro y otros
prohibidos por la Consitugién; pero indudablemente que el

_legislador previé otras situaciones en que este tipo de medi-
.da se presenta y que es indispensable que estuvieran consig-
-nadas en la Ley, pues de no ser asf, en ocasiones quedaba

desvirtuada la procedencia del juicio, pues los actos reclama-
dos, eran ejecutados y existla la imposibilidad de recuperar

“el quejoso, el goce de la garantfa o garantfas violadas.

En el articulo 722 de este Cédigo se consigna el princi-
plo de que los incidentes no paralizaban las actuaciones del
juicio principal. Otra innovacién que observamos es que ya
se establece un verdadero recurso de revisién en contra de
la interlocutoria de suspensién, mismo que podia intentarse
verbalmente al notificarse de la resolucién, por escrito y pa-
ra ello se le daban tres dfas, o bien por correo, amplidndose
el plazo.
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~ LEY- DE AMPARO DE 18 DE OCTUBRE DE 1910.—Indu-
dablemente que al promulgarse la Constitucidn de 1917 en
Querétaro, y cambiar en parte la configuracién politica d2
nuestro pafs, conteniendo nuevas reglas de los articulos 103
y 107, trajo como consecuencia la creacién de una, que re-
glamentara los propios preceptos, toda vez que las disposi-
ciones del Cédigo de 1909 resultaban un tanto anacrdnicas
con las nuevas y crearon una variedad de problemas, que en
esta nueva Ley se consjgna un capitulo en el que se tratan
los dos tipos de suspensién, la de oficio y la de a peticidn
de parte, tanto en amparo directo como en el indirecto o
bi-instancial.

En este cuerpo legal se ocbservan casi los mismos linea-
mientos de las disposiciones de 1909, respecto a la materia
que estamos estudiando, pero con la diferencia de que en es-
ta se introduce un nuevo acto procesal que constituye la
AUDIENCIA INCIDENTAL, en la que se recibla el informe pre-
vio de la autoridad responsable, se ofa al quejoso y al ter-
cero perjudicado, asf como al Ministerio Pdblico. Respecto al
recurso de revisién en contra de la resolucién de interlocu-
toria, se sefialaba que debfa interponerse ante la H. Suprema
Corte de Justicia. Se concedié el beneficio de otorgar fianza
o garantia para responder de los dafios o perjuicios que se
le pudieran ocasionar al tercero perjudicado con la concesién
de tal medida cautelar; y también respecto a la contrafianza
que podfa otorgar la contraparte, siempre y cuando el juez
la aceptara, pues debfa de considerar si con tal otorgamiento
el negocio no quedaba sin materia para estudiar el fondo del
amparo.

LEY DE AMPARO DE 30 DE DICIEMBRE DE 1935.—Pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacién de 10 de enero de
1936, promulgada por el entonces Presidente de la Republi-
ca general Lazaro Cardenas.

Introdujo novedades muy importantes en materia de am-
paro. En lo relativo a la suspensién trataba en capftulos in-
dependientes lo referente a la procedencia en amparo direc-
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to y en amparo indirecto, la suspensién de oficio y la de a
peticién de parte. A diferencia de la anterior que las regu-
laba en un sélo capitulo.

Respecto a la concesidn de la suspensidn se establece en
forma igual a la que se venla sefialando a partir del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles de 1909, o sea clasificén-
dola en cuanto a su otorgamiento y en lo relativo a la natura-
leza de los actos reclamados.

Posteriormente este ordenamiento sufrié una reforma
en el mes de diciembre del afio de 1950, publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacidn el dfa 19 de febrero de 1951 y
en vigor a partir del 20 de mayo-del mismo afio. A esta Re-
forma también se le conoce con el nombre de Reforma Ale-
mdn. Fue presentada por el Poder Ejecutivo al H. Congreso
de la Unién, a fin de aue se reformaran algunos articulos cons-
titucionales, entre ellos el 107 en sus fracciones X, X| y XII
gue fueron aprobadas quedando corno siguen:

Fraccién X.—Los actos reclamados podran ser obfeto
de suspensidn, en los casos y mediante las condiciones y ga-
rantfas ¢ue determine la Ley, para lo cual se tomardn en
cuenta la naturaleza de la violacién alegada, la dificultad d=
reparacién de los dafios y perjuicios que pueda sufrir el agra-
viado con su ejecucidn, los que la suspensién origine a ter-
ceros perjudicados y al interés publico.

Dicha suspensién deberd otorgarse respecto de las sen-
tencias definitivas en materia penal, al comunicarse la inter-
posicién del amparo, y en materia civil, mediante fianza que
dé el quejoso para responder de los dafios y perjuicios que
tal suspensién ocasionare; la cual quedard sin efecto, si la
otra da contrafianza para asegurar la reposicién de las co-
sas al estado que guardaban, si se concediese el amparo, y
a pagar los dafios y perjuicios consiguientes.

Fraccién Xl.—La suspensién se pedird ante la autoridad
responsable, cuanclo se trate de amparos directos ante la Su-
prema Corte de Justicia o a los Tribunales Colegiaclos de Cir-
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-cuito, -err cuye caso el.agraviado le comunicard, a la propia
autoridad ' responsable, dentro del término que fije {a Ley y
bajo protesta de decir verdad, la interposicién del amparo,
acompafiando dos copias de la demanda, una para el expe-
diente y otra que se entregard a la parte contraria, En los de-
mds casos, conocerdn y resolverdn sobre la suspensién los
Juzgados de Distrito.

Fraccién 1f.—La violacién de las garantias de los artfcu-
los 16 en materia penal, 19 y 20 se reclama ante el Superiot
del Tribunal que fa cometa, o ante el Juez de Distrito que
corresponda, pudiéndose recurrir, en uno y otro caso, las re-
soluciones gue se pronuncien, en los términos prescritos por
la fraccién VHI.

Si el Juez de Distrito no residiere en el mismo lugar en
que reside la autoridad responsable, la Ley determinars el
juez ante el que ha de presentarse el escrito de amparo, el
que podrd suspender provisionalmente el acto reclamado, en
los casos vy términos que fa misma Ley establezca.

A3

Las anteriores reformas a la Constitucién, trajeron co-
mo consecuencia que se reformara la Ley de Amparo en va-
rios de sus articulos, y entre ellos el 124 en su fraccidn i,
que se refiere a la suspension del acto reclamado en los jui-
cios de amparo indirectos, determindndose que se decre-
tara la suspensidn cuando con ella no se sigan perjuicios al
interds social, ni se contravengan disposiciones de orden pu-
blico; y se agrega que se considerara entre otros casos, que
sf se siguen perjuicios cuando de concederse la suspensidn se
continte el funcionamiento de centros de vicio, lenocinios,
produccién y comercio de drogas enervantes, etc.

DECRETO DE 3 DE ENERO DE 1963.—Fue publicade en
el Diario Oficial de la Federacion el dia 4 de febrero de 1963,
Este documento se debid al diverso decreto presidencial de 2
de noviembre de 1962, por el que se adiciond la fraccién I}
del articulo 107 Constitucional, que en su parte relativa dice:

£l Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, en uso de
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la facultad que le confiere el artlculo 135 de fa Constitucidn
General de [a Republica y previa la aprobacién de la mayor(a
de las HH. Legislaturas de los Estados, declara adicionado
con un pérrafo final la fraccidn It del art. 107 de la Constitu-
cién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

ARTICULO 107........

En los juicios de amparo en que se reclamen actos quz
tengan o puedan tener como consecuencia privar de la pro-
piedad o de la posesién o disfrute de sus tierras, aguas, pas-
tos y montes a los ejidos y nicleos de poblacién que de heche
o por derecho guarden el estado comunal, o a los ejidatarios
y comuneros, deberd suplirse a la deficiencia de la queja de
acuerdo con lo que disponga la Ley réglamentaria; y no pro-
cederd el desistimiento, el sobreseimiento por inactividad, ni
la caducidad de la instancia, cuando se afecten derechos cle
los ejidos o de los ndcleos de poblacidn comunal,

“En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del
artfculo 89 de la Constitucidn Polftica de los Estaclos Unidos
Mexicanos y para su debida publicacién y observancia, expi-
do el presente decreto en la residencia del Poder Ejecutive
Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los trein-
ta dfas del mes de octubre de mil novecientos sesenta y dos.
Adolfo Ldépez Mateos. Rubrica. El Secretario de Gobernacién.
Gustavo Dfaz Ordaz. Robrica”.

A continuacién nos vamos a referir a los articulos de
la Ley de Amparo, que sufrieron reformas o adiciones y que
¥ueron los siguientes: 2, 12, 15, 22, 39, 73, 74, 76, 78, 8¢
88, 91, 97, 113, 120, 123, 135, 146, 149 y 157 credndose
el 8o. bis y 116 bis,
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CAPITULO III

LA SUSPENSION DE LOS ACTOS RECLAMADOS EN
MATERIA OBRERA

@) Suspensién de oficio,

b) Casos en que procede este tipo de suspensién
" ¢) Procedimiento,

d) Suspensi6n a peticién de parte.

e) Procedimiento,

f) Suspensién en materia obrera,




Son dos las formas en que puede concederse en el am-
paro indirecto. De oficio y a peticién de parte agraviada. Es-
tos dos tipos de medida se deducen de io que dispone el ar-
“ticulo 122 de la Ley de Amparo, que es del tenor siguiente:
En los casos de la competencia de los Jueces de Distrito, la
suspensién del acto reclamado se decretard De oficio o a
Peticién de parte agraviada, con arreglo a las disposiciones
de este capitulo,

a) SUSPENSION DE OFICIO.

La suspensién de oficio, es aquella que se concede po.
el Juez de Distrito sin que previamente exista ninguna gestién
del agraviado solicitando su otorgamiento.’

€l licenciado Ricardo Couto en su obra manifiesta res-
pecto a este tipo de medida: que la fundamentacién de la
misma por una parte, es mantener viva Ja materia del am-
paro, impidiendo que el acto que lo motive se consume en
una forma irreparable y por otra, poner un remedio a ciertas
violaciones, por el grave cardcter que revisten. Por ello es
manifiesto el interés de la sociedad en esta suspensién, del
que deriva la ohligacién por parte del juez de concederla, aun-
que el promovente no la solicite yatin mas, aungue se opon-
ga‘u'_'

Este tipo de medida es de suma importancis en la vida
préactica en razén de la proteccién que concede en contra de
los atentados y violaciones de las autoridades en perjuicic
de los individuos, y por consiguiente fa Ley estipula que en
cuanto el funcionario judicial tenga noticias de ello, a tra-
vés va sea de la demanda, o bien sin tanta formalidad, como
en el caso en que se haga verbalmente, o por medio de tele-
grama {con posterior comparecencia y ratificacién del pro.
movente ), debe concederla siempre y cuando se trate de los

1 IGNACIO BURGOA, &} Juicic de Amparo, 5s. Ed. Relmp. p. 637,
2 RICARDO COUTO, Tratado TedricoPréctico de la susponsldn en el Amparo, Edlc(én
1957, Editorlal Porris, p. 113,
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casos previstos por el articulo 22 Constitucional, ¢ bien, se
trate de la privacién total o parcial, temporal o definitiva.de
los bienes agrarios del nicleo de poblacién quejoso o su subs-
tratum del régimen juridico ejidal.

. b) CASOS EN QUE PROCEDE ESTE TIPO DE
SUSPENSION.

_Es elemento indispensable para que nroceda la suspen-
sién de oficio la irreparabilidad del acto reclamado cuya eje-
cuciéon hace fisicamente imposible restituir al quejoso en el
goce de la garantia inconstitucionalmente violada y. que di-
cha suspensidn se justifica por la necesidad de conservar la
materia del amparo, a efecto de que el juicio de garsntias
se traduzca real y efectivamente en una medida préctica y
util para el que lo intenta. De lo antes expuesto podemos
desprender, que en los casos de la suspensién de oficio que-
da descartada toda discusidn sobre si debe o no decretarse,
porque la ejecucidn del acto harfa nugatorio y ocioso el jui-
cic y ante la inminencia de una violacién irreparable de ga-
rantias, el interés piblico se impone v actda sin necesidad
de que el interés privado haga gestlén alguna tendtente a de-
jar e nsuspenso al acto,

Esta clase de medida procede en los diversos supuestos
que al efecto se indican en las fracciones que componen el
“articulo 123 de {a Ley de Amparo.

- Procede la suspensidn de oficio:
. —Cuando se traten de. actos que importen pehgro de

‘privacién de la vida, deportacién o destierro o en alguno de
los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucidn Federal'

". .=~Cuando se trate de algun otro acto que, si Hegarv
a consumarse, harla fisicamente imposible restituir al que-
~ Joso en el goce de la garantla individual reclamada.

La suspensidn a que se refiere este articulo se decretars
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de plano en el mismo acto en que el juez admita la deman-
da, comunicandose sin demora a la autoridad responsable,
para su inmediato cumplimiento haciendo uso de fa via tele-
gréfica, en los términos del parrafo tercero del articulo 123 de
esta Ley;

1 —Cuando los actos reclamados tengan o puedan te-
ner por consecuencia la privacién total o parcial, temporal o
definitiva de los bienes agrarios del nicleo de poblacién
quejoso o su substraccién del régimen juridico ejidal,

Como se ohserva del articulo transcrito, el .legislador
tomé en consideracién para aprobar estas medidas los: per-
juicios que se pudieran ocasionar al promovente y la impo-
sibilidad de que la situacién pudiera volver a como antes es-
taba, siempre que la violacién se llevara a cabo.

La suspenscén de oficio no se tramita pues, por cuerda
separada, ni existe suspensién provisional.

En la primera fraccién quedan comprendidos Ios €asos
a que se refiere el articulo 22 Constitucional en cuanto 3 la
suspension oficiosa a saber: aquellas situaciones que aten.
tan contra la vida o integridad; libertad y dignidad humana,
deportacién o destierro, mutilacién, infamia, azotes, multas
excesivas, confiscacion de bienes, y cualesquiera otras pe-
nas Inusitadas o trascendentales.

Estos son los verdaderos casos en que el juez estd obli-
gado por la importancia de los. mismos a evitar que se lleven
a cabo y que realmente implican violaciones de garantlas in-
dividuales consagradas en la Constitucidn,

Respectc a la fraccién |l del artfculo que comentamos,
podemos decir que como la fraccién anterior, se justifica la
medida, pues el legislador previendo que en aquella no hu-
bieran quedado comprendidos todos los casos que por su-im-
portancia impliquen violaciones graves y perjuicios irrepa-
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rables, que nudieran reponer al quejoso en el goce y disfru-
“te de sus dereches, estimd prudente establecer en esta frac-
cién una medida mds generalizada. Pero el juez al decretar
esta medida debe tener presente la imposibilidad fisica de
restituir al quejoso en el goce de las garantias violadas, sin
apartarse de los casos de la fraccion anterior, y que esas ga-
rantfas estén claramente .definidas en la Ley, a fin de que el
fondo del amparo no quede sin materia y se haga nugatoria
la accién intentada.

Dada la importancia que revisten estas situaciones no
deben de considerarse para la concesién de este beneficio
aquellas que impliquen una estimacién de caracter econd-
mico o patrimonial suscantible de valorarse en dinero.

De acuerdo con la fraccién 111, del tan comentado artfcu-
lo, se requiere que la comunidad agraria o el nicleo de po-
blacidn quejoso manifieste al interponer su demanda de ga-
rantfas que se le trata de nrivar, total o parcialmente, tem-
poral o definitiva de sus bienes agrarios, o bien sustraerlos
del régimen juridico ejidal para que el Juez de Distrito otor-
gue en el mismo auto de admisién de la propia demanda,
{a suspensién de dichos actos, hasta en tanto se resuelva el
fondo delsamparo, por sentencia ejecutoria,

c) PROCEDIMIENTO.

La substanciacién de la suspensidn de oficio es muy sim-
ple, pues como o establece el articulo 123 de la Ley de Am-
paro, el juez debe resolver sobre esta medida en el mismo auto
en que se admite la demanda; esto es, a diferencia de lo que
sucede en la suspensién a peticidn de parte, como se analj-
zard en seguida, no se forma cuaderno incidental por sepa-
rado, ni existe la suspensidn provisional ni tampoco la de-
finitiva; sin embargo, en Ja préctica procesal, s se presentan
serios Inconvenientes puesto que por una parte se pretende
regular en un solo expediente dos instituciones que tienen
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diferente finalidad, ademads, recordamos el caso de que en
contra de esa suspensidn oficiosa, algunas de las partes in-
terpusiese determinado recurso y el juzgador se encontrard
ante la disyuntiva de remitir ese expediente a la Superiori-
dad, dejando sin resolver {a cuestién de fondo, paralizéndose
" el procedimiento,

o) SUSPENSION A PETICION DE PARTE.

Se denomina asf a este tipo de suspensidn en atencién
a que debe mediar solicitud expresa del promovente para
que el juez pueda concederla, porque sélo el interesado pue-
de apreciar si los actos que reclama a las autoridades respon-
sables le causan o no, dafios o perjuicios con su inmediata
ejecucidn,

En el mismo orden de ideas podemos también decir que
en esta clase de suspensién, es el interéds personal del direc-
tamente agraviado el que debe actuar, pidiendo al acudir al
juez, que ordene a las responsables motivo del amparo cons-
titucional se abstengan de seguir actuando en su perjuicio.

Para su procedencia, los actos qye se reclaman deben
ser ciertos a fin de que la suspensién tenga materia sobre
que recaer y que dada la naturaleza de los propios actos sean
susceptibles de paralizacién, ademds es preciso que se sa-
tisfagan los requisitos a que se refiere el articulo 124 de la
Ley de Amparo que consagra lo siguiente:

Fuera de los casos a que se refiere el articulo anterior
(suspension de oficio), la suspensién se decretaré cuando
concurran los siguientes requisitos:

1~Que la solicite el agraviado.

11.—Que no se siga perjuicio al interés socnal ni se con-
travengan disposiciones de orden piblico, - - ..nn »

H1.—Que sean de dficil reparacién los dafios y perjui-
clos que se causen al agraviado-con: 2 gjectcion Helcaehs]
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El primer requisito dada la claridad del mismo, consi-
"cdlero que no tiene problema, toda vez que es el impulso pro-
cesal de la parte promovente.

Respecto al segundo requisito referente a: que no se si-
ga perjuicio al interés social, ni se contravengan disposicio-
nes de orden publico.

Estos conceptos, de interés social y orden pubiico, son
dificiles de definr no existiendo aun un criterio uniforme
respecto a ellos, no obstante el legislador en el afio de 1950
los precisd con buen tino, quedando en los términos siguien-
tes la adicién que hizo al articulo a que nos estamos refi-
riendo:

Se considerard, entre otros casos, que sf se siguen esos
perjuicios o se realizan esas contravenciones, cuando, de con-
cederse la suspension: se continde el funcionamiento de cen-
tros de vicio, lenocinios, la produccidn y el comercio de dro-
gas enervantes; se permita la consumacién o continuacién
de delitos o de sus efectos, o el alza de precios con relacién
a articulos de primera necesidad o bien de consumo necesa-
rio; se impida la ejecucién de medidas para combatir epide-
mias de cardcter grave, el peligro de invasién de enfermeda-
des exdticas en el pals, o la campafia contra el alcoholismo y
la venta de substancias que envenenan al individuo o dege-
neran la raza;

En la exposicién de motivos del Cddigo Civil para el Dis-
trito y Territorios Federales, encontramos una idea de lo que
por Orden publico debe entenderse y que me permito ano-
tar: ORDEN PUBLICO lo constituyen los principios funda-
mentales que cada nacién ha adoptado para la organizacién
y fluncionamiento de sus mds importantes instituciones so-
ciales,.

A nosotros nos parece bastante aceptable la idea ante-
riormente transcrita, agregando que asimismo implica ar-
monia, proporcionalidad, sistematizacién de los componentes
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.del grupo humano integrante de una colectividad para lograr

' la satisfaccion de sus necesidades y que el Interds Social vie-
ne siendo la causa final de ese orden pUblico, 0 més bien es
el deseo de ese grupo social 2| mejoramiento y logro de dichos
intereses por los cauces de la Ley.

El licenciado Ricardo Couto, en relacién con la proce-
dencia de la suspensién y sin apartarnos de las ideas anterio-
res, nos dice: . . .Que con ella no se siga perjuicio al interés
social, ni se contravengan disposiciones de orden pdblico. Su
fundamento estd en el principio segin el cual el interés co-
lectivo estd por encima del individual; 1a ley atiende al inte-
rés clel quejoso, para que no se ejecute el acto reclamado;
pero cuando ese interds estd en conflicto con el de |a socie-
dad o el Estado, lo sacrifica a este Yltimo En nuestro crite-
rio, la base para estimar si hay perjuicio al interés general
para que se conceda la suspensién, debe estar, fundamental-
mente en el estudio prejudicial que en el incidente relativo
se haga sobre la violacidn reclamada, pues si de ese estudio
aparece que la violacién existe, no habra perjuicio al interés
social, concediendo la suspensidn, ya que el mds alto .inte-
rés de la sociedad y el Estado estd en el respeto a las garan-
tfas individuales, cque, con la divisién de poderes y el siste-
ma federativo, es la hase de nuestra organizacién politica.”*

Nosotros estamos de acuerdo con el anterior criterio
pues queda al prudente arbitrio del juez, negar la medida, si
estima que en el acto reclamado predomina el interés gene-
ral, sobre el interds particular, aunque el propio acto sea in-
constitucional. El interés privado no sélo puede no coincidir
con el interés poblico, sino hasta chocar con él. Por ello ¢
juez debe estudiar previamente las condiciones de la deman-
da a fin de no incurrir en un error lamentable al no decretar
la medida en perjuicio del quejoso.

El tercero y Uitimo de los requisitos que sefiala el articu-
lo que comentamos es el de que sean de dificil reparacién

3. RICARDO COUTO, Qpus cit. p. 117,
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los dafios y perjuicios que se causen al agraviado con la eje-
cucién del acto,

Es de capital importancia saber determinar qué es lo
que clebe entenderse por los dafios y perjuicios que pueden
ser causados al quejoso con la ejecucién del acto reclamado.

Para la estimacién de los mismos es imposible estable-
cer una regla, ya que ésto depende de la circunstancia de
cada casc en particular y queda al prudente arbitrio del juez
determ’nar cudndo ocurre ésta hipdtesis, para conceder la
suspensién y asi tenemos que Soto Gordoa y Liévana Palma
nos dicen: ya afirmamos anteriormente que el concepto de
perjuicio es exciusivamente jurfdico, y también precisamos
que en cuanto a lo juridico, el perjuicio implica el desconoci-
miento de un derecho que pertenece al quejoso o de un-
situacién jurfdica de que goza. En cuanto a los dafios, aun
cuando en el aspecto civil se les defina como una pérdida o
menoscabo en el patrimonio de una persona, de todos modos
no es posible deslinclar el dafio del perjuicio jurldico, por-
que si el dafio implica la pérdida de un derecho, ello signifi-

ca que hay como consecuencia un rerjuicio jurfdico; en otros
términos, si la ley habla de que sean de dificil reparacién
los dafios y perjuicios que se causen al agraviado con la eje-
cucidn del acto reclamado, tal cosa en realidad sélo debe es-
timarse como una redundancia, puesto que la base de la pro-
cedencia del amparo es el perjuicio jurldico y el dafio sdlo
cebe tomarse como un antecedente obligado del perjuicio
que se requiere, no sdlo del juicio, sino de la suspensidn res-
pecto de los actos cue reclame el agraviado. Asl pues, en
realidad lo que el Juez de Distrito debe examinar, es si
existe en primer término el perjuicio y si ese perjuicio
es de dificil reparacién, porque en nuestro concepto el
dafio debe tener un contenido patrimonial apreciable en
dinero, y que si se toma en cuenta es con el objeto de serv’
de base a la indemnizacién que se garantiza por medio -~
la fianza, cuando la suspensién ha impedido la realizacién del
acto, que se traduce respecto del tercero en un dafio pecuy-
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--niario; en tal virtud, estimamos que la fraccién 111 del artfcu-
lo 124 debe entenderse en el sentido de que el juez para con-
ceder la suspensién que le solicita el quejoso debe examinar
losantecedentes que originaron el acto reclamado, en los
“cuales debe estar imbibito el perjuicio que pueda ocasionar-
se al agraviado con la ejecucidn de aquel; de tal suerte que,

si se ejecuta, la reparacidén del dafio o del perjuicio no.

solamente sea dificil sino de imposible reparacién, en cuyo
caso existe mayor razén que la que requiere la Ley en la in-
dicada fraccién Il para que se conceda el beneficio,

Otra idea al respecto nos la proporciona el licenciado Ri-
cardo Couto, a quien en esta como en otras ocasiones recu-
rrimos: La dificultad en la reparacién de los dafios y perjul-
cios es una cuestidén de hecho que debe estudiarse tomando
en consideracidn las circunstancias que en cada caso con-
curran, la vaguedad de cicho concepto hace imposible fundar
un criterio preciso que pudiera servir de norma para resolver
fas innumerables y complejas situaciones que en la préctica
se presentan; habrd casos en que la dificultad en la repara-
cién de los dafios y perjuicios sea facil de apreciar, en razén
de la naturaleza misma del acto que se trata de ejecutar;
pero no siempre es asl, y en tales circunstancias es sélo el
pruclente arbitrio judicial el que, en cada situasién particu-
lar podrd decidir si la inmediata ejecucién del acto reclamado
es capaz de producir al quejoso aquellos dafios; en términos
generales, puede decirse que todo acto violatorio de garan-
tias causa un perjuicio al agraviado; pero ésto no basta para
la procedencia de la suspensién; debe tratarse de un perjui-
cio serio y de diflcil reparacién.

En la anterior exposicién hemos considerado el perjui-
cio al agraviado con el criterio de la Ley de Amparo, esto es,
en sl mismo y no en relacidn con la violacién de la garantfa
que reclama; en nuestro modo de pensar, la ejecucién de un

4 SOTO GORDOA Y LIEVANA PALMA, La suspensién en el Amparo, p. 60,
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acto causa perjuicio al quejoso si implica la violacién de una
garantfa, pues no puede jurfdicamente perjudicar lo que se
ordena de acuerdo con una ley justa.””

También apunto lo que el maestro Ignacio Burgoa nos
ilustra respecto de esta acepcién: El concepto de Diflcil Repa-
racidn empleaclo en esta disposicién legal (Art. 124) es su-
mamente vago e impreciso de determinar en forma abstracta
y general, por lo que serfa muy aventurado pretender elabo-
rarlo. Sin embargo, podemos afirmar que un dafio o un par-
juicio que cause [a ejecucidn del acto reclamado, son dificiles
de repararse, cuando se tienen que poner en juego varios, cos-
tosos e intrincados medios para obtener la restauracién de la
situacién que prevalecia con anterioridad al desempefio de la
actuacidn autoritaria impugnada.’®

Asimismo el pdrrafo segundo de la fraccidn |1} del artlcu-
lo que comentamos, nos habla de que el Juez de Distrito al
conocer la suspensién procurard fijar la situacién en que ha-
brén de quedar las cosas y tomard las medidas pertinentes

para conservar la materia del amparo hasta la terminacién
del juicio.

En este caso el juez no sélo debe limitarse a decretar la
suspensidn, sin fijar sus alcances, es decir, la manera en que

debe ser cumplida, tomando ademds las medidas para que el
propio juicio no quede sin materia.

Otro caso: es que con el beneficio suspensional, se pue-
dan ocasionar dafios o perjuicios al tercero perjudicado, en
cuya situacién la medida habrd de concederse mediante ga-
rantfa que otorgue el quejoso, de ello se encarga el artfculo
125 de la Ley de Amparo, que en lo conducente dice: En los
casos en que es procedente la suspensién, pero pueda ocasio-
" nar dafio o perjuicio a tercero, se concederd si el quejoso otor-

ga garantfa bastante para reparar el dafio e indemnizar los

6 IGNACIO BURGOA, Opus cit. p. 661.
5 RICARDO COUTO, Opus cit. p. 119.
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perjuicios que con ella se causaren si no obtienen sentencia
favorable en el juicio de amparo. Cuando con la suspension
puedan afectarse derechos de tercero perjudicado, que no sean
estimables en dinero, la autoridad que conozca del amparo
fijard discrecionalmente el importe de la garantfa.”

El monto de la garantfa lo fija el Juez de Distrito pu-
diendo ser personal o real; en el caso de la primera tenemos
la fianza y en la segunda, hipoteca o prenda, admitiéendoss
asimismo certificado de depdsito de Nacional Financiera, S.A.
o Banco de México, S.°A.

De lo anteriormente tratado podemos deducir que:

La suspension a peticidn de parte en el amparo indirec-
to, es aquella que para su procedencia debe ser solicitada por
el quejoso y que por exclusidn procede en aquellos casos que
no se encuentren previstos en el articulo 123 d ela Ley de Am-
paro, y que ademds estd sujeta a los requisitos de efectividad
y procedencia propiamente tales,

L os requisitos de procedencia:
1.—Certeza de los actos reclamados.
2 —-Susceptibilidad de poder ser paralizados.

3.—Satisfacer los requisitos del articulo 124 de la Ley
de Amparo.

Las condiciones de procedencia se refieren al otorgamien-
to de la suspensidn, los requisitos de efectividad, a la operan-
cia de la suspensién ya concedida.?

Las condiciones de procedencia son exigibles siempre pa-
ra resolver sobre la misma, los requisitos de efectividad solo
se establecen en la Ley para determinadas hipdtesis,”®

Los requisitos de efectividad se refieren a la causacién
de los efectos de la suspensién.

7 ORTEGA, VICTOR MANUEL, Ef Juicla de Amparo, Ed. 1961, p. 196.
8 ORTEGA, VICTOR MANUEL, Opus cit, p. 196.
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La facultad del Juez de Distrito para conceder o negar la
suspension provisional es potestativa y unilateral, de acuerde
" con lo dispuesto por el articulo 130 de la Ley de Amparo.
e) PROCEDIMIENTO.

La suspensidn a peticidn de parte comprende dos instan-
cias: la provisional y la definitiva.

Comenzaremos hablando de 1a suspensién provisional,

Es requisto que el quejoso promueva primero la deman-
da de amparo solicitando la proteccién de la Justicia Federal
de los actos que reclama en contra de las autoridades, pudien-
do en la misma solicitar se forme cuaderno incidental y ade-
miés que se le conceda la suspensidn provisional y en su opor-
tunidad la definitiva de dichos actos, situacién prevista en la
Ley de Amparo (Art. 120). Al efecto debe acompaiiarse a la
demanda con dos copias de ella, toda vez que este cuaderno
incidental se forma por duplicado (Art. 142).

La facultad del Juez de Distrito para conceder o negar la
suspensidn provisional es potestativa y unilateral de acuerdo
con el articulo 130 de la Ley de Amparo (como ya dijimos),
ya que el mismo en su primer pdrrafo dice: . . .el Juez de Dis-
trito podré ordenar que las cosas se mantengan en el estado
gue guardan hasta que se notifique a la autoridad responsa-
ble la resolucién que se dicte sobre la suspensién definiti-
va. . ."” No obstante que el artfculo menciona: podrd y no de-
berd, el juez no debe perder de vista los requisitos exigidos
por el articulo 124 de la propia Ley, ya estudiados, y a que lo
remite el propio numeral.

Esta suspensién, llamada provisional por lo transitorio

y temporal de sus efectos, subsiste hasta en tanto se resuelve

sobre la suspension definitiva en la audiencia de Ley que al

1 - efecto se fije en el auto respectivo, pudiendo, a partir de ese

momento convertirse en suspensidn definitiva o dejar de sur-
tir efectos.

En caso de concederse, la suspensién provisional, las au-
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toridades responsables deben de abstenerse de seguir actuan-
do en el asunto que motivé el amparo y evitar que los efectos
de los actos reclamados se sigan produciendo, en otras pala-
bras, paralizar totalmente las actuaciones que se reclaman.

Si la medida suspensional se negare, las autoridades res-
ponsables pueden proceder a ejecutar los actos reclamados.

El Juez de Distrito al ordenar formar el cuaderno inci-
dental, pide a la autoridad responsable su respectivo informe
previo, que deberéd rendir por duplicado dentro del término
de veintjcuatro horas, comunicéndole el dfa y hora de la au-
diencia de Ley y si se concede, o no, la suspensién provisional
solicitada,

Al rendir su informe previo la autoridad responsable se
limitard a expresar si son o no ciertos los hechos que se le
atribuyen, pudiendo agregar las razones que estime necesarias
para desvirtuar lo afirmado por el promovente, a fin de que
se niegue la interlocutoria de suspensién definitiva, quedan-
do a cargo del quejoso desvirtuar tales hechos.

Asf lo ha sostenido la H. Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, en criterio reiterado y constante, en el que tenemos
la Tesis Jurisprudencial 120 a fojas 227 del Apéndice Comun
al Pleno y a las Salas, publicado en 1965, que es del tenor si-
guiente:

INFORME PREVIO.—Debe tenerse como cierto, sl no
existen pruebas contra lo que en él se afirma, y consecuente-
mente, negarse la suspensién, si se negd la existencia del acto
reclamado, a no ser que en la audiencia se rindan pruebas en
contrario.”

Tampoco en el propio informe debe la autoridad respon-
sable argumentar cualquier hecho sobre la justificacidn del
acto, pues ello deberd expresarlo en el informe justificado que
en su oportunidad se rinda, en el cuaderno principal.
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En la préctica raras veces se contempla el caso de que
las autoridades responsables rindan sus informes previos den-
tro del término de veinticuatro horas a que se refiere la Ley,
casi siempre lo hacen minutos antes de la hora sefialada para
la audiencia, con graves perjuicios para el quejoso, pues éste
se encuentra con que no estd en posibilidad de ofrecer pruebas
y formular alegatos, dando lugar a que se solicite al juez el
diferimiento de la audiencia, sefialdéndose nuevo dia vy hora, lo
que origina el retardo del procednmlento

Si las responsables no rinden su mforme previo, se ha-
cen acreedoras de dos efectos: se presuma cierto el acto recla-
‘mado, para el sélo efecto de la suspensién y que se le im-
ponga una medida disciplinaria de las que se refieren los ar-
ticulos 55 y 59 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

El dia y hora fijados para la audiencia, debe celebrarse ésta,
con informes o sin ellos, excepto el caso en que no se encuen-
tren en autos el informe de. la autoridad fordnea, o el acuse
de recibo del correo, imposibilitada de rendirlo por razén de
la distancia, situacién prevista por el articulo 133 de la Ley
de Amparo, se celebrard la audiencia respecto del acto de las
auvtoridades que lo hayan ;rendido, pudiendo posteriormente
celebrarse otra con los informes que se recibieran posterior-
mente, dando lugar a que “se pueda modificar la resolucién dic-
- tada anteriormente.

~ La audiencia de Ley comprende una materia meramente
incidental o accesoria, para distinguirla de la audiencia de
fondo o constitucional.

La audencia de Ley se divide en tres momentos impor-
tantes:

1.—E! probatorio que abarca el ofrecimiento, admnsnén
y desahogo de las pruebas.

2 —El de formular alegatos.
8.—E! de la resolucién.

62



En la prédctica raras veces se contempla el caso de que
las autoridades responsables rindan sus informes previos den-
tro del término de veinticuatro horas a que se refiere la Ley,
casi siempre lo hacen minutos antes de la hora sefialada para
la audiencia, con graves perjuicios para el quejoso, pues éste
se encuentra con que no estd en posibilidad de ofrecer pruebas
y formular alegatos, dando lugar a que se solicite al juez el
diferimiento de la audiencia, sefialéndose nuevo dia vy hora, lo
que origina el retardo del procedimiento.

Si las responsables no rinden su informe previo, se ha-
cen acreedoras de dos efectos: se presuma cierto el acto recla-
‘mado, para el sélo efecto de la suspensién y que se le im-
ponga una medida disciplinaria de las que se refieren los ar-
ticulos 55 y 59 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles.

El dfa y hora fijados para la audiencia, debe celebrarse ésta,
con informes o sin ellos, excepto el caso en que no se encuen-
tren en autos el informe de.la autoridad fordnea, o el acuse
de recibo del correo, imposibilitada de rendirlo por razén de
la distancia, situacién prevista por el articulo 133 de la Ley
de Amparo, se celebrard la audiencia respecto del acto de las
autoridades que lo hayan rendido, pudiendo posteriormente
celebrarse otra con los informes que se recibieran posterior-
mente, dando lugar a que se pueda modificar |a resolucién dic-
- tada anteriormente.

- La audiencia de Ley comprende una materia meramente
incidental o accesoria, para distinguirla de la audiencia de
fondo o constitucional.

La audencia de Ley se divide en tres momentos impor-
tantes:

1.—El probatorio que abarca ‘el ofrecimiento, admisién
y desahogo de las pruebas.

2.—El de formular alegatos.
8.—El de la resolucién.

62



En el primero de ellos las partes ofrecen las pruebas
que estimen idéneas para demostrar la certeza de los actos
reclamados, tratando de desvirtuar el contenido de los infor-
mes previos, si negaren, ademds se debe acreditar la exis-
tencia de los propios actos y llenar los requisitos del a.rtnculo
124 cle la Ley de Amparo.

Las Unicas pruebas admisibles en la audiencia son la do
cumental y la de inspeccién judicial a que se refiere el articu-
lo 131 de la Ley que estamos tratando, exceptudndose los ca-
sos a que se refiere el articulo 17 de la propia Ley, en que
se concede al quejoso la facultad de ofrecer la testimonial,
sin que en la Ley de Amparo se indique en la forma en:que
deba rendirse; por lo que debe observarse lo que al respectc
nos remiten los preceptos del Cédigo Federal de- Procedlmlen-
tos Civiles, de aplicacién supletoria.

Si las pruebas ofrecidas consisten en documentos que
obran en el cuaderno principal del.que deriva el propio inci-
dente, o bien de otro distinto del indice del mismo juzgado,
el promovente debera solicitar con anticipacién copia certifica-
da, o en su caso, pedir que se practique compulsa de ellos,
toda vez que el incidente cursa por separado y estd sujeto a
formas y procedimientos especificos, y en caso de algin re-
curso en que el expediente se remitiera al superior, obrarfan
en él las pruebas necesarias. Criterio que ha sido sustentado
en varias ejecutorias por la H. Suprema .Corte de Justicia de
la Nacién, entre la que puede verse la que obra bajo el ny-
mero 219 a fojas 377 de la Jurisprudencia Comun al Pleno y
a las Salas publicada en 1965 y que es del tenor siguiente:

SUSPENSION, PRUEBAS EN EL INCIDENTE DE. " ™

Debiendo tramitarse el incidente de suspensién por cuer-
da separada, si el quejoso necesita comprobar algin hecho en
dicho incidente con documentos exhibidos en el juicio!princi-
pal, |e es necesaro sohcntar la compu|sa de dichos documen-
tos.” e el D b N U G L e
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~ Para el cdlesahogo de las pruebas documentales no es pre-
ciso mas formalidad que exhibirlas en la audiencia, ya sea po-
escrito o mediante comparecencia personal. La de Inspeccidén
Judicial requiere que sea suspendida la propia audiencia, fi-
idndose dfa y hora con citacién a las partes para llevarse a ca-
bo, asi como para la continuacién de la misma audiencia.

~ Los alegatos aue formulan las partes, sirven para apoyar
las pruebas ofrecidas por ellas, a fin de que sea concedida o
negada la interlocutoria.

El Juzgador al resolver sobre la suspensién definitiva, y
después de estudiar la naturaleza de los actos reclamados, de-
he concretarse a analizar si se satisfacen o no los requisitos
a que se refiere el articulo 124 de la Ley de Amparo; en otras
palabras, la resolucién interlocutoria que se pronuncie, ten-
dré como base la comnrobacidn de la existencia o inexistencia
del acto, los dafios vy periuicios que se puedan causar al que-
ioso con la realizacién del mismo y el perjuicio que se cause
o deje de causarse al interés social y al orden publico.

La interlocutoria puede ser dictada: concediendo, o ne-
gando al quejoso la suspensidn de los actos que reclama, o
bien declarando sin materia el propio incidente. Este Gltimo
supuesto se encuentra contenido en la disposicién del artfcu-
lo 134 de la Ley de Amparo.

El pérrafo final del articulo 124 mencionado, dice: el
Juez de Distrito al conceder la suspensién, procurard fijar la
situacién en que habrén de quedar las cosas v tomard las me-
didas pertinentes para conservar la materia del amparo hasta
la terminacién del juicio.”

f) SUSPENSION EN MATERIA OBRERA.
Para evitar la situacién de que la familia no pueda sub-

“sistir, mientras dura el Juicio de Amparo, y las repercusio-
nes que en perjuicio del interés social pudiera engendrar tal
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situacién, a parte de perjuicios que se ocasionen de conceder-
se 0 no la situacién ain cuando con ello no se perjudique
al obrero y a sus depedientes econémicos.

La Suspensién en Materia obrera estd establecida en el
art. 174 de la Ley de Amparo que sefala:

Tratdndose de laudos de las Juntas de Conciliacién y Ar-
bitraje, la suspensién se concedrd en los casos en que a jui-
cio del Presidente de la Junta respectiva, no se ponga a la
parte que obtuvo, si es la obrera, en peligro de no poder sub-
" sistir mientras se resuvelve el juicio de amparo, en los cuales
solo se suspenderd la ejecucién en cuanto exceda de lo nece-
sario para asegurar tal subsistencia.

Asimismo la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién establece:

El art. 174 de la Ley de Amparo, establece una facultad
discrecional en favor de los miembros de las Juntas de Conci-
liacién y Arbitraje, para conceder la suspensién de los lau-
dos que se recurren en amparo directo, y la Cuarta Sala de
la Suprema Corte ha sustentado el criterio de que la suspen-
sién en materia de trabajo, es improcedente hasta por el im-
porte de 6 meses de salarios, por ser este el término consi-
derado como necesario para la tramitacién del juicio de ga-
rantfas (Apéndice de Jurisprudencia, Tesis 1058, pdg. 1908).
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CAPITULO 1V

NEGATIVA DE LA SUSPENSION EN AMPARO HASTA
EL IMPORTE DE SEIS MESES DE SALARIO PARA
GARANTIZAR LA SUBSISTENCIA DEL TRABAJADOR

a) Consideraciones Generales.
b) Enunciacién del Problema,
c¢) Solucién,
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‘a) CONSIDERACIONES GENERALES.

_ Una vez que hemos dejado establecido, si bien en forma
“breve los antecedentes legislativos, asi como la naturaleza y
concepto del Juicio de Garantias, -reglamentario, de los ar-
ticulos 103 y 107 Constltucnonales lo mismo que de la, sus-
pensidn tanto provisicnal como definitiva de los actos recla-
mados, pasamos enscgmda a estudiar uno de.los- problema>
que a nuestro juicio, se puede derivar de la aplicacion irres-
tricta del articulo 174 de la Ley de Amparo por los Presiden-
tes de las Juntas Centrales o Federales de Conciliacién y Ar-
bitraje o los C. Jueces de Distrito cuando aquélios acten':
-auxilio de éstos, segun se trate de juicios de amparo dlrectoa
o indirectos, si aceptamos que la aphcacuﬁn de la Ley nunca
debe dar lugar a resoluciones injustas, ain tomands en'.con-
sideracion que la Doctrina, la Jurisprudencia establecida“por
nuestro més Alto Tribunal en materia laboral y la“propia: Ley
~de la Materia han dejado definido que en un conflicto de esta
indole, el trabajador, tiene un proced|m|ento que lo protege
dlgamoslo asf, en contra del patrono.™

Toda vez que el articulo 174 sefala:

Tratdndose de laudos de las Juntas de Concnhactén y
Arbitraje, la suspensidn se concederd en los casos en que a
juicio del Presidente de la Junta respectiva, no se ponga a la
parte que obtuvo, si es la obrera, en peligro de no poder sub-
sistir mientras- se resuelve el juicio de amparo, en los cuales
sélo se suspenderd la ejecucidn en cuanto exceda de Io n'ece-
‘sario para asegurar tal subsistencia.

e e
La suspensidn surtird efectos si se otorga caucién en los
mismos términos del articulo anterior, a menos que se cons-
tituya contra-fianza por el tercero perjudicado. - o
Asimismo la Jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién establece:

El articulo 174 de la Ley de Amparo, establece una facul-
tad discrecional en favor de los miembros de_las Juntas de
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Conciliacién y Arbitraje, para conceder la suspensién de los
laudos que se recurren en amparo directo, y la Cuarta Sala
de la Suprema Corte ha sustentado el criterio de que la sus-
pensién en materia de trabajo, es improcedente hasta por el
importe:de seis meses de salarios, por ser éste el término con-
siderado como necesario para la tramitacién del juicio de ga-
rantfas (Apéndice de Jurisprudencia, Tesis 1058, pag. 1908).

Antes de conceder cualquier suspensién del acto recla-
mado en un juicio de amparo, en materia de trabajo, debe
asegurarse la subsistencia del obrero que obtuvo, bien sea qus
se trate de indemnizacidn o de pago de salarios, por lo que el
Presidente de la Junta debe computar el tiempo que estima
ha de tardar en resolverse el juicio de garantfas respectivo,
y de acuerdo con ésto, mandar que se exija y entregue la can-
tidad correspondiente al trabajador, si a su juicio estuviere
en peligro de no poder subsistir, y por el sobrante de la can-
tidad reclamada, conceder la suspensién, pero en ningin caso
pasar por alto la disposicién contenida en el articulo 174 de
la Ley de Amparo cuando sea posible su aplicacién (Apéndi-
ce de Jurisprudencia. Tesis 1057, pédgina 1904).

El maestro Ignacio Burgoa establece que cuando se tra-
te de laudos pronunciados por las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje, la suspensién en amparo directo debe reunir: la
peticién previa del agraviado y ademds queda sometida a que
a juicio del Presidente de la Junta, no se ponga a la parte que
obtuvo el laudo a su favor si es al obrera, en peligro de no po-
der subsistir mientras se resuelve el Juicio de Amparo, en
cuyo caso, sélo se suspenderd la ejecucién en cuanto exceda
de lo necesario para asegurar tal subsistencia segin lo esti-
pulado por el articulo 174"

Fuera de estos casos el funcionario, conserva la facultad
discrecional para conceder o no la suspensién. Concedida la
suspensién del agraviado otorgaré fianza para garantizar da-
fios (Arts. 125, 126, 128 de la Ley de Amparo).

1 1GNACIO BURGOA, E! .luicio de Amparo, 5a, Edicién, Reimp.,, p. 660.
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b) ENUNCIACION DEL PROBLEMA.

Después de haber analizado someramente lo estipulado
por la Ley de Amparo y por la Jurisprudencia de la Supremu
Corte de Justicia de la Nacién, asfi como la opinién al respec-
to del Lic. Ignacio Burgoa, trataremos de enunciar el proble-
ma a que nos referimos al principio de este capftu|o '

Tal problema es el siguiente:

Como el articulo 174 de la Ley de Amparo actualmente
en vigor, previene que si &l patrono que fue condenado en el
laudo, a cubrir las prestaciones demandadas por el trabaja-
dor, ocurre a los tribunales competentes en demanda-de am-
paro. y solicita la suspensién de la ejecucién de-dicho laudo,
ésta sélo se le podrd conceder por el excedente del-importe
de seis meses de salario del trabajador, con objeto de:dejar-a
salvo su subsistencia, entre tanto se resuelva el Juicio de Am-
paro; esta situacién que en principio se acepta por estar-acor-
de con el principio proteccionista a que antes se-hizormérito,
da lugar o pone al patrono ante el hecho de cumplir,.aunque
sea en parte, la sentencia que sea motivo del juicio de garan-
tfas, que tal vez podria resolverse a su favor, deterniinando
que el laudo en cuestidn, viold sus garantfas-individuales, sin
que pueda obtener en lo ‘que hace al pago que efectuie- poruel
importe de los seis meses de salario la restitucién de las cosas
al estado en que se encontraban antes de cometerse la viola-
cién de garantias por el tribunal obrero tal y como lo-previno
el articulo 80 de la Ley de Amparo, que es uno de los pilares
del juicio de amparo, pues es obvio considerar que aiin cuan-
do el trabajador disponga de algunos elementos econéniicos,
no podréd devolverle al patrén una suma de -dinero a‘{a que
no tenfa derecho, obteniendo con ello una ganancia indebida,
que pugna con la estructura legal que priva en toda:legis-
lacién.
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¢) SOLUCION AL PROBLEMA.

Otra cosa muy distinta serfa, que el legislador aun so
teniendo la norma mencionada, que se insiste, en princip
aceptamos, la adicionara estableciendo que en los casos qt
se encontraran én la situacién que venimos analizando, ant:
de obligar al patrono al pago del importe de esos seis mes
de salario, se probaréd ante la autoridad que corresponda, s
gun se trate de amparo directo o indirecto; haciendo uso pal
ello de cualquier medio autorizado por la Ley; que el trab
jador que obtuvo el laudo a su favor, efectivamente se e
cuentra en peligro de no_poder subsistir los seis meses q
marca la Ley, término sefialado como necesario para la tr
mitacién del Juicio de Garantias, pues la préctica en nuestr
tribunales deja establecido, que con frecuencia, a veces ‘d
masiada, el trabajador se encuentra laborando en otra er
presa y con ello gozando del salario correspondiente; y «
ocasiones, aunque sea por excepcién, cuentan con otros m
dios econdmicos aun sea en forma reducnda para el mlsn
efecto, es decir: para su subsistencia. -

En conclusién, se propone que sin perjuicio de que’
deje a salvo esa conquista conseguida por el trabajador,
norma que la establece se adicione en los términos que hi
quedado expresados, es decir: al patrono se le negard la st
pensién hasta por el importe de seis meses de salarjos, sier
pre y cuando el trabajador compruebe con los medios sefial
dos por la Ley, que no tiene otros medios de subsistir, pu
con ello no se lesionan en ninguna forma los derechos ¢
trabajador, y sf se obtiene que el patrono que no por el hecl
de serlo, tiene menos derecho a que la Ley lo proteja, es
obllgado a efectuar un pago que aldn no se ha establecido
Ultima instancia por sentencia definitiva. -
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CONCLUSIONES

. 1.—Nuestro juicio de amparo que nacié como un protec-

tor de las garantias y derechos del hombre, ha ido evolucio-
nando hasta llegar a ser un 6rgano de control no sélo de esas
garantias, sino de la Constitucién Federal y de toda Iey se-
cundaria que de ella se deriva.

2 —El amparo es un juicio, un recurso Latu sensu, por-
que contiene todos los elementos de él, demanda, contesta-
cién, pruebas, alegatos, sentencia, etc. :

3.—El objeto del amparo no es conservar precisamerite
la pureza de la Ley, sino proteger al inviduo contra los abu-
sos del poder, cuando éstos traen como consecuencna una 'fe-
sién a sus derechos,

4.—Los Principios Fundamentaies del Juicio de Amparo
son: Instancia de parte agraviada, prosecucién judicial del
amparo, relatividad de la cosa juzgada, defmmwdad del ]Ul-
cio de amparo, estricto derecho.

5.—El juicio de amparo como todo juicio se integra por
una relacién juridica, compuesta de tres partes a saber: gue-
joso o agraviado, autoridad o autoridades responsables, Mi-
nisterio Publico Federal quien podra abstenerse de participar‘
si a su juicio el caso de que se trate carezca de interés puibli-
co, en algunos casos el tercero o terceros perjudicados, se-
gun se desprende del articulo 50. de la Ley de Amparo.

6.—El juicio de amparo termina cuando se dicta senten-
cia gque cause ejecutoria, la cual tendrd por objeto la restitu-
cién al agraviado del pleno goce de la garantfa individual
violada, restableciendo las cosas al estado en que guardaban
antes de la violacién, o en su defecto obligar a'la autoridad
responsable a que respete la garantia de que se trate y a cum-
plir por su parte, lo que la misma garantia exija, segin lo
dispuesto por el articulo 80 de la Ley de Amparo.
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7 —El anhelo de la clase obrera de que la justicia en
materia obrera fuese répida y expedita, asi como la situacién
de que los laudos pronunciados por las Juntas de Concilia-
¢ién y Arbitraje, sean recuribles ante la Suprema Corte y no
ante los Jueces de Distrito; fueé una de las razones por las
cvales se previno la creacidn de una nueva Sala en la Suprema
Corte que conoce de amparos en materia obrera, en la expo-
sicién de motivos de la Ley de Amparo de 1936.

8.—La suspensién del acto reclamado es la institucién
mds importante dentro del juicio de amparo, que es a su. vez
el de mas alta jerarquia dentro del derecho mexicano y cons-
tituye el alma del propio juicio, evitando que las autoridades
responsables cometan violaciones en perjuicio de los: dere-
chos de los quejosos, de dificil e imposible reparacién, hasta
aue la sentencia que en el fondo se dicte cause ejecutoria.

- 9—La suspensién provisional primordialmente, tiende
a paralizar toda accidn de las autoridades responsables a fin
de evitar que se realicen los actos ieclamados u otros que pu-
dieran tener la misma finalidad que los combatidos por el
queioso, hasta en tanto se resuelva sobre la suspensién defi-
nitiva.

10.—En cambio el alcance u objeto de la suspensién. de-
finitiva es desde luego paralizar los actos combatidos por el
quejoso pero ya debidamente precisados por el juzgador y en
relacién a los cuales sélo estd detenida la competencia de las
autoridades responsables.

11.—La suspensién definitiva dura hasta en tanto se dic-
ta sentencia definitiva que cause ejecutoria, siempre y cuan-
do no se haya modificado en la resolucién que se dlcte si se
interpuso en su contra el recurso de revisién.

. 12.—La suspensién de oficio es aquella por virtud de la
cual el Juez de Distrito suspende la ejecucion de los actos re-
clamados, en el mismo auto que admite la demanda.

13.—En tratdndose de la suspensién en materia obrera,
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debe subsistir lo dispuesto por el articulo 174 de la Ley de
Amparo, en el sentido de que se niegue la suspensidn hasta
por el importe de seis meses de salario para garantizar la
subsistencia del trabajador.

14.—Pero debe modificarse la Ley en el sentido de que
para que proceda tal negativa, debe probarse debidamente,
que la parte obrera se encuentra efectivamente en peligro de
no poder subsistir, por no contar con otra fuente de ingresos,
pues de otra manera debe concederse integramente la sus-
pensién.
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