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INTRODUCCION

Al tratar el tema objeto de este trabajo, mantengo en la
mente que no pretenderé aportar nuevas ideas al respecto, ya
que nada, o casi nada, nuevo voy a exponer. Mi pretensién
es hacer una exposicién somera de la condicién del extranjero
en nuestro procedimiento penal, remontandome a los mas le-
janos antecedentes que se conocen hasta la época actual, pa-
ra finalizar con algunas conclusiones que juzgo, puestas en
practica, seguramente corregirdn errores que tradicionalmente
se han venido cometiendo y se lograria elevar mas la dignidad
‘humana del extranjero.

Sabemos que la condicién del extranjero fue en la an-
tigiiedad, simamente injusta y cruel. En alounos paises su
trato fue inferior al del esclavo. Los pueblos teocraticos es-
taban dominados por ideas religiosas en las que se inspira-
ban sus instituciones juridicas, y el extraniero que no parti-
cipaba en los ritos religiosos de la ciudad, era considerado
en consecuencia, como un enemigo al cual se le negaban los de-
rechos méas fundamentales.

Algunos pueblos, como el hebreo, concedian al extran-
jero una especie de naturalizacién por medio de la conver-
sién a su culto, otorgandoles algunos derechos pero muy limita-
dos. Con las legislaciones griega y romana, mejora ya notable-
‘mente la condicién de los extranjeros, se les clasifica y les
otorgan ciertas concesiones segiin su posicién politica y social.
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Ahora, es comin en los pueblos, ¥y ya no por las mis-
mas influencias, que la condicién juridica de los nacionales
aln sea mejor que la de los extranjeros. Por excepcién, hay pue-
blos que, en su regulacion interna, estdn en un grado de infe-
rioridad, considerando en el caso de la situacién procesal, que
los extranjeros se ven favorecidos por el hecho de encontrarse
bajo la proteccién diplomatica de su Estado.

Es frecuente encontrar diversos autores gue exponen
doctrinas disimbolas y en muchas cuestiones, opiniones to-
talmente contrarias. Faltan infinidad de situaciones juridicas
que estudiar y parece que a nuestro Derecho mucho camino le
falta por recorrér. Estan dentro del campo.propio del Derecho In.
ternacional Privado, las relaciones que deben estar protegidas
juridicamente contraidas por los individuos en todos los paises,
‘con personas de diferentes nacionalidades o domicilios, como un
‘reconocimiento al ejercicio de su actividad en cualquier parte
‘donde se encuentren.

El Derecho Internacional ha aportado sélo algunos prin-
cipios, mismos que los pueblos civilizados siguen respecto
del trato a los extranjeros. El basico o fundamental es el
que “Los Estados estdn obligados entre si a respetar en la
persona de los extranjeros la dignidad humana’, Entre todos
los demas principios que.se derivan del enunciado, podemos men-
cionar- los siguientes: "Todo extranjero ha de ser reconocido
como sujeto de derecho”, *Los derechos privados adquiridos por
108 extranjeros, deben respetarse”, “Deben concederse a los ex-
tran]eros, los derechos esenciales de la libertad”, “Los extran-
jeros deberdn ser protegidos contra _delitos que amenacen
su vida, libertad, propiedad y honor”, y otros més,

" El hombre, por su condxcxon de ser soclable no vive
_alslado de sus semejantes en el territorio que habita, por-
que necesita de los demds para la satisfaccién de sus propias
exigencias. Continuamente contrae vinculos de todo orden con
Tos otros individuos que alli también residen, sean estos sus
‘connacionales o extran]eros. .

14
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l:  Pero, no-concreta su’'actividad a ‘las ; fronteras de su
pais, porque la‘ naturaleza- no ha queridp. encadenar su vida
al lugar donde nace. Si no-pudiérarnos salir:de nuestro pais;
ni atravezar los mares, ni:conocer las instituciones de otros
pueblos, estaria muy lejos ~la civilizacién :de- haber alcanzado

su enorme desarrollo actual. ~

Lonteh erb L L 1.' £

El hombre es cosmopolita porque se le ha dado todo
el planeta para que realice su destino en medio de sus seme-
jantes, teniendo aptitud de existir fisica y moralmente en cual-
quier parte del mismo. Se le debe pues, vida juridica en cual-
quier lugar donde se halle. Su personalidad, su actividad y su
libertad civil, deben ser en todas partes reconocidas y ampara-
das.

Es igualmente, acreedor a la proteccién del derecho,
sin mas reservas v sin mas limitaciones que las impuestas
por otro concepto igualmente esencial y trascendente, que tam-
bién se impone precisar: el orden piiblico. Este se hace consis-
tir en las leyes que deben observarse rigurosamente en cada
pais, que eliminan la autonomia de la voluntad, como también
impiden ser substituidas por otras extranjeras, por ejemplo: poli-
ticas, administrativas, penales, responsabilidad civil, ejecu-
cién forzosa, procedimientos judiciales, quiebra, crédito publi-
co, fiscales, de propiedad y otras.

Por lo dicho, resulta pues, que todos y cada uno de los
Estados, deben contar con un minimo de preceptos juridi-
cos que regulen la situacion de los extranjeros que se internen
en su territorio, ya sea en forma transitoria o permanente.

Los cambios lentos, pero continuados, fueron hacien-
. do que los paises otorgaran garantias al extranjero, partici-
pandole de los derechos que antes estaban reservados exclusi-
vamente para los nacionales, Volteando los ojos a la historia,
nos daremos cuenta de lo que se ha logrado y, considerando la
situacién actual, podriamos imaginarnos o _proveer el futuro

préximo.
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En i1a medida en que este trabajo pudiera ayudar al
esclarecimiento de algunos de los puntos debatidos por los
estudiosos del Derecho Internacional, cabra la satisfaccién per-
sonal y creeré en la utilidad de una aportacién. Consciente d2
las limitaciones derivadas de mi escasa competencxa, veo como
refugio la voluntad que me ha animado siempre y el esfuerzo, pa-
ra lograr el fin deseado.
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CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL TRATO LEGAL DEL
EXTRANJERO EN MEXICO

I'—Periodo Pre-Colonial.
a).—L.os aztecas.
b).—l.os mayas.

2.—Periodo Colonial.
La Inquisicion.
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CAPITULO 1|

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL TRATO LEGAL DEL
EXTRANJERO EN MEXICO

|.—PERIODO PRE-COLONIAL.

La historia del Derecho mexicano hasta ahora, no ha
sido objeto de estudio sistematico, vy menos de estudio ana-
litico sobre las instituciones juridicas.

Nuestro derecho, al igual que el de los demas paises,
reconoce origenes socioldgicos comunes. Es de advertir y su-
poner igualmente, que tuvieron influencia los acontecimien-
tos histéricos en la evolucién social. :

Cuando se habla de Derecho Mexicano, generalmente
se omite la época anterior a la Conquista, por considerarse
tal vez, que no tiene relacién alguna con nuestro actual cuer-
po de leyes. Es un error estudiar el sistema juridico de un
pueblo independientemente de éste, porque el derecho segiin el
estado actual de la ciencia, no es otra cosa que una de las ex-
presiones de la cultura de un pueblo determinado; se transfor-
ma a la par del pueblo que lo crea, siguiendo fielmente sus
contingencias histéricas y sociales.

El territorio, que forma uno de los elementos del Es-
tado Mexicano, estuvo ocupado en ¢época prehispanica por
numerosas tribus indigenas, algunas de ellas formaban cacicaz-
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gos, otras, verdaderos reinos més o menos extensos y otras mas,
en estado némada y salvaje, recorrian determinadas regiones sin
ofrecer una organizacién definida. Lo que sabemos de cierto so-
bre estos pueblos, es lo consignado en las crénicas antiguas,
que no son sino relato de sus tradiciones, o de la descripcién
de la situacién imperante en la época de la Conquista espafiola.

Los cronistas e historiadores concedieron principal aten-
cién a los reinos de México, Texcoco y Tacuba, porque
eran los mas civilizados y los mas poderosos, pues en la época
en que llegaron los conquistadores habian extendido sus dominios
de tal modo que la mayor parte de los pueblos que habitaron el
territorio de lo que mas tarde se llamé “La Nueva Espafa”, esta-
ban sometidos a sus armas. También se concedié alguna atencién
al estudio de los mayas.

Segtin Orozco y Berra (1), en cuanto a su régimen
interior, las tribus sometidas conservaban su independencia,
pues solo estaban obligadas a pagar tributos, proporcionar sol-
dados y armas, conservando sus usos v costumbres. Era también
natural, que las leyes de los reinos dominantes fueran pronto
imitadas en su mayoria por los pueblus sometidos, o fueran im-
puestas con las modificaciones del medio. Respecto de su gobier-
no, puede decirse que de una oligarquia primitiva, evoluciona-
ron hacia una monarquia absoluta.

Por lo anterior, el derecho prehispanico no rigié uni-
formemente para todos los pobladores de las tribus de Ana.
huac. Se caracterizé el sistema juridico por ser consuetudi-
nario, pues se transmitian los usos y costumbres de generacién
en generacién.

La divisién que, para el estudio somero de los ante-
cedentes histéricos de nuestro derecho nos hemos trazado en
el presente capitulo, es méas bien convencional. En toda evolu-
~cién social es imposible sefialar con exactitud los limites de
las grandes etapas, No puede decirse al respecto nada firme,

(1) Orozeo y Berra, Manuel, “Historia Antigua y de la Conquista de México’
México, 1880. Tomo I, Pag. 368.
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porque a veces encontramos opiniones contrarias sobre las tri-
bus que habitaban estas tierras, ya organizadas bajo un sistema
rudimentario de derecho, y es muy poco lo que se sabe de la evo-
lucién de sus instituciones y menos atin sobre las fechas y acon-
tecimientos a los cuales pueda referirse. Lo que conocemos del
derecho mexicano de los aborigenes, por las mismas crénicas an-
tiguas, es tal y como existia al efectuarse la conquista, pero
para entonces, ya era el resultado de una larga evolucién cuyo
principio no ha sido posible determinar y que concluyé al ser
rota la organizacién indigena por la dominacién espafiola, y es-
ta dominacién al llevarse al cabo en el transcurso de varios
mglos, tampoco puede limitar con fechas precisas la termina-
cién del derecho primitivo

Trataré de hacer mencién a la organizacién y princi-
pales instituciones que tengan interés para el tema que tra-

“tamos, respecto de los aztecas y de los mayas.

a).—LOS AZTECAS.

Es aceptado por los cronistas, que existian tribunales
encargados de administrar justicia. Segin Clavijero (2), el
rey nombraba a un Magistrado Supremo con facultades para fa-
llar en definitiva respecto de asuntos penales. Habjfan Magistra-
dos de igual categoria en ciudades leianas de México y muy po-
bladas; en algunas ocasiones, el Magistrado era el rey. Estos
Magistrados nombraban tribunales colegiados de tres y cuatro
jueces, con quienes colaboraban cierto ntimero de policias encar-
gados de emplazar a las partes y testigos en asuntos civiles y
penales, y de aprehender a los delincuentes.

Siendo que el rey era el gobernante absoluto, en su
palacio tenia diversas salas destinadas al servicio de la ju.
dicatura. Impartian justicia los Magistrados asistidos por con-
sejeros y cada determinado tiempo se reunian con el rey para
dictar sentencia en juicios que por su cuantia o delicadeza no

(2) Clavijero, Francisco Javier. "Historia Antigua de México’. México, 1917. Tomo
1, Pag. 5. ..

2



»

estaban bajo su jurisdiccién. Existian tribunales especiales pa-
ra los militares y la nobleza. Para ser juez, se requeria ser
rico, educado, de buenas costumbres, sabio, no adicto a debidas
embriagantes, ni podian aceptar dédivas. En ocasiones, se les
asignaban tierras y esclavos para que las cultivasen y asi, sos-
tener su cargo. Cuando no cumplian con su deber los jueces, eran
castigados desde con represion severa hasta con pena de muerte.

Los actos delictuosos més comunes eran castigados con
crueldad y las penas impuestas, generalmente -consistian en
someter a la esclavitud, quemar sus cabellos en la plaza pa-
blica, derribar la casa que habitaba, perder el trabajo, confis-
car bien, humillar pfiblicamente, prisién, multas, reparacién
de dafio, destierro o muerte, que era la mas comin, ya sea a pe-
dradas, decapitandolos, abriéndoles el pecho, queméndolos, ahor-
candolos, descuartizindolos o envenenandolos. Eran agravantes
ser joven, noble o militar; eran atenuantes la embriaguez, el
perdén y la senectud, y excluyente de responsabilidad ser menor
de diez anos. L '

Respecto del trato a extranjeros, segiin Fernando de Al-
va Ixtlixéchitl (3), era motivo suficiente para declarar la
guerra el mal trato a los mercaderes o embajadores, ya sea
ofendiéndolos, robandolos o asesindndolos. Para declarar la gue-
rra, enviaban previamente a embajadores para que no se supusie-
ra que eran tomados por sorpresa. Solo que la provincia o reino
asegurara sumisién y enviara presentes al rey, se suspendia la
amenaza de guerra. Por excepcién, se iniciaba esta, con agresio-
nes violentas y sin previo aviso.

En guerra, por castigo, se condenaba a muerte al rey
y a los de la nobleza. AtGn durante la misma, se aceptaba la
‘rendicién y sumisién pero el rey era castigado y el tributo ma-
yor. Los prisioneros eran sacrificados a los dioses, o si se
consideraba que lo merecian, peleaban con los enemigos en situa-
cién desventajosa y, si triunfaban, eran puestos en libertad.

(3) Citado por Orozco y Berra. Op Cit. P&g. 296.
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Los asuntos internacionales, generalmente se arregla-
ban por medio de embajadores especiales y con el uso ad-
mitido de respetar sus personas. Los reyes y jueces eran legis-
ladores y todo fallo era ejemplo y antecedente para los poste-
riores.

Las principales disposiciones penales estaban escritas
en geroglificos pero solo para los jueces, ya que el derecho
era consuetudinario. Se caracterizaron por practicar una es-
clavitud “humanizada”, pues los esclavos podfan ‘recobrar su
libertad pagando su precio cuando tenian bienes, casa o escla-
vos, o también contrayendo matrimonio con su amo, o por vo-
luntad de éste. En ocasiones, la esclavitud no anulaba la perso-
nalidad juridica del individuo.

Los delitos, entre los aztecas, se perseguian de oficio,
bastando para ello el rumor piblico.

Respecto del procedimeinto penal, no hay noticias exac-
tas, pero se puede afirmar que siempre se seguia un jui-
cio, previa acusacién o rumor de culpabilidad, en donde se
ofa al acusado y a los testigos de cada parte y se examinaban
las pruebas que presentaban, emitiendo su fallo los jueces. El
condenado podia acudir en apelacién ante el Magistrado, quien
fallaba en definitiva, Las pruebas que podian ofrecerse eran la
-documental, testimonial, confesional, presuncional, juramento y
en contadas ocasiones la pericial, todas ellas de valor probato-
rio pleno. Habfa careos y torturas para lograr confesiones.
Existian personas encargadas especialmente de anunciar las sen-
tencias a los interesados.

No se sabe que entre los aztecas hubieran existido
abogados, porque del dicho de los cronistas se desprende que
actuaban por si solos en acusaciones y defensas.

Como se observa de lo expuesto, la vida juridica entre
los aztecas, era muy sencilla, pues habfa pocas leyes y eran
muy simples los procedimientos.
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b).—LOS MAYAS. I

El pueblo maya fue también de gran importancia no-
solo en el territorio que después conquistara Hernan Cortés,
sino en toda la América. Contaban igualmente, con una civiliza-
cién muy adelantada y con gran desarrollo maritimo.

Dominaba una organizacién politica-derivada de.la unién
de diversos clanes consangumeos Cada uno de ellos, es
taba gobernado por un consejo de ancianos que elegia a todos
los funcionarios subalternos. El predominio de unos clanes so-
bre otros, determiné que hubiera algunas jerarquias entre los
jefes de grupo, organizdndose aldeas, provincias y estados con -
sus jefes propios. El de mas alta jerarquia era llamado ‘““Ahau”
o “sefior’’, que traducido en las crénicas por ‘‘el rey"”, poseia
también el sumo poder religioso y militar.

En agudo contraste con los aztecas, los mayas  no' hi-
cieron guerras de conquista, pero si muchas intestinas por el
predominio de sus estados respectivos, lo que fue causa de cam-
bios polxtlcos importantes y de la escasa estabilidad del con-
junto. Seguramente por influencias recibidas del Anéhuac, adop-
taron también la pena de muerte tan cruel como la aphcaban los
aztecas, asi como sacrificios semejantes.

Los reyes eran la. méxima autoridad y transmitian . su
poder politico de padres a hijos, pero habfa ocasiones en
que pasaba al hermano mayor, :

~ La informacién, en materia juridica, es mcomp]eta, obs-
cura, debiéndose esto a que los cronistas, que en su ma:
yoria eran sacerdotes o militares, no siendo.peritos en derecho,
trataron este aspecto de la vida de los mayas de un modo super-
ficial. Clavijero atribuye la' pobreza de nuestros conocimientos
en este punto, a la pérdida de muchos documentos de capital im-
portancia (4). Lo que se conoce es también producto de una lar-
go evolucién social y resultado de las creencias, costumbres y
circunstancias de este pueblo.

(4) Op. Cit, Tomo II, P4g. 98.
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Se sabe por Motolinia (5), que vivfan cominmente"
sin armas, sélo las utilizaban en guerras; si refifan lo hacfan
a golpes o destruyéndose sus vestxdos, o echéndose tierra en
los ojos.

Se castigaban los delitos, en su mayoria con la pena

" de muerte. Al igual que con los aztecas, a poderosos y a

débiles se les aplicaba estrictamente la ley y, en ocasiones,
con més crueldad a los primeros, pues hacfan que el derecho y
la moral fuesen respetados por todos, que la sociedad tuviera
conciencia de su caracter obligatorio.

Las crénicas sefialan que los juicios eran piblicos y

" las penas muy rigidas. Constaban de una sola instancia, pues

los condenados no podian interponer recursos ordinarios ni

. extraordinarios.

2—PERIODO COLONIAL.

En este periodo, rigié la antigua legislacion espafiola.
No habia un grupo de normas organizadas que regularan

- el procedimiento en materia penal. Reinaba la confusién de nor-

mas eclesidsticas, profanas y reales (6).

En las antiguas leyes de Espafia, tampoco existi6 un
sistema de Derecho Internacional y apenas encontramos dispo-
siciones aisladas, como la Ley Segunda, Titulo Tercero, Libro
Primero, del Fuero Juzgo (7), que mandé que los extranjeros
fueran juzgados por sus jueces y leyes,

Este mismo Ordenamiento de caricter inquisitivo, con-
tenfa algunas disposiciones de importancia respecto del pro-
cedimiento penal, tales como por ejemplo, en el Titulo Primero,
Libro Sexto, trataba de la acusacidn, sefialando sus requisitos

(5) Motolinia, Toribio. “Memoriales’”’. México, 1903, P4g. 262,

(6) Gonzdlex Bustumcmte. Juan José., “Principios de Derecho Procesal Mexicano’.
3a. Ed. México, 1989, Pag. 17.

(7) Arce, Alberto G. ‘Derecho Internacional anado" Guadalajara, Departamento
de la U, de G. 1965, Pag. 26.
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y forma, asi como las garantias del acusado, el valor probato-
rio de la confesién y los casos de tormento o juramento cuando
habfan indicios de culpabilidad; el Titulo Quinto, reconocia la
gran influencia de los Obispos sobre los jueces y sefialaba como

~Gnico asilo el eclesiastico; el Libro Séptimo, Titulo Cuarto,

indicaba las garantias de que podia gozar la libertad indivi-
dual, entre ellas, la de no ser detenido.méas de una noche sin
ser entregado al juez correspondiente. Establecia también, que
los juicios deberian ser piblicos, para el efecto de que en su
caso, la condena sirviera como ejemplo a la sociedad (8),

Otros Fueros de menor importancia igualmente rigie-
ron en México. Eran documentos legislativos y recopilacio-
nes de costumbres de aplicacién local en las ciudades donde se
expedian.

Una ley importante que tuvo vigencia en relacién con
los procedimientos penales de extranjeros, fue la Quinta,
Titulo Sexto, Libro Primero, del llamado Fuero Real, que
prohibié la aplicacién de leyes extranjeras en los juicios.
Aungue contenia mayor nimero de preceptos sobre el procedi-
miento penal, no acusa gran adelanto esta compilacién frente al
Fuero Juzgo, pues tomé como antecedente a éste. Regulé el pro-
cedimiento penal siguiendo el principio de territorialidad de
la ley penal, estableciendo que se podia perseguir al delin-
cuente en diverso lugar de donde cometia el delito, pero en es-
te caso si era aprehendido, se le juzgaba con las leyes del lu-
gar donde se encontrara. También se refirié a la forma y utili-
dad de las acusaciones. Expresaba, que una persona que hubiera
sido absuelta de una acusacién, ya no podia ser vuelta a enjui-
ciar por el mismo delito. Ordenaba que, cuando hubiere varios
acusadores de un mismo delito contra una misma persona, el juez
designaba a uno solo que era el que seguia el juicio. El acusa-
do tenia la oportunidad de contestar y aportar pruebas en un pla-
zo de veinte dias como méaximo imponiendo la obligacién al juz-

(8) Colin Sanchez, Guillermo. "Dereche Mexicano de Procedimientos Pendales’.
Ed. PorrGa. México, 1954, Pag. 27.
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- gador de analizar cada una de las pruebas aportadas. En el caso
de que surgieran durante el proceso o resultaran al finalizar
el mismo, algunos puntos obscuros, podia el juez ordenar el tor-
mento para aclarar la verdad. La reparacién del dafio consistia
en una pena adicional que equivalia al doble del causado. Cuan-
do se tuviera que actuar en diverso lugar del juicio, un juez
podia mandar una carta o mensaje a otro diverso, para que ac-
tuara por él.

El llamado Fuero de Castilla, del siglo XIV, también
contenia algunas reglas de tipo procesal aplicadas a los de-
lincuentes, entre las que se destacan las relativas a acusa-
ciones contra funcionarios que intervenian en los juicios hacien-
do investigaciones mediante visitas de inspeccién (9).

Otros Ordenamientos, conocidos por la Nueva Recopi-

lacién de 1567, y después la Novisima Recopilacién, se refe-:

rian generalmente a la justicia impartida por religiosos, eu
los que igualmente se contenian normas de procedimiento penal.
Se determinaba la jurisdiccién eclesiastica, sefialando sus fun-
cionarios, organizacién y atribuciones. Respecto del proceso en
los juicios del orden criminal, se establecieron las audien cias
publicas o privadas, segtin el caso que se tratara y las circuns-
taricias en que se desenvolvia, y se referia a los abogados o
asesores en los mismos juicios criminales,

El régimen colonial impuesto por los espafioles, espe-
cialmente hasta el siglo XVIII, fue e! aislamiento le la Np-.
va Espafia. El monopolio del comercio lo tenia a famosa Casa
de Contratacién de Sevilla, y la entrada y permanencia de los
extranjeros se prohibié con penas severas, y algunas veces has-
ta con la muerte. Sélamente con autorizacién expresa del monar-
ca espafiol, podian naturalizarse o residir en las Colonias,

Una vez que fue conquistada lo que se llamé la Nue:
va Espaiia, el Emperador Carlos V, en 1527, nombré para el go-
bierno de México, un Consejo Administrativo o Audiencia, com-
puesta por un Presidente y cuatro Oidores. Esta Audiencia se

(9) Colin Sdnchez, Guillermo Op. Cit, Pag. 29.
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distingué por su crueldad con los indigenas, lo que fue denuncia-
do desde el pulpito por los misioneros, con lo cual se originé en-
tre la Audiencia y el Clero, una lucha en que la razén estuvo de
parte del Gltimo, decidiendo Carlos V nombrar un Virrey que fue
Antonio de Mendoza. Este Virrey, de gran cavacidad y energia,
supo comprender con abnegacién la situacién de los indigenas, a
quienes mejord y traté dignamente.

El 9 de octubre de 1549, por Cédula Real. se autori-
z6 que mediante seleccién, los indios podian ser nombrados al-
caldes, jueces, regidores, alguaciles y escribanos. Este fue un
notable avance de la legislacién pnsitiva vigente en esa época,
pues antes esos cargos les estaban vedados.

. Habia muchas autoridades que impartian justicia en
materia penal, como eran el propio rey, gobernadores, capita-
nias generales, corregidores, jueces y otros muchos, asi como
varios tribunales, como el Santo Oficio, la Audiencia, el de la
Acordada y especiales, '

- Felipe IlI, gobernante de Espafia, siempre procuré ac-
tuar en favor de los conquistados. En 1578 dicté rigurosas
sanciones para funcionarios v particulares que abusaran, prote-
gidos por la situacién caética que imperaba en la legislacién
procesal penal, recomendando a Obispus y regidores el buen cum-
plimiento de su encargo y que respetaran las normas de los in-
dios, sus usos v costumbres, incusive, dandoles preferencia so-
bre el derecho hispano.

- La mayorfa de los Virreyes que gobernaron Meéxico,
tuvieron constante pugna con la Audiencia hasta 1584, en que
desaparece, debido al mal trato que ies daba a los indigenas

Fue a partir de 1585 y durante el siglo XVII, cuan-
do se fue formando la conciencia general de que los indios
debian ser tratados como humanos, elevando su dignidad y nivel
material de vida, aunque no desapareciendo su condicién de infe-
rioridad respecto de los conquistadores, situacién que prevale-

ci6 méas de dos siglos, hasta la época de la Independencia y atin
después. b
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LA INQUISICION.

En el afio de 1571, se implanté la Inquisicién en Mé-
xico. Era natural que se extendiera a las nuevas Colonias,
por lo mismo que existia en la Metrépoli, establecida en forma
permanente desde el tiempo de los Reyes Catélicos,

El Tribunal de la Inquisicién, o Santo Oficio (como
vulgarmente se llamaba), llegd a tener gran importancia po-
litica en nuestro pais. Actuaba y juzgaba en secreto. Era un
tribunal eclesiastico fundado por el Papa en el siglo XIlI, con

la finalidad de inquirir y castigar los delitos contra la fe, pe-

ro al correr de los afios, se fue extendiendo su competencia

hasta abarcar casi todos los demas delitos. Se llegaron a exter-

minar las garantias de la libertad y de la propiedad.

Antes de su implantaciéon en México (10), se lleva-

ron al cabo algunos procesos, entre ellos, uno en contra del
cacique de Texcoco, a quien se le acusé de hereje, iddlatra, de.
practicar sacrificios humanos, culto a dioses aztecas y otros.
delitos. Fray Juan de Zumarraga dicté el secuestro de sus bie-
nes, oy a los testigos que se ofrecieron, analizé pruebas apor-
tadas y examiné los idolos encontrados. Al final, dicté senten-
cia conderandn a muerte al cacique, habiendo sido quemado vivo
en la plaza:piblica. Asi como este juicio, se encuentran rela-
tos de otros diversos en contra de los indigenas; principalmen-
te.

Este tribunal estaba integrade por inquisidores, secre-
tarios, consultores, calificadores, comisarios, un proomtor fis-
cal, abogados, defensores, receptores y un tesorero, fami.
liares —que en forma honorifica intervenian como policias asis-
tiendo al proceso—, notarios, - escribanos, alcaides e intérpre-
tes. Los inquisidores eran frailes, clérigos y civiles.

El 23 de febrero de 1813, las Cortes de Cadiz supri-
mieron el Tribunal de la Inquisicién en Mémq_q, pero el 21
de junio del afio siguiente, fue nuevamente implantado por Fer-

(10) Colin Sénches, Gillermo. Op. Cit. Pag. 3l.
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nando VII, quien lo consideré necesario por la opresién que
ejercia.,

Este tribunal segufa el sistema inquisitivo (de ahi su
nombre), que en los juicios penales observaba las siguien-
tes caracteristicas: el acusador se identificaba con el juez o
inquisidor, la acusacién era oficiosa, la prueba era tasada en
su valor, la defensa era entregada al juez en la mayoria de las
veces, casi siempre se nulificaba al defensor, por lo que se li-
mitaba la defensa, y el juez emitia sentencia segin su amplia
discrecién (11). :

‘Las sentencias eran proclamadas en un auto de fe que
efectuaban las autoridades civiles, o sea, un castigo piiblico
de los condenados por el tribunal.

Eran sometidos a juicio del Santo Oficio, tanto los na-
cionales como los extranjeros, entre quienes al parecer no
se establecian diferencias en cuanto a aplicaciéon de leyes, acu-
saciones, defensas, sentencias y condenas, '

En el mes de junio de 1820, fue suprimida la Inquisi-
cién en nuestro pais, en forma definitiva, Condené a José
Maria Morelos y Pavén, quien fue fusilado el 22 de diciembre de
1815, siendo su dltimo auto de fe pronunciado.

- 3.—PERIODO INDEPENDIENTE.

En la guerra de Independencia, rigi6 por poco tiem-
po la Constitucién de Cadiz de 1812, que en sus articulos 5o0.
y 20, se referia a los extranjeros. Consideraba como espaiioles
a los hombres libres, casados y avecindados en los dominios de
las Espaiias y los hijos de éstos, y a los extranjeros que hubie-
ran obtenido de las Cortes, carta de naturaleza, o aquellos que
tuvieran diez afios de vecindad ganada, segiin la ley, en cual-
quier pueblo de la monarquia, y los libertos desde que adquirie-

11 l;igeralsgilva, Manuel. “El Procedimiento Penal”. Ed. Porriia. México, 1863
g. A vee
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ran la libertad en las Espafias. Todo el que no era espaiiol, era
extranjero. :

Por excepcién, los extranjeros podian considerarse. co-
mo ciudadanos espaiioles si obtenfan una carta de las Cor-
tes, siempre y cuando estuvieran casados con espaiiola y hubie-
ran traido o fijado en las Espafias alguna invencién o industria
apreciable, o adquirido bienes raices por lo que pagarian una
contribucién directa, o se hubiesen establecido en el comercio
con un capital propio y considerable, a juicio de las mismas Cor-
tes, o hecho servicios seiialados en bien y defensa de la Nacién.

Parece ser que la Constitucién de Cadiz, ya reconocia
la nacionalidad y la confundia con la ciudadania, pues asi
la llamaba, la atribuia a los nacidos de padres extranjeros,.
siempre que fueran legitimos, que estuvieran domiciliados en las
Espafias sin haber salido nunca sin licencia del gobierno, y que
habiendo cumplido veintitn afios, se avecindaran en un pueblo
de los mismos dominios, ejerciendo alguna profesién, oficio o in-

dustria 1til (IZ).
a) .—CONSTITUCION DE 1814. :

La Declaracion de Independencia de Apatzingén, y la
primera Constitucién mexicana de 22 de octubre de 1814, que

por cierto nunca fue promulgada, llamaban a la nueva nacién
Reino de Anéhuac, dandole la libertad del dominio espafiol. La
Constitucién se refirié en sus articulos 13 y 14, a los ciudadanos
d~ América, como aquellos que nacian en ella y extranjeros ra-
dicados en este suelo, que profesaran la religién catélica, apos-
télica, romana y no se opusieran a la libertad de'la nacién, en
virtud de la carta de naturaleza que se les otorgaria y gozarfan.
de los beneficios de la ley (13). Tenia un capitulo especial
sobre derechos y libertades personales. Establecia un procura-

{12) Tena Ramrez, Felipe. “Leyes Fundamentales de México”. Ed .Pomia. Méxicg,
1966. Pégs. 60-63. .

(13) Ibidem, Pégs, 33-34,
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dor fiscal para juicios criminales, quien tenia atribuciones pa-
recidas a las que tiene actualmente el Ministerio Piblico.

El Plan de Iguala, o de las Tres Garantias, de 24 de
febrero de 1821, no hizo distincién entre nacionales y extran-
jeros, y en su propio exordio decia: “Americanos, bajo cuyo
nombre comprendo no solo a los nacidos en América, sino a los
europeos, africanos y asiaticos que en ella residen: .Tened la
bondad de oirme. . ."” Se advertia desde un principio, que la idea
no fue el distinguirlos, por lo que ni siquiera incluia el con-
cepto de nacionalidad. No obstante, en su articulo 12, declara-
ba que eran ciudadanos idéneos para optar cualquier empleo, los
habitantes del Imperio Mexicano, sin otra distincién que sus mé-
ritos y virtudes. Este Plan sefialaba como principi» fundamental
la adhesién a Fernando VIl y la unién de mexicanos y espafioles
con absoluta amistad, mismo que fue apoyado inmediatamente
por el clero que tenfa gran inflvencia. La bandera y el ejército
formado entonces, también significaban tal unién de amistad.

El pais se ocupaba. al constituirse como niicleo auté-
nomo, de penetrar con todo derecho en el concierto de las
naciones, teniendo necesidad de romper el aislamiento que, por
razones politicas en los siglos XVII y XVIII, habia impuesto la
monarquia espafiola a todos los paises americanos sujetos a su
jurisdiccién. Por consiguiente, en las Colonias el elemento ex-
tranjero casi no existia, o se le hallaba en una minoria tan in-
significante que nunca pudo apreciarse como un elemento social..

El Tratado de Cérdoba de 24 de agosto de 1821, fir-
mado entre Iturbide y el General Juan O’Donojd, vino a ser
una confirmacién del plan de Iguala, pero reconocié lo que lla-
mé “estado de libertad natural”, para trasladarse con su fortu-
na a donde cada quien conviniere, expresando un concepto em-
brionario de nacionalidad, al declarar en su articulo 15 lo siguien.
te:

“Toda persona que pertenece a una sociedad, alteran-
do el sistema de gobierno, o pasando el pais a poder de
otro principe, quedan en estado de libertad natural para trasla-
darse con su fortuna a donde le convenga, sin que haya derecho
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para privarle de esa libertad, a menos que tenga contraida algu--
na deuda con la sociedad a que pertenecia, por delito, o de
otro de ios motivos que conocen los publicistas. En este caso,
estan los europeos avecindados en Nueva Espaiia y los America-
nos residentes en la Peninsula; por consiguiente, seran arbitros
de permanecer adoptando ésta o aquélla patria, o a pedir su pa-
saporte, que no podrad negarseles, para salir del reino, en el
tiempo que se prefije, llevando o trayendo consigo su familia y
bienes, pero satisfaciendo a la salida, para los dltimos, los
derechos de exportacién, establecidos o que se establecieren,
para quien pueda hacerlo” (14).

El 16 de mayo de 1823, el Congreso Constituyente pro-
mulgé un decreto autorizando al Ejecutivo para expedir car-
tas de naturalizacién en favor de los extranjeros que lo soli-
citaran, bajo la forma y requisitos indicados en el mismo de-
creto. El 7 de octubre del mismo afio, el propio Congreso auto-
riz6 a los extranjeros para poder adquirir participacién en. ne-
gociaciones mineras, derecho que les estaba hasta entonces ve-
dado por la legislacién espafiola. '

b) —CONSTITUCION DE 1824,

La Constitucién de 1824, formada por 36 articulos,
atendi6 més definir la forma de gobierno como popular,
representativo, federal y republicano, no dando un capitulo es-
pecial a los extranjeros. No obstante, en su Seccién Segunda,
que traté de la Camara de Diputados, se referia a aquellos, ha-
ciendo suponer que tenian las mismas prerrogativas: que el ciu-
dadano, pues para ser diputado se requeria tener 25 afios de-edad’
y tener por lo menos dos afios cumplidos de vecindad en el esta-
do que eligiera, o haber nacido en él aunque estuviera avecinda--
do en- otro, Los no nacidos en territorio de la nacién mexicana,
debian tener ademas, ocho afios de vecindad en él y ocho mil
pesos de bienes raices en cualquier parte de la Repuiblica, 0 una, -

(14) Tena Ramirez,. Felipe. Op. Cit. Pags. 115-118.

33 ot




industria que les produjera mil pesos cada afio, excepcién hecha
de los nacidos en otra parte de América que en 1810 hubiera de-
pendido de Espafia, y que no se hubieran unido a otra nacién, a
quienes bastarian tres afios cumplidos de vecindad, asi como los
militares no nacidos en el territorio de la Repiiblica, pero que
con armas hubieran sostenido la Independencia del pais, a quie-
nes bastarfa solamente tener la vecindad de ocho afios cumplidos
en la nacién.

Esta Constitucién, al igual que la de Apatzingan, su-
primié la libertad de conciencia, pero difiri6 de ella en que
no contuvo disposiciones sobre los derechos y libertades perso-
nales. Habl6 de éstas, en forma rudimentaria. También se refi-
rié6 a Procuradores Fiscales, dependientes de la Suprema Corte
de Justicia, a la cual dio creacién.

~ El decreto de 18 de agosto de 1824 sobre Coloniza-
cién ofreci6 a los extranjeros que vinieran a establcerse en
México, toda clase de garantias en sus personas y en sus pro-
piedades. Es interesante consignar este hecho, por cuanto que
el espiritu que informara el decreto, es el que predomina en
la actualidad, o sea, el de conceder al extranjero los mismos
derechos de los que gozan los nacionales, en lo relativo a sus
persoias e intereses. '

Cuando México operdé ese avance en su derecho, se con-
servaban todavia en Europa las restricciones contra los ex-
tranjeros en cuanto a la adquisicién de bienes.

Las Bases Constitucionales que vinieron a derogar la
Constitucién de 1824, expedidas por el Congreso Constitu-
yente el 15 de diciembre de 1835, en su articulo 20. se refe-
rian a los extranjeros, expresando que todos los transetintes,
estantes y habitantes del territorio mexicano, mientras respe-
taran la religién y las leyes del pais, la nacién les guardaria
y haria guardar los derechos. que legitimamente les correspondie:
ran, dejando al Derecho Internacional el sefialamiento de los re-
Tativos a los extranjeros y a las leyes constitucionales los
del ciudadano mexicano.

3.
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.Las Siete Leyes Constitucionales de .29 - de' diciem-
bre de 1836, consideradas como la primera Constitucién centra-
lista de Mexlco, declararon que los extranjeros gozarian de to-
dos los derechos naturales, y ademas. de los que se estipularan
en los tratados, para los stibditos de sus respectivas naciones,
estando obligados a respetar la religién y sujetarse a las leyes
del pais, prohibiendo la adquisicién de propiedades raices a los
extranjeros que no se hubieran naturalizado en la Reptblica,
casandose con mexicana y cumplieran los requisitos sefialados en
las leyes del lugar de la adquisicién. No podian trasladar pro-
propiedades muebles a otro pais, sino con los requisitos y pagan-
do la cuota que establecieran las leyes. Las adquisiciones de colo-
nizadores, se sujetaban a las reglas de colonizacién (15). La.
Primera Ley, versaba sobre los derechos y libertades personales.
Este Ordenamiento creé los Tribunales Superiores de los Depar-
tamentos, dependientes de la Suprema Corte de _]ustxcxa Recono-
ci6 como fueros los militares y eclesiasticos. f

El movimiento libertario de Independencia, se mani-
fest6 mas amplio en cuanto a la condicién de extranjeros en
el pais, ya que dio a estos toda una serie de garantias en sus
personas y en sus propiedades, y concedié a los mismos, autoriza-
cién para adquirir negociaciones mineras con el deseo de fomen-
tar la colonizacién, derogando antiguas dxsposxcxones espafiolas
que prohlblan a todo extranjero explotar fundos mineros, dejan-
do sin efecto también, las leyes que prohibian a los espafioles

ejercer cargos o empleos piblicos, y que éstos fueran expulsa-
dos del territorio mexicano. :

‘En 1842, el General Antonio Lépez de Santa Anna, co-
mo Presidente Provisional de la Repiblica, permitié a los ex-
tranjeros avecindados y residentes, la adquisicién de propieda-
des urbanas y rusticas, por compra, adjudicacién, denuncia o
cualquier otro titulo establecido por las leyes, pero también

prohibié a los extranjeros, el comercio al menudeo en todo el
territorio mexicano.

(15) Tena Ramirez, Felipe. Op. Cit. P&g. 208.
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. En el mismo afio de 1842, la segunda Constitucién cen-
tralista, llamada Las Bases Organicas de la Repiblica Mexica-
na, en sus articulos del 11 al 13, se referia a los mexicanos,
sefialando como tales, a los nacidos en cualquier punto del te.
rritorio de la Republica y los que nacieran fuera de ella de pa-
dre mexicano, o los que se hallaren avecindados en ella en 1821
y no hubieren renunciado a su calidad de mexicano, y los que se
encontraban residiendo en territorio de la nacién mexicana des-
de que a ella pertenecié Centro América, aunque fueran nativos
de ésta. También se reconocia la nacionalidad a quienes obtuvie-
ran carta de naturaleza conforme a las leyes. En el aspecto pro-
cesal penal, se crearon tribunales especiales, para los cuales
daba algunas reglas generales.

Se requeria, por otra parte, que los nacidos en el te-
mtono de la Republxca, siendo de padre extranjero o fue-
ra de ella de padre mexicano, que manifestaran si querian go-
zar de los derechos del mexicano, designando la ley, el modo y
tiempo de esta manifestacién, A los extranjeros casados con me-
xicana, o que fueran empleados en servicio y utilidad de la Re-
piblica, o en los establecimientos industriales de ella, o que
adquirieran bienes raices, se les daba carta de naturaleza sin
otro requisito que el de solicitarla,

Un decreto del 10 de septiembre de 1846, se ocupé de
la naturalizacién de los extranjeros, cén el objeto de pro-
mover el aumento de poblacién en la Reptblica, facilitando
los trdmites para obtenerla.

La primera Ley sobre Extranjeria y Nacionalidad, fue
expedida el 30 de enero de 1854, que sin discusién, fue la
més completa que se hubiera expedido en aquella época, en tal
materia, en todo el Continente. La vigencia de esta ley, sin em-
bargo, fue breve y dudosa, porque la revolucién triunfante de
Ayutla, que derrocé la administracién del General Santa Anna,
derogé todas las leyes y disposiciones promulgadas por el dicta-
dor. No obstante, fue efectiva porque los tribunales de justi-
‘cia, atentos al interés del Derecho Internacional, siguieron
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respetando la Ley de Extranjeria, apoyados en una declaracién
que formulé en ese sentido Sebastian Lerdo de Tejada, que en-
tonces fung:a como Mlmstro de Relacxones Exteriores.

c) —CONSTlTUClON DE 1857.

La segunda Constitucién federal, de febrero de 1857,
fue de las primeras Constituciones que en el mundo recono-
cieron los derechos del hombre como base y objeto de las insti.
tuciones sociales, igualando en el goce de derechos a los extran-
-jeros y nacionales, hmltandose ‘por ello, a reconocerlos, enume-
rarlos y garantlzarlos

Con su notable dcclaracxon de los derechos del hom-
- bre, inserta en la misma Constntucnon, concedié a los extran-
]eros idénticos derechos que.a los nacionales, por lo que con-
viene sefialar algunos de, sus prmcxpales preceptos.

.En su prlmer artxculo. expresaba que el pueblo me-
" xicano reconocia, en los dérechos del hombre, la base y el ob-
jeto de las:-instituciones ‘sociales. En consecuencia, todas las
leyes y todas las-autoridades del pais, debian respetar y sos-
tener las.garantias que otorgab‘é\f la Constitucién.

“En ‘su articulo 20. declaraba que. en la Repiblica, to-
doa nacian libres. ‘Los esclavos que pisaran el territorio na-
cional,” recobrarian’ por sélo_este hecho, su libertad y tenfan
derecho a la proteccién de las leyes.

Los articulos 40. y 11, se :referian a las libertadas esen.
ciales de trabajo y de trasladarse dentro del territoria de
la Republlca o de ‘salir del mismo, sin necesidad de carta de
seguridad,” pasaporte “salvoconducto u’otro requisito seme-
jante, éxceépcién hecha de las facultades de: autoridades judicia-
les'o admiristrativas, que en caso de responsabnhdad criminal
o civil, podnan lmpedxrlo

oo .
Lt

El artxculo 30 consagré el jus sanguinis, - al. ' atribuir
la nacionalidad mexicana a todos los nacidos de padres mexi-
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canos, dentro o fuera del territorio de la Repiblica; tam-
bién la posefan los extranjeros naturalizados y los que adqui-
rieran bienes raices en la misma Republica, o tuvieran hijos me-
xicanos, siempre que no manifestaran la resolucién de conservar
su nacionalidad,

La misma Constitucién, en su articulo 31, imponia co-
mo obligacién a todos los mexicanos, defender la - Indepen.
dencia, el territorio, honor, derechos e intereses de la patria,
y contribuir a los gastos piblicos de la manera proporcional y
equitativa que dispusieran las leyes.

En su articulo 32, sefialaba una diferencia entre na-
cionales y extranjeros, al establecer que los mexicanos debe-
rian ser preferidos a los extranjeros, en 1gualdad de circunstan-
cias, para todos los empleos, cargos o comisiones de nombramien
to de las autoridades, en que no fuera indispensable la calidad
de ciudadano. Sefialaba que en su oportunidad, se expedirian le:
yes para mejorar la condicién de los mexicanos laboriosos, pre:
miando a los que se dxstmguleran en cualquier ciencia o arte,"
estimulando el trabajo y. fundando;colegios y escuelas practxcas,
de artes u oficios. Este criterio de preferencna que aparecio
por primera vez en una Constitucién mexicana, se ha venido sos-
teniendo en forma invariable y con justificada razén, en virtud
de que resulta claro que el nacional tenga mayores facilidades

para desarrollarse en su territorio para no emigrar a otro aje-
no, '

En su articulo 33, definia como extran]eros, por  ex-
clusién, a los que no posefan las calidades determinadas para
los nacionales. Todos los extranjeros, en principio, tenfan las
garantias establecidas por la propia Constitucién, pero otorga-
ba al gobierno la facultad de expulsar a los perniciosos. Tam-
bién les imponia la obligacién de contribuir para los gastos pi-
blicos, obedecer y respetar las Instituciones, leyes y autorida-
des del pais, sujetindose a los fallos y sentencias’ de los tri~

bunales, sin poder intentar otros recursos de los que las leyes
concedian a los nacionales. '
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e 2 B et 28 b s Vi

Esta Constitucion, suprimié los tribunales especiales
y el fuero eclesiastico, dejando subsistente el militar, y so-

lo para delitos o infracciones contra la disciplina militar.

Como hemos visto, a partir de la Constitucién de Ca-
diz, de 1812, y a pesar de todas las prohibiciones, dificulta-
des y variacion en las leyes, lo cierto es que los extranjeros
tuvieron considerables privilegios y fueron tratados, en muchos
casos, con mas consideraciones que los nacionales.

Es conveniente consignar un hecho histérico, lamen-
table, debido a la situacién politica que guardaba el pais: la
intervencién armada extranjera. Algunos conservadores deste-
rrados, e inconformes con el Gobierno de Benito Juérez por la
Reforma, pensaban todavia en la instauracién de una monarquia.
Napoleén lll, tal vez para congraciarse con Austria, tomé la
iniciativa de una accién comiin, determinada en un convenio ce-
lebrado en Londres el 31 de octubre de 1861, por el que Espafia,
Francia e Inglaterra, se comprometian a intervenir juntamente,
con el objeto de obtener satisfaccién a las. reclamaciones de
sus stbditos, lograr la proteccién para sus vidas y: propieda-
des de los residentes en México, y poner al pueblo mexicano en
condiciones de elegir un Gobierno que asegurase la tranquili-
dad interior y el cumplimiento de todas las obligaciones inter-
nacionales con otras potencias. |.as fuerzas militares llegaron
a Veracruz en diciembre de 1861. Dos meses después se firmé un
convenio, retirindose los espafioles e ingleses, no asi los fran-
ceses aue, por el contrario, recibieron refuerzos. En junio de
1863 llegaron a la Ciudad de México y se firmé una declaracién
por la que se implantaba una monarquia hereditaria a cargo del
emperador Fernando Maximiliano de Austria. Un afio mas tarde,’
llegdé el archidugue con su esposa. Después de casi tres-afios
de gobernar sin éxito y con el descontento de los mismos que lo
llevaron al poder, fue condenado y fusilado, tras inffuctuosas
gestiones de gobiernos extranjeros para que le conmutara Juarez

la pena impuesta, De inmediato, se volvw a establecr Ta Cons-
titucién de 1857,
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Advertimos pues, que ¢l pretexto que animé este episo
dio sangriento de la historia de nuestro pais, resultaba ab-
surdo y sin fundamento, pues la condicién juridica de los ex-
tranjeros estaba supeditade a los preceptos constitucionales.

El Presidente Juarez, con fecha 15 de junio de 1869,
dicté la primera Ley sobre Juicios Criminales, en la que creé
va la institucién del Ministerio Publico, llamandolo también
Promotor Fiscal, sefialindole atribuciones precisas dentro del
procedimiento penal. Con esta ley se fijaron con mayor exac-
titud, las competencias de los jueces. No hizo diferencias entre
nacionales y extranjeros, por lo que con base en la Constitucidn,
los extranjeros siguieron teniendo los mismos derechos.

Como medida para aliviar en algo, el caos que existia
en materia de procedimiento penal, se expidié en 1781 el
primer Cédigo Penal para el Distrito Federal y Territorio de
Baja California, el cual fue base del Cédigo de Procedimien-
tos Penales de 1880. Establecié los derechos del procesado, re-
glas para la defensa, la inviolabilidad del domicilio y la liber-
tad caucional, entre otras garantias. Se regulé acertadamente
la institucién del Ministerio Piablico como parte en el proceso
penal. Estos Cédigos, como constitufan los primeros pasos para
unificar la legislacién, eran todavia muy deficientes. Respecto
de extranjeros, nada se decia, por lo que tenian la misma vigen-
cia las garantias que se les habian otorgado.

~El 28 de mayo de 1886, fue expedida por el Congreso
de la Unién y a iniciativa del Presidente Porfirio Diaz, la
Ley de Extranjeria y Naturalizacién, conocida con el nombre
de “Ley Vallarta”, en homenaje a su autor. el jurisconsulto y
estadista Ignacio Luis Vallarta.

'Esta ley signific6 un gran adelanto para fijar la con-
dicién de los extranjeros en México, y aunque tuvo el de-
fecto de haber ampliado los preceptos constitucionales, precisé
la igualdad de nacionales y extranjeros en el goce de los dere-
chos civiles y unificé la legislacién nacional ‘hasta entonces
demasiado dispersa y confusa, declarando que los Cédigos Civil y
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de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, debian apli-,
carse .en toda la Repiblica a los extranjeros, porque solamente.
la ley. federal podia modificar o restringir los derechos  civi-,
les de que gozaban. Este mandato, dificil de aplicar en la.
practica durante esa época, fue reproducido en la Ley de Nacio-
nalidad y Naturalizacién de 1934, actualmente en vigor.

La referida Ley Vallarta, en muchas cuestiones, estuvo
al margen de la Constitucién, pero superandola. De ella,
arrancaron todos los principios que han servido como base para
todas las leyes posteriores que, ciertamente, no han introducido
mas que pequeiias modificaciones impuestas por las circunstan-
cias y necesidades del momento, perfecclonandola y haciéndola
més asequible.

El 6. de junio ‘de 1894, se expidi6 un nuevo Cédigo
de Procedimientos Penales, que derogé el de 1880. Vino a ser ca-
si una copia del anterior, pues muy poco aporta. Su mérito fue
equilibrar las atribuciones del’ Ministerio Piblico v de la de-
fensa, ya que hasta entonces. habia existido notoria superiori-
dad de la sequnda. Creé la Policia Judicial. Adopté un sistema

mixto para los juicios penales.

Debemos seiialar un hecho muy smmflcatlvo de ]a épo-
ca: con fecha 19 de mavo de 1897, el Preridente Diaz expidié
la Ley de Extradicién de la Reptiblica Mexicana, que contenia
oreceptos . de capital lmportanma. sobre el trato de los.extran-
jeros solicitados por otros palses y de los individuos que Méxi-

“co solicitara por la comisién de delitos. Se establecié un pro-

cedimiento y se indicaron ciertas garantias procesales para los
acusados.

Con esta ley, se regulo por pnmera vez la extradicién
en México y con ello, se acabaron muchas situaciones con-
fusas pues como hemos dicho, existian diversas leyes, la mayo-
ria deficientes, opiniones de juristas a veces contradictorias,
y costumbres implantadas por la practica en la imparticién de
justicia. _ o
Establecié como principio general, que solo podian mo-
tivar la extradicién los delitos intencionales del orden co-
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miun. exceptuando aquellos que no tuvieran calidad de pumbles
en el Estado requu’ente los que solo fueran punibles con pri-
sién hasta de un afio en el Distrito Federal o con multas; los
que en el Estado demandante tuvieran solamente. pena pecunia-
ria, destierro o hasta un afio dé prisién;“los que en el Distrito Fe-
deral no fueran perseguibles de oficio; .aquellos cuya pena
hubiere prescrito en el Distrito Federal o en el Estado que so-
licitara la extradicién; los que hubieran sido objeto de abso-.
lucién, indulto o amnistia del acusadc; o respecto de aquellos.
que se hubiere cumplido la condena; asi como aquellos que se
hubieren cometido en territorio mexlcano

En relacién con la extradicién sohcltada por loé Esta-’
dos extranjeros, declaraba que podlan ser entregados los au-
tores, cémplices o encubridores, siempre y cuando el “soli-
citante prometiera no juzgarlo por otros delitos que los con-
tenidos en la demanda o, por aquellos de orden’ rehgloso, poli-
tico o militar, y que fuera ]uzgado por. el tribunal competente
establecido con anterlondad ala comisién del delito imputado
para garantizar asi, un juicio apegado a derecho, sus defensaa
y recursos legales, en todo caso. © . o

'Si la extradicién era solicitada por’ varios 'Estados 'y' ésta

fuera procedente, se entregaria el acusado al que lo hubiere recla’*

mado en virtud de una convencién internacional, o a
aquel donde se. hubiera cometido el delito, o el que fijara pe-'
na mas grave, o el que hubiere formulado primero su demanda,
En caso. de. no poder precisar las anteriores circunstancias. en
el orden .en, que se han indicado, el Ejecutivo determmana
cuél era el Estado preferente. '

Como garantlas consagraba, entre otras, que no podla
extraditarse a 'ningln individuo .que hubiera tenido la con-
dicién de esclavo. en el pafs donde cometié el delito. El me-
xicano no podia ser entregado a paises extranjeros mas que
cuando excepcionalmente lo determinara el Ejecutivo, ni los na-

turalizados que hubieran obtenido -su naturalizacién con tiempo
mayor de dos afios,, ,
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En el caso de reclamacién de mexicanos .que hubieran
delinquido en pais extranjero, para el efecto dé que no
quedaran impunes esos delitos, otorgaba la facultad al Ejecu-
tivo de consignarlos a, un tribunal competents en nuestro pais,
para seguirle el juicio co:respondie’nte. s oL

Establecla esta ley, ‘como tnico procedimiento, el de
la’ via dlp]omatlca Nadie podla ser detenido en forma pro-
visional por més de tres meses, si no era presentada la demanda
de extradicién ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, en
cuyo caso se le ponia en" llbertad sin poder volverlo a aprehen-
der por la misma causa. :

A la solicitud de extradicién presentada’ al gobierno
mexicano, deberian acompaiarse los documentos debidamen-
te legalizados que probaran la existencia del cuerpo del delito,
la identidad y por lo menos, presunciones de culpabilidad, a
efecto de proceder a su aprehensién y enjuiciamiento, conforme
a las leyes mexicanas como si en nuestro territorio se hubiera
cometido el delito, Asimismo, debia acompaiiarse el texto de la

ley extranjera que definiera el delito y sefialara la pena vigente

Si esos documentos se hubieran redactado en idioma extranjero
deberia acompaiiarse también la tarduccién respectiva.

La propia ley, establecia que en el procedimiento in-
tervendrian los Jueces de Distrito, con caricter de irrecusa-
bles. Estos dictaban los autos de aprehensién que ejecutaban

- por si o por exhorto al juez competente. Emplazarian al acusado,
‘quien podia oponer como excepciones en un plazo de tres dias,

la. de ser la extradicién contraria a tratados internacionales o
a disposiciones de la ley, la de no ser el acusado que se recla-
maba, y la de ser violatoria a las garantias constitucionales
de la Republica. Estas excepciones podian hacerse valer de ofi-
cio. Las pruebas que se ofrecieran deberian desahogarse en un
término de vente dias, con intervencién del Promotor Fiscal (ac-
ualmente conocido como Ministerio Piiblico). Los alegatos se re-
cibirfan durante los siguientes cinco dias y el fallo' deberih
pronunciarse en tres dias més. Los términos sefialados, tenfan
el caracter de perentorios y no podian suspenderse ni prorrogar-
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se sino por causa de fuerza mayor. Se concedia el recurso de am-
paro s6lo en contra de los fallos judiciales que declararan la
procedencia de la extradicién. Adin en este caso, quedaba a cri-
terio del Ejecutivo el concederla.

Hasta una vez que se concluian todas las partes del
procedimiento mencionado, la Secretaria de Relaciones Exte
riores notificaba al Estado requirente, que estaba a su disposi-
cién el reo. No podian pasar mas de dos meses de la notifica-
cién, sin que el Estado extranjero lo recogiera, porque se le
dejaba en absoluta libertad y sin poder aprehenderlo nuevamente
por el mismo delito.

Esta ley declaraba que no podia concederse la extradi-
cién fuera de tratados internacionales y a falta de ellos, so-
lo cuando los Estados solicitantes prometieran reciprocidad
en casos similares. Los gastos del procedimiento y de la extra-
dicién misma, serian a cargo del Estado que la hubiera promovi-
do, los cuales debian cobrarse aiin cuando no se concediera.

Respecto de la extradicion promovida por México, el
procedimiento deberia ser semejante en lo conducente, o sea,
iniciarla con base en un tratado internacional o prometiendo re-
ciprocidad; que los delitos fueran intencionales con las excep-
ciones apuntadas; que los requeridos fueran los autores, cémpli-
ces o encubridores, y su tramite siempre por la via diplomatica.
A la solicitud deberian acompafiarse los documentos que se exi-
gian a los Estados extranjeros. Los gastos serfan por cuenta
del gobierno mexicano.

La ley imponia la obligacién al Ejecutivo, de reprodu-
cir las garantias y salvedades contenidas en la misma, para
todos los tratados internacionales que celebrara en el futu:
ro sobre la materia.

Se advierte pues, que esta ley constituyé otro gmn
avance de la legislacion sobre el trato a extranjeros en el
procedimiento penal, pues por regla general, solo a estos po-
dia extraditarse, protegidos con las garantias individuales de
la Constitucién. ‘Seiialaba con precisién el procedimiento, atri-
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buciones y obligaciones de las autoridades que intervenian en
la extradicién. Senté los principios generales sobre los cuales
descansarfa el criterio del legislador Conatltuyente de 1917, y
a mas de medio sxglo de su expedicién, atin siguen siendo casi
los mismos que rigen en la actualidad, con la Ley de Extradi-

cién de 1954,

Para terminar con los antecedentes del derecho mexi-
cano vigente, en materia de procedimiento penal para extran-
jeros, diremos que con fecha 18 de diciembre de 1908, se expidié
el primer Cédigo Federal de Procedimientos Penales que, por des-
gracia, vino a ser de inferior calidad frente al del Distrito y
Territorios Federales que estaba en vigor, ya que contenia noto-
~rias contradicciones e incongruencias. Confundia entre otras
cuestiones, las facultades del Ministerio Piblico con la activi-
dad del ofendido dentro del procedimiento; consideraba la repa-
racién del dafio como parte de la pena en todos los delitos. No
aludia en forma alguna a los extranjeros. ,
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" CAPITULO 11

REGLAMENTACION DE LOS EXTRANJEROS EN EL
DERECHO MEXICANO |

| .—Constitucién de 1917,

1931,
2.—Cédigo Penal para el Distrito y Territorios Federales de

3.—Ley de Nacionalidad y Naturalizacién de 1934.
4.—Cédigo Federal de Procedimientos Penales de 1934,
5.—Ley General de Poblacién de 1947,

6.—Las personas morales extranjeras,
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'CAPITULO Il

REGLAMENTACION DE LOS EXTRANJEROS EN EL
'DERECHO MEXICANO

|.—CONSTITUCION DE 1917,

' ‘Nuestra legislacién, como ya hemos hecho notar, ha
_ considerado el problema de la condicién de los extranjeros.
Esta materia no solo es regulada por nuestro derecho interno,
8ino que este, en ocasiones, también remite a los principios
- del Derecho Internacional, que obligan a los Estados entre sf.

Algunos pueblos, como el hebreo, concedian "al extran.
Internacional, han sido reconocidos por Tratados y Con-
venciones, por el Tribunat Permanente de Justicia Internacional
y por las Comisiones Internacionales de Reclamaciones (1). La

* VI Convencién Panamericana de la Habana de 1928, aprobé una
Convencién sobre Condicién de Extranjeros, promulgada por el
- Poder Ejecutivo mexicano en 1931, Otros principios se pueden

_encontrar en los Praoyectos de Codificacién de la Haya de 1930,

_relativos a la responsabilidad de los Estados en relacién con los
extranjeros.

(1) Verdross, Alired. “Derecho Internacional Pablica”, Madrid, 1857, Pag. 263.
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El derecho de extranjeria se puede dividir en tres par-
tes: admisién, situacién y expulsién de los extranjeros. Es-
tas secciones las comprende nuestra legislacién vigente.

La admisién de extranjeros es permitida en nuestro
pais en forma amplia; solo por excepcién se imponen algunas
condiciones o restricciones por motivos razonables. La expul-
sién de los mismos, se realiza en la prictica cuando hay motivos
suficientes, aunque nuestra ley constitucional no da proteccién
alguna a los extranjeros al respecto. Nos interesa en forma
principal, su situacién juridica que, por cierto, es acorde con
los aludidos principios del Derecho Internacional.

Actualmente, en la Repiiblica Mexicana la = condicién
de los extranjeros se encuentra sujeta a varias - ‘leyés, que
tijan los principios generales en los cuales deben apegarse. To-
maremos como punto de partida la Constitucién General de la
‘Repiiblica y haremos mencién a las principales leyes que contie-
nen normas sobre extranjeros, sin analizar cada’ una de ellas,
pues tendriamos que hacer un estudio exaustivo, no pudiendo
- llevarlo al cabo por lo prolijo y nada perfecto.que resultaria, ya
‘que en las mismas se encuentra una reproduccmn del ‘texto

constitucional. ‘

El artlculo lo. de nuestra Constitucién, otorga = to-
dos los hombres sin distincién v por el simple hecho de ser-
.lo,-los derechos publicos individuales consignados en la misma,
" derechos que en la terminologia constttucxonal reciben. el nom-
bre de garantias individuales. o

Los derechos aludidos son aquellos que el individue
puede oponer al Estado y 'que, en ‘el terreno jiridico, for-
malmente se hayan incluidos en el Titilo Prlmero, Capitulo 1.

" El goce y ejercicio de los derechos a que , se ‘refiere
el artlculo lo. deben ser mtegros, continuos e mmterrum-
pidos y por ello, el propio *precepto establece que no po-
dran ser suspendidos ni restringidos sino en los casos y con
las condncxones consxgnadas en 1a piopla Const1tuc1on. Este ar
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ticulo fue tomado integramente del proyecto de Constitucién de
venustiano Carranza; unicamente la denominacién de **Repabn-
ca Mexicana utilizada en dicho proyecto, fue sustituida por la
de '‘Estados Unidos Mexicanos”, nombre que el Constituyente
dio al pais (2).

El articulo 30, distingue entre los mexicanos por naci-
miento o por naturalizacién y define a unos y otros.

La nacionalidad es el vinculo que une al individuo con
‘un pais determinado. Cada Nacién, en ejercicio de su so-
berania, puede legislar sobre la materia sin otras limitaciones
que las reconocidas por el Derecho Internacional y de acuerdo
con el principio fundamental del respeto a la libre determina-
cién del individuo al que no puede imponérsele una nacionalidad
contra su voluntad ni obligarsele a conservarla cuando prefiera
otra, : ‘

En la practica legislativa, la nacionalidad se atribuye
conforme a dos sistemas tradicionales, a los que se aludié
al discutirse el articulo 30 en el Congreso Constituyen-
te de 1916. Estos dos sistemas son: el relativo al derecho de
sangre o jus sanguinis, adoptado preferentemente por los paises
europeos, y que atribuye a los hijos la nacionalidad de los pa-
dres; y el referente al derecho del territorio o jus soli, se-
guido principalmente por las legislaturas americanas y que fl]a
la naclonahdad en atencién al lugar de nacimiento.

Estos sistemas no se excluyen entre si, sino que cada
nacién los utiliza de acuerdo con su politica migratoria. La
regla se ectablece en la fraccién | del apartado A) de nues-
tro articulo 30 Constitucional, declarando nacionales mexicanos
a todos los que nazcan en territorio de la Repubhca. indepen-
dientemente de la nacionalidad de sus padres; constituye un.ca-
so de aplicacién absoluta del jus soli. La fraccién II reconoce
el principio del jus sanguinis, aunque lo -aplica limitadamente,

(2) Cémara de Diputados. XLVI Legislatura del Congreso. de la Unién. “Derechos
del Pueblo Mexicano”. México a Través de sus Censtituciones. México, 1967,
Tomo IlI, Pégs. 3-4, .
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ya que establece ‘diferencias entre los-hijos de mexicanos varo-
nes y los de mujeres mexicanas. Respecto de los primeros, conce-
de en todos los casos la nacionalidad por nacimiento, pero en
cuanto a los.segundos, la _otorga solo si el padre es descono-
cido.

- -En su apartado B), el propio precepto admite como me-
dio para adquirir la nacionalidad mexicana, el consentimiento,
es decir, un acto voluntano que vmcula al mdxvnduo con la na-
cién que ha elegldo - S

- Sin’ embargo, la calidad de mexicano por nacnmlento es
privilegiada frente a.los nacionales por naturalizacién.-

La Constitucién, al-establecer las normas relativas a
la poblacién del pais, define con toda precision a los na-
cionales ya los; extranjeros, y respecto de aquellos, distingue
- a los mexicanos por nacimiento de los que lo son por. naturall-
zacion.. .

- Estas dxferenclas no tendrlan razén de ser, si . unos y

~ otros' disfrutaran de los: mismos -derechos y. .tuvieran las mis-

mas- obligaciones, es decir, si rigiera sobre todo el . conjun-

~to dela poblacién una absoluta‘igualdad juridica. Esto se con-
" tirmara cuando hablemos de la ley de la materia.- :

_ Asi pues, el articulo 32, que’ forma parte  del Tivulo
Primero, Capxtulo I, denominado “De los Mexicanos”, es-
tablece varias consecuencias de la diferenciacién constltucm-
nal antes aludida. ... ;.

" En primer lugar, crea un derecho de perferencla en. fa-

~'vor "de  los' nacionales, consistente en que, cuando el go-
. bierno deba otorgar alguna concesién (de las que la misma Cons-
" titucién permite) o determinado emp]eo o comisién. oficial, esti
" obligado a“adjudicarlos a 'un 'mexicano; y solo a falta de alguien

que tenga esta calidad y aspire a obtcnerlo, podra conceder di-
.-~ chos beneficios a un extranjero.

Por otra parte, prohibe a los extranjeros, en época
de paz, formar parte del ejército y las fuerzas de policia
y seguridad piblica. La salvedad relativa al tiempo de paz,
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da lugar a la interpretacién; a contrario sensu, de que. durante
una guerra desaparece todo lmpedlmento y los’ extranjeros po-
drian pertenecer a las fuerzas armadas gue tienen bajo su cus-
todla la integridad nacional.

-+ Sin embargo, el parrafo SIgulente establece una pro-
hibicién ‘mas absoluta, referida a la Marina- Nacional de Gue-.
rra y a la Fuerza Aérea. pues sin hacer salvedad alguna, dispo-
ne que es prerrogativa de los mexicanos por nacimiento la de
pertenecer a dichas Instituciones. A continuacién enumera los
cargos que, dentro de la Marina Mercante o de la Aviacién Civil,
requieren también la misma calidad de mexicano por nacimiento,

El primer parrafo del articulo 32 que tratamos, se ins-
piré 'en el que llevaba el mismo: nimero 'de'la Constitucién
de 1857 y el proyecto de Constitucién de Venustiano Carranza.
El segundo parrafo fue obra del Congreso Constituyente de 1916..
Este articulo ha sido objeto de dos reformas: la primera y mas
importante, publicada en 1934, hizo extensivo el requisito de
ser mexicano por nacimiento a todo el personal que tripule em-
barcaciones (solamente dos terceras partes de la tnpulacwn es-
tablecia el articulo original), y fij6 la misma' exigencia para
el desempeiio-del cargo. de Capitan de Puerto, servicios de prac-
ticaje y funciones de Agente Aduanal de la Repiblica. Por la se-
gunda reforma, del afio de 1944, se establecié igual condicién
para ser miembro de la Fuerza Aérea y para’ ocupar el cargo dL )
Comandante de Aerédromo (3)

Respecto del articulo 33, conviene hacer un ahélisis

mas minucioso, Estd ubicado en el Titulo Primero- de* la

Constitucién y abarca por si solo el Capitulo III;: denommaﬂo
“De los Extranjeros”.” Tiene por objeto determmar -quiénes” lo
son y delimitar sus derechos. a

En realidad, mas que definir a los extranjeros; se con-
creta a hacer referencia a las reglas contenidas en el ar
ticulo 30 ya mencionado, que establece la calidad de mexicano,

(3) ‘Derechos del Pueblo Mexicano”. Op. Cit. Pags, 21-202,
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para reiterarlos mediante una férmula de exclusién  consideran-
do como tales a los nacionales de otros paises y a los- apétri.
das. ’ ‘

Otra reiteracién importante que hace este precepto, es
la relativa a que los extranjeros tienen derecho a las ga-
. rantfas individuales que la misma Constitucién establece, ya
que el articulo lo. dispone que ellas corresponden a todo indi-
viduo, sin distinguir entre los nacionales y los que no lo son.
Se otorgan a todos los habitantes, no solo a los residentes que
lo sean permanentemente o semipermanentemente, sino aun a
los transetintes, si hemos de considerar lo que al respecto dice la
ley civil mexicana (4).

Sin embargo, la regla general mencionada, estd suje-
ta a algunas excepciones consignadas expresamente en diver-
sos preceptos de la propia Constitucién: el articulo 8o. exclu-
ye a los extranjeros del derecho de peticion en materia politi-
ca, y lo propio hace el 9o. respecto de los derechos de reunién
v asociacion. El articulo |1 hace referencia a las limitaciones
que sufre la libertad de transito para los extranjeros, por vir-
tud de las Leyes Migratorias; el articulo 12 también forma par-:
te del estatuto Constitucional de los extranjeros, al descono-.
cer los titulos de nobleza otorgados por cualquier otro pais;.
la fraccién I del articulo 27 limita sus derechos de propiedad;
el articulo 32 establece un régimen juridico preferente en fa-
vor de los mexicanos, y el articulo 130 les priva del derecho
de ejercer el ministerio de cualquier culto.

El mismo precepto 33 que analizamos, es mas amplio,
pues consigna una prohibicién de caracter absoluto, en el
sentido de que ningiin extranjero puede inmiscuirse en los asun--
tos politicos del pats.

Ahora bien, como la mnas importante limitacion a los
derechos piblicos individuales de los extranjeros, el pro--
pio articulo 33 establece la facultad privativa que tiene el

(4) Articulo 12 del Cédigo Civil para el Distrito y Territorios Federalea.

54 .



Presidente de la Repuiblica para expulsar del ‘pais, sin sujetar-
se a juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia dentro
del Territorio Nacional estime inconveniente, Esta facultad dis-
crecional absoluta, merece las mas severas criticas, pues no
obliga al Ejecutivo a fundar y motivar la causa de la expulsién,
mismas que manifestaré en el Gltimo capitulo de este trabajo.

El antecedente inmediato del articulo 33, que no ha
sufrido reformas, es el de igual ntmero contenido en el Pro-

yecto de Constituciéon de Venustiano Carranza, que a su vez se
inspir6 en el precepto relativo de la Constitucién de 1857.

" Por lo anterior, vemos que en términos generales, la

Constitucién es un documento generoso y democratico que pro-
cura la solidaridad internacional y sustenta ideales de frater-
nidad e ’igualdad de derechos de todos los hombres', al extender

su accién de proteccién a los extranjeros, como lo hace el ar-

tlculo primero.

En consecuencia, en la Repubhca Mexwana. el extran-
jero goza de todos los derechos privados que las leyes le.
consagran al nacional, con excepcién de los que estan reserva-.

dos exclusivamente para el mexicano por nacimiento, y claro que

no podia ser de ofia manera, ya que nuestras instituciones se

verian en peligro de caer en manos de personas deseosas de ser-
vir a intereses de gobiernos extranjeros, y poniendo ademas, en
peligro grande nuestra soberania nacional, ‘

Creemos que es la Constitucién de 1917, la que con
claridad fija la condicién a la que queda sujeto el extran-
jero.

Es necesario hacer notar, que la legislacion penal si-
gue como principio absoluto la territorialidad de la ley. Se
advierte que el legislador mexicano toma como base el terri.
torio y no la persona a la cual se le aplicaran las disposicio-

nes legales. Euta situacién la veremos con mayor claridad en

nuestro derecho positivo.
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+ 2—CODIGO PENAL DE 1931.

El Cédigo Penal vigente, para el Distrito y Territo-
rios Federales en materia del fuero comln y para toda la
Reptiblica en materia del fuero federal, establece, en su articu-
lo 50., que se consideraran como ejecutados en territorio de la
Repiiblica los delitos cometidos a bordo de buques nacionales en
alta mar; de buque de guerra nacional surto en puerto o aguas
territoriales de otra nacién y atin en buque mercante si el de-
lincuente no ha sido juzgado en la nacién a que pertenezca el.
puerto; de bugue extranjero surto en puerto nacional o en aguas
territoriales de la Reptblica, si se turbare la tranquilidad pi-
blica o si el delincuente o el ofendido no fueren de la tripula-
cién, en caso contrario, se cbrard conforme a la reciprocidad;
de aereonaves nacionales que se encuentren en territorio, atmés-
fera o aguas nacionales o extranjeras, en los casos anteriores;
y los cometidos en embajadas o legaciones mexicanas.

Advertimos que la ley penal es territorial no obs-
tante que en el articulo precedente, algunos autores han tra.
tado de ver alguna exceprién, pues sefiala que los delitos ~ome-
tidos en territorio extranjero por un mexicano contra mexicano
o contra extranjero, o por un extranjero contra mexicano, seran
penados en la Republica con arrezlo a leyes federales, si concu-
rren los requisitos siguientes: que el acusado se encuentre en
la Repiblica, que no haya sido definitivamente juzgado en el
pais en que delinquié y que la infraccién de que se le acuse .

tenga el caracter de delito en el pals en que se ejecutéd y en la
- Repiblica.

Este articulo 4o. confirma la territorialidad de la ley
penal, pues claramente reconoce competencia al tribunal ex-
tranjero para juzgar la infraccién penal cometida en su terri-
torio y agrega. que en caso de no producirse la realizacién de
esa competencla, si el delincuente se encuentra en la Repuibli- -
ca y si en esta la infraccién también esta considerada como de-
lito (afirmaciones también de territorialidad), las leyes pena--
les federales penarin entonces la conducta delictiva.
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Debemos tener presente ademas, el concepto de terri-
torio aceptado por nuestra legislacién en el articulo 2o., frac.
cién I, del Cédigo Penal vigente, cue sefiala aplicacién del
mismo Ordenamiento por los delitos que se inicien, preparen o
cometan en el extranjero, cuando produzcan o se pretenda qus
tengan efectos en el territorio de la Republica. Esta concep-
cién amplia, permite la aplicacién de las normas penales recono-
ciendo la territorialidad de las mismas, y con el mismo crite.
rio, agrega en su fraccién Il que se aplicardn supletoriamente
en los delitos cometidos en los consulados o en contra de su
personal Esto porque el consulado no se concibe como temto-

rio nacional.

Por fltimo, si analizamos el articulo 30. del Cédigo
Penal, que sefiala persecucién para los delitos cometidos en
el extranjero, que se sigan cometiendo en la Republica, ya
sean mexicanos o extranjeros los delincuentes, también encontra-
mos que alude al concepto territorial de la ley penal.

Con apoyo final a la afirmacién de territorialidad ab-
soluta de la ley penal, aseguraremos que la institucién ju-
ridica de la extradicién, lejos de ser una excepcién a la mis-
ma como muchos otros pretenden, es confirmacién, en mi con-

cepto, a la territorialidad de la ley penal, porque cuando un Es-
tado extradita a un delincuente, implicitamente declara que exis-
te competencia territorial penal y que, por lo mismo, y con base
en ese reconocimiento, cumple con la obligacién de extraditar
al delincuente solicitado por otro Estado. Por eso, cuando a
esta exigencia sobrepone sus intereses politicos y niega la ex.
tradicion del nacional, por ejemplo, su determinacién no resisti
ria una critica juridica. .

El Cédigo Penal vigente pues, se aplica en el terri
torio de la competencia de los tribunales comunes en el Dis-
trito y Territorios Federales, y de los tribunales federales en
toda la Repiblica, sin importar las personas a las que se le
aplique, es decir, si son nacionales o extranjeros.
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‘En" los articulés 2o0., 30., 40. y 50. ya mencionados,
alude a.que se aplicara inclusive a extranjeros siempre y
cuando se encuentren en territorio nacional o siguiendo las re-
glas indicadas en los respectivos casos, cuando se cometan fuera .
de nuestras fronteras, pero en dominios nacionales (embarcacio-
nes, aereonaves, legaciones, embajadas, aguas nacionales, etc.)

El ordenamiento penal no hace distinciones en cuan-
to a las penas segin sea el delincuente nacional o extranje-
ro, por lo que se estima que estan en la misma sxtuacmn, son
responsables de los delitos que cometen, se les imponen las mis
mas sanciones y se les conceden las mismas garantias.

3—LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION
DE1934,

Siguiendo el criterio sustentado por la Constitucién
vigente, ‘se hizo necesario elaborar una nueva ley que regu-
lara principalmente y en forma clara, acorde con la época, la.
situacién y procedimiento a seguir por los extranjeros que de-
searan hacerse mexicanos. Fue asi como se expidi6 |a Ley de Na-

“cionalidad y Naturalizacién de 5 de enero de 1934, actualmente -

en .vigor, que vino a derogar la de Extranjeria y Naturalizacién
de 1886, ya en desuso y obsoleta en ese entonces.

" Esta ley, parte_de dos principios fundamentales “To-~
do hombre debe tener una nacxonahdad y “El hombre tierie de-
recho a cambiar la ¢ que posea”. Al igual que el texto Constltu-
cional, define a los extranjeros como aquellos que no son mexi-
canos. Adopta los sistemas de jus soli y de jus sanguinis, para
consxderar a los mexicanos por nacimiento. Establece el procedn
mientopara que los extranjeros obtengan la nacionalidad mexi- *
cana por naturalizacién, implantando las formas ordinaria y pri-
vilegiada, segtin la situacién en que se encuentren, y llenando los
requisitos que la propia ley sefiala. Indica también, las causas |
por las que se puede perder la nacionolidad mexicana. = v

‘En"'su capitilo IV‘\' reitera el principio Constitucional
de que los extranjeros tienen derecho a las garantias con-
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tenidas en la Constitucién Politica, con las restricciones que
la misma impone, estableciendo igualmente, que ellos estan
exentos del servicio militar, pero imponiéndoles la obligacién
de hacer el de vigilancia cuando se trate de la seguridad de
las propiedades y de la conservacién del orden de la misma po-
blacién en que estin radicados. Este deber es justo que se haya
implantado, en virtud de que, si tienen derecho de establecerse
en un lugar y de usar, disfrutar y apropiarse de algunos bienes,
deben también procurar conservarlos, vigilarlos y protegerlos,

no tan solo en beneficio de ellos mismos, s'no en beneficio ge-

neral de todos los que residan en esa poblacién,

La misma Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, im-
pone a los extranjeros la obligacién de obedecer y respetar
las instituciones, leyes y autoridades del pais, sujetdndose a
los fallos y sentencias de los tribunales, sin poder intentar
otros recursos que los que las leyes conceden a los mexicanos.
Vuelve a reiterar el principio de igualdad juridica entre nacio-
nales y extranjeros.

Sin embargo, otorga a los extranjeros un derecho ex-
clusivo, atendiendo a su nacionalidad, consistente en poder

apelar a la via diplomatica en los casos de denegacién de justi-

cia o retardo voluntario y notoriamente malicioso en su adminis-’
tracién. Este derecho lo trataremos con mas amplitud en el

momento de referirnos a los recursos que en el procedimiento tie-
nen los extranjeros.

Expresa la ley que los extranjeros y las personas mo-
rales extranjeras, no pueden obtener concesiones ni cele-

brar contratos con los ayuntamientos, gobiernos locales, ni au
toridades federales sin previo permiso de la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores. Tampoco podran adquirir el dominio de tie-
rras, aguas y sus accesiones, ni obtener concesiones para explo-

tacién de minas, aguas o combustibles minerales en la Repiblica, -
salvo en los casos expresamente consignados en la ley misma. -

Ademas, los extranjeros pueden domicilarse en el territorio na-
cional, sin perder su nacionalidad.
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La propia ley, sefiala las sanciones para .quienes la
violen intentando obtener carta de naturalizacién sin derecho
a ella, tanto a los mismos interesados, como a.los particulares
que los ayuden o patrocinen, testigos que declaren con falsedad
y funcionarios ptiblicos que extlendan certificaciones de hechos
falsos.

Debe hacerse notar que la ley considera naturaliza-
dos a los hijos sujetos a patria potestad del extranjero que
se naturalice mexicano, si tienen su residencia en territorio
nacional y sin perjuicio del derecho de optar por su nacionali-
dad de origen dentro del afio siguiente al cumplimiento de su ma-
yon’a de edad. Esta disposicién es humana y razonable, pues se-
ria un contrasentido que considerara como extranjeros a los
hijos menores de los nacionalizados mexicanos.

Para el caso de la adopcién, especifica la ley que es-
ta no entrafia para el adoptado el cambio de nacionalidad,
es decir, que si el adoptante es extranjero, el adoptado no per-
derd su nacionalidad mexicana, y en tal caso, se infiere que a
la mayona de edad podra adoptar la naclonahdad de su padre ex-
tranjero si asi lo desea.

Se establece en el mismo Ordenamiento, que los me-
xicanos por nacimiento que pierdan o hubieren perdido su nacio-
nalidad, podréan recuperarla con el mismo carcter, siempre que
residan y tengan su domicilio en territorio nacional y manifies-
ten su voluntad en ese sentido, ante la Secretarfa de Relacio-
nes Exteriores.

Respecto de los que no pueden adquirir la naciona-
lidad mexicana por naturalizacién, la ley sefiala a los conde:
nados con pena-corporal por tribunales mexicanos en casos de
delitos intencionales, o a los que hayan sido sancionados por
tribunales extranjeros, también con pena corporal, por delitos
intencionales del orden comiin, considerados como tales en las:
leyes mexicanas. Esto es también razonable, puesto que el Esta-
do mexicano debe estar dispuesto a aceptar extranjeros, pero no
a aquellos que sean delincuentes.
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Fmalmente, la misma ley regula a sltuacxon de aque-
llos mdwnduos a quienes leglslaclones extranjeras les atri-
buyen dos o mas nacionalidades distintas de la mexicana, a
los que considera para todos los efectos dentro de la Re ubh-
ca, como de una sola que serd la del pais donde tenga s resi:
dencia habitual, y si no la tlene, se estimard como de la na-

cionalidad de aquel al que segiin las c1rcunstanc1as aparezca

mas intimamente vmculado.

Asi también, quienes- ‘tengan otras naclonalldades : ade-

mas de la mexicana, podran renunciar ‘a“ésta- ante : la - Se- %

cretaria de' Relaciones Exteriores, con solo’ manifestar su volun-..

tad y acreditar que un Estado extranjero les atnbuye su nacio-:.

nalidad, tener su domicilio en el extranjero y ser mayores de
edad. Esta facultad de renunciar a la nacionalidad mexicana, no
podra e]ercxtarse si Mexlco se encuentra en estado de guerra

Con el somero anahsls que hemos hecho de la Ley de
Nacionalidad y Naturahzaclon, se concluye que logra compren-
der todas" las situaciones posibles en que se pueden encontrar
los mexicanos o los. extranjeros respecto dé su nacionalidad,
aventa]ando a_otras, legislaciones- latgmoamencanas ©y ain euro-

peas, en. que, éstas a vecesJlegan d crear Qrpblemas .de naciona.

lidad que se antojan insolubles, por zuanto que con frecuencxa
otorgan sus nacionalidades a los. extranjeros que resxden en,
esos Estados, o se las niegan a personas que la habnan obtemdo
pnvandolas de cualqulera otra. . .: e .

Vi et

Asi pues, advertlmos que nuestra ley permite: ‘a” los
mexicanos, residentes en el. pais, e)er;:er el derecho:de: expa-
triacién y protege también, el que tienen los extranjeros‘de to-
das. las nacionalidadés para ‘venir a radicarse. en’la- Repﬁbhca

Al no impedir. a los mexicanos el cambio -de - ‘st na-
cionalidad a que tienen derecho. hasta el puntode. no querer’
disputarlos a ninguna otra nacién, vemos claro el criterio abier:
tamente liberal del legislador. También observamos su generosi-
dad con el que quiera recuperar su nacionalidad mexicana, al es-
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tablecer que podran hacerlo mediante la sola manifestacién que
formulen ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, reconocien-
do asi que basta la voluntad para volver a gozar de los derechos
del nacional. Por tanto, México no tiene por la fuerza a nadie,
ni cierra sus puertas a los que regresan a su seno.

, 4—CODIGO FEDERAL DE PROCED]MIENTOS Pl':'.
NALES DE 1934,

Slgulendo con nuestro analisis del extranjero en el
derecho mexicano, y en particular en el aspecto penal y
procesal penal, es conveniente hacer mencién del Cédigo Federal
de Procedimientos Penales en vigor. Este Ordenamiento también,
sigue el criterio de la territorialidad absoluta de la . ley pe-,
nal y reproduce los principios constitucionales de lgualdad ju-,
ridica entre nacionales y -extranjeros. .

1

En 1a exposicion de motivos del Cédigo que tratamos,
sefialados por el entonces Procurador General de la' Repiibli-
ca, Emilio Portes Gil, expresa que con este Ordenamiento no sé-’

"% lo se pretende renovar.la legislacién, sino el adaptar la ley pro-.

cesal federal a los preceptos de la Constitucién de 1917 y al
Cédigo Penal de 1931, ya tratado en lineas anteriores, con las
doctrinas contemporaneaa del derecho penal en el mundo, incor-

poradas :a. nuestro pais, ajustindose a nuestras necesidades y a'
nuestros :recursos materiales y técnicos. '

En términos generales, concede los mismos derechos
e impone las mismas obligaciones a los nacionales y extran.

- jeros. Por excepcién habla o alude a ellos 'y siempre tomando

en cuenta las caracterfsticas propias que su condicién pudiera
- presentar, por ejemplo, establece que respecto de los exhortos
dirigidos a tribunales extranjeros, deberan ser remitidos con
aprobacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y por
la via diplomética.al lugar de su destino. Las firmhas de las
autoridades que los expidan serén legalizadas por el Presiden-
te de la Corte, y la del diplomético por el Secretario de Rela-
ciones Exteriores,
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-QOtra situacién que regula es cuando el inculpado, el
ofendido, los testigos o los peritos, no hablen el idioma cas-
tellano, se les nombrard de oficio uno o més intérpretes,

"mayores de edad, quienes deberan traducir fielmente las pregun-

tas y contestaciones que hayan de transmitir. Cuando lo solici-
te cualquiera de las partes, podrd escribirse la declaracién
en el idioma extranjero, sin que esto obste para que el intér-
prete haga la traduccién, Cuando no haya un intérprete mayor
de edad, se podra nombrar a uno menor que haya cumplido ca-
torce aiios. Los testigos nunca podran ser intérpretes.

En obvio de repeticiones, diremos que este Cédigo
se apega a los principios constitucionales conocidos como
garantias individuales, otorgindoles a todos los indiciados,
procesados, y condenados, los mismos derechos y obligaciones,
sin hacer notorias diferencias entre nacionales y extranjeros.

5 —LEY GENERAL DE POBLACION DE. 1947,

México, en ejercicio de su soberania, promulgé la Lev
General de Poblacién de 27 de diciembre de 1947, la cual
ha sufrido diversas modificaciones. El fundamento Constitucio-
nal de esta lev, lo encontramos en la fraccién XVI de nuestro
articulo 73, que como facultad otorgada al Congreso, sefiala la
de dictar leyes sobre nacionalidad, condicién iuridica de ex-
trameros, nudadama. naturalizacién, colonizacién, emigracién
e inmigracién y salubridad general de la Repiblica.

Esta ley establece y regula ya en forma precisa, la con-.

dicién juridica de los extranjeros en nuestro pafs,

De conformidad con la ley aue tratamos, correspon-
de al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Go-
bernacién, dictar o promover. en su caso, las medidas adecuadas
para resolver los problemas demograficos nacionales. Dentro de
estos problemas. se mencionan los relacionades con el aumento
de poblacién y la asimilacién de los extranjeros al medio nacio-
nal. ' o
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Una de las formas de procurar el aumento de la po-
blacién, segin la ley citada, es la inmigracién, que podra fa-
cilitarse inclusive en forma colectiva, cuando se trate de ex-
tranjeros sanos, de buen comportamiento, que sean facilmente
asimilables a nuestro medio y con beneficio para la especie y
para la economia del pais. La Secretaria de Gobernacién tiene
competencna para sujetar a las modalidades que juzgue pertenen-
tes la mmlgracmn de extranjeros.

Los extranjeros que se internen en el pais en calidad
de inmigrantes, asi como los asilados politicos y los estu-
diantes, estin obligados a inscribirse en el Registro Nacional
de Extranjeros, debiendo comprobar su legal internacién y per-
manencia, las actividades a aue se dedican y llenar los requisi-
tos que'la propia ley y su Reglamento seiialan.

La ley de que tratamos, seilala diversas calidades mi-
gratorias: inmigrante y no inmigrante. El primero es el ex-
tranjero que se interna legal y condicionalmente al pais con
el propésito de radicarse en el, en tanto adquiere la calidad
de inmigrado. El segundo es el tamblen extranjero que con per-
miso de la Secretaria de’ Gobernacmn, se interna en el pais tem-
poralmente. g

Los inmigrantes se aceptan hasta por cinco afios, siem.
pre que comprueben estar cumpliendo con las condiciones se-
naladas al autorizar su internacidn, refrendando anualmente su
documentacién migratoria Se consideran como tales, aquellos
extranjeros que vivan de sus depésitos traidos del exterior, ren-
tas que estos produzcan o ingresos permanentes de igual proce-
dencia; inversionistas industriales o financieros; profesionis.
tas en casos excepcionales; administradores de empresas cuando
nio haya duplicidad de cargos; técnicos especializados que pres-
ten sus servicios cuando no.los haya en el pais; y los que vivan
bajo la dependencia econémica del cényuge o pariente consan-
guineo dentro del segundo grado, aue tenga la calidad de inmi-
grante, inmigrado.o sea mexicano. Los hijos y hermanos se ad-

mitirdn cuando sean menores de edad, salvo que estén impedidos
para trabajar,
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Los no mmlgrantes pueden ser tunstas, con " tempora-
lidad méxima de seis meses improrrogables y con fines de re-
creo o salud, ‘actividades  cientificas, deportivas, artisticas,
no remuneradas ni lucrativas; transmigrantes con temporalidad
hasta por tremta dlas, visitantes hasta por seis meéses prorro-
gables una vez por igual temporahdad para dedicarse a algunas
actividades luc,ratlvas o no, si se trata de acthdades cien-
tificas, técnicas, artlstlcas, deportlvas o sxmllares. pod,ran
concederse hasta dos prérrogas mas; asilados politicos para pro-
teger su hbertad o vida de persecusmnes politicas en su’ pais
de origen, variando el tiempo segtin el caso, perdlendo todo de*
recho si' llegara a ausentarse del pais, o se le negara si ya se
le concedi6 asilo en pais diverso; y estudiantes con prérrogas
anuales durante el tiempo que duren sus estudios y trdmites es-

" colares, pudlendo ausentarse hasta por 120 dias en con]unto..,

cada afio.

Solamente la calidad de transmigrante no. podrad ser
cambiada por ninguna de las otras. En los demas casos, a
juicio de la Secretaria de Gobernacién y llenando los requisi-

tos que fija la ley, se concederd la nueva calidad. migratoria,

que se pretenda adquirir.

* Finalmente, el mm1grado és el extran]ero que adquie-

re derechos de radicacién ‘definitiva en el pafs, para dedi-
carse a cualquier actividad licita con las limitaciones que im-

ponga la Secretaria de Gobernacién. Se necesita declaracmn ex-

presa de la.propia Secretaria.

" Sin embargo, debemos tomar nota de que la')ley' ' sefia-
la que, .vencida la temporalidad de cinco afios del mmlgrante y
no solicite su calidad de inmigrado, o no se le conceda ésta,
debera salir del pais y se le cancelard su documentacién migra-

toria, teniendo no obstante, oportumdad de adquirir nueva cah f

dad mlgratona de acuerdo con la ley

pero si permanece en el extranjero dos afios - consecutivos
o cinco en el lapso de diez, perdera su calidad migratoria.
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La ley hace distinciones respecto del trato a extran-
jeros, seglin su calidad migratoria, justificindose las mis-
mas en razén a las circunstancias y condiciones que concurren.
También establece diferencias cuando en la persona del extranje-
ro se ostenta la representacién de otros Gobiernos y vengan en
comisiones oficiales, incluyendo a sus familiares, empleados y
servidumbre, a quienes se les concederdn las facilidades necesa-
rias de acuerdo con las costumbres y siempre -que haya reciproci-
dad. Igualmente, y en forma excepcional, autoriza la expedicién
de los permisos de cortesia para periodistas o personas promi-
nentes, para que puedan residir en el pais hasta por seis meses.

Se debe hacer notar que la ley establece que los me-
xicanos si por cualquier causa pierden su nacionalidad, para
entrar al pais o para seguir residiendo en él, tendrdn que
llenar los requisitos que segin el caso se exigen a' los ~ ex-
tranjeros.

Cuando un mexicano enfermo de un mal contagioso
desee internarse al pais, se acelerara su internacién y con las
autoridades sanitarias se le conducird a la clinica u hospital
mas préximo que designen las propias autoridades sanitarias. Es-
ta medida es muy acertada, pues siendo nacional el enfermo, no
puede negarsele la entrada a su pais y. si en cambio, ofrecerle
108 medios necesarios para su atencion, ya sea facilitindoselos
o procurandoselos.

Respecto de procedimiento judicial, la ley sefiala en
su articulo 72, que todas las autoridades juaiciales del pais
estan obligadas a poner en conocimiento de la Secretaria
de Gobernacién, la filiacién de los extranjeros que se encuen-
tren sujetos a proceso en el momento de abrirse éste, indicando
ademas la falta o delito de que sean presuntos responsables, y
la resolucién definitiva que se dicte. Segiin este Ordenamiento,
las sanciones por infracciones a la Ley y su Reglamento, se im-
pondrén a los responsables pudiendo ser los propios extranjeros,
autoridades o funcionarios, compafifas de transportes y auxilia-
res o consejeros, consistentes en multas, arrestos, prision o
deportacién cuando se trate de los primeros mencionados,
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Conviene apuntar en relacién con las expulsiones de
los extranjeros, que tanto esta Ley, como la de Secretarias
y Departamentos de Estado, en su articulo 2o., fraccién VI, da
facultades a la Secretaria de Gobernacién para aplicar el ar-
ticulo 33 Constitucional.

6.—LAS PERSONAS MORALES EXTRANJERAS,

Creemos conveniente tratar este tema en forma breve,
para redondear la idea general que pretendemos ofrecer, de
la situacién juridica de los extranjeros en el derecho mexi-
cano, en virtud de que se encuentran algunas disposiciones lega-
les importantes al respecto.

Se denominan personas morales a los grupos de . indi-
viduos que constituyen una entidad juridica distinta de las

de sus integrantes, o sean, grupos de personas fisicas que la

ley considera como una sola persona.

Pero surge una interrogante que se formulan los tra-
tadistas de todo el mundo: ¢Puede decirse que las personas.

morales tengan como los individuos una nacionalidad? La doctri-

na no ha podido esclarecer totalmente esta situacién. La juris-

prudencia internacional resulta confusa, puesto que en algunas
sentencias se habla de nacionalidad de sociedades, en otras,

por el contrario, se procura evitar el término. 'Asi ha sucedido

con los laudos dictados por algunos Tribunales Mixtos, o bien

las sentencias pronunciadas por el Tribunal Permanente de Justi-

cia Internacional. Este dltimo se ha declarado varias veces en
favor de la nacionalidad de las sociedades al dictar sus senten-
cias; en cambio, en algunos laudos de Tribunales Mixtos se ha

hablado de ‘“‘sociedades constituidas conforme a una ley determi-

nada” o “controladas por sibditos de un Estado enemigo”, con

el obvio propésito de evitar el uso del término nacionalidad. La-
misma situacién se encuentra en materia de tratados bilaterales -

y convenios internacionales.
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Los tratadistas que niegan la nacionalidad de las per-
sonas morales, se basan en que no poseen un estatuto fa-
miliar, tampoco pueden pretender un estatuto semejante al que
los individuos tienen en relacion con su pais. La nacionalidad
estd formada de tradiciones, de ‘costumbres comunes, de un es-
piritu propio de hombres que forman parte de un Estado, y que
son distintos de los que pertenecen a otro Estedo o a otra raza.
Faltando esos elementos constitutivos de la nacionalidad, no es
posible hablar de ella para las personas morales. Ademas, consi-
deran que quienes hablan de nacionalidad, se refieren al domici-
lio, pues es a este al que le atribuyen ciertas caracteristicas
que llegan a confundir con los derechos que implica la naciona-
lidad. Por otra parte, se preguntan: ¢Cémo es posible que un
simple contrato de derecho privado pueda engendrar un ser dota-
do de nacionalidad, o sea, de atributos politicos?

A pesar de lo bien fundados de algunos de sus ar-
gumentos, existen otros autores que la afirman y tratan de
igualarla a la de los individuos, o de considerarla que se apli
ca analégicamente el concepto de nacionalidad de las personas
fisicas, Los que sustentan esta tendencia, parten de un concep-
to general de nacionalidad, entendiendo como tal la vinculacién
hacia un determinado Estado, y considerandola como una calidad
o atributo juridico, sin que se sustancie necesariamente en un
complejo de derechos y obligaciones politicas como el que puede
crearse entre un ciudadano y un Estado. Expresan que no se pue-
de negar nacionalidad a las sociedades y otorgarla tinicamente a.
los individuos, siendo ambas personas juridicas, La que poseen
las personas morales es con derechos muy limitados, pues no se
puede pensar en una obligacién militar, o en el derecho de voto, .
sino en la vinculacién al Estado que implica la sujecién a su
derecho, Por eso, se debe considerar la nacionalidad como una -
consecuencia légica de la personalidad juridica.

Con vista-en las corrientes tedricas que hemos apun-
tado, nosotros .adoptamos una postura intermedia, pues; no es
posible aceptar::la-negativa, porque si bien es cierto que no
existen entre una persona moral y un Estado los mismos vinculos
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afectwos que se dan entre un individuo y su patria, tamblen lo
es que si pueden existir vinculos econémicos de importancia res-
petable.

Consideramos. que: no debe discutirse el problema plan-
teado si previamente no.se precisa con exactitud qué debe
entenderse por nacionalidad. Si la entundemos como' un. vinculo

juridico politico que relacxona a una persona con un Estado,

identificAndose sus intereses, metas y propésitos ‘con.los fines
de la socnedad ‘entonces tenemos que concluir. que si existe la
nacnonalldad en las personas morales. Pero si- mvolucramos en
su concepto su mdudable orlgen sociolégico, es ev1dente qué no
la tiengn. | -~ ~ SE om0

Ciianido ‘ se’ habla de una s_ocxedad “mes
slgmfncar ‘que “esta se: halla vmculada al’ Estado por la- obli-
gacién que_tiene de obedecer las leyes mexicarias, “muy . espe-

cialmente las que rigen la constltuclon, el funcionamiento y la
disolucién’ ‘de las’ socxedades, -asi-como deberes y prerrogativas

semejantes a las que ‘benefician-a los mdwnduos mexlcanos, vy

de que no gozan las socledades extranjeras. . .

Si se’ supnmlera la dlstmcnon entre sociedades - mexi-
canas y extranjeras, buena parte de la legxslacxon vngente,v
que tiene por objeto y fin la defensa de los intereses naciona-’ -

les en contra‘dé Tos abugds de la proteccién dxplomatlca de los

extranjeros, resu]tarfa inntil, ©y.-se: autorizaria . la creacion de )
empresas extran]eras que, gobre nuestro- suelo, traba]anan a me-‘ ’

nudo con detnmento de los mtereses nacionales,

i

'

-._«Y:.Para determmar la naclonahdad dé una persona ‘mo-
,:8€ pueden tomar en cuenta‘varios elementos: el lugar don-.
de se ha creado ‘o constituido:llenandose las formalidades, res-
pectivas, autorizacién o inscripcién; el lugar donde radxca “gﬁlf
centro de. administracién;, el lugar donde desarrolla su acfivi’'
dad y:tiene su prmclpal centro de “eXplotacmn“'yvpﬁr 1ltimo,
la nacionalilad de las personas que e]ercén el ‘¢control de la':

propia somedad SR LSRR

Xicana, se qmele C

—— . _ . W A




En el articulo 50. de nuestra ley: de Nacionalidad y
Naturalizacién, se dice: “Son personas morales de nacionalidad
mexicana, las que se constituyan conforme a las leyes de la Re-
ptiblica y tengan en ella su domicilio legal”. '

Este articulo ha combinado los criterios relativos a
la ley de constitucién y del domicilio. Se consider6 que am-
bos requisitos reunidos necesariamente, presentaban suficien
te fijeza y revelarian un vinculo estrecho entre la persona ju-
ridica y el Estado. Esta solucién, estd en armonia con el siste-
ma que sigue el Cédigo de Comercio, para distinguir las socieda-
des extranjeras de las nacionales, y que después precisaremos.

En México, las personas morales extranjeras, son so--
ciedades que pueden ser civiles o mercantiles, las cuales tie-
nen prohibido adgquirir el dominio de las tierras, aguas y sus
accesiones, y obtener concesiones para explotacién de minas,
aguas o combustibles minerales, en la Reptiblica Mexicana, se-
gln lo determina el articulo 27 Constitucional y 34 de la Ley de
Nacionalidad y Naturalizacién. '

Ninguna sociedad ni persona fisica extranjeras, po-
dran participar en sociedades mexicanas, ni ser propietarias
de acciones de ellas, siempre que estas deseen estar en posibi.
lidad de adquirir tierras y aguas dentfo de la zona prohibida,
o sea, una faja de 100 kilémetros a lo largo de las fronteras
y de 50 en las playas. Si las sociedades mexicanas desean estar
en posibilidad de alquirir tierras y aguas dentro de la zona"
prohibida, rio'pueden contar ni llegar a contar con socios extran- :
jeros.

Las disposiciones mencionadas, provienen de . la n.cce-'
sidad de controlar las. inversiones extranjeras, mas exigible
por la historia propia de nuestro pais.

Las sociedades extranjeras, quedan sujetas a las leyes
y tribunales de la Repiiblica en todo cuanto concierne a la
creacién de sus establecimientos dentro del territorio nacio-
nal y a sus operaciones mercantiles. El Cédigo de Comercio reco-
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noce la nacionalidad de las sociedades, y por ende, la regula-
cién juridica de la actividad de estas sociedades, la encontra-
mos ya en las disposiciones del viejo Cédigo de Comercxo de
1889, aiin vigente en algunas de sus partes.

El articulo 30. del Ordenamiento mercantil, dice que

- .“Se reputan en derecho comerciantes... las sociedades ex-

tranjeras, o las agencias o sucursales de estas, que dentro del
territorio nacional ejerzan actos de comercio”. El articulo 15,
establece en términos generales las bases sobre las cuales una
sociedad extranjera puede ejercer el comercio en México, al es-
tablecer que ‘Las sociedades legalmente constituidas en el ex-
tranjero que se establezcan en la Repiblica o tengan en ella al-
guna agencia o sucursal, podran ejercer el comercio sujetandose
a las prescripciones especxales de este Cédigo en todo cuanto
concierne a la creacién de sus establecimientos dentro del te-
rritorio nacional, a sus operaciones mercantiles y a la juris-
diccién de los tribunales de la Nacién”.

. Por tanto, deberan observar los preceptos legales so-
bre inscripcion en el Registro de Comercio, protocolizacittn
de sus estatutos, contratos y demas documentos relativos a
su constitucién, inventarios y balances. Deberan poseer un cer-
tificado .de estar constituidas y autorizadas con arreglo a las
leyes de su pais respectivo, expedido por el Ministro que alli
tenga acreditado la Repubhca, 0 en su defecto, por el cénsul
mexicano. : »

La personalidad de la sociedad extranjera se prueba
en consecuencna, con sus estatutos, contratos y demas do-
cumentos relativos a su constitucién en su pals de ongem,
exigiéndose el registro de ellos solamente para aquellas socie-
dades extranjeras que quieran establecer o crear sucursales en
la Repiiblica.

Por otra parte, la Ley de Amparo en su articulo 6o.
reconoce a las sociedades civiles o mercantiles, sin distin:’
cién de nacionalidad, el derecho de pedir la proteccion consti-
tucional por medio de sus representantes legales o apoderados. -
Entonces, para intentar el juicio de garantias, sera: suficiente-

vl



que se acredite la existencia legal de la compaiifa y el derecho
de pedir amparo. -

4
s,

Asi pues, si una sociedad extranjera no establece agen-
cia o sucursal en el territorio nacional, ni se inscribe en
Registro de Comercio, ni se somete a la legislacin mexi-
cana, podrad negarsele por ello, en nuestro concepto, la protec--
cién que las leyes impartan al ejercicio del comercio, pero no
por eso quedara privada de personalidad juridica para compare-
cer a juicio como actora o como reo, ya que no hay disposicién
legal que lo prohiba expresamente, y en cambio, existen los pre-
ceptos generales del Derecho Civil y Constitucional.

Ahora bien, del texto de los articulos 15 y 24 del Cédigo de
Comercio, se llega a la conclusion de que la certificacién de que
una sociedad extranjera se organizé de acuerdo con las leyes de
su pals. es un requnslto indispensable Gnicamente para que pue-
dan ejercer el comercio en la Republnca, ya sea estableciéndo-
se directamente, o creando agencias o sucursales dentro del te-
rritorio nacional; ‘pero no puede inferirse ‘que.el requisito indi-
cado sea necesario para que las sociedades de otra nacionalidad,
puedan presentarse ante los tribunales mexicanos en defensa
de sus intereses o a responder de los actos ilicitos o delictivos
que cometan, pues no se trata de un elemento indispensable
para el reconocimiento en el pais de la personalidad juridica de -
las sociedades extranjeras, sino de un requisito para que pue-
dan ejercer el comercio legalmente dentro de la Repiiblica.

Lo anterior, demuestra que el concepto de nacionalidad de
las sociedades, esti profundamente arraigado en la legislacién
positiva mexicana, teniendo similares lineas paralelas en las re-
gulaciones como lo hace con las personas fisicas.

Por todo lo expuesto en el presente captiulo de este
trabajo, considero que ya podemos tener una idea precisa de
cudl es la situacién juridica de los extranjeros en el dere-
" cho positivo mexicano, y en su oportunidad, poder. pretender -

hacer una critica a tal situacién con base en las normas breve- :
mente analizadas. :
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CAPITULO 111

EL EXTRANJERO EN EL PROCEDIMIENTO
PENAL MEXICANO

| .—Fase previa al proceso penal.
2.—Actuacién juridica en el proceso.
>3.F—Derechos y obligaciones.
4.—La defensa de los extranjeros.
5.—La interposicién de recursos.

6.—Tratados y Convenciones Internacionales.



CAPITULO Il

EL EXTRANJERO EN EL PROCEDIMIENTO
PENAL MEXICANO

1.—FASE PREVIA AL PROCESO.

Debemes partir del principio fundamental de que to-
do extranjero ha de ser considerado como titular de dere-
chos y obligaciones. Por tanto, han de tener la posibilidad

de presentar una demanda, acusacién o querella. También
pueden ser demandados © acusados, y en este caso, servirse de
los: medios de defensa.

~ El Estado debe estar obligedo a proteger a los extran-
jeros contra ataques delictivos, teniendo que castigar l=s ofen-
sas a la vida, la libertad, la propiedad y el honor de sus
personas, y adoptar las disposiciones de policia necesarias.

" En el campo del Derecho Penal. hemos hecho una afir
macién absoluta, sin I'mitaciones ni excepciones: la ley pe-
nal es territorial. Rige en el territorio correspondiente a
la misma y sélo en é, cualquiera que sea la nacionalidad de
la persona a quien se aplique. Cuando tratamos de las normas
penales en nuestro Derecho positive, apuntamos que existen
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autores como Cuello Calén (1), Ferri, Castellanos Tena (2), y
otros méas, que hablan de excepciones y aseveran que atlin cuan-
do fundamentalmente la ley penal es territorial, en ciertos ca-
sos adquiere aplicacién extraterritorial. Ahi mismo, expusi-
mos las consideraciones por las que no estamos de acuerdo con
esta posicion,

El principio de la territorialidad de la ley penal, se con-
tinGa en su aspecto procesal, ya que el articulo 60. del Cé-
digo Federal de Procedimientos Penales y el 446 del Cédigo
de Procedimientos Penales del Distrito y Territorios Federa-
les, establecen que es juez competente para juzgar los he-
chos delictuosos y para aplicar la sancién procedente, el del
lugar donde se hubiere cometido el delito. -

Ahora bien, si hemos establecido que el Derecho Pe-
nal Mexicano, es absolutamente territorial, es necesario co-
nocer el conjunto de actividades reglamentadas por pre-
ceptos previamente establecidos que tienen por objeto determi-
nar qué hechos pueden sef calificados como delitos vy, en su

caso, aplicar la sancién correspondiente. A esto se denomina
procedimiento penal. :

Si entendemos que el proceso penal estd constituido
por actividades 'y formas que se adoptan ante un tribunal
gue va a determinar la situacién del delincuente ante el Es-
tado, debemos también aludir a una fase previa del mismo
proceso, que en nuestro pais se desarrolla como su preparacion.

Esta fase preparatoria del proceso comprende desde que
la autoridad piblica interviene al temer conocimiento de
que se ha cometido un delito y lo: mvestnga, hasta cuando
esa autoridad investigadora ha hecho las averiguaciones del

{1) Cuello 'Cclén, Eugenio. "Derecho Penal”. 9a. Ed. México, 1951, Tomo I
Pag. 72, .

(2) Castellanos Tena, Femﬁndo. “Lineamientos Elementales de Derecho Penal”,
2a. Ed. México, 1963. Pags. 131-132.

.
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caso y retine los elementos necesarios para poder acudir al érga-
no jurisdiccional en solicitud de aplicacién de la ley al asun-
to en concreto (3).

Respecto de los extranjeros, hemos indicado cfue Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos les
otorga las mismas garantias que a los mexicanos, por tanto,
también lac relativas a la fase previa del proceso y que con-
tiene el articulo 16 Constitucional, en el sentido de que no
pueden ser molestados en su persona, familia, domicilio, pape-
les o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente que funde y motive la causa legal del pro-
cedimiento. Es decir, que para investigar la comisién de un de-
lito en el que intervenga un extranjero como acusado, ofendido
o testigo, deberdn seguirse los preceptos que para tal efecto
sefiala el Cédigo de Procedimientos Penales aplicable al caso
concreto, En el supuesto caso de que al extranjero se le viola-
ran las garantias mencionadas, tendria todo derecho para inter-
poner el amparo y obtendria la proteccién de la Justicia Fede-
ral para el efecto de restituirselas.

En el Cédigo de Procedimientos Penales para el Dis-
trito y Territorios Federales, no se hace la diferencia entre
fase previa al proceso y el proceso propiamente dicho, pe-
ro de su anélisis global llegamos a la conclusién de que en el
mismo se distinguen un periodo de diligencias de policia judi-

cial que propiamente termina con la consignacién a un Juez pe- .

nal, y el periodo del juicio, que va desde que el detenido que-

da a disposicién de la autoridad judicial hasta que se dicta
sentencia.

Hay que seiialar que en el Cédigo que tratamos, in-

debidamente se le llama instruccién a la preparacién del pro-
ceso, viéndose en éste, como en muchos otros aspectos, la
falta de técnica del legislador del orden comin.

(3) Rivera Silva Manuel. 'El Procedimiento Penal”. Ed Porria, Méxicq, 1963.
' Pag, 42.
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En el Cédigo Federal de Procedimientos Penales en
cambio, si se sefialan los penodos en forma clara, llamando-
se al primero como preparacxon de la accién procesal y en el
se afirma que su contenido estd en un conjunto de actividades
para establecer i el Ministerio Publico ejercita o no la ac-
cién penal. Llama periodo de instruccién a las dlhgencnas

que practica ya el érgano jurisdiccional con el fin de averi-’

guar la existencia de los delitos y las circunstancias en que
se hubiren cometido, asi como la responsabilidad de los incul-
pados, iniciAndose desde que el acusado queda a disposicién

de la autoridad judicial hasta que el Ministerio Piiblico va a -

formular sus conclusiones. El periodo del juicio lo considera
desde que se presentan esas conclusiones hasta que se dicta el
fallo o sentencia. Por fltimo, la ejecucién de la  sentencia
la incluye también en el procedimiento como un periodo mas.
Creemos con Rivera Silva (4), que la ejecucién de la sentencia

no esta dentro del proceso porque, ademéas de que no se reali--

za por 6rganos del Poder Judicial, va mas alld de la finalidad
que persigue el procedimiento de aphcar la ley material a un
caso concreto.

Hemos hablado de una autoridad investigadora y de
una autoridad judicial, encomendando a cada una diversas
funciones: persecutoria y jurisdiccional, respectivamente.

El articulo 21 de nuestra Constitucién establece que
la persecucién de los delitos incumbe al Ministerio Piblico
y a la Policia Judicial, la cual estar4 bajo la autoridad y
mando inmediato de aquel. La funcién persecutoria con-
siste en buscar y reunir los elementos necesarios y hacer las
gestiones pertinentes para procurar que a los autores, encubri-
dores o cémplices de delitos, se les apliquen las consecuen-
cias establecidas en la ley, comprendiendo una actividad inves-
tigadora y otra el ejercicio de la accién penal.

{4) Rivera Silva, Manuel. Op. Cit. Pé&g. 36,
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Por lo anterior, inferimos que, si un extranjero comete
un delito, crea el derecho y la obligacién del Estado de' per-
seguirlo en los términos fijados en la ley. Este derecho,
sélo puede extinguirse con la muerte del delincuente, por
perdén en los delitos que se persiguen por querella necesaria,
o por prescripcién,

Para poder perseguir a un extranjero por la comisién de
un delito, debe entrarse a la fase llamada de preparacién
de la accién procesal, que tiene por finalidlad que la au-
toridad investigadora pueda estimar si existe el cuerpo del
delito y probable culpabilidad del acusado, para en su caso,
poder ejercitar la accién, o sea, reclamar el derecho de que

hemos hablado.

Una vez que la autoridad practica la investigacién y
habiendo obtenido como resultado que efectivamente hay
elementos suficientes para ejercitar la accién penal en contra
del extranjero, lo hace reclamando del 6rgano jurisdiccional
el reconocimiento de su derecho y realizando. actividades para
que la autoridad judicial determine la sancién que se debe
aplicar.

2,—ACTUACION JURIDICA EN EL PROCESO.

Nuestra Constitucién, animada por el pensamiento li-
beral, que en parte fue reaccién contra el poder excesivo
del Estado, quiso desterrar todo posible despotismo y estable-
cer una absoluta certeza ]undnca en lo tocante a la materia
penal, que es donde se ponen en juego los més caros valores hu-
manos, como la vida, la libertad y la honorabilidad. o

Por las ideas que animaron a los Constituyentes, se -pue-
de afirmar que es indudable su deseo de establecer una
precisién absoluta en la declaracién de los delitos, y en la
fijacién de las penas que habrian de hacer los 6rganos juris-
diccionales.

Si tomamos como base el mismo principio constitucio-

nal de que los extranjeros gozan de las garantfas otorga-
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das a los mexicanos en el territorio nacional, también tendran
derecho a la consagrada en el articulo 14 de la Carta Magna
consistente en que en los juicios del orden criminal queda
prohibido imponer, por simple analogfa y alin por mayoria de
razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamen-
te aplicable al delito de que se trata.

El érgano que realiza la actividad jurisdiccional, debe
ser el mismo para mexicanos y para extranjeros, animado
por fuerza ejecutiva con facultades para dictar el Derecho.
Este 6rgano tiene el deber de aplicar la ley para decidir
juridicamente los casos que queden bajo su competencia, sin po-
der negarse porque no puede administrar justicia absteniéndose
de juzgar; un derecho consistente en la facultad que la ley le
concede para aplicar la norma al caso concreto, apoyada’ esta
facultad en lo establecido por el articulo 21 Constitucional
ya mencionado, que manifesta que la imposicién de las penas
es propia y exclusiva de la autoridad judicial; y un poder en
cuanto que sus determinaciones tienen fuerza ejecutiva, some-
tiendo a los individuos a ciertas consecuencias juridicas,

Conviene hacer notar que la calidad de extranjeros no
puede en ninguna forma establecer algin otro tipo de tri-
bunales ocasionales o extraordinarios, diferentes a los que
juzgan a los mexicanos, pues segitin, nuestro articulo 14 Consti-
tucional, “nadie podra ser privado de la vida, de la libertad
o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante jui-
cio seguido ante los tribunales previamente establecidos. . ."

La competencia del Juez se fila en atencién a la calidad
del acusado, la naturaleza del delito y, las condiciones par
ticulares del lugar de ejecucién. Asi pues, los extranjeros
podran acudir a los tribunales comunes o federales, segiin
las circunstancias apuntadas. La Constitucién en su articu-
lo 104, sefiala que corresponde conocer a los tribunales - de
la Federacién, entre otros casos, de las controversias del or-
den civil o criminal que se susciten sobre el cumplimiento y
aplicacién de las leyes federales o con motivo de Tratados ce-
lebrados con potencias extranjeras; y los casos concernientes
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a miembros del Cuerpo Diplomaético y Consular. Por otra parte,
el articulo 41 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Fe-
deracién, establece que conocerdn estos érganos de los delitos,
entre otros, aquéllos previstos en las leyes federales 'y en
los Tratados; los sefialados en los articulos 2o. y 50. del Cé.
digo Penal; los cometidos en el ‘extranjero por-agentes diploma-

ticos, personal oficial de las legaciones de la Repiblica y cén-

sules mexicanos; y los cometidos en embajadas y legaciones
extranjeras.

De los preceptos citados, se advierte que la '~ especia-
lidad de los tribunales federales ‘emana de la idea de que los
actos que constituyen delitos de tal .orden, entrafian un ata-
que directo o indirecto a los intereses de la Federac:on y por
tanto, no pueden quedar sujetos al-conocimiento de los tri-

bunales comunes, en los cuales'se:conoce.de hechos que afec- :

tan propiamente intereses locales. - . .

Entonces, cuando los delitos cometidos por - extranje-

ros no afecten los intereses de la Federacién en - forma di-
recta o indirecta, sino intereses particulares o locales,. no

hay disposicién expresa para que dejen de conocer de tales de-

litos. los tribunales comunes como son los juzgadores mixtos y
las Cortes Penales.

Debemos tener presente una obligacién que tiene el
juez competente a cuya jurisdiccién se encuentre en proceso

un extranjero, la que le impone el articulo 72 de la’ Ley Gene. -
ral de Poblacién vigente, y a la que aludimos en paginas ante”

riores, consistente en que ‘“Todas las autoridades judiciales
del pais estan obligadas a poner en conocimiento de la Secreta-
ria de Gobernacién, la filiacién de los extranjeros que se en-

cuentren sujetos a proceso, en el momento de abrirse éste, in-
dicando ademés la falta o delito de que sean presuntos respon..

0

sables, y la resolucién definitiva que se dicte. ..".

Ademés, una vez que el extrémjero esté a - disposicion
del érgano judicial, éste tendra la obligacién de tomarle, la-

declaracién preparatoria dentro de las 48 horas siguientes a
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la consignacién (5), asi como de hacerle saber el cargo de
que se le acusa y el nombre del acusador. El detenido po-
dra. contestar el cargo haciendo valer los argumentos que le
sirvan de defensa. Estas obligaciones se derivan del texto
constitucional.

Existen otros deberes impuestos al juez, por los Cé-
digos procesales, consistentes en hacerle saber al acusado
el nombre de los testigos que declaren en su contra a efec-
to de que prepare su defensa; hacerle saber al indiciado la ga-
rantia de libertad caucional en los casos en que proceda y el
procedimiento para obtenerla y darle a conocer el derecho que
tiene para defenderse por si mismo o nombrar persona de su con-
fianza para que lo defienda, advirtiéndole que si no lo hicie-
re, el juez le nombrard un defensor de oficio. Estas garantias
' son consagradas por la Constitucién, pero aclaremos que no ex-
presa que deban cumplirse en el momento de tomar la declara-
cién preparatoria. por lo que las incluimos en las obligacio-
nes que tiene el juez en este momento, segiin los Ordenamientos
procesales (6).

Una vez tomada la declaracién preparatoria, tiene obli-
gacidn el 6rgano jurisdiccional de resolver dentro de las
72 horas siguientes la situacién juridica del detenido, ya
sea dictando la libertad del detenido por falta de meéritos con
las reservas de ley, o el auto de formal prisién.

. Procede que se dxcte la resolucién de libertad con las
reservas de ley, cuando no se pueden comprobar el cuerpo
del delito ni la posible responsabilidad del acusado. Esta
resolucién, no impide que datos posteriores permitan proceder
nuevamente en contra del inculpado, de ahi que se denomine es-
ta libertad, con las reservas de ley.

(5) Art. 20 Consﬁtuéioncl. Frac. M.
(6) Arts, 290 Céd. Proc. Pen. del Dio. y Territ. Feds. y 154 C4d. Fed. Proc, Pen.
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Si por el contrario, se ha comprobado - el cuerpo del
delito y la probable responsabilidad del acusado, se debe
dictar auto de formal prisién, con las formalidades que exige
wa ley, o sean, expresar fecha y hora exacta, expresién del de-
lito o delitos imputados por el Ministerio Publico y por los
que se debera seguir el proceso, asi como los nombres del Jurz
y del Secretario que autoriza, En la préctica, estos autos
generalmente constan de la orden decretando la formal prisién,
orden de que se identifique por los medios legales al procesa-
do, orden de que se soliciten informes de anteriores ingresos,
orden de que se expidan las boletas y copias de ley (una para
el procesado, otra a la Direccién de la Penitenciaria, y otra
se queda en el Juzgado), y orden de que se le notifique la re-
solucién, haciéndole saber el derecho que tiene para apelar. -

A los anteriores requisitos, se debe agregar, en caso
de que no se haya hecho, dar el aviso correspondiente a la
Secretaria de Gobernacién, cuando el procesado es un ex-
tranjero. '

’

Una vez dictado-el auto de formal prisién, el Organo
jurisdiccional debe someterse a la garantia consignada en el
articulo 19 de la Constitucién en el sentido de que “todo
proceso se seguird forzosamente por el delito o delitos sefia-
lados en el auto de formal prisién",

Debemos considerar las tres funciones que todo pro-
ceso penal tiene implicitas: acusacién, defensa, y decisién.
La primera esta a cargo del Ministerio Piblico, ya que el ofen- .
dido no es parte sino solo su coadyuvante. La segunda funcién
puede estar a cargo del propio procesado, de una persona de su
confianza que él mismo nombre o del defensar de oficio que de-
signe el Juez. La tercera estard a cargo tinicamente del Organo
Jurisdiccional.

Respecto de la defensa, diremos que cuando el pro-
cesado es un extranjero, se debiera obligar al juez para que
ademas de hacerle saber el derecho que tiene de defenderse
a si mismo, le indique que necesariamente nombre a otra perso-
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na de su confianza, o en su defecto, le designe un defensor de
oficio. Esto asi lo consideramos, por las razones que expondre-
mos posteriormente cuando le dediquemos un apartado a este
punto. ' '

Ya dentro del proceso, las partes ofrecerdn las prue-
bas que tengan a favor de sus intereses. En términos genera-
les se deben seguir dos principios fundamentales: “Toda persona
es inocente hasta que se pruebe lo contrario” y “Ante la exis-
tencia de una presuncién legal derivada de los hechos probados
que conforman al delito y culpabilidad, la carga de la prueba
descansa en el procesado’”’. Respecto del primer principio, la
carga de la prueba descansa en el Ministerio Pablico.

Las pruebas que pueden ofrecerse y desahogarse en el
proceso, son: confesional, documental, pericial, testimonial
(careos, confrontacién y reconocimiento), inspeccién (y re-
construccién de hechos), y presuncional.

La confesional, es el reconocimiento que hace el reo
de su propia culpabilidad. El Cédigo Federal de Procedi-
mientos Penales, en su articulo 287, fija como requisitos de
esta prueba, que sea hecha por persona mayor de dieciocho afios,
que tenga plena conciencia de lo que confiesa, que se haga sin
coaccién ni violencia, que sea hecha ante la Policia Judicial
o ante el tribunal que conozca del asunto, que sea de hecho
propio, y que no haya elementos que la hagan inverosimil. La
confesién hace prueba plena en el Distrito Federal, cuando retna
los requisitos mencionados, Segiin el Cédigo Federal, es prue-
ba plena sélo en lo que respecta a la comprobacién del cuerpo
de los delitos de robo, fraude, abuso de confianza y peculado;
en los demas casos, queda el valor de la prueba a la libre apre-
ciacién del juez. En lo tocante a la culpabilidad, siempre que-
da al arbitrio del juzgador. La confesién puede rendirse en

cualquier estado del proceso, hasta antes de pronuncxarse sen-
tencia.

La documental, consistente no sélo en el objeto ma-
terial en que por la escritura se haga constar un hecho, si-
no también cualquier figura o forma de impresién. Los documen-
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: ST el meneEed 2T 8
tos provenientes del extranjero, deben’ estar légali?ados por
el representante autorizado para atender 16¢ @suntos de la-Re-
ptiblica en el lugar donde;sean expedidos y la legahgacmn de
las firmas de dicho representante, por parte del Secretano.. de
Relaciones Exteriores. Cuando no haya representante,mexicano
en el lugar, por el de una Nacién amiga, cuya firma se legahza-
ra por el Ministro o Cénsul de esa Nacién que:residaien'la Ca-
pital de la Reptblica y 1a“de éste por el Secretario'‘de Relacio-
nes Exteriores. Lios: dochmenfos publicos. son los expedidos por
funcionarios en.ejercicio-de sus funciones y con- las:forrialida-
des de ley; los documentos prlvados son los que-nosson/pibli-
cos y constituyen .sélo-indicios ‘¢éuando son ratificados ante la
autoridad judicial. Esta prueba debe recnbn'se durante la ins-
truccién del proceso. B, e

“La pericial, tiene por- objeto volver aseguxbles al “cono-
cimiento de Jas- personas;: aquello que solo sea -posible v 'me*
dlante una teqmca .éspecial;’ “por lo que umcamente ;s conside™

ra’al pento como .asesor del‘juez’ Por regla general, : snempre"'

queda esta prueba & laulibre-apreciacion ‘del juez.
prender el penta]e la traduccién. de documen’tcis“"

La prueba testlmomal es: la que: rmde una ’ persona
sumlmstrando datos. sobre” algo que perclbxo 'Y ‘que recuerda
Pueden ser testigos todas ‘las personas:sin impétrtar 'su edad,
$€x0, ’nacionalidad;: condicién ‘social o antecedentes. Todos
tienen la capacidad de ser testigos, pero_ por. excepeion; no' se
les puede obligar a.declarar.a lds® personas vinculadas con' '€l

acusado,’’ por sangre o, por; lazov"afécth No existen. tachas debs
testigés” en"materia penal Deben rendlrSe,lqs .testimonios en’

forma’ smgular a excepcién-de los ‘que 1
ser ignorantes del .idioma. castellano. - Se"
go que se’ produce .con falsedad;’ prevl

ten;, tfaductor - por
sanciona u:alt testid
rotesp;a que;seileth

ya tomado. No seran protestados 16s fhenores. «de. 14 afios; ségun’

el Cédigo de Procedimientos: Penales del Dlstrxto Federal,. o ‘me:
nores de 18 afios, segiin el Cédigo Federal, a quienes sélo se
les debe exhortar. Debe rendirse el testimonio de viva voz y
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firmar ratificaAndolo o enmendandolo. Su valor probatorio queda
a criterio del 6rgano jurisdiccional.

Se debe hacer mencién al careo, que es una prueba
auxiliar para perfeccionar el testimonio, consistente en po-
ner cara a cara dos personas que discrepen en sus declara-
ciones, para que las sostengan o modifiquen. Esta prueba se
recibe en el periodo de la instruccién del proceso.

Respecto del testimonio, también se debe aludir a 1la
confrontacién y al reconocimiento. La primera es la iden-
tificacion de personas entre varias con algunas caracteristi-
cas semejantes. El reconocimiento es la identificacién de obje-
tos. Ambos son también medios para perfeccionar la prueba tes
timonial.

La inspeccién, puede ser ocular cuando la practica
cualquier persona u érgano y judicia. Es la observacién
o examen de personas, cosas o lugares, haciendo la descripcién
de los mismos. Tiene un valor probatorio pleno cuando es judi-
cial, pues implica reconocer lo que el juez ve; cuando es ocu-
lar queda a criterio del 6rgano jurisdiccional.

Una modalidad o complementacién de la inspeccién,
es la reconstruccién de hechos, que consiste en revivir la
verdad histérica para perfeccionar testimonios o peritajes,
Es el nico medio probatorio que admite repeticién. Tiene va-
lor probatorio pleno cuando es presenciada por el juez, y cuan-
do no lo es, queda al libre arbitrio del juzgador su aprecia.
cién.

La prueba presuncional, consiste en inferir necesaria-
mente la existencia de un hecho desconocido de otro cono-
cido o probado, es decir, la interpretacién de ellos de acuerdo
con la razén y enlace natural de los mismos. No tiene forma ni
periodo especial de recepcion. Debe hacerse notar que no con-
siste en una suposicién porque éstas pueden ser muchas sobre un
hecho y siempre son subjetivas, en cambio, la presuncién siem-
pre es singular y objetiva. Ademas no es creacién, sino un descu-
brimiento por 16gica. La apreciacién de esta prueba queda al li- -
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bre criterio del juez, aunque siempre admite pruebas en contra-
rio. '

Una vez que se han recibido todas las pruebas, se
presentan las conclusiones por el Ministerio Publico, rati-
ficadas por el Procurador de Justicia, ya sean acusatorias o
absolutorias. En el primer caso, pasa ¢l expediente para audien-
cia o vista a la Presidencia de la Corte Penal. En el segundo,
se dicta resolucién sobreseyendo el proceso.

Las conclusiones de la defensa, no deben reunir mas

requisito formal que el de ser por escrito. Ain, si no se
formulan, se tienen por formuladas las de inculpabilidad.

La audiencia ctada, tiene por objeto que las partes
se hagan oir respecto de la posicin que mantienen, En
la practica, se le da una importancia insignificante. Una vez
visto el proceso, se dicta el fallo o sentencia, que resuelve

el asunto en lo principal.

La sentencia debe contener la determinacién del deli-

to y de la pena, ademés de los requisitos formales como son
el lugar en que se pronuncie, las generales del acusado: con sus
apodos, si los tuviere, un extracto de los hechos conducentes

a los puntos resolutivos, las consideraciones y fundamentos

legales, y la condenacién o absolucién.

En la sentencia condenatoria, se presenta. la repara-
cién del dafio, que consiste en la restitucion de la cosa:

obtenida por la comisién del delito, o su precio, y la indemni-
zacion del dafio material y moral causado a la victima o a su
familia, Frecuentemente son dificiles de determinar los daiios
causados, por lo que se intenta cuantificarlos econémicamente
aun los morales, llegando a veces, a ocasionar uno mayor.

La sentencia absolutoria, determina que el delito no
existe, o no quedé debidamente acreditado. Se les - ha lla-
mado sentencias definitivas a aquellas que se pronuncian
resolviendo el proceso, que debemos distinguir de las. senten-

cias ejecutoriadas que son las que no admiten recurso alguno.-
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De ahi que el término de definitiva no es el adecuado, puesto
que tiene la posibilidad de variar mediante algtin recurso.

La sentencia ejdcutoriada no podra variarse, ni aun
la condenatoria cuando con posterioridad se demuestre la
ausencia del delito. Para este caso, se encuentra instituido
el indulto necesario, de acuerdo con el articulo 96 del Cédigo

Penal.

Con lo anterior, hemos dado una idea del procedi-
miento penal y de los periodos que comprende. Confirmamos
que el proceso consigna las garantias Constitucionales, y que
en términos generales, no se aluden a diferencias entre mexica-
nos y extranjeros, por virtud de los delitos, leyes aplicables,
formalidades, sanciones o érganos jurisdiccionales.

Para concluir con la relacién somera que hicimos del
procedimiento penal, retordaremos que cuando se trata del
proceso de extranjeros, el érgano jurisdiccional tiene obli-
gacion de poner en conocimiento de la Secretaria de Gober-
nacién la resolucién definitiva que se dicte, segiin lo dispone
la Ley General.-de Poblacién.

3 ~DERECHOS Y OBLIGACIONES.

Queremos hacer notar este aspecto de los extranje-
ros, para aclarar e insistir en algunas de las principales ga-
rantias o derechos que gozan, en situacién semejante a la de.
los nacionales, y en algunos deberes que les imponen las leyes
por su condicién propia en que se encuentran.

Del principio constitucional de que todo extranjero
gozard de las garantias que se les otorga a los mexicanos,
se pueden desprender algunos derechos que sélo mencionaremos
porque ya han sido aludidos y comentados en lineas anterijores.

Podemos destacar en lo que se refiere al procedimien-
to penal de extranjeros, que éstos tienen derecho de acu-
dir a los tribunales a defender sus derechos o a responder de
sus actos. Asimismo, a ser oidos en juicios que se promuevan
en su contra, exigiendo que se les haga saber el delito o deli-

tos que les atribuyen y los nombres de quienes los acusan y de
los testigos que declaren en su contra.
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.. . Tienen derecho a defenderse-por si o por personas
de su confianza, y si no lo nombran, el Juez designard un
defensor de oficio. Esto lo trataremos cuando a continuacién
nos refiramos a la defensa de los extranjeros en particular.

Otros derechos de capital importancia que también
tienen los extranjeros, son los relativos a que pueden ob-
tener su libertad caucional en los casos en que proceda, a
ofrecer y rendir las pruebas que les beneficien y a interponer

los recursos que todos los mexlcanos pueden lgualmente mterpo- ,

ner. B

Tienen derecho a nombrar o.a que el Juez les desngne

un intérprete para que puedan’ actuar en forma deblda ante

los tnbunales mexicanos donde comparezcan.

Cuando sean acusados por algun delito, tendran dere-

cho a exigir que c¢omparezcan. ante autoridad corhpetente, en

un tribunal previamente establecido con antenorldacl al hecho.

Fmalmente, ‘diremos ave tienen derecho “a’ acudir en
via de amparo.- ‘ante los Tribunales de la Federacién, cuando.

se les niegue o llmlten las’ garantias indicadas, ‘én ¢uyo caso

se les otorgara la proteccién de la, _]ust1c1a Federal a efecto .

de que les sean restituidas.

Respecto de las obllgacnones que tienen en el proce-

dimiento penal ‘con motivo de  su condicién ‘de extranjeros,
podemos mencionar las derivadas de la consxgnada en el texto -
Constitucional, en el sentido de que deben’ obedecer y respetar .
las. instituciones, leyes y’ autoridades del pais, su;etandose a

los fallos y sentencias -de los tribunales. b

Cuando tengan 'que ‘presentar documentos ante cualquier
autoridad, deberan hacerlo acompaiiando la traduccién respecti-

va y debxdamente legahzados por el Secretano de Relacmnes _

Exteriores, "=+ i :

Ante la Secretana de Gobernacién tienen, el deber

de cumplir con todas las condiciones relativas a su calidad
migratoria y a pagar los impuestos que por la misma causa les
corresponda. Igualmente, deberan notificar cualquier cambio
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de domicilio que hagan, so pena de recibir la sancién respecti-
va,

4—LA DEFENSA DEL EXTRANJERO.

Quisimos dedicar un apartado para este aspecto del pro-
cedimiento, porque lo consideramos de vital importancia,
ya que constituye una de las principales funciones del proceso.

La fraccién IX del articulo 20 Constitucional, esta-
blece que en todo juicio del orden criminal, tendra el acu-
sado como garantia, ser oido en defensa por si o por perso-
na de su confianza, o por ambos, segiin su voluntad. En caso
de no tener quien lo defienda se le presentard la lista de
defensores de oficio para que eliia el que o los que le con-
vengan. Si el acusado no quiere nombrar defensor después de
ser requerido para hacerlo, al rendir su declaracién preparato-
ria, el juez le nombrara uno de oficio.

Vemos claro que el texto constitucional, quiere que
necesariamente el acusado se encuentre en posibilidad de
ejercer sus derechos aiin en contra de su voluntad, Si in-
terpretamos en forma estricta la parte del precepto a que alu-.
dimos, debemos entender que si el propio acusado, opta por
defenderse a si mismo, ya no hay obligacién de su parte para
nombrar a otra persona de su confianza, ni del juez para pre.
sentarle la lista de defensores de oficio para que elija al
que le convenga, ni menos de nombrarle uno de oficio.

Este concepto nos parece un tanto equivocado por
parte del legislador, en virtud de que, si los acusados op-
tan por defenderse a si mismos, siempre se encontrara limita-
da su defensa en atencién a que, estando privados de su liber-
tad, en ninguna forma pueden tener los medios suficientes a su

alcance para poder ejercitar plenamente su derecho de defen-
sa.

Si a lo anterior agregamos que, en el caso de los ex-
tranjeros, por regla general éstos siempre desconocen nues-
tro Derecho, puesto que no estin plenamente vinculados al
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Estado Mexicano, cuando deseen defenderse por si mismos, ya
que tal vez.no tuvieran persona de.su confianza que pudiera
defenderlos, ni desearan que un extrafio los defendiera, se de-
beria obligar al juez a que les nombrara, no obstante, el de
oficio, ya que éste si podia garantizar la funcién de defensa
en forma plena. Es decir, atin cuando el extranjero optara por
defenderse a si mismo, deberia nombrarsele a uno de oficio atin
en contra de su voluntad, ademas de que la propia Constitucién
permite que existan mas de una persona que ejerciten la defen-
sa. ' '

En la forma propuesta, se les resguardarian mas los
derechos que deben tener los extranjeros, durante los jui-
cios penales y nos apegariamos mas al espiritu que inspiré al
legislador Constituyente.

5.—LA INTERPOSICION DE RECURSOS.

Hemos indicado que nuestra Carta Magana, otorga a,
los extranjeros igualdad de derechos con los mexicanos, y

que la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién les obliga a suje-

tarse a los fallos y sentencias de los tribunales, sin poder
intentar otros recursos sino los que las leyes conceden a los:
mexicanos. Esta es la regla general, porque permite una excep-
cién determinada en la propia ley ya la que después haremos
mencién.

. Se entiende por recurso. en Derecho Procesa]. promo-
ver un segundo estudio sobre un punto que se estima resuel-
to sin apegarse al Derecho. Los recursos que reconoce la.Ley
Procesal Penal son tinicamente la revocacién, ape]acién y dene-
gada apelacién, Estos recursos limitados en su niimero, se con-
ceden contra todas las resoluciones, pudiéndose interponer -so-
lamente uno, segiin la importancia que revistan dichas resolucio-
nes. Deben interponerse dentro del término sefialado por la
ley, pasado el cual, se pierde el derecho, no operando los mis-
mos en forma oficiosa. El ofendido o victima, no puede inter-
poner recursos por no ser parte en el proceso, salvo el caso de
excepcién respecto de la reparacién del dafio. No existen re-
cursos extraordinarios, entendiendo como tales los que se con-
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ceden contra resoluciones que- tienen calidad de cosa juzgada.
Hay recursos de los que conocen la propia autoridad que dicté
la resolucién o diversa autoridad -y, en-ambos casos, los que
pueden suspender el procedimiento mientras se resuelven y los
que permiten continde, : ‘

La revocacién, es el recurso que tiene por finalidad
anular o dejar sin efecto una resolucién. Por regla gene
ral se interpone contra simples determinaciones de tramite
en las que es facil percibir su ilegalidad con una revision.
Por excepcién, procede la revocacién contra todas las resolu-
ciones que se dictan en segunda instancia. No sefiala la ley
si este recurso interrumpe el procedimiento, pero ésto carece
de importancia ya que el tiempo para interponerlo es en el
acto de la notificacién de la resolucién o el dia siguiente
hébil, y el juez lo admite o desecha de plano, dictando resolu-
cién dentro de las 48 horas siguientes. Asi pues, por su tra.,
mite, de hecho no se interrumpe el procedimiento, sin embargo,
consideramos que resulta improcedente la practica de cualquier
diligencia en tanto no se resuelve el recurso. La resolucién.
inmediatamente causa estado porque nuestras leyes no conceden
recurso alguno en su contra.

La apelacién es un recurso que suspende el procedi- -
miento y del cual conoce un tribunal de segunda instancia
que confirma, revoca o modifica la resolucién impugnada. La.
ley procesal indica las recoluciones contra las que se conce.
de este recurso, distinguiendo los casos en los que se suspen-
de v en los gue contintia el nrocedimients. .a resoluciones no
apelables, serdn revocables. Se interpone verbalmente o por
escrito, en el momento de la notificacién, o dentro de tres dias
después, si es auto y cinco dias, si es sentencia la que se im-
pugna. Los agravios se pueden expresar al interponer el recur-
so ante la autoridad que dict6 la resolucién impugnada, o ante
la autoridad que vaya a conocer del mismo. Se pueden aportar
pruebas, pero no distintas a las que se hayan rendido en primera
instancia, ni las que se hayan desahogado en ésta, sélo aque-
llas respecto de hechos que no se hayan examinado, pues no
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resolvena’ la segunda instancia sobré la “éorrecta - aplica:’cién
de la ley, cuando se permmera aceptar pruebas dé Hechos no co- |
nocldos en la pnmera ERL

L A

. - LR S .,l'\. ,““‘ )
La ley procesal penal expresa que, "en'‘lo ‘tocante - a.. la
apelacxon interpuesta por el Ministerio Piblico,"se resuelve
exclusivamente por los agravios exprésadss? pero:-cuando el
recurrente es el mculpado o “defensor, ‘se ‘puede, snplir la de-
ficiencia.de los agravios, al advertir que sélo; por torpeza del
defensor (Mo se hicieron ‘valer debidamente. | las violaciones -
causadas.en, la resolucion recurrida..En la practlca judicial, ;
con ftecuencm, se consideran atin.los agravms no_: expredé-r‘
dos, . hacnendo una revisién total.de la resoluclon N recumda

para ver. 8i hay mas agravxos

LY .
d l'!/ oI}

‘ & Fout :; o
La” denegada apelacxon es un recurso que _se mterpo~_

ne cuando s€ ‘niega_la apelacién-y ante el mismo ' juzgado
que dicta la” resolucién - recurrida, para que. el tnbunal de al-
rada determme si es de admitirse; 0. no la. apelacmn ‘cuya ' entrat
da se nego ‘Se interpone verbalmente o por.escrito, dentro de los
dos dias,. en el Distrito -Federal, .y. tres dias sxguxentes, sedun
el Cédigo Federal, a la notificacién de la resolucnonqrechm-
da.. . .. ) B

R

Los Codxgos Procesales del “Distritd” y‘*‘Pederal también
consignan un recurso al que llaman incidente, que icon-
#'gte en:-impugnar el auto por el que se admite,la _apelacién,
‘ante ‘el tribunal.de segunda 1nstanc1a, que” puede ‘declirar la

incorrécta admisién del recurso, “devolviendo el expediente’ial

)uzgado de su origen, sin revxsarse la resolucnon apelada e

La Ley de’ Naclonahdad y. Naturahzacxon en su - ar

tlculo 32, establece una” excepcién a la regla de. que los ex-
. tranjeros deberan su;etarse a-los . fallos y sentencias’ de’los
v.“tnbunales, .8in’ poder intentar otros recursos sino los que las

h

leyes conceden a los mexicanos, relativa a que. pér N lte la ape-
lacién en la via“ diplomatica en:los casos de denegacxon de jus-

ticia o retardo voluntario' y notoriamente malicioso.en., s, adml-
nistracion.
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Este precepto merece una critica, por cuanto gque no
establece el criterio para determinar los casos en que se con-
sidere la justicia denegada, ni lo malicioso en su adminis-
tracion, dejando la puerta abierta para admitir toda clase de
interpretaciones e inclusive abusos en el ejercicio de este re-
curso. Por tanto, debe reglamentarse bien este recurso, o elimi-
narlo de nuestra legislacién.

Finalmente, el Reglamento de la Ley General de Po-
blacion, en su articulo 99, establece otro recurso privativo
para los extran)eros aungue no de tipo procesal penal, pero
que conviene apuntar, y es el impugnar por escrito dentro de
un plazo de 15 dias siguientes a la imposicién de sanciones pe-
cunarias que impongan el Secretario dc Gobernacién o el Subse.
cretario, para el efecto de ser reconsideradas por los mismos
funcionarios. Este recurso, debe interponerse sélo- por la parte
sancionada y acompaiiarse al escrito correspondiente, constancia
de haber garantizado el interés fiscal en cualquiera de las
formas establecidas en el Cédigo Fiscal ‘de la Federacién, El
mismo tecurso se debera interponer en igual forma, cuando las
sanciones se lmpongan por funcionarios distintos a los nombra-
dos, mismas que seran revisables por el Secretano o Subsecre-

tario de Gobernacién..

LES 6.—TRATADOS Y CONVENCIONES INTERNACIONA:

Para finalizar el capitulo relativo ‘a”la ' situacién * juri-
dica del extraniero en el Derecho Penal Mexicano, convie-
ne hacer mencién a la validez de los ' Tratados internacio-
nales en el Derecho Mexicano.

' Hablaremos de tratados y convenciones como térmi-
nos sindnimos, no obstante que algunos tratadistas pretenden
dxferencxarlos indicando ciertas formahdades, condiciones y
efectos que producen. No hay acuerdo unanime en la doctrina
para establecer tales diferencias, ni tampoco se sigue un crite-
 rio uniforme para designarlos cuando se celebran, por ello no .
pretenderemos adentramos al estudio de la terminologia.
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Por tratados entenderemos, en términos generales, el
actierdo de voluntades de sujetos de Derecho ~Internarional,
destinado a producir determinados efectos juridicos. Por tanto,
debe existir capacidad, que se identifica con la soberania; con-
sentimiento expresado por los drganos competentes de las partes,
y objeto sobre lo que se acuerda.

~ Para su celebracién, normalmente se sigue un - proce-
dimiento que se inicia_con el intercambio de notas en las
que se precisan la conveniencia y la oportunidad de. llegar a
un pacto sobre determinadas materias. Se escoge el pais y el
lugar en donde se habran de realizar las conversacionesy por
cada pais se nombran los ~representantes correspondientes,
quienes podran ser asesorados por expertos o técnicos en la ma-
teria del tratado propuesto. Las conversaciones se Ilevan al
cabo en forma lenta por lo regular, atendiendo a que normalmen-
te Jos paises hablan lengua diferente y es necesario examinar:
cada término y pérrafo del tratado. Cuando el texto es aproba-
do por la Cancilleria de cada pals, se procede a la firma del
documento. ‘

" Posteriormente, se ratlfxcan por el Jefe del Estado
contratante, para anunciar la aceptaclon “formal del tratado.
Las Constr;ucmnes de cada pais determinan el procedimien-
to interno” que se sigue respecto de este acto e]dcutlvo En
México, de' acuerds ‘con nuestra Constitucién, la ratificacion
de los tratados‘es facultad exclusiva del Senado, segun lo de-
termina el articulo 133.

La ratificacién puede hacerse.con reservas,  que; pue-
den formularse en el momento de ser fmpados o en el de la
ratificacién misma. En”este segundo caso,, para_que.adquieran
validez,  deberan ser aceptados ‘por todos 1os Estados que hasta
ese‘ moment'o lo hubieren " flrmado ’

"'Nuestro articulo 76 Constltucmnal relatlvo a las - fa-
cultades exclusivas del Senado, sefiala en su. fraccién I, :la
de aprobar los Tratados y convenciones diplomaticas que ce-
lebre el Presidente de la Republlca con potencias extranjeras.
No obstante, encontramos discordancia, porque, . establece - la
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fraccion X, del articulo 89, como facultades y obligaciones del
Presidente, el dirigir las negociaciones diplométicas y cele-

brar Tratados con potencias extranjeras, sometiéndolos a la ra-
tificacién del Congreso Federal.

Una vez que se ha seguide el procedimiento indica-
do, esos Tratados se consideran como Ley Suprema en toda la
Nacién, por disposicién expresa del referido articulo 133 Cons.
titucional, imponiendo la obligacién a los jueces de cada Esta-
do de respetar sus disposiciones, alin cuando contrarien las que
pudiera haber en las Constituciones o Leyes de sus propios Es-
tados.

Haciendo un poco de historia, encontramos que Mé-
xico celebré su primer Tratado Internacional sobre amistad
en el aiio de 1823, con Colombia, llamado de “Unién, Liga y
Confederacién”. :

De la consulta de la obra ‘“Tratados y Convenciones Vi-
gentes”’, editada por la Secretarfa de Relaciones Exterio-
res, pudimos entresacar algunos de los principales Tratados
que ha celebrado México con paises extranjeros, donde se hacen
constar las condiciones de trato a los ‘nacionales de los Esta-
dos contratantes y las relaciones de amistad, comercio y nave-
gacién, de los que Unicamente mencionaremos las fechas y pai-
ses con que fueron celebrados:

El 3 de octubre de 1823, con Colombia; 2 de febre-
r6 de 1848, con Estados Unidos de América; 5 de diciembre de
1882, con Alemania; 29 de julio de 1885, con Suecia y Noruega;
27 de noviembre de 1886, con Francia; 10 de julio de 1888, con
Esuador; 29 de marzo de 1890, con Italia; 16 de abril del mismo
aiio, con Repiblica Dominicana; 24 de abril de 1893, con El Sal-
vador; 7 de junio de 1895, con Bélgica; 22 de septiembre de
1897, con los Paises Bajos; 6 de noviembre de 1900, con Ni-
caragua; 14 de mayo de 1902, con Persia; 8 de octubre de
1924, con Japén; y lo. de agosto de 1944, con China,
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Entre las Convenciones suscritas por México y que
versan sobre condicién de extranjeros, podemos mencionar
como las mas importantes, la firmada el 20 de febrero de 1928
en La Habana, en donde se consignan los derechos minimos con
que deben contar los extranjeros de los paises firmantes; las
firmadas sobre nacionalidad en general y nacionalidad de la mu-
jer, el 26 de diciembre de 1933 en Montevideo; y la llamada
Declaracién Universal de los Derechos Humanos de la Organiza-
cién de las Naciones Unidas, de 1948, en la que se establece
la supremacia de la dignidad de la persona humana sobre el Es-
tado. Esta Declaracién se convirti5 en un elemento de inspira.
cién comin de toda la comunidad internacional.

Para terminar el presente capftulo, afirmaremos que
los principios consagrados en el Derecho Internacional, coin.
ciden con los del Derecho Mexicano y los de este, rebasan en mu-
cho el espiritu fraternal que debe prevalecer entre los nacio-
nales de todos los Estados. : :




CAPITULO 1V

ESTUDIO CRITICO DE LA REGLAMENTACION
DEL EXTRANJERO EN EL PROCEDIMIENTO
PENAL MEXICANO

| —Normas constitucionales,
2.—Leyes penales.
3.—Leyes de procedimientos penales.

4.—Jurisprudencia,
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CAPITULO IV

ESTUDIO CRITICO DE LA REGLAMENTACION
DEL EXTRANJERO EN EL PROCEDIMIENTO
PENAL MEXICANO

I.—NORMAS CONSTITUCIONALES.

En nuestra Repiblica, hemos dicho que los extranjeros
gozan de todas las garantias individuales que la Ley funda-
mental reconoce a los mexicanos, pues tienen derecho a las
que otorga el Capitulo I, Titulo Primero, de la Constitucién.

México no podia menos, contandose entre las naciones
americanas que mayor evolucién juridica han observado, de
conceder a los extranjeros las garantfas otorgadas a los me-
xicanos, ya que son primordiales y necesarias y no sélo en teo-
ria deben sostenerse, sino que también deben ser eficaces en
la practica. '

No sucede de la misma manera, respecto de otros de-
rechos, para cuyo ejercicio, nuestras leyes exigen a los ex-
tranjeros ciertos requisitos y condiciones que constituyen
otras tantas limitaciones a su libertad y derechos integros, de
que ya hablamos anteriormente,
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Para hacer un breve estudio critico de algunas de las
mas importantes disposiciones legales de nuestro Derecho
positivo, y a manera de sintesis de lo expuesto en este tra-
bajo, empezaremos con analizar la definicién que de extran-
jeros, contiene el articulo 33 Constitucional.

El expresar que son extranjeros los que no poseen las
cualidades determinadas para los mexicanos, constituye una
definicién negativa o por exiclusién. Entonces, es extran-
jero el que no es nacional. Sin embargo, el articulo 30 Consti-
tucional tampoco da una definicién de nacionales conforme a
los canones tradicionales clésicos, de dar un género préximo y
una diferencia especifica, sino hace una relacién de las cuali-
dades juridicas que’debe reunir una persona para considerarse

mexicana.

No obstante, si bien las definiciones aludidas repug-
nan a la légica, en cambio, desde el punto de vista legis-
lativo, son admisibes y practicas, a veces aconsejables, pues
de otra manera resultaria casi imposible y tal vez peligrosc,
elaborar sendas definiciones, si consideramos los alcances de
los conceptos que nos ocupan.

~ Pasando a otro aspecto del articulo 33 que analiza.
mos, y en relacién con la materia judicial, los extranje-
ros tienen todos los derechos. y privilegios que los nacionales.
Esta regla es universalmente aceptada, pues casi no hay pais
civilizado en el mundo que no otorgue dichos derechos a los
extranjeros. Sin embargo, en México existe la facultad, que pri-
va ‘de una plumada al extranjero de todo recurso judicial. Tal
es el final de la segunda parte del precepto de que se trata.

En efecto, en el articulo 33, no todo es justicia, ni
ain humanidad. La facultad exclusiva concedida al Poder
Ejecutivo ‘para expulsar del territorioc a todo extranjero cuya
permanencia juzgue inconveniente, es una injusticia.

N Hemos dicho lo anterior, por las siguientes considera
ciones: = - o ' o ‘

o
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De ordinario, ningiin extranjero deberA pasar a nues-
tro territorio si no es persona que reina los requisitos que
exigen las leyes relativas. Y tan es asi, que nuestra legis-
lacién excluye del permiso de introducirse en la Reptblica
a los vagos, ineptos, a los que no tengan oficio o arte a qué
dedicarse, que no cuenten con los medios efectivos de subsisten-
cia, etc., disposiciones todas que, en nuestro concepto, son
muy pertinentes y deben cumplirse y hacerse cumplir con to-
da exactitud,

No creemos por otra parte, que los agentes de migra-
ciéon en las fronteras, deban ser condescendientes con los
extranjeros que no garanticen su permanencia grata y deseable
en territorio nacional, ya que nuestras leyes no lo son en ge-
neral, por lo que siendo asi, deben ser castigados severamente
dichos empleados cuando no cumplan con sus deberes.

Por ello, no encontramos razén suficiente para que
subsista la facultad concedida al Ejecutivo en el articulo

33, por juzgarla despética, injusta y arbitraria,

Los extranjeros que vienen al pais y desean nues-

tras leyes, pueden traernos el adelanto de las ciencias y de
las artes, el progreso de la industria y de la agricultura, pue-

den traernos también el perfeccionamiento de la raza y difu-:

sién de la cultura.

El Ejecutivo de la Unién, ha estado expuesto a abu-

sar de la facultad que se le concedié y de hecho, ha caido
en muchos casos.

Si bien es cierto, que de acuerdo con las leyes acepta-
das por el Derecho Internacional, toda nacién soberana
tiene la facultad, como inherente en su soberania y esencial
para su conservacién de prohibir la entrada de extranjeros en

sus dominios, o puede admitirlos en los casos especiales y ba-’

jo las condiciones que le convenga, de igual manera, toda na-
cién tiene derecho para expulsar o deportar a los extranjeros
(en los casos que proceda), que no han sido naturalizados,
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o que no han hecho gestiones para tal efecto. Ese derecho es
absoluto.

Sin embargo, no todas las naciones tienen el mismo
procedimiento para la aplicacién de este postulado y di-
fieren por consiguiente, ya respecto del érgano gubernamental
que hace efectiva esa facultad, ya en las condiciones en que
se efactia. »

En la antigiiedad, en la Edad Media y en algunos pai-
ses de la actualidad, la facutad de expulsion de extranje-
ros fue otorgada y lo es atin, al Jefe, Rey, Emperador, Presiden-
te, quien en forma absoluta la ha ejercido.

En la Repiblica Mexicana, la interpretacién de la fa-
cultad para expulsar a extranjeros, es que estos no tienen
derecho a ninglin juicio, ni judicial ni administrativo, lo que
quiere decir que ni se obliga a que ce les notifique la ' ra-
26n de expulsién ni se les da derecho para defenderse, -sino
que arbitrariamente se les aprehende, se les lleva a algin
puerto o frontera y se les echa fuera del territorio nacional.
Esta facultad resulta despdtica y tirdnica, si la hemos de
juzgar imparcialmente, y no digna de una nacién civilizada den-
tro de un régimen democratico, representativo y federal como
el que nos rige. Creemos que ninguna nacién debe temer tanto.,
o como quiera llamarsele, de un particular extranjero (no con-
sideramos que otra cosa pueda ser), que a toda prisa le echa
fuera de su territorio sin darle oportunidad alguna para expli-
carle la’ razén de su expulsién, Y lo peor de este principio,
radica en el hecho de que el Eiecutivo, esto es, el Presidente
de la Reptiblica, puede abusar de la facultad que le concede el
expresado articulo 33, y a instancias e influencias politicas
mezquinas o de otra naturaleza, puede causar la salida de
cualquier extranjero inicamente para satisfacer el deseo - de-
~lzdn enemigo personal, politico o financiero del propio extran-
jero.

~ Pensamos por nuestra parte, que con el articulo 33,
tal cual estd, el Presidente de la Repiblica puede expeler
de la Reptiblica desde el primero hasta el ltimo de los extran-
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]eros, sin mas que decir respecto de cada uno, que su permanen-.
cla juzga inconveniente. ‘

Pero la facultad de expeler al hombre, diré al hombre
pacifico, a quien no es ni representa mas que su propia in-
aiviaualidad, resulta monstruoso, indigno, altamente ofen-
sivo a la justicia.y al decoro nacional. ¢Qué  tenemos tan
poca fe en nuestras leyes? ¢Tenemos tan poca confianza en
la rectitud y justiticacion de nuestros tribunales, que no de-
bemos encomendarles el examen de la conducta de un hombre,
solo porque ese hombre es extranjero?

Es de lamentar que los Constltuyentes de 1917 . no hu-
bieran tenido la tranquilidad necesaria para elaborar una
Constltucmn y meditar concienzudamente sobre estas_posibles
consecuencias, a que da lugar el articulo 33 tal como. existe en
la actualidad. Los mismos Constituyentes confesaron que la
Comisién no tuvo tiempo suficiente para meditar seriamente en
todo lo que se les proponia, y que sélo tenian el deseo de pre-
sentar lo més conveniente posible, las reformas a la Constitu-
cién. Mas todavia, en muchas ocasiones y discutiendo otros
articulos, los propios Constituyentes manifestaron que nada
importaba el paso que dieran, ya que se trataba de favorecer
al pueblo, estampar los postulados de la revolucién, garanhzar
al obrero, y otras frases por el mismo tenor.

En la sesién celebrada el 18 de enero de 1917, se
leyé un voto particular, cuyos autores fueron los CC, Fran-
cisco J. Mijica y Alberto Romaén, en el que. proponian el juitio
de amparo contra la facultad de que se trata, mismo que sin
discusién a fondo, fue desechado_no obstante que tenia la idea
de consignar un precepto mas ]usto y racxonal

El articulo 33, tal como esta en la Comtltucnon, fue apro ‘
bado por 93 votos contra 57 (que votaron negatwamente)

Por las razones expuestas, conmdero que los Constltu- g
yentes gue votaron por el articulo 33, no recapacitaron . sobre |
que. estaban equiparando al extran]ero, hombre pacifico, .con"
el mdeseable. €l criminal, el pernicioso, porque no tuvxeron en

+1057




cuenta que el hombre es falible, apasionado, se vuelve déspo-
ta, tirano y que esa facultad podia ser en muchisimas ocasio-
nes una arma probable contra los honrados, pacificos e im?e-
fensos. Que estaban dudando de la eficacia del Poder Judicial
de la Federacién y de la honorabilidad de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién. Que confiaban mas en un solo in-
dividuo, que en un cuerpo colegiado, lo cual, a todas luces,
creemos, debiera ser al contrario.

Es cierto que al Ejecutivo estd encomendado el velar
por la tranquilidad y orden publico, asi como también y es
obligacién principal, el intervenir y prestar su auxilio pa-
ra- la ejecucién de los fallos judiciales. Si el privar de la
libertad es de -justicia en ciertos casos, son los tribunales ju-
diciales los encargados de impartirla, a éstos toca principal-
mente el conocer, en el fondo, de las causas por las que el
Ejecutivo encargado de vigilar por el orden publico, pidiera
la expulsién de los extranjeros. Por tanto, no creemos que
esté acertada la disposicién contenida en el articulo 33, tal
como se encuentra actualmente redactada.

Por lo anterior, sugerimos que debiera cambiarse o adi--
cionarse con la frase “previo el juicio respectivo”. Con la re-
forma sugerida, el Presidente puede hacer abandonar el te-
rritorio sin ningn temor de violar en perjuicio de ningin ex-
tranjero, el derecho primordial de defensa ante los tribunales.

Nos-atrevemos a proponer un juicio que bien podia ser
objeto de regulacién precisa por parte de la Ley Regla-
mentaria del articulo 33 Constitucional, que se expidiera con-
juntamente con la reforma, mismo que podria tramitarse. ante
un Juzgado de Distrito, iniciAndose con demanda o solicitud
presentada por el Poder Ejecutivo o por el Procurador General
de la Republica. De inmediato se dictaria un auto de inicia-
cién del proceso, citaria al acusado o acusados, o dictaria or-
den de aprehensién de los mismos, a quienes mandaria poner a su
disposicién, previniéndoles que nombraran defensor. En el mismo
auto aludido, se podria citar a un dia y hora fijos, para la ren-
dicién de pruebas. En la audiencia respectiva, se harian los
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alegatos, o dentro de las veinticuatro horas siguientes, se pre-
sentarfan unos apuntes de los mismos, citando para sentencia.
Toda providencia que se dictara en este juicio propuesto, se
notificaria personalmente a las partes o a sus representantes,

Adn pudiéramos imaginarnos que, contra la resolucién
del Juez de Distrito, procederia la apelacién ante el Tribunal
Colegiado de Circuito respectivo. Para cada periodo o activi-
dad en el proceso, se podrian acortar los plazos ordinarios.
El Cédigo Federal de Procedimientos Penales y la Ley de Ampa-
ro, serian supletorios en lo que no se opusieran a la Ley Or.
ganica referida.

En la misma ley, se obligaria al Ejecutivo a que ex-
presara los elementos constitutivos de los delitos que espe-
cifique y las razones, de cualquier orden que sean, en que apo-
ye su solicitud de expulsién.

Como se puede apreciar, nuestra idea es imaginar un
juicio sui generis, que fuera ripido’ para que no se perju.
dicara la tranquilidad y bienestar- plblico, llenandose las exi- ‘
gencias fundamentes de un proceso. .

- 2.—LEYES PENALES.

Nuestro Cédigo Penal vigente, para el Distrito y Te-
rritorios Federales en materia del fuero comin 'y para toda
la Repiiblica en materia del fuero federal, hemos establecido
que es de aplicacién territorial absoluta, sin admitir excep-
ciones ni ain las consideradas como tales, por algunos trata-
distas. Ello, en atencién a las razones que expusimos cuando
analizamos en nuestro Derecho positivo este Ordenamiento.

Lo que se debe hacer notar es que el legislador de 1931,
supo consignar en la ley sustantiva ‘todas las garantias
que al respecto consagra la Constitucién. No establece di-
ferencia alguna en cuanto a tipificacién de delitos en razén
a la nacionalidad, ni variaciéon de penas segt’m sean mexicanos
o extranjeros. Plasma fielmente el prmc1pxo de igualdad juri-
dlca en materia penal
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Ademas, establece en su articulo 225, como un delito
cometido en la administracién de justicia, cuando los fun-
cionarios, empleados o auxiliares de la misma, ejecuten actos
o incurran en omisiones que produzcan un daiio o concedan a al-
guien, una ventaja indebida, o traten en el ejercicio de su car-
go con ofensa, desprecio o deshonestidad a las personas que
asistan a su tribunal u oficina. De este precepto, se despren.
de que el espiritu de la ley es no hacer diferencias entre las
personas a las cuales se le va a aplicar, sino bastard que \co-
metan un delito en el territorio de su ]unsdlccxon y ello serd
suficiente para que se les aplique la misma.

3—LEYES DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

Con este subtitulo pretendemos abarcar las normas pe-
nales adjetivas, tanto las del Cédigo de Procedimientos Pe-
nales para el Distrito y Territorios Federales, como las de or-
den Federal, en virtud de que ambas son contemporaneas y en
términos generales, regulan las mismas situaciones,

Ya no pretenderemos profundizar en las criticas' que
hicimos en cuanto a la falta de técnica del leglslador pa-
ra determinar los periodos procesales, ni al propio procesado
segln su situacién en cada fase del proceso.

~ Unicamente, queremos hacer mencién de que el prin-
cipio establecido, no se sigue fielmente respecto de extran.
)eros, pues por disposicién expresa de la. Ley General de Pobla-
c1on, que en su articulo 105, se condiciona el ejercicio de la
accién penal a la denuncia que en cada caso le haga la Secreta-
ria de Gobernacién, por acuerdo del Secretario o del Subsecreta-
rio. No estd por demdas, expresar que es manifiesta la inconsti.
tucionalidad de este precepto porque la Carta Magna dispone
que la funcién persecutoria es propia y exclusiva de otra auto-
ridad, por lo que establecer este requisito para la iniciacién
del procedimiento, viola el texto Constitucional y lo estable-
cido en los Cédigos de Procedimientos Penales que tratamos.

Igualmente, el Cédigo Aduanero contiene otra dispo-
sicién inconstitucional, por lo que toca a que en el delito
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de contrabando se quebranta la obligacién de darle a cono-
cer al acusado el nombre ‘del denunciante. En la practica s¢’
le indica que es la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
la que denuncia, restandole conocimientos para la defensa en
contra del espiritu del texto Constitucional.

Por lo que toca propiamente a Jlas normas adjetivas,

~ éstag siguen fielmente el principio de territorialidad de Ia

ley penal y tampoco hacen diferencias por cuanto que se les
deba dar un trato especial a los procesados en atencién a su
nacionalidad, advxrtlendose 1gualmente, el principio .de igual-

dad juridica. .
4.—JURISPRUDENCIA.

Entendemos como tal, la interpretacién de las leyes
existentes en los casos que presentan dudas, que se tor-
na obligatoria después de repetirse cierto niimero - de veces

-por los tribunales mas altos. Asi pues, solamente mencionare-

mos algunas tesis jurisprudenciales sobre los casos -que con
mas frecuencia se someten a‘los tnbunales, o que revisten sin-
gular trascendencla

‘Nos' referimos solamente a la  jurisprudencia definida
que se ha venido aphcando hasta la fecha, reproducxda
infinidad de eJecutonas que sostienen el mismo . cnterlo,
respecto. de que el juicio de amparo no procede contra la expul-
sién de un extranjero. Se expresa en los siguientes términos:

“Conforme al articulo 33 Constitucional, el Presidente de la
Republlca tiene la facultad exclusiva de hacer abandonar del

" pais mmedlatamente y. sin necesidad de juicio previo, a todo

extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente; y contra el
ejercicio de esa facultad es improcedente conceder I suspen-
8ién porque se trata del cumplimiento de un precepto constitu-

. cional del que puede hacer uso discrecionalmente el Ejecutivo;

siendo la detencién en tal .caso, sélo una.medida para comple.
tar las 6rdenes dadas en virtud de esa facultad’” (Jurispruden-
cia definida de la Suprema Corte de Justicia. Apéndice al Tomo

XCvi).
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En el aspecto procesal penal, debe hacerse alusién a
otra tesis jurisprudencial relativa al ejercicio de la accién

penal, en la que la Suprema Corte de Justicia, para algunos,

ha hecho de la exclusividad que tiene el Ministerio Pu-
blico para ejercitarla, un poder absoluto que no obedece a mas
pautas que las del capricho de la misma autoridad. Esta inter-
pretacién es del todo errénea, pues la accién procesal penal
estd sujeta al principio de legalidad y si bien es cierto que
no procede el amparo por falta de ella, también lo es que la
improcedencia obedece a que no se viola ninguna garantia indi-
vidual, mas no al hecho de que el Ministerio Piblico sed el
tinico encargado de ejercitar la accién penal ain en forma ca-
prichosa,

Finalmente, expresaremos que existe también juris-
prudencia definida respecto del domicilio de las personas

morales extranjeras, en el siguiente sentido: “En el caso de

que exista en el pais una sucursal de una compaiiia extranjera,
esto basta para atribuir competencia a los tribunales naciona-
les, respecto de las cuestiones que puedan surgir en las rela-
ciones de la sucursal con terceras personas, doctrina que sc
encuentra de acuerdo con la necesidad que tiene cada pais de
administrar justicia en su territorio, resolviendo los conflic-
tos que surjan dentro de él; necesidad fundamental de toda or-
ganizacién juridica politica, que ni podra dejar sin solucién
las controversias suscitadas con motivo de intereses y personas
radicadas dentro de su territorio, y de actos juridicos ejecuta-
dos en él, remltlendo el conocimiento a las autoridades de
paises extranjeros” (Quinta época. Tomo XXVIII, Pig. 1573).

Del criterio sustentado en lineas anteriores, se advierte
la fidelidad al principio de territorialidad de la ley procesal,
mismo que tratamos cuando analizamos los Cédigos de Pro-
cedimientos Penales de érdenes comiin y federal.
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|.—La presencia del extranjero en el territorio nacional, in-
teresa al Estado en los aspectos sociolégico, econémico y
juridico. ' _

2.—Nuestra Constitucion, en su articulo lo., adopta un siste-
ma justo, a nuestro juicio, al equiparar al nacional y al
extranjero.

3.—El Derecho Penal Mexicano sigue el principio de territoria-
lidad en forma absoluta. .

4.—Debe reformarse el primer parrafo de articulo 33 constitu-
cional, adicionandole la frase ‘“‘previo el juicio respecti-

vo .

5.—Al reformarse el articulo 33 de la Constitucién como que-
da sugerido, debe expedirse conjuntamente su ley regla.
mentaria respectiva.

6.—La jurisprudencia, a nuestro juicio, debiera variar y obli-
gar al Ejecutivo a fundar y motivar las causas que ten.
ga para la expulsién de extranjeros.

7.—El ejercicio de la accién penal por parte del Ministerio
Piblico, no debe estar supeditado a la denuncia que haga
en cada caso la Secretaria de Gobernacién, cuando se pro-
ceda contra extranjeros. :

8.—A un extranjero sujeto a proceso, cuando opte por defen-
derse a si mismo, se le deberd designar ademas a uno
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de oficio, axin en contra de su voluntad, para que garan-
tice plenamente sus derechos.

9.~Debe desaparecer el recurso otorgado a los extranjeros pa-
justicia o retardo’ voluntario y no toriamente malicioso en
ra acudir a la via diplomética en caso de denegacién de

su administracién, como lo concede la Ley de Nacionalidad- -

y Naturalizacién.

10.—Las personas morales deben ser consideradas con naciona-
lidad, para el efecto de regularlas juridicamente.
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