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“Lag’ diferentes activldades que dfa con dfa renliza
todo ser humno, implica.n rele.c‘ones Bocia.les de la mas encontrada na
hira.leza;, lo que trae consigo que en diferentes etapas de su vide se
encusitre con uno ¥ otro éa::-éét’ér, en relac;.'ién ¢on el Ministerio P4 -
blico. |
C "'En e?;eéf.o, cuando comparece a denunciar un robo, -
en calidad &ebtest'igb‘eh’ un acci&énﬁé,v eventos éstos en ekx‘ceso fre -
cﬁenies, no éélé'ipa.re. éi' aboéado, sino a.un gam el ciudadano comun, -‘
aparece ‘frente a.l eterno desconocmiento de le. estrucw.ra de esta. Ins
titucion, as{ cano de su dinamica., la urgente neces:.dad de anmzaz' -‘
las _mporta.ntes mnciones que renste, y de entre ellas las acusato -
r:La y persecutoria que ta.n’ce. trascendencia. a.cusan dentro del orden J‘u
rid:i.co que nos r.tge. .

Estas y otras muche.s consideravionns e incuie’cudns
nos han movldo a avocarnos e.l a.rduo estudio de la. compleda proolemat:.
ca que presenta la Instituca.on del M‘!.nisterio Publi"o 3. en ts.nto que -
en 18. actua.lidad constituye no la evolucion de un orga.nismo, sino de-
facultades dispersas que a tra.ves de un proceso, historiuo han vem.do-
a fusiona.rse en un todo, por requerimientos de la convivencia. pa.c:.i‘:.-
ca :(nni.ta en toda asociacion h\una.na.

” Se ccmprende E.Sl, el anhelo de recorrer someramen-

'te, 1as mutaciones sufridas por ese cimulo de facultades, que habrian
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~ de integrar paulatina.mente, emarcé.das por . referenc.:.as temporales, el
complejo funcional gque ocupa. nuestra. a.tenclon.

Precisa.dqs debidamentg tales precedentes, debimos-
encauza.r ;i-llestra atencion & dos ﬁmciones tipo, que adquieren princi-
"‘pa.l:'.sxmo lu'mv- en la e.dministracion de Justicna, ‘nos referimos en con
creto a la. persecucion ¥y acusac:.on que son presupuestos esencia.les de'
‘todo proceso penel.,

Pa.ra. cumplir con la flnalidad propuesta debemos te
ner en cuenta. que el Ministerio Publ:.co se encuentra regula.do por or-
| enamientos Jur:(dicos que pretenden regir sus actividades, en un mar-
wco que le perrm ta. cump].ir debida.mente con sus funciones, las que en -
;tendidas en su ,justo a.lcanee implican una apreciacion que ha sid.o des
’virtua.da. por conceptos a;]enos a su estructura., que se han filtra.do en
'nuestro Derecho, no sin de;ja.r lastimosa constancia de los nefe.stos -
‘ﬂefectos qun puede producir el desconocimiento de la. Institucion por -
el legisla.dor, el abuso del poder y el esta.tlsmo.

‘ La ﬁmcion persecutoria, que se inicia. en el momen
to en que '1a autoridad toma. conocimlento de la. cOmz.s.Lon de un hecho ’
'supuesta.mente i]_{cito, tiene por ina.hdad 1a. determina.cion ] concre-
‘tizacidn del'cﬁefpo del delito v le presunta responsabi]idad de un 1n
dtviduo Y por contem.do las actividades de s.verlguacion e instructo-
rias que se requie.ren para. en su oportun:.dad J.lﬂm al convencmiento,

al Juzgador, de que los hechos cons:.gna.dos, son o no imputables & un-

sugeto, y constitutivo_, o ‘no de delito, a fin de que normado su crite
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tio, pusds resolver la cusstida que se ls plastea.

' Ia .tunci&i acusatoria, ques ha de nanifeut#rse e -
dlante el ejercicio de la accidn pemal, es quizd la mis diffcil de de
terminar, pero es preciso esbozar, que en tanto que en la persecucidn
se vretende allegar medios de convencimiento, la acusacidn se dirivge-‘
o excitar la actividad Jurisdiccional s fin de que tome conocimiento-
de los hechos que se le consignan y previa la secuencia procesal, dic
te sentencia condenatoria o de exculpacidn, toda vez que el tituler -
del ejercicio de 1a accién penal, debera fungir como organismo de bue
na fe al que importa tanto sancionar al responsable de un delito, co-
mo sportar 10s elementos que impidan la aplicacidn de una sancidn a -
un inocente, quedanio en todo caso sl arbitrio judicisl el determinar

" sobre 1s base del convencimiento que le produzcen esos medios de prus

b‘.
- Se precisa recurrir al enilisis de los conceptos -
que ha vertido la doctrina atendiendo & la determinacion de los linea

mientos propios de la Institucidn y de sus facultades, conforme a las

. corrientes en que pueden emnmarcarse estos conceptos.- Referidos prin-

cipelmente a la determinacidn de 1a naturaleza de la accidn penal, a
los principios que la rigen y al Organo encargado de su ejercicio. Da
do que he sido miy debatido el concepto mismo de aceidn, al que se le
han dado connotaciones tan diversas como facultad de perseguir, poder,
Derecho, deber, poder-deber, etc.; segin criterios derivados del dere

cho de penar, de la estructura del proceso o ain de la naturaleza del

proceso, o en su caso del procedimiento penal; sin conter con las -
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tendencias & la afirmacién o negacidn de le unidad o ‘:v;e‘parac:“,ént,da -
las entidades prccesalé§ penales o civj.les.

' La adopeidn de una, postura ¥ la aceptacidn de un -
concapto habran de implicar el ceuce por el gue se encamina el ana.ll-
sis, la critica y la proyeccidn que pueden referirse a nuestros orde-
namientos Jurfdicos en vigor, espacielmenie los textos de alsunos pre
captos Constitucionales , los Cddigos de Procedimientos Penales, Fede-
ral y para el Distrito ¥ Territorios Federales, asi como las leyes or.
génicas del Ministerio Piblico, Federal y para el Distrito y Territo-
rios Federales.

Puede observarse gque intencionalmente estamos cmi-.
tiendo hacer alusidn a las legislaciones de los Estados, toda vez que
conforme al pﬁcto Federsl, seran de la competencia del poder legisla~
tifo de ceda entidaed Federativa, y por 1o mismo corresponderé a a.quél
darle su debida delimitacidn, ain cuando en general estimamos que las
aprecisciones materia de nuestro estudio, son vilidas para el Ministe
rio Piblico en General.

No se olvida en ninguna forma la posibilidad — -
que se ha establecido por diversos tratadistas entre los que podemos-
citarkel meestro Dr. Juan José Gonzelez Bustamante, de establecer pa-
ra el Distzjitp Federal Unicae y exclusivemente la Jurisdiceidn Federal,
considerando que si las normas Jur{dicas de uno u otro orden emanan -
del Poder Legislativo Federal, lo ldgico serfa que existiese sdlo una

Jurisdiceidn de esta naturaleza, pero no es este el motivo fundamen -
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tal de nuestro egtudio, el gue se disgrega;‘{a, perdiéndosg el conte -
niéo que pod.r.famos darle, por lo que préferimos a reserve, dz su -
aceptacidn o no, centrar muestra atencién en el sisteme actval, y de-
jur a un postei'ior estudio la determinacion de la conveniencia o in =
conveniencia dé un sistema Federal iunico pera el Distrito y Territo -
rios Federales. ' '

En este punto, es posible proponer soluciones, me-
diante la supresién de aquellos artfculos que desvien o desvirtien la
separacidn de funcicnes que se pretendid garantizar con el artfculo -
21 Constitucional para romper as{ con la practica comin anterior = la.
Constitucidon General de la Repiblica de 1917 de reunir en la persona-
del Juer, ‘funciones ‘de persecucidn, acusacidn, Jurisdiceidn y no es -
exagerado afirmar que podr!.an interpretarse sus ﬁnciones ’ ada en el
sentidg de gue exist{an resabios propios del derecho de defensa.

_' En tales condiclones, si se pretendié establecer -
1a se:fvaracién definitiva de las facultades propias de los sujetos fug_
dementales de la relacidn procesal,' debe pr’ocedé;se a modificai los' -
conceptos que contravengan la precitada intencién del Constituyente,

Por sujetos fundementales de la relapién proéesal,
entendemos al organo Jurisdiccional, el organo acusacidn o Ministerio
Piblico y el titular del ejercicio del Derecho de defensa.

Igualmente seré preciso reestructurar la integra -
cidn del Ministerio Piblico, con lo que podr{a cumplir més adecuada -

mente las funciones que le encomienden la Constitucidn y las leyes re
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glameyx;taﬂas,,‘por 1o que la reforma leéisla.ﬂiva sera le solucj.én pro
puesta, en el sentido de modificar el sistema de designacidn del ti-
tolar dgl Ministerio Publico y de sus agentes, proponiéndose al efeg_ .
to dos. gistexpas que no han nacido de la ‘propira.,creatividad, sino del
mesuredo analisis de trawdiistas y Maestros que han pugggdo, p;o:.gg.‘ -
rantizar la g.ntonom:(a‘de esta,Institucién. _ '
Se pone especial empefio en la autonomia del Minis
terio Publico, en virtud de que sdlo a traves de ella. es posible con
‘ _ggb_:l.r»,makactilvlda.d honesta, libre de prejulcios, de influencias per.
sonales o de partido polftico, considerando que la persona fisica -
que desarrolle tal actividad precisard no sdlo del conocimiento  del.
ll)sgrev‘cho,o de ‘experiencia, sino que le seré preci__so hacer gala de in
tegridad, valor y respeto a sus funcicnes y a la:alta investidura -.-
que se le impongs, lo cual no es posible lograr, mientras exista el
temor de un cese, una represalia po].{tifzg, _1a poslbilided de su subs
f;if-jucién/ por quien a{ ;aca.foe 'cox;signgr o lg. dependencia e,conémiqa;. .t
Un Ministerio Pﬁblico renovado se regirfa por or-
blg, dg :,_incqrpprr;r:s‘g 8 una vida Juridicaqug_ se. i"und.e‘_ex; la Justicia,
» quien la Constitucin consagrd como el guaraidn de sus garantfas,-.
el‘ vigi}a.nte permanente de la Cons_tituciqnalim de normas secﬁnda. -
rias; 1a rep:esentacién Jur{dica del Ejecut_ivo; -#1n contar con la im
| pprts_a.hpia. que tiengn'lav.s fu.ncionés acusatoria y pers‘ecntoria en la -

administracidon de la justicia penal.
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Se ha desechado ].a. idea de ocuparnos de profundi-‘
zar un problema. mas, en obvio de claridad y prec:.sion para esta. mo-
nograi‘:(a., la que no puede extenderse ilimitademente, por 1o que sdlo
"consignamos nuestra. oposi.cion a que el Ministerio Pub:Lico actie con-
;]untamente como apuderadp Jur{dico del Ejecutivo, representante o -
.c‘odryxyse;l"efo legb.l del mismo, y cono representanfe .Social en el proceéo
‘ penal, pues si participa. de amhas ru.nciones, e:d.stiran momentos en -
‘los que ante la. cposicidn de 1ntereses entre a.q_uel ¥y la. Sociedad lo-
gicamente se inclinara por favorecer & quien es su imnedia.to supe ——
: Vnor en per;]uicio de 193 pa.rticula.res. v
V Es preciso suprimir en consecuencia. las faculta. -
des de rébreéenta.cion, conse;jo lega.l yel cara.cter de a.podera.do que
‘se atribuyen e.l M:lnisterio Publico, translaua.ndolas & un cuerpo ;]un
d:!.co crea.do a.l efecto, de;jando para aquel orga.nismo, una gama. adn su
vﬁcientemente amp].‘la. de funciones traacendentales.

Se crea en consecuencia un camplejo noma.t:.vo en
el qué nos ocupamos exclusiva.mente de desta.ca.r ¥ proveer al correcr.o ‘
-ejercicio de las dos i‘unciones que nos ocupe.n dehmitandola.s xned:.an-
-te una sintesis persona.l, conformandolas a la propia concepcion ‘d.e -

1a representacidn Socisl.
LINITES.

EL Problema de la delimitacidn de las funciones -
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que nos ocupan surge de 1la apreciseidn de ls naturaleza de éstas, y -
de 105 érihcipiosb que las rigen. En efecto, teniendo en cuenta que el
procedirﬁiento se comprende & partir del momento mismo en que la auto-

ridad toma conocimiento de la comisidn de un delito, en tanto que el

proceso surge para algunos autores a partir de la consignacion ante -

2L Organo Jurisdiccionél ¥ para otros con el auto de formal prisidn o
rlé sujecidn a proceso, ello nos implice la necesided de a,doéta.r un -
criteﬁo que permita ‘establecér el alcance de reférencia temporal de
los conceptos a estudio. »

| Cuando el Miniéteﬁo PﬁbJ'.icéy en el ejercicio de 1ia
sccion penal consigna ante el Juzgador, 16 hace pa.rtki‘end:o dé su perso
nal é.préciacién, en relacidn a si se han reunido o no los presupues -

tés Constiéucicnales, yea pa.f‘cir de beste instante se transforma Vme -

diente su actividad, modificdndose su cardcter que hasta ese mcmento-

éra de autoridad, para transformarse en un sujeto de la relecidn pro-
cesal, quedando tanto él‘ como el inculpado bajo el arbitrio :judlcial,
pero no es sino hasta el momentd en que se dicta el auto de formal -
prisidn o de sujecidn a proceso cuando encuentren su origen las act;i-
V'ldé&és Procesales que le permitiran declarar el derecho sobre la -
cuestidn que se le propone. |
asi, puede afirmarse que la averiguaci.cin previa; -
también denominada etepa Pre-Tricesal se va a distinguir por el ejer.
cicio de la facultad persecutoria del Ministerio Pdblico, quien para;
tal efecto contard con atribuciones instructorias ¥y de polic{a. Judi -

cial.
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Tendré atribuciones Instructorlas en virtud de --
qlie es necesario que se le faculte para recoger aquellos vegfigi.os,-
que haya dejado la comisién del delito, los objetos que hayan sido - .
Instnmentos' de 1a misx.na.,. Yy ven general todo aciuello que permita es -
clarecer los hechos, mediante la comprobacién de la existencia o no
de un delito, las circunstancias y medios empleados para su comisidn,
sus resultantes y la persona a quien se deba atribuir, a la qua légi_.
caﬁente debe snnciénarse.‘

Le sancién misma, es preciso sefialar que se-deter

minara atendiendo precismentg a los elementos que aporfe el Ministe

rio Pﬁbnco como consecuencia de la posibilidad en que se encuentra-
de allegdrselos.

' Ello sin embargo, no podr{a ocurrir si no pudiese
realiza.r una labor investigatoria, en la cusl se proceda a la busque
da de los vestigios u objetos que debe asegurarse, a la localizacidn
de testigos; la realizacion de presentaciones, la cumplimentecion de
éstos, y muchas mas actividades de Policfa Judicial que le son pro - -
plas en cuanto que el erticulo 21 constitucional sujeta a su mando -
al cuerpo de Polic{a correspondiente. v

Bl qsegzramiehto.de la pevsona, es igualmente ne-
cesario dada la config\u-a.éién técnica del proceso ‘penal, conforme a-
la cual no es posible concebir que pueda seguirse sin la presencia -
de a.quel a quien se imputa una conducta que nuestros ordenamientos -

penales estiman de]ictuosa. Por ello es preciso evitar que se sus- -
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“traiga a la accidn de la Justicia, el posible responsable, con el ==
propdsito de estar en aptitud en su oportunidad, de sancionarlo, gi
‘esa responsabilided se actusliza; se le priva de su libertad, pero -
ello es necesario, conforme a las consideraciones propvestas, enten-
diéndose que hecha la consignacién, no podrs subsistir esta privati-
“va de libertad, sino en el supuesto de que el término medio aritméti
.co’'de la pena exceda de 5 afios, en cuyo caso no procede la libertad-
bajo fianza, o procediendo ésta, por ser menor el teérmino medio ﬁrig
“mético, dél sefialado, si no se otorga la caucion que corresponda.

Esta funcidn persecutoria, en principo parece ago
tarse en el momento mismo de la consignacidn, toda vez que si ‘estims
pertinente la realizacion de alguna diligencia, en atencidn & encon-
:trarse sujeto a la competencia del Organo Jurisdiceional, e£1la debe-
_ré ser p&opuesta a éste, para los efectos de su realizacidn, sea que
‘se trate de examen de testigos, cateos, inspecciones oculsres, y deg
.de luego reconstruccidn de hechos.

51 el Ministerio Piblico en el momento de la con-
signacion plerde su cardcher de autoridad pars pasar a ser un sujeto
de la relacidn procesal, es légico que sué actividades instructorias
cesen,.y que se subordine al mandato judicial, pero puede acontecer-
que en su oportunidad el Jgez dicte un auto de libertad por falta de
méritos y en coﬂsecuencia, que el Ministerio Publico reinicie el -
ejercicio de esta funcidn.

. . Otro caso en que se prolonga la actuacidn del ==

A



-1l -

Ministerio Pﬁblico es aquél en el que el J’uez le ‘oz’dena. rea‘i.iza.r in-
“vestiga.ciones Yy loca.uzacionea o d.‘lligencia.s que tengan nor fin ayu-

darle en lg realiza.cion de sus funciones.

La, funcion acusatoria, que se manifiesta inicia.l-

mente, inedianté el e,jercicio de la accidn penal, surge a pa.rtir del

T_mcmento de la consignacion, y concluye en el mcnnento mismo en q_ue la

'sentencia s,dqu:!.ere la caJida.d de Cosa .Tuzga.da, aiin cua.ndo e:dsta.n -

g 'pensamientos que contra.dicen esta. a.fimacion.

Se inicia, la f‘uncion acusatoria, con la cons:.gla.

’v:cion misma, en ra.zon de qué ésta entraﬁa en s{ un acto vohtivo cu-
. yo contenido se determinara por la consideracion de que habieno.ose -
{’reunido los supuestos del manda,to COnstitucional, apa.rece cono resul
"tante, que em.sten datos suf‘icientes para presumir la responsabili -

dad d.el individuo y la integracion del cuerpo del delito.

Comprendera. todos los a.ctos procesales que reali.

\za, el Ministerio Publico, tendientes a confirmar o revocar el cr1t=

.rio que sirvj.o de base pa.ra. la consignacion, mismos que tendra.n dlfé'

rente na.turaleza segun sea el momento procesal en que se present&n.

o En la Institucion, se va a proceder a proporcio -
narle al Juez los medios de prueba que no fue posible a.portar en el
mr.\mento mismo de la consignacion ° dentro del termino constltuciona.l
de T2 horas, coadyuva.ndo a la. administracion de justicia., medlante -
el c.onvencimiento que en su oportunidad, pued.a.n estos producn.r en el

an:lmo del Juez.
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Aun cuando se- ha. aenomne.do Instruccion prena., al
penodo que se comprende a pa.rtlr del auto de ra.d.xcaclon Yy hasta. el -
momento en gue se dicte el auto de forma.l pnsmn, de sujec:.on 8 pro-
ceso 0 on su caso de liberta.d por falta de merltos o de libertad abso
Iu’ca, por coqudere.r %,‘ 2 uno de los. momentos ctu.mlnentes en 1a -
'-‘!.“JOI‘ta.ClOI‘. de pruebas, puede e.*’:.ma.rse que en esta eta.na, salvo la. ul
tma nos*bllldad cita.da. en que se concluye definitivamente la a.ctua. -
cidn del organo Jur:.sdlcc:.ona.l, a vl.rtud de la vrescripcion o la. con-
probacidn de zlguna excluyente de responsabi]ida.d, los medios de prue
'bas solo se enoam.nan a fundar un a.uto, pero no as{ una sentencia. que
resuelva sobre el fondo del negocio. ‘

Es decir, dentro de esta etapa se pretende solamen
te determinar si los elementos con los‘que se cuenta, son suficientes
pa.ra 1a. consecucidn del Proceso, aun cuando posteriormente pue@an fun
dar uns Sentencia condenatoria o absolutoria, que en el momento dei -
fé;i'mino Constitucional seﬂa el fin mediato,‘ frente al fin imediato-
pfopuesto. Y adn frente a la liberté.d absoluta, no se habra. resuelto-
scbre 1a culpebilidad o inculpsbilidad del individuo, o sobre la'exis
teﬁcia o no dei délitb, sino si la sancién‘porrespondiénte ha preseri
to o sobre si independientemente de gue la conducta sea constitutiva-
de del:.to, ha operado a.lguna excluyente Y en los demas casos a lo su
mo sobre si e:dsten 0 no suﬁcmntes elenmentos de presuncidn. _

Por lo anterior importa bas1camente, al Minlsterlo ’

Publico, aporta.r en la 1nstruccion los medios de prueba que pemu.tan-
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determinar sobre la existencia o inexistencia del delito, sobre las -

circunstancias en que se cometid ¥ las que permitan deslindar la == .. .

responsabilidad del ahora procesado.

Le funcion acusatoria de le Institueidn a estudio,
en el juicio, y mediante su formulacidn de conclusiones, as{ cemo los
alegatos que produzca, le va a permitir a la persona del Juez no solo
decidir sobre la cuestidn general planteada, sino particularizar so -
bre aquello que realmente se haya comprendido en esta etapa, limitzn-
do su atencion a los hechos realmente probados, a fin de splicar o a0
una_sancidn y dictar las medidas necesarias para el cumplimiento ds -
su mandato,

) Esta ser{a la conclusion normel de la funcidn acu.
satorla, pero en el supuesto de que la sentencia no pudiera sailisfa -
cer las pretensiones dei Ministerio Pdblico, o de que el Orgeno de Pz
fensa se inconformara con la misme, ser{a ildgico entender la segusia
instancia como una prolongacidn de su funcidn acusadora, en éiz ceso -
debemos afirmar que en reslidad la actividad comprendid'a en estz etz
pa, no es sino una parte del todo; en otras palsbras la funcidn zousz

dora no cesara sinoc hasta el momento en que la Sentencia sea fimmz y

se haya agotado en consecuencia la finslidad que le sirve de fundazen

-

to.
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"PRFECEDENTES HISTORICOS.

" A.- ANTECEDENTES REMOTOS.

8).~ Grecia
" b).- Roms
g).; La Edad Media
2).- EL Derecho Espafiol

e)A.e E1 Derecho Azteca y el Derecho de la Colonia .

B.- DINAMICA DE LA EVOLUCION MODERNA DEL MINISTERIO PUBLICO

®).- EL Derecho Francés (La Revolucién Francese y el or
gano acusador) : . :

b).- Origen y Formacion del Ministerio Piblico en Méxi-
. €0
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 GRECTIA

En reelided ha resultado sumamente d.:.f{cil deter-
m:l.na.r con cla.ridad Yy precision cual fue el or{gen histdrico del Mi -
nisterio Plblico, en virtud de que desde su aparicidn en la Ciencia-

del Derecho, ¢n su desenvolvimiento y proyeccion a través del mismo,

'ha quedado de manifiesto ser una Institucidn de cardcter diné:{xico_ -

Que ha evolucionado constantemente, acusando siempre diferentes ca -
racter{sticas que le t;an sido esenciales pars el funcionamiento de -
tal“"'a;éﬁv'l‘da.d',' en los sitlos y épocas en que se ha presentadé, hasta
logra.r ‘su actual configuracidn; y mas diffcil 'l'esul‘be'z_ ain, encontrar
relaciones entre sus antecedentes histdricos Yy la f‘iguré. que actual.-
mente conocemos. '

Aungue algunos tratadistas consideran que resulia

r

-innecesario buscar antecedentes tan antigios, puesto que €sto 10 -

constituye mingin resultads srdctico, sf se hace neceserio cuendo me
nos hacer mencidn de slgunas de las figuras juridicas, que si bien -
es.‘c:irto que no constituyen siquiera um precedente de 1o que actual.
mente es ‘el Ministerio Péblico, s{ tuvieron o presentaron en su épo-
ca, alguns caracter{stica o similitud con las funciones que hoy ‘en .
ifa Vd'esempex'i‘a dicha Institucién y as{ tenemos que las noticias més -
antiglias que se conocen son las del Derechn Griego; respectd de lo -
que i)oai‘:(amos' considerar como wno de los primeros datos histdricos -

de'las funciones que desempefia la Organizacidn, ya que nos hablan de
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"Que el Arconte era un Mégistrado'que en representacidn del ofendido
y de sus familiares o por incapacidad o negligencia de éstos, inter-
ven{a en los Juiclos; sin embargo tales atribuciones son dudosas y -

aunque se ha insistido en que entre los Atenienses la peréecucién de

“los delitos era una facultad otorgada a la victima y a su's’ famili.d -

res, los datos que obran al respecto son insuficientes pare emitir -

un Juicio preciso”.
(1).-

Otros a.utores a.firman que s{ ex.Lstieron a.teceden-’
tes en Grecia y nos ha.bla.n por ejemplo de ‘que: cua.ndo un Ciudada.no -
lleva.ba. la voz de la a.cusa.cion ante los Tribu.na.les de los hel;as}t,a.s_,‘
e].lo se puede consigna.r ya, camo un a.utentico a.ntecedente. o

En realidad se debe estimar que la activida.d de -
sempefiada por Los Ciudad_ar_ios el presentarse ante el Tribunal mencio-
nado, 1levands .a voz de la acusacidn lo hacfan en representacidn de
otras personas y por 1o tanto dicha actividad s{ se debe de recono -
cer como un antecedente histdrico, en cuanto a la fuzcién acusatoria
° xl'epresentla.tiva @e la Socledad se refiere, y no de la,',Institucilén -
en s{. En el Derecho Griego existid la prictica de que fuese el ofen
dido quien persona.’lmenté ejercitara la Accidn Penal ante los tribu-
nales 0 sea que podemos pensar que existia el principio de la acusa-
eidn prifrada.

| - Con posterioridad Yy al darse cuenta de lo anticua

do Yy peligroao de este sistema se permitio le intervencién de un terv

().~ GUILLERMO COLIN SANCHEZ.- Derecho Mexicano de Procedimientos -
Penales.-Ed. PORRUA, S. A.-México 1965.- Pég. 65.
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cero; que era ya un representante de larcoisctividad, dando lugar --
as{ a que la.accién priveda pasara al olvido, sucediéndole en su lu-
gar la acusacion popular.’ | ,

S . "Le acusacién popular, significé un positivo ade-
lanto en los Juicios criminales su antecedente historico se pretende
_ encontrarlo en los "pemosteti® que tenfan en el Derecho Griego, la -
misién de denunciar los delitos ante el Senado o la Asamblea del pue
iblo para que se designara un representante que llevara la voz de la

acusacion”.

(2).-

Cuando se olviddé la practica de que el propio --
ofendido bf‘uese el acusador, y se inicid el sistema de encomendar tal
actividad a una persona totalmente ajens, que no estuviese en ningu-
ne f&ima influenciada por lasideas de venganza o de pesidn, para re
sentar la acusécién respective, que necegariamente tenia la persone-
lesionada vor un delito; puede ser éste el momento histdrico en que
se dié el primer paso para la creacidn de la Institucidn que, con el
transcruso de mucho tiempo y la evolucidsn normal y dindmica de las -
figuras juridicas, actualmente conoceios como Ministerio Piblico; -
pues resulta innegable que los funcionarios y magistrados s que se -
refieren los historiadores, s{ pueden llegar a constitufr uno de los
datos mds remotos en relacidn gllas funciones o entividades que de -
sempeﬁa.

En el momento en que desaparece la accidn privada

¥ nace la accidn popular, los funcionarios citados son, nombrados -

(2).- JUAN JOSE GONZALEZ BUSTAMANTE.- Principios de Derecho Penal Me
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iiioﬁiamén%eﬁpdr 'ei.f:itﬁdo‘y como ya se dijo, si bien es cierto que .
no reunfan las caracterfsiicas ; funciones, depenieéncia y atribucio <
nes que actualmente poséé la Organizacion en estudio, s{ se pueden -
presentar estos datos histdricos como unos de los primeros anteceden

tes de las funciones de acusar y de perseguir los delitos.




. Inicialmente, dentro :del. Derecho Romano, todo Ciu
dadano estaba facultado para promover L \a‘@ls’acién, ante los Tribuna.
les, fortaleciendo esta situacidn la idea de la acusacidn privada, -

pero con el tran_scurso del tiempo y la evolucidn natural y materizl.

de ese Pueblo, se abandond esta forma de pensar y en su lugar. Se - -

adoptd la idea de la acusacion popular y el llsmadoe procedimiento de

ofici‘o, que algunos autores consideran el gérmen del Ministerio PY

- blico, ... -

En Roma, hombres {lustres como Cicerdn, tuvieron e
su cargo el ejercicio de la accidn penal en representacién de todos-:
los Ciudadanos; con posterioridad se nombrd una s'erie de funciona -
rios que tenfan bajo su }esponsabilidad, 1la persecucidn de los delin’

cuentes y que recibieron los nombres de Curiosi, Stationari o Ire .-

"~ nearcas, los que en el ejercicio de sus funciones persegu:fan hechos-

11f{citos, as{ como a los presuntos responsebles de 1os mismos, sin -

embargo se puede afirmar que solemente desempefisban funciones da i-:
po policial.

Los Procuradores del César & que hace refersncia-
el Diéesto .en su libro I, t{tulo 19, también se les ha querido consi
derar como antecedentes de las funciones de la Institucidn, en wir o
tud de que.dichos funcionarios tentendo la representacion del Céser,

pedfan intervenir en las causas Fiscales; as{ couo tembién tenfan la



obligacion de mantener la viglla.nci# ¥ el orden de las colonias.

- | Es ndforié. la i)rej:onderancia qué tuvieron en 2sa--
époc_a. las "Causas Fiscaijé%‘, desprendiéndose de esa situacién la im--
porté.ncia de dichas funciones ¥ las faéultades que los mismes posefan
'y que les servian para desempefiar su labor de vigilancia.

"Se dice también que en los funcionarios llamados-.
"Judices Questionesf' de las doce tablas, exist{a una actividad seme .
jante & la del Ministerio Pﬁhlico, debido a que estos funcionarios te
nfan facultades para comprobar los hechos delictuosos, pero esta apre
ciacidn no es del todo exacta, por que sus atribuciones caracteristi-
cas eran netamente Jurisdiccionales".(3).- |

De las anteriores notas histdricas podem\os con --
clufr que segun los tratadistas, al parccer, no se iencuentraA.n racio -
na.l.mente en los Derechos Romano y Griego antecedentes claros y preci-
.808 de la. Organizacidn del Ministerio Péblico, sino simples figuras -
aisladas con ciertas ceracter{sticas o similitudes con las f‘uhcioneg.' |
que actualmente desempefia la misma.

‘Se puede afirmar que, tanto en Grecia como en floma.
el Ministerio Piblico fue totalmente desconocido y sin duda alguna -
ello obedécié,al espf{ritu individualiste imperante en esa época, que-.
consideraba ‘que la persecucién de los delitos era un patrimonio exclu
sivo de la victima o de sus familiares, para estimarse después que «
cualquier individuo en posesidon de sus derechos civicos, podr{a poner

en movimiento los drganos represivos del Estado.

(3).~- GUILLERMD COLIN SANCHEZ.- Op. Cit. Pdg. 96,
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‘ 'S1 examinamos concienzudamente las costumbres de-
ios pueblos a;ltigﬂos, como ya se ha dicho con anterioridad, podemos-
_observar que en esas épocas el ofendid: se nac{a justicia por su pig
pla mano, constituyendo una venganza priveda. Esta situacidn en lu -
gaxr: de amix;orar los delitos, no hac{a mis que acrecentarlos, pues" se
llegé a dar el caso de que familias enteras perecieran en el ejeréi’-
clo de 10 ellos llamsban -Su Justicia-. 7_

‘ : . Al pasar el tiempo intervienen las sutoridades pa
ra eﬂfar este tipo de Justicia y para tal efecto, se reétringié el-
ve;j_erc‘:icio de . la venganza priveds, debiéndo denunciarse los delitos ,
1 a fin 'deA‘que los éoberanbs impusieran una multa y le.' reparacion del
» daao cangado H _m}xlta. que se impon{a al agresor y se aplicaba en un -
p;;incipio al soberano, y posteriogmente al_ofendj:do, descontandose -
una pa.rteque 's"e: dedicarfa al sostenimiento del mismo soberano.
. | Posteriormente, en los casos en los cuales el - -
ofendido no se presepta.ba a acusar y el delito cometido era de los -
gug turbeban la tranquilidad péblica, ye fuera por la publicidad o -
porque se trva.tase de un delito grave en contra de ls moral, se did -
accion popular para que cualquier 'persona. se presentara a acusar en-
nombre de la sociedad ofendida.
| Al observar que la practica de dejar el ejercicio
de la accidn penal al ofendido no era conveniente, pues nadie se pre
sentdba a acusar, quédando los delito im_gunes, se 1.‘I.eg6 a comprender

la necesidad de la permanencia de alguna persona encargada de hacer-




orfgen al Ministerio Piblico.

- bre su or{gen en los Procuradores que los Emperadores Romanos. nombra
ron para la defense del fisco o .en los defensores de las Ciudades. -
Ins\titj.n’.da}.g,por las Constituciones de Valente, Valentiniano y Teodo-

8i0; la atribucion de una y otras funciones era absolutamente diver-

sa de la del Ministerio Pﬁb].ico,w de 1o que resulta que no es posible"

explicg,r_su or{gen en un determinedo x.nqnento nistdrico, en forms de-

”ﬁnitiva s sino que camo otras Instituciones se ha venido formando:y

perfeccionando progresivamente, - ... .. R T
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‘ ,1‘5?' {siend,d ééta., situscidn entre muchas otras, la que mis tarde ,da._r:'.var::v

. ... Otros autores consideran encontrar precedentes. so




LA EDAD MEDIA

o ‘ ‘En la Italia Medieval aparecieron los Sindici o -
ﬁ;llnistrales, que depend{an directamente de los Juecas y su funcl on -
qoz;s;st{a prec;samente,en depuncier a estos los delitos; en realidad
no se les puede atribuir el cerdcter de Promotores Fiscales, sino de
simples denunciantes, constituyéndose as{, mas bien en colaboradores

de los drganos Jurlsd:\.ccionales que func:.onaron en esa época.

"Existe por lo tanto, gran distancia entre estos-

"Ministrales" o "Sindici" y los modernos represententes Sociales, -

pues migntra.s _estos ponen en movimiento a los Tribuneles, de quienes
son“‘vindependientes ¥ los cuales en nuestra legislacion no pueden fun
cionar sin su activided, aquéllos eran inferiores jerarquicos de 10s
Jueces Itallanos que actusban sin necesidad de tales "Sindici" o "Mi
nistrales" que bien podfian 1lemarse denunclantes oficiales".(4).-

De lo precitado resulta necesario consignar que -
cvasi: al conclunfrse‘la Edad Media, los Sindici o Ministrales empeze. -
ron a tomar caracteres que los eproximen con la Institucidn del Mi--
nisterio Piolico Francés y en esta época se les dié el nombre de Sin
diei,, Cénsules Locurun et Villarum y Ministreles; mds tarde, en Vene
cia,ﬂ se les denqminé Frocuradores de la Comuna, cuando sus funciones.
tuvieron un caracter mas preciso, sin que alecanzaran la elevacidn de
miras de la Institucidn Francesa.

Asimismo, puede estimarse que los Procuradores -

(4).- CARIOS FRANCO SODI.- El Procedimiento Penal Mexicano.-

Ed. PORRUA, S. A. México 1946.- Pag. Uk,

N
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que en esa época nombraron los Emperadores Romancs para la defensa -
de sus intereﬁes‘fiscales, como é.‘l.‘glina.s'de las figuras que hemos men
cionado, tienen también‘simil;!.tudes con las funciones que actualmen-
te desempeila la figura; en estudio, sin poder afirmar que con ello, .

ya se constituya un antecedente directo del mismo.

EL DERECHO ESPANOL

" En’el siglo XV en Espafia, existieron algunas le -

yes' que dieron origen a los llemados Procuradores Fiscales, quienes-

tenfan el cargo de oérrir a los Tribunales a reclamar la pena pjara‘.‘-‘
los delitos cometidos y que no-eran perseguidos én forme privadh. En
realidad solemente se puede hablar de una auténtica reglamentacion -
de diches f\mci;ones hasta el siglo XVI, en que por orden de Felipé' -
II en sush famosas Leyes de Recopilacidén manda & reglamentar dichas -
funciones y es precisamente a partir de ese momento eh que empiézé.” a:
sistematizarse la funcidn del Procurador Fiscal que 1legd a temer -
una funcién definida en los Tribulanes de la Inquisicidn, ‘
 En las Ordenanzas de Felipe el hermoso y de Car -
los VIIIL, se habla de funcionarios encargados de ﬁromover 1a bueng -
marcha de la administracién de Justicia.
"La promotor{a Fiscal no existid, como Institu -
cion autonoma del sistema de enjuicismiento inquisitorio creado por-

el Derecho Candnico y mandado a observar por el Papa Inocencio III,-



e introducido'en Espafla en el afio de 1)&8].,' ¥ en las Américas en los-
siglos XVI y XVII. Bajo este sistema en que el Juez era el arbitro -
en los destinos del inculpado y en que tenfa amplia libertad para -
‘buscar las pruebas, para former 1la conviceidn, los fiscales eran fun
cionarios que formaban parte integrante de la Jurisdiceidn®(5).-

La idea del Promotor Fiscal que se desprende de -
esta Cita es en el sentido que dicho funcionerio mas bien era un co-
laborador de la funcidn de declarar el Derecho, parte integrante del
‘ Orgﬁno encargado de hacerlo. _

La palebra fiscal viene de "fiscus" qué significa
cesta de mimbre, en virtud de que los Romanos gue.rda‘bg.n el dinero en
cestos de mimbre. Posteriormente se did el nombre de Produradores -
Fiscales a quienes se les habia conferido le fa.cuitad de recabar im-

puestos,

De los datos proporcionados por los historiadores

podemos observar que en el Derecho Espafiol, tampoco existid alguna -
figura que pudiéramos considerar como un antecedente dirécto de la -
Inétitucién del Ministerio PUblico, pero s{ se debe de prestar espe-
cial atencidn sobre la figura del Promotor Piscal, toda vez que di -
cha fig\u_'a. con el transcurso del tiempo y a rafz de la conquista, ha
bia de ser tralda e nues.‘cro derecho, ye que es posible afirmar que -
la influencia y aplicacién de tel figura en el Derecho Mexicano se -

observd hasta finales del siglo pasado y principios del actual.

.(5).- JUAN JOSE GONZALEZ BUSTAMANTE,-Opus. Cit.- Pég. 55.
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BEL DERECHO AZTECA Y EL DERECHO:

DE LA COLONIA

El derecho imperante entre los Aztecas, era un sis
tema de normas que regulaban el orden y castigaban las conductus que
iban en contra de las costumbres. Estc Derecho no era escrifo sino -

de caracter consuetudinario. El Rey delegebs algunas de sus atribu -
ciones a distintos funcionarios nombrados especialmente, como lo fue
por ejemplo: el Cihuacoatl, que auxiiiaba al Hueytlatoaxi, que era -
el encargado de recaudar los impuestos.
Otro tipo de funcionaric lo fue el Tlatoani, quien
representd a la divinidad y tenfa la facultad de disponer de la vida
humana & su absoluts libertad. Este, tuvo mucha importancia porque -
une de sus funciones, ers precissmente perseguir a los delincuentes.
"entre sus facultades reviste importancia la de acuser y perseguir a
los delinguentes, aunque generalmente la delegaba en los Jueces, -«
quienes suxiliados por los algﬁaciles f otros funcionarios, se encar
geban de perseguir y aprenender a los delincuentes".(6).- .
De lo anterior se desprende que la persecucidn de-
los delitos estaba encargada a los Jueces por delegacidn del Tlatoa-
ni que a la par que el Cihuacoatl desempefiaban funciones de tipo Ju-
risdiccional por lo que no resulta compatible tratar de identificar-

ls con la funcidn que descmpefic el Mindsterio Piblico actual.

6.~ GUILLEEMO COLIN SANCHEZ.- Op. Git. Pag, 104, .
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Hay 3‘”‘0"35 que a:‘* rman que todos 1os '];Lneami axis=

' tos generalas ozﬂ l‘a.n:.vteno Pibvlico Frames. i‘ueron tomados sor 2l

DerPcho usnanol y 1dgicamente trafdos a la Kueva Espafie por su con -

R

ducto, asimismo hay autorras que afirman que la figura del M:L'usterio

Péblico fue copiada directemente del Ministerio Piblico Frances; co-

mo quiers que haya sido, lo realmente importante es el hecho de que

las Tnstituciones existentes en la Nueva Espefia sufrieron un fuerte-

“ca.mbn;.o al realizarse la Conquista y poco a poco fueron desplazadas -

por las idess trafdas de Espefia. La unidn de las dos culturas trajo-
‘como, eonsecuencis wnae seria crisis em la cual los conquistadores ex-

cudandosa en la ensefienza de la Religién Catélics cometieron una se-

" rie de atropellos e injusticias en perjuicio de los indigenss.

En esa époce es muy diffeil determinar e quien es

taba encergeda la misidn de perseguir los delitos, pues esta accidn,

1o mismo la ejercitaban las eutoridades militares, las religiosas o
las civiles, privando de la libertad o imponiendo el castigo que 2 -
su arbitrio les conven{a. Esta situacién andrquice dretendid encon -
trar solucion a trevés de las famoses Leyes de Indias en las cuales..
se recomendé.ba respetar y hacer cﬁmplii‘ el Derecho de los Azteces, -
siempre y cuando no estuviese en conﬁfaposicién eon el’Derecho Espa-
fiol, haclendo notar que dicha recomendacién munce fue cunplida.

| Existieron diversos tipos de Tribunales éue te -
nfan como base primordial factores econdmicos, réligiosos, socialés,

poﬂiticos Y otros tipos de Tribunales especiales que también se en -
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ca.réa.ron de peréeguir a los delincuentes, como lo fueron por ejemplo:
El Tfibunal de la Acordada y la Audiencia, mismos que trataron ya a-
"toda costa de encausar ia conducta tanto de hispanos como de ind{ge-

nas,

Asimismo, durante la época de la Colonia en la Nue

lfa Espaifia, el Fiscal tuvovingerencia en el campo religioso; Una de -
‘iaé’prihéipaiés preocuéaciones que tuvieron los conguistadores lo -
fue précisamente la'propagacién de la fe cristiana y con. el fin de -
'realizar tal objetivo, se deslgno un funclonario de este tipo que te
nia la obligacion de reunir determinado nimero de ind{genas con el
objeto de ensefiarles su doctrina as{ como cobrar los tributos, sien-
do ademds una pieza de enlace entre las gutoridades eclesiéstiéas y
yloszindfgénas,

‘ o La figura del Fiscal Espanol se encargé de promo -
ver la Justlcia ¥ perseguir a los delincuentes En el afio de 1527 la
Audiencia se 1ntegro por dos flscales, uno encargado de la rama ci -
vil v otro de la rama Penal y los oidores cuyas funciones PSpElei -
cas “consist{an en realizgr las lnvestiga01ones hasta la Sentencia.

Los promotores Flscales eran los encargados de lle
var ia voz acusatorla en los Julcios que se realizaban ante la San.
ta Inquis:cion y ademas serv{an de conducto entre el Tribunal y el -
Virrey, a quien se le cﬁmunicaban las resoluciones del Tribunal y la
fecha en que debia célebfarsé el auﬁo de Fe; tembién tenfan atribu -

clones para perseguir a los herejes y a los enemigos de la religién-

catolica,

L e



DIIMGA. DE LA EVOLUCION MODERNA DEL MINISTERIO PUBLICO,




EL DERECHO FRANCES

.

o ‘“(Léfﬁévolucién Francesa y:el érgano acussdor)

Existen autores que llegen a considerar que el Mi-
nisterio Péblico es una Institucidn de orfgen Francés y se tiene co-
mo base pera tal afimmacidn, entre otras, las Ordenanzas de fecha 23
de marzo de 1302, 1493 y 1498, expedidas respectivamente en las époa
‘cas de Felipe 1, Carlos VIII y Luis XII.

v As{ en la Ordenﬁnza de 1302 vemos gue se institu -
yeron ias atribuciones del antigiio Procurador y Abogado del Rey, los
que’gomo Maéistradoquﬁe eran,'eétébﬁn encargados dé.los negociosbJE
diciales”de 1a Corona. Se dice que con anterioridad actueban en far-
ma particular en los negdéios del Monarea; sin eﬁbargo, una vez su -
perado ei'lapso en'qpé la acusacidn era facuitad del ofendido y de -
sts;familiaieé, se ﬁuso en préctice un Procedimiento de Oficio o ﬁo;
Pesquisa, que did mdrgen al establecimiento del Ministerio Piblico ,

aungue con fﬁnéiones limitades, siendo la principal la de perseguir.

los delitos, haciendo efectivas las multas y las confiscaciones de - °

cretadas como consecuencis de una pena.

51 bien tales funcionarios, no podfan actuar como-

acusadores, s{ se encontraban facultados para pedir que se iniciara-

el procedimiento. Convirtiéndose de conformidad con las célebres Or-
denanzas de Luis XIV,de 1670, en los Unicos acusadores y reservando

se- ﬁnicaﬁente a los particuiares el derecho de reclamar la indemni-



zacion de los dafi 08 ca.use.'io., _*mr los hecuoﬂ illcn.tos.

A ls. mn.’cad, del siglo }C[V el Ministeno Puhllco to-
ma, parte én féma. decisiva en los Jm.c:.os Penzles; y sus funciones «
ge robur tecen cada vexz més hacia ls éuoca de Napoledn, ya que inclu-
eive en ese t:.emno se pensod que ls Institucidn depemhera directamen
’ce del pov.er Ejecuuwo. ‘

| | Tos antecedantes histo'rigos que en forma somera se
ﬁé‘m ci:t'ado en gste trébajo, acerca de las funciones qué actualmente-
desempelia la Institucion del fioal nlsterio Publico, sin duda. algune, ad

cuir:.oron gre.n aug,e en es’ca etapa. historica en el ambito del Derecho

Fran es, ya que esta firmra '}undlca. que se venfa J.ntegra.ndo, presen

i tardo m*txces espwia.'l.:.simos segin la influencis del lugar en que se

manifestaban como antec.edenues de las +‘u.ncu.cmes, a.dqulere clertas .ca
ractemsticas que a nuestro ventender, sirven de byase’ bare que a;gu -
riosv.‘autores fior;si&éreﬁ que ia Iﬁstitunién del )»iinisterio?ﬁb]y.ﬁiqo tifg_
ne su orlgen en la leglslacion Francesa,.
" purante la Revolucion Francesa el Iuinisteno Publi i
cov" dd otro'paso hecis su integracxon a pesa.r de los ataques_de que -
fue 6bj’e£o" toda vesz qﬁe en el aflo de 1.789, se presenta. con la garan:
t{a de insmovilidad, que uleL‘PO despues fue ~,u_t_)rimlcm rl notar que -
ci’cada garant:.a. de inemovilided, no fue comuat:.ble con los princJ.
plos de unidad o indivisibilided que le son caractenstlcos al Minis

teno Piblico Franceb .

| En la. Asemblee Constituyente, la organiza.c:.on del
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Ministerio Pﬁb;ico fue objeto de especial atencidu y el desempefio -

de las funciones encomendadas a los Comisarios del Rey o "Ies Ge:zs, . .

du Roi" o al Abogado y 2l Procurador del Rey que eran protegidos -

’ - . : . et :
por este, se asignaron a los Comisario:c 2n materia Civil y en ma‘e-

ria Penal, estaban encargados de promover la accidn de la Justicia. =

y de cu1dar de la eJecuc1on de los fallos, por otra narte la acusa-
cion ante el Jurado de Sentencla era sometida por los acusadoros Pu
blicos, qne fue une, subdivis*on del Ministerio Publico, mismos que- A
eran nombrados por eleceidn popular. : i
4 | En el afio de 1792, los comisarlos del Rey fuero
suprimidos y sus funciones les ‘fueron trasferidas a los acusadorns-‘
Pﬁblicos; en el afio de 1799, se afirme la unidad del Ministerio Pi-
blico y se convierte en organo del poder Ejecutivo; medignte los -
Funcionarios que recibieron la denominacidn del Comiserio de Gobier
no, "Napoledn le da su organizecidén definitiva en la ley de 20 de -
_ Abril de 1810, v la restauracién Bofbonica de 1814, como movimiento
reaccionario, consolida esos rasgos de supeditacion al eaecutlvo, -
que son con los que ha pasedo hasta nuestro dfas".(7).-

A partir de esa época ya se le puede considerar -
al Ministerio Pdblico como un representante directo de la Sociedad,
para ia persecucion de los delitos; y es precisamente a partir de .
ese momento cuando comienza a trabajar como parte de la magistratu.
ra, dividiéndose para poder ejercitar sus funciones,en Secciones -

1lemadas Parquets, cada una de les cuales formaba parte de ua Tribu

(7).- NICETO ALCATA.- ZANORA CASTILIO.. RICARDO LEVENE.

Derecho Procesal Penal.- Ed. Guillermo Kraft Ltda.- Buenos Aires.-
1945.-Pag. 376.
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nal. - B ‘ ‘ :
El Parouet se compoxrfa de un procu.rador v auxilia-

.

res substitutos en los Tribunales de Justicia, as{ como tambien en -

los Tribunales de apelacﬂ on. _ _
La Ins’cituclon del Mlm.sterio Pub].i.co Fra.nces, sin

dudg_alé@n; ‘con el transcurso del tlempo tuvo grzm 1nf1uencia sobre- _ ”
otr;s 1<;.gi;sla§ic:.z;:-' &antro de la cual podemos conte,r 1lsa nuestra., -

misma que segin la opinion de algunos autores es hasta la Ley de 12
de Septiembre de 19’.)3, en donde se a.dopta. {ntegramente la Instit -

clon del Ministerio Publico, presidida. por el Procura.dor.




ORIGEN Y ESTRUCTURA DEL MINIST 2210

PUBLICO EN MEXICO.

N Los antecedentes de =dta figura jurldlca Tueron  ; 
traidos a Mexico, por 1os hspanoles a rafz de la conqyista, ahnaue :“
resulta necesarmo aclarar que la gran mayor{a de los autorﬂs azlrman
que la Instltucion como tal, fue tomada a fines del siglo nasado j -”
principios del aotual, directamente de la figura del Mxmstnrio Pu - /’
blico Frances, naxuralmente qpe en la epoca colonial comenzd & fun -_
cionar en Nexico la Promontorfa o Procuradurla Fiscal, que prictica-
mente estuvo en vigor desde el ano de 1512 en que Felipe II, evnldio
las famosas Ieyes de Reccvllacion para la Hueva Esnana, nasta nrlnci
pios de nuestro Siglo en que se establecieron los Jueces callfmcad -
res y las delegaciones del Mlnisterio Publico. El sistema de la Pro-
cuzadurla Fiscal se encuentra reglamentado en el Libro VIII tltulo -’
XIII de las Leyes de Recopllacion de Indias. | |

La Independencia de Mexico no cambio las carécte -
r{sticas que la reglamentacmon Espanola, hacfa a los Procuraaores,’-
pero sin embargo’yg en lg Constituclonvde 182h,> se establec;o el ¥
nisteriokfﬁblico en la Suprem@ Corté de Justicia y cbmparando su ren
go canel-dg los Ministrqs de la Corte,‘asimisﬁo se establecieron -
los llamados Fiscaieé ;n los Tribuneles de Circuito. .

| v "‘ La Ley expedida el 1k de‘FebferoLde 1826, edmite -
en;ﬁu cbntenid§ que es necésafia la iﬁ£ervencién del Ministério éﬁ -

blico Fiscal en los conflictos que se presenten en lo relativo a 1la
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: comoetencla yen los conflictos de Jurisdiceion.

Por su parte 15. Ley expedida el 22 de mayo de 183’4 '
reglanenta la e:xdstencia de Promotores Fiscales para cada Juzgado de
Distrito; en la Leyes Centralistas expedidas en el afio de 1836 se es
tablecid un fiscal adserito a la Suprema Corte de Justicia y asimis-
mo los Trlbuna.les Superiores de los Departa.mentos con un Fiscal cada
uno de ellos, situacidn que no se modificd en las Bases Organicas -
dictades en el afo de 1843. |

Ta Ley de Leres, que'ﬁie dictada ba;}o el auspicio-
d.e An’conio Lopez de Santana, orge.m.za. de una manera sistema.tica al -’
M:Lnisteno Publico, ¥ crea un Procu.rador Genoz‘a.'l. quel estaba encarge.-"
do de representar losk intereses del Gobierno.'

En la Ley de Jurados en materin criminal para el -}.
Dis'{;rito’ Federal, también conocida como la Ley Jua.rez, en su artn'.cu-"
lo 23 Nams. Promotor F:Lscal a.l lhnlsterio Puolico, regulando esta - :
ley, la existencia de dichos Promotores Fisca.les,v "Erigiéndose en - I-
parte acusadora independientemente de la‘actiﬁdad de la parte civil,
pero sin adoptar 'pz;oi)iamenté 1e Institucidn Prancesa del Ministerio.-
Piblico pbrque se eStableéieron ’c.i-es Promotores Fiscales sin‘unidé.ci#r
ni direcclon, lo que nos autoriza a opinar que contlnuo vigente la- |
Institucidn espafiola.™ (8).- R

Con base en la opinidn y détos citados /con anter.ik_o_
ridad se puede afirmar que desde 1a época de la conciuista v durar;t:.e-' i

el #éxico Colonial haste finalizer el siglo pagsado ¥ principios del-

’

(8).- JOSE ANGEL CENICEROS.- Trayectorie del Derecho Penal Contempo-
raneo .. Ed. Botas.-México 19113, ~ Pag.191.
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actual prevelecid 1la Tigura del Procurador o Promotor reglamentado -

y creado por el Dereche Espafiol a pesar.del movimiento de Independen

cia, pues reslmente se puede pensar que la figura del !nisterio Pu-

blico Francés se integra en nuestro Derecho positivo en formsa real -

hosta la Ley organics de 12 de septiembre de 1903, en la cual la fi..

gura ye es presidide por el Procurador sl cual se le. otorga la perso

nalided de parte en el Juieio, adquiriendo-as{ unidad y direceidn --

eun ‘cuando ‘en reslided el Ministerio Pdblico hasta la expedicidn ‘de

nuestra Constituelén de 1917 siguio actuando como un ewténtico Pramo -

~ tor Fiscal. -
» ‘En los aﬁos:irmedi'atos a la.«expedd.c-iénjde la Cons-

' tit‘ucio'n :de.1917, es cuando el Ministerio Publico empleza s reclamar

para sf, la facultad de Policia Judicial, que con anterioridad sola- -

E menté ‘.QS‘éaba'encomendada & los Jueces y Magistrados, en razdn de que
"antés'de la promulgacidn de la Constitucion de l9l7, los Jueces te
n:fe.n ehcomendadu. eatye otras, la- funcidn de perseguir los delitos y
reﬁnfrlas pruebas necesarias, motivé.ndose que el legislé.dor de 1917
peﬁsa.ra en trasladerlas de dichos funcionarios al Ministerio Publico,
¥ poner vajo su mendo inmediato a la Po}icia Judicial pgra-. que lo au
xlliase en su sctivided; unificando sus funciones y haciende -de éste
una Institucidn pare persegulr sl delito con total independencia del
poder judicial.

Y fue-precicemente en el artfculo 21 de la Consti:

tucidn de 1917, donde realmente aparece en nuestro Derecho Positivo-
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La: Tnstdtuctdin dedl Mintsterta Biblitco,, comorun autghtico representan:
e de].w Soctedad ofendida: por: el d‘él"d;to,, representante: sacial. que: -
se: ancarge. dal. ejarcicio de: Lx, aceiidn penal.y de: la. acusacion;: Insti.
tucddm indspendtente: da Los: drganom judiciales Tos cuales: tienen: com.
o Minalidad prmedpald. -deciz ell derechiow y7 no: el. ejercicio de: La. ag:
cioh: penadl;; unoy de Tos; principalas: aciertos: del. legislador de 1917~ .
I fiie: prectisamentie: ell habex despojado de esta:actividad acusatoria: y
pensecutoris: & Yow jueces; yr magistrados: y-'darle: une: base: constitucio
nall. a. esta. activida,. que naturalmente: éez apoye. v regula: en: Lag: leyes;
organiions: del Mimistento Pibiliicm y en: Los; Codigos: Penales: vigentas: .
asfl comen em Ler. Juriisprudencim de: Iz Stpreme. Corte: de Justicia: de Ja
Don: Vanustiano: Carranze,, primer: Jefa: del Ejército---
Constituetionaliistay en: Ta. exposiiciidm de: motivos: dell. proyeato pnésenﬂg.;
do all Congresa. Constituyente: da: Mendbaro del. afio de: 1916), pers, sw -
dt'soucts: ¥ eprobacidn hable: di: la. cavsas; en. que: se: fundd el legiala:
dor- con: relaciidm & La: elaboracidm del. art{oulo: 21, coﬁstﬁtucfonal‘. ¥ -
aftrmé; "que: aum cuandos en Tegi'slaciones: anteriores: se habfa: ya e.d.opx-
tado Lo figura, deli Mini'sterto Bublico;, dsta: Hetfa:sido» nominal,, ya. -
gued sus: representantes; eran figuras: netamente decoratives.. Por su .~
parte: los: Jileces: existentes en. esa época. & partir de la. independen: -.
ciay, Habian: reunido: 1as: caracter{sticas: de ser funcionarios bastante:
arbitrarios: y- del. tipo de los: que:existieron én‘ la: época colonialy, -
los: que en: reelidad hab{an propiciado bastantes, abusos en. contra de-

la sociedad,. puesto>que estos funcionarios eran los encargados de -
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a.vengua.r los delitos y busca.r las vruebas por medio de busos Jy -
a.tropellos en contra de le. dignidad hmnana, razén por la cual la or-

gam.zvaclon del Ministeno Publicp va a evitar ege tipo de sistema ¥y

cOnsecuentémente a los jueces se les nroporcionaré. la oportunidad de

d.lgmﬁcar su t‘uncion, y& que sera exclusivemente la organizacidn - i

del Ma.nisteno Publ:.co quien tengs a su cargo la persecucidn de deli
tos, la busca. de los elementos de comr.\.cclon, misma que no se hara -
_por medio de procedlmientos a.+ertatorios Y 1a anrehensmn de los de-

llncuentes.“ (9) .-

Bn esta expos:.c:.on de motivus del leglslador de -~

1017 , encontramos la. idea de poner fin a la serie de 1rregular1dades
cometldas con anteriorldad por narte de los Juecns N magxstrados en-

cargados de 1a persecucion de los dehtos, f‘unclon que anartlr de -

ese momento se desliga del orga.no Jurlsdlcciona.l, y le es encomenda-

da a. ].a. orga.ni zaclon del l-h.m.ster:.o Publico, voniendo bajo su mando-
mmedla.to a le. Pollc:.a. Jud_lc:.al para ta.l efecto, y co*zsecuenue.uenue

el organo Jurisdiccmna.l & partir de ese momento t:.ene la. oportum. -

dad de dedicarse exclusivamente a su funcidn de -declarar 0 deeir el

derecho-, y el Ministerio Publlco pqr su palfte trabajar en foma in-

dependiente del poder judiecial en la persecucion del delito, en la 3

busca de los elementos de conviccidn y en la sprehensidn de log de -

lincuentes.

El sistema impuesto a la orge.piza.cién del Ministe-

ri'o Piblico, por la Constitucicon de 1917 de poner en sus manos las -

TTITTS ™ oTAe nNTRATRR TRT, CONGRESO CONSTITUYENTS.-1916.1017 ..
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funciones de investigar y perseguir los delitos, hacé suponer que en
dicha figura dur{dict‘;..debé‘ exisﬁr una capacida.d técnica y un gran -
sentido de responsabilidad y honradez para poder realizer perfecta -
mente su canetido, toda. vez que a pa.rtir de ese momento sera total -
mente independiente para rea.l:.za.r ta.l funcion y log;lcamente sera el
ﬁnico fespdnsablé iie sus actﬁacidnes, qtie son t°ndiéntes a réaliza.r-
el t‘in que constit‘cionalmente le fue encanendado.

Este nuevo sistema. constituciona.l impuesto por el-

legisla.dor de Querétaro en el art{culo 21, tenfa como finahdad prm' '

cipal con pleno conocimiento de causa, para segulr evitando abusds,-
como se desprende. ficilmente del texto de dicho art{culo y de la ex-

posicidn de motivos antes ‘cita.da. la de deépojé.r al. vérgé.no' jmisdicQ

cional de la doble ﬁmcion que ven{a dnsarrolla.ndo la de investige -

dor y la de juzga,dor, ﬁmciones estas que resulta.n antagonicas, fpa-

ra encontrarse resuxnidas en una sola persona..

Actuslmente el juéz tiene la faculted y funcidn ex

clusiva de determinar: si en realidad se ha cametido ud delité ; 81 -
el i1{cito le es mpu‘ta.ble penalmente al procesa.do v si este debe de
ser sanf‘ionado o] no, por su conducta.

. Io anterior es una facultad exclusiva de la auto -
ridad ;]udiciai, segin ée despfemie de lo afirmadorpdr ei texto del -
artfculo 21 cohsﬁitucibne.l que dice "Que la imposicidn de la penas -

‘es propia y exclusiva de la autoridad judicial", en consecuencia ac-

tualmente es el Juez Penel el Grgano competente para decidir si exis
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te 0.n0,. delito y si a .ivirtud de éste y de la responsabilidad del -

sujeto, es de aplicarse una sancidn, por lo tanto salta a la vista -

que el drgano que . puede determinar ksobre la existencia del delito- -

¥ la responsabilidad del procesado, es el Juez y dicha determinacidén
sdlo es posible como. consecuencia légica de la declaracidn judicial-

en ese .sentido.

El ejercicio de la accidn penal corresponde al Es--

tado, quien la efectia a través de su drgano especializado, el Minis-

terio Piblico, quien desde la averiguacidn previa, .en su cericter de

- gutorided; empieza a -tratar. de comprobar el cuerpo del delito.y la «.

- presunta responsabilidad de los indicados, pero.neturalmente carece-

de,facultades para decidir de un modo categdrico si existid o no, la

responsabilidad penal del acusedo; una vez que ha reunido estos ele<

mentos en su. sveriguacidn, excitargla accidn del Juez a efecto de -

que.ses precisamente aste, quien previos los requisitos legales ques

exige. el procedimiento, decida en definitiva y aplique la pena.co -

rrespondiente. .

" . --En otras palabras es Anicemente el juez el drgano -

estatal encargado de determinar la existencia del delito y el greado -~

de responsebilidad de su autor por medic de la declaracidn judieial

denominada -Seatencia-.

En cambio el ejercicio de la accidn pensal sparece "

como facultad exclusiva del Ministerio Pdblico. En resimen tanto el

Agente del Ministerio Pﬁblico, como el Juez, en razdn de la exizen.




cia punitiva que establecen nuestras leyes y la sociedad, ambos como
representantes-del Estado, poseen implicitos, diversas facultades pa
ra que log delitos no queden impunes, y que son en el uno el ejércia
clo de la accidn penal y en el otro la funcidn jurisdiccional.’

" En el afio de 1903, fue cuando se idicto la primera

ley organica del Ministerio Piblico, misma que traté de regular su --

actividad y funcionamiento. En el afo de 1919 se reformd la ley a.ntg
rior ton el objeto de actualizar con la Constitucién Federal de 1917.

Otrd reforma que sufrié la citada ley organica lo-
fué ‘1a de 29 de Agosto de 1934; con posterioridad se dictd la Ley Or
ganica del 29-de diciembre de .»1951b para el Distrito Fedéral y Terri--
torios y la ley orginlca del Ministerio Piblico Federal del 10 de No
viembre ‘de 1955.

Se. infiere desde luego que las bases o fundamentos

»

legales para su actuacidn y organizacidn que tiene el Ministerio Pu..’
blico en:México, lo.son por consigiiente, el precepto constitucional "

¥y sus propias leyes crgnicas, as{ como los Cidigos Penales y de Pro -

cedimientos . "El estatuto lagal del Minissterio en México, se hai.la

contenido en los preceptos de la COnstiﬁucién Federal que se refieren

e esta Institucidn y en las leyes orgdnicas del Ministerio Publico .

Federal y Orgdnica del Ministerio Pdblico del Distrito y Territorios -

Federales, sin olvidar. las que, en los diferentes Estados de la Tede

raci én;: regulan la organizacidn y funciones del Ministerio Péblico” i

en’"la esfera territorial que les:'compete" (10)
La Constitucidn, reglementa las facultades que le

son confer das al Ministerio Piblico como organo encargade del .-

(10).-JOSE CASTILIO LARRANAGA Y RAFAEL DE PINA.- Instituciones de -
Derecho ProcesalCivil.-Ed. PORRUA, S. A.-Méxicol958.- Pig,105.
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ejercicio de '18. acciér; penal, en lo preceptuado en sua art{culos 21,
3 ¥y 102,

Los preceptos constitucionales citados se encargan
de configurar la Institucidn del Ministerio Piblico, pero es su pro-

pia ley orginica., quien lo organiza en cuanto 2 sus funciones se re-

flere y también es esta ley la encargada de estructurario.
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a).- Breve Referencia Histdrica
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SU NATURALEZA.

' Breve referencia - Histdrica

IR

Cuando se intenta hacer uns alusidén sucinta de la-

accidn a través de la historia, desde su posible aparicidn, trayecto

ria y desarrollo en los lugares y épocas en que se he menifestado, =

nos encontramos ante el _prbblema de que ésta, ha estado intimamente-
‘1igada o vinculada con la ides de proceso, motivo por el cual resul-

ta necesario sl heblar de la accidn, hacerlo también del proceso y -

‘viceversa y as{ tenemos que en el campo del Derecho Penal han tenido

‘marcodas etapas en su desenvolvimiento las ideas de atcidn y de pro- -

ceso.

" En ua principio segin la historia de la humanided-

'_t’dg que- tenemos éonocimiento; el que era ofendido por un delito ktr'am}_
taba personalmente el c‘astigo‘ ¥ la reparecidn ente el Jefe de la --

tribu.,

En la etspa histrica posterior se llegd a conéidg ;
rar que ya no era solamente la persona ofendida por un delito, la -

lnica encargeda o sutorizeda para solicitar el castigo correépondieg '

te por la comisidn de un delito, sino que las sutoridades respecti -

vas, ya con una idea més clara y aventajada, pensaron en gutorizar a

cualquiér- ciudadano para que pudiera solicitar la imposicidn de la -

pena correspondiente al 11fcito cometido en agravio de su persona o-

de 1a de otro. "Después se instituyd que los Srganos jurisdicciona -




‘—’."vles oﬁ.ciosamente conocieran de 1os hechos sm necesidad de la ins-

tancia mencionada y fina.lmente, el Estado en representac:.on del --
ofendido" (1)

La acqién penal en su desarrollo. historico ha Pa-
sado por tres per{odos, leJ, primero corresponde a la gcqsacic')_n: p{iv‘g_ .
da que tuvo su origen en Grecia y en Rome‘.,, el segundo periqdd que -

consiste en la acusacién popular y se presenta en Roma en la,_épqqa.-y._- -

de las delaciones y el t}e_rcer pgr{od,ov en el gue se plantea ,J._a acusa

cidn estatal y en el que corresponde a 10s drganos del Estado moder ..
no el ejercicio de la aceion penal. 7 o

- Como se ha hecho notar, de esta breve narracidn -
his’qérivca, ppdemo_s desp’render‘, que la.‘ ideea de proceso ha evoluciona-

do paralelaiente & la idea de accidn, de acuerdo con el régimen so-

cigl ¥ ‘;)ur_,idicok que se ha encargado de regularlas, pertiendo desde- .

la primera etapa en que era precisamente la persona ofendida por wn , .

delito la que se encargaba de tramitar ante su Jefe el castigo co -

rrespondiente, hasta la moderna idea actual de que, con fundamento- , .

en el poder soberanc del Estado y en deber de p;‘q,teger la segur‘idad_“

social, tuteldndolos bajo un régimen de Derecho, sea éste por medio

de sus represententes, quien en layﬂmayoria de las ocasiones actﬁe_ -

en representacidn de las personas que é_qn ofendidas por un delito. . ..

Asimismo se puede comentar que la idea de acci,én-, -

o mejor dicho de la aceidn en sf, quizé siempre haya sido la misma,.

va sea que se le considere como un medio, como un derecho o como un

»

(1).~ GUILLERMO COLIN SANCHEZ.- Opus cit. Pag. 22k,
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poder jur{dico; segin el-lugar y la etaps histérica en'que se presen

te esta actividad juridica,.de solicitar-de las autoridadesarespecti
vas la aplicacidn de justicia, excitando por su conducto a los-orga- -
nos'del Estado para declarar el Dereche; haciendo notar que lo quie. -,
s{ he presentado miltiples variantes y modalidades ha sido la cali -:-
dad o-.capacided de los sujetos que tienen la facultad de hacer uso .
de .ella, .as{ como la forma, procedimientos y requisitos para nacer: -
10;. siendo éstos a nuestro modo de ver,los elementos .ceracter{sti -.-
cos. que-la diferencien del proceso,~matizéqdola como una parte o pre-:
supuesto escencial del mismo, pues en Ultima instancia es.precisamen «
te con el ejercicio de una accidn como se inicia el proceso y es du-
rante la secuelg del mismo, donde el drgano jurisdiccional va a con-
firmar o neger la existencia ‘del Derecho que se pfetende hecer veler
mediante el ejercicio de la accidn.

En relacidn a la naturaleza de la accidn existe el
problema deque la doctrina no ha unificado del todo su criteric en
torno a este tema y lo anterior se debe sin duda alguna,‘a que como-
ya se dijo en parrafos anteriores, su historia siempre ha estado li-
gada a la del proceso y han existido y existen diferentes criterios-
al respecto, conforme a los cuales se afirma: I.- Que la accidn es -
un medio con el cual se cuenta para exhortar, excitar o poner en ac-
tividad & los érganos jurisdiccionales; II.- Otros autores opinan
que la accidn en realidad es w derecho, tomando como base para ello,
la consideracion gue tenfan de accidn las antigias instituciones del

Derecho Romano, al definirla en la Instituta de Justiniano Libro IV,
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t{tulo V,como "Nhil apud et, actio quan ;){zs quod sibi debetur judi -
tio persequendi” o sea del derecho de perseguir en julcio lo que ea"-';'
nuestro o 1o que se nos debe por otrs persons. De esta idea se puede
facilmente inferir que en las instituciones que existieron en el De- .
recho Romano, la accidn estuvo considerada como un Derecho, lo ¢ual-
tiene su fundamentacidn en que los procesos existentes en Raﬁa, se-
configuraban como una sola y unica rama J\uj{dica, sin hacer ninguna- -
diferenciacion entre procesos civiles o Penales; »II;[.--IA ultima co-
rriente doctrinaria considera que la aceidn no es un medio ni un de- -

recho, sino en realidad viene a constituf{r un'poder Jur{dico que = -

- sirve para activar el Proceso o para hacer efectiva la Ley.




CONCEPTO Y DEFINICION.

La gran variedad de conceptos y caracterfsticas
que los a.utores de la discin].ina nos ha.n vroporcionado acerca de lo
que es accion, demuestra que resxﬂ.’ca sumamente diffeil conceptua.rla-
o definirla con cla.rida.d y tal situacion ha. dado or{gen a q_ue exista

una gran cont‘usion al respecto. '
Lo anterior entre otras causas, lé debe a que e:d.s‘ o

ten diferentes criterios a los cua.les ya. en forma som=ra., nos hemos-

referids en el inclss anterior v mismos que al exn].icar la sctividad

.y contenido'de 1la sccidn, lo hacen teniendo como base para ello 0 -

bien la antigiia modalidad del Derecho Romano de Edhsidera.r a la ac -

cion como un Derecho o bien una 1nterpretaclon excesivamente abstrac T

ta, en 1uga.r de tratar de establecer una distincion mas clara ¥’ ob;}e
tiva de-1lo que es la accidn en s{, y aquello que realmente constitu-
. ye éu» objeto; haciendo ademds una separacion lisa y llena de'iovqué-l o
: eS la 'accic'_m Y lo que cnstituye el ejercicio de la misma...
| Gramaticalmente la palabra accidn significa toda -
actividad o movimiento que al efectuarse se encuentra encaminado a -
la realizacidn de un determinado fin, asimismo la palebra aceidn -- -
tiene su orfger; en el vocablo AGERE que significa obrar, lo que nos-
da pauta para pensar que en su }séntido estrictamente literal y grama .

tical significa actividad, movimiento, actuacion, dinamismo.

En su aspecto ,jurfdic_o y de acuerdo con las exigen ..
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cias de 1a materia penal, la ;céi;srf*présenta alficultad i;a;:‘z‘a.définig
se, 1o cual se debe por una perte a las consideraclones hechas con -
anterioridad y por otra a que tamblen, en cierta forma, las tenden -
cias e 1deas del derecho civil han sido transplantadas al campo del-
derecho penal, sin gMbargo pare poderse formar una ideg © un concep-
to general.deylo gue eé la acéién, cbnsideramos nepesario,haéer un -
esuudio ° s1ntes;s de las opiniones que al respecto se han emitido,-
s1endo neceserio hacer notar que el eriterio actual casi se ha gene-
relizado en el sentido de deshechar 1a idea romana de que la accion-
es un dgrecho;para afi:mar:qug es un medio o un poder 3uridico.
Eugenio Florien dice el respecto que es la activi-
dad encaminada a incoar un proceéo, a solieciter que se aplique la -
Ley Penal en cada caso concreto. "A ls accidn Penal se le puede con--
siderar como el poder Juridico de excitar y promover la decisidn del

?r§ano Jurisdiccional sobre unadeterminada relacidn de Derecho Penal".
2 .

Para este autor la accidn tiene su base en el deld -~ =~

to, consideréndola como la energ{a que anima al Proceso, excitando -
al Orgeno Jurisdiccional, sdemss de encausarlo durante su desarroilo

hasta que llega a su meta o sea la Sentencia,

" También considera que en materia Penmal el Derecho

de accidn debe de entenderse como un derecho autdnomo, diferente al-
Derecho subjetivo de castiger qﬁé corresponde al Estado, el cusl se
debe de hacer valerpor medio de la accidn, cuando existan elementos-

para ello; dicha activided no puede ni debe delegarse en Gryanos que

(2).- EUGENT0 FIORIAN.- Elementos de Derecho Procesal Penal.- BEd. -
Bosch.. Barcelona 1934.- Pag. 173.



no sean estatales.. .

De 1o anteriormente expuesto.se.deduce gque les ideas
de este- autor tienen cierta similitud con el procedimiento’ panal nexi-
cano,;dado'que;lOS'presupuestos en que funda la accidn son emanados ds
la ley y es precisamsnte el Estado, por conducto de sus oréan0s “Juris-
diceioneles, quien teniendo-como presupuesto la comisidn de un delito,
va a decidir aplicando la pend neceserie en su caso.

" Pers Zarique Jiménez Asenjo, la aceidn Jurfdica pue-
de definirse como "EL ejercicioidel'poder'qontenido en un Derecho, Is-
. te Derecho puede referirse a cada una de'las facultades o noderes sin.
gulares que integran o comnonen un Derecho o relaclon Jur{dica d,uvrﬂl

N

‘ nada; como el ‘de la Proniedad que se descompone en el Derecho dn us"r,

disfrutar, abusar...vindicar, etc. o bien el contenido integ*al dnl

i smo" (3).-

Este autor considera qpe la acclon es un egerc*c1o

de poder que se nuede actuar en forma indistlnta para hecer valer el

todo o alguna de las facu;tades o) poderes similares qne lo int=;»gn,

‘de lo que podemos deducir que s{ admite la unidad de accion, pero que-
no debe de confUndirse con. el Derecho, ve que aqualla es el nedio.y. -
el Derecho es. el objeto o fin.
En la misma forma aceptae que aapesar.de;la unided- de
accién sostenida, pqeden distinguirse tres significaciones cleras de -
.

la eccidn, delimitadoras de diferentes esfervas jur{dicas entre s{ y- -

que son las siguientes; I,- La clasica definicidn expuesta por - -

(3).- ENRIQUE JTIMSNEZ ASENJO.- Derscho Procesal.-Penal.-2d, Revists de
Derecho Privedo.-Madrid.-Fég. 157.

BIBLIGTNG @MIFRAL
U N AR &,




Justiniano que considera a la accidn como un Derecho.- II.- Como un-
acto al acudir ante los Tribunales a solicitar justicia o sea que se -

le considera como un hecho y la III.- Que considera que la accion es

. ‘un medio otorgado vor le ley para ejercitar. judicialmente nuestra .
. pretencidn; se fija concretamente en la realizacidn material del De-

_.recho por los Tribunales.

En conclusion en la primera acepcion es un Dere -
cho, en la segunda._;m' hecho y en la tercera es un modo.

De lo que se deriva. qﬁe este autor dusecha la idea

de que la accion pueda ser un poder ,Jur:(dico.

_Por su parte Clarie. Olmedo acepta que el poder ju— ,

‘ rlsdicciona.l s6lo podra entrar en ar‘tivida.d cuando otro poder extraﬂo_
e 8l lo exclte, por lo tanto "Accion y Jurisdiccn.on, son poderes que-
corresponden al Estado, pero su eaercicio es atrivufdo a organo.s di- :

“erentes. Le. actividad de ambos drganos es ;judicial, pero una es -

ezcitante y otra es excitads, por lo cual si la prine re se detiene -
en su ejercicio, debe detenerse la. sevunda"(h)

‘ El poder de esta accidn emane del principio auto—
ritario del Esta.do, poder que tamblen posee 1& mncion jurisdiccional -
La accidn ‘penal surge con le misma ley peno.l integradora. del poder -
del Estado, para el desarrollo del exclusivo i.tlterés d.'e'la"custoéiav-: |
social. Para este autor la accidn penal es una potéétad"pdbiicé. de -‘

naturaleza substancial,

Se dice que es un poder: substanciel, independiente,

_auténomo del Derecho integredor en el cual encuentra su fuente; y as{

(%) .- CLARIA OIMEDO.- Derecho Procesal Penal.- EDIAR, S. A Ed.Bue-
nos Aires, Argentina 1960.-Pag.295, ,
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tenemos ciue to‘dasv las nomaé penales dﬁe tienen-el cé.ra'.cter‘ descrip-
tivo sancionad.or dan vida en abstracto a un poder punitivo contra su -
eventual -transgresor, poder ciue se llegers a conéretar.con- la deci’-:
gidn de Organo Jurisdiccional, en la o> se declare culpsble a quien
fue sometido a proéeso.

Por su parte cada norma penal integradora da tam -

bién nacimiento al poder de excitar la actividad: jurisdiccional, los

dos son independientes aun cuando: tengan las mismas fuentes.

" De la postura. sostenida por este autor se-

_puede: desprender que desecha la corriente clasica de la aceidn en -

que ée_zidéntifica. al poder de la acecion con el Derecho integrador y-:-

-se ‘le: considera-a.elld y a la jurisdiccidn como poderes emanados de-

la.s facultades soberanas del Estado, tenilendo como base para su’ ejer-

cicio:las Wnoifma.s. péxiales que:.son de caracter descriptivo sancionador)’

1as cuales s su vez dan vida en abstracto a un poder Punitivo que -se’ -
encarga de sancionar al trensgresor de la misma y estos poderes:ise: -’
" llegen;a proyectar y. concretar, cuando el organo jurisdic.cional emi.-

. te -su. resolucidn al respecto, por medio de la sentencia..

Para James Goldschmidt, el Estado es el titular i -
del Derecho de Penar, imponiéndose la obligacidn de hecerlo ‘por'me L
dio de un proceso, estableciendo paralelamente al principio de "Nu =~
11la pena sine lege", el de "Nuil'a pena-sine Juditio", lo anterior es
consecuencia de los postulados derivados de estt.xblecer un' aestado de~'"

derecho, "E1 medio‘para'ha.cer valer la exigencia Punitiva estatal,es -
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la:aceidn penal que corresponde al Estado mismo, representado por el.
Ministerio. Fiscal (Principio de la acusecion estatal), o la persona--

ofendida (Principio de la querella privada) o a todos . los Ciudadanes -

(Principio de la accion popular)".(5).

.. Ademds de detentar el Estado el Derecho de Penar -

y el ejercicio de la accidn penal, es al mismo Estado a quien corres

ponde la titularidad de la Jurisdiceidn.

Como ccmpiemento a la Accion Penal, supuesta como-

Derecho Subjetivo concreto, se encuentz-'avelvl’oder_ Judicial de conde~

nar al culpable. -

Para este autor la.accidn es el medic pare hacer - -
valer: la exigencia punitivaj exigencia que naturslmente corresponde~..

al-Estado,/‘q_uien ha de hacerla valer mediante un:Proceso Penal; ade-

mas de poseer la titularidad del Derecho de Penar, es-.el Titular de-

-la Jurisdiceion.

Guillermo Col{n Sdnchez, concibe el Proceso ¢omo. = -

algo dindmico, siendo necesario. un impulso que-lo provoque o -sea la’

accidn Penal;. considera también que estd intimamente ligado a la -
idea de Proceso o sea que constituye la fuerza-generador a .que lo -

hace 1legar haste -la meta deseada.

Asimismo opina que la-aceidn en su aspecto genuino::
puede presentarse en varias.esferas del Derecho, esto es que puede .-

ser.¢ivil o.penal, segin la naturalezs de la norma violeds, ‘de tal:=.:%

forme que si se infringe un ordenamiento de naturaleza civil, la ac-

(5).- JAMES GOLDSCHMIT.- Problémas Juridico y Politico del Proceso -
Penal.- Ed. Brosch - Barcelona, 1935.- Pag.2l.
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cjtép -que nace es Civil y cuando se trate de un precepto Penal, la -,
a;:cién sera d;a la misma natursleza y por lo tanto considera geceéh -
rio establecer algunas diferencias eantre ecciones Civiles o Penales-
¥ que son las siguientes: la accidn Civil corresponde a la parte le-
sionada y el dafio que se causa es moral y material ya que afecta al
patrimonio de las personas. y es procedente el desistimiento, la.‘ tran
saceidn o la renuncia. :

"La accidn Penal por su parte es de naturaleza Pi.
blica y nace al nacer el delito y la cual . estd encomendadaa un Orgg
no del Estado teniendo por objeto definir la pretensidn punitiva del
Eistado ya ses a.bsolv:l.endo al delincuente o condenando al culpable a .
suf;fir wia pena de ﬁrisi_én, una sancidn pecuniaria, o la pérdida de
los instrumentos del Delito, etc." (6).

Ernest 'Bgling dice (ig_la accion que "es el acto -
Procesal mediante el cual el actor llama al tribunel para que. ejerza
una actiyi@ad.Judicia.l'independiente,' vale decir para que no es de -
asistencia y cuando la sccién proviene del Ministerio Piblico o de -
la autoridad administrativa se le debe de considerar Piblica o ac -~
ci‘,Sn Estatal, en la misma forma cuando la, acc;ién provenga de agtoi pr}_
vado es priveda."(7). - |

L 'Es.te eutor advierte que la accidn no es mds que un
acto Proces_al p.or virtud del cual el ofendido exhorta al Organo Ju -
risdiccional a que e;jercite ‘su funcion; estableciendo a.démés una. .idd.

ferenciacidn materisl entre las acciones Piblicas y las Privedas, o

(6).- GUILLERMO COLIN SANCHEZ.- Op. Cet. Pég. 225. .

(7).~ ERNEST BELING.-Derecho Procesal Penal.-Ed. Imprenta de la Uni-
versidad.-Cordoba 1943.- Pag. 108.
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.
sea que considera que la accidn es .ei medio con el que cuentg. el ac-
tor para exciter al Orgzano Jurisdiccional a que dste realice su acti
vidad juzgadors y tomando base la Naturalezd o calidad de la persona
qué ejercita la accidn las clasifica en Piblicos y Privados.

Por su parte, Juan José Gonzdlez Bustamante dice - -
de la aceidn quzdsta, tiene su orfgen en el delito mismo y qué se -
puéde caracterizar por su perfiles que le son proplos y definidos y-
que 1o bdsico para poder ejercitarla es darse cuenta gue el hecho =+
qué":s‘é supone ocurrido, contiene las qa.i'acter{stica,s de tipicidad; &
Mes, ‘en efecto, la asccidn Penal un poder-deber de obrar substancial-
mente distinto del Derecho subjetivo de castigar o “exigencia P\miti
va" (8).<" ‘ ' '
e Y sostiene que la‘ia Sociedad ro le interesa siem -
pre 5’.r tras una Fondena ya que naturalmente’ debe ebsolverse a un ine
culpado cﬁ;nda“las‘pi'ﬁems presentadas en su contra no sean suﬁciéi’x_
tes pare motivar su condenacidn.

La consecuencis andamental"dé aceptar que la ac -
cién Penal nace del Delito, ‘es que ésta debe de considerarse camo el

medio pera el desarroilo de una rela.ciéri".de Derecho Penél;mo’ci{rando## '

‘1a aplicacidn de sanciones privativas de la liberted o pecuniariss o’

la imposicidn de medides de seguridad.
El Estedo tratando de mantemer la srmonia ¥y el or-
den de las sociedades,regwlando las relaciones de sus miembras y -

procurando el equilibrio social, ha mercado limitaciones a la condug

(8).- JUAN JOSE GONZALEZ BUSTAMANTE.- Op. Cit. Pdg. 39.
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ta humana, ele_va.ndo. a la categor{a de delitos, ciertos hechos o actos
que en un determinado momento pueden llegar a pertubar la tranquili -
dad soclel, fijando y aplicando sancicnes que se les deben de imponer
a los tran’sgresores de la ley.
" Por lo tanto 1a accidn penal para este autor no es-
uh Dérecho‘y su édercicip constitﬁye un deber para los Orgaenos del Es
| t_ado,' siempre y cuando se encuentren reunidos y aatisfedhos log requd '
'.._ sitos legales para que ia misma pueda ser promovida, ya que tiene su
Br:'.gen en el Delito, derivando como conéec\;encia fundamental de ello,
_ el hecho de que a la accidn se le cénsideie ‘el medic para el desarro-
1lo de'uns relacién de Derecho Penal, 4 |
: | . 'Asimismo considers que 'pba.ra. el normal ejercicio de
1a accidn Penal, es necesario que §§V‘1ﬁe'}ma.n' detern;ihados reqtﬁ.éitos -
'."i'e.jc'.pfgsaﬁer;t:e »;séfia.ia.dos( '.eh las leyés_.» En el caso concreto de la legis~
ii.ia.éiéhs Mexicana estos requisitos své"e’duiparan"a 1o que Florian llama-
Il "Pi'esupuestqs' genéra.le's"A ¥ que son lﬁé condiciones mismas para que la
: ﬁcciéh se promueva en nuestras leyes ;s es el artfculo 16 Constitucio -
' nﬁl. quien los consagra devla. giguiente forma: I.- La exdstencia de unv
hecho u omisidén que define 1la ley penal como delito. 2.- Que el hecho
se stribuya a una persona fisice, ya que no es posible someter al Pro
cedimiento Penal a una persona moral. 3.- Que sea en virtud de una -
Querella o de una denuncia) la forma en que la autoridad tenga cono -
cimiento de los hechos. %.- Que el Delito imputado merezca pena corpo

ra_J.. 5. Que la imputacidn hecha por el Denunciante o Querellante, -
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esté Lf}mdad;a. y dicha por pérsqna digna de fe o en su caso ‘por otros-
elexgentos de prueba que ha'gan‘pr_esumir 1la responsebilidad del incLLI.- j
pado; eh opim'.én del maestro Gonzilez Bustemante.

El desarrollo de la accidn se funda en el interés-
que tiene el Estado (wspersequgndi) de perseguir a la persona . - -
reépgn_sable, ia,s:'. como en su ejercicio; o sea que el ejercicio ,d.e_, la: s
a.ccﬁ._én constituye la vide del proceso. .

Y por {Lltimo afirma que en virtud de que las accio
nes Juz;_:’.d_.icas deben hacerse valer ante los Tribunales, la prepara --
cidn de las mismas es llemada por algunos autores con el nombre de -
pe:ipdo pre-procesgl ¥ que en el DerechQ,Prpcesel Mexiano, equivale-
a la ayerig)ugcién previa cugndo el Minis terio P}iblico ya sea por de-
nuncia o querella tiepe conocimiento de un hecho delictuoso, tiene -
la 'leigac_izén de reunir todas las p;‘uebas_ que sean necesarias. pare-
recurxji;f a los tribunales, esta ac_’c.ividad en su sspecto investigato-
rio, en .realic‘lad correspon;le a la polignf; Judicial, quien se encuen-
tra bag_'o el mando y Direccidn del Ministerio Piblico; y cuando se -
aan reunido los elementos suficientes, y ée acude al Organo Ju:isdig
cional pera que se avogque al conopimiento de  los hechos, as cuando -

materialmente se dice que se ejercita la accidn Peral..

SUS CARAGCTERISTICAS.,

La primers caracteristice que anotamos es que la -
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accidn penal es Pﬁblica en razén de que uno de los principales. obje-
tivos que_tiege,seﬁalados,es lograr la aplicacién de la ley Penal, -
dade que con la actuelizacion del poder nunitivo del Estado.y el inl
teréds que tiens éste, de proporcionar al individuo en particular y a
la Sociedad en general, la garantia.de que podré gozar de su protec-
cién jur{dica, para una mejor comvivencie social; también se conside
ralque‘es pUblica, porque no se encuentra limitade ni regida por - .
principios de disposicidn privada, sino por Leyes de orden piblico , -
como lo son por ejsmplo: la‘Constitucién ¥y la Ley Penal en su caso.

En la misma forma se estima que la accidn penal es -
Pﬁbliqa, por. la naturaleza y fin que tiene.el 6rgano Estatal encarga
do de su ejercicio, al promover la actividad del drgano jurisdiccio- -
nal; durante el Proceso que se inicie precisamenté con el ejercicio- . -
de la acecidn Pénal, as{ como la resolucidn ¥y la pena que necesaria - .
mente es dictada e. . impuesga%,,por‘el,Estado, a través de sus Or-
ganos respectivos. |

En conclusidn, la accidn es Pdblica, por la natura
leze de la fuente que la genera, el fin que persigue el p?oceso, asi
como el resultado del mismo, ademas de la proteccidn esencial que re:
quieren los intereses particulares y sociales que son tutelados por-
la Ley Penal.

También se dice que le accidn Penal eg dnica en -
‘virtud de que ésta, no es poéible individualizarla a cadavtipo penal

reglamentado por la ley, sino que es factible generalizar su ejerci-



¢io para cualquier i1fcito cometido, aun en él supuesto de que una -
mi sma persona haya cometido yarios delitos a la vez} la aceidn penal
que se va a ejercitar en su contra, seérd Unica y ella comprenderd la
acusacién y la jersecucic'm.y en su caso el castigo de todos los 11f.
citos realizados por el sujeto.

La accidn ?enal no puede ser trascendental 6 sea -
que su esfera es restringida, lo cual implica que su actividad se en
cuentra limitada exclusivamente al sujeto responsable del ilfcito ,-
sin que su radio de accién se amplfe o afecte a otros sujetos, ya -
Sea en sus personas o en sus propiedades, tratese de familiares o de
terceros. -

. Por su parte el art{culo lo.:del Cédigo‘ f’enal par&i
el Distrito es.tablece "La responsabilidad penal no pasa de la x{ersg g
na y bienes de J.‘os delincuentes, excepto en los casos‘f'especifica.dos-;:‘ '
en la I.ey" ; | i

De la parte final del precepto legal citado se in- o
t‘iere'que el legislador tal vez sin_pensa.rlo establecid un principio
de excepcién. a esta caracter{stica dé intrascendencia de la accién ,
al decir "En los casos especificados en la ley", principio que natu
ralmente ha sido objeto de la natural polémica por parte de los tra-
tadistas de la materia. . '

Se dice también que la accidn Penal es indivisi -
ble, ya que en su ejerciclo produce efectos en contra de todas aque-
1las i:ersonas que hayan participado en alguna forma en la comisidn -

de un delito, y as{ tenemos el ejemplo clisico o sea el delito de. -
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adulterio, en gl que si el ofendido presenta su querella contre uno-
de los ddﬁlher;s, 1a accidn que ejercite el Ministerio Piblico alcan
zars e todos los que hubiesen participado en la comisidn del Delito,
as{ -como el perddn que se otorgare a uno de los adilteros, mismo que
al extinguir ‘la acéidn, lo haré pare. todos los que hayan tenido par-
ticipacidn en la-comisidn del ilfcito,
Otra caracter{stica fundamental de la accidn penal-
. es la irrevocabilidad, 'esto es gque'el Organo Estatal encargado de su
'”ejéicibid%pﬁi mandato Constitucignal (Art. 21) no -estd facultado a
su arbitric pars desistirse, R
4Pt pg gecir)la voluntad del':Orgzino"enéégéado de ejer-
citﬁrlﬁ*(ﬂihisﬁg:iﬁ”?ﬁblicb); se ehcﬁenﬁrdilimitadd en ese aspecto ,
%ﬁues”duﬁéolﬁntad‘debe carecer de competencia pafa‘éésisﬁiréé de la -
'1a¢ci6a;,uhafyez"qué~éstg ta sido ejercitada; toda vez que si lo hace
, no sé“logfhfé el]fin_prinbipal*que se persigue al inicier el proceso
§ séa‘la»sénﬁehCIa; ‘
| Resulta necesario establecer ‘que este piineipio -
v'tampoco'es del todo absoluto; én'lb especial en los casos que Se‘pfg
sentan d¢ los delitos que requieren de querella necesaria, en virtud
de que 1a léy'le concede al ofendido, la posibilidad de activar la -
perseguibilidad y sancidn del ilfcito cometido en su contraQ '
Con relacidn a lszs conclusiones formuladss‘pbr é&g
-te del Agente del Ministerio‘Pﬁblico,las cuales a su entender pueden

sgr acusatorias o inacusatorias, se Ln vretendido estimar que &stas-



ultimas, son’en realidad una forma de desitimiento de lé.accién Pe- -
nal, .
Le anterior postura ha sido considerada por algu~
nos . tratadistas a todas luces errdnea, por las siguientes TazZones - :
Esta actividad desarrcllada por el Organo de la agusacién en.la co-
rrespondiente face Procesal, se encuentra reglamentada por la ley -
de la materia, misma que en su caso lo autoriza a adoptar.tal acti- ..
ﬁgd y.elloes en razéq de que la etapa de inst:uccién 8e ha termina -
do ¥ tanto ls defensa como el Ministério Piblico han aportado las. - . .
pruebes, que han juzgado pertinentes, tendientes a demostrar lz ino-
cencia o responsabilidad del Procesado y por lo tanto se encuentran -
en una mejor disposicidn de aqpiléxar la situacion Jur{dica de un -
individuo’ sujeto a proceso. Segundo.- Con baéé en lé enterior, es - .
posible qQue el‘Miqi§teriofPﬁb}ipo,alv;legar a esta parte del proce- ...
50, considere que no se reunen los suficientes elementosﬁo.prugbasf
para considerar positivamente que el procesado sea. responsable del-
i1fcito que se le imputa con el ejercicio de la accidn; sino que an..
tééﬁbien se ha probado lovcgntrario, deduciéndqlo de lés actuacio',@_g
nes y diligencias practicadas a lo largo del proceso, formulando - . .
conclusiones'ingcu§atorias,,las,qpe;gonforme a ese modo de ver,, .- no. ..
debgn,ggpipgrse}on”coqfundi:se_con el desistimiento de la accidn pe
. Hay que hacer notar que al respecto existen opi -
niones en ei sentido de que si la representacidn social adopta tai

Id V4 . .
postura, se vodra concluir que ese acto es en realidad una activi--
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dad de tipo Jurisdiccional, la cual esté reservada tnica y exclusi.

vemente al Organo VEsta.taJ. respectivo, con facultadses para ello.

EL TITULAR DE LA ACCTION.

Se dice que el Estado por conducto desus Orzands-
espacializados posee el Monopolio del ej efcilcio" de la accidn Penal,
en nuestra legislacidn Positiva vigente el Artfculo 21 Constitucio-
nal estableca: "La imposicidn de las penas es propia y exclusive de-
la autoridad Judictal. Le persecucidn de los Delitos incumbe &l Mi- '
nisterio Piblico ¥ a la Policia Judieial, la cual estard bajola an-
~ toridad y mando irmediato de aquél". Ygs en el mismo orden Constitu
cional en sus Art{culos 108 y 109 donde se establece: "1 Presiden-
te de 1la Repiblica, qurante el tiempo de su cargo solo podra ser -
acusado por treicidn a la patrie y delitos del orden comin..." ‘

l ", ..Bn caso afirmativo, el acusedo queda por el -
mismo  hechd, separado de su cargo y sujeto desde luegd & la aceidn-
de los tribunales comunes, a menos gue se trate del Presidente de -
1a ‘Reptblica; pues en tal caso, sélé habré lugar a scusarlo ante la-
Cémera de Senadores como si se tratase de un delito oficisl”.

En los citados preceptos Constitucionales se e:s‘c'é '
blécen los casos de excepcidn para el ejercicio de l‘é. aceidn Penal, ‘
cuando se intenta acusar al Presidente d.ev la Repﬁblica, oor delLiti)’s N

graves del orden comin, transfiriéndose esa funcldn acusatoria a la’

.
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Cémara de Diputados y funciones de tipo Jurisdiccional a la Camara -
de Senadores.

" Salvo los casos de excepcidn enumerddds, se debe ~
concluir que con base en el mandato constitucional citado, el ejerci
clo de la accidn penal en Méxi.co, como sucede en muchas otras legis-~
laciones, compeate ﬁnicamenté al Ministerio Piblica, Organo c_lel Esta~
dq con suficientes fecultades para lograr tel fin, como lo son por -

ejemplo: en el aspecﬁo persecutorio las de valerse de los medios le-

- gales necesarios para la realizacidn de la averiguacion respectiva -

reuniendo los requisitos legales hasta lograr su consignacidn Art,16
anstituciona.l ¥ en la otra fase; lfacultades para acusar ante ‘lo_s.‘OE _
ganos Jurisdiceionales respectivos, a los presuntos respohsab]_.es de-
1s comisién de wn delito como también se desprende de lo ordenado. -
por el Art. 30.'del Codigo de Procedimientos Penales Para el Distri-
toy Terr-itorios Federales que a la letra dice:"Corresponde al Minig
terio Pdblico: I.- Dirigir a la Policfa Judicial en la investigecidn,
que éste haga para comprobar el cuerpo del Delito, ordeaindole la -
practica de las Diligencias que, a su Juiclo, estime necesarias pa.t:_a
cumplir debidamente su cometids, o practicande éL mismo aquellas di-
ligencias.

II.- Pedir al Juez a guien se consigné el asunto, la préctiéa de {to-
dés aquellas diligencias que, a su juicio; sean necesgrias pars com-
probar la existencig del delito y de sus modalidades.

ITI.~ Ordenar, en los casos a que se refiere el Artfculo 266 de este
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codigo, ¥ pedir en los demids casos, la detencidn del delincﬁente.
IV.- Interponer los recursos que sefiala la ley y seguir los inciden-
tes que la misma admite;
V.- Pedir ‘al Juez la Prictica de las diligenéi'as necesarias para com
probar 1la responssbilidad del acusado;
VI.- Pedir al Juez la aplicacion de la sancidén que en caso concreto-

estime aplicaible HE

»VII.- Ped.ir 1a 1ibertad del detenido cuando esta. procede..

Y donde se establece 1a obltga.cion al Ministario -

_Piblico de comprobar el cuerpo del Delito, as{ como la presunts res-
- ponsabilidad del acuaa.do para que sea procedente nl e;jercicio de 1a: '

3 accion Penal en su contra.

Existen criterios que considera.n demasiado peligro

sa la postura. de que sea unicamente el Ministerio Piblico q_uien ‘ten-
."'Ag&-el ,mo_nopolio del ejercicio de la a.ccion pena.l, en virtud de que -

j se pueden presentar . situaclones en las cuales este Orgé.né, alegando

ho existir elémentos sut‘iciventes decrete el no éjércicio'de le ac ==
cién penal; y en tal casc su ley Orgé.xﬁca Federal, en la 'i‘ra.c'cién.' .
VIIIA'd'e]‘. art{culo 15 establece:"Son facultades del procurador: resol
ver en definitiva oyendo el parecer de los agerﬂ:es Auxilisres del De
partamento de COxitrol de Procesos y Consulta en elb ej erc‘icioﬁ &e.‘ la‘i-
accidon Penal y del Su’b;-Procuraddr qué corresponda, en los aiguientés
casos: | | | |

a).- Cuando se resuelve el No ejercicio de.la -
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accidn Penal, - 77 S

' "7p).- Se consulte el desistimiento de la accidn Pe~ <

. ns’l' . Lo

o c).- Se formulen conclusiones de No acusacién..f?
Por su parte el Artfoulo 133 del Codigo F§¢erai de

Procedimientos Penales establece:'vCuando en vista de la averigua --
cidn previa, el Agente del Ministerio Pﬁﬁlico a quien la ley regla -
mentaria del Art{gulo.lOQ de la Constitueién General de la Repdblica‘yf
facu;ta.para}@éce?lo,-determinare que no es de ejercitarse la accion
pena%‘pér lqs”hécbos que'se hqbieren denﬁncigdo como delitos, o por-
los que se hubiera nresnntado querella, el denunciante, el qperellanb
te o el ofendido podran ocurrir al. Procurador General de la Republl- ,;
ca,‘dentro ?elltermino‘debqpinge dias{icontados desde que se les ha-
yarﬁé;ﬁgléaber égg determinacidn, ﬁara éﬁe éste'funcionagigiqoyegdqf
el p;;gée:vde su; egentes auxiliares decida en qéfinitifé'si QaPé ,6
no_gjé;q;tarse ia accidn Penal. | S

N | Contra 15 resolucidn del ProcpradorYngbcape_fgcu;-
so‘algﬁno, pero puede éer motivo de responsabilidad".

- | De los 01tados preceptos se des prende qpe en ulnl-w‘
ma inétanc1a seAdega a resnonsabllldad del Procurador el egercmcxo -:“
de la accwon Pﬂnal, el cual tiene facultad ‘plena para reVOcar, modl-v;_
ficar o conflrmar la resoluc1on y para el caso de que se decrete el““v
no eiercxcio de la accidn penal sdlo puede ser motivo de resnonsab1~“.
iidad.

- Como seréuede 6bservar féciimente, s{ existe de he

cho y de Derecho la posibilidad de que en alsuna ucasidn al decretar
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se el no ejercicio de la accidn Penal, por parte del Ministerio Pi-
blico, se vioien garant{as individuales o sociales y se coniriduya-
a dejar impune la comision de un delitoj y esto es en razdn de 10-
existir mayor control material del ejercicio de la acecidn, que el - .
reécurso que menclona la Ley y que en todo caso de seguro resulta -
inoperante.

V Le anterior situacidén ha motivado que se hable de la
posibilidad-de establecer otros tipos de supervisién y as{ se na i1

cho qué, por ejemplo: Un control ds tipo Jurisdiccional podria ser- -

. mAs efectivo, esto es, recurrir a-tribunales Jurisdliccionales; si -~

el ofendido estima que la:Representacidn-Social decrstd en una re ...
solucidn, el no ejercicio de'la accidn pensl, habiends reunido los
requisitos del Art{culo 16 thétitudioﬁal, podra fécurrir adte © los
citados tribunales:a hacer. valer tales derechos constitucionsales, - ¢
lo cuai solamente ser{a posible haciendo las modificacionss o adi -

ciones respectivas a'la legislacidn actual; ya que la Suprems Corte
de‘Justicia de la Nacidn ha interpretado el Art{culo 21 en el senti =
do de que no existe violacidn de garant{as cuando el Ministerio Pi-
blico’se‘niegafa‘ejercitar la accién penal, con lo que se coniirma .
la inexiétencia,hotal de recursos, interpretacicén que vor- otra par-.’
te reafirma el criterio de que serd solamente la Institucién-mencig.

nada la encargada del ejercicio de la accidn penel, cuando estima a -

su juicio, que ésta es procedente,
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La mayor{a de las legislaciones actuales han'consi
derado que debe ser a un Organo del Estado especializado a quien co-
rrespondﬁ el ejercicio de la accidon penal desechando casi en su tota -
lidad la antigiia idea de sﬁ'ejercicio por parte de los Ciudadanos co
mo- sucedfa en ﬁaﬁa,_lo cual nos indica en forma General que existen-
dos sistemas, pare hacerlo & groso modo, el primero de ellos consis-
te en-que gea el»propio Estado por goﬁducto de uno o.varios de sus -
Organos especializados a quien sé encomiende su eJerciéio & elkseguﬂ.
do.és aquel en-que se delegan éstas facultedes a los particularés.

‘Segﬁn opinidn emitida por autores de 1§ materia'qgm
tos dos s{stémas dé ejercicio de la aceidn penai,-pueden presentar -
variantes o copbinaciones, que dan lugar a pensar épé existen mis. -
sistemas:

Por su parte el maestro Juan José Gonzdlez Busta:t»
mante en su obra nos habla de "Organos de ejercicio” explicando . que -
"Los Organos de ejercicio de la accidn Penal pueden clasificarse .en
cinco grupos: I.- La accidn penal estd en manos de un Organo Estatal.
.é.- Pluralidad de Organos Estatales;-3.- El ofendido por el delito -

es quien promueve directamente la accidn y substituye al Ministerio- .

~ Piblico en los delitos perseguibles por querella de parte; 4, Los -

Ciudadanos; 5.. Los Sindiecstos".(9).

v

En los dos pfimeios casos citados, el ejercicio de

¢

(9).- JUAN JOSE GONZALEZ BUSTAMANTE.-Opus Cit. Pags. Nos. 3 y k9.
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1a accién_corgesponde al Estado, sea por mgdio de un Orgeno como ocu
rre en la legislacidn Mexicana o de una pluralidad de Organos como -
ocurre en Francia, pero serd siempre el Estado quien posea esta fa -
cultad; el tercer caso se presenta en Aiemania, donde la a.gcién Pe -
nal en los delitos de querella no la promueve el Ministerio Piblico,
sino directamente el quejoso o sea que se le da ingerencia a la rars
t_e lesiona@a. por el delito; En el cuarto caso se reconoce el Monopo-
lio del ejercicio de la accion Penal por parte de los Cludadanos y-
ée prgsenta en‘IngiaterfaAesta‘actividad que es también conocida con
el »nombr-e de acciénvaul.a.r, aunque: es necesario.gcla.ra.r c_ué se axi-
ge a ]._os-.lgiudade.nos; determinada capacidad genérica o ;e_spec:(ﬁca para
podér“rggliza:3g}pjercicio de la accidn penal a nomﬁre del Estedo; --
MEl ﬁlximo‘dg.los casos mencionadps_sevpxesenta en f?ancia donde se -
§u£§r;zé thqs sindicat&s sl ejercicio de la accidn.

De lo anterior se pﬁede.éomentar que en el fondo -
Asoiamepte.existeﬁ,dos grandes sitemas, que en determinedo momento sa
pueden combinar y que son: el ejercicio de la Accion por éarte del -

Estado y pbr parte de los Cludadanos.

 PKINCTPIOS QUE RIGEN SU EJERCICIO .

Para el ejercicio de la accidn Penal, se habla de-
que existen dos principios fundehentales, que la dirigen y orientan.
en su campo de aplicecidn y que son: EL principio de legalidad y el

principio de oportunidad.
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Al primero dgcllos, se da su fundamentacidn basi-
ce en. el hecho que la aceidn penal tiene que ejercitarse, todo el -
tiempo en conira de cualquier persona, siempre y cuando se hayan -
reunido las condiciones legales parae su ejercicio y ello obedece a
que el azente de Ministerio Piblico, se encuentra subordinado a -la
ley, la cual le ord;ne. reunir el minimo de condiciones o requisitos
necesarios pars actuer, de 10 que se desprende que el ejercicio de-
la aceidn es obligatorio,

EL segundo de los ﬁrincipios"rectores enunciados-
o sea el de ovortunidad, le marca al Organo encargado de ejercitar-
1o, el momento "Oportuno" pare hacerlo, sirviéndole de base para -
ello la- peticidn constante que la Sociedad en general le hace de ="
vivir bajo un régimen de Derecho y por otra parte el reitezjado a.fé;n‘
de proteccidn a los intereses piblicos y privados por el Estado al’
impertir Justicia.

Este principio esta sin duda, en contra.pric’ién <
con el de legalidad, toda vez que si de éste se desﬁre,nde la’ c'OnclE o
sidn de que el ejercicio de la accidn penal ‘es cbligatoria, al Orég“
no del Estado el que le he sido encomendade esta funcidn, por nin -
gin concepto debe de sujetarse a situaciones de: qon%fen;iencia, sino-
que debe de gjercitarla cuando & su criterio sea necesario hacerlo,
sin importarle que se lesionen intereses de cualquier tipo, sean ]
Lticos, econdmicos, de interés Piblico o aun del propio Estado, -
puzsto que al mismo en forma general y a la Socieded en los'particg"

lar es a quien interesa que por medio del Derecho, no gueden los de

litos impunes., .
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 PRESUPUESTOS QUE RIGEN SU EJERCICIO.

o . En el émbito del Derecho Procesal Pena:!., la. a.ctiv*
da.d. desarro].lada por el Ma.nisterio Puonco en Ia 1nvestigacion ¥ per
secucion del de]ito, a.s:f como el aportar las pruebas que sirvan de -
base para. que se e;jercite la. a.cc:l6n Pensl, es comiderad.a. por a.lgu -
nos, autores como una fase de mturs.leza Pre-procesa.l y recibe el nom.
bre de Averiguacion Previa. » S

o . Esta. etapa., enterior al Pmedimi;nto Penal, se -
_:Lnicia a.nte el Mirdsterio Pub].ico, el cua.l tiene la ta.cultad de rec‘
bir la.s denuncias y las q_uerella.s que la presenten de hechos nelic -
tuosos y consecuentemente tiene la. ob].iga.cion de uractica.r todas las
diligencias ¥ actuaciones tendientes a proba.rle a. 1le persona aue se
enquentra. sujeta a une _averiguacion la presunta responsabilidad, es{
cbmo a reunir, recoger y sportar a la misma, los eleﬁ;entos necese.v .
z_‘i_gs que van & semr de base para que en el proceso se intégre el -
cuerpo del de]itq, § sea que sbn todas a.q,ﬁelle.s actividaﬁég lege_.le‘s y
t_engiegtgs Y pzjeyaz‘-ar‘el ejercic_io de la accion penél, las qﬁe du;-a_é
te el proceso sean _ﬁecesarias para determinar la situseidn Jurfdivc‘a;
del indiciadal dictarse el ax}to de formal prisién o de liberted en
S su ca.’svo.; | 4 | ‘

Ccn rela.cion al tiempo que debe de durar la eta.na-
de investigac‘on, se afirma que no e:d.ste ningun precepto lega:!. que

la reglamente en cuanto a su duracidén y ello obedece sin duda a.lguna.
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a la naturaleza de dicha actwida., toda vez que resulta.r{a. en algu-
na ocagidn, imposible que en un determinado tiempo el Agente investi
gador, adn con el auxilio de la Policfa Judicial y demds Organos au-
xlllares; reali ace dlcha funcidn por 1mposibilidad f{sica y premura
de tiempo, cano lo son por ejemplo- tomar declaraciones, testimnn;os,
peritages, etc. Sin embargo, resulta por otra parte sumamente peli-
broso dejﬁr a sﬁ arbiﬁrio l; duracidn dé dichavetapa éveriguatoria ;

puesto que esta situacidn podr{e propiciar las detenciones injusta -

. mente prolongadas.

Algunos autores al hablar de 1o mandado por el Ar-
tluulo 107 de la COnst tuclon General de la Republica en su fraccion
XVIII que & la letra dlCQ' "Tamblen serd consignado a la autoridad o
agente de élla, el cue, realizada una aprehension no pusiere al dete
nido a dlSpOSluion de su Juez dentro de las ol boras siguienxes han
dicho que este nrecento obllga al Mlnlsterio Publico a consmgnar den
tro da ese termlno. - .

Nosotros con51deramos qpe 1o contenido en ese Ar-
t{culo tnicamente débe de ser aplicado para las Ordenes qué son ema-
'haAas del GrQaho Jurisdiceional y no de iﬁs del Minisﬁerio Piblico y
por lo tanto dlcno uracento const1tuc1onal no es operante en la fase
de averlvuarion, porgue como ya se ha dlcho, en ese lapso tan peque-
no, no seria posxblo realizar tal actividad.

Después de tratar los anterlores enunclados, en =

los cuales hemos pretpndldo plantear los extremos que se presentan -
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en cuanto a la duracidn de la etapa Pre-proceszl, se debe de llegar-

a'le conclusidén de que s{ es necesario adicionar las leyes reglemen-

tarias del a.rtfculq 21 constitucioral, en el sentlido de fijar un Dle

zo prudente pera que el Agente investigador realice las actuaclones-

. s . ’
¥y diligencias necesarias que integran la averiguacion.

_Ahora bien, este lleamada etapa de la Averiguacidn- -

Previa, abarca des_de ¢l momento en que el Ministerio Pdblico tiens -.

conocimiento de un hecno que se reputa delictuoso, ya sea por mecn.o-
de la denuncia. [} 1a. querella, ‘hasta el momento en que consigna ante-
: T1za.s autondades Judiciales, 1le averiguacién que ha v-eal.ﬂado, con el
a.uxi.l.‘!.o de la Pol'l.cn.a. Judicial as{ como de heber reunldo los reau:.s:.
tos de Procechb_ilidad q\ie' estéblecen las leyes Proceseles Penales ¥y
la éonsfituéifm. - | .
o Como ha quedado asentado en el oa.rrafo anterj.or, el
Procedmento Penal se inicia ante el "agente in.resﬁigador, en fm -
c:.ones de Policle. Juda.c:.al, desde el preciso momento en gque dste tie
ne cbnocimiento que se ha reelizedo una conducta c_ue las leyes Pena~
lés ‘estiman delictuosa.

Pars ello pasaremos, en forma breve a analizar las
formas én que dicha Institucién puede tener conocimierto de los he -
chos, ya sea por medio de la denuncia o de la q_uerelia, en prixher:l.g

: éa.r analizaremos la denuncia; que es el acto que puede y debe de rea
lizar un particular para ponef en conocimiento del Agente del Minis-

terio PUblico la existencia de un hecho que la ley Penal estima De-

T e et
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lictuoso; de este concepto podemos deducir, que  dununciar los hechos,

es con base en un mandeto Constitucional, el medio;con el que cuen .
tan los particulares;,también se puede inferir que es una obligacién
para ellos, emanada de las disposicliones Penales vigentes, puesto -
que la Sociedad exige de todas las personas que la integran que no -
se permita que los Delitos>Quedgn impunes, para asf‘poder establecer
un principio de Seguridad Soéiﬁl.b

| A los sujetos que infrinjan la ley Penal se ies .
aplicard lé'sancién respectiva, la que servird en cierte medidnvdé -
egemnlo a lou demés miembros de dicha Socieded, para que as{, por es
te medlo se trate de evitar que en lo sucesivo se cometan delitos, -
ya ‘sea en su contra o de los sujetos que la componen.

Tembién se debe de considerar qpe la denuncia es -

un requisito indlsnensable de Proeedlbllidad para el ejercicio de la

'S

aceidn Penal.

Por su parte Don‘Manuel Rivera Silva, considera -
que la denuncla es "La relacion de actos que se suponen delictuosos-
hecha ante la autoridad investigadora, con el fin de que ésta tenga-
conocimiento de éllos"(10).

” | Segin el autor en estudio estavdefinicién;nos‘apoz
ta los siguiente elementos:
o | 1.- Relacidn de actés que se estiman delictuosos; .

2.- Hecha ante el Orgdno investigador;

3.~ Hecha por cualquier persona.

(10).- MANUEL KLVERA SILVA.- ELl Procedimiento Penal.-Editorial Po -
rria.-México 1967..pag. 106,
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Por relacidn de actos debe de entenderse la simpls
““axposicldn de los hechos”desarr61lados.
‘ . Esta exposicién debe de hacerse ante el drgzano in.
vestigador expresamente facultado p2~ ello como lo es el Agente del
Ministerio Pdblico.
'En lo Que respecta a que la denuncia sea hecha por
" cuslquier persona, esta aseveracién debe de entenderse en su sentido
mis amplio, ya qué el Artfeulo 2o. de la Ley Orgénica del Ministario
' Pﬁblicb paia ei‘Distrito‘y ?erriforiés Federeles ordena que: "Las au
’:toridades que tengan conocim¢ento de una infraccion Pennl estén obli
”gadas a camunlcarlo 1nm=diatamenue al Mlnisterlo Publico con cuantos
datos obren en su poder ’ lo cual de pauta para pensar que la demin-
;cia puede ser hecha. por cualquinr autorida.d sea cual fuere su natura
:'lgga, ¥ gl 1o ampl{a & tods persona.
o - Este tems presghta 1a problemstica de determiner -
QiJla deﬂﬁﬁcia es una obligaciéb o es un hecho potestativo. El autor
én‘énélisis considera que es una obligacidn de tipo parcial, partien
‘dé de las sigu;entes bases: A).- Cuando el Derecho quiere hacer obli
A gatéria una actividad ﬁtiliza una Sancidn o sea que si considera una
pbligad.én, la presentacidn de la denuncie de antemano se hubiese .
consignado la sancidn por no hacerlo. B.- En nuestras leyes nos en -
.,conﬁramos‘las siguientes disposiciones en el Cddlgo Federal, en sus
Art{culos 116 y 117 se habla de la obligecidn de presentar la demun

¢la, .sin-que se sefinle sancion por no cumplir con esta obligacidn v
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en el Cldigo de Distrito no se establece ningin art{culo relacionado

con la presentacidn de la denuncia, por lo que como ya se dijo antes

es una obligacidn de tipo parcial y no absoluto.
Jorge A. Clar{a Olmedo en su tratado de Derecho -

Procesal Penal al hablar de la neturalreza de la persona que realiza

dicha actividad, dice: "En sentido estricto, denunciante es toda Der

© sona ixm;mtable desde el vunto de vista Penal, que cumpliendo con les

formalidades legales, transmite a la autoridad Judicial gompetente -
él conocimiento de ﬁn hecho cdnsiderédo delictuoso para que el 5rga-
no ?\?b]iéo corréspondiente e;]ercite el poder de aceidn Penai .medim-
te la promocidn del correspondiente Proceso"(11).- |

Péra este e.utor} el denunciante es un coleborador-

" el Proceso al realizar la actividad de poner en conocimiento de la .

autoridad los hechos; del concepto éité.do se desprende que por el”ag
to. de denunci‘ai', adquiere la respohsabilidad que como tal, la ley Pe
nal reglamenta, exigiéndole se observen y se cumplan las formelida -
des Procesales necesarizs de tal activided, antéponie'ndole'el redﬁi-
sito de que ésta deba de ser realizada por una persona impu‘ca.ble,il en

virtud de gque su actuacidn es tendiente a provocar el ejercicio de -

-1a accidn Penal por el Organo Piblico que detenta ese poder, & fin -

de que se inicle y se promueva el Proceso correspondiente,

Asimismo, este tratadista al analizer el pensamien

.to de algunos autores de 1' “uctrina Italiana, considera que para -

ellos, la denuncia no es més que un simple parte o informe impuesto;

(11).- JORGE A. CLARTA OIMEDO.. Trtado de Dergcho Procesal Penal.-
Tomo III.- EDIAR, S, A, EDITORES.-Buenos Aires,Argentinas, -
1963.- Pig. 18.
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lo que deduge al analizar las opiniones de por ejemplo: MARZINI.- -
Qtﬂ.en dice que es a.qﬁel que lleva a conocimiento de la autoridad ez '
" petente la notikcia de un delito perseguiﬁle de oficlo.- ALTAVILLA. -
I@ concibe como una persons que ejercita el Derecho_ de llevar a cono
cimiento de la autoridad la comisidn de un delito perseguible de ofi
cio,- FRENCH.- Es la persona. determinada que proporciona al titular-

del Organo Jurisdiccional o 8 otro Organo o funcionario Dublico, 1la

v . 'noticia de un hecho que reviste los caracteres del Delito o falta."

(12).- )
Un brefve a.na.].i.sis de estas citas nos indica. que la

‘op:.nion de estos autores, es en el sentido de considerar principal -
'mqnte a la persona d.el denunciante y en segundo tergnino a la activi.
| da.d qﬁé esté realiza al poner en coﬁocimiento de las autoridades 1la
...vnoticia d.e que se ha. canetido 0_se va a cometer un delito.
L ‘ En el Derecho Procesal Italiano se reglamentan dos
‘ﬁguras Jur:(dicas que se conocen con el nombre de la INSTANZA ¥ la -
:RICiEESTA.- La instanza consiste en el acto en virtud del cusl un -
particular pide que se inicie el Procedimiento pera caétigar un deli
£o que se ha cometido en el extranjero y que ademds tenga la ce.ract_e_
ristica de ser perseguible de oficio.- La Richiesta es la peticién’ -
Qu'e‘ formula algin Organo de la administracion Piblice para que se -
inicie una causa cri.min&l, egtas dos ﬁéuras tienen el caréct_er‘ de-
ser 1frevocab1es.
El otro medio existente en la legislz;.cién Penal Me

xicana con el cual se puede iniciar la etapa Pre-procesal de la Ave-

(12).- Autores citados por JORGE A. CLARIA OLMEDO.-Opus. cit. pag.19.
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riguacion Previa es la quérella, la cual no debe de confundirse con~
¥

la denunc1a, en v1rtud de que éste en 01erta medlda, es no"lol_ acep

”la como una obllgac1on por parte de los nar+iculares, de poner en
con001n1ento de la autorided resnnetlva la CO“lSlOn de un hecho de -
lictuo$o y la auerella pOr su misidn y naturaleza es con31dc*ada co-

mo una Lacultad ootestatlva oor parte del ofendldo, de poner o no en

"conoc1m1enuo de las autoridades la COmlleH dc un dellto v nor con31

gulente, esta debe de ser con31derada tnmblen como un requlslto de -

Procedlbilldad, para que se eJerci ¢ la accion Penal o gea todas - -

aquellag condic1ones que leqalmente deben satlsfacerse para poder

i nroceder en contra del autor de un dellto.

Lo anterior no debe de entnnderse en el sentldo -

que la acc1on Penal vierda o} llmlte su caracter emlntentemnnte Publi
co, va que el lenislador al hacer la cla51flc C1on de los tinos de -
llCulVOS, con51daro que en clertoa casos debe de reunlrﬂe Ll reaul i

to’ de 1a cuerella, an v1rtud de no ex1st1r un 1nteres uﬂrecto por

.-

. narte del Estado, sino que el bleq Ju,ldlco tutelado es de 1nteres‘-

prlvado, si se nresen*a este supueato, el inmedlatamente ofnndido lo

'es el partibular y no la colect1v1dad v es por eso qw= se le concede

“la faéﬁltéd'dekcarécte otestatlvo, al ofendldo de pedlr o no se 1n

‘

veut‘gue N Der31ea el dellto ¥ en su caso se eJGTClte la acc1on Pe -

nal.

Loqico rESUlta entunder que esta facultad ha smdo-

“ooficedida al ofendldo, en v1rtud de que en muchag oca51ones seria
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‘iné;s_pe:cjjt{c}ic?}alv,k para su persona, honor o patrimonio que:el Estado --
visj_,_em.p‘re en jf‘onna oficiosa tratase de investigar y castigar un delito ‘
comg’gido en su contra, concediéndole entonces la potestad de dejar. =
su arbij;,ri_.q, el/quere].larse_o .ho, ante el Organovespeéiali‘zado, pera~
que éste ejercite la accién,?epa.l v se inicie el proceso.

Por otra parte también se debe de considerar que:la
qqgre;.l,a‘ es un rquisito‘,dg Procedibilidad ., teaiendo mucho cuidado -
de que no se le c}:ggfund_a con una cqndicién .de punibilidad, .2sto es'en
vj:rtuq de que se ha afirmado que le querella.es un. elemento necesario
1;9.1-8. ia existencia del de]i’;o, ._a.fixjmg._civén que resulta absurda,.pues -

sl bien es clerto que si falta este elemento en el proceso debe de.po.

'né:se en libertad al inculpado y cesar el procedimiento, tembién lo -

es, el ﬁecho de que la existencia de un deJ‘_itQ,p'o depende de la wvolun
tad d_eL ofendido o del quergllante, por lo tanta se debe de conclufr-
N de‘ estimer que la quergl!,la es ﬁniqamgnte un requisito de procedibi-
lidad que hace nacer el procedimiento o sea que es ina flgura.de naty
faleza. estrictamente procesal. -

“En la mis;qa_forma. que. la: denuncia es un reguisito -
iﬁd.;spensable‘_ para que se ejercite la a.ccio'n penal. y misma, que en -~
forma soinez_‘a.y hemos anelizedo, la querella por su parte:es otra de las
formas en que la autoridad competente puede tener copocimiento de la
comisidn de un hecho delictuoso, de lo que se desprende. & -nuestro mo-

do de ver, que por querella debemos entender, que es el acto poriél -
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cual el oteniido por un delito hace su acusacidn ante el drgan espe

- cializado para ello, de que otra persona ha cometido en su perjui .

. cio algin delito y solicita que se le castigue; haciendo notar que

esta sctividad es una facultad de cardcter potestativo por parte -
del. ofendido, de poner o no en conocimiento de lesautoridades los -
hechos, e implfcitamente dar su consentimiento para que el mismo -- |
' sea perseguido.

Desde el punto de vista legal la querella necesi-
“ta reunir conforme al Art{culo 115 del C3digo Federal de Procedi -

. mientos Penales y 26l del (6digo de Procedimientos Penales paré el -

Distrito y Territorios Federaies, los siguientes elementos: -
A).- Puede ser presentada: I).- Por el ofendido;-

2).. Por su representante lez{timo; 3).- Por los apoderados, cuando

~ su poder contenga cldusula especial para ello.

B).- Asimismo, la querella debera contener: 1.- -
Una narracidn verbel o escrita de los hechos que se estimen delic‘.-< |
tuosos; 2.- Esta tiene que ser ratificada por la persdna que se qug
rella ante la autoridad respectiva. .

Hay delitos en los g:ua.les solamente se puede ejer
citar la accidn penal, cuando exista con anterioridad el requisito-
de procedibilidad, que es la querella necesaria, como lo son por -
ejemplo: las injurias y la difamacidn, que son delitos que tutelan-
el honor de las personas; también existe este requisito en algunos-

"delitos que tutelan el patrimonio como lo son el dafio en propiedad-
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ajena, los f:ometj.dos por pgrientes célaterales o afines (y =l abuso
de cqnfia.nzz%) y existen delitos que tutelan la integridesd persongl.-
Y queAtambi_én necesitan de este requisito como lo son por.‘ ejemplo -
el estuéro ¥y el rapto.
B : En estqs tipos delictivos enunciados se ha dejado
& la voluntad del ofendido, la investigacion del delito, de lo cual
dg‘oe.u;ps _dedueir que. esta es la caracf;er{stica principa; que .los pue
'ydew‘ diferenci_ar_con los delitos perséguible_s de _of'icio; se puede es=
timarpor una parte, que esta.sitmcién_ es une reminiscencia en el-
| Estado, de no ser el lnico encergado de la persecucidn de los deli-
_tos que interesan en forma mediata para la seguridad social y por -
f;la.'.c;t,ra, como ya se ha apuntado con anterioridad con considerar que
v _en;e.lguna_s ocas_iones es preferible por razones de érden privado, de
v,ja’.r a la :facultad del 6fendido la persecucién y castigo de un hecho
de],iétuoso ¥y esto és con el objeto de no hacer & la luz Pdblica acti
ﬁdades que atafien d.:irectsménte a une situacidn individual o femi -
L Uar.

Por los anteriores rdzone.mientos se debe de com -
prender, que ;i el hecho de querellarse es una facultad de cardcter
potestativo del ofendido, puesto que L estd en libertad de estimar
1o que mas le convenga a sus intereées,' también lo es por disposi -
cidn legal el hecho de que se'le otorgue la facultad de conceder el
pe;'dép. ' .

EL perddn puede ser otorgado por el ofendido en -

4%
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cualquiér momento de la etve pre~procesal de la averiguacidn previa,

" durante ei tiém§o que dura élvproceso,'éiempre v cuando el Ministe -

" rio Péblico no haya formulado conclusiones y en algunos casos, aun -
’deépués de Que'se'haya dictado sehtencia, como 1o es por ejempld,‘en
el caso de delito de adulterio. ’

Una vez que la Institucidn del Ministerio Pdblico,
‘Lya'séa por denuncia 6 pbr querella, ha tehido'éonécimienéo de ld co-
"misidn de un hecho delictuoso, tiene la necesided de determinar si -
“efectivamente la'persona que se le imputan, los cometid, y si los --
" elementos de los mismos son integrantes de alguno de los tipos regla
‘mentados por el Cddigo Penal, por lo cual deberd con el awcdlio de -
"la Policf{a Judicial, del ofendido, de los -peritos y demés medlos le-

gales quée teriga a su aleance, integrer totalmente la averiquCiéh“pg
ra que si resulta procedente, ejercite la accidn penal correéﬁbndieg
’fé;\coagignandc en su caso al inculpado ante el Organo Jurisdicelo -
13nAl;”par£“qﬁe se inicie el procesc respectivo y se aplique la san -
‘cidn’al autor del delito.

La averiguacion previa en los delitos del ofdeﬁ;cg
min gensralmente es realizada por los Agentés del Ministerio Piblico
‘que’ se encuentran adscritos a la Direccidn General de Averiguaciones
"Previas de lé'Pioéufadﬁrfa General o del Distrito en su'caSo,‘ési:cg
‘mo por los Azentés Iivestizadores del Ministerio Pdblico que se e -
‘cuentran adscritog ‘a las Delegaciones de Policfa. |

Se presentan en la prictica diferentes situaciones



- 8L -

de le forma en que el Agentﬁ Investigador tiene conocimiento de los-

A hechos delictuosos Vg que son las s:.a’uien’ces Cuando el oferd..cxo com

"pa‘.re‘ce en f‘orma. directa. ante el Agente Imres’cigador de la Delezecidn,

a quien'en forma verbal hace la narracion de los hechos,pars gque al.
por su parte si la considera procedente la haga conster por escrito;
esﬁa'cmupafecencia ante el Organo investigedor a su vez presentsa dos
modalidades, la primera deellas es cuando el ofendido cormarece solo

a denuncia.r oa querellarse de alain hecho delictuoso y la sezunda -

" se da cuando el ofendido nresenta en un mismo acto a la personz, a -
'la cual se le imputa. 1a comision del delito, en este caso el Aron

inveétigador debe dké considerer isi existen pruebas y elementos sufi-
"r‘:'.a'.entesdi)é.r‘é. Eonsigﬁar a.nte’ el 6:rga.no. Jui'isdiccional al presuntn -

A. responsable de los hechos oue se 1e inmutan.

Otra forma. de que el Ministerio z‘u‘ol.cc; enga cord

‘cimien’co de los hechos, Jo es cuand.o el ofend;do los presente en for

me escrita ante la Direccion Genera.l de Averizmaciones

P

Todas las a.ctuac:.ones, diligencias, - constanﬂlns y—

“a.ctlwdades que rea.llce el Aﬁen’ce Investlga.dor del Ministerio Publi-
:co se deben de hacer constar por escritos en un acta que se hace 1la
‘mai' "Acta de Polic:.a J’ud_lcla_l“ » ¥ la cua.l entre otros elementos, por

‘disposicion lege.l, de’oe de contener el lugar y la hora donde se ini-

cia la averiguacidn, los datos generales del demmciante, si le cons
tan los hechos 0 no y después una narracn.on lo més detalleda posible

de los mismos, que se van a averi'ru'\r, per su parte el Agente Inves-
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ﬁigédor ern'e'l mi‘smo décmnento haré constar todas lés diligencias que
- a :su’ cﬁ.terio se deben de rea.].'!.zar como 1o son por eje@m- declara,-
cién de testigos, chctamen de pentos, 1nspecciones oculares, fe de
| eciones, fe de dafios, etec.

La a.ctuacién del Agente Investi.ga.dor en la a.veri -
rs;uaclon previa, debe de ser lo mds m:.nuciosa. posible Yy debe de ser -
':'teqdlente 8 pronurar que existen en e].la todos los elementos 1ega.1es
er'esarios para que la misma quede integrade, ‘esto es con el objeto-
de que en el cuerpo de 1a a.venguaciou se reunan Jos requisitos de -
procedibilidad, que exigen 108 manda.tos Constitucionales contenid.os-
en los Articulos 14 y 16 de ese ordenmn:leuto, ppr otra parte el Ageg'
te Investige.dor debe de procﬁra.r ap@rta.r a su actuacidn todos los ob
Jetos materiales que ge enplearon para la comision del delito y pro-
© eurar has‘ba donde le sea. posible que los mi.smos no se extra.v{en o se

alteren. \

Por otra pe.rte el Investigador deberd tomar todas-
les medidas necesa.rias, a efecto de que el autor del delito no eluda
la aceidn de la Justicia, pues clarament‘. se entiende que es de inte
rés socla.l, que & la persona gue se le impute la comision de un he -

- ¢ho delictuoso, forzosa y necesarj.amente los drgenos represives . del
Estado le deberdn aplicar la sancidn correspondiente. o

. Naturalmente que estas‘actuacibnes realizadss por.

el Agente Investigador del Ministerio Pdblico, varfen ségtin el til')o-f

de delito de que se trate y segin la forma en que se haya. tenido cé_

nocimiento de los hachos, por ejemplo: Cuando se encuentra detenida-
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la persona 2 la cual ‘se le hace responsable de un delito, irmediata-
mente se le.deberé tomar su declaracidn éor escrito, la cusl se hard
constar en la ‘averiguacidn de que se trate; an el supuesto caso en -
que no sea presentado el presunto aﬁfor del hecho.delictuoso gue se
“averigua, el'AgenteiInvesfigador, con auxilio de la Polic{a Judicial,
1mmediatamente dgberi‘dictar 1as drdenes necesarias para su iocalizg
cién y presentacidn a éfecté de que declare ante su presencia, ‘sobre
los hechos que- se impﬁtan.

S Las actuaciones reali'zgdas por el Agente Iivestiza
db':j‘ durante la averiguacién previa, presimen una actividad un tanto-
compleja, que debe §e efectuarse con rapidez y.honestidad'en'benefi-
clo de la segurided 'c01ectiva y de la aplicacion de'las leyes pena-
* les que nos rigen. V :

‘Una vez gue el drgano 1nve§tigador pa reelizado -
tal‘funcién se encuentra en la posibilidad de emitif un juicio de'ca
racter valorativo sobre su actuacidn, el cuel recibe en la préctice-
el nombre de "Determinacion”.

Esta resolucion puede ser segin el caso, de dHfe -
rentes formas por ejemplo: si termineda la averiguacidn se reunen '
los requisitos de procedibilidad que establece el Articulo-lGAConé-
‘titucional, la deﬁerminacién sera en el sentido de remitir la averi-
guacidn a la Oficina de Consiénaciones, para que ésta a su vez, rea-

lice la consignacidn ante el Organo Jurisdiccional; si la averigua -



-su.'_

- ¢idn no se encuentra totalmente conclufda, debers ser turnsda a la -
Direccion General de Averigua.ciones, éara que esta oficina deteﬁdne
quien deberd continuar la averiguacidn,

Por su parte, la averiguacidén desarrollade por el
Ministerio Puiblico normalmente desemboca en la consignacion, pero -
_puede darse el caso de que-ésta sea determinada en el sentido de irse

a lé. reserva, mientras no.se reuna algin elemento o requisito.que -

.sea necesario para su continuacion; o puede.acontecer que en la resg
lucién se ordene que la averiguacidn se vaya al archivo por no.reu. -

' ';nirse_ los requisitos de procedibilidad, o.porque los héchos indiquep

,,.que_la.‘conducta\ no. constituye n.ingtin tipo de los: considerados como -

.delitos por la ley penal. .

| ‘ . Cuando, el organo especializado para ejercitar le-
accion penal, considere en su determinacidn que es procedente la con
signacion ante el o'rga.no Jurisdiccional, lo.debe de nhacer como un -
simple -acto procesal, sin que sea necesario para ello ninguna, forma-’

.1idad especial. ..

La consignacion puede ser con detenido y sin dete-
nido, en el primer caso e pone el indiciado a disposicion del Juez-
.Penal en la Carcel Preventiva de la Ciudad de México y selremitén_ a
la. vez todas las diligencias practicadas.en . la .averigua.cién, cuando~
_la. consignacion es sin detenido, a las diligencias.se acompafia el pe

iziento de la orden de aprehensidn y si el delito es de los que se. -
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sancionan corf pena alternativa en luéar de el. pedimento antes citado,
se acompafia el pedimentc de comprecencia.
De lo antérior resulta que el Agente del'Ministerio
Piblico en el momento procesal en que efectia la consignacion, ejerei
ta la accidn penal y se puede decir también que en ese momeato termi-
na su funcidn persecutoria, la cual realiza con el ca,_ré.cter de autori
o dad y en el momento procesal en que el Organo Jurisdiccional inicia -
su actividad, comlenza para esta Institucion su funcién acusatorie, -
la cual reeliza proceselmente hablando , vara algunos autores, como -
una .parte dentro del proceso en la que .tiené la representacidn.de los
intereses de la sociedad en general, para otros como Un simple sujeto
«de la rélacio'n,-?;ju.r{diéé procesal.

. ‘ - - . :Dada la importancia tan grande gue revisten los pre
,.supugs‘»tcs ‘bésicbé; tento en la averiguecidn previa para determinar si
‘es‘ procedente la consignacidn, -como durante el proceso.para que el or

gano Jurisdiccionél determine en el término constitucional la situa -

eidn jurfdica del indiciado,- en el auto de formal prisidn o en el au-
51;0 de, libertad en su caso, . en forma breve analizaremos el cuerpo del-
delito y la presunta o probable responsabilidad. . :

Con relacion a la integracion del cuerpo del delito
podemos afirmar que ésta es un pmbiema.sobre el bua'.l los:autores .no

‘han-podido unificar su criterio.

 EL concepto de cuerpo.del delito y el concepto: del-
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 tipo penal son ideas que guardan entre s{ ure {ntima vinculacidn, ya

“que el tipo penal describe la conducta, considerada por el legisla -

" dor como antijur{dica en sus cddigos penales, y el cuerpo del delito

es la realizacidn material de dicha conducta; en conclusidn para que
“se integre el cuerpo del delito, previamente el leglslador debe de -
haber en forms material establecido el tipo, o sea que resﬁlta nece-
sario distinglrlf el cuerpo del delito del delito mismo.

La Ley Penal Mexicana nos hebla de la necesidad de
ihtegra.r y de comprobar el cuerpo del delito, por lo que en primer -
lugar, se impone un andlisis de tipo gramatical sobre lo que se debe

de entender por las funciones integradora y comprobedora, integracion

_ ‘es eportar los elementos necesarios tendientes a constitufr un todo-
"‘con sus parte; comprobacidn es' la compulsa de.una cosa con otra, - -

aportando para tal efecto las demostraciones o evidencias que la' -e.

prueban- como ‘un hecho eierto, -

Procesalmente ‘hablando, ‘el cuerpo del delito se ‘- .

k constituye por todo el conjunto de elmentos materiales y ‘f{sicos con

tenidos en la definicién legal.

" Consecuentemante la }comproba.cién del cuerpo del de
'lito, es un ac'cc; de veloracidn racional por parte del Organo Juris -
diccional que consiste primero en un etemen y después en una x}alora.-
.eidn de la conducta realizada por el -autor del delito, para ver si - ’
ésta encaja dentro de la hipdtesis presupuesta en el tipo estableci-

. .
do con antelacidn en la norma penal.
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Nuestra legislaéién por su parte con relacidn a la
comprobacicn del cuerpo del delito establece que esta. funcidn debers
ser rea.h.ze.de. por el Organo Junsdlcc:.ona.l, con base en las e.ctua.cio
nes efectuedas por el Organo Investi'rador en la. averig\.acmn nrevie.-
'(Art:(culo 19 Constltucional) | . |

El Céaigo de Procedimientos Penalen para. el Dlstri
‘to Federal en su Art{culo 120 y el Codlgo de Proced.unientos ﬂ'edera -

les en su Art:[culo 168 establecen respectivamente, relgas genericas-

y especa.ales para comproba.r el cuerpo del de]_ito, cono lo son por -

ejemplo- Con rela.cion a los elementos ma.ueriales contenidos en la. de
finicmn legal y con rela.cion a los esneciales por ejemlo- ne.ra. los
de]itos de aborto, infa.nticldio, homicidio y lesiones, se cmroba.ra

'el cuerpo del delito, atendiendo al caracter externo o interno de -

las mismas.- Articulo 169 del COdigo Federal, "si son externos, se -

tendrs por comprobado con la inspeccidn de éstds, por el funcionario
que hubiera practicado las diligencias de Polic{a Judicial o por el
tribunal que conozca del caso, y con la distincién'que de ellos ha -

gan los peritos médicos", Artfculo 170 del Cddizo Federal: "Cuando -

las lesionesson internas se tendrd por comprobado el cuerpo'del deli

to, con la inspeccié:i hecha por el funclonario del tribunal a que se
refiere el Art{culo 169, de las menifestaciones exteriores que pre -
sente la victima y con el dictidmen pericial en que se expresaran los

_sintomas que presente, si existen esas lesiones y si han sido produ-
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cidas por une. causa externa. En ‘caso de no existir manifestaciones ex
teriores, bastars con el dictamen pericial.” |

o A Con relacidn al otro elemento o sea el probar la -
ﬁi;;ﬁnt; responsébilidad del indiciado, también debs ser uéa activi -
aad realizada por el Organo Jurisdiccional, con base en las actuacio-
nes realizadas vor el drgano investigador y consiste en un analisis -
valoratlvo y razonado de dlchas actuaclones Yy pruebas, 51 es que exis
ten, uendientes a demostrar 0 desv1rtuar la nrobable 0 presunta res -
nonsabllldad del autor de un hecho delictuoso, en la comisidn del mis
mo, y es precisamente por mandato Constitucional (Art{culos B6y19)
donde se establecen Astos requismtos al organo Jurlsdlccional, para -
qpe este en su caso, durante el proceso, procnda a dictar la orden de
cantura, el auto de fonnal prlsion o de libertad por falta de meritos,

(AN

0 en otras Dalabrau a determlnar la situaclon juridlca del 1ndic1ado.



CAPITULO IV

DERECHO Y REALIDAD EN MEXICO.

A).LEGISLACTON VIGENTE.

a).- Ley Orgénica del Ministerio Piblico y
Cédigo de Procedimientos Penales Fede
rales. .

b).- Ley Organica. del Ministerio Piblico ¥
. Cédigo de Procedimientos Penales para
,el Distrito y Territorios Federales.

)= Codigo de Justicia Militar,

3) .-CONSIDERACIONES PERSONALES .
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LEGISLACION VIGENTE.

Antes de realizar un cqalisis de la formac*on, é#-
tructura y funciones que las normes Penales han impuesto a la Insti-
tucion del Ministerio Piblico, en la legislacion que la reglamenta -
e;vMékicb; es necesari§ dejar perféctdmente establecido que lavCons-
Vtitﬂéiéﬁ General dénla Repliblica qﬁe es ia Norma Sunremﬁ, es.la que
vle otorga las ya citadas funciones acusatoria y bersecutoria de los
Delitos, en su Articulo 21 al esteblecer aue"...La persecucxon de -
los Delitos incumbe al M;nisterio Publico v a le Pollcfa Judicial, -
la cual estara baJo la autorldad y mando de aquel...', de lo que se
desprende que, nor mandato Constitucional, el M.nisuerlo Publico es
: el representante de la Sociedad y por 1o tento, defensor de los in ﬁg
reses de la misma, los cual tutela por medlo del ejercicio de la ac-
cion penal. | - B | A
2ol - A51mismn, del citado precen*o se desnrende tambleu
qpe para realizar tal actividad, tienﬂ baqo su direccion, la ‘UH»lOn
que realiza la Policfa Judiciel, Organismo que tlene encomendada la
) mision de auxiliar ala Institucion, en la practica de todas las ave
riguaciones necesaries para esclarecer los delitou, as{ como descu -
brir y presentar ante el Organo investigador,a los delincuentes. |
. ‘Por éﬁra parte, del éropio ordenamiento Constitu -
ciénal, séqdeduée qﬁe la Tnstitucidn del Ministerio Publico, no §ue-

+de resolver sobre una situacidn Jur{dica, en cuagto aejercer la fun-
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eidn Judicial se refiere, esto es, no puede "Declarar el Derecho" ,

por carecer de facultades Jurisdicclonales, lo que encuentra su base

en el Articulo 9_1 al decir: "La imposicién de las Penas es propia. 5/-
exclusiva de la autoridad Judicia.l... ¥ por su pa.rte el Art{culo lh

Constltucional establece ".. .Nad:le pod.ra ser prlvado de 1la vida, de

SR
1la ]ibertad o de sus propiedadés, posesiones o derechos, sino medis.n

te Juicio seguido ante los tribunales prenamente establecidos, en -
el que se cumolan las formalidades esenc:.ales del procedimiento y -

conforme a las leyes expechda.s con a.nterioridad al hecho... de lo -

que 1nfiere que también deberan existir con avtelacion tribuna.les es

peczalizados, con facultades Ju.risdiccionales, as{ como un procedi -

miento Judicial prevlamente establecido.

EL Artfculo 49 de la. Constitucion, esta.blece- "El-

supremo poder de la Federacidn se divide para su eaercmio, en Legis :
lativo, Ejecutivo y Judicial"; Ordenam:l.ento que al consagrar la Divi
sién de poderes, delega expresamente en map‘osrdel poder Jud:l'.cii.kal, -
orecisamente la actividad iJurisdic‘:cional, la cua.l se va a realiza.r-
DoT conducto de todos los tribuna.les y Juzgados que Organicmnente inv

tesran este poder, teniendo como meximo Tribuna.l a la Suprema Corte-

de J’usticia. de 1a Na.cion.

s

esfera de comnetencxa, por u.. lado, pra que la funcidn a.cusa’coria y-

persecu’coria um.camente la realice el Ministerio Piblico, que es una

instltucion .dependlente del poder ejecutivo y por otro, la facultad-

Estos presunuestos constituci.onales delimitan la -
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Juzgadora, ¥ c}éciéoria. sea exclusiva del O;:ga.nb Jurlsdiccional con dé-
pendencia del poder Judicial, con el objeto de dar uns meyor saguri -
dady proteccidn a los derechos de los Ciudadanos, asegurandole en -
clerta medida., al ofendido que se le resguardarin sus dergchos' ':f el -
ofensor que se le Juzgard en forma imparcial. | ‘ ‘

En relacion a les pena.s que se impongan por 19. vio-
ié.éié;{ ‘e 108 reglamentos gubernativos y de Policfa, el Artfculo 2.
COnstitucional, faculta a la autoridad administrative a imponer el -
caatigo de iéé 'zhismos, al decir: "...Compg_ﬁe 8 la autoridad e.dm‘.nis‘ -
. trativa el castigo de las lnfracciones de los reglamentos gubemati'f_
vos 'y de pﬁiidﬁ"..". ) entendiéndose por autﬁbrida.;i\ administrative vars
ests caso, "/b:i.EJ'g'zéu;tivb, quien para déSeijeﬁar su fuhciEﬁ; se servird
de los ri]".é'm;dos Jueces Caiifiéadores, que tienen'la facultad de “cal_1_
ficar" 1a infraccidn e i;npbner la sancién, si proceds, déspuéé de oir
a :bodos los que comparezcan a su presencia y tengan algin derecho o_ﬁé
dedﬁc'i:r.. El correctivo disciplinerio consistird en multa ¥y arresto -
hasta por 36 horas y si el infractor no paga la multa., se le bemuta-
ré esta. por el arresto correspondiente. (

o En realidad cuando a.lguna persoha. comete 'violacic‘: -
nes a los reglamentos de Policfa ¥ buen Goblerno ¥ esta. es nresente.da.
a la delegacion correspondiente, en primer término se pone en conoci-
miento del Agente Investlgador adserito a esa delegaclon, la conducta
ree.lizada H el que de inmediato hace la determinacidn raspec iv'e. de si

sola.mente se trata. de una violacidn a dicho regla.mento, o &1 se en -a
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cuentra frente a une conducta que pueda quedar encuadrada en alguno -
de los tipos que establece el Cddigo Penal como delitos, en el}prime:
supgeéto, no ha luger a realiza: la fUncién persecutoria y gcusatoria,
sino que simplemente lo pone a disposicidn del‘"Juez Calificador" a -
efecté de que se le imponga la sancion de‘carécter administrativo co-
rrespondiente, establecidarén el citado reglamento. Si se enéuentra -
ante‘el segundo supuegto entonces tend:é que realizar la fqnciép‘ que
le hg sidoigncqmendada por el Articulq 21 Constitucionel o sea la per
segﬁcién y,acusaéién a efecto de ejercitar la accién}peqal en su con-
tra. |

R Por lo que se concluye que por dlsnos1010n expresaﬁ
dé la"Constitucion, la autoridad administrativa no puede realizar la-
pe vsecucion de los delitos, sino 51mnlemente se le concede competen -
cia cuando hay violacion a las normas estaolec1das en el reglmmento -
ngPollg%gjy buen Gobierno.

| | A nuestroimodovde ver, dicho reglamento constituye-
u1 ﬁlnicodlgo penal, en el cual se regulan también sus respectlvas =
sanciones, para el que s{ son competentes las llamadas autorldades ﬁd
mlnlstratlvas, las que en el egﬂrc1c10 de su funcmon tienen la facul-
tad de hacer la callficac1on respectlva, avf como 1mponer las penas a

los infractores.

Las conductas reglameutadas en este ordenamiento ad

mlnlstratlvo, en realldad no llegan a COHStltUlr autentlcos delitos ,

s1no que son faltas o 1n:racciones que ev1dentemente son menos graves
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éue ;os tipos'qpe reglamenta el Cédigo Penal, pero que sin embarge -
causan pérduiéio 8 loé intereses individuales 0 colectivos de la So-
ciedad, motivo por ei cual es necesaria su reglamentacidn, . |
EL Art{fculo 102 de la Constitucidn se refiere sl -
Ministerio PUblico de le Federacidn, el cual en virtud de esta norms
constitucional, tiene enﬁre otras facultades, competencia para cono-
cei de 1a persécucién de los delitos federales, a la vez de prppor -
cionar la base legal pera que la institacion se reglamente por nedic
de una Ley Organica, al decir:
"La Ley organizard el Ministerio Pdblico de la Fe-
‘ derééiéﬁ, cuyos funcionarios serén nombrados y removidos por el eje-
cutivo, de acuerdo con la Ley Resnectiva, ddbiendo egtar presididos-
_ por un. Procurador General... 3 de este precepto constitucion,l, se -
desprende la denendencia del Ministerio Puolico, del Poder Avvcutlro,
. al que ademas, se le otqrgan agplislmas facultgdes para nombrar y re
over ﬁ su arbitrio & los fupcionarios que lo integréh.
’ La facultad de perseguir los delitos del orden fa-
deral estd contenido en el mismo artfoulo al afirmar:
"...Incumbe =l Ministerio Puollco de la Federacion

la persecucidn ante los tribunales, de todos los delitos del orden -

federal..."; de donde se desprende la competencia ds esta Institun --

¢idn para intervenir en “odos los delitos del orden Faderal, sin .«

03 3 ’ v
enunciar ningin caso de excepcidn, o sea gue se le da competencia al

Ministerio Piblico Federal de ejercer su funcidn persecutoria y acu-



'sa.'boria en todos los delitos qu° se encuentran regla.mentados por las
leyes que tlenen vigencia en todo el pa.:.s, pare. que consecuentemente
Yy en su oportunided se ej'erci‘oe le accidn penal correspongiiente.
Otra import.ante funcidn concedida‘ por este art{cu-
1o de la Constitucién, al titular de esta Organizecidn, lo es la de-
dar.léviritervencién directa al ‘Procurador en las contfoversiaé que ée

susciten entre lo.; Estados de la Unidn, al decir-

', .El Procurador General de la Rem.bln.ca interven '

dré personalmente en las controversias que se suscitareu entre dos o

més estados en la unidn, entre un estado v la federacién o entre los

voderes de un mismo estado... ; funeidn que en clerta. medida es to -
talmente ajené. a la a.ctivide.d Qué originalmente le he gido encomendg_ ;

da & la Ipstitucidn del Ministerio P\ibliéo, néro da,da. le constante -

evolucion y transformacidn que ha venido sufnendo el Ministerio Pu-
blico, pensamos que en la actualidad estas atrlbuclones concedida.s -
al Jefe de la Institucidn, son de sums trascendencia por tratarse de
cuestiones imxportaﬂtes pare ia. seguridad del Eétadd ¥ ngcesi‘carse.de
un funcionario iddneo, dependiente del ejecutivo para su solucidn. 3

| En le parte final del multiditado Artfculo 102 - .

Constitucional, se otorga al Procurador General de la Repﬁb]_i.ca., que

como ya se ha dicho es el Jefe miximo del Minmisterio Péblico de la -

federacidn, el asesoramiento jurfdico del Gobierno, al decir:
", ..El Procursdor General de la Rep\iblica serd el

consejero Jur{dico del Gobierno...", _atribucién que es de relevante-



- 97 -

 importahcia, toda vez que se piensa que existe la necesided de cui -
dar y de velar el aspecto Jur{dicode los asuntos que competen al po-
der Ejecutivo y tratar de evitar que surja uns enarquia en materia
legisletiva, por 1o que el Jefe del Ejecutivo al resolver sus asun
tos de Estado puede contar con la opinidn Juridica del Procurador,
facultad que no debe considerarse como una invasidn de las que le

son propias a los Secretarios de Bstado, sino como una actividad -

coordinadora para una mejor administracidn postura gue se contradice

con el cardcter de "Representante Social”, que tiene el Ministerio -
Piblico, toda vez que no puede ser a un mismo tiewpo, representante-

de los interesas socieles y estatales, que con tante frecuencia se -

oponen entre s{.
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.LEY ORGANICA DEL MINLSTERIO PUBLICO. ¥ .CODIGO DE PROCEDIMIENTOS

PENAIES FEDERALES.

A partir de 1917, en que entré en vigor la Consti-

tucidn, la reglamentacidn de su Art{culo 21 por medio de. leyes orga-

nicas, fue arduo el problema con el que se enfrentd el legislador me . .

xicano, en virtud de que se ha tratado con el transcurso del tiempo,
- de adaptar a.las necesidades de un Estado y una Sociedad tan hetero-

Vgéneos;‘coq}o,lqs.nuestroa, el verdadero contenido del citado ofdena -

. miento y:para tel efecto se han promulgado diferentes leyes organi - ..

cas que .en-realidad cqnstituy_en lsyes secundarias de los Artfculqs -

21 y 102 Constitucionales, nd smOs que han servido como elementos in-
terpretativos de la idea del legislador de 1917, para que con su - -
aplicacidn y estudio consfante se. tenga una mejor comprensidn o cono.: .
cimiento del contenido y alcance de dichos articulos.

| ' Entre los principales antecedentes legislativos, -
 tenemos los siguientes: Ley Orginica del Ministerio Riblico Federal-
" de 1919,  Ley Orgdnica del Ministerio Piblico del Fuero Comin de 1921, '

Ley Organica del Ministerio Pdblico Federal del 30 de agosto de 193k, . -

‘ Ley organica del Ministerio Piblico Federal del 31 de diciembre de -
1941, Ley Orgdnica del Ministerio PUblico Federal de noviembre de
1955.

La sistemdtice promulgacidén de las anteriores Le -

yes Orga'.nicas, nos demuestran que ha sido un verdadero problema la. ..~
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reglamentacidn, adsptacidén e interpretacidn del contenido real:de.los

mandatos constitucionales en estudio y.ello se debe al hecho de que -
la promulgacidn de nuestra Constitucidn, marcé el principio de wa -
etepa de transicion y evolucion en los aspectos politicos, sociales,-
econdmicos y especialmente ;jur:’.dicos:, como consecuencia del momento -

revolucionario que se vivia.’

 En -esa époce histérica de nuestra legislacidn resul

td sumamente dif{cil abolir en forma tajante, las ideas imperantes -

que existieron ‘con anterioridad, as{ como el hecho de deshacerse to -

talmente de la influencia que ejercid la figura del fiscal que tanto -

auge -e=infl\iencia_tuvo, ‘desde 1la €poca de la Independenci‘.a hasta fi -

nes del siglo pasado. -

Otro aspecto que dejd su influencia 'lo fue laen - '~

tonces nueva idea, tendiente a delimitar las esferas de competenéia -

de la actividad acusatoria ¥ persecutoria y las funciones de tipo ju-

risdiccional.

-Compaginar “'situaciones jur{dicas y de hecho tan a

f{ciles de comprender y tan delicadas, con la realidad de nuestro me-

dlo, de acuerdo con las necesidades que se han presentado en la préc-

tica diarias, es precisamente la tarea y el fin que el legislador ha =
tratado de resolver al dictar las Leyes Reglamentarias enunciadas y -

parece ser, gue hasta ahora con poce fortuna, ya que las experiencias-

adquiridas hasta la fecha, han demostrado que aun las actuales Leyes-

Organicas, no han podido reglamentar en forma adecuada la estructura- =~

. i e o a mee ————

S S
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cidn, funcionamiento, facultades, personalidad y naturaleza qpe el mo

. derno Ministerio Piblico requiere.

Ante la imposibilidad f{sica y material de hacer un
andlisis concienzudo de todos 1os aspectos que estas Leyes Organicas-

reglamentan, unlcamente trataremos de emitir nuestro punto de vista -

" en relacidn a la organizacién y estructura de 1a Institucién y algu -

_ nas de las més importantes funciones que esta OrganiZaciéh desgmpeﬁd,

as{ como las principales afribuciones que la Ley ie‘otorgé.

EL Art{culo lo. de la Ley Orgdnica del Ministerio -

Péblico Federal, establece: "Son atribuciones del Ministerio Pdblico-

"Federal,“las siguientea:

- I.- Perseguir los delitos del orden Federal con el

) auxilio de la Policfa Judicial Federal, practicando las averiguaclo -

" nes previas necesarias,....,

II.. Ejercitar ante los tribunales la accién nenal e

que corresponda por delitos del orden federal, pidiéndo la sprehen --

" sién oicompafecencia de los presuntos resﬁénsables, bﬁsca: ¥ aportar.

" las pruebas que demuestren la existencia de tales infracclones,....;

III.- Recibir las manifestaciones de biehes,;;.};
IV.- Representar a la Federacidn, a sus 6rganos;:iné
tituciones o servicios en los Juicids en que sean parte, actores, de-
mandados o terceristasj....;
V.- Intervenir en los juicios de amparo conforme a
la ley relativaj

VI.~ Informar al Procurador de lag violaciones a la
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Cdns’p;‘.tucién que cometen las autoridades federales o locales,
B | VII.- Pramover 10 necesario para que la admin;lstrg - .
cidn de justicia sea pronta y expedita, y ‘
VIII.- Las demis consignadss en la Constitucidn y le-

yes que de ella emanan,

En este articulo, en clerta medida se encuentra -

conﬂmada. la idea contenida en el art:(culo 21 Constitucional, .

consagrar que las s@ribuciongs ’deJ._Ministe_:io,Pubucok Federel, son .-
las furicion_es persecutoria y acusatoris de los delitos, .en este caso

en el orden federal; respetando su contenido, en el sentido de otoi-}-,, .

garle en forma exclusiva el monopolio del ejercicio de la‘,a.ccién pe~ . -

nal, ya que en el desarrollo de su actividad tiene la ob_].igacién de

practicar todas las diligencias necesarias, as{ como el hecho de ~ ~ .. .

sportar las pruebas tendientes a demostrar la presunta responsabili-
dad de los inculpados.
N Otras at:ibuciones consignadas, lo son: represen ..
tar a 1”': Federaciét} en los julcios en que sea parte, -que origi;ialixqeg_{,
te regula nuestra Constitucidn, asi como su intervencidn en los Jui-..
cios de amparo y las demas cgnéignadgs en la C.a.lft& Magna y en las le
yes que de ella emanan, con lo cual 2 nuéstro modo de ver, se tratd-
de déja.r ab‘iertaA 1a posibilidad de ampliar las citadas atribuciones-
de acuerdo con las necesidades de la Sociedad a.ctﬁe.l.»
En el Art{culo 20. de esta Ley se consagra la - -

obligacidn por parte del Ministerio Pdblico, de recibir las denun —



cias{ acusaeiqnes 0 querellas que por delitos del orden federal le -
sean presentados, ddndoles trémite de‘inhediaﬁo, art{culo que en -«
cierta forma, conflrma‘su exclugividad para el ejercicio de la ac --
cidn penal. ,
_ . En el Art{culo 3o. es donde se le otorga la direc-
cidn de 1la Policfa Judiclal y el eﬁxilio‘de esta organizacidn para -
poder desempefiar con efectivided su funcidn persecﬁte:ia de los deli
tos, al decir que:“na Pollcfa Judlclel Federal y sus auxiliares esta
ra’.n,ﬂb‘a.;]o la eutoridad y mando inmediato del Ministerio Piblico Fede-
ral..."; de lo que se Qesprende que eate’Orgahb>Policiaco es uno de
vsus‘prihelpalee'euiillaxeeyen el desempefio de su funcidn, y que care
ce de sutonomfa e independencia pereAebiif per su cuenta.
La forma en que se organiza eluMlnisterio Piblico-
Fedefel;MEe ehéﬁenﬁea reglamentaﬁavﬁor el Arffeulo ko, de layoropia-
Ley Organica, el que establece "Forman el personal del Ministerio Pu
blico Federal. '
I.- EL Procurador Genersl de la Repiblica;

II.- Un Sub-Procurador primero substituto del Precu
: rador.

III.- Un Sub-Procurador segundo substituto del Procu
L rador.

IV.- Un Director General de Averiguaciones Previas-
..... ... Penales.
V.- Un Sub-Director General de Averiguaciones Pre-
- vias Penales.

) VI.- Un Jefe de Departamento de Control de Procesos
y Consulta en el ejercicio de la accidn penal.



VII.-

. Circuito, ‘Juzgados de Distrito y dependenclas-’”'* '

. XVIT.-
R “Jefe de:la misma y el nimero de Agentes que se

-.103 -

Un ‘'Sub-Jefe del Departamento de Control de Pro -
cesos y Consulta del Eaerclcio d.e la Acca.on Pe
nal. :
Un Director Jur{dico y Consultivo.

Un Sub-Director Jur{dico y Consultive.

Cuatro Jefes de los Grupos Civil, Penal, Admi-
nistre.tivo y del Traba.jo. .

Un Visitador General.

- Un Jefe del Defpa.r’camento de Naciona.lizacion de -

Bienes.

Un Sub.Jefe- del‘l')epa.rtamento de Necionelizeei6n~’
de Bienes.

Agentes del. Mlnisterio Publico Federa.l, Auxi -~

'liares del Procurador, comisionados en el De ‘-

partamento de Control de Procesos y Consulta. -
en el Ejercicio. de la Accidn Penal. :

‘Agentes del Ministerio Piblico Federal adscri-

tos a los Tribunales Unitarios y Coleglados de

de la Procurad\m'.a General de la Republica.

‘Agentes del M:!.m.stemo Publico Federal, adgun- -
tos que auxilian a los titulares de las Agen - -

clas,
Un J efe de la Policfa Judlcla.l Federal, un Sub

requiera, a juicio del Presidente de la Repu -
bllca

Un Jefe de la Oflcz.na de Registro de Manifesta
ciones de Bienes,

Un Jefe de la Oficina de Control de Correspon-

dencia y A.rchivo .

los AUJCLll&I‘ES a que se refiere el cap{tulo se

gundo del titulo octavo de esta Ley, ¥y
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XXI- Un 'ﬁiréctof G‘enez"'a.l‘de’ Adminigtracién, 105 Je-
LN fes de Oficina y Personal Administrativo que: -
se requiera a Juicio del Presidente de la. Repu
.blica.: :
Con relacién a los nombramientos, rmséiones yisu.
4p:_Leng:\:i;g.' del personal que forma el Ministerio Piblico, la Ley Organi-
ca g;tablecg' en sus artigulos, rgspectiyqs, que el Procurador General-
de la 'Re_p\ip]icg serd nombrado y removido J.i.br_unénte por el Presiden~ .
te de la Repﬁ‘p_J.;Lc;, debiendo tener las mismas cualidades que.se re -
quierén pafa. ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia.

‘ Ios Sub-Procumdms lo. y 2. subsgtitutos seran -
Vnmbrados y ranovidos por. el Presidente de 1a Republica, a prapuesta
‘del Procurador Gener&l y deberan Llenar los requisitos que el-Art:{cg

102 COnsti.tucional erlge para la desginacion del t:.tula.r S
_ - Pua las excusas e incanpatibihdades, la Ley. Oréa
vnica en su Art:.cnlo 12 ha consignado'. ] )
~ "Que los funciona.rios del Ministerio Piblico Fede-
ra.l no son recusables 3 pero deben excusarse del conocimiento de los-.
negocios en que intervengan, cuando exista. a.lgunn. de las.causas de -~
mpedimento que la I.ey sena.la para las excusas de los Magistrados N
Jueces Federales. » v
‘ El Presidente de la Repibiica sera quien califique,
por dJ.sposmion de esta. ey las excusas del Procurador, siendo este-
ﬁmcionano quien a su vez , califica.ra. las de los funcionarios del-

Ministeno Publico Federa.l.
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Al respecto consideramos que en principio es correc
ta- la afirmacion hecha. por la Ley en el sentldo de considerar que el
Ministerio Publico no es recusable, teniendo camo base para ello, las
siguientes ’consi&eraciénes:

1.- Por considerar que se trata de una Institucib'n-

cuya actividad, por su propia naturaleza es tnica e 1mpersonal ¥y en -

todo caso si se quisiera hablar ‘de’ recusabi].ldad, ésta a.fecta.ra. a la':

Instituciony no a los funcionarios que integran el Ministerd o Publi-
co;

2.~ En virtud de poseer el moncpolio del e,jercicioe

de la accidn penal, tempoco ser{a factible que se recusara la Insti-

tucidn, pues al dejar de conocer ésta; tendr{a que ‘ﬁdﬁb‘zfai-sei"otzv-b or-

gano del Estado para que continuase desarrollando dicha activided,lo

cual ser{a contrario al contenido de lo dispuesto por el Art{culo - -
Constitucional que lo reglamenta, o o

Pero s{ resulta necesario hacer notar que esta pos-

tura es un tanto peligrosa, ya que ser{a conveniente que exlstiese al R

gin medio, para si no :L'Lega.r a recursa.r a la Instioucion, cuando me - '
nos establecer alguna figura o alguna forma que permiti.ese que una -7
averiguacion cambiase de funclonario, y que en su lugar sigﬁiesé con- ,
duciendo la ﬁveriguacién otro funcionario perteneciente a la misma or

genizacidn, esto es si acepta el principio de que la Institucidn es -

irrecusable, pero no se acepta en su totalidad la idea de que el fun-

cionario de la misma no lo ses.
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o " En relacién a la situacion de q_ue sea por mandato -
de esta’ ley, el Presidente de la Repiblica quien califique las excu -
sas e incompatibilidades del Procurador y ééte_ a su vez, las de los
funcionarios que dentro de la Institucidn, estén bajo su mando, tem -
blén reéﬁlt'a‘.' un tanto diffeil de aceptar , en virtud de que esta ac--
tividad implica por la dependencia directa del Poder Ejecutivo, que -
e:d.sté“‘la"posiﬁiiida.d de que dicha calificacidn en alguna ocasidn,pu-
diera 'sér'injuétd ©0 contraria al Derecho ya que puede verse influen -
clada por intereses de caracter Polftico o Econdmico, lo cual en todo
caso resultar{a nocivo para el interés Social que tutela este Organis
moy pa.ra. 1a funcidn y actividad que el mismo desempefis,

“Ia Ley Orgénica al tratar lo relativo a las atribu-
ciones y obligaciones de los ‘fimciona.ribs ‘del Ministerio’ Pﬁb].ico Fede
~ ral, en el caso concreto'del Procurador, establece como facultades y-'
obligaciones del Procurador G;néra.l de la Repiblica:

" 1.- Poner en conocimiento dal Presidente de la Re ol
blica las leyes violatorias de la Constitucidn, sanetiendo a su consi
deracidén las reformas relativas, si son del orden federal o propvéne'r'-"
qué se sugieraﬂ las ‘reformas pei‘tientes si son del orden local;

II.- Proponer al Presidente de la Repiblica las re -
~ formas legislativas neceéarias para la exacta observancia de la Cons- -
titucidn; .
‘ IIT.- Emitir opinidn sobre la Constitucionmalidad de -

Ios proyectos de ley que le envia el Poder Ejecutivo.
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~o. -En estos incisos del Artfculo 15 de la Ley Orgéni-

ca que se analiza, fécilmepte_se infiere, que se le otorgenal Procu-

rador que es el titular de la Insti__tucién,fagultgde‘s para 1esarro -e

. Dar una actividad distinta de la que tradicionalmente ha desempefia-

do y-ello es con base, en el equilibrio que en principio debe de .~ -:
existir entre los Poderes de la Unidn.

Las funciones consultivas que se.le atribuyen al

Procurador, son.con el objeto de cuidar el aspegtq,Jurid};gp_de los-

negocios. del Poder Bjecutivo. . .- . .

_-Y por otra parte-en igual forma se trata de esta -. .,
blecer una vigilancia méxima acerca de las posibles, contradiceiones- ..
que en materia.legislativa de.leyes secundarias, pudieran presentar-
se,. protegiendq as{ la integridéd y la aplicabilidad de.la Norma Su- .
prema;. tomando como medio, las facultades que posee el titular del - ..
Ejecutivo de consultar con el Procwrador el aspecto técnico de las - .
cuestiones.legislativas que en estos incisos.se reglamenta.

| ‘Lo anterior se confirma con lo. contenido .por el in _
cilso IV de este Art{culo de la Ley Orgénica que preceptia: ‘
"Emitir consejo Jurfdico, en el orden estrictamente .
técnico_ y constitucionel, respecto de los asuntus que lo requieran ,
al ser tratados en el Consejo de Ministros"; y agrega en lo conducen
te:
"V.- Dicteminar en aguellos negocios del Ejecutivo

Federal en los que se ordene o solicite su comsejo juridicp; .
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VI.- Intervenir personalmente en todos los negocios
en Qﬁé 1la Fé&erééién fuese pérfé}‘ '

VII.~ Intervenir a solicitud de la Secretar{a de Re-
laciones Exteriores y conforme a la Ley de la materia, en los casos -
de extradiéisn;" | .

. 0'2 w,En estdéviﬁciSOé'se le concede a la persona del Pro
cuiéddéQ'iéyfécﬁiﬁad de ser ¢onséje£b'Jur{dico del Poder Ejecutivo, -
Inféf?iéne‘feréon@hmentevaﬂemés;'CQmo:Qu iepreéentante en los nego ~--
cios en que la Federacidn fuese parte, :ompiendo indebidamente con la
autononfa del Ministerio Piblico, con esta iltims atribucion,. la cual
le impide la doble obligacién;de velar por‘%os intereses del‘que:\7
Ejecutivo y por los de la Sociedad, mismos que en mayor o menor medi-
da, frecuentemente se oponen. . .

EL hecho de otorgar esta atribucidn al Pro;praddr;-
de Justicia, como representaﬂte del Poder Ejecutivo, le'da a la Instl
tugién un caracter distinto al de sus antecesores y una amplitud de.
funcliones, que no le corresponde, .

De entre las funciones mas importantes que la Ley -
Organica concede 2l Procurador General de Justiciz, y que mis polémi.
cas ha ocasionado, son precisamente las que se-reglamentan en el inci. -
so VIII que a.la letra dice: "Resolver en definitiva, oyendo el Dare.
cer de los Agentes Auxiliares del Departamento de Control de Procesos
& Consulta en el Ejercicilo ae la Accidn Penal y del Sub-Procurador. --

que corresponde, en los siguientes casos:
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- a).~ Cuando se resuelve el no e;jercicio de la Ac -
cidn Penal;

" b).- Se consulta el desistimiento de la Accidn Pe-
naly

¢).- Se formulan conclusiones de no acusacién,_ Yy
d).- Cuando al formularse las conclusiones no se -‘
' ‘comprende, algin delito que resulte probado du
rante la instruccidn; o si fueren contrarias-
" a las constancias procesales o si en ellas no
se cumpliere con los requlsitos q_ue establece
la Ley Procesal.

" La Institueidn del Ministerio Piblico Federal es ~'
un érgano que tiene ‘eemo Jefe Miximo, al Procurador General de Justi
cia, el que por mandato legal le han sido conferidas entre otras, --
las funciones persecutoria’'y acusatoria de los Dellitos, ;a's{ como la
exclusividad del ejercicio de la Aceidn Penal, para tutelar los ’int_e.
resé; y la Seguridad Social.

- Ahora bien, estas facultades las desempefia con el |
auxilio de los agentes investigedores que integran esta Organizacidn,
haciéndoles una delegecidn de estas funciones. Sin embargo, por man~
dato de su propis Ley Orgdnica, las ﬁméiones que reglafnenta. el inei
;o antes enunciado, las debera realizar personalmente el citado fun-
cionario, sin poderlas'delegar. a ninguno de sus subordinados, dada =
la importancia y trascendencia ,juridico-procesa.l de las mismas.

Y idnicamente se le exige, que siga el consejo y pa
recer-de sus agentes auxiliares y del Sub-Procurador para normar y - -

afirmar su criterio en estos casos.
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. ‘Afirmamos que son sitﬁaciones delicadas y de suma-

* importancia, t.an virtud de las trascendencia procesal que ellas tie -
nen, ya que si el Procursdor decide el no ejercicio de la Accidn Pe. -
nal, -el desistimiento de la misma, o la formulacidn de conclusiones-
1nacuaatori§s,‘ en forms automitica cesa la psibilidad de hacer efec-
tivas las Pretensiones Punitivas Estatales.

S1 bieﬁ es cierto que se supone, .que este fu_ncioh_g
ﬁp es una persona que. debe poseer la suficiente prepa.racién ¥ capa-
cidad-’profesional., as{ como una reconocida integridad y solvencia mo
ral, »tambié.n“lo es rque. esta postura legal resulta sumamente peligro.
sa, en virtud'de que realmente cons‘ti_.tuye una iynvasyié.r'x a la Jurisdic

: c;i.sns:-“" " : k

| .~ E1 hecho de que el Ministerio Piblico tuviese fa -

| cultades de tipo Jurisdiccional,. ademds de ser contradictorio con su

" finalidad, romper{a con las bt;.ses Constitucionales que la sustentan,
Ya que no es posible que una Institucidn de tal naturaleza desempefiara
este tipo-de dctividades; por ﬁtra parte se considera q_ué"no es el . -
Orémo Estatal iddneo pare ello.

* La intencidn del legislador de 1917, fue precisa -
mente delimltar perfectamente las esferas de competencia, para las -
actividades de Persecucidn, de acusacidn y decisoria, de los respec-
tivos Organos Estatalés, teniendo como base para ello las tristes y

dé)lorosas experiencias historicas y las necesidades 'actue.‘les de la -

época.
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...-Por Lo que:el hecho.de que al . Ministerio Pﬁblico,

se le.concedan facultades tan amplias para el ejercicio de.su fun <=

cidn, ~sin que exista algin medio especifico para controlarlo, resul. .
ta altamente peligroso, adends de que en tales casos, como ya se di- .-
jo'antes, a nuestro modo de ver invade la esfera de la Jurisdiceidn, -

gue es una actividad que por su finalidad-y,naturaleza,.estarInstitgﬁa'1

cidn no debe de realizarla, .ya que existe un Organo Estatal especia-

lizado para hacerlo.

'Si partimos de un breve andlisis de estas faculta-.: '

des, nos encontramos que su actuacién en primer término, puede ser - .

violatoria de las garant{as Congtitucionales y en segundo -lugar, que

de hecho hace una invasidn a la Jurisdiccidn, en las diversas etapas:’ic

del Procediﬁiento,-lo que-se traduce en la coanclusidn immediata de -

las pretensiones represivas del Estado: para con los presuntos delin-

cuentes.. . .

o Y,as{;tenemos que, por ejemplo: Si el Procurador .

determina el Ho ejercicio de la Accidn Penal, durante .o al concluir .-

se la etapa de la averiguaeidn, que esta actividad en realidad no -

0 3 o 2 [y . .
constituye una invasion a la esfera Jurisdiccional, pero puede hacer

negatoria la proteccidn social que se pretende garantizar mediante - . -
el Derecno Penal, sin que, como ya se ha analizado. en el capitulo an ;o

terior, exista un control idéneol,espec{fico, aplicable y efectivo ,...:

gobre esta facultad que le otorga la Ley,

Aungue si resulta necesario hacer notar que esta -..
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facultad, por disposicidn eupresa-de su propia Ley, la debe de rea -
1izar personalmente el Procurador, oyendo el parecer de sus =2zenies-
auxiliares y del Sub-Procu;ador que corresponda.

En la practica diaria vemos que no resulta asf, . -
pues en ra.r:'.simas ocasiones este funcionarlo se apega al Ordepamien..
to legal al desempefiar esta funcion, la cual casi siempre es realiza -
da por sus subordinados, los que con la simple determinacidn del --
"Archivo" o de "Reserva" por no haber elementos suficientes para -
ejezjcitar la. Aceidn ‘I‘?elng.l, impiden mediante el no ejercicio de la ic
vcié_n,‘PgnaJ,, el ejercicio de la kﬁmcién Jurisdicecionel,y en coasscuen - .
cia_ la,‘v ap}.igacién de la sancién» respectiva, en perjulcio del interss
social que representan.

~ En relacién a las otras dos atribuciones que 2ste-
arfig}xlo otorga al Procurador General, se puede afirmar que constiiy
yen una invasiér; a la esfera :Iurisdiccional, toda vez que si durants -
el “;l.?ro_cv:esp, el l&inistgrio Piblico se desiste de la Acgio’n Penal que.
ha e:;ercita.d..o‘ el Procedimiento se debe de concluir, va q_ﬁe el sujaeto . ;
de la relacidn Jur{dica Procesal que posee la representacion. del in- -
’r;erés Social, ha "determinado" no continuar adelante con el Procedi- . .
mientq, eyitapd.o__asi gue esa re»solucio'n sea emitida por el .Orgeno Ju ..
dicial‘_gspecifico, el ‘cué.l hasta después de haber agotado en su tote . -
lidad el Procedimiento, de haber hecho una valoracidn razoneda de - - -
las pruebas y actuaciones que se hayan aportado y efectuado dantro -

del mismo, estaria facultado para emitir una resolucién Judicial, -
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"Sentencia", apegada al De':'-‘ét:h'o ¥ 8 la realidad.
: " Por lo' que se puede afirmar con base en estos razo :
namientos, que el artfculo que faculta al Agente del Ministerio PG -
blico a determinar’el desistimiento de la accidn Penal, en realidad-
realiza una funcidn de valoracidn de Pruebas, actuaciones, peritajes,
ete, que como ya se ha dicho pertenecen a la esfera Jnrisdicéional.
Afortunadamente es muy pequefio el porcentaje de ~ -
los casos-en que -la iepresentacién'soéial hace uso de estas faculta-
des, en 1los procesos que se radican en los Juzgados Penales, pero no
deja de ser una base legal sumamente peligz'ovéa,' que resulta co‘ntrari’ia‘
‘& la finalidad que persigue la Ihstitucién yala estzﬁétura ¥ natux‘g'
leza de la misma. o '
" Para el caso de que el Agente del Ministerio Publi
co formule conc_lusiones inacusatorias, también se puede sostener que '
existe ur;a. invasidn al campo Jurisdieccional, toda vez qué' el Juez pe
se a la naturaleza del Proceso} a virtud de la voluntad de una de -
las partes o sujetos de la relacidn procesal, se vera imposibilitado
a dictar una resolucidn condenatoria, por lo que se considera que én
este supuegto, el Organo ‘scusador se a&glanta Procesé.lménte"habland'o’ .
en la funcidn decisoria y con base en las actuaciones realizadas du-
rante el Proceso, formula su decisidn al Presentar sus conclusiones-
de no acusacidn.
8i-se quiere, esta invasidn a la Jurisdiccidn es -

m tento Sui-generis, pero los resultados de sus decisiones en los -
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Easog‘énteriorm;ﬁte plénteadoé, éérén;éiempré en el sentido de que -
ha sido el Agente del Mlnlsterlo Publico quien ha determinado acerca
de la culpabllidad de la persona que se encuentra sujeta a - proceso,
lo cual es una funcion que no le corresponde, ya que se puede oresﬂn
tar el caso de que en un proceso, el titular del Organo Jurisdicﬂlo-
nal, este plenamente convencido de la responsabilidad del Proceso,de;
qpe existen suficientes elementos para integrar el cuerpo del delito,
de’que las actuaciones Judiciales realizadas durante la Instruccion-
demuestran la culpabilidad del presunto ¥y durante el Juicio el mlnis
terio Publico formula conclusiones de Ko acusacion, imnosibilitando-
al Juez a dictar su resolucion en el sentido de declararlo culpable-

TEL

¥ de qne sele aplique la sencion respectiva.

L e e

Felizmente estos casos en la practica diaria se -
presentan en porcentajes minimos ¥ se piensa entre otras, que la so-
lucidn al Problema ser{a muy simple, sl se facultara al Organo Judi-
cial a tener la posibilidad de condenar al procesado, aun cuando leas
conclus1ones fuesen de cardcter inacusatorio.

U Otras de las atribuciones que esta Ley Organica re
glamenta en favor del Procurador son las siguientes:

- » IX.~ Denunclar, previo estudio del caso, las con -
tradicciones que se observen en las tesis que
sustenten las distintas Salas de la Suprems -
Corte o de los Tribunales QOlegiados de 2ir -
cuito, a efecto de que, oyendose su perecar,-
el Pleno o la Sala resuelvan 1o conducente;

X.- Asistir a invitacidn de 1la Suprema Corte de -
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Justicia de la Nacidn, con voz solamente, a los ple

> NOs

en los que haya de hacerse la designacidn de -

funclona.rios Judicla.les 5

'En estos incisos tambien se le otorgan a la. Instltu

c:.on del Ministerio PUblico facultades y atnbucmnes dlstintas de su

ob,jetivo pnncipal, ¥y

con ellas se qulere conocer y controlar por pa.r

te del Poder EJecutivo, en cler’ca. forma, el crlteno interpretatxvo de

los Ministros de 1a Suprema Corte de Justn.cia en su labor de Fuente -

Generadora. de Derecho, as{ como 18. mtegridad y capac:.da,d de los fun-

cioneu-ios del poder Judicla.l.

Los

blecen lo s:.gulente :

XL

| XII.-
XIII.-

V.-

restantes incisos del artn.culo en a.na.]_iqis esta

Comi sionar diécreciona.]menté a los. funcionanos
y empleados del Ministerio Publico Federal, -en.
las distintas dependenclas de la Procuraduria;

Sena.la.r las labores que deban desempefiar los -

.. miembros del personal de la Procuradur{a y nom-

brar personal de ba.se,

Encomenda.r a cualqu.lera de los agentes del Mi -

. nlsterio Pliblico Federal, independientemente de

sus atribuciones, el estudio y d:.ct.a.men de los-
asuntos- que estime conveniente;

Recabar, de las oficinas pdblicas correspondien

tes, federales o locales, asi como de las instl
tuciones de crédito, los documentos o.informes-
indispensables para el ejercicio de sus funcio-

nes. ~

Recaba.r sin Perguicio de lo d.icpuesto en los -
art{culos 18, fraceidn II, y 26, fraccidn III ,
de esta Ley, de los organismos descentralizados

del Estado y de las empresas de participacion -

estatal, los documentos e informes indispensa -
bles para el ejercicio de sus funciones de in -

‘vestigacidn y persecucidn de los delitos;
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XVI.- Formular J;a memoria anual de las labores de la
el . Institucion;

‘s =i  XVII.- Imponer al personal del Ministerio Piblico Fe-
deral correcciones disciplina.riu con a.rreglo-
de la ley;

XVIII.- Conceder & los funcionarios y empleados de la
institucion, licenclas y vacaciones, y

XIX.- Las deniés que levasign'en ié.s leyes."

- En estos incisos la. I.ey Organica. del M:I.nisterio

) blico Federa.l otorga al Procurador General de la Repubhca., faculta-‘

, dea pa.ra la distribucion del persoua.l que integra 1a Instituc:.on,  _-

as{ cano el seﬂalamiento de laa funciones ¥y labores que sus subordi-

nados ‘deberan desempefiar en las distintas dependencias de la Procurg

dﬁ;x'{s;' En 1a nisma fbrina se le conceden facuitades bpa.ra. imponer co -

rreccionea disci.pli.narias, al personal que esta bajo su ma.ndo. |

S por su parte el Codigo Federa.l de Procedimientos -

4Pena1es es eJ. ordenamiento legal que regla.menta 1s actuacion del Mi-

nisterio Pnbl.ico Federal, durante el procedimiento Yy a.s{ ’cenemos, -~'

que el, Artfculo 1.0 establece: _

"EL procedmiento penal federal tiene cuatro perfo
I.-FEl de averiguacion prevla. e la consigna.cion 2

los tribunales, que compreude les diligencms legalmente necesarias»

para que el Ministerm Piblico pueda resolver si eaercita. la aceidn-

penal; |

II.- El de instruccién...;
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ITT.- EL de julcio, durante el cusl el Ministerlo P
blico-precisa su acusaclon ¥ el acusado su defensa, ante los tribuna
les, y éstos valoran las pruebas Yy pronuncian sentencias definitivas,
¥io ‘ B

IV.- El de eaecucmon...,

En este artlculo el Codigo Federal establece que -
sera el Mlnlsterlo Publlco el que realice la etapa de la averlgua -
cion y detenmire s1 es de ejercitarse o no la accion penal, Y en el-.
per{odo del procedlmlenuo dencmlnado "JUlCIO ) precisa su acusacion-_
¥y formula sus conclusiones. '

B | Con relacion a la averiguaclon prev1a, el COGigo ;J
de Procedimientos Federales la reglamenta como el inicio del procedi .
miento y en su Artlculo 113 establece que "Los funcionarlos vy agen -
tes de policla Judicial estan obligados a proceder oficio a la inves )
tigac1on de los delitos del orden federal de que tengan nctlcla, o
excepto en los casos siguientes‘

I.- Cuando se trate de delitos en los éue solamen-
-té‘ée puede proceder por querella necesaria, si ésta no se ha prese&_
tado.

II.- Cuando lailey exiga aléﬁn requisito previo, si

éste no se ha llenado. | ” B
B k De lo cuai se desprende que la cbmpeténcia del Mi;_ 
nisterio Publico para la persecucion de los delitos del orden fede.-

ral es de oficio, reglamentindose la excepcidn de cuando sea necesa-
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rio algin requisito de procedibilidad.

"~ Para el ejercicio de la accidn penal este Codigo -
en su Artfeulo 136, establece cuales son las actividades que el Minis
terio Publico debe realizar para tal efecto, disponiendo por su pa.rteb
_el Articulo 137, los casos en que no es de ejercitarse la accion pe -
nal; en la siguiente forma: "Artfculo 137.- EL Ministerio Piblico no-
ejercitard la‘accidn penal:

I.- Cuando los hechos de que conozca no sean consti
tutivos de de]ito-

II.- Cuando, aun pudiendo serlo, resulta imposible -
‘- la prueba de la existencia de los hechos, y '

e "IIT.- Cuando esté ‘extihgidallegalmente."
‘Con relacidn al desistimiento de la accidn nena.l, es
tablece en el Art{culo 138: "E1 Ministerio Piblico solamente puede d3

siatirse de la aceidn penal:

I.- Cuando a.pa.reciere plenamente comprobado en au -
£os que se estd en’ alguno de los casos menc:\.ona.
dos en el art{eulo ant:erior,y

< w% .17 IT .~ Cuando durante el procedimiento judicial aparez
ca plenamente comprobado en autos que el ineuls |
"pado no ha tenido participacidn en el delito -
que se persigue, o.que existe en su favor algu-
na circunstancia eximente de responsabilidad, -
pero solamente por lo que se refiere a quienes-
se encuentran en estas circunstancias.

El art{eulo 139 establece que: "Las resoluciones -
que se dicten en los casos a Qué se refieren los dos art{culos ante -
riores, producirin el efecto de impedir definitivamente el ejercicio-

de la accidn penal respecto de los hechos que los motiven."”
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j De estos articulos podemos desprender, que este CO

digo acepta y motiva el criterio sostenido por su propia ley organi-

ca, la que como y§~se;ha,af;rma¢9vcon anterioridad, gl»atribui;;e fa .
céitades decisorias a la:instituciép, constituye una invasion a'la . .-
esfera jurégdicéionaL.; e

_Por otra parte estas facultades en.cierta medida - ;.
desvirtian en su totalidad, la finalidad que originelmente fue Llaba .-
se, constitutive del represeptante soclal. .

h Lo mismo sucede si el Sréédshécusador; en el perio
do” corresnond‘ente formula conclus1ones de no acusaclon, ya que to -
das estas posturas legales -que puede adoptar el Ministerio Piblico,-
uggd;an comg_re§gltado‘19 rgg}amgntgdp;pox)elﬂArt{cu;o 298 que nos -

dice que el sobreseimiento propede:é,en los casos siguientes: .,

I.- Cuando el Ministerio Publico desista de la ac-. .

cidn penal intentada; y

II.- Cuando el Procurador Gnneral de la Repiblica -
o confirme o formule concluglones no acusatorias;

. A nuestro medo de ver,_al<hﬁnisterio_Publico, se -
le ‘conceden fgcultades decis6rias;'qu ya que'se'ha iniciado el pro-
cedimiento no débe’debposeer,‘puesfbiquefimgoéibilita al Srgano Judi

cial'a emitir su resolicidn.
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IEY ORGANICA DEL MINISTZRIO PUBLICO Y CODIGO DE PROC"DIJIET“OU

PBNALHS PARA EL DISTRITO.

El Artfculo lo, de esta ley astablece como Teealbs

des y obligaciones de la institucidn del MinisterioPiblico, las si-'

guientes:
: :; "f,a

© IT.-

- 111..

T vao'

&dmlnl rac1on de justiciaj
VIIX,-
0 sTfuncionaries y empleados del Distrito v Terri-

Investigar los delitos de su competencia;

Ejercitar-la accion penal y ‘edgir la correlss’
tive reparacion del dafio ante los tribunales -
del Distrito y Territorios Federales, en los -
casos en que procedan,

Anortar las pruebas y promover todas las dili.
gencias que sean conducentes a la coxmprobacidn -

‘del delito y de 1o respcnsabilidad crim¢ral de
-los indiciedosg; -

Pedir a la eutoridad Judicial le eplicacidn de
las penas que sefialan las leyes a los responsz

bles de los delitos;

z

‘Interponer los recursos que la ley conceda;

. Recabar, de las oficinas piblicas correspon -«

dientes Federales o locales, organismos dascen
. () . 4 & -0

tralizados o dmpresss de particivecidn estaial,

los documentos e informes indisnensables pare-

‘el ejercicio de sus funciones;

Promover lo- necesario para la recta §

‘DI‘O"I L8 -

Pecibir las manifestaciones de bienes d= los -

torios Veqerales al tomar Dose51on de su cargo

-0 dejarloy

IX.-

‘Conocer en auxilio del Ministerio Fiblico Fede

ral, de las denuncias o quersllas que se le -
presenten con motivo de delitos de ese fuero,«
en los términos legales, y
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‘;ﬁ;;’IﬁtefQéhif én”todos los deméé'ésﬁnéds que las;
leyes determingn“. :

A diferencia de la Pederal, esta ley organica cir-
cunscribe en su competencia a los delitos del orden comdn, ratifican
do la idea del monopolio del ejercicio de la accidn penal, ante los
tribunales del Distrito y Territorios Federales.

Esta ley no solamente habla del ejerﬁicio de la ac
cibn penal, sino de la correlativa reparacion del dafio que se le pue
da ceusar a la persdna‘ofeﬁdida por;un delito.

También sé establece la obligacidn de recabar las
pruebas sﬁfiéientes.para reunir 10s requisitos de los art{culos W,
16 y 19 Constitucionales, as{’como.coﬁstituirse en awdliar del M -
nisterio Pﬂblico Federal en las denuncias y querellas en que por la-
premura del tieﬁpo o por ls iméosibilidad’materiél momentanea, éste-
no coqociere de ‘ellas, poniéndolas a la mayor brevedad a su disposi-
eidn y realizar todas las actividades necesarias para la proata admi
nistracidn de Justicia. | -

A diferencia del Ministerio Piblico Federal, a este
organismo logal, no se le conceden atribuciones para representar a -
la Federacidnjo a sus Srganos en los Juicios que ésta sea parte.

/7' El grt{culo 20, de esta ley ordena "Toda denuncia-
o querella por delitos de la competencia de los Tribunales del Orden
Comin se presentara al Ministerio Publico...;" con lo cual se confir
ma que es de la compétencia de estéAorganismo la persecucidn de es -

tos delitos.



-~ 122'-

Con relacidn al Personal que lo integra, la ley -

Organica en su art{culo 3o. establece: "Forman el personal del Minis

terio Publico del Distrito y Territorios Federales:

I.-
. II--
III.-

- IV.-

T

PERSEREE IR ' S

El Procurador General de Justiclaj
Dos Sub-Procuradores, Primero y Segundo;

El Director Yy un SubeDirector de Investigacio-

nes;

El Director y un Sub-Director de la Poﬁcia’J&
dicial;

El Jefe del Departamento Consultivo;

El Jefe del Departamento. de Servlcios Pericia-

les.

El Jefe de la. Oficina de Manifestacion de Bie-

. neg de funcionarios y empleados piblicos del -

YIII.-

Distrito ¥y Territorios Federales.

El Jefe del Departamento Administrativo.

Dos Agentes Auxiliares pa.ra los Territonos Fe-
derales, Jefes inmediatos del Ministerio Pibli-
¢o, -en sus respectivas Jurisdiceiones.

Los Agentes Au:d.lia.res del Procurador que deter
mine el Presupuesto.

El numero de Agentes Investigadores del Ministe

rio Publico indispensables, adseritos al Sector

Central de Investigedores, a la Jefatura de Po-.

" -1ic{a, a'las Delegaciones de Polic{a y a los -

XII.-

XIII.-

»Hospitalesk de las cruces Verde y Roja.

Los Agentes del Ministerio Piblico que fueren -
‘necesarios, adscritos a los Tribunsles Civiles-

y Penales.

Tos Agentes del Ministerio Publico adscritos a
los Tribunalesg y Juzgados Civiles y Penales de-
los Territorios Sur de la Baja California y de
Quintana Roo y de las Islas Marias.
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XIV.- Ios Jefes de Oficina y demas personal que sefia
nudsl 0 le el Presupuesto:

5 ivi ds 20T XVie EL personal ‘de la Poliefa Judieial.

EL Fresidente de 1s Repiblica podrd aumentar el ni
mero de Agentes dél-Ministerio*?ﬁblicoj‘aﬁxiliares; adscritos e in -
vestigadores,‘segﬁn lo ‘exijan las necesidadés delﬁéérvicio.

el Todo el personal adscrito a la Direccidn de Inves-
tlgaclones, por la naturaleza de sus funclones, forma parte de la Po
llc{a Judiclal"

‘Este art{cilo se encarga de reglémentar la forma -
envque~se distribuye todo el persoﬁal'quevintggré'lé Procuradurfa -
del Distrito y Territorios y en el cual tamblen se. ha establecido -
qpe el Jefe Maxlmo de esta organizacion, lo es el Procurador General
de Justicia adscrito a la Procuradurla de Dlstrlto, quien también -
tlene dependen01a directa del Poder EJecutlvo, el que posee faculta-
deg para nombrarlo ¥ removerlo 2 su arbitrlo, a51 como el aumentar -
el nimero de aventps del Mlnisterlo Publlco que exijan las necesida-
des de la funcion que desempefian.

Asimlsmo, se reglamenta qpe todo el personal que -
se. encuentra miscrlto a la Dlreccion de Investioac1ones, forma parte
de la Pollcla.Judicial ¥y esto es sin‘duda alguna, debido a la impor-
tancla que a esta Dlrecclon se le ha concedldo por la naturaleza de
la func1on que desempena.

“De”entre-;as principales facultades y‘atribuciones
que se le conceden por esﬁa'ley al frocuradof,'en su artfculo 17 des

Saca lo contenido en la fraccidn ITI, gue dice:"Investigar las
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dgtenciones ggb;t:arias que se cometan, promover su-casbigo 7 adop -
fa;f1a§‘medidas legales pertinentes para hacerlas cesar.”

La actividad investigatoria. que realiza‘el Azente-
dgl'M;pisterio Pﬁblico, tendiente a la persecucién de los hecnos de-
1i§tuqso§, asi como la de‘;us‘éfganos auxiliares, desemepefiada .por --
la»Pq;iqig Judicial o Pglicfas Preventivas que existen en el Disiri--
to Federal, deberian de realizarse con estricto.-apego al Dereclhio,.es
tq’ggyjregpetagdg las garanpigquue se _consagran-en nuestra Constitu
cxén{'g§§_¢omo,;q;_reqpisitps_egpablecidoanpor las leyes secunderias
de nuestra Legislacidn..

, _ . Desafortunadamente los,érganos;enga;gados de -reali.
zer té} actividad, quizé por falta de preparacion,.por vicios -adqui--
ridos en sus actuaciones, por falta de conocimiento de los ordena - -
ﬁigntps legglgséoygqr igfiuencias y;prgsipneg-de,tipo.Polftico 0 2o’
népico, g;‘dgsempeﬁarlsg,fpncién,,con mucha frecuencie wiolan -esas.-
dispcsig;ongs, 1o cual qqtivé.qpe el legislador otorgase al Procurs-:
dor este tipo de facultades, para que realice una labor ie control o
vigilancia a; respgcto,ia fin de tutelar. cuando menos en su aspecto-
legal, la libertad de log ciudadanos que forman perte del conglomersz :
do‘soci;;,‘

’ Se puede afirmar que lo_contenido en .este art{culo;
es letra muerta, porque en la practica diaria se puede observar aue~
el Procurador, en primer témmino, diffcilmente se puede enterar de -

la existencia de estas situaciones y mucho menos determinar o califi -
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car si una detencidn es justa o injusta y en segundo término, st se’
1legase a enterar de ello, quiza debido a sus miltiples ocupaciones,
no se apegue s lo ordenado por la ley y deiégue esta atribucidn per-
sonal en alguno de sus Sub-Procuradores o en algin funcionario de me

nor Jerarqufz los que posiblemente no pongan el debido interés en -
| realizar la investigacidn y evitar que se violen garant{as Constitu-
cionales,y se ‘cometa una injusﬁ'cia.. '

Por otra parte los castigos a que se refiere este-’
inciso, segin datos estad{sticos, dificilmente son aplicados a los -
infractores de estas disposiciones; y las medidas legales pertihenteé
para hacerlos cesar, rara vez gon dictadas, y en todo caso nunca se
aplican; lo que ha motivado que hasta en el Subconsciente de todos -
estos funcionarios, haya germinado prol{ficamente la idea de impuni-
dad, para cuando se violen estas disposiciones, misme que se mani =
fiesta y ;efleda & simple vista en todas sus actuaciones y.hasta éni
su propia personalidad,‘creéhdose un verdadero peligro para la li -:
bertad individuel.

En el inciso V.de esta ley, se estdblece:"Residif—
en el lugar en el que tengan su asiento los Poderes Federales"; con
10 cual a esta Institucidn se le otorga la competencia’territorial -
lopal para el Distrito Federal, en los delitos del Orden Comin.

El inciso VI, por su parte preceptia: " Imponer al
personal de su dependencia las correcciones disciplinarias que progg

dan". Disposicidn que también en raras ocasiones tiene aplicacidn -
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prépti"..ca, -¥ que en su oportunidad, podria resultar injusta.

. La anterior afirmacidn es en virtud del vicio suma
mente arraigedo que existe en casi todas las dependencias de la admi
nistracion de Justicia, en que un funcionario tiene facultades ampl{
simas para nombrar, confirmar o remover a sus Subordinados, ya gue -’

po;;_epcigé. de. los intereses que tutela la aplicacidn del Derecho. o
de la Sociedad, se.encuentran los intereses personales de amistad o
de»ccmpranisos creados que existen entre los mismos,

i2seq i .. Esto es, la cldsica polftica del compadrazgo o del
apellido ilustre, pgqpicigndo que los puestos de mayor importancia , .:
s_iegxp;'_g : <_:9t_1} sus respetables excepciones, recaigan en é_entes que no « ..
pos'gex;x,‘p;.;c,apagidad fcécnica., .ni ética profesional suficiente para de
sempefiarlos, . deduciéndose lgicamente que a. estas persones jamis - se.:
les gp};carﬁ ;,uqv,.chr:g;.gc{;'ivo t‘li}sc:lplinario, sl cometen alguna viola -=
cidn a las normas legales vigentesque regulan su actuacidn. . -

| BhNpan e Lﬁs_anteriéres- situaciones siempre han si-
~do éerjyug;qigl'es_para el prestigio y buen funcionamiento de -la Insti .
tuc;.én!. :cgnvl;'ti.é:‘;dosg;'en un nefasto vicio sumamente arralgado entre
est;‘ftipofde funcionarios. »

Y as{ tenemos que solamente cuando un Procurador -
toma pqses‘ién,dle‘ su puesto e inicia el desempefio de sus actividades,
en algunas ocasiones trata de Justificar su nombramiento, ‘aplicando--
casiﬂ siempre a funcionarios menores, correcciones disciplinarias, -

mismas que en la mayoria de los casos resultan injustas.
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También se da el caso de que, cuando presionado -
por la opinién piblica o por campafias periodfsticas publicitarias,se’
intenta ddr a su actuacidn un aspecto de rectitud y probidad, hacies
do ‘uso de estas facultades, ‘que resultan a todas luces ineficaces.

En realidad “estas campafias moralizadoras, debe "
rfan ser incrementadas y realizadas en forma permenente, para bene-
ficio inmedito de le organizacidn y mediato de la sociedad; la cual-
ver{a en el representante gocial un auténtico defensor de ‘sus intere '
" ges. : C e D pn el e

4ziow v 7 La fraceidn VIII estipula: "Acordar con el Presi -
dente ‘de-1a Repiblica los ‘asuntds de la Institucidn;" esta parrafo -
del art{culo en-cuestidn, denota ciertos inconvenientds contrarios a -
la‘organizacidn, ya que nos indice la tendencia a'que Sea el Poder -
Ejecutivo, quien vor medio de 6rdenes directas’ controle las atribu’~"'
ciones, facultades, estrictura y actuaciones que posee y desarrolia *
la Institucidn, por conducto de’su titular o sea el Procurador.’

La anterior postura a nuestro criterio, la conside
ramos cont'raria a la naturaleza misma del agente del Ministeério PS -
blico en 'razén de que para resolvér estas situaéiones,:‘debéi'{a"de pg_
seer autonomfa e independencia propias y as{ poder liberarsé de todo '
tipo de coantrol y de presiones en su actuacidn.

EL Artfculo 19 de’la‘Ley Organica en estu-’
dio-establece: "Son facultades y- obligaciones ‘de los Agentes Au.ali_s;

Tres:




- I.- Intervenir como agentes especiales en los asun
tos que determine el Procurador,

vIZ‘I.- Dictaminar los asuntos en que el Procurador de
ba decidir:

a) Sobre procedencia del desistimiento de la -
accion penal;

"b) Sobre formulacidn de conclusiones de no acu
sacidn, y

¢) Sobre la falta de elementos para ejﬂrcitar-
la aceidn penal,"

Al respecto, como lo hemos manifestado al hacer un
breve andlisis de la Ley Orgamca Federal, consideramos que estas f2
: cultades deben de ser modificadas, cuando no suprimidas, lo que se -
r{a preferible, toda vez que constituyen una verdadera ixivasién a lz
esfera jurisdiccional por parte del Ministerio Piblico, ya que son -
funciones que por su propia naturaleza, esta organizacidn no iebe de

sempeilar.
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CODIGO IE. PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO Y TERRITORIOS

FEDERALES

El Art{culo lo. de este ordenamiento establece que:
"Corresponde exclusivamente a los tribunales penales del Distrlto v

Territorios Federales

I.- Declarar, en la forma Yy terminos qpe esta lav «
" establece, cuindo udi hecho ejecutado en las ea-
tidades mencionadagﬂs o no, delito;

II.- Declarar la responsabilidad o irresponsabilidad
de las personas acusadas ante ellos, ¥

III;- Aplicar las sanciones que seﬁalan las leyes.v ,

‘ Solo estas declaraciones se tendran como v»rdaa in
.  ;“. s : | : :
o En este artfculo tambien se confirma la postura de
que unlcamente los organos’ Estatales dependientes del Poder Judicial,
estdn -autorizados para ejercitar la funcidn jJurisdiccionel, asi como-
la aplicacién de las penas, con epoyo en las leyes vigentes, circuns.
eribiendo su'dompetencié al Distrito Federal 'y Territorios.

" “Por su parte, el Art{culo 2o. preceptia:"Al Ministe
rio Piblico corresponde el ejercicio exclusivo de la accién*penal,'la
cual tiene por objeto:

"~ I.- Pedir la aplicacion de las sanciones estableci-
das en las leyes penales.

II.- Pedir la libertad de los procesados en la forma
: y términos que previene la ley;
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III.- Pedir la reparaclon del dafio en. los termlnos -
""" espacificados en el Codigo Pénal".

También este artlculo se apega al mandato Constitu
cional, en el sentldo de concederle la exclu31vidad del ejercicio de

sete

la accion nenal al Mlnlsterlo Publico.

v

Con relacion a la accidn penal este Codlgo sostle-

ne en su Artlculo 30.."Corresnonde al Mlnlsterlo Publico-

i I.- Dlrlgir a la polzcxa Judiclal en la investiga-
/.- cidn que ésta haﬂa para: comprobar el cuerpo --
del delito, ordenandole la practica de las d1-
ligencias que, a su juicio, estime necesarias.”
' De donde se deduce que el ejercicio de la accidn -
’penai compete exclusivamente al Ministerio Piblico y la Policfa Judi
,ciéi éé‘unléfgano auxiliai bajd sundiféécién,porqmandato legal.
U A
IT.~ Pedir al juez a quien se consigne el asunto, -
la practlca de todas aquellas diligencias que,
a su juicio, sean necesarias para comprobar la
existencia del delito y de sus modalidades;"
Debido.a que la naturaleza de nuestro procedimien-
to penal exige que éste sea impulsadopor las partes, es que, a.nues- .
tro modo de wver, -se le otorgan -2l Ministerio Piblico este tipo de'ﬁgg
cultades las cuales tienen como finalided principal, la comprobacidn

de la existencia del delito.
III.- Ordenar en los casos a que se refiere el Artfcu -
1o 266 de este Codigo, y pedir en los demas casos, la detencidn del-

delincuente;"

Esta bbligééién‘que abarca 1o contenido en el Ar-

t{culo respectivo que regula los casos de flagrancia y de que no exis
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ta en. el luga.r autoridad Judicial, J.e ha. sido conferida con el objo- '
to de evitar que el delincuente se evada de la S.CCJ.OD. de .'La ju : a N
y que con eJ.lo se permita, que, la. comision de un dellto quede sin 1la
sancion correspondiente o ésta se retarse en su gpligagj.on en forze.
ind’efiqifiaﬂ“glq perjﬁcio de los intereses socia.les. .

Esta obhgacion es procedente, en los casos menf-iow'

nados, sin esperar a tener 1a respectiva. orden judicial, Dero de S8 =
fortunadamente en la practica diaria, la interpretacidn de 33?95,1?52,;
cepfg_gs‘:‘_l'.e_ga.lf.gsry su ‘c.q;xt‘enic_ipl ~son mal aplic‘ado’s, quiza debido a la -
ignorancia’ de 1as personas qte en un aeterﬁiria;do momento se pueden -
ver lnvolucradas' en le; canisidn de un ,hefc;hq’ delictuoso, o quizé tam-
b@én_!;_a.vvprkesio‘qgg’qﬁi‘.‘r.xte;‘e‘sve__‘s, ‘incon‘f_esa:bles por perte del agente in -
vestigador, lo. que tabién ha propicieds que en multitud de ocasio -
nes al amparo de estos orcienamientos.se come‘ca.n injusticias o] dete'n-._: _
ciones arbitra.nas, q_ue son. a.tentatorias de la.s ga.rantias *ndixrid_,-ﬁ )
les, ¥ de le. li'bertad personal de los indivrlduos que integran nues -
tra sociedad. .

IV.- Internoner los recursos que se’iale. la le,f VA
seguir los incidentes que la misma. adm:!.te,

En virtud de que, como se ha afirmado con ant‘egxf';g;.,,,
ridad, el Ministerio Piblico es un representate del interés social ,
de‘ber{a imponérsele como obligacidn sistemdtica la interposicidn de
todos los recursos establecidos en el procedimiento penal; obligéndg_

sele a que al formular su peticidn en los mismos, con base en que re
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presenta a la 'Sdéiedad,':':oféhdida; por el dl'el’ito, &sta fuese 7sién1p‘i'e teix_
diente a 'prdtég'éf al méximo dicho Interds. .

| "Y.- Pedir a.l Juez la practica de las diligencias ne"
cesa.rias pa.ra comprobar la responsab:.hdad del acusado™.

Esta atribucidn, conferida al representante social -
en'la etapa del proceso, es con el objeto de que queden legalme;xte cun
plimentados los 'fequivsisto”é "1éga.ié's' establecidos por nuestrs Norma Cdﬁg_ '
titucidnal., | o

© - "yI.. Pedir ‘al juez la aplicacidén de la sancidn,que-
en el caso concrefco ‘estime _a_,plicgble, Yo

VII.~ Pedir la. libertad del detenido, cuando esta =
"7 proceda.™ ' '

" En estos inclsos que regulan situaciones diametral -
merite 'iédhﬁ;&dicﬁbrias," con relacidn & la situacidd jur'{di'c"‘a d.e"i'“préce-
sado; el agente del Ministerio Pblico debe hacer una valoracidn de to-
das las actuaciones, priebas peritales, ‘careos ofrecidos ¥ diligencias
realisadas durante el proceso, lo cual en clerts medida significa 1a -
realizacidn de una actividad de tipo Junsdlcclonal, misma que como yav»
. hemos analizado Yy sostenido, es sumamente pellgrosa, porque en un de -
terminado momento puede ser el Srgano a'éuéador‘t"ciﬁizeh ejercite dlcha ="

SRy
funcion.
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CODIGO DE JUSTICIA MILITAR . -

Este C4digo, que se encarga de reglamentar el Fuero
CastréﬁSE en 1a gepﬁblica'uéxi'cana, con relacidn con el Agente del Mi
nisterio Piblico establece en su artfculo 36 que el Ministerio Pdbli:
co es el dnico capacitado para ejercitar la accidn penal, de la cual-’
no podra desistir o retirarla, sino cuando lo estime procedente, o -
por orden escrita del Secretario de Guerra y Marina (actualmente el -
de 1a Defensa Facional ¥ él de Marins), el cual deberd oir el parecer
del Procurador General de Justicia Militar. ‘
‘De este ordenandento legaJ. se desprende que el le -b
sisladbf milita.r apegdndose a 10 mandado por el’ artfcu.lo 21 Constitus -
cional respeta y sigue el criterio de conceder el monopolio dal ejer-- g
cicio de la. accion penal al u.gente del Mini sterio Plblico.
Pero desafortunadamente, tabien se'desprendel qu:e”'-
ha incurrido en el mismo vicio o error de concederle a este organismo
facultades para imradir la esfera ju.risdicciona.l, R a_uiza sl se guie-
re sea de.n!a_s";..tra.scgndencia gu error e.l conce_derle_ a un Secretario de
Estado,facultédes para ordenar en atencidn al "interés social", el de
sistinlento de la aceién penal, sujetdndolo en su ejercicio al princi
pio de oportuniciad.
3 | BEs decir, se va en contra. del princlpio que rige el
e;jercicio de la accidn penal, en cuanto a su obligatoriedad por ser -
‘una facultad de cardcter piblico, sujetdndola al principio de la opor

tunidad, al establecer "Orden que podra darse cuando as{ lo demande -
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el interés social", postura que resulta contraria-a los principios -
que rigen el ejercicio de la accidn.

. Por su parte el art{culo 37 del ordenamiento mili-

tar en estudio, preceptia 1o siguiente: 'fToda denuncia o guerells, -

sobre delitos de la competencia de los 'tribuna.les_militazjes, se pre- .
sentard, precisemente ante el Ministerio Piblico; y a éste haran la
consignacidn respectiva, las ,autor;.yd,ades que tengan conocimiento de

una infraccién penal.” e _ o fe
l En este precepto.lega;l, se confirma la exclusividad - ,
del ejercicio de la accidn penal, al agente del Ministerio Publico ,- .

ante el cual se pueden formular o cosz_sigpa.r, las denuncias y quere -

llas de los.hechos delictuosos milltares, as{ como facultades acusa-. .

torias y persecutorias derivadas de éstos. .

Por su parte el artfculo 39 establece; "El Ministe .

rio Piblico se compondrd: .
I.- De un Procurador General de Justicia Militar ,..
General de brigada de servicic o Auxille.r Jefe,
de la institucidn y Consultor. Jurldlco de la - .
‘Secretarfa de Guera y Marina, siendo por lo -
’canto, el conducto ordinario del ejecutivo y .-
la prop:ma Secre’ca.ria, en lo tocante al Perso -
- nal a sus ordenes HY ,

.+, .. IL.- De agentes adscritos a la Procuradum.a, .gene - ..
R rales, brigadieres de servicio o amulia.res,en

el nimero que las necesidades requieran; . ..

~ III,- De un. aben’ce adscrito a cada juzgado militar -
7 permanente, genersl brigadier de servicio o au
T . xdlar.
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IV- - De los demds agentes que deben de intervenir -
en los procesos formados por jueces no perme -
nentes, y

V.- De un agente auxiliar abogado, Teniente Coro -
nel de serviclo, auxiliar adscrito a cada una-
de las COmandancias de Guarnicidn de las Pia -
zas de la Replblica en que no haya Juzgedos Mi
litares permanentes o residencia en el lugar -
en que las necesidades del servicio lo ameri -
ten.”

En relacién a la organizacidn interna del Ministe-
rio piblico Militar, podemos concluir que ésta, se ha estructurado -

de acuerdo éon las necesidades del fuero que reglamenta.
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‘.- CONSIDERACIONES PERSONALES.

-~ Con base en este breve estudio de los preceptos le

gales & que hemos hecho referencis, podemos afirmar que las normas - .

de Derecho que regulan el eJerci.cio de 1la funcidn acusatoria y perse
cutoria, as{ como la estructura, naturaleza y organizacidn de la Ing
ti»t‘uciénfhl: Ministerio Piblico, aun no se encuentran acordes con la-
realidad existente en nuestro medio social; y si & esta situacidn se

le agrega el hecho de q\.xe,- al jmltcarse las normas legales por los -

‘funcionarios encargados de ello, no lo hacen teniendo como base la -. -

r'egtit,u&,‘ moralidad y celo profesional que ello requiere; nos-encon-

trainos que la situacidn resultante en este aspecto es en extremo cad -

tica y-deplorable.

' . Por otra parte, no resultar{a conveniente adoptars ..
‘ uni p_osfn’n pesimista, que con toda é,éguridad nos llevar{a a caer en .

el circulo vicioso de tratar de solucionar estos problemas con la' -

propuesta de ls expedicidon de miltiples leyes,. que lejos de solucio-

nar. el problema lo agra;varfa. al crear nuevos conflictos de cardcter-

legislativo y leyes que resultarfan letra muerta sin ninguns aplica-

cidn préctica.

* . La solucidon mas ldgica que se puede presentar a es-

te respecto ser{a pugnar porque ‘se hiciese un estudio concienzudo -

de estos problemas, -as{ como un andalisis técnico de la legislacidn -

actual vigente para que complementedo con estedfsticas y estudios - -
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socigecondmicos se tuviese una imagen cierta de la realidad existen-
te en nuestro pals, y ello sirviere de base para complementar, adicio
ner 'y modificar nuestra legislacidn, tratando de adsptarlas hasta dog_
de fuese posible, & le realidad. - - L
" Asimismo, después de hecho lo anterior, preperar mo -
ral’y profesionalmente a nuestro funcionarios, pugnando-en forma sis- -
temdtica y constante para que ‘al ‘desempefiar su funcién lo hicieseh en'
la‘forma més limpia y justa que fuese posible, suprimiende:la idea’ =
muy arraigada en ellos, de que eIllegﬁr & ocupar un puesto’ de esta-:
"naturaleza, significs la adqui‘s{cién'_ del poder, lo cual’ traer{'a“>cbino'-""i‘
resultado’con toda seguridad, un mejoramiento de le administracidn de
J‘usti'cia.. St Clne e B Do T R s e O
De entre las modificaciones mas importantes''que. a-:®
nuestro érit'erip se 'requieren,“ se encuentra precisamente la tendiente
a evitar que el Ministero Pﬁblicw se’salga de su esfera acusatoria e™
invada ‘la“funcién Judicial., -
Ie antérior eg ‘enbre otras muchas razones, ‘en virioo,
tud de qué;se sostiene que no es posible que técnica y précticementej s
se posean este tipo de atribuciones por un sdlo organo, ya que el’ eri’”
terio Jur{dico que se forma en la mente del Srgano acusadoy es diamed -
tralmente -opuesto al que'se forna en la mente del juzgador.
‘Por otra parte esta postura es contraria al princi-’
pilo procesal de que no ‘es posihle para este ca.so', desempefiar el papel”

de juez y parte dentro del mismo Juicio, aunque cabe manifestar al'- "
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respecto, que el aéente del Ministerio Piblico no estad considerado -
como parte, en el Proceso penal sino como un sujeto de la relacida -
.Jur{dica. Procesal que representa el interés de la sociedad.

Otras modificaciones tendientes a lograr la adapta
cidn real que se requiere, podrian serlo por ejemplo: el evitar la -
dependencia directa del poder Ejecutivo y lograr la autonomia e ind_e_
‘pendencia. de la institucién, as{ como el pugnar porque el personal -
que lo integra, fuese minuciosamente selecéiona.do, estableciéndose -

a.dema's., la inamovilidad para estos funciorarios; ademas, una serie -

.de alicientes econdmicos y de progreso dentro de la misma Organiza -
¢idn, ayudar{a a lograr ese proposito, con el previo requisito eses
cial de una preparacion téénica o especializacidn pera el desempefio-
de su {I.a.bcr, con lo cual se evitar{a la improvisacidén y la falta de

capacidad dentro de su persondl.
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EESTRUCTURACION LOGICA.

Actualmente, la organizacidn del Ministerio Publi-
cd,;tanté en el campo doctrinario como en el del derecho positivo vi
gente, es una Institucidn qugpor su naturaleza y funciones provoca -
kincqnxgblgsrpolémicas, esto es en virtud de qué las diferentes legis
1aci6né§-§n§\en el pnndo se han encafgado de su reglamentacion juri-
- dié;{Ané‘ééAhahv#uesto dei ﬁodo de acuerdo en torno a este problema,
elld se“d;be ;in duda.alguna, ai hecho de que al hacerlo han tenido-
cdmO»base,FSituaciones de caracter social, polftico, econdmico y ju-
ridico para lograr dicﬁa reglaméntacién.
~ Examinando en forma breve su posible or{gen, su de
ggnvolﬁimiento y proyeccidn desde el ambito del interds social, hasce
el c#mpq del Defecho, hemos pedido observar que el criterio sobre la
nafuraleza’ﬁur{dica de este organismo, nunca se ha unificado en un -
" g0lo sentidoj actualmente una de sus funciones principales lo es la’
persecucidn ¥ acusacién de los delitos, en la mayor{é de las legisla’
ciones modernas, pero también debemos anotar que el penéémiento doc-
trinario‘y‘lés actuales legislaciones, no han logrado unificer su -
criterio en torno a este'problema.
Lo anterior t;ene su fundamento en el hecho de que
en algunas legislaciones, aparte de las funciones que'selhan enuncia
do, le han atribuido funciones, facultades y caracter{sticas distin-

* tas, como lo son por ejemplo:
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1.~ El hecho de gue se le conSLdere como un orga -
- nismo Judlclal

2.~ Como un auxiliar de los Organos Jurisdicciona-

les;
R 3.- Como un drgano administrativo que tieme la ca-
1ldad de parte dentro del procedimiento penalj.

e ”,;h,,yy.-?Como ‘un. representante y apoderado del Poder -.-.
o T Ejecutivo, y

5.~ Como un répfesentante de los intereses de la -
. sociedad, encargado de procurar la seguridad Y
" bilenestar de la misma, realizando la funcidn -
. investigatoria ypoliciaca de perseguir los de- :

“litos, as{ como la acusacidn de los mismos an-

won oyone- e el Organo Judicial.. , :
El Mlnlsterlo Publlco es considerado por Guillermo-
Colin Sanchez, "Una Instltucion dependiente del Estado (Poder Ejecu~
t}vo) qug{éctga en rgpresentacion de-la sociedad para el ejercicio -
de la accidn penal y la tutela social en todos aquéllos casos que le.
asignan las leyes".(1).
De este concepto, Sc puedeideducir aspectos muy im.
portantes, como lo son en formg general, la dependencia del Estado y
en forma particuwlar del Poder Ejecutivo, otro aspecto‘impprtante“de
esta definicidn lo es que su actuacidn es en representacidn de.los -.
intereses de la segurided social, tuteléqdolp por medio del ejerci.-..
cio de la accidn penal y se deduce también que este organismo posees...
también, otras facultades que son precisamente las que se le asignan
en las diferentes leyes que lo reglementan en cuanto a su, funciona -. .

miento.

(1).- GUILLERMO COLIN SATICHEZ,- Opus. Cit. Pdgs. 95 y 96.
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um\ : Por su narte, ManuelRivera Sllva considera, que la
Ins;itﬁcion del Ministerio Publ;co ha ido adqplrlendo caracterlstx -
cas que le son esenclales, ¥ que son las sigu1entes-

"l.- Constituye un cuerpo orgénico...z.- Actﬁé bai5
su'direCC1on...3.- Denende del Ejecutivo...h.— Rnpresenta la socie -
dad...5.- Aunque tlene pluralidad de miembros posee ind1viszbil*d;d-
en sus funciones en cuanto que todos ellos emanan de una solu parie..
6.- Es parte en los Procesos...?.- Tiene a sus ordenes a la Pol1c
Judicial...B.- Tiene el mononolio de la acclon procesa. nenal...9 -
Es una Instltucion Federal... (2) " ' o

Este autor conSLdera, que eé un cuerpo orgénico éﬁ

T

virtud de que sus componentes constituyen una enuldad colecV;va.

LEER 5

Se dice que actua bago una dlreccion en v1rtud d°

que ;ﬁ actuaclon esta dlrlgida por el Procurador de Justicla
: ~ La dependencia del ejecutlvo,del Ministerﬂo PuolL-
co se despreﬂde ;ntre otras causas, del ﬁecho de que el Presi -
de la Renubllca es el encar«ado de hacer el nombramiento d.~ LfocﬂrQ
dor de Justicia.. - | '. |
A;imiémb se estima,.quéves réﬁreséntéﬁte socia l -
en virtud de que defiende los lnteleses de la sociedad ante'los tri-
bunales;vﬁ actua independlentemente de la narte oxendlda.
o | Es parte en los procesos, toda vez que ha degado ;

de ser un 31mnle auxmllar de la admlnlstraclon de Justlcia, para aa-

quirir tal carqcter en este momento procesal

(2).- MANUEL RIVERA SILVA.-Opus., Cit.pdgs. T2 ¥ 3.
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Pa.ra. el desempeﬁo de sus ﬁmcmones, esta Institu-
cion tiene ba,jo sus ordenes con el ca.racter de amrilla.r, a la Poli-
cia Judicial.

Por clispos:.c:.on legal posee en exclusiva, el mo -

nopolio del egerc:\.cio de la. acc:.on pena.l ¥y por lo tanto la.s faculta.

des persecutona. y acusatoria, caracterfstica que hace concluir que )

su e:ci.stencia. es imprescmdible, pa.ra que se produzcan los procesos

y por ultimo es considerado una Institucion Federal en virtud de -

que por manda.to Consti’cucn.onal los estados de la federacion estdn -

obliga.dos a esta.blecer dlcha Institucidn,

Carlos Franco Sodi expone que son los a.rt{culos -
T3y 102 de la COnstitucion Federal de la Republ:.ca,‘ “Los que mueven
al Ministern.o Publico del Dlstnto y al Federa}l,_v bajo las érdenes -
del Proc'ura‘.‘ddr‘ de Just'it.:ia. del Distrito 3.r”'del Précuradof‘éeneral' dek\
Justicia. de la Repiblica, respectiva.ment.e, siendo por lo tanto di -
chos func:.onarlos que desmgna y remueve libremente el Presidente, -
de cuyo gebinete forma.n pa.rte quienes como ,jefes de sus instltUCIO-bv
nes unifican el ejercicio de la accidn penal en sus respectivas ju-

risdicciones M (3)

Este autor consldera. que el Mlnisterlo Publlco -

con base en los mands.tos Constltuciona.les citados, es una dependen-
cla del Ejecutivo cuyos jefes son nombrados y removidos por el Pre-
sidente. Asimismo, que la Institucidn se encuentra encabezada por -

los procuradores de justicia en cada caso especial, teniendo en sus

(3).- CARLOS FRANCO SODI.-Opus.Cit. Pag, 63

-
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manos el ejercicio de la aceidn penal.
-4 &7.000 0 Para Juan José Gonzalez Bustamante, el Ministerio-

Pibiico deéba’ observar determinados principios en su funcionamlento ,

pard ~£—.1ue éste pusda cumplir fielmente con su cometidoj la unidad en

el mpando, es el reconocimiento de un superior jerarquico, que es el-
Procurador de Justicia. Dicha unidad consiste en que las personas fi

sicesjue forman parte del organismo, constituyen una pluralided de

funciénarios, aclarando que la actuacidn de todas estas personas, es

tnicay -

Otro principié que ‘se debe de observar es el de la
indiydsibi’lide.d, ‘que consiste‘en que todos los fmcignarios al repre
f sentar a la Instituéién, actien en forma impersonal.
| | - La independencia de dicha Institucidn es bastante-
“ relat;,i_va, ya q\ie.eh tbdo caéo serd{a necesario que se de's'ligara del-
" Poder Ejecutivo, a fin de que sfus. funcionarios al desempefiar su acti

vided, tuviesen libertad y estuvieran sin ninguna influencia pol{ti-
ca; 8 1o cual syudar{a une seleccidén minuciosa de su personal y el -
décretar la inamovilided de dichos funcionarios,

i . Con relacidn a la organizacidn de dicha Institu ~-
cion; este sutor manifiesta que ha sido objeto de apasionadas discu-
giones, en lo especial lo concerniente a la averiguacidn de los dél_{_
tos, -en virtud de que nuestras leyes procesales penales, dan valor -
probatorioa’ las actuaciones por ellas practicadas, "se ha criticado

' que el Ministerio Piblico tenga funciones instructorias en el perio-
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do de averiguacidn previa y que, .como autoridad, recoja las pruebas- !
que van a servirle para promover la accion penal; que resuelva libre
mente si debe o no ejercitarse la‘accidn y disponga de numerosas fa- !
cultades en el desempefio de las funciones de Policia Judicial".(k). ‘
Jorge A, Claria Olmedo habla de que este organismo
es un sujeto esencial en el ﬁrocgso penal, a quien el Estado ha enco
mendado el ejercicio de la aceidn, Institucidn que recibe el nombre-
de "Acusador”,
Asimismo considera,_ciue el Ministerio Fiscal es -~
"Une corporacicn legalmente orgé.niza.;ia de ﬁmciona.rio; piblicos,ins-
tituida en lo general para la defénsa de determinados intereses de -
la colectividad."(5).
Por su parte la legislacidn argentina concede otro
tipo de facultades a este Qrgano acusador, como en el orden -,judiciai,
" en donde s.us componentes tienen participacién en l;a.s diversas etapas

del procedimiento.

También poseen estos funcionarios caracteristicas co

mo la independencia, la ,jerarquizacién ¥ la unidad.

Para la doctrina argentina, segin las manifestacio-
nes de este autor, la de_nominacién empleada carece de trascendencia y
le parece adecuado llamarle Ministerio Fiscal, no obstante que algu -
nos de los modernos Cé&igos Procesales 'Argentinos, lo denominan Minig
"terio Piblico, con lo cual denota en-ciex;ta forma, conco;'dancia con -

~ las doctrinas, francesa e italiana.

(5).- JORGE A, CLARIA OIMEDO,-Opus.Cit. tomo IT pag. 273.
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’ La Ley orginica que reglamenta el poder Judicial -
en la Argentina, establece un Ministerio Piblico que se divi@e en -
dos partes, un;a. que se refiere a la funcion de defensa de los incapa
ces ¥y los’menores, que recibe el nombre de Ministerio Piblico Pupi -
lar, y la otra que esta encargada de la representacién de los intere
ges sociales y que recibe la denominacion de Ministerio Publico Fis-
eal, .

Estas dos partes, en realidad forman desde el pun-

to de vista orgénico, wia corporacién dnica, en le cual lo que es di

ferente, son las funciones que cada rama desempefia.

Sin duda alguna la postura que adoptan tanto la -

'doci;r:i,na., como la ,legislacién enunciadas, denotan que sus anteceden-

tes histdricos respecto a la Institucién del Ministerio Piblico, no
fﬁé?oﬁ-inﬂuenciéﬂos pdi las tender;cias Francesas.

o :Jiménez Asenjo considera al Ministerio Puiblico co-
ﬁo un_;su;jetq procesal, como una parte oficial y pﬁblica del proceso,
" manifestando al respecto:" Esta es la realidad: el Ministerio Pibli-
co es, exactamente un representante de la parte a quien represente,
el E:e.tacb s la ley o la sociedad, o bien como quieran otros, al poder
Ejecutivo o al Goblerno del Estado." (6).

En la misma forma,este autor afirma que no se le -
puede negar la representacidn de parte, asi como el hecho de ser abo
gado del estado; y tal representacidn le da la condicidn de tutelar
el interés general o del estado en su actuacidn. ELl Ministerio Pdbli

co antes del proceso, es exclusivamente, un organo de la Policia -

s e b e S T A S, 7 LS 7,
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J\idiciai, ¥ aurante el proceso ejercita una actividad inquirente y -
requirente, después de una actividad ejecutiva.

Y se sobreentiende que es el organo de la acusa —-
cidn y durante el procesd es~una parte representativa de los intere-
ses de la soc'ivedad o del Estado.

| Ernest Beling dice: "que junto a los tribunales se
encuentra como autoridad especisl de la justicia, el Ministerio Fls-
cal, que no esta subordinado ni superordinado a J.os tribunales. Su -~ ’
misidn es la dedefender los intereses -estatales en la persecucidn - ‘
penal, siempre que no se trate de funciones espec{ficamente judicia-
les, E1 Ministerio Fiseal prepéra la actividad judicial, examinando
¥y resolviendo si el asunto debe ser llevado al Tribunal. En el proce
so, el Ministe;'io Fiscal cooopera con el tribunal."(7).

Este autor afirme, que el Ministerio Fiscal,desem-
pefia funéiones para las que también son competentes los jueces.

Con relacidn a la finalidad de esta Institucidn, -
sostiene que esta consiste, en el aseguramiento dé los intereses de ‘
la comunided, xlespecto a la perse-cucién de los actos punibles, as{'-
como el intento de separar la tarea persecutoria de la funcidn judi-
cial,

Con relacidn a su organizacidn, se afirma por este
autor, que en el Ministerio Fiscal Alémén, existe el principio de - {
unidad, y se acepta él pensamiento Frandés, de que es un ser indivi-

- sible, esto es que forma un cuerpo unitario y cerrado y que cada fun .

(7).- ERNEST BELING,-DERECHO PROCESAL PENAL.-ED, LABOR, S. A.
Barcelona, Madrid-Buenos Aires-Rio de Janeiro, 1943.- Pag,S57.
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cionario este' ca.pacitado ‘para rea.lizar 5U8 i‘unciones en .cualquier . .-
lugar, Y su competencia. material Yy terri’conal se derive de 1la compe
tencia. del tribunsl cerca del cual actia. ‘ ‘

‘ Este Ministerio Fiscal. Germano, poses una constitu ‘

cidn mdﬁoc‘i‘ética, o sea que existe un jefe en el tribunal supremo, y

to&ésf los déhéa funcionarios de esta orgarﬂ.zacién son tan s0lo, sus- .

mandatarios o representantes.

Y con relac:.on a sus funciones el Ministem Fisca.l,

despuea dg que ha. teminado el proceso, esta. enca.rgado de la ejecu - -

. cmn de lnggenu
De lo sostenido poz- eate au’cor, podmos inferir --

’ que tambien en la. legi.sla.cion y en la doctri.na. Alema.na, el Minigterio..

riscal es un rqu'esentante del interu socia.l, nanbrado por el Estado, -

que desenpeih lu fnnciones de ejercitar la accion pena.l. y durante el
' -pmcm, de’ coup.ru' con el tribunu.L

Eugenio E‘lorian sontiane, "que los dorganos del ejer

cicio de 1a accion pena.l son: inmzdiatos, estata.les (Ministeno Pu.bl:.
co) o mediatoa, indirectoa o sea los pu‘ticulues a quienes el. Estado_-; -

ha enconeudado tanbien la funcidn pubhca. d.e e,jercitar la acc:.on pa-

nal."(8).

. De lo cﬁal se desprende, que si bien es cierto, que
el Ministerio Piblico en Italia, no posee en exclusividad el ejerci -
cio de la accidn penal, la funcidn publica del ejercicio de la acciodn

- penal por parte de los particulares, es una atribucidn concedida por-

(8).- EUGENIO FIORIAN.- Elementos de Derecho Procesal Penal.-Ed.CASA-
BOSCH.-Barcelona 1934%.- Pag. 188,

i
.
i
)
1
i
i
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el Estado por delegacidn a los mismos.

El Dereoho po's_'iﬁivo Italia.no, 'est.;o.t‘;lece que los orgé
nos del ejercicio de la accién pehal, son los siguientes fﬁndamental-
mente el Ministerio Publico, el cua.l esta encargado de la represion de
los-delitos, " procediendo ‘siempre y en via de accion, y al lado del Mi- ';
nisterio Publico, existe el Pretor que tiene le.w.ra.cteristica de ser -
un érgano piblico pa.rc:.a.‘!. o subsidiario, ’ ' o

 En él sumario el Ministeno Publico no va solo, a.l -‘ .
Juicio oral;- sino que necesita el impulso de a.lguien, que v'iene a ser
preoisamenheel Pretor, )

Bl prefecto ° s(ndico, es un organo pubhco discre-
cional, que actua én ciertos casos de la administraclon, promoviendo

la dccidn penal, entre otras, en materia. de a.guas, obra.s publlca.s, etc

“Ios Cludada.nOS por medio de la accion popular, tra ;

AT

¥

tandose de la ley electoral, pueden eJercitar la aceion pena.l
‘Menén’ capacida.d en forma rudlmentaria., en las moder ;

‘nas. 1egislaciones, "los sindica‘cos y las asociaciones profe51onales en
" aquellos‘delitos que afecten los mtereses de los mlembros de la. pro- '

ol
fesidn, de ejercitar 1a aceidn penal.

Yo
»»»»»»»»»»»
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CRITERIO PERSONAL.

Nosotros consideramos ) que h Instztucion del Mi -

Listerio Publico, en el aspecto de sua ﬁmcionea persecutoria. ¥ acu- .

atoria de los deutos, si’. debe de poseer atribuciones (] faculta.des-

uficientea, pu‘a que en el momento en que tenga. conocimiento de . la

ﬁstencia de uns, . conducta. de]ictuoss, pueda desempeﬁar en fom - -

gfectiva, todas las d.iligencias o actuaciones necesa.ria.a a la tatela -

el bienesta.r socia.l.

Elto eu, como. se ha a.firmdo con anteriorldad, aun

pe se. considere que posee excesivaa fl.cultadel, euo ae ;]ustifica - ..

rn virtud. de lo de].icado del fin que u persigue, en momentos ta.les,

ano durante la. averigue.cion prev'ls,_ Q:copo.,su.jetq de la relacion Ju

idica Procesal, durante el proceso, estas facultades le seran abso-

u’camente necesa.rias para. el buen denempeﬁo de su mncion resulta ne

'eurio establecer un control, lo suficientemente efectivo s este ti

o de facu.ltades.

Nuestra. aseveracion ae f‘undamenta. en el hecho de-\ o
ue el legislador de 1917, unifico su criterio en el sentido de con-

udera.r, que 15 institucion del Miniaterio Publico, en forma. gener&l,;

0 d.ebe de poseer facultades de tipo Jurisdiccional, sino que su ac-

ua.cion en cierta. medida, solamente es. tendiente a servir de base L

'resupuesto a la. activldad Judi.cial, que es la encarga.da de decla.ra.r

l derecho e imponer la. pena. correapondiente.
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En concreto, también podemos referirnos al hecho -
de que durante la averiguacién qué rea.uzé. el Ministerio Piblico, -
existe la posibilidad de aportp.r alguna prueba con el objeto de com-
probar la presunta responsabilidad y la integracidn del cuerpo del-
delito"; aunque se sobreéhﬁiende que laé pruebas, solamenfe deben ser
ofrecidas por las pértes, ante él Organo Ju.risdiccional, qﬁién si -
tiene facultades instructorias, sin embargo, como se ha enunciado en
pa.rrafos anteriores, es necesa.rio que este orga.nismo ana.lice tal ac- -
ti.vi“dad,' sin que ello implique una invasidn de jurisdiccion, sino la.
posesion de éimples facultades instructorias; limitadas eﬁ fazan de-
que,- pa.ra que pueda. ejercitar la accion pena.l, necesita cumplir con-
todos los requisitos legales que le imponen nuestra.s normas vigentes,
sin contar con’ que si no tuvlese estas i‘aculta.des, se perder{an todos ”
los vestigios del delito, y 1a oportunidad de alega.rse medios de prue

"

ba.

En el momento que tenga conocmiento de la vlola -._
cién a una norma. penal, realizard todas las actlvldades tendientes ak”
concretar la funcidn que le ha sido encomendada, como lo seria en el.
caso de ordenar la detencidn del pix"eSuntc.: inculpado, a fin de que és
te, no se evada de la accion de la justicia, el aseguramiento de los
objetos ¥y ‘medios de que se valid el mismo para la comisidn del il{ci
to; y en géneral,' que se practiquen todas la.s di]igencias que a su -
criterio sean necesa.rias a fin de que =al ejercltar la accion pena.l- .

"y al conaignar la averiguacidn ante el Organo Judicial, con o sin de
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tenido, de serle posible, ésta se encuentre tota]mente conclua.da.
' En 1ltima insta.ncia., las a.ctuac:.ones realizada.s por
el Ministerio Piblico durante el pericdo averiguauono, unicamente .
serviran al organo jurisdiccional, de base fundemental para normar su
criterio, en el momento en que emita su resolucidn; aun cuando se de-
be hacer notar, que las diligencias realizadas z_a.ﬁte ¥ ‘pof el 6réa.ho -
de’la édus'a'cién,"tienen el mismo valor probatoric que las que se rea;
lizan ante los jueces penales. | o
También consideramos adecuada la postura de nuestra
ey, en el sentido de que sea un orga.nismo especializado quien tanga-
a su'cargo el monopolio exclusivo delejercicio de la aceidn pena.l, to :
da vez que esta funcidn, tan delicadas, que tiene como fin principal - J
sa.lva.guardar ‘los intereses y la seguridad social bajo un regimen de -
Derecho, solamente puede ser desempeiieda con efectivldad por una ins-.
titucidn de este tipo; pero s{ resulta necesario, manifestar que debe
de existir un control a este tiﬁo de actividad. | k ~
Esto es, que el hecho‘ de otorgar tan Van'xplias.‘facul-’
tades al drgano acusador, concediéndole exclusivamente a &L vel mo;wp_o_
lio del ejerciéio de 1a accidn, en algunas ocasiones re‘sulta‘ 'peli:lgr'o‘-‘.
80, por 16 que'es necesario insistir en que se establezca. cierto con-
trol a esta actividad, entendiendose que dicha pOStura no es con el -
fin de restar ¢ menguar facultades en su ejercicio, sino con el de - ‘k
que ésta’ se realice, con apego a las necesidades de la seguridad 50 -

cial, as{ comé 'a las impuestas por la ley.
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o Se ha. dejado a.notado que otras legisle.ciones del -
mando, delegan en algunos a.spectos el ejercicio de la accion en ma-
nos de los pa.rtlculares, postura. que a nosotros nos ‘parece sumamente ’
dlf{cil y peligrosa, en virtud de que como se ha dicho antes esta ac .
tiv:.dad debe ser realizada por un orgamsmo Estata.l especia.llza.do ra.
ra ello, msmo que previa. seleccidn de sus miembros debe de ser inte .
gra.do por personas de amp]ia. capacidad profesional, as:’. como. de una..
reconocld\a solvencia. moral ¥ etica, que al ejerclta.r su funcion lo -
deben hacer despo;}andose de toda. pasion o 1nf1uenc1a ¥y en razén de -
que su actuacion es representa,tlva de una Instltucion, le. deben de- .
realiza.r en forma. 1mpersona.l, con el unico fin de que al tener .cono-
cimento de una conducta delictuosa, la. misma no quede sin la. a0 -- -
cion respectiva que le 1mponen las normas penales, para beneficio ex
clus:.vo de la. segunda.d social, ;

» o ‘ Asimismo, consideramos que cuando nuestra ley. pe-.
nal ‘habla. de "acclon popula.r 2 no se refiere a que sean los particu-
la.res quienes ejerciten la. acclon pena.l, sino mas blen en el sentido
de que estos formen un Srgano auxiliar de la administracion de justn.-
cia, que va a rea.lizar una fu_ncion de tipo ,j.urlsdlccivonal.

v | | Se hén ;:mitido diversos criteriogx en el sentido de...
coéxvs..:‘l‘dex;a.;que. }.a dependencia de este organismo del poder Ejecutivo,- .
en ciifa medida, propicia que l_os‘ funcignarios que integran esta Ins-
titucién, en a].gunos casos al rea.'Liz_a_r su vactivida,d, ‘reciban en forma ..
difecta influencias de caracter polftico, que a la postre han resul-. .

tado nocivis y perjudiciales para la paz social y para la Institucion,
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: . Resultar{a necio de nuestra parte no aceptar qﬁe -
dichas'critigas son fundadas, ya que la realidad actual ha demostra;
do que en nuestro sistema de gobierno, la primacia del poder‘ejecuti '
vo es notoria, y la influencia de dicho poder se deja sentir en mu -
chas faces de nuestra administracidn Piblica, de lo que resulta que
una Institucidn como lo es la del Ministerio Pblico, que depende di
;ectamente del poder Ejecutivo y cuyo jefe supremo es un Procurador-
de qusticia,»runcionario que por su parte es nombrado y removido al
‘afbitrio del Jefe. del Ejecuﬁivb, esta oréanizaciéh al ejecutar su T
funcién y sobre todo en los asuntos de t;po'politiéo, no podia en -
_ninguna fbrmAveacapar a-la"consigna® directa, por paf@e‘de nuestras
méximas autoridades, lo cual desvirtis totalmente la funcion que le
_he sido-atribuida, como representante social.

- 4 1~€>06n iuena légicg,-las anferibres'consideracioneS’,
:nos lievan,gpropugnar‘ia independehcia de dicha Institucidn, lo cual’
‘daiig,como ;esulﬁado;un mejor y libre funcionamiento de la miéma; -0
desligandose en forma absoluta de la influencia del poder Ejecutive,

. Por estas y otras consideraciones que a continua -
cidn pasamos a exponer, no ser{a posible qugdependiese dicho organi§ :‘
mo, por ejemplo, del Poder Judicial, ya que las facultades acusats =
ria y persecutoria que posee, se podrfan confundir con las del tipo-
‘jurisdiccional, volviéndose nuevamente al sistema inquisitorio, que

como . se ha visto, es injusto e inoperante y la Institucidn perder{a-
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las qaxacteristicas y atribuciones que actualmente posee, porque ten

deria a convertirse en un Organo con facultades, para "declarar el - -

derecho™ o se convertir{a en un simple auxiliar de la funcién Juris-

diccional.

Si por otra parte se le concediers dependencia del -

Poder Legislativo, ésta también resultar{a inoperante, en virtud de

que la funcion que realiza la multicitada Institucidn, no es acorde

con las que posee este organismo, el cual tratar:{a de coni;rolar yre -
glamentar su actividad, por medio de la expedicidn eohstahte’ de'le -
yes, que nolhar;(an otra cosa que desvirtuar su naturaleza y crear ~. -

una situacidn cadtica sin aplicacion practica, que cntorpecéria ia

pronta administracion de justicia.
La solucidn mas adecuada, parece ser la propuesta-

por la docﬁrina, en el sentido de consagrar por una parte la inamovz

lidad de los funcionarios que componen el Ministerio Piblico y pb’r- -

otra, la creacidn de una carrera jurf{dica para tal fin, realizando -

una minuciosa seleccidn al personal que la integra, exigiéndole pars -

su admisidn al mismo, una suficiente capacidad profesional, asi como
solve;xcia moral y antecedentes de honestidad en su conducta, -conce ~
diéndoles el incentivo de la seguridad en sus puestos.

En razon de la evolucidn que el Ministerio Piblico

ha logrado alcanzar, las caracter{sticas que se han venido enumeraa~ -

do, le son esencialfsimas para su funcionemiento, puesto que la mul-:

ticitvada seguridad social, solamente puede ser tutelada por un - =~
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cuerpo de cardcter organico, cuya actividad,sun cuando es realizada-
por una entided de tipo colectivo, en la que existe una pluralided -

de miem'bros,.que poseen la caracter{stica de 1le indivisibilided en -

sus funciones.



PARA UNA.'REGUVLACION

BASES

'NORMATIVA.
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 PROPOSTITO.

Pa.ra establecer 1os presupuestos nrimordiales que-
nos puedan servir de be.se para el logz'o de una efectiva regu.la.cion -

e Al

normativa, tencliente a mejora.r le. estructura. N funcxona.mento del M4

nisterio Publico, sera, necesarlo de;jar perfectamente acla.rado, cual-
meowE ey

es el prcroos:.to principa.l que se persigue al hacer este ana.].is*s de

1a Institucion. .

(j 1 " Siendo las facultades nersecatoria y acusatoria de
lo: delitos, medlante el e,]e!‘01010 exclusivo de la accion pené.l, uria
d:a 12;.5 ;i;.;cipales funciones, de la.s que actue.lmente desemuena el 10
de;"fxo‘l‘;g;nﬁév investigador, para lograr con ello la. tutela. de los i n-.
te;eséé y de’ ia seguridad so"ie.l, se puede enunciar que un inmor*ame

proposito que se persigue, en torno a este orga.nismo, 1o es precis
men’ce el de que su actuaclon no se desvirtue del fin origina.]. que ha
hecho na.cer es*e organo del n,stado, e.simismo, que nara el desemnewo-

de su funcion tenga como cimientos los principlos de legalldad, mora
g e d L e .

lidad., etica profesionel y la idea de servir a la socieda.d bajo un -

thyy Gl v B

recrimen de Derecho.
Bh gl E

Lo anter:.or solamente puede ser posible a nuesfro-

crlterio, si se toman como base, entre otras las s:Lguientes- ).-D e
S

la actlvidad de este organo Estatal se lleve e ce.bo en forma imperso

nal, imparc:.al, justa ¥y apegada a la.s normas de Derecho, tratando de

ev1ta.r toda. clase de w.obacwnes 8 las garantfas sociales e indivi -



duales que se encuentran consagradas en nuestra Ley Suprems, as{ co-

mo las violaciones a todas las leyes penales reglamentarias y secun-

darias de la misma, que actualmente se encuentran en vigor; logrando
con ello que su actuacion se apegue giempre a.l principio de lega.li -
dad, tan necesa.no pa.ra este tipo de actividad y por consigulente al

respeto a nuestras normas Constituciona.les.

b).- En relaclon a la actividad desarrollada duran‘

te la etapa de 1a a.veriguacion previa, es donde resulta necesario, -
tener especial cuidado, toda. vez que en esta face del procedimiento-
la. ca:l.idad. de los a.ctos realizados por el agente 1nvestigador, es de

natura.leza. mqulsitcria, por trata.rse de un organo dependiente del -

Estado, con faculta.des especiales para ello y es precisamente en es-

\ o

ta etapa de la- averiguaclon en donde mas nolacmnes a las garantfas

‘Constltuclona.les se pueden cometer, y de hecho se cometen en ].a prac

tica dlaria, en lo especial con relacion a la ga.rant{a de la liber -

tad individual, esto es, en concreto nos referimos a la. detencion 1:;‘

.-justay a la pesquisa, que en la mayor{a de los casos realiza el.or-

gano investigador, as{ como sus auxiliares en la funcién policiaca.

Por otra. pa.rte resul’ca necesario anotar, sin que --

esto constituya una Justlflcaclon a lo antenor, que este tlpo de a.c

tnrldades tan frecuentes en el desempeiio de sus func:.ones, ha llega-

do a constltuir una verdadera costumbre en los func:.ona.nos de la - v

insti‘cucion, los cuales se escuda.n entre otras causas, en el hecho -

de que no percxben la justa remuneracidn por su trabajo, en que el-

O A
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personal existente, no es el suﬁ.ciente para una ciudad con una pobla
cidén tan ‘cfeciénté como lu nuesti'é., en que para el desempefio de su ac
tividaci'.no cuentan con lo.s medios.‘cé:cnicos, nécesarios e iddneos para
ello, en que ésta ha sido y seri siempre una, practica vlciosa, suma -
mente arraigada en nuestro medio Jur:(dico. Estas y otras muchas ,justi

ﬁ.caciones de hecho que se esgrimen, no son sino el refle,jo de que es

kimpere.tiva la reestructuracidn del actual igente del Hinister.i:a Publ.j._
co._;, S :
| Por otra parte, es neceu.rio deaa.r sentado q_ue de -
a.cuerdo con la practica diaria de esta, runcion, y con base en el {nd.i
! - ce de criminalidad tan creciente en nuestro pa(s, como en toda.s las
‘ grandes ciudades del mundo, ia funcion persecutoria que reo.uza el "-’
5 . agente 1nvestigador debe de ser eminentemente cohersitiva y en virtud
'.'de que para. una. eﬁ.caz represion de los hechos delictuosos que se cO=
' meten a diario, aolamente con este tipo de activldad, es posible san-l
cionarlos y reprimirlos, es decir, debe de contar con los medios para
hacer cbligatoria.s sus decisiones, para poder cump].ir con sus funcio-'
nes, k ‘
En la misma “f‘oma,resulta imprescindiblé fecalc;arv -
que d.ur‘ayzﬁ.‘e la etapé. averiguatoria; es necesario pugnary porgue el Mi-
nistérlo Pﬁbliéb realice su actividad de‘acuexv'do con las disposicio -
nes legeles vigentes, y en razdn de que es a lo laréo de esta fase -
del p?ocedimiento ?enﬂ, en donde tiene mas trato directo con los ciuda

nos que integran el conglomerado social, pugnar porque éste, sin -
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’hacer a un lado el aspecto legal, sea mas humano y de ser ﬁ051ble -
mas acorde con la 1d1031ncracia de nuestro pueblo, lo cual traer{a -
como resultado que al hablarse del agente del Ministerio Publico, se
olvidase la 1dea del renresentante estatal con facultades inqpislto-
rias, capaz de cometer cualqpier tipovde violacidn a las normas legg
les, oala integrldad nersonal. ) a
: | En donde mayor trato tiene el representante social
con los ind1v1duos que forman parte de nuestra sociedad, lo es preci
samente en las delevarlones de polic{a, a donde recurriran con exce
51va frecuen01a, v en donde el trato que se recibe por parte de es -
tos funciona:*os, deaa mucho que desear, lo cual va en demerito de -
la Inst1tuc1on en si y de los flnes que ésta pers1gue

7 c).- En relacion a la actividad que el agente del-
Mlnisterio Publlco desemepena durante el proceso penal, como titular
de los 1ntere=es de 1la 5001edad ofendida por el delito, ¥y como que- ;
to de relacidn jur{dica procesal que se ha iniciado al ejercitar 1la
accion penal correspondiente, se pugne por lograr la 1ﬁtegfac16n4 dg
un verdadero orvano estatal homogéneo en su actuacién, prevalecieﬂdo
para el como fin princ1pal en esta etapa del procedimiento penal, -
unicgmente 1a salvaguarda de los 1ntereses que representa, desempe -
ﬁéndébéu fﬁnéisnvcon al més estricto apego a las-normas que regulan- ,
el procédimienﬁo derla materla y tratado de evitar a toda costa el -

invadir la esfera jurisdlcc1onal, gue como ya nemos afirmado en el -
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desarrollo de este trabajo, si bien es clerto que es una actividad -
que:déﬁé dejsé“ali'wdésempéﬁa.da. por los drganos del Estado, no es esta -
la'fﬁnéién‘ Qﬁé le corréspondé, en virtud de no ser este fin Que per- A
silgl'lé si.‘no'el dé iﬁpulsdr el pbrocédimientv'.Oonr sﬁs diferentes fases,
aporhando el ,juzgador todas las pruebas y actuaciones tenchentes a
demostra.r la. proba.ble o presunta responsab:.lidad del acusado, as{ co
mo' el pedir al organo ,judicial, que se aplique la sancién correspon-
diente a.l delito de que se trate y una vez que esto se ha logrado,ve'
la.r porque la misma se aplique en todos sus terminos. |

o d).- Con bese en los eatudios que anteriormente he k
08 propueato, pugmn' porque se logre una verdadera a.daptaciou, en -
cuanto a la estructura., fa.cultades y atribuciones q_ue nctualmente po
see la institucion, con la realidad e:d.stente en nuestrc medio so -
ciaJ., 0 sea pugna.r por el logro de una verde.dera rees'cructuracion ; .
: del representaxllte social con las necesidmies actuales meerantes,ta.l
aﬁrmacion impllca., que la func:.on acusatoria. y persecutoria que rea
liza el Ministerio Publico, no es todo lo efectiva que se quisiera. ,“
como lo demuestra.n 1as continuas in;]usticias que a.l. a.mpax-o de estas-
facultades se cometen a diario, y la.a estadisticas que en esta mate- .
ria, nos demuestran desa.fortunadamente que esta actindad no conmag:. '

na con nuestres necesidades sociales,
R N AT

I.o anterior sin duda a.lguna, es debido 8 quc_ nues-

L .

tra socieda.d, es un ente que evoluciona en forma constante Yy s:.stema

~

tica, sirviendo de base a esa evolucion, la constante transfonna.c:.on
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de las necesidades econémicas, el fndice cultural que dfa a dfa es -
mis elevado, las influencias politicas, etc.,y en general la dindmi-

ca de todas las sociedades actuales,por lo que no es posible conce -

bir que‘ nuestras instituciones jur{_dica_s, pemanezcan estéticas ante

tal evoluclon, resultando necesano el trata.r de actuallzarlas.

e).- Como se ha sostenido con anterioridad, en nin
guna forma se pretende o se persigue resta.rle o h.mtarle a la. repre :

sentacion socia.l., las caracter{stica.s, facul‘cades y a.tribuciones que

ha ido adqulriendovduranvte t_qda su evolqg:;on, Vpez_'o s{ resulta ngg:_esi_

rio consigna.r que en vlrtud de todas las experiencias practicas y -

fracasos adq_uiridos, a traves de 1a misma., pa.ra en’ca.r que estas si- /
tuaciones se sigan presentando, es necesario establecer un control -
efecti:vo e idoneo, que se enca.rga.ra. de regula.r y hacer efectiva 1a -

funcion acusator:.a y persecutoria del Ministerio Publico, ante esas- .

»

situaclor_xes, y en lo especial nos referimos al hecho de que en un de
termlnado momento esta representac;\.on, puede decre‘car el no e,jerci -
cio de 18. accion pena.l, sin que ensta a.lgun medlo especial para vi-

gilar tal decision, que podr{a permitir que la comlsmn de un hecho-

delictuoso quedase sin el necesano castigo o que al amparo de esta- .

fa.cultad, se nolasen ga.rant:\.as indlviduales o soclales, en perju.i -

cio del interés social y estata.l.

Los anteriores presupuestos, en virtud de los vi -

cios tan arraigados, existentes en nuestra préctica jur{dica, se anto

jan como una tarea sumesmente dificil de realizar, sin embargo, no se
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debe de adoptar al respecto una actit\;d hco‘nfomista, pesimista o re-
trégrada, que acepte todas estas circunstancias ¥ la realidad de"'q{xe'
1a Institucién del Ministerio Pfblico nb’ es todo lo operante e idd - “
nea que ge quisiers, | sino por el contrario‘proﬁugriér porqﬁe las modi
f‘ié"aciones,y ada.ptacioﬁes ¥ correcciones enunciadas que se persi‘gu'erkx,
Yy que son tendientes a lograr una mdiﬁcacion total, sean rea.llza. -
,das a 1a mor brevedad posible. N o o

‘ Lo anterior, sin duda alguna sera en benefic:.o, .
" érimgro de la seguridad soclal, y segundo.de la prcpia organizaclo.x_a,.: .‘
asi como de las actividades que ella desempefia, lo cual traeria como
écnsgcuéncia, si no la integracién de una instituciég: que funcionase

-

‘a'"jla'. _perfeccién, &{ cuando menos un pequefio avance mas para lograr -
tal fin. B o
- - : in_s‘istimos ’én que considerar que estas afirmacio -
néé, sdiuéionufm totalmente los problemas existentes en torno a es
tas’_ facultgdea,‘ ser{a tanto éomo co;marnos en una postura utdpica o
infantil, pero s{ consideramos que cuando menos podran éoustituir -
una manifestécién personal, un desacuerdo con la forma en que dichas
facultades, se aplican en 1a practica dia.ria.'

Asimismo, consideramos que este analisis que hemos
realizado, de las facultades acusatoria y persecutoria que desempefia
-la representacidn social en nuestro medio actual, en ninguna forms,-
debe de consiaerarse como un ataque o critica negativa o destructiva

en torno a este organismo, sino que \nicamente nos ha impulsado la -

idea de manifestar, algunos de los principales vicios y errores que
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l

acontecen en tal desempeﬂo Y que en todo caso ello comtituye la ma-

nifestaclon de nuestro crlterlo personal, que se ha ido elaborando -

en el paso por las aula.s de esta. Universmad, Yy que el unico fin que

nos a]ienta, al haber selecc:.onado como tema para la elaboraclon de ‘

una tes:.s profes:.ona.l, el actua.l, no es otro que e]_ de tra.tar de co

nocer, el fondo Juridico y social del mismo, con el ob;jeto_de poder-

proponer algo que & nuestro modo de ver, sea positivo, en beneficio-

de la Institucidn.

.........
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PROYECTO.

A efecto de lograr las finalidades que nos hemos -
,_propﬁesto, mismas que han quedado referidas en el inciso anterior ,
vemos a proceder a establecer las bases que en nuegtro concepto, han
de gugtentar la estructura y equilibrio de una Institucidn fundamen-
“tal para‘la vida jurfdica de un Estado, en el que como em el caso -
nuestro, se pretenda alcanzar la finalidad suprema, .el Jlogro de l1la -
Justicia mediante un adecuado sistema de Derecho, encausando la pro-
pia.'conducta;'ya‘no a través de planﬁéa:_nientos generales, segua ha -
iquédg.do referido en anteriores apartados, sino procégliendo a seflalar

»qt}ngretaménte_, las posibles modificaciones o supresiones que deberan

- sufrir nuestros' ordenamientos Leggleg;s fin de evitar en lo futuro, -’

.“viclos qhé' han gldo tradicionales en el devenir histdrico del Minis-
- terio Publico.
Estamos concientes de que la labor que nos hemos -

-impuesto, entrafia obstaculos de tal magnitud, que posiblemente nos -

lleven a incurrir en error; pero el interés qus nos ha despertado el

presente estudio monografico, requiere de un esfuerzo continuado que’

necesariamente habra de desembocar en consideraciones que propongan-
la solucidn a la problemitica planteada, de otra manera nuestra cri-

tica ser{a tnicamente susceptible de ser considerada negativa, pues-

estariamos demoliendo una Institueidn, ‘sin aportar nada que permitig_ '

se salvarla o reedificarla.

As{ pues, debemos proceder en primer término, a ~



- 188 -

considerar que si bien es cierto que el art{culo 21 Constitucional ,-
por agsencia de claridad, se ha prestado a que el Ministerio Piblico,
salga de su esfera real de-competencia, con clara intromisién en las-
fuhciones Jurisdiccionales, ello.es susceptible de remediarse, median
te una aclaracidn terminologica.

En gfectq, se han consagrado en nuestra leéislacién,
como facultades del Ministerio Pdblico, el no ejercicio de la accidn -
penal, el desistimiento de la accion penal y la formulaciéﬂ de-conclu-
siones no acusatories,. en términos talés, que implican un impedimento-
absolutq_al Juzgedor para apreciar los hechos y declarar el Derecho.-.

En consecuencia, en su.primera parte, el arf{culo 21
de_la‘gpnstitucién General de la Republica, debe decir: "La funeién ju
:igdiccionél Y la imposipién de las penas, son propiasy exclusivas- . de
la autoridad judicial...;" debiendo agregarse a continuacién:"La perssy
cusion de los delitos incumbe al Ministerio Piblico y a.la Policia Ju-
dicia},rla cual estaré bajo la sutoridad y mando inmediato de aquel, -
quien cuando estime bajo su mas estricta responsabilidad, que.se han -
:eun;do los requisitos de esta Constitucién establece, deberéAejeréi -
tar;l; acgién penal, misma que no podra tener otro fin que la resolu .-
cion del drgano jurisdiccional competente..,”.

. Con los elementos que se desprenden del enunciado . -
querantecede, podemos conclulr que si bien es susceptible de crftica,-
el_gstgblecimiento de la facultad declarativa del Derecho, por parte -

del Organo Jurisdicclonal, ello es necesario a fin de separar definiti
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vamen%:.e esté'funcién de las _peréecutoria Yy a.cv;sa.tpria.,, que sbn oro -
pias del Mini:sterio Pdblico, proposito que se afirma, con la adicion
final que hemos consignado, aunque agregando el elemento competencia
del érgano Jurlsdiccional, a fin de establecerla como presupues:o -
fundamental de toda resolucidn.

Una vez delimitadas las funciones del Ministerio

Publico en relacidn a conceptos fundamentales, cabria la necesaria

autonan{a, con el propdésito de desligar sl Ministerio Publico del

Distrito Federal y al General de la Repiblica de la influencia del
Ejecutivo, pu.es s6lo as{ se lograris o sélo .evitar la posible "conw
signa", sino aun se le darfa la majestad e importancia que debe re -
vesﬁirle. Pﬁes no es posible ente_hdgr al Ministerio Piblico, que tan
a}ta.s funciones tiene encomendadas, como un simple organismo depen.-
~ diente del Ejecutivo, y .su‘j‘et'o a su arbitrio, en razén de la potes -
tad que se le otorga a este, en la fraccidn II del articulo 89 Cons-
v 'ti,tucio.na.l, para nombrar y remcsver libremente. al titular mdximo del-
Ministerio Piblico, que lo es el Procurador General, excediéndose el
Constituyente, al ampliar ‘tales atribuciones, en el apartado 5 'de.ls
fraccién VI del Art{culo 73 de la Constitucidn General de la Repibli
ca, en_ donde se confirma que el Procurador _dél Distrito Federal, de«
pende directamente dei Presidente de 1a Repﬁblica, quien podra nom
brarlo y removerlo libremente,

| La realid;.d, nos ha enseiiado, que con ;‘.‘recuencia. »
& vlrtud‘dé la intervencién personal de diversos titulares del Ejecu

tivo, el Procurador determina la sbstencidn del ejercicio de la - -
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accién penal, el desistimiento de la misma o la formulaqiéh de con -
clusiones no acusatorias, lo qué'nd‘impide‘que ademds exista la posi
bilidad de éue se giren instruccioneg, a fin de que ge ejercite la -
accidn penal en contra de quien nade tiene que ver con el supuesto -
o real delito, que se le imputa, como en el caso de los llamados "de
litos pol{ticos". ‘ .

‘Estas y otras consideraciones, han sido esgrimidés‘
en favor de la autonom{a del Ministerio Piblico, ‘el que consecuente-
mente requerira para el debido cumplimiento de sus funciones, de esa
libertad de aceidn que bien podr{a alcanzar, si su titular,‘invegti;
do"de una categorf{a similar a la que se ha otorgado a los Ministros-
de la Suprema Corte, pudiese go;arvde inamovilidad, para'ios'efeéfos
de no cesir en su cargo sino por causa plenamenfe justiflcéda.'Concg
rrentemente con la categoria e inamovilidad propuestas, debe estable
cerse un.sistema’de eleceidn popular como medio eficaz de' conferir ~
tan importante cargo, -aun’ cuando pudiesen obtenerse mejores‘reSultaf'
dos siendo por ello de desearse como un sistema superiof;'el'de cole
giacion, - "

" El primer caso, se jugtificaf{a-atendiendo a que ,1'
si el Ministerio Piblico es und Institucion de representacion social,
debe logicamente ser la propia Sociedad, la que designe a su titular,
en cuantb al segundo procedimiento tendr{as la inigualable véntaja dé
que llevar{a a la titularidad del cargo, a quien por sus conocimien-

v v :
tos, esperliencia, honestidad y calidad humanas probadas; seria el .’
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mas apto para desompenar tan dellcada misxon.

En una forma o en otra, ello imnllcar{a la supre -

sion de las expresiones:"...Al Procurador Gﬂneral de la Renuolina,..

"...al Procurador General de Justlcla del Distrlto Fed=ral i

Terrltorlos,... de la Fraccion II del art{culo 89 de nuestra car,*-

Magna, "....Dependlendo dicho funcionario directamente del Pr°51d=n-
te de la Renublica, quien lo nombrara ¥y removera llbremen , del -
quinto apartado de 1la fraccion sexta del artlculo 73 as{ como, la -

que establece "

...cuyos funclonarlos seran nombrados o) remov1dos vor
el ejecutivo, de acuerdo con la ley respectlva... del artlculo 109
de nuestra Constltuclon. Debiendo substituirse las expre51ones c1u

das, en relacion a los artlculos T3 y 102 Constltuclonales, por c‘al

quiera de las que a continuaclon pasamos a exponer segun sea el 513-

tema que se eliaa, quedando de antemano exnresada nuestra vreferen -

i

cia por la segunda, en los siguientes term1n05°"D1cho funciorario se

ra nombrado por eleccion popular en los mismos termlnos Y coqd1c1o -

nes establecxdos para los Senadores de la Reoublica por el Distritc- _

Federal"(Artlculo T3 Constltuclonal), o hecha la supresxon nron“esvﬁ
y al flnallzar el primer parrafo del artlculo 102, acregar ....es*e-
funcionario sera nombrado por elecclon Dopular en los mlsmos terml ;
nos y condlclones establec1dos para los Senadores de la Renubllca ‘;
por el Dlstrlto Federal"

La segunda y mas viablevprobpsicién, como”mediq de

garantiiar la autonomia del Ministerio Publeio, atendiendo a que por
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este sistema se evitar{a la influencia politica de partido, que se-
ria la resulta.nte del mecanismo anterlormente propuesto, la consigna
r{amos en los siguientes -{érminos: "...designandose por concurso al
titular y miembros de esta institucion, entre quienes gocen de mayor
antigtiedad, capacidad o buena. fama, del Colegio de Agentes del Minis
terio Publico del Distrito y Territorios Federales, o entre los mas-
probos o destacados aspirantes, respectivamente. El Colegio se integrg
ra por la totalidad de los‘ agénﬁes de eéte Organismo."(htiéulo. 73 -
COnstitucional) o ...cuyo tltular y miembros deberan ser designados |
por concurso, entre quienes gocen de mayor antiguedad, capacldad o - »
buena fama, del Colegio de Agentes del Ministerio Pubhco Federal,

de entre los mis probos y destacados aspirantes, respectivamente. El’
Coleglo se integr&ra por la tota.hda.d de los agentes de este Organis |

mo. "(Artlculo 102 Constitucional)

e

‘Para concluir, debemos pugnar por la. supresion de‘
las fracc:.ones VII del art{culo l‘j yII del artfculo 16 IT del ar-_
t{culo Eh de la Ley Organica del M:.nisterio Publico Feder&l, as{ co-
mo IT del art{culo 19 de la Ley Organlca del Ministerlo Publico del-
Distrito y Territorios Federales. Sm olvida.r asimismo que deben de
suprimirse los art{culos 137, 138 139, 11&0 200 la expresion "Dy -
chas conclvsiones deberan preclsar si hay o no luga.r a acusacicu -A
"del a.rtlculo 292, as{ como "en al primer caso de la. parte fln&l -
del articulo anterior...", del a.rtxculo 293, el a.rticulo 291& 295,-
el ar’c{culo 298 en sus fracclones I y II, 1la mencida de esta.s frac-

ciones, en los art:{culo 299, 300 y 301, as{ como la expresion [



- 173 -

...excepto en los casos a gque se refieren las fracciones I y IT del
art:{culo 298 " del art{culo 302, as{ como:"...si aquéllas fueran acu

satorias..."

y "Si las conclusiones fueren no acusatorias, se suspen
ders la audiencié, ﬁrécediéndose conforme a-lo dispuesto en los ar -
t{culos 294 y 295 " dei articulo 307, as{ como todos aquellos otros-
en que se hace ménéién o se reglamenta el No ejercicio de la aceidn- .
penai, el desist'imientq de la m:‘tsma' o ia formu.la.ciSn de conclusiones
No 'ac\isatéfix’a‘:;:, en el Cédigo Federal‘dé Procedimientos Pena.leé; de .
biendo suprmirse iéualﬁente las cohducentés del Codigo de Procedi - |
mientos Pena.l.es para el Distnto y Territorios Federa.les, entre los-
que cabe desta.ca.r fundamentalmente los artlculos 320, 32.'1., 322 infi- ’
ne y 323, con el proposito de suprimir definitivamente de nuestra le‘
gislac:.on errores que vician y entorpecen las t‘unciones del Organo -
Jurisdiccional y del Ministerio Publico. . |

. Es comprensible que pudiera. preocupar la idea de -
qﬁe al supﬁmirse las facultades antes dichas, el Organo Junsdlcclo‘
nal se encontra.r{a sujeto a un imperativo que impllca.r:(a. el ejerci - ‘
cio de su facultad declarativa, para resolver sobre el fondo del pro
ceso planteado, lo que podria traer como consecuencia que se tuv'iese

’ queto a proceso indeflnidamente, a un.en no fuese responsable de una
conducta estima.da. delictuosa. |

Sin embargo, én nuestros Ordensmientos Jurf{dicos -
se conéerva el incidente de libertad por desvanecimiento de datos; -
que implica el arbitrio Judicial, a fin de determinar si se encuentra

plenamente comprobada la inocencia del sujeto o 1la inexistencia del-




i
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i

delito,‘alguna exclujente de regponsabllidad olen su caso exti uldaib
la accion nersecutoria, bresunuestos estos necesarlos para admitlr -;
que se ponga en libertad a quien se encuentra sugeto a proceso; con—’ﬁ
1o que este tendra, el tnico fin que le es posible,

El presente crlterlo 1mu11ca desde luego, el que -
se Hayan aportado en el proceso elementos nrooatorlos de valoracion- 
nlena, con el prODOSito de que las circunstancias que fundaron el -
e;erc1cio de le &CClOﬂ Penal se vean desvirtuadas totalmente, en v1r;3
tud de que si atendemos a una indeblda consignacion por parte del A- ;
agenue del Mlnisterlo Publlco, sea porque no se nublesen reunido 1os'”
elementos necesarios ° porqpe no exlstlesen estos, comprendlendose -
las posxbllldades de impericla y mala fe, es loglco suponer aue el -1;
Juzgador dentro del tnrmino Const1tuc1onal se encontrara en la pos1-1 
bllldad de emmendar la s1tua01on mediante un auto de llbertad por ;
falta de merltos, sin contar con. uue para el caso de que el Organo -
Jurisdlcclonal no hiciese tal enmienda, aun quedarla la p051b111dad-.;
de apelar del auto de formal prlslon o de sugecxon a Proceso, todo -

ello sin olv1dar que aun se cuenta con el Julclo de carant{as. .

Como vemos,nuestros ordenamlentos establecen tantas
n061bllidades de enmlcnda, que resulta innecesarlo para proteaer a -
los Dartlculares, conservar en favor del hnlsterlo Publico, faculta

des que como hemos deaado asentado, son 1ntromlslones en el Orden Ju

r1sd1cc1onal que entorpecen su llbre eJerclcio.




- 175 -

e CONSIDERANDO ¢ T s e
A e “PRIMERO.- Que el Ministerio Piblico ‘es-:ina institueién,
qie’dadas las facultades que le han sido encomendadas, requiere de una
transformacidn total, tanto en su estructura como en 1os.lineamientos--
jur{aicos que larigens
giop aow s SEGUNDQ.- Que un cambio de estructura requierg -de consi-
_&erar-.t como factor predominante la Autono'm:f.a. del Ministerio Piblico; .
-TERCERO.- Que dlcha Autoncm.a es preciso que se asegure,
plenamente, toda vez que no bastar{a con la ampliacidn de sus fuancio -,
nes,. 0 una. meyor. libertad de accidn; ‘
o CUARTO.- Que en. la misma. forma en que se pretende geran.
Vtiza.r una, activida.d libre de presiones Polfticas, Econdmicas 0 So\.la -
les, se aboga. por eJ. réspeto a 1a division de funciones H
- QUINTO.- Que esta. dlvisicn de ﬁmclones implica la deli
n!itafqi‘ofp‘de‘ las que correspondevn al Ministerio Pub],ico, al Organo Ju -
';iq‘d.ic‘c,iona._],‘y a8 'lc;.,defensa. a fin de eviter que se confundan o se de -‘_ :
tem;en por un mismo su;jeto, o n |
bh i SEXTO.- Qu° a.ctualmente se otorgan al Mmisterm Pub.i-
co,' facultades que son una aatentica imras:\.on a la funcion Junsd.r-cn.o
N J SEPTIMO.- Que es preciso supnmir los efectOS que lle -
V:an consigo tales atrlbuclones, son de formularse la.s siguientes .

CONCLUSIONES'

I.. Que la Autononfa del Mlnisterio Publico puede obte-

nerse entre otros mediOS por la designacion por eleccion popular de su
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tituler, o en su caso la designgcién de és’ge y de sus subordinados, -
mediante el sistema de coleglacidn;

II.- Ello implicarfa que se desligaran.de sus funcio -

nes; la representacion y asesorfa al Ejecutivo, as{ como que se diera,

fin:a todo .nexo:con €L} .. . .

III.- Se précisa igualmente, que se .suprimen.de-los di-.

versos cuerpos legislativos en vigor, todos aquellos:dispositivos que

tienden‘a inferir con la funcién Jurigdiccional -haciéndola nugatoria,

en’forma tal'que’no le sea posible'aivMi’nisteriaPﬁblico desistirse -

de la accidn penal y- que pars el caso de formulacidn de conclusiones-:
no scusatorias, se respete la f‘aculte’.‘d’de decisidnitanto de los Tribu
nales de Hecho como de los de Derecho, dandéles la posibilided de con

denar si en s concepto ‘sparecen plenamente probados la résponsabili-

dad y la naturaleza delictiva de la conducta del sujeto;

"IV.- Por otra parte, se requiere que sea el Juzgador-
quiéh determine en definitive sobre el delito y 1a piénaﬂ':res"poh"sdbn:.‘ﬁf_i:

dad, o ain sobre el cuerpo del Delito y la Pi;ééunta'Re'époné,ébilidéd‘,f

por lo que debe estublecerse un sistema de control por el que ge obll
gue a.l Mlnlsterio Publlco a egercitar la Accmn Pena.]., cuando se reu-
nan los supuestos COnntltuclonales,y - a o

V.- A fin de gara.ntizar el cumplmiento de las facul
te.des Acusatoria Yy Pe*secutoria de la Instituc:.ou a estudio, debe mo-
dificarse la Jurisprudenc1a de la Suprema. Corte de Justicm de la. Na-
cmn, a f:m de concederle la posibilidad de ir a.l Juicio Constitucio
nal a recla.ma.r garantias vu.oladas que si blen no le son propias, s{ -

corresnonden & su representacidn social.

\
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