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··. Las· di:t'erentes actirtdadés' que d!a con d!a. ree.llz& 

todo ser hUmano~ ilnpucan relac:\•.)nes sociales de la más encontrada rl!, 

tural.~za1 lo qúe trae consigo que en diferentes etapas de su vida se 

encuentre con úno y otro ca..,:áct'er, en relación con el Ministerio PÚ • 

bllco. 

En e:t'ecto, cuando comparece a denuncia.r un robo, -
.. . . . . , 

en calidad de testigo en un accidente, eventos estoa en exceso fre --
- ' ~ ... '• . , ' -'· , 

cuentes, no sólo para. el abogado, sino aun para el ciudad.a.no comun, -

aparece trente al eterno desconocimiento de la.. estructura de esta Ill!. 

t:itudón, as! caiio de su dinámica., la. urgente necesidad de anillza.r -
. . . ' . . 

las importantes tunciones que reviste, y de entre ellas las acusa.to -

ria y· persecutoria que tanta trascendencia acusan dentro del orden J;:, 

ridic0 que nos rige. 

Estas y otras muchas consideraciones.e inquietudes, 

nos han movido a avocar~~s al á.rduo estudio de la. co:npleja problemáti 
. . -

ca que presenta la Insti tuciÓn del Ministerio PÚbllco;. en tanto que -
,,· , 

en la actualidad. constituye no la. evolucion de un organismo, sino de-
: . . . . . ' 

:t'ácultades dispersas que a través de un proceso. histórico ha.n venido-

a f'Usionarse en un todo, por requerimientos de la. convivencia. padfi

ca !naita en toda asociación huma.na.. 

Se comprende así, el a.nhelo de recorrer someramen

te, las mutaciones sufridas por ese cÚmulo de fa.culta.des, que ha.br.:Ca.n 
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de integrar paulatinamen~~, enmarcadas por ,referencias temporales, el 
' ', "' -- . . 

complejo fU.ncional que ocupa nuestra atención. 

Precisados debida.mente tales precedentes, debimos-
;' ~-

encauzar nuestra atención a dos funciones tipo, que adquieren princi

pallsimo lU::l"" en la administración de Jus"!;icia; nos referimos en con 
' - ' ' -

creto a la persecución y acusación que son presupuestos esenciales de 

todo proceso penal. 

Para cumplir con la finalidad propuesta debemos t! 

ner en cuenta que el Ministerio PÚblico se encuentra regulado por or

den~entos Jurídicos que pretenden regir sus actividades, en un mar

c~. que le permita cumplir debidamente con sus fUnciones, las que en • 

tendidas en su justo alcance implican una apreciación que ha. sido de! 

virtuada por conceptos ajenos a su estructure., que se han filtrado en 

nuestro Derecho, no sin dejar lastimosa const9.llcia de los nefastos -
.. ~~ - .. .- : ' - . . . , -. 

efectos que puede producir el desconocimiento de la Institucion por -

el legislador, el e.buso del poder y el estatismo. 

La fUnciÓn persecutoria, que se inicia en el ~en .-
·--.-.... - ,. _., ' . . ,.· 

to en que la. autoridad toma conocimiento de la comi.sion cie un hecho , 

supU:estame~te ilícito, tiene por finalidad la determinación o concre-
.. . - ': ., . . . . 
tizacion del cuerpo del delito y la presunta responsabilidad de un i_!! 
.··. . . . ' . .. ,. 
dividuo y ~or contenido las actividades de averiguacion e instructo-

' ' 

r:Í.as que se reqÚieren pare. en su oportunidad llevar al convencimiento, 

a.l Juzgador, de que los hechos consignados, son o no imputables a un

sujeto, y cÓnstit~Úvoo o no de delito, e. fin de que nonnado su crite 

·' 
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no, JQe4& :re•olftl' la ciaatióa. q. •• le plantea. 

. -La flmclon acuaatoria, qli.a ha de maniteatarse me -

41.ute el eJercicio de la acción penal, ea quizá l& más dif!cil de de . -
teminar, pero es preciso eabozar, que en tanto que en l& persecución 

•e pretende &llegar madioe de convenc1miento, la acusac:!.Ón se dirige-

11 excitar la activid&cl Jurisdiccional. a f'in de que tome conocimiento. 

de loe hechos que se 18 consignan y preTia l& secuencia proce~al, di=. 
te sentencia condenatoria o de excul¡iación, toda vei que el ti tula.r -

del ejercicio de la acción penal, deberá :t'ungtr cmo organismo de bu_:. 

na te ~ que illpcn!t& iianto 1ancicmar al responsable de un delito, co

mo aportar loa elellentoa que impidan la aplicación de una sanción a. -

un inocente, quedando en toda caso ai· arbitrio judicial el deter:ni.nar 

sobre la base del convencild.ento que le produzcan esos medios de pru! 

ba. 

Se precisa reeulTir al análisis de los conceptos -

que ha vertido la doctrina atendiendo a la detenninaciÓn de los linea. 

mientas propios de la Institución y de sus faculta.des, conforme a las 

corrientes en que pueden enmarcarse estos conceptos.- Referidos prin-

cipe.llnente a '.a detemi.naciÓn de la naturaleza de la acción penal, a 

los principios que la rigen y al Organo encargado de su ejercicio. D!:; 

do ~e ha sido muy debatido el concepto mismo de acción, al que se le 

han dado connotaciones tan cU:versa.s como facu1tad de peraeguir, poder, 

Derecho, deber, poder-deber, etc.; segÚn criterios derivados del der! 

cho de penar, de la. estructura. del. proceso o aÚn de la naturaleza del. 

proceso, o en su caso del procedimiento penal; sin contar con las 
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, , . , d 
tendencias a. le. a.firmacion o negacion de le. unid.ad o .:ieparac.ion, e. -

las entidades procesales penales o civiles. 

La adopción de una postura y la ace~taciÓn de illl -

concepto habrán de implicar el cauce por el que se encamina. el a.náli-

sis, la cdtic.e. y la proyección que pueden referirse a. nuestros orde

n~mientos Jurídicos eu vigor, especial.mente los ten:'.:os de ali;~unos pr=. 

ceptos Constitucionales, los Códigos de Procedi-:oientos Penales, Fede-

ral y pare. el Distrito y Territorios Federe.les, as{ co~o las leyes O!; 

gánicas del Ministerio PÚblico, Federal y para el Distrito y Terri to-

ríos Federales. 

Puede observarse que intencionalmente estamos aro.

tiendo hacer alusión a las legislaciones de los Estados, toda. vez que 

conforme 8.1 pacto Federal, serán de la competencia. del poder leg~sla

ti vo de cada entidad Federativa., y por lo mismo corresponderá a aquél. 

darle su debida delimitación, aún cuando en general estiuamos que las 

apreciaciones materia de nuestro estudio, son válidas para el Minist=. 

ria pÚbllco en General. 

No se olvida en ninguna. forma. la posibilidad --

que se ha establecido por diversos tratadistas entre los que podemos

citar al maestro Dr. Juan José Gonzál.ez Bustamante1 de establecer pa

ra. el Dist.rito Federal Única y exclusivamente la JurisdicCiÓn Federal, 

considerando que si las normas Jurídicas de uno u otro orden emanan -

del Poder Legislativo Federal, lo lÓgico sería que existiese sólo una 

Jurisdicción de esta. naturaleza., pero no es este el motivo f'undamen -

,\ 
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, , 
tal de nuestr~ estudio, el que se disgrega.na., perdiendose el conte -

nido que podr!amos d.a.rle, por lo que pref'erimos a. reserva, d<? su 

aceptación o no, centra.r nuestra. atención en el sistema. actual, y de

jar a un posterior estudio la determinación de la conveniencia o in ~ 

conveniencia de un sistema. FederaJ. único pe.re. el Dis·crito y Territo -

ri.os Federales. · 

En este punto, es posible proponer solucion~s, me~ 

diante la supresión de aquellos e.rt:!culos que·desv!en o desvirtúen la. 

separación de :t'uncivnes que se pretendió garantiz~ con el art:!culo · -

21. Constitucional para romper as:!. con la. practica. com.Ún anterior a. la.. 

Constitución General de la. RepÚblice. de 1917 de reunir en la persona

d~ .J'u"'~; funciones . de persecución, 6.CUSación, Jurisdicción y no es -

exagerado a.firmar que pod:c:!e.n interpretarse sus fUnciones, aú.-i en el 

sentido de que existí~ resabios propios del derecho de def ense.. 

En ta.les condiciones, si se pretendió establecer -

la se:iaración definitiva. de las facultades propias de los sujetos ~ 
~ . . . 

drunentales de la rele.cion procesal, deue procede~se a modificar los ~ 

conceptos que contravengan la precitada. intención del Constituyente. · 

Por sujetos fundamentales de la. relación procesal1 

entendemos al orga.no Juris~.iccional., el organo a.cus~ciÓn o Ministerio 

PÚbllco y el titular del ejercicio á.el Derecho de defensa. 

Igualmente serv. preciso reestructurar la. integra -

ción del Ministerio I'Úblico, con le> que podr!a cumplir m~s adecuada -

mente l.aG i'Ünciones que le encomienden la Constitución y las leyes re 



- 6 -

glementarias, por lo que la reforma legislativa será le. solución pr~ 

p:uesta,. en el sentido de modificar el sistema de designación del ti~ 

tuJ.ar. del Ministerio PÚbllco y de sus agentes, proponiéndose al efec 
' . ' --. 

to dos sistemas que no han nacido de. la propia creatividad, sino del 

mesure.do a.ná.llsis de tra.11tl.Ülstas y Maestros que han pugnado por ga. -
' . . 

rantizar le. autonomía. de esta Institución. 
·~~-; . . . - . . . 

Se. pone especial empefio en la autonom!a. del W,.nis 
.. .;:• - - . -

terio PÚblico, en virtud de que .sólo a través de ella es posible con. 
'· .. ·.,..,• ... .. -.. 

cebir . .una. actividad honesta, libre de prejuicios,.de influencias per 
.. ·,.,,. . ' . -

sona.les o de partido polÍtico, considerando que la persona r!sic' -

().Ue, desarrolle tal a.cti vidad precise.ré no sÓlo del conocillü.ento del 

Derecho, o de experiencia., sino que le será preciso hacer gala de.in 
.:, . . ·, -
tegridad.1 valor y respeto a sus f'unciones y a la .. alta investidura. -- · 

que se. le imponga, lo cual no es posible lograr, mientras exista el 
e ' ' ' '· '• • ' • ' ' ', ' 

t.eroo'.t" de un cese, una reyresalla politice., la posibilidad de su subs 
.. • .. • '. . ; \ ,< -

~ituci~n por quien sí acate .consign~ o la dependencia e~onómica.. . • 

Un.Mirµ.sterio PÚblico renovado se regiría por or-. . . . . -

denamientos lega.les más.adecuados, más propios para hacer suscepti -
. }.;.;. .. : ' . - . ·. ' '·"' . ' ' 

bl~ de incorporarse a una. vicia Jurídica que se fllnde en la. Justicia, 
.. ·.·. ' . ' .• .- - ' . ". " 

a. quien la. Constitución consagró como el guardián de sus gara:zit!as,-··. . . '... . . . . ' .. 

el vigilante permanente de la. Consti tuciona.lid.a.d de normas secunda -
. : • . .· . . .t 

rias, la representación Jur!dica del Ejecutivo; sin contar con la im 

portancia que, tienen las :t'unciones acusatoria y persecutoria en la - . 

administración de la justicia penal, 
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Se ha desechado la idea de ocuparnos de profundi

zar un problema más, en obvio de claridad y precisión para ~sta mo

noga.tÍa, la ~e no puede extenderse ilimitadamente, por.lo que sólo 

consignamos n~stra oposición a que el Ministerio PÚblico actúe con. 

juntam~te como ap~rad.o Jurídico del Ejecutivo, representante o ~ 

consejero legal. del. mismo, y cano representante Social en el proceso 

penal, pues si participa de ainbas tunciones, existirán momentos en -

los que ante l.& oposición de intereses entre aquél y la Sociedad lÓ

gi.camente se inclinará por :favorecer a quien es su inmediato supe -· 

rior en perjuicio de los particulares. 

Es preciso suprimir en consecuencia las fa.culta -
. , , .. 

des de representacion, consejo legal. y el c~acter de apoderado que 

se atribuyen al Ministerio PÚblico, transla.dándolas a un cuerpo jurf. 
, 

dico creado al. efecto, dejando para aquel organismo, una gama. aun s;: 

ticientemente amplia de funciones trascendentales. 

Se crea en consecuencia un complejo normativo en 

el que nos ocupamos exclusivamente de destacar y proveer al correcto 

ejercicio de las dos i'unciones que nos ocupan d~.limitándolas median

te una síntesis personal., conformándolas a la propia. concepción de -

la representación Social. 

!!!~!.!!!. 

El Problema de l.a delimitación de las f'unciones -
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que nos ocupan surge de la apreciación de la naturaleza de éstas, y -

de los principios que las rigen. En efecto, teniendo en cuenta que el 

procedimiento se compi·ende a. partir del momento mismo en que la auto

rltb.cl toma conocimiento de la comisión de un delito, en tanto que el 

proceso surge ~ara algunos autores a partir de la consignación ante -

:=l Organo Jurisclicciona.i. y para otros con el auto de formal prisión o 

de sujeción a proceso, ello nos implica la necesidad de adoptar un -

cri teri·:> que permita establecer el alcance de referencia temporal de 

los conceptos a estudio. 

Cuando el Ministerio PÚblico en el ejercicio de la. 

acción penal consigna a.nte el Juzgador, lo hace partiendo de su pers2 

nal apreciación, en relación a si se han reunido o no los presupues -

tos Constitucionales, y a partir de este instante se transforma. me -

diante su actividad, modificándose su carácter que hasta ese mcmento

éra de autoridad, para transformarse en un sujeto de la relación pro

cesal, quedando tanto él co:no el inculpado oajo el arbitrio judicial, 

pero no es sino hasta el memento en que se dicta el auto de formal -

prisión o de sujeción a proceso cuando encuentran su origen laS acti

vidades Procesales que le permitirán declarar el derecho sobre la -

cuestión que se le propone. 

As{, puede afirmarse que la averiguación previa, -

también denominada etapa Pre~:::::.::cesal se va a distinguir por el ejer .. 

cicio rle la facultad persecutoria del fünisterio PÚblico, quien para

tal efecto contará con atribuciones instructorias y de policía judi -

cial. 
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Tendrá atribuciones Inatructoria.s en Tirtud de --

que es necesario que se le faculte para recoger aquellos vestigi.os,

que hQa dejado la comisión del delito, los objetoa que ha¡an sido -

Instrumentos de la. misma, y en general todo aquello que pe.rmita es -

cla2'ecer loa hechos, mediante la. comproba.ción de la existencia o no 

de un delito, las circunstancias y medios empleados para su comisión, 

sus reaul.tantes y la persona. a qui.en se deba atribu:!r, a la qua lÓ~ 

camen.te debe sancionarse • · 

La sanción mi~, es preciso seña.lar que se · dete!_ 

minará atendiendo precisamente a los elementos que aporte el Minist.:_ 

rio PÚblico como consecuencia de la posibilidad en que se ·encuentra

de allegáraeloa • . 

Ello sin embargo, no podr::(a ocurrir si no pudiese 

realizar una labor investigatoria, en la cual se proceda a la bÚsque 
1 -

da de los vestigios u objetos que debe asegurarse, a la localización 

de testigos, la realización de presentaciones, la cumpli.nientación de 

éstos, 7 111uchaa más acti vida.des de Policía Judicial que le son pro -

piaa en cuanto que el artículo 2l constitucional sujeta a su mando -

al cuerpo de Policía correspondiente. 

El e,seguramiento de la pe\"sona, es igualmente ne

cesario dada la configuración técnica del proceso penal, conforme a-

la cual no es posible concebir que pueda seguirse sin la presencia -

de aquél. a quien se imputa una conducta que nuestros ordenamientos -

penales estiman delictuosa. Por ello es preciso evitar que se sus- -
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. , . . 
traiga a la accion de la Justicia, el posible responsable, con el 

propósito de estar en aptitud en su oportunidad., de sancionarlo, si 

esa responsabilidad. se actualiza; se le priva de su libertad, pero -

ello es necesario, conforme a las consideraciones propuestas, enten

diéndose que hecha la consignación, no podrá subsistir esta priva.ti

·va de libertad, sino en el supuesto de que el término medio aritmét!_ 

co 'de la. pena exceda· de 5 años, en cuyo caso no procede la libertad.

bajo fianza, o procediendo ésta, por ser menor el término medio ari!_ 

. mético, del seña.lado, si no se otorga la caución que corresponda. 

Esta :f'unciÓn.persecutoria, en principo parece ag.2. 

tarse en el momento mismo de la. consignación, toda. vez que si estima 

pertinente la realización de alguna diligencia, en atención a. encon-

trarse sujeto a la. competencia del Organo Jurisdiccional, ella debe-
, , . , 

re. ser propuesta a este, para los efectos de su rea.lizacion, sea que 

·se trate de examen de testigos, cateos, inspecciones oculares, y de! 

·de luego reconstrucción de hechos. 

Si el Ministerio PÚblico en el momento de la. con~ 

.signaciÓn pierde su carácter de autoridad para pasar a ser un sujeto 

de la relación procesal, es lÓgico que sus acti vid.a.des instructorias 

cesen, y que se subordine a.l mandato judicial¡ pero puede acontecer-

que en su oportunidad el Juez dicte u.n auto de libertad por falta de 

méritos y en consecuencia, que el ~tlnisterio PÚblico reinicie el --

ejercicio de esta. función, 

Otro caso en que se prolonga la actuación del --
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... ~. . ~· ;. . '. ' 

Mi.aisterio PÚblico es .aquél en el que el Juez le 01'deoa realizar in-

vestigaciones y localizaciones o diligencias que tengan ~o~ f'in ayu

darle en le. realización de sua tunciones. 

La función acusatoria, que se manifiesta inicial

mente, mediante el ejercicio de la acción penal, surge a partir del 
. - ' ' ' 

··:·"'.' . ···. - . , 
memento de la consignacion, y concluye en el momento mismo en que la 

sentencia adquiere la calidad. de Cosa Juzgada, aÚn cuando existan -

pensamientos que contradicen esta afirmación. 

Se inicia la :f'unción acusatoria, con la consigna-
. , ' ... ' . . . . . 

cion misma, en razón de que ésta entraña en s:!, un acto volitivo cu-

ya contenido se determinará por la consideración de que habiéndose -

reunido los supuestos del mandato Constitucional, aparece ca:i.o resU! 

tante, que existen datos sUf'icientes para presumir la responsabili 

dad del individuo y la inte~ación del cuerpo del delito. 

Comprenderá todos los actos procesales que reali

za el Ministerio PÚblico, tendientes a confi:nna.r o revocar el crite

. ri~ que sirvió de base para. la consignación, mismos que tendrán dif!, · 

·rente naturaleza segÚn sea. el momento procesal en que se presentan. 

En la Institución, se va a proceder a proporcio -

narle al Juez los medips de prueba que no fue posible aportar en el 
• ·,. ! : 

. ' . , . , . 

momento mismo de la consignacion o dentro del término constitucional 
. , . 

de 72 horas, coadyuvando a la administracion de justicia, mediante -

el . convencimiento que en su oportunidad, puedan éstos producir en el 

ammo del Juez. 
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Aun cuando se· h~ denomina.do Instrucción previa, al 

período ~ue se CO!:lprende a partir del auto de radicación y hasta el -
. ' 

memento en qui:: se dicte el auto de formal prisión, de sujeción a pro-

ceso o en su ce.so de libertad por falta de méritos o de libertad abs~ 

ltttn, por considerar '!.~- ':!·~ uno de los momentos culminantes en la -

•qortaciÓn de pruebas, puede e.firma.rse que en esta etana, salvo la Úl - -
tima posibilidad citada. en que se concluye definitivamente la a.ctua -

ciÓn del organo Jurisdiccional, a virtÜd de la prescripción o la com

probación de tlguna excluyente de responsabilidad, los medios de pru! 

bas sólo se encaminan a f'undar un auto, pero no as! una sentencia que 

resuelva sobre el fondo del negocio. 

Es decir, dentro de esta etapa se pretende solame~ 

te determinar si los elementos con los"que se cuenta, son sUficientes 

pa.ra le. consecución del Proceso, aún cuando posteriormente puedan fll!!. 

dar una. Sentencie. condenatoria. o absolutoria., que en el momento del -

térmno Constitucional sería el fin mediato, frente al ~in inmediato

propuesto. Y aún frente a la libertad absoluta, no se habrá.resuelto~ 

sobre la. culpabilidad o inculpabilidad. del individuo, o sobre la· exis 

te~cia o no del delito, sino si la sanción correspondiente ha presc~ 

to o sobre si independientemente de que la conducta sea constitutiva

de delito, ha operado alguna excluyente; y en los de:nás casos a lo su 

mo sobre si existen o no sufict~ntes elementos de presunción, 

Por lo anterior importa básicar.iente, al ·?-Iinisterio 

Público, aportar en la instrucción los medios de prueba que permitan-
:·· 
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dE:tei:minar sobre la erlstencia o inexistencia. del delito, soJr".l :!.:.>.:> -

circunstancias en que se cometió y las que permitan deslindar la. 

responsabilidad del ahora procesado. 

La. tunciÓn acusatoTia de le. Institución a. estudio, 

en el juicio, y mediante su formulación de conclusiones, as{ ce:!o los 

alegatos que produzca, . le va a permitir a la persona. de1 Juez no sólo 

decidir sobre la cuestión general planteada, sino particular~ zar so -

bre aquello que realm~nte se haya comprendido en esta eta-pa, l.i.cl.';<;.;.1-

do ª? atención a 1os hechos realJllente probados, a f'in de aplicar o :lo 

una" sa.Q.ción y d1·ctar las medidas necesarias para e1 cumplimiento de -

su mandato. 

Esta sería ia·conclusiÓn normal de la t''JnciÓn acu-

satorla, pero en el supuesto de que la sentencia no pudiera se.tisfa. -

cer las pretensiones del Ministerio PÚblico, o de q':lE! e1 Orga."lo d.e ~.=. 

i'ensa se inconi'ormara con la misma, ser!a ilógico entender la se;-'1.".:.:a. 
I 

instancia como una prolongación de su función acusad.ora., en su ca.so -

debemos a.firmar que en realidad la actividad. cOl!lprendida en esta et;.. 

pa, no es sino una. parte del todo; en otras pa1abras la. función ac-..:.s_:: 

dora. no cesará sino hasta el momento en que la Sentencia sea. fin::e y 

se haya agotado en consecuencia la finalidad que le sirve de t"'Unda.:::en 

to. 
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GRECIA 

En ree.l.:i.dad ha resultad.o sumamente dif!cil deter-

minar con claridad y precisión cual fUe el or!gen histórico del Mi -
: ¡ ·' ' 

nister~o PÚblico, en virtud de que desde su aparición en la Ciencia.

del Derecho, ~n su desenvolvimiento y proyección a través del mismo, 

ha quedado de manifiesto ser una Institución de carácter din!Í:i_tlco -

que ha evolucionado constantemente, acusando siempre diferentes ca -

raétertstlcas que le han sido esenciales para. el funcionamiento de .

t&l. activicWÍ, en los sitios y épocas en que se ha presentado, hasta 

lÓgrar' 'su actu'a.1. configuración; y más dir!cil resulta. aún, encontrar 

relaciones entre sus antecedentes históricos y la figura. que a.ctuaJ.-

mente conocemos. 

Aunque algurios tratadistas consideran que resulta 

·innecesario buscar antecedentes ta.n antigi.Ios, puesto que ésto no -·-

"'·~-;.;¡;,, .¡.'"""" "~n,,.,¿.,, ,.,...,ulta.d" .,.,.,.,.:~~-~·e,.. ~< "e hace necese.ri· o cuando m·"'-.... "'"'"""w "" ...... _,,.., ,¡..- -tt-...i• _.,.,.. ,,., J:'--...1-1;_. -...•¡ :~'" •l' 

rio~ hacer mención de algunas de las figt·.~·:.ts jurídicas, q~e si bien -

es éirto que no constituyen siquiera u.n precedente de lo que actual

mente es el Ministerio PÚblico, s:! tuvieron () presentaron en su épo

ca:,· alguna cara.cter:!stice. o similitud con las funciones que hoy 'en -

d:!á desempeña dicha Institución y as:! teneJD.os que las noticias más -

antigüas que se conocen son la.s del DeI"echo Griego; respecto de lo -

que podrÍ!lmos considerar.como uno de los primeros da.tos históricos -

de' las . funcio~es q_ue desempeña la. Organización, ya que nos hablan de 
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"Que el Arconte era un Magistrado que en representación del ofendido 

y de sus familiares o por incapacidad· o negligencia de éstos, inter

ven!& en los Juicios; sin embargo tales atribuciones son dudosas y -

aunque se ha insistido en que entre los Atenienses la persecución de 

-los delitos era una facultad otorgada a la víctima y a sus familia -

res, los datos que obran al respecto son insuficientes para. emitir -

un Juicio preciso". 
(I).- '. 

Otros a.utores afirinB.n que s! existieron ateceden

tes en Grecia y nos hablan por ejemplo de que: cuando_ un Ciudad.a.no -: 

llevaba la voz de la acusación ante los. Tribunales de _los heliástas, 

ello se.puede consignar ya, como un auténtico antecedente. 
' ' 

En realidad se debe estimar que la acti vi.dad de :

sempeñada por los Ciudadanos al presentarse ante el Trib\;llal mencio

nado, llevando _.;.a voz de la acusación lo hac_!an en representación de 

otras personas y por lo tanto dicha actividad sí se debe de reco~o -

cer como un antecedente histórico, en cuanto a la fUnciÓn acusatoria 

o representativa. de la Sociedad se refiere, y no de la· Institución -

en s!. En el Derecho Griego existió la práctica. de que fUese el ofe~ 

dido quien personalmente ejercitara. la Acción Penal ante los , tribu

nales o sea. que podemos pensar que existía el principio de.la acusa

ción pri vade.. 

Con posterioridad y al darse cuenta de lo anticu! 

d:l y peligroso de este sistema. se permi tiÓ la intervención de un ter 
. -

(I) .- GUILLERMO COLIN SANCKEZ.- Derecho Mexicano de Procedimiento1;1 -

Pena.les.-Ed. PORRUA, S. A.-México 1965.~ Pág. 65. 
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cqo; que er~ ya un representante ,de l& colectividad, dando lugar -

así a que la acción privada pasara al. olvido, sucediéndole en su lu

gar la acusación. pop~. · 

"La acusación popular 1 significó un positivo ade

lanto en los Juicios criminal.es su antecedente histórico se pretende 

encontrarlo en los "Temosteti" que tenían en el Derecho Griego, la -

misión de denunciar los delitos ánte el Senado o la. Asamblea. del pu.=_ 

blo para que se designare. un representa.nte que llevara la voz de la 

acusación". 
(2) ·-

Cuando se olvidó la. práctica. de que el propio --

ofendido f'uese el acusador, y se inició eJ. sistema de encomendar tal 

actividad a una persona totaJJnente ajena, que no .estuviese en ningu-

na forma influenciada por las ideas de venganza o de pe.sión, para pr! 

sentar la acusación respectiva, que necesariamente tenia la persone.-

lesionada por un delito; puede ser é::ite el momento histórico en q-..2e 

se diÓ el primer paso para la creación de 1& Institución que, co~ el 

transcruso de mucho tiempo y la evolución normal y dinámica de las -

figuras jurídicas, actual.'llente conocer:.us como Ministerio PÚblico; 

pues resulta innegable que los f\mdonarios y magistrados a que se -

refieren los historiador~s, s{ pueden llegar a constituir uno de los 

da.tos más remotos en rel?. . .::iÓn a las fUnciones o e'!ti vidades que de -

aempena. 

En el momento en que desaparece la acción priva.da 

y nace la acción popular, los funcionarios citados son, nombrados 

(2).- JUAN JOSE GONZA.LEZ BUSTAMANTE.- Principios de Derecho Penal Me 
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propi-mte por el Estado y c:ao ya se dijo, si bien es cierto que • 

n0' reún!an las ci.rácter:!sticas1 'tunciones, depenfencia y atribucio -

nes que actualmente poséé la Organización en estudio, sí se pueden -

presentar estos datos históricos cano unos de los primeros anteceden 

tes de las t'Unciones de acuaar 1 de perseguir los delitos. 

·,'> 

,''"f•' J: ·~, 

' . ~,:.·. 

·.::.: 

\ ,.:·. ., ;. 

' . .;_·, 

1 ' • •• ~ 

.'! 
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Inicialmente, dentro ,del;-Derecho Romano, todo Ciu 

dada.no estaba facultado para. promover.;;;, ~\1sa.ciÓn. a.o.te los Tribuna.

les, fortaleciendo esta. situación la. id.ea de. le. acusación privada, -

pero con el transcurso del tiempo y la evolución natural y materie.:L

de_ ese Pueblo, se abandonó esta forma de pensar y en su lugar.se - -

adoptó la. idea de la acusación popular y el llamado procedimiento de 

ofici.o, que algunos autores consideran el gérmen del Ministerio PÚ -

blico. 

En Roma, hombres ilustres como Cicerón, tuvieron e. 

su cargo el ejercicio de la acción penal en representación de todos-· 

los Ciudadanos; con posterioridad se nombró una serie de fU.n.ciona -· 

rios que tenían bajo su responsabilidad, la pe~secuciÓn de los deliE_ 

cuentes y que recibieron los nombres de Curiosi, Sta.tionari o Ire --· 

nearcas, los que en el ejercicio de sus :t'unciones persegu{a.n hechos

ilÍcitos, as! como a los presuntos responsables de los mismos, sin -

embargo se puede a.firmar que solamente desempeñaban :t'uncio11es de ti-

po policial. 

Los Procura.dores del César a q~e hace referencia~ 

el Digesto.en su libro I, t{tuJ.o 191 también se les ha querido cons! 

dera.r como antecedentes de las funciones de la Institución, en nr -· 

tu.d de que d1.chos :t'uncionarios teniendo la representación del cése.:r, 

FedÍan intervenir en las causas Fiscales; asi como también ten.{an la 
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obligación de mantener la vigilancia y el orden de las colonias. 

Es n0toriá. la preponderancia que tuvieron en esa--

~" época las "Causas FiscalA~I desprendiéndose de esa situación la :Lm--

portancia de dichas fUnciones y las facultades que los mistn•s poseían 

y que les servían para desempeñar su labor de vigilancie.. 

"Se dice· también que en los f'uncionarios llamados

"Judices Questiones" de las doce tablas, existía una actividad seme -

jante a la del Ministerio PÚblico, deb~do ·J. que estos funcionarios t.:. 

n:!an facultades para comprobar los he.chas delictuosos, pero esta apr.:_ 

ciación no es del todo exacta, por que sus atribuciones característi

cas eran netamente Jurisdiccioná.l.es".(3).-
\ 

De las anteriores notas históricas podemos cori 

clUÍr que· se~ los tratadistas, al panicer, no se encuentran racio :... 

nal.mente en los Derechos Romano y Griego antecedentes claros y preci

. sos de la Organización del Ministerio PlSblico, sino simples figuras -

aisladas con ciertas· características o similitudes con las funciones-

que actualmente desempeña la misma. 

Se puede afirtila.r que, tanto en Grecia como en Roma 

el Ministerio PÚblico f'ue tots.l.mente d~scoñocido y sin duda alguna -

ello obedeció.al espíritu individualista imperante en esa época, que-. 

consideraba·que la persecución de los delitos era un patrimonio excl! 

sivo de la víctima o de sus familia.res, ·para estimarse después que -

cualquier individuo en posesión de sus derechos cívicos, podría poner 

en movimiento los Órganos represivos del Eotado. 

( 3) , - GUILLERMO COLIN SANCHEZ. - Op • Cit. pág. 96. 

1' 
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.Si exam:i.ll811los concienzudamente las costumbres de

~s pueblos antig«os, como ya. se ha dicho con anterioridad, podemos

obaenar que en esás épocas el of'endid·; se hacía justici·a p~r su p~ 

pia mano, constituyendo una venganza priva.da. Esta situación en lu -

gar. ele aminorar loa delitos, no hac!a más que acrecentarlos, pues se 

llegÓ a dar el caso de que familias enteras perecieran en el ej erci

cio de lo ellos llamaban -Su Justicia-. 

Al pasar el tiempo intervienen las autoridades P.!!: 

ra evitar este tipo de Justicia y para tal efecto, se restringió el~ 

ejercicio de la venganza privada, debiendo denunciarse los delitos , 

a fin de que los soberanos impusieran una multa y la !8Pa.raciÓn del 

cleiio causado; multa que se impon!a al. agresor y se aplicaba en un 

principio al soberano, y poster~o:i;mente al ofendido, descontándose 

una parte qu,e se dedica.r!a. al sostenimiento del mismo soberano. 

Posteriormente, en los ca.sos en los cuales el - -

ofendido no se presentaba a acusar y el delito cometido era de los -

que turbaban la tranquilidad pública, ya :fuera por la publicidad o -

porque se tratase de un delito grave en contra de la moral, se diÓ. ~ 

acción popular para que cualquier .persona se presentara a. acusar en 

nombre de la. sociedad. ofendida.. 

Al observar que la práctica de dejar el ejercicio 

de la acción penal al ofendido no era conveniente, pues nadie se pr! 

sentaba a acusar, quedando los delito impunes, se llegó a comprender 

la necesidad. de la permanencia de alguna persona encargada de hacer-



siendo esta situación entre muchas otras, la que más ta.."'Cie dar:!a 

~ros autores consideran encontrar precedentes. s~ 

bre su or!gen en los Procuradores que los Emperadores Romanos nanbra 
.·, /'; ...... ~ :· ' ' . -
ron para la defensa del fisco o.en los defensores de las CiUdades. • 

-'· t.' . " • •• . 

Instit¡i!d&lJ por las Constituciones de Valente, Valentiniano y Teodo

sio; la atribución de una y otras funciones era absolutamente diver

sa. de la del l'J.nisterio PÚbllco, de lo que resulta. que no es posible 

explic~ su or!gen ,en un determinado memento histórico, en forma de

finitiva 1 sino que como otras Instituciones se ha .venido formando;.y 
',· . f.•· ,- . ,'. " ' , 

perfeccionando prog;resivamente. 
' ' ..-.. :, :,·,'.;",;: . ·'' 

>-•"; ·,.·. . ~ t ' '.'.· ,.', .. · 

:_-¡ 

; .. 



L'A EDAD MEDIA 

En la Italia Medieval aparecieron los Sindici o -

Ministraies, que dependian directamente de los Jueces y su fUnciÓn -

consistía precisamente en denunciar ,a éstos los delitos; en realidad 
:'.• 

no se les puede atribu!r el carácter de Promotores Fisc~es, sino de 

simples denunciantes, constituyéndose a.sí, más bien en colaboradores 

de los Ó~ga.~os Jurisdiccionales que funcionaron en esa época. 

nExiste por lo tanto, gran distancia. entre estos-

"Ministrales" o nsindici" y los modernos representantes Sociales, 

pues mientras estos ponen en moyimiento a. los Trib1.inales, de q_uienes 

son independientes y los cuales en nuestra legislación no puedenfUn 

cionar sin su a.ctiYida.d, aquéllos eran inferiore~ jerárquicos de los 

Jueces Italianos que actuaban sin necesidad de tales "Sindici" o "Mi 

nistrales" que bien podÍan ,llamarse denunciantes oficie.les". (4) .-

De lo precitado resulta necesa:rio consignar que -

ca.si, al conclul'.rse la Edad Media, los Sindici o Ministrales empeze. -

ron a. ,tomar ca.racter,es, que los aproximan con la Institución del Mi -

nisterio PÚblico Francés y en esta época se les diÓ el nombre de Si~ 

dici,, cónsules Locurun et Villarum. y Mi.ni~trales; más tarde, en Ven,:_ 

cia, se les denominó Procura.dores de la Comuna, cuando sus funciones 

tuvieron un carácter más preciso, sin que e.lce.nza.ran la elevación de 

miras de la Institución Francesa.. 

Asimismo, puede estillla.rse que los Procuradores 

(4).- CARLOS FRfu'fCO SODI.- El Procedimiento Penal Mexicano.

Ed. PORRUA1 S. A. M~x:i.co 1946.- Pág. 44. 
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que en esa. época nanbra.ron los Emperadores Romanos para la. defensa -

de sus intereses fiscales, como algunas de las figuras que hemos me~ 

ciona.do, tienen también similitudes con las f'unciones que actualmen

te desempeña la :f'igura en estudio, sin poder afirmar que con ello,·

ya se constituya un antecedente directo del mismo. 

EL DERECHO EBPANOL 

En el siglo XV en España., existieron algtiná.s le -

yes' que dieron origen a los llémados Procura.dores Fiscales, quienes~ 

t~iú'.an el ·cargo de Óérrir a los Tribunales a recl~ la pena pa.rá-
. . 

los delitos cometidos y que no eran perseguidos en forma privada. En 

realid8.a. solamente se puede hablar de una auténtica reglamentación -

de dichas f'Unciones be.sta el siglo XVI¡ e'n que por orden de Felipe -

II en sus famosas Leyes de RecO:pilaciÓn manda a reglamentar dichas -

funciones y es precisamente a partir de ese momento en que empieza a: 

sistematizarse la !'Unción del Procurador Fiscal que llegó a tener. 

una fUnciÓn definida en los Tribulanes de la Inquisición. 

En las Ordenanzas de Felipe el hermoso y de· car -

los VIII, se habla de funcionarios encarga.dos de promover la buena -

marcha de la administración de Justicia. 

"La promotor!a Fiscal no existió, como Institu -

ción autónoma.del sistema de enjuiciamiento "inquisitorio crea.do por

el Derecho Canónico y mandado a observar por el Papa Inocencia III, -
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e introducido: en España en el año de 1481,. y en las Américas en los

siglos XVI y XVII. Bajo este sistema. en que el Juez era el árbitro -

en ;Los destinos del inculpado y en que ten:í'.a amplia libertad :;iara -

·buscar las pruebas, para formar la ·convicción, los fiscales eran ~ 

cionarios q_ue formaban parte integrante de la JurisdicciÓn~(5) .-

La idea del Pranotor Fiscal que se desprende de -

esta. Cita. es en el sentido que dicho i'unciona.rio más bien era. ~ co

labore.d.Or de la. fUnciÓn de declarar el Derecho, parte integrante del 

Organo encargado de hacerlo. 

La pale.bra fiscal viene. de "fiscus" que significa. 

cesta. de mimbre, en virtud de que los Romanos guardabi;n el dinero en 

cestos de mimbre. Posteriormente se diÓ el nombre de Produradores -

Fiscales a. quienes se les ha.b:í'.a conferido le. facultad de rece.bar im-

puestos. 

D~ los de.tos proporcionados por los historiadores 

podemos observar que en el Derecho Español, tampoco existió alguna 

figura que pudiéramos considerar como un antecedente directo de la. -

Institución del Ministerio.PÚblico, pero s{ se debe de prestar espe-

cial atención sobre la figura del Promotor Fiscal, toda vez que di -

cha figura con el transcurso del tiempo y a raíz de la conquista, h~ 

b!a de ser traída a nues.tro derecho, ye. que es posible afinna.r que -

la influencia y aplicación de tal figura en el Derecho Mexicano se -

observó hasta fina.les del siglo pasado y principios del actual. 

,. (5).- JUAN JOSE GONZALEZ BUSTAM.c\NTE,-Opus. Cit.- Pág. 55. 



EL ~ERECHO AZTECA Y EL DERECHO 

DE LA COLONIA 

El derecho imperante entre los Aztecas, era un sis 

tema de normas que regulaban el orden y castigaban las conduct~s que 

iban en contra de las costumbres. E&Lu Derecho no era escrito sino -

de carácter consuetudinario. El Rey delegaba algunas de sus atribu -

ciones a distintos fUncionarios nombrados especialmente, como lo fUe 

por ejemplo: el Cihuacoatl, que a.u.xi.liaba al Hucytlatoax:i., que era. -

el encargado de.recaudar los impuestos. 

Otro tipo de fUncionario lo fUe el Tlatoani, quien 

representó a la diviiúdad y tenía la facultad de disponer de la vida. 

humana a su absoluta libertad. Este, tuvo mucha. importancia porque -

u.~~ de sus fUncioncs, era precisamente perseguir a los delincuentes-

"entre sus facultades reviste importMcia. la de acusar y perseguir a 

los delincuentes, aunque generalmente la. delesaba en los Jueces, 

quienes auxiliados por los alguaciles y otros fUnciona,:ios, se encar 

gaban de perseguir y aprehender a los delincuentes 11
, ( 6). -

De lo anterior se desprende que la persecución de-

los delitos estaba encru.·gada. a. los J'ueces por delegación del Tlatoa-

ni que a la pa.r que el C1huacoatl dEsempeña.ban fUnciones de tipo Ju-

risdiccional por lo que no resulta compatible tratar de identificar

la. con la fl.lnción que desempeña el !0ani oterio Público actual. 

6. - GUIIJLEP.!~O COLIN SA!!CHEZ, - Op. Cit. Pái:;, 104. 
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Ea;J• autores que afirman ·q:.le todos los ·une!ll!l.ic:, ·-

tos generalas d.r.l Ministerio p-.;.!:>lico Fn . .ncés:- fueron toma.dos por el 

Derecho Sspañol y lÓgicamt"'..nte tra:í'.dos a la rrueva Espa.ñe. por su con -

dueto, a.si.mismo hay autores que afi:rman que 18. figura del Ministerio 

PÚblico fue copia.da directamente del Ministerio PÚbllco Francés; co-

mo quie.re. que haya sido, lo real.'llente importante es el hecho de que 

las Instituciones existentes en la Nueva España sufrieron un fUerte

cembio aJ. :ea.l.izarse la. Conquista y poco a poco fUeron desplazadas -

por l?-S ideas traídas de España. La unión _de las dos culturas trajo

como_ consecuencia una seria cr{sis en la cual los conquistadores ex-

cud.ándose en le. enseñe.nza de la. Religión CatÓ-ll~'<- cometieron una se-

rie de atropellos e injusticias en perjuicio de los ind.{genas. 

En esa época es muy diftcU. ~eterminar e. quien e! 

taba encargada la misión de perseguir los delitos, pues esta acción, 

lo mismo la. ejercitaban 1a.s autoridades militares, las religiosas o 

las civiles, privando de la libertad o imponiendo el castigo que e. -

su arbitrio les conven{e.. Esta situación anárquica prete~diÓ encon -

trar solución a través de las famosas Leyes de Indias en las cuales-. 

se recomendaba respetar y hacer cumplir el Derecho de los Aztecas, -

siempre y cuando no estuviese en contra.posición con el Derecho Esp~

ñol, haciendo notar que dicha recanend.a.ción nunca fUe cumplida. 

Existieron di versos tipos de Tribuna.les que te 

n:!an como base primordial factores económicos, religiosos, sociaJ.es, 

pollticos y otros tipos de Tribuna.les especia.les que también se en -
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cargaron de perseguir a los delincuentes, como lo fueron por ejemplo: 

El Tribunal. de la Acordada y la Audiencia, mismos que trataron ya a

toda costa de encausar la conducta tanto de hispanos como de ind:i'.e;e-

nas. 

Asimismo, durante la época de la Colonia en la Nu.:, 

va España, el Fiscal tuvo ingerencia en el campo religioso. Una de -

las principales preocupaciones que tuvieron los conquistadores lo -

fUe precisamente la.propagación de la fe cristiana y con el fin de -

realizar tal objetivo, se designó un fUncionario de este tipo que t.:_ 

nía la obligación de reunir determinado nÚmero de ind:í'.genas con el 

objeto ñe enseñarles su doctrin~ asi como cobrar los tributos, sien

do además una pieza de enlace entre las autoridades eclesiásticas y 

los incl.Ígenas ~ 

La figura del Fiscal Español se encargó de promo -

ver la Justicia y perseguir a los delincuentes. En el año de 1527 la 

Audiencia se integró por dos fiscales, uno encargado de la rama ci ~ 

vil y otro de la rama Penal y los oidores cuyas funciones especifi -

cas consistían en realizar las investigaciones hasta la Sentencia. 

Los promotores Fiscales eran los encargados de 11.:, 

var la voz acusatoria en los Juicios que se realizaban ante la San

ta Inquisición y además servían de conducto entre el Tribunal y el -

Virrey, a quien se le comunicaban las resoluciones del Tribunal y la 

récha en que debía celebrarse el auto de Fe; también tenían atribu -

c1ones para perseguir a los herejes y a los enemigos de la religión-

católica, 

\~ 
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EL DERECHO YRAICES 

' (La. Revolución Francesa y el Órgano acusador) 

Existen autores que llegan a considerar que el Mi

nisterio P..Íbllco es una. Institución de or!gen Francés y se tiene co

mo base pera tal afirmación, entre otras, las Ordenanzas de fecha 23 

de marzo de 13021 1493 y 1498, expedidas respectivamente en las épo

cas de Felipe I, Carlos mI y Luis m. 
As! en la Ordenanza. de 1302 vemos que se institu -

yeron las atribuciones del. antigüo Procurador y Abogado del. Rey, los 

que como Magistrados que eran, estaban encarga.dos de.los negocios J~ 

diciales de la Corona. Se dice que con anterioridad actuaban en for-

má particular en los negocios del. Monarca; sin embargo, una vez su -
. ' . , 

pera.do el lapso en que la. acusacion era facultad del ofendido y de -

sus'faJ!Íiliares, se puso en práctica. un Procedimiento de Oficio o por 

Pesquisa, que diÓ márgen al establecimiento del Ministerio PÚblico , 

aunque con fUndones limitadas, siendo la principal. la. de perseguir-

los delitos, haciendo efectivas las multas y las confiscaciones da -

creta.das como consecuencia de una pena. 

Si bien tales funcionarios, no pod!an actuar como

a.cusadores, SÍ se encontraban facultados para pedir que se iniciara.

el procedimiento. Convirtiéndose de conformidad con las célebres Or

denanzas de Luis XIV1 de 1670, en los únicos acusadores y reservánd~ 

se- Unic~ente a los particulares el derecho de reclamar la indemni-



·31-

zaciÓn \le los daños ca.usa.:io:;; ?•:>r los hechos n:í'.ci tos. 

A la mitad del siglo ::av el Ministerio PÚblico to-

ma. parte en forma. decisiva. en los Juicios Penales; y ~".lS f'unciones -

se robu11t;ecen cada. vez más hacia la época. d.e Napoleón, ya. que inclu

si ~ en ese tiempo se pen:ió que la Insti tuciÓn dependiere. directamen 

te del poder Ejecutivo. 

J..os antecedentes históricos ~ue en forma. somera se 

han citado en tinte tra.bajo, 9.cerca de las fUnciones que actualmente.,. 

cleset'!"reña. la Institución del M.l.nisterio PÚblico, sin duda. alguna, a.~ 

quirieron gran auge en esta etapa histórica. en el ámbito del Derecho 

F;iiucés; ya que esta figt1re1 jUl'Ídica que se venia. inte¡µ-ando, prese}l 

t~ndo m~tices especia.lisimos según la j "fluencia. del lugar en que se 

mnn.i..f P.z'.;ahe.n como antecedentes de las i'unciones, adquiere ciertas º!. 

raaterfotica.s q_ue a. nuestro entender, sirven de be.se :para. que algu -

nos autores consideren que la Institución del Ministerio PÚ'blico tie .-
ne su origen en la legislación Francesa • 

. . Dw."a.nte la Revolución Francesa el Ministerio PÚbli 

co dá otro paso hacia su integración a.pesar de los ataques de.que~ 

fue objeto; toda vez que en el año de 1789, se presenta con la gara~: 

tfo de ine..'llovilidad, que tiet'ipO después fue suprimida. "J. notar que -

la cite.a.e. é;arantfa de inamovilidad, no fue compatible con los princi 

pios de unidad o ir.di visibilidad que le son característicos al Minis. 

terio PÚblico Francés. 

En la Asamblea. Constituyente, la organización del 
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Ministerio PÚb.lico fUe objeto de especial atención y el desempeño -

de las fUnc~ones encomendad.as a los Comisarios del Rey o "Les ~'-3 . 

du Roi" o al Abogado y al Procurador del Rey que eran protegidos 

por éste, se asignaron a los Comisario: ~n materia Civil y en ma.~e-

ria. Penal, estaban encargados de promover la. acción de la Justicia-

y de cuidar de la ejecución de los fallos, por otra parte la. acusa-
. . . 

ción ante el Jurado de Sentencia era sometida. por los acusador7s P§. 

blicos, que fUe una. s.;_bdiYisiÓn del Minister:i,o PÚblico, mismos que-' 

eran n~mbra.dos por elección popular. 

En el año de 1792, los comisarios del Rey fUéron-' 

suprimidos y sus funciones les fueron trasferidas a ios acuse.dores-

PÚblicos; en el año de 1799, se a.firma. la. unid.ad del .Ministerio p.;,_ 

blico y se convierte en Órgano del poder Ejecutivo, mediante los 

Funcionarios que recibieron la. denominación del Comise.ria de GobieE 

no, "HapoleÓn le da su organización definitiva en la ley de 20 de 

Abril de 1810, y la restauración Borbónica de 1814, como movimiento 

reaccionario, consolida esos.rasgos de supeditación al ejecutivo, -

q_ue son c:m los que ha pasado hasta. nuestro d.Ías" ,(7) .-

A partir de esa época. ya se le puede considerar -

al Ministerio PÚblico como un representante directo de la Sociedad, 

para la persecución de los delitos; y es precisamente a partir de -

ese momento cuando comienza a trabajar como parte de la. magistratu

ra, dividiéndose para poder ejercitar sus funciones,en Secciones 

llamadas Parquets, cada una de las cuales fonnaba parte de U.'1 Tribu 

(7).- NICETO ALCAtA.- ZAf,;ORA CASTILLO.- RICAROO LEVENE. 

Derecho Procesal Penal.- Ed. Guillermo Kraft Ltda..- Buenos Aires.-
1945.-Pág. 376. 
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El Parquet se compon:!'.e. de un procurador y auxilia.

res substitutos en los Tribunales de Justicia., así como también en -

los Triqunales de apelación. 

La. Institución del Ministerio PÚblico Francés, sin 

duda. alguna. con el transcurso del tiempo tuvo gran infiuencia. sobre-

otras legislacio: . .::~:: 1entro de le. cual podemos contar la. nuestra., 

misma que segÚn la opinión de algunos autores es hasta. la. Ley de 12 

de Sep~iembre. de 19'~:~, en dónde se adopta. fotegr_amente la. Insti tu 

ción del lli.nisterio P'Úbli7~1 presidida por el Procurador. 

' ~ -.. 

·'·"·; 

l._' cj;_·.; 

·,; 

l. 

: .. \. 

' .. ! 
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ORIGEN Y ESTRUCTURA DEL MINISTE?.IO 

p u B L I e o E N M E X I e o. 

Los antecedentes de ~~ta figura jurídica fueron 

traídos a México, por los bspañoles a ra:!z de la conquista, aunque -

resulta necesario a.clarar que la gran ma.yor{a. de los autores afirman 

que la Institución como tal, fue tomada a fines del siglo pasado y -

principios del a.dual, directamente de la figura del llinisterio PÚ -

blico Francés; naturalmente que en la época. colonial comenzó e. f\m -

cionar en México le. Pr'?D1ontorfa o Procuradur{a Fiscal, que práctica

mente estuvo en vigor desde el año de 1512 en que Felipe II, e::qiidiÓ 

las famosas ~yes de Recopilación para la Hueva :;:spaña., hasta princ!_ 

pios de nuestro Siglo en que se establecieron los Jueces calificado

res y las delegaciones del Ministerio PÚblico. El sistema de la Pro

curaduría Fiscal se encuentra reglame~tado en el libro VIII_t{tuJ.o -

XIII de las Leyes de Recopilación de Indias. 
. , , 

La Independencia de Mexico no cambio las caracte -

r{s~icas que la reglamentación Española, hacía.a los Procuradores, -

pero sin embargo ya en la Constitución de 1824, se estableció el l·!i 

nisterio PÚblico en la Supre.11a Corte de Justicie. y comparando s':1 re:: 

go con el de los Ministros de la Corte, . asimismo se establecieron -

los llamados Fiscales en los Tribunales de Circuito. 

La Ley expedida el 14 de Febrero de 1826, ad.'!'i te -

en-su contenido que es necesaria la intervención del Ministerio PÚ -

blico Fiscal en los conflictos que se presenten en lo relati yo a la. 
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competencia. y en los conflictos de Jurisdicción. 

Por su parte la. Ley eXpedida el 22 de mayo de 1834 

reglamenta. la e;dstencia de Promotores Fisce.les para. ca.da Juzgado de 

Distrito; en la. Leyes Centralistas expedidas en el a.ño de 1836 se es 

tableciÓ un fiscal adscrito a la Suprema Corte de JusMcia. y asimis-

mo los Tribunales Superiores de los Departamentos con un Fiscal cada 

ur.o de ellos, situación que no se modificó en la.s Bases Orgánicas 

dictadas en el año de 1843. 

La Ley de La.res, que fUe dicta.da. bajo el a.uspicio

de Antonio LÓpez de Santa.na., organiza. de una manera sistemática al -

Ministerio FÚblico, ":t" crea un Procurador General que es.taba encarga-

do. de representar los intereses del Gobierno.· 

En la. Ley de Jura.dos en materia criminal para el -

Distrito Federal, también conocida como la Ley Juárez, en su artícu

lo 23 llami: Promotor Fiscal al Ministerio PÚblico, regulando esta· 

ley, la existencia de dichos Procotores Fiscales, "Erigiéndose en -

parte acusadora independientemente de la actividad de la parte civil, 

pero sin adoptar propiamente la. Institución Francesa del Ministerio-

PÚbllco porque se establecieron tres Promotores Fiscales sin unidad

ni dirección, lo que nos autoriza a opinar que co~tinuó vigente la-

InstituciÓ~ espafiola." (8).-

Con base en la opinión y dátos citados con anterio 

ridad se puede afirmar que desde la época de la conquista y durante

el ·México Colonial ha.ste. finalizar el siglo pasado y principios del-

( 8). - JOSE ANGEL CEllICE:t"tOS. - Trayectoria del Derecho Penal Contempo-
ráneo . - Ed. Botas. ~l·Ié::d.co 19if3. - Pár;.181. . 
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actual preval:ciá la figura. del Procurador o Prom.otor reglamentado -

y creado por el Derecho Español a pesar del movimiento de Independe!! 

ci!'L, ·pues rea.lJllente se puede pensar que la figura. del. Ministerio PÚ

blico Francés se integra. en nuestro Derecho positivo en forma real -

h~sta la Ley orgánica de 12 de septiembre de 19031 en la cual la fi-

gura ye. es presidida por el Procurador a.l cual se ·le. otorga l& pers~ 

nalidad de parte en el Juicio, adquiriendo. as:!'. unidad y direcc~ón -

aWl cuando en reallda.d el Ministerio· PÚblico hasta la. expedici_Ón de 

nuestra Constitución de 1917 siguió actuando como un auténtico PI'Q!llo 

tor Fiscal. 

· ·· En los años · in:media.~os a. la expedición de la Cons-

titución de .1917, es cuando el Ministerio· PÚblico empieza a reclamar 

paras!, la facultad de Polic:!'.a_Judicia.11 que con anterioridad sola.

mente.estaba. encomendada a los Jueces y Magistrados, en razón de que 

· antes d.e la promulgación de la. Consti tuciÓn de 1917, los Jueces te -

n:ían encomendada entre otras,·la fUnciÓn de perseguir los delitos y 
reun:ír las pruebas necesarias, motivándose que el legislador .de 1917 

pensara. en trasladarlas de dichos f'unciona.rlos al Ministerio PÚbllco, 

y pQner bajo su mando inmediato a la. Policia Judicial para.. que lo a.~ 

:xilia.se en su actividad; uni:t'l.~o.ndo sus fllnciones y·haciendo de éste 

una. Institución para perseguir el delito con total independencia del 

poder judicial.. 

Y fUe prccise:mente P.l'l el. artículo 21 da la Consti• 

tución de 1917, donde realmente a.parece en nuestro Derecho Positivo-
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la< :mtstii'trtléiÓín di!ll. M1ini:ate:d.0> RÚblli!ilo;, c0!!10> un. auténtico1 repr.esent~t. 

te; :de, JA.. m>ciledadl afltndi!d.a\ pmt· e:ll. delito;, representante: socia.:l;. que) •· 

a.e~ ana'al'g~. deili. ati.illlailciloJ de: Jla.. aaci!6n1 penal!. y de.: J:a· acusación•: Inst!_ 

tuc:Ló'nt inilapendient:e? da! llas; ÓÍ!gnoai j~ciaJ;es· l.Os cuales: tienen. ca ... 

mo) :fWnaillik1adlpl!imaiiP.aill. -daci.lr.· ell. cW!echoo.. y¡ no, elL eJ,er.cici:OJ dei J;a~ ~

ciJÓÍ11 penaill;; unOJ dtll llaal pr:i;nciipa:iilam e.ci!ertos dell. l:e~sla.d.br· de· l9!.7~ ..... 

];o)· ftue, ~samential ell. habexr dimpOlladOl de; es.tucti'Vtdadl acusa.toriai. Yt 

'P..lll'&ec.utcnrl:a>. S?. Ioa; jUenesi yr magtis;t%!8dbs~ y.·· darle: una\ bas~ consti:.tuai~. 

nltli. e;, esta: acti'V:i:da',; que~ natUZ!aiiinentle! se: apoya·. y: regula.é. en~ l:as1 J;eyes; 

orgáíu.'<?as; avg¡: M:llnilatenf.~ !!ÚMlilcm y¡ em l.Os; códi1gos: :eeneJJes: vfgentaa: -

a.-ri:· comoi em JJ&;. J:ur.iispwd8ncj;&\ de; ]&). suprema>. Cor.tai de) J..uaticñ:ai dlJ: Jla-_ 

Nkefáíor.. 

Don1V.enusti1ano)~za;, primer.·Jefeide~.EJérctto-. 

Ci>nstf.tuci'anallllsta),em lk. exposiimJÓÍ11 de: motiivos: dell. proyecto> present!: 

doi.ttill C'on~eso; Constiit.uyentm ~ ~ellétaroi deli. afié>1 de' l9l6}, par.a·. su1 •· 

di'scuci;Ón1 y¡ ap_r.olia:ci'.Ón• habl'a\ dai !la' cm.use.e: en. qµe' se: i'itlndOi e~. ll!g:!;s:l!: 

dbr con: 1!9lls:a~1 a.i l'a1. eie;bor.aci!ÓÍ11 del!. art:CauJ.O, 2ll. constiitucfona.J:. y.- -

affrmcl: "é¡µI!) auni cuando:i en Iíegl.JslJa.ai'ones; anteriores; se. hab!á, y,e.1 adi>p•· 

te.den :re;, fjjgura.' dell. l'J.'ni'steri'o1 P.:Úbl'i:co1. ésta, hacíar si'di:>l nominall,, ya, •. 

0_1J.ID sus; r.ep_r.esentantes; eran: fi"'gura.s; netamente· decora.ti va.s 1• Eor: su: -

parte, ros' JJ1eces' existentes en esa'. época. a partir de la iindependen. _, 

cia,, hab!'a.n; reuni'do> las· características: de ser funcionarios bastante: 

a.rbi'tra.rfos:. y· del:. tipo de los' qµe~ existieron en la1
• época coJ.:oni'al:, .• 

lo.s que en. ree.lldad: habían propici'adi:> bastantes, abusos en. contra de~ 

la sociedad, puesto.• que estos fUncionarios eran los encargados de • 
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airerigüe.r los .delitos y buscar las pruebas por medio de e.busos "./ 

atropellos en contra de la dignidad humana, razón !JOr la. cual la or

ganización del Ministerio PÚblico va a evitar ese tipo de sistema y 

consecuentemente a los jueces se les proporcionará la oportunidad de 

dignificar su f'unción, ya:. que será exclusivamente la. organización -

del Vdnisterio PÚblico quien tenga a su cargo la persecución de de~ 

tos, la busca. de los elementos de convicción, misma que no se hará ·-

_por m~dio de procedimientos ate~tatorios y la aprehensión de los de-

lincuentes. 11 
( 9) • -

. En esta exposición de moti vos del legislador de 

19171 encontramos la idea. de poner fin a la serie de irregularidades 

cometidas con anterioridad por parte de los jueces y magistrados en

cargados de la persecución de los delitos, f'unción que anartir de .... 
ese momento se desliga. del Órgano Jurisdiccional, y le es enco~enda-

da. a. la. organi za.ciÓn del Ministerio PÚblico, poniendo bajo su mando-

inmediato a .la Polic:í'.a Judicial para tal efecto, y consecuente:aente 

el Órgano jurisdiccional a. partir de ese momento tiene la. oportuni -

dad de dedicarse exclusivamente a su fUnciÓn de -declarar o decir el 

derecho-, y el Ministerio PÚblico por su parte trabajar en i'orr::a in

dependiente del poder judicial en la. persecución del delito, en la L 

busca. de los elementos de convicción y en la aprehensión de lQS de -

lincuentes. 

El sistema impuesto a la. organización del 1-:::i.niste

rio PÚblico, por la Constitución de 1917 de poner en sus m~nos las -

----~ ~~ TM nV1lh'l'H';o: nl'!T, COl'IG'RESO CONSTITUYENI'E.-1916-ic;r~ .. 7 •• 

1' ,. 
1 

'·· 1 · 

'. ··. 1,:, 
1. 

1 
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funciones de investigar y perseguir los delitos, hace suponer que en 

dicha figura jurídica debe existir una capacidad técnica y un gran -

sentido de responsabilidad y honradez para poder realizar perfecta.

mente su cCllletido, toda vez que a partir de ese momento será total -

mente independiente para realizar tal fUnciÓn y lógicamente será. el 

único responsable de sus actUaciones, que son tendientes a realizar-

el fin que consti t·\cionaJ.mente le f'ue enccmendado. 

Este nuevo sistema constitucional impuesto por el

legislador de Q.ueréta.ro en el. artículo. 21, ten!a. como finalidad pri~ 

cipal con pleno conocimiento de causa, para seguir evitando abusos,

como se desprende.· rácillllente del texto de dicho artículo y de la ex-

posición de motivos antes citada> la de despojar al Órgano jurisdic

cional de ia doble. fmlción que ven!a desarrollando la de investiga -

dor y la de juzgador, funciones éstas que resultan antagónicas, .~a-

ra encontrarse resumidas en una sola persona. 

ActueJ.JÍiente el juez tiene la facultad y función ~. 

elusiva de determinar: si en realidad se ha CQ~etido un.delito; si -

el illcito le es imputable penallllente al .procesado y si éste debe de 

ser sancionado o no, por su conducta. 

Lo anterior es una facultad exclusiva de la auto -

rida.d judicial, segÚn se desprende de lo afirmado por el texto del -

artículo 2l constitucional que dice "Que la imposición de la penas ~ 

es propia y exclusiva de la. autoridad judicial", en consecuencia. ac

tuaJ.mente es el Juez Penal el Órgano competente para decidir si exis 
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te o .no,. delito y si a .!virtud de~:éste y de la responsabilidad del -: . .. 

sujeto, es de aplicarse una .. sanción, por lo tanto salta a la vista -

que el Órgano 9-ue. puede determinar ]:globre la existencia del delito

Y la. responsabilidad del procesado, es el Juez y dicha. determinación 

sólo es posible como consecuencia ~Ógica de la declaración judicial-

en ese sentido. 

E1 ejercicio de la acción penal corresponde al Es

tado, quien la efectúa. a .través de su órgano especializado, el Mini,! 

terio P.ÚbJ4co, quien desd~ la averiguación ~revia1 .en su carácter de 

autoridad; empieza a tratar de,c<lliprob&r ei cuerpo del delito y la -

pr:e,sunta resp,onsabilidad de los indicados, pero na.turaJJnente ce.rece

de,;facultades para decidir de un modo ca:t;egÓrico si .existió ·o no, la. 

responsabilidad penal del acuse.do; una vez que ha remndo estos ele

mentos e.n su averiguación, excita.rila acción del Juez a efecto de 

que. 11ea precisamente ~ste, quien previos los requisitos legales que• 

exige el procedimiento, decida. en definitiva y aplique la. pena .co -

rrespondiente. 

En otras pe.labras es .únicamente el jue~.el Órgano 

este.tal encargado de detel'!llina.r la existencia del delito y el grado 

de responsabilidad de su autor por medio de la declaración judicial 

denominad.a -Sentencia-. 

En cambio ei ejercicio de la acción penal aparece. 

como facultad exclusiva del Ministerio Pl!bllco. En resúmen tanto el 

Agente del Ministerio PÚblico, como el Juez, en razón de la exigen-
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cia punitiva que establecen nuestras leyes y la sociedad, ambos como 

representantes del Estado, :Poseen implÍcitos, diversas'facultades·pa . -
ra que l.os delitos no queden impunes, y que son en el uno el ejerci

cio de l.a acción penal y en el otro la función jurisdiccional. 

En el año de 1903, fue cuando se ldictó la primera 

ley orgánica del Ministerio PÚblico, misma que trató de regular su -

acti vi.dad y funcionamiento. En el año de 1919 se reformó la ley ant.!. 

rior con el objeto de actualizar con la Constitución Federal dé 1917. 

Otraretorma que sufrió la citada ley orgánica io,;, 

rué la de 29 de Agosto de 1934, con posterioridad sé dictó la Ley O!, 

gánica del 29·d.e diciembre de 1954 para el Distrito Fedéraly Terri:.. 

torios y· la ley orgánica del Miniáterio PÚblico Federal del 10 de N~ · 

viembre de 1955• 

Se infiere desdé luego que las bases o túndamentoá 

leg&'Les para su actuación y orgailizaci~n que tiene el Ministerio PÚ .... 

blico en Mbico, lo son por consigúiente/ el precepto constitucional: 

y sus propias leyes orgánicas, así como los CÓdigos Pe~es y· de Pro · 
' -

cedimientos • "El estatuto legal del Minissterio en México, se halla 

contenido en los preceptos de la Consti.tuciÓn Federal ·que se refieren 
. , . , ' . , . 
a esta Inatitucion y en las leyes org&nicas del Ministerio Público -

Federal y Orgánica del Ministerio PÚblico del Distrito y Territorios 

Federales, sin· olvidar las que,• en los diferentes Estados de la ?ed.!. 

racl.Ón;. regulan la· organización y· t'u.nciones del Ministerio PÚblico' ~· 

en•·,J.a. esfera territorial que les compete" (lQ) 

La Constitución, reglamenta las facultades que le 

son conf'erl. das al Ministerio PÚblico como organo encargado del ---

(10).-JOSE CASTILLO LARRAÑAGA Y RAFAEL DE PINA.- Ins~ituciones de_ 
Derecho Procesal~ivil.-Ed.. PORRUA, s. A.-México1958.- Pág.105, 
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ejercicio de :la acción penal, en lo preceptuado en sus a.rt!culos 21, 

73 y 102. 

Los preceptos constitucionales citados se encargan 

de con:f'igUrar la Institución del Ministerio PÚblico, pero ea su pro

pia ley orgánica, quien lo orga.niza en cuanto a sus tuncio~es se re

fiere y también es esta ley la encargada de estructurarlo. 
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SU l'l'A'fURALEZ.Á. 

· Breve referencia Histórica. 
'.l, 

Cuando se intenta hacer una alusión sucinta ·de la..: · 
_,. . , ; . . , 

accion a tra.ves de la historia., desde su posible a.paricion, tra.yect~ 

ria. y desarrollo en los lugares y épocas en que se ha. manifestado, -

nos encontramos ante el pr0blema de que ésta, ha. esta.do intimamente-

·. ligada o vinculada con la idea de proceso, motivo por el cual resul

ta necesario ái hablar de la acción, hacerlo también del proceso y .:. 

viceversa y asf tenemos que en el camP<> del Derecho Pene.l han tenido 

- marcadas ~ta.pa.s en su desenvolvimiento las ideas de a~ciÓn y de pro- : 

ceso~ 

· En un principio según la historia de la. humanidad

_ de que tenemos conocilÍ!iento, ~1 que era. ofendido por un delito tram!. 

. taba. personalmente el castigo y la reparación ente el Jefe de la -

tribu. 

En la etapa hist6rica. posterior se llegó a consid~ 

rar _que ya. no era solamente is. persona ofendida. por un: delito, la - . 

única encargada o autorizada pa.ra solicitar el castigo correspondi~ 

te p0r la coinisión de un delito, sino que las autoridades respecti -

vas, ya con una idea más clara y aventa.jada., pensaron en autorizar a 
- . 

cualquier ciudadano para que pudiera. solicitar la imposición de la -

pena correspondiente a.l il:Ícito <:ometido en agravio de su persona. o

de la de otro. "Después se instituyó que los Órganos jurisdicciona. -

¡ 
¡ 
• 'l 
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j 

! 

¡ 
! 
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les oficiosamente conocieran el~ ,los hechos sin nec~s~dad de la ins

tancia mencionad.a y finalmente, el Esta.do en representación del 

ofendido" (1) 

Le. acción penal en su desarrollo, histórico ha pa- , , 

sado por tres períodos, el primero corresponde a,la acusación, priva 
. , . . ·, ... -. 

da que ti1.vo su or!gen en Grecia y en Roma, el segundo periodo qu_e -

consiste en la acusación popular y se presenta en Roma en la época

,de las delacionAs y el tercer período en el que se plantea. la a.cusa 
~ ' . . .· '· .. -

ciÓn ,estatal y en el que corresponde a. ·los Órganos del Estado _mode:: 

no _el ejercicio de la. acción penal •. 

Como se ha hecho notar, de esta breve narración -

histórica, podemos desprender qu~ la. idea de proce~o ha. evoluciona

do paralelamente a la idea. de acción, de acuexdo con el régimen so-
. ·.. . ' ,,, : \ . ·,, 

cial y jurídico que se ha encargado de regularlas, pe.rtiendo .desde-
, . 1. ' ';• •• 

:.;,, 

la primera. etapa en que era precisamente la persona ofendida. por ~ :·. 

delito la que se encargaba de ,tramita,r a.nte su Jefe el castigo co -

rrespondiente, hasta la moderna idea actual de que, _con ~damen~o.

en el poder soberano del Estado y en deber de proteger la segui•idad. 

social, tutelándolos bajo un régimen de Derecho, sea éste por medio. - . . ' ' '. . .~ ' : . .'... ' .. 

de sus representantes, quien ,en la. mayor!a d~ las. ocasiones actúe -

en representación de las personas que son ofendidas por :1n delito. 
' '. . . ' . ' '· . 

Asimismo se puede co~entar que la idea de acción-.. 

o mejor dicho de la acción en s:f., quizá siempre haya sido la misma,. 

ya sea que se le considere como un medio, como un derecho o como un 

(l).- GUILLERil.O COI.IN SAl'lCHEZ.- Opus cit. Pág. 22[¡.. 
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poder jurÍdic~i segÚn el llJ.gar y la etapa. .histórica en que. s.e prese~ 

te es·i;a actividad jurídica., de solicitar de las autoridades respect!_ 

vas la. aplicación de .justicia, excita.i1do por su conducto a los.Órga.-

nos ·del Estado para declarar el DerechC!; haciendo notar que lo q·.ie -

s! ha presentado mÚltiples variantes y modalidades ha. sido la cali - . 

dad o capacidad de los sujetos que tienen la. facultad de hacer uso .

de ella, as:!'. como la. forma., procedimientos y requisitos para. h~cer -. · 

lo; siendo éstos a. nuestro modo de ver,los elementos caracter!sti -

cos qu_e la diferende.n .del proceso, matizándola como una. parte o pr=.·: 

supuesto escencia.l del mismo, pues en Última instancia es precisame!!_:, 

te con el ejercicio de una acción como se inicia el proceso y es du-

rante la secuela del mismo, dónde el Órgano jurisdiccional va. a con-

firmar o negar la existencia. ~el Derecho que se pretende h~cer valer 

mediante el ejercicio de la acción. 

En relación a la naturaleza de la acción existe el 

problema de que la doctrina no ha Unificado del todo su criterio en 

torno a este tema y lo anterior se debe sin duda alguna, a. que como

ya se dijo en párrafos anteriores, su historia sietlpre ha estado li-' 

gada a la del proceso y han existido y existen diferentes criterios

a.l respecto, conforme a los cuales se afirma: I.- Que la acción es -

un medio con el cual se cuenta para exhortar, excitar o poner en ac-
, 

tividad a los Órganos jurisdiccionales; II.- Otros autores opinan 

que la acción en realidad es un derecho, tomando como base para ello, 

l~ consideración que ten!an de acción las antigüas instituciones del 

Derecho Roma.no, al definirla en la Instituta de Justiniano Libro IV, 
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título V,cano "Nhi.l ápud et, actio quan jus quod sibi debetur judi -

tio persequendi" o sea del derecho de perseguir en juicio lo que ea · 

nuestro o lo que se nos debe por otra persona. De esta idea se puede 

fácilmente inferir que en la.s instituciones que existieron en el De

recho Ranano, la acción estuvo considerada como un Derecho, lo Cual.

tiene su f'undamentaciÓn en que los procesos existentes en Rema, se

configuraban como una sola y única rama Jurídica, sin hacer ninguna.. 

diferenciación entre 'procesos civiles o Penales; Ill. - La Última co-
. ' 

rriente doctrinaria considera que la acción no es un medio ni un de;. .. ' 

recho, sino en realidad viene a constitu:!r un poder Jurídico que --

. sirve para activar el Proceso o para hacer efectiva la Ley. 

:,•, ~ i • 

' ' 



CONCEPTO Y DEFINICION. 

La gran variedad de conceptos y características 

que los autores de la discip1ina nos han n~oporcionado acerca de lo 

que es ácciÓn~ demuestra que resulta sumamente difícil conceptuarla

º def'inirla con c1aridad y tal si tuaciÓn ·ha dado or!gen a que exista 

una gran confusión al resp¿~~o. 

Lo anterior entre otras causas, se debe a que exis 

ten diferentes criterios a los cuales ya e~ forma somera, nos hemos

referido en el inciso anterior y mism.Os. que al ~~licar .la actividad 

y contenido' de la acción, lo hacen·teniendo como base para ello o· -

bien la antigüa modalidad del Derecho Romano de.cónsiderar a la ac -

ciÓn como un Derecho o bien una interpretación excesivamente abst~a~ 

ta; en lugar d,e tratar de establecer una. distinción más clara.:~· obj! 

tiva de io·que es la acción en s!, y aquello queree.lmente constitu-

. ye ~u objeto; haciendo además una separación 1isa y llana de lo que

. es la acción y lo que cnstituye el ejercicio de la mimna.. 

Gramaticalmente la. palabra acción significa toda -

actividad o movimiento que al efectuarse se encuentra encaminado a -

la realización de un determinado fin, asimismo l\', palabra acción -

tiene su or!ge~ en el vocablo AGERE que significa obrar, lo que nos

da pauta para.pensar que en su sentido estrictamente literal y gram! .. 

tical significa actividad, movimiento, actuación, dinamismo. 

En su aspecto jurídico y de acuerdo con las exige.:! 

. ) 
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cias de la materia penal:, la accióri·presenta dificultad para defini! 

se, lo cual se debe por una parte a las consideraciones hechas con -

anterioridad y por otra a que también, en cierta forma, las tenden.-

cias e ideas del derecho civil han sido transplanta.das al campo del-

derecho penal; sin embargo pare poderse formar una idea. o un concep

to Jeneral de lo que es la acción, consideramos necesario hacer un -

estudio o síntesis de las opiniones que al respecto se han emitido,-

siendo necesario hacer notar que.el criterio actual casi se ha gene

ralizado en el sentido de deshecha.r la idea romana de que la acciÓn

es un derecho para afirmar. que es un medio o un poder jur:!'.dico. 

Eugenio Florian dice al respecto que es la activi-

dad encaminada a incoar un proceso, a solicitar que se aplique la -

Ley Penal én cada caso concreto. "A la acción Penal se le puede con

siderar como el poder Jurídico de excitar y promover la decisión del 

Organo Jurisdiccional sobre una.determinada relación de Derecho Pena.111
·, 

(2). - . 
Para este autor la acción tiene su base en el deli · 

to, considerándola como la. energía que anima al Proceso, excitando -

al Orga.no Jurisdiccional, además de encausarlo durante su desarrollo 

hasta que llega a su meta o sea la Sentencia. 

También considera. que en materia Penal el Derecho 

de acción clebe de entenderse como un derecho autónomo, diferente a.1-

Derecho subjetivo de castigar que corresponde al Estado, el cual se 

debe de hacer vale~or medio de la acCiÓn, cuando existan elemen'Cos

p¡;¡.ra ello; dicha activide.d no puede ni debe delegarse en ó~~ganos que 

( 2). - EUGi'iNIO FIDRIAII.- Elementos de Derecho Procesal Penal.- Ed. -
Bosch.- Barc.elona 193l¡,. Páa. 173. 

·,. 
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no sean estatales. 

De lo anteriormente expuesto se; deduce que las ideaa 

de este- autor tienen cierta. similitud con el procedimiento' penal ne.xi-

cano,: dado que.los presupuestos en que fwidala acción son e:rnanaclos de 

la ley y es precisamente el Estado, por conducto de sus Órganos juris

diccionales, quien· teriiendo como presupuesto la comisión de un delito, 

va a decidir aplicando la pena necesaria en su caso. 

Par!\ Znrlque Jiménez Asenjo, la acción Jurídica p'.t':l-

de def~hirse como "El ejercicio del poder conteriido en un Derecho. Es

te Derecho puede referirse a cada una de, las facultades o poderes sin

gule.rés, que integran o co:nponen un perecho o relación JÚrÍdic~ deter::~ 

nada, como el de la Propiedad que se descompone en el Derecho de usar, 

disfrutar, abusar ••• vindicar, etc. o bien el contenido integrs.J. del -

mismo".(3).-

Este autor considera que la acción es un ej~rcicio -

de poder que se puede actuar en forma indistinta para hacer valer el -

todo o alguna de las facultades o poderes similares que lo integran, -

de lo que podemos deducir que s! ad.mi te la unidad de acción, pero que

no debe de confundirse con el Derecho, ya que aquélla es el medio y -

el Derecho es el objeto o fin. 

En la m.i. sma forma. acepta que a pesar. de la. unidad d.a 

a.cciÓn sostenida., pueden distinguirse.tres significaciones claras de -

la o.cción, delimita.doras de diferentes esferas jur:l'.dics.s entra I si y· -

qu,c son las siguientes: I.- L?. clásica definiciÓ11 e:q;uesto. por 

(3).- ENRIQUE .Til·llfüE?. ASENJO.- Derecho Proccsal.-Pcnal.-~d. Revi1>".;?. ele 
Derecho Pri'V-e.do •• ¡.fo.dricl.-Pág, 157, 

a1au;;ra mI'IWAt 
µ ... ~ 4 M. 
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Justinia.no que considera. a la acción como U.."l Derecho.- n.- Como un-

acto al acudir ante los Tribunales a solicitar justicia o sea que se 

le considera como un hecho y la llI.- Que considera. que la. acción es 

un medio otorgado por la ley para ejercitar judicialmente nuestra -

pretención; se fija concretamente en le. realización material del De-

.recho por los Tribunales. 

En concli.:siÓn en la. primera. acepción es un Dere -

cho, en la. segi.:nda. un hecho y en la tercera. es un modo. 

De lo que se deriva.que este autor d•secha la idea 

de que la acción pueda. ser un poder jurídico. 

Por su parte Clar:l'.a. Olmedo acepta que el poder ju

risdiccional sólo podrá entrar en actividad cuando otro poder extraño 

e. él lo excit~1 por lo tanto "Acdón y Jurisdicción, son poderes que

corresponden al Estado, pero su ejercicio es a.tribu:i'.do a Órganos di-
. , 

ferentes. Le. acti vJ.dad de ambos organos es judicial, pero una.. es 

exci ta.nte y otra es excita.da., por lo cual si la. prine ra. se detiene -

en su ejercido, debe detenerse la segunda."(4). 

El poder de ~sta e.c~iÓn emana. del .prin.cipio auto-
. ' . '•, . . , , . ' . 

rita.rio del Estado, poder que tambien posee la fUncion jurisdiccional. 

La acción penal surge con la mimna ley peno.l integradora. del poder -

del Esta.do, para el ·desarrollo del exciusivo iriterés de la'custodia

social. Para este autor la acción penal es.una. potestad pÚblice. de. -

naturaleza. substancial. 

s~ dice que es un poder substancial, independiente, 

autónomo del Derecho integrador en el cual encuentre. su fuente; y á.s! 

( 4). - CLARIA OLMEDO.· Derecho Procesal Penal. - EDIAR, S, A. Ed.Bue
nos Aires, Argentina l9€o.-Pág.295, 

' , • \ ·~ ~ ,. ·, .. ~.i.' . . '.~·· :{J'.·. ,.:.í,;,:.·. ~ 

tr•· Jt.-
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tenemos que todas las normas penales que tienen· el carácter descrip-. 
tivo sancionador dan vida en abstracto & un pod~r punitivo contra su 

eventual transgresor, poder que se llegará a concretar. con· la deci· .

siÓn de Organo Jurisdiccional, en la O'.'."· se declare culpabl:e a· quien 

fue sometido a proceso. 

Por.su.parte cada norma penal integradora. da tam -

bién nacimiento al poder de excitar la actividad jurisdiccional, los 

dos son independientes aún cuando tengan las mismas t'uentes. 

Dela.postura.sostenida por este autor se

puede. desprender que desecha la corriente clásica de la acción en ·

que se· .identifica a.l poder de la acción con el Derecho integrador Y

se le' considera.·a ella y a la jurisdicción como poderes emanados de-. 

las' facultades soberana.a del Estado;, teniendo como base para' su eje! · 

cicio· las .. no~s. penales que. son de carácter descriptivo· sancionador~· 

las cuales. a su vez dan vida en abstracto a un poder. Punitivo que ·se 

encarga de sancionar a.l transgresor de la misna. y estos poderes se' ...; 

llegan; a proyectar y concretar¡ cuando' el Órgano jurisdi~cional emi

te ·su -resolución al respecto, por medio de la sentencia. 

Pa.ra. James Goldschmidt, el. Estado ·es el titule.r' -

del Derecho de Penar, imponiéndose la obligación de hacerlo por me ;. 

dio de ·un proceso, estableciendo paralela.mente al principio· de "Hu. -

ll.a pena sine lege11
, el de "Nulla pena -sine Judi tio" 1 lo anterior es 

consecuencia de los postulados derivados de establecer un estado de·· 

d~recho, "El medio para hacer valer·la exigencia Punitiva. estateJ.1 es 
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la>a.cciÓn penal que corresponde al Esta.do mismo~ representa.do por el. 

Ministerio Fiscal (Principio de la acusación estatal), o la :persona- · 

ofendida. (Principio de la. querella. privada) o a todos los Ciudadanqs 

(Principio de l9. acci Ón poptüar)" • ( 5) • 

Además.de detentar el Estado el Derecho de Penar -

y el ejercicio de la acción penal, es al mis1:io Este.do a quien corre! 

pende la ti tula.ridad de la Jurisdicción. 

Como complemento a la Acción Penal, supuesta como-

Derecho Subjetivo concreto, se encuentra el Poder Judicial de conde-

nar al culpa.ble. 

Para este autor la.acción es el.medio pare. hacer 

valer la exigencia :punitiva; exigencia. que ·naturalmente corresponde- · 

al Estado,· ·quien ha de hacerla valer mediante un Proceso Penal; ade

más de poseer la titularidad del Derecho de Penar, es el Titula.ll de

·la Jurisdicción. 

Guillermo Col.fo Sánchez, concibe el Proceso c001<> -

algo dinámico, siendo necesario un impulso que lo provqque o sea.. la. 

acción Penal; considera también que está intimamente l.igado a la --

idea de Proceso o sea que constituye la tuerza generado~ que lo -

hace llegar .hasta. la meta . deseada. • 

. Asimismo opina que la acción en su aspecto genuino 

puede :presentarse en varias eaferas del Derecho, esto es· que puede· -

ser. c.i vil o .penal, segÚn la naturaleza. de la. norma violada, de .tal - . 

fo:r;ma que si se infringe un ordenamiento de nat:uraleza civil, la a.e-

( 5). - JAMES GOLDSCHMIT. - Problémas Jurídico y Poli tico del Proceso -
Penal.- Ed. Brosch - Barcelona, 1935.- P~g.24. 
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ci,Ón que nace. es Civil y cuando se trate de un precep~o Penal, la -

acción será de la .misma naturaleza y por lo tan~o considera necesa -

rio establecer algunas diferencias entre acciones Civiles o Pena.J.es

Y que son las· siguientes: la acción Civil corresponde a la. parte le-

sionada y el daño que se ca.usa es moral. y material ya que afecta. a.l 

patrimonio de las personas y es procedente el desistimiento, la tra.n 

sacciÓn o la renuncia. 

"La acción Penal por su parte es de naturaleza PÚ-

blica y nace al nacer el delito y la cual está encomendacka. un Orga . . -
no d~l E.s.'t!a.do teniendo por objeto definir .la pretensión punitiva del 

Esta.do ya sea. absolvi.endo al delincuente o condenando al culpahlé a 

sufrir una pena de prisión, una sanción pecuniaria., o la. pérdida de 

los instrumentos del Dell to,. etc." ( 6). 

Ernest .Bellng dice de la acción que "es el acto -

Procesal mediante el cual el actor llama e.l ttj.bune.l para q,ue ejerza 

una actividad .Judicial independiente, ve.le decir para que no es de 

asistencia y cuando la acción proviene del Ministerio PÚblico o de 

la autoridad administra.ti va se le debe de considerar PÚblica o a.c. -

ción Estatal, en la misma forma cuando la acc.ión :provenga. de actor pr!_ 

vado es privada.."(7). 

Este autor advierte que la acción no es más que un 

acto Procesal por virtud del cu8.l el ofendido exhorta al. Organo Ju -

risdiccional a que ejercite su :t'unción; estableciendo además 1ln8. .i,di. 

f.erenciaciÓn material entre las acciones PÚbllcas y las Privada.::: 1 o 

(6).~ GUILLERMO COLIN SA.i."iCHEZ.- Op. Cet. Pág. 225~ · 

( 7). - ERNEST BELU!G. -Derecho Procesal Penal. -Ed. Imprenta de la Uni
versidad. -Córdoba 19~3.- Pág. 108. 
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sea. que considera. que la. acción es el medio con el que cuenta. el ac

tor para. excitar al Organo Jurisdiccional a. que éste realice su a.et~ 

vi.dad juzgadora. y tanando base la Naturaleza o ca.lldad de la. person~ 

qu~· ejercita la acción las clasifica en PÚblicos y Privados. 

Por su'pa.rte, Juan José González Bustamánte dice -

de la acción q,ujésta, tiene s.u odgen en el delito mismo y que se -

puede ca.re.eterizar por su perfiles que le son propios y definidos y

que lo básico para. poder ejercitarla. es darse cuenta. que el hecho -- e 

que sé :Supone ocurrido, contiene las características de tipicidad; :.:. 

"és¡ en efecto, la acci6n Penal un·pod.er-deber de obrar substancial

mente distinto del Derecho subjetivo de castigar o "exigencia. Pwrl:t!_ 

va." (8).-

y sostiene que a la Sociedad r.o le interesa siein -

pre ir tras una condena ya. que na.turaJJnente debe absolverse a. un in

culpado cuando las. pruebas presenta.das en su contra. no sean su.ficien 

tes para Dotivar su·condenáción. 

La consecuencia Fundamental· de aceptar. que la. a.c. -

ciÓn Perial nace del Delito, ·es que ésta debe de considerarse como el 

medio para el desarrollo de una relación. ~de DerechÓ Penil,moti vando~ · 

. '1a. aplicación de sanciones privativas de ia libertad o pecuniarias o 

la. imposición de medidas de seguridad. 
' : , 

El Estado tratando de mantener la a.rmonia y el or-

den de las sociedades, regulando las relaciones de sus ·miembros y· -

p~curando el equilibrio social, ha marca.do J.im:l. taciones a la conduc 

{8).- JUAN JOSE GONZALEZ BUST.AMAflTE.- Op. Cit. Pág. 39. 



ta humana, e~vando a la categoría. de delitos, ciertos hechos o actos 

que en un determinado momento pueden llegar a. pertubar la. tranquili -

dad sociaJ., fijando y aplicando sanciones que se les deben de imponer 

a los tre.nSgresores de la ley. 

Por lo tanto la acci6n penal para este autor no es-

un Derecho y su ejercicio constituye un deber para los Organos del E!, 

tado, siem:pr(. y cuando se encuentren reunidos y satisfechos lo~ reqU!_ 

. sitos lega.les para que la misma pued& ser pranovida, ya que tiene su 

or!gen en el Delito, derivando como consecuencia f'undamentaJ. de ello,, 

el hecho de que a la acción se le considere el medio para. el desarro

llo de una relación de Derecho Penal. 

·Asimismo considera que para el normaJ. ejercicio de 

•.la acción PenaJ., es necesario que ~e reunan determinados requisitos -

e:Kpres~ente seña.Íados en las leyes. En el caso concreto de la legis-
~. . .. , . . . '. . ' 

. lacion· Mexicana estos requisitos se equiparan· a. lo que Florian llama-

"Presupuestos generales" y que son las condiciones mismas para que la 

acción se promueVa. en nuestras leyes; es el art!culo 16 Constitucio -

nal quien los consagra de la siguiente forma: I.- La existencia de un 

hecho u omisión que defina la ley penal como delito. 2.- Que el hecho 

se atribuya a una persona f!sica, ya que no es posible someter al.Pr~ 

cedimiento Penal a una. persona moral. 3.- Que sea en virtud de una. -

Querella o de una denuncia., la forma en que la autoridad ~enga. cono -

cimiento de los hechos. ~.- Que el Delito imputado merezca pena corp~ 

ra,J-. 5 •• Que la imputación hecha por el Denunciante o Querellante, 



es té fundada. y dicha. por persona digna. de fe o en su caso por otros- . 
"). ' ., . . 

elementos de prueba. que hagan presumir la. responsabilidad del incul

pad.o; en opinión del maestro Gonzá.J.ez Bustemante. 

El desarroJJ..o de la acción se funda en el interés-

que tiene 81 .Estado ( Jllspersecuendi) de perseguir a la persona 

respon_sable, as{ como en su ejercicio; o sea que el ejercicio de la. 

acción constituye la vida de1 ~roceso. 

Y por ÚJ.timo. a.firma. que en virtud de que las accio 

nes Jurídicas deben hacerse valer ante los Tribunales, la prepara. -

ciÓn de las mismas es _llamada por algunos autores con el nombre de -

per~odo pre-proc~sal y que en el Derecho Procese.l Merla.no, equivale

ª la averiguación previa cuando el Min:is terio PÚblico ya sea por de-

nuncia. o quer,ella tiene conocimiento de un hecho delictuoso, tiene -

la obligación de. reunir todas las pruebas que sean necesarias para-

recurr_ir a los tribunales, esta actividad en su aspecto im.restigato

~io1 en realidad corresponde a la policía Judicial, quie~ se encuen-

tra bajo el mando y Dirección del 1-ünisterio PÚblico; y cuando se 

han reu:1ido los elementos suficientes, y se acude al Organo Jurisd.ii 

cional para que se avoq~e al conocimiento de los hechos, es cuando -

materia.l!nente se dice que se ejercita la _acción Penal. 

sus CARACTERISTICAS 

La primera. ccracter:í'.stice. q_ue anotmos es que la -
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acción penal es PÚblic.a en razón de que uno de los principales obj e

ti vos que tiene señalados es lograr la aplicación de la ley Penal, -

dado que con la actualización del poder . :iuni ti11·0 del Estado- y el in.:. 

terés q~e tiene éste, de proporcionar al individuo en particular y a 

la Sociedad. en general, la garantía de que podrá gozar de su protec

ción jurídica, para una mejor conVivencia social; también se consid! 

ra que es pública, porque no se encuentra limitada ni regida P?r 

principios de disposición privada, sino por Leyes de orden público , 

como lo son por ejemplo: la Constitución y la Ley Penal en su caso. 

En la misma forma se estima que la acción penal es 

PÚblica, por. la naturaleza y fin que tiene .. el Órgano Estatal encarg~ 

do de su ejercicio, al promover la actividad del Órgano jurisdiccio

nal, durante el Proceso que se inicie precisamente con el ejercicio

de la acción Penal, as! como la resolución y la pena que necesaria -

mente es dictada e. impuesta~, por el Estado, a través de sus Or

ganos respectivos. 

En conclusión, la·acciÓn es PÚblica, por la natur~ 

leze de la fUente que la genera, el fin que persigue el proceso, as! 

como el resultado del mismo, además de la protección esencial que r.::_ 

quieren los intereses particulares y sociales que son tutelados por- . 

la Ley Penal. 

También se dice que la acción Penal es Única en 

virtud de que ésta, no es posible individualizarla a cada tipo penal 

rrglamentado por la ley, sino que es factible generalizar su ejerci-
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cio para cualquier illcito cometido, aun en el supuesto de que una -

misma persona haya cometido varios delitos a la vez; la acción penal 

que se va a ejercitar en su contra, será única y ella comprenderá l~ 

acusación y la persecución.y en su caso el castigo de todos los il!

citos realizados por el sujeto. 

La acción Penal no puede ser trascendental. o sea -

que su esfera es restringida, lo cual implica que su actividad se e~ 

cuentrá limitada exclusivamente al sujeto responsable del il:!cito ,

sin que su radio de acción se ampl:!e a ~fecte a otros sujetos, ya -

sea en sus personas o en sus propiedades, trátese de familiares o de 

terceros. 

. Por su parte el e.rt!culo lo.· del CÓdigo Penal par~ 

el Distrito· establece "La responsabilidad penal no pasa de la pers~ 

na y bienes de los delincuentes, excepto en los casos especificados

en la Ley". 

De la parte final del precepto legal citado se in

fiere· que el legislador tal vez sin pensarlo estableció )l!l principio 

de excepción a esta caracter{stica de intrascendencia de la acción , 

al decir "En los casos especificados en ~a. ley", principio que nat~ 

ralmente ha sido objeto de la natural polémica por parte de los t:r-a;. 

tadiataa de la materia. 

Se dice tlll!lbién que la acción Penal es indivisi -

ble, ya que en au ejercicio produce efectos en contra de todas aque

~ personas que hayan participado en alguna f9rma en la comisión . -

de un delito, y as! tenemos el. ejemplo clásico o sea el delito de. -
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adulterio, en ~l que si el ofendido presenta su querella contrc uno

de los &dUJ.teros, la acción que ejercite el Ministerio PÚblico al.e&!: 

zará a todos los que hubiesen participado en J.a comisión del Delito, 

asf ·cóno ~l perdón que se otorgare a uno de los adÚlteros, mismo que 

al extingutr ;la a:c.<:ión, lo hará I>ara todos los q.ue heye.n tenido par

ticipaci'óri en 18. éomisión del iÚcito. 

Otra ca.ráeter!stica tlindamental de la acción.penal 

. es la irrevocabilidad, 'esto es q_ue ·el Organo Esta.tal encargado de su 

ejercfoio: :Por mandato Constitucional (Art.· 2l.) no ·está facultado a 

su arbltrtcf·pára desistirse. 

'* ( .. ¡ : '. i: -~ 1 .• 'Es decir~ lá. voluntad del ·arga.no enca;-gado de ejer

éitarli (M:l.l'ii.siierio PÚblico), se encuentra limita.da en ese aspecto ~· 

,pues su."ioltintaa debe carecer de .cO!DPetencia pa,r'.a desistirse de la -
. . 

acción, tilla: vez que ésta ha sid.o ejercita.da,; toda vez que si lo hace 

no s'e "logrará el fin principal· que se per~igúe al iniciar el proceso 

o sea "la Sentencia. 

Resulta necesario establecer.que este principio -

tampoco·es del todo absoluto; en lo especial en los casos que se pr.:, 

sentan de los delitos que reqtÍieren de ·querella necesaria, en virtud · 

de que la léy'le concede al ofendido, la posibilidad de activar la -

perseguibilidad y sanción del i.Úcito cometido en su contra. 

Con relación a · 1e.s conclusiones formula.das· por pa::_ 

·te del Agente del Mi11ísterio.PÚblico,las cuales a su entender pueden 

s~r acusatorias o inacusatorias, se t~ ~retendido estimar que éstas-



ÚltiJnas, son"en realidad Ul'lª forma de desitimiento de la. acción Pe• 

nal. 

La. anterior postura ha. sido considera.da. pqr a.l~.:. .. 

nos .. tratadistas a todas luces errónea, por la.s siguientes razones::. • 

Esta a.cti vidad desarrollada por el Organo de la acusación en la. co-

rrespondiente fa.ce Procesal, se encuentra. regla.mentada. por la ley -

de l.a materia, misma que en. su caso lo autoriza a ad.optar tal.. acti

t1;ld y. ello es en razón de que la etapa. de instrucción se µa termi~ · 

do y tanto la defensa como el M:l.nistério PÚblico han aporta.dol.a'3. -

p~ebes, que han juzga.do pertinentes, tendier.tes . a. demostrar le ino

cencia o responsabilidad del Procesa.do y por. lo tanto se encuentran · •. 

en una mejor disposición de aquilatar la situación Jurídic;a. de un -
- . 

individuo· sujeto a pro~eso. Segundo.- Con base en lo anterior, .es - .. 

posible que el Ministerio PÚbllco al llegar a esta parte del proce-
, . . ' ' .... , ' . . .. ·' 

so, considere· que no se reunen los suficientes elementos .o pruebas~ 

para ~onsider~r positivame.nte .. que aj. procesa~o sea responsable del

il:i'.cito que se ).e imputa con el ejercicio de la acción, sino que an ... . . . ' ',' ·.. ,·.. . ' . . . .. . --
tes bien se ha probado lo contrario, deduciéndolo de las actuado.~··.· 

nes y diligencias practicadas a lo largo ,del. proceso, formulando '.' 

conclusiones inacusatorias, .la.e; que conforme a ese. modo de ver,, -110 , 

deb~n ~quir>e.rs.e on confUndirse con el desistimiento de la acción P! 

ne.l. 

Hay que hacer not.a.r c:¡ue al respecto existen, opi --.. 

niones en el sentido de que si la representación social adopta tal 

postura., se podrá conclmr que ese acto es en realidad u.na activi--

-, 
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dad de tipo ~urisdiccional, la cua.l está reservada. única y exclusi

vamente al Organo Estatal respecthro, con facultades para. ello. 

E r. T I T u LAR D E LA A e e I o rr. 

Se dice que el Estado por conducto de sus Organ?s-

especializádos posee el Monopolio del ejercicio de la acción Penal, 

en nuestra legislación Positiva. vigente el Articulo 21 Consti tuciio-

nal establece: "La imposición de las penas es propia. y exclusiva de 

la. au"toridad Judicial. te. persecución de ios Delitos incumbe eJ. Mi- · 

nisterio PÚbllco y a. la Policía Judicia.J., fa cual estará ba;J.?l:l au

toridad y mando ·inmediato de ·aquél.". Y~s en e1 mismo orden Constit~ 

cional en sus·.Art!culos 108y109 donde.se establece: "El Presiden-

te de la República, durante el tiempo de su cargo sólo podrá ser 

acusado por traición a la patria. y delitos del orden común ••• " 

11 
••• En caso afirma.ti va, el acuse.do queda por el · -

misniohecho,·sepa'.rado de su carga y sujeto desde luego a. la acción

de los· tribunales comunes, a menos que se trate del Presidente de -

laRepÚblica.; pues en tal caso, sólo habrá lugar a acusarlo ante le.. 

Cámara de Senadores como si se trate.se de un delito oficial". 

En los citados preceptos Constitucionales se esta 

blecen los casos de excepción p_s.ra. el ejercicio d.e le. acción Penal, 

cuando se intenta acusar aJ. Presidente de la República, 'por delitos 

graves del orden común, tra.ns:firiéndose esa fUnciÓn acusatoria a. la · 
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cámara de Diputados y funciones de tipo Jurisdiccional a. la. cámara. -

de Senadores. 

Salvo los ca.sos de excepción enumerados, se debe. -

conclu!r que con base en el mandato constitucional citado, 'el ejerc!, 

cio de la acción penal en Méxl.co1 como sucede en muchas otras legis

laciones, compete Únical:lent~ al Ministerio PÚblico, Organo del Esta-

do con suficientes faculta.des para lograr tel fin, como lo son por -

ejemplo: en el aspecto per~ecutorio las .de valerse de los tiedios le

gales necesarios pa.ra la. realización d~ la averiguación respectiva -

reuniendo los requisitos leg~es hasta logra.r su consignaci?n Art.16 

Co.nstitucional y en la otr.a fase, facultades para. acusar ante los 0!_ 

ganos Jurisdiccionales respectivos, a.los presuntos responsables de

la comisión de Jm delito como también se desprende dé lo ordenado :-v . . 

por el Art. 30,_ del CÓdigo de Procedimientos Penales pa.ra el Distri

to y Territorios Fed~ra.l.es que a.la letra dice:"Corresponde al Mini! 

terio PÚblico.: I.- Dirigir a la Polic:l'.a Judicial .en la investigación. 

que éste haga. para comP.roba.r el cuerpo del Delito, ord-dole la. -

práctica de las Diligencias que, a su Juicio, estime necesarias para 

cumplir debidamente su cometido, o pract~cando éJ. mismo aquellas di-

ligencias. 

II. - Pedir al juez a quien se consigne el asunto, la práctica de to-

das aquellas diligencias que, a su juicio, sean neces.erias para. com-

probar la existencia del delito y de sus modalidades. 

I¡I.- Ordenar, en los casos a que se refiere el Articulo 266 de ~ste 



cÓdigo, y p~r en los demás casos, la detención del delincuente. 

r/ .- Interponer loa recursos que señala. la ley y seguir los inciden

tes que la misma admite; 

V.- Pedir: a.1. Juez la Práctica de las diligencias necesarias para C°'.!:, 

probar la responsabilidad del acusado; 

VI.~ Pedir ál Juez la aplicación de la sanción que en caso concreto-

estim8 aplic8.ble; . 
, i. , •. 

VII.- Pt!dir la libertad. d:el. detenido cuando esta proceda. 

Y donde se establece la obligación al Ministerio ~ 

.PÚblico de cómpr~ba.r el cuerpo del Delito~ as! como la presunta. res

ponsabÍ.lldad df!l acusad.o para que sea procedente el e~ ercicio de la. 
.. , . ' . ·,· ; .. 

accion Penal en su contra. 

Existen criteri~s que consideran demasiado peligr~· 
·. : ~··; ·.; .. ' ' . : . . , ·. . , ' ' ' -

· aa la postura de que sea únicamente el Ministerio Público quien ten-
.·. . ' . .. '.' . .· : .. ·, . : . 
. · ga el monopolio del ejercicio de la. accion penal, en virtud de que -

se' pueden presentar . situaciones en las cuales este Organo, alegando 
. ' 

no existir elementos suficientes decrete el no ejercicio de la ac -

ción penal; y en tal caso su ley Orgánica Federal, en la. fracción -

VIII del artículo 15 establece:"Son facultades del.procurador; reso! 

ver en.de:t'initiva oyendo el parecer de los agentes Aux:l.llares del Íl! 

partaniento de Control de Procesos y Consulta en el ejercicio de la -

acción Penal y del Sub-Procuradór que corresponda, en los siguientes 

casos: 

a).- Cuando se resuelve el No ejercicio de.la 
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. 
b) • .;. Se consulte el desistimiento de la o.cción Pe

nal. 

c) .- Se formulen conclusiones de No acusación •.• n· 

P~r su parte el Artfoulo 133 del. Código Federal de 

Procedimi~~tos Penttles establece: "Cuando en vista de la averigua -

ción previa, el Agente del Ministerio PÚblico a. quien le. ley regla -

menta.ria del ArtÍculo.102 de la Constitución General de la República 

faculta para hacerl.,, determine.re que n? es de e,iercitarse la acción 

penal por los hechos que se hubieren denunciado como delitos, o por-

los.~ue se hubiere presentado querella, el denunciante, el quere~e~ 

te o el ofendido podrán ocurrir al Procurador General de la RepÚbli-
. " 

ca, dentro del término de quince dÍas, contados desde que se les ha-
. ·: . . . . . 

ya hecho saber es8: determinación, para que este fUncionari?~ .. ,oye~do

el par~cer de sus agentes auxiliares decida en d~finitiva si debe o 

no ejercitarse la acción Penal. 

Contra la resolución del Procurador.no cabe recur-

so alguno, pero ~uede ser motivo de responsabilidad". 

De los citados preceptos se desprende que en Últi-

ma insta.pcia se d.eja a responsabilidad del Procurador el ejercicio -

de la acción Penal, el cual tiene facultad plena para revocar, modi-
;' -~· . ' . . . . . /. .. ! 

ficar o confinnar la resolución y para el caso de que se decret~ el .... 

no ejercicio de la acción penal sólo puede ser motivo de responsabi~ 

llda.d. 

Como se puede observar fácil!nente, s{ existe de h;:_ 

cho y de Derecho la posibilidad de que en al~na .;casión al decretar 
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se el no ejercicio de la acción ·Penal, por p_arte del Minis~erio p.j_ 

blico, se violen garantías indiiriduales o sociales y se cor.':ri.bu:r9.-

a dejar impune la comisión de un delito; y esto es en razón. de no-

existir mayor control material del ejercicio de la acción, que el -

recurso que menciona la Ley y que en todo caso de seguro resulta 

inoperante; 

La a.nt'erior situación ha motivado que se hable de la 

posibilidad·de establecer otros tipos de supervisión y así se na d!_ 

cho q~é, por ejemplo: Un control de· tipo Jurisdiccional podría ser

más efectivo, esto es, recurrir atribunales Jurisdiccionales; si -

el ofendido estima que la Representación Sociá.l decretó en una re - · · 

solución, el n.o ejercido de· la ácdiÓn penal, habiend:> re11nidQ los 
. . . , . 

requisitos· del Artículo 16 Constitucional, podra recurrir ante los 

citados tribuna1e·s ·a hacer. valer tales derechos constitucionales, -

lo cual solamente sería posible haciendo las modificaciones o adi -

ciones respectivas a la legislación actual, ya que la Suprema Corte 

de Justicia de la Nación ha interpretado el Artículo 21· en el sentí 

do de que no existe violación de garantías cuando el Hinisterio 1'.Ú-

blico se niega·a ejercitar la acción penal, con lo que se con~irma-

la inexistencia .total de recursos, interpretación que por otra '?llr-. 

te reafirma el criterio de que será solamente ·1a Institución oenci~ 

nada. la· encargada del ejercicio 'de la. acción penal, cuando estima a 

su juicio,_ que ésta es procedente. 



S I S T E M A S • 

La mayoría de las legislaciones actuales han coJ).s!_ 

derado que debe ser a un Orga.no del Estado especializado a quien co

rresponda el ejercicio de· la acción penal desechando casi en su tot! 

lidad la antigüa idea de su.ejercicio por parte de los Ciudadanos e~ 

mo suced.!a en Rana, lo cual nos indica en f'orma. General que erl~ten

dos sistemas, .para hacerlo a groso modo, el primero.de ellos consis

te en que sea el propio Estado por conducto de Ul1l) o varios de sus -

Organos especializados a quien se encomiende su ejercicio y el se~ 

do es aquel en que se delegan estas facultades a ~los particulares. 

Según opinión emitida por autores de la materia e! 

tos dos sistemas de ejercicio de la acción penal, pueden presentar·

variantes o combinacio~es, que dan lugar a pensar que existen más -

sistemas. 

Por su parte el maestro Juan José González Busta. -

mante en su obra nos habla de "Organos de ejercicio" e;;cplicando . que 

"Los Organos de ejercicio de ia acción Penal pueden clasificarse en 

cinco grupos: I.- La acción penal está ~n manos de un Organo Estatal. 

2.- Pluralidad de Organos Estatales;-3.- El ofendido por el delito -

es quien promueve directamente la acción y substituye al Ministerio

PÚblico en los delitos perseguibles por querella de parte; 4.- Los -

Ciudadanos; 5.- Los Sindicatos".(9). 

En los dos primeros casos citados, el ejercicio de 

( 9). - JUAN JOSE GONZALEZ BUSTAMAN.I'E. -Opus Ci t, Págs. Nos. ';3 y 49. 



la acción cort;esponde al Esta.do, sea por medio de un Orga.no como oc~ 

rre en la. legislación Mexicana. o de una. plurilidad de Organos como -

ocurre en Francia., pero será siempre el Esta.do quien posea. esta fa -

cul.ta.d; el tercer ca.so se presenta. enALemania, donde la acción Pe -

nal. en los delitos de querella no la promueve el ?linisterio PÚblico, 

sino directamente el quejoso o sea que se le da. ingerencia a la ~ar-

te lesionada. por el delito; En el cuarto caso se reconoce el M~nopo

lio del ejercicio de la acción Penal por parte de los Ciudadanos y

se presenta. en Inglaterra esta.actividad que es también conocida. co~ 

el nombre de acción popul.!11'1 aunque es necesario. acla.ra.r que se exi

ge a los ,<::lude.da.nos determina.da capa.cida.d genérica o e_Sl)ec!fica pe.ra 

poder realizar ,elejercicio de la acción penal a. nombre del Esta.do; -
.... ,· •' -

El Último de. los casos mencion~s _se presenta en Francia donde se -

autoriza a los sindicatos al ejercicio de la acción. 

De lo· anterior se puede comentar que en el fondo -

solamente existen dos grandes sitemaa, que en dete~na.do momento se 

pueden combinar y que son: el ejercicio de la. Acción por parte del -

Estado y por parte de los Ciudadanos. 

. PRINCIPIOS QUE RIGEN SU EJERCICIO • 

Para el ejercicio de la acción Penal, se habla de-

que existen dos principios fUndementales, que la. dirigen y orientan

en su campo de aplicación y que son: El principio de legalidad y el 

principio de oportunidad. 



Al primero d~ dlos, se da su fUndamenta.ciÓn bási

ca en el hecho que la acción penal tiene que ejercitarse, todo el -

ti~':l:'.'º en contra de cua_1.quier persona, siempre y cuando se hayan. -

rett.iú.ilo las condiciones legales para su ejercicio y ello obedece a 

a,ue el a3ente de Ki..nisterio :PÚblico1 se encuentra subordinado a ·la 

ley, la cual le ordena reunir el mínimo de condiciones o requisitos 

necesarios para actuar, de lo que se desprende que el. ejercicio de~ 

la acción es obligatorio. 

El segundo de los principios rectores enunciados

º sea el de oportunidad, le marca al Organo encarga.do de ejercitar

lo, el momento "Oportuno" para hacerlo, sirviéndole de base para -

ello la petición constante que la Sociedad en general le hace de 

'rivir bajo un régimen de Derecho y por otra. parte el. reiterado afán 

de protección a los intereses públicos y privados por el Estado a.l 

i~pa.rtir Justicia. 

Este principio está sin duda, en contraposición -

con el. de legalidad, .toda vez que si de éste se desprep.de J.a' concl.~ · · 

siÓn de que el ejercicio de la acción penal es obligatoria., al Org!!:_ 

no del Estado ai· que le ha sido encomen.da.da esta. función, por nin -

gÚn concepto debe de sujetarse a. situaciones de· qonveniencia, sino

que debe ~e ejercitarla cuando a su criterio sea necesario hacerJ.o, 

sin importarle que se lesionen intereses de cualquier tipo, sean p~ 

J..{ticos 1 económicos, ie interés PlÍbJ.ico o aun del propio Estado, 

puesto que al mismo en forna general y a la Sociedad en los· partic~ 

lar es a quien interesa que por medio del Derecho, no queden los de 

litas impunes. 



PRESUPUESTOS QUE RIGEN SU EJERCICIO. 

'''·• 

En el ámbito del Derecho Procesal Penal, .la activ':.. 

dad desarrollada por el Ministerio PÚolico en la investigación y per 
;,,-.; ')·. . -

secuciÓn del delito, as! como el aportar las pruebas que sirvan. de -

base. para que se ejercite la acción Penal, es comiderad& por algu -

nos.autores como una. fase de natureJ,eza Pre-procesal. y recibe_el n~ 

bre de AVeriguaciÓn Previa. 
/. 

Esta etapa., anterior al Procedimiento Penal, se -

. inicia ante el Ministerio PÚblico, el cual. tiene la tacultad de rec! 
'.'.' . ·, ,,• . ' ' .-

b_ir las de~uncias y las querellas que le presenten de hechos Delic -

tuosos y consecuentemente tiene la obligación de practicar todas la.a 
.-:'. . ' ~ ' 

diligencie:s y actuaciones tendientes a probarle a le. persona que se 

encuentre. sujeta a una averiguación la presunta responsabilidad, e.s:! 

como a. reunir, recoger y aport&r a la misma, los elementos necese. -

rios que van e. servir de be.se para que en el proceso se integre el -

cuerpo del delito, o sea. que son todas aquelle.a actividades lege.1es, 

ten_diel';ltes a. preparar el ejercicio de _la acción penal, la.11 que dura.:; 

te el proceso sean necesarias para determinar la situa.ciÓn Jur{dica

del incll.cia.cb !l.l. dictarse el auto de formal prisión o de libertad en 

su caso. 

Con relación 8.1 tiempo ~ue debe de durar la etapa.

de investigación, se afirma. que no existe ningÚn precepto legal que 

la reglamente en cuanto a su duración y ello obedece sin duda alguna. 
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a. la. naturaleza. de dicha. acti vida; toda vez que resultaría. en algu

na ocasión, imposible oue en un determina.do tiempo el Agente investi - -
ge.dar, a.Ún con el auxilio de la Policía Judicial y demás Organos a~

:iÜliares, realiza.ce dicha !'unción por imposibilidad tísica y premura 

de tiempo, cano lo son por ejemplo: tomar declaraciones, testimonios, 

peritajes, etc. Sin embargo, resulta por otra. parte sumamente pell.:.. 

broso dejar a su arbitrio l~ duración d~ dicha etapa. a.verigua.torie. ~ 

puesto que este. situación pod.r{a propiciar las detenciones injust~ ~ 

mente prolongadas. 

Algunos autores al. hablar de lo mandado por el Ar

tículo 107 de la Consti tuciÓn Gerieral. de la República en su: fracción 

XVIII q;ie a la letra dice: "También será consignado a la. autoridad o-
.. . ' , " . . ,.' . '. .. 

a.gente de e'lla., el que, realizada una aprehension no pusiere al dete . . . -
nido a disposi~iÓn de .su Juez dentro de las 24 h~ras siguientes";han 

dicho que. este precepto obliga al Ministerio PÚblico a consignar d~~ 

tro de ese término. 

Nosotros consideramos que lo cont enid~ en ese Af

tÍculo Únicamente debe de ser aplicado para las Ordenes que son ema
na.das_ del Órgano Jurisdiccional y no de ~as del Ministerio PÚblico y 

por lo tanto dicho precepto constitucional ri.o es operante en la. f'ase 

de averi8Ua~ión, porque como ya se ha. dicho, en ese lapso tan peque-

ño, no sería posible realizar tal actividad. 

Después de tratar los anterio~~s enuncia.dos, en -

los cuales hemos pretendido plantear los extremos que se presentan_ -
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en, cuant.o a. l:a. duración de la. etapa. Pre-procesal, se debe de llegar

a ·la conclusión de que s{ es necesario adicionar las leyes regla.men

tarias del art!cu1o 2l constitucional, en el sentido de fijar un Pl.!:; 

zo prudente para que el Agente investigador realice las actuaciones

y diligencias necesarias que integran la averiguación • 

. Ahora bien, esta. llamada etapa de la Averig.!aciÓn

Prev:l.a.1 abarca desde el mo~ento en que el Ministerio PÚblico tiene-· 

conocimiento de un hecho que se reputa delictuoso, ya sea por medio

de la denuncia o la querelJ.a, hasta el mo:nento en que consigna. ante

·~ªª autoridades Judiciales, la averiguación que ha realizado, con el 

auxilio de la Policía Judicial as{ como de haber reunido los requisi 

tos de Procedibilidad que establecen las leyes Procesales Penales y 

la Constitución. 

Como ha quedado asentado en el párrafo anterior,el 

Procedimiento Penal se inicia ante el ·agente imrestigador, en fUn -

cio~e's de Polic:Ca Judicial, desde el preciso momento en que éste tie 

ne conocimiento que se ha realizado una conducta que las leyes Pena.

les estiman delictuosa. 

Para ello pasaremos, en forma breve a analizar las 

formas.en que dicha Institución puede tener conocimiento de los he -

chos, ya sea por medio de la denuncia o de la querella, en primer l~ 

gar analizáremos la. denuncia; que es el acto que puede y debe de re_! 

lizar un particular para poner en conocimiento del Agente del Minis

terio PIÍblico la existencia de un hecho que la. ley PeI_lal estima De-
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lictuoso; de este concepto podemos deducir, que·dununciar los hechos, 

es con· base en un mandato Constitucional, el medio con el que cuen -

tan los particulares;,también se puede inferir que es una obligac~Ón 

para ellos, emanaq.a de las disposiciones Penales vigentes, puesto 

que la Sociedad exige de todas las :personas que la integran que no -

se permita que los Delitos queden impunes, para así :poder establecer 

uu principio de Seguridad Social. 

A los sujetos que inf'.rinja.n la ley Penal se les 

~pllcará la Sanción respectiva., la qué servirá en cierta medida de -

ejemplo a los demás miembros de dicha Sociedad, para que as!, por e!!. 

te medio se trate de evitar que en lo sucesivo se cometan delitos, -

ya ·sea en su contra o de los sujetos que la componen. 

También se debe de considerar que·la denu~cia es -

un requisito indispensable de Proeedibilidad para el ejercicio de la 

acción Penal. 

Por su parte Don Manuel Rivera Silva, considera : 

que la denuncia es 11La relación de actos que se suponen dellctuosos-

hecha ante la autoridad investigadora, con el fin de que ésta tenga-

conocimiento de ellos 11 (10). 

SegÚn el autor en estudio esta definición nos apo;: 

ta los. si.goJiente elementos: 

l.- Relación de actos que se estiman delictuos"os; 

2, - Hecha ante el Organo investigador; 

3.- Hecha por cualquier persona. 

(.LO).- MANUEL RIVERA SILVA:- El Procedimiento Penal.-Editorlal Po -
rrÚa.-Méx:i.co 1967.-pág. 106. 
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Por relación de actos debe de entenderse la. simple 

'eiposición de los hechos desarrollados. 

; ', ·' Esta exposición debe de hacerse ante el Órgano in-

vestigador expresamente facultado P''· ello como lo es el Agente del 

Ministerio PÚbllco, 

En lo que respecta a que la denuncia sea hecha por 

cualquier persona, esta aseveración debe de e11tenderse en su sentido 

más amplio, ya que el Articulo 2o. de la Ley Orgánica del Hinistari:J 
,. . 

PUbllco para el Distrito y Territorios Federe.les ordena que: "Las a;:; 

toridades que tengan c~nooimiento.de una infracción Penn.1 están ob~ 
;,.,,,._· 

gadas a canunico.rlo inmediatamente al Ministerio PÚbllco con cuantos 

datos obren en su poder", lo cual da pe.uta para pensar que la de11un-

cia p_uede ser hecha por cualquie;: __ e.:u:t.oridad. sea cual fUere nu natura 

leza, y él lo a.mpJ.Ía a toda. persona.. 

Este tema presenta la problemática de determinar -

si_ la denuncia. es una obliga.cién o es un hecho potes ta ti vo. El autor 

en análisis considera que es una obligación de tipo parcial, par'tie;! 

do de las siguientes bases: A).- CUando el Derecho quiere hacer obl: 

gatoria una. actividad utiliza. una Sanción o sea que si considera u.na 

obligaci. Ón, la presentación de la denuncia. de antemano se hubiese 

consignado la sanción por no hacerlo. B.- En nuestras leyes nos en -

. contra.mas las siguientes disposiciones en el CÓdigo Federal, en sus 

ArticuJ.os u6 y ll7 se habla de la. obligación de presentar la denu!!. 

Cia, . sin que se señale· sanción por no cumplir con esta obligación y 
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en el Cé1igo de Distrito no se establece r.ingÚn artículo relacionado 

con.la presentación de la denuncia, por lo que como ya se dijo antes 

es una obligación de tipo parcial y no absoluto. 

Jorge A. Clar!a Olmedo en su tratado de Derecho -

Procesal Penal al hab~ar da.la naturalreza de la persona que realiza 

dicha actividad, dice: "En sentido estricto, denunciante es toda pe:_ 

sana imputable desde el punto de vista Penal, que cumpliendo con las 

formalidades legales, transmite a la autoridad Judicial competente -
. . , 

el conocimiento de un hecho. considerado delictuoso para. que el orga-

no Pli.blico correspondiente ejercite el poder de acción Penal median

te la promoción del correspondiente Proceso"(ll) .-

Para este autor, .el denunciante es un colaborador

del Proceso al realizar la actividad de poner en conocimiento de la . 

autoridad loG hechos; del concepto cite.do se desprende que por el a.:, 

to de denunciar, adquiere la. responsabilidad que como tal, la ¡ey P~ 

nal regla.menta, exigiéndole se observen y se cumplan las formalida -

des Procese.les necesarias de tal actividad, anteponiéndole el reqUi

si to de que ésta deba de ser realizada por una persona impute.ble, en 

virtud de que su actuación es tend.ient~ a provoc.ar el ejercicio de -

·la. acción Penal por el Organo PÚblico que detenta ese poder, a fin -

de que se inicie y se promueva el Proceso correspondiente. 

Asimismo, este trate.dista al analizar el pensamie.!!_ 

. to de algunos autores de l · · Jctrina Italiana, considera que para -

ellos, la denuncie. no es cás que un simple parte o informe impuesto; 

(11) •. JORGE A. CL.WA OU!EDO.- Trtado de Der~cho Procesal Penal.
To:no III.- EDIAR, S, A. EDITORES.-Buenos Aires,Argentina, -
1963.- Pág. 18. 
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lo que dedu~e al analizar las opiniones de por ejemplo: MANZINI.

Q.uien dice qua es aquel que lleva a conocimiento de la autoridad c ~ 

petente la noticia de un delito perseguible de oficio.- A11MV!'IJ..A.. -

Lo concibe COl!lO un& persona que ejercí ta el Derecho de llevar a C0n2_ 

cimiento de la autoridad la co:nisión de un delito perseguible de of!. 

cio.- FRENCH.- Es la persona. determinada que proporciona al titular-
·. , 

del Organo Jurisdiccional o a otro Organo o f'uncionario Publico, la 

noticia de un hecho que reviste los caracteres del Delito o falta." 
(l2).- • 

Un breve aiiálisis de e~tas citas nos indica que. la 

opinión de esto~ autores, es en el· sentido de considerar principal -

mente erla persona del denunciante y en segundo tér:n1no a la activi

dad que este realiza al poner en conocimiento de la.a autoridades la 

. noticia de que se ha cometido o se '!'& a .~aneter un delito. 

En el Derecho Procesal Italiano se reglamentan dos 

·figuras Jurídicas que· se conocen con el nombre de la INSTANZA y la -
. . 

·RICHIESTA.- La instanza consiste en el acto en virtud del cual un -

particular pide que se inicie el Procedimiento pera castigar un del!_ 

to que se ha cometidO en. el extranjero y que además tenga la caract.:, 

r!stica de·ser perseguible de oficio.- La Richiesta es la petición-· 

que formula algÚn Organo de la administración PÚblica para que se -

inicie una causa criminal; estas dos :f.'iguras tienen el carácter de-

ser irrevocables. 

El otro medio existente en la legislación Penal M.:_ 

xi.cana con el cual se puede iniciar la etapa Pre-procesal de la Ave-

(12).- Autores citados por JORGE A. CLARIA OLMEDO.-Opus. cit. pág.19. 
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.. rigúaCión PreVia es la querella, ircua.1 no debe de confuµdirse con

la él.énunci~, en virtud de que ésta. en cierta medida, es ponible aceR 
". ' 

t!lrla com'.) una obligación por parte de los particulares, de poner en 

·•• · 6onocimiento ~e la autoride.d respecti ~a l~ do:i!isiÓn de un hecho de -
· ·. lidtuoso y h querella por su misión y natura.le za es considerada co-

nici 'úria facultad potestativa por parte del ofendido, de poner o no en 

'conocimiento de. las autorldades la .comisión de un delito y por consi 

guiénte, ést~ debe de ser conside~ada tnmbién como un requisito de. -

"Proéedibilide.d, para que se ejercite· ia acción Penal o EJea todas - -

áquellas condt'ciones que legalmente deben satisfacerse para poder 

·· :Pio~edér en contra del e.utor dé un delito. 

LcÍ: anterior no debe de entenderse en el sentido 

que la acción Peno.1 pierda o limite su car~cter··~mintentemente Pi'íbli 

co, yá que el legislador o.1 hacer la cla~ificación de los tipos de -
' . .. . ' 

licti yo~, consideró que en cierto3 casos debe de reunirse el requisi 
' . .. . - ' .. 

tci d.e
1 
la querella, en virtud de no existir un i:tt~rés diree;to por 

pa~t'e del Estado, sino que el bien JurÍ:dico tutelado es d~ interés -

privado; si se presenta este supuesto, el inmediat:Jlllente ofendidÓ lo 

·es ei partiCular y no la colectividad y es por eso q,ue se le concede 

· la facultad de carácter potestativo, al ofendido de pedir o no se in 

ve:it~.gue y persi;ia el delito y en su c~so se ej~rcite la acción Pe -

no.1. 

Lóg1.có resulta ei1tender que esta facultad hn. sido

, cóiicédici~ al ofendido, én virtUd á.e g_ue en muchas ocasiones sería 

.. ·'· 
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, 
mas perjudic~al, para su pers_on~,. honor o patrimonio que'. el Estado 

siempre en forma oficiosa. tratase de investigar y castigar un delito 

cometido en su contra, concediéndole eritonces la. potestad de dejar e. 

su a.rbi~rio, el querellarse o ,no, ante el Orga.no espeCializa.do, pe.ra

que éste ejercite la acción Penal y se inicie el. proceso. 

Por otra parte también se debe de considerar. que la 

querella es l!ll requisito de Procedibilidad 1 teniendo mucho cuide.do -

de que no se le ~?nfunda con una. condición .de punibilld¡¡,d, esto, es en 

yirtud de que se ha. a.firmado que la quereD:a• es un elemento neces~io 

para la. existencia deJ. delito, afi~?iÓn que resulta. absurda.1 '.pµes -

si 1¡ien es cierto que si falta est_e elemento. en el proceso debe de. po . 

· nerse en libe.rtad a.l inculpado y. cesar el procedimiento, también lo -

es, el hecho de que la. existen~ia de un delito no depende de la. voluE_ 

tad del ofendido o del querellante, por lo_ tanta. se debe de conclUÍr

y de estimar que la querel.la. _es únicamente un :::-equisito de proceél.foi-, - _.. ; . ', . 

ll_dad que _hace nacer el procedimiento .o sea que es :ina. fi~a de na.tu 

raleza estrictamente procesal. 

En la mism,a. forma que la. denuncia es un re:¡_uísi to -

indispensable. para. que se ejercite la acción penal y misma, que en· -

fonna. somera hemos ane.J.iza.do, la.: querella. por su parte es otra de las 

formas en que la autoridad competente _puede ~ener conocimiento de la 

comisión de un hecho dellctuoso, de .lo que se desprende, a. nuestro me-

do de ver, que por querella deb~.mos entender, que es el acto por él ~ 
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cual el ote~~do por un delito hace su acusación a.~te el Órgan esp! 

cializado para ello, de que otra persona ha cometido en su perjui -

cio elgÚn delito y solicita que se le castigue; haciendo notar .que 

esta acti vi.dad es una facultad de carácter potestativo por parte -

del ofendido, de poner o no en conocimiento de les autoridades los 

hechos, e impl:Ícitamente ·dar su consentimiento para que el mismo --

sea perseguido. 

Desde el punto de vista legal la querella necesi

ta reunir conforme al. Artículo 115 del CÓdigo Federal. de Procedi 

:Dientas Penal.es y 264 del CÓdigo de Procedimientos Penales para el 

Distrito y Territorios Federaies, los siguientes elementos: 

A).- Puede ser presentada~ I).- Por el ofendido;-

2).- Por su representante leg.(timo; 3).- Por los apoderados, cuando 

su poder contenga cláusula especial para ello. 

B).- Asimismo, la querella deberá. contener:·l.- -
, . . . . 

Una na~"l'acion verbal o escrita de los hechos que se estimen delic .-

tuosos; 2.- Esta tiene que ser ratificada por la persona que se q~ 

rella ante la autoridad respectiva. 

Hay delitos en los cuales solamente se puede eje!_ 

citar la acción penal, cua•1do exista con anterioridad el requisito-

de proce1ibilidad, que es la. querella 11ecesarla, como lo ·son por -

ejemplo: las injurias y la difamación, que son delitos. que tutelan

el honor de las personas; también existe este requisito en algunos-

delitos que tutelan el patrimonio como lo son el daño en propiedad-
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ajena, los cometidos por parientes colaterales o e.fines (y el abuso 

de confia.nza) y existen delitos que tutelan la. integridad persone.1-

Y que también necesitan de este requisito como lo son po~ ejemplo -

el estupro y el rapto. 

En estos tipos delictivos enuncia.dos se ha dejado 

a la voluntad del ofendido, la investigación .del delito, de lo cual 

debemos deducir que esta es la. caracterlstica principal que .los pu! . 
de diferenciar con los delitos perseguibles de oficio; se puede es-

timar por una parte, que esta. si tuaciÓn es una reminiscencia en el-
. .. ,. . ; . 

E~:j;13:~, ,de no ser el único encargado de la :persecución de los deli

.~os que interesan en forma mediata para la seguridad social y por -

la -otra, como ya se ha apuntado con anterioridad con considerar que 

en algunas ocasiones es preferible por razones de orden privado, d.:_ 

jar a la facultad del ofendido la persecución y castigo de un hecho 

delictuoso y esto es con el objeto de no hacer a la luz.PÚblica act!_ 

vidades que atañen directamente a una. situación individual o femi -

llar. 

Por los anteriores razonemientos se debe de com ~ 

prender, que si el hecho de quere~se es una facultad de carácter 

potestativo del ofendido, puesto que él está. en libertad de estimar 

lo que más le convenga a sus intereses; también lo es por d.isposi -

ción legal el hecho de que se·le otorgue la facultad de conceder el 

perdón. 

El perdón puede ser otorgado por el ofendido an -
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cualquier momento de la et~a pre-procesal de la averiguación previa, 

durante el tiempo que dura el proceso, siempre y cuando el Mi.nis te -

rio PÚblico ~o haya formulado conclusiones y en algunos casos, aun -

· des!)ués de que se haya dictado sentencia, como lo es por ejemplo, en 

el caso de delito de adulterio. 

Una vez ·que la Institución del Ministerio PÚblico, 

·ya sea por denuncia o por querella, ha tenido conocimiento de la co

. lriision de un hecho 'delictuoso, tiene la necesidad.de determinar si -

·efectival!lente· la persona que se le iñtputan, ios cometió, y si los -

elementos de los mismos son integrantes de alguno de los tipos regl!:_ 

menta.dos por el Codlgo P~nal1 por lo cual deberá con el auxilio de -
. ' ., .. . . .· ' ,, .. ' 

la Policia Judicial, del ofendido, de los·peritos y demas medios le-

gales que tenga. a su alcance, integrar totalmente la averiguación P!:, 

ra qtie si resulta procedente, ejercite la acción penal correspondie~ 

te; consignando en su caso a.l inculpado ante el Orga~~ Jurisdiccio -

nal, 'para que se inicie el' proceso respectivo y se áplique la. san 
. , : . . 

cion al autor del delito. 

La averi¡p.iación previa en los delitos del orden co 

inún general.'llente es rea.liza.de. por los ~gentes del Ministerio PÚbllco 

que se encuentran adscritos e. la Dirección General de Av~riguaciones 

Prev:i.as C.e la Procufad~ría General o del Distr:i.to en su· caso, ás:í. e~ 

mo pÓr los Agentes Investigadores del Ministerio l'V.blico que se en -

- . ' '· .· ' " cuentran adscritos·a las Delegacionea de Policia. 

Se presentan en la práctica diferentes sit1l~ciones 
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de la forma en q,ue el Agente Investigador tiene conocimiento de los-

hechos delictuosos y que son las siguientes: Cuando el ofendido co~ 

parece en forma directa ante el _1,¡;eote Investigador de la.· Dele:;e.ción, 

a. quien en forma verbal hace la narracion de los hecbos,par!l. que él

por su parte si la considera procedente la haga constar por escrito; 

esta comparecencia ante el Organo investigador a su vez prese:1t !l ios 

modalidades, la primera de_ellas es cuando el ofendido CO'r.!?arece solo 

a denunciar o a querellarse de alg'fo hecho delictuoso y la se1pnd:i. -

· se da. cuando el ofendido presenta. en un mismo acto a la person.'1 1 a -

la. cual se le imputa la. comisión del delito, en este caso el A~eüte-

Investigador debe de considerar si existen pruebas y ele~entos sui'i

cientes 'para consignar ante el Órgano Jurisdiccional al presi,;nt':l 

responsable de los hechos que se le imputan. 

Otra forma de que el Ministerio PÚbl!.co tenga cor.o 

:cimiénto- d~ los hechos, lo es cuando el ofendido los preser.te en for 

ma escrita ante la. Dirección General de Averiguaciones. 

Todas las actuaciones, dil.igencias, ·constanci~s y-

actividades que realice el Agente Investigador del Ministerio PÚbli

·co- se deben de hacer constar por escritos en un acta q_ue se hace lla 

mar '1Acta de Polic:i'.a Judicial", y la cual entre otros elementos, por 

-disposición lesa.l, de'oe de con-cener el lugar y la hora donde se ini-

cia la averiguación, los datos generales del denunciante, si le cons 

tan los hechos o no y después una na.r.rac:i.ón lo más detalle.da posible 

'de los mismos, que se van a averiguar; por su parte el Agente Inves,-
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tigador en el mismo documento hará. constar todas las diligencias que 

a su criterio se deben de realizar como lo son por ejemplo: declara

ción de testigos, dictámen de peritos, inspecciones oculares, fe de 

lesiones, fe de daños, etc. 

La actuación del Agente Investigador en la averi -

guaciÓn previa, debe de ser lo más minuciosa posible y debe de ser -

tendiente a procurar que existan en ella todos los elementos legales 

necesarios para que la misma quede integrada, esto ea con el objeto

de que en el cuerpo de la averiguación se reunan los requisitos de -

procedibilidad1 que exigen los mandatos Constitucional.es contenid()S

en los Artículos 14 y 16 de ese ordenamiento, por otra parte el Age!!. 

te Investigador debe de procurar apertar a su actuación t.odos los o? 

jetos materiales que se emplearon para la canisiÓn del delito y pro

curar hasta donde le sea posible que los mismos no se extravíen o se 

alteren. 

Por otra parte el Investigador deberá tomar todas

las medidas necesarias, a efecto de que el autor del delito no elud&. 

la. acción de la Justicia, pues claramente se entiende que es de int_! 

rés soci~, que a la persona que se le impute la comisión de un 'he -

cho delictuoso, forzosa y necesariamente los Órganos represivos , del 

Estado le deberán aplicar la sanción correspondiente. 

Naturalmente que estas actuaciones realizadas por 

el Agente tnvestigador del Ministerio PÚblico, var:f'.an segÚn el tipo

-d~ uelito de que se trate y segÚn la forma en que se haya. tenido c~ 

nacimiento de los hechos, por ejemplo: Cuando se encuentra detenida-

- -+ 
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ia persona. a. la cual se le hace responsable de un delito, i.ni:nediata

mente se le deberá tana.r su declaración por escrito, la cual se hará 

constar e~ la averiguación de que se tri.te; en el supuesto caso en -

que no sea presenta.do el·presunto autor del hecho delictuoso que se 

·averigua, el Agente Investigador, con auxilio de la Policía Judicial, 

inmediata.mente deberá dictar las Órdenes necesarias para su ioca.liz! 

ción y. presentación a efecto de que declare ante su presencia, sobre 

los hecho"s que se imputan • ... . 

Las actuaciones realizadas por el Agente Ib.vestig! 

do?,' dura_nte· la averiguación previa, prea\Jmen uná actividad un tanto~ 

compleja, que debe de efectuarse con rapidez y honestidad en beaef'i

c:l.ó de la seguridad colectiva y de .la aplicación de las leyes pena

les que nos rigen. 

Una vez que el Órgano investigador ha rea.liza.do -

tal función se encuentra en la posibilidad de em:I. tir un juicio de C!_ 

rácter valorativo sobre ·su actuación, el cueJ. recibe en la. práctica-

el riombre de "Determinación". 

Esta resolución puede ser segÚn el caso, de dife -

rentes formas por ejemplo: si tenninada h averiguación se reunen 

los requisitos de procedibilidad que establece el Artículo 16 Cons-

titucional, la determinación será en ei sentido de remitir la ave::'i-

guS.ciÓn a la Oficina de Consignaciones, para que ésta a su vez, rea

lice la consignación ante el Organo Jurisdiccional; si la averigua -
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ción no se encuentra totalmente concluida, deberá ser turnada a la -

Dirección General de Averiguaciones, para. que esta. oficina. determine 

quien deberá continuar la averiguación. 

Por su parte, la averiguación desarrollada. por el 

.Ministerio PÚblico normalmente desemboca en la consignación, pero 

puede darse el caso de que, ésta sea determinada en el sentido de irse 

a la. reserva, mientras no se .reuna a.lgÚn elemento o requisito que 

.. sea ne.ces ario para su continuación; o. puede. a.contecer que en la. res~ 

lución se ordene que la averiguación se vaya al archivo por .no reu .. 7' 

nirse los requisitos de procedibilidad, o.porque los hechos indiquen 

que la. conducta no constituye ningÚn tipo de _los considerados como -

delitos p<;>r la. ley penal •. 

Cuando, e~ organo especia.liza.do para ej~rcitar lc-

acción penal, éonsidere en su determinación que es procedente la. COE_ 

.. signa.ción ante el Órgano Juri~dicciona.l, lo ,debe de nacer como un -

simp).e ·acto procesal, sin que sea necesario para _ello ninguna., forma-· 

lidad especial •. 

La consignación puede se~ con detenido y sin.dete

_nido, en el primer caso se.,pone el indiCiado a disposición del Juez

Pena.l en la cárcel Preventiva de la Ciudad de M~co y se .rero:i.t~n a 

. la vez todas las diligencias practicadas en la ,averiguación, cuando. 

la. consignación es sin detenido, a las diligencias .se a.coll!IJaña el p~ 

dir.1ento de la. orden de aprehensión y si el delito es de los que se :-
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sancionan cor! pena alterna.ti-Ira. en lugar de eJ. pedimento antes citado, 

se a.compaña. el pedimento de comprecencia. 

De lo anterior resulta que el Agente del Ministerio 

PÚblico en el momento procesal en que efectúa. la consignación, ejerc:!:_ 

ta la acción penal y se puede decir también que en ese momento termi

na su función persecutoria, la cu.al rea.liza. con .el carácter .de autori 

dad y en el- momento procesal. en que el. Orga.no· Jurisdiccional inicia -

su actividad, comienza.para esta. Institución su fU.nciÓn acusatoria, -

la cual res.liza. procese.:tmente hablando , para. algunos autores, como· -

una parte dentro del .proceso en la. que .tiene ia. representación de los 

interese¡¡ de la sociedad en general, para otros como Un. simple suje-:o 

:de_ la rela.ción Ju.rl'.dica. procesa1. 

>Dada la. importancia tan. gz-ande que revisten los .pre 

_ supuf;?stos básico~, tanto en la averiguación .previa ,para. determinar si 

·es procedente la consignación, como durante el proceso para que eJ. O::_ 

gano Jurisdiccional determine en el término cons·titucional la si tua -

.ción jurldica del indiciado,· en el auto de formal prisión o en e:t. au

to de .. libertad. en su caso,, en forma breve analiza.remos el cuerpo del

dell to y la presunta o probable responsabilidad.. -

Con relación a la integración del cuerpo del delito 

podemos afirmar que ésta es_ un problema sobre el cual los autores no 

han podido unifica.r .. su criterio. 

· El concepto de cuerpo del delito y el concepto_ del-

- ........ , .. -. 
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tipo penal son ideas que guardan entre s! una !ntima vinculación, ya 

que ei tipo penal describe la conducta, considerada por el legisla -

dor como antijundica en sus códigos pena.les, y el cuerpo del de~to 

es la realización material de dicha conducta; en conclusión para que 

se integre el cuerpo del delito, previamente el legislador debe de -

haber en forma. material establecido el tipo, o sea que resulta nece-

sario distinguir el cuerpo del delito del delito mismo, 

La Ley Penal Mexicana nos habla de la necesidad de 

integrar y de camprobar el cuerpo del delito, por lo que en primer -

lugar, se impone un ruiállsis de tipo gramatical sobre lo que se debe 

de entender por las funciones int~gradora y cOl!l:probadora, integración 

es aportar los elementos necese.i'ios tendientes a constitu!r un todo

con sus parte; comprobación es· la compulsa de . una cosa con otra, - -

aportando para tal efecto las demostraciones o· evidencias que la --

prueban COillo·un hecho cierto. 

Procesa.lJ!lente hablanJo, el cuerpo del delito se · -

con3ti tuye por todo el conjunto ~e el.mentas materiale~ y t!sicOIJ co!!_ 

tenidos en la definición legal, 

Consecuentemente la coI11probaciÓn del cuerpo dgl d!:_ 

lito, es un acto de ve.l.oración racional por parte del Organo Juris -

dicciona:!. que consiste primero en un eJéa:nen ·r después en una valora-

.ción de la conducta realizada por el autor del delito, para ver si -

ésta encaja dentro de la hipótesis presupuesta en el tipo estableci-

• do con antelación en la norma penal. 
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Nuestra legislación por su parte con relación a la 

comprobación del cuerpo del delito establece que esta función deberé 

ser 'realiza.da por el Organo Jurisdiccional, con base en las actuaci2, 

ne~ efectuadas. por el Organo Investigador en la averiguación previe.

( Arl!culo 19 Constitucional). 

El Código .de Procedimientos Penales para el Distr!_ 

to Federal en sil Artículo l22 y el CÓdigo de Procedimientos Federa -

les .. en su Artículo 168 ~sta.blecen respectivamente, relgas genéricas

Y espe~i~es para comprobar el cuerpo del ·delito, coco lo son por . -

ej en\Pio: Con relación a los elementos materiales· contenidos en la d.:, 

fini?iÓn legal y con ·relación a los especiales por ejemplo: .Pera los 
.. \ .· . .. ', . .· . . , ., , 

delitos de abort~, infanticidi_o, homicidio y lesiones, se comprobara 

el cuerpo del delito, atendiendo al carácter externo o interno de -
, . . . 

las misme.s.- Art!culo 169 del CÓdigo Federal, "si son externos, se -

tendrá por comprobado con la inspección de éstos, por el funcionario 

que hubiera practicado las diligencias de Polic!a Judic~al o por el 

tribunal que conozca del caso, y con la distinción que de ellos ha -

gan los peritos médicos", Artículo 170 del CÓdigo Federal: "cuando -

las lesiones son internas se tendrá por comprobado el cuerpo . del del2:_ 
. . 

to, con la inspección hecha. por el fUncionario del tribunal a que se 

refiere el Artículo 169, de las manifestaciones exteriores que pre -

sente la v:Cctima y con el dictámen pericial en que se expresarán los 

.síntomas que presente, si existen esas lesiones y si han sido produ-
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cidas por una causa externa. En 'caso de no existir manifestaciones ex 

teriores, bastará con el dictamen pericial." 

Con relaci~n al otro elemento o sea el probar la -

presunta responsabilidad del indiciado, también debe ser una activi -

dad realizada por el Organo Jurisdiccional, con base en las actuacio-

nes realizadas por el Órgano investigador y consiste en un aná:u.sis -

valorativo y razonado de dichas actuaciones y pruebas, si es que exi! 

ten, tendientes a demostrar o desvirtúar la probable o presunta res -

ponsabilidad del autor de un hecho delictuoso, en la comisión del mis 

mo; y es precisamente por mandato Constitucional (Articulas 16 y 19 ) 

donde se establecen estos requisitos al Órgano Jurisdiccional, para -

que éste en su. caso, durante el proceso, proceda a dictar la ord~n_ de 

captura, el auto de formal prision o de libertad por falta de méritos, 
' .. 

o en otras palabras a .determinar la situación jurldica del indiciado, 

:· ··~ ' 
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CAPITULO IV 

D ERE c H o y RE ALI D AD E N M·E X 1 c o. 

A) .LmISLACION VIGENTE. 

a).- Ley Orgánica del Mirústerio PÚblico y 
Código de Procedimientos Penales Fede 
rales. -

b).- Ley Orgánica del Ministerio pÚblico y 
Código de Procedimientos P~nales para 

· . el.Distrito y Territorios Federales. 

e).- código de Justicia Militar. 

B).-CONSIDERACION]llS PERSONALES. 
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LE G I S LA C I O N VI GE N T E. 

Antes de realizar un <-ná.lisis de la formación, es-

tructura y funciones que las normas Pena.les han impuesto a la Insti

tución del Ministerio PÚblico, en la legislación que la reglamenta -

en México, es necesario dejar perfectamente establecido que la Cons

titución General de la República que es la Norm~Su-prema, es la que 

le otorga las ya. citadas funciones acusatoria y persecutoria de los 

Delitos, en su Artículo 21 al establecer que:" ••• La persecución de -

los Delitos incumbe al Miristerio PÚblico y a la Polic!a Judicial, -

la cual estará bajo la autoridad y mando de aquél. •• ;, , de lo que se 

desp~ende ·que, por mand~to Constitucional, el Ministerio PÚblico es 

el representante de, la Sociedad y por lo tanto, de~ensor de los int_=. 

re~es de la IÍlisma, los cual tutela por medio del ejercicio de la ac

ción penal. 
; .. 

Asimisno, del cita.do precepto se desprende trur~ién 
' 

q~e para. realizar tal actividad, tien~ bajo su dirección, la. función 

q~e 'realiza. la Policía. Judicial, Organismo que tiene encomendada. la 
. . , ·.' , , 

mision de auxiliar a la. Institucion, en la practica de todas las ave 

riguaciones necesarias para esclarecer los delitos, as{ como descu -

brir y presentar ante el Organo investigador,a. los delincuentes. 

Por otra pa.rte, del propio ordenamiento Const:l.tu -

ciona.l, se deduce que la Institución del Ministerio PÚblico, no pue

•de resol1rer ~obre una si tuaciÓn Jurídica, en cuaoto ~ejercer la. fun-



- 92· -

ciÓn Judicial se refiere, esto es, no puede "Declarar el Derecho" 

por carecer de facultades Jurisdiccionales, lo que encuentra su base 

en el Artfoulo 21. al decir: "La imposición de las Penas es propia Y
exclusi va de la autoridad Judicial ••• " y por su parte el Artículo .14 

Constitucional establece " ••• Nadie podrá ser priva.do de la. vida., de 
1:1 

la libertad o de sus propiedad~$, posesiones o derechos, sino median 
~ -

te Juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en -

el que se cunrplan las formalidades ese~ciales del procedimiento y -

confonne a. las leyes expedida.a con anterioridad a.l hecho ••• " de lo - . 

que infiere que también deberán existir con antelación tribunales e!. 

pecialize.dos, con facultades Jurisdiccionales, as{ como un procedi -

miento Ju~cial previamente establecido. 

·El Artículo 49 de la.·Constitución, establece: "El-

supremo poder de la Federación se divide para su ejercicio, en Leg1.! 

lativo, Ejecutivo y Judicial"; Ordenamiento que a.l consagrar la. Di~ 

sión de poderes, delega exp~esamente en manos del poder Judicial, 

9recisamente la actividad Jurisdiccional, la. cual se vD. a rea.llzár. -

por conducto de todos los tribunales y Juzgados que Orgánicamente i~ 

tegran este poder, teniendo como máximo ·Tribunal a. la Suprema Corte

de Justicia de la Nación. 

Estos presupuestos constitucionales delimitan la -

esfera de competencia, por u .. la.do, pra que la función acusatoria y-

persecutoria Únicamente la realice el Ministerio PÚblico, que es una 

!nstitución.dependiente del poder ejecutivo y por otro, la facultad-



Juzgadora y ~ecisoria sea exclusiva del Orgaao Jurisdiccional con de

peiide~cia d~l poder Judicial, con el objeto de dar un.a mayor saguri -
' 1 - • - • , • , 

dad y proteccion a los derechos de los Ciudadanos, a.segurandole en -

cierta m~ctid:e., al ofendido que s~ le resguardarán sus derechos y al -

ofensor que se le Juzgará en fonna illlparcial. 

En relación a las penas que se impongan po~ la vio-
• . e I ·, !·· ' . 

lacion a los reglamentos gubernativos y de P~lic!a, el Art!c~o 2l -

ccinstÚú6io~, faculta a la autoridad administrativa a imponer el -

c~~Ú_gci de las mismos, aJ. decir: " ••• CompeJe a la autoridad &d.'llinis 

tra~i:v.a,_e;L castigo de las infracciones de los reglamentos guberne.ti -

w~ y de pollc!a" •.• , entendiénd~se por e.u~ridad, administrativa :pe.re. 

e~té c~so, ~ Ej~cutiw, quien p~ desempeñe.r su función, se servirá 

de i~~ ':úa..~dos Jueces Califiéadores, que tienen la facultad de "ce.J.i 

ficar~¡ la inrracéió~ e ~oner la sanción, si procede, despu~s de oir 

a todos los que comparezcan a su presencia y tengan algÚn derecho ~~e 

deduéir. El correctivo discipline.rlo consistirá en multa y arresto -

hasta por 36 horas y si el infractor no paga la multa, se le permuta.-
, , . ' .' 

ra esta por el arresto correspondiente. 

En realidad cuando alguna persona comete violacio -

nes a los reglamentos de Policía y buen Gobierno y ésta. es presenta.da 

a la delegación correspondiente, ·en primer término se pone en conoci

miento del Agente Investigador 8.dscrito a esa delegacióa, la conducta 

realizada; el que de inmediato hace la determinación respectiva. de si 
..... ,, .. 

solamente se trata. de una. violación a dicho reglamento, o si se en --

·~-.----::-:--:- -.'":"" ,-



c1;entra frente a una conducta. que pueda quedar encuadrada. en alguno -

de los tipos que establece el Código Penal como delitos, en el primer 

supuesto, no ha. lugar a realizar la fUnciÓn persecutoria y acusato~ia, 

sino que simplemente lo pone a disposición del "Juez Calificador11 a -

efecto de que se le imponga la sanción de carácter administrativo co-

rrespondiente, establecida en el citado regla.mento. Si se encuentra -

ante el segundo supuesto entonces tendrá que realizar la fu,nciÓn que 

le ha sido encomendada por el Artículo 2,l Constitucional o sea la pe!: 

secuciÓn y acusación a efecto de ejercitar la acción penal en su con-

tra. 

Por lo que se concluye que por disposición expresa.

de la Constitución, la autoridad administrativa no puede realizar la-
~ . . .. 

p7rsecuciÓ~ de los delitos,. sino simplemente se le concede competen -

cia c\' .. '-ndo hay y:tolación a las nonnas .establecidas en el reglamento -. ' 
de Policía y buen Gobierno. 

A nuestro modo de ver, dicho reglamento constituye~ 

un minicÓdigo peüal, en el cual se regulan también sus respectivas 

sanciones, para el que sí son competentes las llamadas autoridades ad 

ministra.ti vas, las que en el ejercicio de su función" tienen la facul-

tad de hacer la calificación respectiva, así co~o imponer las penas a 

los infractores. 

Las conductas reglamentadas en este ordena.m:l..ento ad 

ministrativo, en realidad no llegan a constitu.1'.r auténticos delitos , 

sino que son faltas o .infracciones que evidentemente son menoll .graves. 
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que los tipos que reglamente. el CÓcligo Penal., pero que sin embargo -

ca.usan perjuicio a. los intereses individuales o colectivos de la So

ciedad, motivo por e1 cual es necesaria. su reglamentación. 

El. Art{culo 102 de la. Constitución se refiere al -

Ministerio .l?Úblico de la Federación, el cual en virtud de esta. norma 

constitucional, tiene entre otras fa.culta.des, carrpetencia para cono-
·, 

cer de la persecucion de los delitos federales, a. la. vez de pr~or -

cionar la base legal. pera. que la instituci~n se reglamente por :n.edio 

de una. Ley Orgánica., a.l decir: 

"La. Ley orga.rJ.zará el Ministerio PiÍblico d.e la. Fe-

dera.ción, cuyos fUnciona.rios serán nombrados y removidos por el eje-

cutivo, de acuerdo con la 'ü!y Respectiva, debiendo estar presididos-

por un Procurador General ••• "; ~e este prec.epto consti ~·lcione.l, se -

desprende la. dependencia del Ministerio .l?Ú'olico, del Poder Ejecuti·ro, 

al que además, se le otorgan ampl:i'.simas facultades para nO!llbre.r y r! 

r.iover a. su arbitrio a. los fu.ncio112.rios que lo integran. 

La facultad de perseguir los delitos del orden fe

deral está contenido en e1 mismo art:Ccul.o al afi!'JIBX: 

" ••• Incumbe e.l Ministerio PÚblico de la Federación 

la. persecución ante los tribunales, de todos los delitos del orden -

federal ••• "; de donde se desprende la competencia. de esta Instit:u ~

ciÓn para intervenir en -:;odos los delitos del orden F adera..l, sin 

enunciar ningÚn caso de e:ccepción, o sea. que se le da. competencia. al 

Mj,nisterio PÚblico Federal de ejercer su fl:.nciÓn persecutoria. y a.cu-



sa.toria en todos los delitos que se encuentran reglamentados por las 

leyes que tienen vigencia en todo el pa{s, para que consecuentemente 

y e.n su oportunidad se ejercite la acción penal correspondiente. 

Otra importante fUnciÓn concedida por este artícu

lo de la Constitución, al titular de esta .Organización, lo es la de

darle intervención directa al Procurador en las controversia~ que se 

susciten entre los Estados de la Unión, al decir: 

11
• ~ .El Procurador General de la República. interve.:! 

dl'á personalmente en las controversias· que se suscitaren entre dos o 

más esta.dos en la. unión, entre un estado y la federación o entre los 

poderes de un mismo este.do ... 1• ; fUnciÓn que en cierta medid.a. es to -

talmente ajena a la actividad que originalmente le he. sido encomend!::_ 

da a. la Institución del Ministerio PÚbllco, pero de.da. la constante -

evolución y transformación que ha venido sufriendo el Ministerio PÚ-

blico, pensamos que en la actualidad estas atribuciones concedidas -
, . 

al Jefe de la Institucion, son de suma trascendencia. por tratarse de 

cuestiones importantes para la seguridad del Estado y necesitarse de 

un fUnciona.rio idóneo, dependiente del ejecutivo para su solución. 

En le. parte final del multicitado Artículo 102 - -

Constitucional, se otorga al Procurador General de la RepÚblica, que 

como ya se ha dicho es el Jefe máximo del Ministerio PÚblico de la -

federación, el asesoramiento jur{dico del Gobierno, al decir: 

" ••• El Procurador General de la República será el 

consejero Jur{dico del Gobierno ••• ", _atribución que es de relevante-

\'' 

' 
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importancia, toda vez que se piensa que existe la necesidad de cui -

dar y de vela~ el aspecto JurÍdicgde los asuntos que co~peten al po

der Ejecutivo y tratar de evitar que surja una anarquía en materia -

legislativa, por lo que el Jefe del Ejecutivo al resolver sus asun -

tos de Estado puede contar con la opinión Jurídica del Procurador, -

facultad que no debe considerarse como una invasión de las que le 

son propias a los Secretarios de Estado, sino como una actividad - -

coordinadora para una mejor administración postura que se contradice 

con el caráctar de 11Representantc Social" 1 que tiene el l·anisterio -

PÚb:i.ico, toda vez que no puede ser a un mismo tien::po, representante

de los interesas sociales y estatales, que con tanta frecuencia se -

oponen entre s!. 
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LEY ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO. Y .CODIGO DE PROCEDIMIENrOS 

PENAU:S FEDERAI.i§. 

A partir de 19171 en que entró en vigor la. Consti

tución, la.. reglamentación de su Artículo 2l por 1nedio de. leyes orgá. 

nicas, fl.le arduo el problema con el que se enfrentó el legislador 111!, 

xi.e~, . en virtud de que se ha tratado. con el transcurso del t~empo, 

de adaptar. a. las necesidades. de un Estado. y una Sociedad. tan hetero

géneos; cano: los nuestros, el verdadero con~9nido del citado ordena -

mient.PY;P!U'a.tal efecto se han promulgado diferentes leyes orgáni 

cas que .en realidad c~natituyen leyes secundarias de los Art:Ículos - . 

21 y·'l.02 Constitucionales, mismos que han servido como elementos in

terpretativos ,de _la idea_ del legislador de 19171 para que con su - -

aplicación y estudio constante se.tenga una mejor ccmprensiÓn o cono. 

cimiento del contenido y ale.anee de dichos artículos. 

Entre los principales antecedentes legislativos, • 

tenemos los siguientes: Ley Orgánica. del Ministerio PÚblico Federe.l

de 1919,. Ley Orgánica del Ministerio PÚblico del Fuero C~ún de 1921, 

Ley Orgánica del Ministerio PÚbllco Federal del 30 de agosto de 1934,. 

Ley orgánica del Ministerio PÚbllco Federal del 31 de diciembre de -

1941, Ley Orgánica ciel Mirtlsterio PÚbllco Federal de noviembre de 

1955. 

La sistemática promulgación de las anteriores Le -

yes Orgánicas, nos demuestran que ha sido un verdadero 'Problema. la. .... 
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reglamentación, adaptación e interprétación del contenido re;w_•de .los· 

mandatos constitucionales en estudio y .ello se debe al hecho de que -

la promulgación de nuestra Constitución, marcó el principio de una. 

etapa de transición y evolución.en los aspectos polÍticos, sociales,

económicos y especialmente jurídicos, como consecuencia del momento -

revolucionario que se vi v!a. · 
En esa. época histórica. de nuestra legislación restt! 

tó sumamente dií':Ccil abolir en forma tajante, las ideas imperantes 

que existieron con anterioridad, a.sí ccino el hecho de deshacerse to -

talmente de la influencia que ejerció la figura del fiscal que tanto 

auge e influencia tuvo, desde la epoca de la Independencia hasta fi -

nes del siglo pasado. 

Otro aspecto que dejó su influencia.lo f'ue la en -

tonces nueva idea, tendiente a delimitar las esferas de competencia -

de la actividad acusatoria y persecutoria. y las funciones de tipo ju.: 

risdiccional. 

Compaginar ,. situaciones jur{dicas y de hecho tan di 

fÍciles de comprender y tan delicadas, con la realidad de nuestro me-

dio, de a.cuerdo con las necesidades que se han presentado en la prác-

tica. diaria.,. es precisamente la. tarea y el fin que el legislador ha :. 

tratado de resolver al dictar las Leyes Reglamenta.rías eriunciá.d.as y -

parece ser, que hasta ahora con poca fortuna, ya. q_ue las experiencias 

adquiridas hasta la fecha, han demostrado que aun las actuales Leyes

Orgánicas, no ha.n podido reglamentar en forma adecuada la estructura-

\' 
' 
j 
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ciÓn, funcion8:D1iento, facultad.es, personalidad y natúl-aie~a q~ el mo 
' , ; . 

derno Ministerio Publico requiere. 

Ante la imposibilidad física y materl.al. d~ hacer un 

análisis concienzudo de todos los aspectos que estas Leyes Orgán:lcas

reglamentan, únicamente trataremos de emitir nuestro punto de vista -

en reli:l.ciÓn a la organización Y. estructura d:e la Institución y algu ·_ 
, • ·' . - . : - . .. #' . . . 

nas de las·mas importantes fUnciones que esta organizacion des~mpeña, 

as! como lás principal.es atribuciones que la Ley le otorga. 

El Artículo · 10. de·- i& Ley Orgánica del Ministerio :

PÚbllco Federal, establece: "Son atribuciones del Ministerio PÚbllco-

Federal,·_ las siguientes: 

I.- Perseguir los delitos. del orden Federal: con el " 

amd.llo de ia Policía Judicial Federal,·· practicando las averiguacio -

nes previas necesarias; •••• ; 
, :· , t 

II. - Ejercitar ante los tribunales la aácion penal -

que corresponda por delitos del orden federal, pidiendo la aprehen -

sión o canparecencia de los presuntos resp~nsa.bles, busc!.J:" y aportar

las pruebas que demuestren la existencia de ta.les infracciones,.,,.; · 

III.- Recibir las manifestaciones de bienes,.~ .. ; 
' , - , ' 

IV;- Representar a la Federacion, a sus orgru:;.os, ins 

titucioneS o servidos en los juicios en que sean parte, actores, de-

mandados o terceristas; •••. ; 

v;. Intervenir en los jui'cios de amparo conforme a 

~a ley relativa.; 

VI. - Informar al Procurador de las violaciones a la 
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Constitución que canetan las. autoridades federales o l.ocales •. 

VII. - Pranover lo necesario para. que la administra -

ción de justicia sea pronta y expedita, y 

VIII. - Las .demás consignB4as en la COnsti tución y le

yes que de el.la emanan. 

En este art!cuJ.o,. e!J. cierta medi.da. se encuentra -

confirma.da la. idea co.ntenida en el artículo 2l Constitucional, al .· -

consagrar que la.s al;ribuciones del Ministe;rio PÚblico Federal, son 

las :t'Unciones persecutoria y acusatoria: de los delitos, . en este caso 

en el orden federal; respetando su contenido, en el sentido de otor

garle en forma exclusiva el monopolio del ejercicio de la acción pe

nal, ya que en el des~rollo de su a.ctivida.d tiene la. obligación de 
. ' ,:' . 

practicar todas las diligencias necesarias, as! como el hecho de - ~. 

aportar las pruebas tendientes a demostrar la. presunta responsabill-

dad de los inculpados. 

Otras atribuciones consignadas, lo son: represen -

ta.r a. la Federación en los juicios en que sea parte, . que origin~e!!, 

te regula nuestra Constitución, as! como su intervención en}os jui~ 
, . 

cios de amparo y las demas consignadas en la Carta. Magna y en las le 
. . ' . . . . . . -

yes que de ella emanan, con lo cual a. nuestro modo de ver, se trató-

de dejar abierta la. posibilidad de ampliar las citadas atribuciones-

de acuerdo con las necesidades de la Sociedad. actual. 

En el Art{culo 2o. de esta Ley se consagra la - -

obligación por parte del Ministerio PÚblico, de recibir las denun -

,! 

\; 



cias, a.cusacio:nes o querellas que por delitos del orden federal le -

sean presentados, dándoles trámite de inmediato, a.rt!culo que en --

cierta forma, confirma .su exclusividad para el ejercicio de ·la ac -

ción penal. 

En el Art!c~ 30. es donde se le otorga la direc

ción de la Polic!a Judicial y el auxilio de esta organización para -

poder desempeñar con efectividad su rUnc1Ón persecutoria de lo~ del!, 

tos, al'·de~ir que: "LB Policía Judic~al Federal y sus ~uxiliares es~a . -
rán b.a.Jo la autoridad y mando inmediato del Ministerio PÚblico Fede-- . . 

ral. u"; dtt lo que se desprende que este Organo Policiaco es uno de 
·. '' ,' ·. ··.. . ' ' ~ 

sus principales aux,l.liares en el deaempeilo de 1u fUncion, y que care 

ce de.autonom!a e independencia p~a ~brlZ' por au cuenta. 

La forma en que se organiza el Ministerio PÚblico

Federal;·· se encuentra reglamenta.da por el Artículo 4o. de ia· propia.

Ley Orgánica, el que esta.blece:"Forman el personal del Ministerio ~ 

blico Federal: 

1.- El Procurador General de la República; 

II.- Un Sub-Procurador primero substituto del Prccu 
rador. -

111.- Un Sub-Procurador segundo substituto del Proc~ 
rador. 

IV.- Un Director General de Averiguaciones Previas
Penales. 

V.- Un Sub-Director General de Averiguaciones Pre
vias Penales. 

VI. - Un Jefe de Departamento de Control de Procesos 
y Consulta en el ejercicio de la acción penal. 
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VII.- Un sub~Jefé del Departamento de Control de Pro 
cesos y Consul.ta del Ejercicio de la Acción Pe 
~. -

VIII.;. Un Director Jurldico y Consultivo; 

IX.- Un Sub-Director Jur!dico y Consultivo. 

X.- Cuatro Jefes de los Grupos Civil, Penal, Admi
nistrativo y del Trabajo. 

XI.- Un Visitador General. 

XII."'. Un Jefe del Departamento de Nacionalización de 
file~s~ : · 

XIII.- Un Sub-Jefe· del Departamento de Nacionalización· · 
de Bienes. 

XIV. - Agentes del Ministerio PÚbllco Federal, Awd. -
... .. liares del Procurador, canisionil.dos en el De·

partamento de Control de Procesos y Consulta -
en el. Ejercicio de la Acción Penal • 

. ·XV.- Agentes del: Ministerio PÚbllco Federal adscri
tos a los Tribunales Unitarios y Colegiados de 
Circuito, .Juzgados de Distrito y dependencias~ 
de la Procuraduría General de la RepÚblica.. . 

XVI.- Agentes del Ministerio PÚblico Federal, ad.jun
tos que auxilian a los titulares de las Agen - ·. · , 
cl~. . 

XVII.- Un Jefe de la Policía. Judicial Federal, un Sub 
Jefe de la misma y el nÚmero de Agentes que se 
requiera, a. juicio del Presidente de la RepÚ -
blica. 

XVIII.- Un Jefe de la Oficina de Registro de Manifesta 
ciones de Bienes. -

XIX.- Un Jefe de la Oficina de Control de Correspon
dencia y Archivo. 

XX.- Los Auxiliares a .que se refiere el capítulo se 
gundo del título octavo de esta Ley, y -

' .,, 
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. "·, ·1 '.,. • . • , 

XXI.- Un Director General de Administracion, ~os Je
fes de Oficina y Personal Administrativo que' -
se requiera a jliicio del Presidente de la RepÚ 

.blica. -

Con relación a los ncmbramientos, remoaciones y .s~ 
' , . 
plenci,a del personal que .t'oma . el. Mimaterio Público, la Ley Orgam-

ca establece en sua artículos respectivos, qlmel Procurador General

de la RepÚblica serii nombrado y remondo libremente por el l 1residen

te cie la RepÚbllca, debi.endo tener las mismas cualidades que se re . -

quieren para ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia. 

Los .S:ub-Procurad.area. lo. y 2o. substitutos serán ~ 

nanbrad~s .Y remo'Vidos por el Presidente de la RepÚblica, a propuesta 

del Procurador General y deberán llenar los requisitos que el. Art:fou 
•• i' ; .. :. · .. ' . . ' ·,, ... 

·lo 102 Constitucional exige para la desgl.nación del ti tul.ar, .. , _; '.•\·. ·,' . 

Para. las. excusas e inccmpatibilidad.es, la Ley .. Orgá 
' ' -'¡ ' 

nica en su Artículo l2 ha consignado: 

"Que los t'uncionarios del Ministeri_o PÚblico Fede-

ral no son recusables¡ pero deben excusarse del conocimié.llto de los-

negocios en que intervengan,cuando exista alguna de las.causas.de.

impedimento que la Ley señala para las .excusas de los Magistrados .Y 

JUeces Federales." 

El ;presidente de la RepÚblica será quien califique, 

por disposición de esta Ley las excusas del Procurádor, siendo este

fUncionario quien a su vez , calificará las de los funcionarios del

Ministerio PÚblico Federal, 
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Al respecto consideramos que en principio es corree 

ta la afirmación hecha por la Le~ en el sentido de considerar q~ el

Ministerio PÚblico no es recusable, teniendo cano base para ello, las 

siguientes consideraciones: 

l.- Por considerar qúe se trata de una InstituciÓn

cuya actividad, por su propia naturaleza es Única e imperson~ y en -

todo caso si se 'quisiera hablar de recusabilidad, ésta af'ectará a la 

Institución ;Y no a los fUncionarios que integran el Ministe.d.o PÚbli-

co; 

2~- En virtud de poseer el monopolio del ejercicio~ 

de la· acción penal¡ tampoco ser!a factible que se recusara la Insti-. 

tucióní pues al dejar de conocer ésta, tendl-!a que timbrarse· otro Or

gano del Estado para que continuase desarrollando dicha acti viciad, lo 

cual ser!a contrario al. contenido de lo dispuesto por el Artículo - -

Constitucional que lo reglamenta. 

Pero sí resulta.necesario hacer notar que esta pos

tura es un tanto peligrosa., ya que sería conveniente que existiese al 
' . --

gún medio, para si no llegar a recursar a la Insti"é • ..:.ción, cua.ndo me -

nos establecer alguna figura o alguna.fonna qÚe permitiese que una -

averiguación cambiase de fUncionario, y que en su lugar siguiese con

duciendo la averiguación otro fUncionario perteneciente a la misma º!. 

ganización, esto es si acepta el principio de que la Institución es -

irrecusable, pero no se acepta en su totalidad la idea de que el fun-

cionario de la misma no lo sea. 
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· · En reláciÓn a la situación de que sea por manda.to -

de e~ta.ley, ·ei Presidente de la República quien califique las excu -

sas e incómpatibilidades del Procurador y éste. a su vez, las de los 

runciona.rios que dentro de la Institución, estén bajo su mando, tam -

bién resÚlta un tanto dir!cil de aceptar , en virtud de que esta ac

tividad implica por la dependencia directa del Poder Ejecutivo, que -
- .. ,•. ·. ~ . , , 

existe la posibilidad de que dicha calif'icacion en alguna oca~ion,pu-

diera ser. injlUitá ·o contraria al Derecho ya que puede ve~se infiuen - . 

. ciada.por intereses de.carácter Pol:!tico o Econánico, lo cual en todo 

caso. re~uJ.tar!a nocivo para el interés Social. que tutela este Organi~ 

mo y para fa t'Unción y actividad que el mismo desempefta1 

. La Ley Orgánica ·ai tratar lo relativo· a las atribu

ciones y obligaciones de los tUncionarios.del Ministerio PÚblico Fed.:_ 

ral, en el caso concreto del Procurador, establece como facultades "/- · 
, 

obligáciones ·del Procurador General de la República: 

I.- Poner en conocimiento del Presidente de la Re~u 

blica las leyes violatorias de la Constitución, san.etiendo a su cons!_ 

deraciÓn las reformas relativas, si' son del orden federal o proponer-

que se sugieran las reformas pertientes si son del orden local; 

II.- Proponer al Presidente de la República las re -

formas legislativas necesarias para la exacta observancia de l.a Cons-

titución; 

III.- Emitir opinión sobre la Constitucionalidad de -

los proyectos ~e ley que le env:Ca el Poder Ejecutivo. 
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.En estos incisos del Artículo 15 de la Ley Orgáni-
• ·, • • , ; • • 1 ~ 

ca q_ue se analiza, fácilmente se infiere, que se le otorgagal Procu

rador que \!S. el titular de .la Instituci~n. facultades para .i\.esarro ,.,. 

llar una actividad distinta de la. que tradici~n¡ilmente h~ desempeña,., 

do y ello es con base, en el equilibrio que en prindpio debe de .. - - . ,;, 

existir entre los Poderes de la Unión. 

Iias funciones consultivas .que se .le a.t:r:~buyen al 

Procurador, son con el objeto de .cuidar el aspecto .Jur!~co de lo.s · - .,. ·:· 

negocios del Poder Ejecut.ivo •. 

. ·Y por otra. parte· en igual fo:rma se trata. ~e ,esta. -

blecer una vigilaI).cia máxima acel".Ca de .. las posibles. contradi~c:i.ones- , 
' . . " . . ' • . i . . ., .. ' 

qu~ en mate~ia.legis1ativa·de leyes secun~arias, ~uct:Leran presentar

se, protegiendo .así la inte~ridad y la aplicabilidad de:la .Norma Su".' 

prema.; tomando como medio, las facultades que pose~ .el ti~ul.ar de.l - ; . 

Ejecutivo de consultar con el Procurador el aspec~o técnico d~. las -

cuestiones legislativas que en estos incisos s.e .z:eglamenta. 

Lo anterior se confirma con lo contenido por el in 

ciso IV de este Artículo de la Ley Orgánica q.ue preceptúa: 

"Emitir consejo Jurídico, en el orden estrictamente 
' . - . .:, '- ' '." 

técnico y constitucional, respecto de los asuntos que lo requieran , 

al. ser tratados en el Copsejo de Ministros";. y n.grega. en lo conduce!!_, i.~ 

te: 

"V.- Dicta.minar en aquellos negocios del Ejecutivo 

Federal en los que se ordene o solicite su comejo jurídico~ 

•t:·-- ,-.. -.: - ,- --.-...... ~----"""- ~ 
~ :-.-.. -. --;-- - --

.... 



VI.- Interrenir personal.mente en todos los negocios 

en que la F~deraciÓn fuese part'e'; 

VII.- Intervenir a sol'.citud de la Secretada. de Re-

laciones Exteriores y conforme a la Ley de la materia, en los casos -

.de extradición;" 

_En estos incisos se le concede a la persona del Pr~ 

curador~ la facultad de ser conseje;o Jurídico del Poder Ejecutivo. -
:· <, .'. -. ; ~ •• .:. • 

Interviene personalmente ademas, como su representante en los nego --

cios ~n que la Federación fUese. parte, rompiendo indebidanente con la 

autqn()m!a del MinisterioJ?'Úblico, con esta Últ~ atribución, la cu.el 

le impide la doble obligación de velar por los intereses del Pode!·.-. 

Ej~cutj,vo y por los de la Sociedad., .mi~os que e11 mayor o menor medi-

da, frecuentemente se oponen~ · 

El hecho de otorgar esta atribµciÓn a.l Procurador -

de Justicia., como represent~nte del Poder Ejecutivo, le da a la Ins¡;~ 

tución un co.rácter distinto a.l de sus antecesores y una ampll tud d.e 

:t'un~iones, que no le corresponde, 

De entre las funciones más importantes que la. Ley -

Orgánica concede a.l Procurador General de Justicia, y que más polér.:i-

cas ha ocasionado, son precisamente las que se reglamentan en el in~~ 

so VIII que a la letra a.ice: "Resolver en definiti;ra, oyendo el ;,:iare.".' 

cer de los Agentes Amdliares del Departamento de Control de Procesos 

y C.onsulta. en el Ejercicio de la. Acción Penal y del Sub-Procurador 

que corresponda, en los siguientes casos: 
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a).- Cuando se resuelve el no ejercicio de la Ac -
ciÓn Penal; 

b)~- Se consulta el desistimiento de la Acción Pe
nal; 

e).- Se formulan conclusiones de no acusación, y 

d).- Cuando a.l. formularse las conclusiones no se -
comprenda algÚn delito que resulte probado du 
rante la instrucción; o si fueren contrarias:' 
a las constancias procesa.les o si en ellas no 
se cumpliere con los requisitos que establece 
la Ley Procesal". 

La Institución del f.tl.nisterio PÚblico Federal es -

un Órgano que tiene como Jefe Máximo, al Procurador General de Just_i 

cia, al que por mandato legal le han sido conferidas entre otras, 

las funciones persecutoria· y acusatoria de los Delitos, .as{ cano la · 

exclusivid~d del ejercicio de la Acción Penal, para tutelar los inte 

reses y la Seguridad Social. 

· Ahóra bien, estas facultades las desempeña con el 

auxilio de los agentes investigadores que integran esta Organización, 

haciéndoles una delegación de estas funciones. Sin embargo1 por m·an

dato de su propia Ley Orgánica, las funciones que reglamenta el inc!_ 

~o antes enunciado, las deberá realizar personalmente el citado fun-

cionario~ sin poderlas· delegar a ninguno de sus subordinados, dada "" 

ia importancia y trascendencia jur{d.ico-procesal de las mismas. 

Y únicamente se le exige, que siga el consejo y P!:, 

recer de sus agentes auxiliares y del Sub-Procurador para normar y -

afi'!'ll1ar su criterio en estos casos. 

\' -
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Afirmamos que son situaciones delicadas y de suma

importancia, en virtud•de las· trascendencia procesal que ellas tie -

nen, ·ya que si el Procurador decide el r10 ejercicio de la Acción Pe

nal.,· el desistimiento de la misma, o la formulación de conclusiones

inacuaatoriaa, en forma autanática ·cesa la psibilidad de hacer efec-

tivas las Pretensiones Punitivas Estatales. 

Si bien es cierto que se supone, que este fUncio·na 

ri9 es una persona que debe poseer la suficiente preparación y capa

cidad· profesional, as! como una reconocida integridad y solvencia m~ 

ral., t&lllbién lo es que esta postura legal resulta sumamente peligro

sa, en~-virt~'de que realmente constituye una invasión a la Jurisdic · . -
ción ... · 

• El hecho de que el Ministerio PÚblico tuviese fá -

cul.tades·ae tipo Jurisdiccional,. además de ser contradictorio con su 
' 

finalidad, rompería con las bases Constitucionales que la sustentan, 

ya que no es posible que una Institución de tal naturaleza desempeñara 

este tipo de actividades; por otra parte se considera que no es el -

Organo Estatal idÓneo para ello. 

"La intención del l~gislador de 19171 file precisa -

mente delimitar perfectamente las esferas de canpetencia, para las ~ 

actiVidades de Persecución, de acusación y decisoria, de los respec-

tivos Organos Estatales, teniendo como base para ello las tristes y 

dolorosas experiencias históricas y las necesidades actuales de la ~ 

.!"poca. 
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. Por lo que el hecho de qt\e al Ministerio PÚblico, 

se le. concedan facul.tades tan amplias para el ejercicio de su fun --

ción, ·sin .que exista algún medio especifico p!l.ra controlarlo, resul,-

ta altrunente peligroso, además de que en tales casos, como ya se di-. 

jo antes, a nuestro modo de ver invade la. esfera de la. Jurisdicción, 

que es una actividad que por su finalidad· y naturaleza., esta Instit~ 

ción no debe .de realizarla, ya que ~xiste un Organo Estatal especia-

liza.do. para iiac~rlo. 

Si partimos .de un breve análisis de estas facul.ta-,. 

des, nos ~ncontramos que su actuación en primer término, puede ser -

violatoria de las ga.rant!as Constitucionales y en segundo lugar, que 

de hecho hace una invasión a la Jurisdicción, en las diversas etapas• .,, :: 

del Proce.di;m_ento, lo que se traduce en la co:ic.lusiÓn inmediata de -

las pretensiones represivas del Estado .para con los presuntos delin-

cuentes. 

Y as! tenemos que, por ejemplo: Si el Procurador -

determina el Ho ejercicio .de la Acción Penal, durante o. al conclui!. 

se la etapa de la averiguación, que esta actividad en realidad no 

constituye. una invasión a la esfera J~isdiccional, pero puede hacer 

.ne;atoria. la protección social que se pretende garantizar mediante -

el Derecho .. ?enal, sin que, .como ya se ha analizado en el capítulo .~ 

terior, exista un co.ntrol idóneo, especifico, aplicable y efectivo 1 ,: 

sobre esta facul.tad que le otorga la Ley. 

Aunque SÍ resulta necesario hacer notar que esta -

1: 
\ 
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facultad, por disponiciÓn expresa de su propia Ley, la debe de rea -

liza.r personalmente el Procurador, oyendo el parecer de sus a2;en·~es-

auxiliares y del Sub-Procurador que co:r::esponda. 

En la práctica diaria vemoJ que no resulta as{, 

pues en rarísimas oc~siones este :funciona.ria se apega al Ordenamien

to legal .al desempeñar esta fUnciÓn, la cual casi siempre es real.iza 

da por sus subordinados, los ,que co~ la simple de~erminación del 

"Archivo" o de. 1'Reserva" por no haber elementos. suiicientes para 

ejerc~ta.r la Acción Penal, impiden mediante el no ejercicio de le. A;:, 

ción Penal, el ejercicio de la f'unciÓn jurisdiccional,y en co~secuen 
" ~. - . . . . . -

cia la. apll?ación de la sanción respectiva., en J?erjuicio del interés 

social que representan. 

En relación a las otras dos atribuciones que este-

artfc)llo otorga al Procurador General,. se puede afimar que constit;:_ 

yen una invasión a la esfera Jurisdiccional, toda vez que si dur:l.'ltél. · 

el Proceso, el Ministerio PÚbllco se desiste de la. Acción Penal que 

ha ejercitad.o e.l Procedimiento se debe de concluir, ya que el sujeto. , 

de la relación Jurídica Procesal q,ue posee la representación del in

terés Social, ha. '.'determinado" no continuar adelante con el Procedi

miento, evitando . así que esa resolución sea emitida por el .Organo J;:_ 

dicial específico, el cual hasta después de haber agotado en su tot!:. . · 

lidad el Procedimiento, de haber hecho una valoración razonada de 

las pruebas y actuaciones que se hayan aportado y efectuado d~ntro -

del mismo, estaría facultado para emitir una resolución Judicial, 
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"Sentencia.") apegada al Derecho y a la reá.lidad.; 

Por lo' que se puede afirmar con base en estos razo 

namientos, que el artfouJ.o que faculta. al Agente del Ministerio PÚ . .:. 

blico a. determinar el desistimiento de la acción Penal, en realidad-

realiza una f'unción de valoración de Pruebas, actuaciones, peritajes, 

etc~ que como ya se ha dicho pertenecen a la esfera Jurisdiccional. 

Afortunadamente es muy pequeño el porcentaje de 

los casos en que~la representación social hace uso de estas faculta

des, en los procesos que se radican en los Juzgad.os Penales, pero no 

deja de ser una base leg'a.l. sumamente peligrosa, que resulta contra.ria 
. ' . . . , 

a la finalidad que persigue la Institucion y a la estructura y natur! 

leza de la misma. 

Para el caso de que el Agente del Ministerio PÚbl!_ 

co formule conclusiones inacusatorias, también se puede sostener que 

existe una invasión al campo Jurisdiccional, toda vez que el Juez p.:_ 

se a la naturaleza del Proceso~ a virtud de la voluntad de una de' -

las partes o sujetos de la relaCión procesal, se verá i111posibili t,ado 

a dictar una resolución condenatoria, por lo que se considera que en 

este supuesto, el Orga.no acusador se ad~lanta Procesal.mente hablando 

en la ,función decisoria y con base en las actuaciones realizadas du-

rante el P~oceso, 'formula su decisión al Presentar sus conclusiones-

de no acusación. 

Si se quiere, esta invasión a la Jurisdicción es 

ttn tanto Sui-generis, pero los resultados de sus decisiones en los -
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éfasos anteriormente planteados, serán· siempre en el sentido de que -

ha sido el Agente del Ministerio PÚblico quien ha determinado acerca 

cie la culpabilidad de la persona que se encuentra sujeta a · proceso, 

lo cual es una f'unción que no le corresponde, ya que se puede oresen . . - ~ 

tar el caso de que en un proceso, el titular del Organo Jurisdiccio

nal, esté plenamente convencido de la responsabilidad del Proceso,de 

que existen suficientes elementos para integrar el cuerpo del .delito, 
- " ~ . 

de que las actuaciones Judiciales realizadas durante la Instrucción-

demue~tran la culpabilidad del presunto y !iurante el Juicio el z,:ini! 
•,. - . .· . '. ' 

terio PÚblico formula conclusiones de No acusación, imposibilitam?".' 

al Juez a dictar su resolución en el sentido de declararlo culpe.ble-
-.· ... ':: 

y·de que. se'le aplique la sanción respectiva • 
.. f 

Felizmente e~tos casos en la práctica diaria se -

presentan· en porcentajes mínimos y se piensa entre otras, que la so

lución al Problema ser!a muy simple, si se facultara al Organo Judi-

cial a tener la posibilidad de condenar al procesado, aun cuando las 

conclusiones fUesen de carácter inacusatorio. 

Otras de las atribuciones que esta Ley Orgánica r! 

glamenta en favor del Procurador son las siguientes: 

IX.- Denunciar, previo estudio del caso, las con -
tradicciones que se obs~rven en las tesis que 
sustenten las distintas Salas de la Suprema -
Corte o de los Tribunales Colegiados de ~ir -
cuito, a 'efecto de que, oyéndose su parecer,
el Pleno o la Sala resuelvan lo co·nducente; 

X.- Asistir a invitación de la Suprema Corte de -
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Justicia de la Nación, con voz solamente, a los ple 
nos en los que ha.ya de hacerse la designación de :
fUncionarios Judiciales; 

En estos incisos también se le otorgan a la Instit! 

ción del Ministerio PÚblico facultad.es y atribuciones distintas de su 

objetivo principal, y con ell.ás se quiere conocer y controlar por PS::. 

t~ del Poder Ejecutivo, en ~ierta fo~1 el criterio interpretativo de 

los Ministros de la Suprema Corte de Justicia. en su labor de Fuente -
. •" . . , . 

Generad.ora de Derecho, asi como la integridad y capacidad. de los fu.n-

cionarios del poder Judicial. 

Los restantes incisos del art{culo en análisis esta 

blecen lo siguiente : 

XI.- Comisionar discrecionalmente a los funcionarios 
y empleados del Ministerio Público Federal, en 
las distintas dependencias de la Procuraduría; 

XII.- Señalar las labores que deban desempeñar los 
,miembros del personal de la Procuraduría .y nom
brar personal de base; 

XIII. - Encomendar a cualquiera de los agentes del Mi ':" 
nisterio PÚblico Federal, independientemente de 
sus atribuciones, el estudio y dictamen de los
asuntos. ~ue estime conveniente; 

XIV.- Recabar, de las oficinas públicas correspondien 
tes, federales o locales, así como de las insti 
tuciones de crédito, los doc1.llllentos o informes:'· 
indispensables para el ejercicio de sus funcio
nes. 

XV.- Recabar sin Perjuicio de lo dispuesto en los -
artículos 18, fracción II, y 2Ó, fracción III , 
de esta Ley, de los organismos descentralizados 
·del Estado y de las empresas de participación -
estatal, los documentos e informes indispensa -
bles para el ejercicio de sus funciones de in -

·vestigaciÓn y persecución de los delitos; 
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m.- Formular la memoria anual. de las labores de la 
Insti tuciÓn; 

XVII.- Imponer al personal del Ministerio PÚblico Fe
deral correcciones disciplinarias con arreglo
de la ley; 

XVIII.- Conceder a los tuncionarios y empleados de la 
institución, licencias y vacaciones, y 

XIX.- Las demás q~e le asignen ias leyes." 

En estos incisos la Ley Orgánica del Ministerio PÚ 
: -

bllco Federal otorga al Procurador General de la RepÚblica, faculta-
• , • ·: > ' : • , ' ' , 

des para la distribucion del personal que integra la Institucion, ~ 

as! c0mo. el señalamiento de las fUnciones y labores que sus subordi

nados. deberán desempeñar en las distintas dependenci0:s de la Procur.!!:_ 

durla. En la mi.sin& forma se le conceden tacultades para imponer co • 
,' . . . . , 

rreccionea disciplinarias, a.l personal_ que esta bajo su mando. 

Por su parte el CÓdigo Federal de Procedimient~s 
. , 

. . .:. ' :i . ;,. . . , 
Pena.lea ea el ordenamiento legal que reglamenta la actuaci.on del_ Mi-

nisterio Público. Federal, durante el procedimiento y así tenemos, 

que el:Al'tÍculo lo. establece: 

"El procedimiento penal federal tiene cuatro per!.2. 

doti: · 

I.- El de averiguación previa a la consignación a 

los tr'ibunales, que comprende las •diligencias legalmente necesarias 

para. que el Ministerio PÚblico pueda résolver si ejercita la acción-

penal; 

II.- El de instrucción ••• ; 
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III.- El de juicio, durante el cual el Ministerio PÚ 

blico·precisa. su acusación y. el: acusado su _defensa, ante. los tribun!. 

les, y éstos valoran las pruebas y pronuncian sentencias definitiv.as, 

Y: 

IV.- El de ejecución ••• ;" 

En este artículo el código Federal establece que -

se;á ei M.ini~terio PÚblic~ el que realice la etapa de la averigua. -

ción y determir.e si es de ejercitarse o no la acción penal, y en el

per:Ccido del procedimiento denominado "Juicio", precisa su acusación-

y formula sus conclusiones. 

Con relación a la averiguación p~evia, el CÓdigo -

de Procedimientos Federales la reglamenta como el inicio del procedi .-
miento y en ~u Artículo ll3 establ.ece que "Los funcionarios y a.gen -

tes de policía judicial están obligados a proceder oficio a la inve! 

tigación d~ los delitos del orden federal de que tengan noticia, 

excepto en los casos siguientes: 

I.- Cuando se trate de delitos en los . que solamen-

te se puede proceder por querella necesaria, si ésta no se ha prese!;. 

tado. 

II.- Cuando la ley exiga algún requisito previo, si 

éste no se ha llenado. 

De lo cual se desprende que la competencia del Mi- . 

nisterio PÚblico para la persecución de los delitos del orden fede -

-ral es de oficio, reglamentándose la ex.cepción de cuando sea necesa-
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rio algÚn re~uisito de procedibilidad.~ 

Para el ejercicio de la acción penal este CÓdigo -

en su .Art!cuio 136, establece cuales son las actividades que el Mi.nis 

terio PÚblico debe realizar para tal efecto, disponiendo por su parte 

.el Artículo 137, los casos en que no es de ejercitarse la acción pe -

nal; én la siguiente forma: "Artículo 137.- El Ministerio PÚblico no

ejerci tará· la' acción penal: 

I.- Cuando los hechos de que conozca no sean consti 
tutivos de de~to; 

II.- Cuando, aun pudiendo serlo, resulta imposible -
· la prueba de la· existencia de los hechos, y 

·III. - Cuandci esté extingida · legalment~." 

Con reiación ü desistimiento de la acción penal, es 

tablece en él ·Artículo 138: "El Mi_nisterio PÚblico solamente puede d!_ 

s:t.e:tirse de la acción. penal: 

I.- Cuando apareciere plenamente comprobado en au -
· tos que ·se está en alguno de los casos menciona 

dos en el art!cUl.o anterior,y 

·· · '' · II .- cuando durante el procedimiento judicial aparez 
ca plenamente comprobado en autos que el incul~ 
pado no ha. tenido participación en el delito -
que se persigue, o que· existe en su favor algu
na circunstancia eximente de responsabilidad, -
pero solamente por lo que se refiere a quienes. 
se encuentran en estas circunstancias." 

El artículo 139 establece que: "Las resoluciones -

que se dicten en los casos a que se refieren los dos artículos ante -

riores, producirán el efecto de impedir.definitivamente el ejercicio-

4e la acción penal respecto de los hechos que los motiven." 



- ___ -..;._···~:...::_:_::.:..:...:...; 

-ll9-

De estos artfoulps podemos desprender, que este c.§_ 

digo acepta y motiva el criterio sostenido por su propia ley orgáni-

ca,. la. que como ya se ha afirmado. con anterioridad, al atribuirle :t:!_ 
... 

cuJ.tades decisorias a la, institución, constituye una. inv¡i.siÓn a· la - . 

esfera jurisdiccional. 

Po;r ~tra parte estas facultades en . cierta medida -: ·· .. , . 

desvirtúan en su totalidad, la finalidad que orig;in~ente. fUE? .la b!l, 

se constitutiva del represeptante social. 

Lo mismo sucede si el Órgano acuse.dor, en el per:í'.9_ 

do corresnÓndiente formula· conclusiones de rio acusación, ya que to -... ,,. ' . ··' . . .. 

das estas posturas lega:l;es que pued~.adoptar-elMinisterio PÚblico,

tendrán como res1;lltado lo reglamenta.do por el ArtfouJ.o 298 que nos -
' '• . . ' ,, .. •' ' 

dice que ~l sobl'.eseimi_ento pro.ce,derá. en los casos . siguientes : . 

I.- Cuando e.l Ministerio PÚblico desista de.la ac-. 
ción penal intentada; y 

II.- .Cuando'. el Proctirador' Ge.nerál de la República -
confirme o formule ,c9riclusiones no acusatorias; 

A nuestro :nod() de ver, al Ninister_io _PÚblico, se -

le ·conceden facultades decisorias, que yo. que; se ha iniciado el pro

cedimiento no debe de poseer, puesto' que imposibilito. al Órgano Ju13i 

cial a emitir su resolÜción:. 

. : t .. ~ . ¡ "·. . '. : .. 

':.· ... ·': 

,\ ·,1 
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LEY ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO Y CODIGO DE PROCEDWIE1ITO.J 

PENALES PARA EL DISTRITO. 

El Artículo lo. de esta ley estáblece como faculta· 

des y obligaciones de la institución del Ministerio:PÚblico, las si-· 

guientes: 

•-.• 
~·· ,, -·~. 

·. "I.- Investigar los delitos de su co:npetencia; 

U.- Ejercitar la acción penal y 'e.'<igir la correli
tiva. reparación del daño ante los tribunales -
del Distrito y Territorios Federales, en los -
casos en que procedan; 

III.- Aportar las pruebas y promover todas las dili
gencias que sean conducentes a la. co:n:proba.ciÓn' 

·del delito y de la responsabilidad critli~e.J, de 
.los indiciados; 

· · IV.- Pedir a ia autoridad Judicial. le. aplicación de 
las penas que sefiaJ.an las leyes a los responsa 

"'·'· :'" · · 'bles de los delitos; 

V, - ·Interponer los recursos que la ley concefa; 

•, .r VI.- Recabar, de las oficinas· públicas correspo:'l --
dientes Federales o locales, organis~os deseen 
tralizados o .::~npreos de partici:9ación est'3.tal, 
los doc'-lr.lentos e informes indis,ensables para-

:: . · " ' el ejercicio de sus funciones ; 

VII, - Promover lo necesario para la recta/ pronta -
administración de justicia.; , 

VIII.- Recibir las manifestaciones de bienes de los -
·. · · · funcionarios y empleados del Distrito ~, Terri-

torios Federales al tomar posesión de su cargo 
·o dejarlo;' 

IX.- Conocer en au."l:ilio del fünisterio FÚblico Fede 
ral, de las denuncias o querellas que se le :
presenten con motivo de delitos de ese fuero,
en los términos legales, y 
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·X.- Intervenir en todos los demás asuntos que las
leyes determinen" • 

A diferencia de la Federal, esta ley orgánica cir

cunscribe en su compete~cia a los delitos del orden común, ratifican 

do la. idea del monopolio del ejercicio de la acción penal, ante los 

tribunales del Distrito y Territorios Federales. 

Esta. ley no solamente habla. del ejercicio de la a..:_ 

ción penal, sino de la correlativa reparación del daño que se le pu! 

da causar a la persona ofendida por un delito. 

También s~ establece la obligación de recabar las 

pruebas suficiente~ para reunir !Os requisitos de los artículos i4 , 
16 y 19 Constitucionales, as! como constituirse en auxiliar del Mi -

nisterio ~blico Federal en las denuncias y querelJ.as en que por la.

premura del tie~o o por la imposibilidad material momentánea, éste

no conociere de ·ellas, poniéndolas a la mayor brevedad a su disposi

ción y realiza.r todas las actividades necesarias para. la pronta. ~ 

nistración de Justicia. 

A diferencia del Ministerio PÚblico Federal, a este 

organismo l~~al, no se le .conceden atribuciones para. representar a. -

la Federacio~o a sus Órganos en los Juicios que ésta sea parte. 

j El artículo 2o. de esta ley ordena "Toda denuncia-
/ 

o querella. por delitos de la competencia de los Tribunales del Orden 

Común se presentará al Ministerio PÚblico •.• ;" ~on lo cual se confiE_ 

ma ~ue es de la competencia de este. organismo la persecución de es -

tos delitos. 



Con relación al Personal que lo integra, la ley ·

Orgánica en s~ artículo 3o· establece: "Foman' el personal del Mini!_ 

terio PÚblico del Distrito y Territorios Federa.les: 
. : . ., 

•,-.' 

I.- El Procurador General de Justicia; 

II.- Dos Sub-Procuradores, Primero y Segundo; 

III.- El Director y .un Sub.Director de Investigacio
nes; 

IV. - El Director y un Sub-Director de la Poli c:Ía Ju 
dicial; -

V.- El Jete del Depart&Dlento Consultivo; 

. '?];.-.El Jete del Departamento de Servicios Pericia-
~~ . 1es. . 

;:i VII.~ El Jefe de la Oficina de Manifestación de Bie-
. nea de funcionarios y empleados públicos del -
Distrito y Territorios Federa.les. 

·VIII .•. El Jefe ciei be:Pártaniento Administrativo. 

IX.- Do~ Agentes Awd.llares para los Territorios Fe
derales, Jefes inmediatos del Ministerio PÚbli
co, en sus respectivas jurisdicciones. 

X.- Los Agentes Auxiliares del Procurador que deter 
mine el Presupuesto. · 

XI.- El nÚmero de Agentes Investigadores del lliniste 
. · rio PÚbllco indispensables, adscritos a.l Sector 

Central de Investigadores, a la Jefatura de Po-
· lic:Ca, a las Delegaciones de Policía y a los -
Hospitales de las cruces Verde y Roja. 

XII.- Los. Agentes del Ministerio PÚblico que fueren -
necesarios, adscritos a los Tribunales Civiles
Y Penales'. 

XIII.- Los Agentes del Ministerio PÚblico adscritos a 
los Tribunales y Juzgados Civiles y Penales de
los Territorios Sur de l.a Baja. California y de 
Q.ui!ltana Roo y de las Islas Marías. 
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XIV.- Los Jefes de Oficina y demás personal que seña 
·, ' ... ,, lé el Presupuesto; · 

XV•- 'El personal de la Policía Judicial. 

El Presidente de l.i:i. RepÚblica pOdrá. aumentar el nÚ 

mero de Agentes del Ministerio Público; amctllares~ adscritos e in -

vestigadores, 'segÚn lo exijan las necesidades del. servicio. 

' '' Todo el personal· adscrito a la 'Direcci.Ón de Inves-

tigaciones, por la naturaleza de sus fUnciones, rorina parte de la Po 

lic!a Judicial". 

Este art!Ctilo se. encarga de reglamentar la forma -

en que se distribuye todo el personal que integra 18. Procuradur{a -

del Distrito y Territorios y en e]. cual t.ambién se .ha establecido -

que. el Jefe Máximo de 'esta orgarozación, lo .es el Procurador General . . . . ,. . . .. . : ' . ~ . . . . ' , ~. .. .. ' 

de Justicia adscrito a la Procuradur{~.de.Distrito, qll;ien también -

tiene dependencia directa del Poder Ejecutivo, el que posee faculta

deG para .nombrarlo y removerlo a su arbitrio, 'a:s{ como el aumentar -

el nÚmero de agentes del Ministerio PÚblico que exijan las necesida

des de la función que desempeñan. 

· Asimismo, se reglamenta que todo el personal que -

se.encuentra adscrito a la Dirección de.Investigaciones, forma parte 
. . 

de la PoliC:Ía; Judicial y esto es sin duda a.Ígi.ln'a, debido a la impor-

tancia que.a esta Dirección ·sé le ha concedido por la naturaleza de 

la.función que desempeña. 

· De entre las principales facultades y atribuciones 

que se le conceden por esta ley al Procurador, en su artículo 17 deE, 

taca lo contenido en la fracción III, que dice :"Investigar las 
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detenciones ~bitrarias que se cometan, pro:DOver su castigo 'J a.dop -

tar .las medidas legales pertinentes Parª hacerlas cesar." 

La actividad investigat~ria.que realiza el Agente-

del ~U;µi.sterio PÚblico, tendier;ite .ª la persecución de los hechos de

lictuosos, así como la de .sus Órganos auxilia.res, desemepeñada.por -· 

la Policía Judicial .o Polic!a.s Preventivas que existen en el Distri-.. , ' ~ . 

to Federal, deberían de realizarse con estricto apego al Derecl)91 .e2_ 

to es, re?Petando las garantías que se consagran en nuestra Consci:~ 
•,: ·,·_; ; ~- : . -~ . . . -

ción,. ¡¡.si como los requisitos es:tablec~dos-.por _las leyes secund.a,?'ia.s 

d~.n.~stra. Legislación. 

Desafortunad8l!lente los ~rga.nos enc:~gados de real~ . 

ze.r tal actividad, qu,izá por falte. de preparación,. por vicios adqui-
. ,F • .. ', ' . • . . 

rido_s en su,.~ ac~ua.ciones, por. faj.ta de cono~miento de los ordena - ... 

mientas legales, o por influencias Y:presiones de 1 .tipo .Pol.Ítico o ec;: 

nÓ!nico, al desempeñar .su fynción, con mucha frecuencia. violan esas. -

disposiciones, lo cual ~otivÓ.que el legislador.otorgase al Proc~a- · 

dor este tipo de facultades, para que realice una labor de control o 

vigilanci,a al respecto, a fin de. tutelar cuando menos en su e.s:;;ecto-

legal, la. lib~rtad de, lo.s .ciudadanos que :forman parte del cor.glooer2: · 

do social. 

Se puede afirmar que lo_ contenido en este e.rtfolllo7 

es letra .muerta, porque en la práctica diaria se :l)Uede observar q_ue. 

el Proc;urador, en primer téi;mino, difícilmente se puede enterar de -
' ,, . . . ' . . 

la existencia de estas situaciones y mucho menos determinar o cilif2" 
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car si una detención es justa o' injusta y en segundo término, si se 

llegase a enterar de ello~ quizá debido á sus mÚltiples ocupaciones, 

no se apegue a lo ordenado por la ley y deÍegue esta atribución pe~

sonal en alguno de sus Sub-Procuradores o en algÚn f'unciona.rio de m.=, 

nor Jerarq~ los que posiblemente no pongan el debido interés en -

realizar la investigación y evitar que se violen garantías Constitu- · 

cionales,y se cometa una injusticia. 

Por otra parte los castigos a que se refiere este

inciso, según datos estad!sticos, dificil.mente son aplicados a los -

infractores de estas disposiciones; y las medidas legales pertinentes 

para hacerlos cesár, rara vez son dictadas, y en todo caso nunca se 

aplican; lo que ha motivado que hasta en el Subconsciente de todos -

estos f'uncion~os, haya genidnado prolificemente la idea. de impuhl.

dad, para cuando se violen estas disposiciones, misma que se mani 

fiesta y refleja a simple vista en todas sus actuaciones y hasta en 

su propia personalidad, creándose un verdadero peligro para la li -

bertad individual. 

En el inciso V. de esta ley, se establece: "Residi.r

en el lugar en el que tengan su asiento los Poderes Federales"; con 

lo cual a esta Institución se le otorga la competencia territorial -

local para el Distrito Federal, en los delitos del Orden Común. 

El. inciso VI, por su parte preceptúa: " Imponer al 

personal de su dependencia las correcciones disciplinarias que proc! 

dan". Disposición que también en raras ocasiones tiene aplicación -
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prác~~ca. y qU:e en su ~rtunidad, podría resultar injusta. 

La anterior. afirmación es en virtud del vicio sum!. 

mente_ ,3'.l'raigado que existe en casi todas las dependencias de la adJD!. 

nistre.ción de Justicia, en que un tuncionario tiene. facultades am.plf 
s~ Parª:.0.º~1.'&;'.1 confirmar o remover a ~us Subordinados, ya .que .. 

por-encima de.los intereses que tutela la aplicación del Derecho o 
•• .J- -· .. - : . ~ • • . - , • 

de -~ Socied.ad, se .encuentran los intereses personales de amis~ad o 

de cau:pranisos creados que existen entre los mismos. 

E_sto es, la clásica. poli ~ica del compadrazgo o de~ 

apeµ;t~_o, i_lus_:tre, Pl'?Piciando que los puestos de mayor importa.'lcia. , 

si~r.~ .· ~~n S\l.8 respetables excepciones, recaigan en ~entes que no. • 

pos~en .. ~·capacidad ~écnica, .. ni ética profesional sut'iciente para d.;:. 

aempeparlos, deduciéndose lÓgicame.11te que a estas personas jamás · se.· 

les aplic$1'6. un corr.ecti vo disciplinario, si cometen alguna viola -· 
•• · - L· , . ·• .. ,. ' ' 

' 
ciÓn a l!-s norinas. legales. vigentes que regulaµ su actuación •. 

Las anteriores situaciones. siempre han si-

do perju~t;i~es para el. prestigio y buen funcionamiento de ·la .Inst! 

tución, .convi::tiéndose: en un nefasto vicio sumamente arraigado entre 
\.• 1 : • - • ,• •• • • 

este,tipo,de fUncionarios. 

Y así tenemos que solamente cuando un Procurador -

tom11:,po~es_ión de su puesto e inicia el desempeño de sus actividades, 

en algunas ocasiones .trata de justificar su nombramiento, aplicando-
,-'· . . . 

casi siempre a funcionarios menores, correcciones disciplinarias, 

mismas que en la mayoría de los casos resultan injustas. 
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También se da el caso de que, cuando presionado 

por la opinión pública o por campañas period:l'.sticas publicitarias, se 

intenta dar a su actuación un aspecto de rectittid. y probidad, hac~e~ 

do :uso de estas facultades, ·que reslll.tah a todas luces irieficace's, 

En realidad estas campañas· moialiZA.doras, debe - ·:. 

r:Can ser incrementadas y realizai:la.s en forma permanente,· para bene;. 

ficio inmedi to de la organi zaciÓn y' mediato 'de la sociedad, la cuál:. · 

vería en el r~presentan:te social un auténtico defensor de 'sús lntere 

ses. 

· La fracción VIII estipula: "Acordar con el Presi -

denté de :1a República los 'asuhtós de la Institución;" esta. párrafo''" 

del artículo en· cuestión, denota ciertos inconifenientes contrarios a. 

la organi-zación, ya que nos indica 'la 'tendencia a que ~éa el Poder -

Ejecutivo, quién por medio dé Órdenes directas controle las atdbu'"

ciones1' facultádes, estructura. y actuaciones que posee y desarrolla · .; 

la Institución, por conducto de su titular o sea el Proéúr'ador. 

La anterior postura a nuestro criterio, la consid! 

rantos contraria a la naturaleza misma del agenté del Ministerio PÚ -
' ' 

blico en razón ae que·para resolver estas situaciones,· deber!a de P2. · 

seer autonomía. e independencia propias y as{ poder liberaxse de todo · ' 

');ipo de cJntrol y de presiones eó. su actuación. 

El Artfoulo 19 de la. Ley Orgánica' en estu-

dio ·establece:. 11Son facultades y obligaciones de los Agentes Au.Xiliá:. 

-res: 

,' -· 
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I.- Intervenir como a.gentes eS!lecia.les en los asi.;n 
tos que determine el Procurador. 

II.- Dictaminar los asuntos en que el Procurador de 
ba decidir: 

a) Sobre procedencia del desistimiento de la -
acción penal; 

b) Sobre formulación de conclusiones de no acu 
sación, y 

c) Sobre la falta de elementos para ejercitar
la acción penal." 

Al respecto, como lo hemos manifestado a.l hacer un 

breVe análisis de la Ley Orgánica Federal., consideramos que estas f~ 

culta.des deben de ser modifica.das, cuando no suprimidas, lo que se -

ría preferible, toda vez que constituyen una verdadera invasión a la 

esfera jurisdiccional por parte del Ministerio PÚblico, ya que son -

fllnciones que por su propia naturaleza, esta organización no iebe de 

sempeñar, 

. ¡ 
' 

.¡ 
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CODIGO DE·PROCEDIMIENTOS PENAIES PARA EL DISTRITO Y TERRITORIOS 

FEDERALES. 

El Art!cuJ.o lo. de este ordenamiento establece que: 

"Corresponde exclusivamente a los tribunales penales del Distrito y -
.,· .... 

Territorios Federales: 

' ~· ' 

; < ~··' 

1. '" . .. ~ . •'' ,• . 

gal." 

I.- Declarar, en la forma y' términos que esta. le-¡ -
establece, cuándo uri hecho ejecuta.do en las en
tidades mencionada1es o no, delito; 

"·II.- Declarar la reaj>onsabilldad o irresponsabilidad 
de las personas acusadas ante el.l.os, y 

III.- Aplicar las sanciones que señalan las leyes • 

. sólo estas declaraciones se tendrán como Yerdad. le-

En este art:!cU:i.ó t'ambién se confirma le postura. de 

que ~cemente los Órganos Estatales dependientes del Poder Judicial, 

están autorizados para' ejercitar la función jurisdiccional, es{ coi::-:i

la apli'caciÓn ·d~ las ·penas, con apoyo en las ley'es vigentes, ci.rcuns• 

cribiendo su· c·ompetencia. al Distrito Federal y Territorios, 

. 'Por su parte, el Artículo 2o. preceptúa: "Al Minist::, 

rio PÚblico corresponde el ejercicio exclusivo de la acción penal, la 

cual.· tiene-por objeto: 

I.- Pedir la aplicación de las sanciones estableci
das en.las leyes penales. 

II.- Pedir la libertad de los procesados en la forma 
y términos que previene la ley; 
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· III.- Pedir la reparación del daño en. los términos -
especificados en. el Código Ferial". 

También este artfouJ.o se apega al mandato Consti t~ 

cional, en el sentido de concederle la exclusividad del ejercicio de 
.,. ' . . 

1~ ~cción p~nal. al Ministerio PÚblico. 
.· 

Con relación a la acción penal este Código sostie-

ne en su Artfoulo 30, :"Corresponde al Ministerio PÚbllco: 

I.- Dirigi~ a la polic:í'.a judicial en la investiga
ción que ésta haga para· comprobar el cuerpo -
del delito, ordenándole la práctica de las di
ligencias . que, a. su juicio, estime necesarias." 

De donde se deduce que el ejercicio de la acción -

, penal compete excl,,;.sivamente al Ministerio PÚblico y la Policía Ju~ 

, cÍ~ ~s un. Órgano auxili~ bajo. su dirección, por .mandato legal. 
. !r:·:· 

II.- Pedir al juez a quien se consigne el asunto, -
· la práctica.de todas aquéllas diligencias que, 

a su juicio, sean necesarias para comprobar la 
existencia del delito y de sus modalidades;" 

Debido a que la naturaleza de nuestro procedimien-

to penal exige que éste sea impuJ.sadQpor ·las partes,. es que, a. nues

tro modo de ver, se le otorga.u :al Y.i.inisterio PÚblico este tipo de .f.::, 

cuJ.tades las cuales tienen como finalidad principal, la comprobación 

de la existencia del delit.o. 

III .- Ordenar en los casos a que s.e refiere el Artfo~ 

lo. 266 de este Código, y pedir en los. demás casos, la detención del-

delincuente;" 

Esta obligación que aba.rea lo contenido en el Ar

tículo respectivo que regula los casos de flagrancia y de que no exis 
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ta en el lugar .. autoridad Jud.icia.l., le ha sido conferida con el ?b·~~"'. 

to de evitar que el delincuente se ,evada. de la. acción de la ,justic~:;. 

y que co¡i ello se permita que la comisión de un delito quede sin la 
··' . ' ... 

sanción correspondiente. o ésta se retarse en su aplicación en fo:r;:ia-
.. ¡ . ·: .. ' '·!,f ! 1 - • '! •. ~:. .-~ 

indefinida. en perjuicio de l.os intereses sociales., 
'"' .. . , . '.. . ' . 

Esta obligación es proc,e.dente, en los caso,s mer~i~:. 

nados, sin esperar a tener la respectiva orden judicial; 1:l.ero desa -.. 
¡''.. ·. ' ' .· .. ' ·~ ,)':. ···: .. - ·. . . . . ' . . ·~';: ~ , .. :· ,; ;"':: ::<_;· . .,_--~ 

fortuna.da.mente en la práctica. diaria, la interpretación de estos p¡;-e . _ 
~. ¡::·.::,-' ;,_. 

ceptos legales y su contenido son mal aplicados, quizá de"oido a. la -
,;• :,. .··.· ,- . '. . 

ignorancia:d.i!i'a.~:personas que en un determinado momento se pueden -

ver involucradas en lai canisión de ~ hech~ dellctue;so; o quizá ta::

bién a presiones o intereses inconfesables por parte del a~ente in -" . ~ ,. ; ' ., : .. ' ' . . . ' -: . ' ' ; . .. 

vestigador, lo. que también ha propiciado que en multitud. de ocasio, -
. ,·_.. ' . • • ' { . ~ .. . ¡ • _, . • • . . - .. < , •• 1 •• ' .'" ~ :· 

nes aJ. amparo de estos ordenamientos.se cometan injusticias o deten-,< : ', . . . . . . . 

ciones arbitrarias, que, son .atentatorias de. la.s gar~tías indi,'1;d~a.-: ., 

les, y de la libertad personal de los indi.viduos que integran .nues -
. . . . : ~ : '. ' . . : . : ' ' 

tra sociedad. 

IV.-. Interponer los recursos que señala la le:r. y -

seguir los incidentes que la. misma. admite;'' 
' . . ' 

·.:.;::· 

En virtud de que, como se ha afirmo.do con anterio.''.'\,. 

ridad, el Ministerio PÚblico es un representa.te del interés social , 

deber{a imponérsele como obligación sistemática la interposición de 

todos los recursos establecidos en el procedimiento penal; obligánd~ 

eele a que al formular su petición en los mismos, con base en ~ue re 
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presenta" a líi. Sociedad, .ofendida por el delito, ésta fUes.e siempre ten 

diente a proteger ai ~o dichci ·interés. 

"V.- Pedir al Juez la práctica' de 'las dillgen'cias he 

cesé.ri¡~ para comprobár la iesponsabilldad del. actisado". ' 

Esta at'ribució"n/ conferida al repre~entante social -

en·'.Ú etap~ del proceso, es con el objeto de qtie queden lega.lJnellte e~ 

pllmeritiidos los requisÚós. legales establecidos por nuestra Norma·. CO'n!. 

tituciórlíi.l. 

"VI. - Pe-dir . al juez i~ aplicación de la sanción. qu~
1 >. (. 

e~ ~l ca.s_o concre.t.o estime aplicable, y 

VII.- Pedir la -libertad. del detenido, cuando ésta --
. ·.. · · proceda." · · · · ·· 

En esto~ inci¿os que regulan situaCiohes diametral -

merité ,;dÓnt~~ictorias,. con relación -~ la si tU:aciÓri jurÍdic'a dei: proce-

sad.o; ·el ageÓt~ .del Mi.niii'terio Público debe hacer una. valoradón de t~ 

da.s las actU:acfoó~s, prueb~s pe:rÚales/"éareos o"rr'ecidos y dillgenCias 

realHadas durante el proce~o, io cilal eri cierta medida signif:i.~a ia· .-
.,_., 

realización de una actividad de tipo jurisdiccional, misma que como ya 

hemos arializ'ado y sostenido, es sumaine'nte peligrosa,. porque en un de -

terminado momento puede ser ei cStgano acu~ador q~ien ejercite dicha 

fUridion'. ·; 

l.', 

.1·.· 

•. 

.. 
1 
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CODIGO DE JUSTICIA MILI'.l'AB • 

Este Código, que se encarga de reglamentar el Fuero 

Castrérisé ~n "la ~epÚblica Mencana, con relación con el Agente del M;i 

nisterio PÚb.Uco establece en su ~!culo 36 que el Ministerio PÚbll~ 
,. .. . , . , . 

co es el único capacitado para ejercitar la accion penal, de la cual-
·. r .. '. ... ·-:. 

no podra desistir o retirarla, sino cuando lo estime procedente, o -

por orden escrita. del Secretario de Guerra y Marina (actual.mente el - · 
• . :. ; .. .." i..... ·,_. : ~ ., - -, 

de la Detensa Racional. y el de Marina), el.cual debera oir el parecer 

del PrÓcurador General de Justicia Militar. 

De este ordenamiento legal se despr~nde que el le -

gislado~ Üd.Utar apegándose a lo mandado por el art!culo 2l Constitu.;. 

cional respeta y sigue el criterio.de conceder el mono~olio del ejer-
·,,..1. 1 

:. .' . " . • ., ' # . • ' , , 

cicio de la accion penal al agente del &U.ni sterio Publico. , 

Pero desafortunadamente, tabién se ·desprende que -

ha in~urrido en el mismo vicio O el'l'Or de concederle a este organis~o 
.. ·~ . '. . . , 

facultad.es p&rri, invadir la estera. jurisdiccional, y qui za. si se quie-

re sea d~.iná~.;.trascendencia su error al concederle a un Secretario de 

Estado,facul.tades para ordenar en atención al "interés socie.l", el d! 

sistimiento de la acCión penal,· sujetándolo en· su ejercicio al princi 

pio de oportunidad. 

Es decir, se va en contra del priricipio que rige el 

ejercicio de la acción penal, en cuanto a su obligatoriedad por ser -

una facultad de carácter público, sujetándola a..l principio de la ouor . -
tunida.d., al establecer "Orden que podrá darse cuando as{ lo demande -
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el interés social.", postura. que, resulta.· contra.ria. a los principios -

que rigen el ejercicio de la acción. 

Por su parte el artículo 37 del ordenamiento mil~-

tar en estudio, preceptúa. lo siguiente: "Toda denuncia. o querella,, -

sobre delitos de la competencia. de .. los tribunales mili tares, _se pre

sentaxá, precisamente ante. el Minister.io PÚblico; y a éste harán la 

consignación respectiva, las . autor~dad'.es que tengan conoci~~.~to . ,de 

una infracción :penal.¡,. 

E~. este precepto legal se confirma la. exclus~yida.d · 

del ejercicio de la acción penal, al agente del !-~nisterio PÚblico , . 

ante el cu~ ~e pueden formular o consignar las denuncias y quere -

llas de los_. hechos delictuosos milita.res, así como facult.a.des a.cu.s.a.,.,,: : 

torias y persecutorias derivadas .de éstas. 

Por su .pa.rte ~l a.r~foulo .39 establece; "El Minist.:, .·. 

rio PÚblico se comp.ondrá: 

I.- De un.Procurador.General de Justicia ~Iilitar, 
General de brigáda de s'ervicio o Auxiliar Jefe, 
.de la. institución y Consultor. Jurídico de .la -
Secretárfa de Guera y Marína, siendo por lo · -
tanto, el conducto ordinario deJ. ejeputivo y -
la propia Secretaría, en lo tocante 'ai' persa -
nai a sus Órdenes; .. . . ., . 

. II . .,. De agentes .adscritos a la Procuradurfa, gene -
re.les, brigadieres de servicio o auxiliares, en· 
el nÚmero que las necesidades requieran; ,. . 

III.- De un.agente adscrito a cada juzga.do militar -
· ,, perman~nte, general brigadier de servicio o au 

xi.liar. 

•}'•. 
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IV - De los demás agentes que deben de intervenir -
en los procesos formados por jueces no perma -
nentes, y 

V.- De un agente auxiliar abogad.o, Teniente Coro -
nel de servicio, auxiliar adscrito a cada una
de las Comandancias de Guarnición de las Pla -
zas de la República en que no haya Juzge.dos ?'.d. 
litares permanentes o residencia. en el lugar ':' 
en que las necesidades del servicio lo ameri -
ten.• 

En relación a la organización interna. del Ministe

rio PÚblico Militar, podemos concluir que ésta, se ha estructurado -

de a~erdo con las necesidades del fUero que reglamenta. 
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COflSIDERACIOftES PEBSORALES. 

Con base en este breve estudio de los preceptos l.!, 

gal.es a que .hemos hecho referencia, podemos afirmar que las normas -

de Derecho_ que regulan el ejercicio de la tunciÓ11 acusatoria y pers.=_ 

cutoria, · · aaí ccmo la estructura, naturaleza y organización de la In! 

tituciÓQdel Ministerio PÚbllco, aun no se encuentran acordes C?n la

realldad ex:Latente en nuestro medio social; y si a esta situación se 

le agrega el hecho de que, al pallcarse laa normaa legales por los ~ 

tuncionarios encargad.os de ello, no l.O hace11 teniendo como base la -

rectitud, moralidad 1 celo. profesional que ello requi~re; nos encon~ 

tramos que la situación resultante en este aspecto es en extre:no caó 

ti ca y. deplorable. 

· .. Por o~ra pai¡;e, no resultarÍa conveniente adoptar.;. 

una postura pesimista, que con toda seguridad 11os llevaría. a c!).er. el1-

el c:!rculo yicioso de tratar de solucionar estos problemas con la· · •. 

propuesta de.la expedición de mÚltiplea leyes, que lejos de solucio

nar el. problema· lo agravaría al crear nuevos conflictos de cará.cter

legislati vo y leyes que resultarían letra muerta sin ninguna aplica-

ción práctica. 

La solución más lÓgica que se puede presentar a e!_· 

te respecto sería pugnar porque .se hiciese un estudio concienzudo -

de estos problemas, .as! como un análisis técnico de la legislación -

actual vigente para que complementado con estadísticas y estudios -
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socig,económicos se tuviese una iinágen cierta de la. realiuad existen

te en nuestro país, y ello sirviere de base para complementar, adici~ 

na.r. y modificar nuestra legislación, tratando de· adaptarlas hasta don 

de fUese posible, ·a la realidad. - · ; . 

Asimismo, después de hecho lo anterior, preparar m:! 

ral'y profesion9.lliente a nuestro funcionarfos, pugnando· en .forma sis- .• 

temática. y constante para que 'al ·desempeñar su función lo hi'<:íe:ien ·en·· 

Ia·:forma más limpia y justa que fuese posible; suprimiendó'·la i'dea , - . 

muy arraigaqa. eri ellos, de que el llegar a ocupar un puesto de esta.- · 

naturB.l.eza, significa la adquisición. del poder, lo cual: traería coino;. 1 . 

resultado con.toda seguridad, un mejoramiento de la admini'stra.c1Ón de·, 

Justicia. · 

De entre las modificaciones más importantes:·que. a-•· 

nuestro ci'i terio se requieren,· se encuentra precisamente la tendiente 

a evitar que el Ministe:rlo PÚblico, se salga. de su esfera acusatoria e 

invada • 1a. •función· Judicial'• 

··Lo anterior es ·entre otras muchas razones, en vir>

tud de qué; se sostiene que no es posible que técnica y prácticemehte' ·· 

se pose'an este .tipo de atribuciones ·por un sólo Órgano, ya. que el' crl 

terio Jur{dico que se forma. en la mente del Órgano acusador es dfe.nié~ 

tráJ..mente opuesto al que' se forma en la mente del juzgador. 

Por otra parte· esta. postura es contraria al princi~ ·: 

pio procesal de que no es posible para este caso·, desempeñar el papel" 

de juez ·y parte dentro del mi:3mo Juicio, aunque cabe manifestar 8.1 - ; 
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respecto, que"el agente del Ministerio PÚblico no está considerado -

cano parte, en el Proceso penal sino como un sujeto de la relación -

Jurídica Procesal que representa el interés de la sociedad. 

Otras modificaciones tendientes a lograr la adapt! 

ción real que se requiere, podrían serlo por ejemplo: el evitar la -

dependencia directa del poder Ejecutivo y lograr la. autonomía e inde 

pendencia de la Institución, as! como el pugnar porque el personal • 

que lo integra, f'u.ese minuciosamente seleccionado, estableciéndose -

ademá~, la inamovilidad para estos funcio~rios; además, una serie 

de alicientes económicos y de progreso dentro de la misma Organiza • 

ción,. ~daría a logrii.r ese propósito, con el previo requisito esen 

cial de una preparación téénica o especialización para el desempeño

de su labor, con lo cual se evi tar!a. la improvisación y la falta de 

capacidad dentro de su persollá.l. 
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CAPITULO V 

LÁ PERSECUCION Y LA ACUSACION EN EL DERECHO PROCESAL PENAL. 

A) .CONCEPI'UACION DOCTRINARIA. 

a).- Estructuraci?n LÓgica 
b).- Criterio Personal 

B) .- BASES PARA UNA REGULACION NORMATIVA. 

a.) • - PropÓsi to 
b) • - Proyecto 
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E; s T R u e T u R A e I o H L o G I e A. 

Actua.llnente, la organización del Ministerio PÚbli

co, .tanto en el campo doctrinario cano en el del derecho positivo v:!_ 

gente, es una Institución qu;por su naturaleza y fUnciones provoca -

incontables polémicas, esto es en virtud de que las diferentes legi! 

lacione~ que en el. mundo se han encargado de su reglamentación jurí

dica, no se .iiaii ~uesto del todo de acuerdo en torno a este problema, 

ello se debe sin duda alguna, al hecho de que al hacerlo han tenido~ 

como base; situaciones de carácter social, pol.Ítico, .económico y ju

r{~co para lograr dicha reglamentación. 

Examinando en forma. breve su posible or{gen, su de 

senvolvimierito y proyección desde el IÍmbi to del interés social, has·i;a 

el campo del Derecho, hemos podido observar que el criterio sobre la 

naturaleza jurídica de este organismo, nunca se ha unificado en un -

sólo sentido; actuall!lente Una de sus fUnciones principales lo es la 

persec~idn y acusación de los delitos, en la mayoría de las legisl~· 

ciones modernas, pero también debemos anotar que el pensamiento doc

trinario y las actuales legislaciones, no han logrado unificar· su -

criterio en torno a este problema. 

Lo anterior tiene su fUndamento en el hecho de que 

en algunas legislaciones, aparte de las fUnciones que se·han enuncia 

do, le han atribuido fUnciones, facultades y características distin

tas, como lo son por ejemplo: 
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l.- El hecho de que se le considere como un orga -
nismo Judicial. 

2. - Como un auxiliar de los Organos Jurisdicciona
les; 

3. - Coino un Órgano adnÍini strati vo que tiene la ca-
. ~tdad de llarte dentro del procedimiento penal;.· 

4. - ,Como ,un representante y apoderado del Poder 
·· Ejecutiw, y' · 

5. - Como un representante de los intereses de la -
sociedad, encargado de pror;:urar la seguridad:Y . 
bienestar de la misma, realizando la función -

, investigatoria ypolicíaca de persE?guir. los de-
. · lltos, así comol.a acusación de los mismos an-

~e el Organo Judicial. . . 

E1 ~ünisterio PÚblico. es considerado por Guillermo 

Col.fo Sánchez, "Una Insti tuciÓn dependiente .del Estado (Poqer Ejecu- . 

tivo) que actúa en representación de la sociedad para el ejercicio -
\~ ', ' ~.' . -.. . '• . . . ' 

de la acciq_n p7nal y la tutel.a social en todos aquéllos ca.sos que le 

asignan las leyesn. ( 1), 

De este concepto, se puedmdeducir aspectos muy i~ 

portantes, como lo son en form11 general, la dependencia del .Esta.do y 

en forma particular del Poder Ejecutivo, otro aspecto importante de 

esta definición lo es que su ,actuación .es en representación de .los -

interese.s de l.~ seguridad social, tutelándolo por. medio d.el ejerci 

cio de la 'lcción penal y se deduce también que este organismo posee'.":: 

trunbién, otras facultades que son precisamente las que se le asignan 

en las diferentes leyes que lo reglamentan en cuanto a su. funciona - , 
. ' 

miento. ,. ' 

(1).- GUILT,EFl·lO COLIN fJAI;CJIEZ.- Opus. Cit. Págs. 95 y 96, 
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'·\ Por su parte, ManuelRivera Silva considera, ~ue la 

Institución del Ministerio PÚblico ha ido adquiriendo caracter{sti -

cas que le son esenciales, y que son las siguientes: 

"l.- Constituye un cuerpo orgánico ••• 2.- Actúa. ba.,jo 

su d.irecciÓn ••• 3.- Depende del Ejecutivo ••• 4.- Representa la socie -
' 

dá.d. •• ,5,_ Aunque tiene pluralidad de miembros posee indivisibilidad-

en sus funciones en cuanto que todos ellos emanan de una sola parte .• 

6.- Es parte en los Procesos ••• 1.- Tiene a sus Órdenes a la Polic{a-

Judicial ••• 8.- Tiene el monopolio de la acción procesal pena.1 ••• 9. -
.. ··,·· 

Es una Institución Federal ••• " (2). 

Este autor considera, que es un cuerpo orgánico en 

virtud de que sus componentes constituyen una entidad colectiva • 
.,.,,·· • .- '1' 

·.Se dice que actúa bajo una dirección en virtud de

que su actuación está dirigida por el Procurador de Justicia. 

La dependencia ~el ejecutivo1 del Ministerio PÚbli-
., ..... , 

co se desprende entre otras causas, del hecho de que el.Presiden~e -

de la República es el encargado de hacer el ·nombramiento del Procur3. 

dor de Justicia. 

Asimismo se estima, que es representante social -

en virtud de que defiende los intereses de la sociedad ante los tri-
... < i -. 

buna.les, y actúa independientemente de la ~arte ofendida. 

Es parte en los procesos, toda vez q_ue ha dejado -

de ser un simple auxilie.r de la adnrlnistración de Justicia, para ad-
- - ~ . -

quirir tal caracter en este momento procesal. 

(2).- ~1ANUEL RIVERA SILVA.-Opus. Cit.págs. 72 y 73. 
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/ 
Para el desempeño de sus funciones, esta Institu-

ción tiene bajo sus Órdenes con el carácter de auxiliar, a la. Poli-

da Judicial. 

Por disposición legal posee en exclusiva., el mo -

nopolio del eje~cicio de la acción penal y por l~ tanto las facult_! 

des persecutoria y acusatoria; característica que hace concluir que 

su existencia es imprescindible, para que se produzcan ~os procesos 

y por Último es considerado una Institución Federal en virtud de 

que por mandato Constitucional los estados de la federación están -

obligados a establecer dicha Institución. 

Carlos Franco So:ii expone que son los artículos -

73 y 102 de. la Constitución Federal de la República, "Los que mueven 

al Ministerio PÚblico del Distrito y al Federal, bajo las Órdenes -

del ProcUI·ador de Justicia. del Distrito y del Procurador General de 

Justici'a de la República, respectivamente, siendo por lo tanto di -

chos fUncionarios que designa y remueve libremente el Presidente, -

de cuyo gabinete forman parte quienes como jefes de sus institucio-

nes unifican el ejercicio de la acción penal en sus respectivas ju-

risdicciones. 11 (3). 

Este autor considera que el Ministerio PÚblico -

con base en los mandatos Constitucionales citados, es una dependen-

cia del Ejecutivo cuyos jefes son norabrados y removidos por el Pre-

sidtnte. Asimismo, que la Institución se encuentra encabezada por -

·· los procurad.ores de justicia en cada caso especial, teniendo en sus 

(3).- CARLOS FRf\NCO SODI.-Opus,Cit, Pág, 63 
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manos el ejei:cicio de la 11cciÓ11 penal. 

Para .;ruan José Gonzá.l.ez Bustamante, el Ministerio-

PtÍr1Üco' dece observar detenninados principios en su fUncicinruniento , 

pa1..,~ que éste pueda cumplir fielmente con su cometido; la unidad en 

el mando, es el reconocitniento de un superior jerárquico, que es el

Procurador de Justicia. Dicha unidad consiste en que las personas f:i'. 

sici.l.s"que :forman parte del organismo, constituyen una plurali~ad de 

funcionarios, aclarando que la actuación de todas estas personas,· es 

única•' 

Otro principio que se debe de observar es el de la 

indivisibilidad, ·que consiste en que todos los funcionarios al repre 

séntar a la Institución, actúen en forma impersonal.. 

ta· independenci_~-d~ __ dicha Insti~uciÓn es bastante

telativa, ya que en todo caso sería necesario que se desligara del

Poder Ejecutivo, a fin de que sus ftincionarios a.1 desempeñar su a.et~ 

vidad, tuviesen libertad y estuvieran sin ninguna influencia polÍti

,ca; -a: lo cual ayudar:i'.a una selección minuciosa de su personá.:I.. y el -

decretar la inamovilidad de dichos fUncionarios. 

· •· Con relación a la organización de dicha !nstitu --

ción, este autor manifiesta que ha sido objeto de apasionadas discu

siones, en lo especial lo concerniente a la' averiguación de los del!_ 

tqs, ·.en virtud de que nuestras leyes procesal.es pena.les, dan valor -

probá.toric>"a·:1as actuaciones por ellas practicadas, "se ha critica.do 

• que el Ministerio PÚblico tenga funciones instructorias en ei perio-
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do de a.verigua.ción previa. y que, como autoridad, recoja. la.s pruebas

que van a. servirle para promover la. acción penal; que resuelva. libr! 

mente si debe o no ejercitarse la.·acción y disponga de numerosas fa

cultades en el desempeño de la.s funciones de Policía Judicial".( 4). 

Jorge A. Clar:í'.a. 01medo habla. de que este organismo 

es un sujeto esencial en el proceso penal, a quien el Estado ha ene~ 

mendado el ejercicio de la acción, Institución que recibe el nombre

de "Acusador". 

Asimismo considera, que e! Ministerio Fiscal es 

"Une. corporación legalmente organizada de fUncionarios públicos, ins

tituida. en lo general para la. defensa de determina.dos ~ntereses de -

la. colecti vida.d. " ( 5). 

Por su parte la. legislación argentina concede otro 

tipo de facultades a. este Orga.no acusador, como en el orden judicial, 

· en donde sus componentes tienen participación en la.a di versas etapas 

del procedimiento. 

También poseen estos funcionarios características co 

mo la independencia, la. jera.rquizaciÓn y la unidad. 

Para. la doctrina argentina, según las manifestacio

nes de este autor, la denominación emplea.da carece de trascendencia y 

le parece arlecua.do llamarle Ministerio Fiscal, no obstante que algu -

nos de los modernos CÓdigos Procesales Argentinos, lo denominan Minis 

· terio PÚblico, con lo cual denota en cierta forma, concordancia con -

· las doctrinas, francesa. e i talieina. 

(5) .- JORGE A. CLA:RIA OUIEDO.-Opus.Cit. tomo II pág. 273, 
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La Ley orgánica que reglamenta. el poder Jud.1:cial -

en la Argentina, establece un Ministerio PÚblico que se divide en -

dos partes, una. que se refiere a la función de defensa de los incap! 

ces y los menores, que recibe el nombre de Ministerio PÚblico Pupi -

lar, y la otra que está encarga.da. de la representación de los inter! 

ses sociales y que recibe J.a denominación de Ministerio PÚblico Fis-

cal. 

Estas dos partes, .en realidad forman desde el pun-

to de vista orgánico, una. corporación Única, en la cual lo que es di 

ferente, son las fUnciones que ca.da rama desempeña. 

Sin duda alguna la postura que adopt~ tanto la -

doctr:l:na., como J.a legislación enuncia.das, denotan que sus anteceden

tes históricos respecto a la Ins~i~u~i§!l del Mini.sterio PÚblico, no 

rúeron influenciados por las tendencias Francesas. 

.Jim.énez Asenjo considera al Ministerio PÚblico co

mo un·sujet~ procesal., como una parte oficial y pública del proceso, 

manifestando al respecto:" Esta es la realidad: el Ministerió PÚbli-

co es, exactamente un representante de la parte a quien representa, 

el Estad:>, la ley o la sociedad, o bien como quieran otros, al poder 

Ejecutivo o al Gobierno de1 Estado." ( 6). 

En la misma forma, este autor afirma que no se le -

puede negar la representación de parte, as:í'. como el hecho de ser abo 

gado del esta.do; y ta.1 representación le da la condición de tutelar-

• el interés general o del estado cu su actuación. El Ministerio PÚbli 

co antes del proceso, es exclusivamente, un Órgano de la Polic:í'.a 

1· 

•.¡ 

··' 

\¡ 
¡, 
·:; 
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Judicia.11 y durante el proceso ejercita una actividad inquirente y -

requirente, después de una actividad ejecutiva. 

Y se sobreentiende que es el Órgano de la acusa --

ciÓn y durante el proceso es una parte representativa de los intere-

ses de la sociedad o del Estado. 

Ernest Beling dice: "que junto a los tribunales se 

encuentra como autoridad especial de la justicia, el Ministerio Fis-

cal1 que no 'está subordinado ni superordinado a los tribunales. Su -

misión es la dedefender los intereses .estatales en la persecución -

penal, siempre que no se trate de f'unciones específicamente judicia-

les, El Ministerio Fiscal prepara la actividad judicial, examinando 

y resolviendo si el asunto debe ser llevado al Tribunal. En el proc!:_ 

so, el Ministerio Fiscal cooopera con el tribunal. "(7). 

Este autor afirma, que el Ministerio Fiscal,desem

peña funciones para las que también son co~etentes los jueces. 

Cori relación a la finalidad de esta Institución, -

sostiene que esta consiste, en el aseguramiento de los intereses de 

la comunidad, respecto a la persecución de los actos punibles, así -

corno el intento de separar la tarea persecutoria de la función judi-

cial. 

Con relación a su organización, se afirma por este 

autor, que en el Ministerio Fiscal Alemán, existe el principio de -

unidad, y se acepta el pensamiento Francés, de que es un ser ind1vi-

· sible, esto es que fonna un cuerpo unitario y cerrado y que cada fun 

( 7) • - ERNEST BELING. -DERECHO . PROCESAL PENAL, -ED • LABOR, S, A. 
Barcelona, Madrid-Buenos Aires-Rio de Janeiro, 1943.- Pág,57, 
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cionario esté capacitado para realizar sus f'unciones en _cualquier -. . 

lugar, y su competencia materiá.l. y territorial se deriva. de la comp.! 

tencia. del tribuna.1. cerca del cual a.Ctúa. 

Este Ministerio Fiscal Germano, posee una. aonsti t~ 
. , .. . .· ,., 

cion monocratica, o sea que existe un jef'e en el.. tribunal, supremo, y 

todos fos demás f"Uncionarios de esta organización son. tan sólo,. sus-. 

mandatarios o representan tes. 

Y con relación a sus fUncionf!S el Ministem Fiscal, 

·después: d.9'-' qué ha terminado e.l proceso~ eatá enctl.l'gado de la e.j ecu . -

ci~ de J.1.!2imu.· 
De lo sostenido por este _autor, p~s inferir --

. : ·. , ·. ··. . , . . . 
que tambien. en la legislacion y en la doctrina A!emana, el Mini~terio 

. , . . ·' : . ·. , 
liscal ea. un representante del. in~_ltr8.~ .. social,. nallbrado por el Estado, 

que · 4esm:pfiiia iaa . t'Unciones de ejercitar la acción penal y durante el 
. (. r: '.~.:_: '.· . , . , . : . 

· -procuo, da· caopenr can el tribunal; •. 

Eugenio Fic;rian sostiene, "que los Órganos del ejer 
. . \' ' -

ciclo de la acción penal son: inmediatos, esta.tales (Ministerio PÚbli 
. ' ' . ·' .. -. . . 

co} o mediatos,.· indirectos o sea los particulares . a quienes el Est~o 
ha encomendado también la función pública de ejercitar la acción pe-

D.&1.. "(8). 

De lo cual se desprende, que si bien es cierto, que 

el Ministerio PÚblico en Italia~ no posee en exclusividad el ejerci -

cio de la acción penal, la función pÚblica del ejercicio de la acción 

- penal por parte de los particulares, ea una atribución concedida por-

(8).- Etll-El'IIO FLORIAN.- Elementos de Derecho Procesal Penal.-Ed.CASA
BOSCH.-Barcelona 1934.- Pág. 188. 

. --1 

.;, ; 
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el Estado por delegación ~-los mismos~ 

El Dere~ho positivo Italia.no, establece que los Órg!. 

nos del ejercicio de le. acción penal, son los siguientes: fUndamen~al-
. ' - , - .'' . . :. : , " 

mente el Ministerio Publfco, el cual esta encargado de la represion de 
• . .i:·. 

los -deli tós, p;ocediendo siempre y en v!a de acción; y al la.do del Mi-

nisterio FÚblico, existe el Pretor que tiene lacaracterística de ser -

un Órgano_ público parcial o subsidiario. 

' .... '. '· En él swiuírio el Miriisterio PÚbllco no va. solo, al -
""·'.' 

juicio oral..r-·sino que necesita el 'impuiso de alguien, que viene a ser 

preci semente el Pretor. 

... El prefecto o sfodi~o~ es un Órgano público ~iscre-

cioni!J., que. actúe. en cierto~ casos de-_ ia afum.nistració~, promoviendo -
' . - ' . . -

le. acción penál., - entre otras, en materia. de aguas, obras públicas, etc. 

··rce ciudiidanos·p~r medio de la acción pop~'~; t;a_ 
.. . .·. .. . ... 

tán~ose de la ley electoral, pueden ejercitar la acción-penal. 

" 'Tienen capacidad- en forma rudimentaria, en las mode!, 

nas_ :legislaciones;•- los · éindicatos y' las asocÚÍciÓn~s- pr~f~sionales _ e~ ,- _ 

aquellos- delitos que afecten los intereses de los miembros de la pro-
, ' • . '"1 '·~ ... ' - ' • ; . - • : 

fesion, -de ejercitar le.· accion penal. 
_J - '.·.'-' 

··_,_,_;, 

1 ... :· . ; . :. ;· 
~ 'í . ' . 

. :· .. ~ .. ; .... 
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C R I T E R I O P E R S O 1 A L. 

Nosotros consideramos} que la Insti tuciÓa. del Mi -

niaterio pÚblico, en el aspecto de su~ funciones persecutoria.y acu

satoria de loa deli toa, s! debe de poseer atribuciones o f&cultadea

suficientel, para-que en.el momento en que tenga conocimiento.de .. la 

existencia de una conducta delictuosa, pueda desempeiiar en forma. - -
• .¡ • . 

,efectiva, todas las .diligencias o actuaciones necesarias a la tutela_ 

. del bienestar social. 

Esto es, cano se .ha afirmado con anterioridad, aun 
. ". . . ~ ... ' . . 

que se.·considere que posee excesivas facultades, ello .se duatif':i.ca. -

en Vi:~~ de lo delicado del fin que se perd.g\le, en momentos tales, 
.' . . .. , . ~ 

cmo durante. la a.veriguacion previa,_ o ... cao. sujeto de la rela.cion Ju 
. . . . . ..... ,';·:·' . . . . · ... -
.r!dica Pr~~~~al/ d~~te el proceso; estas :t'acuitades le serán abso-

' . ' 

'1utamente. necesarias para el buell deaempeiio de sú fUnciÓn resulta n,=. 

celaiio establecer un control, lo suficientemente efectivo a este ti 

po de f'áculta.des. 

Nuest~a aseveración ee fundamenta.. en el hecho de-
. . . . ' 

que el legislador de 1917, unifico su criterio en el sentido de co~-

aiderar, que la in:stitución del Ministerio PÚblico, .en· ~orm& general, 

no deb9 de poseer f'a.cultades de tipo Jurisdiccional, sino que su ac

tuación ~n ~ierta medida, sÓlamente es.tendiente a servir .de base o 

pr~supuesto a la actividad Judicial, que ea la encargad& de declarar 

·el derecho e imponer la pena. correspondiente.· 
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En concreto, también podemos referirnos al hecho -

de que durante la averiguación que realiza el Ministerio PÚblico, 

existe la posibilidad de aportar alguna prueba con el objeto de CQD!.

probar la presi.ínta responsabilidad y la integración del cuerpo del

delito; aunque se sobreentiende que las pruebas, solamente deben ser 

ofrecidas por las partes, ante el Organo Jurisdiccional, quien s! -

tiene facult8.des instructorias, sin embargo, como se ha enunciado en 

párrafos anteriores, es necesario que este organismo analice tal ac

tividad, sin que ello impllque una innsiÓn de jurisdicción, sino la 

posesión de simples facultades instructorias, limitadas en razón de-
\. ' . .: '. . . : ,' '· . .. , ' 

que, para que pueda ejercitar la accion penal, necesita cumplir con-

todos loa'' nquisitos legales que ie imponen 'nuestras nomas vigentes, 

sin éontar con que si no tuVie"s~ estas facultades, se perderían todos 

los vestigios dei delito, i ia oportunidad de alegarse medios de prll!. 

ba. 

En 91 manento ·que tenga conocimiento de la viola -
. . . . . 

ciÓn a .una rio:rma penal, realizará todas las actividades tendientes a 

concretar la función que le ha sido encomendada, como lo sería en el 

caso de ordenar la detención del presunt~ inculpado, a fin de que é! 

te, no se eVada de la acción de la justicia, el aseguramiento de loa 

Objetos y m'!diOil de que se vauÓ el miSmO para la comisión de1 ilÍC!_ 

to; y en general, que se practiquen todas las diligencias que a su - ' 

criterio sean necesarias a fin de que al ejercitar la acción penal-
. ' 

·y al consignar la averiguación ante el Organo Judicial, con o sin de 

¡ :,· 
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tenido, de serle posible, ésta se encuentre totalmente concluida., 

En Última instancia, las actuaciones realizadas por 

e.l Ministerio Público durante el periodo averigua.torio, Únicanente 

servirán al Órgano jurisdiccional., de base fUndamental. para. norma.r su 

criterio, en· el. momento en que emita su resolución; aun cuando se de

be hacer notar, que las diligencias realizad.as a~te y por el Órg~o -

de la acusación, tienen el mismo valor.probatorio que las que se rea

lizan ante ios jueces penal.es. 

También consideramos ade9uada la postura de nuestra 

.ley, _.e~ 4· sentidó de que sea un orgánismo especializad.o quien tenga.

a su'éargo el monopolio exclusivo delejercicio de la acción penal, to 
. - -

da vez que esta t'Unción, tan delicada, que tiene como rin principal. ~ 

salvaguardar 'los intereses y lá. seguridad socia.l bajo un régimen de -

Derecho, solamente puede ser desempeñada con efectividad por una ins

titución de este tipo; pero s! resulta necesario, manifestar que debe 

de existir uri control a este tipo de actividad. 

Esto es, que el hecho de otorgar tan amplias facul-
¡ 

tad.es al Órgano acusador, concedié.ndole exclusivamente a él el monopo 
, :· ' . 

lio del ejercicio de la accion, en a.lgunas ocasiones resulta peligro-

so,· por lÓ que· es necesario insistir en que se establezca cierto con

trol a esta. acti ifidad, entendiéndose que dicha postura. no es con el -

fin de restar o menguar facultades en su ejercicio, sino con el de -

que ésta· se rell.1..lce, con apego a las necesidades de la. seguridad so -

• cia.l, así como . a. las impuestas por la ley. 

.¡ 
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Se ha dejado anotado que otras legislaciones del -

mundo, delegan en algunos aspectos el ejercicio de la. acdÓn en. ma-

nos de los particulares, postura que a. nosotros nos pa.rece sumamen"j;e 

difícil y peligrosa, en virtud de que como se ha dicho antes esta. ª!:. 

tivida.d debe ser realizada. por un organismo Estatal especializado P!,. 

ra. ello, misl!D que previa. selección de sus miembros debe de ser. inte 

grado por personas de amplia capacidad profesional, así.como de una. . 
. . - '.._ 

reconocida. solvencia moral y ética, que al ejercitar su función lo -. " 

deben hacer despojándose de toda pasiÓ~ o influencia y en razón de -

que su actuación es representativa. de una Institución, la. deben de- .... 

realizar en forma impersonal, con,el Único fin de que.al tener_~ono~ 

cimiento ·de una. conducta delictuosa, l.a misma no quede sin la. .san -

ciÓn respectiva. que l~ imponen las nomas pena.les,· para beneficio e~ 

elusivo de la seguridad social. 

Asimismo, c.onsideramos que cuando nuestra. ley P,e

nal habla. de "acción popular", no se. refiere a que sean los particu

lares quienes ejerciten la acción penal, sino más .b~en en el sentido 

de que éstos formen un Órgano auxiliar de la administraciÓ11 de justi

cia, que va a realizar una. función de ti:~o jurisdiccional, 

Se han omitido di versos criterios en el sentido . de . 

considerar que la dependencia de este organismo del poder Ejecutivo,-

en cirta medida, propicia que los funcionarios que integran esta Ins- -

titución, en algunos casos al realizar su actividad, reciban en.forma 

directa influencias de carácter político, que a la postre han resul

tado noci'V'.1,s y perjudiciales para la paz social y pa.ra la Institución, 



Resultaría. necio de nuestra parte no aceptar que -

dichas críticas son fundadas, ya que la. realidad actual ha demostra

do que en nuestro sistema de gobierno, la primacía. del poder'ejecut.!, 

vo es notoria, y la influencia. de dicho poder se deja. sentir en mu -

chas faces. de nuestra &dministra.ción PÚblica, de lo que resulta que 

una Institución cCllllO lo ea 1la del Miniatério PÚblico, que depende d!, 

rectamente del poder Ejecutivo y cuyo jefe supremo es un Proc1.ira.dor

de Justicia, tunciona.rio que por su parte es nombrado y removido al · 

arbitrio del Jefe del EjecutiVÓ, esta organización !.l. ejecu-ca.r su ·· -

fUnción y sobre tódo en los asuntos de tipo polÍtico, no pod:i'.a en -

. ninguna. forma. escapar a.· la" consigna"· directa, por par~e de nuestns 

m&X:!.ma.s autoridades, lo cual desvirtúa totalmente la i'unción qi.1e le · 

ha sido atribuida,• ,como represen.ta_n~e ~ociar.· · 

· . Con buena 1Óg1ca, 1u anteriores consideraciones ·, , 

nos llevan Jpropugnar la independencia de dicha Institución, ·10 cual 

daría .como resultado un mejor y libre funcionamiento de la mis.::ie., -. 

desligándose en forma absoluta de la influencia. del poder Ejecutivo. 

Por estas y otra.a consideraciones que a. continua -

ción pasemos a exponer, no ser:!a posible qu~dependiese dicho organi!. 

mo, por ejemplo, del Poder Judicial,. ya que las facultá.des acusato· -

ria y persecutoria que posee, se podrían confundir con las del tipo

.jurisdiccional, volviéndose nuevamente !.l. sistema inquisitorio, que 

como se ha visto, es injusto e inoperante y la Institución perdería-
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las características y atribuciones que actualmente posee, porque te_!! 

deria a convertirse en un Organo con facul.tades, para "declarar el -

derecho" . o se convertiría en un simple auxiliar. de la :t'unción juri~

diccional. 

Si por otra parte ae le concediera dependencia· del 

Poder Legislativo, ésta también resultaría inoperante, ~n 'Virtud de 

que la fUnciÓn que realiza la multicitada Institución,. no es acorde 

con las que posee este organismo, el cual trat~a de controlar y l'!. 

glamentar su actividad, por medio de lá expedición co~stait.té de le -

yes, que no.harían otra cosa que desvirtuar'su.naturál.eza 7 crear -_: 

una situación caótica sin aplicación práctica, que entorpecería la 

pronta administración de jus~icia. 

La solución más adecuada, parece.ser.la propueat~ 

por la doctrina, en el sentido de consagrar por una parte la inamo"V!_ 

lidad de los funcionarios que componen el Ministerio PÚblico y por

otra, la creación de una carrera jurídica para tal fin, real.izando -

una minuciosa selección al personal que la integra, exigiéndole P8:1'•' 
, ; -

su admision al mismo, una suficiente capacidad profesional., asi como 

solvencia,moral y .antecedentes de honestidad en su conducta, conce -

diéndoles el incentivo de l.a seguridad en sus puestos. 

En razón de la evolución que el Ministerio PÚbllco 

ha logrado alcanzar, las características que se han venido enumeran;..· 

do, le son esencial:l'.simas par~ su funcionamiento, puesto que la mul-· 

tici "Cada seguridad social, solamente puede ser tutelada por un 
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cuerpo de carácter orgánico, cuya actividad,aun cuando es realizada-

por una entidad de tipo colectivo, en le. que existe una pluralidad -

de miembros, que poseen la característica de la indi~sibilldad en -

sus tunciones. 



,,. 

BASES PARA UNA REGULACION 

HORMA 'l' IV A. 
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P R O P O S I T O. 

Para establecer los presupuestos primordiales qlle

nos puedan servir de base para el logro de una efectiva regulación -

normativa, tendiente a mejorar la estructura y funcionamiento del ~:!:. 

nisterio PÚbllco, será. necesario dejar perfectamente aclarado, cual-
;· - ' -:: . ; :·:.- i " ~ - i.. ·;' ~: . . ' '~ ,. • ' ' 

és el propósito principal que se persigue al hacer este aná.µ.sis de 

la Institución. 

Siendo las facultades persecutoria y acusatoria de 
"'",:..: ~j ;; 1 .'. ':. ' 

los delitos, ·mediante el ejercicio exclusivo de la acción penal, •1na 
: ~,l : ' ~ ... _: ; . . ' . . " .. 

de las principales ~ciones, de las que actualmente desempeña el ~ 
;·;•) .. ) .'.. 

derno agente investigador, para lograr con ello la tutela de los in-
· .. 

tereses y de la seguridad. so:::ial, se puede enunciar que un importante 
. . , ., . . 

proposito que se persigue, ~n torno a este organismo, lo es precisa-
• ;'< 

mente el de que su actuación no se desvirtue del fin origin9.l q~e ha 

hecho nacer este Órgano del Estado; asimismo, que para el desempe~o-

de su fUnción tenga como cimientos los principios de legalidad, m~r~ 

lldad, ética profesional y la idea de servir a la sociedad ba.jo un -

régimen de Derecho. 

Lo anterior solamente puede ser posible a nuestro-
. ' :., ',. i ~ .1 ' ... 

criterio, si se toman como base, entre otras las siguientes: a) .• Q·,~e 
: >.\· 

la actividad de este Órgano Estatal se lleve a cabo en forma i:nperso 
1' ·, 

nal, imparcial, justa y apegada a las normas de Derecho, tratanrl.o de 

evitar toda clase de violaciones a las garantías sociales e indi•ri -
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duales que se encuentran consagradas en nuestra Ley Suprema, así co-

mo las violaciones a todas las leyes penales reglamentarias y secun-

darlas de la misma, que actualmente se encuentran en vigor; logrando 

con ello que su actuación se apegue siempre al principio de legali -

dad, tao necesario para este tipo de actividad y por consiguiente al 

respeto a nuestras normas Constitucionales. 

b).- En relación a la actividad desarrollada dura~ 

te la etapa de la averiguación previa~ es donde resulta necesario, -

tener especial cuidado, toda vez que en esta face. del procedimiento-

la calidad de los actos realizados por e.t agente investigador, es de 

naturaleza inq~sitoria, por tratarse de un Órgano dependiente del -

Estado, con facultades especiales para ello y es precisamente en es-
~ . . \ . ' . -

ta etapa de la·averigua~ión en donde más violaciones a las garantías 
. . ' ' 

Constitucionales se pueden cometer, y de hecho se cometen en la prác 
" . -

tica diaria, en lo especial con relación ~ la garantía de la llber -

tad individual, esto es, en concreto nos referimos a la detención i!l 

justa y a. la pesquisa, que en la ma,,yor!a de los casos realiza el. Ór-

gano investigador, así como sus auxiliares en la función policiaca. 

Por otra parte resulta necesario anotar, sin que -

esto constituya una justificación a lo anterior, que este tipo de a~ 

tivida.des tan frecuentes en el desempeño de sus funciones, ha .llega-

do a constituir una. verdadera costumbre en los funcionarios de la -

institución, los cuales se escudan entre otras causas, en el hecho -

de que no perciben la justa remuneración por su trabajo, en que el-
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personal existente, no es el suficiente para una ciudad con una pobla . -
ciÓn tan creciente como la nuestra, en que para el desempeño de su a~ 

tividad no cuentan con los medios técnicos, necesarios e idóneos para 

ello, . en que ésta ha sido y ser&. siempre una práctica viciosa, suma -

mente arraigada en nuestro medio jurídico. Estas y otras muchas justi_ 

ficaciones de hecho que se esgrimen, no son sino el reflejo de que es 

imperativa la reestructuración del actual agente del Ministerio PÚbll . -
co. 

Por otra parte, ea necesario dejar sentado que de -
- (" , . , 

acuerdo con la practica diaria de eata tuncion, y con base en el !nd.1 

cé d~ c.rlminalidad tan creciente en nuestro pa!s, como en todas las 

grandes· ciudades del mundo, la t'unción persecutoria que realiza el -

agente investigador debe de ser: ~n~11teme_nte cohersitiva , en virtud 

de"'que .piu-a un~ ~rica~ represión de los hechos delictuosos que se co

meten & di&rio, solamente con este tipo de actividad, es posible san-

cioi:lárlos y reprimirlos, es decir, debe de contar con los medios para 

hacer obligatorias ~us decisiones, para poder Cl.llllplir con sus f\m.cio-

nea. 

En la misma forma,resulta imprescindible recalcar -

que durante la etapa averiguatoria, es necesario pugnar porque el Mi

nisterio PÚblico realice su actividad de acuerdo con las disposicio 

nes legales vigentes, y en razón de que es a lo largo de esta fase 

del procedimiento penal, en donde tiene más trato directo con los ciuda 

nos que integran el conglomerado social, pugnar porque éste, sin 
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hacer a un lado el aspecto legal, sea más htllllailo y de ser posible -

más acorde con la idiosincracia de nuestro pueblo, lo cual traería -

como resultado que al hablarse del agente del ~ünisterio PÚblico,. se 

olvidase la idea del representante estatal con facultades inquisito-

rias, capaz de cometer cualquier tipo de violación a las normas leg!_ 

les, o a la integridad personal. 

En donde mayor trato tiene el representante social 

con los individuos que forman parte de nuestra sociedad, lo es prec.!_ 

samente en las delegaciones de palie!~, a donde recurrirán con exc!:. 

siva frecuencia, y en donde el trato que se recibe por parte de es -

tos funcionarios, deja mucho que desear, lo cual. va en demérito de -

la Institución en s! y de los fines que ésta persiSue. 

e).- En relación a la actividad. que el agent~ del-

~linisterio PÚblico desemepeña durante el proceso penal, como titular 

de los intereses de la sociedad ofendida por el delito, y como suje

to de relación jurídica procesal que se ha iniciado al ejercitar la 

acción penal correspondiente, se pugne por lograr la integración. de 

.un verdadero Órgano estatal homogéneo en su actuación, prevaleciendo 

para él corno fin principal en esta etapa del procedimiento penal, 

únicamente la salvaguc>..rda de los intereses que representa, desempe. -

ñando su función con el más estricto apego a las nonnas que regul.an

el procedimiento de la mr~teria y tratado de evitar a toda costa el -

invadir la esfera :jurisdiccional, q_ue como ya heIJos afirmado en el -

,, 
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desarrollo de este trabajo, si bien es cierto que es una actiyidad -

que debe de: se; desempeñad.a por los Órganos del Estado, no es esta -

la fUnción que le corresponde, en virtud de no ser este fin que per-

sigue sino e1 de impulsar el procedimiento por sus diferentes fases, 

aportando ·el ·juzgador todas las pruebas y actuaciones tendientes. a 

demostrar l~p~bable o presunta responsabilidad del acusado, as! co 
• ,·. '.; '. 'J :. ". , ' . . , 

mo· e1 pedir al organo judicial, que se aplique la sancion coz:respon-

di~nte' ~,d~llt~ de que se trate y una vez que esto se ha logrado,v! 

J.U'l'~~que·'1a iid'.mÍI& se aplique en todos aua términos. 
' ;. ; 

· .d.).- Con base en loa estudios que anteriol'lllente he 

1110s '~ro~~~;t~, 1'pu~ p~rque se logre una vVdadera adaptación, en -
~· • ''" r I ! • , / • • • o : • 

cwm~ 'a i~ ~~t~tUra, facultades y atribueiones que actualmente p~ 
• • J..· .~ ~·¡ -~» : .. ,'' . '" . , .. ' • . , .• . . ' . 

see la inatitucion, con la realidad. existente en nuestro medio so 

cial,. o sea ptignar por el logro de una verdad.era reestructuración , 

del representante social con las necesidades actuales imperantes, tal 
: ,·; ·, . , . . .. ; 

afirmacion_ implica, que la funcion acusatoria y persecutoria que re~ 

liza eÍ MlnÍ~t~~io PÚbllco, no es todo lo efectiva que ~e quisiera , 
•)Í." . 

como lo demuestran las continuas injusticias que al amparo de estas-

:t'ac~t~e~ ge ¿~~ten a diario, y las est8.ctísticas que e~ esta mate

ri~, .i n~s . d~~estrru:i desafortunadamente que esta actividad no comp~ 

na con nuestras necesidades sociales. 

"' tO ante~ior sin duda alguna, es debido a que nues-
' ; ! . ) .' . '. :.~ > 

tra sociedad, es un ente que evoluciona en forma constante y sistem~ 

.. : ·.'. '{. ' .· ' . , 
tica, sirviendo de base a esa evolucion, la constante transformación 
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de las ne~esidades económicas, el índice cultural que dia. a d.Ía es -

más elevado, las influencias poli ticas, etc., y en general la dinámi-

ca de todas las sociedades actuales,por lo que no es posible conce. -

bir que nuestras instituciones jur{dicas, pennanezcan estáticas ante 

tal evolución, resultando necesario el. tratar de actualizarlas .• 

e).- Como.se ha sostenido con anterioridad, en ni,!!. 

guna forma se pretende o se persigue restarle o limitarle a la. repre 
··, '' .. .-

sentación social, las cara.cterf sticas, ~a.cultades y atribucio~es que 

h~ ido adquiriendo durante toda su evolución, pero s! resulta necesa 
,· ' . ' ·. ,··· -

rio consignar que en virtud de todas la.s experiencias prácticas y -

fr~casos adquiridos, a través de.la misma, para evitar que estas si-
•• -. • • J' ,. '. • -

tuaciones se sigan presentando, es necesario establecer un control ~ . 

efectivo e"idÓneo, que se encargará de regular y hacer efectiva la -
. . . . . '. . ' . ' 

función acusatoria y persecutoria dei Ministerio Público, ante esas-. 
. . ' 

situaciones, y en lo especial nos referimos al hecho de que en un de 
. . . -

terminado momento esta representación, puede decretar el no ejercí -

cio de la acción penal, sin que exista algún medio especial para .vi-. 

gilar tal decisión, que podría permitir que la comisión de un hecho

delictuoso quedase sin el necesario castigo o que al amparo de esta-

facultad, se viole.sen garant:í'.as individuales o sociales, en perjll;i -

cio del in~erés social y estatal. 

:"': 

Los anteriores pr~supuestos, en virtud de los vi -

cios tan arraigados, existentes en nuestra. práctica jur{dica., s.e ant~ 

jan como una tarea sumamente difícil de realizar, sin embargo, no se 
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debe de adoprar al. respecto una actitud conformista, pesimista o re

trógrada, que acepte todas estas circunstancias y la realidad de que 
, ' .. , ... ; .. . ' , 

la Institucion del. Ministerio Publico no es todo lo operante e ido -

nea que se quisiera, sino por el contrario propugnar porque las mod~ 

ficaciones, adaptaciones y correcciones enuncia.das que se persiguen, 

y que son tendientes a lograr ~a modificación total, sean realiza -

das a la mayor bre'Vl!dad posible. 

Lo anterior, sin. duda alguna será en beneficio; 

primero de la seguridad social, y segundo. de la propla organiz~~ion/ 
as! como de las &cti vidades que ella· de~ttmpeña, lo cual traería como 

consecuencia, si nó la integración d.e una instituciÓ~ que funcionase 

a· 1a perfección, s! cuando menos un pequeño avance más para lograr -

tal fin. 

Insistimos, en que considerar que estas afirmacio -

nea, solucionarían totalmente loa problemas existentes en torno a e.! 

tas faculta.des; sería tanto cano colocarnos en una postura utópica o 

infantil, pero sí consideramos que cuando menos podrán constituir -

una manifestación personal, un desacuerdo con la forma en que dichas 

facultades, ·se aplican en la práctica diaria. 

Asimismo, consideramos que este análisis que hemos 

realizado, de las facultades acusatoria y persecutoria que desempeña 

. la representación social en nuestro medio actual, en ninguna forma, -

debe de considerarse como un ataque o crítica negativa o destructiva 

en torno a este organismo, sino que Únicamente nos ha impulsado .la -

idea de manifestar, algunos de los principales vicios y errores que 
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acontecen en tal desempeño y que en todo caso ello constituye la ma-

nifestación de nuestro criterio personal, que se ha·ido elaborando -

en el paso por las aulas de esta Universidad, y que el Único fin que 

nos alienta, al haber seleccionado cano tema para la elaboración de 

una tésis profesion~, el actual, no es otro que el de tratar de co 

nocer, el fondo Jurídico y social del mismo, con el objeto de poder-

proponer algo que a nuestro modo de ver, sea positivo, en beneficio

de la Insti tuciÓn .• 

' " ~ ... 

\ '..J, l 

. . :J,~ - -'•'• ¡,• ,.,;' !"';:,. . ; ~· '. : 

: ... ···: ~. f: ·". :· ' 1 l·. 

i .• ·: . ~¡ '., •' ;·, .. 

r., !:'··'·.' .•. ~.~· 

.· ·. ' ~ 

::.".' 
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P R O Y E C T O. 

A efecto de lograr las fina.U.dad.es que nos hemos -

propuesto, mismas que han quedado referidas en el inciso anterior , 

vamos a proceder a establecer las bases que en nuestro concepto, han 

.de sustentar la estructura y equilibrio de una Institución fundamen

tal para la vida jurídica de un Estado, en el que como en el .caso -

nuestro, se pretenda alcanzar la finalidad suprema, el.logro de la 

Justicia mediante un adecue.do sistema de Derecho, encausando la pr9-

pia conducta, ya·no a través de planteamientos generales, segÚn ha -

quedado referido en anteriores apartados, ·sino proce~endo a seña.lar 

concretamente, las posibles modií'lcaciones o supresiones que deberán 

. sufrir nuestros· ordenamientos ~eg.ales _a fin de evitar en lo futuro,-· 

vicios que han- sido· tradicionales en el devenir histórico dei Ml.nis-

terioPÚbllco. 

Estamos concientes de que la labor que nos· hemo's 
. . 

·impuesto, entraña obstáculos de tal magnitud, que posiblemente nos -

lleven a incurrir en error¡ pero el interés qu:! nos ha despertado el 

presente estudio monográfico, requiere de un esfuerzo continuado que' 

necesariamente habrá de desembocar en consideraciones que propongan

la solución a la problemática planteada, de otra manera nuestra cr{-

tica sería únicamente susceptible de ser considerada negativa., pues

estariamos demoliendo una Institución, sin aportar nada que permiti~· 

se salvarla o reedificarla. 

Así pues, debemos proceder en primer término, a -



considerar que si bien es cierto que el artículo 21 Constitucional ,

por a1;lsencia de c;Laridad, se ha prestado a que el Ministerio PÚblico, 

sB.lga de su esfera real de competencia, con clara intromisión en l.as

fUnciones Jurisdiccionales, ello es susceptible de remediarse, median 

te una aclaración terminológica. 

En efecto, se han consagrado en nuestra legi slaciÓn, 

como facultades del Ministerio PÚblico, el no ejercicio de la acción -

:!:)enal, el desh'timiento de la acción pt!nal y la formulación de conclu

siones no acusatorias, en términos tales, que implican un impedimento-

absoluto al. Juzgador para apreciar los hechos y declarar el Derecho. 

En consecuencia, en su ,primera parte, el artículo 21 

de. la consti tuciÓn General de la .República, debe. decir: "La función j~ 

risdiccionat y la imposición de las penas, son propias y exclusivas de 

la autoridad judicial ••• ;" debiendo agregarse .a continuación:"La pers!:_ 

cusión de los delitos incumbe al Ministerio Público y a.la Policía Ju

dicia.:L, la cual estará bajo la autoridad y mando inmediato de aquél, -

quien cuando estime bajo su más estricta responsabilidad, que se han·

reun.ido los requisitos de esta Constitución establece, deberá ejercí -

tar. la acción penal, misma que no podrá tener otro fin que la resolu-

ciÓn del Órgano jurisdiccional competente ••• " . 

. Con los elementos que se desprenden del enunciado 

que antecede, podemos concluir que si bien es susceptible de cr!tica,

el establecimiento de la facultad declarativa del Derecho, por parte _ 

del Organo Jurisdiccional, ello es necesario a fin de separar .definiti 



va.mente esta función de las persecutoria. y e.cusa.t9ria., q,ue so:i pro -

pias del Ministerio Público, propósito que se afirma., con la. adición 

final que hemos consignado, aunque agregando el elemento competencia 

del Órgano Jurisdiccional, a. fin de establecerla como presupues"!;o -

fundamental de toda resolución. 

Una vez delimitadas las fUnciones del Ministerio -

PÚblico en relación a. conceptos fundamentales, cabría la. necesaria -
- . . . . ! ' 

autonaní'.a., con el propósito de desligar a.l Ministerio PÚblico del -

Distz:ito. Federal y al General de la República de la influencia. del -

Eje,c:llti~, pues sólo as:! se lograría no sólo evitar la posible ''con

signa", sino aun se le dar!a la majestad e importancia que debe re -
. ' , 

vestirle. Pues no es posible entender al Ministerio Publico, qye tan 

altas t'unciones·tiene encomendadas, como un simple organismo depen -

diente del Ejecutivo, y sujeto a. su arbitrio, en razón de la potes -

tad ciue se le otorga a éste, en l&y fracción II del articulo 89 Co.ns

ti~ucional, pe.ra nombrar y remover libremente al titular máximo del

Ministerio PÚblico, que lo es el Procurador General, ex~ediéndose el 

Constituyente, al a.m:plia.r tales atribuciones, en el apartado 5 de, la. • 

fracción VI del Artículo 73 de la Constitución General de la RepÚbli 
. . . - -

ca, en donde se con:f'irma que el Procurador del Distrito Federal, de· 

pende directamente del Presidente de la República, quien podrá. nom -

brarlo y removerlo l.ibremente, 

Le. realidad, nos ha enseñado, qt\e con frecuencia , 

a virtud de la intervención personal de diversos titulares del Ejec;:_ 

tivo, el Procurador determina le. abstención del ejercicio de la 
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acción penal, el desistimiento de la misma o la formulación de con -

clusiones· no acusatorias, lo que no impide que además exista la pos!_ 

bilidad de que se giren instrucciones, a fin de qúe se ejercite l~ -

acción penal en contra de quien nada tiene que ver con el supuesto -

o rea.l delito, que se le imputa, como en el caso de los llamados "de 

litos pol.Íticos". 

1Estas y otras consideraciones, han· sido esgrimidas 

en favor de la autonomía del Ministerio_ PÚblico, el que consecuente

mente requerirá para el debido cumpli1Íliento de sus funciones,· de esa 

libertad de acción que bien podría alcanzar, si su titular, investi-· 

do de una categorÍa similar a lá. que se ha otorgado a los Mlnistri>s:

de la Stiprema Corte, pudiese gozar de inamovilidad, para· los 'efectos 

de no cesar en, su cargo sino por· causa plenamente justificada. Conc~ 

rrentemente con la categoría e inamovilidad propuestas, debe establ.:, . 
cerse un sistema de elección popular cano medio eficaz de conferir -

tan importante cargo, aun cuando pudiesen obtenerse mejores.resulta-

dos siendo por-ello de desearse como un sistema superior, el de ~ole 

giación. · 

El primer caso, se justificaría atendiendo a que , · · 

si el Ministerio PÚblico es una Institución de representación social, 

debe lÓgicamente ser la propia Sociedad.1 la que designe a su titular~ 

en cuanto a.l segundo procedimiento tendl'!a la inigua.lable ventajá; de 

que llevaría a la titularidad del cargo, a quien por sus conocimien

tos, e!Periencia, honestidad. y calidad humanas probadas, sería el _ 
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más apto para desempeñar tan delicada misión. 

En una forma o en otra., ello implicaría la supre -

siÓn de las expresiones:" ••• Al Procurador General de la República, .. 

••• "y " ••. al Procurador General de Justicia del Distrito Federal J 

Territorios, ••• " de la Fracción II del articulo· 89 de nuestra carta.

Magna, " •••• Dependiendo dicho funcionario directamente del Presiden

te de la República, qui en lo nombrará y removerá libremente;", d.el -

quinto apartado de la fracción sexta del art{culo 73 así como, la 

que e_stablece " ..• cuyos fUncionarios serán nombrados o removidos por 

e1 ejecutivo, de ·acuerdo con la ley respectiva ••• " del artfouJ.o 102-

de nuestra Constitución. Debiendo substituirse las expresiones cita

das,· en relación a los a.rt{culos 73 y 102 Constitucionales, por C'.lal 

quiera de las que a continuación pasamos a exponer segÚn sea el sis

tema que se elija, quedando de antemano expresada nuestra preferen -

cia por la segunda, en los siguientes términos: "Dicho funcior..ario s;:_ 

rá nombrad.o por elección popular en los mismos términos y condicio -

nes establecidos para los Senadores de la República por el Distrito

Federal"( Art{culo 73 ConsÜ tucional); o hecha la supresión propuesta 

y al finalizar el primer párrafo del articulo 102, .agregar''. •... este

funci¿nario ;erá nombrado por elección populer en los mismos ~érni 

nos y condiciones establecidos para los Senadores de la República 

por el Distrito Federal''. 

La segunda y más viable proposición, como medio de 

garantizar la autonomía del Ministerio PÚblcio, atendiendo a que por 
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buena faJJ:a, ':!el '%1li:~i,rJ 1.ii IW/mí;1:;1; 1.o;J, U111i ul,",:1 •1 ¡t!Íl1U ¡;¡¡ ¡r¡,;1J1•1·11'1 1¡ 

de eatre l-ois ~ prrh?tt "/ 1J1n 1,1i1;Jill,11~ tt.tlf/1 ;:1;111,1;;#1 l·"M/1.fl;A11-Yi1/liJif/i,1t 1 1111 

CoJ.~o ~ -!.~~~i y.;r: :~ 'YAttf~.1A'I:. 1Ñ )lllf 1v¡¡.;1ri1t.:-if 1/1; ~,lflrlf 1il'il/lfl; H,. 

l!D. "'f P~!~:a.~ l":/2 ~1.'.lt:~ ... ~ 'l.. ,.r;~/,>t¡Jj¡~.), 
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este sistema se evitar:i'.a la influencia pol.Ítica de partido, que se

ría la resultante del mecanismo anteriormente propuesto, la consign!. 

r!amos en los siguientes ~.~~rminos: " ••• designándose por concurso al 

titular y miembros de esta institución, entre quienes gocen de mayor 

antigüedad, capacidad o buena fama, del Colegio de Agentes del Mini! 

terio ?Úbli~o del Distrito y Territorios Federales, o entre los más-

probos o destacados aspirantes, respectivamente. El Colegio se integra 
~ -

rá por la totalidad de los agentes de este Organismo. "(Artículo 73 -

Constitucional) o " ••• cuyo titular y miembros deberán ser designados 

por concurso, entre quienes gocen de mayor antigüedad,capacidad o -

buena f!lllla, del Colegio de Agentés del Ministerio Público Federal, o 

de entre 'ios más probos y destacados aspirantes, respectivamente. El 

Colegio se "integrará por la totalidad de los agentes de este Organi! 

mo."(Art!culo 102 Constitucional). 

Para concluir, debemos pugnar por la supresión de 

las fracciones VII del art:i'.culo 15 y II del articulo 16, II del ar

tículo 24 de la. Ley Orgánica del Ministerio Piiblico Federal, as{ c;:o

mo· II del a.rtfoulo 19 de la Ley Orgánica del Ministerio P~blico del-

Distrito y Territorios Federales. Sin olvidar asimismo que deben de 

suprimirse los artículos 137, 138, 139, l4o, 200 la expresiÓn:"Di -

chas conclusiones deberán precisar si hay o no lugar a acusación -

"del art:i'.culo 292, as:l'. como "en el primer caso de la parte final -

del artículo anterior ••• ", del artículo 293, el artículo 294, 295, -

el artículo 298 en sus fracciones I y II, la mención de estas frac

ciones, en los artículo 299, 300 y 301, as:i'. como la expresión : - -
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" ••• excepto en los casos a que se refieren las fracciones I y II del 

artículo 298 " del a.rtfoulo 302, as:! como:" ••• si aquéllas fueran ac;: 

satorias ••• " y "Si las conclusiones fueren no acusatorias, se suspe~ 

derá la audiencia, procediéndose conforme a·lo dispuesto en los ar -

tfoulos 294 y 295 " del art:í'.culo 307, as{ como todos aquellos otros-
·. . 

en que se hace mención o se reglamenta el No ejercicio de la acciÓn-

penal, el desistimiento de la misma o la formulación de conclusiones 

No acusatorias, en el CÓd.igo Federal de Procedimientos Penales¡ de -
~ . . ' . 

biendo suprimirse igualmente las conducentes del código de Procedi .-

mientes Penales para el Distrito y Territorios Federe.les, entre las

que cabe destacar fundamentalmente los artículos 320,. 321, 322 infi

ne· y 323, con el propósito de suprimir definitivamente de nuestra l! 

gislación errores que vician y ~nt~rp~cen_las fUnciones del Organo -
. . ,. . . , 

Jurisdiccional y del Ministerio Público •• 

Es comprensible que pudiera preocupar la idea de -

que al suprimirse las facultades antes dichas, el Organo Jurisdicci~ 

nal se encontraría sujeto a un imperativo que implicaría el ejerci -

cio de su facultad declarativa, para resolver sobre el fondo del pr~ 

ceso planteado, lo que podria traer como consecuencia que se tuviese 

sujeto a proceso illiefinidamente, a quien no fuese responsable de una 

conducta estimada delictuosa. 

Sin embargo, en nuestros Ordenamientos JurÍdi~os -

se conserva el incidente de libertad por desvanecimiento de datos, 

que implica el arbitrio Judicial, a fin de determinar si se encuentra 

plenamente comprobada la inocencia del .sujeto o la inexistencia del-
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delito, alguna excluyente de responsabilidad o en su caso extinguida 

la acción persecutoria; presupuestos estos necesarios para admitir "'., 
'·· 

que se ponga en libertad a quien se ancuentra sujeto a proces.o, con

lo que éste tendrá, el Único fin que le es posible. 

El presente criterio implica desde luego, el que -

se hayan aportado en el proceso elementos proba.torios de valoraciÓn

plena, con el propósito de que las circunstancias que fundaron el 

ejercicio de l& acción Penal se vean desvirtuadas totalmente, en vir 

tud de que si atendemos a una indebida- consignación por parte del -

agente del Ministerio' PÚblico, sea porque no se hubiesen reunido los · 

elementos necesarios o porque no existiesen éstos, comprendiéndose -

las posibilidades de impericia y mala fe, es lÓgico suponer que el -

Juzgador dentro del término Constitucional se encontrará en la posi• 
' ' • J • 

bilidad de emnendar la situación mediante un auto de libertad por -

falta de méritos, sin contar con que para el caso de que el Orga.no -
' ' ~ _. 1 

Jurisdiccional no hiciese tal enmienda, aun quedaría la posibilidad- . , 
. ' ' ,1;,,.· 

de apelar del auto de formal prisión o de sujeción a Proceso, todo ~ 
. ' ,' ... ', : .' .: . ~~ ·' :.:; 

ello sin olvidar que aun se cuenta con el Juicio de garantías. 
' . '• .:.'.' . '. . <···· ~·~· 

Como vemos, nuestros ordenamientos establecen tantas 
i ;~ ' 

pO'sibilidades de enmienda, que resulta innecesario par~ proteger a,, - . 
,.,,. . .}.,_· ., 

los partic·ilares, conservar en favor del Ministerio PÚblico, facult.!:, 

des que como hemos dejado asentado, son intromisiones en el Oi:,d,e~ .Ju 
\ ~·· ... u. -

risdiccional, que entorpecen su libre ejercicio. 
. ,,> ... 
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C O'N SI D E'R ANDO 

,.,,, 
t-·' ºPRIMERO.- Que el Ministerio PÚbl.ico es :iria Institución, 

qúe· di!dás las facultades que le han sido encomendadas, requiere de una 

transformación total, tanto en su estructura como en los .lineamientos..; 

jui...'{dicós: que l&·rigen; 

: '·' ·SEGUNDO.- Que un cambio de estructura requiere de cons!· 

derar.o como .factor predominante l.a AutonOmfa del Ministerio P\Íblico; 

. !' ' ~-- ·. ··TERCERO • ..; Que dicha Autonom!~ es preciso q~e se aseg\fre 

pl.enamente, .toda vez que no _bastaría con la. ampliación de sus f."J.ncio .,. . 

nes, o una mayt:)r .. J.ibertad de acción; 

.·.::" .'. '. · ·:'C!J~TO •- Que en l.a misma forma en que se pi·etende ge;ra!!_ 

·tizar ~8: e,ctividad_llbre de presiones Pollticas, Económicas o Socia -

les, se aboga por .. el respeto a la.división de fUnciones; 

. _.; QUINTO. - Que esta di visión de funciones implica la deli 

mitaciÓ~ de .las que corresponden al Ministerio PÚblico, a1 Organo Ju -

ri~diccional y a la. defensa a fin de evitar que se confUndan o se de 

tenten por un mismo sujeto; 
. . . . ' . ' . 

SEXTO.- Que actualmente se otorgan a1 Ministerio PÚbli-

co, facultades que son una auténtica·invasión a la función Jurisdiccio 

~;y 

SEPrIMO.- Que es preciso suprimir los efectos que lle -
,,. ~. :' .. , ' 

van consigo tales atribuciones, son de formularse las siguientes 

e o Ne tu s I o NE S: 

I.- Que la Auto~oml'.a del Ministerio PÚ~lico puede obte-
• •• '-'. ·" ·~ "'. •• ~ • ' • J , .. • .... 

nerse entre otros medios por la designación por elección popular de su 



titular, o en su caso la designación d~. éste y de sus subordinados, -

mediante el sistema de colegiación; 

II.- Ello implica.ría que se deslig~an. de sus fundo -

nes; la represent~ción y aseso#a al Ejecutivo, as! como que se diera 

fin:a todo nexo: con él; . : . 

III.- Se precisa igual.mente, que se supriman de los,di'.'". 

v~.rsos cuerpos legislativos en vigor, todos aquellos dispositivos que 

tienden' a inferir con· 1a fUnciÓn Jurisdiccional :haciéndola.. nugatoria., 

en 'forina. tal' que' no le sea posible .a.i Ministerio PÚblico desistirse -

de l!Í.' acciÓii' penal y· que para el caso de formulación de conclusiones~ 

no acusatorias, se respete la fe.culta·d· de decisión 'ta.rito de los Tribú 

naies de Hecho como de los de Derecho; dándóles lá. 'posibilidad de co~ 

denar' si ºen 's:u concepto''aparecen plenamente probados la :respotisa.bili_. 

dad y la naturaleza delictiva de la'. conducta dei sujeto; 

. IV. - Por otra parte, se requiere que sea el Juzgador

quien determine eri definitiva sobre el dell to y la pie na responsahp.1 
, ' . . ,' . . . . . '_ . . ', . 

dad, o a.un sobre el cuerpo del Delito y la Presunta. Responsabilidad,-

' por lo que debe establecerse un sistema de control por el que se obli 

gue ~ Ministerio PÚbÚco a ejercitar la Acción Penal~ cuando se reu

nan los supuestos Constitucionales¡y 

V.- A fin de ge.ra.ntizar el cumplimiento de las fa.e~ 

ta.des Acusatoria y Persecutoria de la InstituciÓ~ a estudio, debe mo-

difica.rse la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Na-

ción, a fin de concederle la posibilidad de ir al Juicio Constituci~ 

nal a reclamar garant{as violadas que si bien no le son propias, s{ -

co~responden a su representación social. 
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