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P ROL OGO

Los ncqntecimientoa nds recientes del América Latina, en el plano polf
tico, sefialan una actividad insurgente sui generis; que incluye en la tdcti
- ca revoiucionaxia el secuestro de Agentes Diplom&ticos de Naciones extranje
ras como medida de canje por prisiomeros polfticos.
La télil que intento pretende estudiar fundamentalmente dos aspectos

de este fenomeno social: por una parte el secuestro de Agentes Diplom4ticos
-pdr’grupou guerrilleros como fendmeno en sf, que abarca situaciones que van
desde la obligacién del gobierno ante el cual estf acreditado el Agente Di-
plomdtico de garantizar su seguridad, obligacidn que puede llevar 1mp1£cit§
eventualmente la ngcelidad de tener que violar su propio ordenamiento jurf-
d}oo} el derecho que rige las inmunidades que gozan los Diplomfticos en di-
l'vatlou rangos y los privilegios que merced a la cortesfa internacional gozan
esos nismo Diplométicos; dando especial enfédsis a las medidas de seguridad
que dqbon de tomarse para garantizar la integridad f!.ica y moral del Agente
‘Diplomé&ticos tanto como por el mismo Agente como por e} gobierno ante el =
eual‘eat( acreditado, por otra parte, trato dé analizar lo que considero -
como origen del fenémeno,es decir, la razén del secuestro de Agentes Diplo
. mticos como medide revolucionaria, estudiando colateralmente las condicio
nes socioeconémicas que dan lugar a la existencia de grupos revolucionarioes
¥y guerrilleros en los paises latinoamericanos; asf analizo someranente la
pobreza en que vive la gran parte del pueblo de estos paises latinoamerica«-
nos incluyendo a ese gfupo a México,la existoncia de rcos polfticos en las

cércqles de estos mismos pafaea y el intercambio que se quiere lograr para




n

para 11$erar a esos reos polfticos asfcomo 1a posicién jurfdicn de
ilos presos que se pretende liberar,

Para la realizacién de este trabajo he ocurrido a fuentes
que he consi&erado de la més palpitante actualidad ;a prensa, las =
embajadas de los gobiernos de los paises lationamericanos acredita-
dos en México, las estadfsticas de los organismos nacionales e in;-
ternacionales sobre condiciones de pobreza insalubridad y analfabef

'tianq en los paises lationamericanos; analizando asimismo la cxis--
‘_tencig de grupos insurgentes en la mayorfa de estos paises incluyen
do a México.

El secuestro de Agentes Diplomdticos raviste asf miamb -
una consideracién altamente humanista, ya que al gecuestrar y privar
de la libertad a dn Agente Diplon&tico“se estén adoptando las medi-
das de privacién'de libertad que los grupos &e guerrilleros preten-
den terminar conel secuestro; por oira parte, la finalidad que per-
siguen estos grupos es asimismo altamente humanista y nos podremos
preguntar quién o qué es 2l origen del terrorismo y del secuestro -
dé los Agentes Diplomé&ticos; es achso la intransigencia de ios gri-
pos inéurgentes o m&s bien es el terrorismo oficial impuesto por me
dio del ejército y de'las organizaciones repreasivas gubgrnamcntales :
las que dan origen.a este terrorismo. k

X Esclarecer en lo posible con bases jurfdicas, ecohdmi:as
o sociales la causa y el efecto del secuestro de Agentes Diploméii-
cos su condenacidn jurfdica y social su justificacibn o injudtifica

di6n o tan 86lo explicar el origen de este fenémeno a la luz de la
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historia contemporfnea es el -otivo fundanental de‘in presente te
sis, e#in descuidar de ninguns manera los acuerdos internacionales
a este respecto,los conceptos de revolucién, la situacién Jurfdd
ca de los presos polfticos en contraposicién de los reos de deli
tos oomines, analigzar aunque superficialmente el derecho de asilo
y dar en lo posible alguna solucién después de conocer las causas

~ pare frenar este fenSmeno en la América Latina,
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CAPITULO PRIMERO

Antecedentes Histéricos de la Diplomacia y de los Agen
tes Diplométicos.-

Antigfledad,-
"El establecimiento de la instituocién diplomdtica pro
viene @e la necesidad de contar en otros pafses, con representantes-
permanentes para tratar los asuntos del Estado, .y para pbtoner infor
macién valiosa a &ste. La institucién diplomdtica es eacencialmentew
moderna pese a que sSe encuentran vestigios de alguna préctica rudie=
nentaria en la antigﬂedad."+
El orfgen de la diplomacia y de los agentes diplomf--
ticos se remonta hasta la época trival, pudiendo definir la diploma=
- cia como la direccidn ordenada de las relaciones entre un grupo de =

seres humanos y otro extrafio al primero, por lo que podemos apuntar=
" que la diplomacia, siguiendo estd orden de ideas es tan vieja como -
in historia.++ Los teGricoi del siglo XVI soastenfan que 108 prime=w
ros diplomé&ticos fueron &ngeles que servian como "angeloi" o mensaje
ro‘entre el cielo y la tierrs.

Adn en la prehistoria debif haber momentos en que lo=-
de un grupo de salvajes deseacen negociar con otro grupo de salvajes,
aunque sflo fuera con el prop8sito de indicarles que estaban hartos
con 1a batalla del dfa y que les agradarfa una tregua durante la = =

cual recoger a sus heridos y enterrar a sus muertos,

+ César Sepflveda "Derecho Internacional Pfblico", pp 133

++ Harold Nicolson "La Diplomacia", pp 15 y 15,




%

' Deade el primer momento, incluso a nuestros antepasados
de Cromagnon o de Neanderthal debe haberseles evidenciado que tales ==
negociaciones se complicerfan seriamente si ese emisario de uno de los
contendientes fuese muerto y devorado por los del otro antes de que =
hubiera podido entregar su mensaje. Asf, incluso en los tiempos més =
remotos debid establecerse la costumbre de conceder a estoa'negociadG;,
res ciertos privilegios e inmunidades que se negaban a 108 guerreros,=
las personas de esos enviados o mensajeros debieron considerarse desde
el principio como sagradas en cierto modo, y de eaa costumbre se deri-
van seguranente las inmunidades y privilegios de que hoy gozan los di=
plomfticos.+

Debe recordarse que en la sociedad primitiva a t0dos ==
los extranjeros se les consideraba peligrosos e impuros, asf los envia
dos de lom Kanes tdrtaros también se les obligaba a pasar a través de=
hogueras antes de admitirlos en las cortes y hasta los regalos que 1lle
vaban consigo eran esterilizados en forma semejante; "Todavfa en el si
glo XV 1& chdbiica de Venecia amenazaba con el destierro y hasta con=-
la muerte a los venecianos que mantuvieran trato con cualquier miembro
de una delegacidn extranjera, incluso hoy, puede obayrvarae algunas re
iiquioa de ese tabd contra los extranjeros en Moscd y Teherdn. En la =
antigliedad ese tabd era muy amplio y poderoso y en especial contra los
onvilios extranjeros y con el fin de mitigar su severidad surgif la =e
cogtumbre de asignar privilegios diplomfticos a un funcionario espe ==
cial: E1 Heraldo de la ciudad‘o de 15 tribu;.eaos Heraldos estaban ==

investidos de autoridad

+ Harold Nicolson., "La Diplomacia" pp 16, 17,
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semiréligiosa,.y colocados sobre la tutela especial del dios Hermes
afn cuando la eleccién de dicha deidad ejercis un desdichado efeéto
sobre la subsiguiente reputacién del servicio diplomdtico. Se recoxr
darf que el dios Hermes simbolizaba para los antiglios las cualidades
del encanto la marrulleria y la trampa, el mismo dfa en que nacif =
rob§ 50 cabezas de ganado a su hermano Apolo y luego después de es- .
conder las vacas en su cueva ge volvié a dormir tranquilamente en -
su cunaj Zeus aplaudié con calor esa prueba de habilidad de Hermes
¥ le empled desde entoncea en el desempefio de las misiones diplomd-
ticas nés delicadas, entre ellas el asesinato de Argos, los griegos
consideraban a Hermes como el patrono, amanie pero carente de escrd
pulos de los viajeros, comerciantes y ladrones. El dot$§ a Pandora =
la primera mujer, con el don de la salameria y el engafio, de $1 ob=-
tuvieron los heraldos y el vigor de su voz y la reteniiva de su me=
moria, se le 1l2g8 a considerar como el intermediario en el mundo -
superior y el inferior, y, 8in embargo, con toda su gran popularie=-
dad no se le respetaba demasiado. Los diplomfticos de &pocas poste=
riores han lamentado con frecuencia que no se les eliglese una deie
dad tutelar menos brillante pero mds digna de confianza".+

Al examinar la historia de la diﬁlomacia se comprueba
prontamente que &sta es tan antiglla como los pucblos mismos asf el
predmbulo del convenio de Viena de 1961 reconoce este hecho en su
primer pérrado al decirnos que "Desde antiglios tiempos los pueblos
de todas las naciones han reconocido el estatuto de los funscionae=
rios diplomfticos."++

+ Op. Cit. Philippe Cahier, P. 18

++ Red, Slob, "Historia de los Principios del Derecho de Gentes" P.240,



16

La antigiedad de la diplomacia se debe principalmente
a que la institucién diplomftica satisface esa necesidad escencial
de las diferentes comunidades humanas - ex%randeran las unas paré
con las otras = cual es la de ordenar sus relaciones. Sin duda es
posible apreciar que la actitud de los pueblos salvajes hacla lqs
extranjeros incluso hacia los miembros de las tribue vecinas a - =
menudo se hayan marcadas por la deaconfianza y la hostilidad, pero
" Ja en los estadios priaitivos de la humlnid;# aparecen sin embargo,
ciertos complejos de‘intorulel recfprocos que presuponen un contagc
to y una colaboracibn entre los individuos y las sociedades.+
"Tan pronto como dos tribus se enfrentaban y siempre

que no entrasen en confliocto inmediato, era evidente que ge iban =
a plantear una serie de problemas de convivenoia que podrfan abare
car desde el robo de una propiedad por parte de un miembro de una
de las dos comunidades, hasta cuestiones nhs comple jas tales como,
" por ejemplo, él reparto del agua de un manantial o la alianza de =
los dos grupos humanos contra un tercero, los emisarios que se ine
torcambiaban para arreglar tales cuestiones eran los antepasados
de los actuales diplomfticos y puede decirse que la diplomacia na-
c¢i8 cuando por primera vez un jefe de iribu envid cerca de otro ==
Jefe a un emisario con el fin de zanjar un asunto o cuando dos je-
fes de tribus diferentes se reunieron para discutir pacificamente
problemas comunes, "++

+ PH, Cahier,"Derecho Diplomdtico Contemporéneo™ P. 52

++ R, Numelin, "Los Origenes de la Diplomacia" P. 153




1?7
Lo clexto es que aquellas tribus no eran Estados y en
congsecuencia no podfa pensarse que la actividad que realizaban di ==
chos emisarios podrfa ser diplomacia en el sentido que se entiende =
modernamente y que se define de varias maneras, as{ por ejemplo, Sa-
tow la define como "The oonduct of businesa betwin states by peace==
ful means", o sea, "la oconduocién de los negooios por métodos pacffi
cos™ o ocomo la define Charles De Martens que la considera como "la =
olencia de las relaciones y de los intereses respeciivos de los Esta
.d°l o0 el arte de conciliar los 1n£oresel de los pueiloa entre af") y
un sentido mfs determinado, "La ocienoia o el arte de las negociaciom
nes", Claro que no podrfamos objetar bajo los anteriores conceptos-
la insipiente diplomacia trival pués en efooto afdn ocuando era diplo=
nnoiafzudinentaria la que existfa entonces de cualquier manera exis=
tfa diplomacia desde el momento en que se entablaban negooiaociones =
pso!tioll entre dos grupos: las dos tribus que en aquella sociedad =
prinitive han de oonsiderarse como sugetos del Derecho de Gentes de=
aquella dpoca, efectivamente se trataba de pusblos extrafios uno a ==
otro y perfectamente independientes dado que no posefan una autori=e
dad superior capaz de imponerles su autoridad: el gobierno central =
del Estado+.
‘ PH. Cahier, se estima que la historia y la evoluciéne
de la diplomacia puede ser dividida en cuatro partes y al efecto la
divide en una primera fa’e que conprendé desde ‘1a antigfledad hasta =

el siglo V y .sefiala que esta fase estd comprendida en ei orfgen de =

4+ Op Cit pp 67. PH, Cahier.
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la diplomacia y en segundo perfodo en el cual la diplémacia‘se cONe
vierte de ambulante que era en la primera fase, en permanente y un
tercer lapso, en que la diplomacia adquiere caracterfstioas estables
hasta_nuestros dfas y el derecho diplomdtico ofrece un aspecto més
complejo i preciso convirtiéndose en un verdadero derecho, es decir,
en un conjunto de normas obligatorias para los Estados, fundadas en
la éoitunbre que estos dltimos se sienten obligados a respetar y una
cuarta gnlo que se caracteisa escencialmente, de una parte, por una
‘doéadencil relativa de la diplomacis tradicional y de otra por la =
ap;ricidn, al lado de la susodicha de una nueva diplomacia,

Como la explicacifén del desarrollo de la diplomacia ==
del autor PH. Cahier me parece basiante apegada a la realidad gegui
ré a este autor colateralmente con Harold Nicolson y otros autores
para explicar las fases de la diplomacia,

» Primera Fase.=- Desde la antigliedad hasta el siglo XV.

Los origénes de la diplomacia y de los agentes diplomé
ticos ya los hemos tratado en p&ginas anteriores s6lo nos falta se-
finlar las caracter{sticas que tenfa la diplomacia en Grecia,

En Grecia los Estados o ciudades griegds, desde el si-
glo XVI en adelante, adoptaron la costumbre de elegir como embajado
res a los oradores nfs eloénentes a los abogados forenses mfs hébi-
les de la comunidad y esta prdctica de eleccidn surgif ya que a me-
dida que se fué desarrollando la civilizacién griega y las relacio=-
nes entre los diversos Estados o cigdades gse hicleron, a la vez, ==

mds fntimas y pugnaces se cayS en la cuenta de que el arte de la =~=
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negooiacidn extrafia cualidades de un nivel més elevado que el gue
posefs el pregonero de la oiludad, La tarea de los enviados - emba

jadores, consistfa en abogsr por la causa de su ciudad ante las =

asambleas populares de las confederaciones o ante las ciudodes ==
extranjeras; no se esperaba de ellos que adquirieran noticias acer
c# de los pafses que visitaban ni que redactfsen informe alguno &
Su regreso} todo lo que me les pedfa era que pronunciaran un magnf
fico disourso.+

En Roma con el legado que los griegos dejaron a los =
- romsnos en tradiciones y preceptos en materia diplomftica se gi-=
-guieron observando con la variante de que los romanos no estaban

especislmente dotados pars el arte de la negociacién y duranté -~

¥
H
§

los mdltiples sigios de gu supremacia sus métodos fueron del. legio

nario y el constructor de carreteras mds bien que los del diplomi
tico. En el peor de los oasos eran implacables en sus objetivos y
5rutales en sus métodos; en el mejor, desarrollaban el principio
de aplastar a sus contrincantes m4s obstinados y perdonar a los =
sumisos, La contribucidn romana & ia diplomacia no debe buscarse

en el campo de 1a negociacién sino en el Derecho Internacional.++

+ H, Ricolson, Op .Cit, P. 19
++ H. Nicolson, Op Cit., P. 20
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La doctrina romana, de validéz de los contratos impli=
caba, naturalmente, una f6 firme en la santidad de los tratados, y
la fama alcanzada por la Leyenda de Régulo, muestra que ese concepe
to estaba profundamente arraigado en la conciencia romana, La vaga

idea de un Ius raturale implica, a mayor abundamiento, una nocién =

~de ciertos principios de lo que hoy llamariamos conducta internacio

nal. Sugiere una idea fundamental de derecho aplicable a todas las
razas y en todas las cirounstanoias., Face hincapié sobre el deber =
de fidelidad a los colpzonilo;, Y ensefia que la interpretacién de -
los tratados no debe basarse sobre la mera letra del compromiso si=
no sobre consideraciones de equidad y razén.+ \

. Estas contribuciones valiosas y realmente vitales lo =
fueron mfs a la teoria de la diplomacia que & su préctica, el sistg
ma romano crec la posicién de archivero avesados que eran especif=e
listas en precedentes y procedimientos diplométicos; sin embargo, =
una ver que lograron la supremacia sus releciqnes con otros pafses
se dirigian desde el punto de vista colonial y administrativo nés -
bien que del punto de vista diplomético; en realidad hicieron poco
por crear un cuerpo técnico de negociadores experimentados.++

Durahte las dltimaa etapas del imperio romano fué cuan

“do se hizo sentir la necesidad del arte de la negociacién o una die

plomacia idonea,
+ H, Nicolson Op Cit. P. 20

++ Ho Nicolson Op Cit, P, 21



Lﬁs emperadores Bisantinos ejercieron ese arte con in-
" genio consumado. Idearon tres métodos principales; consistfa el pri
mero en debiiitar a los bdrbaros fomentando la rivalidad entre ellos.
El segundo, consistfa en comprar la amistad de los pueblos fronteri
z0s mediante subsidios y halagos. Y el tercero, en convertir a los
paganos a la religién cristiana mediante el empleo simulténeoc de ==
estos tres métodos, Justiniano consiguié convertir y extender su w=
influenoia sobre el Sudén, Arabia y Abisinia y mantener » raya & ==
las tribus del Mar Negro y del CAuoaso. Métodos similares que adop~
taron en una etapa posterior Qe la historia Bizantina, ocuando la ==
amenaza procedia de los bdlgaros, los magiares y los rusos.+

Los esfuerszos constantes de los siguientes emperadores
su decadente fuerza material m&dilnte arreglos diplomfticos y los =
métodos especiales que adoptaron introdujeron un elemento nuevo en
1la prdotica de la diplomacia. El método de poner en oposiciln los =
déspotas vecinos unos contra otros, hizo escencial que el gobierno
de Constantinopla estuviese plenamente informado de las ambiciones,
debilidsdanvy recursos de aquellos con quien esperaba tratar, Suce=
dié asf que los enviados de los emperadores Bizantinos llevaban ing
trucciones no sflo de representar los intereses del imperio en las
cortes de estos déspotas bArbaros sino también de suministrar infor
més completos acerca de la situacidn interna de los pafses extranje
ros y de las relaciones mutuas entre dichos pafses.++

+ Ho Nicolson Op Cit. P, 20

++ Ho Nicolson Op Cit. P. 22




A tales fines se requerfan cualidades diferentes de las
~de heraldo u oradors se necesitaban hombres dotados de facultades =
' de observacién ejercitadas, larga experiencia y sano juiciof de tal

modo se desarrolls paulatinamente el tipo o la personalidad del di-
plomético profesional asf como el tipo del orador reemplaz$ al pria
mitivo del heraldo, aquél cedid su lugar al observador avesado.+

Las caracterfsticas de esta primers fase que va como =
ya lo' hemos spuntado desde la antigfledad hasta el siglo XV son ene=
tre otras, el que la diplomacia es ambulante; se envian embajadorss
cuando hay que resolver uns cuestién precisa, declaracién de guerra,
conclusifn de tratados de paz de alianza, acuerdo comerciales, eto,
La misma diplomacia no sigue reglas fijas, no estd orgenizada. Sin
embargo existe y los egipoios, los asirios, los judios y los persas
se intercambian negociadores. En épocas més recientes Atenas y Roma
tratan de dotarla de una cierts estabilidad de formasj pero aunque

rll segunda la consiguid en cierta medida todavfa no pusde hablarse

de diplomacia organizads dédo que ni los "Fecisles® ni los "Legati®
eran funcionarios destinados especialmente a las relaciones diplomé
ticas.

Por aquel tiempo la diplomacia se enwvuelve en una aureo
1la sacra. La misién del diplomético, fuente de honores y responsabi
lidades se haya bajo la proteccién de los Dioses, tal diplomacia ==
ambulente y desorganizada presenta como tercera caracterfstica la =
de sufrir limitaciones que imponen la geograffa, aunque esto a de=e
cir Defiore "Digesto Italiano" era poco inexacto ya que exisifan ==
misiones diplomfticas hasts en 1la India, pero habida cuenta de los
+ PH, Cahier Op Cit. P, 22 y 23,
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medios de comunicacién de la época las relaciones entre ciudades
o gefiores no pueden establercerse si no es dentro de un espacio =
limitado y de tiempo en tiempo.

En la edad media la iglesia mantendréf la tradicidn ==
del envf6 de misiones diplom4ticas temporales, éatas serdn prede-
cesoras de los Nuncios. Las ciudades, los principes intercambiae=
rén también misiones, pero las caracterfsticas geiialadas anterior
mente no cambiaran, Las relaciones seguirdn siendo esporddicas, =
la diplomacia no poseerf reglas fijas. Los grandes descubrimiene=
tos y el renacimiento provocarfn en Europa todo un movimiento de
interpenetracién de los pueblos y por ende un desarrollo notable
de la diplomacia: He aquf donde sucede la segunda fape de la diwe
plomacia.

Segunda Fasee=

La mayorfa de la doctrina ha querido poder establecer
el origen de la diplomacia permanente en Venecia, Aquella Hepdbli
ca, potencia marftima y militar de consideracién gozaba de una ==
prosperidad fundamentada escencialmente en una gran expansién co=
mercial. Como todos los Estados habfan recurrido hasta el siglo =
XV a diplomfticos encargsdos de misiones temporales; uin embargo,
Veneoia comprendié pronto la importancia se suponfa para su comer
cio estar constantemente al corriente de lo que ocurrfa en las ==
demfs ciudades o Estados. Asf pues a comienzos del éiglo XV Venee
vcih establecid primeramente misiones diplom4ticas permanentes en
donltantinopla ¥ Roma y después en varias ciudades italirwnas, y =
cerca de 1la corte de los Duques de Borgotiae Finalmente t&les mie=e
giones se extendieron POrY = =« = « = v a e = s wa v anw==~=a

+ PH, Cahier, Op Cit. P. 24
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todas plrfes y especialmente cerca de los reyea de E‘rnnci;, aquellos
son los diplomdticos "Oratores“ venecianos que proporcionaron a la
Repﬂblioa a través de una correspondencia regular que sigue siando
célebre toda suerte de informaciones econfmicas y polfticas.+

En realidad es preciso comprender que el establecimien
to de misiones permanentes correspondfa a una necesidad profundan;e_q
te sentida por Italia en aquella época. La Penfnsula It€lica cstaba
dominddd por cinco Estados importantess a saber Venecia, Mildn, Flo
rencia, Népoles y el Papado de Roma, ninguno de los cuales ers lo -
suficientomente fuerte para avasallar a los restantes. Consecuencia
de eata‘ realidad fueron una serie de luchas un ambiente de atentaw=
dos ¢ intrigas y la necesidad de creir ¥y mantener un equilibrio bas
tante delicado entre dichos Estadoa. Se conpreide también la impor=
tancia que podfan tener las mielones diplométicas como fuente de in
formaoién y como medio para llevar a cabo tal equilibrio.++

Esto explioca el que, oasi al mimmo tiempo que Venecia
.surja un servicio diplomético en los otros Estados crefndose misio-
nes diplomfticas permanentes inoluso con anterioridad a las venecia
nas; as{ es como en clerto sentido los servicios de los bancos flo-
rentinos en el extranjero desgempeilaron, aparejada a su funcién fi-e
nanciera una funcién representativa.+++

+ R, Genet, "Tratado de D:l.plomac:ln y de Derecho Diplom&tico" P.19

++ PH. Cahier Op Cit. P, 23

+++ Vitale, "La Diplomacia Gexiovesa". P. 211,
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Sin embargo, 1la consideracién de Venecia como anteceso
ra de las misiones diplomfticas permanentes, se fundamenta cn que
es 1a dnica ciudad en-donde las funciones diplomfticas fueron minu
ciosamente reglamentadas y donde comenzaron a aparecer verdaderos
diplom&ticos en el sentido moderno de la palabra, |
| Los tratados de Westfalia "1648", por representar un
clerto equilibrio europeo que necesita una vigilancia constante y
recfprooa de los Estados; cnioono de los poderes polfticos supewe
riores kdol Papado y del Santo Imperio Romano contribuirdn junto we
con la aparicién de 1lm igualdad jurfdica de los Estados & generali
zar en ocasl toda Europa el nintdm de la diplomacia permanente,

El segundo perfodo que analizamos se extiende aproxi-
nadamente hasta fines del siglo XVIII o, mejor dicho, hasta €l = =

Congreso de Viena de 1815; resulta evidente por otra parte, que al

- querer fijar diferentes etapas en 1a evolucién histérica de un mo=

vhientb siempre es un poco oapriochosa, la eleccisn_de fechas que
delimitan dicha evolucién, fm.'bida cuenta que esta dltima tiene lue=
gar lentsmente, incluso podrfamos decir, insensiblemente y sflo se
aprecis én’ ocapiln de ciertos acontecimientos.+

La diplomacia permanente entra en las costumbres pero

por ser recien nacida, busca todavfa su camino, carece de reglas =

fijas y trata de elsbofarla.s, en conjunto, puede estimarse que la

diplomacis en este perfodo tiene las siguientes caracterfsticas:

+ PH, Cahier Op Cite. P, 24
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A).~ Las reglas del derecho diplomdtico son imprecisas
¥y esto no 88lo en la parte correspondiente a privilegios e inmunida
des, con respecto a las cuales existirdn abusos y violaciones sino
en lo tocante a las personas, & la jerarqufa que serf fuente de nu
merosos conflictos.

B).- El agente diplomético ea considerado menos como
el representante de un pafs que como el representante de su sobe~~
rano. Ello se deduce de la noocifn del Estado de aquel tiempo. El
Estado tiende a confundirse con la persona del soberano, duefio abe
soluto del territorio y de la poblacidn, La ocurrencia de Iuis XIV,
4l deoir "El Estado soy yo" expresaba bastante bien el sentir de «
la época en materia de derecho estatal,

C).= Bn verdad no puede decirse que exista una carre=-

ra diplomética. Los embajadores son escogidos por el soberano, bien

" entre hombres de fama, bien entre grandes comerciantes o magistrados.

Los colaboradores de la misidn son sus empleados personales &1 es
quién les pags y sl cillzlou quedan a menudo sin empleo.+

D).~ El diplomftico tiene, ain duda, una migidn de ob
servacifn en el reino donde est€ acreditado, y también de vigilane
cia pars que el equilibrio entre los Estados no se rompa; pero = -
taabién es a menudo centro de espionaje y de 1ntrig§. toma parte en
la vida interior del Estado ante el cual estd acreditado favorecien
do a tal o cual faccién segén la considere mds conveniente para ser

vir los intereses del Estado a quién &1 representaj 8 = = = = = =

+ A, Maresca "La Mision Diplom&tica", P. 15



27

veces llega incluso hasta fomentar vevueltas, lo que explica que en
sehertl, sea mal visto y mirado con desconfianza y racelo on 1653
Inglaterra dicté uns ley que prohibfa a los miembros del parlamento
hablar a los diplométicos extranjeros bajo pena de verse privados -
de ma escafio.+

Tercers Fase.~

La presente fase se caractieriza por el hecho de que la
diplomacis adquiere caracterfsticas estables que durarfn hasta nues
tros dfas y el derecho diplomftico ofrece un aspecto mfs complejo y
preciso, convirtiéndose en un verdadero derecho, es decir, en un e=
conJunto de normas obligatorias para los Estados fundadas en la cog
tunbre que éstos se sienten obligados a respetar,

La evolucifn, que en gran nedidg tuvo lugar en el cure
80 de la fase anterior, plasmoss por una parfe a través del empleo
. oonstante de 1.; plétices dipiolltioul, ¥, por otre bajp 1la influen
cia de una copiosa dootrima internacional que plante$ y)desarrollé
los dlltinto; problemas jurfdicos sucitados por las niiionen diplo-
ndtioas. Obras como la de Grocio "De la Guerra ¥y 1la Pas”" y la - - -
‘Wiqueford "El Embajador y sus Funciones", contribuyeron en gran me-
dida s precisar las carscterfsticas que tienme el Derecho Diplomdtico
actual,

El Congreso de Viena de 1815 contribuys en cierto modo
a la cristalizacién de 1la préctica existente, liquidando, de una vez
para siempre las delicadas cuestiones de jerarqufa diplomética y =-
precedencia que habfan sido origen de muchas dificultades durante -
los siglos anteriores.++ ‘
+ L.B, Pearson "Diplomacia en la Era Nuclear" P. 18.

++ PH. Cahier Op Cit. P. 27
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Las caracterfsticas fundamentales de esta tercera fase

son las siguientess

1)s= En primer lugar los diplomdticos son los represen
tantes de un Estado y no Qe'un soberano, incluso cuando se les deno
nine embajadores de su majestad ello se debe & la evolucién de la
nocidn de Estado,

2)s= los miembros de las misiones diplom&ticas forman
parte desde ahora de la administracién de un Estado; son funciona-
rios} una oconunidad de ideas, de civilizacién de manera de ver los
problemss hacen que las administraciones de los diferentes Estados
sean muy semejantes las unas de las otras.

3)em Lll.srandea reglas del Derecho Diplomftico rela=-
tivas a la etiqueta, la procedencis, la jerarqufa la llegada y pq:
tida de los miembros de iu misién, los privilegios y las inmunida=
des quedan fijadas en sus lfnes generales a pesar de que contindan
evolucionando,

4)e= Las liliopen de espionaje de subversién del emba
jador, que habfa sido bastante importante en el siglo XVII, tiende '
a desupsiooer, sin duda alguna que el embajador desempefia tareas =
de obssrvaocién pero éstas tienen como objetivo primordial sefialar
a su propio gobierno le situacién del pafs en el que estf ao;editg
do, & fin de que el gobierno informado pueda adoptar sus degicio==
nes de polftica extranjera con pleno conocimiento de ocausa. Lg di=
plomacia deja notar su influencia en la solucién pecffics de los =
conflictos internacionales, El comisnzo del siglo XX acompafiado de
un gran desarrollo de las ideas de colaboracién internacional y de
una voluntad de dirimir las querellas pacificamentevcontribuira -
atn mfs a acentdar esta evo;ucidn.+

+ PH, Cahier Op Cit. P. 28
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5)e~ la diplomacia se hace casi exclusivaments por di-
plomfticos y &stos gozan en su funcién de una gran independencia, =
Aunque las desiciones de polftica extranjera se‘ adoptan en dltima =
il’xutanou, por el Ministro de Asuntos Exteriorea y ain més por el -
g&bierno en pleno, siendo el jefe de la miaién Aeucencuhonte el en .
cargado de aplicar las directrices que. le son dadas, sin embargo, =~
la historia de la diplomacia registra nombres que deunpsﬁan un papel
de primer orden en la polftics exterior de su pafs.

Entre las numercsas razones de esta independencia del
diplomftice podrfamos lﬁﬂl]:&r las siguientes: La polftica mundial -
tiene como ocampo de ucisn un espacio relativemente restringido ~ -
Buropa - y en este restringido espacio existen varias grandes poten
cias que tratan tgdn, 8 ls par que persiguen una polftioca nacional,
de establecer, un clerto equilibrio delicado de implantar; de ello
se deduce que el diplomftico conacedor a fondo de la situacién del
pafs en ol ocual estf moreditado, es un personaje que goza de uUn ===
oierto privilegio en lo que toos a las relaciones que le unen con -
su ministro de asuntos exteriores quién le dejaré una autonomfa en
las negooiones tendientes a la conclusién o cesacién de alianzas.+ '

Podemos seflalar asimismo como causa de la independen~-
cia de los diplométicos ¢l que las comunicaciones son lentas y las
negociacionel directas son raras y el factor de que la diplomacia =
es secrstan y se reserva para un cfrculo de personas restringido.

+ PG, Cahier, Op Cit. P, 28
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6)e= Al tener la opinién p¥blica una Luportancia reg--
vtringida Y siendo la diplomacia secreta, &ésta se lleva a cabo escen
cvialnente entre gobiernos no trata de hacei propaganda ni demagogia
més bien procura construfr algo e8lido y persigue primordislmente -
objetivos polfticos y estratégicos.+

Cuarte Fase,-

-8e caracterisa escencialmente, de una parte, por una -
.decadencia relativa de la diplomacia tradicional, y, de otra, por =
la aparicién al lado de la susodicha de una nueva diplomacia. Estos
dos nugvo. npoctol,lon los que en escencla caracterizan a la cuarta
fase,

“ A)e= la Decadencis de 1a Diplomacia Tradicicmal.

Las causas de la decadencia son en primer término la -
- comprobacién de que la diplomacia que hasta la primera guerra mundial
era asunto de ciertas personas y se desarrollaba en el secreto de =~
los gabinetes de los ministros, se ha convertido en una diplomacia
abierta; tal revolucidn, se realiza bajo los auspicios de Wilson --
quien coniidorlba que la diplomacia debfa proceder franca y pdblica
mente y que los pueblos no podfan ser tratados como aimples objetos.
El movimiento en cueltidn tuvo una primera consecuencia, la publica
cién y registro de todos los tratados; de pronto la diplomacia sale
a la plaza pﬁblicn. El pueblo y sus representantes en el parlamento
tienen .igo que decir, y 1a consecuencia de ello es que la polftica
extranjera compromete progresivamente la vida del gobierno, llevdn-
dole a ocuparse mfs activa y directamente de la polftica exterior =
del pafs,

+ PH. Cahier, Op Cit. P. 29
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También en este perfodo es evidente que los gobiernos
desean hecerse cargo de la diplomacia de los Estados y sitdan a los
diplomdticos de carrera en una posicién secugduril, por que la opie
nién pdblica desempefia un papel oada vez mayor.

Podenos aseflalar asimismo que la importamcis de la opi-
nién pdblica es la direccién de la polftica exterior es doble. Los
gobiernos deben tenerla en cuenia en el plano nacional = opinién -«
;pdbllcl del pafs - y el plano internacional - opinién pdblica extran
Jera = 1la aparicién y aoltxrollo de esa opinién piblica, que relati
vamente qontubd poco en las postrimerias del siglo pasado, se debe
8 los siguientes factores: elevacidn del nivel cultural y de vida -
de las masas acompafiado de una mejora en la democratizacién de la =~
vida polftica. Las masas populares mantenidas fuera de la vida polf
tioa por el sufragio censal se inocorporan a 1la misma mediante el su
fragio universal. En el campo internacional cabe sefialar la importan
cia dd los nuevos pafses y por consiguiente de su opinién pdblica,
influfda por los grandes ideales de justicis, progreso social y eco
vndnioo,'deolaruci6n de la guerra fuera de la ley y}condena a las ==
agresiones. Jin embargo, la importancia de la opinién pdblica no ==
habria podido cristalizar verdaderamente, sin ciertos progresos ---
tébnicol considerables, tales como la radio y televisién que llevan
las noticias incluso & los pueblos méds apartados y sin el papel ca-
pital desempefiado por el desarrollo de la prensa.+

+ J.B. Duroselle "La Opinién PSblica y la Polftica Extranjera" P,240,




Los Wltimos 50 afios han contempindo la aparicién, en =
muchos pafses, de importantes diarios de gran tirada que influencfan
a muchas capas soclales, La misién desempeiiada por tales diarios --
pudiera haber sido beneficiosa si hubiera tenido como parte la inie
ciacibén y educacién de las masas en los grandes problemas de la po=
1ftica exterior. Desgraciadamente, no siempre ocurrié asf; la pren-
sa estf, a menudo al servicio de intereses phrticulndl ¥, frecuen=
temente on lugar de educer halegs la inclinacién al nnnci_.on;;iuo
que existe en el ser humano, contribuyendo, al cultivo de una cier-
ta emotividad de nasas. Es por esto que los jefes de Estado convoocan
frecusntemente acomferencias de prensa y el por qué se hayan formado
los agregados de prensa en todas las embajadas del mundo.+

El papel del diploaftico se ha visto también mininmisa-
do a causa del desarrollo de los medios de comunicacién y de trans-
porte oomo consecuencis del teléfono y del telégrafo., el Jefe de Es
tado o el Ministro de Asantos Exteriores lleva casi siempre el cone
trol de las negociaciones diplomfticas pues en cuestidn de horas e=
puede ir y volver a qtro»plin para entrevistarse con su colega jefe
de Estado o Ministro de Asuntos Exteriores; a consecuencia de ello
es que ol papel del diplomdtico se debilita en relacidn directa con
el desarrollo de los medios de comunicacién, viéndose precisado & =.
pedir instrucciones para los més pequefios detalles, por lo que, ta-
les condiciones, la autonomfa del diplomftico tiende a restringirse
notablemente.++

+ J«Be Duroselle Op Cit, P. 241
++ JeBe Durogelle Op Cit. P, 241
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El debilitamiento del papel del diplomAtico obedece ==
también al hecho de que, mientras la diplomacia tradicional perse==
gufa objetivos principalmente polfticos y técticos, la actual va ==
trds la consecucién de una multitud de objetivos y en especial los
econémicos, esto se debe & que los problemas mundiales han adquirie-
do una complejidad cada vez mayor y la lucha polftica se ha conver-
tido en una lucha entre ideologias mfs que una lucha entre naciones,
de ello resulta la rivalidad entre los bloques, bien bajo forma de

guerra frfa, bien aduciecndo el carfcter de competicién pacffica, la

" lucha es total y se desenvuelve en todos los campos: econlmico , ==

comercial y técnico, as{ por ejemplo, la rivalidad entre los Esta=--
dos Unidos de Norteamérica y la Unién de Repiblicas Socialistas So=
viéticas en el terreno de la austronfutica no es s8ino uno de 1los ==
aspectos de la gran rivalidad entre el bloque del-este y del oeste.+
Desde la segunda guerra mundial se comprueba la aparie-
cién de grandes blogques a escala continental estos bloques son el -
de los Estados de ideologia ocdidental y el de los Estados de ideo-
logia socialista o comunista a los que se estd incorporando el blo-
que de los Estados neutmiistas o no comprometidos. El margen de lie=
bertad de accidn de los Estados que pertenecen a dichos bloques es
extremadamente restringido, ya que la polftica de una nacidn tiende
a restringirse y a ser reemplazada por la polftica del bloque al que
pertenece, en tales condiciones, es diffcil para un diplom{tico de=-
sempeilar un papel de primer plano, por cuanto las grandes desiciones
ae tomsn en el seno del Estado que dirige el bloque, o en virtud de

+ PH, Cahier, Op Cit. P. 31
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un sistems de consulta entre los jefes de los Eastados de ese bloque.+

Ha hecho aparioién dltimamente asimismo la diplomacia
que tiene lugar entre los pueblos direotamente. Este métedo fué em=
'Pleado por primera vez por la Unién de Repfblicas Socialistas Sovié
ticas la cual tan pronto como llev8 a cabo su revolucién se dirigié
directamente a los pueblos en guerra pasando por encima de los go--;
biernos para invitarles a rebelarse contra sus régimenes, Esta acti
tud se ha seguido después por doquier; como ejemplo reciente pode=-
mos citar las actividades de la radio de algunos Estados Arabes, ==
invitando a los puoblo; &rabes a derribar a sus soberanos y los ata
ques do la voz de Amérioca a los gobiernos de los pafgses del este.
Los gobiernos al tratar de llegar a laus masas populares, tienden a
haoerse comprender, mediante la simplificacién de los problemas, én
lugar de mostrar la complejidad de los mismos y se eniregan a la ==
propaganda y a la demagogia, la consecuencia de ello es un cambio =
en las costumbres diplomftioss, la violencia del lengusje, que llege
incluso & la groserfa y a la bm}alidsd en las negociaciones las cua
les, por otra parte, frecuentemente, presionan a los pueblos para iraer
los al propio punto de vista, En tales maniobras hay que reconocer
que la diplomacia traditoional ya no tiene sitio.++

El desarrollo de los orga'nisno.a internacionales, fené
meno que se liga con 1la aparicién de la diplomacia téonica es también
causa de la decadencia de la diplomacia tradicionsl. Si examinamos
en que se manifiesta la decadencia de la diplomaoin; tradicional, ==~
conprobirenou que se debe a que el diplom&tico goza de una autonomfa
muy restringida; el diplomftico me ve suplantado por politicoi - -

+ J,B. Duroselle Op Cit, P, 242

++ PH, Cahier Op Cit. Pe 32
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on todas las cuestiones de envergadura; el jefe de BEstado primer
ainistro de asuntos exteriores; la diplomacia se desenvuelve mu=s
cho hoy en dfa en el terreno técnico y en este campo son los téc-
nicos los que actdan no los diploafticos.+
NUEVA DIPLOMACIA _
Ia nueva diplomadia reviste dos formas: la que ae -
realss a través de las ormiuéionu internacionales y la que se
1leva a cabo mediante reuniones de polfticos responsables, jefes
de Estado, Minisiros, etc. .

LA DIPIOMACIA A_TRAVES DE LAS OBRGANIZACIONES
INTERRACIONALES.

Nacidas a principios del siglo XIX las organizaciones
internacionales no tardaron en multiplicarse, bajo la presién de
variadas causas polfticas, sconémicas y sociales. En su estruceew

" tura original tales organiszaciones eran bastantes sencillas, pero
ocada ves se hacen mis complejas & la vez que su papel en la vida
internacional ganaba en importancia; el verdadero momento capital
desde el punto de vista diplomftico me sitda al crearse la Socie=
dgd dé las Naciones, a rafz de los horrores de la primera guerra
mundial los gobiernos del entomces creyeron que la defensa de la
pas podria garantizarla mejor una gran organizacién polftica gene
ral; sabido es que la Sociedad de lam Naciones no dié los ruulté_
dos esperados y la mayor parte de la diplomacia se siguil reali--

) undd fuera de aquel recintoj sin embargo diéhu organizacién de--
senpeii§ oierto papel. especialmante en la solucién de conflictos
menores y los Estados hubieron de tener en cuenta su existencia,

+ PH. Glhiet. Op. Cit. P. 53
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La segunda guerra mundial presencif la sustitucién de
la Sociedad de las Naciones por la Organizacién de las Naciones Uni
das, Por diferenies rasones de todos conocidas esta Organizacién a
menudo & visto paralizada su accifn no obstante una gren parte de la
polition actual se hace n'trlfdl de ?lla, pﬁes sirve a las pequeilas
naciones de foro donde puedan oxpreear'aue puntos de vista, dejar -
ofr su vos y desempefiar un papel en la polftica internaoional. Este
papel serd tanto més importante ousnto més grande sea el intorés de
108 dos bloques rivales en atraerlos a sus campos. Ello explica que
inolusive las éiandol potencias tengan en cuenta les debates de la
ONU y'eviton cuidgdolllcntq el ser minoria. La importancia de la ==
ONU es tal, que todo nuevo Bstado que alcanza la independencia dewe '
sea entrar a formar parte de ella, como si esta admisién fusse la =
prueba de su soberanfa recobrads.

dunque la ONO os ol organo polftico internacional més
iiportante, no ea sin embargo el ¥nico. En cierts medida también se

debaten cuestiones polfticas en el seno de instituciones especialie

zadas como por ejemplo en las discuciones que tienen lugar en la ==

_ UNESCO o en la Agencia Atémioa a la adnisién de China Popular o en

ciertos debates relloionngoa con la libertad sindical o el trabajo
forzoso en el seno de la OIT, k

Las instituciones especializadas y otras muchas orgae=
nizaciones internacionales son importantes, sobre todo por su labor
tConics a través de la cual se desarrolla la que se ha dado en lla-
mar diplomacia técnica.+

+ PH, Cahier Op Cit. P. 33



Debemos destacar que las organizaciones internacionales
han contribuido por un auténtico efecto de repercusién a crear nue-

vas misiones diplom§ticas. Se trata de las delegaciones pomuenteu_

‘de los Estados acreditados, no ya como sucedia en la diplomacia tra

diciog;l cerca de un Estado, sino cerca de las organizaciones inter
nacionales; y también aunque sea menos frecuente, de las misiones -
diplomfticas de las orgsnisaciones internacionales soroditadaa.oor- ,
ca de los Estados.

m el seno do estas organizaciones, y muy especialmen-
te de las pol!tion, 01 ur‘ctor de la diplomacia tiende a transfor
marse; los Estados sienten menos la preocupacién de negociar que 1la
de entregarse a grandes d,ob.t;l"':ﬁue no siempre desembocan a las de=
siciones comunes, pero q\n peraiten a los gobiernos manifestar sus
puntos de vista.

La diplomsoia a tﬁv‘s de los jefes de Estado o de los
Ministros. i

La diplomacia & través de las reuniones de jefes de ==

- Bstado o de Ministros tiene su importancia radical en las condicio=-

nes del mundo actual, as{ como, rivalidad de los bloques, deaarro-f
1lo de 1a opinién piblica, medios répidos de la comunicacién e 1m-;-
portancia oreciente de las potencias secundarias; modernamente con
los viajes de los jefes de Estado y de 1los ministros de relacianes
exteriores, se ha dado lugar a un nuevo tipo de diplomacia que sew=

gin PH, Cahier se denomina "La Diplomacia Ambulante.
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CAPITULO SEGUNDO

Priviiegios e inmunidades de los Agentes Diplométicos.

Fundamento Jurfdico de los Privilegios ¢ Inmunidades.

El fundamento de los privilegios e inmunidades dlplomﬁ
ticas se deriva a contrariu censmu, de la soberanfa que el Eatado -
ejerce sobre las personas que se hallan en su terrltorio. inolnldol
los extranjeros; asf{ es como los privilegios ¢ inmunidades de que =
gozan los agentes diplomfiticos tienen como finalidad primordial sus
;trher a éstos de 1la autoridad y competencia jurisdicolonal del Esta
do. -
‘ Las inmunidades de los agentes diplométices se derivan
de la coltumb:e internacional, y en ciertas ocasiones, de tratados
eapeofticol, y se explican en razén de que el agente diplomético de
be gozar de cierto desembarazo pars realizar su funcién, apuntande
que esta razén es para algunoa autores una falacia hasta cierto pun
to3 y los privilegios se derivan de la cartesfa internacional.+
| Privilegio e inmunidad diplomftica son dos términos ‘dig
tintos que es necesario distinguir cuando menos generillnnte y asf
tenemos que los privilegios estén identificados con el prestigio y
las inmunidades con la garantfa, ++ también podemos docir}q@e existe
inmunidad cuando una persona ﬁo se haya sometido a una regla de de=
recho interno o a la sancién de tal regla y que hay privilegio cuan
do una regla especial de derecho interno austiiuye a la regla ordie
‘nnrlt.+++ '

+ César Sepdlveda "Derecho Internacional Pblico" P, 137

++ A. Hammarskjold "Les imnunites des-personnes investies de fonc
tions internationalss"-P. 100
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~ ‘Inviolabilidad de los Bienes.

Estd reconocido por la doctrina y por 1la préctica que

'los bienes de un agente diplomftico se hayan al amparo de toda coer

oién; 'nf sus documentos, su correspondencia, sus bienes, muebles,
su gueldo, su suenta banoaria, no podrdn ser objeto de embargo ni
de secdestro judicial ni administrativo,
Deber de Proteccién.- Aspecto ilaterial y Jur!diéon
Aspecto Material ‘

En virtud de la inmunidad de' coercidén, las autorida-

'dei losales han de abstenerse de realizar todo acto de violencia -

contra los agentes diplométicoss el deber de proteccién les obliga
a aotfu_r de forma que 1los partioulares se abstengan asimismo de to
da violencia para con dichos agentes diplon(ficol. Ias o;igenciu
del deber de protecciém son tanto mfs importantes cuanto que pér -
su_condicién de extranjeros y por sus privilegios la poblicidn lo~
cal ve en oocasiones a los diplomfticos con de;'ts desconfianza,

La protecoién de los diplométicos plantea una difie-=
cultad, ya que si bien es relativamente fdcil proteger la sede de
une misién, resulta extremadamente diffeil proteger a un dipl’omdt_i_
o, & menos de que se le rodee continuamente de escolta en cuyo ==
caso el diplomfitico asf defendido podrfa justamente lamentarae de
que no est£ libre para el cumplimiento de sus Iunciqnee. La protec
oién al agente diplomftico debde hacerse nds notoria y eficdz cuando
se prosuna eiertanenté que el agente pueda estar menazado‘de algin
peligro serio,

+ PH. Cahier Op. Cit. P. 48.
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La responsabilidad del Estado receptor en cuanto la pro
teccién m#terial del Agente Diplomftico tienc como 1lfmite la propiac con
ducta del mismo Agente Diplomético, ya que si el Agente Diplomitico ae
pone voluntariamente en una situacién de pel&gro, como por ejemplo =mw= .
cunado se invdlucra en una rifa o participa en una manifestacifén, el =
Egtado receptor no sér& culpable de 1o que lc sucede a dicho Agente ;
Diplom4tico; por lo que es de justicia sefialar que eliAgonte Diplomd=e
tico debe'ubltenerae para 1a mejor realizacién de su funcién, de poner
88 en peligro.+

La inviolabilidad del Diplom4tico supone también lo ==
obligacién del Egtado receptor para proteger al Agente Diplomético con
tra violencias morales, ataques de la prensa, difamaciones, injurias,
etci en los pafses en los qn; la prensa no depende - del goblernc POr w-
nedic de uno de sus poderes, la proteccién al Agente Diplomético de ==
los integrantes de la prensa se hace diffcil pero debemos tener en = =
cuenta que en todos los pafses existen leyes de prensa que conatrifien
& dicha prensa para que no pueda difamar o injuriar a terceros y mucho
nenos a diplomdticos, por lo que, el Estado receptor debe proteger al
Diplomftico ya mea por medio de Leyes o decretos de los ataques de la
prensa due en ocasiones pueden ser de mayor maegnitud quelos atagues w=
fidcos.

Aspecto Juifdico,

Todas las legislaciones de los Estados 10d€TNOS CONmms
tienen leYyes que sancionan los ataques a la persona de un Diplomdtico,
y asf, como hemos citado en México existe en el Cédigo Penal Mexicano
dicha saneidn; su similar suizo en su Artfoulo 296 declaras "Quién ==
piblicamente haya ultrajado a un Estado extranjero en la persons de su

gobierno serf castigado con prisién o con multa"++

+ PH, Cahier Op. Cit. P, 50 '
++ "Cédigo Penal Suizc" Artfoulo 296
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En materia dg ataques a la prensa conira Agentes Diplo
m4ticos podemos citar el Artfoulo 57-de la Ley Francesa de 1881 sobre
la Libertad de Prensa que disponfas "E} ultraje cometido pdblicamente
con Kinistros plenipotenciarios y Agentes Diplomdticos, enviados o en
cargados de negocios u otros Embajadores acreditzdos ante el gobierno
de la Repfblica serd castigado con una prisién de 8 dfas a un afio y ==
con una multa de 50 a 200 francos o con ambas penas".

Inmunidad de Jurisdiccién.

El Derecho Internacional, establece como regla general,

que a los extranjeros que se encuentran en territorio de un Estedo de=

be respetar sus leyes, y se hayan sometidos a su jurisdicién es decir,
a su poder estatal.+ ,

la inmunidad de jurisdicién es en consecuencia un trae
to especial concedido a ciertas personas - Diplom&ticos = en nuestro =
cago con el £7n de permitirles el libre ejercicin de sus funciones; ~==
gracias a este trato especial, dichas personas se sustraén a las san--
ciones de la ley.

la inmunidad de jurisdbcidn debe diferenciarse de la =
incompetencia de los Tribunales locales para juzgar determinadas cuese
tiones, por ejemplo, en el ocaso de que un Diplondtico de un determinae
do pafls considere que las medias diciplinarias que han motivado su cese
son injustifioades, no podr4 demandar a la administracibn de que depen
de ante los Tribunales del Estado receptor, por tratarse dc una cucstidn

que afecta al orden jurfdico del Estado acreditante sobre el cual no =

+ PH., Cahier Ope Cit. Po 50
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‘puede intervenir el Estado receptor.

Nos encontra:mos en el caso particular de dos nociones
Jurfdiocss diferentes; la inmunided de jurisdiccién tiene como efecto
paralizar la sancién de una ley que sin embargo, es aplioable a la
persona que goza de tal inmunidad; la incompetencia de los tribunar
les, por el contrario supone la inadmisibilidad de una demanda diri
gida a un tribunal, por tratarse de un asunto que queda fuera del ox
den jurfdico que este tribunal debe hacer respetar.

Inmunidnd‘de Jurisdicoién de la Misién Diplomdtica.

La inmunidad de la niuidﬁ diplomftica a la jurisdiccidn
ha sido poco tratado por los autores de Derecho Internacional, por
lo que, podénol apuntar a elté respecto que siendo la misién diplo=-
mética el orden de las relaciones internacionales de un Estado,lloe
actos imputables a esta misién en cuanto tal misién diplomftica se
imputaran al Estado representado,

Inmunidad de Jurisdiccién de los Agentes Diplomdticos.

Los actos realizados po; el agente diplom&tico como -

.

6rgano de 1as relaciones internacionales del Estado acreditante prg
ducen sus efectos en la esfera del Derecho Internecional, yg que, =.
en el ejercicio de eatos actos él agente diplom4&tico comete alguna

violacifn al Estado acreditan® resultard responsable ante los tribu

i
nales internacionales. \
Los actos realizados por el agente diplomético como 6r
gano de las relaciones internacionales que dependen del orden intcrior

del Estado acreditante no se podrfan calificar como irmunidad de -
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Jurisdicoién ya que en el caso se trata de incompetencia.+

Inmunidad & la Jurisdicciédn Crimianl.

"La inmunidad del Agente diplomdtico & la jurisdiccién
penal os la mfs admisible de todas, pues es explicable que de no con
cederse en pleno, ello embarazarfa én gr;do determinante la funcién
del agente. En la prfotica comfn se admite que los diplométicos eaw=
tén a ella excentos, tanto en su aspecto de posibles infractores como
on el de testigos o de acusadores.” ++

La jurisdicoién cr:l.iinal constituye una de las mda gene
rales inviolabilidades en que estdn de acuerdo casi todou los Estados
ya que esta :lrhun:ldnd permite que el agente diplomdtico no ss vea ==
pl:oéiomd.o por un peligro de detencién o cualquier otra sancidn que
establecen loa Cédigos Penales de los pafses.

Ila inmunidad a la jurisdiccidén criminal tiene como obe
jeto fundamental en que los diplométicos no puedan ser perseguidos - ’
o procesados ante el Estado receptor ni molestados por ninguna aute-
ridad judicial, administrativa o la policiac+++

_ La’inmunidad a la Jurisdiccién penal es completa y abe
soluta y se aplica tanto a los actos realizados en el ejercicio de las
funciones diplonfticas como a los aotos privados.

La inmunidad a 1a jurisdiccién criminal no se supone en
su totalidad que el partioular queda privado de todo medio de defensa
contra ol diplomético y tampoco comprende esta inmunidad que el - = -

+ PH, Cahier, Op Cit. P, 50
++ César Sepdlvede, Op Cit, P, 143

+++ PH, Cahier, Op Cit. P. 50



Agente Diplomético novpuede ser objeto de ninguna medida de coercién
o de arresto.

El Convenio de Viena 1961 diupone en su Artfculo 31
que “El agente diplomftico gozarf de inmnidad de 1la jurisdiccién
penal del Estado receptor”.

Inmunidad de Jurisdicoién de Simple Policia,

En virtud de esta inmunidad el diplomético que cometa
una violacién al reglamento de policia no puede ser perseguido por
una pitucoidn o por un Tribunal conmi nfndolo a que comparezgca ante
61,

Los Estados, sin embargo, tienen ciertos poderes en
cuanto a los reglamentos de policia pueden, pedir o exigir que los
diplomfticos posean un permiso para conducir del Estado rsceptor =
¥y en algunas ocasiones, pueden inclusive retirar la licencia de -
conduoir del diplomético, si &ste, ha incurrido en repetidas oca=-
siones en violaciones a los reglamentos de trfnsito ya que en ese
caso el diplomftico eastard violando el principio que le da orjigen
a su funcién y por lo tanto ademfs, violando las layes del orden
pdblico del Estado receptor. ‘

Inmunidad a la Jurisdecién Civil,

La Inmunidad a la Jurisdiccidén Civil no es coapleta
ya que en varios Estados se han establecido limitaciones o dicha =
inmunided es decir, que dicha inmunidad est4 limitada cn ciertos

aspectos. '
: La inmunidad & la jurisdiceién civil se establecn

y se define en que el agente diplomdtico no puede ser demandaodo =<

ante un tribunal del Estado feceptor ni condenado por actos pondien

tes de derecho privado,

e S A R
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Los privilegios e inmunidades sc han creado paulatinae
mente a medida que se desarrollaben las misiones dipldﬁﬁticna. Algu
nos éomo la inviolabilidad han existido en ?odo tiempo, conaistiendo
dicha inviolabilidad en que la persona que esté investida de ella -
estd por encima de todo ataque y de toda persecucién siendo asf mis
mo, el derecho m4s antigllo como se afirmaba en el prlmer'capitulo -
‘debido a que gurgié como unas reaccién contra la perniciosa costume=
bre seguida en algunas épocas de ajusticiar o de aprisionar a los =
enbajadofes cuando surgfa alguna disputa entre el pafs de residcne=
‘ela y el del diplomé&tico.+

En su origen, los Estados se resistfan a conceder pri-
vilegios e inmunidades a los agentes diplomAticos ya que &stos se = -
vefan con desconfianza por que se sospechaba, que se dedicnbanlgl -
espionaje} pero al ver loa.Est.dos que.el 1nferés por el Agente di-
plomftico era tanto del pafs que lo acreditaba como del pefs ante =
el cual estaba acreditado se fueron otorgando privilegios e inmuni-
dades paulatinamente. En la etapa moderna y debido a la prolifera=-
cidn de los agentes diplométicos en diveréés ramas y provenientes -
de diversos organismos internacionales los Estados se muestran ree=
nuentes a otorgar privilegios e inmunidades pues eso trae como conse
cuencia que un nfmero bastante considerable de personas se escapen
a‘au.conpetencia y jurisdicocién,

+ César Sepdlveda, Op Cite P. 134,
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La posibilidad de aumentar o de limitar la extensifn -
del estatuto privilegiado depende también del fundamento de dicho =
estatuto; asf por ejsmplo, ai se adopta el criterio del interés de
" la funcién, una vez que se haya determinado en que consilfo la fune
ciGn.diplomdtica ge puede limitar el estatuto priviligiado necesario
para el ejercicio de la mismaj por otra parte, una vez que se haya
encontrado el fundamento es nfs fhcil regular las conflictos que ase
puedan plantear en ol £mbito del estatuto priviligiado, ya que asf
se dispone de un criterio de interpretacién.

_ Diversas teorfas sobre la fundamentacisn de los privi-
legios e inmunidades diplomdticas.

Teorfa del carfoter representativo del agente diplomé-
tico.~ esta teorfa tiene su origen en el hecho de que en la edad me
dia y hasta la revolucién francesa, las relaciones internacionales
se consideraban como ralaoiones personales entre prfncipes y reyes
"y asf, los delegndoﬁ de tales reyes eran repressntantes personales
suyos y por lo tanto toda violencia u ofensa a su dignidad se consi
deraba como una ofensa al propio soberano; ademds el principio de =
igualdad de los Estados y de los principes que en aquella &poca per
soniftcaban al estado se desprende que una ley dictada por un sobe-
rano no pudiera aplicarse a otro soberano y por oconsiguiente a su re
presentante directo; Mostesquieu nos explica esa idea claramente,+
al decirnos que "El Derecho de Gentes ha quaido que los principes =
envifsen embajadores, y la rasén derivada de la naturaleza de la =-
cosa no ha permitido que estos embajadores dgpendieran del soberano
ante 61 que han sido enviados, no de sus tribunales. Ellog = = « -

+ Montesquieu "Z1 Espfritu de las Leyes" P. T4.
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‘son la palabra del prfncipe que les envfa y esta palabra debe ser
libre, Si abusan de su aspecto representativo ae-les har‘ cesar =
de su funcién y serdn devueltos a su pafs®,

Al cambio de las ideas polfticas con respecto a quien.

era titulsr‘de la soberanfa de los Estados, canbio que se produjo

fundamentalmente en 1a revolucién Francesa esta teorfa plerde su
importancia pues los jefes de los estados no son en quienes radi-

ca la soberanfa ja que la soberanfs radica esoencial y originaria

3if
b4
b

.mente en el pueblo, como lo apuntara atinadamente J.J. Rosseau, =
adends los jefes de Estado no gozan de idénticas inmunidades que

los diplomd&ticos y el supuesto de esta teorfa el diplom€tico tie=

BT ey

"ne el carficter representativo pero su familia no, y por lo tanto
&ata no puede gozar de privilegios ni inmunidades,

Teorfﬁ de la Extraterritorialidad.- Esta teorfa es -
de las nfs importantea'en el historia dé las dooctrinas que preten
den dar el fundamento a las privilegios e inmunidades diplomdticas
pues ha justificado el otorgamiento de dicho estatuto priviligiado

durente todo un perfddo que va desde el siglo XVII hasta el siglo -

XX en sus principios, coexistiendo con la doctrina del carfcter re-
preéentativo.

Esta teorfa justifica el hecho de que la diplomacia que"
da fuera del poder de mando del soberano territorial, mediante una
ficcidn en virtud de la cual se oonsidera que el agente diplomdtico

no.ha abondonado jam&s el territorio nacional; en oiras palabras, e=

jerce su funcién de diplomético acreditado ante oiro Estado permaneciendo

S e et
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en su propio pafs, y aunque fIliéunente se halla presente en el te=
rritorio del Estado receptor sin embargo jurfdicamente se encuentra
fuera de su territorio.

' De la teorfa de la extraterritorialidad fioticia se pa
sa la teorfa de la extraterritorialidad real sosteniendo que la e»;-
bajada debfa ser conliduﬁu como parte del territoriov maocional. ==
Hugo Grooio fué el primero en formular esa dootrina en los siguien-
tes térainos:

"Segdn el Derecho de Agentes un h'b‘ajudox; representa
por unaespecie de nooiﬁ a 19 persona de su Sefior ¢ igualmente, ==
por una ficcisn se considera que se encuentra fuera del territorio
de la potencia ante la que ejerce sus funciones: de ahf se desprende
que no tenga que observar las leyes civiles del pafs extranjero don
de parmanece como embajador®.+

Esta teorfa llegl a ser 1nnontoi\1blo ya que si conside
Tamos que una embajada es terrbtorio extranjero, todo aconteoimien-
to que se produzca deberf entenderse que tiene lugar en el extranje
ro, asf, los grfmenea y delitos cometidos dentro de 1a elbcjtds 80=
rén jusgados Sesdn las leyes del pafs que el embajador represente -
¥ los nacimientos tendrdn lugar en el extranjero.
‘ Debemos as{ mismo considerar paradjica la teorfa dé -
la ext:aterritor;alidad que por una parte omplfa al méxzimo los pris
>vilegiou diplom&ticos ya que como consecuencia 1égica el diplomftie
co no.est4 obligado a obedecer las leyes locales y por otro lado, -
‘1limita comsiderablemente dichos privilegios ya que muchas legisla«-=-

+ Hugo Grocio, "De la Guerra y de la Paz", P. 52,
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clones extranjeras internas contienen artfculos que permiten demandar
judicialmente a los oxtrnjoroi sunque no residan en el pafs, por -
obligaciones que en 61 han sido contrafdas, segin esto, al no c'on-;_
derarse al diplomético :oliaonto en el Estado receptor podrfa ser -
dgnndldo, lo cual es contrario a la inmunidad de jurisdiocibn que

el Derecho Diplomftico les reconoce, por lo tanto, podemos decir que

la extraterritorialidad es wns ficcién indtil vags y peligross.

Teorfa del interds de la funciém y de la reciprocidad.
esta teorfa tiene su origen en Vattel que la expone de la maners ==

siguiente: "Los embajadores y otros ministros pdblicos son instru--

T e T T BT T

nenfbl necesarios para el mantenimiento de la sociedad en general,
de la correspondencia lnm entre naciones. Pero su funocidn no se - ]
puede lograr el fin para 1o oual han sido designados 0 mo se hayan , '
provistos de tddn las prerrogativas necesarias para asegurar el §.
xito legftimo permitiéndoles ejercer con tods seguridad, libertad y :
fidelidad; el mismo derecho de gemte que obliga & las naciones & =« . ‘
acéptar & los ministros extranjeros, le obliga tﬁbi‘n a recibir a ool
estos ministros con todos los derechos que les son necesarios y to- i ]
dos los privilegios que aseguran el ejercicio de sus funciones".+ ':

Bs clnro que un representante diplomético no puede === i
e.‘)orcer con plenitud sus funciones si no se haya libre de toda ame-~ l
naza y 81 no es plenamente independiente al Estado que lo recibe; = L r
asf el Instituto de Derecho Internacional en su sesiSn de Viena de '
1924, asentd "Siendo un interés funcional el fundamento de las inmu |
nidades diplom&ticas”; y el mismo Instituto en 1929 Nueva York - =-=
.+ Vattel "Derecho Diplomético" P, 147
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afirmaba que los agentes diplomdticos tienen en interés de sus fune
ciones derecho a las inmunidades enumeradas en el reglamento que a
ese respecto se aprob8 en dicho afio.

En el Convenio de Viena a quedado consagrado el funda
mento de que los privilegios e inmunidades de los agentes diplomdti
cos se basan en su funcién, ya que dicho convenio declara: "Recono=
olendo que tales inmunidades y privileg!du se conceden no en benefi
¢io de las personas, sino con el tin de garantizar el desempefio efi
caz de las funciones de las misiones diplométicas en calidad de re=-
presentantes de los Estados", Es claro también por otra parte que
el interfs de las funcionel diplomédticas, como ya se ha asentado ==
desde el principio de este trabajo, es tanto para el Estado receptor
como para el Estado acreditante; asf "Los representantes diplon&ti-
cos gozan de ciertos privilegios e inmunidades en interés colectivo
de las relaciones internacionales”.+ La teorfa del interés de la ==
funcién explica ampliamente el por qué de los privilegios e inmuni-
dades diplomfticas son aplioados llll familia de los diplométicos,
ya que &ste no poirfa realizar su funcifn si pudiese ser objeto tan
to su familia comb &1 de medidas coercitivas.++

En consecuencia las inmunidades corresponden en dltimo
término al Estado acreditante quién podrd levantarlas si considera
que su desaparicién en élld determinado, no impide el ocumplimiento
de la mieidn del agente.

+ Guggenheim "Tratado de Derecho Intern‘cionnl Pdblico" P, 132,

++ Convenio de Viené‘1929.
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kn. el derecho que rige las prerrogativas que gozan los
agentes diplom&ticos han tenido gran influcncia la reciprocidud, ya
que un Estado concede una serie de privilegios a los diplomdticos =
cuando pretende que a sus diplom&ticos se les cgncedan es08 misnos
privilegios y por lo tanto podemos conclufr que gran parte de log -
privilegios provienen de la cortesfa internacional as{ como de lo -
'rociprocidad; es por esto que muchas de las notas que envfan 105 ==
Estados a la ONU contienen una nota que sefiala que se concederdn esos
privilegios "Bajo reserva de reoiprocidad".+
Por dltimo podemos sefialar que los privilegios e inmu-
nidades que gozan los agentes diplomdticos estdn basadas fundamental
_mente en dos principios, uno de ellos, ¢l mis importante tal vez, =
es en el interds de la funcién junto con la reciprocidad y la corte
sfa internacionales y el otro‘el de la extraterritorialidad que nues
tros pafses de América Iatina tienen tan marcado auge y da lugar =
un importante derecho que es el derecho de asilo.
Inmunidades que gozan los Agentes Diplométicos,
Y las sedes de las misiones diplomdticas,
Inviolabilidad de la Sede,- Como derivada de la inmuni
dad de coercién,
Esta inviolabilidad cubre la sede miema de la misidn,
pero también la residencia de los agentes diplom4ticos que pudiera

ger distinta de la embajada o legacién. El privilegio se justiflca

+ PH. Clhier, Op Cite Po 40
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fgcilmente ¥ya que una miaién diplom&tica no podrfa funcionar sin'eg
tar al snparo de las pesquisas de la fuerza pfblica o de los regise
tros de la policia, que ademfs pondrfan los secretos de la misién -
al elcance de las sué;tidldes del Estado receptor; en consecuenciaj
tanta los inmuebles de la misifn como la residencia del agente T,
plonftico, las autoridades locales no pueden penetrar ni ejercer ==
ningdn acto de coercién ni los actos propios de sus funciones sin el
consentimiento de los afectados., La inviolabilidad de la sede se co
noce también el derecho diplomftico bajo el nombre de "Franchisse =
de Hotel",

Mientras la inviolabilidad del domicilio del diplométi
oo se desprende su inviolabilided personal, la de la misién es un =
atributd del Estado acreditante, debido a que estos locales sirven
de gede a la misién; ello emana 16gicamente del principio que reco=-
noce é~la ﬁiai6n la funcién de érgano del gatado acreditante, le ==
1nterel-; fundamentalmente, por tanto que los locales estén destina
dos a actividades de la misién y poco importa que el jefe de la mi=-
sién se halle presente o no.

"Ningin. funolonario o agente judicial o administrativo
del Estado donde el funcionario diplomdtico estf acreditado podrf -
entrar en el domicilio de &ste o en el local de la misidn sin su con

sentimiento."+

+ "Convenio de la Habana de 1928" Artfculo 16.
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"lo= Los locales de 1la misién son inviolables. Los Agentes del lg
ltado receptor no podrdn penetrar en ellos sin consentimiento del
Jefe.de la Misidn;>3.- Los locales de la misidén, su mobilianrio y

demda bienes situadps en ellos, asf como los medios de t?anspo;-

te de la misién no podrén ser objeto en ningdn registro, requisa,
embargo, o medida de ejecucién”;+"La residencia particular dol =

Agente Diplomdtico goza de la misma inviolabilidad y proteccidén

de los locales de la misidn".++

Respecto a la duracién de 1a inviolabilidad de. la mi
s8idn podemos citar que "En caso de runtura de las relaciones di=
plom&ticas entre dos Estados, a¥n si se pone término a una misién
de modo definitivo o temporals
A).~ E1 Estado receptor estard obligado a respetar y
‘ a proteger, afn en caso de conflicto armado los locales de lu ==
misién asf como sus bilenes y archivo"+++
Limitaciones al Derecho de Inviolabilidad de la Sede
Diplomética.

‘ BExisten dos principios que deben presidir la accién:
de la misién Diplomftica: la sumisién a las Leyes locales y el =~
no inmiscuirse en los‘aauntos internos del Hstado receptor.

E1 convenio de Viena del95l nos sefiala en su Aztfcu-

"lo 41, pArrafo 32 qués " Los locales d2 la misién no deben ser -
utilizados de menera incompatible con las funciones de la nisién,
tal como est4n enunciadas en el presente convenio, en otras - -

+ "Convenio de Viena de 1931 Artfculo 22, '
++ "Convenio de Viena de 1931 Artfcalo 30,

+++ "Convenio de Viena de 1931 Artfculo 45,
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"Normas del Derecho Internacional General o en los acuer

“dos particulares que eatfn en vigor entrevel Estado acreditante y el

Estado receptor",

Débemo. seflalar que la inviolabilidad de la sede es =~
compiéta conforme a la costumbre internacional y el Derecho Interna
§iona1; pero admite una serie de excepciones por lo que respecta a,

en primer lugar, el derecho que tiene el Estado receptor de legfti-

aa defensa para defender sus intereses nacionales; se ha dado una =

aultitud de casos en los ouales el Estado receptor ha penetrado en
la sede diplomftica del Estado acreditante cuando se supone que en
dicha misifn se puede estar tratando una serie de actos en contra
del Zstado receptor, asf{ se dié el oaso en 1927 en que China, por -
medio de su gobierno ordend al registro de la embajada en Pekin y =
pncontrG que dicha embajads estaba interesada fundasentalmente en -

que triunfara el movimiento comunista en la China, y al efecto en--

" contraron en la emba jada armas, municiones y dooumentos que constae

taban este hecho, ol derecho a la legftima defensa de los Estados -
estf consagrado por el Artfoulo 51 de la Carta de las Naciones Uni-
das.+ .

Otra limitaoién a 1la inviolabilidad de 1la sede diploméf
tisa la podnlol‘enoontraz en los casos de siniestro o de incendio y
en los Estados Unidos de Norteamérica se ecstablece 1a posibilidad -

de penetrar en la misién diplomdtica en caso de incendio o de sinieg

+ PH, clhiel‘, Op. Cit. P. 42.
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trosi+ ¥y en} otros Estados de los mismos Estados Unid.op se seflala que
se debs dar al jefe de la misién diplomdtica doce horas para que &s
te permita 1la entrada a dicha misidn y a falta de rélpuolta 0 en =a
cago de negativa, corresponderf decidir la entrada a 1la misién al =
Winisterio de Justicia o al Poder Ejecutivo, .
Podemos sefialar también queAegilte otra causa de limi-
tacifn a la inviolabilidad de la misién diploméftica y éste es el ==
ca80 que cuando el Estado receptor necesits realizar en el lugar ==
donde se encuentra el inmueble de la sede obras de servicio pdblico
¥y se establece que el jefe de la miai6£ o el Estado acreditante de=
ben permitir al Estado receptor el que realice dichas obras de inte
+-rés piblico, ya de que n& hacerlo incurrirfa el Estado receptor en
responsabilidad internacional; al efecto ge ha establecido por me=-
dio de la comisién de Deracho Internacianal un precedente a eaée -
regpecto "Si, a causa de la inviolabilidad de los locales, elrEsta-
‘ do acreditante puede impedir al Estado receptor que disponga del -
terreno en que se hallan los locales de la misién pars la ejecucién
de obras pfblicas, conviene, sin embargo, recordar que los inmuebles
estén sometidos a la legislacién del pafs de donde estén situados.
En estas condiciones el Estado soreditante groltlrl todo su conourso
.a la reniiiacidn del proyecto del Estado receptor, pdr su parte, el
Estado receptor ofrecerf una indeminizacifn jJusta o de lo contrario
pondrd a disposicién del Estado acréditlnte otros looales apropife=

doge"
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Coﬁ'ieapecto al problema de la legalidad de las medidas
de egpropiacidh o de embargO‘de los inmuebles de una embajada extran
Jera con notivo de la ruptura de relaciones diplomfticas, casos que
han sucedido en Cuba en 1963, cuando el gobierno cubano aprob$ un -
decreto expropiando la embajada de los Egtados Unidos en la Hayana,
yel casd en que el gobierno de Albania embargé la embajada Boviéti
ca en Tirana en 1964, el convenio de Viena al que me he referido, -
sefiala en sus Artfculos 22 pérrafo 3¢ y 45 apartado i, gque los Ege=’
tados no pueden embargar las sedes de las misiones diplomiticas .adn

en el caso de guerra y tratdndose de las embajadas encmigas; pero,
es tambiGn admigible que un Zstado pueda recuperar un inmueble que
por lo pronto sirva a una misién diplomftica, como por ejemplo, en
el caso de raAlizar obrag de interés pd@blico, pero no obstante 68w
to, la capacidad del Estado receptor para recuperar su territorio =
no se debe basar en represalias o pago de deudas insatisfechas.

El Derecho de Asilo.

Estrechamente ligado con el principio de la inviolabie
lidad de los locales diplom4ticos estd el problema de derecho de ==
asilo, y asf, se nos plantea un problema en los siguientes t&minoss
(En caso de que una misién diplomdtica invocase el derecho de asilo,
podrxfan las autoridades locales penetrar en la misién para detener

a2 un criminal que se encuentra refugiado?
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El derecho de asilo ae puede definir de la siguiente
manera: "Es el derecho & conceder proteccién contra la policis 0 ===
las leres del pafs a personas no pertenecientes al séquito del minip
tro y que, perseguidos por causa criminal se hubieran refugiado en
los hoteles de los agentea diplomfticos".+

Este derecho es ampliamente admitido en casi todos los
pnIaes'de la América Latina como consecuencia de 1la doctrina de la
extraterritorialidad, por la cual todo Estado tiene el derecho de =
abrir sus fronteras a cualquier persona perseguida por la policia -
extranjera; el Tribunal Internacional de Justicia en sentencia con
respecto al asunto Peruano/Colombiano de 20 de Noviembre de 1950, =~
se opone completamente a el Derecho de asilo y al efecto manifiesta
en esa sentencia que "la desicién de conceder asilo diplomdtico su-
pone una derogacién de la Soberanfa del Estado; sustrde el delincuen
te de la justicia del fltimo y constituye una.intervencifn en dmbito
que depende exclusivamente de la oompetehcia del Estado territorial.++

Como se cfirmava en pAginas anteriores la base y el - |
sustento de los privilegios e inmunidedes de los agentes diplométicos
es el permitir a éstos el libre ejercicio de sus funciones, por lo
que el diplomdtico al negarse a entregar & un delincuente & la pow=
licia abusa de sus privilegios ya que iealiza un acto que sobre no
ir en provecho su; o, constituye un perjuicio para el Estado que se
+ Predier-Fodere "Curso de Derecho Diplomético™ P, 40

+¢ "Tribunal Internacional de Justicia", Caso Peruano=Colombiano 1950,
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lo ha concedido.+ Zn mi concepto muy personal y de acuerdo c;n la =
tesls que sostiene México oreo que el derecho de asilo no contiene
violacién clguna cuando se otorga a delincuentes polfticos y, la de -
finicién de delincuente polftico debe ser hechs por el Estado scre=
ditante, \

En América Latina el derecho de asilo se deasprende fun
damentalnente de tratados entre pafses y en una préctica corriente
en nuestros pafses y en los convenios se establecen cuestiones que
dan luz cuando se debe otorgar el derecho de asilo, as{ se regula =
como se ha de calificar el delito, de polftico o comin la urgencia
¥ la obligacién de 1la misién diplomética extranjera de notificar ==
inmediatamente en nonbr§ del refugiado al ministro de asuntos exte=
riores del Estado receptor, etc,

En los Estados Unidos de Norteanérica no se permite el
asilo en 1lss embajades acreditadas en dicho pafs, ¥y en el Ecusdor -
el Artfoulo 168 del C6digo de Procedimiento Criminal indica que si
ol jefe de la misién diplomdtica se niega a entregar a un criminal,
la policia podrd pénetrar en nmisibn extranjera.

En el supuesto caso que un Estado for medio de su miwe
sién diﬁlon(tica acreditada no permitiese, 1la entrada de la policia

o no entregara & un criminal y no existiera tratado alguno entre ==

- amboa pafses, el pafs cuya misién diplomética se negara a entregare

1o podrfa incurrir en responsabilidad internacional.
En la Conferencia Internacional Americana de la Habana
de 1928, se establecif todo lo relativo a el derecho de asilo de ==

+ Pi. Cahier Op. Cit. P. 43.
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los paisés signantes y en Montevideo durante la Séptima Conferencia.
Interamaricana se fijé que la calificacién de la delincuencia cow=e
rresponde al pafs que preste el asilo,

Inviolabilidad de los muebles de la Misién.

l.= Archivos,

Los archivos comprenden todos los documentos de la mi=-
Q;Gn diplomédtica; asf lo consagra el Artfculo 24 del Convenio de ==
Viena al establecer gue "Los archivos y documentos de la misién son

slempre inviolables donde quiera que se encuentraf.+

La inviolabilidad de los archivos es absoluta y no cede '

ante ningdn pretexto, debiendo mantenerse incluso en caso de guerra
o de rupturs de lag misiones diplométicas.

31 Estado receptor no solamente tiene el deber‘de no =
violar los archivos sino que debe protegerlos de todo atentado de -
terceroé. ) |

Bienes de la Misién.

los bisnes de la misién pueden comprenderse en: cuen==
tas bancarias, autombviles, barces, eto. |

Los bienes de la misién no pueden ser objeto de embare

- 20 judicial, admiﬁistrativo o de media alguna de ejecucifn; tal re=-
gla est4 prevists por la Comisién de Derecho Internacional, habien=
do sido reforzada por la conferencia de Viena en su Aiticulo 22 apar
tado 3 que dispona: "Los locales de la misién, su mobiliario y demés
biznes situados en ellasg, asf como los medios de transporte de la ==

+ "Convenio de Viena de 1901 Artfculo 24,
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misién no pueden ser objeto de ningdn registro, requisa, embargo o
medida de ejecuci6n.¥

Este principio admite una excepcién y es la que estd
consignada an el Artfculo 36 del mismo Convenio de Viena en su péd-
rrafo segundo, habiendo la posibilidad de registrar el equipaje de
los agentes diplomfticos si existiera presuncidén de que éste con--
tiene objetol cuya importancia prohiben los reglamentos del Estado
receptor, asf por ejemplo, armas, etc.++ ‘

La Correspondencia Diplomfdtica,

La correspondencia diplomAtica es aquella que s8 cru-

- g8 entre la misién y su gobierno; esta correspondencia por su cardo
ter reservado es absolutamente confidencial y no ha de llegar al oo
nocimiento del Estado receptor por razones obvias.+++

"La correspondencia oficial del diplom&tico es consi= ’
derada absolutamente inviolable fcro los tiempos nodgrnou Yy en el
cago de grandes naciones resulta ingenuo confiar el cumplimiento
del derecho & la transmisién de informes graves i confidenciales -
al correoj las comunicaciones entre el diplom&tico y su pafs cuan-
do tienen contenido delicado, se transmiten o poi correos especiae
les o por cable supersecreta.++++

. Por lo que deducimos que el Estado receptor tiene un
doble deber; facilitar la correspohdénoia de la misién y respetar

‘su gecreto. El deber enunciado en primer lugar se cumple permitiendo

~ +"Conferencia de Ginebra", Artfculo 22 Apartado 3.
++"Convenio de Viena 1961", Artfculo 36 pArrafo 28,
+++"PH, Cahier, Op Cit. P. 44

++++" César Sepilveda, Op Cit, P, 138,
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que las comunicaciones se hagan por medio de cifra, lo cual queda =
prohibido normalmente & un simple particular, y concediendo priori=
dad a los telegramas y a las conferencias telefénicas de la migifin.+

El segundo deber del Estado receptor es proteger y no «°

violar el secreto dec la corfeapondencia de la misién; no interceptar

‘las comunicaciones de la misién ni tratar de desifrarlas.++

Del deber de la inviolabilidad de la correspondencis =
ofigial se concluye otro privilegio m4s, que es la inviolabilidad =
de la valija. ,

La valija Diplom&tica y la persona encargada de llevarla
denominada "Correo Diplomdtico" son inviolables-y la valija no puede
ser abierta por las autoridades del Estado receptor,

1a inviolabilidad de la valija Diplomdtica debe ser abe
soluta, ya que el secreto de la correspondencia resulta escencial =
para el desempeiio de las funciones de 1la misién ¥y el tréfico a que
pueden entregarse los Agentes reviste importancia menor para el Ese
tado receptor, sin embargo, es preciso que la valija esté marcada =
por el sello del Estado acreditante de forma que aparesca bien claro
su cardcter_oficial.

"La Correspondencia Oficial de la lisién es inviolable,
por correspondencia oficial se entiende toda correépondencia concexr
nienta a la Misién y a sus funciones; la valija Diplomética no podrf
ser ablerta o retenida; los bultos que constituyan la valija Diplomf
tica deberfn ir provistos de signos exteriores visibles indicadores

+C&sar Sepflveda, Op, Cit. P. 240

++C&sar Sedlpveda, On. Cite P. 141
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‘ de su cardcter y s6lo podrdn contener documenios diplométicos del
Estado receptor".+
Proteccién Especial del Estado Receptor,

Proteccidn Material y Jurfdica.

&
1
H
i
¢
i
H
H
§
§

1.- Proteccién material:

1a proteccién material especial del Estado receptor
comprende la de garantizar que los particulares no penetren en ===
los locales de la misién ni se apoderen de los Pienes y de 1a COmm
rrespondencia.

El Estado receptor debe impedir las manifestaciones - °

hostiles de su poblacién contra una misién extiranjera que pudieran

e — . — ——_ ... Mottt . ..

llevar hsta la invasién del inmueble o daifios considerables al mise

MO

la proteccién que el Estado receptor debe dar a las

nisiones diplométicas se materializa en una vigilaﬁcia por parte ,v :

de la policia a 1la misién diplomltica y esta vigflancia debe ser
mayor cuando por razones de tipo polftico o social se presuma de = :
la misién diplomdtica pueda ser atacada por la muchedumbre. %
Kl deber de proteger a las misiones diplomé&ticas es = 3
doble al Estado receptor por una parte ha de anticiparse a tods == ' !
agresidn razonablemente previsible y por otra parte ha de preatar
una asistencia rdpida al jefe de la misién para permitirle el liew
bre desempeifio de sus labores.
Intimamente ligado con el deber de proteccidén del Ese
tado receptor estf el problema de averiguar si dicho Estado ha de
impedir toda manifestacién, inciuso pacffica contra el Estado acre
ditante,.

+"Comisién de Derecho Internacional” 1958,
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No creemos que una manifestacién politica impida las
funciones normales de la misi8n cuando en el caso el acceso & la %
migién diplom&tica siga siendo libre,

2.= Proteccién Jurfdica.+

Coneiste este aspecto en hacer de la ofensa & una ==
aisién diplomdtica extranjera un delito especial que se castiga ==~
severanmente,

México en su Derecho Penal lo hace asf ya que el « =
C8digo Penal para el Distrito y Territorios Federales en su Artfcu
1o 148 establece que "Se aplicarf prisién de 3 dfas a dos afios y =
multa de $100,00 a $2,000,00 po A).= Violacién de cualjuier inmue
nidad diplomftica real o personal de un soberano extranjero, o de
un representante de otra nacifn, sea que residan en la Repdblica =
o estén de paso en ella".++

¢Implica responlabilidhd internacional la ausencia =
de tal disposicién en la legislacién de un Estado? creemos que no.

Inviolabilidad de los miembros de la misién.

Inmunidad de coercién.

Inviolabilidad de 1la persona,

Aunque el cardcter sagrado del diplomftico ha destwe
parecido no es menos cierto que &ste no podfa ejercer libremente =
sus funciones si viviese siempre bajo el temor de la detencién, y
asf, los Estados han reconocido siempre la validéz de la regla de
la inviolabilidad del diplom4tico, en ocuya virtud las autoridades -
4+PH, Cahier Op. Cit, P. 44

++C8sar Sepdlveda Op. Cit. P, 142
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vdel estado receptor deben absfenerae de ejercer ?oda coercién sobre
los agentes .diplomfticos quienes no podrdn ser arrestados y mante=
nidos en prisién.

La violacién del privilegio de inviolabilidad de la
persona implica la responsabilidad internacional del Zatado recep~
tor que queds obligado a reparar el dafio.

“La persona del agente diplomético es inviolable, no .
puede ser objeto de ninguna forma de detsncidm o arresto, El Nedado
receptor les tratard con el debido respeto y adoptard todas las me
didas adecuadas para impedir cualquier atentado contra su persona
libertad o dignidld“.+

Los Limites:

La dootriha ¥y la prfctica estén de Aouordo enadaitir
que la inviolabilidad de la persona del diplomdtico tiene sus 1fmi B
tes,

Los lfmites hay que buscarlos en el principio que he
mos sefialado de la inmunidad, ya que esta inmunidad o inmunidades
no se conceden al diplomdtico en su interés personal si no en el =
de sus funciones, y su funcién no consiste en transgredir las le=~
yes del Estedo receptor, ni en participar en actos contrarios a la
seguridad del mismo; cuando este prinoipio no se cumple cabe consi
derar que el Estado receptor tieme un derecho de legftima defensa
que puede justificar cierta coercidn, ’

"El agente diplom&tico debe abstenerse de intervenir
en polftica interior del Estado receptor y adn sus interposicionea
legales deben ser comedidas y con el debido respeto hacia las le=-
yes, instituciones y opinién pdblica del pafs que le recibe; en ge
neral su comportamiento « « « @ o @ e e c vt R 2 c e mn oo o

+ "Convenio de Viena de 1961" Artfculo 29,
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hacia los funcionarios del Estado ante el cual estd acreditado debe
ser en todo tiempo deferente y cortés y la sanoién para el diplonf
tico que se propasa es la de ser considerado "persona non grata® y
puede pedirse su llamamiento por el Estado que lo envié o lo que es
peor, se le puede expulsar.+

"Un embajador éue comete actos perjudiciales para la
seguridad del Estado donde se halla acreditado puede indudabloneq-
te ser expulsado del pafs si no es llamado por su propio estado y
en su caso, la expulsién puede implicar la aplicacién de medidll‘
coercitivas que se justifican igualamente por motivos de necesidad,"++

Es imposible establecer una lista exhaustiva de los -
casos que Jjustifican el ejercicio de una determinada coercién so~-
bre la persona del diplomftico pues pueden ser miltiples; sin ea--
bargo, el criterio que debe servir de base a los Estados én esas
lifuﬁcionen. son por un lado, la extrema gravedad dgl acto y por =
otro lado, la urgencia de evitar mayores daflos. A

Es ovidente que para evitar abusos el Estado receptor
deberd siempre fundar su acto coercitivo y probar la culpabilidad
de los agentes diplomfticos extranjeros ya que de no hacerlo asf
incurrirfa en responsabilidad internacional,

En el caso de que el diplomftico se encuentre come=e=
tiendo flagrante delito se puede establecer que en ese caso espe~=
cial es posible aplicar las medidas de coercién a fin de evitar -
un dafio mayor, adn a pesar de que la doctrine ha admitido casi ge=
neralmente que los diplomfticos gozan dehinmunidad de jurisdiéciGn
criminal, sin embargo, los procedimientos criminales de los diferen
+ César Sepflveda Op Cit. Fo 144

++ Cecil Hurst, "Derecho Diplomﬂtico“ P, 125'
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tes Estados generalmente admiten que el delito flagrante costituye
. cago especial que justifica un procedimiento répido y sumario.
Es de rechazarse asimismo la idea de que ﬁn Estado ==
. puede detener a un diplomgtico por represaliss ante las medidag de
coercién adoptadas por el Estado receptor contra agentes diplomdt!
cos dellprimero{ si el arresto estd justificado no cabe admitir ==
represalia alguna si por el éontrarib es Injustificado, el tltaQo
acreditante deberf exigir responsabilidad internacional por la vis

ordinaria, pero si adopta represalias que puedan comprometer la ==

seguridad de las relaciones internacionales contraerfa responsabie

lidad internacional,

La inviolabilidad es un privilegio que se extiende en
ocasiones a personas que no tienen generalmente la calidad de diwe
plométicos tal es el caso, del Correo Diplomético o persona encar~
geda de llevar 1la valija diplomé&tica; en plginas anteriores ys he-

mos explicado cual es nuestro concepto de la funcién del correo di

plomético y las condiciones que debe llevar dicha persona pare go=

_ zar de inviolabilidad diplomftica., La inviolabilidad del Correo e=
diplonltico en nuestro concepto no debe oubrir los perfodos do\dqg
canso entre correo y correo. Asimismo coﬁsido:t-os que tanto los =
pilotos como los aviones en que se transporta correo diplomético =
no deben tener el privilegio de la inmunidad.'

La Organizacién de la Aviaci’~ Civil Internacionsl, -

admite que los pilotos pueden ser arrestados cuando estf comprome- '

tida su responsabilidad civil con respecto a tercero, por lo que,
la inviolabilidad de que gozan los diplomfticoa no puedeextenderse
a los pilotos ya que dicha extensién serfa contraria al Cconvenio

de la OACI,
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Existen excepciones a la inmunidad de jurisdiceién coi

vil y son las siguientesi+ * ‘

a).= La primera excepcién que podemos consignar es la

que se admite con frecuencia para actividades que ralizan los agen
" tes diplomdticos que poseen la nacionalidad del Estado en que es=-

tdn acreditados, dichas actividades son privadas, Un ejemplo d@ ==
este caso son los !ngistrados Holandeses del Tribunal Inte:nlcioﬁll
de Justicia que no gozan de extraterritorialidad para sus aotividg
des privadas, A estos agentes diplométicos se les llama "Agents w=
Diplomatiques Regnicoles".

b).« Excepcién clara de la inmunidad a la jurisdiocién
civil es la que se refiere a todas las demandas reales - petitorias
0 posesorias = contira Agantes diplomdticos acerca de bienes inmue~
bles de su propiedad ubicados en el territorioc & que estfn acredie-
tados, . v

¢)e~ lan medidas de legftima defensa como el caso de
la medida que dicta un Juez del Estado receptor para separar a la
esposa del diplomftico de 8ste en caso de que la esposa se encuen=
tre amenazada.

e)e= El agente diplomftico pusde en todo caso renunw=
ciar a su inmunidad, siempre y cuando, la renuncis que realice ol
agente diplomdtico sea aprobada por el Estado que lo envfa y no ==
vaya contra su funcién,

f)e= La ejecucidn forzasa de sentencias que se hayan
dictado conforme derecho no se puedan aplicar al agente diplométie=

co mientras &ste se encuentre en funciones.
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La immunidad de jurisdiccién civil ge.completa con los
iiguientes principios.

l.~ El agente diplom&tico no puede ser citado. como =
testigo, y s8lo se le puede pedir en el extremo que rinda sus tes-
timonio por escrito.

2,= Las pogibilidades de citar a un agente diplomfti-
co‘directamente es impoaible,

3.« Los bienes del agente no pueden ger embargados, =
pero esta inmunidad no se extiende a los bienes inmuebles que el =
agente poseea en su estado original o lo que poseea en pgopiodud -
priqua en el Estado receptor.

‘ Inmunidad Fiscal.

Layinnunidad fiscal se otorge a los agentes diplomées
ticoa como un privilegiq, en virtud de la cortesfa y de la recipro
‘pidnd internacionsl y se podrfa definir como la exéepcidn que & o=
los impuestos permonales directos que deber{a pagsr el agente en =
- el Estado receptor.

El privilegio fiscal puede ser retirado en ocualquier
momento por el estado receptor sin incurrir en responsabilidades -

internacionales,
‘ Derecho de Capilla.

El derecho de capilla comprende el derecho que tiene
el agente de realizar en la misifn de la embajada su cultd privado

} tener asimismo una capilla y un capelldn a su servicio.
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CAPITULO TERCERO

"Los motines son la voz de aquellos
a quienes no se esoucha" M,L.K,

El tems fundamental de 1a tesis se refiere a ol secusstro
de los agentes diplomfticos; analizar este fenémeno requiere um =« =
estudio de las condiciones de vida que imperan em la ‘hdrtcl Latina
y8 qQue, en la reciente Organizacisén de Estados Americancs se tratf «
fundamentalmente de condenar el terrorismo y sscuestro de agentes ==
diplomdticos, y en dicha reunién a instancis d.ob los godbiernos de = -
Brasil y de Argentina se propuso que los pafses latinoamericanos ===
adoptaran un convenio ’oéloctivo sobre el repudio y el terrorisme come
medida polftioa.

Bn la reunidén de 1a OEA, ol gobiermo pamafieno declard que
habfa que condenar el terrorismo pero no solsmente el terrorisme que
as efeotda por medio de los grupos revolucionarios o insurgentes, --
sino también el terroriemo que los gobiernos de algunos pafses d¢ ==
latinoamerica efectdan en contra de los pueblos de los pafses oA =u=
ouestidn, ‘

Nos permitimos apuntar que si hay que condenar el terrorig
ﬁo hay que condenarlo en todas sus manifestaciones; tanto el terroee
rismo que efectdan los goblernos, come el que haoen los grupos de ia
surgentes para presionar a los gobiernos de lationocamerioca a fin de
lograr 1a libertad de preasos polfticos.

Transcribireamos lo fundamental, la resoluocisn que adopts -

la OEA en su dltima sesidn, resolucién que fué adoptada el 30 de ju~
1io del presente aflos
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"La Asamblea Gencral de la Organizacién de Estados Ameri
ocanos lonz8 hoy una accién hemisférica contra los terroristas y secues
tradores aprobando por unanimidad la siguiente resolucilén: La Asamblea
General, considerando: que con frecuencia y gravedad crecientes, estd
ocurriendo en este continente, actos de terrorismo y en especial secueg
tros de personas y oxtor-tonei conexas con fstos €ltimoss”

"Tales actos han sido oalificados por el Consejo Perma-
nente de la Organiszacién, en su resolucién del 15 de mayo de 1970, como
orf{menes de tal manera crueles e irracionales que atentan contre el'o;
piritu mismo de clemencia de los pueblos amerioanos y consituyen delie-
tos del orden comdn cuya gravedad los hace de less humanidad®,

"Jue los gobiernos de los Estados miembrosde la Organi-
sacifa iopudin unaninsmente tales actos, los cuales coafiguran serias
violaciones de los derechos y libertades fundamentales del hombre; y =
que dichos gobiernos estén firmemente empefindos en evitar su repetioidn®;

"Que los pretextos polfticos o uoougléo. utilisados -
como jJustifioacién de estos delitos no atendan en modo alguno su cruel
dad e irracionalidad ni el cardoter mnobio de lc.uiudiol empleados, «-
ocomo tampoco eliminan su calidad de actos violatorios de los derschos
humanos esenciales®,

“Que de maners invariable los Estades miembros de 1a Op

ganisaoiln, en ejercicio de au soberanfa y su jurisdiccién territorial,
| han reafirmado los derechos de la persona humana y los principios de =
4 : la moral universal";

; ' *Que el proceso de desarrollo econémico y el progreso -
social en el continente en que estdn empefiados los gobiernos, no sélo
directamente sino através de la cooperacién interamericana, son pertur

bados por los crf{menes en ocuestién",
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"Que el mecuestro y la extoreifn conexas, asf como el
atentado contra la vida de representantes de Estados extranjeros =
‘y de otras personas, son crfmenes nefandos que han conmovido 18 «-
opinién mundial y quebrantado las bases mismas de la convivencia -
nacional e internacional"f

"Gue la proliferecién de tales crimenes en el continen
te crea una situacién que requiere prontas y eficaces medidas por
parte de la Organiz?oiGn Yy de sus Estados miembros, resuelvol';'

"1,~ Condenar enérgicamente los actos de terrorismo y
en especial el secueatro de personas y la extorcién conexa con we=
este delito, como crfmenes de lesa humanidad®.

"2 .~ Condenar también dichos actos cuando son perpstus

dos contra repregentantes de Estados extranjeros, como violaciones,

no s6lo de los derechos himanos, sinc también de las normas que ri

" ‘gen las relaciones internmacionales",

"3,« Declarar que tales aoto; coﬁ-tituy;n graves delie
tos comunes caracterizados por flagrante viola-ién de los méas ole~
mentales principioa de seguridad del individuo y de la colectividad
a la vez que atentados contra la libertad y la dignidad de la perso
na humana, cuya salvaguarda debe ser el criterio rector de #ods so
ciedad",

"4.= Recomendar a log Estados miembros que no lo hubiew
sen hecho, adoptar las medidas que juzgaren oportunas em ejercicios
de su soberanfa, para prevenir, y en su caso sancionar, este géne-

ro de delitos tipifiocdndolos en su legislacién",
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ciones que contribuya a la prevencién y sancifén de este género de delj
tos".

"6.= Encomendar "Al Comité Jurfdieo blnteruorlcno 1a -
elaboracién de un dictamen sobre los procedimientos y medidas necest==
rias para hacer efectivas las finalidades de la presente resoluoién.

A tal otect'o, el Comité debexrf celebrar uns reunidn extraordinaris que
oonnzai-‘ dentro de los 60 dfas siguientes a la fecha de.clmlul del
aotual perfodo de sesiones de la Asamblea General. El Comité deberf ==
conclufr el trabajo que se le sncomiende en un plaso de 60 dfas contdn
dolo desde la fechs en que se reuna con tal objeto", '

"7.~ Encomendar asimismo al Comité Jurfdico Interemeri-
ocano que dentro de un plazo fijado en el pérrafo anterior elebore ume
o sfs proyeotos de instrumentos interamericanos sebre el secuestre, la
extorsién y otros atentados contra las personas, ousndo estos aotos ==
puedan repercutir en las relacionss internacionales",

"8, Pedir al Comité Jurfdico Interamericano que se 4
cuenta de sus trabajos al Consejo Permanente de la Organisaciém el oual
con carfoter urgente, podrf convocar a la Asamblea General a un perfode
extrarordinario de sesiones o disponer de la ocelebracién de una comfe-
rencia interacericana especializada, para lz oensideracifn del diotémen
y del proyecto formulado por el Comité",

"La Asanblea General expresa su adhesién a los principies
consagrados en la declaracién americana de los derechos y deberes del
hombre y en las normas econémicas y sociales de la Carta de la Organi=-
zacién de los Estados Americanos".+

+ Periédico "El Dfa" P, 6, del miércoles 12 de Julio de 1970.

;
:
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"Diversas y encontradas reacciones tuvo enti'e la opinién
pdblica mundial la anterior resolucién de la OEA y asf bl.ljo el tftulo
"Yumerosos gobiernos advirtieron que insoportables condiciones expliw=
oan los desesperados aotos de terrorismo™, El Perifdico El Dfa, trasmi
te las reacciones de los mfs diversos grupos acerca de la resoluciénm -
mencionade "Amérioa Latina luchard contrs sus terroristas que perturee
ban las relaciones internacionales, perc sin condenar sus motivaciomes".

"Por el contrario, en un proceso sin preoedont’u en ol
hemisferio, numerosos gobiermos elevaron la voz en la afxims tribuns -
{nteramericana para advertir que insoportables condiciones seciales e
eoondmicas explican los aotos desesperados de terroristas y IO;I.lt!l- .
dores”.

Pare mumerosos observadores, fueron advertencias afs ¢
menos directamente dirigidas a Estados Unidos a que diqhu gobiernos ~
hacen responsables eon mayor o menor grado de talea condicienes.

"El verdadero terrorismo es el que las oligarquias ejep
zen oontra nuestrog puebloa®, dijo el Canciller Panamefio, Juan Antenie
Tacken la més directa alusién en ese sentido,

Pero otros psfses como Argentina, Chile, Bolivia, Vemee
suela, Sruguay, Perd y Trinidad-Tobago, insistieron durante la primere
Asambles General de 1s Orgsnizacién de Estados Americanos en la impertan

ola primordial que revisten los probleaas socio-econémicos come metiva

-ciones de este tipo de delito.

+ Periddico "E1l Dfa, 30 de Junio de 1970,
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"Fué la primera vez que en una Asamblea de Cancilleres

’del' hemisferio que se disponfa a tomar una decisién de carfoter iminen

temente polftico, se aprecil tal acusada y genersalizada preocupacién
por las condiciones econlmicas y sociales de 1as poblaciones de Amérioa
Latina", '

“Es una tendencia reciente, derivada del consenso deo ==
*Vifie del Mar", en que la América Latina se decidié hace un afio & re=-
clamar & los Estados Unidos unamayor cooperaciln em su deunolio y o
00RO una prueba de condesendencis sino de justicia®.

"El proceso se¢ acelerS répidamente cuando: en apliocseién -
de los principios del consenso y a favor de la formulacién de uma muweva
polftica Washington para América lLatina el passdo Noviembre, la OEA oreé
un inédito mecanismo de consulta y negociacién permanente entre los Bg
tados Unidos y sus vecinos del Sur", _

. "El nuevo instrumento institufdo en Caracas el passdo =
Febrero, fué saludado oon alborozo por los lationoamericanos, pero prep
to empezaron a lamentarse de lo que consideraban una falts de intexrés
del gigunte del norte por algo que permitifa a sus nuevos socios pedip
le cuentas en cualquier momento de sus esfuersos por el bien de todes".+

"El mecanismo, uns conisién especial del Consejo Inter-
americano Econdmico ¥y Sooi_nl, se ocupa principalmente de ocusstiones ==
'oolerciales 7 en la sctualidad tiene un estudio en la sede de la OBA =~ R
una lista de 800 produotos para los que la América Latina deses nfs
facilidades en su exportacidn a Estados Unidos".

+ Perifdico “El Dfa", 1¢ de Julio de 1970.
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"Pero también concede atencidn preferente a una mejora | ; ’
de cooperacién financiera, cientffica, tecnolégica y cultural en el ==
hemisferio®, .
v "La tendencis apuntads durante los debates polfticos de
la Assmblea de 1a OEA hiso predecir a numerosos observadores que Estados
Unidos habrd de enfrentarse de nuevo con violentas orfticas lutionqg_
ricenas cuando los cansilleres o sus representantes se avoquen & 1& ==
aprobacién de los estatutos del Consejo Interamericano Econdmico y Se= '
clal antes de clausurarse la reunién el 8 de Julio".

"Varios Cancilleres y Delegados expresaron on privado,
al margen de las reuniones de la Asamblea au convenoimiento de gque el
Cel.EeS.08tf destinado hacer el nfs importante consejo de ls ORA, ulh
se hadrd de discutir y tratar de resolver los problemas que "De verdad®
afectan al preseate y, sohre todo, al futuro de América Iatina¥

"la nueva carts, en vigor desde el pasado Pebrero, di§ . :
& 1a OEA una orientacidén méfs secio-econdmica que politioca y ello fuf
destacado en la ocasién por su Secretario General, Galo Plasa, quién
abrié los debates de la primere Asamblea Genersal de la Organizacién ==
invitando a América Latina a realizar "Una verdaders revoluoiém seoial®,

"La ocarta institucional de la OEA, firmada ;n Bogetd en
1948, hacfa de ella un organismo eainentenente defensivo, que perdif al
ser reformada por el Protocolo de Buenos Aires de 1967%,

Con 1la reforma, 10s tres Consejos de la Organisseién, el
Pormanente, el C.I.E.S, y el Intersmericano pars la Rducacién, la Cien
cis y 1a Cultura, quedaron en pie de igualdad para depender directamen
* de la Asamblea como Srgano supremo, mientras que anteriormente el ==

CoI+EoSs y €l CoI.E.,C.,C, ®staban supeditados al permanente",
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El Canciller panamefio reclamé con energfa uns accién =
interamericana para acabar con el terrorismo de las oligarquias conire
nuestros pueblos, Bn una intervencién no programads en la primera sesién
plenaria de 1a Asamblea el Canciller Juan Antonio Tack dijo que se dabdba
demasiada importancis en la reunién al tema del terrorismo y de los sg
cuestros polfticos en América Latina sin ir al verdadero fondo del =ew
problema, "En los diversos proyectos al respecto, dijo, no hay alusiénm
al fondo del asunto & la relacién que existe entre el hambre Y 1la liqg

"ris con la violencia. Mientras no se aluds en ello al terrbriuo de -
las oligarqui;l contra nuestros pueblos, la delegacién Panaumefia no pue
de conceder atencién al asunto.” El canniller panamefio se lamenté que
todos los documentos preparados al respecto abunden en fraseologfs hus
ca, sin anunciar acciones concretas. "No creo que nuestros pueblos se
interesen mucho por el viaje de sus cancilleres a Washington durante =

" 14 dfas, que cuesta muy oaro, si no va hacer seguido de acciones con-
oretas, esperan decisiones de tipo dindmico, activo, para que se vea -
que la OEA estf cambiando y contribuye aficasmente a la resolucién de
nuestros verdadseros problemas que son el haabre y la miseria®.+

Costa-Rica en cambio durante la reunién de la OBA ¢l ==
dfa 25 de Junio de 1970 se mantuvo en la 1fnea durs y as{ apoyo un pre
yeoto brasilefio de accifn interamericana contrs el terrorismo. El can~
ciller costarricense Gonszalo Facio, dijo que ese proyecto que recomien
da uhl revisién de los actusles convenios sobre asilo y extradicifén ==

redne todas las condiciones para ser aprobado por los cancilleres = ==

+Periddico, "E1 Dfa", 2 de Julio de 1970,
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del hemisferio incluso si no llegara a conseguir un consenso general.
Por su parte México al respecto de la posicidén de - = =
Argentina, Costa=Rica y Brasil manifest§ por boca de su canciller = ==
Antonio Carrillo Flores, que México rechaza en la OEA todo menoscabo =
al derecho de asiloj ratific6 la posicién de México en ei santenimien-
to del respsto a la institucién del derecho de asilo para los persegui
dos polfticos, durante su intervencién en la Primera Asamblea Oonorgl
de la OEA; asimismo record$ que en el eapefio que México tienen por man . V
tener un acuerdo unfénime para la aoluc;i.&n de los problemas que se plan |
teen durante la Asamblea, solamente podrf aceptar proposiciones que no
contravenga los postulados de nuestra Costitucién, y nuestros prtici--
plos en materia de polftica internacional. En cuanto a convenios o tra
tados para la extradioidn de reos polfticos, Carrillo Flores, reoalcé
expresanente que nuestra Carta Magna establece en uno de sus Artfoules
que México no podrd ser parte en la celebracién de utﬁ ni de otros
en los que se alteren los los derechos reconocidos por la nisma Cons~
t{itucién para el hombre y el ciudadano., El canciller hizo una condena
franca clara y categérica del terrorisao ocomo instrumento de acoién ==
polftica, afirmando que en censurable por que es la forma bdrutal y ew=e
cruel de cometer muchos delitos, luego afirmé que serfa absurdo decir
" que en tanto que haya injusticia en Amérioa Latina no podemos oondenar
el terroriasmo,
En los debates de la OEA con respecto a la condena del
terrorismo y el secuestro como se ver por los debates que se nntivioron
en la Asamblea fueron de tipo contradictorio; pero es importante sefia-

lar que los pafses de América Latina en los que existen menor libertad
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democréftica son los pafses que més interesados clfkn en que se con
déne en forng colectiva el terrorismo y el secuestro de agentes --
diplométicos e inclusive los Estados Unidos lloggron a pretender
que se tomara un acuerdo en el cual el Derecho de Asilo, y& NO ===
perteneciera decidirlo al pafs que lo otorga sino que fuera un con
venio coiectivo, Colombia, Vemezuela, Bolivia, México y Perd se ng
garon adoptar un acuerdo en este gentidoj es importantfsima la mo-
cién que hizo Panamd sobre la condena del terrorismo ‘sefialfndo que
existen dos tipoa de terrorismo y que los dos deben ser castigados .
.por igual; es también de destacarse que si la OEA qpiere ser servi
dora de todos los pueblos y de los hombres americanos, de los dere
chos del ser humano y de los principios de la moral universal debe
ser también implacable cuando se trate de repudiar las torturas a
los presos polfticos, que son préctica corrieutg en glgunol de nues
tros psfses‘de América latina ocupando lugar destacado Brasil, Argen
tina y Méxicoj debe ser implacable asimismo para condenar los gol- '
pes de Estado de las fuerzas militares en los pafses de América =-
Latina, debe condenar a los pafses donde se impide el ejercicio =
del derecho del voto, o donde la oligarqufs en el poder por medio .
del control de los medios masivos de comunicacién soslaya el dere-
cho del voto al impedirle conocer al peublo nuevas y diferentes --
*taorias sobre el ejercicio del poder y la administracién de los «-
Estados, el caso de Mé&xico que impide que el gartido Comunista « -
Mexicano tenga régistro oficial, debe ser implacable e inexorable

para condenar a los gobiernos que matan prisiones sin juicio ni ~-

!
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sentencia, deﬁe ser implaceble asimismo pars copdenar & los gober-
nantes que s8lo asumen'el poder para emriquecerse en el poder, ¥ -V’

‘d?bp ser ioplacable para condenar a los gobliernos que protegen en
el extranjero la riquess privada, ya que si no es implacable para
‘condenar todos estos actos y s6lo condena el terrorismo de los gru-

- pos 1n|urgantol que en el peor de los casos se encuentran desespe=-
redos y solicitan la libertad de prisioneros polfticos tortursdos
on las crceles de los pafses, entonces la OEA no sirve a los pue=e
blos de América Lnﬁinu, sino sirve a las oligarqufas latinoamerica-
nas.

El Canciller Carrillo Flores, dijo en su disourso an-
te la Asambles de la Organizacién de Estados AmoricanQu que "no pods
mos decir gque liontrsl heya injusticie én América no podemos conde~
nar los actos de terrorismo", tal vez el Canciller Carrillo Flores
tiene nuy presente los acontecimientos de Agosto, Septiembre, y Oc=
tubre de 1968, en que el gobierno Mexicano viols les més elementa--
les principios de los derechos humanos ooﬁ-ignndo- en la Oarta de -
15- Naciones Unidas; fnl vez el CnncillerAc:rrillo Flores, tiene -~
muy presente que en México existen prisioneros polfticos desde el -

_afio de 1968 y que me podrfa dar el caso de que México hubiera una =
organizacién inlufgente que quisiera dar la libertad a los presos -
polfticos que se encuentran en las cdrceles; como el presente capf-
tulo trata de snalizar las condiciones socio-econémicas y polfticas
que imperan en América Latina para tomar camo base dichas condicio-

nes a {in de dilucidar si éstas tienen que ver algo con el = = = =«
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secuestro de agentes diplomAticos. Por cuanto a lo polftico mencio
‘naré solamente algunos datos que sucedieron en México y que darén
cuenta de que en México no existe libertad delocr(ticﬁ aflo como =
sjemplo de que en Amérioa Latina tampoco hay tal libertad democré-
tica: con fecha 19 de Septiembre de 1968 el ejéroito mexicano vio=-
16 la Autqnon!s Universitaria invadiendo y ocupando los planteles
de la misma ciudad Universitaria a este respecto el Rector de la -
Universidad en aquel entonces declar$ a ls prensa: "La ocupacién -
de la ciudad Universitaria ha sido un acto excesivo de fuerza que
ﬁo-tn casa de estudios no merecfs de la misaa manera que no merse
016 nunca el uso que quisieron hacer de ella algunos universitarios
7 grupos ajencs s nuestra institucién, Habrd que repetir que el oon
flicto estudiantil no fué ong_oﬁdudo por la Universidad. La ton-i‘n
y solucién de los problemas de los JSvenes requieren comprensidn an
tes que violencia. Seguramente podrfan haberse empleado otros medios. |
De las instituoiones leiiolnnl y de nuestras leyea y tradiciones se
derivan instrumentos mfs adecuados que la fuersza arsada, Por otra
parte los universitarios que con arbitrariedad y obstinacién hioie

' ronyulo de los recintos y bienes de la Universidad para su aoc#ién
polftica, reflexionarfn ahora en ¢l grave dafio que han causado a =
‘sa casa de Oltudi;l'.*

Con fecha 2 de Octubre de 1968 el periSdico * E1 Dfa"
sacé un titular en primera plana que deofas "Muertos y hétidou en
grave choque con el ej‘:oito en Tlateloloo™; oste sblo dato explica
en mucho la falta de dm&cracia que priva en nuestros pafses Ja we-
que como lo establece claramente la Constitucién Polftica del pafs,

el ejército sélo puede intervenir en los casos que sefiala 1a = = =

+ Periédico "EL Dfa", 20 de Septiembre de 1970,
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" Constitucién y previa la declaracién de estado de emergencia en ol
pafs coga que el 2 de Qctubre no sucedid ni cuando el ejéroito oou
p8 los locales Universitarios y Politécnicos en México.

Situacién Econémica de América latina.

De Aouerdo- con el estudio econémico de América Lati
na para el afio de 1968 que tiene proyeccién hasta el final de los
60 emitido por la Comisidn Econémica para América Latina doﬁondiog
te de 1a Organizacién de Naciones Unidas. América Latina tiene ‘v.n
desequilibrio en el replrto de la rigueza que se establece en que
1a distribucién del ingreaso se caracteriza por que el 20% de la -
poblacién de AmSrica latine se encuentra en grados de tma muyor o
breza, el 30% de la poblacién estf por debajo de el nivel mediano
de vida, el 30% m4s de la poblacisn esf( un poco encima de el ni-;
vel mediano y un 15% tiene junto con un grupo superior del 5% acu=
mulada la mayor parte de la r-:iqueza, asf, de aoueido con la dig==
tribucién del ingreso para la América Latina podemos establecer de
acuerdo con el estudio hecho por la Comisién Econénica para la = =
dnérica Latina el siguiente cuadro de distribucién de ingreso en -
Anérica latina:

Grupo de Ingresos = Porcentaje del Ingreso medio Ingreso medio
ingreso total promedio regio por habitante

percibido nal igual a -= d&lares
100

El 20% de la ma- ‘ .
yor pobreza 3¢5 18,0 68,0
El 30% debajo de
la mediana 10.5 35.0 133.0
El 30% por enci=
ma de la mediana 25.4 85,0 322.0
El 15% bajo el = :
grupo superior 29,1 194.0 - T740,0

. El 5% asuperior 31.5 629,0 2400,0
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Al respecto de la distribucién del ingreso la CEPAL ===
_nos dice que "lLos promedios de producto por habitante de loa dige-
tintos pafses latinoamericanos retlgjun situaciones nacionales cuya
significacifn es limitada en tanto no se puede éomplenentar con ==
" 'informaciones acerca de la.fofma en que se distribuye el ingreso =~
‘ : entre los distintos seotores de la poblacién. Desde luego que on ol
“cunqio que se muestra se dprecieglaéamonto = cuadro que hemos = --C’
puesto en pdginas anteriores - la mayor desigualdad de la diltri;-
‘bucién del ingreso latinoamericano asf como algunos de los rasgos
!‘ni;dmentaleu que caracterizan dicha \diltribuoidn. Entre estos des
taca en primer lugar la reducida proporcién del ingreso total que
pircibe la mitad mfs pobre de la poblacién, que apenas es de alre-
dedor del 14% del ingreso total. También llams la atencién la consi
vdnrable diferencia que existe entre el 30% de la poblacidn qu; se
iitﬂa sobre lu media de la distribucién y el 15% que se ubica en ol
“tramo siguiente, ya que al primero corresponde un 25% del ingreso
total y al segundo, que comprende solamente un 50% de la poblnoidn
_del primero, corresponde el 29% del ingreso total, por ffn, la =w=
' loontuada concentrasidn del ingreso en el grupo superior compuss=- :
to pﬁr 8610 un 5% de la poblacién que percibe més del 31% del ine- .
greso, configura una estructura en "extielo rcgreaivi".+ |
Cabe seflalar que estas céractertltioau de la distribu--
* ¢ién para la‘rsgidn en su conjunto tienden a reflejar un gradc de
desigualdad mayor que la que se puede obmervar en cada unoc de los
distintos palpes puesto‘que al reunirlos en un cuadro global se ==
suman ¢ las disparidades internas los efectos de las diferencias -

+ "Egtudio Econémico para 1968, C,E,P.A¢L., P. 52,
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de ingreso medio existente entre ellos, Pero afn con tal reserva, .
no cabe duda algma que las caracterfsticas mencionadas oofzupon-
den a un grado sumamente elevado de concentracién del ingreso en
la regién",. .

Como ilustracién de lo anterior pueden efectdarse =we
algunas mediciones que reflejan ese grado de concentracién de la
distribucidn en su conjunto. El coeficiente respectivo aleamsa ;--

para América latina un valor del 0,56 que se conpsra muy desfavo-
rablemente con el del 0.40 para los Estados Unidos.

“E1 50% de la poblacién que tienen los ingresos sés -
bajos y que en su conjunto percibe sélo el 14% del ingreso total,
las diferencias en los niveles de ingreso por persona son conside
rables, ya que aumentan en alrededor de 30% al avanzar un decil al
siguiente, De otra perte, la poblacién de eatos yﬁpo- recibe inw.
gresos suﬁmente bajos en t&rminos absolutos. Se calcula que en =
1965, los niveles de ingreso personal, expresados en dflares de =
1960 que persibfa alrededor del 25% mds pobre de la América latina
eran inferiores & 100 dflares anuales por habitante; en el oxtrglo_
superior de la m{tad m&s pobre de la regién, dichos ingresos eran S
del orden de 180 dflares, la desigualdad se aprecia mejor si se = -
tiene en cuenta que, ‘para la regifn en su conjunto, el ingreso ==

personal medio por habitante alcanzaba a unos 385 d6lares al afio“.+

+ "Estudio Econémico de América Latina 1968 ONU",
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b3
i)

"En los dos grupos de ingreso mfs elevado, el ingreso =
redio es relativamente muy alto, de modo Que en ellos se concentrs
una gran parte del total del ingreso personal. Tomados en conjunto -
x;ogiltun un ingreso medic que es igual a casi 12 veces el ingreso
medio de la mitad mfs pobre de la poblacidn, contraste cuya trascen
dencia y consecuencias son de mdltiples significaciones. En efecto
no se tﬁta de une comparacién entre dos grupos restringidos, sino
entre un quinto de la poblacidn, que se ubica en los tramos supe=-
riores de la distribucién y la mitad de la poblacién de ingresos,

inferiores. Si se compara esta situacién con una regién occidental

industrializads con produccién de andlogo voldaen, se observarf que
ol ingreso medio de la quinta parte més rica de los Estados Unidos
o8 oasi 5 veces mayor al ingreso medio & la mitad mfs pobre de su -

poblacién y en los pafses socialistas el mfltiplo correspondiente
parece ser algo inferior en } veces",

"Adenfs en los grupos de ingresos superiores el ingreso
asciende muy rdpidamente y con gran desigualded. En el limite - -
inferior del grupo del 15% estd bajo el grupo superior, el ingreso
por habitante no llegs todavfa & los 500 dSlares, en tanto que en
ol lfmite superior del mismo grupo se llega casi al triple de esa
magnitud. El ﬁgnlo del 5% superior es, desds luego, mucho mfs ==
elevado, existiendo uns considerable concentracién del ingresoc a -
ese nivel,"

Para sefialar algunas costancias econfmicas con respecto
a la distribucién del ingreso en nuestro pals, Néxico, aefialaré de
la misma fuent§,+ cual es la distribucién del ingreso en nuestro =
pafs, el 20% de la poblacisn m&s pobre tiene una participacién del

3,666 mientrBB qUE 18 = = = = = = = = c e m M e e Na-~=--- -

+ "Estudio Econémico de América Latina 1968 ONU,
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" poblacibn bajo la mediana tiene una participacién del 11.8, mien=-
" tras que el 30% sobre le mediana tiene una participacién del 26.1%
yel 15% bajo el méximo tiene una participacién sobre el ihgreao
total del 29,5 y el 5% superior tiene una participacién del 29,0,
como se ve claramente el 504 de la poblacién tiene una participa=-
cién sobre el ingreso total de apenas un 17.3 por ciento, nientras
que el 20% de los niveles bajo el mAximo y méximo tiene una parti
" ocipacifén del 48.5% y s8lo ocupa el 20% de la poblacién, conside=e
réndose desde luego que el nivel guperior y bajo el m&fimo, como
lo sefiala el informe de 1z CEPAL sigue ascendiendo muy répidamen=
te y con gran desiguasldad. ‘

En nuestros pafﬁea de la Amfrica Latina, con la sola
excepcidn de cblta-Rioa pafs el cual su constitucién no autoriza
ej8rcito organizado, se hace cierta la frase del célebre higtoe==
riador Arnoid Toynbee, "Los ricos de cualquier pafs aienbre han =
estado mfs dispuestos a gastar dinero en armas que en su Estado de
bienesta‘.:.'. les repugna menos pagar impuestos para fines de guerra
que para fines de mejora social”. Al respecto del hambre como con
‘Aleouenc.ia del mal gasto de la riqueza pdblica y de la crftioca dew
) sigualdad en la répsrticién de 1a riqueza, la FAO el 16 de Junio
de 1970, tomé una resolucién que en lo fundamental dice asf: lLa -
transmito por ser interesante para desentrafiar las condiciones «w
econdmicas dei Anérica Latina y del mundo.

- "Ia alimentacidn es la primera necesidad del ser hu--

meno y uno de los derechos més escenciales, sin embargo, cientos
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de millones de personas no pueden outiltacoi esa necesidad ni ejegp
cer ese derecho en nuestro mundo de hoy, lo cusl constituye un - =«
hecho escandalosamente intolerable, Hombres y mujeres de diversos
pafses, edades, profesiones y convicciones hemos debatido con fraa %
' queza en eate Segundo Congreso de Alimentacién y resuelto a emprep
ﬁor unnbofenllvu conjunts contra el azote del hambre y de la mise-
ria, Nuestro tema deminante fué la accién inmediata, Nuestra oone-
clusién goﬁércl y unfnime fué positiva; la batalla contra el ham--
. bre y el subdesarrollo puede ganarse, Ya despunta en pafses de de-
sarrollo la revolucién "verde alimenticia™. Por todas partes sure-
gen grupos decididos a sacudir la apatfs del péblico en :olini‘n.-
con los problemas del subdesarrollo; pero la victoria depende de um
eltuirzo masivo de la comunidad mundial entera, no bgltn con pele~

sar en la alimentacidn estf en juegé el completo desarrollo de eada

hombre, cada mujer, cads nifio, frustados en sus posibilideades pof
la injusticia, la explotacidn, la discriminacién y demfs manifes--

- gciones del egoismo reinante. Son muchos los que piensan que asdlo
una radical transformacién de las estructuras del poder, las relacig
nes econfmicas internacionales y los valores sociales podrd llquidli
difinitivamente el escéndalo actual; no podemos esperar que los pro
blemas terminen por resolverse por si mismos; su magnitud y oomple
jidad son tales que su solucién exige la participacién de todos; =
hay que actuar desde ya, exhortaremos a respaldar cuslquier inicia
tiva auténtica que nuestros gobiernos puedan emprender en pos de la
construccidn del sistema de solidaridad mundial a que agpiran nues

os pueblos, pero nc
tros p s+ Pero nc toleraremos nuevas promesas vanas",
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""Los gobiérnoa deben acrecentar los recuros congagrados
al desarrollo, tan cruelmente abondonados en muchas ocagiones mien
tras se dedican sumas fabulosas a la adquisioidén de armamento, de-
ben informar a las poblaciones sotre cuestionss y polfticas demogrd
ficas sin forzar ni influir su decisién en lo que se refiere a nﬂf
mero de hijos, deben renunciar a los acuerdos desiguales y ampliar
las posibilidades exportadoras de los pafses en curso de desarrollo.
Deben proporcionar a capesinos y pescadores los medioas, servicios'’
vy estfmulos que les son indispensables para responder & las crecien
tes necesidades alimenticias. Es absurdo que los paroductores de -
alimentos sean olvidados y menospreciados tan frecuentenentej y ==
lobio todo, los gobiernos no deben retroceder ante ninguna reforma
agraria, ningdn plan en favor del estatuto social y la dignidad de
las poblaciones rurales. El nimero de empleados urbanos productivos
o lgmitado,'por lo que debe multiplicarli las de empleados rurales."+

Tal vez se podria pensar que México oltt‘nun.nonto dess
rrollado en cuestiones de alimentacién con respecto de otros, pafses,
pero la misma FAQ se encarga de quitarnos de ese exror al sefialer 4
a México como uno de los pafses mds atrasados en ouestiones de ali
mentacifn, nos indica la FAO que una alimentacién completa y balan
ceada para un aer{hunlno ruqﬁiero queyllte ingiera 2700 calorfas -
diarias y el pronedio‘dol mexicano es de 1750 calorfas diarias, =-

México se encuentra entre los pafses peor alimentados de Asia y de

+ FohoO4= 16 de Junio de 1970,



88

Atrrica,

Con respecto a la desigualdad econémica y social y s
la formacion gracias a esta desigualdad de dos subculturas sociales
nacionales citaré un estudio hecho por el padre Camilo Torres que
explica claramente esta situacidéni

"Se estén gestando dos subculturas".

“La falta de dirigentes de un pafs se hace tanto més
evidente 9uando'm(e abultados ;- complejos son los problemas con que
-'se enfrenta la sociedad. Estos, por ser protuberantes, no se pue==
den eludir y por ser complejos desenmascaran la ;neptitud d§ los -
'dirigontes; no sSlo para regolverlos sino hasta tratar de ellos".

“En los Sltimos dfas el despliege verbal de nuestiros

dirigentes - de nuestros periddicos ha constitufdo un verdadero es
pectdculo de incontinencia, de falta de realismo, de ignorancia, y
_por lo tanto, de responsabilidad. Loas fuegos fatuos de la eloouen-
cia tropicalista hacen recordar, dentro de un cusdro cultural dilfig
to, aquellas Cortes decadentes del Renacimiento, donQe los dirigen
tes realizaban fuegos florales, charadas y pantomimas, mientras el
pueblo se debatfa en la miseria. Cuando de-pertnz;n de este marap-
mo irresponsable, se encontraron ante el cadalso,

"La batalla verbal se ha centrado en torno de tres -
‘tomas, tratados conlla superficialidad que caracteriza a una olase
‘en decadencia: la violencia, los grupos dg presidn, » el cambio de

estructuras",
"No es posible exigir hoy a un pol!tico que sea un

egpecialista pero tampoco permitir que trate los temas con total - '
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irresponsabilidad intele_ctunlo Por lo menos debé exig;raelea que se,
asegore de un técenico de un libro o por lo menos de un diccionario.”

"La violencia es un sintoma muy complejo, socidlogos, - -
'plicdlogoa, crimin6logos lo han tratado desde hace varios lustros
y han realizado al respecto investigaciones de valor cientfficos di
verso. La.violencia es el sfntoma complejo de una situacién social,
queino se puede explicar sino en'funci6n de una pluralidad de facto
res. Nuestros dirigentes la menejan en la teorfa y en la prlct;ca -
con excesivo simplismo. Se dogmatiza sin fundamentacifn cuando apa-
rece un estudio o un ensayo que aunque sin ser perfecto tiende por
lo menog hacer cientffico, se le juzga a base de una politiquerfa =
sentimentaloide y anacrénica, cuando se habla de grupos de presién
ni siquiera se consulta un diccionario de aociblogfa, no se sabe el
sentido de 1la exprésiGn. Se toma como un término marxista o como un
"Slogan" de combate y se hLiabla de los grupos de presisn para defen=
der o para atacarj nunce para analizar ni para remediar,"

"lLas "Reformas de estructuras" no se precisan no se dew=
finen. Comienzan a entrar dentro de una jerga demagdgica como entrs
la palabra “oligarqufa" o la expresién "restaurecién" normal de la
kopﬂblica". Como no se precisan los fines ni tampoco los medios, =~
’nuestra polftica sisue girando en torno de un verbalismo anticientf-
fico, carente'de seriedad y de realismo",

"Como explicar la actitud irresponsable de quienes tienen
la obligacién de solucionar los problemas inaplazables".

"Es posible que en Colombia - y en América Latina decimos
nosotros - se :stdn gestondo dos subeulturas cada vez mfs disimiles w

independionies y antagbnicas, Lu de una clase alfabetf, » = « w = w=

\ e
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un ingreso superior a los § 3,000,00 Dls. anuales per capita, con =
hdbitos de consumo industrial. Ella represents aproximadamente wn
15% de nuestra poblacién. La otra m&s o menos analfabeta, de COBw==

tumbre rurales posee una subcultura arcafca y estf constitufda por

-el 85% restante",

"Cada una tiene sistemas de valores, de conducta y =

de actitudes diferentes, que comienzan a ser antagénicos y entre los

cuales se eit( cerrando toda comunicacién posible."

"Las mismas expresiones tienen significados diferene

tes para cada clase, el siguiente cuadro es una hipbtesis que po=we
{

drfa demostrar-e'por una investigacién directa®,

Exoresiones ...
Oligarqufa '
Violencia

Grupos de presién

Revolucién

Cambio de estructuras

Reforma agraria

Partidos polfticos
‘Sensibilidad social
Prensa

Mano negra
“"Muro México"

Sindicalismo
Aceién comunal

Izquierda

Para la clase alta

Para la clase baja

Insulto
Bandolerismo

Casta selecta
Subversién imnoral

Revolucidn

Expropiacién indebida

Agrupaciones polfticas
democrdticas

Actitud popular

Cuarto poder

Centro de Estudios
¥y Accién social

Lucha de clases
Solucidn pacffica

Subversién

Privilegio
Inconformismo
Expiotudores

Canbio constructivo

Cambios fundamenta
les

Adquisiocién de la
tierra por los poe-
breas, :

Parsa electorera
Paternalismo,
*Gran Prensa"

Sociedad secreta
macartista

Reinvidicacidén
Organizacién local.

Inconformismo,.




Expresiones
Comunismo

- Imperialismo
Capitalismo
Pidel Castro
Devaluacién
Frente nacional

Alinnzi para el
Progreso

Igleaia
" Bjéreito
Burocracia
Parlamento

Pacificacién

Cuerpos-de paz
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Para la clase alta
Delito

Slogan marxista
Sistema econémico
Lider comunista

Medida econémica

Polftica de convivencia’

Ayuda norteamericana

Institucién para el orden

Fuerza temidn y utilizable

Administraocién
Democracia

Represién de los
delincuentses

Voluntarios altruistas

Para la clase baja
Revolucidn
Influencia grings
Explotacién

Jefe revoluciomario
Miseria

Oligarqufa

Imperialismo

Fuerza recocionurtc“
Violencis
Parfsitos del Estado
Parsitos

MNuerte a los gue
rrilleros.

Turistas o espias

"la lista no dejar de ser arbitraria y podrfa hacerse

interminable, 3in embargo, indica como pueden polarizarce los valoe

res de lag dos clases. Por otra parte, los sistemas de comunicaoién

entre ellas se hacen cada vez mds precarios, puesto que la ausencia

de un lenguaje comin imposibilita el didlogo. la falta de diflogo =

engendra la incomprensidn cuando surge una barrera cultural de esta

Indole no basta el simple sentido comdn para franquearla. Es necesa

rio eastablecer contactos reales para restabiocer el diflogo. Diochos

contactos pueden ser de diversa fndole, dentro de los principales =

medios para efectdarlo: est4 la observacién participante y la inveg

tigac.ién cientffica desgraciadamente ni otra clase estfn en capacidad

de emplear estos medios, La clase btaja, por falta de acceso a las =
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clases altae:y por falta de instruccién. La clase alta por aislamign
to y por superficialidad en los anflisis. Aislamiento conscionfo [
inconsciente, Adn loj que recorren el pafs por motivos polfticos, =
téonicos u otros, son eucogiﬁoa por o1 cfrculo local de incondicio-
-nales, aisldndose del contacto eventual con los voceros de la clase
baja. Sin embargo, paulatinamente, la clase popuisr colombiana ha =
ido renunciando al lenguaje y ya no entiende sino el'de los hechos,
Algun&n jefes polfticos los han comprendido asf ya sélo hablan en =
' sus campafias de hechos pasados. Sin embargo, la abnteﬁciGn elootorlf
de las recientes elecciones, demuestira el ascepticismo de muchos ==
colombianos.+

He tranacito lo fundamental el estudio del Padre - =

Canilo Torres que se orienta en forma m4s particular hacia la reali
dad colombiana, pero que en i concepto trata en lo general de lo =
que estd{ sucediendo en la Amfrica Latina; sélo recordemos la pasada
caﬁiaﬁa electoral y las elecciones que con motivo de esa campafia «-
se realizoron en México para darnos cuenta que $ata situacién que -
seffala Camilo Torres, es la situacién que impera en América Latina,
junto con el candidato del partido Oficial Mexicano viajaban bangue
ros, polfticos profesionales y cacigues, & mfs do guarda espaldas -
personales del candidato, hoy presidente electo Iuis Echeverria, es
~c15ro que estas personas estéq intercsadas en que &ste si desconoce
los problemas de Méxlco los siga desconociendo no sea que se vayan

a afectar sus intereses,

+ "Cristianismo y Revoluci$n, Camilo Torres, P. 254,
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Por dltimo es necesario hacer un andlisis de los prip
‘cipales problemas de la América Latina que a saber son la pobreza,
por no decir miseria, sn que viven nuestros pueblos, las infrahumae
nas oondiciones de vida de nuestros pueblos en cuanto a la alimenta
cién y salubridad, la falta de democracia Y el cierre de canales de
eo-uh:lcac:ld;l entre el pueblo y el gobierno; unido a ésto el duo'--,
Quilibrio en el reparto de la riqueza y ioﬁ excesivos gastos milita
res de nuestros pafses, todo #sto engendra un clima de violencia y
de inconformismo que genera el terrorismo y en gran parte 1los eewee
secuestros de agentes diplomdticos; si éstos estdn justificados o -
no lo manifestaremos en nuestras conclusioneq ¥y por lo pronto sélo

explicaremos log hechos,

-, e W e E Em e S EEmE B W TG e ® EmME @G BT e B oEmW @ W eaa o
v :
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CAPITULO CUARTO'

PROTECCIOR DEL AGENTE DIPLOMATICO POR EL ESTADO RECEPTOR,
PROTECCION PISICA,

E)l artfoulo 29 de la Convencién de Viena establece =
"La pernonﬁ. del agente diplom&tico es inviolable. No puede ser objs
to de ninguna forma de detencién o arresto. El Estado Receptor le -
tratard con el debido respeto de su alta investidura y adoptard to-

' das las medidas adecuadas p'ara inpedir cualquier atentado contra su
persona, su libextad o su dignidad”.

De acuerdo con lo que establece el presente artfoulo
el agente diplomftico tieme que ser protegido por el Estado recep-e
tor y dicha proteccién abarca los siguisntes aspectos: en primer ==
lugar el Estado debe abstenerse de imponer al agente dip}on‘tioo -n

“arresto o detencidn de cualquier tipo, esta obligacién es un no =w=
hacer, pero el Estado receptor debe asf mismo también adoptar todas
las medidas necesarias pﬁra impedir que el agente diplom&tico sufra
cualesquier atentado ya sea contra su persona, su dienid;d o su li-
bertad, ya hemos establecido que el Est‘do receptor tiene deberes
frente a los agentes diplométicos establecidos y acreditados en w=
su territorio tales como preveni: por medio de leyes que la prensa
haga cualesquier manifestacién difamante en contra de un agente = =
diplomdtico, ya sea contra su honra o contra la honra de sus familia

res.
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Creemos por otra parte que el Estado receptor tiene el
' deber de adoptar medidas de proteccién més severas en favor del agen ’
fo diplomftico que por cualquier circunstancia pueda estar en deter
minado momento més propenso a un atentado, esto sin olvidar, lo que
mencionamos en nuestro segundo capftulo, que el agente diplomético
se le debe cuidar sin que a dicho agente se le embarace de tal mane
- I8 que le sea imposible cumplir con sus funciones de una manera -
‘nﬁrmali por otra pnrtq debemos manifestar que 1a obligacién del =e
lltudo'receptor a fin de cuidar y protcger al agente diplomético =
termina cuando éste mismo agente se compromete en situaciones que
hacen que la proteccién a ese mismo agente sea précticamente impo-
sible, esos casos se pueden prosentar cuando el agente diplomdtico
participa en manifestaciones y es agredido por el grupo contrario
a esa manifestacifn, cuando agrede a un ciudadano y éste repele la
agresién,
El Estado receptor tiene la obligacién de salvaguardar
.al agente diplomftico adn en caso de guerra, en contra del pafs ==
que acredits al agente diplomético.
Asimismo el Estado receptor tiene la obligacién de «-
~diotar leyes que penen de una manera especial los ataques que se =
le hagan al agente diplomftico, nuestro pafs ya lo ha hecho,lo con
‘signamos en nuestro segundo capftulo, asf tembién debe preservar -
al agente diplomftico de los ataques de la prensa,
BEn un pafs convulsionado por una guerra civil interna

o un movimiento subversio interior debe preservar a toda costa 1la
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la integridad ffsica del agente diplomftico o de su familia adn en el ;
caso de que tenga que violar, en aras de proteger al agente, su pro=- ‘
pio ordenamiento jurfdico, asf por ejemplo, el caso reciente del = = !
Conde Karl Vonn Sprgtti. asesinsdo en Guatemala, sl decir del embajs
dor de Gulfelnln acreditado en México, en charla personal nos manifes
fd que al enbajador de referencia no se le habfa podido salvar 1a vi !
da en virtud de que existfan circunstancias legales que inpod!in li- : é
berar a los delincuentes por los que se pedfa el canje, ya que algue t
nos de ellos estaban sentenciados y otros estaban siendo jusgados por o
ol Péoder Judicial, independiente del ejecutivo, en nuestro ooncopté,
es deber del Estado receptor preservar la vida del sgente diplométi- i
00 en peligro adn a costa de violar si fuera preciso el propio orden
Jurfdico ya que al preservar la vida del agente diplon‘tico se eatd
preservando una vida humana y no sélo eso sino una vida humana que «
Trepresenta & un pusblo y a un gobierno amigo, sdemfs que el orden ju
rf{dico y la vida péblica no sufren gran quebranto ya que tanto una - :
como ¢l otro son en realidad la garantfa de la vida humana y de las ;
buenas relaciones entre los hombres, por lo que se podrd haber que--
b:.ut;do su letra pero su espiritu mds fntimo en nuestro concepto ==
sigue incoldme,

Por otra parte es también de observarse que los gru=-
pos ilnsurgentes que se encuentran en lucha contra gobierno de corte
*gorilista" deben en orden a sus principios més escenciales modifi--

car ‘su tdctica de lucha y en lugar de secuestrar agentes diplomftie-

cos pedir a sus correligionarios que se abstengan de hacer nada en -
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contra de un representante de un gobierno extranjero en orden de
ser consecuentes con iun éﬂncipiou. »
OBLIGACION DEL ESTADO ACREDITANTE CON RESPECTO A -
808 ACENTES DIPLOMATICOS ACREDITADOS EN EL EXTRANJERO.
Aunque no se discute en doctrina el aspecto de que
el Estado acreditante tiene 1la obligacidn de preservar a sus pro
plos agentes diplomfticos es importante consignarlo, de allf que
. pensenmos que el Estado acreditante debe en determinado momento,
cuando las circunstancias lo ameriten, observar medidas de segu-
ridad para garantizar la integridad ffaiéa de sus agentes, esto
lo puede hacer retirando a sus agentes del pafs que estime oconvul
sionedo, poniéndoles una guardia elpecis;, ete,
También el agente diplom&tico debe observar una --
conducta que sea tal que lo aleje del peligro a ;1n‘ de no coapro

meter en determinado momento al gobierno receptor.
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-€C 0O NCLU S I OUNESS

PRIMERA.~ La institucifn de los ugentes diplomédticos é la nisidén --
- que 8stos desarrollan es completumenie necesaria para el desenvolvi
miento de las buenas relaciones entre los pafses y para 1la solucién
de los conflictos por medios pacfficos y su institucién estd justi-

ficada histérica, social y jurfdicamente,

SEGUNDA.~ El secuestro de agentes diplomfticos es total y definiti-
vamente reprobabie, como lo es, asimismo, el terrorismo que ejercen

los gobiernos oligfrquicos en contra de los pueblos.

TERCERA.~ La falta de democracia y la pobreza en que viven nuestros
pueblos de América latina, sin duda, ha tendio que ver mucho con el
origen de los secuestros de agentes diplométicos y el surgimiento -

de grupos insurgentes.

CUARTA.~ E1 combatir la pobreza, la insalubridad, la ignorancis, su
primir los gastos militares, si no completamente, si al wfximo posi
ble, ayudarf de una manera definitiva a acabar con las figuras de==
lictuosas y actos delictuosos del secuestro y atentatos en contxa = ‘

de los agentes diplosfticos.

Y.QUINTA.- Si no se quita la causa de rafz no cesard el origen, es por
es0 que si seguimos sufriendo regfmenes totalitarios en inérica ten
dremos pregos polfticos y secuestros de agentes diplom&ticos, inde-
pondioﬂtenonto que se tipifiquen tod&s estos delitos en cuantos = =

C8digos o convenios lnternacionalehxexiatano
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