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P R O L O G O 

Los acontecimientos m4a recientes del Am&rica Latina, en el plano pol! 

tico, aeilal&D una actiYidad insurgente aui generis; que incluye en la t_4ct!. 

ca revolucionaria el secuestro de Agentes Diplom4ticos de Naciones extranj_!! 

raa como medida de canje por prisioneros pol!ticoa. 

La te1i1 que intento pretende estudiar tundamentalmente dos aspectos 

de este renómeno social1 por una parte el se·cuestro de Agentes Diplom4ticos 

por grupo1 guerrilleros como ren6meno en s!, que abarca situaciones que van 

de1de la obligaci6n del gobierno ante el cual eat' acreditado el Agente Di

plom,tico de garantizar su seguridad, obligaci6n que puede llevar i~pl!cita 

eventualaente la n~ce1idad de tener que violar su propio ordenamiento jur!

d~co¡ el derecho que rige la1 iDllllnidadea que gozan loa Diplom4ticoa en di

versos rangos y loa privilegios que merced a la cortes!a internacional gozan 

esos mismo Diplom4ticoa1 dando especial ent4sis a las medidas de seguridad 

que deben de tol8&rse para garantizar la integridad t!sica y moral del Agente 

·Diplom4tico1 tanto como por el mismo Agente como por el gobierno ante el -

cual eat' acreditado, por otra parte, trato de analizar lo que considero -

como origen del ten6meno,es decir, la raz6n del secuestro de !gentes Dipl,!!. 

. m&ticoa como aedida revolucionaria, estudiando colateralmente las condicig_ 

nea aocioecon6mioas que dan lugar a la existencia de grupos revolucionarios 

y guerrilleros en loa paises latinoamericanos; as! analizo someramente la 

pobreza en que vive la gran parte del pueblo de estos paises latinoamerica

nos incluyendo a ese grupo a M&xico,la existencia de reos políticos en las 

cárceles de estos mismos pafses y el intercambio que se quiere lograr para 
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para. liberar n. esos reos políticos :is{_como "l:i posici6n juríuicn de 

los pr1isos que se pre tendc liberar. 

Para la realizaci6n de este trabajo ho ocurrido n fnentt>s 

que he •onsiderado de la m4e palpitante actualidad la prensa, las -

embajadas de los gobiernos de loe paises lationamericanoe acredita

dos en M~xico, las estadfaticas de los organismos nacionales e in-

ternacionales sobre condiciones de pobreza insalubridad y an::i.lfabe-

'' tismo en loa paises lationamericanos; analizando asimismo la axis--

. tencia de grupos insurgentes en la mayoría de estos paises incluye~ 

do a J4bico. 

El secuestro de Agentes Diplom4ticos reviste as! mismo 

una consideraci6n altamente humanista, ya que al secuestrar y privar 

de la libertad a un Agente Diplom4tico se est4n adopt~ndo las medi

das de privaci6n'de libertad que los grupos de guerrilleros prcten-

den terminar con~l secuestro; por otra parte, la finalidad que per

siguen estos grupos es asimismo altamente humanista y nos podremos 

preguntar qui&n o qu& es el origen del terrorismo y del secuestro -

de los Agentes Diplom4ticos; es acaso la intransigencia de los gr11-

pos inilurgentea o m4s bien es el terroris110 oficial impuesto por m!:! 

dio. del ej~rcito y de las organizaciones represivas i311bernamnntales 

las que dan origen a este terrorismo. 

Esclarecer en lo posible con bases jurídicas, eco~6mi~as 

o sociales la causa y el erecto del secuestro de Ar,entea ~iplom~ti-

coq su condenaci6n jurídica y social su justificaci6n o injudtifi~~ 

oi6n o tan s6lo explicar el origen de este fen6mcno a la luz de la 
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hiatoria contempor,nea ea el aotivo fundamental de la presente t.! 

aia, ain deacuidar de ninguna aanera loa acuerdo• internacionales 

a e1te re1pecto,loa conceptoa de revoluci6n, la 1ituaci~n jur!d! 

ca de loa preaoa pol!ticoa en contrapoaici6n de loa reo• de del! 

toa coaúnea, analiAr aunque nperficialaente el derecho de asilo 

1 dar en lo posible alsuna aoluoi~n deapufa de conocer laa cauaaa 

para frenar eate 'ren6aeno en la Aafrioa Latina. 
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CAPITULO PRIMERO 

Antecedentes IliatcSricos de la Diplomacia y de loa Age.a 

tee Diplom4ticoa.-

Antig11edad.-

"El establecimiento de la inatituci4n diplom4tica P.r~ 

Yiene de la necesidad de contar en otros pa!ace,. con repreaentantes

permanentes para tratar loa aeuntoa del Estado, .y para .obtener info,!'. 

maci4n Y&lioaa a §ate. La inatituoi4n diplom4tica ea eacencialmente

mode:rna pese a que se encuentran vestigio~ de alguna pr4ctioa rudi-· 

mentaria en la antiglledad."+ 

El or!gen de la diplomacia y de loa agentea diplom4-

tiooa se remonta hasta la fpoca trival, pudiendo definir la diploma-

. cia como la direcci4n ordenada de laa relacione• entre un grupo de -

seres humanos y otro extraño al primero, por lo que podemos apuntar~ 

que la diplomacia, siguiendo eatf orden de ideas ea tan vieja como -

la hiatoria.++ Loa te4ricoa del siglo XVI aoaten!an que 101 prime-

roe diplom4ticos fueron 6igele1 que serv!an oomo "angeloi" o menaaJ.! 

ro entre el cielo y la tierra. 

Ai1n en la prehistoria debi4 haber momentos en que lo

de un srupo de salvaJea deeeaoen negociar con otro grupo de salvajes, 

aunque a4lo fuera con el prop4sito de indicarles que estaban hartos 

con la batalla del d!a y que lea agradar!a una tregua durante la - -

cual recoger a sus heridos y enterrar a sus muertos, 

+ Cfsar Sep1Uveda "Derecho Internacional Pliblico", pp 133 

++ Harold Nicolson "La Diplomacia", pp 15 y ló. 
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Deade el primer momento, incluso a nuestros antepasados 

de Cromagnon o de Neanderthal debe haberseles evidenciado que tales -

negociaciones se complicar!an seriamente si ese emisario de uno de los 

contendientes fuese muerto y devorado por los del otro antes de que -

hubiera podido entregar su mensaje. As!, incluso en los tiempos m«a -

remotos debi6 establecerse la costumbre de conceder a estoa negociad~

res ciertos privilegios e inmunidades que se negaban a loa guerreroo,• 

la1 personas da esos enviados o manaajaros.debieron considerarse desde 

el principio como sagradas en cierto modo, y de esa costumbra se deri• 

van segura.mente las inmunidades y privilegios de que.hoy gozan los di

plodticoa.+ 

Debe recordarse que en la sociedad primitiva a todos -

loa extranjeros se les consideraba peligrosos e impuros, aa! los envi,! 

doa de loa Kanea t4rtaroa tambiln se les obligaba a pasar a travls de• 

hogueras antes de admitirlos en las cortes y hasta los regalos que 11,! 

vaban consigo eran esterilizados en forma semejante. "Todav!a en el si 

glo XV la Repitblica de Venecia amenazaba con .el destierro y hasta con

la muerte a los venecianos que mantuvieran trato con cualquier miembro 

de una delegaoi6n extranjera, incluso hoy, puede observarse alU1mas :L'!!. 

Uquiaa de ese taM contra loa extranjeros en Moscd y Teher4n. En la -

antiglledad ese tabd era muy amplio y poderoso y en especial contra los 

enviados extranjeros y con el fin de mitigar su severidad sur~i6 la 

costumbre de asignar privilegios diplom4ticos a un funcionario espe 

ciala m Heraldo de la ciudad o de la tribu; esos Heraldos estaban 

investidos de autoridad ------------------·---------------------·-----

+ Harold Nicolsono "La Diplomacia" pp 16, 17. 
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aemil'~ligiosa, y colocados sobre la tutela especial del dios !formes 

ai!n cuando la elecci6n de dicha deidad ejerci6 un desdichado efecto 

sobre la subsiguiente reputaci6n del servicio diplom4tico. Se reco_!'. 

dar' que el dios Hermes simbolizaba para los antig(los las cualidades 

del encanto la marrulleria y la trampa, el mi11110 día en que naci6 -

rob6 50 cabezas de ganado a su hermano .Apolo y luego despu&s de es

conder las vacas en 8ll cueva se volvi6 a dormir tranquilamente en -

su cuna; Zeus aplaudi6 con calor esa prueba de habilidad de llermes 

y le emple6 desde entoncea en el desempeño de las misiones diplom4-

ticas m4s delicadas, entre ellaa el asesinato de Argos, los griegos 

consideraban a Hermes como el patrono, amante pero carente de ese~ 

pulos de los viajeros, comerciantes y ladrones. El dot6 a Pandora -

la primera mujer, con el don de la aalameria y el ensaño, de ~l ob

tuvieron los heraldos y el vigor de su voz y la retentiva de su me

moria, se le lleg6 a considerar como el intermediario en el mundo -

superior y el inferior, 7, sin embargo, con toda su gran populari-

dad no se le respetaba demasiado. Los diplom4ticoa de &pocas poste

riores han lamentado con frecuencia que no se les eligiese una dei

dad tutelar menos brillante pero m4s digna de confianza".+ 

Al examinar la historia de la diplomacia se comprueba 

prontamente que &ata es tan antisGa como los pueblos miamos as! el 

pre4mbulo del convenio de Viena de 1961 reconoce este hecho en su 

primer p4rrado al decirnos que "Desde antig(los tiempos loa pueblos 

de todas las naciones han reconocido el estatuto de los funoiona-

rios diplomAticos. 11 ++ 

+ Op. Cit. Philippe Cahie~, P. 18 

++ Red. Slob, "Historia de los Principios del Derecho de Gentes" P.240. 
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La antigtledad de la diplomacia se dAbe principalmente 

a que la institucidn diplom4tica satisface esa necesidad escenctal 

de las diterentes comunidadea humanas • extranjeraa laa unas para 

con las otras • cual ea la de ordenar sus relaoionea. Sin duda es 

poaible apreciar que la actitud de loa pueblos salvaJe• hacia loe 

extranjero• inoluao hacia loa aieabroa de las tribu• vecina• a - • 

menudo ae hayan marcada• por la deaoon!ianza y la ho•tilidad, pero 

7a en loa eatadioa priaitivoa de la hWDanidad aparecen ain embar¡o, 

ciertos complejos de intereaea recíprocos que preauponen un conta~ 

to y una oolaboraci6n entre loa individuoa 1 las sociedades.+ 

"Tan pronto como doa tribu• ae enfrentaban y siempre 

que no entraaen en conflicto inaedlato, era evidente que se iban • 

a plantear una serie de probleaaa de convivencia que podr!an abar• 

car deade el robo de una propiedad por parte de un mieabro de una 

de las dos comunidades, hasta cuestiones m&s ccaplejas tales como, 

por eJaaplo, el reparto del a¡ua de un manantial o la alianza de • 

loa dos grupos hwaanoa contra un tercero, loa emisario• que se in

tercambiaban para arreglar tale• cuestiones eran loa antepasados 

de loa actuales diplom,tiooa 7 puede decirse que la diplomacia na

cid cuando por primera vez un jete de tribu envi4 cerca de otro -

jefe a un eaiaario con el fin de zanjar un asunto o cuando dos je

fes de tribus diferentes ae reunieron para discutir paoificamente 

probleaas comunes."++ 

+ Pll. Cahier,"Derecho Diplom4tioo Contempor4neo" P. 52 

++ R. lfwllelin, "Los Origenes de la Diplomacia" P. 15~ 

-.-,-
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Lo cierto e1 que aquellas tribus no eran Estados y en 

oonseouencia no pod!a pensarse que la actividad que realizaban di -

ohos emisarios podr!a ser diplomacia en el sentido que se entiende -

modernaaente y que 1e define de varias maneras, as! por ejemplo, Sa

tow la define como "The oonduot of busin,eaa betwin 1tatea by peace-

ful mean•"• o sea, "la conducci4n de los negooios por 11ltodos pactf! 

cos" o como la define Ch~lea De llartens que la oon1idera como "La -

ciencia de las relaciones 1 de loa interese• re1pectivo1 de los Est~ 

do1 o el ~e de conoili~ loa interese• de loa pueblos entre a!"1 y 

un aentldo •'s determinado, "La oienoia o el arte de la1 negociaoio .. 

nea•. Claro que no pll4r!aao1 objetar bajo loa anteriore1 ooncepto1-

la insipiente diplomacia trival pule en erooto altn cuando era diplo

aacia .rudimentaria la que e:dat!a entonces de cualquier manera exil

t!a diplomacia de1de el aoaento en que 1e entablaban negociaciones -

paoUloaa entre dos grupoa1 las dos tribus que en aquella sociedad -

primitiva han de conaiderar1e ooao 1ugetoa del Derecho de Gentes de

aquella J,oca, efectivamente ae trataba de pueblos ext~oa 1U10 a -

otro y perfectamente independiente• dado que no poae!an una autori-

dad superior capaz de imponerle& au autoridad• el gobierno central -

del Estado+. 

PH. C&hier, ae eatima que la historia y la evoluoi4n

de la diplo11aoia puede aer dividida en Cllll.tro partea y al erecto la 

divide en una primera raae que comprend~ deade·la antigUedad hasta -

el siglo V y aeftala que esta rase est' comprendida en el or!gen de -

+ Op Cit pp 67. PH. Cahiero 
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la diplomacia y en segundo periodo en el cual la diplomacia se con-

vierte de ambulante que era en la primera fase, en permanente y un 

tercer lapso, en que la diplomacia adquiere características establea 

hasta nuestros días y el derecho diplom4tioo ofrece un aspecto m4s 

complejo 7 preciso convirtilndoae en un verdadero derecho, es decir,. 

en un conjunto de normas obligatorias para los Estados, fundadas en 
\ 

la oostuabre que estos «ltiaos as 1ienten obligado• a respetar y una 

cuarta ~ase que 1e caraotcl.1a esoencialaente, de una parte, por una 

decadencia relativa de la diploaaoia tradicional y de otra por la • 

sparici6n, al lado de la auaodicha de una nueva diploaaoia. 

Como la explicaci6n del desarrollo de la diplomacia --

del autor PH. Cahier me parece bastante apegada a la reali~ad aesu! 

rl a este autor colateralaente oon Harold Nioolacn y otros autores 

para explicar las tases de la diplomacia. 

Primera Fase.- Desde la antigU.edad hasta el siglo XV. 

Loa origflnes de la diploaacia y de los agentes diplomj 

ticos ya los hemoe tratado en p&ginaa anteriores s6lo nos falta se

ilalar las características que tenla la diplomacia en Grecia. 

En Grecia loe Bstadoa o ciudades griegas, desde el si

glo XVI en adelante, adoptaron la costumbre de elegir como embajad.!! 

rea a loa oradores m&e elocuentes a loa abogado• f orenaea m&a h4bi

le s de la colltlnidad y eata pr&otica de eleoci6n aurgi6-ya que a me

dida que 18 fuf desarrollando la civilizaci6n 8l'iega y laa relacio-

nea entre 109 diveraoe Estados o ciudades se hicieron, a la vez, 

m4a Intimas y pugnaces ae cay6 en la cuenta de que el arte de la 
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negooiaoi4n extraña cualidades de un nivel m4s elevado que el que 

posefa el preffonero de la oiudad. La tarea de los enviados - emb,!!: 

jadores, oonsist!a en abogar por la causa de su ciudad ante las -

asambleas populares de las confederaciones o ante las ciudades -

extranjeras; no se esperaba de ellos que adquirieran noticias ace~ 

ca de loa pa!ses que visitaban ni que redaot•aen intol'lle al6'11no a 

su regresoJ todo lo que se le1 pedfa era que pronunciaran un magn! 

tico diaourao.+ 

im Roma con el legado que los griegos dejaron a loa • 

romanos en tradiciones y.preceptos en materia diplomitica se si•• 

guiaron observando con la variante de que loa romanos no estaban 

espeoialmente dotados para el arte de la negociaoi&n y durante -

los mdltiples sigÍoa de au supremacia sus m~todoa fueron del legig 

nario 1 el constructor de carreteras m4s bien'que loa del diplom,! 

tico. En el peor de los oaaos eran implacables en sus objetivos y 

brutales en sus m&todos¡ en el mejor, desarrollaban el principio 

de aplastar a sus contrincantes m4s obstinados y perdonar a los • 

sumisos, La contribuci&n romana ¡-¡¡¡, diplomacia no debe buscarse 

en el oampo de la nagooiaoidn sino en el Derecho Internacional,++ 

+H. Bicolson, Op.Cit, P. 19 

++ H. Bicolson, Op Cit, P. 20 
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La doctrina romana, de valid~z de loa contratos impli• 

caba1 naturalmente, una ti firme en la santidad de 101 tratados, y 

la rama alcanzada por la Le7enda de Rfeulo, muestra qua ese concep. 

to e1taba profundamente arraigado en la conciencia romana. La vaca 

idea de un Iua raturale implica. a mayor abundaaiento, una noci6n • 

de ciertos principios de lo qua hoy llama.riamos conducta internaci_!! 

nal. a&giere una idea fundamental de derecho aplicable a todas las 

razas 7 en todas laa cirounatanoiaa. Hace hincapil aobre el deber -

de fidelidad a loa coaprolliaoa, y enseña que la interpretaoidn de -

loa tratados no. debe baaarae sobre la mera letra del comprom110 ai• 

no aobre conaideracionea de equidad y raz6n.+ 

Estas contribucionea T&liosaa y realmente vitales lo -

ruaron ... a la teoria da la diplomacia que a au pr•ctica, el aiat,2 

aa romano creo la poaicidn de archivero avesadoa que eran especia--

liataa en precedentea y procedimientos diplom4ticoa¡ 1in embargo, • 

una TIB qua lograron la aupremacia sud relaciones con otros pa!aea 

ae dirigian desde el punto de Tiata colonial y administrativo m4a -

bien que del punto de Tiata diploaltico; en realidad hicieron poco 

por orear un cuerpo tlcnico de negociadores ezperiaentadoa.++ 

Durante las dltiaaa etapas del imperio romano ful cuaa 

do ae hizo sentir la neceaidad del arte de la negooiacidn o una di· 

plomaoia idonea. 

+ H. Nioolaon Op Cit. P. 20 

++ H. Hicolson Op Cit. P. 21 
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Los emperadores Ei•antinoa ejercierc>n ese arte con in-

genio consumado. Idearon tres mftodos principaleaf conaiat!a el pr,! 

mero en debilitar a loa b•rbaros fomentando la rivalidad entre ellos. 

El segundo, consistía en comprar la amistad de loa pueblos tronter! 

zos mediante subsidios y halagos. Y el tercero, en convertir a los 

paganos a la religi6n cristiana mediante el empleo aimult"1eo de -

estos tres mltodos, JustinianQ conaigui6 convertir 7 extender su -

influencia sobre el Suc1'n, Arabia y Abisinia y mantener :'l. raya a •• 

las tribus del Mar Negro y del C4ucaso. Mltodoa aillilarea que adop-

taren en una etapa posterior de la historia Bizantina, ·cuando la -

amenaza procedia de loa bflgaroa, loa 11&giarea y loa ruaoa.+ 

Loe earuer1oa conatantea de loa ai8'li•ntea emperadores 

su decadente tuerza material mediante arreglos diploll&ticoa 7 loa • 

mltodoa especiales que adoptaron introdujeron un eleaento nuevo en 

la p~otica de la diplomacia. Bl mltodo de poner en oposici6n loa -

dfspotaa vecinos unos contra otros, hizo eacenoial que el gobierno 

de Constantinopla estuviese plenamente informado de l•• ambiciones, 

debilidad.ea 7 recur•o• de aquellos con quien esperaba tratar. Suce-

di6 as! que los enviados de loa eaperadorea Bizantino• llevaban in.! 

truccionea no a6lo de representar loa intereses del imperio en las 

cortes de estos dfspotae b•rbaroa sino tambiln de auainiatrar info.!: 

mes completos acerca de la situac16n interna de los pa!aes extranj,! 

roa 7 de las relaciones mutuas entre dichoa pa!sea.++ 

+ H. Nicolson Op Cit. Po 20 

++ H. Nicolaon Op Cit. P. 22 
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A tales fines ae requerían cualidadea diferentes de las 

de heraldo u orador• ae necesitaban hombres dotados de facultades -

de obaerYaci6n ejercitadas, larga experiencia 1 sano juicio• de tal 

modo 11 deaarroll6 paulatinamente el tipo o la personalidad del di

plomitioo profesional aa! como el tipo del orador reemplaz4 al pri

mitivo del heraldo, aqu•l cedid au lugar al observador aveaado.+ 

Laa car&oter!atioa1 de e1ta primera fa1e que va como -

7a lo h .. oa apuntado desde la anti8'ledad hasta el siglo XV aon en-

t:re otras, el que la diplouoia ea ambulante, se envfan embajadoru 

cuando ha7 que resolver '1111& OUHU6n precisa, declaracUn de guerra, 

concluaidn de tratados de pas de alianza, acuerdo comerciale1, eto. 

La mi ... diplomacia no aigue reglae fijas, no eit' organizada. Sin 

embargo existe 1 loa egipoioa, loa a1irioa, loa judioa 1 lo• persas 

ae intercambian negociador••• Bll &pocas m'• reciente• Atenas y Roma 

tratan de dotarla de una cierta estabilidad de formas• pero aunque 

la aeg11Dda la consigui6 en cierta aedida todav!a no puede hablarse 

de diplomacia organizad& dádo que ni loa "Feoiales• ni loa "Legati" 

eran funcionarios destinados especialmente a las relaciones diplomJ 

ticaa, 

Por aquel tieapo la diplomacia 11 en'tllelve en una aura_! 

la sacra. La mia16n del diplom4tico, fuente de honores 1 reaponaab! 

lidadea se haya bajo la proteoci6n de loa Dioae1, tal diplomacia •• 

ambulante y desorganizada pre1enta como tercera oaracter!atica la -

de sufrir limitacionea que imponen la geograt!a, aunque esto a de-

cir Defiere "Digesto Italiano" era poco inexacto ya que exiat!an -

misiones diplom4ticaa hasta en la India, pero habida cuenta de loa 

+ PR. Cahier Op Cit. P, 22 1 2~. 
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medios de comunicaci4n de la fpoca las rolacionea entre ciudades 

o aefiores no pueden eatablercerse si no es dentro de un espacio -

limitado y de tiempo en tiempo. 

En la edad media la iglesia mantendr4 la tradici4n -

del envíó de misiones diplom4ticas temporales, fatas aer'11 prede

cesoras de loa Nuncios. Las ciudades, los príncipes interco.mbia-

r•n taabifn misiones, pero las características señaladas anterio,I 

aente no cambiaran. Laa relaciones seguir•n siendo esporddicas, -

la diplomacia no poseer• reglas fijas. Loa grandes deacubrimien-

toa y el renacimiento provocar•n en Europa todo un movimiento de 

interpenetraci4n de loa pueblo• y por ende un desarrollo notable 

de la diplomacia: He aquf donde sucede la segunda faee de la di-

plo11&cia. 

Segunda Faae.-

La mayoría de la doctrina ha querido poder establecer 

el origen de la diplomacia permanente en Venecia, Aquella Rep~bli 

ca, potencia marftiaa 1 militar de consideraci4n gozaba de una -

proaperidad fundamentada eacencialmente en una gran expanai4n co

mercial. Como todos loa Estados habían recurrido hasta el siglo -

XV a diplom4ticoe encarracJ.01 de mi1iones temporaleas sin embargo, 

Venecia comprendi& pronto la iJlportancia se suponía para su come!: 

cio estar constantemente al corriente de lo que ocurría en las ·

de ... • ciudades o Eatadoa. As! pues a comienzos del siglo XV Vene

cia eatableci4 primeraaente misiones diplom4ticaa permanentes en 

Con1tantinopla y Roma y deapufs en varias ciudades italir~is, y • 

cerca de la corte de loa Duques de Borffona. Finalmente taleo mi•• 

sionea se extendieron por - - - - - - - - - • - • - • - • - - • • 

+ PHo Cahier, Op Cit. P. 24 
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toda1 partes y e1peoialmente cerca de los réyes de Francia, aquellos 

son los diplom4ticos "Oratorea" venecianos que proporcionaron a la 

Rep~blica a travla de una correspondencia reeular que 1igue •i~ndo 

o4lebre toda suerte de intormaoiones econ6micaa y políticas.+ 

En realillad e1 preciso comprender que el eatablecimien 

to de •iaionea peraanente1 corre1pond!a a una nece1idad pro!undamen 

te sentilla por Italia en aquella 8poca. La Pen!naula It,lica estaba 

domln•da por oinco l1tado1 importante11 a saber Venecia, 111.1,n, Flg 

rencia, l'pole1 y el Papado de Roaa, ninBUno de loa cuales era lo -

llUflcientemente tuerta para aT&eallar a loa reatante1. Con1ecuencia 

de eata realidad fueron wia 1erie de luchas un ambiente de atenta-

do• e intriga• 7 la neoelidad de crear 7 mantener un equilibrio ba.! 

tanta delicado entre 41oho1 Bitados. Se coaprende taabiln la impor

tancia que pod!an tener la• a11ione1 diplom&tica1 ooao tuente de i,!l 

to:rmaoidn 7 como medio para lleT&r a cabo tal equilibrio.++ 

Eato explica el que, ca1i al mismo tiempo que Venecia 

sur~a un aerTicio diploa&tico en los otro1 B1tado1 ore•ndo1e oiaio

nea diplom&tioa1 peraanentea inclu10 con anterioridad a laa veneci.! 

naif a1! e1 como en cierto sentido los servicios de los bancos flo

rentino• en el extranjero desempeñaron, aparejada a su funci6n fi·

nanoiera una funoi6n repre1entativa.+++ 

+ R. Oenet, "Tratado de Diplomacia y de Derecho Diplom4tioo" P.19 

++ PB. Cahier Op Cit. P, 23 

+++ Vitale, "La Diploucia Genovesa". P, 211. 
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Sin embRrgo, la consideraci6n de Venecia como anteceag 

ra de las misiones diplom4ticaa permanentes, se fundamenta en que 

ea la dnica ciudad en·donde las funciones diplomdtioas fueron min_!! 

ciosamente reglamentadas y donde comenzaron a aparecer verdaderos 

diplo8'tiooa en el aentldo moderno de la palabJ:&. 

Loa tratacloa de 'leati'alia "1648", por representar un 

oi•~*º equilibrio europeo que necesita una vigilancia constante y 

reofproca de loa latacloaJ en ooaao de loa poderes polftiooa supe•• 

riorea del Papado 1 del Santo Imperio Romano contribui~n junto •• 

con la aparicidn de la isualdacl jur!dica de loa Estado• a general! 

zar en·oaal toda luropa el sistema de la dlploaacia permanente. 

El ae11U&do periodo que analizamos ae extiende aproxi

aadaunte hasta tinH del aislo XVIII o, mejor dicho, hasta el - • 

Congreso de Viena de 18151 resulta evidente por otra parte, que al 

querer fijar diferente• etapaa en la evoluci4n hiatdrioa de un mo• 

Tiaiento sieapre ea an poco caprichosa, la elecci6n de fechas que 

deliaitan dicha evoluoidn, habida cuenta que esta dltima tiene lu

gar lentamente, incluso podrfaaos decir, insensiblemente 1 adlo se 

apraoia en ocaaidn de ciertos acontecimientos.+ 

La dlplo .. cia permanente entra en las costumbres pero 

por aer recien nacida, busca todav!a su camino, carece de reglas • 

,fijas 1 trata de elaborarlas, en conjunto, puede estimarse que la 

4iplOll&oia en este perfodo tiene las siguientes caraoter!stioas1 

+ PH. Cahier Op Cit. P. 24 
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A} •• Las reglas del derecho diplom4tico son imp.recisao 

1 esto no sflo en la parte oorreapondiente a privileaios e inmunid! 

dea, con respecto a las cuales existir4n abusos y violaciones sino 

en lo tocante a las peraonaa, a la Jerarqu!a que ser& fuente de n!!. 

meroaoa oontlictoa. 

B).- El agente diplom•tico ea considerado menos como 

el representante de un pafa que como el representante de su sobe-

rano. Bllo •• deduce de la nocifn del Estado de aquel tiempo. El • 

Batado tienda a contundirae con la persona del aoberano, due!o ab

aoluto del terrilorio 1 de la poblaci6n •. La ocurrencia de Luis XIV, 

al deoir "Bl Estado ao1 70• ezpreaaba bastante \ien el sentir de • 

la lpooa en materia de derecho eatatal. 

e).• ID Terdad no puede decirse que exiata una carre

ra diplom•tica. Los eabajadorea aon encogidos por el aoberano, bien 

entre hombrea de fama, bien entre grandes comerciantes o magistradoa. 

Los oolaboradorea de la miaifn son sus empleados peraonalea 11 ea 

quiln lea paga 1 al ceaaaloa quedan a menudo sin empleo.+ 

D).- El diplom•tico tiene, sin duda, una miai6n de o! 

aervacifn en el reino donde eat' acreditado, y tambifn de Tigilan

cia para que el equilibrio entre loa Estados no se rompa; pero - -

tambifn ea a menudo centro de eapionaJe y de intriga, toma parte en 

la Tida interior del .Batado ante el cual est4 acreditado ravoreciel! 

do a tal o cual facci6n aegdn la conaidere m4s conTeniente para se_!: 

vir loa intereses del Estado a quiln 11 repreaentaJ a - • - • - -

+ A. Mareaca "La Mision Diplom4tica", P. 15 
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vece1 llega incluso hasta fomentar ~evueltas, lo que explica que en 

general, sea mal vi1to y mirado con desconfianza y racelo; en 1653 

Inglaterra dict6 una le7 que prohib!a a loa miembros del parlamento 

hablar a 101 dlplo1&tioo1 extranjeros bajo pena de verse privados -

de n eaoalo.+ 

Tercera J'a11.-

La preaente tase 11 caracteriza por el hecho de que la 

diplOll&cia adquiereoaraotert1tloa1 eatablea que dura1'n hasta nue.! 

troa dfaa 7 el derecho dlplolll:tico ofrece llll aspecto mla complejo y 

preciso, convirtifndose en un verdadero derecho, ea decir, en un -

conjunto de norma1 obli¡atoria1 para loa Estados fundadas en la co.! 

tuabre que l1to1 1e aienten obligados a respetar. 

La evoluci6n, que en gran medida tuvo lu¡ar en el cur

so de la tase anterior, pla11Mtae por una parte a travfs del empleo 

constante de las pl,tica1 diplo8'ticas, y, por otra bajo la influe.!! 

cia de una copiosa dootr~na internacional que plante6 7 deaarroll6 

loa distintos proble .. 1 jurfdicoa 911citado1 por la1 ai1ionea diplo

m,tica1. Obras coao la de Groclo "De lá Guerra 1 la Paa• y la • • • 

Wiquetord "11 Dlbajador 7 1u1 Pullcionea", contribu7eron en gran me

dida a preoi1ar las oaracter!1tica1 que tiene el Derecho Diplom4tico 

actual. 

El Congreao de Viena de 1815 contribuy6 en cierto modo 

a la cristalizaci6n de la pr4ctica existente, liquidando, de una vez 

para siempre las delicadas cuestiones de jerarqu!a diplom4tica y •• 

precedencia que hab!an sido origen de muchas dificultades du~ante • 

loa siglos anteriores.++ 

+ L.B. Pearson "Diplomacia en la Ern lfaclear" P. 18. 

++ PH. Cahier Op Cito P. 27 



Las caracter!sticas fundamentales de esta tercera fase 

son laa siguientes• 

1).- En primer lugar los diplom4ticos son los represe! 

tantea de un Estado 7 no de un soberano, incluso cuando se les den~ 

mine embajadores de .au majestad ello se debe a la eYolucidn de la 

nocian de latado. 

2).- Loa aieabroa de las misiones diploa,ticas forman 

parte de1de ahora de la adainiatraoidn de un Bstado1 aon funciona• 

rioa1 una oomunidad de ideas, de civilizacidn de manera de ver los 

proble .. 1 hacen que la• adainiat:i:acionos de loa diferentes Estados 

aean llUJ' aeaejantea laa una1 de la1 otras. 

,) •• L&a grande• reglas del Derecho Diplom4tico rela

tivas a la etiqueta, la procedencia, la jerarqu~ la llegada y Pª!. 

tida de 101 miembro• de la mi1ian, los privilegios 7 las inmunida-

des quedan !ijadaa en aua l!nes generales a pesar de que contindan 

noluoionando. 

4).- L&a aiaionea de espionaje de aubveraidn del emb! 

jador, que hab!a sido baatante iaportante en el siglo XVII, tiende 

a desaparecer, ain duda alguna que el embajador desempeila tareas -

de obaarY•oidn pero latas tienen como objetivo primordial seffalar 

a su propio gobierno la situacidn del pa!s en el que est' acredit! 

do, a !in de que el gobierno informado pueda adoptar aua deaicio·

nea de pol!tioa extranjera con pleno conocimiento de causa. La di

plomacia deja notar au influencia en la solucidn pac!!ioa de los -

conflictos internacionalea. El comienzo del siglo XX acompañado de 

un gran desarrollo de las ideas de colabo:racidn internacional y de 

una Yoluntad de dirimir las querellas pacificamente contribuir4 -

adn m'• a acent~r esta evolucidn.+ 

+ PH. Cahier Op Cito P. 28 



5).- La diplomacia ae hace casi excluaiv311lente por di

plom,tiooe y fatos gozan en eu tunci4n de una gran independencia. -

Aunque lae deeicionea de pol!tica extranjera ae adoptan en dltima -

in1tanola, por el Miniatro de Asunto• Exteriores y a~n mCe por el -
! 

gobierno en pleno, siendo el jete de la misi4n escencialaente el e.n 

cargado de aplicar las directricea que le ion dadas, ein embargo, -

la historia de la diploaacia registra nombre• que deaeapeftan un papel 

de priaer orden en la pol!tica exterior de au pa!e. 

Bntre laa auaeroeae razones de esta independencia del 

diploaCtice podr!aaoe 1eftalar lae •iAUienteea :r.. pol!tica mundial -

tiene coao oaapo de aooi4n un eapaoio relativamente reatringido - -

lihropa - 7 en eate reatriDB!do eapaoio existen varias grandes pote.!! 

oiaa que tratan todas, a la par que peraicuen una pol!tioa nacional, 

de establecer, un cierto equilibrio delicado de implantarJ de ello 

se deduce que el diploaCtico conocedor a rondo de la aituaci4n del 

pafa en el cual eatC acreditado, ea un peraonaje que goza de un --

cierto privilegio en lo que too& a laa relaciones que le unen con -

au ministro de asuntos exteriores quifn le dejar4 una autonom!a en 

las negooiones tendientes a la conclusi4n o ceaaci4n de alianzas.+ 

Podemos aeftalar aaimi11110 como causa de la independen--

cia de los diplom!ticos el que lae comunicaciones son lentas y las 

negociacionea directaa aon raras y el !actor de que la diplomacia -

ea secreta y se reserva para un c!rculo de personas restringido. 

+ PG. Oahier, Op Cit. P. 28 
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6). - Al tener la opini6n pi!blica una L1portancia roa-- . 

tringida y siendo la diplomacia secreta, ésta se lleva a cabo cace.a 

oialmente entre. gobierno• no trata de hacer propaganda ni demagogia 

•'• bien procura conatl'll!r algo a6lido 1 per•illle priaorclialllente -

objetiYoa pol!tiooa 1 eatratfgioo1.+ 

Cuarte l'ue.-

Se oaracterisa eacenoialmente, de una parte, por una -

decadencia relatiTa de la diploaaoia tradicional, 7, de otra, por -

la aparioi6n al lado de la auaodicha de una nueya diploaaoia. Eatoa 

doa nueyoa aapecto•,•on loa que en eacencia caracterizan a la cuarta 

rase, 

A).- La Decadencia de la Diplc .. oia 'l'radioional. 

La1 oauaaa de la decadencia 1cn ea priaer tlraino la -

comprobaoi6n de que la diplomacia que haata la priaera BUerra aundial 

era aaunto de oiertaa peraonaa 1 1e de1arrollaba en el aecreto de -

loa gabinete• de loa ainiatroa, ae ha conYertido en una diplomacia 

abierta¡ tal reYolúci6n, ae reali1a bajo loa auapicioa de Wilaon -

quien conaideraba que la diplo .. cia deb!a proceder franca 1 pdblic! 

mente 1 que 101 pueblo• no pod!an aer tratado• coao 1iaplea objetoa. 

El moviaiento en cueatUn tuyo una primera conaecuencia, la public! 

ci6n 1 regi1tro de todo• 101 tratado11 de pronto la diplomacia sale 

a la plaza p4blioa. El pueblo y aua repreaentantea en el parlamento 

tienen algo que decir, 7 la consecuencia de ello es que la pol!tioa 

extranjera coapromete progresivamente la vida del gobierno, llevdn

dole a ocuparae ª'ª actiYa 1 directamente de la política exterior -

del pah. 

+ PB. ~ahier, Op Cit. p. 29 



Tambi4n en eate período es evidente que loa gobiernos 

deaean hacerse cargo de la diplomacia de loa E1tado1 7 aitdan a loa 

diplom,ticoa de carrera en una poaici4n eecu~daria, por que la opi• 

ni6n pdblica desempefta un papel cada vez •&7or. 

Podemoa ••lalar aalaimrio que la laportaaoia de la opi

ni6n pdblica ea la direocl6n de la política exterior •• doble. Loa 

gobiernos deben tenerla en cuenta en el plano nacional - opinidn --

. pfblioa del país - 7 el plano internacional - opini4n pdblica extra.!! 

jera • la aparici6n 7 deaarrollo de esa opini4n pdblica, que relat! 

naente contaba poco en la• poetriaeri&1 del aiglo p&1ado; 1e debe 

a loa aiguientee ractorea1 eleTaci6n del nivel cultural y de vida -

de la1 .. 1a1 acompaitado de una aejora en la deaocrati1aci6n de la -

vida política. Laa ..... popularea mantenida• tuera de la vida pol! 

tioa por el aui'ragio cenaal •• incorporan a la milaa aediante el •! 

fragio univeraal. Bn el cupo internacional cabe 11il&lar la importa.!! 

cia de 101 nuevo1 paíaea 1 por oon1iguiente de 1U opini4n pdblica, 

int'lu1da por loa grand•• ideale1 de justicia, progreao aocial y ec~ 

n6mico, declaraci6n de la guerra fuera de la le7 y condena a las -

agreaionea. Sin embargo, la iaportancia de la opinidn pdblica no -

habría podido cristalisar verdaderamente, ein ciertos progresos --

tlcnicoe considerables, tale1 coao la radio y televiai4n que llevan 

las noticias incluso a loa pueblos m4s apartados y sin el papel ca

pital deaempeflad.o por el desarrollo de la prensa.+ 

+ J.B. Duroeelle "La Opinidn Pdbllca y la Política Elttranjera" P.240. 
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Loa dltiaos 50 aHos han contemplado la aparici6n, en • 

auchoa países, de importantes diarios de gran tirada que influenc!an 

a muchas capas sociales, La misi4n desempeRada por tales diarios -

pudiera haber sido beneficiosa si hubiera tenido coao parte la i~i

ciaci4n y educaci4n de la• aaaas en loa grandes probleaaa de la po

lítica exterior. Desrraoiadaaente, no aieapre ocurri4 aa!J la pren

sa as~, a aenudo al ••rYioio 4e interea•• particul.area y, frecuen• 

teaente en lugar de eduo&l' balaca la inolinaci4n al aensaoionali••o 
' . . 

que axl•te en el aer lnulaDo, oontribu7endo, al oultiyo de una cier• 

ta eaoti•idad de ~aaa. :la por aato que lo• jet•• de latado convocan 

trecuantaaente aoCIDfa~noias 4• prensa y el por qui ae h&71n formado 

loa agregados de pranaa en toda• las embajadas del mundo.+ 

El papal clel dlploa&tico ae ha Yiato taabiln ainiaisa

do a oausa del desarrollo de loa .. dios de collUllioaoi4n y de trans

porte ooao oonseouenola dal telltono y del tellgrato. el jete de E,! 

tado o el Ministro da .lalantoa lltteriores lleva caai sieapre el con

trol de laa negociaoioa•• dlploa&ticaa pues en ouesti4n de horas •• 

puede ir y Yolyer a ~t:ro pa!a para entreviatarae con su colega jete 

de Estado o Ministro 4• Asunto• lltterioresJ a oon .. cuenoia de ello 

es que el papel del diplo8'tico se debilita en relaci4n directa con 

el deaarrollo de loa aedioa de coaunicaci4n, Yilndosa precisado a -

pedir instrucciones para los -'• pequeños detall••• por lo que, ta

les condiciones, la autonoa!a del diplodtico Uende a rHtringirae 

notableaente.++ 

+ J.B. Duroaelle Op Cfl¡¡, P. 241 

++ J.B. Duroaelle Op Cit. P. 241 
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El debilitamiento del papel del diplom!tico obedece -

tambi~n al hecho de que, mientras ln diplomacia trndicionnl perse-

gu!a objetivos principalmente políticos y tácticos, la actual va -

tr4s la consecuci6n de un,a multitud de objetivos y en especial los 

econ6micos, esto se debe a que los problemas mundiales han adquir·i

do una complejidad cada vez mayor y la lucha política ee ha conver-

tido en una lucha entre ideologias da que una lucha entre naciones, 

de ello resulta la rivalidad entre los bloques, bien bajo i'orma de 1 

guerra fr!a, bien aduciendo el car,cter de competici6n pacífica, la 

lucha ea total y se desenvuelve en todos los campoa1 econ&aico , 

comercial y t~cnico 1 as! por ejemplo, la rivalidad entre los Esta--

dos Unidos de Norteamfrica y la Uni6n de Rep~blicas Socialistas So-

vi~ticau en.el terreno de la auetron4utica no es sino uno de los --

aspecto~ de la gran rivalidad.entre el bloque del· este y del oeste.+ 

Desde la segunda guerra mundial se comprueba la apari-

ci6n de grandes bloquee a escala continental estos bloques son el -

de los Estados de ideologia occidental y el de los Estados de ideo-

logia socialista o comunista a los que se está incorporando el blo-

que de los Estados neut:aiietas o no comprometidos. El margen de li• 

bertad de acci6n de loe Estados que pertenecen a dichos bloques es 

extremadamente restringido, ya quP la política de una naci6n tiende 

a reetringiree y a ser reemplazada por la pol!tica del bloque al que 

pertenece, ~n tales condiciones, es difícil para un diplomático de

sempeñar un papel de primer plano, por cuanto las grandes desiciones 

se toallll en el seno del Estado que dirige el bloque, o en virtud de 

+ PH. Cahier, Op Cit. P. 31 
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un sisteaa de consulta ent:re los jefes de los Estados de ese bloque.+ 

Ha hecho aparioi4n dltimamente asimismo la diplomacia 

que tiene lugar entre los pueblos direotamente. Jillte mlt•do ru& em

pleado por primera Tez por la Uni6n de Repdblioas Socialistas Sovi! 

tioaa la cual tan pronto como llev6 a cabo su reToluoi4n se dirigi6 

directamente a los pueblos en guerra pasando por eno18& de los go-

biernos para inTitarles a rebelarse contra sus rlgimenes. Esta act! 

tud •• ha seguido despuls por doquier¡ como ejeaplo reciente pode-

mos citar las aotiTidades de la radio de algunos latados Arabea, -

inTi tando a los pueblos '2:9bes a derribar a sus soberanos 7 los at.!: 

ques de la voz de Amlrioa a los gobiernos de loa paises del este. 

Los gobiernos al tratar de llegar a las masas populares, tienden a 

hacerse comprender, aediante la aiaplifioaoi4n de los problemas, en 

lugar de mostrar la 01111pleji4ad de los mismos y se ent:regan a la 

propaganda 7 a la demagogia, la consecuencia de ello •• un oambio -

en las costwabrea diplo-'ticas, la Tiolenoia del lensuaje, que llega 

incluso a la groaer!a 7 a la bru~alidad en las negociaciones las CU! 

lea, por otra parte, frecuentemente, presionan a los pueblos para trae;;: 

los al propio punto de vista. In tales ~aniobras hay que reconocer 

que la diplomacia tradlolonal ya no tiene sitio.++ 

El desarrollo de loa organi111101 internacionales, !en.§. 

meno que ae liga con la aparici6n de la diplomacia tlcnica ea tambifn 

causa de la decadencia de la diplomacia tradicional. Si examinamos 

en que se manifiesta la deoadenoia de la diplomacia tradicional, ~ 

coaprobareaoa que se debe a que el diplom4tico goza de una autonom!a 

muy restringida; el diploa&tioo se ve suplantado por pol!ticos • -

+ J.B. Duroselle Op Cit, P. 242 

++ PH, Cahier Op Cit. Po 32 
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eD to4a• la• cue•tione• de enTer¡adura1 el jete de litado primer 

llini•tro de a1111nto1 exterior••; la diplomacia •• deaenvuelTe mu•• 

cho hoy en d!a en el terreno tfcnico y en este campo ion loe tfc

nlco• lo• que act«an no lo• diplo.&tico•.+ 

IUDA DIPU>JIACU 

La nueTa 4ipl.Uia revilh do1 to1'11&e1 .la que se -

realaa a travf1 de la• organi1&cione• internaoionale1·y la que se 

lleva a oabo aediante re11Dione• de pol!tico• re•pon1&ble•, jete1 

de B•tado, 11ini1tro•, etc. 

Ll DIPIDJU.CU A TRAVES DE LAS OBGANIZlCIONES 
Il'l'ERDCIOH1LES: 

Nacida• a principio• del siglo XIX las organizaciones 

internacional•• no tardaron en multiplicara•, bajo la pre1idn de 

variada• cau••• pcl!tioaa, eoonfaioa• y 1ocialea. BD 1u eatruc-·• 

· tura original tale• org&Dis&cione• eran ba1tante• ••ncilla•, pero 

cada ves se hacen a&a ooapleja• a la vez que 1U papel en la vida 

interaaoional ganaba en iapcrtanoia¡ el verdadero momento capital 

de1de el punto de vi•t& diploa&tioo ae aitda al crear1e la Socie• 

dad de la• Nacione1, a ra!z de loa horrores de la pri11Bra guerra 

aundial 101 gobierno• del entoncea creyeron que la deten1a de la 

pa1 podría garantizarla .. jor una gran crganizaoi4n pol!tica gen.t 

ral 1 •b.ido H que la Sociedad de laa Nacione1 no di4 101 ruult!, 

do• esperado• y la .. ycr parte de la diplcaacia ae eigui4 reali·

ll&lldo tuera de aquel recinto1 •in embargo dicha organizacidn de-

•e•pall cierto papel. e•pecialllante en la •olucidn de conflictos 

aenore• y loa Estado• hubieron de tener en cuenta au existencia. 

+ PH. Cahier, Op. Cit. P. 33 



La segunda gu.erra 1111ndial presenoi6 la euatituci6n do 

la Sociedad de las Hacione1 por la Organizaoi6n de las Raciones Un,! 

das. Por diferentes rasonea de todoa conocidas eata Or,aDizaci6n a 

menudo a Tiste paralisada su aoci6n no obstante una ¡ran parte de la 

política actual ae haoe a lraTls de ella, pues sirTe a laa poquei'laa 

nacionea de toro donde puedan expreear sus puntoa de Tieta, dejar -

o!r 1111 TOI 7 deaeapelar un papel en la polftica internacional. Eate 

papel aer& tanto 8'1 iapoztante o'181lto -'• ¡rande aea el interl1 de 

, loa doa bloquea riYalea en atraerlo• a aua c•poa. lllo explica que 
( 

1nclua1Te laa grandea po*9nc1aa. tengan en cuenta la1 debate1 de la 

OIU 1 •Titen ouidado ... ente el aer ainoria. La iaportanoia de la --

01111 •• tal, que todo nueTO Batallo que alcansa la independencia de-

aea entrar a to:raar parte da ella, coao ai e1ta aclalaldn tueae la • 

prueba de au aoberan!a reoobra4a. 

Aunque la 0111 ea el orsano pol!tioo lnternaoional •'• 

iaportante, no ea sin eabarao el daico. En cierta aedida tubUn ao 

debaten oueationea polftloaa en el aeno de inatituoiona1 e1Peciali• 

zada1 ooao por ejemplo en laa diacucionea que tienen lu¡ar en la -

UllESCO o en la Agencia !tflaica a la admieidn da China Popular o en 

ciertoa debates relacionado& con la libertad sindical o el trabajo 

forzoao en el aeno de la OIT. 

Las in1tituciona1 especializadas y otras muchas orga-· 

nizaoionea internacionales son iaportantes, sobre todo por su labor 

Uonica a travb de la oual se deearroll.a la que se ha dado en lla• 

mar diploaacia tlcnioa,+ 

+ PH, Cahier Op Cit, P, '' 
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Debemos destacar que las organizaciones internacionales 

han contribuido por un aut~ntico erecto de repercua16n a crear nue-

Taa aiaiones dlplom4tlcaa. Se trata de laa delegaclonea pt:i:m111entea. 

'.de loa Eatadoa acreditadoa, no J& como auoedia en la diplomacia ~r.! · 

dicional cerca de un latado, aino cerca de laa organizacione1 inte_r 

nacionales• y taabUn aunque aea~menoa !recuente, de laa miaionea ~' 

diplolliticaa de laa organisaclonea internaoionalea aoreditadaa oer-

ca de loa iatadoa. 

En el aeno ·,4• eat&1 organizacionH, 7 muy eapeclal11en

te de 1&1 polltic~9,:·e1:0a:doter de la diplomacia tiende a trana!o,!'. 

maraeJ loa Eat&doa sienten raenoa la preocupac16n de negociar que la 

de entregarse a grande• de'batti~"'que no siempre desembocan a las de

aloionea coaunea, pero que peralten a loa gobiernos manifeatar aua 

puntea de vlata. 

La dlpl~aallia a t:ravla de los jefes de Estado o de loa 

lllniatros. 

La diplomacia a trav&s de las reunio~es de jefes de -

Estado o de Ministros tiene su laportanoia radical en las condicio

nes del mundo actual, aaf como, rivalidad de loa bloquea, deaarro-

llo de la opln16n pdblioa, medio• r'pidos de la comunicaci6n e im--

portanoia creciente de laa potencias secundarlas• modernamente con 

loa viajes de los jefes de Estado y de loa mlniatroa de relaciones 

exterlorea, se ha dado lugar a un nuevo tipo de diplomacia que se-

gdn PH. Cahler se denomina "La Diplomacia Ambulante". 

---------- - --------- - - - - -- ----- - --
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CAPITULO SEGUllDO 

Privilegios e inmunidades de los Agentes Diplomdticos. 

Fundamento Jurfdico de los Privilegios e InDll.lnidades. 

El fundamento de los privilegios e inmunidades dlplomJ 

ticae se deriva a contrariu cenau, de la soberanfa que el Estado --

ejerce sobre las peraonas que ae hallan en au territorio, inclufdoa 

loa extranjerosJ aaf es ooao loa privilegio• • inmunidad•• de que -

gozan loa agentes diplo-'Ucoa tienen como finalidad pZ'illOrdial IU.! 

traer a fatos de la autoZ'idad 1 ooapetencia jurisdiccional del Est,! 

do. 

Las 1Dllllnid&des de loa agentes diplom•tiooa se derivan 

de la ooatumbre internacional, 7 en ciertaa oca1i0Dea, de tratados 

eapec!ticoa, 1 se explican en raz6n de que el agente diplom'tico d.! 

be gc:&&r de cierto deaeabarazo para realizar au tunci6n, apuntando 

que esta raz6n ea para alSllnoa autores una falacia h&ata cierto pu,!! 

tos y los privilegios ae derivan de la cartea!& internacional.+ 

Privilegio e iQmllnidad diplom4tica aon doa tfrminos 'di,! 

tintos que ea neoeaario cliatinsuir cuando menos general.llente y asf 

tenemoa que los privilegios est•n identificados con.el prestigio y 

laa iaalinidades con la garantfa, ++ tambi~n podemos decir que existe 

inmuniclad cuando una persona no ae haya sometido a una regla de de

recho interno o a la sanoi6n de tal regla y que hay privilegio cua.!} 

do una regla especial de derecho interno sustituye a la regla ordi-

naria.+++ 

+ Claar Sepdlveda "Derecho Internacional Pdblico" P. 137 

++ A. '!lammarskjold "Lea illllluni tes des ·personnes investies de fons. 
tions internationales"·P. 100 



Inviolabilidad de loa Bienes. 

lat4 reconooido por la doctrina y por la pr4otica que 

loa bienes de UD agente diploa&tioo se hayan al amparo de toda coe,t 

ci.ana aaf na doowaento1, au correapondencia, 1Ua bienea, muebles, 

IN sueldo, au cuenta bancaria, no podr4n ser objeto de embargo ni 

de aealieatro judicial ni adlliniatrativo. 

Deber de Proteooidn.- Aspecto i•laterial y Jur!dioo.+ 

Aapeoto Jlaterial 

En virtud de la inmunidad de' ooerci6n, las autorida

dea local•• han de abatenerae de realizar todo acto de violencia -

oontra 101 agentes diplom4tioo11 el deber de proteooi6n le1 obliga 

a actúar de tor11a que 101 particulares ae abatensan aaimi1110 de t,2 

da violencia para con diohoa a¡entea diplo••tiooa. Laa exigenoia1 

del deber de proteco16n son tanto -'• importantes cuanto que por -

~ oondioidn de extranjero• y por aua privilegio• la poblaoi6n lo• 

cal ve en ooa1ione1 a loa diploll4tiooa oonalerta de1eontianza. 

La prqteaoi6n de loa diploa4tioo1 plantea una difi·· 

cul.tad, ya que 1i bien e1 relativamente r4cil proteger la sede de 

una lliaUn, reaulta extreudaaente dir!cil proteger a UD diplom4t!. 

ao, a ••noa de que ae le rodee oontinuamente de eacolta en cuyo •• 

oaao el diplo114tioc asf defendido podr!a juatamente lamentarse de 

que no eat' libre para el owaplimiento de sua !unciones. La prote,!!. 

ai6n al agente diplo114tico debe hacerse m4s notoria y etic4z cuando 

ae pre1uma ciertamente que el agente pueda estar amenazado de algdn 

peligro aerio. 

+ PH. Cahier Op. Cit. P. 48• 



La responsabilidad do 1 li:s to.do reccritor en cua.rrl;o ln pr.Q. 

teccidn material del Acrente Diplomático tienn COl~O l!mi te la p1·opin con 

ducta del mismo Agente Diplomdtico, ya que oi el ,\gente Diplomdtico oc 

pone voluntariamente en una situacidn de peliüro, como por ejemplo --

cunado se invUucra en una riia o participa on nnn mo.nifestacidr., el -

Estado receptor no ser4 culpable de lo que lo sucede a .dicho Acrento -

Diplom4tioo; por lo que ea de justicia señalar que el Agente DiJ>lomd-

tico debe abatenerae para la aejor realizaoidn de su funcidn, de pone_!'. 

ae en peligro.+ 

La inviolabilidad del Diplom4tico supone tambi~n la -

obligaci&n del Estado receptor para proteger al Agente Diplom4tico con, 

tra violenciaa morales, ataques de la prensa, difamaciones, injurias, 

etc¡ en loi pa!sea en los que la prensa no depende·del gobierno por -

medio de uno de sus poderea, la proteccidn al Agente Diplom4tico de --

los integrantes de la prenaa se haca dif!cil pero debemos tener en - • 

cuenta que en todos loa pa!aes exiaten leyes de prensa que constriflen 

a dicha prenaa para que no pueda difamar o injuriar a terceros y mucho 

menos a diplcm4ticos, por lo que, el Estado receptor debe proteger al 

Diplom4tico ya sea por medio de Le7ea o decretos de los ataques de la 

prensa que en ocasiones pueden ser de mayor maB11itud quelos atq~ues -· 

rucos. 

Aspecto Jurf4ico. 

Todas las legislaciones de los Eatados modernos con-·• 

tienen le1ea que sancionan loa ataques a la persona de un Diplomlltico, 

y aa!, coao hemos citado en Jllxico existe en el Cddi8'o Penal Mexicano 

dicha aanoi&n; su similar suizo en su Artículo 296 declt\ra1 11 0,ui~n --

p~blicamente haya ultrajado a un Estado extranjero en la persone do s~ 

gobierno 1er! castieado con prisidn o con multa"++ 

+ PHo Cahier Op. Cit. Po 50 
++ "Cddigo Penal Suizr," Articulo 296 
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En materia de ataques a. la prensa cont~a Aeentes Dipl2. 

m4ticos podemos citar el Art!culo 37 de la Ley Francesu de 1881 sobre 

la Libertad de Prensa que dispcn!o.s "E~ ultraje cometido plfblicamonte 

con ~~nistros plenipotenciarios y Agentes Diplom4ticos, enviados o C!,l 

cargados de negocios u otros Embajadores acreditüdos ante el gobierno 

de la Repdblica aer4 castigado con una priai6n de 8 dfaa a un wio y -

con una multa de 50 a 200 trancos o con ambas penas". 

Inmunidad de Jurisdioci4n. 

El Derecho Internacional, establece como reela general, 

que a los extranjeros que se encuentran en territorio de un Esta.do de-

be respetar sus leyes, y se hayan sometidos a su juriadici4n es decir, 

a su poder estatal.+ 

Ia inmunidad de juriadici6n es en consecuencia un tra-

to especial concedido a ciertas personas - Diplom4ticos - en nuestro -

caso con el f.J'.h el.e permitlrleo el libre ejercicin de sus funciones; --

gracias a este trato especial, dichas personas se sustra&n a las san--

ciones de la ley. 

La inmunidad de jurisd:bci6n debe diferenciarse de la -

incompetencia de loa Tribunales locales para juzgar determinadas cues• 

tionea, por ejemplo, en el caso de que un Diploo4tico de un determina-

do pa!s con•idere ~ue las medias diciplinarias que han motivado su ceso 

son injustiticade.s, no podr4 demandar a la o.clministraci6n de q\lo deperr 

de ante loa Tribunales del Estado receptor, por tratarse de urin nac'st i6n 

que afecta al orden jur!dico del Estado acreditanto sobre el ciial no -

+ PH. Cahier Op. Cit. Po 50 
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puede interYenir el Estado receptor. 

Nos encontraimos en el caso particular de dos nociones 

jur!dicaa diferentes; la inmunidad da juriadiccidn tiene como erecto 

paralizar la aancidn de una le7 que sin embargo, es aplicable a la 

persona que goza de tal iDllUJlidads la incompetencia de loa tribuna

les, por el contrario aupone la inadmlaibilidad de una demanda diri, 

gida a un tribunal, por tratarse de un asunto que queda ruara del º.!: 

den jurf4ioo que este tribunal debe hacer reapetar. 

Inmunidad. de Juriadiccidn de la Miaidn Diplomtltica. 

La inmunidad de la miaidn diplom,tioa a la jurisdiccidn 

ha sido poco tratado por loa autores de Derecho Internar.tonal, por 

lo que, podemos apuntar a eate respecto que siendo la miaidn diplo

m,tica el orden de la• relaoionea internacionales de un Estado, los 

actos imputables a esta miaidn en cuanto tal misidn diplom4tica se 

imputaran al Estado representado. 

Inmunidad de Juriadicci6n de loa Agentes Diplomdticos. 
1 

Los actos realizados por el agente diplom4tico como -

4rgano de las relaciones internacionales del Estado acreditante pr2 

ducen sua erectos en la estera del Derecho Internacional, ya que, -

en el ejeroioio de estos actos el agente diplomdtico comete alguna 

violaoidn·al Estado acreditan-te resultar4 responsable ante los trib~ 

nales internacionales. 

Los actos realizados por el agente diploru4tico 001:10 6,!: 

gano de las relaciones internacionales que dependen dfll orden interior 

del Estado acreditante no se podr!an calificar como ir•munidad dl' -



juriadiccidn 1a que en el caso se trata de incompetencia.+ 

Inmunidad a la Juriadiccidn Crimianl. 

"La inmunidad del Agente diplom4tico a la juriadiccidn 

penal ea la m4a admisible de todaa, pues ea explicable que de no co,n 
-cederse en pleno, ello embarazarfa en grado determinante la funcidn 

del agente. En la pr,otioa comdn ae admite que loe diplo-'ticoa es-

tln a ella exoentos, tanto en au aapecto de posibles infractores como 

en el de testigos o -de aouaadorea.• ++ 

La juriadicoidn criainal conatitu7e una de las m&ts gen.! 

ralea inviolabilidades en que eat&n de acuerdo casi todoa loa Estados 

7a que esta iruaunidad permite que el agente diplom4tico no se vea -

preeion&d.o por un peligro de detenoidn o cualquier otra aancidn que 

establecen loa Cddigoe Penales de loa pafaea. 

La inmunidad a la juriadiccidn criminal tiene como ob

jeto fundamental en que loa diplo-'ticos no puedan ser perseguidos -

o procesados ante el Estado receptor ni molestados por ningana aute

ridad judicial, adminiatratiT& o la policia.+++ 

La inmunidad a la juriadiccidn penal ea completa y ab

soluta 7 ae aplica tanto a loa actos realizados en el ejercicio de las 

funciones diploa&ticaa como a loa aotoa privados. 

La illllllDidad a la juriadiccidn criminal no se supone en 

au totalidad que el partioular queda privado de todo medio de defensa 

contra el diplom4tico y taapoco comprende esta inmunidad que el • - -

+ PHo C&hier, Op Cit. Po 50 

++ Claar Sepdlveda, Op Cit. P. 143 

+++ PH. Cahier, Op Cit. P. 50 



Agente Diplo8'tioo no puede ser objeto de niftBUna medida de coercidn 

o ele arrea.to. 

El Convenio de Viena 1961 dispone en au .Art!culo 31 

que •m. agente diplodtico gozar4 de inmunidad de la jurisdiccidn_ 

penal del Estado receptor•. 

Inmunidad de Jurisdiccidn de Simple Policia. 

En virtud de eata iftllllnidad el diploa4tico que cometa 

una violacidn al reglamento de polioia no puede ser perseguido por 

una situacidn o por un Tribunal oollllll.n4ndolo a que comparezca ante 

11. 

Loa Estados, ain aabargo, tienen cierto• poderes en 

cuanto a loa reglamento• de polioia pueden, pedir o exi¡ir que loe 

diplo8'tiooa posean un peraiao para conducir del Estado receptor -

y en algunaa ocaaionea, puedan inclusive retirar la licencia de -

conducir del diploa4tico, ai late, ha incurrido en repetidas ocn-

aionea en violacione1 a loa regl .. entos de tr•naito ya que en ese 

caso el diplomitico estar4 violando el principio que le da origen 

a au fwacidn y por lo tanto adem4s, violando las leyes del orden 

pdblioo del Estado receptor. 

Inmunidad a la Juriaclcci6n Civil. 

La Inmunidad a la Jurisdiccidn Civil no ea completa 

ya que en varios Estados se han establecido limitaciones a dicha -

inmunidad es decir, que dicha inmunidad est4 limitada en ciertos 

aspectos. 
La inmunidad a la jurisdicc:i.6n civil se establece 

y se define en que el agente diplom4tico no puede aer demandado 

ante un tribunal del Estado receptor nl conll~nudo por :i.ctoa ¡i.-:rnli i º!!. 

tes de derecho privado. 

(, 
¡: 
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Los privilegios e inmunidades se han oreado paulatina

mente a medida que se desarrollaban las misiones diplom4Licas. Als:!! 

nos como la inviolabilidad han existido en todo tiempo, consistiendo 

dicha inviolabilidad en que la persona que eaU investida de ella -

eat4 por e11oima de todo ataque y de toda perseoucicSn siendo as! miJ! 

mo, el derecho m4s antigilo como se afirmaba en el primer cap!tulo -

debido a que aurgicS como una reaccicSn contra la pernioio~a costum-

bre aesu.ida en algunas lpocas de ajusticiar o de aprisionar a los • 

embajadores cuando surg!a alguna disputa entre el pa!s de reaiden-

·oia y el del diplom4tico.+ 

En su origen, loa Estados se reaist!an a conceder pri

vilegios e inmunidades a loa agentes diplom4ticoa ya que latos se -

ve!an con deaconfianza por que se sospechaba, que ae dedicaban al • 

eapionajeJ pero al ver loa Estados que el inter4a por el Agente di

plom4tico era tanto del pa!s que lo acreditaba como del pa!s ante -

el cual estaba acreditado se fueron otorgando privilegios e inmuni

dades paulatinamente. :sn la etapa moderna y debido a la prolifera-

oi6n de los agentes diplom4ticos en diversas racas y provenientco -

de diversos organismos internacionales loa Estados se muestran re-

nuentes a otorgar privilegio& e inmunidades pues eso trae como conse 

ouencia que un n~mero bastante considerable de persona• ae escapen 

a su.competencia y juriadicci6n. 

+ Claar Sepdlveda, Op Cito P. 1~4. 



La posibilidad de aumentar o de limitar la extcnsi6n -

del estatuto privilegiado depende tambUn del fundamento de dicho -

eatatutol aa! por ejemplo, ai H adopta el criterio del interés de 

la tunoi6n, una vez que ae haya determinado en que oonaiate la run

oi6n diplom«tica ae Jlll•da limitar el estatuto priviligiado neceaa.rio 

para el ejercicio de la miaaa1 por otra. parte, una vez que se haya 

encontrado el fundamento ea m&a t&oil regular laa conflictos que ae 

puedan plantear en el '8bito del eatatuto priTlliglado, ya que as! 

se dispone de un criterio de lnterpretaci6n. 

Diversas teor!aa aobre la !undamentaol6n de loa privi

legios e inmunidades diplom4tioaa. 

Teoría del oar&cter representativo del agente diplom4-

tico.- eata teor!a tiene su origen en el hecho de que en la edad m_! 

dia y haata la revoluci6n franoeaa, laa relaoionea internacionales 

se conalderaban como ralaoionea personales entre pr!ncipes y r~yee 

y as!, loa delegados de tales reyes eran representante• personales 

suyos y por lo tanto toda Tiolencia u ofensa a su dignidad se cona.! 

deraba como una ofenaa al propio soberano¡ adem&s el principio de -

igualdad de loa Estado• 7 de loa pr!ncipes que en aquella &poca pe_!'. 

aonificaban al estado ae deaprende que una ley dictada por un sobe

rano no pudiera aplicara• a otro aoberano y p~r consiguiente a. su r_! 

preaentante directo¡ Koateaquieu noa explica eaa idea claramonce,+ 

al decirnoa que "El Derecho de Gentes ha quoido que loa pr!ncipes -

envi«aen embajadores, y la ra16n derivada. de la naturaleza de la -

cosa no ha permitido que eatoa embajadores dependieran del soberano 

ante 11 que han sido enviadoa, no de sus tribunales. Ellos - • - • 

+ Monteaquieu "El Espbitu de las Leyes" P. 74. 



son la palabra del pr!ncipe que lea env!a y esta palabra debe ser 

libre. Si abusan de 1u aspecto repre1entativo se lea har' cesar -

de su tunoidn y ser4n devueltos a au pa!s". 

Al co.mbio de laa ideas pol!ticaa con respecto a quien· 

era titular_de ln soberanía de loa Estados, cambio que se produjo 

fundamentalmente en la reTolucidn rrancesa esta teor!a pierde su 

importancia pues loa jete1 de loa estados no son en quien•• radi

ca la soberan!a ya que la 1oberan!a radica esoenoial y origin&ri,! 

mente en el pueblo, como lo apuntara atinadamente J.J. Ro11eau, -

adem&a loa jetes de Estado no gozan de id&ntioaa illlllUnidadea que 

loa diplom&ticos y el aupueato de esta teorfa el diplom&tioo tie

ne el car&cter repreaentatiTo pero 1U familia no, y por lo tanto 

&ata no puede gozar de priTilegioa ni inmunidades. 

Teor!a de la Extraterritorialidad.- Esta teor!a ea -

de las 111&1 importantes en el historia de laa dootrinaa que preten

den dar el fundamento a la1 privilegios e inmunidades diplom&ticas 

pues ha justificado el otorgamiento de dicho estatuto priviligiado 

durante todo un per!odo que va desde el aislo XVII hasta el siglo -

XX en au1 principios, ooezi•tiendo con la doctrina del oar&cter re

presentativo. 

Esta teoda ju1titica el hecho de que la diplomacia qu.! 

da tuera del poder de mando del soberano territorial, mediante una 

!iccidn en Tirtud de la cual ae oonaidera que el agente diplom4tico 

no ha abondonado jam's el territorio nacional; en otras palabras, e

jerce su runcidn de diploa4tico acreditado ante otro Estado permaneciendo 



en au propio pa!s, 7 aunque r!aicaaente se halla presente en el te

rritorio del Estado receptor sin embargo jur!dicamente.ae encuentra 

tuera de au territorio. 

De la teorfa de la eziraterritorialidad tiotioia .~ p~ 

aa la teor!a de la eztraterrito1'1alidad real aeateniendo que la em

bajada deb!a ser considerad& coao parte del territorio D&Oion&l. -

Huso Grooio tuf el prillero'en tolllUl&r eaa doctrina en lo•,•iBUien

tea tlminoaa 

"Segdn el Dei!eoho de Apntea un labaJ&dor reprelienta 

por unaeapecie de tiooifa a la peraona de 1111 Selor e il'l&laente, -

por una ticci8n ae conaidera que 1e encuentra fuera del territorio · 

de la potencia ante la q,..· eJeroe aua tuncioneaa de ab! ae deaprende 

que no tenga que obaenar lu leJH ch'ilea del pah eziranOero don 

de per11&11ece como eabajado~.+ 

Esta teorfa lles4 a aer inaoatenible 7a que ai oonaid!. 

ramos que una embajada e1 terrfltorio eztraaOero, todo aoonteoiaien

to que ae produzca deber& entender•• que tiene lup.r en el eztranj~ 

ro, as!, los cr!menes 7 clelitoa ooaetidos dentro de la eabaJada ae

r•n jusgados segdn las le19a del pa!a que el ••bajador represente -

7 los nacimientos tend.r«n lugar en el extranjero. 

Debemos aa! ai .. o oonaiderar parad8Jica la teor!a de -

la extraterritorialidad que por una parte o.mpl!a al miziao los pri

vilegios diplom4ticos 7a que como consecuencia 18gica el diplor.i~ti

co ~o.est4 obligado a obedecer las leyes locales y por otro lado, -

limita considerablemente dichos privilegios ya que muchas legisla-

+ llugo Grocio, "De la Guerra y de la Paz", P. 52. 



~· .. :: ~-·,_·· - ~- ... _ ... ~· 

cionea extranjeraa interna• contienen art!culo1 que peraiten demandar 

judicialaente a loa extraa~eroa aunque no reaidan en el pa!1, por -

obligacione1 que en fl han 1ido contra!da1, aegdn eato, al no oon•! 

derarae al diploaitico re114ente en el litado receptor po4rfa ser -

demandado, lo cual ea oontl'IU'io a la illllUDidad de juriadioci4n qu' 

el Derecho Diplom•tico lea reoonooe, por lo tanto, pod .. oa decir que 

la extraterritorialidad ea 11Da tiooi6n in~til vaaa 7 peli11"01a, 

Teor!a del interta 4e la tuncila 7 de la reciprocidad, 

eata teor!a tiene au orl .. a en Tattel que la expone de la aanera -

lipiente 1 "Loa embajadorea 7 otroa ainiatroa ~blloo1 HD inatru

mentoa nece1ario1 para el aanteniaiento de la 1ocieda4 ea general, 

de la corre1pondencia llUtu& entre nacione1. Pero au tuaoi6n no 1e -

puede lograr el fin para lo cual han aido deaicnlllloa ao ao ae ha7an 

proviato1 de todas la• prerro .. tiTa1 neoe1aria1 para a1e1Qrar el •

xi to legítimo pe:rmitifndole1 ejercer con toda 1eg'1ridad, libertad 1 

fidelidad! el aiaao derecho de .. ate que obliga a laa naoione1 a -

aceptar a loa miniatroa extranjeroa, le obliga taabifD a recibir a 

eatos ministros con todoa 101 derecho• qu~ lea ion neoeaario1 7 to

doa loa privilegio• que a .. 111ran el ejercicio de IUI tuaclone1".+ 

Ea claro que UD repre1entante diplom'tico no puede --

ejercer con plenitud aua fUDoione1 1i no se ha7a libre de toda ame

naza 7 ai no es plea .. ente independiente al Estado que lo recibe; -

as! el Instituto de Derecho Internacional en su aesidn de Viena de 

1924, a1entd "Siendo un interfa funcional el fundaaento de las inm_!! 

nidadea diplom,ticas"; 7 el ai .. o Instituto en 1929 Hueva York 

+ Vattel "Derecho Diplom•Uoo" P, 147 

1, 
I~ 

1 ., 



afirmaba que los agentes diplom4ticos tienen en inter~s de sus fun-

clones derecho a las inmunidades enumeradas en el reglamento que a 

ese reapecto se aprob6 ·en dicho año. 

En el Convenio de Viena a quedado coneagrado el rund.! 

mento de que los privi~egi.01 e inaunidades de loa agentea diplom4t! 

coa •• basan en su func14n, 7a que dicho convenio declaraa "Recono

ciendo que tales inmunidadH 7 prhilegi~s se conceden no en benet! 

cio de las personas, aino aon el !in de garantizar 11 deaempefio ef! 

caz de li.a funciones de las aiaiones diplom&ticaa en calidad de re-

pre1entantes de los Estado•"• Ea claro tambifn por otra parte que 

el interls de las funciones diplom4ticas, como ya se ha asentado •• 

desde el principio de este trabajo, es tanto para el Estado receptor 

como para el Estado aoreditante1 aaf "Los repreaentantea diplom4ti

co1 gozan de ciertos privilegio1 e inmunidades en interfa colectivo 

de la1 relaciones internacionale1".+ La teor!a del interf1 de la •• 

func14n explica ampliamente el por qui de loa privile¡ioa e inmuni

dades diplom4ticas son aplioado1 a la familia de loa diploa&ticos, 

~ ya que late no podr!a realizar su runci6n si pudiese ser objeto ta,n 

to su familia como fl de medidas coercitivaa.++ 

En consecuencia la1 inmunidadea oorreaponden en «ltiao 

tlrllino al ~atado acreditante quiln podr4 levantarla• al considera 

que su deeaparici6n en caso determinado, no impide el cumplimiento 

de la aiai6n del agente. 

+ Quggenheim "Tratado de Derecho Intemaoional Pdblioo" P. 132. 
" 

++ Convenio de Viena 1929, 
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l!:n el derocho <1ue ri¡;e las prcrroi;o.tivas que ¡:-oznn loe 

agentes diplomáticos han tenido gran influencia. la reciprociuuu, ya 

que un Eatado concede una serie de privilegios a los diplomdticos -

cuando pretende que a sus diplomáticos se les concedan esos mismos 

privilegios y por lo tanto podemos conclu!r que ~an parte de los -

privilegios provienen de la cortea!a inte~nacional as! como de la. -

reciprocidadJ es por esto que muchas de las notas que env!an los -

Estados a la ONU contienen una nota que señala que se conceder'n esos 

privilegios "Bajo reaer.a de reciprocidad".+ 

Por ~ltimo podemos señalar que loa privilegios e inmu

nidades que gozan los agentes diplom•ticos est•n baaadas fundamental 

mente en dos principios, uno de ellos, el mda importante tal vez, -

es en el inter&s de la funci6n junto con la reciprocidad y la cort_! 

a!a internacionales 7 el otro el de la extraterritorialidad que nue~ 

tros pa!aes de Am&rica Latina tienen tan marcado auge y da lugo.r a 

un importante derecho que es el derecho de asilo. 

Inmunidades que gozan los Agentes Diplom4ticos, 

Y las sedea de las misiones diplomáticas. 

Inviolabilidad de la Sede.- Como derivada de la inmun_!. 

dad de coerci6n. 

Esta inviolabilidad cubre la sede misma de la misi6n, 

pero taabi&n la residencia de loa agentes diplomdticoa que pudiera 

ser distinta de la embajada o legaci6n. El privilegio se justiflca 

+ PII. Cahier, Op Cit. P. 40 



t4cilmente ya que una miai4n diplom4tica no podr!a funcionar sin e.!!. 

tar al amparo de las peaquieaa de la tuerza pdblica o de los regis

tros de la policia, que adea«ia pondrían loa aecreto1 de la misi6n -

al alcance de lae autoridades del Estado receptor; en consecuencia; 

tanta loa i1111ueblea de la ai1i4n como la residencia del agente di~

plo-'tico, laa autoridad•• local•• no pueden penetrar ni ejercer -

ningdn acto de coerci4n ni 101 actos propios de sua !unciones sin el 

consentimiento de 101 atectado1. La inviolabilidad de la aede se C,2 

nooe tubUn el derecho diplo9'tico bajo el nombre de 11Franchiase -

de.Hotel"• 

Mientras la inviolabilidad del domicilio del diplom4t! 

co ae deaprende su inviolabilidad personal, la de la misi6n ea un -

atributo del Eatado acreditante, debido a que estoa locales sirven 

de sede a la misi6nJ ello eaana ldgicamente del principio que reco

noce &·la miai6n la tunoidn de 4rgano del ~atado acreditante, le -

intere1a, tundamentalaente, por tanto que loa locales est~n destin_!! 

dos a aotividadea de la miai4n 1 poco importa que el Jete de la mi-

ai4n se halle presente o no. 

"NiflBdn.runcionario o aiente judicial o adainiatrativo 

del Eat&do donde el tunoionario diplom4tico eat4 acreditado podr4 -

entrar en.el domicilio de &ate o en el local de la misi6n sin suco_!! 

sentimiento."+ 

+ "Convenio de la Habana de 1928" ..\rt!culo 16. 
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111.- Los locales de 111. misi6n son inviolables. Loo A¿;cntco dt.ll :·;~ 

tado receptor no podr4n penetrar en ellos sin consentimionto rlcl 

,Tefe de la Uisi6n; 3 •• Loa locales de la misidn, :m mohilinrio y 

dem4a bienes situados en ellos, as! como loe medios de transpor-
' . 

te de la misi6n no podr4n ser objeto en ninglln re~istro, requisa, 

embargo, o medida de ejeoucidn";+"La residencia particular del -

Agente Diplom4tico goza de la misma invio~abilidad y protecci6n 

de los locales de la miaidn11 .++ 

Respecto a la duraci6n de la inviolabilidad de la mi 

ei6n podemos citar que "En caso de ruptura de las relaciones di-

plom4ticas entre dos Estados, adn si se pone t~rmino a una misi6n 

de modo definitivo o temporal• 

A).- El Estado receptor estará obligado a reepet~r y 

a proteger, adn en caso de contlicto armado los locales du )~ •• 

mlsi6n as! como sus bienes y archivo"+++ 

Li~itacionea al Derecho de Inviolabilidad de 111. Sede 

Diplom4tica. 

Existen dos principios que deben presidir b accic5n · 

de la misi6n Diplom4tica1 la eumisidn a las Leyes locales y el -

no inmiscuirse en los asuntos internos del Estado recepto~. 

'El convenio de Viena del931 nos seiiala en su Art!cu-

lo 41, párrafo 3g qu61 " Los locales d·3 la misi6n no deben oer -

utilizados de cenera incompatible con las funciones de la nioic5n, 

tal como est4n en~nciadas en el pros~nte convenio, en ot:rno - -

+ "Convonio de 1fiena de 1931 Art!culo 2.2. 

++ "Convenio de 1fiena de 1931 Art!c:1J.o )íl. 

+++ "Con•rcnio de lliena de 1931 Art!cuJ o \" ':'Jv 
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"Normas del Derecho Internacional General o en los acuol:: 
' 

dos particulares que eat&n en viáor entre el Eatado acreditante ¡ el 

Estado receptor". 

Debemoa aeJlalar que la inviolabilidad de la aede es •• 

completa conforme a la ooatuab:re internacional 7 el Derecho Intern_! 

cionalf pero admito una aerle de excepcione• por lo que reapecta a, 

en primer lugar, el derecho que tiene el Estado receptor de leg!tl-

11a detenaa para defender aua intereiles nacionale•f ae h• dado una -

ir~ltitud de ca101 en loa cual•• el Batado receptor ha penetrado en 

la sede diplomltica del litado acreditante cuando 1e 1upone que en 

dicha miai6n ae pu,ede eatar tratando una serie de actoa en contra 

del latado receptor, a1!· •• dll el oa10 en 1927 en que China, por -

medio de 1u gobierno ordena al re¡iatro de la embajada en Pekin y -

encontrl que dicha embajada e1taba interesada fundamentalmente en -

que triunfara el movilliento co11UDi1ta en la China, y al efecto en--

centraron en la embajada araaa, aunicione1 y doouaentoa que consta

taban e1te hecho, el derecho, a la leg!tiaa detenaa de 101 Eatsdoa -

eat' consagrado por el !1-t!culo 51 de la Carta de laa Racione• Uni-

da1.+ 

Otra liaitaoiln a la inviolabilidad de la 1ede diplomJ 

tica la podeaoa encontrar en 101 ca101 de 1inieatro o de incendio y 

en loa litados Unidos de lorteamlrica se establece la posibilidad • 

de penetrar en la misi5n diplo11•t1ca en oa10 de incendio o de sinie.! 

+ PH. Cahier, Op. Cito Pe 42. 
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tros;~ y en otros Estados de loa ai11111oa Estado• Unido• ae señala que 

se debe dar al jete de la ai1i6n diplom4tica doce horaa para que 1,! 

te permita la entrada a dicha ai1i6n y a !alta de reapueata o en -· 

caao de negativa, oorreapondar& decidir la entrada a la aiai6n al • 

Ministerio de Justicia o al Poder Ejecutivo. 

Podemos señalar taabifn qua exiate otra oauaa de l1mi

.taci6n a la inviolabilidad de la miai6n diplom&tioa 1 •ate ea el -· 

·- ,,;. caso que cuando el Eatado receptor neceai ta realizar en el lugar -

donde 1e encuentra el inmueble de la sede obras de servicio pdblico 

y se establece que el jete de la miai6n o el Eatado aoreditante de

ben permitir al Estado receptor el que realice dicha• obra• de int1 

r&s pdblico, ya de que no hacerlo incurrir!a el Estado receptor en 

responsabilidad internacional¡ al erecto se ha establecido por me-

dio de la comis16n de Derecho Internacional un precedente a este •• 

respecto "Si, a causa de la inviolabilidad de los locales, el Esta

do acreditante puede impedir al Estado receptor que diaponga del •• 

terreno en que se hallan loa localea de la aiai6n para la ejecuci6n 

de obras pdblicas, conviene, sin embargo, recordar que loa inaueblea 

eat&n sometidos a la leglalaoi6n del pa!a de donde e•tln aituadoa. 

En estas condiciones el Estado aoreditante preatar& todo au oonourao 

a la realizaci6n del pro7ecto del Eatado receptor, por su parta, el 

Estado receptor orrecer& una indeainizaoi6n ju1ta o d& lo contrario 

pondr& a diapoaici6n del Batado aoreditante otro• looale• apropia-• 



56 

Con respecto al problema de la legalidad de las medidas 

de expropiacidn o de embargo de los inmuebles de una embajada extra.!! 

jera con cotivo de la ruptu~a de relaciones diplom4ticas, caeos que 

han sucedido en Cuba en 196.3, cuando el gobierno cubano aprobd un -

decreto expropiando la embajada de los Estados Unidos en la Habana, 

1 el caso en que el gobierno de Albania embargd la eobajada Sovidt! 

ca en Tirana en 1964, el convenio de Viena al que me he reterido,. -

seRala en sus Art!culos 22 p4rraf o 30 y 45 apartado A, que los Es-

tados no pueden embargar las sedea de las misiones diplom4ticaa.adn 

en el caso de guerra y trat4ndose de las embajadas enemigas; pero, 

es tambi~n admisible que un Estado pueda recuperar un inmueble que 

por lo pronto sirva a una misidn diplom!tica, como por ejemplo, en 

el caso de realizar obras do inter~s pdblico, pero no obstante ~a-

to, la capacidad del Estado receptor para recuperar .su territorio -

no se debe basar en represalias o pago de deudas insatiatechaa. 

El Derecho de Asilo. 

Estrechamente ligado con el principio de la inviolabi

lidad de los locales diplom4ticos estd el problema de derecho de -

asilo, y aa!, se nos plantea un problema en loa siguientes t~:i:minoaa 

¿En caso de que una miai6n diplom4t1ca invocase el derecho de asilo, 

podr!an las autoridades locales penetrar en la miaidn para detener 

a un criminal que se encuentra refugiado? 
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El derecho de asilo se puede definir de la siguiente 

manera: "Es el derecho a conceder proteccic5n contra la policia o ••• 

laa le:1es del pa!s a personas no pertenecientes al &&quito del mini.e 

tro y que, perseguidos por causa criminal se hubieran rei"ugiado en 

los hoteles de loa agentes diplomttticoa".+ 

Este derecho ea ampliamente aclaitido en casi todoa loa 

pa!aes de la Am&rica Latina como consecuencia de la doctrina de la 

extraterritorialidad, por la cual todo Estado tiene el derecho de • 

abrir sus tronteraa a cualquier persona peraesuida por la policia • 

extranjera; el Tribunal Internacional de Justicia en sentencia con 

reepecto al asunto Peruano/Colombiano de 20 de Noviembre de 1950, • 

ae opone completamente a el Derecho de asilo y al erecto manitieata 

en esa sentencia que "La deaicic5n de conceder asilo diplom,tico au

pone una derogaci4n de la Soberan!a del Estado¡ auatr4e el delincueA 

te de la justicia del dltimo y constituye una.intervenci4n en .'8lbito 

que depende exclusivamente de la competencia del Estado territorial.++ 

Como ae ~ri.rmaba en p4ginaa anteriores la base y el • 

sustento de loa privilegios e inmúnidades de 101 agentes diploa4ticoe 

es el permitir a fatos el libre ejercicio de· 1us tunoicnea, por lo 

que el diplom4tico al negarse a entregar~ un delincuente a la·po-· 

licia abusa de sus privilegios ya que realiza un acto que sobre no 

ir en provecho su;:o, constituye un perjuicio para el Estado que ae 

+ Predier•Fodere "Oureo de Derecho Diplom4tico" P. 40 

+t. "Tribunal Internacional de Justicia", Caso Peruano•Colollbiano 1950. 
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lo ha concedido.+ En mi concepto m1iy personal y de acuerdo con la • 

tesis que sostiene M~xico creo que el derecho de asilo no contiene 

violacidn alguna cuando se otorga a delincuentes políticos y, la d,! 

finicidn de delincuente político debe ser hecha por el Estado acre

di tante. 

En Aa~rica Latina el derecho de asilo se desprende tu,g 

damentalmente de tratados entre países y en una pr4ctica corriente 

en nuestros países y en los convenios se establecen cuestione• que 

dan luz cuando se debe otorgar el derecho de asilo, as! se resula • 

como se ha de calificar el delito, de político o oollll!n la urgencia 

y la obligaoidn de la misidn diplom4tioa extranjera de notificar -

inaediatamente en nombre del. rtfUgiado al 21n1atro de aauntoa exte

riores del Estado receptor, etc. 

En los Bstados Unidos de Norteamfrica no se peralte el 

aailo en l~• embajadas acreditadas en dicho pa!a,· y .en el louador -

el Art!culo ló8 del Cddigo de Procedimiento Criainal indica que •i 

el jefe de la miaidn d1plom4tioa se niega a entregar a un criainal, 

la policia podr4 penetrar en misidn extranjera. 

En el supuesto caso que un Estado por medio de au •i-

aidn diploa4tica acreditada no permitiese, la entrada de la policia 

o no entregara a un criminal y no existiera tratado alguno entre -

ambos países, el país cuya misidn diplom4tica se negara a entregar

lo podría incurrir en responsabilidad internacional. 

En la Conferencia Internacional Americana de la Habana 

de 1928, se establecid todo lo relativo a el derecho de asilo de -

+ Pi!, Cahier Op. Cit. P. 43. 
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los pa!sea signnntes y en Montevideo durante la S6ptima Con!erenoia. 

Interaaaricana se fij6 que la calificaci6n de la delincuencia oo••• 

rresponde al pa!s que preste el asilo. 

Inviolabilidad de los muebles de la Misidn. 

1.- Archivos. 

Los archivos comprenden todos loa docU111entos de la mi• 

aidn diplom4tioa; as! lo consagra el Artículo 24 del Convenio de •• 

Viena .al ,establecer q.ue "Los archivos y documentos de la mi1i6n son 

siempre inviolables donde quiera que se encuentrElf.+ 

La inviolabilidad de los archivos es absoluta y no cede 

ante ningi!n pretexto, debiendo mantenerse incluso en caso de guerra 

o de TUptura de las misiones diplom4ticaa. 

El Estado receptor no solamente tiene el deber de no • 

•1iolar los archivos sino que debe protegerlos de todo atentado de -

terceros. 

:Sienes de ia Miai6n. 

Los bienes de la misi6n pueden comprenderse en1 cuan--

tas bancarias, automdviles, barcos, eto. 

Los bienes de la misi6n no pueden aer objeto de embar

go judicial, administrativo o de media alguna de ejecuci6n; tal re• 

gla está prevista por la Comisi6n de Derecho Internacional, habien• 

do sido reforzada por la conferencia de Viena en su Art!culo 22 apa! 

to.do 3 <1ue disponn 1 "Los locales de la misi6n, su mobiliario 1 dem4a 

bi .. mP.s sittuJ.llos en ellas, :i.s! como los medios de transporte de la •• 

+ "Convenio .ie 'llena de 1901 Art!culo 24. 
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misidn no pueden ser objeto de nillgl!n registro, requisa, embargo o 

medida de ejecucidn.+ 

Este principio admite una excepcidn y ea la que eat4 

consi1P1ada an el Artfculo '6 del mismo Convenio de Viena en au p4-

rra!o aesundo, habiendo la posibilidad de registrar el eqúipaje de 

los agentes diplom4ticos si existiera presunoidn de que late con-

tiene objeto• cuya importancia prohiben loa reglamentos del latado 

receptor, aa! por ejemplo, armas, etc.++ 

La Correspondencia Diplom4tica. 

La correspondencia diplom4tica ea aquella que •• cru

za entre la miaidn y su gobiernos eata oorreapondenoia por au car&,!! 

ter reservado ea abaolutamente confidencial 7 no ha de llegar al O,! 

nacimiento del Estado receptor por razone• obviaa.+++ 

"La oorreapondencia oficial del diplom4tioo ea oonai

derada absolutamente inviolable paro loa tiempo• modernos 7 en el 

caso de grandes naciones resulta ingenuo oontiar el cuapliaiento -

del derecho a la tranamiaidn de informes graves 7 oontidenoial•• -

al correos las comunicaciones entre el diplom&tioo 7 su pa!a cuan

do tienen contenido delicado, se transmiten o por correos especia

les o por cable auperaecreta".++++ 

Pór lo que deducimos que el Estado receptor tiene un 

doble deber¡ facilitar la correspondencia de la misidn y reapetar 

su secreto. El deber enunciado en primer lugar ae cumple permitiendo 

+"Conferencia de Ginebra", Artículo 22 Apartado 'º 
++"Convenio de Viena 1961", Artfculo '6 p4rrato 2a. 

+++"PH. Cahier, Op Cit. Po 44 

++++" Cbar Sepiflveda, Op Cit. P. 1,8. 
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que las comunicaciones se hacran por ~edio de cifra, lo cual queda • 

prohibido normalmente a un simple particular, y concediendo priori• 

dad a los *elegramas y a las conferencias telef6nicas de la mi~idn.+ 

El aeG'lllldO deber del Estado receptor es proteger y no -· 

violar el secreto de la correspondencia de la misi6n; no interceptar 

las comunicaciones de la miai6n ni tratar de delifra~las.++ 

Del deber de la inviolabilidad de la correspondencia • 

otieial se concluye otro privilegio m4a, que es la inviolabilidad • 

de la valija. 

La valija Diplom4tica y la persona encargada de llevarla 

denominada "Correo Diplom4tico11 son inviolablea:cy la valija no puede 

ser abierta.por las autoridades del Estado receptor. 

Ln inviolabilidad de la valija Diplom4tica debe ser ab-

soluta, ya que el secreto de la correspondencia resulta e scencial -

para el desempeño de las funciones de la misi6n y el .tr4fico a que 

pueden entreffarse loa Agentes reviste importancia menor para el Ea-

tado receptor, sin embargo, es preciso que la valija est~ marcada • 

por el sello del Estado acreditan te de forma que apareaca bien claro 

au car4cter oficial. 

11 La. Correapondencia. Oficial de la W.aidn ea inviolable, 

por correspondencia oficial se entiende toda correspondencia conce! 

niente a la füaidn y a sus funciones; la valija Diplomdtica no podr4 

ser abierta o retenida; los bultos que constituyan la valija Diplom! 

tica deber4n ir provistos de signos exte~iores visibles indicadores 

+C~sa= Sep~lveda, Op. Cito P. 240 

++C6sar Se~lpveda, 09. Cit. P. 141 
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de su car4cter y s6lo podr4n contener docU111entoa diplom4ticos'del 

Estado receptor".+ 

Protecci6n Especial del Estado Receptor. 

Protecci6n Material y Jur!dica. 

1.- Protecci6n material1 

La protecci6n material especial del Estado receptor 

comprende la de garantizar que los particulares no penetren en ••• 

los locales de la miai&n ni se apoderen de loa ~ienea y de la c~--

rrespondencia. 

El Estado receptor debe impedir las manifestaoione• -

hostiles de au poblaci6n contra· una misi&n extranjera que pudieran 

llevar hsta la invaai&n del inmueble o daño1 oon1iderablea al aia-

mo. 

La proteocidn que el Estado receptor debe dar a las -

~ieiones diplom4tioaa se materializa en una vigilancia por parte -

• de la polioia a la misidn diplom4tica y esta vigilancia debe aer -

mayor cuando por razones de tipo político o social se preauaa de -

la miaidn diplom4tica pueda ser atacada por la mucheduabre. 

El deber de proteger a las aisiones diplom,ticaa ea -

doble el Estado receptor por una parte ha de anticiparse a toda --

agreaidn razonablemente previsible y por otra parte ha de prestar 

una asistencia r4pida al jefe de la miaidn para permitirle el li-· 

bre desempeño de sus labores. 

Intimamente ligado con el deber de protecoidn del Is• 

tado receptor eat4 el problema de averiguar ai dicho Estado ha de 

impedir toda manifestaci6n, incluso pacífica contra el Estado acr.! 

dittinte. 

+"Cotnisi6n de Derecho Internacional" 1950. 



63 

No creemos que una manifestaci4n política impida las 

runcioneo normales de la misi4n cuando en el caso el acceso a la : 

misi4n diplom4tica siga siendo libre. 

2.- Proteoci6n Ju.r!dica.+ 

Consiste este aspecto en hacer de la ofensa a una --

ais14n diplomAtioa extranjera un delito especial que se castiga --

severamente. 

K4xico en su Derecho Penal lo hace as! ya que el • -

C4digo Penal para el Distrito y Territorios Federales en su Art!cB, 

lo 'i4e establece que "Se aplicar& prisi4n de 3 d!as a dos ailos y -

multa de 1100,00 a 12,000.00 po A).- Violaci6n de cual~uier inau-

nidad diplo8'tica real o personal de un soberano extranjero, o de 

un representante de otra naci4n, sea que residan en la Repdblica -

o est4n de paso en ella".++ 

¿Illplica reapon1abilidad internacional la ausencia -

de tal dispoaici4n an la legislaoi4n de un Estado? creemos que no. 

Inviolabilidad de los miembros de la miai4n. 

Inmunidad de coerci4n. 

Inviolabilidad de la persona. 

Aunque el oar4cter sagrado del diplom4tioo ha deaa-

parecido no ea aenoa cierto que 4ste no pod!a ejercer libremente -

sus funciones si viviese siempre bajo el temor de la detenci4n, y 

as!, los Estados han reconocido siempre la valid~z de la regla de 

la inviolabilidad del diplom4tico, en C'!Jl'B virtud· las autoridades -

+PH. Cahier Op. Cit. P. 44 

++C4sar Sep~lveda Op. Cit. P. 142 
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del estado receptor deben abeteneroe de ejercer ~oda coercidn sobre 

loa agentes .diploll4ticoa quienes no podr4n ser arrestados y aante

nidoa en priaidn. 

La violacidn del privilegio de inYiolabilldad de la 

persona !aplica la responsabilidad internacional del Estado recep

tor que queda oblisado a reparar el dailo. 

"La persona del agente dipl~tioo ea inYiolable, no . 

puede aer objeto de ninguna forma de detencidn o arresto. 11 llia4o 

receptor le1 tratad con el debido respeto y adoptarll todas laa •!. 

didaa adecuadas para impedir cualquier atentado contra eu peraona 

libertad o dignidad".+ 

Loa L!aitea1 

La doctrina y la pr«ictica eat'-1 de acuerdo enadaitir 

que la inviolabilidad de la persona del diplom•tico tiene aua ll•! 

tea. 

Loa l!aitea hay que buscarlos en el principio que h!, 

ao1 aeflalado de la iJ11111Dldad, ya que eata inaunidad o i1111unid.a4e11 

no ae conceden al cliploa,tico en au interfa personal ai no en el -

de aua funcionea, y eu tuncidn no conaiate en transgredir laa le-

yea del Estado receptor, ni en participar en acto1 contrario• a la 

aeguridad del ai11111os cuando este principio no •• cumple cabe cona! 

derar que el Estado receptor tiene un derecho de leg!tiaa detenaa 

que puede juatif icar cierta coercidn. 

"El agente diplom4tioo debe abatenerae de interYenir 

en política interior del Estado receptor y alfn eua interpoaicione1 

legales deben ser comedidas y con el debido respeto hacia laa le-

yes, instituciones y opinidn pdblica del para que le recibes en g! 

neral su comportamiento • - • - • - - - • - - ---------
~ "Convenio de Viena de 196111 Artfculo 29. 
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hacia 101 funcionarios del Estado ante el cual eat4 acreditado debe 

1er en todo tiempo de!erente y cort~a y la aanci6n para el diplom! 

tioo que ae propasa ea la de ser considerado "persona non grata• 7 

puede pedirae su 11811811liento por el Estado que lo envid o lo que ea 

peor, ae le puede expulaar.+ 

"Un eabajador que comete acto• perjudiciales para la 

seguridad· del Estado donde se halla acreditado puede indudableaen• 

te aer expul1ado del pa!a ai no ea llamado por 1u propio eatado 7 

en au caso, la expulsi6n pued9 implicar la aplicaci6n de medida• 

coercitivas que 1e justifican igualamente por motivos de neceaidad."++ 

Ea imposible establecer una li1ta exhaustiva de loa -

casos que ju1tifican el ejercicio de una ~eterainada ooerci6n ao-

bre la persona del diploa4tico pues pueden 1er 11'41.tiplesf ain ea-

bargo, el criterio que debe aervir de baae a loa Batadoa en ear.a 

1ituacionea, son por un lado, la extrema gravedad del acto 7 por -

otro lado, la urgencia de evitar ~orea dafloa. 

la evidente que para evitar abuaoa el Batado receptor 

deber4 1iempre fundar au acto coercitivo 7 probar la culpabilidad 

de loa agentes diplodticos extranjeros 7a que de no hacerlo as! 

incurrir!a en reapon1abilidad internacional. 

Bn el caso de que el diplom4tico ae encuentre coae--

tiendo flagrante delito ae puede establecer que en ese caso eape-· 

cial es posible aplicar las medidas de ooeroidn a tin de evitar -· 

un daño mayor, a~n a pesar de que la doctrina ha admitido casi ge

neralmente que loo diplom4ticos gozan de i11111Unidad de juriadicoi6n 

criminal, sin embargo, los procedimientos criminales de los difere.!! 

+ C~sar Sepdlveda Op Cit. F. 144 

++ Cecil Hurst, "Derecho Diplom4tico 11 P. 125 
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tes Estados generalmente admiten que el delito flagrante costitu¡e 

caso especial que justifica un procedimiento r4pido y sumario. 

Ea de rechasa.rae asimismo la idea de que un Estado 

. puede detener a un diplomlttico por represalias ante las medidas de 

ooerci6n adoptadas por el Estado receptor contra agentes diplom4t! 

coa del.primero; ai el arresto est4 justificado no cabe admitir -

represalia alguna si por el contrario es injustificado, el latado 

acreditante deber4 exigir responsabilidad internacional por la v!a 

ordinaria, pero si adopta represalias que puedan comprometer la -

seguridad de las relaciones internacionales contraer!& responsabi• 

lidad internacional. 

La inviolabilidad es un privilegio que se extiende en 

ocasiones a personas que no tienen generalmente la calidad de d1-

plom4ticos tal ea el caso, del Correo Diplollitico o persona encar

gada de llevar la valija diplom4tica¡ en p&ginas anteriore1 J& he

moa explicado cual es nuestro concepto de la tunci6n del cor.reo d! 

plom&tico y las condiciones que debe llevar dicha persona paza 8'0• 

zar de inviolabilidad diplom&tica. La inviolabilidad del Correo -

diplom&tico en nue1tro concepto no debe oubrir los períodos de 'de,! 

canso entre correo 1 correo. Asimismo consideraaos que tanto 101 • 

pilotos como los aviones en que se transporta correo diplollitico -

no deben tener el privilegio de la inmunidad. 

La Organizaci6n de la Aviac¡~- nivil lntArnacional, 

admite que loa pilotos pueden ser arrestad.os cuando est4 comproae•' 

tida su responsabilidad civil con respecto a tercero, por lo que, 

la inviolabilidad de que gozan los diplom,ticoa no pued!_9xtenderse 

a los pilotos ya que dicha extensi6n ser!a contraria al Cconvenio 

de la OACI. 
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l!:xisten excepciones a la inmunidad ~e jurisdiccidn e! 

vil y son las siguientes&+ 

a).- La primera excepci6n que ·podemos con•ign&r ea la 

que ae admite con frecuencia para actividades que ralizan lo• 869.!! 

tH diplom4ticoa que poseen la no.ci.onalidad del Eati.do en que ea

t4n acreditados, dichas actividades son privadaa, Un ejemplo de -· 

eate caso aon los Magistrados Holandeaes del Tribunal Internacional 
' 

de Justicia que no BOZan de extraterritorialidad para aua aotivida 

des privadas. A estos agentes diplom4ticoa ae lea llama ".&Benta -

Diplomatiquea Regnicolea". 

b).- l!lxcepcidn clara de la inmunidad a la juriadiooian 

oivil ea la que se refiere a todas laa deaandaa reales - petitoria• 

o poaesorias - contra agentes diplom4tico1 acero& de bienes iDllUe

bles de su propiedad ubicados en el territorio a que est«in aoredi• 

tados. 

o).- Las medidas de leg!tima defensa como el oa90 ele 

la medida que dicta un Juez del Estado receptor para separar a la 

e•posa del diploa4tico de 8ste en caso de que la eapoaa •e encuen-

tre amenazada. 

e).- El agente diploal:tico püede en todo ca90 :renun--

ciar a su inaunidad, siempre y cuando, la renuncia que realice el 

agente diplom4tico sea aprobada por el Eatado que lo env!a y no --

vaya contra su tuncidn. 

t).- La ejecuc16n torzesa de sentencias que se hayan 

dictado conforme derecho no se puedan aplicar al agente diplom4ti• 

co mientras ~ate se encuentre en funciones. 
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La inmunidad de jurisdicci4n civil se,completa con lo• 

siguientes principios. 

l.• El agente diplom4tico no puede ser citado, como • 

testigo, y s&lo se le puede pedir en el extremo que rinda sue tea

ti•onio por escrito. 

2.- Las posibilida~es de citar a un agente diplom'ii

oo directamente ea iapoaible. 

~.- Loa bienes del agente no pueden ser embargados, • 

pero esta inmunidad no ae extiende a loa bienes inmuebles que el • 

agente poseea en au estado original o lo que poseea en propiedad • 

priv~a en el Estado receptor. 

Illllllllidad Fiscal. 

La inmunidad fiscal se otorta a loa agentes diplomi-

ticos como un privilegio, en virtud de la cortea!a y de la recipr,2 

sidad internacional y se podr!a definir ~omo la excepci&n que a -

los impuestos per1onales directos que deber!& pasar el agente en -

el Estado receptor. 

El privilegio fiscal puede aer retirado en cualquier 

momento por el eatado receptor sin incurrir en responsabilidades -. 

internacionales. 

Derecho de Capilla, 

El derecho de capilla comprende el derecho que tiene 

el agen~e de realizar en la misi4n de la embajada su culto privado 

y tener asimismo una capilla y un capell4n a su servicio. 

---------- -----------------------
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CAPITULO TERCERO 

"Loa motine1 ion la Tos de aq•ello1 

a quiene1 no •• e1ouoh&" M.L.I. 

11 teaa t.n4aaental de la te1i1 ae refiere a el 1eo••1tro 

.te 101 agentea 41ploll&t10011 an&lisar e1te fenfaeno reqRiere aa - -

e1tu41o de la1·00Ddicione1 de Tida que iaperan en la Jafrioa Latina 

Ja que, en la reciente Organhaci6n de !1tado1 Jaerioanoa •• trat' • 

flua4amentalaente de condenar el terroriaao 1 1eoue1tro de a¡ent11 -

dlploa&tico1, 1 en dioba reun16n a in1tanoia ele 101 ¡obie:nao1 4• - -

12:9111 1 de Ar11ntiaa 11 propu10 que 101 f&f••• latino .. erioaao1 --

&401ta:r9Jl un ooDTenio oolect1To 1obre el re,.aio 1 •1 terrori ... oome 

.. c1.1aa pol!tioa. 

lll la reuUa de la OB.l, el gobiono ,...aeno declua qu 

hala!& que condenar el terroriaao pero n.o .ollMate el terroriae fl'll 

ae etec~ por .. 410 de 101 gr11po1 reYoluoionario1 o in111r,.nt11, -

aiD.o t .. bifn el terrori•o que 101 pbierno1 ele aJ.cwa.oa paf:IH 41 •• 

latiaoaaerioa eteotdaa en contra de 101 pueblo• de lo• pa!1e1 •• --

OUHlUn. 

lfo1 pem1Uao1 apuntar que ai h&1' que ooadenar el te:rrori,1 

•o haJ que condenarlo ea todas 1111 uniteatao1onea1 tuto el te:rro-

rlaao que eteotdan 101 pblerno1, con el que b&oen lo• 11"\lPG• d.e i.! 

1v.r¡ente1 para pre1ioJl&1' a loa gobiernos de latieaoaaerioa a tin de 

lo~ar la liber\&4 de pre101 pol!ticoa. 

Tranaoribiremo1 lo rundaaental, la reaoluoi&n que adopt& • 

la OEA en au dltima aeai&n, resoluoi6n que tul adoptada el 30 de 3u• 

lio del presente ailor 
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"La 1 ... blea General de la Organ1aac1dn de latadoa jaer! 

canoa lanz4 hoy una accidn hemist&r1ca contra loa terror11taa 1 aecue,1 

tradorea aprobando por UD&nimidad la aigu.iente reaoluci6n1 La Aa .. blaa 

General, considerandos que con frecuencia 1 graTedad crecientea, eat• 

ocurriendo en e1te continente, actos de terroriaao 7 en e1peo1al aecue,1 

troa de peraonaa 1 extoraiones conexas con lato1 dltiao11• 

•'1'&1e1 aoto1 han aido calific&401 por el Conae~o Perma

nente de la Organisaoiln, en su re1oluoidn del 15 4• ·~o de 1970, ooao 

or!aene1 de tal 11&Dera c:ruele1 e irracionale1 que atentan oontza el •.! 

p!ritu •i .. o de cle•encia de loa pueblos aaerioanoa 7 oonaitu,en deli• 

to1 del orden colllln cura graTedad 101 hace de leaa hwaanidad•. 

•Que loa gobiernos de loa lata4oa aieabro1de la Grpni

aaoila repudian 1Ul&Diluulente tales actoa, 101 01a&le1 contiguraa 1eria1 

Tiolaoione1 de 101 dereoho1 1 libertade1 fllladai&ellt&le• del boabre¡ 7 -

que dicho• gobierno• est~ firmemente e•peil&doa en •Titar au re1etioidn•t 

"Que loa pretexto• polftiooa o ideoll¡icoa utilil&doa -

coao ~uatificaci4n de e1to1 delito• no atenfan en aodo &1811Jlo au cruel 

dad e irracionalidad ni el car'°terinnoble de 101 .. dio1 empleadoa, -

cllllo t .. poco eliainan IU calidad de actoa Tiolatorio1 de 101 dereoboa 

bllllano1 e1encialea•. 

•Qae de .. nera inTariable 101 lat&de1 aieabroa de la O¡: 

¡maisaoidn, en e~ercioio de au aoberanfa 7 1U ~uriadiccidn territorial, 

han reafirmado 101 derechoa de la persona h'IUl&ll& 7 loa principio• de • 

la aoral uniTer1a1•1 

•Que el proce10 de desarrollo eoonlaico 7 el progreao -

social en el continente en que est'n empefladoa loa gobiernos, no a6lo 

directamente sino atrav&a de la cooperacidn interaaericana, aon pertu¡: 

badea por los cr!m~nea en auestidn". 
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"Que el secucotro y la extoroicSn conexas, as! como el 

atentado contra la vida de representantes de Estados extranjeros • 

'y de otras personas, son crímenes nefandos que han conmovido la -- . 

opini6n mundial y quebrantado las basea mismas de la oonviTencia -

nacional e internacional". 

"Que la proliferecicSn de tales cr!aenes en el contine,!l 

te crea ·una situacicSn que requiere prontas y eficaces medicla• por 

parte de la Organizaci6n y de sus Estados.miembros, resuelTe1• 
• 

111.- Condenar enfrgicamente los actos de terroria.o 7 

en especial el secuestro de personas y la extorci6n conexa con ---

este delito, como cr!menes de lea& humanidad"• 

"2 •• Condenar tambi'n dichos actos cuando son perpet~ 

dos contra representantes de Estados extranjeros, como violaciones, 

no scSlo de los derechos bimanos, sino tambifn de las normas que r! 

gon las relaciones intemacionales". 

"3•• Declarar que tales actos constituyen graTH deli

tos comunes caracterizados por flagrante viola~i6n de los mjs ele-

mentales principios de seguridad del individuo y de la colectividad 

a la vez que atentados contra la libertad y la disnidad de la per•.!? 

na humana, cuya salvaguarda debe ser el criterio rector de toda •.! 

ciedad". 

"4•· Recomendar a los Estados miembros que no lo hubie

sen hecho, adoptar las medidas que juzgaren oportunas en ejercicio• 

de su soberanía, para prevenir, y en su caso sancionar, e1t1 sine

ro de delitos tipii'ic4ndolos en su legislacicSn". 
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clone• que contrilÑJa a la preTenci4n 7 •anci4n de eate glnero de de]i 

toa•. 

•6.- Encoaend&r •.u CoaUI Jurf41oo Interaaericaa• la • 

elaboraci4n de un dictaaen sob~e loa procediaiento• 1 aedidaa neoeaa-• 

ria• para hacer efectiT&a lae finalidadea de la pre11nte reaoluo14n. 

A tal efecto, el Coaitf deber' celebrar una reua14n extraordi~a q11e 

comenzar' dentro de loa 60 dfaa aigu.ientea a la techa de clauauza del 

aotual per!odo de •••ion•• de la Aeaablea General. il Coaitf deber« •• 

conclu!r el trabajo que ae le encomiende en un plaso de 60 dfaa'ooatfa 

dolo desde la techa en que •e reuna con tal objeto•. 

•7 •• Bnooaendar aaiai•o al Coaitf Jud41co latenaeri• 

cano que dentro de wa pla10 fijado en el •'rrafo anterior ele'bon ue 

o -'• pro7eotoa ele in•t:ruaentoa inter ... rioanoe eebr• el eecueetz., la 

exto:reicSn 1 oho• atentadoe contra lu pereonae, ounelo eetoa aotoa -

puedan repercutir en la• relacione• interD&Oi•Dalee•. 

•e •• Pedir al Coaitf Jurfdioo lnte:reae:ricano que ee clf 

cuenta de ella trabajo• al Consejo PeJ111aDente ele la Orsanisacifa el oval 

con carjloter urgente, podr' oonTocar a la Aaaablea General a ua ,.zio4e 

extrarordinario ele .. eion11 o diaponer ele la oele~rao14n ele uaa ooate

renoia interamericana eapecializada, para la oon•lclel!aoi6n del 41c~a 

7 del proyecto formulado por el Comitf". 

"La·A•amblea General expreea au acUleai&n a lo• principio• 

consagrados en la decla:raoi&n aaericana de loa derecho• 7 debere• del 

hombre y en las normas econ&aicas 7 sociales de la Carta de la Orl&fti• 

zaci4n de los Estados Allericanos".+ 

+ Peri4dico "El D!a" P. 6, del mUrcolea l• de Julio de 1970• 

:•, 
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, 
"Dheraaa y encontradas reaccionea tuyo entre la opla1'1l 

pdbllca mundial la anterior reaolucidn de la Oll 1 aa! bajo el tf"'1lo 

"luaeroaoa gobierno• adYlrtieron que inaoportabloa condioionea ozpli-

caa loa desesperado• actoa de terroriaao". El Periddico El D!&, tra911! 

te laa reaccionea de loa •'• diveraoa grupoa acerca de la reaoluoila -

aoncionada "Aalrioa Latina lucbar4 contra. aua torroriataa que pe:r~ 

baa laa relaoionea internaoionalee, poro ain condenar aue aotl..aolo~a•. 

"Por 'el contrario, en 1Ul p~oao ain precedentoa •• ol 

boalaferio, DU11ero101 gobiernos elevaron la TOS en la ~ trilnaaa • 

iatoraaericana para adYertir que in1oportabl11 ooadioionea aooialoa • 

eoon&a1ca1 expliou loa aotoa de1Hptra4o1 de to:no:riataa 1 MftHt..., 

Pan muaoroaoa ob1erYadore1, tueron adnrlouiu ... • 

.. noa directaaente 41r1gidaa a Elltado1 Unido• a qae dioboa ¡oblozaoa -

haooa reeponaabloa on ...,or o aeaor grado do tal•• oondioioaoa. 

•11. Terdadero terrorino ea ol que laa olilU"lula• ·~ez 

.J en contra nueatro1 pueblOI•, dijo el Canciller P&Dlllleilo, Juaa .lahal• 

Taokori la •'• directa alu1i6n en ese aentido. 

Pero otro• paf••• coao Argentiaa, Cbilo, BoliTia, Yoae

suola, Urugua7, Perd 1 '!rinidad-Tobago, inaiaUeron durante la p:r1-za 

A1&ablea General de la Organisacidn de Batadoa .Ame:rioanoa en la iapo:rt8!, 

ola p:riaord.ial que reYiaten lo• problema• aooio-oooalaicoa· coao .. t19!, 

oionea de eate tipo de delito. 

+ PericSdico "El D!a, ~ de Junio de 1970. 
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"Pul la priaera vez que en una A ... blea de Canciller•• 

del hemisferio que 1e diapon!a a tomar una deoiaidn de oar'°ter illill•! 

teaente polftioo, 1e apreoi6 tal acu1ada 1 geaeralisacl& preocupaoiln 

por las condicione• eooa&licaa 1 1ooialea de la1 poblaoionea de .Aalrioa 

Latina", 

"E• una tendencia reciente, derivada del oonaeaao de -

"Vil& del 11ar11 , en que la .Aalrioa Latina ae decidid baoe un al• a re

olaaar a 101 E1tado1 Unidos U1U1111&10r cooperaoi6n ea au de1arrollo 7 ao 

ooao una prueba de oond ... eaclenoia aino de ~uatioia•. 

•n proceso ae aceler4 r'picl&Mnte 011&Ddo · en apUoaoUn · 

4e loa prinoipio1 del ooll8easo 1 a favor de la fo1W8l.ao16n de uaa •••va 

polftioa Waahillgtoa para .Aalrioa Latina el pal&do lovieabre, la Oll oral 

u ialdito meoani•o ele oonllul.ta y negooiaoUn peraanente eiire l• IJ. 

1iadoa Unidos y tu• vecino• del Sur", 

. •n nuevo ia11irwaento illstitufdo en Car&oaa el paaaclo· -

Pebrero, fuA aaluclado ccn alborozo por 101 lationoaaerioanoa, pero Pre& 

to empezaron a laaentarse ele lo que consideraban uaa falta de iaterla 

del gi¡ante del norte por algo que pe:rll11iifa a aua nuevoa aooioa pecli¡: 

le cuentas en cualquier ao .. ato de 1ua estuer1oa por el bien de to4ea•.+ 

"El aeoani .. o, UD& coaia16n e1peoial del Con1e30 late:r

aaerioano Econ&tioo 7 Secial, ae ocupa prinoipalaeate de ou.atieaea -

o oaerciales y en la aotualicl&d tiene un eatudio en la aede de la Oll -

una lista de 800 producto• para loa que la Aalrioa Latina deaea -'• 

facilidades en IU e:icportaoidn a Estados Unido•"• 

+ PerUdico "El Dfa", l• de Julio de 1970. 
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"Pero taablln conoede-atenc16n preferente a una aejor& 

de cooperaci6n tlnanclera, clent!!lca, teonoldgica 7 cultural en el -

healaterio". 

"La tendencia apuntada d~e lo• debatea polftioo• de 

la Aa1ablea de la OEA. biso predecir a DWDeroeoa obaerY&dore• que Bataclo• 

UDJ.4oa habr4 de entrentaree de nutrf'o con Tiolentae orfticae latioaoaa!. 

ricana1 cuando 101 cancilleres o 1u1 :rep:reHntantel •e anquen a la -

aprobaoi&n de lo• eetatuto• del Con9ejo Interaaerioano Econ6111oo 7 S.• 

cial. ante• de clausurnr•e la reunidn el 8 de Julio•. 

"Vario• Canoilleree 7 Delegado• ezpre•aron en pri~o, 

al urgen de la1 reWlionee de la Aeaablea eu connnoilliento de que el 

CololoSoeaU dHUDadO hacer el 9'1 importante COHejo de la Oll, 4eaU 

•e ha\r' de di•outir 7 tratar de reaolTer loa probleaa• que •De Te~• 

ateotan al pre ... te 7, aobre todo, al tu~ de Aafrioa Latiaal 

"La nuna oarta, en Tipr dHde el paaado lebrero, 414 

a la OEA una orientao16n ... •ecio-econ&aica que polltioa 7 ello tal 

deatacado en la oca•i6n por BU.Secretario General, Galo Plasa, q'alln 

~bri6 101 debate1 de la pri .. J:& A1&111blea Genezal de la Organisacifn -

iDTi tando a Aafrioa Latina a realizar •una Terdade:ra :reToluoifa .. 0:1.a1•. 

"La carta in1Utuoional de la oa., timad& en BopH a 

1948, hac!a de ella un orgaDi1ao ellinenteaente deten•iTo, que pezdif al 

1er reformada por el Protocolo de Buenos Aire• de 1967"• 

Con la :reto?a&, loa t:re• Coneejoa de la Organi .. eiln, el 

Pe1'11Anente, el c.1.1.s. 7 el lnteraaerioano para la Jilluoaoidn, la Cie! 

ola 1 la cultura, quedaron en pie de isualdad para depender direot-..a 

• de la Aoamblea como 6rgano supremo, mientra• q1le anterior11ente el .. 

c.1.E.s. y el c.I.E.c.c. estaban aupedltado1 al pel'll&nente". 
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El Canciller panaaefto reclaad con energía una aooiln •• 

interamericana para acabar con el terroriamo de laa oligarquiae contra 

nueatros puebloa, .In una intervenci6n n~ P•Ogr&aada en la pri•era ae11•n 

plenaria de la Aaaablea el canciller Juan Antonio !ack dijo que 1e ciaba 

de .. aiada i•portanoia en la reunidn al tema del terroriaao 1 de 101 •.!. 

oue1tros político• en Aafrioa Latina sin ir al Tel'lladero tondo del --

problema. "En loa d1Ter101 pro7eoto1 al reapecto, dijo, no h&7 &llll•lfa 

al fonio del aaunto a la relacidn que exhte entre el hutbre 1 la 111°•!. 

ria con la violencia. Mientra• no ae aluda en ello al terrori ... de -

laa oligarquiaa contra nueatroa pueblos, la 4elegaoi6n Panamella no J1I.! 

de conceder atencidn al aaunto." El oanniller p&aa119Ro 1e laaeatd que 

todo• loa documento• preparados al reapecto abllnden en traaeolo~a lm!, 

ca, ain anunciar accione• oonoretaa. "lfo' oreo que nueatroa pueblo• ae 

intereaen mucho por el Ti&je de aus canoillerea a Waahington durante -

14 día1, que oue1ta 11117 caro, si no T& hacer 1e11li4o de accione• oon-

oretaa, eaperan deoiaionea de tipo dinlaioo, aotiTo, para que .. Tea -

que la OEA eat' oaabiando 1 oontribU7e atioa .. ente a la reaoluoifn de 

nueatroa Terdaderoa proble .. a que son el haabre 1 la aiaeria•.+ 

Costa-Rica en oubio durante la reui6n de la Oll el 

día 25 de Junio de 1970 •e mantuTo en la línea dura 1 ••Í apo70 1Ul PI!. 

7eoto braailefto de acci~n interamericana contra el terroriaao. ll can

ciller coatarrioenae Gonsalo Pacio, dijo que ese pro79oto que reoomiea 

da una reviei6n de loa actuales convenio• sobre aailo y extr&dioi&n •• 

re~ne todas las condiciones para aer aprobado por loa oancillerea 

+Periddico, "El D!a", 2 de Julio de 1970. 
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del hemisferio incluso si no llegara a consesuir un consenso general. 

Por su parte Mlxioo al respecto de la posici&n de - • • 

Argentina, Costa-Rica y Brasil manifeat6 por boca 4e su canciller • -

Antonio Carrillo Florea, que Ylxico rechasa en la OSA todo aeno1oabo -

al derecho de asilos ratific6 la poaici4n de Klxico en el manteniai••

to del respeto a la in1tituci6n del derecho de a1ilo para 101 p1r1e111! 

do1 políticos, durante 1u intervenci&n en la Primera A ... blea Oeneral 

de la OEA1 asimismo record6 que en el eapeRo que Klxico tienen por •&!l. 

tener un acuerdo un~i~e para la aoluci&n de loa probleaa1 que ae pla!! 

teen durante la As111blea,, solamente podr' aceptar propoaicione1 que no 

contravenga loa postulados de nuestra Coatituoi&n, 7 nueatroa pr1aoi•• 

pioa en materia de política internacional. ID cuanto a con•enio1 o trA 

tadoa para la extradioi6n de r101 polftioo1, Carrillo Florea, reoalcd 

expresamente que nue1tra Carta Magna e1tableoe en uno de aua Ai-t!oulea 

que Klxico no podi-' ser parte en la oelebraoi&n de eato1 ni de otro1 

en 101 que ae alteren 101 loa dereoho1 reconocido• por la ai... Coaa

ti tuci6n para el h011bre y el ciudadano. El canciller hiso una condena 

tranca clara y cater&rioa del terrori1ao oomo inatruaento de aooidn -

polftioa, atiraando que en cen1urable por que ea la tozma br11tal 7 ••• 

cruel de cometer auoho1 delito1, luego atina& que aerfa ab811rdo decir 

que en tanto que haya injusticia en Amlrioa Latina no podemos condenar 

el terrorismo. 

En loa debates de la OBA oon respecto a la condena del 

terrori .. o y el secuestro ooao ae ver por loa debates que se 111tat••i1roa 

en la Asamblea fueron de tipo contradiotorio1 pero ea !•portante aefla

lar que los pafaea de Amlrioa Latina en loa que existen menor libertad 
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democr4tica son los pa!ses que m4s interesados eat'n en que ae OO.!!, 

dene en forma colectiva el terrorismo y el secuestro de agentes -

diplom4ticos e inclusive los Estados Unidos llegaron a pretender 

que se .tomara un acuerdo en el cual el Derecho de Asilo, ya no --

perteneciera decidirlo al pa!s que lo otorga sino que fuera un CO!, 

venio colectivo, Colombia, Venezuela, Bolivia, Klxico y Perd se D.!, 

garon adoptar un acuerdo en este sentidos ea importanthima la mo.

ci6n que hizo Panam4 sobre la condena del terrorismo aeñal'-ido que 

existen dos tipos de terrorismo y que los dos deben ser ·castigados 

por igual1 ea t11111biln de deatacarse que si la OE.l quiere ser aerv! 

dora de todo• loa pueblo• y de loa hombrea aaericanos, de 101 der!, 

chos del 1er humano y de los principios de la aoral univeraal debe 

ae·r tambUn implacable cuando se trate de repudiar las torturaa a 

loa presos pol!ticoa, que son pr4ctica corriente en alguno• de nue1 

tros pa!aes de .llllrioa Latina ocupando lugar destacado Brasil, .lrses. 

tina 1 Klxico1 debe aer implacable aaiaiaao para condenar 101 gol

pes de Estado de las tuerzas militares en loa pa!aea de .lalrica -

Latina, debe condenar a 101 pa!aes donde se impide el ejercicio -

del derecho del voto, o donde la oligarquía en el poder por aedio 

del control de los medios masivos de co11unicacidn soslaya el dere

cho del voto al impedirle conocer al peublo nuevaa ~ diferentes 

teorias sobre el ejercicio del poder y la adainiatraoi&n de loa 

Estados, el caso de Ubico que impide que el ~artido Comunista - -

Mexicano tenga registro oficial, debe ser implacable e inexo~able 

para condenar a los gobiernos que matan prisiones sin juicio ni --
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1entencia, debe 1er i~placable asimismo para condenar a loa sober-

nantea que a6lo a1Umen'el poder para enriquecerse en el poder, 7 • ' 

debe aer implacable para condenar a loa sobiernoa que protesen en 

el extranjero la riqueaa privada, ya que ai no ea implacable para 

condenar todo• eato1 actos y a6lo condena el terrori11110 de loa gru.

'ºª inaur~ntea que en el peor de loa caaoa ae encuentran deaeape• 

racloa 7 solicitan la libertad de priaioneroa polfticoa tcrturad.oa 

en las c'rcelea de loa pafaes, entoncea la OBA no airYe a loa pu••· 

bloa de Aafrica Latina, aino airve a laa oligarquías latinoaaerica-

naa. 

11 Canciller Carrillo Florea, dijo en au discurso an

te la Aaamblea de la Organizaci6n de Eatadoa Americanos que •no pod.! 

aoa decir que aientraa ha;r:i injusticia en Aalrica no podeaoa conde-

nar loa actoa de terrori111011 , tal vez el Canciller Carrillo Plorea 

tiene muy preaente loa acontecimientos de Acoato, Septiembre, 7 Oc• 

tubre de 1968, en que el BQbierno Mexicano vicl6 la1 11141 eleaenta-

lea principios de 101 derechos humanos conaignadoa en la Oarta de • 

lu Naciones Unidas; tal vez el Canciller Carrillo Florea, tiene •• 

llU7 preaente que en Mfxico existen priaioneroa pol!ticoa desde el • 

alo de 1968 y que ae podrfa dar el caso de que l'lxico hubiera una • 

organizaci6n inaursente que qui1iera dar la libertad a loa presos -

pol!ticos que ae encuentran en laa c~rcelea; como el preaente capí

tulo trata de analisar las condicionea socio-econ6micas y pol!tioaa 

que imperan en Alalrica Latina para tomar caao base dichaa oondicio• 

nes a fin de dilucidar si ~staa tienen que ver algo con el - - - --

·- .},. .)i.\\·i~ <\~.~,~~~:~~ 

1J, :\,. ;\~: ?1-1' 



secuestro de agentes diplom4ticos. Por cuanto a lo político menci.2, 

·nar' solamente algunos datos que sucedieron en Klzico y que darin 

cuenta de que en Mlxico no existe· libertad deaoor&tica adlo ~oao • 

eJemplo de que en Alllrioa Latina tampoco ha7 tal libertad de11oor&

tica1 con fecha 19 de Septiembre de 1968 el eJfroito mexicano vio• 

ld la Autonoala Univereitaria invadiendo 7 oouf&Jldo loa plantel•• 

de la miaaa ciudad Universitaria a este reapeoto el Rector de la • 

Universidad en aquel entonces declar6 a la prenaa1 "La ocupaoldn • 

de la ciudad Universitaria ha sido un acto ezoeaivo de tuerza que 

Dlleetra oaaa de eetudioa no merecía de la al ... 18&Dera que no aer!, 

oif n11DOa el ueo que quieieron haoer de ella algunos univereitarloa 

1 erv.poa aJeaoe a nueetza 1netituoi6n. Babr& que repetir que el ºº! 
tlioto estudiantil no tul eng_endrado por la Universidad. La tenaifa 

1 aolucidn'ds loa probleaaa de loa j6venea requieren coaprenaldn aa 
tee.que violencia. legllraaente podrlan baberee eaple-40 otro• ae41oa. 

De laa inetituoionea aezioanaa 1 de nueetrae l•f8• 1 tradiolone• •e 

derivan inatrQlleatoa -'• adecuados que la tuer1a a:raada. Por otra 

parte loa univereitario• que con arbitrariedad 7 obatinacida biOi!, 

rea uao de loe recinto• 7 bienes de la Universidad para au aoOidn 

pelltioa, retlezioD&r'-1 ahora en el grave 4aJlo que han oauaado a • 

aa caaa de estudio•"•+ 

Con techa 2 de Octubre de 1968 el peri6dioo " ll Dla" 

aaod un titular en primera plana que deofaa· "Jlbertoa 7 heridos en 

¡rave choque con el ejlrolto en Tlateloloo"1 eate adlo dato ezplioa 

en mucho la falta de dmocracia que priva en nueatroa pa!sea p.a --

que como lo establece claramente la Constitucldn Política del pala, 

el ejlrcito s6lo puede intervenir en los caeos que .señala la ••• 

+ Periddico "EL Dla", 20 de Septiembre de 1970. 
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Constituci6n y p::evia la declaraci4n de estado de emergencia en el 

pafs cosa que el 2 de Octubre no sucedi6 ni cuando el ejfroito ºº:! 

p6 los locales UniYeraitarios 1 Poli t&onioos en llbico. 

Situaci4n Eoon611ica de Amlrica Latina. 

De acuerdo con el estudio eoon6aioo de !&frica Lat! 

11& para· el afio de 1968 que tiene proyeooi4n hasta el final de los 

60 eaitido por la Comi1i4n Econ4mioa para Amfrica Latina dependi•!l 

te de la Organizaci6n de Naciones Unidas. Am&rica Latina tiene un 

desequilibrio en el reparto de la r~queza que se establece en que 

la distribuoi6n del ingreso se caracteriza por que el 2~ de la· •• 
\1 

poblaci4n de Am~rioa Latina se encuentra en grados de una ma¡yor P.!. 

breza, el 307' de la poblaoi6n est4 por debajo de el nivel aediano 

de Tiria, el ~ mfs de la poblac16n esta un poco encima de el ni·· 

vel mediano y un 15f. tiene junto con un grupo superior del 5" acu

mulada la mayor parte de la r•lqueza, as!, de acuerdo con la dia-

tribuci4n del ingreso para la Allfrioa Latina podemo1 establecer de 

acuerdo con el estudio hecho por la Comi1i4n Eoon6gioa para la - • 

.bfrica Latina el 1igLtiente cuadro de diatribuoi&n de ingre10 en -

Alllrioa Latinas 

Grupo de Ingresos Porcentaje del Ingre10 medio Ingre10 aedio 
ingreso total proaedio :regig, por habitante 
percibido nal isual a -- d6lares 

100 

~l 20% de la ma-
yor pobreza 3.5 18.0 68,0 

El 30-% debajo de 
la mediana 10.5 35.0 l''·º 

El 3o1o por enci-
ma de la mediana 25,4 05.0 322.0 

El 15~~ bajo el -
grupo superior 29.1 ¡94.0 740.0 

El 5'/{. superior 31.5 629.0 2400.0 



62 

Al reapecto ~e la diatribuci6n del ingreao la CBP~ ---

nos dice que "Lo• proaedioa de producto por habitante de loa die-

tintos pa!aea latinoamericano• reflejan 1ituacione1 nacionalea 0U7a 

lisnificaci6n ea liaitada en tanto no ae puede complementar con --

intormacionea acerca de la forma en que ae diatribuye el ingreao -

entre loa di1tinto1 aectores de la poblacidn. Deade luego que en el 

Cuadro que 19 mueatra ae apreci~laramente • cuadro que h&llOI • •• 

pueato en pfginaa anteriores - la mayor deaigualdad de la diatri-

bucidn del ingreao latinoamericano aa! como alguno• de 101 raagoa 
1 

tundamentalea que caracterizan dicha diatribuoidn. Bntre eatoa de.! 

taca en primer lugar la reducida proporcidn del ingreao total que 

percibe la mitad llia pobre de la poblacidn, que apena• ea de alre• 

4edor del 14~ del ingreao total. Tambiln llaaa la atencidn la cona! 

derable diferencia que existe entre el ~ de la poblacidn que ae 

aitita sobre l~ media de la diatr1buci6n 7 el l~ qu~ ae ubio& en el 

tramo siguiente, 7a que al primero correaponde un 2~ del increao 

total y al aegundo, que comprende solamente un 5~ de la poblaoidn 

del primero, correaponde el 2~ del in1r1'910 total, por tln, la ••• 

acentuada concentraoi6n del ingreso en el grupo auperior coapuea•• 

to por adlo un 5~ de la poblaci6n que percibe •'• del 'l~ del in•• 

greao, configura una eatructura en "extreao regreaiva".+ 

Cabe aeflalar que estas caracterlaticaa de la diatribu-

ci6n para la regi6n en su conjunto tienden a reflejar un gr&dó·de 

desigualdad mayor que la que se puede obaervar en cada uno de loa 

distintos pa!sea puesto que al reunirlo• en un cuadro global ae -

auman a las disparidades internas los erectos de las diterenciaa -

+ "Estudio Econdmico para 1968. C.E.P.A.L., P. 52 0 



de i~ereso medio existente entre ellos, Pero a«n con tal re1erva, 

no cabe duda a]fpna que las caracter!1ticas mencionada• corre1pon• 

den a un grado sW11&11ente elevado de concentraci4n del ingre10 en 

la regi4n". 

Como iluetraci4n de lo anterior pueden etectdar1e 

algunas medicione1 que retlejan ese grado de concentraci4n de la 

diatribuci4n en su conjunto. El coeticiente respectivo aleaasa •• 

para A'mlrica Lt.tina un valor del 0,56 que 1e cO.para mu7 de1taTo

rablemente con el del 0.40 para loa Bitados Unidos. 

"ll 5oi.' de la poblaci4n que tienen 101 ingre101 -'8 • 

bajos y que en IU conjunto percibe 1410 el 14" del ingre10 total, 

las diferencia• en 101 nivele• de ingre10 por per10na ion oon1id,! 

rablee, 7& que awaentan en alrededor de '~ al avanzar un deoil al 

1iguiente. De otra perte, la poblaci4n de eato1 grupo1 recibe in• 

grasos slllllamente bajo1 en t6rminca absolutos. Se oalcul& que en -

1965, los niveles de ingreso personal, expre1&do1 en d4lare1 de -

1960 que peroib!a alrededor del 2~ m4s pobre de la Amfrica Latina 

eran interioree a 100 d4larea anuales por habitantes en el extr ... 

superior de la llltad m&a pobre de la regi4n, dichos ingre101 eran 

del orden de 180 d4lares, la desigualdad se aprecia mejor 11 .. -

tiene en cuenta que, para la regi4n en su conjunto, el ingrHo -

personal medio por habitante alcanzaba a uno1 '85 d4lare1 al allo~.+ 

+ "Estudio Eoon4mico de Adrica Latina 1968 OKU". 
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"En loa dos grupos de ingreeo w elevado, el ingreso -

medio es relativamente muy alto, de modo que en ellos 1e concentra 

una gran parte del total del ingreso per1onal. Tomados en conjunto 

regi1tran un ingreao medio que es igual a caai 12 veces el ingreso 

aedio de la aitad 8'1 pobre de la poblaci6n, contraste cuya traacen 

4encia y conaecuencias aon de mdltiples lignificaciones.· In efecto 

no se trata de una co11paraci4n entre dos grupoa restringido•, 1ino 

entre un quinto de la poblaci4n, que se ubica en loa traao• aupe~ 

riores de la di1tribuci4n y la mitad de la poblaci4n de ingzeaoa, 

interiorea. Si 1e compara esta situaci4n con una regi4n occidental 

induatrialis&da con producci4n de an'logo voldaen, se ob .. rY&:ri q11e 

el ingreao aedio de la quinta parte m«a rica de loa Bat&doa Unido• 

ea caai 5 veoea aaior &l. ingreso medio a la mitad llls pobre 4e au 

poblaci4n y en loa palaea 1ocialiatas el mdltiplo correspon4lente 

parece ser algo inferior en 3 veces". 

"Ad--'8 en los grupos de ingreaoa auperiores el ~•o 

asciende mu7 :ripidaaente y con gran desigualdad.. In el llmite_•.:. 

interior del grupo del 15" est4 bajo el grupo superior, el in¡rreao 

por habitante no llega todavla a los 500 d6larea, en tanto que en 

'el llaite superior del lliamo grupo H llega cui &l. triple de ... 

..,nitud~ El ili,r.ao del 5% superior ea, dea4e luego, mucho -'a -

elevado, existiendo una considerable concentraci6n del ingreao a -

ese nivel." 

Para aeil&lar algunas costancias econ&ücaa con respecto 

a la distribuci4n del ingreso en nuestro pala, Klxico,aefialarf de 

la misma fuente,+ cual es la distribuci4n del ingreso en nuestro -

pals, el 20% de la poblaci4n m4s pobre tiene una participaci4n del 

3.lf¡~ mientras que la - - - - - - - - - - - - • - - - - - - - - •• 

+ "Estudio Econ4mico de Am~rioa Latina 1968 ONU". 
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poblaci6n bajo la mediana tiene una participaci6n del 11~8, mien-

tras que el ~<>% sobre le mediana tiene una participaci6n del 26.1" 

1 el 15% bajo el m&xiao tiene una participao16n sobre el ingreso 

total del 29.5 7 el "" superior tiene una participaci6n del 29.0, 

como se. ve claramente el 50~ de la poblac1·&n tiene una partioipa

ol6n sobre el lnsreso total de apenas un 17.3 por ciento, mientras 

que el 2°" de 101 niveles bajo el m4xi110 7 mh:imo tiene una parl! 

oipaoi6n del 4e.~ 1 1610 ocupa el 20"J' de la poblaci6n, conaide-

r,ndose desde luego que el nivel superior 7 bajo el m4timo, como 

lo 1eiiala el in!'orme de la CiP~L sigue a1oendiendo muy r'pidaaen

te 1 con gran de1igualdad. 

In nuestros pa!ses de la Amlrioa l&tina, con la 1ola 

excepoi6n de Coita-Rica pa!s el cual 1U con1tituci6n no autoriza 

ejlrcito organizado, se hace cierta la frase del cllebre hi1to--

riador Arnold Toynboe, ."Los ricos de cualquier pds siempre han -

estado m&s dispuestos a gastar dinero en araas que en su Estado de 

bienestar. Les repueaa menos pagar impuestos para fines de guerra 

que para fines de mejora social". Al respecto del hambre ooao ºº.! 

secuencia del mal gasto de la riqueza pdblica 7 de la cr!tioa cie-

8iaualdad en la repartici6n de la riqueza, la PAO el 16 de Junio 

de 1970, tom6 una reaolu_c~6n que en lo fundamental dice as!1 La • 

transmito por ser interesante para deaentraflar las condicione• •• 

econ6micas del Aalrioa Latina 7 del mundo. 

"La alimentaci6n es la primera necesidad del ser hu--

mano y uno de loa de.rechos m4a escencia~ea, sin embargo, cientos 

1 ,,, 
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de aillonea de per•ona• no pueden •atiatacer e•a nece•idad ni e~•& 

cer eae derecho en nu••tro mundo de ho7, lo cual con•tituye un - -

hecho eacandalo•aaente intolerable. Hombre• 1 aujere• de div•r•o• 

paf•ea, edad••· profeaione• y conviccione• beao• debatido con frea 

queza en eate SelUDdO Congre•o de iliaentaci6n 1 re1uelto a .. preJl 

der una ofen•iva conjunta contra el azote del hambre 1 de la mi••~ 

ria. Nue1tro teaa deminante fu& la acci4n inmediata, lfue•tra oon-

clu•i4n general y un"1ime ful poeitiva; la batalla contra el baa--

. bre y el 1ubde•arrollo puede ganarae. Ya dHpunta en pafaH de de

•arrollo la revoluci6n "Yerde aliaenticia". Por toda• partea 111r--

1en grupos decidido• a •acudir la apatfa del p«blico en relaoi&a • 

con lo• probleaaa del eubde1arrollo1 pero la victoria depende de ua 

••fuerzo ma•ivo de la coaunidad mundial entera, no ba1ta con pen-· 

1ar en la aliaentaci6n e•t' en juego el completo de1arrollo de oada 

hombre, cada aujer, cada niño, fru•tadoe en •u• po•ibilidadea por 

la inju1ticia, la explotaci6n, la diecriminaci6n y de•'• aanifea-

•cione• del egoi .. o reinante. Son mucho• 101 que pien•an que •flo 

una radical tran•to:rmaci4n de la• estructura• del poder, la• relaci,1 

ne• econ6mica1 internacionale• y loe valore• •ooiale• podr' liquida1' 

difinitiv .. ente el e•c'ndalo actual; no podeao• e•ptrar que loa p~ 

blemas terminen por re1olver1e por si miaao11 •u aagnitud y ooapl! 

jidad son tale• que au 1oluci6n exige la participaoi4n de todo•; • 

hay que actuar de1de ya, exhortaremos a re1paldar cualquier inici! 

tiva aut~ntica que nue1troe gobiernos puedan emprender en poi de la 

construccidn del sistema de solidaridad mundial a que aspiran nue! 

tros pueblos, pero nt· toleraremos nuevas promesas vanas". 
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· 11 Los gobiernos deben acrecentar loa recuros consagrados 

al desarrollo, tan cruelmente abondonados en mucha• ocasiones lli•A 

tras se dedican aumaa tabuloaas a la adquiaioi&n dt armamento, de

ben intormar a laa poblaciones sobre cuestione• y pol!ticaa demogr! 

ticaa sin !orzar ni intluir su deciaidn en lo que ae retiere a nd

mero de hijos, deben renunciar a loa acuerdos desiguales y ampliar 

laa posibilidades exportadoras de loa pafae1 en curao de desarrollo. 

Deben proporcionar a capeainos y pescadores loa medios, servicios' 

y eatfmuloa que lea aon inclispenaablea para responder a las creoi•.!! 

tea necesidades alimenticias. Es absurdo que loa paroductorea de -

aliaentoa sean olvidados y menospreciados tan frecuentemente1 7 ••. 

aobre todo, loa svbiernoa no deben retroceder ante ninsuna reforma 

agraria, ningdn plan en ravor del estatuto social y la disnidad de 

laa poblacionea rurales. El ndmero de empleados urbanos pr0ductivoa 

ea limitado,- por lo que debe multiplicar1e laa de empleado& rurales.•+ 

Tal ••• ae podr!a pensar que lllzico ••t' 11U111a11ente de•! 

rrollado en oueationea de alimentacidn con re1pecto de otroa, paf1ea, 

pero la miama PAO ae encarga de quitarnos de ese error al 1eflalar 

a Klxico como uno da loa pa!aee m4a atraaadoa en oueationea de al! 

aentacidn, noa indica la PAO que una alimentaci&n completa y bal&!l 

oeada para un ser h1111ano requiere que f1te ingiera 2700 calor!aa -

diarias y el promedio del mexicano ea de 1750 calor!aa diarias, -

Ufxico se encuentra entre loa pa!aea peor alimentados de Asia y de 

+ F.A.o.- 16 de Junio de 1970. 
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At'rica. 

Con respecto a la desiBU11ldad econ6mioa y social T a 

la fo~uacion gracias a esta desigualdaa de dos eubculiurae sociales 

nacionales citar~ un estudio hecho por el padre Camilo Torrea que 

explica claramente eata aituaoidna 

"Se est'n gestando dos subcultura•"• 

"La talta de dirigentes de un pa!a se hace tuto •'• 

evidente cuando m'e abultados .'' complejoa son los problemas con que 

se enfrenta la aociedad. Eatoa, por aer protuberantes, no se pu••• 

den eludir y por eer complejoa desenmascaran la ineptitud de los • 

dirigentes, no 1~lo para resolverlos sino hasta tratar de elloa•. 

"En loe ~ltimo• d!aa el despliege verbal de nuestros 

dirigentes ·· de nuestros pe.r14dicos ha con.ti tu!do un verdad.ero e.1 

pect,culo de incontinencia, de falta de reali .. o, de ignorancia, T 

por lo tanto, de responsabilidad. Loa tuegos fatuos de la eloouen

cia tropicalista hacen recordar, dentro ele un cuadro cultural clistia, 

to, aquellaa Cortes decadentes del Renaciaiento, donde loa cliri1•.a 

tes realizaban ruegos florales, charadas y pantoaiaaa, mientras el 

pueblo se debatfa en la miseria. Cuando despertar0 n de este aazas

•o irreaponaable, •• encontraron ante el cadalao. 

"La batalla verbal ae ha centrado en torno de tres -

t~maa, tr~tadoe con la auperficialidad que caracteriza a una clase 

en decadencias la violencia, loe grupos de pre•Un, y el cállbio ele 

est ructu!'as". 

"No ea posible exigir hoy a un poUtico que aea un 

especialista pero tampoco per:nltir que trate loa temas con total • 
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irresponaabilidad intelectual. Por lo menos debe exig!rselea que H, 

asesore de un t4c,nico· de un libro o por lo menos de un diccionario.• 

"La violencia es un s!ntoma 11111y complejo, 1oci6logoa, -

paic6logos, crimin6logos lo han tratado desde hace varios lu1tro1 

1 han realizado al respecto investigaciones de valor cient!tiooe d! 

verso. La violencia ~s el s!ntoma complejo de una 1ituaci6n 1ooial, 

que no se puede explicar aino en !unci6n de una pluralidad de taot!, 

rea. Nuestros dirigentes la menejan en la teor!a y en la pr&otioa -

con e~cesivo simplismo. Se dogmatiza sin íundamsn:l:aci6n cuando apa

rece un estudio o un ensayo que aunque sin ser perfecto ti•nds por 

lo menos hacer cient!fico, se le juzga a baae de una politiquer!a -

aentimentaloide 1 anacr6nica, cuando ae habla de grupos de pre1i6n 

ni aiquiera se consulta un diccionario.de sociolog!a, no ae 1&be el 

sentido de la expresi6n. Se toma como un tlrmino marxista o como un 

"Slogan" de comba~e 1 ee habla de loa grupos de preai6n para deten-

der o para atacar1 nunca para analizar ni para remediar." 

"Laa "Reformas de estructura•" no ae precisan no se de--

finen. Comienzan a entrar dentro de una jerga demag6gica como sntrcS 

la palabra "oligarqu!a" o la expresidn "re1tauraci6n11 normal da la 

Rspltblica". Como no se precisan los fines ni tampoco los mediOI, -

nuestra política sibil• girando en torno de un verbalismo anticient!-
\ 

fioo, carente de seriedad y de realismo". 

"Como explicar la actitud irresponsable de quienes tienen 

la oblirraci6n de aolucionar los problemas inaplazables". 

"'Es posible que en Coloobia - y en Amlri ca La tina deoimoa 

nosotros - st• ?st:fo ¡;esto.ndo dos i:mbculturas cada vez mt!s disimiles -

indC'pcndi!'::;(:H :t o.ntnt~6nicus. Lu de uno. ola.se alfabeta, - -
1. 
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un ingreso superior a los S ~,000.00 Dl1. anuales per capita, con • 

h4bitos de consumo industrial. Ella repre1entaaprox:Lmadamente 'ala 

15% de nuestra poblaci&n. La otra m41 o menos analfabeta, de coe-.

tumbre rurale1 po1ee una subcultura arca!ca y eat' conatitu!da por 

el 85% restante". 

"Cada una tiene si1teaa1 de valoree, de conducta y • 

de actitudea diterentea, que comienzan a aer antagdnicoa y entre 101 

cualea se e•t' cerrando ~oda comunicacidn poaible." 

"La• miamaa expreeiones tienen 1ignlficado1 diteren-· 

tea para cada cla1e, el siguiente cuadro ea una hipdte1i1 que pO-•• 
! 

drfa demostrara~ por una 1nveat1gacidn directa". 

Ex,.>reaionea Para la clase alta Para la ola.. baja --- ----------------- --------------
Oligarqu!a 

Violencia 

Grupos de preddn 

Revoluci6n 

Caabio de eatructuras 

Reforma agraria 

Partidos pol!ticoa 

Sensibilidad social 

Prensa 

Mano negra 
"lluro lllxico" 

Sindicalismo 

Acción comunal 

Izquierda 

Ineulto 

Bandolerismo 

Caata 1electa 

Subveraidn imnoral 

Revolucidn 

Expropiaci6n indebida 

Agrupaciones pol!ticaa 
democrtlticas 
Acti~ud popular 

Cuarto poder 

Centro de Estudios 
y AccicSn social 

Lucha de clases 

Soluci6n pacífica 

Subversidn 

Privilegio 

Incontormimo 

El:plotadorea 

Cambio conltZ'llctivo 

Ceabioa tun4aaenta 
lH 

Adqui1ici6n d• la 
tierra por 101 po
bres. 
Parea electorera 

Pa ternali amo. 

. "Gran PrenA" 

Sociedad secreta 
aacartista 

ReinvidioacUn 

Organizaoi6n local 

lnconf ormisao. 
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Expresiones 

Comunismo 

Imperialismo 

Capitalismo 

Pidel Caatro 

Devaluacidn 

frente nacional 

Alianza para el 
Progreso 
Iglelia 

Bjfrcito 

Bllrocracia 

Parluento 

Paciticacidn 

Cuerpos de paz 
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Para la clase alta Para la claae baja 

Delito Revoluci6n 

Slogan marxista Influencia gringa 

Sistema econdmico Explotaci6n 

Lider comunista Jefe revolucionario 

Jledida econdmica Miseria 

Política de convivencia' Oligarquía 

Ayuda norteamericana Imperiali .. o 

Inatitucidn para el orden Fuerza reaccionaria 

Fllerza temida y utilizable Violencia 

Aclllinistraci6n 

D•ocracia 

Repreai6n de loa 
delincuentes 

Voluntarios altruistas 

Par4aitoa 

Jluerte a loa sue 
rrilleroa. -

~~istaa o e911ias 

"La lista no dejar de ser arbitraria y podría haoerae 

intorminable, Sin embargo, indica como pueden polarizarce loa valo• 

rea de las doe claaea. Por otra parte, loa siat ... a de comunioaoi4n 

entre ellas se hacen cada vez m4s precarios, puesto que la au .. nola 

de un lenguaje com«n imposibilita el di4logo. la talta de di4lo¡o • 

engendra la incomprensidn cuando surge una barrera cultural de esta 

índole no baata el si2ple sentido comdn para franquearla. Ea neoel! 

rio eatablecer contactos reales para restablecer el di4logo. Dichos 

contactos pueden ser de diversa !ndole, dentro de los principales • 

medios para efectdarlo:· est4 la obaervaci6n participante y la inYe! 

tigac~dn científica deagraciadamente ni otra clase eat4n en capacidad 

de emplear estos medios. La clase baja, por falta de acceso a las • 
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He tranacito lo fundamental el e•tudio del Padre - -

C&11ilo Torres que •e orienta en forma m4a particu.l.ar hacia la real! 

dad colombiana, pero que en ~i concepto trata en lo general de lo -

que est& sucediendo en la Am~rica Latina; a6lo recordemos la pa1&da 

c1.11:1paña electoral y las elecciones que con motivo de esa oamp&fla -

se realiz:lron en f.tlxico para darnos cuenta que fata aituaci6n qua -

aeffala Camilo Torre•, ea la situaci6n que impera en Aafrica Latina, 

junto con el candidato del partido Oficial Mezioano viajaban b&nq11,! 

ro., pol!ticoa profeaionalea y caciquea, a ml• de guarda eapaldaa • 

personales del candidato, hoy presidente electo :Wi• Echeve:rria, ea 

claro que estas personas est&n interesadas en que fate si deaconoce 

los problemas de M~xico los siga deaconociendo no aea que ae vayan 

a afectar aus intereses. 

+- "Cristianismo y Revoluci-'n, Ca:nilo Torrea, P. 254. 
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Por dltimo es neceaario hacer un an4liaia de 101 pria 

olpale1 probla .. a de la !mlrica Latina que a aaber aon la pobrasa, 

por no decir mi1eria, en que.viven nue1troa pueblo1, laa intr&hua&• 

na• condiciones de vida de nuestros pueblo• en cuanto a la aliaan"t!, 

oian y _1alubridad, la falta de democracia y el cierre de canal.ea da 

CGllUDicacidn entre el pueblo y el gobierno¡ unido a lato al 4••••• 

quilibrio en el rapa:rto de la riqueza y loa excesivo• gaato1 llilit! 

re1 de nua1troa pa!1ea, todo 4ato engendra un clia& de violaaola y 

ele incon!oraJ.990 que genera el terroriao y en ¡ran parte 101 --

.. ouestroa de agentes diplom&ticoa¡ si latos e1t4n juatitlcado1 o -

no lo maniteataremo1 en nuestras conclusiones y por lo pronto 1dlo 

explicaremos los hechos, 

-~ -. ---------
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CAPITULO CUARTO' 

PRO!BCCIOI DEL AGEl'l'E DIPIDllATICO POR EL ESTADO JUilCEPTOR. 

PROllCCION PISICA. 

El artfculo 29 de la ConTencidn de Viena establece • 

•ta persona del agente diplom4tico es inYiolable. lo puede •er obJ!. 

to de ninguna ro:raa de detenci&n o arre•to. El lstado Receptor le .• 

tratar4 con el debido re•peto de su alta inTeatidura y adopt~ to-

da• la• medida• adecuadas para impedir cualquier atentado contra ev, 

peraona, su libP.:tad o eu dignidad•. 

De acuerdo con lo que e•tablece el preaente artfoulo 

el agente diplo-'tico tieae que aer protegido por el Eataclo reoep-

tor y dicha protecci4n abarca los sigu.iente• aapeotoaa en priaer -

lu1&r el Estado debe abstenerse de imponer al agente diploll&tioo •• 
. ' 

arre•to o detencl&n de cualquier tipo, eata obli,aoi&n e• un no ... 

hacer, pero el Eatado receptor debe aa! mi .. o taabiln adoptar toda• 

laa medidas neceaariaa para impedir que el agente diploll&tico 911f'ra 

cualeaquier atentado ya •ea contra au peraona, eu disnidad o •u li• 

bertad, ya hemo• eatablecido que el Eatado receptor tiene deberea 

trente a los agentea diplom4ticos establecidos 7 acreditado& en -

au territorio tales ooao preYeni~ por medio de leye• que la prenea 

hasa cualesquier mani!eataci6n difamante en contra de un agente • • 

diplom&tico, ya sea contra su honra o contra la honra de aus taaili,! 

rea. 
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Creemos por otra parte que el Estado receptor tiene el 

deber de adoptar medidas de protecci6n m4s severas en favor del &ge,!! 

te diplom4tico que por cualquier circunstancia pueda e~tar en dete_!: 

lllnado momento m'• propeneo a un atentado, esto sin olvidar, lo que 

aenoionamos en nuestro segundo capítulo, que el agente diplom4tico 

ae le debe cuidar 1in que a dicho agente se le embarace de tal m&n.! 

ra que le aea iapo1ible cumplir con sua funciones de una manera ~. 

normal¡ por otra parte debemos manifestar que la obligacidn del •• 

latado receptor a fin de cuidar y proteger al agente diplom&tico -

tezaina cuando late mismo agente se compromete en situacione1 que 

hacen que la protecci6n a ese mismo agente sea pr&cticamente impo

aible, esos caso• se pueden prosentar cuando el agente diplom&tico 

participa en manifestaciones y es agredido por el grupo contrario 

a esa manif eatacidn, cuando agrede a un ciudadano y ·~ate repele la 

agreaidn. 

El Bitado receptor tiene la obliga.cidn de aalV&BU&rdar 

.al agente diplom&tico adn en caso de guerra, en contra del pa!a -

que acreditd al a,ente diplom4tico. 

111.ai .. o el Estado receptor tiene la obligacidn de -

dictar leye1 que penen de una manera especial loa ataques que se -

le hagan al agente diplom&tico, nuestro pa!s ya lo ha hecho,lo COJ! 

aisnamos en nue1tro aesundo cap!tulo, as! tambiln debe presertar -

al agente diplom4tico de los ataques de la prensa. 

In un pafa convulsionado por una guerra civil interna 

o un movimiento aubversio interior debe preservar a toda costa la 



la integridad fíaioa del agente diplom,tico o de 1u familia adn en el 

oa10 de que tenga que violar, en aras de proteger al agente, su pro• 

pio ordenamiento jurídloo, as~ por ejemplo, el oaso reciente del - • 

Conde Karl Vonn Sprettl, aaesinado en Guatemala, al deolr del eabaj! 

dor de Guateaala acreditado en Mlxico, en oharla peraonal no1 aanife,1 

t4 que al embajador de referencia no se le había podido salvar la v! 

da en virtud de que exiatían circun1tancia1 lega.lea que impedían li• 

berar a 101 delincuente• por 101 que se pedía el oanje, ya que allll• 

no1 de ello• eetaban eentenciadoa y otroe eataban 1iendo julg&do1 por 

el Poder Judicial, independiente del ejecutivo, en nuestro oonoepto, 

ea deber del Eatado receptor preaerYar la vida del agente diplo-'ti• 

oo •• peligro adn a 001ta de violar si tuera preoiao el propio ozden 

j11rfdico ya que al preservar la vida del agente diplo8'tico •• eat' 

preaerYando una vida hv.a&D& y no s6lo eso sino una vida humana que • 

representa a UD pueblo y a un gobierno ami¡o, ade8'a que el orden 3! 

rídloo y la vida p4blica DO sufren gran quebranto ya que tanto una • 

OOllO el otro son en realidad la garantía de la vida humana y de laa 

blleaaa relacione• entre loa hombrea., por lo que 1e podr' haber que•• 

braat&do su letra pero 1111 espíritu m4s !ntiao en nuestro concepto •• 

•il'le lncol4me. 

Por otra parte ea tambián de ob1ervar1e que loa gru

poa inaurgentea que 1e encuentran en lucha contra gobierno de corte 

•seriliata" deben en orden a aus principios •'• eacenciales moditi-· 

car'au t4ctica de lucha y en lugar de secuestrar agentes diplo8'ti•• 

coa pedir a sus correligionarios que se abstengan de hacer nada en • 
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contra de un representante de un gobierno extranjero en orden de 

••r con•ecuente• con •u• principioe. 

OBLIGlCIOR DEL ESTADO ACREDITARTB COI RESPICTO A • 

1118 AODTIS DIPLOllATICOS .&:CREDITADOS,D·EL BXTRAIJBRO. 

Auaque no se diecute en doctrina el ••pecto de que 

el l•tado acreditante tiene la obligaci6n de pre .. rvar a •u• Pl'!!. 

pio• agente• diplom&ticoe es importante con•i111&rlo, de all! que 

pen•e•o• que el litado acreditante debe en determinado mo•ento, 

cuando las circun1tanciaa lo ameriten, obaervar medida• de HIU• 

ridad para garantisar la integridad t!1ica de eua agente•, ••to 

lo puede hacer retirando a eu1 agente• del pa!• que estime oonTU! 

•ionado, ponifndole• una guardia e•pecial, etc. 

Tambifn el agente diplom,tioo debe obaerTar una ·

conducta que sea tal que lo aleje del peligro a fin de no coapr_2 . . 
••ter en determinado ao•ento al gobierno receptor. 
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e o N e L u s I o N E s 

1 

PRIMERA.- La inatituci6n de los asentea diplom4ticoe y la miai6n 

que ~atoa desarrollan es completamente necesaria para el deeenvolv! 

miento de las buenas relaciones entre loe pa!aea y para la aoluci6n 

de loa con!lictoa por medios pac!!icoe y su inatituoi6n est4 justi

ficada hiat6rica, social y jurídicamente. 

SEGUNDA.- El aecueatro de agentes diplom4ticoa ea total y de!initi-

v•ente reprobable, como lo ea·, asimismo, el terrorismo que ejercen 

loa gobiernos olis'rquicoa en contra de loa pueblos. 

TBBCBRA.- La !alta de democracia y la pobreza en que viven nuestros 

pueblos de Amlrica latina, ain duda, ha tendio que ver mucho con el 

origen de loa secuestros de agentes diplom4ticoa y el surgimiento -

de grupos insurgentes. 

CUARTA.- El combatir la pobreza, la insalubridad, la ignorancia, ~ 

primir loa galtoa militares, si no completamente, si al m4ximo pos!, 

ble, ayudar& de una manera definitiva a acabar con laa fisuras 4e~

liotuoaaa y actos delictuosos del secuestro y atentatos en contra • 

de loa aaentea diplom4ticos. 

QUINTA.- Si no se quita la causa de ra!z no cesar& el origen, ea por 

eso que ai aeguilloa sufriendo regímenes totalitarios en .lmlrica te!!. 

dreao• presoa pol!tiooa y aecuestroa de agentes diplom4ticos, inde

pendientemente que ae tipifiquen todos estos delitos en cuantos - -

Cddigoa o convenios internacionales'exiatan. 
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