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"PREAMBULOD.

~ E1 tema de la Seguridad Social siempre me ha sido -
apasionante, pero cada dfa que pasa se antoja mks dramé-
tico,E1 avance de la ciencia y de la técnica azoran, las
comunicaciones nos dejan perplejos podemos ver, oir y -
en unos cuantos minutos estar presenciando lo due-sucede
en cualquier parte del mundo, &! hombre ha logrado la --
conquista de su satéiite, ha logrado vencer Leyes Fisicas
que antafio se pensaban inaccesibles, puede volar, nave--
gar evir debajo del agua o por tierra a grandes veloci
dades, es asombroso lo que se ha logrado desde el calor
de una fogata hasta el rayo lazzer.

Sin embargo a pesar de estos“p}odigiosos avances, -
nos encontramos con que el hombre también muere, pero --
muere por hambre, por falta de atencion'médica. por no -

“poseer los medios econfmicos para su manutencidn y por -
un sindmero de causas que son remedjables. '

Sabamos peffectamente que e? estudio que se presen-
ta adolece de muchos defectos;‘falta de conocimientos --
técnicos, inmadurez sobre la materia y quizd peque de --
utbpico, pero es imposible presenciar un mundo como el -
que vivimos y no procurar tratar de dar alguna solucibn
para remediar conirastes que son inaceptables.

t1 hombre es un reto, alguno es sabio, poderoso, --
otro senciliamente exhalando nedor por cada uno de sus -
poros muere en una pocilga, nosotros ofrecemos una insti
tucién que pugna por remediar 1a situacifn del segundo,-
institucién quelampare por igual a todos los hombres, --
puesto que las que existen en México son clasistas, dedi
cando sus esfuerzos solamente a algunos privilegiados.

Para elaborar este trabajo se han visitado los orga
nismos esiud1ados. consulténdose sus decretos de creacién
y en su defecto 1os contratos colectivos que los rigen, )
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. “INTRODUCCION.
Situacitn de 1a seguridad social dentro de la probléma-
tiga jurfdica.

Quizé se pueda pensar que los términos de proble--
mética jurfdica estan un poco discordes, puesto que lo
Jurfdico es precisamente 1o que nos daré 1a solucibn de
los problemas que se presentan en el diario ajetreo de
los hombres, pero sin embargo se han querido utilizar -
por conSiderar que el colocar a la seguridad social depn
tro del cuadro de las disciplinas jurfdicas. era efecti
vamente el enfrentamiento a problemas més serios como -
el considerar si la seguridad social forma parte del --
~ Derecho del trabajo o estd desarticulada de é1, punto
en donde grandes tratadistas encuentran discrepancias -

entre s{ uniéndose a una u otra corriente.
‘ En el :presente: estudio nos atreveremos a dar una
opinién, pero respetando siempre los estudios y doctri-
nas de los que no se encuentran acordes con 1a nuestra,

Considero asf mismo que efectivamente es prob1§ml-
tica baséndome en un hecho sumamente objetivo que es el

siguiente: dentro de los diferentes seminarios de nues-

tra facultad, encontramos tésis sobre seguridad social;
asf tenemos que las hay dentro del seminario de Derecho
del Yrabajo,de Internacional, de Administrativo,en to-~
~dos ellos encontramos poco o mucho escrito, sobre segu-
.~ridad social.
‘ Entrando ya en materia vamos a tratar de clasifi--
1car a 1a seguridad social dentro del cuadro de discipli
‘nas: jurfdicas. siguiendo en éste,el modelo que nos pre-

.- senta el maestro Dfaz Lombardo.

En primer lugar encontramos entre las disciplinas
jurfdicas fundamentales a la seguridad social localizén
dose dentro de la Ciencia del Derecho en la parte de la
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sistemftica jurfdica en e epfgra%e correspondiente al”
Derecho colectivo, Para captar su (ocalfzacifn precisa,
nos hemos permitido anexar el cuadro aludido.

‘Hemos situado a la seguridad jurfdica dentro de --
este cuadro, no haciendo (o mismo con el Derecho del --
Trabajo, por considerar que aquetia no forma parte de -
éste, sino que se encuentra totalmente al margen, no --
nos atrevemos a decir 1o mismo de ia previsién social,-
pues creemos que &sta si forma parte del Derecho del --
Trabajo.

Lo iﬁe es nuestro deber es propugnar por ej desbor
damiento de la seguridad social sobre todos los econdmi
camente débiles, o sea propagar su dinamismo no negén--
dole a nihgdn necesitado el derecho que tiene para exi-
gir ayuda; pero por otra parte, no podemos negar aue el
Derecho laboral naci§ clasista protegiendo a 1a clase -
trabajadora, eso es 1o que es, pero atinadamente el ma-
estro Cavazos Flores en su obra "Mater et Magistra y ia
Ley Federal ael Trabajo" nos dice 1o que debe ser, que
este derecho no debe tiidarse de protector de unos o de
‘los patrones, que como tal, su obligacibn es ia de coor
dinar ambas corrientes a efecto de evitar el mayor nume
ro de rozamientos posibles que puedan existir entre --
ambos.

S1 tuviéramos que clasificar las normas sobre segu
ridad soctfal, nos encontrarfamos con un problema similar
al que acabamos de mencionar (Qué normas vamos a clasi
ficar, las que existen o las que debieran existir?

Con riesgo de caer o en un positivismo absurdo o -
en una utopfa ridfcula, extremos tan malo ei uno como -
el otro, a pesar de &sto, trataremos de clasificar el -
deber ser de las posibles normas sobre seguridad social
siguiendo el derrotero que nos marca el macstro Garcfa
Maynez en su introduccién al Estudio del Derechos (1).
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a) Desde el punto de vista del Sistema a que pertenece,
l1as normas se clasifican en:
~1.- Nacionales
2.- Extranjeras
3.- De Derecho Uniforme

Desde luego, que la Seguridad Social puede pertene-
cer a 10s dos primeros £ipos pero nunca a] tercero, pues
to que se matarfa la ideologfa de los diferentes pa?ses.
es decir tenemos sistemas capitalistas, marxistas, socia
1istas pero es imposible imponer un sistema uniforme por
sobre todas esas tendencias. a pesar de que el foco co--
min sea la inseguridad del hombre,que &sta si es la mis-
ma en todos los pafses del mundo.

b) Desde el punto de vista de su Fuente:
1.~ Legislativas
2.- Consuetudinartas
3.- Jurisprudenciales

Las normas de Seguridad Socia] en un principio son
consuetudinarias y pudieran encontrarse dentro de 1o que
11amamos caridad o de 10 que llamamos asistencia, pero -
en este.punto no se podrd considerar todavfa como verda-
deras normas, por.su unilateralidad,sino que deben trans
formarse y evolucionar hasta llegar a ser o Legislativas
o Jurisprudenciales para que enmarquen con nuestro dere-
cho positive y puedan ser aplicadas con toda su fuerza.
¢) Desde el punto de vista de su émbito espacial de va-
1idez: o

1.- Generales (Federales)
2.- Locales.- a) de los estados y b) de Jos munici-:
pios.

Es claro que en cada sector de cualquier pafs las -
indigencias serfn distintas, unas las atribuiremos a el -
clima, otras se podrfan atribuir a la prodigaiidad y fer
tt1idad de 1a tierra, a 1a cercanfa con las costas, etc.,

&
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pero sin embargo vemos que las mis inmediatas y esencia
1es necesidades en todos 105 hombres son las mismas, y
las podrfamos reducir a techo, vestido, comida y 12 ne-
cesidad de ser atendidos cuando sufren males patolégi--
cos;‘a estas podemos aunar el tipo de necesidades inte-
lectuales que todos los hombres tenemos, por lo que cree

_ mos que las normas sobre Seguridad Social deben ser Fe-

derales, es decir las mismas para todos Yos individuos.
d) Desde el punto de vista de su &mbito de validez:
1.- De vigencia indeterminada
2.- De vigencia determinada
Salta a la vista que es inltil cualquier comenta--
rio al &mbito temporal de validez.
e) Desde el punto de vista de su.§mbito material de va
lidez: ' ’
1.- De Derecho Pdblico
a.- Constitucionales
b.- Administrativas
c.~- Penales
d.- Procesales
e.- Internacionales
f.~ Industriales
g.- Agrarias
" 11.« De Derecho Privado
a.~ Civiles
b.- Mercantiles
Pensamos que en esta clasificaci6én se debe aumentar

~un tercer punto ademds del Piblico y del Privado que se-

ria el Colectivo, en el cual encontrarfamos el Derecho -
del trabajo, el del Transporte;, E! Agrario enmarcarfa -
mejor en este Derecho Colectivo que en el Piblico,y por
Gitimo la Seguridad Social como la rama més amplia de --
éste Derecho y que mayor proyeccifin tiene sobre los sdb-
ditos.
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f) Desde e! punto de vista de su &mbito personal de va--

1idez:

a.- Genéricas

. b.- Individualizadas

Desce luego que 1a Seguridad Social debe ser gené--
rica y su-individualizacién venaré con la tipificacibn -
del sujeto economicamente débil a quien ei Estado le ayu
da con sus cargas. k
g) Desde el punto de vista de su jerarqufa: pueden ser
constitucionales, ordinarias que se dividen en: a) orgé-
nicas, b) de comportamiento y ¢) mixtas, reglamentarias
e individualizadas que pueden ser privadas o pdblicas. -
Como estamos sobre terrenos de utopfa es initil tratar -
de enmarcar 12 seguridad social eh una norma radicéndola
en su jerarquia con respecto & las demés.
h) Desde el punto de vista de sus sanciones: a) Leges -

_perfectae, b) Leges plus quam perfectae, c) Leges minus
quam perfectae, d) Leges imperfectae. .

Hemos transcrito este punto dentro de la ciasifica-
ci6n del maestro Garcfa Mayne€z para seguir el ordenamien
to'que &1 d§ a su cuadro sinbptico, sin embargo nosotros
establecemos otro sf digo, idéntico al del punto ante---
rior, y 1o mismo habremos de decir con respecto a 10881
guientes incisos que a pesar de caer en una monotonfa sf
quiero insistir en que los transcribo exclusivamente --
por disciplina,

i) Desde el punto de vista de su cualidad
a) Positivas o permisivas
b)- Pronibitivas o negativas

j) Desde el punto de vista aeisus relaciones de comple-
mentacibn

1.~ Primarias
2.- Secundarias
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Desde

- 12 -

De infciacidn de la vigencia
De duracidn de la vigencia
pe extincién de la vigencia
Declarativas o expliicativas
Permisivas

Interpretativas
Sancionadoras. v
el punto de vista - de sus relaciones con la -

voluntad de 1os particulares
a) Taxativas
b) Dispositivas.



CAPITULO PRIMERO.

LA DOCTRINA DE LO SOCIAL.

JUSTICIA SOCIAL.
PREVISION SOCIAL®
StGURIDAD SOCIAL
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1.-1 JUSTICIA SOCIAL.

Para desentrafiar el contenido de 1o que es justi-
cla social 'se principtara por desglosar el término, a
cuyo efecto se hojeardn los principales conceptos y de
finiciones que en el correr de la historia, se han da-
do sobre 1o que es la Justicia. )
Se encuentra en un principio que los pitagéricos |
entendieran la justicia como “correspondencia o igual-
dad proporciona! entre términos contrapuestos, la gue :
podfa expresarse en el nimero cuadrado". Para Platbn %
era el criterio racional que existfa para regular las ’ i
relaciones entre -las tres partes del aima, este autor ;
sostenfu ta idea de una justicia eterna. En la ética
- que escribe el Estagirita le dice a su hijo Nicomaco
“vemos que todo el mundo est§ de acuerdo en 1lamar jus
ticia a 1a cualidad moral que obliga a los hombres 2
practicar cosas justas y que es causa de que se hagan
¢ quieran hacer. Lo justo serf 10 que es conforme a
1a ley y a la fgualdad y 1o injusto lo ilegal y desi-
guatl" (3) ,
"Justitia est.constans et perpetua voluntas jus suum :
i cuique tribuendi* nos dice Ulpiano en su conocidfsima ;
sentencia de 1o que para &1 es la justicia, y asf, en
un atropellado correr por las ruinas de lo egregio, -
nos encontramos una serie de jdeolagfas y de pensado-
res que lanzan diferentes conceptos de 10 que pars --
ellos es la justicia.
En nuestra patria el Doctor Francisco Gonzflez -
Dfaz Lombardo define la justicia como el supremo va--.
lor social que implica, ontolSgicamente proporcidn. e
iguaidad entre los hombres, cuyo perfeccionamiento y
mutua ordenacién percibe. (4)

rs
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tLa Justicia segln este autor; debe caracterizarse
por ser proporcional, por tener jgualdad y por ser ad
alterum es decir, es un valor que adquiere su signifi-
cado no solamente con mf persona, sino con mf persona
y mis demfs semejantes, su término es otro individuo.
Es un valor socialses decir supone hombres cuya con--
~ ducta coordina, relaciones que se establecen entre per
sonas y no entre cualquier clase de seres. (5)

Dada 1a finalidaddel presente trabajo se puede -
proceder con estas bases . al anflisis de 1o que se -
entiende por el término — tan debatido por cierto -
de justicia socfal; Legaz y Lacémbara en su introduc-
ci16n 2 la Ciencia del Derecho, se encuentra que por -
encima de las relaciones de coordinacién y subordina-
ci6n entre 1a comunidad y sus miembros, existe un prin
cipio supremo un valor de integracidn de l1a vida so--
cial humana, que intufmos através de la naturaleza -
sociable del hombre, en todas las manifestaciones de
1a vida colectiva y con entera independencia de la or
ganizacién estatal, antes de que se despierte la cen-
ciencia del deber ciudadanc de contribuir a 1a conser
vacién y la prosperidad de la comunidad, y mucho antes
de que el estado subordinando l1a actividad social es-
ponténea mediante el imperio de la ley, reparta las -
cargas piblicas segin la resistencia de cada sibdito
y 10s bienes pdblicos se§dn 1a dignidad y méritos.

E1 jesufta Isidoro Gandfa define a la justicia -
socia) como “1a virtud por la cual la sociedad por sf
0 por sus miembros satisface-el derecho de tode hom--
bre a 1o que le es debido por su dignidad de persona
humana*.

"Donat la considera como "un derecho comin a to-
' dos los hombres de suvenir a sus necesidades con 10s
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bienes materiales que los demas poseen, derecho que de
be ser definido por el estado” (6).

Encontramos que la justicia social es un derecho
comin a todos los hombres, esto sin duda es un princi-
pio de equidad y nuestras leyes quieren estar plagadas
de equidad, por mencionar algunas encontramos que la -
constitucién del191Zen su primer artféulo se refiere 2
la igualdad de todos los individuos, principio que ~-
también quiere asentar sus bases en el artfculo tercero
de la nueva Ley Federal del Trabajo que en su parte --
conducente " ...no podrén establecerse distinciones en
tre los trabajadores por motivo de raza, sexo, edad, -
credo religioso, doctrina politica o condicién social",
~Donat en la segunda parte de su definicién ﬁos mencio-
na el sentido social de la propiedad, encontréndose --
que los bienes materiales serviran para suvenir las nge
cesidades de quienes no los tienen..Se podrfa caer aquf
én una ideologfa peligrosa si no se le d§ la debida pro
yeccifn en un sentido de propiedad social y no propirdad
~socialista. .

En su aspecto de propiedad social vemos desquebra-
jarse el principio tradicional romano de la propiedad
con sus ijus abutendi, fruendi y usuendi desplazando sus
miras a un aspecto social de la propiedad; nuestro cé-
»digo civil del92Bestd conforme en este aspecto ya que -
en su articulo 830 establece "el propietario de una co-
sa puede gozar y disponer de ella con las limitaciones
y modalidades que exigen las leyes" y el 837 " ...accio
nes que procedan para impedir que por el mal wuso de-~
1a propiedad del vecino se perjudique la seguridad..."
Vaigan estos artfculos como mero ejemplo de que la pro
piedad absoluta romana se ha ido modificando pero de -
ah{ a pretender que con los bienes de uno vamos a Cu--
Brir 1¢s necesidades de otros resulta una afirmacién
sumamente delicada que se debe delimitar perfectamente
a efecto de arrojar luz y seguridad en este punto.
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Al decir del ilustre maestro Recasens Siches, por
‘una parte tenemos la certeza, segquridad, 6rden y paz a
los conceptos que debe tender el derecho; pero por Otra
parte el derecho debe ser justo, conceptos gue parecen
irreductibles (7).

Por Gl1timo Donat, refiere que ese derecho debe --
ser defendido por el Estado encontrdndose que precisa-
mente en este punto nace la gran Hifurcacién ente el -
1iberalismo con su laissez faire, laissazpasser y ei -
intervencionismo para frenar los grandes desequilibrios
pretendiendo ilegar al extremo del marxismo que es con
trol absoluto de todo por el Estado.

La justicia social no es un ideal exclusive de la
clase obrera, sino que es el principio de armonfa y e-
quilibrio racional que debe imperar en 1a sociedad per
fecta y en el orden 1nternac1na1.'(8).

De todo lo anterior; conclufmos que el hombre como
tal en s{ debe ser respetado y el Estado tiene obliga-
¢ién de proporcionarle las bases para que dignamente -
pueda iniciar — no su lucha por sobrevivir — sino su -
ascenso 1\ al triunfo.

Cuando en todo individuo haya la tranquilidad de
tener un techo para cubrirse de las inclemencias, ves-
tidos para protegerse de la naturaleza, alimentos para
subsistir y quien vele por sus aguejos biopatolégicos,
_como base, el hombre podrd dedicarse a 1o que més le -

plazca o a 1o que mejor sepa hacer y no a lo primero -
que medio le garantice su supervivencia.

' Quiz§ se pudiera hacer una crftica a 1o anterior
.arguyendo que si se le garantizara al ser humano la sa
tisfaccién de sus més exigentes necesidades, éste - --
por el principio del edonismo se hundirfa en la mis -
profunda de las vagancias, peroc sin embargo considero
esta critica como féiciimente superaple baséndome en -
primer lugar en l1a ambicidn del hombre que le hard ir
a buscar el progreso, esforzandose por conseguir supe
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rarse y por otra parte ya desde hace mucho tiempo nos -
encontramos en situaciones en las que se crefa que el -
~hombre se irfa a relegar postréndose en.lo m&s profundo
de la vagancia, a guisa de ejemplo sdlo recordar una cir
cunstancia y la encontramos precisamente en la revolu--
~ ¢c16n industrial cuando se inventS la primera m&quina de
hilar 2114 en Inglaterrad.

1.-2 PREVISION SOCIAL

De una manera similar al procedimiento que utiliza
mos para elaborar el estudio de la justicia social,.lo
haremos para la previsién social.

Al decir del maestro Mario de l1a Cueva, la previ-
si6n social forma parte del derecho laboral mexicano,
al que descompone en tres aspectos: ’

a) el Derecho individual de trabajo.
b) e! Derecho protector de las mujeres y nifos.
c) Previsién Social, ' :

Los dos Gltimos conceptos son mis hondamente huma
nos porque elprimero efectivamente protege al hombre,
pero es a cambio de su energfa y trabajo, por otra «--
parte el derecho protector de las mujeres y de los me-
nores y la previsién social — conceptos que en muchas
ocasiones son confundidos - se desentienden de la pres
tacidn actual de 12 energfa de trabajo, cuidando al --
hombre su integridad y su salud, ampar&ndole cuando ya
su edad, ya un mal f{sico le incapacitan para el traba
Jo. (9) ‘ : .
' Podemos afirmar que 1a previsién social comprende
la prevencidn y reparacién de los infortunios del trae
bajo y las leyes sobre el seguro social. '

E1 mismo maestro nos define la previsifn social-
como el " contenido de una actividad social contempo-
rinea que no h» surgido de la nada; su historia es la
historia de la beeficér-ia de 1a caridad y de la asis
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tencia pliblica* . Se antoja enmarcar y deslindar cada u-
no de los conceptos utilizados en esta definicibn; la ca
ridad es 12 ayuda que los particulares imparten a sus se
mejantes, este concepto siempre se ve rodeado por un ha-
1o de 10 religioso sobre todo va cobrando mayor auge --
desde el principio del cristianismo. La beneficencia e»
prestada por la sociedad. es ya una forma m&s evoluciona-
da en donde se hace necesaria la intervencién de brupos
e instituciones establecidas para prestar el auxilio ne-
cesario. Por Gltimo encontramos que la asistencia phblj
ca es aquella que el Estado presta 2 sus sGbditos en -
razén unicamente de 1a necesidad de éstos y por que re-
pugna a la conciencia humana y 2 los més elementales --
principios de sociabilidad el ser indiferente a las  in-
.digencias de los semejgntes. y ésto se convierte en una
obligacién para el &stado. Podemos adn marcar categéri-
camente las diferencias que existen entre los dos prime
ros conceptos y el (G1timo de ellos, al decir que ague--
1105 son unilaterales puesto que emanan de una sola de
Tas partes y ésta es bilateral ya que su produccibn -~
surge del derecho que tienen los trabajadores sobre los
patrones a cargo del fondo de reserva, el cual permite
al empresario tanto la reparacibfn y reposicién de la --
maquinaria como el aseguramiento del futuro a los traba-
Jjadores. .

Es claro que el trabajador — y nos referimos a nues
tro trabajador mexicanc — solo puede pedir a quien le -
estd prestando su servicio, su futuro solo lo puede espe
rar de su presente, en otras palabras, toda su espe--
ranza radica exclusiva y-Gnicamente en la empresa, su -
empresa, pues es de presuﬁfr que el obrero en la mayo--
rfa de Tos casos no percibe més ingreso que su salario
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y éste debe proyectarse hacia el futuro en este fin
teIeolcgico del salariosse encuentra la func16n de la
previsi6n social.

Krotoschin en su libro Instituciones del Derecho
. del Trabajo, nos define previsién social“como el con-
juhto de las inictativas esponténeas o estatales diri
gidas al aminoramiento de la insequridad y del males-
tar de los econfmicamente débiles. fuera del trabajo,

Su forma principal es el Seguro Social, aunque se vip

cula muchas veces con el trabajo prestado y en conse-
cuencia con el derecho del trabajo, la previsién so--
cial no considera estrictamente al trabajo, sino que
tiene otros proplésitos de entre los que destacaremos
principalmente los seguros socfales y 1a vivienda po-
pular.® ]

Salta a la_vista que entre los dos autores cita-
dos existe una diferencia fundamental que se destaca
entre todas las demés dentro del concepto de previ---
sibn social, el primero la considara como parte del -
derecho del trabajo y que debe beneficiar exclusiva--
mente a la clase trabajadora, por su parte Krotoschin
nos dice que debe extenderse ese beneficio no solo a
los trabajadores sino a todos laos econfmicamente dé--
~ biles; estos dos autores nos pueden representar las -
grandes corrientes que existen, en considerar a la --
péevisi6n social como parte del derecho laboral o0’ ---

totalmente desintegrado de &ste. Ambas corrientes re

presentadas por eminentes tratadistas dan poderosas -
razones a favor de sus ideologfas.

Nosotros nos atrevemos a pensar que la previsién
social es un géneroc de la especie seguridad social, -
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creemos que la primera efectivamente y sobre todo en

México, forma parte de) derecho del trabajo, sin embar

go la seguridad soctal forma un capftulo totalmente al

mérgen de este derecho puesto que el derecho del traba

Jjo es exclusivamente para aplicarse a trabajadores y a

patrones y la seguridad social debe aplicarse absoluta

mente a todo hombre sin hacer ninguna distinbqu.

Varias son las escuelas gue estudian la previsién
social, nosotros nos limitaremos a esbozar las princi-
pales.

A.- La escuela alemana dispone un sistema Gnico -
para asegurar a Yos trabajadores por la pérdida de su-
salario. sin ver la causa que haya ocasionado esta pér
dida integrando 1a fnstitucifn del Seguro Social.

B.- Los franceses, por su parte si ponen interés
en la causa por 1a cual se pierde el salario; en un -
extremo colocan los riesgos profesionales y en el otro
todas las demds causas. .

C.- Nuestra América Latina ha seguido los modeIos
franceses incluyendo en sus leyes la teorfa del rits-
go profesional. ‘ :

Con respecto a las indemnizaciones, las legisla-
ciones se dividen en dos, 1.- La mayorfa de las le--
yés otorgan rentas vitalicias o por determinados pe-
rfodos, segin 1a gravedad del infortunic sufride que
son entregadas al trabajador o en su defecto a los --
deudos del mismo en el caso que &ste haya fallecido.
2.~ Las 1lamadssrentas globales, en las que la entre-
ga., se h{ce en una sola vez'por Ta totalidad del mon
to que es establecido, mediante complicado tabulado--
res de porcentaje, Este sistéma se 1leva {nicamente -
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en México y Bolivia y es criticable porque si se toma °

en cuenta el nivel de vida de América Latina, por re-
gla general el trabajador carece de la educacién més
~elemental y a consecuencia de ello no podré ser buen
uso de ese dinero que recibid y mucho menos se podrd
pensar en que el mismo sea invertido a efecto de que
produzca una renta, desde luego la :misma afirmacién,
0 quizd a un mayor extremo hacemos de su familia ya -
quedada 1a ideologfa reinante en América Latina, la -
familia desgraciadamente queda relegada a _un segundo

e ignominiosa término. ‘

D.- En México Bernardo Reyes con la ey de 1906

“principia por los accidentes de trabajo que posterior

mente se han extendido a las enfermedades profesiona-
les, 11 afios después México se cubfe de gloria y ho--
nor al ser la primera naciln del mundo en que se plas
ma en sy Carta Magna artfculos de contenido social, -
como lo son el 27 y 123 - que por cierto motivaron -
una serie de debates'y polémicas entre los constttu--
yentes de Querétaro — en el seno de aguellas a;amh\gns
A el Dipufadp Heriberto Jara defendiendo precisamen-
te este punto, en emntivo discurso decfa que quizé -
esos artfculos de contenido social en una constitu---
cién, seffa para los juristas una aberracidén compara-
ble a 1a de poner en una 1magen de un sante cristo, -
un par de cananas, pero que ante todo y ante todos es
taba el prestar seguridad a todos los mexicanos y que
10 que se pretendfa en esa asamblea era crear més se-
guridad que filigranas jurfdicase ifectivamente el art.
123 versa sobre trabajo y previsidn social, demostrdpn
donos que an la ConstituciGn 1a segunda deriva de ﬂqueT

SRR
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I.-3 SEGURIDAD SOCIAL.

Este concepto es mucho hés amplio que los anterio
res puesto que aquellos caben :-:en: éste, Es un concep
to que se ha utilizado en gran escala estos Gitimos a--
fios y que a pesar de ello todavfa existen discrepancias
de muchos de los puntos que comprende.

Nos resulta indispensable a pesar de 8sto.precisar
los conceptos que envuelven las palabras que hemos de u
;1lizar, ‘

Se dice que la seguridad social es una proyeccifn
de futuro que se refiere a una sociedad en movimiento,
no a una sociedad concebida de-una manera estftica (10)

Los sistemas de seguridad social son las acciones
reguladas con el prop6sito de dar al individuo las bises
para poder subsistir y estos subordinados a los princi-
pios sociolfgicos e histéricos que la informan, los rea
les que la limit.n y Ya proyeccifn a el futuro.

“En el 1ibro de México y 1a Seguridad Social, encon
tramos que la seguridad social surgi6 como antftesis de
la inseguridad problema permanente eterno, que ha veni-
do remediandose o tratfndo de solucionarse deé diversos
modos: & través de las concepciones religiosas prima--
rias; en formas definidas por moralistas y pensadores.-
por medios empfricos colectivos y unilaterales, hasta
que estudiada mejor la necesidad, sus causas vitales y
las concausas sociales; ha podido llegarse a nuevas fér
mulas técnicas.

Para 1legar a la solucién de este problema hay que
desentrafiar los factores sociolfgicos que actuaron en su
creacién y creo que el estudio histérico es el que ven-
dr& 2 desentrafiar y determinar esos factores sociolfgi-
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cos dinaonos una trayectoria en el tiempo que desde lue-
go es influida por otras causas diversas como son las e~
conémicas, polfticas ¢ intelectuales, por'lo aque se ha-
'be'necesario~pasar a hechar un vistazo retrospectivo, ~-
que lo haremos ripidamente con el Unico objeto de formar
nos un panorama de 1a evolucibn que han sufrido los me--
dios para combatir esa inseguridad hasta llegar 2 la trans
formacién actual cristalizéndose en 1o que es el seguro
social, :
En la-antiguedad de los pueblos primitivos griego
y romano, combatfan esa ifnseguridad con principios de -
magia gque & eran envueltos en tabd; ofrecfan sacrificios
de animales y en ocasiones hasta de hombres a sus dioses
- para ilustragibn y confirmacién de lo anterior - nos -
~permitiremos la narracién de un cuadro de Queronea en --
donde los agricultores efectuaban la ceremonia sacra de
la expulsidn del hambre, consistente- en pegar con los
cayados de AGNUS CASTUS, sauce» 2 un esclavo griténdole:
" { afuara el hambre y adentro la riqueza y la salud" .-
Cuando Plutarco tuvo el puesto de magistrado jefe de su
ciudad natal, practicd esta ceremonia en el pritanec y -
recuerda la discusidn a que di6 lugar Ta costumbre des-
pues (11). Desde luego‘que estas précticas fueron e--
volucionando sobre todo con el cristianismo.
~ En la edad media que la podemos caracterizar como
Ta &poca en la que los pueblos tienen gran cantidad de’
migraciones, en un principio los sefiores feudales tratan
de dar proteccién a sus vasallos pero esa proteccién fra
casé por los abusos tan grandes de poder, lo que ocasio-
n6é que posteriormente se formaran gremios y guildas que
son las bases y-el principfo de lo que va a concluir en
el sindicalismo moderno, Existfan también las cofradfas
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que eran uniones de artesanos de una misma espec1a11dad y
una misma religibn, con este segundo elemento se lograba
una mayor y principal cohesi6n entre ellos, 3in embargo -
todo ésto que podrfamos imaginar como principios de segu-
ridad social .son contrarrestados posteriormente por el -
edicto Turgoet y la ley Chapeliier, prohibiendo toda agru-
pacibn con fines de defensa y considerando delito el de--
jar de laborar para exigir menores jornadas o mayores sa-
Tarios. :

Cabe hacer notar que ya a fines-de 1a edad media apa
rece y se reconoce el concepto de riesgo, posteriormente
con los reyes encontramos que &stos eran los que querfan
prestar esta seguridad que también se encontraba vélada
por exceso de autoridad.

En Mé&xico Fray Juan de Torquemada en su obra “"Monar-
qufa Indiana" tomo segundo 1ibro ocho capftulo veinte,-
nos pinta magistraimente: " ... 10 dem§s que sobraba (es-
té refiriendose a los tributos), se repartfa entre pobres
y necesitados, asf casados como solteros y enfefmos, para
Yo cual habfa en los pueblos y ciudades grandes (como Mé-
xico, Tezcuco, Tlaxcalla, Cholula y otros) hospitales don
dé se curaban y acudfan los pobres, donde se repartfa y -
distribufa e} recibo y sobra dicho ... "

Refiriéndose a la gran Tenochtitl&n Fray Toribio de
Benavente, llamado Motolinia por los aztecas, que signifi
caba el pobre, nos describe a esa gran ciudad: " estaban
tan limpias y tan barridas todas las calles y calzadas de
esta gran ciudad que no habfa cosa en que tropezar® (12)
Sefiala que grandes grupos - hasta de mil hombres_ velaban
por la limpieza urbana y se entregaban sin cesar a la pe-
sada labor de barrer y regar las calles, asf mismo grandes
braseros flameaban de techo en trecho durante toda la no-
che para incinerar las basuras.
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El probTéma arduo de la evacuacifn de las materias --

sépticas e inmundicias fue resuelto con ingenio y sagaci--

dad por medio de barcas adecuadas, que se disponfan en lu-
gares estratégicos y ai rebosarse, su contenido era vendi-
do como abono. En las casas la orina se guardaba en grandes
vasijas de barro la que posterformente era utilizada como
mordente en la tintura de las telas,

Resultan de gran interés y muy ilustratives los pasa
jes transcritos sin embargo'bebemos de regresar a 1o téc-=
nico de nuestra materia, y en este aspecto nos encontramos
con que la séguridad social es un concepto que va de la --

_mano con la previsi6n social, por lo que es conveniente -

marcar las principales diferencias entre una y otra: aque

‘lia es mucho mis amplia no es clasista y no forma parte de)

derecho dei trabajo, sino que mds bien parte de é&ste, for-
ma parte de la seguridad social, Analizando cada uno de es§
tos conceptos nos encontramos con que es mis amplfa porque
sus pretensiones van mucho m&s alild de la prevencibn y re-
paracién de los infortunios del trabajo, debe velar ademds

por todas las necesidades de 1os econdmicamente débiles, -
treemos que la definicién sobre previsifn social de Kro--

toschin, que hemos visto en el epfgrafe anterior de este
mismo capftuio més bien corresponde a seguridad social, --
afirmamos que €sta no es clasista puesto que l1a previsién
social solo vela por la clase trabajadora, y la seguridad
social por absolutamente todos,

La tercera diferencia entre previsidn y seguridad so-
ciales radica en que aguelia, forma parté del derecho del
trabajo y ésta es totalmente independiente, desde luego --
que hay una reijacidn y quizi el punto de conextdn se ‘en---
cuentra precisamente en la previsifn social ya que ésta --
forma parte tanto del derecho del trabajo como de la segu-
ridad socja)l siendo -como ya los afirmamos arriba- &sta -
el género y aqucila la ecpecie, volviendo a afirmar enf§--

ticamente que parte del ucrecho del trabajo, 1a corres-e-
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pondiente a 1a previsién social forma parte de la seguri-
- dad social.

Et contenido teleolbgico, el objetivp propuesto por
la seguridad social es la proteccién a todos los indivi-
duos,. Dentro de 1a forma claramente afirmativa de los --
términos que nos ccupan encontramos cierto contenido nega
tivo en sf mismo,porque la seguridad social anhelo del --
hombre en 12 que busca el remedio a sus necesidades se en

-cuentra el aspecto mds dramdtico de 1a inseguridad social,
*fenSmeno que al tratar de ser combatido como vefamos més:
arriba dié pié a la aparicién de la segurfdad social y --
del instrumento por el cual se va 7a dar a los individuos:
el seguro soctaly Este tratar§ de proteger a los miembros
de 1a sociedad, pero obviamente esa proteccién no puede -
ser total por la naturaleza misma de quien la presta y por

las limitaciones propias de toda obra humesna, pero es ) ;
medio concreto y restricto por el cual se trata de lograr
el dar una solucién a el problema eterno de la insequri--
dad. : - o - ST

La sociedad es por esencia dindmica.y en mucho la ba
se de ese devenir 1o encontramos en la inestabilidad del

. hombre misma que puede provenir de causas fisicas, biold-
gicas o sociales. , .

Las primeras vinculadas 2 el proceso de evolucidn --
econdmicay §stas son las causas meramente materiales,algu
-nos Estados se preocupan por darle solucidn, otros nf, ya
por impesibilidad o carencia de medios yi por un retraso
sqc?oldgico que generalmente es acompafiado de la primera
causa. Dentro de agquellos los hay totalitarios, que tie--
nen una intervencién absoluta con respecto al individuo.
"E1 intervenscionismo social que trata de reglamentar en el

- sentido de hacer una renarticién justa.y el liberalismo.



- 28

'

caracterfstico en el pasado siglo,en que la voluntad de --

los tndividuos era suprema y el estado no tenfa por que -
1ntervenir,. ’
Entre-las causas biolégicas nos encontramos con una
serie de vicisitudes no queridas e independientes de la
voluntad de) individuo, -Verbi gracia,causas biopatolégi-
cas que pueden inclusive culminar con la muerte, trayéndo
como consecuencia que el sujeto y los que dependen econd-
micamente de &1 se ven en la imposibiiidad _ en gran ng-
mero de casos — de satisfacer sus necesidades vitales.

‘ Por Gltimo si la causa de esa inseguridad es social,
se crean medidas de tipo colectivo vinculadas al‘estado,
convirtiéndose en una funci6n de soberanfa _ coms pueden
ser las leyes en sf — 0 una mera intervencifn de autoridad
~como podrfa ser el caso de la aplicacibn de 1a funcién -
de la soberanfa a un tipo concreto- estas ideas dieron na
cimiento el 12 de agosto de 19471 a que por primera vez, -
se nos hablara de éegurfdad social en los artfeulos  quin
to y sexto de la Carta del Atléntico, suscrita a rafz de
la segunda guerra mundiatl, nos'permitfrenos.transcribir -

fos artfculos mencionados:

Artfculo Quinto: * Las naciones unidas favorecen la
colaboracién més amplia entre todas lTas na
ciones en el campo econémico, con el fin -
de asegurar a todos un régimen de trabajo,

- una situacién econémica mis favorable y la
seguridad social*"

Artfculo Sexto: " Las naciones unidas conffan ver es
tablecida una paz que proporcione a todas -
las naciones los medios de vivir en seguri-

dad, en el interior de sus propias fronteras

y -que ofreica a los habitantes de todos los
patses la seguridad de poder desarrollir su
vida libre del temor de la indigencia"

La 0. E A. a propuesta de México en la carta de 48 sus
prita.en Bpgotl. 1ncluyq qn clpftulo de normas sociales en
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el que su artfculo 29 dispone: " los estados miembros estan
de acuerdo en la conveniencia de desarrollar su legislacibn
social sobre las siguientes bases: a) todos los seres huma
nos, sin distincién de raza, nacionalidad, sexo, credo o -
condicibn social tienen el derecho de alcanzar su bienes--
tar material y su desarrollo espiritual en condiciones de
libertad, dignidad, igualdad de oportunidades y seguridad
econémica.”

‘ Resultarfa imposible al tratar estos temas dejar de -
mencionar a Sir William Beverdige quien en los afos de la
ittima gran guerra elaboré un plan de seguridad social pa-
ra Inglaterra: dividiendo las necesidades en ocho grupos
de la siguiente manera:

1.- Paro. ’ y

2.- Incapacidad. i

3.- Desaparicién de los medios de ganarse la vida pa-

ra las personas que dependen de un salario.

4,- Yejez.

5.~ Enfermedad.

6.~ Defuncibn.

7.~ Familia numerosa.

B.- Necesidades del matrimonio.

J A1 lado de estos puntos de necesidades tenemos otros
cuatro que se nos dan como mfnimo de la seguridad social;
los puntos segundo y cuarto son del plan Beverdige y los
puntos primero y tercero son del libro del maestro de la
Cueva: ‘ ,

1.- Proporcionar a cada nifio y cada joven la instruc
cibén primaria y la educacién profesional necesaria para de

" sempefiar uh trabajo socialmente dtil.

2.- Dar una oportunidad razonable de realizar aun tra
bajo productivo para cada individuo en lugar de 1a desocy
pacibn. ‘
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3.- La salubridad y 12 organizacidn técnica a efecto
de evitar ataques 2 la salud y a la.Tntegridad fisica del
-ser humano. (Nos hemos permitido supﬁimfr en este punto la
delimitacidn, pues se dice referido al trabajo y se ha con
siderado en la presente tesis que la seguridad social es -

més ampliia).

4.~ La seguridad de que se tendran ingresos suficien-
tes para estar a cubierto de 1a indigencia cuando por cual
quier razdn no se pueda trabajar.

La seguridad social consiste en proporcionar a cada -
individuo a Yo largo de su existencia los elementos necesa
rios para conducir una vida que corresponda a la dignidad
de l1a persona humana; y estos elementos solo pueden ser --
proporcionados por el estado.

Carlos Garcfa Oviedo en su tratado de Derecho Social
afirma que el fin de la seguridad social es 1a realizacién
del principio de justicia social.

Para que 1a seguridad social imparta sus beneficios,
es indispensable que se compruebe 1a situacifn apremian-
te en que se encuentra viviendo quien lo solicita, pues co
mo ya hemos afirmado anteriormente dichos beneficios son -
‘Timitados para poder ser prestados por el Estado, tomando
en cuenta 1os ingresos que percibe el necesitado, las per-
sonas que dependen de &1, si es jefe'de familia o soltero,
en caso de ser mujer si mantiene a sus hijos, si es casada,
soltera, viuda, edad, ocupacién y en especial ihvest1ghr -
la causa que di6 orfgen a esa situacién apremiante, puesto
que si esta es proveniente por notoria indolencia o fines
fraudulentos de quien solicita la ayuda, desaparacerd toda

; abligacién de prestar cualquier ayuda.
x ‘ fe 1a misma manera los beneficios paulatinamente 1r§n
: ' siendo reducidos a 1a par que la necesidad vaya desapare--

R
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ciendo o viceversa, cabe hacer la 2notacién que un mismo be

neficio debe ser prestado cuantas veces sea necesario.

La mayor parte de los beneficios tienen el caricter de
subsidio a efecto de poner el fiel enmedio de 1a balanza -
para nivelar la situacibén econémica de los necesitados. Sin

.embargo estos beneficios podrén revestir también el caréc--
ter de un servicio propqrcionad6 de acuerdo con la necesi--
dad como ‘es el caso ms comin en México por ejemplio la asis
tencia médica.

Es conveniente ennumerar para su estudio los principa-
les beneficios que hemos ennumerado. '

En los renglones anteriores hemos enlistado las necesi
dades del plan éeverddge encontrando que la primera y terce
ras por motivos ajenos a la voluntad, el hombre o mujer pue
den quedar sin trabajo y mientras esta situacién se prolon-
gue, tendrdn que realizar esfuerzos para redycir sus gastos,
pero como es facilmente entendible los costos no se pueden
ir abajo. Esta situacién materialmente serfa fhposible re-
sistirla por no tener a quién ni a donde recurrir. Y es el
beneficio de desocupacifn el que le permitir§ sufragar los
gastos necesarios mientras no perciba los inaresos que ven-
‘gan a normalizar econdmicamente su estado, Quizé se pueda -
pensar que este beneficio puede habituar a la ociosidad en-
fermedad social que habrfa que combatir por medios que hemos

" indicado anteriormente,como serfa la comprobacibn de la --

situacién de una verdadera necesidad. y desde luego dar un
plazo de gracia para reanudar labores.

En el beneficio de incapacidad el trabajador se ve en
la necesidad de.no concurrir a sus labores debido a algin -
padecimiento que acarrea la consecuencia de menguarle sus -
ingresos o de excluirlo de ellos, que en ocasiones 1o oblii-
gan a una reclusidn domiciliaria u hospitalaria para recupe
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rar su salud, teniendo la necesidad de efectuar erogaciones
que vienen a afectar todavia mis su situacién econbmica, re
duciendole sus recursos. Con este beneficio, el costo de
la asistencia médica no debe preocuparie puesto que se trae
ta de uno de los derechos mds amplios que debe garantizarle
el Estado, asi mismo éste debe amparar econémicamente a to-
dos tos que dependan deil incapacitado hasta su total resta-
biecimiento.

La incapacidad ademas de provenir de enfermedad, puede
fundarse en accidentes ocurrides en el trabajo, en este ca
so 1a Ley Federal del Trabajo y la Ley del Sequro Social -
dan una ampiia. proteccién e indemnizaciones, pero sin embar
96 insistimos en que no solo los trabajadores tienen el de-
recho a la vida.

Cuando &1 inaividuo ha 1legado a una edad en que sus -
fuerzas empiezan a flaquear después de una vida activa, se
hace necesario que la sociedad le'otorgue no el privilegio
sino el derecho al descanso, pues todo nabitante que alcan-
zando una edad 1imite para disfrutar una pensién de retiro
o en su defecto es de hacerse notar que pueden'presentarse
casos especiales de personas que debido a su trabajo en lu-
gares insalubres o de penosa realizaci6n, lieguen a gastar
sus fuerzas con mayor rapidez que otros y por tanto debe «-
necesariamente reducirse ia edad para que puedan alcanzar -
esta merecida pensién.

A este respecto, nos dice Herrera Gutiérrez (13} al ‘cg
mentar los artfculos relativos en la ley Mexicana del
seguro social: "es de gran importancia hacer notar que el
1fmite de edad requérida varfa en algunas legislaciones de
acuerdo con el sexo de los beneficiarios y con ciertas cla
ses de ocupaciones particularmente penosa o insalubres ...
los trabajadores mineros por ejemplo, envejecen y mue-
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ren en una forma prematura debido a 1o agotante de sus acti-
vidades y por ello no gozarfn de Yos beneficios de jubila--
cién de asignarseles, como condicibn de ésta. 1a misma edad

- que se sehala tratandose de obreros que no Se encuentran en

esta situacién®.

Solamente guisieramos agregar que es de interés nacio-
nal ~sobre todo en México— el no adelantar el retiro, pues

- con ello se perjudicarfa la economfa nacional ademfs en al-

gunos casos quizd se fomentarfa la ociosidad si se dejara -
de trabajar antes del tiempo en que por motives fisfolégi-
cos la persona adquiere el derecho al descanso.

Defuncién.- Algunos acontecimientos inesperados pero - '
naturales, vienen a recaer directamente sobre las percepcio
nes econdémicas familiares, 1legando en ocasiones a acarrear
el desequilibrio en este renglén dentro del hogar en donde
se prasenta, esto es més marcado si la desabariciﬁn ocurri-
da es la del jefe de 13 familia, aunque cualquier otro de -
sus miembros ocasionar-fa gastos extraordinarios y hasta -
excesivos.

Por medio del beneficio de fallecimiento viene la segy
ridad social a sufragar estos gastos, puesto que es el dlti
mo deber que tiene el Estado que cumplir con los que, o fue
ron sus servidores o estaban en pleno perfodo de 1a vida agc
tiva o estaban gestando 1a preparacidn para servirlo.

Ademés, cuando la enfermedad se prolonga, no obstante
el servicio de asistencia médica que se proporcionaba, aumen
tan por causas diversas los gastos familiares pudiendo llg-
gar a encontrarse en la culminacién de l1a vida de un miembro
de la familia un completo déficit. La obligacibn del estado
consistird en proporcionar a 1a familia un beneficio consis
tente en un subsidio dnico y variable en cuanto a su monto

seglin 1a edad del fallecido o la necesidad de sus familia--
res.
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Familia numerosa.~ Es un problema de los. jefes de fa-
milia el enfrentarse a la situacidn de que o viene un hijo
en camino o no puede mantener a su familia y es una obliga
cifn para el estado‘proporcionar los medios para sostener
a sus nacionales puesto que, cada nacimiento ademds de ser

.una bend1c16n para el hogar donde se registra el aconteci-

miento, es un hecho promisorio para la nacionalidad.El es-
tado tiene también l1a obligacién de proporcionar a la ma--
dre durante la gestacidn lo necesario para gue ésta .vigile

‘1a salud del pequefio ya que ninguna obra social puede tener

1a grandeza y Ta pureza de ésta. La seguridad social debe
contribuir a sufragar los gastos que ocasione cada nacimien
to ayudando con ello a disminuir el excesivo nimero de de-
fupbciones infantiles que se registran y evitarfa en gran
parte los delitos mds ignominiosos y mis tremendos por ser
ejecutados contra seres, en primer lugar indefensos, en se
gundo lugar por sus padres como son: el aborto y el infan-
ticidio.

Otro beneficio para sufragar este problema es el de -
la cuota para nifios que se proporcionard a los hogares --
con mis de un hijo, porque generalmente las dificultades -
comienzan a partir del segundo vistago aumentando en forma
creciente; estas cuotas variardn en cuanto a su monto de -
acuerdo con las necesidades y la edad de los nifos, cesando
este beneficio en la edad en que éstos principieﬁ a perci-
bir entradas propias fijando desde Tuego un 1fmite de edad
y exigiendo que/el fin principal al que se destinar@n estas
cuotas serd la de la educacibn intelectual y f{sica de los
nifies. ‘

Necesidades del Matrimonio.- Otro acontecimiento nor-
mal que debe desequilibrar el presupuesto individual, es -
precisamente el consistente en contraer nupcias y este --
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acontecimiento constituye la base y fundamento de la fami-
1ia, punto de partida de la organizacién social y la perpe
tuacién de 1a especie,es la ley biolégica que rige a la hu
manidad desde que el hombre 10 es. Por 1o tanto, el esta-
do tiene 12 obligacibn de proteger y fomentar el matrimonio
y 1a manera como debe hacerlo es por medfo de una cuota --
finica, a fin de evitar el desequilibrio econémico comenta-
do pues por este motivo un gran nimero de personas rehuyen

este acto prefiriendo otras uniones que son apartadas de la

ley, de 1a costumbre, de 1a moral, constituyendo situacio-
nes indecorosas y focos de mal ejemplo para la juventud.
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LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEXICO,

Con el estudio ael solo enunciado e este capftulo -»
tendriamos material para escribir muchos e 1nteres$ntes‘tg
mos sobre la nistoria de 1a seguridad social en México y -
el camino que ha seguido en su.madurez hasta llegar a frae
guar en 1o que hoy conocemos, En nuestra patria hay mucho
que decir sobre los sistemas ae seguridad sociat, sin embar
go nuestras aspiraciones por una parte son limitadas y por
otra se encuentran circunscritas a la propia capacidad in-
telectual, Motivos que nos obligan a cefiirnos a Yos princi
pales instrumentos de los que se vale la seguridad social,

En México los principales riesgos y contingencias que
quedan cubiertos son: la enfermedad, ta maternidad, el -«
desempleo, la invalidez, la vejezr y la muerte del jefe de
familia,

Actuaimente existen tres sistemas de seguridad social
en México: el obrero patronal, controlado por eI{l.M;S.S.;
el que ampara al servidor de} Estado a cargo de! Institu-
to de Seguridad y Servicios Soctales de los Trabajadores «
del rstado y el militar, administrado por el Estado a tra-
vés de las Secretarfas de la Defensa Nacional y de Marina,
Ta Direccibn de Pensiones Militares y el Banco Nacional del
Ejército y 1a Armada S,A. de C,V,

Hemos también querido enunciar en este capftulo insti
tuciones asistenciales como son el Instituto macional de
Proteccifbn a 1a Infancia I.N.P.I. y el Instituto mexicano
de Asistencia a la Nifiez 1.M,A.N, amen de otras institucio
nes cuyo carficter no es esencialmente el de la seguridad -
social sino que esta nots es algo accesoria en ellas,

Desde luego estos puntos se veran posteriormente de o
que es la seguridad social en el campo,

:
}
{
:
¢
i
i
|
}
|
{
i
i
i
H



ok e 2

s AR T A . b e S £ 88 e 41

s

- 38 -

IT.-1 INSTITUTO MEXICANO OEL SEGURO SOCIAL .

E1 Seguro Socral es un servicio pibiico estableciendo
ésta disposicidn en el artfculo primero de Ia ley del Sequ
ro Social, para mayor abundamiento en la exposicidn de mo-

‘tivos de la misma se anota: " en el Seguro Social constity

ye un servicio piblico.

De conformidad con el criterio sustentado por los tra
tadistas de derecho administrativo, servicio piblico es to
da actividad cuyo cumplimiento debe ser regulado, asegura-
do y controlado por los gobernantes por ser indispensable
para la reaifzacién y desenvolvimiento de ia interdependen
cia social porque ademis es de tal naturaleza que no puede
ser completamente eficdz sino mediante 1a intervencion del
Estado",

En el cumplimiento de los servicios piblicos el Esta-

~do se puede valer de dtferentes figuras, las principaijes -

son la centralizacién y la descentralizacidon, creemos que
el carfcter de distincidn se encuentra en aue lTos funciona
rios y'empleaaos en el éegundo caso no estén sujetos a la
relacién jerdrquica (14), el Instituto Mexicano del Segquro
Social se encuentra en este caso, o sea que su actuacién -
es auténoma a la voluntad de 12 ley; también en la exposie
cién de motivos de esta ley se hace mencién a la aludida «
descentralizacién en que textualmente expresa: “"para la or
ganizacién y administracion de! sistema se crea una insti-
tucién de servicio pibiico descantraiizado con personaif--
dad jurfaica propia y ltbre disposictdn de su patrtmonto,-
que se denominar& “Instituto Mexicano del Seguro Social" =
se encomend$ la gestacibn del sistema a un organismo descen
tralizado porgue ofrece respecto del centraiizado ventajas
de consideracién entre las que se encuentran:

1.- Una mayor preparacin técnica en sus elementos di
rectivos surgida de la espectaiizacidn,
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2.~ Democracia efectiva en la organizacibén del mismo,
pues permite a los directamente interesados en su funciona
mientd intervenir en su manejo,

3,- Atraer donativos de los particulares que estaréan
seguros de que con los mismos se incrementars el servicio
a que Tos destinan, sin peligro de confundirse con los fon
dos publicos.

4,- Inspirar una mayor confianza a los fndiyiduos ob-
jeto del servicio “. )

Un problema muy debatido es el de que si el Instituto
debe considerarse como autoridad o definitivamente no lo -
es. E1 maestro De la Cueva nos dice a este respecto (15);-
la Suprema Lorte de Justicia de 1a naci6n reconoci6 que el
Instituto Mexicano del Seguro Social era un organi§mo des-
centralizado y que en consecuencia no tenfa el carfcter de
autoridad, remitiendo 2 diversas sjecutorias el inforn? --
del presidente de 1a cuarta sala de 1a Suprefa Corte de --
Justicia correspondiente a el afio de 1946, La maturaleza -
del Instituto es andloga 2 la de la Universidad Autlnoma de
México y de todas las demés Instituciones que tienen a su
cargo servicios piblicos descentralizados por 1o cual el -

_-ampare es improcedente cuando en &1 se reciaman actos del

mencionado Instituto,

Sin embargo, 1a reforma del artfculo - 135 de su ley
introdujo una importante modalidad; '

tn su versién original decfa el precepto, que el tity
To donde conste l1a obiigacifn de pagar ias aportaciones ~-
tenard el carfcter de eJecuiivo; y en 1a reforma se previ-
no, qué el crédito a favor del Instituto tendr& el cardc--
ter de fiscat y que para su cobro se seguiré el preocedi--
miento que sefiaia el cb6digo fiscal de la federacifn,

La Suprema Corte de Justicia asignq una naturaleza --
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_,doble al Instituto, ejecutoria de 14 de agosfo de 1947, -
- toca 373/947/2a., Marfa Calderoni Vda. de Hernindez "con
anterioridad a 1a reforma del artfculo 135 de 1la Tey --
del seguro Social, el Instituto carecfa del cardcter de
autoridad en todos l1os casos, pero a partir de dicha re--
forma asumid el cardcter de organismo fiscal auténomo, y
por ende de autoridad cuando actia dentro de los términos
de la citada reforma, o sea cuando hace 1a determjnacidn
de cféditos a su favor. por conceptd de cuotas o bien --
cuando di las bases para su liquidacidn y las fija en can-
tidad 1fquida.Mds con posterioridad a la reforma de que se
trata, el Instituto mencionado carece del cardcter de auto
ridad cuando realiza cualquier otro acto no comprendido --
dentro de las prevenciones del nuevo texto reformado, tal
como ocurre cuando pronuncia resolucidn que confirma la --
dictada por el departamento jurfdico del referido Institu-
to. que niega l1a aclaracion pedida por los interesados pa-
ra que se declare que al dejar de ser exigibles una o va--
rias de las pensiones reconocidas a los deudos de un traba
jador asegurado que fallecid a consecuencia de un acciden-
te profesional,se cambie proporcionalmente el monto de las
demis pensiones (16).

En el capftulo VII de 1a ley del Sequro Social,artfcu
lo 107,encontramos las funciones del Instituto por lo que

nos permitimos transcribir dicho artfculo: "el Instituto - .

Mexicano del Seguro Social tendrd como funciones principa-
les: I Administrar las diversas ramas del Seguro Social; -
, iI Recaudar las cuotas y demds recursos del Instituto; ~ --
II1 Satisfacer las prestaciones que se establecen en esta
ley; IV Invertir los fondos de acuerdo con las disposicio-
nes especiales de esta ley; V Realizar toda clase de actos
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iurid1cos y celebrar los contratos gque requiera el servicio; %
Vi -Adquirir los bienes muebles e inmueblies dentro de los 1{- '
mites legales; VII tstadblecer farmacias, casas de recupera-
‘¢ifn y de reposo, y escuelas de adaptacién sin sujetarse a
las condiciones salbo las sanitarias, que fijen.las leyes y
los regiamentos respectivos para empresas privadas de esa.«
-naturaleza; YIII Organizar sus dependencias y fijar Ja es--
tructura y funcionamiento de las mismas; Ix Difundir conocy
mientos y précticas de previsifn social; X Expedir sus re--
glamentos interiores y XI las dem&s que le atribuyan esta -
ley y sus reglamentos.

E1 Instituto ests§ dividido en cuatro drganos;

a) La asambiea general que es la autortdad suprema de)
Instituto integrada por treinta miembros, una tercera parte
de elios es designada por el ejecutive federal; otra parte

“ fgual por las organizaciones patronales y los restantes por
las organizaciones de trabajadores.

Los miembros duran en su encargo sefs afios desde 1a re
forma de! 28 de febrero de 1949, et artfculo 115 de esta -«
ley nos indica que la asamblea debe reunirse una vez-al afo
ordinariamente y extraordinariamente cuantas sean necesario;
su funcién especifica se encuentra contenida en el artfculo
1s.

b) t1 Consejo Técnico serf el representante legal y ad ?
ministrador del Instituto, lo integran doce miembros, Cuaes ;
tro de elios son designados por los representantes patronae
les, la asamblea general otro tanto, los representantes de
los trabajadores los restantes,

Por cada uno de el1los habrd un suplente. E} director
general ser§ siempre uno de los consejeros del Estado y pre
sidiré el Consejo Técnico, e1 término en e! encargo de con-
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sejero es igual al de los miembros de la asamblea o sea -
seis afos. ,

E1 Consejo Técnico tiene. las siguientes funciones:
artfculo 117 1 Decidir sobre toda clase de inversiones --
de los fondos del Instituto con estricta sujecidn a lo --
prevenido en esta ley y sus reglamentos; II Resolver sobre
todas aquellas operaciones del Instituto exeptuando las -
que por su-importancia ameriten acuerdo expreso de la asam
blea general, de conformidad con 1o que al respecto deter
mina el reglamento; III Establecer o clausurar como depen
dencias directas del Instituto, las delegaciones regiona-
les, estatales o locales del Seguro Social; IV Convocar a
asamblea general ordinaria y extraordinaria; V Discutir -
Yy en su caso aprobar el presupuesto de egresos y el plan
de trabajos que labore 1a Direccidn General; VI Expedir -
reglamentos interiores; VIII Nombrar y remover a los sub-
directores, jefes de departamento y delegados regiona--

“les, Hemos mencionado los que 2 nuestro juicio nos han pa

recido mds importantes.

¢) La comisién de vigilancia estd compuesta por seis
miembros de los cuales serd&n propuestos dos por cada sec-
tor representativo de la asamblea general, cada uno tendrd
un suplente y la duracién en su cargo ser§ igual que la de
los anteriores, esta comisidn puede ser reducida a la mitad
de sus miembros si el ejecutivo 1o considera conveniente.

Su labor consiste principalmente en vigilar que las
inversiones se hagan correctamente, practicarf la audito-
rfa de los balances contables y comprobard los avalios de
los bienes materia de operaciones del Instituto.

d) E1 director general :es: nombrado por el presiden-
te de la Repiblica, deberd ser mexicano por nacimiento, de
reconocida honorabilidad y capacidad técnica, y solo podrd
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ser destitufde por quien 1o nombré. en caso de causas gra-.
ves mediante una investigacién en que se ofga su defensa.

El director general presidird al Consejo Técnico vy co
mo ya se dijo ejecutard sus acuerdos, representar§ al Ins-
tituto, presentar§ al consejo el estado de ingresos, egre-
sos y el plan de trabajo para el siguiente afio. Cada tres
afios presentard al Consejo Técnico el balance actuarial y
el contable, el articulo 121 de 1a multicitada ley otorga
al director general una importante facultad que es la de -
vetar las resoluciones del Consejo Técnico, el efecto de -
este veto es suspender la aplicacibén de 1a resolucibn del
Consejo hasta que resuelva en definitiva 1a asamblea gene-
ratl.

Por Gltimo el régimen financiero con que cuenta el --
Instituto Mexicano del Seguro social para proporcionar sus
servicios, es un sistema tripartita en el gue concurren -
con sus aportaciones el estado, el patrén y ej trabajador
correspondiendo el 62.5% a el patrdn, el 25% 'a el asegura-
do y el 12.5% 2 el estado. ‘

11.-2 INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
' TRABAJADORES DEL ESTADO.

Esta Institucién se desprende dellapartado B del arti
culo 123 constitucional,sv: En un principio era la direc--
cibn de pensiones civiles creada por la ley de pensiones ci
viles de retiro. de 12 de agosto de 1925, gue se transfor-
mé en este Instituto con el carScter de organismo piblico
descentralfizado,con patrimonio propio,domicilio en Méxice
y personalidad jurfdica para celebrar toda clase de actas
y contratos, asf como para defender sus derechos ante los
tribunales o fuera de ellos, entre sus funciones més sobre
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salientes encontramos que debe vigilar la concentracidn de

- 1as cuotas, aportaciones y demds recursos del Instituto, es

tablecer las prestaciones y servicios sociales asf como de
sarrollar prestaciones de servicios que eleven los niveles
de vida del servidor pibtico y de su familia y hacer promg
ciones que mejoren la preparacitn técnica y cultural y que

activen las formas de sociabilidad del trabajador y Tos su

yos; asf mismo deberd difundir conocimientos y précticas -
de previsidn social (17).

E1 Instituto estd gobernado por medio de dos 6rganos:

&) La junta directiva y

b) EV director general. .

La primera se compone de siete miembros: el sequndo -
es designado directamente por el presidente de 1a Repibli-
ca con el cargo éxpreso de director general del Instituto
y desde luego es uno de los siete miembros de la junta di-
rectiva, tres ms son nombrados por conducto de la Secreta
rfa de Hacienda y Crédito Piblico y Tos tres restantes de-
signados por 1la Federécidn del Sindicato de Irabajadores -
al servicio del estado, &1 director general fungir§ como
presidente de la junta, estos individuos durar&n en.su en-
cargo todo el tiempo que subsista su designacibn, sus nom-
bramientos podrin ser revocados libremente por guienes los
hayan designado y cada uno de ellos tendrs unr suplente con
exepcidn hecha del director general. '

E1 artfculo 110 de 1a ley del ISSSTE dispone: " co-<
rresponde a la junta directiva: [ Plantear las operaciones
y servicios del Instituto; Il Decidir las inversiones del
Institute; IIl Dictar las acuerdos que resulten necesarios
para satisfacer las prestaciones establecidas en esta ley;
IV Conceder, negar, suspender, modificar, revocar las jubi
laciones y pensiones en ‘as té&rminos de esta ley; V Nombrar
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y remover el personal de base y de confianza del Institu-
to a propuesta del director; VI Aprobar y poner en yigor
los reglamentos interiores, econdmicos y de servicios mé-

dicos del Instituto; VII Establecer o suprimir delegaciones

o agencias del Instituto en los Estados y territorios fe-
derales; VIII Conferir poderes generales o especiales de
acuerdo con el director; IX Examinar para su aprobacidn o
modificacidn los balances anuales, los presupuestos de in
gresos y egresos y el plan de labores del Instituto; X O-
torgar gratificaciones y recompensa a los funcionarios y
empleados del instituto de acuerdo con el director; ---
X1 Conceder licencias a los consejeros; XI1 Proponer al -
ejecutivo federal los proyedtos de reformas a esta ley.

Por su parte el director del Instituto tiene dentro
de sus facultades el representar al Instituto y a la jun-
ta directiva y ejecutar los acuerdos de la juntasasf mis-
mo .- afio con afio deberd presentar a la junt2a un informe --
pormenorizado del estado del Instituto, Es el representan
te del Instituto en toda cuestidén sea judicial, extrajudi
cial o administrativa, por 1o que también debe firmar las
escrituras publicas y tftulos de crédito en que el Insti-
tuto intervenga.Esta facultad podrs delegarse mediante po
der expreso otorgado por 1a junta directiva 2 efecto de -
podé} dar mayor amplitud a el propio !ns;ituto en todo lo
concerniente a su aspecto crediticio.

Cada afio debe formular y presentar para discusién y
aprobacién de 1a junta el balance, los presupuestos de e-
gresos e ingresos y el ptan de labores del Instituto co--
rrespondientes a cada ejercicio anual, convocar a sesiones
ordinarias y extraordinarias a Tos miembros de ta junta -
directiva. Estas son desde luego solamente algunas de sus

.obligaciones y facultades que a~ nuestro juicio las hemos
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cansiderado como principales.

Someramente - hemos tratado de describir las funcig
nes y arganizacifn del IYSSTE para proceder a examinar los
servicias que presta y a quienes le son prestados.

Procediendo por este segundo punta el artfcule prime-
ro de la ley comentada indica a quiénes se aplicard y son:

a) A los trabajadores del servicio civil de la federa
ciiém, del departamente del Distritc Federal y de los terri
tarios federales.

) A las trabajadores de los crgani#nos piblicos gue
por ley o par acuerdo del ejecutivo federal se ham incorps
rade a su régimen.

c) A tes pensfonistas de las anteriores incisos y a -
Tas familiares derecho-habientes de todos los anterigres.

Las prestaciomes gue otorga el ISSSTE son Tas siguien
tes: I Sequro de enfermedades no profesionales y de mater-
nidad; Il Seguro de acctdentes de trabajo y enfermedades
profesionales; III Servicios de reeducacidén y readaptacidén
de fnvilidos; IV Servicics gue eleven los niveles de vida
del servidor piblico y de su familia; ¥ Promociones que me
joren la preparacifn técnica y cultural y que activen la -
farma de sociabilidad del trabajador y de su familia; VI -
Créditas para Ta adquisicidn en propiedad de casas o terre
nos, para la comstruccidn de las mismas destinadas a la --
habitacidn familiar del trabajador; VII Arrendamiento de
halritaciones econémicas pertenecientes al Instituto; VIII
Préstamos hipotecarios; IX Préstamos a corto plaze; X Jubi
lacidn; XI Seguro de vejei; Xit Sbgurd de invalidez; XIII
Seguro por causa de muerte y XIV Indemnizacién global.

Para poder prestar los servicios ennunciidos el Ins-
titutoc se har§ de fondos por uma parte con las aportacio-
nes de la cuota obligatoria del 8% del sueldo bésico que
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disfruten los pensionistas y trabajadores del servicio ci-

vil de la federacién del departamento del Distrito Federal,
de los territorios federales, y de los organismos piblicos

que por ley o por acuerdo del ejecutivo federal se han in-

corporado a su régimen.

E1 8% aludido se aplicaré de la manera siguiente: un

2% para cubrir seguro de enfermedades no profesionales y
de maternidad, el 6% restante como aportacifn para tener
derecho a las prestaciones que hemos ennunciado unos parra
fos arriba excluyendo las marcadas con los numero I a III.

Para efectos de claridad y con fundamento en lo dispues
to por el artfculo 14 de la.ley del ISSSTE, el sueldo bési
co se integra de tres partes, a saber: '

a) E1 sueldo presupuestai es la remuneracién ordina--
ria seffialada en la designaci6n 0 nombramiento del trabaja-
dor en relacifn con la plaza o cargo que desempefia con --
sujecién al catilogo de empleos y al 1nstruct1vo para l1a -
ap11cac16n del presupuesto de egresos. =

b) Sobre-sueldo es también una remuneraciﬁn pero ésta
"es adicional, se concede al trabajador en atencibn a cir--
cunstancias de insalubridad o carestfa de la vida del lu--
; gar en que presta sus servicios.

c) Compensacién es la cantidad adicional al sueldo --
presupuestal y al sobresueldo que la federacibn otorga d1§
cresionalmente en-cuanto a su monto y duracién a un traba
jador en atencifn a las responsabilidades o trabajos extra
ordinarios relacionados con su cargo o por servicios espe-
ciales que desempeifie.

Por su parte las entidades y organismos publicos cubri
rdn al Instituto como aportaciones los siguientes porcenta
jes sobre los equivalentes al sueldo bisico de los trabaja
dores:
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6% para cubrir el .seguro de enfermedades no profesionaies
y de maternidad, 6.75% para cubrir integramente el seguro
de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales, 6%
para cubrir las prestaciones que hemos sefialado con los nd
meros IV a XIv., (18) N L

Por su parte el general Manuel Camacho Lépez en su es
tudio sobre. la seguridad social para las fuerzas armadas -
nos dice: " la contribucidn bipartita del sistema estado--
trabajador por la ausencia del patrdn propiamente dicho y
que administra el Instituto de Segufidad y Servicios Socia
les de los Trabajadores del Estado y en el “cual estado y
trabajador aportan sus cuotas corresponde el 61.45% a el -
estado y el 38.55% a el trabajador.(19)

I1.-3 SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS Y EL SERVI

CI0O MEDICO INTEGRAL (20)

Esta no es una disciplina auténoma de la seguridad so
cial .. puesto que se rige por las mismas normas de protec--
cién a la familia universalmente aceptada, ap]iéadas espe-
cfficamente a los miembros de las fuerzas armadas, ejérci-
td, armada y fuerza aérea nacional, asf como a sus familia
res y derecho-habientes, este régimen seguritario militar
cubre igualmente los riesgos tradicionales y establece a -
1a vez una serie de prestaciones y servicios, cuya finali-
dad es elevar el nivel de vida y las condiciones de socia-
bilidad del militar y de sus derecho-habientes.

La seguridad social para las fuerzas armadas, tiene -
sus antecedentes en el Monte Pfo Militar, que fué creado -
por real cédula en 1761, cuya finalidad era la pﬁoteccidn
de-las viudas de los militares y de sus hijos. Dicha insti
tucibn ampli8 su esfera de acci@n a los empleados de la ayu
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‘diencia , a los de los tribunales y a los de hacienda, con
virtiéndose asi en un organismo cfvico militar que puede -
‘considerarse como el primer antecedente de la seguridad so
cial en nuestra patria.

Durante el siglo XIX, encontramos ya las formas més -
incipientes de seguridad social como son las disposiciones
relativas a pensionar a los militares y viudas de éstos, -
que participaron en la guerra de Independencia y durante -
las intervenciones norteamericanas y francesa. Estas dispo
siciones o normas crearon las pensiones para las viudas e
hijos de los militares muertos en las guerras citadas, pe-
ro solo protegfan Yos riesgos de enfermedad, invalidez o
muerte del militar. ' .

En 1884 a rafz de 1a Reforma se promulga la primera -
ley de retiros y pensiones para empleados y militares al -
servicio de la federaci6n, normas juridicas que sirvieron
de antecedente a l1a extinta direccidén de pensiones civiles,
substituida hoy dfa por el Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estado y que todavia
perduran en la actual direccidn de pensiones militares.

‘ Estas disposiciones fueron complementadas con la pro-
mulgacifn de las ordenanzas del ejército y la armada en -
1896.

A fines del siglo XIX y principios del actual tenemos

~1a ley orgdnica del ejército y la armada de 1926 encamina-
da entre otras cosas a dar seguridad a nuestras fuerzas ar
madas; la ley del seguro de vida militar promulgada en --
19363 la ley de retiros y pensiones militares de‘1940; la

ley orgénica de la armada de 1952; todas ellas han evolucip

nado hasta llegar a plasmarse en lo que hoy conocemos por
la ley de seguridad social para las. fuerzas armadas, pro--
mulgada el 31 de diciembre de 1961 por el sefior presidente
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Don Adolfo Lopez Mateos, ley que al incorporar a los miti-
tares al régimen de seguridad social de nuestra patria, Mé&
xico dib un paso mds para cumplir con los postulados ennvn
ciados en 1960 ccnocidos como " declaracidn de México", --
que en los puntos cue se citan manifiesta:

8.~ "Crear las condicicnes indispensables para estimy
lar la solidaridad entre los pueblos, a fin de convertiria
en el instrumente mds eficdz de 1a sequridad social".

9.~ "Advertir que la prosperidad debe ser indivisible
y comunmente compartida como un dnico medio de vigorizar -
la democracia polftica, la democracia econdmica y el dis--
frute de la seguridad social”.

10.- " Contribuir para que la distribucifn del ingresp
‘nacional sea cada vez més equitativa, seglin la capacidad -
de las personas, su responsabilidad individual y social y
su aportacidn al bienestar colectivo y para que su redis--
tribucibn se realice inspirada en l1a satisfaccién general”,

14.~ " Constituir un amparo eficdz contra riesgos, ~-
previniéndose en 1z medida de 1o posible y luchar con los
mejores recurscs contra la enfermedaa, la invalidez, el --
desampara, proteger la miternidad, el estado familiar, el
curso de l1a vejez y las necesidades creadas por la muerte".

15.- " Iniciar, desarroilar y ampliar las prestacio-
nes familiares y sociales en faveor del progreso individual,
familiar y del de la comunidad de que se forme parte.

16,- " .,. atenderlo en las contingencias de su traba
jo, en sus enfermedades y en los riesgos de la sub-ocupa--
© ¢i6n, de la desocupacibn, de la vejez y de la muerte".

En consecuencia-ampliar en la medida que 10 permitan
‘las circunstancias, polfticas, econémicas, financieras y -
Juridicas, un radio de acc16n de los seguros sociales hacia
una concepcibn del seguro 1ntegral alentando los huevos -«
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factores de bienestar que sea dable realizar en un ambien-
te de paz social, que permita avances constantes en forta-

lecimiento de 1a justicia social destino Ultimo de esta de
claracién.

Regulacién dentro del derecho positivo Mexicano.- Nues

tra constitucibn en 1a fraccién XIII del apartado B del ar

ticulo 123 establece 1a necesidad de que los militares y ma

rinos cuenten con una ley propia de seguridad que los pro-
teja de los principales riesgos profesionales y humanos.

De aqui se desprenden todas las leyes en vigor gue ya
hemos ennunciado pero hemos de poner mayor atencién a la -
ley de seguridad social para las fuerzas armadas aue es la
disposiciofi mds reciente en la materia, sentados los ante-

.cedentes anotados procede el examen directo de esta ley, -
en el aspecto de sujetos de la ley, prestaciones gue otor-
ga y riesgos o contingencias que ampara o cubrg. :

La ley de seguridad social para las fuerzas armadas,
absorkié prestaciones que venian otorgéndose sin-connota--
cibn, ni definici6ébn precisas, establecidas en algunos ca--
sos por leyes 0 reglamentos con tratos de filjacibn o a---
cuerdos presidenciales dispersos, con mirgenes de impreci-
sién legal para realizarlos asi como en el derecho de los
militares a recibirlo o, en los procedimientos para obte--
nerlos. '

Los beneficios de la ley a que nos referimos, los dis
frutan los militares en cualquier situacién en que se en--
cueniren, tanto en el activo como retirados, y en este Gl=
timo caso no solc los que gozan de haber de retiro o sus -
deudos pensionados sino también 2 los militares retirados
con compensacifn. ) .

Sefiala como derecho-habientes: a 1a c6nyuge o la con-
cubina y en su caso a la mujer con quien el militar haga -
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vida marital estableciendo en forma precisa que la esposa

elimina los derechos de 1a concubina o de 1a mujer con guien

se encuentra unido libremente. Esta determinacién tiene -
como fin la proteccidn de la familia, pero a la vez evita
el abandono de la mujer con quien se vive en unidn libre
protegiendola en el embarazo, en el parto y en la lactan-
cia.

Incluye igualmente como derecho-habiente a la madre
del militar en cualquier situacion en que se encuentre; -
al padre mayor de 55 afios 0 a 8ste y al conyuge de la mu-
jer militar siempre que se encuentren iﬁﬁti1es total o per
manentemente; otorga todos sus derechos a los hijos del mi
litar, ya sean legitimos, naturales o adoptivos, sefialando
como 1fmite de edad 18 afios 625 en caso de que se encuen--
tren estudiando en planteles oficiales o reconocides, e in
definidamente para los hijos inltiles total o permanente--
mente.

Establece la obligacidn de los militares de afiliar a
sus derecho-habientes y el cerecho a los familiares de afj
liarse por si mismes, con el objeto de que en caso de que
alguno de éstos haya sfdo descriminado por el militar, pue
da ocurrir~ante las autoridades competentes para ohtener -
esta afiliacidn si asf le correspende,

Las contingencias que cubre son: enfermedad, materni-
dad, e#iesgc profesional, invalidez, vejez y muerte.

Para el riesgo de enfermedad se cuenta con la presta-
cién del servicio médice integral que se desdobla de 16.5-
sjduiente manera: un aspecto médico aue consta de medicina
preventiva, social'y educacién‘higiénica y el aspectq eCco=
némico otorgdndose el pago del 100% del haber mientras du
re la enfermecad,

E1 riesgo profes!onal «n este medio, recibe la denomi
nacién de accidentes en acciones de armas o en .actos del -
seryicio, percibiendo el 100% de sus haberes durante todo
el perfodo que dure la incapaciqad, lapso que est; fijado
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en seis meses en la ley de retiros de pensiones militares,
este lapso es prorrogable, con licencia por enfermedad por
un término igual al final de los cuales si su incapacidad

To requiere pasa a situacién de retiro por inutilidad per

cibiendo el haber de retiro o en su defecto 1a compensa--

cibn que le corresponda.

Existe el sequro de vida militar que tiene por objeto
proporcionar una ayuda econémica a los deudos de los mili-
tares que fallezcan, cualquiera que sea la causa de la muer
te y el tiempo de servicios, Este seguro se convierte en
potestativo en el momento en que los militares hayan\pasa-
do a situacibn de retiro.

Se establece con el cardcter de obligatorio el fondo
de trabajo para el personal de tropa, el fondo de ahorro -
para los generales, jefes y oficiales, el seguro de vida -
militar, los pagos de defuncibn, la ayuda para gastos de -
sepelio en caso de muerte de los derecho-habientes, la ven
ta y arrendamiento de casas para la habitacién familiar, -
los préstamos hipotecarios o a corto plazo, las colonias -
militares, agrfcolas y ganaderas, las cooperativas pesque-
ras al servicio médico integral, las promociones queeleven
el nivel de vida de los familiares del militar y de sus --
derecho-habientes, el hogar del militar retirado, los servi
cios que mejoren la condicién ffsica, cultural y técnica -
0 que activen 1a forma de sociabilidad de los militares y
sus familiares asf como otros servicios diversos.

© .Se sefiala que en caso de muerte del militar y con ob-
jeto de evitar una carga econfmica para la familia, se o--
torgue la cancelaci6n de los préstamos, asf como la exencidn
de contribuciones prediales durante todo el tiempo que per
manezca insoluto el crédito, por una cantidad igual al do-
ble del préstamo. ‘
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En el aspecto econfmico tenemos también una serie de
descuentos en el haber y por otra parte una ayuda del go-
bierno federal para formar un fondo de retiro,

En el aspécto del servicio médico integral no sole -
se establece para prevenir o remediar los padecimientos y
enfermedades, asistiendo a los miembros del ejército y a
sus derecho-habientes, sino que se sefiala en forma preci-
sa que debe de 1levar al incapacitado hasta convertirlo -

“en una persona {til.

Existe igualmente el servicio médico materno-infantil
que otorga a ia mujer del militar y al personal militar -
femenino, todas las atenciones referentes a esta especia-
lidad,

Encontramos también una serie de prestaciones y ser-
vicios complementarios como son: tiendas de artfculos de
primera necesidad, indispensables para el hogar otorgando
descuentos mds o menos substanciosos, destaca también la
ayuda para la alimentacidn familiar que se establece de
acuerdo con el artfculo 92 de esta ley, en que todo mili
tar tiene derecho a gue mensualmente se le ministre una
cantidad adicional a su haber destinada especfficamente
para mejorar la alimentacién de la familia, de acuerdo -
con el nimero de dependientes econfmicos que tenga.

E1 régimen financiero en este sistema se encuentra
totalmente a cargo del erario federal, ,

Las dependencias que se encargan de otorgar las pres
taciones de seguridad social militar, las podemos dividir
en dos grupos:

a) Las que funpionan en forma independiente, poseyen
do sus propias disposiciones legales de carfcter orgdnico.
Tal es el caso de: el Banco Nacional del Ejército y la Ar
mada, 1a Direccifn de Pensiones Militares, la Secretarfa
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de Hacienda y Crédito PGblico.

b) Los érganos militares encargados de los otorgamien
tos, de 1as‘ﬁrestac10nes que son: en la Secretarfa de Mari
na, la Direccién de Seguridad Social de la Armada y el De-
partamento de Sanidad Naval, que militar y administrativa-
mente dependen de la comandancia general de la armada, es-
ta direccibn es un organismo integrado por un director con
carfcter de organo ejecutivo, un subdirector que funge co-
mc asesor técnico y cuatro jefes de los departamentos autd
nomos entre s, pero dependientes del subdirector para e--
fectos de control,

En la Secretarfa de la Defensa Nacional son: la Direc
cifn General de Seguridad Social Militar y la Direccibn Ge
neral de Sanidad Militar.

En el aspecto jurisdiccional, la Direccién de Seguri-
dad Social ejerce su autoridad sobre todos 105‘1ugares en
donde existen unidades o dependencias del ejército, de la
fuerza aérea o de la armada de México, por conducto de las
1lamadas jefaturas locales de seguridad social.

En cuanto a las determinaciones o resoluciones que -~
dicten las direccinones sefialadas, pueden ser revocadas me-
diante el recurso de revisién jerarquica en los términos -
generales del derecho administrativo.

En cuanto al otorgamiento de los haberes de retiro, -
pensiones y compensaciones, existe un recurso de revisién
denominado inconformidad que se hace valer ante la direc--
cibn de peﬁsiones militares y que resuelve la Secretarfa -
de Marina o en su caso de la Defensa Nacional, segin el in
teresado. o .

Contra las resoluciones definitivas que se .dicten en
los trdmites de haberes de retiro o pensiones y que hayan
sido debidamente sancionadas por la Secretarfa de Hacienda,
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.procede el juicio de nulidad ante el tribunal fiscal de 1a
federacién,

Es muy importante sedalar que en el caso de los mili-
tares, el servicio méaico se debe de prestar en el lugar -
en donde el mititar se encuentre y no hacer 1r al militar
al sitio donde esté establecydo el servicio médico, pues =
por razones obvias de |a naturaleza misma del trabajo de =
les milttares serfa i1mposible estarlos transladando de un
lugar a otro para prestarles esos servicios médicos, a es-
ta situacibn en la jerga militar se le liama servicio de 0
peracifn. Se nos antoja en este punto el anotar que serfa
de un gran beneficio el poder aprovechar esos servicios mé&
dicos diseminados en todo el territorio nacional, bajo la
figura ae cuadrillas, no solo por los militares sino por -
cualquier individuo necesitado de dichos servicios y sobre
todo a los campesinos les serfa de gran utilidad el que -
pudieran ser atendidos por especialistas médicos.

II.-4 OTRAS INSTITUCIONES,

. A) Empleados al servicio de las instituciones de cré--
dito. _
B) Petroleos Mexicanos.
C) Nacional Monte de Piedad.

A) En el reglamento de trabajo de 10s empleados de las
instituciones de crédito y organizaciones auxiliares nos
encontramos, con que el salario mfnimo en dichas --
instituciones serd fijado de acuerdo con ei que rija en_
la iocalidaa, aumentadd- en un 50% ; quiz& parezca un
poco extraiio que dentro de un estudio sobre la seguridad
sociai se'destaque el sentido econfmico pero creemos que Su
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importancia es vital dado el sistema de vida de 1a actuali
dad, teniendo en cuenta que srfa absurdo siquiera creer --
que una familia puede vivir con el salario minimo estable-
cido y siguiendo nuestro derrotero encontramos que por --
concepto de participacidn de utilidades percibiran los em-
pleados una gratificaciofi que no podrd ser menor del impor
te de un mes de salario.

Encontramos también una indemnizacidn consistente en
tres meses de sueldo y veinte dias por afio, esta indemni-
zaci6n la encontramos como gran inovacifn en la nueva --
ley federal del trabajo del presente afic en su artfculo -
50 y hay que tomar en cuenta que el reglamento que comen-
tamos fue expedido en tiempos de Don Adolfo Rufz Cortines
habiendo entrado en vigor el 30 de diciembre de 1953.

En el aspecto cultural las instituciones de crédito
y organizaciones auxiliares ayudardn a sus empleados a me
jorar su preparacién y eficiencia para el desempeiiop de --
sus labores mediante: a) el establecimiento en cada insti
tucién u organizacibn de una biblioteca especializada que
estard al servicio de todos los empleados; b) la organiza
cién anual de cursos y conferencias para los empieados so
bre temas y materias que tengan conexibn directa con '.sus
actividades en la institucidn; c) concesibn de becas a --

sus empleados permanentes que lo soliciten, a-razén de u-
" na beca por cada cien empleados de la institucién u orga-
nizacién o fraccibn que- exceda de 1a mitad, para cursos -
orales o por correspondencia sobre materias netamente -~-
‘béncarias. en el concepto de que las instituciones u orga
nizaciones con menos de cincuenta empleados, concederén -
como minimo una de dichas becas. Estas becas comprende--
rdn el pago de las colegiaturas y facilidades, sin perjui
cio de las labores para asistir a Tos cursos y se cancee-
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Iarén si en cada ciclo de estudios e}l benef1c1ar1o obtiene
Lun promedio inferior a ocho.

En caso de que una fnstitucién u organizacién esté --
obligada a conceder un minimo de diez becas, el 10% de las
mismas serédn otorgadas péra atender cursos en el extranje-
ro, estas becas se darén por oposicidn y cubrirdn; pasajes
colegiatuyra y una suma mensual para alimentos, igual a la
que acostumbran conceder en estos casos las instituciones
cient{ficas, sin goce de sueldo durante el tiempo aue du--
re esta beca.

Los beneficiarios de estas becas una vez términados -
sus estudios estardn obligados a prestar sus servicios a
la institucibn u ofganizacién por un periodo  tres veces
mayor al de la duracién de la beca (21)

Las becas se cancelarén sin responsahilidad para la
institucibn u organizaciﬁn'si los beneficiarios hacen uso
indebido de ellas, y no dedican su tiempo integramente a
el estudio,

, La concesién de becas en exceso de las fijadas ante-=»
riormente, no sentard precedente de obligatoriedad,

Al lado de estas prestaciones de cardcter cultural, -
encontramos prestaciones de cardcter socidl copprometiéne«
dose en substitucidn del IMSS cubrir a los empleados Tos
siguientes beneficios gque deberién ser cubiertos por el «-=

instituto, distribuidos y ampliados en la proporci@n siguien

te: a) en caso de accidente de trabajo o enfermedad profe-
sional, las instituciones y organizaciones g¢itadas les pro.
pprcioﬁarﬁn la asistencia médico quzrurgica y farmacéutica,
hospitalizacidn, aparatos de protesis y ortopedia necesae«-
rios, y si el accidente o 1a enfermedad los incapacita pa-
“ra trabajar, recibirdn de las mismas ~mientras dure la ==«
inhabilitacién— su sueldo fntegro durante un plazo mﬁximo
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nero su importe no serd mayor del 20% del salario de la -
empleada,

d) Las mismas 1nst1tuc1ones y organizaciones propor-
cionardn 1a asistencia médico quirdrgica, farmacéutica y
hospitalaria que sean necesarias, desde el comienzo de la
enfermedad y durante un plazo miximo de nueve meses para
Ta misma enfermedad, a las siguientes personas:

1.- A la esposa del empleado.

2.~ A falta de esposa, a la concubina, si hubiere va

rias concubinas. ninguna tendrd derecho a las --
prestaciones de que se trata.
Haciendo un paréntesis debemos criticar 1la segun
de parte de este inciso, porque si hubiere varias
no podrfan ser concubinas, 1ldmeseles amantes o -
como se quiera, pero no concubinas, '

3.- A los hijos de los empleados menores de edad que
no.trabhajen.

4,- A los empleados pensionados y a sus beneficiarios,
en los términos del pdrrafo siguiente;. las perso
nas que se mencionan en este inciso solo tendr&n
derecho a los beneficios que el mismo establece -
si reunen los siguientes requisitos: que dependan
econémicamente del empleado y que éste tenga dere
cho a las prestaciones a que se refiere el inciso
B de este artfculo; que dichas personas no tengan
por si. mismas derechos propios para recibir tales
beneficios; y que reunan los demds requsitos que
para-el caso establece la ley'del seguro social y
este reglamento.

e) La duraci6n e intensidad de las enfermedades de -

1os empleados serdn calificadas por el dictimen del nédico
o de los médicos que designe la institucibn u organizacién,
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para tal efecto, y en caso de que el empleado no estuviere
conforme con dicho dictémen, podrd pedir otro por su cuen-
ta al médico que desee y si hubiera discrepancia entre es-
tos dictémenes, los dos médicos que disienten designarén -
de comin acuerdo, a un tercer médico cuyo dictimen serd --
considerado por ambas partes como definitivo, E1 dictémen
del tercer médico serd pagado por la parte gque no haya te- -
nido razén conforme a dicho dictdmen; ... del pagu de las
cuotas del IMSS, se retendrd una cantidad igual a la que -
de acuerdo con los cdiculos actuariales que se formulen --
corresponderia al IMSS. si éste tomara a su cargo 1os ries-
gos y prestaciones mencionados en el mismo precepto dentro
de los 1imites que establece su Tey.

Por otro lado tenemos las prestaciones de cardcter eco
némico, yi¢ Las principales son: préstamos a corto plazo -
que no exedan al importe de tres meses de salario y a un -

-afio a pagar, no causar@n intereses cuando se concedan di--

rectemente, ni la tasa podrd ser superior al 6% cuando sea
a través de organismos destinados a ese fin, y solo a em-~
pleados que tengan mis de un afio trabajando.

Por otra parte los empleados que tengan mds de cinco
afios, se les podrda hacer préstamos con garantfa hipoteca--
ria cuando ese préstamo se desee destinar a la adquisicifn
o construccién de su casa habitacién,

Las instituciones de crédito también tienen la ogliga
cién de conseguir arreglos a fin de que sus empleados pue-
dan hacer asequibles los articulos de primera necesidad -~
con descuentos no menores del 10% sobre precios al menudeo.

B) Petroleos Mexicanos., Para 1legar a tener una idea
més amplia de la seguridad social en México, examinaremos
a'groso modo 1o que se-establece al respecto en los contra

tos colectivos de grandes empresas, Petroleos Mexicanos en
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el capftulo quinto de su contrato colectivo trata de las -
indemnizaciones en la cifusula veintitres que dice: "en --
Tos casos de reajuste ya sea que se apruebe por convenio -
entre las partes o por resolucidn en la junta federal de -
conciliacién y arbitraje, el patrén se obliga a pagar a ca
da trabajador reajustado tres meses de salario ordinario -
y el importe de 20 dfas por cada afio de servicio, en Ia in
te11gencia de que por fracciones mayores de seis meses, ae
berd pagar 20 dias y por fracciones menores de seis meses
pagard 10", '

Comparando esta cldusula con la ley federal del traba
Jjo de 1431 encontramos que en et articulo ciento veinticua
tro se estab-1ece que el patrfn queda eximido de re1nsta1ar
al trabajador mediante el pago de indemnizaciones consis--
tente en tres meses de trabajo y 20 afas por cada afio en -
caso de que e1 patrdn estando obligado a Ia reinstalacién
optada por la indemnizacién a que se ha hecno alusién, siem
pre y cuando se caigan los presupuestos de las fracciones
dgel articulo ciento veinticuatro de dicha ley.

Por su parte nuestra flamante ley federal del trabajo
establecid que al trabajador que tenga mids de quince afos
de antiguedad se le indemnizard con doce dfas por cada afio
trabajado al separarse de la empresa, vale la pena comen--
tar -dada la novedad de éste cddigo- la aiscrepancia que -
han externado muchos tratadistas al comentar esta disposi-
ci6n; por una parte un grupo de pensadores opina que esos
quince afios de antiguedad deben ser tomados en cuenta como
el derecho que tiene el trabajador para separarse, sin em-
bargo el cémputo de afios para indemnizar al trabajador de-
berd principiar a contarse desde el primero de mayo pasado,
por considerar que el actuar de otra manera serfa hacerlo
retroactivamente en dafio del patrén para el cual trabaja -
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a quien pide su separacifbn.

Sin embargo otro grupo de pensadores —al cual permito
adherirme~ considera que un reglamento de orden pGblico, -
come es el comentado, no es retroactivo si su funcifn con
siste exclusivamente en  modificar los fines en el futuro,
de hechos pasados, y por otra parte al trabajador se le es
tarfa causando un perjuicio si no se le hiciera el pago in
demnizatoric de esos afios trabajados. Queremos hacer notar

que la palabra perjuicio 1a hemos utilizado en su més estric

to sentido; 0 sea aguello a que se tiene legitimo derecho
y se ha dejado de percibir.

Voiviendo a1 contrato colectivo comentado en su clau-
sula 28 encontramos que la indemnizacidén a favor de los -
trabajadores que se retiren voluntariamente serd la que con
gran innovacién ha presentado la vigente ley federal del o
trabajo.

Con respecto a los servicios médicos nos encontramos
que Petroleos Mexicanos proporcionard una amplia gama de -
servicios que creamos infructuoso ennumerar en este humil-
de trabajo, pero que se encuentran contenidas en la clausy
1a 98 del pluricitado contrato colectivo de trabajo.

EY patrén se obliga a establecer en locales adecuados
hospitales, servicios de maternidad, clinicas y consuito--
rios o en su caso contratar los elementos que se reguieran
para los fines indicados; un aspecto muy interesante es --
aguel que en los casos que 10 ameriten las circunstancias,
se hardn visitas domiciliarias a los enfermos, o cuando --
exista gravedad o urgencia y por causas imputabies al per-
sonal o a tos establecimientos correspondientes, 10s servi

cios médicos no pudieran obtenerse con la premura necesaria,

el paciente puede recurrir por cuenta del patrdn a instity
ciones o prefésionistas ajenos a este,
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La clausula 117 nos indica los sujetos que tendrdn -
derecho a disfrutar sin costo alguno los servicios médi~-
cos: aparte del trabajador ya jubilado se atendera a los
siguiente familiares tanto de &ste, como desde luego el -~
que se encuentra en funcione§:

1.- La cbnyuge o la mujer,

2,- E1 cfnyuge cuando se encuentre incapacitado to--

tal y permanentemente para el trabajo y no reci-
ba de ninguna otra institucidn o patrfn, salarios, 1
pensién jubilatoria o servicios médicos.

3.- Los ascendientes en 1inea recta, sin ningdn 14-

mite, y quiénes hayan hecho las veces de padre o
madre para él trabajador,

4.- Los descendientes en 1fnea recta sin 1imite algu

no, y los hijos adoptivos cuya adopcién legal -
se acredite.

5.- Los hermanos o hermanas.

e s e

Los familiares a gque se refiere esta cldusula solo po
drdn disfrutay de los

servicios médicos correspondientes -
cuando dependan econfmicamente del trabajador o del jubila
do, y en cuanto a los hermanos varones

R

se requiere ademéds,
que su edad no exceda de 16 aflos a menos que esten incapa-

citados, o de 19 afios si se encuentran estudiando.

Se establece también que el accidente que sufra un --
trabajador durante una hora antes o después de su jornada,
serd considerado accidente de trabajo, si se prueba que -
iba en trédnsito del hogar a su centro de trabajo. ' g

Encontramos dantro del capitulo !5 de este contrato - ;
las prestaciones en los casos de enfermedades, accidentes
¢ muerte, cuando un-trabajador de planta esté afectado por
enfermedades o accidentes no profesionaies que 1o incapaci
ten para laborar, disfrutard de 240 dfas asf como el 100%
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de su salario ordinario durante dicho perfodo.

Por su parte la actual ley del trabajo en su artfculo

491 estabiece en un caso simitar al anterior el otorgamien

to de tres meses ai término de los cuales el propio traba-
jador o en su defecto el patr6n podréan pedir: ya sea seguir
sometido al mismo tratamiento, ya su incapacidad permanen-
te.

En Petroleos Mexicanos se establece también un iapso
de medio millar de dias de espera para el patrén en caso -
de que el trabajador contraiga una enfermedad profesional
y al cabo de dicho lapsc el trabajader podrd regresar a su
‘puesto (23)

Por otro lado en caso de que el accidente sea de tra-
pajo ta institucifn tiene 1a obligaci6n ae pagar salarios
fntegros y demas prestaciones hasta por un periodo de un.-
afio, dicho término puede ampiiarse a 75 dfas més,cuando a
juicio del médico se requiera este blazo para conciuir el
tratamiento, y si esos accidentes o enfermedades profesio-
nales acarrean como consecuencia la muerte,la tndemnijza---
ci6n consistird en 1360 dfas de salfario, si comparamos es-
to con la nueva ley federal del trabajo que en su artfculo
500 establece refiriéndose al caso de muerte: en primer --
término.et pago de dos meses de salario por concepto de ~-
gastos funerarios y 730 dias como indemnizacibn.

Con respecto al rengifn econfmico se constituye un --
fondo de ahorros en el que el 5% del salario emana del tra
bajador y el patrfn aporta un 30% de salarios tabulados --
més 18 pesos diarios, 10s trabajadores tienen Ta obliga---
cidn de designar a. sus beneficiarios.

Petroleos Mexicanos pagard a 1os trabajadores 18 pesos
diarios, por concepto de ayuda para renta de casa y en ope
raciones cuya finalidad sea la compra o constructifn de ca
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sas nabitaciﬁn} el patrdn ayuda en absorber 5 puntos de
los intereses~4el capital. que el trabajador pueda amor-
tizar en el ptazo de 10 afios con descuentos del 30% de -
su salario y hasta pbr el miaximo de 130 mil pesos.

Cuando la empresa proporcione a sus trabajadores --
habitaciones de su propiedad, celebrard con ellos el cog
trato de arrendamiento respectivo estipulidndose como repn
ta la cantidad de 90 pesos mensuales. ‘

En este aspecto Ia nueva ley federai del trabajo es
tablece la obligacidn de que ias empresas siguientes den
habitacidn a sus trabajadores: a) las que se encuentren

a mis de tres kilbmetros de distancia a la poblacién mds

cercana, b} las que se encuentren a una distancia menor
de la anterior y que no tengan um servicio ordinario de
sransporte gue las comunique con la poblacién, ¢) ias --
que tengan mds de cien empleados aungque se encuentre en
una zonha urbana.

La obligacidn mencionada se puede cumptir de dos ma
neras; 1.- dando en arrendamiento las habitaciones en un
costo que no exceda del 6% anual del valor catastral de
tas fincas, 2.- organizando un sistema de financiamiento
para que i10s trabajadores se hagan de habitaciones. Exis
te también un recurso mientras se dé cumrlimiento a estas
obligaciones que es el dar una ayuda a medo de renta a ~
el trabajador consistente en la diferencia de 10 que pa-
garfa de renta en una casa similar a 1a que se le debe
otorgar y el 6% anual del valor de la finca que le cO--~
rresponderia.

Se proporcionarin bibliotecas a log trahajadores y
se establecerdn escuelas diurnas para sus hijos y noctup
nas para ellos.

£) Nacional Mynte de Piedad. De la misma manera co-
mo procedimos con 12 empre-a anterior lo haremos con ese
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ta afleja y tradicional institucibh. Yamos a guiar nuestro

derrotero por medio de su contrato colectivo de trabajo -

vigente, encontrindonos en su capitulo onceavo denominado

"cultura fisica" que el sindicato cuenta con un centro de
portivo y social, encontramos en un sequndo aspecto que -

con la finalidad de fomentar la sana costumbre del ahorro,
el que voluntariamente asi lo desee, podrd autorizar a la

institucibfn para que mensualmente se le descuente del sa-

lario 0 pension de uno a cuatro dias, quedando esta obli-

gada a aportar una cantidad igual a) 50% del ahorro de ca
da tfabajador.

En el capitulo catorce del citado contrato se esta--
biece 1o relativo al servicio médico, el cual es propor--
cionado por la institucién, de acuerdo con los términos -
establecidos en el convenio existente entre ésta y el Ing
tituto Mexicano del Seqguro Social, pero cuando los traba-
jadores queden sujetos al régimen de este instituto, las
cuotas que la ley de la materia establece a carao de los
trabajadores no serdn descontadas a €stos sino que por el
contrario serdn cubiertas por la institucién.

kn los casos de accidentes de trabajo o de enfermedad
profesional, la institucidn proporcionard a sus trabaja--
dores atencidn médica y medicinas, e indemnizacidn en los
términos siguientes: a) atencién médica incluyendo servi-
cio de especialista, tratamientos quirdrgicos, eléctricos,
aparatos ortopédicos y anteojos, b) medicinas incluyendo
las de patente siempre y cuando sean recetadas por el mé
dico de 1a institucibén o los galenos particulares a auie--
nes Ya propia institucibn designe, ¢) ia internacifn en --
distintos sanatorios u hospitales, que ambas partés desiq-
nen en 10s que se proporéionané alojamiento adecuado y sa-
na alimentacién, d) permiso tomando derechos con goce de -
sueldo integro por todo el tiempo que dure la enfermedad,
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e) indemnizaciones por incapacidad parcial o tota! perma-
nentes de conformidad con 1o que establece el capituio --
respectivo de la ley federal del trabajo.

En caso de enfermedad o accidente no profesionales,
la instituci6n proporcionard a sus trabajadores sin costo
alguno las siguientes prestaciones: a) atencidn médica, -
gquirdrgica y servicio dental comprendiendo curacién, ciry
gfa y preparacidn de protesis, para el material dental --
comprobada la necesidad de éste, la institucién proporcio
nard una vez al afio la cantidad de doscientos pesos y si
excediese de este presupuesto Ta diferencia correrd a car
go del interesado, b} medicinas, internacién en sanatorios
de primera, aparatos ortopédicos y anteojos que se consi-
derardn donados unicamente a sus trabajadores, ¢) nermiso
sumando derechos con goce de sueldo integros por los pri-
meros cinco meses de enfermedad y medio sueldo en los si-
‘guientes cinco meses de manera continua o discontinua una
sofa vez cada afio.

Gozardn de estos beneficios el personal al servicio
de 1a institucidn, los que disfruten de permiso con goce
de sueldo, los jubilados, los cHnyuges de los trabajado--
res, 10s hijos menores de 16 afios o mayores de esta edad
que demuestren estar cursando estudios superiores y no --
trabajen, los padres siempre y cuando dependan exclusiva-
mente del trabajador,

Encontramos también en lo referente a jubilaciones -
que los trabajadores que tengan cumplidos 35 afios de ser-
vicios efectivos sin interrupcidn se les jubilard con el
100% de su salario, a tos 28 afios de servicio con el 70%
comprendiendo entre estos dos extremos una tabulacifn que
fluctua del 74.285% a el 95.710%, existe fa figura de ju-
bilacién por incapacidad para trabajar que se haya origi-
nado pdr enfermedad ¢ accidentes profesionales siempre «=
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que el trabajador naya prestado sus servicios durante més
de trece afios sin interrupcifn, caso en gue se le d& un -
75% de su salario nasta llegar a 28 afios de servicio en -
los que alcanza el 100% de su sueldo, obvio es apuntar --
que el beneficio anotado se concede sin perjuicio del de-
recho que ostenta el trabajador para que se le cubra la -
indemnizacién que le corresponde por su incapacidad por -
secuencia de la enfermedad ¢ accidente de trabajo.

11.-5 SEGURIDAD SOCIAL EN EL CAMPO.

Un hombre del. que siempre se habla ensalzéndo1e, ael
que México se siente orgulloso por ser &1 quien lucho y
gané la independencia y por ser €1 en quien malogradamen-
te y envuelto en demagogia se trato de verter todos los -
beneficios de nuestra sangrienta revoluciong 2 esta altu-
ra, ya todos suponen que nos estamos refiriendo a nuestro
.campesint, pero vayamos al ‘anflisis de cuales son Jos triun
fos de la clase campesina a la cual refiriéndose Dofia -~--
Martha Chdvez P, de Velfzques en su "pPerecho Agrario en
México" magistralmente nos dice ".,. pues todavia més de
la mitad de nuestra poblacibn total estd considerada como !
campesina, Debe en consecuencia respetafse 12 configura-- %
cibn social de este sector mayoritaric y estructurarse -- :
1a§ leyes que 1o rijan de manera especial y autﬁnoma

Estas caracteristicas son muy importantes para ava--
lar el éxitoc en los programas de mejoramiento de comuni-- ' 3
dad rural,* 2

En primer lugar en 1a nueva ley federai del trabajo,
encontramos en el capftulo octavo del tftulo sexto el en-.
cabezade de “trabajadbres del campo" sin embargo nay que
hacer notar que no todos los campesinos son trabajadores
del campo en el sentido que lo toma la ley, pues el arti-
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culo 279 de la citada ley nos dice "trabajadores del cam-
'po son los que ejecutan los trabajos propios y habituales
de la agricuitura, de 1a ganaderia y forestales ai servi-
cio de un patrdon..." nemos transcrito parte de este artf-
culo para ubicarnos en el estatus campesino que la ley fe
~deral del trabajo va ha tratar de proteger, por otra par
te en et artfculo 283 del precepto comentads encontramos
como obligaciones de 1os patrones a sus trabajadores del
campo: I,- Pagar 10s salarios precisamente en el lugar --
donde preste el trabajador sus servicios y en perfodos de
tiempo que no excedan de una. semana; este inciso no me--
rece mayor comentario pues se desprende directamente del
artfculo 123 Constitucional, que dispone:

E1 Congreso de Ya unidn sir contravenir a las bases
sigulentes deberd expedir leyes sobhre el trabajo las cua-
les regirdn:

Entre los obreros, jornaleros, empieados, domésticos,
artesanos y de una manera general todo contrato de trabajo.

Este mismo artfculo en su fraccifn XXVII dispone que
serdn condgiciones nulas y no obligardn a ios contrayentes
aunque se expresen en el contrato, las que estipulen un -
plazo mayor de una semana para la percepcidn del jornal,
Las que sefiaten un lugar de recreo, fonda, café, taber-
na, cantina o tienda para efectuar el pago de salario,
cuando no se trate de empleados en esos establecimientos,
I1.- Suministrar gratuitamente a los trabajadores habi-- °
tactiones adecuadas e higiénicas, -proporcionadas al ni--
mero de familiares o dependendientes econfmicos, y un te-
rreno contiguo para la crfa de animales de corral; en esta
segunda fraccidn sf encontramos una prestacién especial -
al obligar al patrdn al suministro gratuiti pues la cons-
titucidon establece en la fraccibn doce del artfculo 123 -
",.. por las que podrdn cobrar rentas que no excederdn --
del medio por ciento meinsual des valor catastral de las -
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fincas.,.” en 10 conducente la ley federal del trabajo fue
mis al118 que la propia constituci6bn sefialando la fmposibi
1idad de cobro a los trabajadores del campo renta alguna.

I11,- Mantener las habitaciones en buen estado haciendo -

en su caso las reparaciones necesarias y convenientes. --

Iv.— Mantener en el lugar de trabajo los medicamentos y -

material de curacifn necesarios para primeros auxilios y

adiestrar personalia que los preste,

Nos encontramo: con que salvo honradfsimas excepcio-
nes, nadie cumpie con &sta fraccibn, puesto que si muchas
veces dentro de una ciudad no encontramos con quien pueda
prestar estos primeros 2uxilios de una manera ribida y e-
fectiva, mucho mis diffcii es adiestrar en el campo perso
nas para que adeéuadaménte, queden satisfechos los requi-
sitos de ia fraccién comentada,

V.- Proporcionar a los trabajadores y sus familiares asis
tencia médica o translaadarios al lugar mis prﬁximo en el.
que existan servicios med1cos, as? mismo los patrones 0s-
tentardn las ob11gac1ones a que se refiere el artfculo --
594 fraccibn segunda que a la letra: “cuando tengan a su
servicio mds de cien trabajadores, establecer una enferme
ria dotada'de nedicamentos y material de curaci6n necesa-
rios para la atencibn médica y quirargica de urgencia. A-
tendida por persona1 competente bajo la direcci6n de un -
médico cirujano, si a juicio de este no se puede prestar
1a debida atenc16n médica y quirurgica el trabajador se-
rd transladado a la poblaciﬁn u hospita1 en donde pueda -
atenderse sus males,"

Esta fraccifn se antoja mis utépica que 12 anterior
y2 que amen de lo comentado en esa fraccibn tendremos ---
que considerar aumentando a2 lo ya dicho los precarios me-
dios de comunicaci6n que existen dentro de nuestro pafs -
en el campo, o ' o
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VI,- Proporcionar gratuitamente medicamentos y material -
de curacifn en los casos de enfermedades tropicales. endé
micas y propias de la regidn y pagar 75% de los salarios
hasta por 90 dfas. o

VII,- Permitir a los trabajadores dentro del predio: a) -
tomar en los depdsitos acuiferos, el agua que necesiten -
para los usos domésticos y sus animales de corral, b) la

caza y la pesca para usos propios, de conformidad con las
disposiciones que determinen las leyes, c) el lobre tran-
sito por los caminos y veredas. establecidos, siempre que

no sea en perjuicio de 1os sembrados y cultivos, d) cele-
brar en los lugares acostumbrados sus fiestas regiocnales,
e) fomentar 1a creacién de cooperativa de consumo entre -
los trabajadores, f) fomentar la alfabetizacién entre los
trabajadores y sus familiares.

Por otra parte tenemos el reglamento para el Seguro
Sociai ob]igatorio de los trabajadores del campd de 10 de
agosto.de 1960. Vale 1a pena sefialar que el Seguro Socjal
intenta cubrir casi la totalidad de protecciones que nece
sita el campesino como son: los riesgos y accidentes de -
trabajo, enfermedades profesionales, enfermedades no pro-
fesionales, maternidad, vejez, invalidez, cesantfa y muer
te, y que trata de extender todos estos beneficios al cam
pesino ( 24 ).

En To relativo a itos campesinos, hemos tratado hasta
aquf: solamente el aspecto referente a los trabaJadores'-
delycampo. i{Pero que sucede con los ejidatarios y en gene
ral con todo campesino pequefio propietario?.

El 28 de octubre de 1954, Don Adolfo Rufz Cortines -
expidié un decreto creando la comisidn cordinadora del --
programa de bienestar social rural, considerando que la -
poblacién rural del pa1sz bor sUs caractgrfsticas propias
requieré particular atencién del Fstado pafa lograr su ==
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desarrollo hacia mejores condiciones de vida no solo en -
el aspecto econbmico sino también en el social, sanitario
y cultural, ‘

en el arficulo segundo del decreto encontramos que -
la comisifn cordinadora serd presidida bor el €. Secreta-
rio de Salubridad y Asistencia o por quién 1o represente
y se integrard con un representante de cada una de las se
" cretarias de gobernac16n, agricultura y ganqdaria, comuni
caciones y obras piblicas ( hoy dfa esta Secretarfa se ha
dividido en dos; Secretarfa de Comun1caciones y Transpor-
tes y Secretarfa de ObrasAPﬁb11cas), secretarfa de econor
mfa ( en la actualidad Secretarfa de Industrfa y Comercio)
secretarias de educacién piblica y recursos hidréulicos,-
asf como deil departamehto agrario y del instituto Mexicano
del seguro social.

Consideramos que el C6digo Agrario es un fundamento
de seguridad social a los éampesinos; puesto que; el dar
seguridad a los ejidatarios sobre sus parcelas, el Timi-e
tar la propiedad para su mejor expldtacién y de acuerdo -
con el tipo de cultivo, de tierras o de ganado que en e--
11as se crfen y en general todo este c6digo es una alta
expres16n de seguridad social hacia el hombre que trabaja
las tierras, pero desgraciadamente las instituciones ---
creadas por el c6digo teniendo como meta la dignidad huma
na han cafdo en manos de individuos sin preparacifn y sin
escripulos que valiéndose de sus puestos solo tienen como
meta su propio beneficio 10 que acarrea como consecuencia
mayof pobreza aln para el campo mexicanp y mds cargas pa-
ra nuestros campesinos que en la historia misma de sus pe
sares se encuentra el derrotero tormentoso de nuestra que
rida patria

Tendrfamos mucho todavfa que comentar sobre la segu
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ridad social sin embargo se nos hace necesario asomarnos

aunque seé de una manera muy somera a algunas institucio-
nes asistenciailes,como ejemplos de estas hemos entresaca-
do el Instituto Nacionai de Proteccién a la Infancia y el
Instituto Mexicano de Asistencia a la Nifiez, insistimos -
en que estas instituciones no las podemos catalogar entre
las que prestan seguridad social sino mds bien dentro de

las asistenciales-

Todos los males de nuestra sociedad pueden ser extir
pados preparando a las nuevas generaciones, guiandolas --
por los senderos de Ta paz y la justicia. Debsmos para --
tal efecto proteger a los nifios que son ia esperanza‘de -
los pueblos, un presente que forma la realidad del mafana.

E1 20 de noviembre de 1959 1a Asamblea General de las
Naciones Unidas aprobd y prociamé por unanimidad la Lecla
racién de los Derechos del Nifio, en la cual se consignan
los derechos y libertades de que . segin 1o ha determinado
1a comunidad internacional, todo nifio sin excepcién debe
disfrutar.

Muchos de los derechos y libertades all{i proclamados
ya estén proctamados en la Declaracién Universal de Dere-
chos Humanos adoptadq por la Asambiea General en 1948, --
Sin embargo, se convino en que las necesidades especiales
de la infancia justificaban una Declaracién separada. En
el presmbulo de la nueva Declaracifn se estipula que el -
nifio, debido a su falta de madurez fisica y mental, nece-
sita antes y después de nacer, proteccifn y cuidados espe
ciales. También se afirma en el predmbulo que la humani--
dad debe a la infancia i1o mejor que puede darle.

AsT como la declaracién Universal, la Declaracifn de
los Derechos del Nifio establece una serie de normas que -
todos deben tratar de cumplir. En ella se insta a los pa-

‘
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dres, a los hombres y mujeres individualmente y a las or-
ganizaciones particulares, autoridades locales y gobier--
nos nacionales a que reconozcan esos derechos y luchen --
por su observancia.

Ya en 1946 las Naciones Unidas habian expresado in--
terés en-una declaraci6bn de este tipo, inspirada por la -
Declaraci6n de Ginebra adoptada el 26 de septiembre de --
1924 por la Asambiea de Ya Sociedad de las Naciones. En -
1946 se formulé una recomenaacién al Consejo kconbmico y
Social de las Naciones Unidas en el sentido de que "hoy -
los puebios del mundo deberfan cumplir 1a Declaracifn de
Ginebra como en 13924", Dos de las comisiones funcionales
del Consejo, la Comisién de Asuntos Sociales y la Comi---
sifn de Derechos Humanos, hicieron los trabajos iniciales
de redaccién de la nueva Declaracién, La Comisibn ae Asun
tos Sociales, Humanitarios y Culturales de la Asamblea Gg
neral le di6 forma definitiva, Cuando se celebrf la vota-
cién undnime en la Asamblea habfa 78 pafses presentes.

A continuaci6n reproducimos el texto completo de 1la
Declaracién de las Naciones Unidas fechada el 20 de noviem
bre de 1959. En diez principios cuidadosamente redactados,
la Declaractén afirma los derechos del nifio a gozar de pro
teccibn espeéial y de oportunidades y facilidades aue le
‘permitan desarroilarse de manera normal y saludable y den

tro de condiciones de libertad y dignidad; a tener desde

su nacimignto un nombre y una nacionalidad; a disfrutar -
de 1os beneficios de 3a seguridad social, incluyendo ali-
menfacién,’vivienda, recreo y servicios médicos adecuados;
a recibir tratamiento, educacifn y cuidados especiales si
es fisica o mentalmente impedido; a crecer, siempre que -
sea posible, al amparo y bajo la responsabilidad de sus -
padres dentro de un ambiente de amor y comprensibn; a re-
~cibir una educacibn; a figurar entre los primeros que re-
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ciben proteccibn'y socorro en casos de emergenc{a o desas

tre, 2 ser protegido contra todas las formas del descuido,
ta crueldad y la expiotacifn, asf como contra cualquier ma
nifestaci6n de la discriminacifn. Finaimente:- subraya la -
. Declaracion.que‘el nifio debe crecer y ser educado "en un -
espiritu de comprensidn, tolerancia, amistad entre los pue
blos, paz y fraternidad universal, y con plena conciencia -~
de que debe consagrar sus energfas y aptitudes al servicio
de sus semejantes.”

DECLARACION DE LOS DERLCHOS DEL wIRD.

Considerando que tos pueblos de tas Naciones Unidas -
han reafirmado en 1a Carta su fé en los derechos fundamen-
tales de! hombre y en.la aignidad y el valor de Ta persona
humana,-y su determinacibn de promover el progreso social
~y elevar el nivel de vida dentro de un concepts més amplio
de la Tibertad, considerando que las Naciones Unidas han -
prociamado en la Declaracifn Universal de Derechos Humanos
que toda persona tiene todes los derechos y libertades enun
ctados en etla, sin distincién alguna ae raza, color, sexo,
fdioma, religi6n, opinién polftica o de cualquiera otra fn
dole, origen nacional o social, posicién econdmica, naci--
miento o cualquiera otra condicifn, considerando que el ni
fio , por su faita de madurez fisica y mental, necesita pro
teccifn y cuidado especiales, incluso la debida proteccidn
legai, tanto antes como después del nacimiento, consideran
do que 12 necestdad de esa proteccidn especial ha sido e--
nunciada en la Declaracifn de Ginebra de 1924 sobre los De
rechos del mific y reconocida en la Dectaracifn Universal -
de Derechos Humanos y en los conveniosconstitutivos de Tos
organismos especializados y de las organizaciones interna-
cionales que se interetan en <1 bienestar del hiﬁo. consg i~
derando que la humenidad debe al niflo lo mejor que puede
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darle, prociama Ia presente declaracibn de los derechos -
de! nifio a fin de que &ste pueda tener una infancia feliz
y gozar, en su propio bien y en pien de la sociedad, de -
1os derechos y libertades que en ella se enuncian e insta
2 los padres, a los hombres y mujeres individualmente y a
las organizaciones particulares, autoridades locales y go
biernos nacionales a que reconozcan esos derechos y luchen
por su observancia con medidas legislativas y de otra indpo
le adoptadas progresivamente en conformidad con los si---
gu1entes principios: .

" 'Principio primero.- Ei nifio disfrutaré de todos los
derechos enunciados en esta declaracién. Estos derechos -
serin reconocidos a todos los nifios sin éxcepcibn alguna
ni distincibn o discriminaci6n por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religifn, opiniones poifticas o de otra fn-
dole, origen nacionai o social, posicién econbmica, naci-
miento u otra condicibén, ya sea del propio nifio o de su -
familia,

Principio segundo,- E1 nific gozar8 de una protecciﬁn
especial y dispondrd de oportunidades y servicios, dispen
sado todo eilo por la ley y por otros medios, para que --
pueda desarrollarse, fisica, mentai, moral, espiritual y
sociaimente en forma saludable y normai, an como en con-
diciones de libertad y dignidad, Al promu1gar leyes con -
este fin, la consideracién fundamental a que se atenderd
serd el 1nterés superior del nifo.

" Principio tercero.- E1 nifio t1ene derecho desde su -
"nacimiento a un nombre y a una nacionalidad.

Principfo cuarto.- E1 nifo puede gozar de los benefi
cios de la seguridad social. Tendr§ derecho a crecer y de
sarrollarse en buena salud; con este fin deberdn propor--
cionarse tanto a €1 como a su madre: cuidados especiales,
incluso atencifn prenatal y postnatal. t1 nifio tendrs de

“recho a disfrutar de alimentacién, vivienda, recreo y --
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servicios médicos adecuados,
Principio quinto.- E1 nific fisica o mentaimente impe

~dido o que sufra algdn impedimento social debe recibir el

tratamiento, la educacién y el cuidado especiales que re-
quiere su caso particular,

Principio sexto.- EY nifio, para el pleno y armonioso
desarrotlo de su personalidad, necesita amor y comprensién.
Siempre que sea posible, deberd crecer al amparo y bajo
12 responsabilidad de sus padres, y en todo caso, en un -
ambiente de afecto y de seguridad moral y material; saivo
circunstancias excepcionales, nc deberd§ separarse al nifo
de corta edad de su madre, La sociedad y las autoridades
pﬁb1i¢as tendrdn la obligaci6n de cuidar especialmente a
Yos nifios sin familta 0 que carezcan de medios adecuados
de subsistencia. Para el mantenimiento de los hijos de fa
milias numerosas conviene conceder subsidios estables o -
de otra fndole.

Principio séptimo,- E) nifio tiene demgho a recibir -
educacidn que ser§ gratuita y obligatoria por io menos -
en las étapas eleméntales. Se le dard una educacién que.
favorezca su cultura generai y le permita en condiciones
de igualdad de oportunidades, desarrollar sus aptitudes y

. su juicio individual, su sentido de responsabilidad moral

y social y 1legar a ser un miemdro Gtil de la sociedad.

tl fnterés superior det nific debe ser el principio -
rector de quienes tienen la responsabilidad de su educa--
ci6n y orientacién; dicha responsabilidad incumbe, en pri
mer término a sus padres,

t] nifio debe disfrutar plenamente de juegos y récreg
ciones, 1os cuales deberdn estar orientados hacia los fi-
nes perseguidos por la educacién; la sociedad y las auto-
ridades pablicas se esforzardn por promover el goce de es
te derecho.
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Principio octavo.~ E1 nifio debe en todas las circuns
tancias figurar entre los primeros que reciban proteccidn

- .y socorro,

Principio noveno.,- E1 nifio debe ser protegido contra

" toda forma de abandono, crueldaa y explotacibn. No serf -

opjeto de ningdn tipo de trata.
No deberd permitirse al nifio trabajar antes de una -

- edad mfnima adecuada; en ningiin caso se le dedicard ni se

le permitird que se dedique a ocupacidon o empleo alguno -
que pueda perjudicar su salud o su educacifn, o impedir ~
su desarrollo ffsico, mental o moral.

Principio décimo.- E1 nifio debe ser protegido contra
las “précticas que puedan fomentar la discriminacién ra--
cial, religiosa o de cualquier otra fndole. Debe ser edu
cado en un espiritu de comprensién, tolerancia, amistad -
entre los pueblos, paz 'y fraternidad universal, y con --
plena conciencia de que debe consagrar sus energfas y ap
titudes al servicio de sus semejantes, e

Publicidad que ha de darse a la Declaracién de los -
Derechos del NIfio. La Asamblea General considerando que
la Declaracién de los Derechos del Nifio, (25) insta a los

'padres, a los hombres y mu-jeres individualmente, y a las

organizaciones particualres, autoridades locales y gobier
nos nacionales para que reconozcan ios derechos en ella -
enunciados y luchen por su observancia.

.- Recomienda a lo0s gobiernos de los estados miembros,

a los organismos especiaiizados interesados y a las organi
zaciones no gubernamentaies pertinentes que den la mixima
publicidad posible al texto de la dectaracién de los Dere
chos del nifio;

2.- Pide al Secretario General se sirva dar amplia -
difusién a la declaracibn y que, a tal efecto, se valga -
de todos los medios de que disponga para publicar y hacer
distribuir su texto en todos los idiomas en que sea posi-
ble ( 26 ).

ViandEom v
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I1,-6 INSTITUTO NACIONAL DE PROTECCION A LA INFANCIA,

E1 suministro de desayunos a los alumnos de las es--
cuelas primarias y preprimarias. cuya situacién econémica
lo amerite, ha sido una de las funciones primordiales aque
el Instituto Nacional de Proteccidén a la Infancia ha rea-
1izado, Sin embafgo, son también parte importante del pro
grama asistencial dgi Instituto otras tareas no menos be-
néficas y efectivas, como la orientacién nutricional, 1la
integracién social y Ja rehabilitacién integral,

El Instituto ha tomado una orientacién humanista pa-
ra l6grar una mayor integracién familiar e incrementar el
sentido de responsabilidad entre 1os'padresr como la me--
Jor forma de proteccién a la nifiez, para conocer los ser-
vicios asistenciales que el Instituto Nacional de Protec-
cién a la Infancia proporciona a un amplio sector de po--
blacifn de escasos recursos,

E1 Instituto Nacional de Proteccifn a la Infancia --
tiene por objeto otorgar servicios asistenciales comple--
mentarios a los alumnos de las escuelas primarias y pre--
primarias, de baja capacidad econémica.

Hasta 1960 1a Asociacifn de Proteccién a la Infancia,
A.C. se hizo cargo de distribuir desayunos en las escue--
las del Distrito Federal, pero vista la necesidad de au--
mentar los servicios asistenciaies complementarios, tanto
en el Distrito Federal como en los Estados, se fund6 el -
I.N.P.I., :

t1 Instituto se cred como organismo piblico descen--
tralizado por Decreto del Licenciado Adolfo Lépez Mateos,
Presidente.Constitucional de 1os Estados Unidos Mexicanos,
de fecha 31 de enero de 1961 y su patrimonio se integra -
con los inmuebles, eqd1po, maqu-narias, mobilfario y demés
bienes que el Gobiernc Federal y los Gobiernos de- las Enti
dades Federativas destinen a los fines del Instituto; con
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fondos de la Secretarfa de Salubridad y Asistencia y con -
los subsidios que reciba de Instituciones piblicas y priva
das. asf como por donativos de particulares.

Los drganos de Direccibn y Administraci6én del Institu
to Nacional son: : '

lo.~ EL Patronato;

20.- Et Presidente;

30.- t1 Director General.

En los Estados, funcionan:

lo.~ Los Patronatos de l1os Institutos Regionales;

20.- Los Presidentes de éstos, y :

3o.- Los Directores. Regionales.

Se cuenta ademis con Grganos de asesoramiento, de con
sulta y auxiliaraes que su reglamento interior establece.
. E1 Patronato. méxima autoridad del Instituto Nacional,
; se forma por un Presidente, tres Vocales y un Tesorero; el
; ' primero de ellos es designado por el sefior Présidente de -
1a Repiblica; los Vocales son los Secretarios de Salubri--
dad y As1stenc1a, de Educacién Piblica y del Patrimonio Na
cional y el Tesorero, 10 es el Director del Banco de Méxi-
co. ( .

Desayunos Escolares.- Actualmente se distribuyen 170,000
A desayhnos diarios a escolares en el Distrito Federal y
zonas adyacentes. .

Para el logro de esta funcifn se requiere el trabajo
de 198 personas en el Departamento de Elaboracibn y de 190
personas en el Departamento de Distribucitn, '

Este servicio implica el envase de 42,500 1itros de -
leche diarios y 170,000 raciones alimenticias aue son es-<
crupulosamente vigiladas por el Laboratorio de Nutriologia
y Bromatologfa, donde diariamente se analizan todos los --
componentes del desayuno para garantizar su calidad sanita
ria y valor nutricional.
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En la confeccibn de los desayunos, se ha tratado de su
plir las deficiencias alimenticias de nuestro pueblo. espe-
cialmente en el aspecto de protefnas y el Laboratorio reali
za una constante y permanente investigacibn para el aprove-
chamiento de nuevos alimentos,

Adn cuando para el Instituto el costo de cada desayuno
puede calcularse en $1.37, la cuota de recuperacibn fijada
es de veinte centavos.

Orientacibn Nutriqional.- E1 Instituto Nacional de Pro
teccifn a la Infancia, a través de 24 Centros de Orienta---
cibn Nutricional- distribuidos en la periferia del Distrito
Federal y 124 al cuidado de los Estados, atiende a las fami
1ias de las zonas de influencia en que estdn ubicados, con
la ejecucion de programas educativos, nutricionales, de con
trol y vigilancia del desarrollo y crecimiento de los gru--
pos mids vulnerables de la pobilacion: lactantes y pre-escola
res, asi como madres gestantes,

A las madres se les dan los siguientes servicios:

Consulta pre-natal,

Canalizacibn a Centros hospitalarios para el alumbra--

miento. '

Complemento de 1a alimentacién (vitaminas y algunos o-

tros alimentos que llegan poé donativos).

Ayuda para la canastilla del bebé,

Piatica sobre nhigiene y cuidado del nifio,

Bafios,

Lavaderos,

Talleres de costura,

Clases de artesanfas,

Alfabetizacion e higiene,

A los lactantes se proborciona:

Atencibn Mé&dica, '

Leche a costo reducido,
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Vacunacifn (en coordinacién con la Secretarfa de Saiu-
bridad y Asistencia).

Al pre-escolar se le broporciona:

Jardin de Nifios {en coordinacifn con la Secretarfa de
‘Educacibn Piblica). '
Inmunizaciones (en coordinacifn con 1a Secretarfa de -
Salubridad' y Asistencia),

Desayunos,

Bafio.

Peluquerfa.

En estos Centros se distribuyen desayunos a pre-escola
res; con promedio mensual de 200,000; se les brindan cerca
de 2,800 consultas nutricionales; 6,300 servicios de bafio y
mis de 4,700 de peluguerfa. al mes. EY registro cuidadoso -

‘de| peso y talla de cada nifio y su exploracifn fisica p€r1§

dica, permite conocer los progresos alcanzados en su desa--

“rrollo y crecimiento, por influencia de la orientacibn nu--

tricional, , .

En coordinacifn con la Secretaria de Educacién Piblica
funciona un jardin de nifios en cada Centro, con una asisten
cia reqular de mi} cuatrocientos pre-escolares para los 24
Centros,

Las consultas médicas a futuras madres alcanzan un pro
medio de 1,600 mensuales, mientras gque las consultas-a los
lactantes promedian, mensualmente, cerca de 700; ademds, se

suministran alrededor de 8,000 kilogramos de leche en polvo a

precios mbédicos. ‘

Buscando el mejoramiento social y econfmico de la po--
blacién que asiste a los Centros, se imparten diversos pro-
gramas educativos que la capacitan para aumentar y utilizar
adecuadamente sus ingresos econdmicos., Mensualmente se pro-
porcionan cerca de novecientas clases de artesanfas, con -
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una asistencia promedio de mil seiscientas noventa personas.

E1 universo de trabajo de los Centros de Orientacién -
Nutricional es de aproximadamente veinticuatro mil familias
y el dnico requisito para que reciban los servitios aque en
les mismos se proporcionan, es que 10 soliciten.

Integracidn Social.- EY Departamento de Integracién So
cial realiza: fundamentalmente, funciones de coordinacién -
con otros organismos asistenciales del kstado, canalizando

a las personas necesitadas gque ignoran la existenc1a de esos
servicios. '

Atiende de preferencia los casos de nifios. hasta la --
edad de nueve afios, que vagan, trabajan o mendigan en la vfa
piblica.

Auxilia a las familias de los menores.  con despensas -
-cuando su situacidn econdmica es la causa del abandono-, y
coadyuva de manera primordial, para que los niffos asistan a
la escuela y dejen de vagar en la via pdblica.Mantiene un -
albergue infantil como base para realizar las canalizaciones
definitivas. E1 menor albergado recibe ropa, alimento, aseo
y servicio médico, E1 tiempo que permanecen 10s menores em
el Albergue Temporal, es solo el necesario para la prictica
de estudios o para 1levar a efecto la canalizacifn corres--
pondiente. .

La deteccidn de menores en la via publica se realiza -
en vehfculos, mediante recorridos que efectdan las trabaja-
doras sociales en las principales arterias de la ciudad., --
También se atienden casos conocidos por denuncias, peticidn
o remitidos por los Centros de Orientacién Nutricional,

Se di atencién a los problemas de los nifios huérfanos
totales o parciales o semi-abandonados por reclusién de los
padres en centros hospit:larios o penales. Para llevar a ca
bo esta labor se recurre @ hospi.ales, consultorios médicos,
internados, medio internados, guarderfas, jardines de nifios,
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primariaé, secundarias, centros de capacitacién y adiestra--
mien@g para las mpadres,

Ingrésan también menores cuya madre tiene problemas --
médico-hospitalarios o los procedentes de hogares desajusta-

~ dos o aquellos que requieren estudios técnicos como: médico,

dental, psicolbgico, pedagégico y jurfdico.

. t1 nimero de casos atendidos en un afio ha sido de B50--
que abarca aproximadamente 6,000 personas, que en una u otra
forma han recibido los siguientes servicios:

Albergue temporal para nifios abandonados total o parc1a1
mente, :
Canalizacib6n a escuelas, hospitales, internados, centros
de capacitacién. ' _
Consultas médicas,  psicoldgicas, pedagbgicas y jurfdi-
cas. :
Trabaao social de campo para orjentacién a las familias
necesitadas.
Despensas.
Ayuda con ropa, libros y renta.

Rehabilitacién integral.- E1 Departamento de Rehabilita
cién Integral dirige ef Centro Pedagbgico Infantil, en el --

.que se proporciona atencifn pedagfgica y rehabjlitacién fisi

ca a los nifios lisiados por secuelas poliomielfticas,

En este Centro se proporciona asistencia a 10s menores
hasta dotarlos de aptitudes que les permitan reintegrarse al
seno de la sociedad organizada; capacitados para las activi-
dades de la vida diaria. .

La atencién pedagfgica comprende educacién pre-primaria,
primaria y secundaria, combinada con ensefanza de terapia o-
cupacional de acuerdo con factores vocacionales. E]. tratamien
to de rehabilitacién incluye asistencia médica, fisiatrfa, -
mecanoterapia, hidroterapia y masoterapia.

Son atendidos cerca de 500 alumnos, dividides en tres -
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grupos de jardfn de nifios; nueve de primaria y cuatro de se-
cundaria, Para servicio de transportacién, se dispone de --

una flotilla de vehfculos apropiados para este tipo de alum-

nos,

E1 problema psicoldgico de los nifios se trata en un La-
boratorio de Psicologfa a base de pruebas colectivas, de las
cuales son seleccionados los casos problema para sesiones --
de psicoterapia independiente.

E1 problema social derivado de 1a invalidez que coloca
al nifio en situacifn desventajosa frente a2 la sociedad, se -
ataca por la terapia ocupacional, manejada en cuatro niveles
que corresponden a;

1.- Coordinacidn motriz,

2.- Adiestramiento manual;

3.- Actividades pre-ocupacionales

4.- Actividades prevocacionales

Los cursos que se imparten; son entre otros: carpinteria,
electricidad, bisuterfa, costura, pintura, mecanograffa, ta- ‘
quigraffa, encuadernacifn y cerdmica. Otros problemas, como
el de las enfermedades intercurrentes de los alumnos, son --
controladas a través de la seccifn de medicina preventiva, -
que también tiene a su cargo servicios de pequefias emergen--
cias, tanto médicas como quirdrgicas y laboratorio de Rayos
. S

Los talieres de mecdnica ortopidica proporcionan los a-
paratos necesarios, asT como su mantenimiento, establecidos
por los programas de rehabilitacién individual de Tos alumnos.

se 1levan a cabo estudios econdmico sociales de cada --
una de las familijas, para fijar cuotas de recuperacifn, que
si bien es cierto que en su mayorfa resultan de cardcter --
simb6lico, pues solo cubren el 7% de 1os gastos del servicio,
pretenden crear i sentido de responsabilidad, tan necesario
para 12 integracidn familiar y social, ‘
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E1 Instituto cuenta con 77 trabajadoras sociales de --
las que corresponden 25 a Centros de Orientaci6n Nutricio--
nal que realizan investigaciones econémico-sociales, entre-
vistas, visitas domiciliarias, de las familias asistentes a
los.Centros asi como labor de proselitismo y adoctrinamien-
to en la comunidad. E1 Departamento de Integracifén Social
cuenta con 26 trabajadoras que realizan trabajo social de -
casos.,

La Oficina de Trabajo Social de la seccién de desayu--
nos escolares cuenta con 24 trabajadoras sociales que reali
zan los estudios de las escuelas que solicitan desayunos y
vigilan la correcta distribucifn de los mismos, su aprovecha
miento y el cumpiimiento de las normas de distribucifn esta
blecidas por el Instituto,

A fines del afio pasado se 1lev6 a cabo una encuesta en
tre los alumnos de primer afio de las escuelas oficiales del
Distrito Federal a fin de conocer el estado de-crecimiento
de los nifios, habiéndose estudiado 792 escuelas E€on un to--
tal de aproximadamente 57 millares de nifos, que.sirvié pa-
ra determinar el grado de desnutrici6bn de la poblacibn in--
fantil a efecto de planear la distribuci6fn de los desayunos.
sobre bases mds acordes con la realidad, y procurar que es-
tos lleguen a los menores verdaderamente necesitados de --
ellos. Por Gl1timo el Departamento de Rehabilitaci6n Inte--
gral, cuenta con dos trabajadoras sociales que realizan es-
tudios de extensidén familiar aparte de los ya mencionados,-
y determinan las cuotas de recuperacién que deben cubrir --
Tos alumnos,

La observacién de que la hora de los alimentos es la -
mds adecuada paralque convivan estrechamente 10s elementos -
gque integran la familia, inspir6 la idea de realijzar los de
sayunos familiares. Estos se efectlian semanalmente en los
diversos Centros de Orientacién Nutricional, con la presen-
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cia de funcionarios del Instituto, que departen con Tas fami
Tias asistentes,

La conducta de las familias que ejercen liderato, formal
0 informal dentro de una zona de }nf1uencia, repercute en los
hdbitos de la comunidad, por lo que~1os desayunos familiares -
pketenden influir en estas familias I7deres para que sean ejem
plo de las demds. Llevan el propSsito de estimular la integra-
cifn de las familias que concurren a los Centros de Orienta---
¢ci6n Nutricional y hacer educacién dirigida a lograr que los -
padres, madres y la familia en general, conozcan y apliquen --
Tas mejores té ~"cas para proteger y alimentar —dantro de sus
posibilidades— 2 los nifios, Durante el desayuno se dan pl&ti-
cas relativas a la integracifn y armonfa del hogar e importan-
cia de la orientacién nutricional.

Dentro de otra de las funciones del Instituto, estd la de
preparar técnicos dentro de sus diversas ramas de servicio, --
tanto para cubrir las vacantes en su personal, como para proveer
de personas capacitadas a otras instituciones., Para ello, se
han organizado diversos cursos y seminarios, entre los que po-
demos mencionar: ‘

Cursos de capacitacifn para fisiatras, terapistas y elec-
tromiografistas; ciclo de conferencias para trabajadoras socia
les; curso de actualizacidn de conocimientos pedfatricos para
nifieras; curso para manejadores de alimentos; cursos de capaci
tacién para personal administrative, A estos cursos han asisti
do no solo el personal del Instituto, sino también estudiantes
de diversas escuelas de trabajo social y empleados de otras ins
tituciones, ' .

Ei Instituto se ha coordinade con la Secretarfa de Salubri
dad y Asistencia en campafias de inmunizacién, sensibilizando a
la poblacién para que colabore en las mismas, asi como aplican
‘do vacunas antivariflica ; antipoliomielitica. Igualmente, ha
colaborado con el Instituto nacionc”™ de la Nutricidn proporcip
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nando leche en polvo para estudios de cardcter nutriolégi-
co en varias zonas de la Replbiica, Con el Instituto Nacio
nal Indigenista, se ha mantenido estrecha coordinacién pa-
ra la distribucién de raciones alimenticias en zonas indi-
genas especialmente necesitadas, Se ha dado oportunidad a
los pasantes de trabajo social de la Universidad Naciona)
Autbnoma de México y de otras escuelas de trabajo social -
para que realicen sus précticas. bajo la supervisi6n de --
los técnicos de este Instituto, _

Para extender a todo el territorio de la nacién los -
servicios del Instituto Nacional de Proteccién a la Infan-
cia, se crearon Institutos Regionales en cada una de las -
Entidades Federativas. en forma descentralizada e indepen-
diente, pero unidos al Instituto Nacional por los planes -
comunes, la asistencia técnica y la ayuda material que se
les presta.

Los Institutos Regionales son presididos, en la mayo-
rfa de los casos, por las Esposas de los CC. Gobernadores
de los Estados, que fungen como presidentes de los Patrona
tos respectivos. Funcionan 108 Plantas Elaboradoras de --
Desayunos, 115 Centros de Orientaci6n Nutricional y 4 ---
Guarderfas, ademds de varios Centros de Rehabilitacidn en
todo el dmbito de la Repidblica.

I1.-7 INSTITUCION MEXICANA DE ASISTENCIA A LA NIREZ.

La Institucion Mexicana de Asistencia a la Nifiez, se
creé por decreto que consta en el diario oficial de 19 de
agosto de 1968! es un organismo pibiico descentralizado --
con personalidad jurfdica y patrimonio propios. Se conside
r6 para su creacién como factores determinantes: I.- El --
creciente nimero de menores abandonados por parte de sus -

progenitores, motivado®por una conducta antisocial, enfer-
medad o prisién de los mismos, lo que obliga al estado a -~
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poner especial atencifn en el cuidado de los niﬁos'abandong
~dos por estar expuestos a perder la salud, el equilibrio e-
mocional y adn la vida. I1I,- La necesidad de atender al me-
nor enfermo. dentro de la especializacidon en pediatria e in
vestigacidon de las enfermedades propias de la nifiez,asi co-
mo la preparacifn de profesionistas a traiés de la ensefdan-
2a y de la précticat.encaminada a la solucidn de los proble
mas de la infancia.

En el articuio segundo del citadt decreto se encuentra
el objeto de esta Institucién y este es:

a)La operacifn de casas de cuna que tomen a su cargo la
custodia temporal de nifios hasta de cuatro afios de edad a--
handonados, en los casos de conducta antisocial, enfermedad
0 prisidén de los padres, orfandad o extravfo.

A b) E1 establecimiento, operacién, vigilancia, patroci-
nio o ayudas de casas-hogares, internados, asilos, hogares
sustitutos, en generai de instituciones dedicadas a la aten
cion del menor abandonado,

c) El establecimiento y operaci6n de hospitaies dedi--
cados a la nifez, ;

d) La organizacifn de cursos y seminarios de capacita-
c¢ib6n para profesionistas, técnicos, trabajadores sociales,-
enfermeras, estudiantes y demds interesados en la proteccién
~del nifio. ’

e) La investigacién tendiente a determinar las causas
sociales del abandono de menores proponiendo a las autori--
dades competentes las solucimes a los probIemas estudiados.

f) La coordinacion con instituciones piblicas o priva-
das para disminuir los problemas de abandono, explotacidn e
invalidez de menores.

Los menores de que se haga cargo la Institucibn al 1le
gar a ia edad 1imite —0 antes si es posible— deberdn ser --
reintegrados a sus hogares, dados en adopcién, tutela o cus
todia temporal a tercero o en su defecto se remitirdn a ho-
gares substitutos ¢ a establecimientos de asistencia oficia
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Tes o privados, segin corresponda y de acuerdo con las cir-
cunstancias que en cada caso concurran.

Sus Organos de direccibn y administraci6n serdn: el Pa
tronato, el Presidente, el Director General y el Consejo -
Té&cnico. '

El primero es la mixima autoridad y se integra con sie
te miembros de l0s cuales uno de ellos fungird como presi--
dente y es designado por el ejecutivo federal; cinco Voca--
les que seridn;

El Director General del I.N,P.I., el Director del Ins-
tituto Nacional de Ya Nutricifn, tres representantes de aso
siaciones privadas dedicadas a2 la proteccifn de la nifiez y
un Tesorero que ser8 el Director General del Banco de Méxi-
co.

Las decisiones del Patronato que serdn vélidas con la
asistencia de cuatro de sus miembros,y sus resoluciones se
tomardn por mayorfa, en caso de empate e) Precidente tiene
voto de calidad, -

El Presidente de 1a Instituci6n Mexicana de Asistencia
a ta Nifiez, es su representante legal y tendrd la suma de -
facultades de un mandatario general para todos los actos -
‘de administracifn y de dominio necesarios para el logro de
sus fines, es igualmente mandatario general para pleitos y
cobranzas con todas las facultades generales y especiales -
que requieran esta cldusula, y en general puede ejercer to-
dos los actos de representacién y mandato que para la efica-
cia del caso sean necesarias. Puede obligar cambiariamente
a la Institucién y delegar sus facultades generales (27).

€1 Director General es el ejecutor de las decisiones -
del Patronato o del Presidente y le corresponde:

a) Dictar las resoluciones técnicas y administrativas
que exija el funcionamiento de la Institucifn, de acuerdo
con las directrices que fije el patronato y 1as'disposic1g
nes que establezca el reglamento interior.
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b) Representar a la Institucién como mandatario gene~-
ral en los términos que acuerde &! Patronato para actes de
administracidn, pleitos y cobranzas con todas las faculta--
des generales y las especiales gque requieran clfusula espe-
cial conforme a la ley,y en general. ejercer todos los ac--
tos de representacidn y mandato que para la eficacia del --
cargo sean necesarios: podrd substituir o delegar sn uno o
mds apoderados para que ejerzan individual o conjuntamente
los poderes para pleitos y cobranzas y para actos de admi-
nistracidn,

¢) Obligar cambiariamente a la Institucifn y concertar
toda clase de operaciones de crédito conforme a la ley.

d) Extender los nombramientos del personal al servicio
de 1a Yastitucidn,

e) Presidir el Consejo Técnico y en su caso someter a
la consideracifn del Patronato 0 del Presidente las recomen
daciones dei Consejo para que sean tomadas en cuenta en |2
administracitn y manejo de l1a Institucibn,

f) Rendir anuaimente a! patronato un informe general -
de actividades asf como ae las cuentas de 1a administracidn.

por (1timo, el consejo técnico estard formado por el -
Director General de la Institucidn'_quien o presidird—, --
los Directores de sus dependencias y un abogado, un médico
pediatra, una educadora y un psicélogo, desfgnades anuaimepn
te por el Presidente, Quienes se reunirén una vez al mes pa
ra discutir los aspectos técnicos del funcionamiento de la
Institucidn y sus acuerdos tendrdn unicamente el cardcter -
de recomendaciones.

Existe en la actualidad una casa de cuna con los adelan
tos mds modernos en materia de asistencia infantil, su capa
cidad es de 224 nifios y Ya edad mixima para ingresar es 1a
de cuatro afios, _

Estan en construccién la Casc-hogar para nifas y un Hos
pital Infantii, los servicios que presta son}
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De salud, de nutricifn, de accién social y juridico.

Al i1legar a la casa de cuna el pequefio es recibido en
fa sala de admisién, donde se integra su expediente con --
los datos relativos a su prodedencia. causas que determinan
su problema, edad, e informacién complementaria. Posterior-
mente es transladado a-la enfermerfa a efecto de que el mé-
dico pediatra practique el reconocimiento de rigor, de pre-
sentar signos evidentes de enfermedad se le retiene hasta -
su recuperacién; en caso de que su padecimiento sea grave -
se le remitird de inmediato a algiln centro hospitalario in-
fantil; por el contrario, si su estado de salud es bueno se
le instala de acuerdo con su edad. en uno de los tres pabe-
1lones de dormitorios los cuales estdn dotados de servicios
sanitarios, areas de esparcimiento adecuadas, asoleaderos y
zonas para corrales y andaderas.

Se procura la educacitn de los nifios de tres a cuatro
afios de edad en un salén de cantos y juegos, una aula al --

“aire libre y una plaza cfvica y se inicia de esta forma ba-

jo el cuidado de una educadora su proceso de adaptacifn so-
cial, etapa ésta de suma importancia ya que es bésica para
la seécueia de sus realjzaciones,

La alimentacién que se proporciona a los menores de --
acuerdo con su edad y condiciones de salud. es supervisada
estrictamente, el servicio de nutricifn es el que se encar-
ga de esta delicada labor y est§ integrado por el Laborato-
rio de Mezclas L&cteas, el comedor y la cocina.

"La estancia del nifo debe 1imitarse en la casa de cu--
na al menor tiempo posible, con el objeto de no lesionar su
esfera emocional y su vida de relacién ya que una permanen-
cia prolongada podrfa generar factores absoiutamente negati
VOS.

Principal preocupacién de la Institucién ademds del --
cuidado material y moral del pegquefio, es ta de reintegrario
a su propio hogar cuando hayan desaparecido las causas que
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motivaron su 1ngreso. $i estan de por medio la orfandad, el
abandono, o cualesquiera otras situaciones que no permitan
la integracidén familiar del pequefio, debe propiciarse la --
adopcién, tuteia o custodia temporal con matrimonios moral
y econdmicamente solventes, es decir, s6lidamente constitui
dos. De no lograrse este objetivo, se remitird a hogares --
substitutos o establecimientos de asistencia oficiales o --
privados ehcargados de custodias permanentes.

E1 servicio de accién social encabeza sus actividades
a la localizacién de padres adoptivos, encargados tempora--
les o tutores estableciendo un contacto gradual de identifi
cacibn, ya aesde la propia casa de cuna se pone esto en --
prdctica al encargirseles la atencidn personal en los momen
tos de la alimentaci6én y dejarlos a su cuidado ocasionalmen
te; tiempo despues les es concedido el Ilevarlos a sus domi
cilios y pasar con ellos los fines de semana, posteriormen-
-te se les permite tenerlos consigo durante una o mds sema--
nas hasta 1legar a la adopcidn definitiva.

En el servicio jurfdico se tramita ante juez pupilar -
las adopciones, custodias. o tutelas y en su caso requerir -

la pérdida de la patria potestad cuando esto sea un impera-
tivo (28). ‘




: -CAPITULO TERCERO.
LA DINAMICA DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

LA SEGURIDAD SUCIAL NO. D:BE SER CLASISTA.

LA SEGURIDAD SOCIAL tN BENEFICIO Dt LOS -~
ESTUDIANTES.

LA SEGURIDAD SOCIAL EN BENEFICIO DE TODOS
AQUELLOS QUE NO LA HAN ALCANZADO.
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Hemos propuesto el nombre de la Dindmica de la Sequri-
dad Social al presente capftulo, por considerar que ta segu
ridad social debe estar en constante movimiento en un inten
to de que sus beneficios alcancen al mayor nimero age nacio-
nales y de ser posibie simplemente al mayor nimero de indi-
viduos, cerrando sus ojos hacia las fronteras o hacia cual-
quier otro 1fmite numano o polftico. Nos podemos preguntar
¢qué ocurre con nuestros indfgenas?, iquién va a proteger -
a nuestros huicholes, coras, tarahumaras y tantos otros ni-
cleos indfgenas que encontramos en nuestra patria?, por --
otra parté que ocurre con los estudiantes (tienen alguna --
proteccibén?, qué con el pequefio propietario, el bolero, el
vendedor de chicles, mecdnico, verdulero 0 zapatero remen--
dén, o sencillamente aquellos de que con su pregén diaria--
mente emiten 1a sinfonfa, de ropa, botellas y fierro viejo
que vendan; personas que luchan por su independencia ¢el --
tstado debe negarles proteccién por tratar de ser sus pro--
pios duefios? o por el contrario tiene la mis profunda obli-
gacifn de abrirles a todas estas personas y muchas m&s, los
beneficios que l1a seguridad social debe acarrear a todo ser
humano,

En el capftulo precedente nos hemos asomado a los prin
cipales medios de prestar la sequridad social, fue un capf-
tulp lieno de 1uz y de triunfos; el presente capftule nos -
tratarf de mostrar el otro lado de 1a medalla, examinaremos
répidamente al nombre que no goza de esa seguridad o que de
p?onto por cualquier circunstancia deja de percibir esos be
neficios. )

ks por eso que en el presente trabajo se ha hecho la -
afirmacién de que la seguridad social en nuestro pafs es --
profundamente clasista y no debe de serlo, se debe romper -
con ese molde que nos viene desde antiguo, en el cual s6lo
los obreros, trabajadores, empleados y en algunos casos sus
familiares'gozan de esa seguridad, esto es 1o que ha provo
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cado inseguridad en las clases que comentamos y que no al--
canzan los beneficios de esa indispensable seguridad.

E1 nhombre desde que 10 es, ha tenido la urgente e ine
ludible necesidad de protegerse de todo riesgo y eventuali
dades que !e asechan en el medio en gque se deienvuelve; bus
ca la proteccién de los infortunios del mundo circundante -
que amenaza su existencia, en fin, es congénito, esespfiri-
tu de defensa que va de ia mano de todo ser humano desde su
cuna hasta su sepulcro, a grado tal que |a propia natura --
obra en el ffsico inconsciente del moribundo que pugna por

‘sobrevivir - al inevitable fin al cual todos estamos conde-

nados. De esta manera el instinto de cohsgrvac16n y la bﬁs-
queda de! bienestar material son los que gd primer lugar --
impulsan al ser humano a localizar el consorcio de los de--
més seres, o’
A j1a:par que el hombre, la civilizacibn se_va reprodu-
ciendo, va teniendo cambios, va progresando y al unfsono --
aumenta considerablemente el ndmero de peligros, i con elloes

‘el deseo por parte de los individuos para protegerse; empie

za asf mismo a engrandecerse el miedo por 12 inseguridad, -
pero el hombre incansable, prosigue tratando de encontrar -
proteccién contra 10S nuevos riesgos que traen consigo el
progreso y 1a complejidad de la vida., Estos riesgos se nos
presentan de todo tipo pero principalmente son de carécter

"econémico.

tQué otro motivo puede azuzar m&s a un homdbre consiente
que el pensar en la obscura nebulosa dei futuro incierto? -
iQué mis puede atormentar a un individuo y sobre todo aquel
que sabe que no cuenta con mis de su salario o de su jornal
que el pensar que el de maRkana puede quedar desprendido de
€1 por la suerte o la injusticia? Y se puede pensar ain aue
absolutamente nadie puede asegurarle . al poderoso, al rico,
al protegido que en el futuro deje de serlo.

A este punto escribe Abraham tpstein " el desafio que
nos arrostra en el siglo XX es el de 1a inseguridad econémi

¥
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ca, que abruma nuestras vidas y trastorna nuestra (ibertad
frustrando la bldsqueda del bienestar. La implantacién de la
inseguridad econdmica ha liegado a ser el problema supremo
-+. la inseguridad econfmica, tal como la conocemos, no exis
tfa en las sociedades de antafic es nuestra compleja civili-
zacidn actual la que al conguistar a la naturaleza, al tiem
po y al espacio, hizo de los hombres los esclavos de sus o-
cupaciones"

La economfa puede apuntarse entre otras, como acondi--
cfonadora de la vida social tomada en su materialidad como
medio de subsistencia para que los hombres y en general la
sociedad tengan 1o necesario para hacer posible la vida hu-
mana, para encontrar una seguridad absoluta s6lo tendrfamos
que afladir a lo anterior el aspecto fisico y moral de los -

individuos; nos atrevemos a afirmar que a fin de que exista

una organizacién social se requiere previamente un profundo
ordenamiento econémico y &ste a su vez requiere como condi-
cidn indispensable, entre'otras. la existencia en cantidad
suficiente de bienes que sean capaces de satisfacer 1as ne-
cesidades a la que tanto 1a sociedad como el sujeto conside
rado en particular tienen légitimo derecho.

Esos factores econfmicos se logran obtener mediante el
trabajo, que no es otra cosa que el ejercicio mismo de la -
actividad humana, Se expresan de &} Etienne Borne y Franceis

" Henry, de 1a siguiente manera (29) "se compone de una mez--

cla de necesidad y de libertad, de esclavitud y de creacién”
Consideramos que no debemos agregar ni un solo comentario -
a esta opinidn pero no basta el ejercicio de 1a actividad -

.humana, no basta que ésta sea laboriosa, sino que debe te--

ner su fin en una obra Gtil, puesto que si fuera inditil se-
rfa insoportable la naturaleza humana; y el trabajo se con-
vierte en esclavitu. cuando la inutilidad del mismo la cono
ce el obrero.

£1 trabajo. es una profunda expresifn del palpitar hu-
mano que lleva la més profunda marca de la razén que es una
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gracia, un bien humano. E1 trabajo va a tener como fin pri-
mario (a satisfaccién de Tas necesidades de quien 1o presta,
y como principio ulterior la creacitn de bienes materiales
que a su vez daréd lugar a las relaciones econémicas. Es un
complemento natural del hombre en una palabra diremos que -
es de los seres racionales.

Asf pues, sin un conocimiento de la utilidad que éste
pueda prestar no tendrfa existencia, sin una adaptaci6n de
los medios al fin propuesto,

Este es el proceso de la manera en la que el trabajo -
1lega a ser causa y a la vez efecto de la civilizacifn; da-
do que el irracional es incapaz de civilizacién porque es -
incapaz de trabajo, es decir de fnvencién y progreso, por -
lo que renglones antes se ha afirmado que el trabajo es ex-
presi6n del hombre y que solo es de 10s seres racionales. -
El trébajo asi entendido ha sido considerado desde los més
ancestrales tiempos como la base de la economfa, revistien-
do dos finalidades: la individual y la social, con la prime
ra el hombre procura para sf y l1os que dependen de &1 los -
medios necesarios de subsistencia; con la segunda, ayuda a
proporcionar a la sociedad la suma de bienes materiales que
le son indispensables. k

De esta manera el hombre se hace de su sustento, el de
sus dependientes y todavfa alcanza para ofrecerle a la so--
ciedad. en la medida de sus fuerzas l1os bienes necesarios -
para su existencia, otorgando la seguridad y comodidad re--
queridas para poder vivir con un poco de mayor tranquilidad,
el trabajo es de la misma manera. e! que vigilard y apaci--
guard las pasiones congénitas del hombre que entre otras --
son la guerra, el aburrimiento, el ocio y la violencia. En
las sociedades primitivas cuando el hombre por cualquier de
Jos inumerables factores que forman la extensa lista de po-
der imposibilitarlo para el trabajo, tenia indefectiblemen-

te que considerarse condenado a perecer por inanicidén, a no
ser que 1a mano bondadosa de un ser caritativo se extendie-
ra para proporcionarle el mendrugo de pan que le sobrara, -




¥y en ningdn caso siquiera se debe atrever a suponer que exis
tia el derecho por parte del imposibilitado para exigir la
obligacifn que tuviera el estado de proporcionarie 1os me--
dios -por mis insignificantes que éstos fueran- para que
pudiera subsistir.

La caridad ya sea de los particulares o piblica, en es
te caso llamada asistencia, no es llagadora porgue hiere el
honor y lastima la dignidad de las personas que la reciben,
extinguiendo el estfmulo y convirtiendo en permanente la in
digencia, considerando como parias por la colectividad en -
que vive., a~todo aquel gue busca ya en una o en la otra --
auxilio. Y &sto es la realidad no :obstante los progresos -
que han alcanzado las leyes de asistencia en los siglos XIX
y XX, a pesar de &sta afirmacién las dos Instituciones asis
tenciales que hemos estudiado en el capftulo que antecede a
éste, son de gran mérito y de gran valor ya que la asisten-
cia que prodigan es precisamente a los nifios que son el te-
soro mds grande que puede tener la humanidad puesto que en
ese oro bruto se debe moldear filigranas para convertirlas

- en los 1fderes y en los caudillos de la paz, la seguridad y
el bienestar,

Herrera Gutiérrez por su parte hace notar que la falta
mds grande de la asistencia piblica "es el cardcter o régi-
men tutorial, que no averigua’si e) individuo lo puso en la
indigencia, et vicio, la pereza, 1a imprevisién o la desora
cia", "el panorama triste y desolador que amenaza la mayor
riqueza de la naci6én, la vida humana, no puede ser desaten-
dida por el Estado. Afortunadamente ya no estﬁ en boga la -
teorfa abstencionista, laissez faire"

E1 Estado tiene la obligacifn a procurar que 1a clase
desheredada que conelativamente tiene el derecho de exigir,.
el goce del producto de la civilizacién, porgque los intere-
ses colectivos asf lo exigen.

Se afirmb ariiba que el trabajo es fundamento y punte-
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ra de la economfa, pero hasta donde los logros de la histo-

~ria han podido penetrar en los albores de 1a humanidad se -

comprueba un segundo hecho consistente en 1a ordenacién del

trabajo de acuerdo con atguna jerarqufa. Esta ordenacibn ha
subsistido y subsistird a pesar del correr del 'tiempo desde
las tribus més remotas pasando por nuestros dfas hasta lle-
gar a las més futuras sociedades. En las primeras sers un -
gran jefe, sobreviniendo con &1 la ordenacibn, unos reali--
zan fisicamente el trabajo y otros intelectualmente 1o diri
gen, pero absolutamente todos se acomodaron a la primera --
ley econfmica que se les impusc: trabajar&s para comer el -
pan con el sudor de tu frente. Pero sin embargo como todas

Tas leyes esta fué violada, jefes hubo que se dejaron domi-
nar por los atractivos del poder abandonando la direccién -
del trabajo en segundas manos y vivieron como parfsitos sin
m&s tarea que aprovecharse de las derramas de sus sibditos

entregindose a la holgura y los placeres i1fcitos. Otras --

ocasiones hubo en gue pueblos conguistados fueron descendi-

dos en su escala social hasta convertirlos en esclavos; los

mds fuertes y capaces trataron de enriquecerse con el traba
jo de los mds débiles y humildes v de esta manera la escla-
vitud obedecif a causas econémicas, naciendo la desigualdad
econdmica entre los hombres aunque posteriormente malograda
mente tratd de subsanarse esta situacién por medio del De--
creto de Iguaidad Polftica, en medio de este conflicto de -
conceptos, no faltan sujetos que se hayan preocupadc por la
desigualdad-econdmica los cuales sin descanso siguen preten
dienda encontrar la respuesta mds adecuada para el mejora--
miento del género humano, aclarando como puede comprenderse,
que no buscan igualar el rendimiento del trabajo de todos -

‘os hombres, pero s{ aspiran a mitigar las diferencias y --

hacernos avanzar en materia de justicia social. De todo lo

anterior concluimos que el hombre considerado individualmen
te busca el trabajo para la satisfaccifn de sus necesjdades,
de 1a misma manara encontramos jue aparte de ese beneficie,
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con su trabajo también beneficia a 1a sociedad de la cual -
forma parte, y es aquf donde encontramos el mds sflido fun-
damento en la obligacidn que tiene dicha sbgiedad para con -
sus asociados en el caso que estos requieran alguna ayuda.-

"E1 trabajo es también un lazo del hombre con el hombre;
es una escuela de servicio social, una experiencia de la so
lidaridad humana, una pruebd concreta de 1a realidad de la
humanidad. E1 trabajo tiene su rafz social en la impotencia
en que se halld el hombre de bastarse a sf mismo, en la ne-
cesidad que tiene del concurso de los demds. Trabajando, --
acepta, ratifica moralmente esta gependencta y reconaceruna
necesidad es acto ya moralmente bastante elevado”.

Ahora bien, la sociedad organizada bajo plgung forma -
polfitica, estd regida por un organismo. que viene a ser el
‘ Estado, el cual por tal motivo, es el que tiene el derecho
{ de exigir que trabajen los individuos que gobierna, pero al

mismo tiempo tiene el deber de ampararlos cuando no pueden
trabajar. Y solo cuando los individuos y el Estado cumplen
con sus respectivos y correlativos deberes y derechos gque--
dan habilitadqs para reclamarse el ejercicio de los mismos.
Por tanto, ﬁara gue las personas gque no se hayan en --
pasibilidad de adquirir los elementos indispensables para -
~alcanzar un status medio de vida, constituyan una carga pa-
ra la sociedad, se antoja una Institucibn que tenga por ob-
jeto procurar el equilibrio econbmico-social que asegure el
imperio de la justicia entre los hombres de una misma colec
tividad, en el caso de que se llegara a realizar este jdeal
se podrfa afirmar que efectivamente existirfa la seguridad
social en toda su amplitud, pues de otra manera se estd res
tringiendo rotundamente el principio que se ofrece dentro -
de los mismas. Puesto que como hemos visto en algdn capftu-
1o anterior, se puede asegurar que la prestacifn de la se-
guridad social casi se restringe al ofrecimientd de servi--
cios médicos, y algdn otro beneficio.




- 103 -

sidad que impera en el pueblo mexicano.

La necesidad es aquel estado econfmico que motivado es-
pecialmente por 1a falta de trabajo o por algin acontecimien
to normal de la vida, pone al individuo o familia en una si-
tuacién tal que impide alcanzar el nivel medio de vida, com-
patible con la dignidad humana.

Las necesidades humanas se dividen en: necesidades inma
teriales o espirituales y materiales o econémicas.

Las necesidades humanas son miltiples, y exceden a las
de todos los demis seres, puesto que 1a multiplicidad de ne-
cesidades es sigﬂo de superioridad de las especies.

Las necesidades econdmicas son principélmente alimenta-
ciﬁn. vestido, habjtacién y servicios médicos.

‘ ~ E1 hombre como ser biolégico necesita del alimento para
poder subsistir, pero este alimento debe ser adecuado y sufi
ciente a su fisiologfa, la falta de alimento ya sea insufi--
ciente o inadecuado trae consigo 1a degeneracidn de la raza
o bien su debilitamiento.

Los alimentos se traducen en energfa. pero ésta no es -
igual en todes los seres humanos, y de aquf la importancia --
de 1a calidad alimenticia, En nuestro pafs generalmente es -
humilde y pobre.

Una alimentacién suficiente en cantidad y de buena cali
dad es lo primero que se requiere en la obra productiva, ba-
se del engrandecimiento econémico de cualquier sociedad.

t; por esto que el Estado estd obligado a alimentar en
forma suficiente a quien 1o necesite, pero no en forma de ca
ridad, sino que realmente de obligacién.

La necesidad del vestido tiene como fin poder convivir
con sus semejantes en la vida social, pues el individuo ais-
lado puede o no requerir dicha necesidad. E1 vestido es un -
elementa externo que modifica la regulacibn térmica: protege
al hombre del frfo, del sol, de la humedad.

S , Considero necesario hacer referencia al estado de nece-
|
1
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El Estado estd obligado a proporcionar al individuo vesti
do, pues no solo es en bienestar del individuo sino también -
en beneficio de la sociedad.~ :

La habitacifn es una necgsidad tan primordial como 1o es
el alimento o el vestido, el hombre sin ella Berécerfa por -
inclemencias del tiempo. E1 Estado en este caso debe proporcig
nar a todos sus gobernados habitacién, pero una habitaci6n --
suficiente para el individuo y su familia y ademfs salubre.

Contemplar el estado de insalubridad en que se encuen---
tran algunas familias mexicanas: sin servicios sanitarios, sin
camas, en un espacio muy reducido, es realmente deprimente. -
Es indispensable remediar este estado de insalubridad que pro
voca serias enfermedades corporales, es ademds absolutamente
indispensable proporcionar espacios més.amplios, mayor niimero
de cuartos para'que no se gesten graves delitos debido al es-
tado de promiscuidad que provocan los espacios tan reducidos.

" La miseria es una forma permanente de indigencia. que se
caracteriza por la falta de 10 necesario para satisfacer las
necesidades primarias de la vida, cuando este estado de mise-
ria presenta un aspecto colectivo le podriamos denominar pau-
perismo.

E1 pauperismo posee las siguientes caracteristicas:

1.- Privacién permanente de las cosas necesarias.

2.- Depresifn de las facultades morales.

3.- Extensifn a un cierto nimero de personas.

EY pauperismo posee una fuerza contagiosa, es una enfer-
medad colectiva por 1o que se le ha 1lamado epidemia de & mi
seria. Al respecto dice Victor Modeste "la pobreza acumulada,
agrandada y~extendida a poblaciones enteras. que forman la su
perfic%e de un pafs como grandes placas de. corrupcidn y focos
de infeccién moral y sufrimiento. Es complicada, por que es -
causa de la privacién para muchas generaciones sucesivas de -
1os medios precisos de subsistencia, complicéndose en lo fisi

co con la anemia, las enfermedades.y la degeneracién de la --
raza".
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El pauperismo, se podria decir, es producto de 1a civili
zaci6én moderna. Si bien en la antiguedad existfa la esclavitud
el duefio provefa al esclavo para que satisfaciera sus necesi-
dades. En 1a edad media la servidumbre y las instituciones --
gremiales y la iglesia impedfan que apareciese el pauperismo.
En la época moderna debido a 1la organizacién'industfial y --
ciudades populosas se presenta el pauperisﬁo encontréndose el
. hombre impedido para trabajar.

' - En nuestro pafs es realmente a]armante el estado de mise .
ria no solo en las grandes ciudades sino en el campo. Falta -
un cultivo constante de nuestras tierras por parte de los a--
gricultores, quiénes por carecer de medios suficientes dan --
rienda suelta a su pereza. .

Millot (30 ) clasifica las causas de la miseria en gene-
rales,particulares. Entre las causas generales pueden citarse;’
el mal reparto de las riquezas, la insuficiencia de. 12 produg
cién, la carestfa de la vida y la anarqufa polftica y_ social,
Entre las segundas tenemos: las enfermedades, la muerte prema
tura-del jefe de familia etc.

Ademés las causas pueden ser morales o econbmicas, las -
morales matan el estimulo y convierten a la miseria en perma-
nente y conducen al crfmen, al vicio, al alcoholismo. Las eco
ndmicas pueden no depender de la voluntad del individuo, 0 --
pueden ser accidentales como por ejemplo: en inundaciones o -
guerras.

E1 inico medio para remediar estas causas es el trabajo
el cual debe ser protegido y proporcionado por el estado.

.M11lot continda diciendo: "1a soluci6n socialista del re
parto igual de riquezas es una -utopfa, pues la des%gualdad -
reaparecerfa al instante y la diferencia de aptitudes y de tem
peramentos entre los hombres justificarfan esa reaparicibn.
EY comunismo agrario, con los ejemplos del "mir" ruso y del -
"almend" suizo, tampoco resolverfa el problema, pues ni hay -
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tierras para todos, ni todos tienen las condiciones precisas
para los trabajo§ agricolas... La beneficencia privada ni la
beneficencia piblica constituyen tampoco una solucién, como -
To prueban sus resultados, y el ahorro y previsifn es remedio
preventivo, pero no siempre posible y desde luego es imposi--
ble para el gue ya se encuentra en la indigencia".

Es pues a la polftica a~la que toca actuar contra cada -
una de las causas de la miseria. Esta poiftica estatal debe -
ser permanente, prudente, enérgica y sabia.

La consecuencia directa e inmediata de 1a miseria es 1la
falta de aseo, e irremediablemente 1a enfermedad. E1 hombre -
se deprime moralmente a tal grado que le di 1o mismo vivir en
un basurero como al calor producido por las inmundicias de --
las alcantarillas. .

La falta de alimentacidn, de vestido. de habitacién, y -
de servicios médicos 1nf1uyén directamente sobre su organismo
y 1o enferman. Augusto Bunge nos dice: "la miseria es la gran
sembradora de enfermedades y la enfermedad del pobre casi --
nunca es un mal aislado, porque es sabido que al favor del --
hacinamiento y del estado fisioldgico inherente a la pobreza,
1os contagios se propagan mds f{cilmente. E1 mismo Koch dijo
qde la cuestifn de la tuberculosis es una cuestifén de vivien-
das, y podrfa y deberfa agregarse,de salario y de contribucig
nes de trabajo".

E1 censo practicado en el afo de 1960, porque desgracia-
damente el efectuado en el presente afo adn no se encuentra -
publicado, arroja los siguientes datos los cuales nos dan una
idea del estado de necesidad imperante en nuestra Patria.

La pbb\acién seglin este censo es de 34 923 129 millones
de habitantes. De &stos el 73% tienen alimentacién més o me-
nos adecuada y los que no tienen habituaimente alimentacién -
acecuada, constituyen el 23.32%. Este grupo tiene condiciones
inhumanas de vida, muy bajo nivel cultural. comparable a tri--
bus atragadas de Africa o Asia.
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Este importante grupo estd dividido como sigue, en su --
total de 8 145 422 ni siquiera comen pan de trigo sino de --
mezquite el 30.40%,

Con relacién al 73% de los habitantes con alimentacién -
mis o menos adecuada, nos encontramos con que se caracteriza
por su muy bajo nivel de vida, encontrdndose en condiciones -
de pobreza de diverso grado.

Con respecto al vestido, el censo de 1960 nos dice Jo si
guiente: 7 912.170 millones de mexicanos usan huaraches e in- .
dumentaria indfgena, teniendo una situaci6n econémica de po--

"breza. '

Loa mexicanos que andan descalzos constituyen una suma -
de 4 828 177 millones, este grupo vive en la miseria, vive -~
desconectada de la cultura moderna y corresponde su cultura -
a la cultura mestiza.

La alfabetizacidn mexicana alcanza a 27 987 83& millones
de habitantes, lo que constituye un adelanto con reIaciGn a -
censos anteriores

Con relacién a la habitacidn se enumeran 6 403 096 vivien

. das. Las viviendas en poblados urbanos son 3 123 598 , en vi-
viendas rurales son 3 285 498.

‘México es un pafs ‘en el que predominan las viviendas de
adobe, de madera, de'embarro, es decir construidas con mate--
riales muy pobres: el total de viviendas de adobe es de 3 183
566, en ellas habitan 15 172 640 habitantes; las viviendas de
madera arrojan un total de 588 486 y son 4 271 216 habitantes
los que.viven:en ellas; las viviendas construidas de tabique
arrojan un total de 1 546 946 y cuyos ocupantes ascienden a -
la cantidad de 7 910 256; las construidas de embarro son 494
554 y tienen 3 008 359 habitantes; las construidas de mampos-
terfa ascienden a 170 562 y sus habitantes constituyen un to-
tal de 1 290 486. ' .

De todas estas viviendas solamente tienen servicio de --
agua entubada dentro de la vivienda 1 505 003 y fuera de la -
vivienda 564 978.
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No tignen servicio de agua dentro’de la vivienda 4 '339
115 viviendas y tienen drenaje o albafial 1 851 470; no tie--
nen ni drenaje ni servicio de agua 4 557 626 yiviendas.

Y un dato alarmante 1o constituye que 5 072 636 no tie-
nen cuarto de bafio y que solo 1 336 460 viviendas 1o tienen.

Con solo estos datos podremos darnos cuenta de las con-
diciones de vida en que se efcuentra México, sin entrar en -
mayores detalles y sin haber estudiado el nimero de enferme-
dades que se producen debido a las bajas condiciones de vida.

Se hace pues necesario un sistema adecuado que evite --
hasta donde sea posible l1a miseria. Un sistema que proporcig
ne a todos los mexicanos para que tengan un nivel de vida me
dio, los medios necesarios,'un sistema en el cual tenga con-
fianza el hombre con la seguridad de que a su familia no le
hard falta nada si es que llega a enfermarse, un sistema que
combata enérgicamente la necesidad y proporcione a todos un
nivel medio de vida combatiendo la necesidad.

E1 gran autor inglés de la seguridad social Sir William
H. Beveridge en un discurso propunciado en Oxford el 6 de -
diciembre de 1942 expresd: "poner a los ingleses a cubierto
de la indigencia es el objetivo del Informe Sobre Seguros So
ciales y Servicios Afines que acabo de entregar al gobiernc
y que &ste ha publicado... no podemos suprimir la indigencia
a menos de asegurarnos de que todo el que quiera trabajar, -
todas las personas que estdn expuestas a accidentes eventua-
les y a desgraciaﬁ que puedan interrumpir sus ingresos, ten-’
gan siempre, para.hacer frente a todas sus responsabilidades,
los ingresos necesarios, La supresién de la indigencia signi
fica la implantacidn de un mfnimo nacional que no pueda ser
simplemente un jornal mfnimo cuando una persona estd traba--
jando -cuando estd ganandoc dinero- porque hay épocas en que
-las personas no pueden trabajar y no pueden ganar dinero: --
cuando estdn desocupados {en una sociedad en plena evolucidn
tiene que haber siempre una desocupacién), cuando estdn en--
fermos,cuando son vicios, cuando resultan heridos en un acci
dente, cuando muere el gue g&¢ > el pan, Si gqueremos suprimir
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la indigencia tenemos que conceder el derecho a un mfnimo de
ingresos, sin tener en cuenta otros recursos, el derecho a -
o unos ingresos minimos para hacer frente a esas interrupciones
inevitables en las ganancias por el trabajo realizado.

Esa es en resimen, la substancia de todas esas palabras
que he escrito sobre el plan de Seguros Sociales en mi infor
Me. Es un medio de apartar un dividendo nacional de los in--
gresos de todos los hombre; y mujeres de este pafs, cuando -
estan ganando dinero y reservarla para las épocas en que al-
gunos de ellos no pueden ganarlo”.

Debemos, si queremos suprimir la miseria tener un siste
‘ma de seguridad social que procure a todos un nivel medio de
vida, que ponga a cubierto la interrupcién de las ganancias,
Yy que procure asf mismg la salud y el bienestar.
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UNIFICACION DE LOS INSTRUMENTOS QUE PRESTAN ACTUALMENTE SE
GURIDAD SOCIAL En MEXICO,

La creaci6n de un nuevo organismo descentralizado.-

Es preciéo y urgente la creacidon en México de un organis
mo que vele en beneficio de todos aquellos que hasta ahora no
han aicanzado el bienestar de la Seguridad Secial.-

Mientras mds evolucionada es una sociedad deja los anti-
guos medios de asistencia social para crear sistemas propios
de Seguridad Social, per tanto no es por asistencia social --
por lo que propugnamos, no es por caridad, es por Seguridad
Social,

Si entendemos Ja asistencia social a la manera de los an
glosajones no como caridad, beneficencia o socorro de pobres
sino como un verdaderc derecho por parte de los beneficijarios,
entonces estamos en nuestro campo.

Nuestro México es una nacibn que no goza de un alto nivel
econémico, y podréd resoilver mis facilmente sus problemas me--
diante la creacién de un instituto, de un organismo que consi
dere TODO 1o necesario para TODA la colectividad, sin impor--
tar tiempo ni espacio territorial.

E1 Seguro Social o bien el Instituto de Seguridad Social
de los Trabajadores al Servicio del Estado, si nos referimos
bien a empresas privadas o a los trabajadores al servicio del
Estado son organismos descentralizados, de servicio pdbiico,-
nacionales y obligatorios perc clasistas. Son organismos espe
cializados, no generales sino particulares.

E1 organismo descentralizado que nosotros proponemos --
abarca la Seguridad Social en toda su ampliitud y por tanto -~
absorberd todos los sistemas de beneficencia social como la -
asistencia pdblica que tienen sabor no de derecho sino amargo
de la caridad.

Asi la férmula: el Estado Mexicano tiene el deber de im-
partir Seguridad Social en beneficio del pueblo de México, y '
éste tiene el derecho de gozar de ella, proporciondndesela, -
segin W. Beverihe, desde la cuna hasta el sepulcro. Sin embar
go nosotros apuntamos que la proteccidon al individuo debe ser
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desde que se encuentra en el seno maternc hasta después de su
muerte. Al proteger a la madre con todos los cuidados prepara
torios ya se estd protegiendo a ese ser que esta prfximo a na
cer,ky por otra parte también se protege al individuo ddndo--
les en caso de muerte proteccidn a los que dependian econdmi-
camente de é1, y en caso de que no tenga familiares, se le de
be dar sepuitura puesto que el cuerpo humano adn ya sin vida
merece respeto. '

Cada dfa es mds insegura la creacidn de la riqueza indi-
vidual y la conservacidn de ésta, y no estard lejano el dfa
en que dadas las ventajas del sistema de Seguridad Social, to
do el linaje humano sin excepcidn alguna quede encuadrado den
tro de ella.

Este organismo comprenderd la unificaci6n de todos los -
organismos que actualmente praestan Seguridad Social en México
(I.M.S.S., 1.5.5.5.T.E., Seguridad Social Para las Fuerzas --
Armadas) y también de los que prestan actualmente en México -
ya asistencia o ya beneficencia (I.N.P.I., I.M.A.N. etc.).

E1 hijo primogénito en México de la Seguridad Social es
el 1.M.5.S., el cual, segln vimos, ha realizado el portento-
so sistema social con relacidn a la clase obrero-patronal, -
otorgando principalmente seguros de accidentes, de trabajo y
enfermedades profesionales, enfermedades no profesionales y
maternidad, asi también, sequro de invalidez, vejez y muerte,
cesantia en edad avanzada. Pero queda todavfa fuera de estas
prestaciones la satisfaccidn de otras necesidades como: habi
tacidn, vestido, educacién, pues tal parece que é@stos organis
mos que prestan Seguridad Social actualmente en México se --
exclusivizan en la cuestidn médica, a veces se ocupan de otras
cuestiones, pero muy al mirgen.

Haciendo un paréntesis en relacién con la satisfaccidon de
1a necesidad de la hébitacién, hay que hacer mencién lo que -
1a Nueva Ley Federal del Trabajo dispone en su artfculo 136
de que se debe proporcionar casa a los trabajadores de las em
presas que tengan un nimero mayor de cien trabajadores o en -
su defecto menos de cien pero gque esten a mds de tres kil6me-
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tros del ndcleo mis cercano de poblacibn, o si estan a menor -

distancia y no exista un medio ordinario de transporte, este -
" gran paso se ve obnubilado por el artfculold3d de 1a misma ley
que dispone la celebracién de un convenio entre el Sindicato y
los patrones a efecto de cumplir con el requisito anteriormen-
te citado. Esta disposicién legislativa es tan ampiia que se -
puede llegar a extremos como el de acordar el construir una ca
sa por afio, lo que traerfa como consecuencia 16gica que una em
presa de cien trabajadorés. darfa cumplimiento a &sta disposi- .
cibn en el término de cien afios y se podria llegar ailin a ex--
tremos més radicales.

Volviendo a To que nos referfamos antes de hacer este pa-
réntesis, diremos que el servicio médico consfituye ya en s{ -
un gran paso hacia ésta labor de gigantes como es la Seguridad
Soctal. Pero analicemos bien el Seguro Social, ademés de ex---
clusivizarse en la prestacién de. servicios médicos gs clasista.
Y la Seguridad Social no solo es 1a prestaciﬁn de servicios mé
dicos sino mucho mﬁs es la satisfaccibn de tas necesidades vi-
tales y no para una clase sino para todo el mundo.

Este organismo, ya unificado, abarcaré todos los sectores
del pueblo mexicano. Tiene por delante una lucha que es de ti-
tanes, su sistema debe ser Tntegro y vigilante de los medios -
econémicos de subsistencia, abarcando todos los riesgos, y cuap
do un individuo esté imposibilitado para trabajar debera suplir
éste la falta de salario.

. Este organismo no nace del derecho laboral, su finalidad
es mucho més amp]ia es la proteccidn de todos y cada uno de -
Tos mexicanos. y no solamente los trabagadoras asalariados me-
xicanos. Esta proteccién serd contra todas las adversidades --
del equilibrio econémico-social. Y si con este organismo de u-
nificacién no damos una solucidn definitiva, por lo menos si -
damos solucién a muchas necesidades que acosan al mexicano: =--
sus casas de adobe, su alimentacidn pobre o su no alimentacién,
su vestida, su educacién, y lo mds importante darle los medios
para que trabaje, es decir crear fuentes de trabajo.
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mente para que el individuo le sea Gtil a la sociedad en que =
vive y asf no se fomente la ociosidad, sino para que é1 mismo
se sienta Gti7. )

El organismo propuesto ampliard su campo de accidn cubrien
do una mayor pobjacidn, poco a poco hasta cubrirla toda, y ten
dri como vértice las necesidades insatisfechas mencionadas an-
teriormente. Asf dicha institucién estard encausada a incluir
dentro de la Seguridad Social que presta.,a todos los sectores
de Ta poblacidn, a cubrir una serie mds extensa-de contingen--
cias, a revisar y completar disposiciones legales, a purificar
su régimen financiero y administrativo.

‘Procurard igualmente dar solucidn a todos los problemas -
del conglomerado humano 1lamado pueblo de México, que si bien
tropieza con las desproporciones econdmicas y sociales lucharé
por extinguir estas situaciones.

Unificdndose todos los institutos que prestan en México -
Seguridad Social se creard,por tanto,un nuevo organismo dife--
rente a todos ellos, Este organismo ha de ser descentralizadc
por servicio, para que el Estado pueda cubrir necesidades de -
orden general que requerird de procedimientos técnicos solo al
alcance de ciertos funcionarios que tengan una preparacifn es-
pecfal, por ejemplo, una direccidn de planeacidn tendrd técni-
cos como ‘'son: sociélogos, ingenieros, etc. .

A este organismo conviene desprenderlo de la Centraliza--
cidn para gque tenga independencia de servicio, pera desde lue-
go conservando la unidad del poder polftico.

‘- Segln Gabino Fraga todo organismo descentraiizado posee -
las siguientes caracterfsticas:

1.- Desde luego la existencia de un servicio piblico de -

- orden técnico.

2.- Un estatuto legal para los funcionarios encargados. de
dicho servicio;

3.- Participacién de funcionarios té&cnicos en la direccién
del servicio;' , :
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4.- Control del gobierno ejercitado por medio de la revi-
516n de 1a legalidad de los actos realizados por el servicio -
descentralizado, y :

5.- Responsabilidad personal y efectiva de los funciona--
rios.

Segin el mismo autor las ventajas que presenta'un organis
mo desceﬁtra]izado son las siguientes:

1.~ Entregar el manejo de un servicio técnico a quienes -
tienen la preparac16n técnica necesaria, es procurar 1a eficaz
satisfaccién de las necesidades colectivas cuya atencibn corres
ponde al Estado.

2.- Dar cierta autonomfa al servicio técnico, a la vez que
descarga al Poder del cumplimiento de serias obligaciones, con-
tribuye a la realizacitn de ideales democréticos, por dejar que
los mismos interesados en el servicio intervengan en su manejo,
por lo que, al propio tiempo y. como antes dijimos, se limita -
la omnipotencia de los gobernantes.

3.- Crear un patrimonic especial al érgano descentralizado.
independizédndolo del patrimonio general del Estado, es facili--
tar y atraer liberalidades de los particulares, pues saben que
ellas irdn a servir para el desarrolio del servicio descentrali
zado y no a confundirse con la masa general de los fondos pibli
cos. )

4.- Como el 6rgano descentralizado puede llegar a sostener
se con sus propios recursos, es decir puede industrializarse, -
existe una ventaja evidente para el Estado y para los contribu-
yentes, pues no serd necesario el impuesto como fuente indispen
sable para sostener dicho servicio.

Contra estas ventajas tenemos las siguientes desventajas:

1.- Se ha dicho, en primer término, que el organismo des--
centralizado puede presentar, dada su autonomia, serias resisten
cias a la realizacibébn de la reformas necesarias para irlo adap-
tando a las necesidades que debe satisfacer.

2.- La multiplicacién de esos organismos podrfa originar -
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entre ellos rivalidades, cuyo resu]taqb seria el desorden en -
la Administracién, _

3.- t1 organismo descentralizado con presupuesto especial
viene a contrariar el principio técnico fundamental de 1a uni-
dad del presupuesto del Estado, con las naturales consecuen--- \
cias de incertidumbre y desorden financiero. ‘

Ahora bien, el poder plblico le concederd a éste organis-
mo independencia en 1o que respecta al servicio desde luego -
limitada, como vimos anteriormente por el poder de revisidn y ‘
de vigilancia para no crear un estado dentro de otro.

El régimeh de descentralizacidn tiene una razdn efectiva
en tanto que dd& una mds amplia participacién a los particula--
res en la administracién y direccidn del mismo. Con este régi- -
men de descentralizacién se busca y encuentra un equitibrio --
entre el Estado y la iniciativa privada, cosa muy conveniente

. .en un organismo de esta magnitud, no solo para llevar al pue--
bto de México la Seguridad Social, sino para que éste partici-

pe activamente en ella y asf se practique principios mids demg
criticos.

La descentraiizatidn por servicio cumple con la prestacidn
de un servicio eminentemente piblico, nacional. y obligatorio,
10 cual no ocurre ni con la descentralizaci6n geogréfica que - a
solo presta servicios locales, ni con la descentralizacidn por :
colaboracidn.

Este organismo, como todos los organismos descentraiiza--
dos. -tendrd relativa autonomia, es decir el poder plblico con-
servard los poderes de revisién y vigilancia. Tendrd patrimo-- §
nio propfo, 1o cual implica que no serd una carga econtmica de \
masiado pesada para el Estado.

. En una proposicién. que no hemos profundizado, sino que -
sugerimos a la ligera, este organismo se allegard de fondos de
la siguiente manera: el Estado proporcionard un subsidio, y to
dos los mexicanos, de acuerdo con sus posibilidades, dardn una
prima de seguro. Si algdn mexicano no tiene para pagar esa pri-
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ma, las primas de los demfs mexicanos chbrirﬁn la suya.

La esencia de todo seguro {aunque este es muy sui gener1s
( por_gue se trata de seguridad Social) consiste en que Yos no -
fi afectados de ningldn modo indemnicen a los que 10 han experimen
é tado, es decir nos hayamos ante el acaso. Esta prima de seguro
% serfa obligatoria.

Esto que he expuesto anteriormente. estd a grandes rasgos,
necesario es pues. efectuar grandes y profundos estudios econg
micos para la constitucién de este patrimonio. Conveniencias «
: de constituir fondos derivados de utilidades de inversién con
'f ef objeto de cubrir insuficiencias de tipo econbmico del pro--
pio organismo, sistemas de capitalizacién, preferencia de valo
res de renta fija, no se, tantos sistemas econfmicos que exis-
ten actual.ente para financiar un organismo de esta magnitud.
‘} Su p1»., financiero, desde luego,deberi obedecer a un‘p1an Nae -
f cional, -

iCbmo va a efectuar esta magna labor dicho organismo?

Creemos que dando subsidios y asignaciones familiares, -
creando seguros'contra“paros, controfando las plagas de la mi
seria y carencia de habitacifn y sobre todo, lo mds importan-
te, creando fuentes de trabajo, es decir, creando medios para
que el propio individuo satisfaga sus propias necesidades de
comida, vestido, habitacién. §§ le es realmente imposible a -
un individuo satisfacerlas entonces vendrdn los subsidios, las
asignaciones, y 1o que hemos mencionado anterjormente.

Cabe hacer una aclaracién, la creacién de un subsidio -~
sin contraprestacién por parte del beneficiado deberd prestar
se previo estudio profundo, amplio y enérgico de la situacién
econfmico-social que priva en el beneficiado, a efecto de que
por ningidn motivo se puedan dar las mds minimas bases por me-
dio de las cuales se fomente ia ociosidad.Esta labor deberd -
ser encargada a técnicos en esta materia como serfan los tra-

bajadores sociales,
La Seguridad Social impartida por este organismo descen-
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tralizado fincard su organizacidn técnica en:

1.- simplificacién de tramite.

.- Etimipaci6n lucrativa, .

3.~ Reduccidn de costos para consolidar una protecciﬁn in-

tegral.

Desde el punto de vista de su régimen administrativo -como
todo establecimiento piUblico,” deben considerarse todos los ele-
mentos que fijan su vinculacién con la Administraci6n central -
del Estado, que pueden reducirse a los siguientes: (31)

A.- Naturaleza de las atribuciones que raliza el estableci

miento pdblico.

B,- La creacién de la organizaci6n descentralizada.

C.,- Su extincién,

D.- Los poderes de la Administracién central sobre el per-
sonal y sobre los actos del establecimiento piblico.

E1 organismo propuesto serd creado por el Estado otorgdndo
le 8ste su propia personalidad juridica.

Este organismo realizard por tanto atribuciones que en --
principio 1e competen al Estado.

La Seguridad Social impartida por este organismo descentra
1izado serd un servicio pdblico, nacfonal, y obligatorio. Su --
campo es cada dfa mds amplio.

No proponemos la cracién de una Secretarfa de Estado deno-
minada Secretarfa de Seguridad Social,que desde luego absorle--
rfa las funciones de la actual Secretarfa de Salubridad y Asis-
tencia por considerar que el trdmite burocrdtico que impera en
casi todas las Secretarias de Estado, por no decir en todas es
de un verdadero tortuguismo, que ademis no se lograrfa fincar,.
_como dijimos anteriormente, su organizacién técnica en simplifi
cacibn de tramite. EY Estado tendrfa que aportar todo su régimen
finaﬁciero. no eliminindose esta carga tan pesada para el Esta-
do. ¥ por dltimo no habrfa participacién activa del pueblo mexj
cano dentro de ella.
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Con todo 1o expuesto se obtienen las siguientes ventajas:

1,- Unificar todos los instrumentos que prestan Seguridad
Social en México en un solo organismo descentralizado con pa--
trimonio propio tendrfa como consecuencia 16gica una disminu--
cién en el costo admihistrativo en la prestacibn del servicio
piblico 1lamado Seguridad Social. '

2,- tsta unificacién traerd consigo la administracién en
su totalidad del régimen de Seguridad Social en todo el pafis,
canalizando y perfeccionando el sistema problemdtico-social-g

~ conémico que actualmente se haya bifurcado.

3.- Con esto el criterio a seguir respecto a la Seguridad
Soctal serd més homogéneo y por tanto més fuerte,

, 4,~ Ya institufdo este organismo descentralizado, unifica
do y coordinado, podr& efectuar unos estudios concientes.y una
planeacifn efectiva en esa labor de titanes que es ilevar a ca
da uno de los mexicanos los beneficios que ofrece la Sequridad
Social,

5.~ Asf no s6lo serd la clase laborante mexicana la que -
se beneficie con la Seguridad Social sino serd el pueblo de M§
xico,

6.- E) régimen de Seguridad Social en México se desenvol-
verd y acrecentard 1o cual es el propbsito del Estado Mexicano.

7.- Dicho organismo descentralizadv hard que el régimen -
de la Seguridad Social en México sea mds funcional y préctico,
absorbiendo por tanto no solo los instrumentos que prestan Se-
guridad Social sinc aquellos que prestan ya asistencia o ya be
neficencia social,

8.- E1 Estado se reservard la tutela administrativa de di
cho organismo, pero &ste podrd lograr consolidar una protecci6n
integral,
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9.- De sar posible extenderd la Seguridad Social no sgo
lo a todos tos mexicanos sino a todos aaquellos individuos -
que se encuentren dentro de! territorio nacional.

Se podrfa arguir con relaci6n a ta Seguridad Sociat oa
ra las Fuerzas Armadas, que este organismo no se podria uni
ficar dadas las caracteristicas peculiares gue presenta la
ya mencionada Seguridad Social por QOperacifn mencionada en
la parte conducente, sin embargo @s conveniente hacer notar
que el organismo unificado propuesto podrfa tener una sec-
cion en la que se prestara este tipo de servicios aue desde
luego no serfa exclusivamente a las Fuerzas Armadas, sino -
que se apravecharfa la estancia de los profesionistas en --
esta rama para la atencién a los campesinos y en general a
todos los individuos que requieran de los servicios médicos
en esos lugares apartados.

Este organismo gque presta Seguridad Social a {as Fuer-
zas Armadas, as como e] I.M.S5.5. y el I.5.5.5.T.E. clasista
pues sélo abarca la clase militar, desaprovechahdose los co
nocimientos cientfficos de los hombres aue los prestan en -
beneficio de un mayor nimero de gentes, y he aauf, que en -
lugar de un argumento en contra de la unificaci6n de estos
instrumentos, es un argumento en pro.

Entre las posibles criticas que se pueden levantar con
tra esta tesis se pueden mumerar:

1.- Serfa casi imposible saber con exactitud a cuanto
ascenderfa su presupuesto. Este serfa enormemente grande.

2.- t) organismo tendrfa proporciones tan gigantescas
que posiblemente estarfa en peligro de quiebra si los estu
dios econdmicos para su régimen financiero ro fueran lo sy
ficientemente profundos.

3.- Serfa el organismo mis fuerte que hasta hoy en --
dfa se conoce en México, creando una situacién peligrosa -
dentro de la poiftica nacional.



CONCLUSIONES.
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LonCLUSTONES

1.--E1 hombre como tai, en s, debe ser respetado y el Esta
do tiene obligacién de proporcionarlie las bases para que --
dignamente pueda fniciar su ascenso a el triunfo y no sola-
mente su penosa lucha por sobrevivir.

2.- La caridad es la ayuda~que los particulares imparten a
sus semejantes. Es un concepto que se va fortaleciendo con
el cristianismo; la beneficencia es prestada por la socie--
dad, encontrdndonos gque para su existencia se requiere la -
intervencidn de grupos e instituciones establecidos que pug
dan prestarla por ser una forma mds compleja que aquella.

3.- La asistencia piblica es la forma por medio de la cual e]
Estado presta a sus sibditos el auxilio necesario en razén
exclusivamente de sus necesidades, ya que repugna a la con-
ciencia humana y a los mds elementales principios de socia-
bilidad el ser indiferente a las indigencias de éstos.

SR T A,

4.- Dos grandes corrientes existen con respecto a la previ-
sidn social: A) Quienes la consideran formando.parte del de
recho laboral y B) Quienes piensan que forma un punto apar-
te de aquei. )

Nosotros proponemos que la previsi6én social es un género de
la especie seguridad social y punto por medio del cual se -
unen las esferas del derecho del trabajo y la Seguridad So-
cial. '

5.- Los sistemas de Seguridad Social son regulaciones con el
B propGsito de dar al individuo las bases para poder subsis--
- tir, subordinados a los principios sociolSgicos e histéri--
cos que la informan, los reales que la limitan y los idea--
les que la proyectan hacia el futuro.

6.~ La Sequridad Social siempre es dinémica, esti en conse=

tante movimiento en un intento de que sus heneftctos alcan
cen al mayor nimero de indi{viduos.

-
~
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Z.- Actuaimente existen tres sistemas de Seguridad Social en
México: A) E1 tripartita en el cual se constituye con las -
cuotas de los trabajadores, los patrones y el Estado. A es-
te sistema pertenece el I.M,5.5.; B) E1 bipartita que ampa-
ra a los servidores del Estado y cuyos fondos se forman con
la participacibn de &stos y del Estado. Este sistema se en
cuentra a cargo del I.5.5.5.T.E., C) Por Gltimo el monopar-
tita,en el cual el Estado es el (nico que‘hace aportaciones.

Este sistema es el que se presta a las Fuerzas Armadas a -- .

través de las Secretarfas de la Defensa Nacional y de Mari-
na, la Direcci6bn de Pensiones Militares y el Banco Nacional
del Ejército y 1a Armada, S.A. de C.V.

8.- E1 Artfculo 123 Constitucional consigna las bases aue -
dieron lugar a dos grandes instrumentos de la Segquridad So-
cial en México: el I.M.S.S. que se desprende del apartado -
“A" del citado precepto; y el 1.5.5.5.T.E. que se fundamen-
‘ta en el apartado "B" del citado articulo.

9.- La base para las aportaciones tripartit&s en el I.M.S,
S., es el sueldo bdsico y éste se compone de tres partes: -
a) sueldo presupuestal, que es la remuneracién ordiqaria se
fialada en la designaci6én o nombramiento del trabajador en -
relacién con la plaza o cargo que desempefia, con sujecién al
catdlogo de empleos y al instructivo para la aplicacién del
presupuesto de egresos. b) Sobresueldo es también una remu--
neracidn pero ésta es adicional, se concede al trabajador en
atencibn a circunstancias de insalubridad o carestia de la -
vida del lugar en que presta sus servicios. c) Compensacién
es 1a cantidad adicional al sueldo presupuestal y al sobre-
sueldo que la federacifn otorga discrecionalmente en cuanto
a su monto y duracibn a un trabajador en atencibn a Tas res
ponsabiiidades o trabajos extraordinarios relacionados con
su cargo por servicios especiales que desempefia,

10.- Los porcentajes aportados en el I.5,5.S,T.E. son: el -
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61.45% é1 Estado y el 38.55% e1 trabajador, por su parte en
el I.M.5.5. encontramos que el 62.5% corresponde a el patrén,
el 25% a el asegurado y el 12.5% restante a el Estado.

~11.- La Seguridad Social para las Fuerzas Armadas se aplica

espec{ficamente 2 los miembros del ejército, Armada y Fuer-
za Aerea Nacional y a sus dependientes econémicos.

Este aspecto de la Seguridad Social encuentra sus anteceden
tes en el Monte Pio Militar, creado por real cédula en 1761.

12.- El servicio de operacidn es el que prestaﬁ los médicos
militares a las Fuerzas Armadas, transladandose aquellos hags
ta el sitio donde éstos estan prestando sus servicios, Se--
ria de gran utilidad que se aprovechara la estancia de es--
tos profesionistas para que prestaran sus servicios no solo
a2 los militares sino a todos aquellos que los requieran so-
bre todo tratédndose de campesinos.

13.- En materia de Seguridad Social a los campesinos se les
puede dividir en dos grupes: a) los que son trabajadores del
campo y b) los independientes.

Los primeros son protegidos ‘por la ley Federal del Trabajo y
los segundos por la Comisidén Coordinadora del Programa de --
Bienestar Social Rural y ambos por el C6digo Agrario aue es
en s{ un fundamento de Seguridad Social.

14,- La mejor semilla de los pueblos se encuentra en sus ni-
fios, y la responsabilidad mds grave de los gobernantes es --
preparar a las nuevas generaciones y de esta manera todos --
los males futuros pueden ser extinguidos. En México contamos
principalmente con dos instituciones que dedican sus esfuer-
zos a esta loable labor I.M.A.N, e I.N.P.I.

15.- E1 Estado nc debe negarles proteccifn a los que tratan
de ser sus propios patrones: el bolero, el vendedor de chi-
cles, el iapatero remendén, el ropavejero, el pequefio pro--
pietario, y todos nuestros indfgenas. E1 Estado tiene la -
miés profunda obligacién de ofrecerles los beneficios de la
Seguridad Socital. ‘
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:
16.~ Es pues preciso y urgente la creacifn de un organismo
que vele en beneficioc de todos aquellos que hasta ahora no
han alcanzado el bienestar de la Seguridad Social. Nuestro
México es una nacién que no goza de un alto nivel econbmi-,
co y podré resolver mds fécilmente el problema de la Segu
ridad Social mediante la creacifn de un institute u orga--
nismo que considere todo o necesario para toda la colecti
vidad, sin importar tiempo ni espacio territorial.

Asf la v6rmula: el Estado Mexicano tiene el deber de impar

tir Seguridad Social en beneficio del pueblo de México, y
Este tiene el derecho de gozar de ella.

17.- €1 organismo q&e nosotros proponemos.abarca la Seguri
dad Social en toda su amplitud y por tanto comprenderd to-
dos los instrumentos que hasta ahora han venido prestahdo
Seguridad Social en México, como son el I.M.5.S., I.5,5.5+
T;E., Seguridad Social para las Fuerzas Armadas”y también
-~los que presta asistencia social-como son el I.N.R.I., 1.
M.A.N. etc. -

18.- Los organismos antes mencionados (I.M.5.S,, I1.5.5.5.T,
E., Seguridad Social para las Fuerzas Armadas) que prestan
Seguridad Socfal en México, son clasistas, porque se limi-
tan a 1a clase obrero-patronal, o a los trabajadores al ser
vicio del Estado, o0 bien a los militares, y ademds se excly
sivizan en la prestacifn de los servicios médicos y a satis
facer cualquier otra necesidad.

El1 organismo, que proponemos, abarcaré la satisfaccibn de -
las necesidades vitales, y no serd para una clase sino para
todo el pueblo de México,

19.~ Este organismo ya unificado y coordinado abarcard to--
dos 1os sectores del pueblo mexicano. Tiene por delante --
una lucha que es de titanes, su sistema debe ser fntegro y
vigilante de los medios econfmicos de susbsistencia. Su na-

cimiento no proviene del derecho laboral, su finalidad no es

tampoco clasista, su fundamento es el principio de que todo
ser humano por el hecho de serlo tiene el derecho de exigir
le al tstado le proporcione los medios de suhsistencia.
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20.- A este organismo conviene desprenderlo de la Centrali-
zacidn para que tenga independencia de servicio ya que sa--
tisfacerd una necesidad de tipo general, Tendrd desde lue-
go a su cargb la realizacidn de un servicio pGblico de drden
general, un estatuto legal para los funcionarios encargados
de dicho servicio y la participacién de los funcionarios --
técnicos en la direccién del servicio.

Desde luego conservard la unidad con el poder polftico para
no crear asi un Estado dentro de otro. Tendréd cierta auto-
nomfa con relacidn al servicio que presta (Seguridad Soc{al).
personalidad jurfdica propia creada por un acto legislativo
del propio Estado, y tendrd su patrimonio propio, cosa muy
conveniente puesto que no es una carga econSmica demasiado
pesada para el Estado mexicano.

21.- El organismo descentralizado propuesto cumplird con la
prestacién de un servicio eminentemente publico, nacional y
obligatorio, En dicho organismo habrd una participacifn ac-
tiva del pueblo de M&xico en la administracién y direcci6n
del mismo. Es decir el pueblo no solo recibir8 pasivamente

los beneficios que le imparta, sino participard activamen-
te dentro de é1.

22,- Con relacién a su régimen patrimonial este organismo -
se allegard de fondos con un subsidio que el Estado le pro-
porcionard, y todos y cada uno de 1os mexicanos de acuerdo
con sus posibilidades dar&n una prima de seguro.

S1 algin mexicano.no tiene dentro de sus posibilidades para
pagar la prima, las primas de Jos demds mexicanos cubrirén
1a suya. Sin embargo ésto serd objeto de grandes y profundos
estudios econémicos obedeciendo a un plan nacional.

23,~ Dicho organismo efectuard esta magna Tabor creando Sub
sidios y asignaciones familiares, seguros contra paros, con
trolando las plagas de la miseria y carencia de habitaci6n,
y 1o mis importante el seguro de desempleo en el cual inclui
rfa colocar a los individuos en donde pudieran trabajar de
acuerdo con sus posibilidad.- fisicas, mentales, téenicas,-
etc. También debers incitar al Estado y a la iniciativa pri-
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vada a crear fuentes de trabajo, y asf el individuo podr§ -
satisfacer sus necesidades por si mismo, sintiendose Gtil a
la vez gque le sea Gtil a la sociedad.

24.- La Seguridad Social impartida por este organismo descen
tralizado fincard su organizaci6n técnica en simplificacibn
de tramite, eliminacién lucrativa, reduccién de costos para
~consolidar una proteccidn integral.

25.- Los resultados de 1o expuesto serén, preferentemente:

A.- La unificacion de todos los instrumentos que pres-
tan Seguridad Social en México en un solo organismo descen-
tralizado con patrimonio propic, gue tendrfa como consecuen
cia 16gjca una disminucibn en el costo administrativo en la
prestacién del servicio plblico.

B.- Esta unificacibn traerd consigo la adm1nistraci6n
en su totalidad del régimen de Seguridad Social en todo el
pafs, canalizando y perfeccionando el sistema problemitico-
social-econbmico que actualmente se haya disperso.

C.- Con ésto el criterio.a seguir respecto a la Seguri
dad Social seré més homogéneo y por tanto mis fuerte,.

D.- Ya instituido este organismo descentralizado, uni-
ficado y coordinado, podrd efectuar unos estudios concientes

y una planeacion efectiva en esa Tabor de titanes aue es lle

var a cada uno de los mexicanos los beneficios que ofrece -
1a Seguridad Social.

t.- Asf no solo serd la clase laborahte mexicana la --
gue se¢ beneficie con la Seguridad Social sino serd el pue--
blo de México.

F.- Ei régimen de Seguridad Social en México se desen-
volverd y acrecentard Jo cual es el prop6sito del Estado Me
‘xicano. .

G.- Dicho organismo descentralizado hard que el régimen
de la Seguridad Social en México sea més funcional y précti-
co, abserbiendo por tanto no solo 1os instrumentos que pres-
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tan Seguridad Social sino aguellos que prestan ya asistencia
‘b ya beneficencia social, :

H.- El Estado se reservard la tutela administrativa de
dicho organismo, pero &ste podrd lograr consolidar una oro-- :
teccidn integral. . £
_ I,- La'Seguridad Social se extenderd no sélo a todos --
los mexjcanos, sine a todos aquellos individuos aue se encuen
tren dentro del territorio nacional,
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NOTAS .

- Garcfa Maynez Eduardo * Introduccibn al estudio del pe-
recho" Ed. Porrua. 1964, P&g, 95,

.- Dfaz Lombardo Francisco 6. "Introduccitn a| estudio de

los problemas de |a filosotfa ael derecho”, td, Botas
1956.

.= Moral Anicomaco, Libro Quinto, P&g, 162-182, Coleccidn

Austral Espaza Lalpe 194p,
Gonz&Tez Dfaz Lombardo Francisco X, Obra citada PSg.254.

.- c‘fr Ll " [} - W N " " " 254
6).
7).

Donat Ethica Speciales, cap, V P&g, 2.

Recasens Siches Luis "Tratado General de Filosoffa del
Derecho”, td, Porrda. 1965, P&g 19. '

Preciado Hern&nuez Rafael, "Lecciones de Filosoffa del
Derecho". td. Jus. 1947 P&g, 229,

Ve Ja Cueva Mario, "Derecho Mexicano del Trabajo" Tomo 11.
cap, 1. '

-"Méx1co y la Seguridad Social’ Ed, Stylo., 1942. Tomo .

.- Mario de la Cueva, obra citada P&g, 16. Tomo 1,
12).

Fray Toribio de Benavente, obra citada., P&g. 22, Libro 1V,
cap, 51 : '

Alfonso Herrera Gutierrez, obra citada,

Cfr, Gabino Fraga, "Derecho Administrativo", Ed. Porrda,
1968, .

De la Cueva Mario, obra citada P&g, 209, Tomo II,

‘De ia Cueva Mario, obra citada Pag. 209, Tomo II.

Cfr, Artfculo 102, Ley dgel I,S.S,S,T.E,

Cfr. Articuios 15 y 2u, Ley del 1,5.5.S,T.E.

Manuel Camacho Lépez, obra citada Pg. 25.

Cfr. Seguridad Sociai para las Fuerzas Armadas, Gral, «-
Brigadier Médico Cirujano Manue) Camacho L6pez Capitén
de Navio de! cuerpo de Sanidad naval Médico Cirujano Ale
~ Jandro Marcin Torre,
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Atticulo 22 ael Reglamento de Trabajo de los Empleados
de Yos I. de C. y 0.A, )
Artfculo ¢3 dei Regiamento de Trabajo de los Empteados
de los I. de €. y 0.A.

Cradsula 136 Contrato Colectivo de PEMEX. Y el Sindica-
to de Trabajadores Petroleros de la Repablica Mexicana.
1969.

Martha Chivez P, de Velazquez, "Derecho Agrario en Méxi

co", td, Porrda. 1964, Pég, 19.

Resolucién 1386 (XIV) de YTa Asamblea General de fecha -
20 de nov, 1959,

Oficina de Informacién Pablica de las Naciones Unidas.
0pl/a3,

Controntar artfcuio 7 Decreto de Creac16n. Diario Ofi-
cial 19 de agosto 1968, :
I.M.A,N, Casa de Cuna, Diciembre 1968,

Etienne Borne y Francois Henry "E1 Trabajo y et Hombre",

Mi1lot, "Cuestién Socia:™
Gabino Fraga, opra citada,
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