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PRBAMBULO 

Aunque en nuestro pals poco se ha estudiado sobre t:sta rama del 
derecho denominada "Derecho Registral" y menos aún en su relación con 
el Derecho Maritimo, mi propósito es mostrar un somero aspecto de 
este campo de estudio y tratar de hacer resaltar la importancia que tiene 
en todo el pals en donde exista una Marina Mercante organizada, la 
existencia de un Registro Público Maritimo, dada la calidad de los 
buques y las múltiples situaciones y actos jurldicos a que da lugar. 

No trato de presentar un estudio profundo sobre el tema que abordo, 
simplemente hago un pequeño ensayo que espero sirva para llevar al 
conocimiento de una institución tan importante como es el Registro, en 
el vastlsimo estudio del Derecho Marltimo. 

Bn mi trabajo se han abarcado las materias que he considerado in· 
dispensables para tener un con<>cimiento global de los principales as· 
rectos que se pueden decir alrededor del Registro Maritimo. Asl, se 
trataré primero del Registro en general, ya que si esta tesis contiene 
medularmente un Proyecto de Reglamento de Registro Público Ma­
rltimo, habré primero necesariamente que empezar por saber qut es un 
Registro, c6mo nació, su importancia y cómo ha evolucionado a travts 
del tiempo: pasando desputs a examinar el Registro Naval en forma 
especial o sea el estudio de las Sociedades de Clasif icaci6n y la dif eren­
da que guardan con el Registro Público Marltimo. A continuad6n el 
sistema de Registro seguido en diversos paises, para examinarlo com­
parativamente al analizar enseguida el Registro en Mtxico, como se lleva 
hasta nuestros dlas, con sus deficiencias. 

Constituyendo el objeto central de este trabajo, el Proyecto de Re­
glamento de Registro Público Marltimo Nacional desputs de haber 
examinado todo lo anterior como antecedente para ello, esperando poder 
contribuir, aunque sea en la medida escasa que me permiten los conoci­
mientos sobre esta materia, al desenvolvimiento de la Marina Mercante 
y de la de Recreo, de la cual es consecuencia el Registro Público Marl­
timo Nacional, ya que dicha institución, no sólo traerá beneficios de tipo 
económico, sino además un mejor control administrativo. 

Diciembre, 1970. 

-9-



. . 
INDICE DEL CAPITULO PRIMERO 

"EL REGISTRO EN GENERAL" 

. ·1.~Btimologia de la palabra registro. 

2.-0rigenes del Registro. 

3.-Buoluci6n lailt6rica del Registro. 
a) .-Registro en Egipto. 
b) .-Registro en el Derecho Romano. 
c) .-Registro en el Derecho Germánico. 
d) .-Registro en el Derecho Espalol. 

4.-Definicl6n de Regiltro. 
a).-Aspecto vulgar. 
b) .-Definidonca juddicas. 
c).-Definid6n de Lula Carral y de Teresa. 
d).-Definid6n de Scovola. 
e).-Definid6n de Martln Castro Marroquln. 

5.-Problemática sobre la denominación correcta de eata materia. 

6.-Concepto de Derecho de Registro. 

1.-0bjeto y /in del Derecho de Registro. 

8.-Naturaleza juriclica del acto de registro. 

9.-Principios registrales. 

a) .-Principio de la publiddad registral. 
b) .-Principio de la fe pública registral. 
c).-Principio de abstención de legitimidad. Catastro. 
d) .-Principio de calificaci6n o legalidad. 
e) .-Principio de espedalidad, tracto sucesivo y prioridad. 

10.-Bfectos del Registro. 
a) . -El tercero registral. 

-11-



¡ 

l 
i 

1 

1 

11.-Principales 1iltema1 de Regurro. 
a) .-Sistema romano. 
b) .-Sistema francts. 
c) .-Sistema álemin. 

. d) .-Sistema suizo. 
1 e) .-Sistema espallol. 

f) .-Sistema australiano o Acta Torrens. 

12.-BI Regiltro en México. 
a).-Antecedentes del Registro en Mtxico. 
b) .-Base constitucional del Registro. 
e) .-Clasificaci6n c;le los principales registros especiales en Mbico. 

-12-



CAPITULO 1 

"EL REGISTRO EN GENBRAL" 

1.-BTIMOLOGIA DE LA PALABRA REGJSTRO.-La palabra 
Registro, según dice Ja Real Academia Espaiiola, viene del laUn "reges­
tum", que es el singular de "regesta, orum": aunque para otros viene 
del lattn "regestum", que es el partidpio pasado de "regerere", que quiere 
decir copiado, anotado. 

Gramaticalmente tiene 2 acepciones: lo. como la nota, asiento, apunte 
o transcripción de ·algo que no se quiere confiar a la memoria o cuya 
cxlatenda convendrta acreditar: y, 2o. se hace referencia al Ubro, cua .. 
demo o lugar donde se ha practicado la nota o asiento. ( l ) 

2.-0RIGBNBS DBL RBGISTRO.-El Registro nadó de la nece­
dad de llevar una cuenta a cada titular, es decir que en un principio tuvo 
una finalidad meramente administrativa, sin propósito de publicidad pues 
no se habla descubierto Ja conveniencia de tsta. 

La necesidad de la publicidad quedó manifiesta cuando la clandea· 
tfnldad de las cargas y de· Jos garvámenes que recalan sobre Jos lnmue· 
hles fue tal que se hada imposible conocer Ja verdadera situación de 
fatos. Entonces aquel registro que nació por una razón administrativa 
con miras a llevar a cuesta a cada titular, se convirtió en un registro con 
miras a la publicidad: podemos decir que el registro nació como un medio 
de seguridad a Jos negocios jurldicos. 

A Jos libros privados que Uevan los propietarios para hacer cons­
tar los cambios y gravámenes de · sus propiedades, fueron el origen de 
otros, que por pCtblica conveniencia comenzaron a llevarse en algunas 
ciudades y generalizándose esta práctica llegó a convertirse en los actua­
les Registros de la Propiedad. ( 2) 
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Dn. Gerónimo González en sus estudios de Derecho Hipotecarlo aflr· 
ma que "al terminar el primer tercio de la Edad Media, el arte de escri­
bir se habla refugiado en las Iglesias y conventos, donde se encontraban 
los libros de transcripciones que contenlan las copias de los documen .. 
tos relativos a fincas y, libros de tradición en donde se consignaban las 
notas originales de los actos traslativos de dominio". ( 3) 

Estos libros son a no dudarlo, el antecedente directo de los libros ju· 
diciales y municipales que fueron propagándose más tarde, de región en 
región. 

3.-BVOLUCION HISTORICA DBL RBGISTRO.-En cuanto a 
su evolución histórica podemos conocerla mediante un estud~ .cronoló­
glc!-> del principio de· publicidad. 

Para ello primeramente debemos ver el distinto significado de la· 
palabra publicidad que posee en el Derecho Privado distintas acep­
ciones; aunque todas llegan a un concepto fundamental.· que es llevar ·al 
conocimiento de los interesados actos o hechos jurldlcos, reconocidos y 
apoyados por la Ley, con sanciones más o menos entrgicas. 

La publicidad inmobiliaria es sin dúda un nuevo elemento social de 
gran trascendencia ya que trae consigo el desarrollo 'de la propiedad 
inmueble al hacer mis sencillos sus medios de transmisl6n. 

Pero el saber cuando y donde tuvo nacimiento este elemento social 
ha hecho no ponerse de acuerdo los autores, algunos, Luzatti por ejemplo 
tratan de encontrar en el Gtnesis su nacimiento al encontrar en el ca .. 
pltulo 23, 16 el siguiente pasaje: "Lo cual oldo por Abraham, pes6 el 
dinero que habla pedido Ephron, ayéndolo los hijos de Heth, cuatrocien­
tos siclos de plata de buena . medida corriente", Cannada-Bartoli se 
refieren sobre lo mismo al libro de Ruth y Jeremlas. 

'Gianturco ·va contra estos autores diciendo que el querer encontrar 
en tan remotas tpocas principios de publicidad, no son más que mantas 
arqueológicas, opinando por su parte que la verdadera publicidad, la 
que trata de proteger intereses de terceros solamente se encúentra en las 
épocas modernas, lo anterior no es sino una simple notoriedad, didendo 
otro tanto de lo que encontramos en el Corpus Juris Romano y aún en la 
tpóca medioeval. · 

' : . 
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Bes8on no es tan rigorista, por el contrario opina que la publicidad 
es tan antigua como la propiedad inmobiliaria, claro está que la publi­
cidad como protección al tercero es moderna, Uegó hasta que se sintió 
la necesidad de activar el crédito inmobiJiario y Ja velocidad de los cam­
bios, desembarazándola de todos los formulismos anteriores. 

Por tanto nosotros podemos fijar en la historia de la publicidad de 
Ja transferencia tres fases distintas. 

1 • Formas solemnes de enajenación ·que no son tanto medidas de pu­
blicidad, como testimonio de dominio eminente de la comunidad o del 
señor territorial. 

2• Periodo que procura proteger a los terceros contra el fraude. 

3• Como consecuencia se pretende obtener con dicha publicidad la 
certeza, seguridad y protección oficial a los derechos inscribibles· con­
forme a la ley. (4) 

. a).-Registro en Egipto.-Por el estudio de papiros se ha llegado 
e.1 conocimiento de esta institución en la tpoca de los Ptolomeos y· posi­

blemente aún se remonte hasta la Faraónica. 

Según los datos parece que existlan 2 oficinas: a).-archivo de ne· 
gocios, declaraciones hechas cada 14 años con un interés fiscal y b) .-ar­
chivo de adquisiciones, que tenla funcionarios por el estilo de los actua­
les en el registro, intervenlan en Ja contratación inmobiliaria, otorgaban 
permisos para realizar el acto y ordenaban al notario la autenticidad del 
mismo. 

Se hadan las inscripciones a petición de los interesados en las com­
pras, herencias o adquisiciones y hay quien aun afirma que se han en­
contrado papiros con anotaciones preventivas. 

El archivo era llevado en orden nominativo de propietarios, reunien­
do alrededor de cada propietario todos sus bienes: estos registros se en­
cuentran lntimamente ligados a) pago de los tributos, por lo que al· 
gunos sostienen que tan sólo eran fiscales, pero parece haberse compro· 
bado que la inscripción tutelaba los intereses de los particulares. ( S) 

b).-Registro en el Derecho Romano.-AI entrar el Derecho Romano 
alumbrando a la Historia, es porque ya Ja propiedad ha dejado de. ser 
comunal para ser ·familiar. 
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Es el Pater Familias el que tiene Ja "vindicacio" para controlar todo 
Jo que encuentra "in manus", entonces Ja publicidad sólo es referida a 
los actos de entrada y salida en el seno de la familia. 

Antes de Justiniano hay sobre la propiedad dos tipos de adquisición: 
civiles y naturales. Las primeras tienen un cierto tipo de publicidad p0r 
medio de la autoridad y los testigos, con palabras sacramentales y ac­
tos formales como el caso de la "mancipado", compra solemne ante cinco 
testigos y el libre-pens (portador de Ja balanza). La "in jure cessio", 
juicio ficticio que era una vindicación ante el Magistrado: la "adjudica­
tio" y Ja "assignatio", la primera adjudicación ante el Juez y la segunda 
subasta del "ages publicus". Las segundas carecen de publicidad como 
son los casos de la tradición y Ja ocupación. 

El desdoblamiento de la propiedad en Quiritaria y Bonitaria, no fue 
más que el resultado de la clandestinidad de los medios naturales de 
adquisición, ya que s6lo por los medios civiles podlan ser adquiridas 
las cosas "mancipi", entonces el Pretor dio una excepción que trajo el 
desdoblamiento de la propiedad y la desaparición de la diferencia de las 
cosas apropiadas y de los modos civil y natural de adquirir. 

La clandestinidad . existente en el Derecho Romano se debe en gran 
parte a que no desde un principio se tuvo el conocimiento de la hipoteca, 
que sin duda es la causa de la materia registral, (en el Registro de la 
Propiedad). 

En un principio no se conocla el "Pacto de Piducia", por el cual 
el deudor transferla la propiedad del inmueble al acreedor y este se con­
vertfa en duefto, abusando de ese derecho en muchos casos, teniendo el 
deudor s61o como defensa la acción de infamia. 

El antecedente más próximo de la hipoteca fue la "pignoris", parecida 
más bien a la prenda "pignus", ya que se transferia la posesión de la 
garantla, sin que el acreedor pudiera disponer de ella en caso de incum­
plimiento salvo se le hubiera pactado que pudiera ésta venderla. 

Otras veces el acreedor abusaba sin que el deudor tuviera más pro­
tección que la "aedo pignoraticia directa", en caso de haber pagado la 
deuda. 1 

De la "accio quasi serviana" por la que se podia hacer efectiva la 
deuda si no se pagaba, a la que el pretor aumentó el derecho de vender. 
vulgarizó la prenda contractual sin transferencia, a la que los formadores 
del Corpus Juris llamaron en griego "hypotheca", la cual no era inscrita, 
resultando en perjuicio de los acreedores ya que el bien muchas veces era 
garantla por más de su valor. 

En conclusión, en Roma no hay publicidad, ni menos existe el Re­
gistro, de ahl que podemos afirmar que los actos traslativos de la pro-
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piedad de los inmuebles se realizaban bajo el régimen de clandestinidad 
o sea sin publicidad. ( 6). 

c).-Registro en el Derecho Germáníco.-En el Derecho Germánico 
tuvieron un perlodo primitivo en el que existen dos fórmulas que pode .. 
mos decir que son equivalentes a la "mancipado" y la "in jure cesslo" 
romanas: a la primera corresponde el formalismo ante el Thinx y a la se .. 
gunda la Anflassung. 

La primera es una· forma solemne de transmisión de inmuebles, (no 
hay que olvidar que los germanos desde las épocas más antiguas dls .. 
tinguieron entre muebles ·e inmuebles y los reglamentaron de distinta ma­
rera, lo que no sucedió en Roma): esta forma solemne se lleva a cabo 
mediante ciertos ritos y simbolismos que se ejecutaban ante la Asamblea 
Popular o ante el Consejo Comunal (Thinx o Mallus): la ceremonia 
era presidida por el Thinxmann, que era el Jefe de la Asamblea, el trans .. 
mitente entregaba simbólicamente al adquirente el inmueble, ante la 
Asamblea o el Consejo y el adquirente quedaba investido de la titulari­
dad de la cosa (vestidura) . 

La segunda era la Anflassung, simultáneamente a la anterior, solem­
nidad que por su carácter público recuerda a la "in jure cesslo", es la 
entrega (anflassung) de la cosa ante el Juez: se trata de un juicio fic .. 
ticio, más bien de jurisdicción voluntaria, pues el Juez sólo constata pú­
blicamente, es decir, autentifica la investidura, aqul no existe una entrega 
simbólica, sino que el transferente abandona el inmueble y el Juez pro­
clama la investidura. 

Ambas fórmulas ( thinx y anflassung), fueron orales y más tarde se 
hicieron por escrito, pero siempre se inscribieron: lo.-en los archivos 
judiciales o en los archivos municipales y 2o.-se transcribieron en u .. 
bros especiales. 

Esto fue' un principio de registro. Al llegar el Derecho Romano se 
debilitó la publicidad, pero como muchas ciudades resistieron a la inff1 .. 
tración del Derecho Romano, subsistieron las instituciones a través del 
tiempo. 

Los registros públicos que aparecen en las ciudades al mediar el siglo 
XII si no son continuación de los libros llevados en Iglesias y Monaste­
rios (lugar en donde se concentraron en el primer tercio de la Edad Me .. 
día y que son el antecedente de los Registros Públicos), si al menos 
sacaron de ellos el modelo. 

Ello se prueba con el hecho de que aproximadamente en el afio de 
1135 se encuentran en las parroquias de Colonia, protocolos en perga­
minos que acreditan adquisiciones de derechos reales sobre predios. 

Poco a poco se extiende el Registro Público de Colonia para Metz 
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y Andemach y sigue su marcha por todo el norte de Alemania en el 
siglo XIII. En el siglo XVII en Prusia, se restaura el sistema antiguo, 
que queda definitivamente vigente en el Código Civil de 1896, del que 
se puede decir que es el bastión ( fortaleza, reducto) , de la publicidad 
registral. ( 7). 

d).-Re,gistro en el Derecho Español.-Al extender sus dominios el 
vasto imperio romano, España entró a formar parte de él, por tanto, la 
influencia romana fue preponderante y su derecho, como derecho pro· 
vincial. penetró al igual que su dominio .. 

Si consideramos la evolución de la publicidad registra} espaftola, la 
dividiremos en cuatro periodos: 

ter. periodo.-Publicidad primitiva: como en Alemania hay formali­
dades y solemnidades externas en materias de transmisión de inmuebles, 
pero no tenemos datos precisos ni descripciones de los formalismos se· 
guidos. 

La dominación romana no destruyó por completo el derecho de las 
costumbres aborlgenes, la misma calidad cientlfica del Derecho Romano 
y de sus jurisconsultos y gobernadores, hicieron que no se impusiera 
dicho derecho en Jorma absoluta, con lo que su influencia fue lenta y 
coexistieron ambos derechos. 

Al llegar los visigodos tampoco destruyeron por completo la influen­
cia del Derecho Romano que se imponla por su perfección técnica, pern 
af reforzaron el sistema formalista aborigen: sin embargo, no se conocen 
leyes que manden publicar las transacciones sobre inmuebles: la inva­
sión árabe, con la reconquista, robusteció también las costumbres origi­
narias de publicidad. 

Se desarrollan pues en España variadas formas de publicidad, entre 
ellas la más notable es la llamada "robración", que es la ratificación pú-· 
blica y solemne de la transferencia por carta o escritura de un inmueble. 

Entre otros se citan los siguientes ejemplos de Fueros que regula­
ban la "robraci6n": el Fuero de Sepúlveda, el Fuero de Alba de Tor· 
nes, el Fuero de Plascencia. 

2o. perlodo.-La influencia romana: poco a poco desaparecen la!ll 
formas solemnes de publicidad y son sustituidas por la "tradicio", reco· 
gida en las Partidas como "acto privado de consumación de un con­
trato de finalidad traslativa". 

Esta recepción cientlfica del Derecho Romano no satisfizo las nece· 
sidades reinantes. pues era evidente que todos los dias se vendlan "como 
libros de carga", bienes sujetos a prestaciones reales, era el apogeo de la 
clandestinidad: se impuso pues la necesidad de adoptar medidas de publi· 
cidad para todas las enajenaciones de inmuebles, hubo que luchar con-
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tra los jueces que se afianzaron al Derecho Romano, cuya perfección 
técnica admiraban. 

Por fin por Real Pragmática de Carlos 111 de 31 de enero de 1768, 
se crearon los "Oficios de hipotecas", de ahi parte la efectividad de la 
publicidad y con esa Pragmática se inicia el ... 

3er. perlodo.-De iniciación del régimen de publicidad. Todavia no 
se trata de un sistema general de publicidad inmobiliaria, sino sólo de 
ciertos actos relacionados con inmuebles, especialmente gravámenes e hi­
potecas, aunque en Cataluña pronto se incluyó el registro de enajena­
ción de inmuebles. 

Los Oficios de hipotecas eran públicos, perciblan derechos arancela· 
rios, se llevaban por el sistema de encasillado y por orden de despacho 
de documentos: servlan de base para hacer el primer registro de una 
copia del escribano, que babia que anotar al pie con mención de regic;­
tro hecho. No hubo resistencia a estos oficios de hipotecas pues pusieron 
fin a los pleitos y perjuicios a los compradores e interesados en las fincas 
hipotecadas, por la ocultación y la obscuridad de los cargos. 

Asl se puso fin a la clandestinidad y el sistema registral recibió im­
pulso y refuerzos con el impuesto de hipoteca, después impuesto de dere­
chos reales, que se estableció en el año de 1829. 

40. perlodo.-Consolidación del régimen de publicidad registrat.-Se 
origina con la publicación de la Ley Hipotecaria del año de 1861, su 
exposición de motivos e11 muestra de la sabidurla de sus autores, pues 
en unos cuantos renglones, al dar las razones por las cuales se hizo 
necesario publicar la ley, sintetiza las finalidades del Derecho Registra). 

Dice dicha exposición que aquellas leyes (las que antes hablan re­
gido), "estén condenadas por la ciencia y por la razón, porque ni ga· 
rantizan suficientemente la propiedad, ni ejercen saludable influencia en 
la prosperidad pública, ni asientan sobre sólidas bases el crédito terri .. 
torial, ni dan actividad a la circulación de la riqueza, ni moderan el 
interés del dinero, ni facilitan su adquisición a los dueños de la propie· 
dad inmueble, ni aseguran debidamente a los que sobre esta garantla 
prestan sus capitales", agregando que la ley era indispensable "para dar 
certidumbre al dominio y a los demás derechos de la cosa, para ponet 
limite a la mala fe y para libertar al propietario del yugo de usureros 
despiadados". ( 8) 

1.-DEFINICION DE REGISTRO.-a).-Aspecto vulgar.-Los 
autores suelen definir al Registro diciendo que es la oficina pública 
donde se anotan las distintas situaciones jurldicas de los inmuebles, lo 
que es inexacto, pues a más de que una oficina no puede ser una insti-
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tuci6n iurldica, también los bienes muebles y algunos derechos de cré­
dico son suceptibles de registro. 

Otros dicen que el Registro es un conjunto de libros donde consta 
la situación juridica de los inmuebles, lo que tampoco podemos aceptar, 
ya que el Protocolo . de los Notarios es un conjunto de libros donde 
constan las mutaciones juridicas de los inmuebles, y, sin embargo, no 
constituyen el Registro Público. ( 9) 

Tales definiciones ven al Registro en su aspecto vulgar, externo, ca­
rente de contenido jurldico. 

b).-Definiciones juridicas.-Son los registros organismos donde se 
hace constar debidamente ciertos acontecimientos que producen o modi .. 
fican el estado civil de las personas o que afectan a sus bienes o deter­
minados actos que tienen interés público. Son éstos una necesidad de todos 
los tiempos, en su existencia y conservación están a la vez interesadas 
las familias y las naciones, pues por su medio y sin necesidad de recu­
rrir a otras pruebas, siempre más dificiles y más costosas, se acreditan 
en cualquier momento de la vida los hechos que atestiguan la proce­
dencia de las personas o los bienes, las modificaciones que estos expe~ 
rimentan y en general cuantos actos afecten al interés privado y al 
público. 

Por el mecanismo de los registros, el Estado se constituye en fiel 
guardador de los precedentes y bienes de cada familia y de la sociedad, 
en otro caso tenia que estar encomendada a la incertidumbre y a las 
contingencias de los asientos particulares. ( 10). 

c) .-Definición de Luis Carral y de Teresa.-Este autor define et} 
Registro diciendo que es "Un organismo administrativo ideado para ga­
rantizar la seguridad de los derechos adquiridos, es decir de los derechos 
subjetivos y la seguridad del obrar jurldico o sea la seguridad del co­
mercio". 

Ehrenberg (al que cita el mismo Carral y de Teresa), enunció el prCI· 
blema· diciendo: "la seguridad de los derechos subjetivos exige que no 
pueda producirse una modificación desfavorable en las relaciones patri­
moniales de una persona, sin la voluntad de ésta (por ejemplo: no pue· 
den decir que ya no soy dueño de algo sin que yo consienta en ello, es 
decir, que yo puedo dejar de serlo porque vendl o doné, pero no porqve 
contra de mi voluntad se me prive de mi derecho), esto es sin que exista 
la libre voluntad manifestada de hacerlo. Por otra parte la seguridad 
del tráfico exige que una modificación desfavorable en las relaciones 
patrimoniales de una persona, no pueda quedar sin efecto, por circuns~ 
tandas ignoradas por ella (ejemplo: titular aparente) ". ( 11 ) 

Ambos conceptos podemos decir que buscan dar seguridad a los de. 
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rechos reales, pero resultan contrapuestos pues al proteger a cualquiera 
de ellos, siempre es un poco a costa del otro y cuando surge una posi­
ble colisión siempre se presenta un grave problema, por una parte si no 
se protege al titular real se mina el derecho subjetivo y por otra se en­
torpece la vida de relación si no se permite confiar en la titularidad 
basada en una razonable apariencia. Por esta razón el Estado organizl 
una actividad administrativa destinada a dar publicidad (apariencia y 
difusión) , a las constituciones y transformaciones de ciertas situaciones 
juridicas, esa organización es la publicidad registra!. es el Registro Pú­
blico. 

d).-Definición de Scovola.-Nos dice: "El registro es un tratado 
complementario de la institución del dominio en su sentido más amplio 
y general", es "un mecanismo, oficina o centro público, llamado a dar 
la alerta o voz anunciadora de como en la práctica se encuentra distri· 
buido dicho dominio y cuáles son las modificaciones a que se halle sujeto, 
para conocimiento de todos los que, no habiendo intervenido en el otol'• 
gamiento o formalización de los actos adquisitivos o extintivos del pri· 
mero. . . necesitan para su conveniencia de un punto de partida seguro 
y de plena garantla de las transacciones en que piensan entrar". ( 12) 

e) .-Y por último, para el Lic. Martín Castro Marroquín el Registro 
Público es: "La institución técnico-jurldica más importante de un orde 
namiento legal positivo. porque su misión principal es la de dar certeza, 
seguridad pública y protección oficial a la vida jurídica de los derechos 
inscribibles que se presenten en el registro correspondiente, tanto para lA 
tranquilidad de las personas como para un mejor entendimiento facili­
tando las relaciones sociales y juridicas". Añade que "por las angustias 
e inquietudes del hombre, viviendo en sociedad, esto es, de que llegado el 
caso, le será respetada su persona y sus derechos, previa la identifica­
ción y comprobación correspondientes, mediante la imposición del con­
tenido legitimo de un documento oficial adecuado, que tenga aceptación 
general". ( 13). 

A mi parecer esta última definición de Registro Público es la más 
completa y la que mejor nos explica cuál es el fin de esta institución. 

S.-PROBLEMATICASOBRE LA DENOMINACION CORREC­
TA DE ESTA MATERIA.-El Derecho de Registro Público o Dere­
cho Registral es tratado y estudiado en loss principales países del mundo 
occidental como parte integrante del Derecho Civil, aplicándole por lv 
mismo principios y conceptos de esta rama del Derecho Privado relativo 
a los negocios e intereses pecuniarios de los particulares, e incluyendo 
los preceptos legales materiales, no formales, de los principales regis-
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tros como son el de las personas ( del Estado Civil ) y el de los inmue­
bles (de la Propiedad) , en el articulado de los códigos de Derecho Pri­
vado, a pesar de que la misma designación de este Derecho Registra!, 
está denotando su carácter público. 

En España el Derecho de Registro se le llama también Derecho In­
mobiliario o Hipotecario, porque la mayor parte de las normas de la Ley 
Hipotecaria de 1861 se refieren al llamado tráfico jurldico inmobiliario, 
estando íntimamente ligadas esas normas con la institución jurídica del 
Registro Público de la Propiedad, al cual se limita dicha ley, por estimar 
de suma importancia el cambio de titulares o tráfico juridico de los bie~ 
nes mencionados, entre particulares, con titulos de valor económico. · 

Se le ha llamado Derecho Inmobiliario porque antiguamente se acos­
tumbraba censar las fincas con fines tributarios o bien porque a partir 
del feudalismo por el valor exagerado que alcanz6 la tierra como bien 
susceptible de ser transmitido, al menos por herencia, se impuso la ano­
tación del vasallo como nuevo dueño en un libro especial. Asimismo se 1e 
llama Derecho Hipotecario porque la hipoteca fue una de las primeras 
operaciones crediticias, con garantla real sobre inmuebles que no se en­
tregan al acreedor, que se operaron en el mundo de los negocios y que 
se hadan constar en el antiguo oficio o Registro de Hipotecas. 

Sin embargo, no ha faltado quien le llam~ Derecho del Registro Pú­
blico de la Propiedad que, aunque es el registro tipo al que se le con­
cede más importancia por referirse a los bienes económicos valiosos de 
más tráfico jurldico, como son los inmuebles, no es el único registro, ni 
siquiera de la propiedad privada, ni en él se agota el estudio del Derecho 
Registral. 

Las denominaciones de Derecho Inmobiliario e Hipotecario, según 1011 

autores españoles, es referido a las operaciones del tráfico jurldico sobre 
bienes inmuebles y derechos relaes hipotecarios inscribibles en el 
Registro Público de la Propiedad, siendo la denominación indebida, por­
que no solamente los bienes inmuebles y los derechos reales hipotecarios 
tienen cabida en el citado registro, sino también algunos otros muebles 
y derechos personales. 

Pero lo más malo es que a este Derecho se le señala como nota ca­
racteristica la de constituir una parte o aspecto del Derecho Civil. Entre 
otros los autores españoles afirman que el Derecho Inmobiliario Regis• 
tral pertenece al campo del Derecho Civil, que es Derecho Privado, por­
que consideran "la cantidad de materia prevalente propia del Derecho 
Civil relacionada con el objeto especifico registra!", es decir, que las 
cosas que en mayor número ingresan al Registro Público de la Propie­
dad, son los actos o contratos sobre inmuebles o derechos reales como 
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negocios entre particulares, y que. por ello, los efectos del registro son 
privados en cuanto a terceros, sin tener en cuenta que el acto del re· 
gistro es realizado por el Estado como autoridad en ejercicio de sus atri­
buciones o f ac:ultades exclusivas, para la paz y el bienestar general, y 
que por ello es de Derecho Público, y que una cosa es el acto inscribible 
con su objeto, que bien puede ser de Derecho Privado o Público, y otra 
el acto de inscripci6n con su finalidad, que es de interés general o de 
orden público, siendo diferentes también las personas que celebran o 
realizan dichos actos. 

Por lo que resulta impropio explicar o definir el Derecho de Registro 
que es público hasta por su denominación, en función de conceptos pro­
pios del Derecho Civil que es privado, como lo son los derechos reales, 
o en consideración a "Ja cantidad prevalente de materia propia del De­
recho CMI relacionada con el objeto especifico registra!''. 

Si el Derecho Registra! Inmobiliario o Hipotecarlo perteneciera al cam­
po del Derecho Civil, del orden privado, porque lo más considerable 
que ingresa al Registro de la Propiedad son los inmubles y derechos rea­
les sobre esos bienes como objeto o contenido de relaciones o actos jurl­
dic:os entre pariculares, y si los efectos del registro fueran privados sola~ 
mente en cuanto a terceros, se llegarla a Ja conclusión de que las nor· 
mas reguladoras de tal derecho serian de simple disposición, interpreta .. 
Uvas o supletorias de la voluntad de las partes, renunciables, siendo en­
tonces, voluntario y no obligatorio acudir a dicho Registro y, lo que es 
peor, la certeza y seguridad jurldica que se buscan a través de esta ins­
titución, existirlan s6lo a medias, únicamente frente a terceros particu­
l1ues y no frente al Estado como autoridad, Jo cual no es Jo que se pre­
tende obtener con el Derecho Registra!, sino Ja certeza y seguridad frente 
a todo el mundo. ( H) 

BJ término más conrrecto para denominar esta materia es pues el de 
Derecho de Registro Pliblico. 

6.-CONCEPTO DE DERECHO DE REGISTRO.-Después de 
haber examinado las diferentes denominaciones que se dan sobre esta 
materia podemos establecer como concepto sobre la misma el siguinte: 
"El Derecho de Registro es el conjunto de normas imperativas o prohi­
bitivas, no renunciables por ser de interés general o de orden público, 
que regulan Jas relaciones entre e) Estado como autoridad y los particu .. 
lares, las relaciones de los órganos de aquél entre si o entre dos o más 
Estados soberanos, siendo e) objeto la inscripción y la publicidad de los 
derechos absolutos o relativos derivados de hechos o actos juridicos 
concretos, determinados en Ja ley como Inscribibles y susceptibles de iden­
tificarse de manera indubitable, con base en el principio jurldico de publi-
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cldad registral, para darlos a conocer a los terceros en ·sus consecuencias 
juridicas y así produzcan efectos completos, en favor de la certeza y se­
guridad jurídica de lo._ inscrito, legitimado como verdad legal presuncio­
nal, de cosa registrada, frente a todo el mundo y en contra de terceros 
interesados". ( 15) 

7.-0B/ETO Y FIN DEL DERECHO DE REGISTRO.-El De­
recho de Registro tiene por objeto regular la inscripción, en libros espe­
ciales, de los derechos absolutos o relativos derivados de hechos o actos 
juridicos concretos, determinados en la ley como inscribibles e identifi­
cados de una manera cierta, con efectos trascendentes hacia las demás 
personas que no son sus autores. o sea los terceros y la publicidad de 
esos derechos legitimados inscritos para que sus efectos se produzcan 
frente a todo el mundo y en contra de los terceros que resulten tener 
algún derecho o interés juridico opuesto a lo inscrito. 

El fin del Registro es la certeza, seguridad y protección· jurldica de 
los derecros inscribibles e inscritos, frente a todo el mundo y en contra 
de los terceros interesados, asi como la facilitación de las relaciones juridi~ 
cas, sociales y económicas, especialmente las del tráfico juridico,. para la 
paz y el bienestar social. (16) 

8.-NATURALEZA /URIDICA DEL ACTO DE REGISTRO.­
De la propia denominación de Registro Público· se descubre que la mate­
ria a la cual se refiere .esta institución· juridica es de interés público, no 
sólo particular, aun cuando los derechos derivados de los hechos y actos 
jurldicos, inscritos, sean del orden privado, pero en cuyas consecuencias 
o efectos juridicos está interesada la sociedad en general y en especial 
los terceros interesados. 

LB relación jurídica registra) es de Derecho Público tanto por los su.: 
jetos que intervienen (el Estado como autoridad, representado por el 
registrador competente y por la otra el gobernado, como sujeto de caso 

· concreto coincidente con el supuesto legal que ordena el registro), como 
por el objeto: inscripción y publicidad de ciertos .derechos originados de 
hechos o actos juridicos concretos que son de interés público y perma. 
11ente en cuanto a sus efectos, y por el fin del Registro: certeza y seguri­
dad jurldica respecto de lo inscrito con la protección oficial del Estado. 

El acto de registro es pues, un acto público administrativo, no se 
trata de un acto entre particulares de Derecho Privado que quede al 
arbitrio de los mismos, sino de uno de los sujetos particulares por una 
parte y· el Estado autoridad por la otra, en el ejercicio de las atribucio­
nes que como autoridad administrativa le competen, en otras palabras se 
trata de una relación jurídica necesaria, de Derecho Público en la cual 
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el Estado interviene, por medio del órgano determinado como autoridad 
competente, para satisfacer la exigencia pública de hacer valer el dere· 
cho derivado del acto o hecho juridico registrado respecto a personas 
que sean ajenas al mismo, pero interesadas en sus efectos o consecuen­
cias juridicas, asi como la necesidad de conocer el estado o situación 
juddica legitima y concreta de las personas y de los bienes más impor. 
tan tes. 

Desde luego que dicho acto de registro, no· debe lesionar a los ter­
ceros que tengan mejor derecho. 

La intervención del Estado en este sentido es indispensable para ins­
pirar conf lanza y dar tranquilidad a todo el mundo por la certeza, segu­
ridad y protección juddica de lo inscribible. ya inscrito, . al tener efica­
cia y validez dicho acto frente a cualquier persona, incluso el Estado. 

En el Derecho Administrativo, el Estado realiza actos que tiende a la 
satis( acción de las necesidades colectivas, y dif icilmente podria llegarse a 
conseguir ese fin si se exigiera que los actos a él encomendados no pu­
dieran oponerse a todos los miembros de la colectividad, estén o no 
representados en el momento de la realización del acto: de manera que 
mientras en el Derecho Civil, la regla es . que los actos sólo producen 
efectos para las partes, en el Derecho Administrativo lo es la de que 
los actos tienen una eficacia "erga omnes". ( 17) 

Por lo tanto podemos concluir que el acto de registro es, sin lugar 
a dudas, de carácter administrativo, toda vez que es realizado por el 
Estado como autoridad a travtz de sus órganos competentes llamados 
registradores, en ejercicio de sus atribuciones o facultades exclusivas de 
reglamentar, fomentar. limitar y vigilar la actividad privada para la sa­
tisfacción de Ja necesidad colectiva de dar certeza y seguridad juridica 
a Jos derechos y actos concretos inscribibles e inscritos, cuyos efectos 
son de transcendencia e interés general, no sólo particular. 

9.-PRINCIPIOS RBGISTRALES.-Son las bases o fundamentos 
prácticos tomados de la experiencia en relación con el Derecho de Re- . 
gistro. es decir, son proposiciones admitidas generalmente que sirven 
de base a los ordenamientos legales de esta rama del Derecho, sin que 
dichos principios sean leyes propiamente. 

Algunos autores. les niegan categoria de principios, estimándolos sólo 
como presupuestos o simples requisitos de la inscripción, pero ya sean 
una cosa u otra, lo cierto es que estas sentencias breves de doctrina ju­
ridica son tomadas en consideración en los diferentes sistemas registra. 
les, aunque sea sólo los principales, tanto para el ingreso de los dere­
chos en los . registros, como para la producción de los electos de lo re­
gistrado. 
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a) .-Principio de publicidad registral.-Es el principal y básico de 
este Derecho, a su alrededor funcionan los demás principios, como su 
nombre lo indica se descompone en dos: el de inscripción y el de pu­
blicidad. 

El de inscripción se enuncia diciendo que "lo inscribible inscrito se 
1eputa existente en contra de terceros" o sea que por este principio es 
posible oponer lo inscrito frente a todo el mundo, todos los sistemas 
de registro lo admiten, aun los declarativos. 

El de publicidad se expresa en sentido contrario, ·según la doctrina 
el registro es exacto porque manifiesta la realidad e íntegro porque la 
agota, es decir, el registro revela la realidad de las situaciones jurldicas 
inscribibles e inscritas, de tal manera que "lo inscribible no inscrito no 
puede producir efectos contra los terceros de mejor derecho". 

De este principio de publicidad registra! se deducen los de legitima­
ción y de fe pública del registro, según los cuales lo inscribible inscrito 
se presume existente de verdad legal frente a todo el mundo y contra 
los terceros, siendo esta presunción de carácter legal favorable para los 
terceros adquirentes de buena fe y a título oneroso, que hubieren adqui­
rido conforme a la ley de quien aparece en el Registro con derecho para 
transmitir. ( 18) 

b) .-Principio de la fe pública registral.-Consiste en la confianza 
autorizada en lo inscrito que ha sido declarado legitimo por el Estado, a 
través del registrador competente, por estar lo inscribible arreglado con­
forme a Derecho y haberse realizado la inscripción acatando la ley. 

c).-Principio de abstención de legitimidad.-Como el Registro no 
convalida los actos que sean nulos con arreglo a las leyes, lógico es 
que la fe pública registral sea ineficaz cuando se viole una ley prohibi­
tiva o de interés público, puesto que el propio Estado no puede desco­
nocer ni transgredir lo de orden público. 

Para que el Registro asegure y . garantice la exactitud y veracidad 
de los hechos y de los datos de mero hecho, que sirven de antecedente 
o apoyo al acto jurídico inscrito, así como a la existencia flsica o material 
de la cosa objete de dicho acto, es preciso la comprobación de esos 
hechos, ya sea sirviéndose del Catastro y de la fe pública notarial, que 
hacen prueba plena, o confiriéndole al registrador la facultad de reci­
bir y valorizar las pruebas conducentes. 

Respecto al Catastro, éste es como un registro especial, únicamente 
para fines fiscales, pero no bastarían para la determinación o identifi­
cación de los derechos inscritos, porque aquellos datos sólo se refieren 
a las fincas o inmuebles y a los registros ingresan además, bienes mue­
bles y derechos personales o de crédito, todo en relación con las per-
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sonas como sujetos de derechos, de aqui la necesidad de identificar y 
determinar con precisión a las personas y a los bienes o derechos regis­
trados. ( 19) 

d) .-Principio de calificación o de legalidad.-Este es el otro prin­
cipio que se puede clasificar como importante junto con el de la publi­
cidad y consiste en el examen y comprobación del acto jurídico por 
inscribir, tanto por lo que respecta al fondo como a la forma del mis­
mo: consentimiento y objeto que pueda ser materia del acto y la forma 
prescrita en Ja ley. · 

Por ello el registrador competente deberá examinar y verificar que 
el consentimiento de los otorgantes del acto en cuestión, sea expreso y 
de persona capaz de obligarse, no viciado por causas de error, violen­
cia, fraude o dolo: que los otograntes tengan la facultad de disposi­
ción o de otorgamiento del acto, y que la cosa objeto del mismo sea 
posible y licita, es decir, no prohibida por la ley, ni por las buenas cos­
tumbres. 

La facultad o derecho de disposición o de otorgamiento del acto 
inscribible debe estar apoyado en antecedentes juridicos, si es posible 
registrales, de cinco años de antigüedad cuando menos, salvo que se 
trate de .inmatriculación o sea la primera inscripción del bien. 

En cuanto a la forma del acto inscribible, tratándose de escrituras 
notariales. se deberá ver si el Notario autorizante es competente por 
razón de su jurisdicción territorial y de si estaba en el libre ejercicio de 
sus funciones cuando autorizó el acto. 

El registrador, en su carácter de autoridad competente, decide si el 
derecho del acto o hecho juridico cuya inscripción se le solicita llena 
a no Jos requisitos legales y corresponde a los inscribibles, pues de no 
ser asl entrarlan al Registro cosas falsas e ilegitimas, en forma repetida, 
aún respecto de las· misma persona o bien jurldico, que el Estado ten­
drla que aceptar en contra del principio de legalidad y entonces, saldrla 
sobrando esta institución de orden público. 

Por tanto le registrador deberá estudiar y calificar el acto de que 
se trate para ver si es de los ordenados en la ley como inscribibles,. 
y si cumplen los principios registrables de consentimiento del afectado, 
de especialidad, etc. 

Podemos decir que el acto es de calificación y de inscripción del re­
gistrador, es como la función jurisdiccional del juzgador, quien no se 
limita a declarar la existencia de un conflicto judicial sino que pone fin 
al mismo mediante su sentencia definitiva, que al quedar firme constituye 
la verdad legal de cosa juzgada. ( 20) 
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e).-Principios de especialidad, tracto sucesivo y prioridad.-Bl pri­
mero de estos principios que podriamos calificar como secundarios es el 
de especialidad o determinación concreta y es aquel por el que no pueden 
los bienes ralees o los derechos reales impuestos sobre los mismos, apare­
cer inscritos a la vez en favor de dos o más personas distintas, a menos 
que éstas sean coparticipes. 

Principio de tracto sucesivo o de continuidad sin lagunas en las 
operaciones jurldicas. se funda en que nadie puede trasmitir un dere· 
cho. sin ser antes un titular del mismo, a cuyo efecto el registro exige 
la previa constancia de la inscripción como antecedente obligado de las 
inscripciones subsecuentes. 

Y, principio de prioridad que se presenta en el caso de derechos que 
se excluyen entre si por no poder coexistir, el cual tiene su raigambre 
en el aforismo romano "prior tempore, potior jure" (el que es primero 
en tiempo, es primero en derecho), o sea que la prioridad lleva consigo 
el efecto de que quien primero inscribió su derecho tiene preferencia so­
bre los demás. (De los principios de tercerla y buena fe se analizarán en 
el párrafo siguiente). ( 21 ) 

10.-EFECTOS DEL REGISTRO.-Fundada en el principio de la 
publicidad registra! y de la función esencial de publicidad de los re­
gistros, se deduce que los efe e tos o consecuencias jurldicas de lo .ins­
cribible inscrito (que ya existen para las partes) , son de oponibilidad 
frente a todo el mundo y contra los terceros interesados o sea cualquier 
persona del público en general, incluso el Estado, para poder obtener la 
certeza y seguridad pública o juridica de los derechos registrados, que 
es la finalidad de esta institución. 

La finalidad del Registro va, pues, dirigida a esas personas, en prin­
cipio ausentes, que son los terceros interesados, para que por medio de 
Ja manifestación pública del caso registrado puedan conocerlo en su 

· estado o situación jurldica concreta y se aprovechen del mismo o deman .. 
den judicialmente su nulidad si es contrario a su interés y si tienen mejor 
derecho. 

El registro se ha instituido principalmente para dar certeza y segu­
ridad jurldica con protección estatal a Jos bienes y derechos concretos 
inscritos debidamente, determinados en Ja ley como inscribibles, frente 
a todo el mundo y contra Jos intereses o derechos de los terceros que 
resulten, y no en su favor en atención a que el acto jurldico registrable 
no registrado sl lo pueden aprovechar estos en cuanto les fuera favorable. 

Se confunden los efectos de los contratos entre las partes y sus 
causahabientes y herederos, con Jos efectos de dichos actos ya regis­
trados para con Jos terceros. Los contratos una vez perfeccionados sur-
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ten todos sus efectos legales entre las partes otorgantes o declarantes y 
sus sucesores, pero no podrán perjudicar a Jos terceros hasta que no se 
inscriban en el Registro correspondiente. 

El Registro por medio de su publicidad, hace que los efectos de los 
derechos y actos jurfdkos inscritos, una vez declarados llcitos o legiti­
mados por la autoridad pública correspondiente, se extienden hacia los 
demás que no son partes, o sean los terceros, y por lo mismo tengan 
eficacia y validez frente a cualquiera persona, incluso, el Estado, mien­
tras no se modifiquen, extingan o cancelen. ( 22) 

a).-EI tercero registral.-El concepto de tercero registral es exclu­
sivo del Derecho de Registro, como el concepto de tercero civil es propio 
del Derecho Civil, es por lo tanto en consideración a estas personas 
juridicas por las que existe esta rama del Derecho y su institución Re­
gistro Público, que es un medio de que se vale la técnica jurldica para 
asegurar los derechos como facultades concretas de las personas y para 
Ja mejor aplicación del Derecho Objetivo. 

Los terceros registrales están comprendidos legalmente en Ja rela­
ción o situación juridica registra) formada por las dos partes que inter­
vienen directamente en eJ acto de registro; tienen que tener algún derecho 
o interés juridico a su favor en relación con el derecho registrado de que 
se .trate. 

Cuando ese interés o derecho es en pro del Registro, no opuesto a lo 
inscrito, los terceros registrales salen beneficiados por las consecuencias 
juridicas del registro, lo cual no ofrece problema alguno: en cambio, 
cuando el derecho o interés del tercero registra) es en contra del registro, 
opuesto a lo inscrito, resulta dicho tercero perjudicado por las conse­
cuencias jurldicas del registro, asi sea su derecho ·absoluto inscribible 
pero no inscrito o registrado con posterioridad al registro de que se 
trate, porque sólo lo inscribible inscrito puede producir perjuicios a ter­
ceros y porque el que es primero en registro es mejor en derecho. 

Para los efectos del Registro entendemos por tercero registra! a: 
"aquella persona jurfdica oficial o particular que, no siendo parte, resulta 
interesada de alguna manera, por tener algún derecho o interés jurfdico 
concreto relacionado con lo inscrito, de cualquier clase pero que, al ser 
contrario a lo inscrito ese derecho o interés no registrado, resulta ineficaz 
contra el registro por ser éste de orden público o de interés general". 

Sin embargo, los terceros registrales pueden ser protegidos y sos­
tenidos en el registro como adquirentes de buena fe a titulo oneroso, 
por haber confiado en el registro como institución jurfdica de orden pú­
blico, o bien indemnizados por el Estado porque, aunque su interés no es 
contrario al Registro, su adquisición viola las normas prohibitivas o de .. 

-29-



interés público y, en consecuencia resulta su derecho o interés nulifica­
do y cancelada su inscripción y la de sus causantes. por orden fun­
dada y motivada de autoridad judicial competente. ( 23) 

11.-PRINCIPALES SISTEMAS DB REGISTRO.-Se habla de 
sistemas registrales entendiendo por estos a las diferentes modalidades 
que revisten los registros en el Derecho Comparado. en particular cuando 
se manifiestan como tipos o modelos seguidos por los ordenamientos 
de varios paises. 

Dichos sistemas no son otra cosa que acomodamientos del esplritu 
juridico nacional de esos paises a fundamentos jurldicos más antiguos 
acerca del régimen de publicidad que deben revestir las transacciones. 

Todos los juristas y con ellos las legislaciones, estiman que dichas 
transacciones deben estar r~vestidas de formalidades intrlnsecas y ex­
trlnsecas suficientes a salvaguardar los derechos de terceros, la armonla 
del comercio y del orden público, asl como los intereses del Erario, faci­
litando la percepción de las contribuciones que correspondan al Fisco. 
(24). 

En realidad no hay más que dos clases de sistemas juridicos regis­
trales con efectos oponibles a terceros: 

lo.-Los informativos o declarativos de publicidad los cuales no legiti­
man lo que ingresa al Registro y. 

2o.-Los constitutivos o declarativos de legalidad. por los cuales se 
examina lo inscribible y lo califican de legal si legitiman lo registrado 
como verdad legal. · 

En los sistemas juridicos registrales sólo informativos, se limita el 
registro a una declaración pública de la existiencia, no legitimada del 
hecho o acto jurldico registrado, tal como lo otorgaron o celebraron 
las partes, pero sin haber pasado por el examen del registrador. es decir. 
el titulo inscrito continúa con las irregularidades que contengan por omi­
sión, vicios y demás. En cambio, los sistemas jurldicos registrales de le­
galidad o de legitimación, se reconoce la legalidad de lo inscribible y se 
legitima. mediante la inscripción correspondiente, como verdad legal de 
cosa registrada aunque presuncional, frente a todo el mundo y contra 
los terceros interesados, por haber sido calificado y aprobado el dere­
cho como verdad por el registrador. (25) 

a) .-Sistema Romano.-Se basa en la clandestinidad. Los negocios 
juridicos relativos al dominio, la posesión y demás derechos reales. asl 
cómo los f enómerios de vida de todos ellos, entran en un área pura­
mente privada, sin que el Estado tenga intervención alguna. En los 
primeros tiempos del Derecho Romano, sabemos que existlan los mo-
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dos civiles y naturales de adquirir el .dominio y que los actos se efec­
tuabap de manera pública por medio de la "mancipado", la "injure 
cesio" y la "adjudicatio'', y si refería a los modos civiles, pero no si se 
trataba de modos naturales, los cuales carecían de solemnidades y de 
publicidad. 

El Derecho Justineaneo abrogó el ordenamientao quiritario de pro­
piedad y sólo mantuvo los modos naturales de adquirirla: sin embar­
go, con el. fin de evitar fraudes, se obligó a revestir las donaciones con 
determinada publkidad representada por la "insinuatio" o intervención 
del Magistrado que daba fe y vigilaba la realidad y efectividad del acto. 

Pero, no se puede hablar de un "sistema registral" romano, por 
cuanto no hubo ningún registro donde se anotaran los fenómenos de vida 
de lós derechos. 

b) .-Sistema francés.-Se puso de manifiesto con la ley de 23 de 
marzo de 1865, la cual establece el principio de la publicidad potesta­
tiva a efectos de perjuicio a terceros: antes de esa ley, Francia conocia 
la tradición bretona, que era un modo público de adquirir el dominio 
por medio de anuncios, pregones e intervención de la autoridad y la 
tradición romana sumamente espiritualizada, extremo éste que favorecia 
la clandestinidad. La confluencia de estas dos categorias de tradición 
hace que el sistema registra! en Francia sea ecléctico, en razón del cual 
solamente están sometidos a inscripción ciertos negocios juridicos si se 
quieren que tengan efectos en relación a terceros (por lo que respecta 
al fondo material) en cuanto al formal, el método adoptado no puede ser 
más defectuoso, pues las inscripciones se realizan por nombre, por per­
sona y no por inmueble. 

Esta inscripción nominal por tanto, lleva consigo el que para identifi­
car un predio, se hayan de citar los nombres de los sucesivos titulares 
del derecho correspondiente 

Por tanto la inscripción es voluntaria, simplemente declarativa y no 
legitima los actos que representa, por lo que un registro como el francés, 
que no legitima lo inscrito, lejos de ser provechoso para el público puede 
ser perjuciidal al dar lugar a operaciones falsas e ilegitimas, puesto 
que lo in~crito, aparentemente regular, no ha sido comprobado en ma­
nera alguna. 

c).-Sistema alemán.-Se asienta de manera intensa en el principio 
de la publicidad obligatoria, esto tiene dos ventajas: la existencia de 
los derechos reales depende de su inscripción en el registro y la inscrip­
ción da realidad formal a los actos que representa, aunque éstos no co­
rresponden a la realidad material de su validez.. 

De lo anterior se deducen consecuencias jurídicas de gran importan-

-31-



cia: lo. la médula de la inscripción es el inmueble y no la persona: 2o. la 
transmisión de dominio es ineficaz si no consta en el registro: 3o. to­
dos los fenómenos de vida de cuantos derechos reales afecten al in­
mueble y provengan de un negocio jurldico, deben ser inscritos para 
·su validez <fo. el acuerdo bilateral de naturaleza contractual convenido 
entre las partes, basta para efectuar la inscripción, todo esto por lo 
que respecta a las manifestaciones materiales. Respecto de las formales, 
las inscripciones se efectuaran siempre a petición de parte interesada o 
por mandamiento de autoridad competente, pero nunca de oficio por 
el registrador. 

Tienen aplicación por lo tanto en este registro, todos los principios 
registrales desde el de calificación, la prioridad, lo inscrito legitimado, la 
fe pública del registro es plena, sin admitir prueba en contrario, más que 
en los casos en que hubiese errores de hecho, en favor de terceros ad­
quirentes de buena fe. ( 26). 

d).-Sistema suizo.-Este sistema es muy parecido al alemán, el nú­
cleo registra) es el inmueble deducido del plano oficial del catastro, 
siendo necesaria la inscripción para la transmisión del dominio, excepto 
en Jos casos en que tste se adquiere por usucapión, sucesión o adjudica­
ción, en cuyo caso el dominio se adquiere antes de la inscripción. 

Ningún derecho real tiene vida transaccional desde el punto de vista 
del registro si no se le inscribe, con lo cue! se establece la obligatorie­
dad de la inscripción .. 

c).-Sistema español.-En el Derecho Hipotecario español por regla 
general las inscripciones son de carácter declarativo, el único caso en que 
la inscripción es constitutiva es tratlmdose del derecho de hipoteca, 
tanto respecto de las partes como de terceros. 

La inscripción es un requisito indispensable para que los actos regls­
trales puedan ser tomados en consideración por los organismos públicos: 
la inscripción es necesario para que actúe el principio de legitimación 
registra} y también circunstancia que concurre a formar la posición de 
tercero protegido por la fe pública registral. 

El sistema hiptecario español, adopta por regla general e! principio 
de presunción de exactitud del registro mientras en la forma establecida 
en la ley no se demuestre la existencia de la inexactitud registral: pero 
ello únicamente cuando se trata de proteger a un tercer adquirente que 
reuna las cuatro circunstancias siguientes: haber procedido de buena fe: 
haber adquirido a título oneroso: haber adquirido de persona que según 
el Registro podía transtimitirle: y haber registrado su titulo adquisiti­
vo, porque en este último caso prevalece el contenido del Registro. ( 27) 
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f).-Sistema australiano o Acta Torrens.-Dicho sistema consiste en 
representar la propiedad Inmueble por medio de un documento trans­
misible que ostenta por si solo la efectividad registra}, se le áenomina 
generalmente sistema del Acta de Torrens, en virtud de que fue Sir 
Robert Torrens quien promovió la proposición de ley que reglamentó 
dicho sistema para Australia exclusivamente, pero después se extendi6 a 
Inglaterra y sus posesiones, a paises coloniales y a algunos estados de 
la· Unión Americana. 

Generalmente se le conceden !as ventajas de simplicidad, rapidez y 
seguridad en las operaciones de tráfico; la garantia del Estado que res­
ponde en absoluto del titulo que expide, convirtiéndose en asegurador 
de la propiedad registrada y el fondo de indemnizaciones para el caso 
de reclamaciones de terceros perjudicados, inspira la confianza y faci­
iita las relaciones que tengan por objeto dichos bienes registrados. 

También aqui influyó notablemente el reparto de tierras que se hi­
cieron a los colonos australianos, a fin de poblar dicha isla continente y 
aquellos que le son vecinos. El colono beneficiado con el reparto, era en 
realidad el primer propietario del predio y no babia el problema de due­
ño o . poseedores anteriores a él, ni la anormal división de la propiedad 
como en otros continentes. 

La adopción de este sistema era lógico, jurtdicamente hablando; cada 
concesión de tierras que la Corona hace al colono, lleva consigo la ins­
cripción de la finca en un libro matricula y la entrega al colono de un 
documento que contiene la inscripción de caminos y espacios anexos para 
las transmisiones sucesivas del derecho a otros titulares, asl como para 
constancia de IOs gravámenes o cancelaciones de estos que se impongan al 
inmueble. Este sistema simplifica grandemente los fenómenos de vida del 
dominio y derechos reales sobre inmuebles, ya que éstos, representados por 
el documento (a cuyo efecto se emplea pergamino o papel especial), 
se trasmiten por endoso, como un simple titulo de crédito, estos endo­
sos se comunican al registro sin más formalidades. 

Sin embargo, autores como Roca Sastre critican este sistema al que 
dice "solo puede ser recomendable para paises coloniales o en forma• 
clón", y Jerónimo González (ambos citados por el Lic. Castro Marroquln 
en su obra "Derecho de Registro"), "no puede, sin embargo, descono­
cerse que su funcionamiento en las colonias es admirable, no presenta 
dificultades y se ha popularizado rápidamente". 

Sú autor le señala como ventajas: eliminó la inseguridad, haciendo 
seguras las transacciones e irrevocables los titulos; redujo el costo y el 
tiempo' para realizar dichas transacciones: introdujo la claridad y la 
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preclsi6n en las mismas: simplif ic6 los tratos del comercio jurldico: pro­
tege a los adquirientes contra fraudes e indemniza a los perjudicados 
(terceros) al no restituir la propiedad registrada. 

El defecto principal que se atribuye a este sistema es el de que 
puede perjudicar los intereses de los verdaderos propietarios y de la 
movilización con mucha facilidad de Ja riqueza territorial. ( 28) 

12.-EL REGISTRO EN MEXICO.-Después de haber analizado 
el registro en diversos paises, respecto del sistema que adoptan, se verá 
a continuación el Registro en México, pero, dichos antecedentes están 
referidos más bien al Registro de inmuebles (de la Propiedad). 

a).-Antecedentes del Registro en México.-Durante los primeros 
cincuenta años de vida del México Independiente el régimen lnmobilario, 
estuvo determinado por la legislación espaiiola que prescribla para la 
constataci6n de mutaciones de la propiedad y de derechos reales, la 
existencia de las oficinas llamadas "Oficios de Hipotecas", que estaban 
establecidas en cada cabeza de partido "para tomar razón de las escritu­
ras que se otorguen ante los escribanos de los pueblos del distrito, 
con el objeto de que puedan llegar a noticias de todos, las compras, 
ventas, hipotecas, tributos, y cualesquiera otros gravámenes de los bie­
nes ralees, evitándose asl acultaciones y fraudes y de que en caso de 
perderse los Protocolos y las originales, puedan sacarse coplas auttn .. 
ticas". 

Por Reales Cédulas de 9 de mayo de 1778 y 16 de abril de 1793, 
se hizo extensivo a América el establecimiento de estos oficios de anota­
ción de hipotecas, con el propio fin y bajo las mismas reglas con que 
se usaba en la metrópoli. 

Pero el sistema adoptado para las inscripciones era muy deficiente 
y limitado por la práctica y las reglas respectivamente tan solo a las 
hipotecas, censos, y tributos, lo que daba lugar a muy frecuentes fraudes 
que se cometlan por los vendedores de mala fé. A fin de hacer más 
seguros los contratos y menos probable la ocultación de los grav6me­
nes y demás condiciones de los bienes inmuebles, fué adoptado por nues­
tro Código Civil de 1870, el sistema del Registro Público de la Pro­
piedad. 

Este sistema se basa fundamentalmente en el principio de la pu­
blicidad de todos los actos traslativos de la propiedad ralz y de los gra­
vámenes que la afecten, de tal manera arreglada que cada inmueble 
tenga su historia en cuanto se refiere a cambios y gravámenes, a fin de 
que las personas que quieran contratar con ellos, conozcan con toda 
certeza esos cambios y limitaciones a que estan sujetos. 

'¡ 



• -• • ' , ' • ' e' :.-.~ .. : :• • 

El Código Civil de 1870, no hizo más que establecer las bases fun­
damentales de la institución, dejando su desarrollo a los reglamentos 
administrativos. En éste código se le dá al Registro un carácter declara­
tivo según el artículo 3332 "los actos y contratos que conforme a la 
ley deban registrarse, no producirán efectos contra terceros, si no es­
tuvieren inscritos en la oficina respectiva": pero para la hipoteca cambia 
el régimen al establecer en su articulo 1950 "para subsi:.;tir necesita 
siempre del registro". 

Fue el Reglamento del Registro Público de la Propiedad de 1871, 
el que suprimió los "Oficios de hipotecas", constituyendo la oficina del 
Registro Público con los caracteres del sistema declarativo. 

El Código Civil de 1884, aceptó sustancial y absolutamente el sis· 
tema del código anterior, no encontrando pues diferencia entre ambos 
códigos, lo mismo sucede con el Reglamento al Registro Público de 
la Propiedad de 1921 que siguió al anterior. 

Por fin encontramos una verdadera innovación en el Código Civil 
de 1928, que establece los principios de legitimación y fé pública re­
gistra!, tomándolos de la Ley Hipotecaria española de 1861 y colocán­
dose en el nuevo sistema de tipo intermedio: también este ordenamien· 
to tiene como novedades que nuestro sistema registra! (de la Propie­
dad) , al igual que el español, es intermedio entre el francés y el ale· 
mán, teniendo en común del primero, que los derechos se crean, mo­
difican, gravan, transmiten y se extinguen sin intervención del registro, 
y en el que al ingresar en este, surten efectos contra terceros. Tiene 
por otra parte de común con ·el sistema alemán, los principios de legiti· 
mación y de fé pública registral, pero se aparta del mismo en que la 
inscripción no es constitutiva de derechos. ( 29). 

b).-Base constitucional del Registro.-En México (ni en ningún 
pals hasta la fecha) , existe una legislación codificada de registro, dada 
la diversidad de registros especiales establecidos y divididos en federales, 
estatales y municipales. Los principales registros como son el del Estado 
Civil y el de la Propiedad se hallan reglamentados, en cuanto a la deter­
minación de los actos y titulos inscribibles, las condiciones que han de 
reunir para su ingreso al registro correspondiente y los efectos que pro­
ducen dichos actos y titulas una vez Inscritos ,asi como por lo que hace 
al trámite o procedimiento de la inscripción, dentro del articulado de los 
códigos civiles del Distrito Federal y de los Estados. 

En la Constitución sólo un precepto legal, el articulo 121, se refiere 
a estos actos públicos tan importante como son los registros, dicho ar­
tículo dice: "En cada Estado de la Federación se dará entera fé y 

-35-



crédito a los actos públicos, registros y procedimientos judiciales de to­
dos los otros. El Congreso de la Unión, por medio de leyes generales 
prescribirá la manera de probar dichos actos, registros y procedimien­
tos, y el efe~to de ellos sujetándose a las bases siguientes: 

1.-Las leyes de un Estado sólo tendrán efecto en su propio terri­
torio y, por consiguiente, no podrán ser obligatorias fuera de él. 

11.-Los bienes muebles e inmuebles se regirán por la ley del lugar 
de su ubicación. 

111.-Las sentencias pronunciadas por los Tribunales de un Estado 
sobre derechos reales o bienes inmuebles ubicados en otro Estado, sólo 
tendrán fuerza ejecutoria en éste, cuando asi lo dispongan sus propias 
leyes. Las sentencias sobre derechos personales sólo serán ejecutadas 
en otro Estado cuando la persona condenada se haya sometido expre­
samente o por razón de domicilio, a la justicia que las pronunció y siem­
pre que haya sido citada personalmente para ocurrir al juicio. 

IV.-Los actos del estado civil ajustados a las leyes de un Esta­
do tendrán validez en los otros. 

v.-Los titulos profesionales expedidos por las autoridades de un 
Estado, con sujeción a sus leyes, serán respetados en los otros". 

El precepto constitucional transcrito, sin embargo, no ha sido regla­
mentado o' sea que el Congreso de la Unión todavia no expide la ley 
general que prescriba la manera de probar los registros locales y los 
efectos que produzcan tales registros en otros Estados. 

Para el Lic. Castro Marroquín (quien estudia este problema), cree 
que no se ha cumplido la obligación mencionada porque la ley orgáni­
ca que del citado articulo 121 se expidiera, sólo tendria que referirse 
a la forma de los actos públicos determinados como registros y proce­
dimientos judiciales de los Estados y no al fondo de dichos actos, co­
mo tampoco podria ocuparse de otros actos públicos que no sean preci­
samente registros locales de derechos privados reales o personales y pro­
cedimientos judiciales también locales en procesos o causas civiles y pena­
les, quedando excluidos los registros de derechos públicos relativos a las 
concesiones públicas y de acciones· que se inscriban en los registros de la 
propiedad locales y los diversos actos públicos legislativos y administrati­
vos o ejecutivos, también locales. 

Pero lo más grave de esa ley reglamentaria seria que obligarla a 
todo el mundo, incluso las autoridades federales y locales de los Esta­
dos, a aceptar como válidos los registros y procedimientos judiciales 
determinados de un Estado, aunque resultaran falsos o ilegitimos, vio-
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lándose entonces el principio de legalidad universalmente admitido en 
~odos los ordenamientos jurldicos. ( 30) . 

c) .-Clasificación de los principales registros especiales en México.­
En todas las ramas del Derecho aparece la institución del Registro, 
por lo que haremos una clasificación por materias, analizando posterior­
mente sólo las más importantes en nuestro pais. 

1.-Registros en el Derecho Civil: a).-Registro Civil. b).-Registro 
Público de la Propiedad. c) .-Registro de la Propiedad Intelectual (De­
rechos de autor). d) .-Registro de la Propiedad Industrial. 

11.-Registro Eclesiástico: a).-Registro Parroquial que puede a su 
vez ser: de bautismos, confirmaciones y matrimonios. 

111.-Registros en el Derecho Mercantil: a) .-Registro de Comer­
cio. b).-Registro Nacional de Comercio e Industria. c).-Registro de 
Sociedades Cooperativas. 

IV.-Registros en el Derecho Penal: a).-Registro de archivos po· 
liciacos. 

V.-Registros en el Derecho Procesal: a).-Registro de sentencias 
y otras resoluciones judiciales. 

Vl.-Registros en el Derecho del Trabajo: a).-Registro de Sin-
dicatos. · 

Vll.-Registros en el Derecho Agracio: a).-Registro Agrario Na­
cional. b).-Registro·de Crédito Agricola. 

Vlll.-Registros de actos personales: a).-Registro de extranjeros. 

b).-Registro de Tltulos Profesionales. 

IX.-Registros en el Derecho Aéreo: a) .-Registro Aeronáutico. 

Atendiendo a la eficacia territorial existen dos clases de Registros: 
los estatales y municipales (locales) y los federales: los primeros regi­
dos por los códigos particulares de los Estados de la Federación y los 
del Distrito y Territorios Federales, y sus respectivos reglamentos y 
también por las leyes municipales y los segundos por las leyes fede­
rales. 

Los registros de la Propiedad y del Estado Civil son los más im­
portantes, aunque no los únicos, existen además un sin número de re­
gistros especiales para diferentes clases de personas, de bienes y de 
derechos derivados de hechos y actos juridicos regidos por leyes fe­
derales, estatales y municipales, independientes entre si. 

Separadamente de los registros oficiales públicos están los catas-
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tros, las oficinas de licencias para manejar y los archivos policiacos que 
son locales y que se llevan en las cabeceras municipales. 

Entre los principales registros mexicanos contamos con: Registro 
Civil o del Estado Civil.-Este Registro es llevado por los Oficiales del 
Registro Civil en siete libros en los que se extienden las actas de naci­
miento y reconocimiento de hijos: de adopción: de tutela y emancipación: 
de matrimonio: de divorcio: de fallecimiento y las inscripciones de las 
ejecutorias que declaren la ausencia, la presunción de muerte o pérdida 
de capacidad ( art. 36 del Código Civil). 

Dichas constancias del Registro Civil comprueban el estado civil de 
las personas y, por consecuencia, el nombre, toda vez que este es un 
elemento de aquel, y hacen prueba plena. A este Registro del Estado 
Civil se le puede considerar como constitutivo absoluto para las partes 
y para los terceros, es decir, que por la intervención de este Registro y 
por la forma escrita en libros especiales, dicho registro es elemento de 
existencia referente a los actos del estado civil y familiar que son los 
únicos ·actos jurídicos formales solemnes en nuestro pais. 

Registro Público de la Propiedad.-Este registro, como el Civil, es 
un registro estatal o local, especial de cada Estado de la Federación, 
también preceptuado en los Códigos Civiles: por referirse a la propiedad 
de los inmuebles y a los derechos reales que sobre ellos se constituyen 
tiene una gran importancia, pudiendo decir, con el Código Civil vigente, 
que cuando se habla de Registro Público se refiere especialmente a 
éste de la propiedad y demás derechos reales inmobiliarios, por más que 
tan registro es el de la propiedad, como el Civil, el de Comercio, etc. 

Sin embargo, este registro no se refiere únicamente a la propiedad 
y demás derechos reales sobre inmuebles, sino también a la posesión y 
derechos reales sobre muebles identificables y a algunos derechos per­
sonales como son las inscripciones ordenadas· en las fraccs. 1, 111, VI, 
VII, VIII, y XIII del articulo 3002 del Código Civil. (31) 

Por tanto al Registro Público de la Propiedad podemos definirlo 
.. diciendo: "Es una institución jurídica complementaria y pública encar­
gada de anotar, poner de manifiesto y dar fé de cuantos negocios juri­
dicos se refieren a los fenómenos de vida del dominio, la posesión y 
demás derechos reales, que los titulares de los mismos o quienes tengan 
interés legitimo en ello presentan para su inscripción''. (32) 

Se admite el principio de calificación o de legalidad, por el cual pre­
viamente al registro, se exige la autenticidad y legalidad de los derechos 
y titulas inscribibles: además se establece el registro como requisito ex .. 
terno para la validez y eficacia de los contratos señalados en la ley, 
para producir efectos contra terceros o sea constitutivo de legalidad; 
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se acepta además el principio de la f~ pública que se refiere al valor 
probatorio del registro, aclmitiendo la prueba en contrario de aquello 
inscrito que sea anulable o susceptible de ser atacado por nulidad re­
lativa, si no se ha operado la prescripción porque en caso contrario 
queda convalidado. 

Este registro en México es pues, obligatorio de necesidad como re­
quisito externo de validez y eficacia en perjuicio o contra terceros, en 
los actos juridicos concretos determinados en la ley, y constitutivo de 
verdad legal presunclonal de cosa registrada frente a terceros, al haber 
sido legitimado lo inscrito. 

Registro de Comerclo.-Este registro es sólo obligatorio para comer­
ciantes personas morales y potestativo para los comerciantes personas 
individuales; conforme al articulo 2o. de la Ley General de Sociedades 
Mercantiles, federal, es el registro lo que dá a las sociedades mercantiles 
la personalidad jurldica, es decir, para que la sociedad exista jurldica­
mente con vida propia, y en consecuencia, con independencia de Jos 90 .. 

dos, necesita del registro. 
Este registro se solicita por escrito ante el Juez de Distrito o el de 

primera instancia del lugar del domicilio de la sociedad, acompaftán­
dose a la solicitud el testimonio notarial de la escritura social constitu­
tiva, acompañada de todos los documentos conducentes; con la · reso-

. lución favorable, que se presenta al registrador, se procede al registro 
de la sociedad. · 

Registro de extranjeros.-Esta ordenado en la Ley General de Po .. 
bladón, que es federal. Es obligatorio este registro para los visitantes 
extranjeros, que se intemen con móviles diversos a los de recreo o trans­
migración, pudiendo dedicarse a actividades remuneradas o lucrativas, 
pero no podrán permanecer en el pals por más de seis meses: para los 
inmigrantes, que son los extranjeros que entran al pals con el propósito 
de radicarse en él, pudiendo ejercer actividades remuneradas o lucrativas 
y permanecer en el pals basta por cinco años: y para los inmigrados, 
que son los extranjeros que obtienen derechos de radicación definitiva 
en el pals. Dichos extranjeros al entrar al pals, deberán constituir ·fianza 
o depósito que garantice sus gastos de repatriación y el pago de las· san .. 
ciones que pudieran imponérseles por violaciones a las disposiciones mi­
gratorias. Solamente la Secretarla de Gobernación puede autorizar la 
entrada al pals de estos extranjeros. Este Registro es un requisito de 
esencia que deberán cumplir los extranjeros de referencia para que pue­
dan internarse en el pals. 

Registro de Titulos Profesionales.-Por medio de este registro se 
garantizan los derechos de los titulares para dedicarse a su profesión 
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y a la vez Jos intereses del público en general .. Todos los títulos profe-: 
sionales, legalmente expedidos, deben registrarse también en la Dirección 
General de Profesiones, dependiente de la Secretaria de Educación Pú­
blica, para poder ejercer la profesión en asuntos del orden federal. 

Registro de Archivos policiacos.-Es llevado p(lr las oficinas de poli­
cla con el objeto de guardar los antecedentes y datos físicos de los dete­
nidos que han violado Ja ley penal para . los casos de reincidencia y averi­
guación. de los delitos. 

Registro de sentencias y otras resoluciones judiciales.-Es llevado 
por los Jueces para noticias de los asuntos que se tramitan en los juzga­
dos, se refiere tanto a las personas como a los bienes, según de los que 
se trate la resolución judicial, pudiendo ser por tanto local o federal. 

Registro Agrario Nacional.-Se refiere este registro a las tierras, 
bosques o aguas que se hayan adquirido por vía de restitución; dota­
ción o ampliación de ejidos o a virtud de la creación de un nuevo cen­
tro de población: a las parcelas individuales de los ejidatarios y a los 
derechos que tengan Jos mismos sobre corrientes de aguas, asi como a 
todo cambio o limitación que los derechos agrarios sufran. 

Sólo mediante la inscripción en este registro podrá acreditarse Ja pro­
piedad de tales bienes, las cuales inscripciones y constancias que· sobre 
ellas se expidan hacen prueba plena en juicio y fuera de él. Las de­
claraciones de inafectabilidad agricola o ganadera deben también ins".' 
cribirse en este registro. · 

Registro de Crédito Agricola.-Se inscribirán las operaciones de cré­
dito agricola en que intervenga alguna de las instituciones del sistema 
nacional de crédito agricola. teniendo este registro iguales efectos que 
el de la Propiedad. · '· · . 

Registro de la Propiedad lntelectual._.;Se refiere a Jos derechos ex­
clusivos de autor, traductor o editor que son concedidos por el Ejecu­
tivo Federal a solicitud de los interesados, dependiendo este registro de 
Educación Pública. 

Registro de la Propiedad lndustrial.-Se refiere este registro a las 
invenciones, modelos o dibujos industriales y los perfeccionamientos de 
los inventos patentados (patentes de invención), y a las marcas que se 
usan para distinguir los articulos que se fabrican o produzcan y deno­
tar su procedencia (patentes de marcas). Derechos otorgados por el 
~jecutivo Federal a través de la Secretaria de Industria y Comercio. 

Registro de Sindicatos.-En la Ley Federal del Trabajo se ordena 
expresamente el registro de dichos sindicatos para que se consideren 
legalmente constituidos y para gozar de personalidad jurídica: dicho re-
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giatro se solicitará ante la Junta de Conciliación y Arbitraje que corres­
ponda y en los casos de competencia federal ante la Secretarla del 
Trabajo. ( 33) 

En conclusión, referir el Derecho de Registro sólo al dominio y de­
más derechos reales sobre inmuebles, en relación con el Registro Públi­
co de la Propiedad, denominándolo Derecho de Registro Inmobiliario o 
Hipotecario es incorreeto porque los derechos privados inmobiliarios 
no . son los únicos derechos registrables, el error está en considerar al 
Derecho de Registro parte integrante del Derecho Civil que ·es de ln­
dole privada, cuando el registro, desde su nombre nos esta connotando 
su naturaleza pública, con su finalidad de certeza y seguridad juridica 
de determinados derechos, con protección oficial. Los principales re­
gistros en Mtxico son el del Estado Civil y el de la Propiedad. Es 
obligatorio el registro en nuestro pals como requisito o formalidad ex­
terna de validez contra los terceros no partes, por considerar al Derecho 
de Registro como parte del Derecho Civil, es que se afirma que es 
voluntario, pero si asl lo fuera no podrla el Estado satisfacer la ·curio­
sidad del p6blico de saber con certeza la situación jurldica que guardan 
las per~nas. y los bienes determinados, como tampoco podrian realizarse 
las operaciones cuando todo el mundo está interesado. 
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CAPITULO 11 

"HISTORIA DEL REGISTRO NAVAL" 

1.-INTRODUC.CION.-Antes de llegar al fin primordial que es . 
el Registro, en primer lugar analizaremos que es el buque como pun­
to de partida y esencia del mismo, sobre él veremos: su concepto, na­
cionalidad, nombre, domicilio y la matricula, pues es obvio que para ha­
blar del registro de buques sea necesario ver las materias que se han 
enumerado. 

Se han intentado numerosas definiciones tendientes a precisar el con­
cepto de buque o nave, asl mientras la mayor parte de los autores italia­
nos y franceses emplean frecuentemente la palabra nave, es más co­
mún en las leyes hispanoamericanas la primera connotacl6n, entendien­
do que ambas pueden ser usadas indistintamente. 

El concepto de nave o buque ha variado según los paises y el tiem­
po, pero debe interesarnos dejar bien sentado lo que se entiende por 
buque porque a él es precisamente a quien se aplicarán las normas de 
Derecho Marltimo y los acuerdos y tratados internacionales elabora­
dos y suscritos para tal efecto. 

Las definiciones de buque tanto doctrlnalmente como en las legis­
laciones, han sido numerosas y han abarcado algunas que por sus de­
fectos o por su amplitud no han dado idea clara de lo que tratan de 
seiialar, entre ellas algunas han sido demasiado cortas, restringidas, 
al extremo de dejar fuera conceptos importantes: pero de una manera 
u otra, siendo la nave el objeto, al cual se aplicarán las normas de 
Derecho Marltlmo y acuerdos internacionales, no está por demás dar 
" conocer brevemente algunas de estas definiciones que nos ayudarán 
para especificarla e individualizarla. 

2.-CONCEPTO DE BUQUE.-a).-En el Derecho Romano.­
Se comprendla dentro del concepto de "navem" a toda construccl6n 
flotante, cualesquiera que fueran sus formas y sus dimensiones, apta 
para el transporte en aguas marinas, fluviales y lacustres. 
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b).-Otras definiciones de buque.-1..a dificultad para dar una defi­
nición exacta de buque, surge por el hecho de existir gran cantidad de 
clases dentro de Ja misma y genérica denominación, sea por las dife­
rencias de tonelaje a del destino o porque unas definiciones atienden al 
Derecho Público y otras al Derecho Privado. 

Estas razones explican Ja poca uniformidad que se observa entre las 
leyes de los diversos paises, pues mientras en unos se exige un número 
de tonelaje para incluir a una Jegis)ación dentro de la llamada legisla­
ción especial ..Je Jos buques, en otras se convierte como condición el que 
naveguen en aguas marftimas o que se dediquen a determinada activi­
dad lucrativa. Dentro de las legislaciones que exigen un número de 
tonelaje, cabe mencionar la inglesa y la belga: en cambio en Francia 
y en Alemania se alude a la afectación del tréfico marltimo. En Bél­
gica además del tonelaje se exige estén destinadas a la navegación y al 
transporte por mar con fines lucrativos. ( l ) 

Asl podemos decir que Scialoja define al buque como: "Toda 
embarcación apta para trasladarse de un lugar a otro, mediante cual­
quier medio de propulsión o tracción y destinada normalmente al ser­
vicio de la navegación (es decir directa o indirectamente, al transporte 
de cosas o personas)". ( 2) 

Tambibl se ha designado con el término de barco a: "Un vehtculo 
provisto de los medios necesarios para la navegación acuática, destinado 
al transporte de personas o carga y que debe su flotabilidad al volumen 
de agua que su casco desplaza y a la forma de éste. Se construye ge­
neralmente de madera o de planchas de acero". ( 3) 

El Diccionario Marltimo Mexicano lo define como: "Todo género 
de embarcación, considerado el casco por si solo, siendo de infinitas 
clases en sus dimensiones y especies". ( 4) 

Para dar una definición de buque amplia, deben tenerse en cuenta 
las siguientes circunstancias: 

a) .-Se trate de construcciones del hombre. No interesa los mate­
riales que se empleen y si son suceptibles de variar con el tiempo, ejem­
plo de Ja madera al hierro se ha pasado a las estrµcturas de acero. 

b) .-Por su forma, estructura y peso, en una c~nstrucción capaz de 
sostenerse a flote en Ja superficie del agua. 

c) .-Conste de una estructura que constituye lo principal y una 
serie de accesorios que la completan y que estan unidos a ella en forma 
artificial pero conexa, integrando un todo destinado a una finalidad 
común: la navegación. 
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d) .-Para que el buque esté en condiciones de trasladarse por la 
superficie del agua sobre la que flota, se requieren dos elementos téc­
nicos: medios de impulsión o tracción y medios de control y manejo. 
Bn cuanto a los primeros se acostumbra considerar separadamente la 
navegación de vela como aquella resultante de la aplicación de la fuerza 
del viento y la navegación por medios mecánicos (motores de cualquier 
tipo). 

e) .-No debe tenerse en cuenta el tráfico a que se destina la embar­
cación: maritimo o fluvial, ni limitarse por la exigencia de un mlnimo 
de tonelaje. 

f) .-Sentado el principio de que la finalidad de las embarcaciones 
es Ja navegación, vale decir el transporte por agua de personas o cosas 
y es inadecuado imponer al mismo tiempo un fin lucrativo que no existe 
en todos los casos por ejemplo en un buque de placer (yate) . ( 5) 

Con Jos anteriores elementos podemos sintetizarlos de la manera 
siguiente: "Buque es toda construcción apta para mantenerse a flote en 
el agua y dotada de medios de propulsión y dirección, constituida por 
una estructura principal y diversos accesorios unidos a ella en forma 
artificial pero conexa, que forman un todo destinado a una finalidad 
común: la navegación, vale decir, el transporte y lagos navegables. 

Por lo tanto este término de buque nos lleva a comprender que es, 
en si, un conjunto de aparatos y mecanismos sin los cuales, total o par­
cialmente, no podrlan llenar su objetivo que es el de transportar. Bn efecto, 
un buque está compuesto por una serie de mecanismos que, comple .. 
mentados unos con otros, forman parte integrante de él, ya sean que 
algunos se separen temporalmente y otros no, pero de todas maneras 
forman un todo uniforme, ya sean unos elementos esenciales o princi­
pales y otros elementos accesorios o secundarios. 

BI hecho de que algunas de esas partes se separen temporalmente 
n.o desvirtúa en modo alguno la naturaleza del buque, porque si tiene 
éste una nacionalidad y una matricula indudablemente que esa máquina 
está perfectamente individualizada y tiene vida juridica propia que sólo 
se acaba por su desaparición de la circulación por algún motivo. Esto es, si 
se quitan momentáneamente partes vitales al buque, quedará tan sólo des­
provisto de su aptitud para navegar, pero de ningún modo desaparecerá 
para los mundos flsico y juridico, dado que es una "persona" perfecta­
mente definida, no obstante que temporalmente esté desprovista de sus me­
canismos indispensables, pues el hecho de que un buque esté en reparación, 
no quiere decir que deje de ser lo que es. Por el contrario, si a esa 
máquina se le desmantela por un tiempo más o menos largo queda com-
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pletamente inútil para cumplir su cometido que es el transportar, pero 
si queda el "cascarón", si ese cascarón se sostiene en el agua, que es 
su medio habitual se le considerará aún un buque .. 

3.-BLBMBNTOS QUE CARACTERIZAN A TODO BUQUE. 
-De la esfera del Derecho Público se exige para los buques una se­
rie de requisitos semejantes a aquellos propios de las personas: naciona­
lidad, nombre, domicilio, matricula, que están destinados a individua­
lizarlos y darles una residencia oficial. 

Ripert sostiene que considerado en tal sentido, el navio es como una 
"persona" que nace, creada por el hombre: tienen un rango social y 
en nombre, un domicilio, una nacionalidad y que finalmente muere. Ter­
mina afirmando que todo ello es asl metafóricamente hablando, por 
cuanto es sólo una comparación y porque desde el punto de vista jurldico 
el buque es una cosa, objeto de un derecho de propiedad, de manera 
que no puede hablarse de una persona jurldica como en algunos casos 
se ha hecho. (6). 

La mayorla de los autores asl lo consideran como un abuso, el afir­
mar que el buque constituye en realidad una persona jurldica, pese a 
tener un nombre, un domicilio y una nacionalidad como aquéllas. 

Es frecuente que las leyes se refieran también a "culpa del buque", 
"dafios a cargo del buque", "responsabilidad del buque", pero se entien­
de que en todos los casos se refiere al propietario o armador y no al 
buque como sujeto de derecho. 

Tenemos pues, que todo navio tiene un nombre, una nacionalidad, un 
domicilio que es el de su puerto de matricula, que, juntamente con el 
arqueo, contribuyen a individualizarlo y determinarlo. 

a).-Nacionalidad de los buques.-Uno de los aspectos 'más impor­
tantes con relación al buque es su nacionalidad porque constituye junto 
con la matricula el elemento esencial de la individualización del buque, 
lo que la hace distinguirse de otras del mismo tipo, tamaiio o caracte­
risticas. También ayuda a crear el conjunto de buques que forman el Pa­
trimonio del Estado y el patrimonio particular, ya sea éste comercial o 
en el caso que un individuo sea propietario de uno o más barcos' para 
su uso exclusivo. 

Determinar Ja nacionalidad de la nave tiene suma importancia dentro 
de Ja esfera del Derecho Público y aún por sus consecuencias en De­
recho Privado. Se trata de un problema que resulta complicado por la 
diversidad de criterios en las legislaciones en cuanto a los requisitos para 
reconocer la nacionalidad de los buques. Por otra parte siendo .. Ja nave 
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una cosa mueble que se trastada de un pals a otro, surgen conflictos con 
respecto· a la territorialidad y extraterritorialidad de las leyes. 

Ahora bien, esta nacionalidad es la base de que al buque se le reco­
nozca en el plano internacional, es decir, que cuando un buque navegue 
extraterritorialmente va amparado en forma expresa por su nacionalidad y 
en cualquier momento es reconocible de manera indubitable, porque el 
Estado al cual pertenece es el primero que está interesado en que esa 
nave sea perfectamente identificada. Esta identificación es benéfica no s61o 
para el Estado sino para et buque mismo en atención a su gran movi­
lidad y radio de acción, ya que puede darse el caso, como asl sucede, que 
~ufra un accidente fuera del Estado al cual pertenece: además el Estado 
tiene interés para su propia seguridad, de indentificar a sus naves im­
poniéndoles su nacionalidad en atención a la función tutelar que ejerce 
sobre ellas y esa seguridad se traduce en ta debida protección de sus 
instituciones vitales en contra de los peligros más frecuentes, como son: 
et espionaje, el contrabando, la piraterlai o el cruce subrepticio de su terri­
torio (acuático). Tanto es asl que hay organizados Cuerpos de Policla 
Aduanera Costera y otras, en la mayorla o casi totalidad de los paises 
que asl lo requieran. 

Por lo que respecta al régimen privado de la nave, la nacionalidad 
es pertinente otorgarla porque teniéndola se regulan más fácilmente sus 
relaciones jurldicas relativas a su construcción, reparación, destrucción, 
seguros y más aún, el importante aspecto del registro de matricula. Tam­
bién regula las relaciones juridkas de las personas que se encuentran 
intiinamente ligadas ~on la nave, como son los transportistas, personal 
de mar y de tierra, pasajeros, aseguradores y en fin, todas las personas 
que de una manera u otra se encuentran conectadas o ligadas con la 
nave. 

Las condiciones para reconocer la nacionalidad de un buque varlan 
de un pals a otro: se exigen unas serie de requisitos relacionados con 
el lugar de construcción del buque, la nacionalidad de sus propietarios, 
de su tripulación. ( 7). 

Ripert señala que durante mucho· tiempo, algunos paises han cul­
eado celosamente la calidad de sus construcciones maritimas, otorgán­
dole únicamente la nacionalidad a los navios construidos en astilleros 
nacionales. ( 8) · 

Históricamente desde el Acta de Navegación de Cronwell de 1651, 
~e exigia la concurrencia de tres requisitos para reconocer la nacionali­
dad del buque: lo. que los ¡>ropietarios fueran ingleses: 2o. que se cons-
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truyera su casco en Inglaterra y Jo. que la mayorfa de la tripulación 
tuera del mismo origen. 

Este sistema fue seguido por Francia (Acta de Navegación de 21 
de septiembre de 1793), normas que después se fueron atenuando aun­
que en Inglaterra prevaleci6 la idea de que el pabeUón inglés no debla 
cubrir sino u~a propiedad nacional. 

Este principio sirvió de gula a las leyes de Estados Unidos (188-f). 
Noruega, España, Brasil, Portugal. Alemania ( 1899) y Chile. En cam­
bio paises nuevos como Uruguay y Argentina, que buscaban atraer 
nuevos capitales extranjeros, para suplir su poco desarrollo industrial 
no impusieron condiciones a la nacionalidad de los navlos. 

En la actualidad el único pais que mantiene Ja exigencia de que las 
naves sean de construcción nacional, es Estados Unidos en la mayorla 
·de las legislaciones, se atiende solamente al origen de los propietarios 
y de la tripulación. ( 9) 

Por Jo que respecta a nuestro pals, para que un buque pueda na­
cionalizarse mexicano necesita: 1.-Ser matriculado y abanderado en el 
pals, con sujeción a la ley de Navegaci6n y Comercio Marttimos. 

11.-Los buques abandonados en aguas de jurisdicción nacional. 
111.-Los 'Incautados y expropiados por las autoridades mexicanas. 
IV.-Los capturados a enemigos, considerados como buena presa. 
V.-Los que sean propiedad del Estado. ( 10) 

En cuanto a la Tripulación del buque, tanto en la Ley de Navega­
ción y Comercio Marltimos como en todos Jos demás reglamentos, se 
prohibe a los extranjeros pertenecer a la tripulación de cualquier embar­
cación basándose en el articulo 32 constitucional el cual nos dice: 
" ... Para pertenecer a la Marina Nacional de Guerra o a Ja Fuerza Aé­
rea, y desempeñar cualquier cargo o comisión en eUas, se requiere ser 
mexicano por nacimiento. Esta misma calidad será indispensable en capi­
tanes, pilotos, patrones, maquinistas, mecánicos y, de manera general. 
para todo el personal que tripule cualquier embarcación o aeronave que 
se ampare con la bandera o insignia mercante nacional. Será también 
necesaria la calidad de mexicano por nacimiento para desempeñar Jos 
cargos de Capitán de Puerto y todos los servicios de practicaje y Co­
mandante de Aeródromo, asi como todas las funciones de Agente aduana] 
en Ja República". 

En razón de lo cual Gamechogoicoechea nos dice: "El Estado puede 
reservar la propiedad de los buques a sus nacionales, por ser ésta una 
condlcl6n impuesta por las legislaciones para vincular al buque con las 
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leyes de su país y por llevar la bandera de la nación, ya que si se pro­
tegiese a un extranjero, cuando hubiera guerra, lógicamente que éste 
favorecerla al país contrario (al suyo). y no al que le otorgó la nacio­
nal~dad del buque". ( Jl). 

La nacionalidad de la nave se manifiesta con el uso de la bandera 
del Estado al cual pertenece, si bien como señala Brunetti, la prueba 
decisiva de la nacionalidad resulta únicamente de los papeles de a bordo, 
la bandera constituye el medio más simple y visible para afirmar la 
misma. 

"En relación con esta caracteristica se castiga con la confiscación al 
buque que haga uso de la bandera nacional sin estar autorizado, a me­
nos que la haya usado para huir del enemigo. Con objeto de dar a 
conocer su nacionalidad, todos los buques nacionales y extranjeros, a la 
llegada o a la salida de los puertos y radas del Estado, deben llevar 
desplegado el pabellón y prestarse a la indagación de su nacionalidad, 
izándole cuantas veces sea indicado, por la autoridad local o por los 
buques de guerra, bajo pena de serles negada la protección del Estado 
cuando se siguiere daño por la negativa". ( 12) 

En México, la nacionalidad de los buques se comprobará con: "la 
Suprema Patente de Navegación o el Certificado de Matricula según el 
caso expedidos conforme a esta ley", ( 13) 

A reserva de tratar más ampliamente este tema con posterioridad 
sólo mencionaré que la Suprema Patente de Navegación es el documento 
por medio del cual se reconoce la nacionalidad del buque mismo, siendo 
valedera por toda la duración del buque, mientras éste no cambie su 
nombre, características principales y desplazamiento. ( 14) 

La nacionalidad de los navios tiene más importancia que la de las 
personas porque como señala Ripert, un buque sin nacionalidad nave­
gando en alta mar, seria de hecho un Estado soberano y soberano en 
el mar libre, donde ningún Estado tiene derecho de soberania. Tal si­
tuación no se presenta en la realidad, pues ninguna nave se arriesga 
a navegar si no es bajo la protección de un determinado pabellón. 

En tiempo de guerra, la importancia de la nacionalidad crece, los 
navíos que enarbolan pabellones neutrales deben estar autorizados a 
~;ercer el comercio sin interferencias, salvo en caso de bloqueo. (15) 

Ahora bien, esa nacionalidad de las naves peligraría en la efectividad 
de su intención, de no existir los registros de nacionalidad, en lo~ 
cuales consta fehacientemente el número, la clase y el tipo de naves que 
poseen esa nacionalidad en ese determinado país. 

De una manera u otra, en la mayoría de los paises vemos la existen-
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da de registros de nacionalidad, como cobertura, como indicio de que el 
pais que otorga esa propia nacionalidad ampara en su régimen juridico, 
ya sea público o privado a la nave, bien dentro del mismo territorio o 
bien navegando sobre aguas de paises extranjeros amparado por su pa .. 
bellón respectivo, que de esta manera indica la relación de dependencia 
que existe entre el buque y el Estado mismo. 

b).-Del nombre.-Desde tiempo muy antiguo ha sido uno de los 
renglones más importantes para la individualización del buque. Toda 
nave registrada debe poseer un nombre y sólo uno. Las leyes de casi 
todas las naciones tratan de mantener la estabilidad en los nombres de 
las naves: asi en Inglaterra el cambio de nombre requiere la autoriza .. 
ción del "Board of Trade" (Oficina de Comercio), y en los Estados 
Unidos por el "Commissioner of Navigation. . (con el consentimiento 
del Secretario de Comercio) . 

En Francia bajo el imperio de la ordenanza de 1651, el nombre 
podia ser cambiado sin más formalidad que la inscripción mediante el 
registro de un acta que constataba el cambio: a fin de evitar fraudes y 
errores la ley de 5 de julio de 1836 prohibió el cambio de nombre, sola­
mente puede cambiarse transcurrido un cierto tiempo, con autorización 
del Ministerio competente y agregando el viejo al nuevo nombre. 

Por lo general y de acuerdo al criterio imperante en la mayor parte 
de las legislaciones, el nombre no debe de ser igual al que empleen otras 
naves del mismo tipo. · 

Dice Brunetti al respecto: "Cualquier embarcación, sin importar clase 
y tamaño debe de llevar un nombre. Este nombre, lo escoge el propietario 
libremente y con él aparece inscrito en los registros y demás documen­
tos que le atañen. Tiene tanta importancia el nombre, que la Suprema 
Patente de Navegación, pierde su importancia si se le cambia al buque 
de denominación. En este sentido los Estados en sus legislaciones res­
pectivas, son muy exigentes para la estabilidad del nombre". (16) 

Los reglamentos administrativos prohiben que dos buques puedan 
tener el mismo nombre, por lo menos cuando sean del mismo tipo o 
estén destinados a la misma navegación. 

En México es diferente, el nombre puede ser el mismo y sólo exige 
que se agregue su número a los subsecuentes, ejemplo: Tritón 1, Tri­
tón 11, Tritón 111: cuando la autoridad competente (en este caso la Se­
cretaria de Marina) lo considere inconveniente, podria oponerse a la 
voluntad del propietario, ya que dichas autoridades son quienes auto­
rizan el uso de la bandera. 
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El nombre de los buques deberá estar inscrito o pintado en caracteM 
res visibles en ambas amuras y en la popa o parte posterior del buque, 
en donde además debe aparecer el nombre del puerto de matricula. ( 17) 

En algunos paises como en Argentina se exige un tamaño que no 
sa menor de 11 cm. de alto y 8 cm. ancho. ( 18) 

c).-Domicilio de los buques.-Este será el del puerto en cuyo re­
gistro de matricula está inscrito o el lugar donde vive el propietario del 
nuque o su representante legitimo, constituyendo asi su puerto de ma­
tricula. Desempeña el papel de domicilio y tiene gran importanck pues 
en los regis'.ros respectivos es donde debe inscribirse toda modificación 
rle derecho relaL!va al buque. 

"En el puerto de inscripción o matriculación es donde se deben cen­
tralizar todas las informaciones acerca del buque, cumplirse con las 
.formalidades de publicidad y celebrarse los procesos por delitos come­
tidos a bordo del buque, en el extranjero o en el curso ·de la navegación. 

Además en el puerto de matricula se realizan todas las anotaciones 
relativas a las transferencias de propiedad, contratos de hipotecas, prés­
taaaos a la gruesa y en relación con la extinción de privilegios deter­
mina la competencia de los Tribunales en aspectos relativos al buque y 
se notifican, transcriben y publican actos de gran importancia". (19) 

BI nombre del puerto debe aparecer en la popa del buque, debajo d~ 
su nombre, como lo señala el articulo 7o. del Reglamento de Matricula 
y Abanderamiento de buques mercantes nacionales, por lo que respecta 
a nuestro pals. 

Los paises que no tienen litoral maritimo, pueden hacer matricular 
los buques de su nacionalidad en un lugar de su territorio, que viene 
a ser asl el puerto de su matricula. ( 20) . 

bl puerto de matricula en nuestro pais puede cambiarse a peticióJl 
del propietario, cuando asi le convenga a sus intereses. previa declara­
ci6n escrita de todas las personas que tuvieren algún interés en el bu­
que, en la que manifiesten su conformidad y el motivo de ella a la Se .. 
cretarla de Marina. Con la aprobación de ésta, el Capitán de puerto 
de la matricula inicial, enviará el expediente con todos sus datos al Ca­
pitán de puerto al que le han concedido la matriculación, para que 
éste le expida un nuevo certificado de matricula y lo anote en el libro 
que le corresponda lo mismo que in la Suprema Patente de Navegación. 
( 21) 

d).-Matrícula de buques.-Esta es el complemento de la nacionali­
dad por lo que hace a la individualización de la nave: si estableciése .. 
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mos un símil diríamos que toda nave debe poseer un nombre y un ape ... 
llido y la matrícula es la que viene a constituir éste. 

Si las marcas de nacionalidad constituyen la identificación de la nave 
tanto para el país del cual es originario el buque, como cuando. éste 
navega territorio no nacional, las marcas de matrícula son su identifi ... 
cación doméstica del Estado, sin que esto quiera decir que cuando una 
determinada nave sufra un accidente o en general es sujeto de derecho 
por algún: acto juridico, esas propias marcas nos sirven para identifi ... 
carla en el territorio en que se encuentre; en todo caso, estas marcas de 
matrícula indican al Estado al cual pertenece la nave que ella ha sido 
inscrita en los registros de ese Estado y que al verificar la inscripción 
se le han adjudicado esas marcas como características propias de su 
reconocimiento nacional e internacional. 

Todos los buques deben estar inscritos con la correspondiente ma ... 
trícula, y a esta la entendemos pues, como un registro de naves que 
llevan las respectivas autoridades competentes en cada país; en nuestro 
pais, la Secretaría de Marina y los Capitanes de puerto. 

El articulo· 859 del Código de Comercio Argentino en su 2a. parte 
dispone: "La propiedad de un buque o embarcación que tenga más de 
seis toneladas, sólo puede transmitirse en todo o en parte, por documen ... 
to escrito, que transcribirá en un registro especial destinado a este 
efecto", 

En la matricula se anotarán todos los datos relativos al buque y a 
la propiedad del mismo, dice Scialoja: "Contiene toda la historia flsica 
y jurldica de los buques que estén inscritos y asume gran importancia 
administrativa como privadamente, constituyendo una de las bases en 
toda la organización del Derecho Naval". ( 22) .:i 

El puerto de matricula constituye para los buques inscritos lo que 
Brunetti llama un "cuasi domicilio", que sin tener el alcance del domi ... 
cilio de· las personas o de los fondos de comercio, tiene sin embargo 
suma importancia para todas las actuaciones administrativas y también 
para numerosos actos del Derecho Privado. Inclusive representa la juris ... 
dicción para los procesos penales a celebrarse por delitos cometidos a 
bordo del buque durante el viaje. ( 23) 

Las marcas de la matricula son más distintivas de la nave que las 
de nacionalidad, porque en tal caso éstas son sólo iniciales distintivas 
de ella, es decir, que nos dan a conocer en qué país está registrada esa 
nave, o de qué pais es originario el propietario de ella, pero los signos 
caracterlsticos de la matrícula nos dan a conocer que el buque tiene unos 
signos especiales propios de ella que en un momento dado nos permite 
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llegar a saber quién es el propietario o directamente ·responsable de lo5 
actos jurldicos de la nave. 

Igualmente estos signos de matricula nos indican que el buque, aún 
cuando sea de propiedad privada disfruta de la protección que le da 
el Estado supuesto que, al inscribirse en el Registro respectivo, auto­
máticamente y como consecuencia directa, se le otorgan los signos que 
concretizan y determinan la nave, y se entiende que fuera de la propie­
dad particular, el buque forma parte de un todo, y que el Estado al 
haberse dado por satisfecho de los requisitos que exige, le ha conside­
rado capaz y le conced~ · identificarla mediante los signos particulares 
que él le otorga. 

La abstención de estos signos características también permite ase­
gurar que el Estado le ha concedido autorización para navegar, es de­
cir, que dicha nave es apta o que se encuentra en condiciones de poder 
libremente navegar, porque no se otorgan las marcas de nacionalidad y 
matricula, sin antes haber pasado inspección el buque para verificar sus 
condiciones: estas marcas son por asl decirlo, el comprobante de que 
esa nave ya se le ha extendido "tarjeta de circulación" para navegar. 

Esta institución de los signos determinativos de las naves se lleva 
a cabo a través de los registros oficiales en cada pals, que en su mayorla, 
se ha establecido para este efecto, ya sea porque los propios paises se 
han percatado de su necesidad o bien porque se han visto obligados a 
hacerlo al firmar los acuerdos y las convenciones. 

Estos registros existentes en cada pals varlan de forma pero no de 
naturaleza y una vez que se ha pasado la inspección correspondiente a 
la nave de que se trata se extiende el certificado de navegabilidad, 
que es independiente del certificado de matricula que se otorga casi 
siempre cuando se ha expedido el primero, y como un comprobante de 
que esa nave ha sido matriculada en los registros nacionales. 

· Este certificado de matricula ha sido reglamentado en el sentido 
de que en todos los paises se extiende conteniendo los mismos o pareci­
dos datos, habiéndose uniformado precisamente por contener los datos 
indispensables para la identificación de la nave. 

e).-Arqueo.-También es importante determinar en qué consiste 
esta operación. El arqueo es la medida del desplazamiento del buque 

. y el desplazamiento o tonelaje es la capacidad interna de un buque: la 
unidad de medida es la tonelada de registro o arqueta (2 mª 83 dmª) 
que representa en mª la tonelada inglesa de 100 piesª. Expresan el to­
nelaje tanto los espacios cerrados como aquellos donde se conduzcan 
mercanclas o pasajeros: 
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Bl tonelaje del buque puede calcularse en diversas· formas: tonelaje 
bruto total, tonelaje o arqueo bruto, tonelaje o arqueo neto. 

Bl tonelaje bruto total es la capacidad de carga del navio en la 
totalidad de sus espacios, incluyendo la de las construcciones o estruc­
turas existentes sobre el puente. 

Tonelaje o arqueo bruto que comprende la capacidad interior total, 
en toneladas de arqueo, de los espacios encerrados, deducidos el volu­
men de los aparatos auxiliares y otras dependencias. 

Tonelaje o arqueo neto que se deduce de la capacidad total todos los 
espacios que no pueden utilizarse para el transporte de mercaderias o de 
personas, tales como los lugares destinados a las máquinas, el combusti­
ble, alojamiento de la tripulación ... 

Asi cuando se habla del tonelaje de la nave o cuando· más inco­
rrectamente se hace mención del ''porte" de la misma, se está hacien~o 
referencia al tonelaje bruto: en cambio al decir tonelaje de registro se en-
tiende "arqueo neto". ' 

El arqueto no se debe confundir con el tonelaje de desplazamiento, 
que es el peso del buque expresado en toneladas métricas. ( 24) 

Es importante el arqueo como dato para la individualización del 
buque, el cual debe figurar en todos los documentos del mismo como: 
en la Suprema Patente de Navegación, certificado de matricula, etc. 
Tambitn es requisito en algunos contratos y operaciones co~erciales 
sobre la explotación del buque, además antes de ser inscritos en el Re­
gistro Nacional, deben poseer ·dichos certificados de arqueo el cual es 
regulado por las legislaciones y sus reglamentos respectivos. 

Bn Mbico, el articulo 16 del ~eglamento de Matricula y abandera­
miento, seftala al Capitán de puerto como autoridad para efectuar dicho 
arqueo, nombrará al Piloto Mayor, en su ausencia un piloto en número 
y en ausencia de ambos él mismo. 

Bl arqueo del buque se completa mediante la verificación de su 
exacto desplazamiento, por la necesidad de que los buques mercantes 
no zarpen del puerto, demasiado cargados, en forma de hacer peligrar 
su seguridad frente a una tormenta o por cualquier otro hecho: este 
exacto desplazamiento se comprueba con la linea de máxima carga, que 
varia según la estación del año y según las aguas por donde navegue 
le buque. 

Las normas para la determinación de la linea en relación con los via­
jes para los cuales la nave es destinada y las tarifas debidas se con­
tienen en los reglamentos y la expedición de los certificados, correspon­
den a las autoridades maritimas del Estado, pero se pueden encargar a 
una Sociedad de Clasificación reconocida. ( 25 )" 
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Existe la Convención Internacional relativa a la linea de máxima 
carga, la cual fue celebrada en Londres el 5 de julio de 1930 y en la 
cual se determina que se aplicará: "A todos los buques de los paises 
signatarios que efectúen viajes internacionales, con excepción de los 
buques de guerra. los dedicados a la pesca, yates de recreo, buques 
que no transporten carga o pasajeros y los menores de 150 toneladas 
brutas (articulo 2o. de la Convención)". .-

Además establece: "Estas marcas y la inspección de los buques para 
el propósito de esta Convención debe llevarse a cabo por oficiales del 
pals a que los buques pertenecen quedando entendido que el gobierno 
de cada pals podrá confiar la inspección y marca de sus buques bien 
sea a sus · inspectores o a las Sociedades reconocidas por él (articulo 
9o.)". 

Todo buque que ya se ha inspeccionado y marcado de acuerdo con 
las disposiciones de esta Convención, se le entregará un certificado al 
que se ha denominado "Certificado Internacional de la Linea de carga", 
es expedido por el gobierno del pals al que el buque pertenece o por una 
persona u organización que esté debidamente autorizada por el gobierno. 

Esta Convención fue aprobada por el Senado Mexicano, el dla 26 
de diciembre de 1932 y se ratificó en 1931. 

A dicho organismo a los cuales se ha denominado como "Sociedades 
Clasificadoras", son a las que nos referiremos inmediatamente. 

·4.-0RIGENES DEL REGISTRO NAVAL O DE LAS SOCIB.· 
DADBS CLASIFICADORAS. 

a).-Antecedentes. Edades antigua fJ media.-Desde las lejanas épo· 
e.as a,que se remonta la ~avegación como neceaidad de los pueblos para 
conquistar el mar, .o como medio de comunlcac:i6n y de transporte, aun· 
.q'4e .no ~ra ~uy extenso el mar de que disponian, pues se concretaron 
e.n sus expediciones al Mar Mediterráneo y al Mar del Norte, realizando 
navegación costera, era necesario tener sujetas sus embarcaciones a cier· 
tos ordenamientos, originados éstos en las ciudades marltimas, que eran 
las que ejerdan el poder sobre eJlas. ya que los Estados, como actual· 
snente los conocemos, se originaron más tarde. 

La jurisdicción que tenlan sobre las embarcaciones dio origen a lis­
tas y registros detallando sus caracterlsticas, que fueron llevadas prin­
cipalmente por quienes tenian un interés, generalmente económico, como 
los comerciantes y los armadores, con fines distintos de los actuales. 

En la Edad media se encuentran rastros de esta institución en libros 
matricularios de. buques especialmente en Alemania y Noruega, pero 
el registro de buques encontró dificultades por su indole mobiliaria que 
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contrastaba con el sistema constitutivo del régimen de los traspasos 
inmobiliarios. Por influencia inglesa, los registros de los buques asumie­
ron función publicitaria en lo relativo a constatar el uso de la bandera 
y la nacionalidad: en cambio la regulación del registro de buques con 
efectos de derechos privados, se descubre en las legislaciones de tipo 
latino. No hay ninguna huella de libros de matricula de buques en las 
colecciones legislativas de la cuenca del Adriático y del Mediterráneo. 
(26) 

b) .-Edad Moderna. Ordenanzas Francesas.-Es en la edad mo­
derna en la que surgen caracterizadas y más definidas las nacionalida­
des, cuando se hace más urgente la necesidad de llevar registros de los 
buques, y asi, en diversas Ordenanzas creadas en esa época, se impone 
la obligación a los armadores y propietarios de matriculas de buques en 
determinados puertos de abanderarlos por dos causas: en primer lu­
gar, para distinguirlos de embarcaciones de otras nacionalidades y en 
segundo lugar por los actos de pirateria que se venian realizando en 
todos los mares. 

El Derecho Maritimo empieza a ser codificado en Ordenanzas y los 
textos se refieren con más precisión a estas materias que anteriormente, 
teniendo en esta forma, datos más exactos de los buques registrados. 

Entre las Ordenan::as y cuerpos de leyes que contienen disposiciones 
acerca del registro y matriculación de los buques, se encuentran: el Acta 
de Navegación dictada por Cronwel en 1651 que es la primera dictada 
en Inglaterra de tipo proteccionista: entre sus disposiciones se encuen­
tra que únicamente podrian matricularse los buques construidos en In­
glaterra y siendo sus propietarios ingleses 

En la segunda Acta de Navegación, también inglesa de 1660, fue Ins­
tituido el primer registro de buques. En Francia por una orden de 1659 
y una ley de 1661, se establece la obligación de que "todas las naves 
enarbolen un pabellón por razones de protección". 

Las Ordenanzas terrestres y marítimas dadas por Colbert en 1681 en 
Francia, dividida en cinco libros de los cuales el segundo se refiere a los 
marineros y a los buques llamado "De los agentes y embarcaciones 
maritimas" se remonta la prescripción del registro para la individualiza­
ción de los buques. Esta Ordenanza incluia en la categoria de leyes de 
policia los reglamentos relativos a las condiciones de construcción de 
buques y a las condiciones de nacionalidad de los mismos. 

En otra Ordenanza francesa de 31 de octubre de 1784; se exige que 
la matriculación de los buques se efectúe en un puerto y en un. registro 
especial y se crea el "Bureau del lnscriptione Martime", para llevar en 
esta oficina los registros. Por un decreto se crea también el Acta de 
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Navegación del 21 de septiembre de 1793, que sigue los lineamientos 
del Acta de Navegación de Cronwell. en su 2o. arUculo se encontraban 
las condiciones para que un buque tuviera la nacionalidad francesa. 

c).-Orclenanzas españolas.-En España el Consulado de Bilbao hizo 
tles Ordenanzas: Ja primera en 1531; la segunda en 1560 y la tercera en 
1737, llamándose a esta última Ordenanzas de Matricula, conteniendo 
disposiciones referentes a la matriculación de gentes de mar y buques 

. y su abanderamiento. 

Las Matriculas de Mar y las Ordenanzas de la Real Armada de 
1748 y 1751, citan la necesidad de matriculación de los buques y supo­
nen el monopolio de industrias marltimas. 

Puede decirse que en España es donde queda definitivamente insta­
lado el Registro por "Las Ordenanzas para el régimen y gobierno mili­
tar del mar" o sean las Ordenanzas del Mar de 1802, dadas por Carlos 
IV. Esta Ordenanza preceptuaba la obligación de la inscripción en Ja 
matricula de embarcaciones a todos Jos que enarbolan e) pabeUón na­
cional; disponia que debla contener el nombre del buque, sus principales 
caracterlsticas, su porte y nombre del dueño. 

Estaba dividida en cinco listas: Ja primera comprendla: fragatas, 
bergantines, barcas, balancha, goletas, y demá;¡ embarcaciones de na­
vegación de altura o a puertos extranjeros; la segunda lista comprendia 
los buques menores de tráfico de costa entre puertos de Ja peninsula e 
Islas Baleares; Ja tercera de buques de pesca de cualquier clase; la cuarta 
de embarcaciones menores dedicadas al tráfico de muebles y la quinta 
comprendla Jos. buques extranjeros de cualquier clase. En esta Orde­
nanza el registro era conocido con el nombre de "Matricula de embar­
caciones" y la inscripción con el nombre de asiento. 

En 1829 se hace también en Espafta el Código de Comercio de 
Sainz de Andino: dicho Código da forma orgánica y estructura a Jos 
antiguos registros de mercaderes que existian en Jos consulados y casas 
de contratación: en ti se dispone que sólo españoles por nacimiento o 
naturalización podlan matricular buques a su nombre y reservó la nave­
gación de cabotaje para embarcaciones españolas. (27) 

Por lo que se refiere a la legislación vigente se tratará con más am­
plitud en el capitulo siguiente. 

5.-ANTECEDENTES DEL REGISTRO DE BUQUES EN 
MEX/CO.-En México, los antecedentes sobre registros de buques son 
pocos, hasta antes de Ja Independencia se siguieron las Ordenanzas es­
pañolas. La Ordenanza de Matricula de Mar de 1802 no desapareció 
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1ino hasta· el 8 de . septiembre de .1857 por ir contra el principio de la 
Constitución de 1857. 

Las Ordenanzas de Bilbao estuvieron vigentes en México hasta el 
gobierno de Juárez en 1868, sin embargo. existe una Ley de. Matricula 
de Naves de 27 de octubre de 1820. En 1853 durante el régimen de 
Santa Anna se dictan los siguientes requisitos respecto de los buques 
mercantes nacionales: Articulo lo. Los capitanes de cualquier buque mer­
cante nacional y los contra-maestres, serán precisamente mexicanos por 
nacimiento o naturalizados competentemente, comprendiéndose ambos 
en las 2/3 partes de la tripulación que deben tener estas forzosas cir­
cunstancias según los tratados canjeados con las naciones amigas ... 
Articulo 6o. Ningún Capitán de puerto podrá nacionalizar ninguna em­
barcación. Esta operación queda encomendada a los Comandantes princi­
pales de Marina de los Dpeartamentos. . . Articulo 80. Las Patentes 
de Navegación que se expidan, · servii:án solamente para seis meses, re­
novándose después cuando las necesiten. 

En1854, siendo Ministro de Justicia don Teodosio Lares, promulga 
un Código de Comercio por orden del Presidente Santa Anna: en la 
parte relativa al Comercio Marltimo. Titulo l. "De las naves", articulo 
'468 dice: "Las naves se estiman para los efectos del Derecho, entre 
los bienes múebles y se adquieren por los mismos medios que toda cosa 
que está en el comercio humano, bajo las propias reglas si no aparece 
modificación en este Código, y siendo nacionales deberán estar regia~ 
tradas en la Matricula de Mar de algún puerto de la República y 'SU• 

jetas a su Ordenanza" . 
. E.n 1857 por decreto del Gobierno Federal se expide una reglamen­

tación para la 'expedición de la Suprema· Patente de Navegación, esta­
bleciéndose la cuota de $ 32.00 c/ u, cuyo documento deberla expedir a 
todos los buques mercantes mexicanos del tráfico marltimo · mayores de 
50 toneladas de arqueo, dicho documento 'firmado por ·el Presidente de 
la República, deberla servir para comprobar la nacionalidad del buque, 
se establecieron reglas para otorgar escrituras y fianzas que garantiza .. 
ran la propiedad de las embarcaniones mercantes y para la expedición 
de las citadas Supremas Patentes de Navegación que tendrlan dura­
'Ción de dos años. 

Durante el Imperio de Maximiliano fue la época probablemente me­
JOr en la historia de la Marina en cuanto se refiere a reglamentación, 
rues estaban considerados todos los servicios de Marina, tanto· de guerra 
como mercante, detallándose cori precisión y amplitud todos los casos 
relativos a pagar, construcción de· buques, primas para proteger el comer­
cio y algunas normas para el abanderamiento de buques. 
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Fue hasta el'gobierno de·Porfirio Dlaz en que se promulga el Código 
de Comercio que hasta nuestros dlas se encuentra vigente, aunque mu­
chos de sus tltulos han sido derogados formándose leyes independientes 
y entre estos se encuentra el libro 111. "Del comercio marltimo", el cual 
fue sustituido por la Ley de Navegación y Comercio Marltimos de 21 
de noviembre de 1963 en la que hallamos regulado en un capitulo inde­
pendiente la Matricula y Abanderamiento de los buques en el Libro 
Segundo, Titulo Unico. "Del régimen administrativo de la navegación", 
Capitulo V. ( 28). 

6.-LAS SOCIEDADES DE CLASIFICACION. SUS FUNCIO­
NES.-Las necesidades prácticas del comercio marltimo, fueron haciendo 
hasta cierto punto indispensable contar con una clasificación de las na­
ves mercantes y como lógica consecuencia, surgieron las "Sociedades de 
Clasificación" también llamadas "Registro de las naves". 

Como lo señala Brunetti, no serla fácil para los particulares (arma­
dores, cargadores. aseguradores), procurarse informaciones precisas, 
completas y seguras sobre la antigüedad de una nave, sus dimensiones, 
tonelaje, sistema de propulsión, estado del casco y sobre sus condicio­
nes especiales para el transporte de determinadas mercanclas, si no exis­
tieren organizaciones adecuadas que se encargaran de estas constatacio· 
t1ts y dieran al público sus noticias oficiales. ( 29) 

Las Sociedades de Clasificación que son instituciones caracterlsticas 
del Derecho Marltimo, certifica el valor técnico de los buques, brindando 
asl rapidez y seguridad y garantizando la buena fe en las transacciones 
marltimas que, por su naturaleza extienden su tráfico a lugares lejanos 
en los cuales no serla posible que los interesados obtuviesen informa­
ciones precisas sobre las caracterlsticas y condiciones de los buques. 
(30) 

Finalmente se simplifica el proceso administrativo al evitar una serie 
de onerosas prácticas en cada puerto de arribo. 

La apreciación del valor y las condiciones de un navlo importa una 
cantidad de operaciones que requieren conocimientos profundos, siendo 
además necesario conocer la existencia de accidentes anteriores o de re­
paraciones. De ahi el enorme servicio que han venido a prestar al desen­
volvimiento de la navegación y de las operaciones mercantiles las llama­
das Sociedades de Clasificación, que agrupan los navlos en clases o 
categorlas de caracterlsticas y condiciones comunes y les dan publicidad. 

De manera que el buque clasificado tiene una clase, de la que da fe 
la Sociedad Clasificadora. Por su forma en que están organiza.das dichas 



entidades y el valor de sus registros, tienen un carácter internacional 
siendo aceptadas sus dasificaciones por todos los paises. 

Los registros prescriben normas a las que deben de ajustarse )as na­
ves para ser clasificadas. Por medio de agentes propios, vigilan la cons­
trucción de los buques, los examinan técnicam~nte y controlan su es­
tado en el pals y en el extranjero. Otorgan a los buques un certificado 
de clasificación y a quien desee conocer el valor técnico de un buque 
y demás condiciones del mismo. le suministran las informaciones nece­
sarias a tal fin. 

En un principio los registros eran sobre todo oficinas de clasifkación 
destinadas a servir a los aseguradores, quienes pagaban tales servicios, es­
forzándose tanto el "Lloyd's Register", como el "Bureau Veritas", por cla­
sificar el mayor número posible de embarcaciones a fin de poder brindar 
una mayor información lo más completa posible. ( 31 ) 

En la actualidad venden las listas correspondientes a sus registros 
de clasificación a precios insignificantes. Los principales clientes son 
ahora como hace notar Ripert, las armadoras que necesitan la clase 
para poder establecer la calidad de sus navlos y las constructoras que 
se obligan a construir un buque de una clase determinada. 

En la práctica dichas oi:ga'itizaciones de registro funcionan con la 
mayor seriedad, evitando los errores y salvando rápidamente las omi­
siones. 

Teóricamente sin embargo, tales errores u omisiones pueden plan­
tearse, pues de ocurrir, ellos podrlan tener en algunos casos serias con­
secuencias para los interesados. Por otra parte y en previsión de tales 
eventos, )as sociedades de registro, declinan toda responsabilidad por 
sus errores u omisiones en las certificaciones y en las informaciones que 
proporcionan. 

Pero, ¿qué validez tienen dichas cláusulas frente al Derecho? Ripert 
dice que es necesario estudiar separadamente cada uno de los vinculos 
que se creen entre las sociedades y sus clientes o con terceros. 

Si se consideran las relaciones entre la sociedad y eL armador, se 
plantean de inmediato una serie de problemas, en primer lugar ¿puede 
un registro rehusar el examen y clasificación de un buque? Ciertamente 
que no, bien dice Ripert cuando afirma que la sociedad de dasif icación 
se encuentra "por su situación excepcional, el monopolio de hecho que 
ejerce, la importancia y profusión de sus clasificaciones, en estado de 
oferta permanente frente al público; la demanda del armador es juridica­
mente, la aceptación de esa oferta". ( 32) 

Ahora bien ya aceptada la oferta y hecho el examen del · buque, 
¿cabe reconocer al registro libertad discrecional para incluir a una nave 
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de determinada categoria? Decimos que atribuyendo a ta nave una clase 
inferior a la que le correspondiere par sus características y estado, 
podrian causarle daños incalculables al armador. 

Previendo estas dificultades, las mencionadas sociedades han dis­
puesto que se resuelvan por comités internos o comisiones arbitrales. 
Pero en teorla no se puede admitir la irresponsabilidad de las mismas 
por errores de tal naturaleza teniendo en cuenta las disposiciones de fon­
do relativas a los contratos y a las obligaciones y responsabilidad de los 
contratantes. 

De la misma manera y por razones señaladas, tampoco se puede 
librar de responsabilidades por los errores u omisiones de sus regis­
tros y publicaciones en cuanto a los armadores se refiere. 

En todas las Sociedades de Clasificación o Registro privadas se 
incluye en el contrato una cláusula de irresponsabilidad por errores u 
omisiones, salvo los voluntarios! Unicamente admiten la responsabilidad 
por dolo. 

Finalmente se debe contemplar el caso de personas que no hubieren 
contratado con la sociedad, pero que fueren inducidas a error por los 
datos consignados en los registros que las mismas publican. Pese a que 
tales publicaciones deben ser completamente serias, por la fe que mere­
cen y su amplia difusión, no se puede responsabilizar a las sociedades 
clasificadoras por errores en. las mismas, en tales casos. ( 33) 

En algunos paises cuando no está sujeto a una sociedad investida 
de particulares prerrogativas, es una institución para estatal cuyas fun .. 
clones, por lo regular son las siguientes: vigilancia de las construccio­
nes navales donde ésta haya sido expresamente convenida; clasificación 
de las naves de comercio; visitas periódicas a las mismas de conformi­
dad a las disposiciones del Código Marltimo. 

Las Sociedades Clasificadoras o de Registro tienen agencias y re­
presentantes en los principiales puertos y publican anualmente un catá­
logo detallado de todos los buques mercantes, donde se hallan todos los 
datos necesarios para valorizar el grado de confianza, la mayor o menor 
resistencia para la navegación y cualquier otro útil elemento de indivi­
dualización de la nave. 

De otra parte, provee igualmente a facilitar la fe pública sobre los 
resultados de las clasificaciones, de las visitas y de los extractos del 
catálogo dicho. 

La clasificación no es obligatoria para todas las naves, pero uni­
versalmente es admitida por su enorme utilidad. Como Institución carac­
terlstlca de la Marina Mercante, existe en casi todos los estados y aún, 
en algunos han ·adquirido tal autoridad sus certificados que hacen fe 
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pública en otros paises produciendo caracteres y funciones provenien­
tes de carácter internacional. ( 34) 

Los dos registros más autorizados son: el "Lloyd's Register" en 
Inglaterra y el "Bureau Veritas" en Francia. El primero es el más anti­
guo que existe, fue fundado en el siglo XVII y es al que nos referire­
mos en el párrafo siguiente. 

7.-EL "LLOYD'S REGISTER OF SHIPPING".-Tuvo su ori­
gen en el café de Lloyd en Londres en el siglo XVII, que era el lugar 
de reunión de numerosos armadores y corredores marftimos, sin embargo, 
recién en 1692 fue cuando Lloyd trasladó su café al rincón de Alchurh 
Lane y Lombard Street y vino a ser desde entonces el lugar de reunión 
de dichas personas, llegando su propietario a atraerse toda la clientela 
de la casa rival de John's. 

Edward Lloyd como se llamaba el propietario tuvo la idea, con el 
propósito de conservar y aumentar su clientela, de reunir todos los in­
formes concernientes a negocios marftimos que pudieran interesar a los 
asistentes a su café. En un principio Lloyd transmitla dichos informes 
en forma oral. posteriormente en el afto de 1695, comenzó a publicar 
una gaceta semanal a Ja que tituló "Lloyd's News", después fue cam-­
biado su nombre por el de "Lloyd's List", la cual podemos decir que 
existe hasta nuestros dias como el "Lloyd's Register of Shipping". 

Hasta mediados del siglo XVIII, el café de Lloyd's fue el lugar en 
que se efectuaron las transacciones de carácter mAs variado, pero donde 
privaban las ventas de buques y transacciones sobre los mismos. 

En 1770 Ja idea que muchas veces se habla tenido de hacer del 
café de Lloyd's hasta entonces abierto a todo el mundo, una sociedad 
compuesta de un número limitado de personas gozando de buena repu­
tación y de posesión pecuniaria, se puso nuevamente a discusión, gracias 
a la energfa de Juan Julio Angerstein, personaje de origen alemán cuya 
capacidad y probidad le hablan dado un lugar importante entre los 
aseguradores, asl Martfn Kuyck de Mierop, a quien su edad y la consi­
deración de que gozaba le daban cierta preponderancia, presidió la pri­
mera reunión que tuvo lugar a fines de 1771 en la cual 79 personas se 
suscribieron cada una por la suma de 100 libras esterlinas a fin de cons­
tituir una sociedad que tomó el nombre de "Nuevo Lloyd's", sin em­
bargo, no tardó mucho tiempo en suprimir el adjetivo, continuando úni­
camente con el nombre de "Lloyd's Register". 

En 1811 se revisaron los estatutos y poco tiempo después el Parla­
mento le otorgó importantes privilegios. ( 35) 
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En la actualidad el "Lloyd's Register" tiene tal número de negocios, 
que ya sus actividades rebasaron su objetivo de origen, asl en los dos 
siglos de su existencia esta Sociedad clasificadora ha acumulado un cau .. 
dal extraordinario de experiencia técnica y ha formado un cuadro mun­
dial de técnicos especializados, conocidos como Inspectores, versados en 
la vigilancia de materiales, maquinaria y equipo de muchas clases. Aun­
que al principio las actividades de la sociedad estaban dirigidas exclu­
sivamente en beneficio de la navegación, se comprendió que tal orga .. 
nización internacional. técnicamente competente, podla ser de un gran 
\'alor a otras industrias, y asl, hace unos 35 años empezó a recibir pro­
puestas para inspecciones terrestres, llegando la organización a inaugu .. 
rar un nuevo departamento llamado de "Trabajos No-marltimos". 

Por lo que se refiere al Registro de buques, continúa siendo una 
. entidad extraoficial que goza de un crédito ilimitado. 

8.-EL "BUREAU VERITAS".-Surgió el 3 de julio de 1828 en 
Amberes con el nombre de "Bureau de informes para los seguros marl­
timos", fueron sus fundadores: Alejandro Delchay, Luis Van Der Brock 
v Augusto Morel, aseguradores los primeros y el segundo corredor de 
seguros que crearon un registro con el nombre de "Lloyd's francés", 
siendo desde sus orlgenes organizado como sociedad clasificadora: en el 
mismo afio de su fundación, este organismo adoptó el lema de la "Ve­
rité" (verdad en francés). 

Su fin principal era el de conocer las condiciones las cualidades y 
los defectos de las embarcaciones que frecuentaban los puertos del Reino 
Unido y también de los Paises Bajos: al año siguiente la propia institu· 
ción adoptó el nombre que actualmente lleva. 

En 1829 publicaba el "Bureau Veritas" la primera edición del "Re .. 
portaire du Bureau Veritas" que luego se editó anualmente, dando a la 
institución un carácter internacional y una importancia tal o mayor que 
la del "Lloyd's ~egister": de manera que en una época mientras éste 
tuvo una clientela en su mayor parte inglesa, el "Bureau Veritas" con­
troló gran parte de los buques de la europa continental. 

Actualmente ambas Sociedades de Clasificación tienen verdadera pro­
yección internacional. 

En 1832 su sede fue transferida a Parls y alll reinició sus activida· 
des teniendo como objetivo principal, la resistencia a la polltica pro­
teccionista de los registros ingleses. Ya en Francia el "Bureau Veritas" 
tuvo una vida normal y no fue sino hasta 1907 cuando se promulgó la 
ley de 17 de abril "Sobre la Seguridad de la Navegación Marltima" 
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y por fin, en virtud del decreto de 5 de septiembre de 1908, el "Bureau 
Veritas" fue reconocido oficialmente. (36) 

Esto quiere decir que el Estado le dio completo respaldo y apoyo 
y .que a partir de entonces fue un organismo con las caracteristicas pro­
pias de una institución registral pero desde luego, únicamente reservada 
a la clasificación de las naves. Se le considera actualmente como una 
oficina de informaciones, algunos la consideran como la primera Sociedad 
de Clasificación. 

Podemos concluir que mientras el "Bureau Veritas" es exclusiva­
mente una Sociedad de Clasificación de buques, el "Ltoyd's Register" 
ademlls de tal tarea, hace. las veces de Banco, Compañia Aseguradora 
y proporciona una serie de servicios que hace más extenso su radio de 
actividad. 

Casi todas las potencias marltimas han creado sus propios registros 
(Alemania, Italia, España, Estados Unidos, Noruega), pero ello no 
resta importancia ni arraigo a las dos famosas instituciones mencionadas 
y en general las grandes empresas navieras inscriben sus buques en 
sus registros. 

En Estados Unidos existe como Sociedad de Clasificación la "Ame­
rican Bureau of Shipping". En los Paises Bajos y Australia el "Veritas". 
En Noruega tienen el "Norske Veritas". En Grecia el llamado "Veritas 
Hellene" y en Alemania el denominado "Northdhetscher Lloyd's". 

9.-BL REGISTRO NAVAL ITALIANO.-Por lo que se refiere 
al Registro Naval Italiano éste funciona como lnstituci6n Nacional, al 
principio con carácter semi-público y posteriormente con carácter absolu­
tamente público. 

En Italia el primer Instituto fue fundado en el año 1861 con la 
colaboración de la Cámara de Comercio y bajo el nombre de Registro 
Italiano. En 1871 fue reconocido como de utilidad pública y también a 

·partir de entonces, con personalidad jurtdica y sus informes tuvieron 
carilcter oficial a partir de 1880. En 1909 surge, gracias a la iniciativa 
privada, otro ente llamado "Registro Nazionale". 

Mfis tarde se fusionaron ambos organismos y se llamó al nuevo 
"Registro Nacional para visita y clasificación d~ buques y demás em­
barcaciones". Después en 1917 se llamó simplemente "Registro Naval 
Italiano" y esta denominación la mantiene hasta 1921, en que se fusiona 
con el "Veritas Austriaco" que desde 1858 funcionaba con el objeto 
de convertirse en organismo filial del "Lloyd's Register", y se llama 
simplemente "Registro Italiano". 
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Es discutible el origen del primer Registro en Italia, ya que iniciado 
por obra de particulares con el interés de la Cámara de Comercio, vino 
después a ser reconocido por ley como establecimiento de utilidad pú­
blica y constituido en ente moral. 

Habiéndose reconocido su categoría de "Registro Italiano" por Real 
Decreto de 9 de julio de 1921 No. 898 y regulado enteramente en 
cuanto a sus funciones y a su organización interna, por Real Decreto 
Ley de 11 de noviembre de 1926 No. 2138, que le atribuye un régimen 
de monopolio ( art. 16) , la facultad de poder proceder a la visita y 
clasificación de las naves y embarcaciones y dei ejercer las funciones taxa­
tivas establecidas en dicho decreto, teniendo como sede Roma y como 
oficina técnica principalmente las ciudades de Génova y Trieste y ofici­
nas menores o ag~ncias en otros puertos de Italia y del extranjero. 

La clasificación en el Registro Italiano es obligatorio para las naves 
italianas cuando sean destinadas: a) .-al transporte de pasajeros: b) .-a 
servicios subvencionales aunque sean de carácter comercial: c) .-a via­
jes más allá del Estrecho de Gibraltar o del Canal de Suez; d) .-cuando 
sean destinados a servicios de salvamento o de remolque en alta mar y, 

e) .-cuando posean o puedan procurar la clasificación en otros regis­
tros extranjeros. (37) 

En sfntesis, por todo lo dicho anteriormente nos damos cuenta que 
casi siempre fueron los particulares los que iniciaron las actividades de 
clasificación o registro, en unas ocasiones los particulares entre si y en 
otras las Cámaras de Comercio y las Compañfas de Seguros. 

10.-IMPORTANCIA Y COMPOSICION DEL REGISTRO NA­
VAL. - La importancia del Registro Naval (en donde lo hubo), es obvia, 
ya que con su institución contribuyó grandemente a la buena marcha 
de los negocios mercantiles de la gente de mar controlándolos, enume­
rándolos, clasificándolos y, en fin, manejándolos en tal manera hábil que 
cualquier persona podia acogerse a sus libros para cerciorarse de algo 
que le interesara, con la seguridad de que ahi encontrada datos feha­
cientes respaldados por la seriedad de un organismo creado expresamente 
para ello. 

"El régimen administrativo de los buques está llamado a dar publi­
cidad legal a todo lo que se refiera a las condiciones técnicas y juridi­
cas de Jos buques, por lo cual para el Derecho Privado, como para el 
Derecho Público, asume gran importancia el registro naval", nos dice 
Scialoja. ( 38) 

A esto podemos añadir lo que nos dice Brunetti: "La publicidad sirve 
a los fines de Ja investigación y del control sobre la idoneidad de las 
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personas que son armadores o navieros, para Ja comprobación del des .. 
plaza miento del buque, y para la imposición de tarifas aduna les". ( 39) 

De ahi se deduce su importancia precisamente, de la utilidad deri­
vada de la confianza en la exactitud de sus datos. 

En la legislación marítima encontramos en muchos aspectos princi­
pios especialfsimos que han sido impuestos por las necesidades de Ja 
navegación, el interés de Ja Marina Mercante y de Ja Polkia Marltima 
lntermicionaJ. 

Por lo que respecta a su composición, en una de las diversas épocas 
por las que ha pasado el Registro Italiano (tomándolo como ejemplo) 
se llamó: "Registro Italiano Navale" en el año de 1923 y es el que pre­
cisamente vamos a tomar como simple referencia de composición de orga­
nismo de registro estableciéndose de este modo que el Registro Naval 
Italiano es: "el ente al cual el Estado ha encargado Ja vigilancia de las 
construcciones y la prueba de los materiales resguardados: además tiene 
autorizado expedir los certificados de clasificación para las naves y decir 
cuales son los reglamentos para que pueda ejercerse Ja navegación". 

Tales tareas son desarrolladas en un régimen de absoluta seriedad, 
la vigilancia del Registro es minuciosa, esmerada y conoce de la apro­
bación de Jos planos y Ja vigilancia de la construcción, del control de los 
materiales y el examen de Jos aparatos y las máquinas. 

La vigilancia del registro es requerida antes que cualquier nave inicie 
su servicio y se repiten periódicamente, comprendiendo tanto el casco 
como la máquina e instalaciones. El Registro es el órgano técnico y con· 
sultivo de la organización y asume además, la confronta del ente italiano 
con los extranjeros y sus funciones se ejercen por encargo del Estado 
Italiano, el cual le ha fijado su competencia y organización. 

Con respecto a su organización interna, veremos que tenia los si­
guientes órganos: Presidente, Consejo de Administración, Comité Di­
rectivo, Comité Técnico, Comité Consultivo y el Colegio de Revisores 
de Cuentas. 

Dlrigia el Registro e) Presidente que era el que solicitaba la coope­
ración de los demás órganos que atendia todos los casos de urgencia, 
asistiéndolo y aconsejándolo un grupo de consultores. 

El Consejo de Administración tenla representantes en los diversos 
intereses (estatales, sindicales y privados), conectados con la navegación 
y la industria marltima. 

Al Comité Directivo eran confiadas misiones variadas de caracteres 
más que deliberativos y proporcionaba las prácticas directrices del Ins­
tituto al cual debla proveer del personal adecuado para sus diversas 
funciones. 
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BI Comité Técnico desarrollaba su obra-ide consulta y daba su voto 
sobre varias materias, proporcionando sus dictámenes al Consejo de 

;, Administración y al Comité Directivo. 
Los ingresos del Instituto eran controlados por las entradas derivadas 

de las operaciones que eran hechas a favor de los particulares ( servi­
cios, certificaciones), y, eran controladas por un órgano especial que era 
el Colegio de los Revisores. El Instituto gozaba de privilegios especiales 
en materia de impuestos. 

En fin, ante la imposibilidad de definir su compleja naturaleza de 
este registro, ni enumerar sus diversos servicios, se le podia conocer más 
o menos en su tiempo como: 'El Instituto encargado de vigilar sobre 
la seguridad de los medios de transporte por mar y que, en conse­
cuencia a este objeto, está autorizado a desarrollar una particular activi­
dad dotada de poderes especiales y constituido con una organización 
propia". ( 40) 

11.-NATURALEZA /URIDICA DEL REGISTRO NAVAL Y 
SU DIFERENCIA CON EL REGISTRO PUBUCO MAR/TIMO.­
Cualquiera que sea el lugar que ocupe el Registro Naval en el ordena­
miento administrativo de los paises que lo tienen instituido, debe tener 
siempre sus caracterlsticas distintivas con respecto a la consideración que 
se le tiene como ente juridico privado o ente jurldico público. 

Por ejemplo para el Maestro Julián Bonnecase, el "Bureau Veritas" 
es el Instituto Francts para la clasificación de las naves y existe en Fran.., 
cia como sociedad privada del tipo de la Anónima, si bien es cierto que 
sus registros y clasificaciones son reconocidos por el Estado, o mejor 
dicho por la Administración Pllblica. ( 41 ) 

El hecho de que sus actos sean válidamente reconocidos por. el Es­
tado, no cambia en lo absoluto nada de la naturaleza jurldica del Ins­
tituto. Asl para Ripert, las clasificaciones del "Bureau Veritas", se llevan 
a cabo fuera de toda intervención oficial y, dada la fama del instituto, 
esas mismas clasificaciones no solamente valen dentro de Francia sino 
fuera de ella. ( 42) 

Igualmente el "Nc,>rthdhetscher Lloyd's (que es el Instituto de clasi­
ficación alemán), están considerado como una sociedad privada de lucro 
y sus clasificaciones y atestiguaciones son declaraciones P!ivadas de pe­
ritos. 

Bl "Lloyd's Register" con ser tan antiguo, sigue observando hasta 
hoy su marcado carácter de sociedad comercial extraoficial. 

Por lo anterior los registros que se han mencionado tienen todos ellos 
caracterlsticas de institutos privados, persiguen un fin comercial o de 
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lucro, si bien es cierto que sus clasificaciones y sus demás actos son ·re­
conocido como válidos por el Estado. 

De entre las múltiples teorias que han surgido para tratar de fijar 
la personalidad juridica de determinado ente está aquella que nos dice, 
"que la diferencia entre persona juridica privada y persona juridica pú­
blica, estriba en el fin que se proponga", de tal manera que en este caso 
es indudable que el fin del instituto registra! es "público", porque sus 
servicios son públicos, de conveniencia e interés generales, tienen un fin 
público y es por eso que el Estado lo acepta, le da su respaldo dando 
como válidas sus clasificaciones y como consecuencia de todo esto le da 
personalidad juridica como ente público. 

O sea que de la propia denominación de Registro se descubre que 
la materia a la cual se refiere esta institución juridica es de "interés pú­
blico'..'. no sólo particu,lar aún cuando hechos que se inscriban sean del 
orden privado, pero en cuyas consecuencias está interesada la· sociedad 
en general. 

Lo anterior se corrobora con la calidad que en Italia se da al Regis­
tro, diciendo que es: "El organismo al cual es confiado el cumplimiento 
de vigilar una actividad que entra en los fines del orden público y de 
bienestar social perseguidos por el Estado y por tanto debe considerarse 
una persona jurldlca pública". ( 43 ) 

Añade el mismo Brunetti que " el registro de bueques es el medio de 
publicidad por excelencia para conocer todo lo referente a la vida del 
buque, desde su construcción· hasta su demolición, la inscripción perte­
nece a la parte general del Derecho que interesa al nacimiento de los 
derechos subjetivos, que se refieren a las declaraciones respectivas y que 
son formas de notificación al público. El registro respdnde a la nece­
sidad de los terceros para que estén bien informados de la existencia de 
contratos que producen una modificación en el patrimonio de los contra­
'tantes, ya sean traslativos o limitativos del Derecho de propiedad": define 
como publicidad registral "el conjunto de formalidades necesarias para 
que los actos adquieran eficacia frente a todos aquéllos que ante ellos 
han permanecido extraños". ( 44) 

En cuanto a la diferencia que encontramos entre las Sociedades de 
Clasificación o de Registro y los organismos públicos que constituyen los 
Registros Maritimos (ejemplo: "Lloyd's Register y Registro Público Ma- · 
rltimo Nacional) podemos decir que estriba en que mientras el primero de 
los mencionados se refiere a la determinación del carácter fisico de las em­
barcaciones, entre otras su tonelaje, la vigilancia de las construcc.iones 
navales, clasificación de las naves, visitas periódicas de las mismas: en 
cambio en el segundo se explica por la manera en que podrán ejecu-
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tarse todos los actos juridicos concernientes a los buques, su propiedad, 
los gravámenes que puedan afectarlos y la publicidad por medio de la 
cual se va a proteger a los terceros. 

Asi pues los registros los clasificamos en dos clases: los primeros 
que desempefian fines netamente administrativos y los segundos con una 
finalidad mercantil. En algunos casos se unen dichas finalidades en uno 
sólo, lo que da por resultado que dicho registro sea más complejo ya 
que en él se contendrá integra la historia de un buque, tanto su aspecto 
fisico como juridico. 

En su acepd6n jurldico maritima este Registro Público Marltfmo, 
consiste en la oficina pública en la que tiene lugar la inscripción del 
buque, ya sea a efectos de la publicidad de los derechos reales y gravá~ 
menes que realicen sobre el buque, ya para atribuir al buque el derecho 
de arbolar un determinado pabellón de añadidura a la anterior finalidad 
expuesta. 

Por lo tanto se impone una inmediata división del tema a cuyo efec­
to hay que considerar los siguientes sistemas legislativos en los cuales 
existe división o diferenciación entre el. Registro Mercantil y el 'de los 
buques y aquellos otros en los cuales ambas finalidades (mercantil y 
administrativa), dependen y tienen lugar en un mismo organismo; 

Al primer sistema pertenecen entre otros: Bspafta, México· y Portu­
gal. Al segundo: Alemania, Francia, Inglaterra e Italia. ( 45) 

Podemos concluir diciendo que mientras el Registro Naval o sea las. 
llamadas Sociedades de Clasificación se refieren al aspecto f lsico general 
de las embarcaciones: el Registro Público Marltimo lo hace de los efectos 
o sea de los derechos reales y gravámenes que pueden afectar a los buques. 
El· primero es un . regfatro administrativo y el. segundo es un registro 
mercantil. 

1 

1 
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CAPITULO 111 

"EL REGISTRO PUBLICO MARITIMO EN DIVERSOS PAISES'; 

t:-INTRODUCCION.-Como se examinó en el capitulo anterior, 
existen dos sistemas legislativos que tratan del Registro. Público Mari· 
timo: en el primero de ellos encontramos una separación entre el Regis· 
tro Mercantil y el Registro de los buques, esto acontece en paises como: 
España, México y Portugal. En el segundo sistema ambos registros 
(Mercantil y de los buques) • se unen en un solo organismo como en: 
Alemania, Inglaterra e Italia. 

Primero se examinará en forma breve los sistemas registrales se· 
guidos en Alemania, Italia, Francia e Inglaterra para después pasar a 
analizar más ampliamente: lo.-El sistema de Registro que se sigue en 
España, por el cual se encuentran separados ambos registros y 2o.-El 
sistema seguido en Argentina, por el cual uno y otro registros se hallan 
unidos en uno solo. 

Podemos decir que el Registro de buques carece en España de sus· 
tantividad, por cuanto no se deduce de él la completa visión del estado 
patrimonial del buque, que precisa estar complementado por los asientos 
del Registro Mercantil, creado a tenor del Código de Comercio y regu· 
lado como institución mercantil frente al primero, erigido en institución 
administrativa. ( 1 ) 

Este carácter sustantivo se encuentra a cambio entre otras legisla· 
ciones en la alemana. 

2.-REGISTRO MAR/TIMO ALEMAN.-Tiene este un auténtico 
sello de Registro de la Propiedad de buques y se divide en tres seccio· 
nes correspondientes respectivamente: to.-A los buques de navegación 
marltima: 2o.-A los de navegación interior y 3o.-A los buques en 
construcción. 

El primero de ellos o sea el de los buques de navegación marltima, 
se halla localizado en los respectivos Juzgados Municipales de los puer-
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tos de matricula ( Amtsgerichte), los cuales han de ser necesariamente, 
los de las respectivas sedes de los armadores o los que éstos designen 
expresamente a tales efectos. 

El sistema y el criterio con que se ha reglamentado en Alemania esta 
materia es rigido y de gran amplitud dados los intereses de orden inter­
nacional que de ello emanen, con un consiguiente derecho de inspección 
y unas sanciones de tipo gubernativo. 

La nacionalidad alemana del armador es presupuesto para la inscrip­
ción de los buques mercan.tes de más de 50 toneladas de arqueo bruto, al 
paso que la de buques en construcción tiene interés a los solos efectos 
de la hipoteca naval y créditos de tipo similar. 

Los asientos del registro han de ser obligatoriamente transcritos al 
documento expedido por la oficina registradora, que se denomina en 
Alemania "Certificado de Registro" ( Schiff szertifikat), el cual sustituye 
en los buques de aquel la Patente de Navegación obligatoria en los 
españoles. Por ende no sólo consta de él la numeral (número de ma­
tricula), arqueo y caracteristicas generales que contribuyen a la identi­
ficaeión del buque, sino la declaración expresa de autorizarlo al uso del 
pabellón alemán y al mismo tiempo la· enunciación .del derecho de pro­
piedad a favor de la persona juridica de su titular, asl como la mención 
de los derechos dimanantes de la misma. 

El Registro Marltlmo en Alemania es por lo tanto llevado en un 
mismo lugar, ante un solo organismo. (2) 

3.-REGJSTRO MARITIMO ITAUANO.-La publicidad regis­
tra) en Italia es real, es decir que los actos constitutivos modificativos 
o extintivos del dominio, son Inscritos en atención al buque y no a la 
persona titular de los mismos. 

La. inscripción se lleva a cabo en los registros llamados (matricule), 
los cuales se hallan divididos en dos grupos, que respectivamente com­
prenden: lo.-Los vapores y motonaves y 2o.-Todos los demás bu­
ques de navegación maritima. 

Los Organos de Administración designados al efecto lo son por el 
Ministerio de la Marina Mercante. 

La inscripción se inicia con la construcción del buque y en el asiento 
de· la misma, han de constar los derechos y los actos constitutivos, tno­

.· dificativos, limitativos, translativos y extintivos de la propiedad, de cu­
yos asientos hay que hacer el extracto oportuno en el certificado que se 
entrega al buque y que debe quedar en poder de su capitán. 

Los efectos del asiento en el registro son tales que permiten oponerse 
eficazmente a la alegación de .acto no inscrito, sustentado por tercero o 
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bien inscrito con fecha posterior: en cambio la no inscripción de un acto 
determinado en el registro, no permite oponerlo válidamente contra el 
sostenido por un tercero. ( 3). 

4.-REG/STRO MAR/TIMO FRANCES.-Las inscripciones se lle­
van a cabo en la llamada Inscripción Maritima del puerto de matrícula 
del buque, donde se centralizan todas las actividades de la navegación 
maritima desde el punto de vista administrativo: acta de nacionalidad, 
documentación, publicidad de hipoteca, etc. 

El Registro de buques se haya desglosado del Registro Mercantil, 
tiene finalidades públicas y privadas y efectos constitutivos para el uso 
de la bandera de transferencias de propiedad frente a terceros. Hay 
pues dos oficinas: el "Bureau de l'lnscriptione Maritime" y el "Registre 
des declarations de constructions et sumissions de francisation" o sea 
(Oficina de lnscrlpcionss Maritimas y Registro de las declaraciones de 
construcciones y sumisiones al pabellón francés) . 

El primero tiene por funciones hacer constatar el nombre del pro­
pietario, establecer el arqueo, cambios de propiedad, registrar todo lo que 
concierne a la inscripción de hipotecas sobre buques y hacer saber a 
quienes Jo requieran el estado de la hipoteca existente; conservará además 
las matriculas de los buques, )as actas de nacionalidad y los permisos. 

El 2o. también dependiente de la administración pÓblica, está intima­
mente ligado con el registro de los buques pues tiene las mismas anota­
ciones e inscripciones y hechos anotados. en relación a los buques, trans­
ferencias de propiedad, hipotecas navales y transcripciones en el Acta 
de Nacionalidad. Tienen además la función de recabar los derechos de 
navegación y los impuestos causados en lo que se refiere a ella. El re­
gistro que se refiere a declaraciones de construcción y sumisiones se 
lleva a cabo en tas dependencias aduaneras. ( 4) 

5.-REGISTRO MAR/TIMO INGLES.-En Inglaterra esta ma­
teria se halla regulada por la "Merchant Shipping Act" y comprende 
la nacionalidad, la propiedad y los demás derechos reales que puedan 
afectar al buque. El documento que se extiende al efecto y que se en­
trega al capitán como título fedatario de la inscripción, es el llamado 
por antonomasia "certificado de registro" ( certificate of registry), expe­
dido por funcionario público, en uso de sus facultades como tal y cuya 
categoria administrativa varia de un lugar a otro del "Commonwelth". 

E.n los puertos del Reino Unido y de la Isla de Man, es competente el 
Director de la Aduana: en lél Isla de Guernesey y de Jersey el Director de 
la Aduana y el Gobernador; en Malta y en Gibraltar, el Gobernador; en 
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Calcuta y Bombay, durante el periodo de administración inglesa, lo era 
el Capitán de Puerto y para cualquier otro puerto inglés o de las pose­
siones inglesas, lo era el Director de la Aduana, el Gobernador o su 
legal representante. 

La inscripción en el Registro Inglés obliga a la presentación del 
certificado de arqueo y de los de construcción que arrojen los datos y 
elementos de conocimientos necesarios para hacer la descripción indubi­
table del buque:. la declaración del nombre y la adscripción de un puerto 
de matricula y de la numeral acompañado todo ello del correspondiente 
escrito. 

El certificado es intransferible, aun cuando el buque quede gravado 
con derecho de hipoteca, de prenda y demás por cualquier concepto, bajo 
pena de fuerte multa y también bajo pena de multa ha de entregarlo al 
capitán a la oficina registradora o a persona por ella delegada, para las 
anotaciones que dimanen de los derechos y circunstancias que antece­
den. (5) 

6.-REGISTRO MAR/TIMO ESPAROL-Son dos los aspectos que 
presenta España para la inscripción de los buques, según se atiende a 
los efectos mercantiles o a los puramente administrativos. El lo. de ellos 
se materializa en la inscripción en el Registro Mercantil y el 2o. en el 
de la Autoridad de Marina, que se lleva en las Comandancias Milita­
res de Marina. 

a) .-Aspecto administrativo.-Autoridades Marltimas. Bl registro de 
buques en España quedó concretamente organizado en forma obligatoria 
en las Ordenanzas de Matricula de Mar de 1802 y en ella habla de 
constar las medidas, nombre, porte, fábrica y dueño del buque, cla­
sificados todos ellos en cinco listas, a cada uno de los cuales habla que 
agregarse la relación del buque de construcción extranjera. El Registro 
era conocido con el nombre de Matricula de embarcaciones y la lnscrip· 
ción por el asiento. 

La oficina registradora a estos efectos es en España Ja Comandancia 
Militar de Marina del puerto que haya de ser de matricula del buque, la 
que, terminada la incoacción del expediente de matriculación, lo eleva a 
la Subsecretaria de Marina Mercante, para centralización y adscripción 
del buque de la numeral distintiva, que es comunicada para su registro a 
ta Comandancia que haya tramitado el expediente. 

De cuanto antecede se desprende, que la oficina registradora de bu­
ques en España cumple un cometido parcial, respecto del que lleva a cabo 
en otros paises ya que Ja inscripción efectuada sólo corresponde a un 
aspecto administrativo y aún limitado del complejo panorama jurldico 
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de actividades que precisan para que un buque pueda navegar libre­
mente y documentado en debida forma. ( 6) 

b).-Texto refundido de las disposiciones sobre Abanderamiento, Ma­
triculación de los buques y Registro Marítimo.-Las normas administrati­
vas que reguléln IH matricula maritima de los buques y su abandera­
miento, asl como las disposiciones ·que regulan los. cambios de nombre, 
dominio, titularidad, hipoteca, se hallan dispersas en multitud de dispo­
siciones, algunas tan antiguas como las incluidas en las citadas Orde­
nanzas de Matricula de Mar de 1802. Siendo pues manifiesta la nece­
sidad de actualizar dichas disposiciones en un texto único, introducido 
modificaciones necesarias por la experiencia, la evolución de la técnica 
y adaptándolas en definitiva a las exigencias actuales, se aprobó un solo 
texto en el cual se refundirlan todas estas disposiciones referidas al a~­
pecto administrativo de los buques, el cual se le denominó "Texto re­
fundido de las disposiciones sobre abanderamiento, matriculación de 
buques y registro marltimo", de fecha 20 de junio de 1968. 

En dicho registro los buques, embarcaciones o artefactos flotantes, 
cualesquiera que sea . su procedencia, tonelaje o actividades, para estar 
amparados con la legislación maritima española, acogidos a los privile­
gios que ésta concede y arbolar la bandera nacional, deberán estar ma­
triculados en uno de los registros de matricula de buques de las pro­
vincias marltimas. En la Subsecretaria de la Marina Mercante y depen­
diente de la Dirección General de Navegación se llevará un Registro 
Marltimo central de los buques de arqueo bruto superior a 20 toneladas. 

Por lo tanto este Registro central dispondrá de todos los datos de los 
buques mayores de 20 toneladas, que son necesarios para conocer todas 
las disposiciones de su utilización, asl como para poder informar debida­
mente y proponer- la resolución que procede_ en las peticiones de cambio 
de titularidad, dominio, nombre, lista y matricula, por compromiso de 
crédito naval y en general cuantas incidencias administrativas puedan 
ocurrir al buque desde su entrada en servicio hasta su desaparición fl­
sica. Sin embargo, estos registros de Matricula de buque, son de carác­
ter solamente administrativo y no tendrán efecto alguno frente a ter­
ceros. (7). 

El aspecto registra) reseñado, aún se ve complementado por la Pa­
tente de Navegación, que si bien es expedida por la Comandancia de 
Marina, organismo local, ha de ser forzosamente refrendada por el Mi­
nistro de Marina, y que además no es expedida sino por delegación del 
jefe de Estado y es el documento que autoriza al buque para navegar por 
los mares bajo pabellón español y legitima al Capitán para el ejercicio 
de sus funciones en dicha navegación. 
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Para que surta plenos efectos administrativos . la transferencia de 
titularidad de buques en construcción, deberá de ser aprobada por la 
Dirección <;ieneral de Navegación o por la Pesca, si se trata de barcos 
pesqueros. Además para que surta plenos efectos administrativos cual­
quier acto que suponga creación, modificación o extinción de un gra­
vamen que pese sobre el buque, deberá ser aprobado por la Subsecreta­
ria de la Marina Mercante o Comandancia de Marina según proceda 
o autorizado por mandamiento judicial, siendo de aplicación para los 
mismos lo dicho anteriormente. 

Los actos de que se hace mención arriba, asl como las transferencias 
de propiedad, se anotarán en el asiento de matricula con carácter defi­
nitivo a la vista de la certificación que acredite haberse inscrito los mis-
mos en el Registro Mercantil correspondiente. ( 8) . 

c).-Aspecto Mercantil. Reglamento del Registro Mercantil.-Em­
barcaciones inscribibles. Toda la complejidad registra) autónoma del 
registro mercantil, tampoco queda abarcada, pues la matriculación es 
inmutable, cualesquiera que sean las innovaciones patrimoniales a que 
pueda quedar afecto el buque (entendiéndose que en Espafta, registro 
) matricula es lo mismo). 

Esas innovaciones patrimoniales quedan protegidas por el Registro 
Mercantil, que; sin ser un órgano especialmente afecto al registro y 
matricula de los buques, comprende una sección dedicada a los mismos 
•n su Titulo VI. 

Cifténdonos concretamente a la sustantividad de la organización del 
Registro Mercantil, conviene citar como fuentes principales en primer lu­
gar como legislación vigente sobre la materia: el Código de Comercio de 
1885, el Reglamento del Registro Mercantil y la Ley de Hipoteca Naval. 

Dado que el registro está destinado a la inscripción lo. de los comer­
ciantes particulares y 2o. de las sociedades. y en las provincias litorales y 
en los interiores donde se considere conveniente por haber un servicio 
de navegación, el Registro comprenderá un tercer apartado o libro, des­
tinado a la inscripción de los buques (articulo 16), en dicho reglamento 
se legisló sobre los puertos que hablan de poseer tal oficina y que fue­
ron entre otros: Barcelona, Tarragona, Valencia, Alicante, Cartagena, 
Almerla, Santander, Palma de Mayorca y 1 S más. 

A tales efectos dispone el Reglamento del Registro. Mercantil en su 
articulo 147, que en libro de buques se inscribirán: lo. los buques de 
bandera española que se hallen matriculados en España: 2o. los buques 
en construcción en el caso de Hipoteca, a tenor del articulo 16 de la Ley 
de Hipoteca Naval, el cual dice textualmente: "Antes de constituirse 
la hipoteca, será condición indispensable . que en el registro de naves de 
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la provincia de fa que· el buque se construya. se haga la inscripción de 
la propiedad de la. que va a ser objeto de la hipoteca". 

Se inscribirán asi misino en dicho registro los cambios de propiedad de 
los buques en su denominación o en cualesquiera de las demás condicio· 
nes que se enuncian en el articulo 22 del Código de Comercio: "En el 
Registro de buques se anotarán: lo.-EI nombre del buque, clase de 
aparejo sistema o fueºrza de· las máquinas, si fuera de vapor expre· 
sando si son caballos nominales o indicados puntos de construcción del 
casco y máquinas: año ·de la misma: material del casco, indicando si es 
de madera, hierro, acero o mixto, dimensiones principales de eslora, man· 
ga y puntal: tonelaje total y neto, señal distintiva que tiene en el Código 
Internacional de señales: por último los nombres y domicilios de los due· 
ños y participes de su propiedad: 2o.-Los cambios en la propiedad de los 
buques, en su denominación o en cualesquiera de las demás condiciones 
enumeradas en e! párrafo anterior. 3o.-La imposición, modificación y 
cambio· de los gravámenes· de cualquier género que pesen sobre los bu· 
ques". Y la imposición, modificación y cancelación de los gravámenes de 
cualquier . género que pesen sobre ellos. 

d);~Concepto de buque para los efectos de dicho Reglamento.-EI 
concepto de buque queda perfilado a los efectos registrales, por la de· 
claración expresa que se hace en el Reglamento en su articulo 148, atri· 
huyendo el carácter de tales no' sólo a "las embarcaciones destinadas a la 
navegación de altura o cabotaje, sino también a los diques flotantes, pon­
tones,· dragas,· gánguiles y a cualquier otro aparato flotante destinado · 
al servicio de la industria o del comercio marítimo". 

No se trata de un concepto· técnico ni juridicamente completo de 
los que el buque sea, pero habida cuenta de que trata de una idea desti­
nada a su aplicación con una finalidad muy concreta, cual es la registra) 
de protección de intereses, tanto de los propietarios o armadores, como 
de los que por cualquier razón han de contraer créditos o intereses en 
relación al buqüe, hay que inclinarse por la aceptación de tal concepto. 
como la definición del buque. · ( 9) 

e) .-Obligatoriedad del registro.-La inscripción de los buques es 
obligatoria y asi se establece en el articulo 149 del Reglamento y en los 
artículos 17 y 22 del Código de Comercio, en consecuencia los dueños 
de ni'ati.kula y' bandera española . están obligados a solicitar la inscrip­
c:ión ·en dicho registro de los titulos ·en que se contengan los actos y 
cóntr'atos · éonstitutivos; ·traslativos, modificativos o declarativos· dé su 
propiedad y los derechos· reales que se constituyan sobre los mismos, 
asi cbtño fas 'réstrlccic)ne's. que' los afecten. . . . . . 
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La obligatoriedad de la inscripción de la propiedad del buque tiene, 
como obligada consecuencia, que el reglamento imponga a los dueños 
de matricula y bandera española, la solicitud de la inscripción en el Re­
gistro Mercantil, de los titulos en que se contengan todos los actos que 
r.e han mencionado, los derechos reales que sobre ellos se constituyan y 
sus restricciones que los afecten. 

Igualmente los Notarios que autoricen documentos relativos a los 
buques, tienen la obligación de advertir a los otorgantes su deber de 
presentar dichos documentos al Registro, de cuya advertencia dejarán 
constancia en la propia escritura y de un modo análogo, tampoco se des­
pachará documento alguno en los Juzgados y Tribunales, si no resul­
ta.ra de ellos la inscripción en el Registro. 

La la. inscripción de los buques es la de su propiedad, conforme dis­
pone la Ley de Hipoteca Naval en su artclulo 11, en cuyo asiento habrán 
de constar los extremos que ya se vieron. La falta de dicha inscripción 
será motivo suficiente para denegar cualquier otro a instancia de quien 
tenga interés legitimo. .,.. 

Para que la transferencia, el gravamen o la restricción que afecte al 
dominio del buque sea susceptible de inscripción, es menester que el 
transferente tenga previamente inscritos sus derechos, y por ello, dice el 
texto del reglamento que se suspenderá o ~enegará la anotación o la 
inscripción a favor de otra persona o si no lo estuviera en absoluto (ar• 
tlculo 152). 

La aceptación de este principio de tracto sucesivo en materia de Re­
gistro Mercantil de buques ha dado lugar a algunas dudas en cuanto a 
su aplicación, dilucidada por la Dirección General del Registro y del 
Notariado. en el sentido de que la adopción del verbo "delegar", que 
implica que el defecto es insubstanclable e irroga la inadmisi6n del titulo, 
ha sido acertadamente rebatida por conmentarios y no aceptada en la 
práctica registra}, coincidiendo la doctrina y la experiencia en reputar 
subsanable el defecto cuando haya alguno o algunos documentos que en­
lacen el derecho del titular inscrito con el de la aludida persona y en 
consecuencia extendidas las inscripciones intermedias y complementado 
el eslabonamiento formal que requiere el tracto sucesivo. se de muestra 
el carácter subsanable del defecto. ( 10) 

f).-Formalidad y requisitos para su inscripción.-Para formalizar 
la inscripción hay que presentar en el Registro Mercantil copia certlfi· 
cada de la matricula o asiento del buque, expedida por la Comandancia 
Militar de Marina del Puerto en que esté matriculado. Se presentará 
igualmente el titulo de propiedad del buque, que ha de constar en escri-
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tura p6blica o en documento auténtico expedido por autoridad o funcio­
nario competente. · 

Pero cuando la adquisición del buque tenga lugar en astillero por con­
trato de construcción, se considera como titulo de propiedad del buque la 
escritura p6blica de entrega del mismo, que deberá otorgar el construc­
tor a favor del dueño, en el que constará el precio, la forma y las con­
diciones en que se hará el pago; cuando el constructor es al mismo 
tiempo el dueño, bastará como titulo de propiedad que él mismo expida 
una certificación en la que haga constar esa circunstancia, teniendo esa 
certificación que ser legitimada por Notario. 

En la inscripción constarán la certificación de Matricula de la Co­
mandancia Militar de Marina, con expresión del número y folio con el 
que se haya matriculado, la fecha de la certificación, el lugar y el nom­
bre del funcionario que la expida. En caso de que la matricula o aban­
deramiento fueren provisionales, se hará constar en la inscripción. 

Al pie del titulo de propiedad se hará constar por diligencia la ins­
cripción y una mención semejante se anotará al pie de la certificación 
de la Comandancia Militar de Marina, con referencia a la hoja del bu­
que, al número de la inscripción ·y del folio y tomo del libro en que se 
haya practicado. 

Aparte de la descripción general del buque, contendrá la inscripción 
de las cargas y las restricciones que afecten a los buques con indicación 
del asiento en que consten, el nombre y apellidos, domicilio, edad y es­
tado del transferente, la denominación o razón social, domicilio y edad 
de la entidad transmisora: el nombre, apellidos, domicilio, edad, estado 
y profesión del adquirente o entidad a favor de la cual haya de ser prac-
ticada la inscripción. · 

Tambltn habrá de contener mención de haberse anotado la transcrip· 
clón si se trata de transmisión de propiedad, en la copia certificada que 
lleva obligatoriamente consigo el Capitán del buque; la expresión de que 
todo lo referido consta en la escritura presentada; la fecha y hora de la 
presentación del titulo en el registro, a efecto de la hipoteca naval; la 
referencia al pago o a la exención del impuesto de de derechos reales: 
la conformidad de la inscripción y la firma entera del registrador. 

g).-lnscripción de buques en construcción y por posesión.-La ins­
cripción del buque en construcción en el caso de la hipoteca, para lo que 
es indispensable que esté invertida en tal construcción la tercera parte 
de la cantidad en que se haya presupuestado el valor total del casco, se 
verificará en una sección especial del Registro de buques y con carácter 
provisional, hasta que terminada la construcción, pueda ser martlculado 
el buque en la Comandancia Militar de Marina y una vez complemen-
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tado este trámite, elev~da la inscripción . provisional .o . ~efinit~ya , en el 
Registro Mercantil. La referencia a la ·inscripción . defi~tiva .en. la pro'." 
visiona} se hará mediante nota. marginal. 

Si la construcción se verifica por contrato es. preciso inscribir éste. 
mediante presentación de una copia del mismo firmada por el dueño. del 
naviero como titulo de propiedad del buque. , 

En el propio reglamento se señala que puede así mismo inscribirse 
la propiedad de un buque por la pose·sión de buena fe. continuada por 
tres años con justo . titulo o por diez si falta alguno de los requisitos, 
3 tenor de lo dispuesto en el Código de Comercio en ·su ·articulo· 573. 

: Esta posesión ha de acreditarse en este caso mediante certificación ex­
presa de estas circunstancias, expedida por la· Comandancia Militar· de 
Marina de la provincia en que estuviere matricualado el buque. · 

· h).-Cettificación del buque.-Obligacione~ ''def CaP,itá~~~La .pro­
piedad del buque ha . de contar mediante certi~icación ·expedida por el 
Registro. en documento que llevará el Capittin .conslg~ al salir de viaje, 
con la constancia de cuantos gravámenes pesen .. sobre' él. Esta certifica­
ción ha de ser literal de la in~cripción ·de propiedad del buque y de , to~ 
das las inscripciones de grá~ámenes constituida~ sobre et' mismo. en, la. fe­
cha en que aquélla sea expedida: ha de ser legalizad~. por ~a ~~pitania 
de Puerto de salida y será tituló bastante para· Ja justificadón ·del do­
minio y para su transmisión ó imposición de. gravámenes por el d~eño 
o armador, ti naviero o 'el capitán del buque, ·en. ~os ·caso~ a~tciriza~os. 
por el Código de Comercio, mediante diligenci~ escrita· y y' firmada ·P<>r 
los contratantes y legalizada por Notario en España··y. por el CÓnsúl o 
la autoridad local, en su caso, en et' ·extranjero,· ·en acreditación.'de. la 
verdad del hecho y de la legitimación de las firmas. " .· . . ·. · 

· · Dice la Circular de la D.irecdÓii Gene~~f'~e 'Náyega~ió~ que mien­
tras el Capitán de puerto no le ofrezca dudás' fa legithµa~ión .de la éer­
tificación en el Registro Mercantil habrá de legalizarla, si~ ·tener para. 
ello en cuenta si el contenido de aquélla coincide con el 'asiento del 
buque en la Comandancia de Marina. 

Se establece además que para cada viaje precisará una nueva certi­
ficación, si bien en otra Real Orden se concretó, esta disposiciÓn afecta 
únicamente a los viajes de altura quedando exctptuadas las navegacio­
nes de cabotaje y de gran cabotaje, con obligación por parte· de éstas 
de renovar la certificación cuando se hiciere ~n el Registro asiento o 
anotaciones que les afecten. La nueva certificación se hará a 'éontinua­
ción' de la anterior, siendo comprensiva de los nuevos asi~ntos, ·pero en 
cas'o de que no se hubiere hecho ninguno, constarlt ello. . : 
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Esta certificación citada, no tiene sólo la utilidad de acreditar en 
forma bastante la propiedad del buque, sino que permite registrar rápi· 
damente los créditos · contraldos por el Capitán en viaje: para ello acu­
dirá al ·Juez o Tribunal en Espafta, al Cónsul en el extranjero o a la 
Autoridad local en su caso y presentará la certifiCación de la hoja de 
inscripción con los documentos que acrediten la obligación c~alda. 
Con todo ello se formará un nuevo expediente y a la vista de su resul­
tado, harán en la · certif icaci6n la anotación provisonal del mismo, para 
que se formalice en el Registro cuando el buque llegue al puerto de 
su matricula o bien para ser admitida como obligación preferente en 
caso de venta antes de su regreso, si ha vendido el buque en viaje 
por incapacidad para navegar. 

En el propio Código de Comercio en su articulo 580 dispone que 
ocupará el séptimo lugar el reembolso de los efectos de la carga que 
hubiere vendido el Capitán para reparar el buque, siempre que la venta 
c.onste. or~enada por auto judicial, celebrada con los formalismos 
exigidos en estos casos y anotados en la certlficación de que se trate. Se 
men,ciona en octavo lugar la parte del precio que no se hubiese dejado 
pendiente de pago por materiales y mano de obra de la construcción del 
buque cuando no hubiera navegado y los procedentes de reparar el bu-

. que y de proveerle de vlveres y combustible en el último viaje. Estos cré­
ditos ~in embargo, sólo gozarán de preferencia cuando consten por es­

. cr.ito en el Registro Mercantil o si hubieran sido contraldos para el buque 
. estando de vhlje sin haber regresado al puerto de matricula, cuando 
hayan sido convenientemente anotados en la certificación que obra en 
poder del Capitán. · · 

También se hará constar en ésta certificación las cantidades tomadas 
a· la· gruesa· sobre el casco, ·quilla, aparejo y pertrechos del buque, jus­
tlficadas por los contratos y otorgadas según derecho si han sido tomadas 
durante el viaje, para lo que procederá la autorización requerida, cum­
pliéndose además con los requisitos necesarios para la inscripción. 

i) .-Registro de créditos re/accionarios e hipoteca naval celebrada 
en el extranjero.-Para la anotación preventiva de créditos refacciona~ 
rios, es necesario que el acreedor presente por escrito en el registro el 
contrato que en cualquier forma haya celebrado con el dudor para anti· 
ciparle de una vez o sucesivamente para la reparación o construcción 
del buque objeto de la refacción, sin que sea menester que en tales tltulos 
contenga las cantidades liquidas de dinero o efectos en que consistan 
los créditos, sino tan sólo que figuren en ellos medios suficientes para 
liquidarlos. 
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El contrato. de hipoteca naval celebrado en el extranjero ante las 
autoridades o funcionarios competentes de la localidad y conforme a la 
legislación del pais en que se celebre, serán inscribibles en el Registro 
cuando dichos contratos tengan fuerza legal en España de acuerdo con 
los Convenios Internacionales o los Tratados. Asi, los Cónsules españo­
les que autoricen algún contrato de hipoteca naval en el extranjero, trans­
mitirán inmediatamente copia auténtica del contrato al Registro Mer­
cantil del puerto de matricula del buque, donde ya recibido será inscrito 
preví~ diligencia de presentación: el mero asiento del gravamen en el 
Protocolo del Consulado constituye ya una formalidad bastante para los 
efectos de lo dispuesto en este sentido por la ley mercantil. 

j).-Cancelación de inscripciones.-Las inscripciones referentes a bu­
ques sólo podrán invalidarse o perder· su vigencia por sentencia firme o 
resolución definitiva de autoridad competente, recalda en el juicio o ex­
pediente que corresponda y que sea además inscrita en el Registro, por 
Ja inscripción de la transferencia del derecho inscrito a otra persona, por 
rectificación de. las inscripciones o por su cancelación. 

Para efectuar· dicha concelaci6n se requiere el consentimiento ·expreso 
de la persona a cuyo favor se hubiere extendido o de sus causahabientes 
o representantes legltimos; ·que consten en escritura pública. Cuando ·di­
cha inscripción sea de hipoteca naval se cancelará por consentimiento del 
acreedor hipotecario o por auto o sentencia firme. 

Además de las inscripciones de cancelación deberá constar si úta se 
realiza. ·en forma total o pa'rcial, cuando se trate de ·ésta· última, deber• 
predsarse que parte. del crédito se . ha' Satisfecho. o extinguido y la qu~ 
continúa subsistente. 

Bn · los casos de venta judicial se cancelarán las responsabilidades 
que· afecten al buque, para lo cual bastará la propia escritura de venta, 
en lá que se hará constar la extinción de dichas responsabilidades y, 
de haber algún sobrante que éste 'ha sido depositado y puesto a dis­
posición de los acreedores en un estábleciiniento oficial. 

Cuando la venta es voluntaria, la cancelación de las inscripciones 
de los derechos de los acreedores no· se efectuará hasta transcurrir el 
término de tres meses a contar desde el regreso del buque al puerto de 
matricula. 

· Por ·lo que respecta a la cancelación de la hipoteca naval, ésta sólo 
se practicará a petición de parte, aunque por el· transcurso del tiempo 
de su ·duración, que conste en los asientos del registro, parezca que 
se haya extinguido. Cuando la extinción tenga lugar forzosamente por 
Ministerio de Ley en virtud de un hecho independiente de la voluntad de 
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los interesados, bastará acreditar con· documento fehaciente la existencia del 
hecho que motiva la cancelaci6n. 

Las cancelaciones que tengan lugar en el Registro se harén constar 
cuanto antes en el certificado que debe llevar consigo el Capitán, con 
expresión del derecho cancelado, el motivo de dicha cancelación, el do­
cumento en virtud del cual se haya practicado, la fecha de su presenta­
ción y el asiento cancelatorio. 

Respecto a las anotaciones preventivas, tstas se cancelarán o queda­
rAn sin efectos en idtntlcos casos que las inscripciones, ademAs, por su 
conversación en def initlvas o por el transcurso del tiempo en su du­
ración. 

Asl el propietario de· un buque enajenado a un extranjero y cuya 
nnta no se encuentre prohibida en España, deberá presentar en el re­
gistro mercantil la escritura pública o documento auttntico en que conste 
ia enajenación, a fin de que se cierre la hoja correspondiente al buque. 
Cuando dicha autorización la hubiesen hecho Notarios, Cónsules espa· 
iloles u otras autoridades, lo darán a conocer dentro del tercer dla al 
encargado del Registro Mercantil para que lo baga constar por nota al 
margen. 

Si en la matricula de un buque consta su desaparición, destrucción 
o enajenación a un extranjero, la Comandancia Militar de Marina cursará 
oficio lo antes posible al Registro Mercantil de la provincia, para que al 
pie de la inscripción del buque afiada una nota de cierre en la cual se 
redactaré: "Según oficio de ... fecha ...• el buque a que esta hoj~ se 
refiere (relación de lo acaecido) y por consiguiente queda cerrada esta 
hoja", Ya extendida esta nota no se podrá hacer inscripción alguna rela­
tiva al buque, esto se entiende cuando no hubiese sido cerrada ante· 
teriormente la hoja por haberse remitido al Cónsul copia de la escritura 
de venta en el caso de enajenación a un extranjero, aunque en este caso 
se hará constar tambitn la comunicación del Comandante de Marina. ( 11 ) 

k) .-Estructura interna del registro.-El registro se halla dirigido y 
se encuentra a cargo de un registrador que detenta la plaza por oposi· 
ción y a ti compete llevar los libros reglamentarios, verificar la califi· 
cación de los titulos presentados efectuar las inscripciones y llevar a cabo 
ta expedición de certificaciones solicitadas, dado el carácter fundamen· 
talmente público de la oficina o, simplemente por mera exhibición de 
los libros. 

De tstos los que afectan directamente a los buques son: lo.-Los 
libros de inscripción de buques: 2o.-Los libros de la sección de buques 
en construcción; 3o.-lndices: 1o.-Los libros de honorarios: 5o.-El 
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libro de estadística y, 60.-Los ·libros y cuadernos auxiliares que los 
propios registradores consideren oportunos. · 

De un modo indirecto interesan también los demás d.e carácter. obli­
gatorio, ya que la inscripción de los navieros como comerciantes es :obli­
gatoria. 

El libro de inscripción de buques ha de contener reglamentariamente 
300 folios y el de buques de construcción 100. Las inscripciones se efec­
tuarán por orden cronológico y se asignará un folio a cada uno al pie 
de los cuales figura la fecha y firma del registrador. ( 12) " 

En cuanto a las secciones en que se encuentra dividido el Registro 
&on tres: la.-La cual ha de abarcar el núm:ero de buques inscritos de 
construcción nacional o extranjera clasificados según su tonelaje y servi­
cios a que se destinen, el número de inscripciones de los que se hallen 
en construcción y de los que han perdido la nacionalidad española: 

La sección segunda comprenderá los act~s y contratos de transmi­
sión de propiedad de los buques, las, ventas voluntarias o judiciales, 
los embargos, las inscripciones del plazo que se ha referido a las ventas 
las anotaciones de crédito ref accionarios y litigios y el reconocimiei1to 
de éstos por sentencias o por convenio de los inter~sados. · . ' 

En su sección tercera se comprende los contratos de préstamo a · la 
gruesa y las hipotecas con los datos: necesarios para apreciar el número 
e 'importancia que hayan alcanzado estos con'tratos. ( 13) 

; . 1 ;I' 

1).-E[ectos del Registro.-Los efectos juridicos que se producen c~n 
el registro se clasifican en tres grupos: 

t.-Efectos con relación al adquirente. 

2.-Efectos con relación a los acreedores del vendedor. 
3.-Efectos con relación a otros créditos. 

. En cuanto al primero, ya in.scrito. la transmisión a favor del .compra­
dor, le hace ~itular de la propiedad del buque ante terceros y s.i hay com­
pradores sucesivos, se prefiere como titular al que haya adelantado la 
inscripción de la compra en el Registro. 

Con relación al segundo, si el crédito contra el vendedor es posterior 
a la venta, los acreedores pueden utilizar a su favor y en contra del 
adquirente la falta de inscripción en el Registro, para proceder al em­
bargo del buque, por seguir éste considerándose como perteneciente al 
comprador: esto no sólo en lo que se refiere a los créditos privilegiados 
e hipotecarios, sino también en cuanto a los ordinarios. Si la venta es 
judicial y se ha inscrito en el Registro. se consideran· extinguidas todas 
las responsabilidades a favor de los acreedores: si la venta es voluntaria 
y se hubiese hecho estando el buque en viaje, se conservarán sus dere-
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chos. coµt~a el mismo hasta. que regrese. al puerto de matricula. y tres 
meses después de su inscripción de venta . 

. ,~En el, tercero la inscripción de créditos en el Registro no lleva apare­
j~da ninguna preferencia sobre los que carezcan de dicha circunstancia, 
~alvo lo de hipoteca que tienen preferencia aunque no estén inscritos: 
el vendedor debe presentar la escritura o documento en que conste la 
cna¡énación con el fin de que se cierre la hoja correspondient.e. ( 11) 

7.-REGISTRO MARITIMO A~GENTINO. 

a) .-Creación y organización del Registro Marítimo Argentino.-La 
nacionalidad y por consiguiente el derecho a usar la bandera nacional, 
les son otorgadas a los. buques que se inscriben en el Registro de Ma­
tricula, más correctamente llamado "Registro General de la Propiedad 
Naval", creado por decreto ley número 18.300/56. 

Este registro tendrá a su cargo: a).-El Registro de la Matricula 
Mercante Nacional de lo~ buques, anotando además sus modificaciones, 
transformaciones, . eliminaciones y céses de banderas. 

b) .-El Registro de Yates con todos los .datos concernientes a los 
m'-mqs. 

c).-El Registro de dominio de buques cuando éstos· sean de pro­
piedad fiscal o particular y de los derechos reales, gravámenes, embar-

. gos o interdicciones que recaigan sobre ellos. 

d) .-Además, intervendrá en los siguientes casos: 

lo.-Certificados de dominio de buques. 
2o.-Certificados de liberación de gravámenes y embargos. 
3o.-Certificados de matricula. 
40.-Todo certificado para cuyo otorgamiento fuese ordenado por ley 

~ ·reglamentación. 

Se encuentra dividido el presente registro en dos grandes seccio­
nes: lo.-Sección matricula y 2o.-Sección dominio. 

En la sección primera se anotarán los buques cuyos propietarios reú­
nan los requisitos y acompañen los documentos que exige dicha legisla­
ción, quedando incluidos dentro de este apartado los yates, según corres­
ponde, con todas sus modificaciones y transformaciones. 

En la sección segunda de "Dominio", deberán inscribirse obligato­
riamente los siguientes actos: 

lo.-Los tltulos traslativos de dominio de los. buques o de otros 
derechos reales constituidos sobre los mismos. 
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2o.-Los tltulos en los que se constituyan, reconozcan, modifiquen 
o extingan derechos reales sobre esos bienes. 

3o.-Los actos o contratos en cuya virtud se adjudiquen buques, 
derechos reales o partes indivisas de los mismos, aunque tenga obliga­
ción el adquirente o adjudicatario de transmitirlos a otros. 

40.-Las sentencias judiciales firmes por las que se reconozcan dere· 
chos reales sobre. buques, inscritos en la matricula. 

5o.-Los contratos de arrendamientos de buques, préstamos a la 
gruesa y otros préstamos marltimos. 

6o.-Los titulos, actos o contratos que versen sobre naufragios. 
7o.-Los mandamiento's judiciales o ejecutorias que dispongan el 

embargo o interdicción de buques o que inhiban a una persona de la 
libre disponibilidad de los mismos. 

80.-Las comunicaciones de contratos de prenda celebrados sobre 
motores de buques, efectuados por el Registro de créditos prendarios 
de la Nación. 

9o.-Los actos o contratos celebrados por ante escribano ptlbllco 
nacional competente y comunicados por esos funcionarios por lo que una 
persona se inhibe voluntariamente de la libre disponibilidad de un buque. 

Se acredita la inscripción con el referido "Certificado de Matricu­
las", manifestándose exteriormente por el número y el puerto de ma­
tricula, constando el primero en las aletas de ambos costados del buque 
y este último en la cara de popa, debajo del nombre; sólo existJri en 
todo el pals un puerto· de matricula que es: Buenos Aires. 

Mediante la inscripción se individualiza al buque, lo cual se logra 
asimismo mediante el nombre, arqueo, clase (clasificacl6n Lloyd's). ( 15) 

b).-Formas y efectos de la inscripción.-1.a inscripción o registro 
de tltulos, actos o contratos, podrá ser solicitada: por el que trasmite 
el derecho, por el que lo adquiere, por el que tenga representación 
legal de cualquiera de ellos, por el que tenga interés en asegurar el de· 
recho que se deba inscribir y por la autoridad judicial competente. 

En toda inscripción se contendrá principalmente: la fecha de presen­
tación del título con expresión de la hora; el nombre y número del titulo 
con expresión de la hora: el nombre y número de matricula del buque: 
la naturaleza, valor, extención y condiciones de cualquier especie de de· 
recho que se inscriba: el nombre, apeJUdo y domicilio de la persona a 
cuyo favor se haga la inscripción: nombre, apellido y domicilio de la 
persona de quien procedan inmediatamente los bienes o derechos que 
se deben inscribir; el nombre o jurisdicción del Juez o Tribunal que haya 
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pedido la ejecutoria u ordenado la inscripción: y la firma del jefe de 
sección. 

Cuando en la inscripción de contratos haya mediado precio o entrega 
de dinero, se hará mención de la forma en que se hubiese hecho o con­
venido el pago. ( 16) 

Cuando la inscripción fuese de traslación de dominio se expresará si 
tsta se ha verificado a titulo gratuito u oneroso y si ya se ha pagado 
el precio al contado o se ha fijado un plazo: en este último caso cuál 
fue la forma convenida y su término .. Igualmente se expresará si la tras­
lación de dominio se lleva a cabo por permuta o adjudicación en pago. 

Respecto a lal! inscripciones hipotecarias se expresará, el importe y 
plazo de la obligación y el interés estipulado, sin el cual esta circuns­
tancia no se considerará constituida. 

Ya inscrito en el registro cualquier . titulo traslativo de domiiiiO, no 
podré inscribirse ningún otro de fecha anterior por el cual se transmita 
o grave la propiedad del mismo. Todos los actos y contratos, sólo ten­
drAn efectos contra terceros desde la fecha de su inscripción en el Re­
gistro. 

Cuando' se trate de determinar la preferencia entre dos o más inscrip­
nes de una misma fecha, relativas al mismo bien, se atenderá a la hora 
de la presentación en el registro de titulos respectivos. La fecha que se 
considerará como fecha de la inscripción será la del asiento de la presen­
tación: dichas . inscripciones determinan por el orden de su fecha Ja pre­
ferencia del titulo. ( 17) 

Las inscripciones en el registro, servirán como titulo supletorio en 
los casos en que se hubiesen extraviados los protocolos o las escrituras 
1r1atrices. ( 18) 

c) .-Anotaciones preventivas.-Dichas anotaciones se efectuarán 
cuando: 

lo.-EI que demandare en juicio la propiedad de los bienes o la cons­
titución, modificación, extinción de cualquier derecho real sobre ellos. 

2o.-El que en juicio ejecutivo obtuviere en su favor mandamiento 
de embargo que se haya hecho efectivo en buque del deudor. 

3o.-Cuando en un juicio se obtuviese sentencia ejecutoria que afecte 
a derechos reales sobre buques. 

40.-El que en juicio ordinario obtuviese providencia de embargo 
preventivo o prohibida la enajenación de buques. 

So.-Cuando en cualquier caso tuviese derecho a exigir anotación 
preventiva de acuerdo con las leyes generales o en virtud de resolución 
judicial. 
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60.-El que presente algún titulo cuya inscripción no pueda hacerse 
definitivamente por falta. de algún requisito subsanable. 

Sin embargo, para hacerse cualquier anotación preventiva manda­
miento judicial u orden emanada de autoridad competente para ello de 
acuerdo con las leyes especiales. ( 19) 

E:! todos los casos de anotación preventiva podrá exigir el interesado 
que el jefe de la sección le dé copia de dicha anotación, autorizada con 
su firma y en la cual constará si hay o no pendientes de registro algunos 
titulos relativos al mismo bien y cuáles son éstos. 

Hasta que se convierta en definitiva una anotación preventiva, no se 
considerará que empieza a surtir efectos; dichas anotaciones se harán 
en el mismo libro en el que corresponderla hacer la inscripción, si el 
derecho anotado se convirtiese en derecho inscrito. ( 20) 

) .-Extinción de las inscripciones.-Las inscripciones no se extin­
guen en cuanto a terceros sino por su cancelación o por la inscripción 
de la transferencia del dominio del derecho real inscrito a otra persona: 

·La cancelación· de las ini-cripciones o anotaciones preventivas podrá 
ser: total o parcial. Será total: cuando se extinga por completo 
el bien objeto de la inscripción: cuando se extinga por comple­
to el derecho inscrito: cuando se declare la nulidad del titulo en 
cuya virtud se hizo la inscripción o cuando se declare la nulidad de 
la inscripción por falta de alguno de sus requisitos esenciales. La cance­
lación ·parcial se pedirá cuando se reduzca el derecho inscrito o el bien 
objeto de la inscripción o anotación preventiva. 

Por otra parte las inscripciones o anotaciones preventivas no se can­
celarán sino mediante escritura pública, en la cual manifiesten su con­
sentimiento la persona a cuyo favor se haya otorgado la primera, sus 
sucesores o representantes legltimos o en virtud de sentencia firme. 

Toda cancelación contendrá los siguientes datos: 
lo.-La clase de documentos en cuya virtud se haga la cancelación. 
2o.-La fecha del documento y la de su presentación en el registro. 
3o.-El nombre de jurisdicción del juez o tribunal que lo hubiere 

expedido o del escribano ante quien se otorgó. 
4o.-La forma en que la cancelación se haya hecho. 
Sin embargo, dicha concelación será considerada nula: cuando no se 

indique nombre y número de matricula del buque; cuando no se dé a 
conocer claramente la inscripción o anotación cancelada: cuando no se 
exprese en el documento en el que se haga la cancelación, su fecha, 
nombre y sus domicilios de los otorgantes y del escribano o juez . 
en su caso: cuando no se exprese el nombre de la persona. a· cu-
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ya · instancia · o con cuyo consentimiento se verifique la cancela­
ción: cuando se trate de una cancelación parcial y no se dé claramente a 
conocer la parte del buque que haya desaparecido o la parte del Decreto 
que se extinga o la que subsista: cuando no contenga la fecha de presen­
tación del registro, del instrumento en que se haya convertido o man­
dado la cancelación; cuando se declare falso, nulo o ineficaz el título en 
cuya virtud ~e hubiese hecho y cuando se haya verificado por error o 
fraude. ( 22) . 

e) .-Publicidad .del registro.-EI registro será público para todo aquel 
que tenga interés justificado en averiguar el estado de inscripción· de 
un buque o el estado de dominio del mismo y sus derechos reales ins­
critos. ( 23 ) 

Se podrán expedir certificados: de los asientos de todas clases que 
existan en el registro relativo a buques que los interesados señalen; de 
cualquier asiento determinado que sólo a ellos interesen.· 

Sólo podrá acreditarse la libre disponibilidad de los buques o de los 
gravámenes y embargos que se Je reconozcan en perjuicio de terceros, 
mediante presentación d~ los certificados que se han mencionado. ( 2'4) 

Estos certificados sólo se expedirán por mandamiento judicial, a pe­
tición de un escribano nacional competente para los contratos que ante 
él se otorgan; del escribano general del gobierno del propietario del bien 
o de tercero interesado siempre que le asista un interés legitimo y justi­
ficado, por lo que deberá indicar concretamente en su solicitud el objeto. 
por el cual requiere el certificado y la autoridad o persona ante quien 
será presentado, todo esto por escrito, y acompañado por copia autenti­
ficada de la actuación. 

Cuando los buques tengan más de seis toneladas de arqueo, la trans­
misión del dominio debe hacerse por documento escrito público o pri­
vado, perfeccionándose asi entre las partes, pero no podrá ser justificada 
ante terceros, sino mediante la inscripción en el Registro General de la 
:Propiedad Naval a que nos estamos refiriendo. 

Cuando Ja transferencia de un buque de bandera nacional se realice 
en el exterior, debe otorgarse escritura ante el Consulado Argentino 
correspondiente y anotarse en el registro del consulado, luego un testimo­
nio auténtico del acto debe a su vez inscribirse en el mencionado regis­
tro para sus efectos a terceros. ( 25) 

Podemos decir que en dicho registro, la inscripción es meramente de­
clarativa de derechos, ya que la transmisión de la propiedad se opera 
con Ja simple firma en el país o en el extranjero de un documento aún 
privado y no depende de la formalidad de la transcripción que sólo 

-·95.-

·, 

' 



importa en ·cuanto a terceros; en cambio la anotación o inscripción de la 
hipoteca nava), si es constitutiva de derechos. 

En cambio en el Registro Marltimo Español, la inscripción si es obli­
gatoria como Jo establece el Código de Comercio y Reglamento al Re­
gistro de Comercio en su titulo relativo al Registro Naval. 

Podemos añadir que aunque son distintos los dos registros ( espaftol 
y argentino), ya que mientras en el primero existen separados el Regis­
tro Mercantil, del Registro de los buques y en el segundo ambos regis­
tros se encuentran unidos, les podemos encontrar como caracteres esen­
ciales: la publicidad, en cuanto que cualquier persona con sólo solicitarlo 
podrá enterarse de las inscripciones que en él consten; el de tra~to su­
cesivo por cuanto no se puede transmitir un derecho real sin ser titular 
del mismo. 
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CAPITULO CUARTO 

"BL REGISTRO PUBLICO MARITIMO BN MBXICO" 

1.-INTRODUCCION.-Bn este capitulo se abordará el tema del 
Registro Público MarltJmo en México después de haber examinado ya 
101 de otros pallea. 

SI hemos aceptado que el buque es un bien mueble, aunque con un 
carActer "sul gálerls", pero, a pesar de ello, consiente de que el Re­
gistro tradicionalmente sólo es aplicable a los Inmuebles, advertimos la 
necesidad de conocer y salvaguardar diversos actos relacionados con 
ti. ( l) 

Por otro lado, si todo buque tiene, como debe tener siempre, una 
nadonaUdad, &ta no se hada efectiva, no llenarla sus fines, si no se 
contara con el registro, porque el Registro constituye la garantia de 
la nadonalidad, su respaldo legal, la comprobación de que el propieta· 
rio de esa nave, no ha obrado por . propia voluntad señalándose al ar­
bitrio una nacionalidad, sino que se encuentra respaldado por el Re­
gistro que u el que lleva un minucioso recuento del patrimonio marltlmo 
de cada persona flslca o moral y del Estado, que es, en ííltimo extremo 
bajo quien se encuentran protegidos los buques, independientemente del 
uso y la categorla que tengan. 

Por consecuenda si para ciertos casos la nave se iguala, se identifica, 
se compara con el rtglmen de los bienes inmuebles, uno de estos casos 
es el del Registro, no sólo de la propia nave, sino también de los actos 
jurldlcos que le son Innegablemente afines por sus relaciones jurldicas 
y naturaleza, ast vemos que el registro prueba la propiedad de la misma y 
cualquier acto jurldico que modifique esa propiedad. 

Podemos considerar que la inscripción es una garantla de dos cosas: 
lo.-de la nacionalidad y 2o.-como medida de protección para los 
terceros. 

Como se examinó en el capitulo anterior, el registro constituye prin­
cipalmente lo que podrlamos denominar como su aspecto más sobresa-
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liente el de la "publicidad maritima", encuadrando dentro de ésta las 
dos materias ya vistas y que en nuestro país encontramos separadas, te· 
niendo por un lado lo que hemos denominado Registro Naval, en el 
que se reglamenta todo lo relativo con la matricula y abanderamiento 
de los buques o sea el aspecto administrativo de éstos y por otro, el as· 
pecto mercantil o sea el Registro Público Marítimo propiamente dicho, 
regulado en el Código de Comercio vigente en el registro que se lleva 
para dichos actos, siendo en éste en el q~~ s~ inscribirán todos los actos 
jurldicos relacionados con IOs buques ( ádquisición, enajenación, tras­
paso): derechos reales sobre Ja nave (propiedad, usufructo) : graváme· 
ues que pesen sobre el buque (hipoteca, prenda, embargó): · i\si como 
los contratos de seguro, fletamento y todo tipo de concesiones estable· 
cidas en la Ley de Navegación y Comercio Marítimos.· · , . 

Por lo .tanto es natural que si un Estado. conviene =en inscribir en su' 
registro a una nave, es porque se ha percatado de que ella ·ha pasadd 
las .pruebas técnicas satisfactoriamente y que .~l ·.uso de la misma no 
se lleva a cabo con los requisitos y restricciones :del.caso, como son que 
demás: para . probarlo en casi la · totali.dad de los ... países, Ja .inscripcióQ 
lleva a cabo con los requisitos y restriccicmes del. caso, como son que 
la nave de que se trate pertenezca a ciudadanos de la nación m~tricu­
lante, en el caso de que sean propietarios parti<;ulares: .. en , .el ca~o. de 
~edades, éstos deben ser en, su. mayoria ~acf9nal~s •.. 19. ~í11mo quJ: ~l 
capital. , , •. " . , " . , ., : : 

', . ; • • t • • ! • : ¡ ' . ¡ . 1 : • • ' 1 • • ' : • :. • ~ .:.~. 1 

2.-NACIONALIDAD DB ~AS .BM~A:Rq~<;:~PN~S.~f:..si, ~. 
contramos .tanto en la Ley , de. Navegación y C!J~~rcio M~,~tim~~. ,de· f~· 
cha 10 de enero de 1963: en la Ley de yias Ge~~~~es;¡de C,omunic~<;~~J) 
de 19 de febrero de 1940 y en el R~glament~ par~ ~l A~~ndera~i~n~. 
y . Ma~lcula de los buque~ mercantes . nacionales. : !Íe 2 , de,, ~gos~p '· 1~~. 
1946, disposiciones relativas a cuáles deberán ser .c~n~idt:ra~as como emr, 
barcaciones mexicanas. · ' · ' · . ', '·' 

~).-Requisitos establecidos era la Ley de Navegación y Comercio 
Matítimos.-Dice el articulo 90 de la Ley de Navegación y .. Comercio 
Marltimos: "Se c9nsideran buques mexicanos:. 1.--Los"matriculados. y 
abande~ados en el pals, con sujeción a la presente ley: ' .. • 

11.-Los abandonados en aguas de jurisdicción nacional: · 
· .111.-Los incautados o expropiados por las.autoridades mexicanas: 

IV.-Los capturados a enemigos, considerados como buena. presa: ... ' 
V.-Los que sean propiedad del Estado. ,. .. 

Los mismos requisitos se sefialan en las otras dos ·leyes mencionadas 
anteriormente. ' : · 
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b )'.-Capacidad para ·adqriirir buques· ·s'eiiala:dos ·en el Reglamento 
para Abanderamiento y Matrícula de buques mercantes nacionales.-No 
podrá pues toda persona adquirir un buque si no tiene la capacidad su-
ficiente para ello y ésta sólo la tendrán: · · 

a) .-Los mexicanos por nacimientO o naturalización, sea cual fuera 
su sexo; debiendo comprobar ·su nacionalidad mediante copia del acta 
de nacimiento del Registro Civil º· Carta de Naturalización. 

b) .-Si se trata de propietario mexicano m~nor de edad, no se dará 
curso a la solicitud de matricula si no se justifica, por medio de las 
constancias del Registro Civil. que la persona que lo representa, ejerc~ 
la 'patria potestad, y a falta de personas que la ejerzan, el representante 
debe justificar su personalidad mediante copia certificada de resolución 
judicial. · 

·, 

c) ·"':"Si se trata de propietario. mujer,· ésta. deberá. justificar, si es 
casada, que su matrimonio fue celebrado bajo el régimen de separaci6n­
de bienes. Si siendo casada . la propi~taria, el . matrimonio tuviere. lugar 
b~jo el régimen de sociedad,, d,eber~. 1 justificar 'ta nacionalidad mexicana 
del marido, representante en este caso de la sociedad conyugal, pues 
en caso de ser extranjero~ deberán .llenarse los requi~ltos establ~cidos. 
por .. el articulo 277 de ··1a J..ey d~ , Vlas. General~s. de <;::o.municación. 
Si 'se 'trata de propietaria mujer, casada bajo el régimen de sociedad. y 
el marido es extranjero deberá consi~erarse que la soci,dad la formula 
un 'extranjero", (2)' . ' " ' . . . . . . ' . ' . . 

••' ' . . : i · · ' ' " ' ' · 'I 1 

. Bn el mencionado articulo. 277 de la Ley de Vlas Generales de Co-
' • 1 • ·' • : • 

municación se ,establece que ''.Los ,extr~nje.r9~ que desarrollan actividade$¡ 
de carácter industrial en la República podrán adquirir. embarcaciones 
para SUS propios servicios, pero deber(ID aban,derarlas como ~exicaQaS y 
otorgarán . fianza en escritura pública,. equivalente al 25% del valor de 
la embarcación; para garantizar el uso de la bandera nacional. El avalúo 
respectivo se hará por peritos designados por la .Secretarla de Comunica­
ciones a costa del interesado". 

Continuando con los requisitos que se deben tener para adquirir un 
buque están: d).-las testamentarias o intestados hasta la repartición 
de bienes, si los herederos fueren mexicanos y representaren la mayoria 
del capital hereditario, y hasta la declaración de he~ederos, en el caso 
de que los que representen la mayoria del caudal hereditario fueren 
extranjeros. 

e) .-Las compañias o . sociedades que estén constituidas . conforme 
a las leyes del. palaº. (3) 
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c).-Concliciones que deben llenar la1 aociedade1 y los extranjeros.­
Lo anterior puede ser complementado con lo que nos dice el articulo 92 
de la Ley de Navegad6n y Comercio Marltimos: "Para que una socfe .. 
dad pueda poseer buques matriculados y abanderados como mexicanos, 
debe constituirse conforme a las leyes mexicanas, tener su domicilio en el 
pala y estar constituida con socios mexicanos que posean Ja mayorla d~l 
capital de la empresa: los miembros de su Consejo de Administración 
y su gerente, deben ser, asimismo mexicanos". 

O sea que esto es en el caso de que los particulares constituyan una 
sociedad mercantil, los sodos deberán ser en su mayorla nacionales y el 
capital por igual deberá ser en su mayorla nacional y con determinadas 
condidones respecto a la composici6n del consejo de administraclón y 
gerente. Este requisito del porcentaje es necesario en ambos casos para 
asegurar la nacionalidad de la sociedad de que se trate con fines de 
domicilio social y determinadas obligaciones y, dependencias, hacia el 
Estado •. 

También se establece que "Los individuos extranjeros o sociedades de 
igual nadonalidad que tengan en la repliblica establecido su domicilio. 
sucursales o agencias linicamente podrán poseer buques que estén desti .. 
naclos al trifico fluvial o comercial, pero en ningan caso los destinados 
a loa servidos de altura, cabotaje o pesca; que naveguen en alta mar •. 
(4) 

LO anttrior es como una medida de protección para sus nacionales 
porque si un buque .pertenece a otro Estado, el propietario en caso de 
guerra, favorecerla los intere11t1 de su pals y no los del pals que le 
hubiere otorgado la nadonalidad a su buque y asl ampararla al comer .. 
do enemigo. ( 5) 

Por lo que se refiere a tos buques adquiridos en el extranjero. éstos 
deberin ser abanderados provisionalmente ante la autoridad consular 
mexicana del puerto de salida, la cual expedirá un pasavante de nave .. 
gación directo que le servirá hasta llegar al puerto nacional que hubiere 
elegido el propietario para que se matricule en definitiva, pero desde ese 
momento dicha embarcación sólo podrá ser tripulada por mexicanos por 
nacimiento, lo que encontramos establecido en el articulo 94 de la Ley de 
Navegaci6n, en el articulo 278 de la Ley de Vfas Generales de Comu .. 
nicaci6n y 9o. del Reglamento de Matricula y Abanderamiento. 

Para poder usar nuestra pabellón, deberá llenar ciertos requisitos y 
justificar que ha cesado de usar la bandera extranjera que enarbolaba: 
ciicbo cese o dimisión de bandera lo acreditará con un certificado que le 
expedirán las autoridades del pals al que perteneció el buque. 
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d).-La Suprema Patente de Navegación.-La nacionalidad de los 
buques sólo se comprobará "con los documentos expedidos por la autori­
dad competente o sean la Suprema Patente de Navegación, el Certifi .. 
cado de Matricula o placa según sea el caso" (articulo 60. del citado 
reglamento). 

La Suprema Patente de Navegación, la cual es otorgada por la Se­
cretarla de Marina por conducto de la Capitanla del Puerto de su 
matricula es: (como ya se dijo en un capitulo anterior), "el documento 
por medio del cual, se reconoce la nacionalidad del buque mismo: debe 
pues contener el nombre del buque y el de sus propietarios, o propieta­
rio si es de uno, sus caracterlsticas, su desplazamiento, el número de 
su matricula y será valedera por toda la duración del buque, mientras 
no cambie de nombre, de caracterlsticas principales y de desplazamiento: 
sirve ademAs de pasaporte ya que habilita al buque para navegar", dice 
Ascoll. 

Y continúa el mismo autor "por medio de la Suprema Patente de 
Navegación se comprueba el derecho del buque para enarbolar el pa­
bellón y asegura al buque y a su cargamento los beneficios y protec­
ciones que ac derivan de leyes o tratados internacionales: es la base para 
Ja percepción de los derechos marltimos y por medio de ella, se regulan 
los efectos de ventas, hipotecas, embargos y privilegios sobre el buque 
y de loa derechos u obligacione.s que contrae el capitán: es en sustan­
cia el acta del Batado Civil del buque, que contiene los datos refe­
rentes a su cargamento, vida y propiedad y a todos los vinculos reales 
a que está sometido". ( 6) 

En Mtxico, dicha Patente de Navegación sólo será válida por el 
periodo presidencia en que se expida: cuando se haga cambio de 
puerto de matricula, de nombre del buque, tonelaje, caracterlsticas, 
se expedirá una nueva y la anterior se remitirá a la Secretaria de Ma­
rina: en los casos de ~rdida, se solicitará su reposición a la misma Se­
cretarla, para que tsta se encargue de la misma. 

Es además obligación que todo buque conserve a bordo dichos docu­
mentos dentro de un marco protegido por cristal en ambos lados y fa} .. 
tando alguno de estos (documentos), puede el Capitán de puerto de­
tener el buque hasta que no los lleva a bordo. ( 7) 

Para completar lo anterior sólo resta por decir que los "Pasavan­
tes" son aquellos comprobantes de nacionalidad provisionales, que se 
otorgan en el extranjero, por un Cónsul mexicano para hacer el viaje 
hasta el pals donde será matriculado en forma definitiva el buque o en 
aquellos casos en que se encuentra en trámite la Suprema Patente de 
Navegación. 
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3 ...... SIGNOS EXTERIORE$ DE LA MATRICULA-Ahora.bien, 
una vez que al buque se le ha concedido .Ja nacionalidad del país. de 
que se trata, porque ha cumplido todos. los . requisitos exigidos pará 
estos casos; esa nacionalidad se. exterioriza o se hace ostensible. en la 
forma en la que se ha aceptado por la ley o sea pintándole en .deter­
minadas partes de la nave (amuras o . aletas), los signos o figuras que 
le correspondan, en cuanto al tamaño, tipos de letras, lugar en que d:.:: 
colocarse, segÜn el caso y está penado cotravenir las disposiciones. re-, 
lativas, como se podrá comprender por razones de facilidad para la ideo-. 
tificación en casos de violación al territorio· nacional (aguas territoria­
les), de accidente, de piratería y de contrabando. 

a).-Características que señala el Reglamento de Matrícula y· aban:.. 
deramiento.-En la tercera parte del articulo 7o. del Reglamento dicho, 
nos da esas caracteristicas: " ... al abanderarse 'un barco deberá pintar­
se su nombre en las amuras y a popa, donde también será marcado 'el 
nombre del puerto de matrícula, todo ello sobre fondo obscuro o vice­
versa; debiendo ser claramente visible.' Las letras más pequeñas setfln 
de diez centimettos o más de altura y se conservarán siempre perfeeta';.. 
mente legibles, ordenando asimismo que ·se grabe' la escala que ·indique 
el calado en cada lado del tajamar y del codaste, en ·números romanos' 
por una banda y arábigos. por la otra de 152 mm: de 'altura ( 6"), sepá-! 
rados de otros con una distancia Igual; y pintados' de blanco sobre 'fon<lo 
obscuro, 'de manera que los extremos inferiores de los 'citados nuiÍierós 
coincidan con la linea de agua correspondiente": · · "' '· · 

... 1 ~ . ,. , 
b) .-Cambio de nombre.-Por lo que se refiére al. cambio .. ~e nom-

• . • 1 ' ' ••• 1 ' - • 

bre, Ascoli señala: "El cambio de nombre así como cualquier mo,~i~i;-
cación hecha al buque, hace perder la garantía de identidad y podf~a: 
dar lugar a fraudes. La ley concede' al propietario máxima libertad para' 

. . . 'l . 
c~mbiar el nombre y ~as caraterísticas d.el buque,. pero por l~s ~1sma~1 
razones que protege al bu.que la administración pública, quiere estar 
informada de todos los cambios para gar~ntizar de este 'modo la id~nti~ . . 

dad del buque, esta garantia se da por medio de la anotación en los. re"'. 
9istros y en la Supr~ma Patente de Navegadón, con el retiro de es~a 
y la entrega de una nueva, para que quede claro que esos document~s· 
se dieron para un buque y no para ningún otro, es 'por eso la prohibición 
de poner a dos buques el mismo nombre y permitir el cambio de nom­
bre sin la correspondiente autorización". ( 8) . · · 

En nuestro pais dicho cambio de. nombre sólo puede ser concedid() 
por la Secretaria de Marina previa solicitud del propietario; haciéndose' 
dicho cambio cuando lo consideren conveniente en la misma Secretaria. 
(9) 
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.. · 4.~CLASIFICACION DE. LOS BUQUES.-Dada la intensa ex­
pa~sión comer.cial y los progresos de la construcción naval, se ha procu­
rado . adaptar el diseño. y caracteristicas de los buques a las necesida­
des especificas de cada uno de dichos transportes y por medio de esa 
caracterización, el buque ha adquirido una especialidad. 

_ La clasificación de los buques puede hacerse desde diversos puntos 
de vista: 

En primer lugar y en relación a su propietario, podemos dividirlos 
en: a).-Buques públicos que son los que pertenecen al Estado y b).­
auques privados los que pertenecen a los particulares. El criterio para 
esta clasificación es el servicio que desempeñan, debiendo estar el bu­
qu~ 4e carácter público no sólo destinado a un servicio de esta clase, 
sin,o a .disposición del Estado para este fin: en caso de que el servicio del 
buque s.ea mixto o sea que realice al mismo tiempo servicios públicos y 
particulares,. se a~enderá al primero de ellos para determinar su carácter. 

Como segunda clasificación · la podemos· hacer en cuanto ·al tráfico 
qu~ i:ealiz~~: a).-se agrupan en buques de linea regular que son aque­
llos _q1,1e tienen .un iti!lerario fijo y. b) .-los llamados buques "tramps" 
que son los q1,1e rio se .encuentran sujetos a ninguna ruta y asl fletan 
merfa~cl!!S. o tra._sportan pasajeros donde mas les conviene. . . · t; 

Tercera clasificación es atendiendo a los~ medios de propulsión· se di­
viden en: a) .-embarcaciones de propulsión mecánica: b) .-embarcacio­
nes" · dei: vela: c) ;;.:.;embarcaciones de "remos· y d) .. -enib~rcaciones sin 
sistema de propulsión . 
... ·. i Cuarta. clasificación por la clase de navegación· que realizan se 'cla-

. sifican ·en! 1.-Navegación de altura: u ..... Navegación costera o de ca;.: 
botaje: 111.-Navegación interior: IV.-Embarcaciones fijas y cuerpos 
flotantes en el interior . del puerto. 
·. · Como quinta clasificación por el. tráfico al que se dedican pueden 
ser: L-Tráfico de altura: 2.-Tráfico de cabotaje: 3.-Tráfico interior 
y 1.-Tráfico de· pesca. 

Sexta clasificación por el transporte que efectúan se dividen en: a).­
Buques destinados al transporte de carga y éstos a su vez se subdivi"' 
den· :en .a') .-buques cisternas que son los especialmente· dispuestos para 
el transporte de cargamento líquido: b') .-buques petroleros: e') .-bu­
qµ~s graneleros (trigo, azúcar, minerales): d') .-buques fruteros, frigo­
riOcos o qqe transporten mercancias de cualquier clase y los transbor­
d~dores: b) .-b~ques que realizan un transporte mixto llevando carga 
y pasaje. y ;e) ·'.'.'""~uques sólo .de .pasajeros que ya disponen de alojamien­
tos debidamente acondicionados. 
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Como séptima clasificación también podemos enumerar todas aquellas 
embarcaciones destinadas en algún modo a los servicios interiores de los 
puertos como son: a).-remolcadoresá b).-dragas: c).-embarcaclo­
nes para salvamento en las costas: d).-cableros: e).-rompehielos: f).­
estaciones meteorológicas y g).-faros flotantes. 

Octava clasificación por el lugar donde cumplen su navegación se 
dividen en: a).-buques marltimos: b).-buques fluviales y c).-buques 
lacustres. 

En novena clasificación a los buques públicos los podemos dividir 
en: lo.-buques afectos a un servicio público, (Policla de puertos o 
costera, dragas). 2o.-buques del Estado explotados comercialmente o 
dedicados al comercio marltimo igual que los particulares y Jo.-buques 
de guerra sólo que en cuanto a éstos no hay un criterio definido, cada le­
gislación lo toma en diverso sentido: su caracterlstica destacada de ellos 
es la de su territorialidad, considerándolos como una porci6n del terri­
torio del Estado cuyo pabellón enarbolan. 

Décima clasificación según los materiales empleados en su construc­
ción: a).-buques de madera: b).-buques mixtos y c).-buques de 
hierro o acero (aunque en la actualidad sólo se construyen de madera 
algunos pequeiios yates, veleros y embarcaciones menores, pues la gran 
mayorfa son de acero). ( 10) 

S.-CLASIFICACION DE LOS YATES.-A efectos del Registro, 
a los yates . se les clasifica en tres categorfas: 

Clasificación "A".-A la cual pertenecen los yates de vela o pro­
pulsión mecánica que por su tonelaje y condiciones de seguridad pueda 
hacer navegación d~ altura o cabotaje. 

Clasificación "B".-En la que se incluyen los yates de vela o pro­
pulsión mecánica que por su tonelaje y condiciones generales y a juicio 
del Inspector o Capitán de puerto que pase la visita, estén destinados a 
navegación interior y dentro de la jurisdicción de los puertos. 

Clasificación "C" .-Que comprederá todas las embarcaciones meno­
res,. portátiles, con motor fijo o portátil, de vela o remo, entendiendo como 
embarcación portátil, toda la que pueda ser transportada de un lugar 
a otro fácilmente por tierra. 

A estos últimos son a los que se matriculan en la Secretarla de Ma­
rina ya sea directamente o por conducto de alguna capitanla de puerto. 
Por lo tanto los Capitanes de puerto y en la Secertarla de Marina, lle­
varán un libro especial para el "Registro de Yates" en el cual se ano­
tarán los datos y caracterfsticas de los mismos. ( 11 ) 
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Asl pues Ja clasificación tanto de los buques como de los yates, tiene 
importancia en materia marltima, no sólo en cuanto concierne a las re­
laciones del buque con las autoridades marltimas administrativas de cada 
pala por ejemplo: en cuanto a derechos de aduana, multas, prerrogativas, 
sino tambiál en lo que se refiere . a la contratación privada que puede 
recaer sobre el buque (fletamento, arrendamiento, hipoteca). 

6).-MATRICULACION Y RBGISTRO.-a).-Definición de ma· 
trícula.-Debemos entender ·por matricula de un buque como nos lo esta­
blece el articulo 13 del Reglamento de Matricula y Abanderamiento: 
'·el hecho de que una embarcación quede registrada en el puerto de su 
matricula y en la Secretarla de Marina con toda formalidad, pagando 
sus derechos tanto de matricula como de arqueo, de acuerdo con su 
tonelaje y extendiáldole la documentación necesaria para que pueda 
navegar libremente, ya sea en trlafico de altura, cabotaje o interior". 

Al matricularse el buque y quedar registrado formalmente ante la 
autoridad competente, desputs de pagar sus derechos de matricula, ar­
queo y tonelaje, se le extenderla su documentación por . la cual podrla 
efectuar sin prohibición alguna, trlafico de altura, cabotaje o interior. 

b).-Clase.s de matricula.-La matricula podrla ser en nuestro pals: 
provisional o definitiva. Serla provisional aquella que extienda el Cónsul 
del pala del puerto de salida del buque, cuando se hubiese construido 
m el extranjero al cual se denomina "Pasavante de Navegación" y serla 
sólo vlalldo por una vez mientras llega al puerto del cual ha escogido 
su propietario cómo deffntivo para su matriculación. 

La definitiva es . la que se adquiere desputs de llenar todos los re .. 
quisitos enumerados en el articulo 12 del Reglamento citado. 

c).-Requi.sitos que debe llenar la matricula.-Dichos documentos se­
r6n: a).-Declaraci6n firmada por el propietario. 

b).-Testimonio de la escritura p6blica o póliza ante corredor que 
acredite la propiedad del buque. 

c).-Acta de Registro Civil de nacimiento del propietario, para acre­
ditarlo como mexicano por nacimiento y de ser naturalizado, copia lega­
lizada de la carta respectiva. Cuando se trate de compañlas o socieda­
des constituidas conforme a las leyes del pais, la copia de las bases cons­
titutivas de la sociedad, aprobada previamente por la Secretarla de Ma­
rina. 

d).-Acta de protesta de sumisión a las leyes de la nación. 

e) .-Comprobante que lo acredite como socio de la Cámara de Co­
. mercio. 
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f) .-Deberá otorgarse fianza para garantizar el buen uso de la Su­
prema Patente de Naveg ción cuando se trate de un buque que sea 
propiedad de una compa la o sociedad constituida con arreglo a las 
leyes del pais, pero cuyo Presidente, Gerente o mayoría de miembros 
del Consejo de Administra¡ci6n o representante principal, no sean mexi­
canos por nacimiento. o naturalización. 

También se menciona a matrícula de las embarcaciones menores o 
sea se;a sin motor hasta de cinco toneladas, de las cuales se hará su re­
gistro de oficio por las au oridades maritimas: las que realizan navega­
ción ·interior, presentarán na solicitud comprobando sólo la propiedad 
del buque, firmada dicha olidtud por su propietario o representante: 
añádase que tratándose de embarcaciones portátiles se registrarán · ante 
cualquier autoridad marltim o en la Secrearia de Marina. ( 12) 

. Por lo que, aunque se isponga que todos los buques se matrkulen 
en la Capitanla de puerto, cuando son embarcaciones menores, pueden 
elegir entre dicha Capitani de puerto o la Secretaria de Marina direc­
tamente. 

d).-Definición y requi itos que debe tener un yate. Los yates los 
encontramos regulados en u ordenamiento especial denominado "Regla­
mento de Yates" de fecha 13 de septiembre de 1940, el cual en su ar­
ticulo lo. nos dice: "Se e tiende por "yate", toda embarcación que 
exclusivamente está dedica a al placer". 

Para que a una embarc ci6n se. Je clasifique como yate se necesita: 

a).-abstenerse de mezdars en operaciones mercantiles: b).-de llevar 
carga comercial: c).-de co ducir pasajeros de paga: d).-dedkarse a 
pesca 'comercial o al deport de ellas usando redes: e).-de tomar par­
ticipación en actividades cont arias a los intereses de la República o a sus 
leyes. ( 13) 

e).-Procedimiento a se uir en el Registro Naval. Para toda em· 
barcaci6n, ya sea mercante de recreo (yate), una vez iniciado el Re­
gistro, la autoridad maritima procederá al arqueo, o sea· que el Capitán 
de puerto cuando reciba la solieitud de registro o matrícula, ordenará 
al Piloto Mayor que efectúe el arqueo de la embarcación: cuando por 
circustancias · especiales no l pudiera hacer lo hará un técnico· asesor: 
ya practicada éstas se harán as inspecciones de cubierta y máquinas por 
los técnicos especializados. 

Después de lo anterior el Capitán de puerto se trasladará al buque, 
cuando sea mayor de 30 ton ladas y en presencia de ·sus propietarios o 
representantes y .de la. tripul ción, hará al declaración de que el barco 
es mexicano en los siguiente términos: "A nombre de la Nación y PºF 
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suprema disposición del C. Presidente de la· República, declaro solemne­
mente que el buque (su nombre y puerto de matricula) es de naciona­
.lidad . mexicana y goza. desde esta fecha · de todas las consideraciones 
y privilegios que le otorguen las leyes del país, quedando en todo bajo 
la pl'otección y amparo de la bandera de la República". 
· Terminada dicha ceremonia se izará la bandera nacional. levantando 
acta de la presente y enviando .el original aJa Secretaría de Marina, guar­
dando copia para la Capitanía del puerto de que se trate. ( 14) 

La ceremonia anteriormente citáda es a la cual se le ha denominado 
"ábanderamiénto de un buque". o sea el acto. por medio del cual el Es­
tado permite la utilización de la bandera nacional a un buque: reviste 
gran importancia en la actualidad ya que como se dijo anteriormente es 
considerada ·la bandera :como signo distintivo de la nacionalidad junto 
con los papeles de a bordo, es pues indispensable dicha ceremonia por­
que de no llevar bandera un buque, se le consideraría como pirata, su­
jeto a todas las consecuencias de tal actividad ilicita, sin protección al-
guna. . 

. . Resp~cto a .los libros que s~ llevarán sobre matricula y abanderamien­
to, éstos serán llevados por los Capitanes de puerto y en ellos anotarán 
todos los datos a los que se hace mención anteriormente en la solicitud 
de registro: además ,del nombre y domicilio del propietario o propietarios, 
el valor de la embarcación, indicando la. parte que cubrirá cada uno. 

C~mesponde a dichos Capitanes de puerto formar los expedientes de 
matricula y registro de todos los buques,. junto con sus originales de 
fos documentos ~endonados a lo cual agregarán: el acta de abandera­
miento, el pliego ·de las operaciones de arqueo, el duplicado de los cer­
tificados de cubierta y de máquinas, duplicado del certificado de ma­
.tricula expedido al buque y sus caracterlsticas del mismo, ya sea que 
se trate de buques de motor, de vapor o de vela, a esto se agregarán 
dos fotograftas del buque. 

· Todo el expediente será enviado a la Secretaría de Marina del cual 
se sacarán copias, las que también certificará el Capitán de puerto, para 
formar copia del expediente general que quedará en el archivo de la 
Capitania de puerto respectiva. ( 15) 

. ·1.-PERDIDADE LA NACIONALIDAD DE LOS BUQUES.­

a).-Requisitos señalados en la Ley de Navegación y Comercio Marí­
timos:-Se. ple'rde la. nacionalidád de un buque cuando concurren las si­
guientes causas que señala la Ley de Navegación y Comercio Marltimos: 

1.-Por su venta; adjudicación o cesión en favor de personas o paí­
ses extranjeros., .. ; 
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11.-Por su captura hecha por el enemigo en caso de guerra, si el 
buque fuese declarado buena presa. 

111.-Por su pérdida total o por ignorarse su paradero por mls de 
dos afios consecutivos en el puerto de matricula. 

IV.-Por cambiar o perder su propietario, armador o responsable, la 
nacionalidad mexicana. 

V.-Por naufragio, incendio, o cualquier otro accidente que lo im­
posibiliten para navegar por más de dos aftos. 

Vl.-Por dimisión de bandera, lo cual sólo podrá realizarse con au .. 
torización del Ejecutivo. ( 16). 

b).-El cese de bandera o la llamada dimisión de 6andera.-No es 
otra cosa que la renuncia a seguir enarbolando un determinado pabell6n, 
pero para retirar dicha bandera es necesario, tener la autorización del 
Estado (en nuestro ·caso del Ejecutivo por medio de Ja Secretarla de 
Marina), pero teniendo antes que: dejar garantizado el interts del fisco, 
pago de salarios y prestaciones a la tripu!ad~n. gastos de repatriaci6n 
hasta el puerto donde fue contratadr. y libre de cualquier responsabilidad. 

Dicha dimisión de bandera 'es aceptada en estos casos: 
a).-Cuando no afecte al interts píablico. 
b) .-Cuando no se haya enajenado la embarcación a extranjeros con 

aprobación de Ja Secretarla de Marina. 
c).-Por abandono de una embarcación en favor de un segundo ex• 

tranjero. 
d) .-Porque la embarcación se encuentre en malas condiciones de 

navegabilidad y no fuere costeable su reparación. ( 17) 
Todo esto por lo que respecta al Registro Naval, pero ya sea que 

exista un registro marltimo autónomo o que haya registros separados, es 
decir uno con anotaciones de registro de nacionalidad y otro con anota .. 
clones de inscripciones de los actos jurtdicos que Je son inherentes a las 
naves, de todas maneras dicho registro opera, funciona y ayuda gran .. 
demente al mejor desenvolvimiento de las actividades marltlmas de todo 
el mundo. Ejemplo de registros separados como ya se mencfon6, Jo tene­
mos en España, en donde el registro de buques, está a cargo de la 
Comandancia de Marina y la inscripción de los actos y contratos refe .. 
rentes a los mismos es llevada por el Registro Mercantil. 

8 ).-REGLAMENTACION MERCANTIL DBL REGISTRO DE 
BUQUES. 

a).-Código de Comercio.-1..a complementaci6n dei Registro de 
buques la encontraron en Mtxlco regulada en el Código de Comercio 
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cuando establece en su capitulo 11. "Del Registro de Comercio", articulo 
19: "La inscripción o matricula en el Registro Mercantil será potestati· 
vo para los individuos que se dediquen al comercio, y obligatoria para 
todas las sociedades mercantiles y PARA LOS BUQUES ... " 

Por consecuencia es obligatoria la inscripción de los buques en dicho 
Registro de Comercio, teniendo que anotar en cada hoja de inscripción: 
"Los buques, con expresión de su nombre, clase de aparejo, sistema o 
fuerza de las máquinas si fuesen de vapor, expresando si son caballos 
nominales o indicados; punto de construcción del casco y máquinas; 
año de la misma: material del casco, indicando si es de madera, acero 
o mixto; dimensiones principalmente de eslora, manga y puntal; tonelaje 
total y neto; y, por último, los nombres y domicilios de los dueños y 
participes de su propiedad". 

Además: "Los cambios de la propiedad de los buques, en su deno­
minación o en cualesquiera de las demás condiciones enumeradas en el 
párrafo anterior". 

Y, "La imposici6n, modificaci6n y cancelaci6n de los gravAmenes de 
cualquier género que pesen sobre los buques". (18) 

b).-Reglamento del Registro de Comercio.-En dicho Reglamento 
en su articulo to. dice: "El Registro de Comercio se llevaré en las ofi .. 
cinas encargadas del Registro Público de la Propiedad: a falta de éstas, 
en los oficios de Hipotecas y en defecto de unas y otras, por los Jueces 
de Primera Instancia del orden común". 

O sea que no existiendo en forma independiente el Registro de Co .. 
mercio, lo encontramos situado en el mismo lugar donde está establecido 
el Registro Público de la Propiedad, en dicho registro se presentaré el 
testimonio de la escritura o el documento que se fuese a registrar. 

Para tal efecto en el citado reglamento se menciona que se llevarán 
los siguientes libros: "Libro No. t.-En el que se asentarán las ma .. 
triculas. Libro. No. 2.-Primer auxiliar, en el que se registrarán todos 
los tltulos de propiedad. Libro No. 3.-Segundo Auxiliar, en el que se 
registrarán las escrituras de sociedad y los poderes. Libro No. 4.-Ter .. 
cer auxiliar, en el que se tomarán razón de los demás actos y contratos 
que deban registrarse. Libro No. 5.-Cuarto auxiliar, ~n el que se 
registrarán las sentencias y providencias auxiliares". ( 19) 

c).-lnscripción práctica en los libros.-Para la materia de la cual 
estamos tratando, en el Libro lo. denominado de "Matricula" se inscri­
birán: que tal barco,.buque, embarcación o nave (su nombre), se regis­
tra con las caracterfsticas que constan detalladas tn la partida de re-
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gistro citada al margen y como propietario (su nombre): a continua­
ción el Notarlo que otorgó la escritura de propiedad, el número de la 
misma, fecha, ciudad, derechos devengados: además, en el margen st 
inscribirá: el número que le corresponda del libro de matricula, la per­
sona que inscribió dicho titulo y después en caso de que hubiese un cré­
dito, los datos relativos al mismo, los cuales nos remitirán al libro co­
rrespondiente que es el 4o. lo mismo en el caso de un embargo. 

En el libro 2o. se inscribirán las compra-ventas, la fecha en que se 
efectuaron el número de la escritura, quién y dónde se otorgó y los 
datos del buque con su nombre, caracterlsticas de eslora, manga y pun­
tall, tonelaje, capacidad de combustible, de agua, de bodegas, clase de 
motor, accesorios, su precio y derechos devengados. Al margen se ins­
cribirá el nombre de los declarantes, el valor de la operación, el Notario 
que otorgó la escritura y el nombre de quien la Inscribió: después una 
nota de matricula en donde remiten con los datos al mencionado libro. 

En caso de haber algún gravamen, se anotaré al mismo margen bajo 
el dato de matricula como por ejemplo en el caso de un embargo en que 
se 'debe remitir al libro So.: en el caso de una hipoteca, al libro 40. de 
"créditos". Igualmente se anotaré el expedir un 2o., 3o. testimonios de 
dicho acto. En algunos casos puede ya haber sido inscrito en otro vo­
lumen anterior, entonces sólo se pondré al margen que tiene "antece­
dente de tal libro". 

Al registrar un testimonio se inscribirá "con las caracterlstlcas que 
consten en la partida de registro que se cita al margen, con sus apara­
tos, motores, instalaciones, instrumentos y todo el cuanto de hecho y 
por derecho le corresponda y que se encuentre a bordo de dicha nave, 
además declarará el precio de ese nuevo testimonio o la declaración de 
que se encuentra libre de todo gr~vamen. 

En las ventas con reserva de dominio se inscribirán también al mar­
gen las cancelaciones al terminar de pagar por dicha operación. 

En el libro 4o. "de créditos", se inscribirá el tipo de crédito de que 
se trata, si es de habilitación o avlo, refaccionario, hipoteca o de otra 
clase: se anotará además la cantidad de dicho crédito, plazo del mismo, 
sus intereses y en caso de garantla del crédito, se sefialará en qué con­
siste éste, sea prenda o hipoteca con todos sus detalles. 

En el libro So. se inscribirán los embargos· y remates: en el remate 
se anotará el testimonio de escritura y donde se otorgó, en ella debe 
constar el juicio ejecutivo señalando el juzgado que lo promovió y del 
cual deberá constar como datos: "se hace el remate de tal barco (su 
nombre), cantidad fijada, caracterlsticas de eslora, manga y puntal, to­
nelaje, tipo de motor y derechos devengados". Al margen se inscribirá 
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el tipo de operaci6n, cantidad, Notario otorgante de la escritura, ante• 
cedentes del libro de compra y venta o sea el 2o. También se inscribi­
rán al margen su cancelaci6n cuando ésta se haga. { 20) 

9.-INSCRIPCION DE LOS ACTOS /URIDICOS RELACIO· 
NADOS CON EL BUQUE.-Por lo que se refiere a la inscripci6n de 
los actos jurldicos relacionados con los buques, cualquier acto o contrato 
que recaiga sobre ellos, deberá ser inscrito para que tenga validez com· 
pleta y fuerza ejecutiva, o sea que la inscripcl6n en el Registro es obli· 
gatoria para beneficio de todos. 

Bn México no contamos conun Registro especial para dichos actos, 
en el cual se tratase de manera expresa el procedimiento a seguir como 
ya existe en los paises señalados en el capitulo anterior: la Ley de Na­
vegaci6n y Comercio Marltlmos vigente, dedica su capitulo VI al Re­
gistro Público Marltlmo Nacional en sus artlculos 96 y 97. 

Bn el Diario de Debates de la Cltmara de Diputados del XL V Com· 
greso de la Un16n, de 23 de diciembre de 1962, cuando se discutla el 
proyecto de la mencionada ley se dijo: "BI proyecto de Ley de Nave­
gación y Comercio Marltimos, del Honorable Senado de la República, 
con las modificaciones que las comisiones unidas de Marina y Estudios 
Legislativos han estimado necesarias, colma la necesidad de un instru­
mento legal de las caracterlsticas apuntadas. Bs de hacerse notar que la 
ley al tratar los diversos aspectos de su materia tiene indudables acier­
tos. . . Otros aspectos novedosos que merecen señalarse, son los rela­
tivos a la creación del Cuerpo de Resguardo Marltimo y el Registro Pú­
blico Marltimo Nacional, instituciones que hasta la formulaci6n del pro­
yecto, no existlan en nuestra legislación". (21) 

Sin embargo, el mencionado registro aún no se ha creado como enti· 
dad dependiente de la Secretaria de Marina. como se establece en la 
misma y s6lo con base en el articulo 1o. transitorio de la Ley de Nave­
gación y Comercio Marltlmos se dispone que, mientras no se establezca 
el Registro Público Marltimo Nacional, el registro de todos los actos ma­
rltimos, se llevará en un libro auxiliar del Registro de Comercio, el cual 
se encuentra anexo al Registro Público de la Propiedad. 

Por lo tanto en dicho Registro se inscribirán los actos que menciona 
el articulo 96 de la citada ley: "La Secretarla de Marina establecerá el 
Registro Público Marltimo Na.cional, en el que se inscribirá: 

1.-La adquisición, enajenación, traspaso o arrendamiento de los bu­
ques, con sus caracterlsticas y especificaciones, asl como los actos cons• 
tltutivos, traslativos o extintivos de propiedad y los derechos reales sobre 
la nave. · 
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11.-Las concesiones para construir obras o efectuar instalaciones ma-
ritimas o portuarias, con sus características y finalidades. 

111.-Las concesiones para establecer astilleros, diques y varaderos. 
IV.-Las concesiones para prestar servicios maritimos y portuarios. 
V.-La escritura de constitución de sociedades navieras, así como la 

enajenación y gravámenes de las empresas. -
VI.-Los contratos que celebren dichas sociedade:s y que deban cons-

tar en escritura pública. 
VII . ..-Los gravámenes sobre los buques. 
Vlll.-Los demás títulos que esta ley determine que se registren". 

a).-Propiedad.-0 sea que todo acto constitutivo, traslativo o ex-
tintivo de propiedad, deberá constar en escritura pública o en póliza 
ante corredor público titulado, después de lo cual se inscribirá, presen­
tando el titulo de adquisición debidamente protocolizado ante Notario, 
para que pueda producir efectos contra terceros. Asl la enajenación de 
todo buque supondrá la de sus pertenencias y acce.sorios los cuales cons­
tituyen una universalidad de hecho, entendiendo por tales: la maquina­
ria, instrumentos, anclas, botes de salvamento y en general, todas las 
cosas destinadas de manera permanent~ al servicio de la navegación y 
a1 ornamento de la nave, asl como los fletes devengados. ( 22) 

Se anotará cualquier enajenación total o parcial de la propiedad o 
del disfrute de actos entre vivos o a causa de muerte; "en este último 
éaso se debe admitir que en dichas transferencias, el traspaso de la 
propiedad tiene efecto con relación a tercero, aún sin publicidad, sin 
embargo éste se hace porque las denuncias son obligatorias y la falta 
de anotaciones del cambio de la propiedad en los libros y documentos 
que atribuyen el buque a otro dueño, crea una presunción a favor de 
terceros que debe ser destruida por el interesado mediante la prueba 
de la transferencia efectuada y la regularización de las anotaciones: asi 
dichas transferencias por causa de muerte deberán transcribirse en el 
Registro". ( 23) 

Se inscribirá también todo acto declarativo o traslativo de la propiedad 
del buque o de sus porciones y por medio de escritura o documento pri­
vado o de sentencia promulgada por un órgano estatal desde la fecha 
en que sea ésta ejecutable y para los actos sujetos a condición suspen­
siva desde el dia en que la condición se haya verificado. 

b) .-Usufructo, arrendamiento y préstamos.-Se inscribirán además 
la constitución de usufructos y arrendamientos del buque, entendiendo 
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por arrendamiento del buque para los efectos marítimos: "El contrato 
por el cual el propietario se abliga a conferir al arrendatario, contra 
e) pago de una renta el uso y el control de un navío, sin tripulación 
y sin armamento, esto es, sin abastecerlo de lo necesario para la 
navegación", definición seguida a la Ley Suiza de la Navegación para 
distinguir e) arrendamiento del contrato de fletamento de buque por en­
tero con eJ que se confundia. 

Su carácter esencial es pues, que el propietario se desprende del 
buque quedando éste bajo control directo del naviero que lo explota. 
(24) 

También se inscribirán los créditos refaccionarios y de habilitadón 
y avio por virutd de los cuales se ha recibido el crédito para construir o 
reparar el buque y toda la imposición, modificación y cancelación de gra­
vámenes que pesen sobre la nave. 

c).-Prenda.-.Como forma primitiva del crédito maritimo se tuvo 
el préstamo a la gruesa, al que sus orígenes se remontan desde el Có­
digo de Hamurabi: en la Edad Media se recurre a la copropiedad por 
la que aportan diversos propietarios dinero. Posteriormente para facili­
Jitar por un lado la entrega del dinero y garantizar a éste con el buque, 
se trata de implantar la prenda de la nave, la cual se hace imposible prác­
ticamente ante Ja necesidad de poner la cosa en posesión del acreedor. 
(25) 

Dado que el buque por su propia naturaleza es un bien mueble, puede 
ser objeto del contrato de prenda con todas las caracterist.~as propias 
de este contrato, establecidas por e) Derecho Civil, pero como por vir­
tud de su destino que es precisamente el de trasladarse de un lugar a 
otro, afecta esta función,· el derecho del acreedor prendario .con e) que 
se garantiza el crédito, haciéndose en la práctica nugatorio en algunos 
casos, pues como sabemos en el contrato de prenda se usa la entrega 
material de la cosa, y si en este caso se hiciese entrega del buque, indu­

. dablemente que se nulificaria el objeto principal de ella, que es el trasla-
darse de un lugar a otro llevando pasaje, carga o ambas cosas. 

Como el buque está compuesto de pertenencias y accesorios que Je 
son indispensables para su uso, es indudable que no se puede constituir 
la prenda sin dejar inutilizada la nave precisamente para lo que fue 
construida, para navegar. 

Los accesorios de la nave o sea aquellas partes mediante las cuales 
se hace factible Ja navegación, pueden ser objeto del contrato de prenda 
durante su reparación, ya que en esos momentos las partes accesorias 
están separadas del caso como piezas sueltas, pero nunca pueden esas mis-
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mas partes ser objeto de tal derecho cuando están unidas formando parte 
integrante del buque, porque se transforman en pertenecias, constituyendo 
como lo dice la ley, una universalidad de hecho. Podriamos decir que se 
trata de una cosa principal y cosas accesorias como se dice en el Derecho 
Civil y que en este caso se funden ambas, desapareciendo las accesorias 
para formar un todo principal. 

El criterio seguido en la Ley de Navegación y Comercio Marltimos 
establece que, a los navlos se les aplicarán las normas relativas a los 
bienes muebles (articulo 106), es por esto que a la prenda se le incluye 
dentro del capitulo de los "Privilegios Marltimos", en nuestro pais no 
t.s usual, ya que ésta (la prenda) trae consigo la idea de retención por 
parte del acreedor de la cosa pignorada y, siendo el buque una entidad 
m6vil por naturaleza y destino, se recurre siempre al crédito hipotecario 
para que el deudor pueda conservar en todo momento la disponibilidad 
del buque. 

d) .-Hipoteca naval.-El concepto de que la hipoteca sólo podia re­
caer sobre inmubles y de que únicamente las cosas muebles podlan ser 
objeto de comercio, hizo que por largo tiempo no se viese posibilidad ju· 
rldica para la hipoteca mercantil, sino que sólo se admitla en este sen­
tido la prenda y el préstamo a la gruesa como instituciones similares. 
Comprencllasc la ventaja de la hipoteca sobre estas instituciones, ya que 
la primera exige que la cosa pase a poder del acreedor y la segunda 
lleva consigo el pago de intereses más crecidos que el simple prtstamo. 

Esa utilidad fue haciendo pensar en extender la hipoteca al terreno 
mercantil, estableciéndose la doctrina de que lo que distingue esta insti­
tuci6n de la prenda no es la natuarleza mueble o inmueble de las cosas 
sobre que recaen, sino que por la hipoteca quedan las cosas en poder 
del deudor y en la prenda no. 
. Primeramente se reclamó la posibilidad de hipotecar los buques, aten­

diendo al mucho valor y los demás caracteres de éstos, que les prestan 
semejanza con los inmuebles, categorla que ya les otorgó para tal efecto 
el Parlamento de Burdeos en 1612 y que les reconoció la Ley Inglesa 
de 1854 a partir de que la hipoteca naval se ha ido admitiendo en los 
c6digos o en leyes especiales por todos los paises. ( 26) 

Por lo anterior como consecuencia se crea la hipoteca naval que, 
aunque fue conocida en el Derecho Romano, ya habla desaparecido 
cuando se abandonó la hipoteca sobre muebles. 

La hipoteca naval está considerada como un derecho real que lleva 
impllcita su inscripción en el registro marltimo de cada nación, es decir 
que lleva unido el requisito de la publicidad: este requisito de la publi· 
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ddad es con el objeto de que el derecho real que se constituye deba o 
pueda ser conocido por todos los que tengan un interés legitimo porque 
en caso contrario solamente tendrla efectos entre las partes y no frente a 
terceros. 

En atención a su carácter de cosa mueble, no deberia ser el buque 
objeto del contrato de hipoteca, pero como ya vimos, que es una cosa 
mueble de naturaleza especial y que su regulación juridica está compren .. 
dida dentro de los bienes muebles y por disposición expresa de la Ley 
de Navegación y Comercio Marltimos es que puede ser objeto de la 
hipoteca. 

Si bien el buque queda como garantia real de un crédito, y esto por 
la naturaleza misma de la hipoteca, en nada afecta a la función de la 
nave, supuesto que ·la hipoteca deja en libertad al propietario para el 
ejercido del tráfico marltimo; por otro lado también lleva consigo el ries­
go de la pérdida del buque y con él la pérdida de la garantla del eré .. 
dito establecido. 

No obstante la hipoteca es el derecho real que más se adapta para 
que todas las personas que se dedican a las actividades maritimas, dis .. 
p0ngan de un sistema de crédito que esté garantizado con el valor de 
las propias naves porque a la vez que se garantiza el crédito, el buque 
sigue en explotación, aunque con el peligro apuntado de la destrucción 
del navlo y por consiguiente la pérdida de Ja garantia, si bien protegida 
con el servicio que prestan las instituciones de seguros. 

En México la hipoteca constituye un "Privilegio Marltimo" o sea un 
derecho real de garantla sobre el buque y· sus accesorios, para que el 
crédito garantizado se pague con preferencia exclusiva en relación a otros 
créditos no privilegiados o de inferior graduación. ( 27) 

A la hipoteca como crédito privilegiado la encontramos regulada en 
la Ley de Navegación y Comercio Marltimos en su Capitulo 111, Titulo 
1, del Libro 111 denominado "Del comercio madtimo", articulo 116: "Ten­
drán privilegio sobre el buque, sus pertenecnias y accesorios: ... VII.­
Las hipotecas y prendas debidamente registradas. 

Por lo tanto lá hipoteca deberá constar primero en escritura pública, 
pasada ante Ja fe de un Notario, después se anotará en su matricula 
como se establece en la citada ley en el Capitulo VI por el que se crea 
el Registro Público Marltimo Nacional en el cual en su articulo 96 frac .. 
ción VI dice: "La Secretaria de Marina establecerá el Registro Público 
Maritimo Nacional, en el que se inscribirán: ... Vl.-Los contratos que 
celebren dichas sociedades y que deban constar en escritura pública": 
entendiéñdose en este caso que las dos partes de un contrato no nece .. 
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sariamente deben ser empresas naviuas ambas, sino que bastará con que 
una sola de ellas lo sea, como en él caso de un contrato de hipoteca 
suscrito entre una empresa naviera y una sociedad de crédito. 

Es indispensable la publicidad de la hipoteca para evitar perjuicios 
que se podrlan ocasionar, asi con dichas anotaciones en la escritura del 
buque y en su matricula, podrán servirse los interesados para conocer de 
la existencia de un gravamen ya sea en el caso de una enajenación o. 
de la constitución de una segunda hipoteca. 

Por lo que se refiere al lugar que or.upa la hipoteca en la jerarquia 
de los privilegios maritimos, podemos explicarla diciendo que nunca se 
podrán equiparar los efectos de la hipoteca terrestre con la hipoteca na­
val, en razón a que si el acreedor hipotecario naval estuviese en la misma 
situación de preferencia que en el Derecho Civil, el buque, que conti~ 
nuamente se encuentra navegando, cuando se encontrase en una situa• 
ción de peligro y pidiese asistencia, correrla el riesgo de que DO llC le 
prestase por temor a algún acreedor hipotecario. · 

También prescribe la Ley de Navegación y Comercio Maritimos, que 
la hipoteca de un buque en- construcción deberá constar en escritura pú· 
blica y anotarse en su matricula, pero si dicha· nave está apenas en 
construcción, no puede por lo tanto estar ya matriculada, se entenderá 
que dicha hipoteca en donde se anotará es en el contrato de construc­
ción, el cual es obligatorio de inscribir en el Registro Público Marltim~ 
Nacional, como lo establece la propia ley (art. 105): "El contrato de 
construcción deberá inscribirse en el Registro Público Maritimo Nacio· 
nal", por lo que tanto el armador como el constructor por cuenta pro­
pia, antes de p·rindpiar la construcción del buque, deberá manifestar 
dicho proyecto a la oficina del puerto de su matricula para su aproba­
ción, en la que manifestará si lo hace él o por cuenta ajena. 

Señala la Ley de Navegación y Comercio Marltimos en su articulo 
99: "al iniciarse la construcción de una navio, deberá darse aviso a la 
autorid8d maritima, indicando las caracteristicas que tendrá. Los planos 
de construcción deberán ser aprobados previamente por la autoridad 
maritima o comprobarse ante la misma que han sido aprobados por una 
institución clasificadora oficialmente reconocida". 

Las "instituciones clasificadoras" a las que se hace mención en la 
Ley y que ella acepta, son las estudiadas anteriormente como son el 
"Lloyd's Register" y el "Bureau Veritas", ambas de reconocido pres­
tigio mundial. 

Podemos resumir a la hipoteca diciendo que es un derecho real de 
garantia constituido sobre un buque, sus accesorios o bien de buques en 
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construcción: como complemento de Ja constitución de hipoteca está su 
inscripción en el Registro Público Marltimo Nacional, para que surta 
todos sus efectos, con e) objeto de que )as partes y Jos terceros salva­
guarden sus intereses, ya que es indispensable que al inscribir la hipo· 
teca se anoten todos los datos de identificación del buque, asi como to­
dos los datos que · se refieran a su propiedad y cualquier cambio que 
éste haya sufrido. Entendiendo que los términos "partes" y "terceros", 
incluirán hasta los acreedores, ya que éstos tienen interés en que se 
dilucide el grado de preferencia, con respecto a la inscripción con el 
objeto de . hacer efectivos sus derechos en caso de incumplimiento del 
deudor hipotecario. 

e).-Bmbargo de los buques.-BI embargo del buque es otro de los 
aspectos jurfdicos que encontramos unidos lntimamente junto con la hi­
poteca porque son actos que afectan la libre disponibilidad de la propia 
nave por su dudo. 

El embargo, entre otras cosas que se han dicho de él constituye una 
"ocupación de bienes hecha por mandato judicial". 

El Lic. Adalberto Galeano Sierra (citado por los Lics. Rafael de 
Pina y J. Castillo Larrañaga, en su obra "Instituciones de Derecho Pro­
cesal Civil"); en su "Teorla de la Ejecución Forzada", dice que es "la 
simple retención de los bienes del deudor por mandamiento de autori-: 
dad competente y para garantizar los fines de la reclamación. Etimoló­
gicamente significa un obstáculo a Ja Ubre disposición del bien embar­
gado: jurldicamente es una medida ejecutiva de subrogación, en vir­
tud de la cual el Juez sustrae del patrimonio del deudor las cosas de su 
propiedad, prinvándole de la tenencia y administración para que en su 
oportunidad, proceda a su conversión en dinero y hacer pago al acree~ 
dor". (28) 

En términos generales las medidas o providencias precautorias (dado 
que lo que nos ocupa es el embargo precautorio o aseguramiento judi­
cial), se utilizan para asegurar antes o durante el juicio los medios para 
que pueda hacerse efectiva una sentencia: es dedr que durante Ja se­
cuela del procedimiento el demandado no puede realizar actos que pue­
dan entorpecer o nulificar Ja sentencia en caso de serle adversa, de modo 
que ésta quede allanada de obstáculos que se puedan oponer a su cum­
plimiento. 

De tal manera que cuando hay peligro de que la efectividad de la 
sentencia se haga nugatoria, existe la medida cautelar que viene a ser 
una especie de aseguramiento judicial que predispone al juicio para que 
éste llegue a feliz término en caso de que el actor pruebe tener su dere-
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cho: por lo tanto se puede decir que las medidas o providencias precau;. 
torias, se han creado en entero beneficio y seguridad del acreedor actor, 
el cual tiene, de esta manera, asegurado su crédito. También estas me­
didas tienden a evitar que el deudor quede en estado de insolvencia, 
con intención o sin ella, pues se puede dar el caso de que el propio de­
mandado o deudor, con el 'fin de escaparse de los efectos y consecuen­
cias de la sentencia que él vé que le va a ser desfavorable, puede pro­
\'ocarse ese estado de insolvencia. 

Por lo que respecta al embargo de buques. como señala Colombos, 
en cuanto a la aplicación de esta institución : "A veces, un Estado se ve 
obligatlo a recurrir en tiempos de pa.Y. a medidas de excepción contra 
otro Estado, por perjuicios sufridos por él o por sus nacionales y para 
cuya reparación no hay otro medio que el uso de la fuerza. Una de las 
formas que puede adoptar tales represalias es el embargo que consiste 
en la detención -en mar o en tierra- de los barcos u otros bienes de 
un Estado extranjero para que rectifique el entuerto que se le achaca 
a ti o a alguno de sus súbditos, o bien de retener dichos bienes como 
compensación del presunto daño". ( 29) · · 

El recurso ·del embargo se utilizó mucho durante la Edad 'Media, no 
sólo por los Estados. sino también por individuos particulares ·que ac­
tuaban por licencia de su soberano; licencia denominada como "letter of 
marque" ( patente de corso). Si el Estado contra el que se uitlizaba el 
embargo estimaba que la reclamación era infundada, o que la compen­
sación obtenida era excesiva, emitla "contrapatentes". 

Con la abolición del corso, no se permiten ya patentes ni contrapa­
tentes de corso, y todas las modalidades de represalia no pueden apli~ 
carlas más que las fuerzas armadas de un Estado. 

Del embargo se han valido también algunos Estados para ;tpodera.rse 
de los barcos de otro Estado surto en sus puertos, cuando una guerra 
era inminente o se prevela entre ambos. ( 30) · 

Es lógico pues, que un acreedor tenga cierta preferencia por un bu­
que, para garantizar su crédito, en virtud de que en el 99% de los casos 
está asegurado y ello por si mismo, aún en el caso de que no lo estu­
viera, constituye una garantla sólida para el acreedor que tiene la acción 
en la mano, esto es porque el valor mismo del buque está garantizando el 
crtdito, ya que actualmente existen naves de tan alto valor que en innu­
merables casos puede sobrepasar al monto del crédito que se trata de ase­
gurar o hacer efectivo con el embargo precautorio, que no es otra cosa 
que una medida provisional mientras se decide el juicio. 

El embargo tratándose de buques del Estado, por formar parte del 
patrimonio nacional son inembargables o sea que deben quedar exentos' 
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de todo arraigo y cualquier providencia precautoria: lo mismo sucede 
cuando los buques aunque tengan tal carácter privado, sean arrendados 
por el Estado, por lo que propiamente se pueden considerar como naves 
del Estado por destinarse preferentemente a un servicio estatal. 

Pero existe además el caso de los buques destinados a un servicio 
público de transporte, en atención al carácter especial del tráfico marf .. 
timo, de la navegación, no es posible admitir que un servicio público sea 
interrumpido por un embargo: asi, si bien es cierto que se deben asegu .. 
rar Jos créditos marítimos, es también cierto que el servicio público es 
tan importante que se deben encontrar los medios para que no se inte­
rrumpa por las graves consecuencias que traerla la paralización de las 
actividades maritimas: precisamente por esas graves consecuencias para 
la prestación ·de un servicio público es por Jo que el embargo tiende a 
desaparecer. 

Es importante Ja inscripción del embargo en el Registro, ya que dicho 
acto. jurldico, tiene nada más una parte de validez y no toda, en aten­
ción a que le falta el requisito de que se haga pública esa propia cele­
bración del acto, que se dé a conocer con el único y exclusivo objeto de 
que, estando a Ja vista de todos, se percaten de la situación juridica 
de la nave. 

Por razones de protección para el caso de terceros de buena fe es 
por .lo que es necesaria la inscripción, ya que casi siempre se ocurre al 
Registro antes de celebrar cualquier operación con un determinado bu­
que y asl se dan perfectamente cuenta las personas interesadas, de la 
situación juridica real que guarda esa nave. 

Con respecto a la Ley de Navegación y Comercio Maritimos, esta­
blece en su articulo 96: "La Secretaria de Marina establecerá el Regis­
tro Público Marltimo Nacional. en el que se inscribirán: ... Vll.-Los 
gravámenes sobre los buques", y claro está, que -en este texto queda 
comprendido el embargo porque el buque está gravado al existir, por 
decirlo asi, una modificación de su dominio (aunque ésta sea temporal) 
y está, como se mencionó, a las resultas de la correspondiente sentencia. 

Automáticamente con el registro del embargo, éste surte efectos con­
tra terceros y mientras que no esté inscrito solamente producirá efectos 
entre las partes, es decir, que sólo ellas saben de la existencia de alguna 
medida cautelar, pero no los interesados extraños, los que se darán 
cuenta sólo por la publicidad marítima, que es el medio normal para el 
conocimiento de dichos actos. 

En el Registro de Comercio (donde actualmente se registran los em­
bargos, mientras no se establezca el Registro Público Maritimo Nado-
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11al), se ha destinado en uno de sus libros, marcado con el No. 5; el 
lugar donde deberán anotarse Jos embargos para que tengan la publi .. 
cidad exigida en protección a los terceros: lo mismo se anotará en dicho 
libro su cancelación cuando ésta se realice. 

Por último se inscribirán obligatoriamente en el Registro, todo cam .. 
hio que se realice en el buque, ya sea de nombre o cualquiera otra 
de las condiciones que le son indispensables e imprescindibles para 
lograr su completa identificación e individualización del mismo en· 
tre ellas su tonelaje, sistema de máquinas, clase de navegación a la 
que se va a dedicar (altura o cabotaje), tráfico del que se ocupará 
(carga o pasajeros) : sin olvidar por ello que cualquier gravamen que 
pese sobre el buque que ya se encuentra matriculado y abanderado, de· 
berá ser puesto en conocimiento de la Secretaria de Marina por medio 
de una copia certificada del documento, como lo establece el articulo 
.38 del Reglamento para Matricula y Abanderamiento. 

Asi para iniciar cualquier trámite relacionado con el buque, ante cual­
quier clase de autoridad, este exigirá que la propia nave y los actos 
juridicos relacionados con ella estén inscritos, porque en este caso tanto 
las autoridades como los tribunales respaldarán esa inscripción y la harán 
valer siempre, por lo tanto, los actos y contratos que estén inscritos in ... 
ciudablemente tienen mayor valor que los que no lo están, porque los 
elementos de los derechos constituidos están tutelados debidamente, lo · 
que quiere decir que tienen plena validez, por eso la conveniencia de 
llevar a cabo la inscripción en el Registro. 

10.-EFECTOS DEL REGISTRO.-En el articulo 26 del Código 
de Comercio se establece que: "los documentos que conforme a este Có­
digo deban registrarse y no se registren, sólo producirán efecto entre 
los que los otorguen: pero no podrán producir perjuicio a tercero, el cual 
si podrá aprovecharlos en lo que le fueren favorables. A pesar de la omi­
sión del Registro Mercantil producirán efecto contra terceros los docu­
mentos que se refieran a bienes inmuebles y derechos reales, siempre que 
hubieran sido registrados conforme a la ley común, en el Registro de la 
Propiedad o en el oficio de hipotecas correspondientes". 

Se ha discutido si se debe considerar al registro como potestativo u 
obligatorio: en la mayoria de los paises ha imperado el primer criterio. 

El registro de todo acto referente a un buque, se conceptúa como cons .. 
titutivo, o sea que el acto que se inscribe, referido a una nave, para que. 
tenga la validez necesaria urge de Ja inscripción: pero la inscripción que 
no es constitutiva, es de carácter plenamente publicitario, es decir, que 
sólo se lleva a cabo por los interesados, con el objeto de que ese deter-
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minado acto o contrato sea conocido sin que haya alguna sanción si esas 
mismas partes no proceden al registro. 

Entonces, si la inscripción de los derechos reales se considera de esen­
cial utilidad, es por eso que se hace obligatoria. La inscripción constitu­
tiva es diferente a la declarativa que sólo se hace a petición de los inte­
resados, meramente voluntaria, que se puede dejar de hacer sin que por 
ello se viole .alguna norma legal o se deje de cumplir algún requisito ad­
ministrativo, simple y sencillamente se hace con el afán de que se conozca 
por el que desee hacerlo, que obra tal cual registro en garantia de las 
partes y de los terceros, para seguridad de ellos y del Estado. 

Podemos concluir que existen dos formas de proceder al registro: 
Ja obligatoria y Ja voluntaria: una por necesidad y otra meramente pu­
blicitaria: una de previo requisito para valer y otra en la que se deja al 
arbitrio de las partes: una forma de salvaguardar los intereses de los 
particulares a Ja vez que del Estado, por la tutela que ejerce y es de 
que ningún trámite debe aceptarse con documentos referentes a los bu­
ques o a los actos jurfdicos que Je son afines, que no estén inscritos de­
bidamente, cuando por su naturaleza asl se exijan, ya que de esta mane­
ra se protegen no solamente los extraños, sino también los llamados 
"terceros", que son los que ocurren siempre con un determinado interés 
a conocer Jos registros. 

Pero el Derecho de Registro como está interpretado y aplicado en 
Derecho Mexicano, es con carácter obligatorio para todos Jos actos y 
contratos marftimos que se celebren en el pais, basándose en lo estable­
cido por el articulo 96 en Ja Ley de Navegación y Comercio Maritimos, 
que crea el Registro Público Marltimo Nacional. 

Concluyendo, en México contamos con un sistema de Registro do­
ble, uno para las funciones administrativas o sea para la materia de 
Matricula y Abanderamiento de Jos buques, y uno Mercantil, para la 
inscripción de todos los actos y contratos relativos a las naves, aunque 
lo correcto serla que se llevaran en el Registro Público Maritimo Na­
cional, et cual sólo se ha establecido su creación en la Ley de Navega­
ción y Comercio Marltimos, sin que hasta la fecha se establezca como 
organismo dependiente de la Secretaria de Marina, llevándose Ja inscrip­
ción de los actos y contratos de los buques en un libro auxiliar del Re­
gistro de Comercio, lo que trae como consecuencia que no sea posible 
conocer con la rapidez necesaria dichos actos, ya que se carece de per­
sona] competente y especializado, llegándose al extremo de que durante 
toda la vida independiente de Ja República, han sido las autoridades de 
la ciudad de México, las que se han encargado de los asuntos relativos 
a la inscripción de los actos referentes a los buques mercantes nacionales, 
cualesquiera que sea el puerto mexicano en donde se genere el acto. 

-125-



BIBLIOGRAFIA DEL CAPITULO CUARTO. 

(1).-'fodo lo anterior es por lo que respecta a la hipoteca en paises como 
Argentina y España, en dor..de la hipoteca sólo se dá en los bienes 
inmuebles y por lo tanto tratan de explicar jurídicamente el que al 
buque se le registre, cuando le otorgan a éste un carácter especial 
en que combinan la caracterictica de inmueble con la de mueble. 
Pero en nuestro país, como se expresó ya en el Código Civil de 1928, 
se ha superado esta distinción en cuanto a si la hipoteca sólo es 
constituida en los inmuebles, nosotros la aceptamos ya tanto en 
bienes inmuebles como en muebles. Por lo que en los Motivos y 
concordancias del Nuevo Código Civil Mexicano por el Lic. Igna­
cio García Téllez, al referirse a este problema nos dice: "Se mo­
dificó la definición (de hipoteca), en la parte que exigía que la hi· 
poteca se constituyera precisamente sobre bienes inmuebles, pues ac­
tualmente varios códigos de las naciones más adelantadas y nues­
tro Código de Comercio, autorizan que algunos bienes muebles pue­
den hipotecarse, ejemplo las embarcaciones, los fundos comerciales 
o industriales, etc." p. 96. 

(2).-"Leglslación Marftlma Mexicana". Reglamento para el Abanderamien· 
to y Matricula de los buques mercantes nacionales. Editorial Utorales. 
Méldco, 1965. Art. 3o. 

(3).-Reglamento de matricula y abanderamiento, art. 3o. 
(4).-Idem, art. 4o. 
(5).-"Tratado de Derecho Marítimo Español" por Francisco Gamecho¡of. 

coechea y Alegrfa. Tomo l. p. 272. 
(6).-"Derecho comercial, marítimo y de la navegación" por Próspero As. 

coli. Tomo l. Buenos Aires, 1953. p. 24. 
(7).-Reglamento de matricula y abanderamiento, arts. 24, 25 y 26. 
(8).-Ascoli, op cit. p. 31. 
(9).-Reglamento de matricula y abanderamiento, arts. 39 y 40. 

(10).-"Estudio sobre el buque y su régimen jurídico administrativo" por 
Ana Ma. López Rangel. Edición del autor. UNAM 1960. (Tesis. Fa· 
cultad de Derecho). p. 58. Reglamento para el abanderamiento y ma. 
trfcula, art. 80. "Enciclopedia General del Mar" por José Ma. Martfnez, 
Hidalgo y Terán. Vol. l. Madrid-Barcelona. p. 787. 

(11).-"Legislación Marítima Mexicana". Reglamento de Yates. Editorial Li· 
torales. México, 1966 art. So. 

(12).-Reglamento de matricula y abanderamiento, art. 15. 
(13).-Reglamento de Yates, art. 4o. 
(14).-Reglamento de matricula y abanderamiento, arts. 16 y 18. 
(15).-Idem. arts. 20 y 21. 
(16).-Ley de Navegación y Comercio Marítimos, art. 95. 
(17).-Reglamento de matricula y abanderamiento, arts. 49 y 50. 
(18).-Código de Comercio, art. 21 fraccs. XVI, XVII' y XIX. 
(19).-Reglamento del Registro de Comercio, art. 2o. 
(20).-Consulta personal a los libros en el Registro de Comercio. 

-126-



(21).-Diario de los Debates de la Cámara de Diputados del XLV Congreso 
de la Unión, 1962. Año 11. Domingo 23 de diciembre de 1962. p. 47. 

(22).-Ley de Navegación y Comercio Marítimos, arts. 111, 107 y HO. 
(23).-"Corso di Diritto della Navlgazione" por Antonio Scialoja. Sociedad 

Editora del Foro Italiano. Roma, 1943. Tomo l. p. 213. 
(24).-"Derecho Marítimo" por Raúl Cervantes Ahumada. Editorial Herrero, 

S. A. México, 1970. p. 602. 
(25).-"Derecho de la Navegación, marítimo fluvial y aéreo". por Héctor 

A. Schuldreich. Talleda. Editorial Cooperadora de Derecho y Cien· 
cias Sociales. Buenos Aires, 1963. p. 155. 

(26).-"Enclclopedfa Universal Ilustrada" Editorial Espasa Calpe. Tomo 
XXVII. Madrid-Barcelona, 1958. p. 1738. 

(27).-Cervantes Ahumada, op cit. p. 644. 
(28).-"Instituciones de Derecho Procesal Civil" por Rafael de Pina y Cas­

tillo Larrafiaga. Editorial Porrúa. México, 1963. p. 488. 
(29).-"Derecho Internacional Marítimo" por John Colombos, traducción del 

Inglés J>Or el Dr. José Luis de Azcárraga. Editorial Aguilar. Madrid, 
1961 p. 314. 

(30).-Idem. p. 315. 

-127-



INDICE DEL CAPITULO QUINTO 

"PROYECTO DE REGLAMENTO DE REGISTRO 
PUBLICO MARITIMO NACIONAL" 

1.-lntroducción. 

2.-Análisis de los artículos referidos al Registro Público Marítimo Na­
cional en la Ley de Navegación y Comercio Marítimos. 

a).-Articulo 96. 
b).-Articulo 97. 
c) .-Articulo JOS. 
d) .-Articulo 4o. transitorio. 

3.-Proyecto de Reglamento de Registro Público Marítimo Nacional. 
a) .-Definición de Reglamento, 
b) .-Aspecto formal. 
c). -Disposiciones creadoras o considerandos. 
d) .-Capitulo l. Generalidades. 
e) .-Capitulo 11. Departamento de buques y yates. 
().-Capitulo 111. Departamento de concesiones. 
g) .-Capitulo IV. Departamento de sociedades navieras. 
h).-Capitulo V. Departamento de inscripciones preventivas. 
i) .-Capitulo VI. Departamento de indice y apéndices. 
j) .-Capitulo VII. De las inscripciones en general. 
k).-Capltulo VIII. Rectificación, cancelación y extinción de las ins­

cripciones. 
1) .-Capitulo IX. De las certificaciones. 

m).-Capitulo X. De los derechos. 
n) .-Capitulo XI. De los libros del Registro. 
ñ) .-Capitulo XII. Del Personal. 
o) .-Transitorios. 

4.-La Dirección del Registro Público Marítimo Nacional. 

-129-

:~ 

. . 



f.1 

---,--;-,--c;-,-·-";-cc·-,·, 

CAPITULO V 

"PROYECTO DE REGLAMENTO DE REGISTRO 
PUBLICO MARITIMO NACIONAL" 

1.-INTR.ODUCCION.-En el mes de noviembre de 1963, se apro­
bó por el Congreso de la Unión la "Ley de Navegación y Comercio Ma­
ritimos"; la cual fue publicada en el Diario Oficial de la Federación el 
dla 21 del mencionado mes y año y es aqui precisamente, en esta nueva 
ley, en donde aparece por primera vez el Registro Público Marltimo 
Nacional como organismo juridico con vida propia. 

Lógicamnte dicho Registro deberá estar regido por un Reglamento 
que será en el que se. establecerán la organización y funcionamiento in­
terior de las oficinas de este registro; la forma de practicar las inscripcio­
nes, cancelaciones y anotaciones preventivas en los libros; la manera de 
llevar el Indice y los apéndices: la formulación de liquidaciones para el 
pago de los derechos registrales: la rectificación de constancias por erro­
res: en fin será su complemento en el cual se encuedrarlan los casos y 
procedimientos de aplicación de la ley, en la parte que trate de abarcar. 

Sin embargo, como ya se vio anteriormente, dicho Registro no se 
ha creado como entidad dependiente de la Secretaria de Marina, según 
señala la propia ley en su libro 11. Titulo Unico, "Del régimen admi­
nistrativo de la navegación", Capitulo VI, al cual se ha denominado 
"Registro Público Maritimo Nacional", por lo que en esta parte de mi 
trabajo se tratará de un Proyecto de Reglamento a dicho Registro Pú­
blicó Marltimo Nacional, su organización interna y su posible funciona­
miento, esperando que eQ un futuro no muy lejano se lleve a cabo la 
creación de este organismo tan necesario en nuestro pais, lo cual redun­
darla en beneficio tanto del Estado por los ingresos que percibiría con 
el registro de todas las embarcaciones y de los actos que le son afines, 
como para los propios interesados, los cuales contarían además de la 
protección que éste les brinda, de una procedimiento más rápido para 
lograr sus operaciones que con el que actualmente contamos. 

2.-ANALISIS DE LOS ARTICULOS REFERIDOS AL REGIS­
TRO PUBLICO MAR/TIMO NACIONAL EN LA LEY DE NAVE­
GACION Y COMERCIO MARITIMOS.-Bn primer lugar se estable-

- 131 -:-



cerán las relaciones de Ja Ley de Navegación y Comercio Martimiso res­
pecto de este capitulo y las del Proyecto de Reglamento, situándolas 
desde el aspecto de Ja técnica y la sistemática juridicas, para lo cual 
recordaremos que eLobjeto de la Sistemática Juridica es "exponer de una 
manera ordenada y coherente las disposiciones consuetudinarias, juris­
prudenciales y legales que integran cada sistema juridico" ( 1 ) ; porque 
es obvio que en particular la Ley de Navegación y Comercio Maritimos 
y dicho Proyecto de Reglamento de Registro, constituyan, por si, dos 
sistemas juridicos distintos, pero relacionados: con funciones propias, pero 
complementándose el uno al otro: con distinta jerarqufa juridica, pero 
regulando materias afines. 

Tomando Ja Ley de Navegación y Comercio Maritimos en primer 
lugar, observamos que sólo son cuatro los artlculos que nos hablan del 
Registro Público Maritimo Nacional, por lo que es bien poco Jo que 
puede decirse del sistema que se ha empleado para exponer las normas 
de esta parte de la ley sustantiva, solamente puede afirmarse siguiendo 
la clasificación que hace Du Parquier (mencionado por el Dr. Garcla 
Maynes en su libro "Introducción al estudio del Derecho"), que "las 
normas de Ja ley como quiera que ellas sean, constituyen una institución 
principal porque de eJJa se derivan y se desprenden las normas del Re­
glamento, que constituyen, en este caso, una institución secundaria que 
agrupa las normas de un mismo género" ( 2): los artfculos que establece 
Ja ley son: 

a).-Artículo 96.-Dicho articulo del que ya hemos hecho referen­
cia anteriormente, señala en cada una de su fracciones las materias que 
son inscribibles de la siguiente manera: 

"La Secretaria de Marina establecerá el Registro Público Marl­
timo Nacional, en e) que se inscribirán: 1.-La adquisición, enaje­
nación, traspaso o arrendamiento de Jos buques con sus caracterlsticas 
y especificaciones asi como los actos constitutivos, traslativos o extin­
tivos de propiedad y los demás derechos reales sobre Ja nave. 11.­
Las concesiones para construir obras o efectuar instalaciones marl­
timas o portuarias, con sus caracterlsticas y finalidades. 111.-Las 
concesiones para establecer astilleros, diques y varaderos. IV.-Las 
concesiones para prestar servicios marftimos y portuarios. V.-Las 
escrituras de constitución de sociedades navieras, asl como Ja ena­
jenación y gravámenes de las empresas. Vl.-Los contratos que 
celebren dichas sociedades y que deban constar en escritura públi­
ca. 'V'II.-Los gravámenes sobre los buques. Vlll.-Los demAs ti­
tulo~ que esta ley determine que se registren". 
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o sea que en su primera parte del articulo ordena la creación del orga­
nismo "Registro Público Maritimo Nacional", el cual dependerá de la 
Secretarla de Marina, a lo que podemos añadir que es la primera vez 
que se ordena la creación de un registro de tal naturaleza en nuestro 
pais. 

A continuación viene una enumeración de las materias que abarca 
el registro y que comprende las ocho fracciones señaladas, por lo que 
notamos en dicho articulo que sólo da normas generales de las materias 
que son sujetas a inscripción y nada más, lo cual se encuentra limitado 
a mi parecer porque aparte de la enumeración de las "materias inscribi­
bles" no toca ningún otro punto que tuviera relación con el registro y 
su reglamentación, aunque por otra parte, casi siempre la ley sólo propor­
ciona lineamientos generales, como en este caso, al grado de que única­
mente nos menciona la materia a inscribir en dicho Registro, sin darnos 
más datos concretos sobre su supuesta reglamentación . 

.f 

b).-Artículo 97.-Por lo que respecta a este articulo que es el se­
gundo de los que se encuentran incluidos en dicho Capitulo VI "Del 
Registro P6blico Marltimo Nacional", sólo señala lo que podríamos de­
cir es la jurisdicción que comprenderán las oficinas del Registro, seña­
lando una agencia central en la ciudad de México y las agencias locales 
que el Ejecutivo por medio de la Secretaria <te Marina designará: ade­
más establece el lugar de inscripción de dichos actos, dándoles el mis­
mo valor a las inscripciones tanto locales como las de la agencia central, 
añadiendo que sus efectos surtirán desde el momento en que· se hi­
ciese la primera inscripción : 

"El ejecutivo Federal, a través de la Secretarla de Marina, desig­
nará los puertos y lugares donde deban establecerse oficinas loca .. 
les del Registro Público Maritimo Nacional, y la zona que abarque 
su jurisdicción. En la ciudad de México se instalará la oficina cen­
tral. Las inscripciones se harán por partida doble: una, en el re­
gistro local correspondiente, y otra, en la oficina central. Ambas 
inscripciones tendrán el mismo valor y surtirán sus efectos a partir 

· de la fecha en que se hubiese asentado la primera. Las inscripcio­
nes locales se harán en el registro del puerto donde la empresa 
tenga el principal asiento de sus negocios, y a falta de éste, en el 
puerto de matricula del buque de la empresa afectada por la enaje­
nación o gravamen". 

También en este articulo como en el anterior, nada más se explica, se 
deja todo al reglamento; en su primera parte dice: que la agencia cen .. 
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tra) estará ubicada en la ciudad de México, respecto de las locales se 
supone que a lo largo del territorio, estado por estado, se señalarán los 
puertos que reunan las mejores condiciones para que en ellos se instalen 
las agencias locales y se delimite la zona que comprenderá cada una. 
En cuanto a la inscripción al ordenar que sea por partida doble, es 
lógico, ya que siendo la agencia central la que tendrá la Dirección del 
Registro, en donde se encontrarán por tanto sus máximas autoridades, 
la agencia local sólo deberá desempeñar determinadas funciones, obli­
gándose a remitir a la agencia central los documentos inscribibles y ella 
a su vez ya inscritos guardará copia de ellos, siendo ésta la razón por 
la que se encuentren dobles. 

Después habla de que tendrán el mismo valor ambas inscripciones, 
lo cual es loable, pues no hay motivo para que valga una más que la otra: 
en cuanto a la fecha en que empezará a surtir sus efectos será siempre 
la primera o sea en donde se presenten los títulos o documentos ya se 
trate de la agencia local o la agencia central: por último se deja amplia 
libertad al naviero o su representante legitimo para que tratándose de 
inscripciones locales pueda elegir entre el puerto donde la empresa tenga 
el principal asiento de sus negocios o el puerto de matricula del buque 
de la empresa afectada por la enajenación o gravamen. 

c).-Artículo l05.-Aquí se menciona que también será obligatoria 
la inscripción en el Registro Público Marítimo Nacional del contrato de 
contrato de construcción de buques, por cuanto se refiere a la hipo­
teca sobre dicha nave, pero como ya se examinó anteriormente, si dicha 
nave aún está en proceso de construcción y por lo tanto no e".:á matri­
culada, entendemos que la hipoteca en dondf' se anotará es t·1 el con­
trato de construcción. 

"El contrato de construcción deberá inscribirse en el Registro 
Público Marltimo Nacional". 

Partiendo de la base de la inscripción del contrato de construcción del 
buque en el registro, es a partir de esa inscripción que se puede cons­
tituir válidamente la hipoteca, cumpliendo con los requisitos de forma 
y de inscripción en el Registro Público Maritimo Nacional que consisten, 
en la constancia de dicha hipoteca sobre el buque en construcción en escri­
tura pública y la inscripción de la misma en el Registro, por medio de la 
anotación marginal en el contrato de construcción previamente regis­
trado. 

d) .-Articulo 4o. transitorio.-EI último articulo que se refiere al 
Registro en la Ley de Navegación y Comercio Maritimos es el 40. 
transitorio el cual establece: 
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"En tanto se reglamenta y establece el Registro Público Marí­
timo Nacional, el registro maritimo será llevado en libro auxiliar 
del Registro de Comercio. Los registradores deben avisar a la Se­
cretaria de Marina de todo el movimiento que se realice en los 
libros del registro maritlmo". 

De lo cual hasta la presente seguimos en la espera de que se establezca 
primero el Registro y que por consecuencia se reglamente después y no 
se siga ya llevando en el Registro de Comercio, ya que esto trae como 
consecuencia, ante el desconocimiento de la materia de los encargados 
de dicho registro, la falta de celeridad en los trámites y no ya en los 
que se efectúan en el Distrito Federal, sino de todos aquellos que se 
celebran a lo largo de la República Mexicana. 

Sin embargo, la ley no prevée los requisitos que deben satisfacer 
los que soliciten un registro, no determina su forma y su contenido por 
lo que es natural que, dada la gran variedad de actos y contratos que 
se inscriben, se dieran todos estos pormenores, no ya en la ley, aunque 
si en el reglamento, porque si bien es cierto que el Proyecto de Regla­
mento de Registro Públfco Maritimo Nacional (y en general los regla· 
mentos), deben ser más extensos que la ley, también lo es que el propio 
reglamento no debe ser tan extenso que la ley sea omisa en regular 
materias que ti contiene, ya que el papel del reglamento, como su nom· 
bre lo indica, reglamenta, regula, encuadra los casos y procedimientos 
de aplicación de la ley. 

3.-PROYBCTO DB RBGLAMBNTO DB REGISTRO PUBL/ .. 
CO MAR/TIMO NACIONAL. 

a).-Definición de Reglamento.-Una vez que ya se han visto los 
artlculos de la Ley de Navegación y Comercio Maritimos en el aspecto 
en que se refieren al Registro Público Maritimo Nacional, pasaremos 
ahora al Proyecto de Reglamento a dicho registro, para lo cual empeza .. 
remos por definir al reglamento diciendo que es "una norma o conjunto 
de normas juridicas de carácter abstracto e impersonal que expide el 
poder Ejecutivo en uso de una facultad propia y que tiene por objeto 
facilitar la exacta observancia de las leyes expedidas por el Poder Eje· 
cutivo". (3) 

b).-Aspecto formal.-Por lo que respecta al formato y orden del 
articulado del Proyecto de Reglamento de Registro Público Marítimo 
Nacional. asi como las materias que abarca (orden de capítulos), se 
siguieron los lineamientos del Reglamento del Registro Público de la 
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Propiedad, por lo cual se encontrará que guarda cierta semejanza con 
dicho registro, en cuanto a la forma de tratar las materias y los deta­
lles de cada uno; a pesar de esta similitud podremos encontrar que algu­
nos de ellos están tratados en distinto orden por creerse que era más 
correcto lógica y sistemáticamente el ordenamiento de capítulos que se 
hace en el Proyecto a como se encuentra en el Registro Público de la 
Propiedad, como ejemplo de lo anterior podemos señalar el capitulo 
1·ef erente al Personal de las oficinas, que en el Registro Público de la 
Propiedad se encuentra en el Capítulo 1 y en el Proyecto de Reglamento 
de Registro Público Marítimo Nacional, es el último. 

· Por ser el Registro un registro con institución de normas dedicadas a 
regular entidades de inscripción, pero de materias que únicamente ven 
el aspecto específico de todo lo relacionado con la materia marítima, 
claro está que se buscó el ejemplo y la analogía de disposiciones con 
otra institución de normas que regualaran un aspecto parecido al que se 
tenia la intención de elaborar y en esa elaboración se buscó no sólo 
la analogía de las disposiciones, sino que por virtud del contenido de las 
mismas, se originara un organismo pficial, es decir se creara una de­
pendencia gubernamental que fuera la encargada de cumplir y hacer 
cumplir las disposiciones del Reglamento de que se tratara, y ésta sería 
la Dirección del Registro Público Marítimo Nacional. 

Ahora vamos a examinar el Proyecto de Reglamento haciendo men­
ción de sus normas y las materias que trataría. 

Consta dicho Proyecto de 12 capítulos con un total de 1O1 articulos,. 
más 4 transitorios. ( 4) 

c).-Disposiciones creadoras o considerandos.-En primer Jugar se 
establecen las disposiciones creadoras o considerandos del Reglamento 
señalando que el Presidente de la República, en su calidad de tal y ha­
ciendo uso de la facultad que le confiere el articulo 89 fracción l. de 
la Constitución "Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso 
ele la Unión, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta ob­
servancia" (fundamento constitucional del Reglamento). Además en cum­
plimiento de los articulos 96 y 97 de la Ley de Navegación y Comercio 
Marítimos (bases del Registro), considerando que hasta la fecha nues­
tro sistema registra) para todos los actos jurídicos relacionados con los 
buques, yates y en general con los bienes del dominio maritimo, ya es 
anacrónico, se necesita como consecuencia de ello que se establezca un 
nuvo sistema de registro que nos ayude para lograr un mejor desarrollo 
de todas las actividades marítimas, lo cual traerá una mejor protección 
al patrimonio de los interesados, al mismo tiempo que dará cumplimiento 
a la disposición señalada en la Ley de Navegación y Comercio Mari .. 

-136-

' ,, 
• 
\ 



timos que ordena Ja creación del Registro Público Marltimo Nacional. 

d).-Capítulo l. Generalidades.-Se establece en este capitulo que el 
Iiegistro Público Marítimo Nacional como lo señala la Ley de Navega­
ción y Comercio Maritimos, estará a cargo de Ja Secretaria de Marina. 
la que a su vez creará la Dirección General correspondiente que se en­
cargará de él. Además se señala la materia que abarcará dicho regla­
mento y que es la contenida en los artículos 96, 97 y 105 del Capitulo 
VI de la ley sustantiva y 29 del Reglamento de Y ates: el articulo 96 
que establece las materias inscribibles, el 97 la jurisdicción de las ofi­
cinas del registro y las formas de las inscripciones, el 105 la obligación 
de inscribir el contrato de construcción de buques y e) 2o. del Regla 
mento de Yates, que dispone la obligación de "todo yate que enarbole 
la bandera mexicana a quedar sujeto a las leyes, reglamentos y dispo­
siciones vigentes de la Legislación Maritima Nacional". 

Después de Jo anterior y en cumplimiento a lo señalado en dichos 
articulos, se dispone que la Dirección General del Registro constará 
del número de Departamento que sean necesarios y que integrarán por 
un lado la agenda cenl:rai que tendrá por cede la dudad de México, 

. capital de ta República Mexicana y por otro las agencias locales que el 
Ejecutiv"o señale por medio· de la Secretaria de Marina en cada uno de 
Jos· puertos que para tal efecto se establecerán con su respectiva juris­
dicción. 

Se han señalado como Departamentos los siguientes los cuales forma-
rán la Agencia Central y son: 

1.-Departamento de buques y yates. 
11.-Departamento de concesiones. 
111.-Departamento de sociedades navieras. 
IV.-Departamento de inscripciones preventivas. 
V.-Departamento de indice y apéndices. 

Se han organizado en este Proyecto de Reglamento en Departa­
mentos las principales materias a tratar en lugar de Secciones, como 
tradicionalmente se ha hecho en los Registros de la Propiedad y de 
Comercio, por razones principalmente económicas. 

e).-Capítulo 11. Departamento de buques y yates.-Se inscribirán 
en este Departamento todos los actos juridicos relativos a Jos mismos 
como: adquisición, enajenación. traspaso o arrendamiento con sus ca­
racterísticas y especificaciones; asi como los actos constitutivos, traslati­
vos o extintivos de propiedad y los derechos reales sobre ellos: además 
se inscribirán' en este Departamento todos los gravámenes que se cons­
tituyan sobre ellos y los contratos de construcción. 
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Para una mejor distribución de dichos actos, se les podrá clasificar 
en varios libros, los cuales se llevarán de acuerdo con Ja siguiente clasi­
ficación: 

1.-Buques propiedad de los gobiernos, los cuales a su vez se sub­
clasificarán en: a).-Federales; b).-Estatales y, c).-Munidpales. 

11.-Buques de organismos descentralizados y empresas de partici-
pación estatal. 

111.-Buques de propiedad privada. 

IV.-Yates. 

V.-Contratos y permisos para construcción de buques y yates. 

En cuanto a los datos que deberán contener los libros serán; las 
caracterlsticas del buque o yate; de su propietario, arrendador o posee­
dor por cualquier titulo y los gravámenes que pesen los mismos. Por 
otra parte en el reverso de cada hoja se harán las anotaciones corres­
pondientes referentes al propietario o a los copropitarios en su caso, se­
ñalando el número de quirates pertenecientes a cada uno de estos últi­
mos; además se anotarán: los datos concernientes a la matricula, las 
dimensiones principales de eslora, manga y puntal, franco bordo de 
verano: en cuanto al arqueo, el tonelaje bruto y el tonelaje neto; los 
materiales del casco, la potencia y marca de la máquina y sus modifica­
ciones posteriores en caso de haberlas. 

E).-Capitulo 111. Departamento de Concesiones.-Como su nombre 
Jo indica se inscribirán en dicho Departamento las concesiones, enten­
diéndose por tal "el procedimiento por el cual una persona pública, lla­
mada autoridad competente, confía a una persona, física o moral llamada 
concesionario, el cuidado de manejar un servicio público bajo el control 
de la autoridad concedente, mediante una remuneración que consiste 
habitualmente en las cuotas que el concesionario percibirá de los usua­
rios del servicio. Se diferencia la concesión de explotación de bienes, de 
la concesión de servicios públicos en que mientras en ésta el concesio­
nario se obliga a prestaciones frente al público que por su carácter remu­
neratorio compensan las inversiones del capital privado: en aquéllas el 
concesionario se limita a aprovecharse de los productos de la explotación 
para la que obtuvo la concesión". ( 5) 

Por tanto en este Departamento se inscribirán las concesiones para 
construir obras o efectuar instalaciones marítimas, fluviales, lacustres, 
portuarias o que se realicen en la plataforma continental o en los zóca­
los submarinos, anotando sus características y finalidades. 

También las concesiones por las que se presten servicios maritimos, 
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fluviales, · lacustres o portuarios y las concesiones por la cuales se esta· 
blezcan astilleros, diques y varaderos. 

Para efectos de inscripción de tales concesiones se ha pensado divi­
dir en tres libros dichas anotaciones, señalando uno por cada tipo de 
concesión de los anteriormente señalados o sea: 

1.-Concesiones para obras e instalaciones. 
11.-Concesiones para prestación de servicios. 
111.-Concesiones para astilleros, diques y varaderos. 

Al igual que en el capitulo anterior, se contendría en dichos libros, 
una descripción pormenorizada de las caracteristicas de dichas conce­
siones o sea el nombre del concesionario, la fecha de otorgamiento de 
la concesión, la fecha de su terminación o rescisión en su caso, la exten­
c:ión del área concesionada, el tipo de obra de que se trate, la instala­
ción o servicios, la finalidad de la obra: además se anotarán los gravá­
menes que pesen sobre ella si los hay (todo lo anterior se anotará en el 
reverso de cada hoja). 

g).-Capítulo IV. Departamento de sociedades navieras.-Se inscri· 
birán en este capitulo las escrituras por las que se constituyan, modifi· 
quen o extingan dichas personas morales: los contratos que celebran di­
chas sociedades, los cuales deberán constar en escritura pública: además 
los contratos de transporte de cosas en buques y los conocimientos de 
embarque. 

Entendiendo por sociedad mercantil "el acto juridico mediante el 
cual los socios se obligan a combinar sus recursos o sus esfuerzos para 
la realización de un fin común, de acuerdo con las normas que, para 
algunos de los tipos sociales en ella previstos, señala la ley mercantil". 
(6) 

Por igual en este capitulo se dividirán dichos titulos inscribibles en 
tres libros: 

1.-Sociedades navieras. 
11.-Cotratos relativos a dichas sociedades navieras. 
111.-Contrato de transporte de cosas en buques y conocimiento de 

embarque. 

En los libros se anotarán pormenorizadamente las caracteristicas de 
ias sociedades navieras y sus gravámenes:. en el reverso de cada hoja, 
en el espacio destinado para ese afecto se referirán los elementos cons­
titutivos de las sociedades y de los contratos expresados en los titulas 
correspondientes. 
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h).-Capítulo V. Departamento de inscripciones preventivas.-Bn 
este Departamento se anotarán los titulos o documentos de cuya ins­
cripción definitiva se rehuse el Director General: los actos ejecutados y 
los contratos otorgados en una localidad que se encuentre fuera de la 
jurisdicción de la Agencia del Registro Público Marítimo Nacional en 
donde se solicite la inscripción, cuando no reunan a juicio del registra­
dor, las formalidades exigidas por las leyes del lugar de otorgamiento 
y si además no tienen el carácter de inscripciones conforme las disposi­
ciones del Código Civil del Distrito Federal, de la Ley de Navegación 
y Comercio Maritimo y de este reglamento. 

También se inscribirán los avisos notariales que tengan relación con 
el objeto de la Ley de Navegación y Comercio Maritimos, según se 
establece en su articulo lo. "Serán objeto de esta ley: la navegación 
maritimo-portuaria y sus maniobras conexas: las empresas navieras: los 
buques, los actos, hechos y bienes relacionados con el comercio marlti· 
mo", y con el Reglamento de Yates. 

Además los titulos en los que la cuantia de la o las operaciones que 
amparan, no se ajusten a juicio del registrador a la calidad en términos 
de valores comerciales. Y por último, los titulos relativos a la enajena­
ción de buques por los cuales el vendedor se reserva la propiedad 
del bien, hasta el cumplimiento de la condición suspensiva que se hu­
biese pactado. 

Para los efectos de tales inscripciones se han dividido en tantos u .. 
bros como apartados se señalaron o sea: 

1.-lnscripciones rehusadas. 
11.-Actos y documentos celebrados en localidades no jurisdiccio-

11adas. 
111.-Avisos notariales. 
IV.-Cuantlas irreales. 
V.-Enajenaciones con reservas de dominio. 

Todas las mencionadas inscripciones contendrán las caracteristicas 
de los actos, contratos, avisos notariales y cuantla de las operaciones, 
anotando al reverso de cada hoja los elementos que a juicio del regis .. 
trador, hubiesen dado lugar a la no inscripción definitiva de dichos Utu­
los o documentos. 

i).-Capitulo VI. Departamentos de indices y apéndices.-Este últi­
mo de ·1os departamentos, lo podriamos clasificar como de trllmite admi­
nistrativo. 

Dicho Departamento tendrfa por objeto proporcionar los medios ne­
cesarios para la fácil localización de las inscripciones, ya sean éstas 
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definitivas o preventivas: además nos sirve para conservar duplicados 
de todos los documentos que se presenten a inscripción, así como la 
guarda de los libros. 

Todo titulo o documento que se trate de inscribir en este Registro 
Público Marltimo Nacional, se recibirá en la Oficialía de Partes prlme-
1amente, después de eUo se imprimirá tanto en el original como en las 
copias, un sello para constancia de haberlo recibido, el cual contendrá: 
hora, dia, mes. año, lugar de presentación, anexos y el número progre­
sivo que le corresponda por tal motivo: se devolverá a la persona que 
lo ha presentado una copia que tendrá el carácter de recibo, la cual 
tendrá la firma del encargado de esta oficina ( oficialia de partes) . 

En este Departamento se obtendrán tres copios de cada uno de los 
documentos que se presenten, después de ello, se le turnará al Departa­
mento que corresponda, junto con sus originales, si no fuese posible el 
mismo dla, a más tardar dentro del dla siguiente al que fue presentado. 

Cuando ya hubiese sido inscrito en el Departamento respetcivo, di­
cho titulo o documento se devolverá a este Departamento de Indice 
y Apéndices, para que una de las copias de las que antes se mencionó, 
sujetas a inscripción, se anexe al libro que corresponda, mientras que 
el original y la otra copia se le devolverá al solicitante. 

Igualmente se anexará en el apéndice correspondiente el recibo fir­
mado que sirvió de constancia al presentar la solicitud de inscripción y 
que ahora constará de que se le han entregado los documentos ya ins .. 
critos. La personas a la que se entreguen dichos documentos podrá ser 
tanto la que los llevó por primera ocasión y que por tanto presentará la 
copia sellada de recibo de ellos o el directamente interesado, previa iden .. 
tificación, expidiéndole en tal caso un recibo escrito que sirva de prueba, 
el cual también se agregará al apéndice. 

Igual trámite se seguirá en el caso de que no se Jlevaren a cabo 
las inscripciones que se solicitaron, por lo que tendrá que devolverse el 
titulo o documento al solicitante. 

En cuanto al número de apéndices, éstos serán tantos como libros 
existan y se irán formando por la recopilación de los duplicados de 
todos los documentos con sus anexos que se presenten a inscripción, 
los cuales serán encuadernados para su protección. 

Cuando se trate de solicitudes presentadas en una agencia local, el 
Jefe de la misma expedirá el recibo correspondiente, teniendo inmedia .. 
tamente la obligación de comunicárselo al Director General y de remi .. 
tirle dichos .documentos a la agencia central. 
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j) .-Capitulo VII. De las inscripciones en general.-En este capitulo 
se tratarán las generalidades de las inscripciones detallándose todos y 
cada uno de los pasos a seguir al solicitarlas. 

Tenemos asi, que se establece como obligatoria la inscripción en el 
Registro Público Marítimo Nacional, de todos los actos y contratos que 
sean materia de este Reglamento, además que sólo podrán pedirse por 
todo aquel que tenga un interés legal en asegurar el derecho que va a 
registrar o por el Notario que haya autorizado la escritura de que se 
trate. Por lo anterior podemos comprender, que dichas inscripciones no 
se llevan acabo de "oficio", sino que deben hacerse merced al impulso 
de particulares, siguiendo con ello los lineamientos generales de los 
principales institutos registrales del mundo. 

Además serán materia de este registro, todos los actos y contratos 
que por disposición legal consten en escritura pública, asl como los 
avisos notariales, las sentencias y providencias judiciales, cuando ten­
gan relación con la materia de este Reglamento: la inscripción de los 
contratos de transporte de cosas en buques y los conocimientos de 
embarque que es potestativo de los interesados y notarios en su caso. 

Cuando cualquier tipo de dichos actos se hubiese pronunciado en 
un pals extranjero, se inscribirán en este Registro, aunque siempre su­
jetos a las circunstancias que señala el articulo 3005 del Código Civil: 
"que dichos actos o contratos se hubiesen celebrado en . el Distrito Fe­
deral o Territorio, por lo cual habria sido necesaria su inscripción: que 
se encuentren debidamente legalizados y que cuando se trate de resolu­
ciones judiciales, se ordene su ejecución por la autoridad judicial que 
corresponda": de los articulos 96, 97 y 105 de la Ley de Navegación y 
Comercio Maritlmos que ya se examinaron y en el 2o. del Reglamento 
de Yates, también visto. 

Además se observará lo que dispone el articulo 135 párrafo 11 del 
Código Federal de Procedimientos Civiles: "los exhortos que de esas 
naciones se dirijan a los Tribunales de la República, podrán también 
enviarse directamente por el Tribunal o Juez exhortante al exhortado, 
bastando que sean legalizadas por el Ministro o Cónsul mexicano resi­
dentes en la nación o lugar del Tribunal exhortante". Y, la fracción IV 
del articulo 15 de la Ley Orgánica del Servicio Exterior Mexicano: "Son 
obligaciones de los jefes de representaciones consulares: ... IV.-En los 
términos señalados por el Reglamento ejercer funciones notariales en 
los actos y contratos celebrados en el extranjero que deban ser ejecu­
tados en territorio mexicano. Su autoridad tendrá fuerza legal, en toda 
la República, a la que tienen los actos de los Notarios del Distrito y 
Territorios Federales". 
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Podemos añadir que cuando dichos documentos en Jos que constan 
tales actos estén redactados en idiomas distinto del español, se tendrá 
que hacer traducción de éste, entendiéndose que la traducción se hará 
por los propios interesados, per:'o con la aprobación del Registro Público 
Maritimo Nacional, por représentación de su Director General, siendo 
por tanto el perito traductor autorizado por el mismo Director General. 

El interesado en la inscripción de cualquier título o documento se 
presentará en la Oficialia de Partes que le corresponda de la agencia 
del Registro Público Marítimo Nacional, con una solicitud en que mani­
fieste su deseo de inscripción, debiendo hacerlo por escrito, anexándole 
el dicha solicitud dos copias. 

A continuación se establecerá el procedimiento a seguir después de 
la presentación de la solicitud correspondiente, señalándose como pri­
mera persona a la cual se dirigirá el solicitante al Director General del 
Registro, pero en caso de inconformidad por la decisión en dicha auto­
ridad, podrá recurrir en apelación ante el Oficial Mayor de Marina e 
inclusive en el caso de que éste también fuese del mismo criterio que 
el Director General, ante el mismo Secretario de Marina, señalándose 
los pasos en que deberán interponer cada uno de dichos recursos .. 

El Director General podrá negarse a efectuar alguna inscripción 
en forma definitiva, por lo cual sólo hará la inscripción preventiva, mien­
tras el juez decide si se hace o no dicha inscripción, concediéndole la 
razón al Director General o al interesado: en éste último caso, orde­
nando el Juez al Director que haga la inscripción definitiva. 

Por haber agencia central y agencias locales, todas las inscripcio­
nes se harán en partida doble, en forma clara, sin más abreviaturas que 
las que existan en dichos tltulos o documentos, salvo el caso de las trans­
cripciones porque es indudable que al haberlas deberán ponerse tal y 
como se hallen en el original: además cuando hubiese alguna equivoca­
ción y se advierta el error antes de firmar la inscripción, se harán sólo 
entrerreglonaduras necesarias, pasando sólo una linea delgada en el error, 
pero de modo de que se pueda leer, haciéndose notar esto al final con la 
palabra "si vale". Cuando ya se hubiese firmado la inscripción por el 
registrador solamente se podrá corregir en la forma y términos que se 
señalan para las rectificaciones. 

Toda inscripción que se solicite en este Registro Público Marltimo 
Nacional, deberá expresar: 

lo.-Las caracteristicas sustanciales del derecho que se constituya, 
trasmit.:i, modifique o extinga, con expresión en cada caso de Ja natura­
leza del acto o contrato. 
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2o.-Cuando se trate de hipotecas, la época en que podrá exigirse el 
pago del capital garantizado, si causa réditos la tasa o el monto de éstos 
y desde qué fecha deben correr. 

3o.-Una relación pormenorizada que señala las características me­
dulares del documento como son: nombre, edad, domicilio, profesiones 
de las personas que por si mismas o por medio de representantes hu­
bieren celebrado el contrato o ejecutado el acto sujeto a inscripción; tra­
tándose de personas morales se designará por su razón social o su nom­
bre comercial y por último la fecha del titulo o documento y el funcio­
nario que lo autorizó, sin olvidar además, la hora, dia, mes, año, lugar 
de presentación de éste en la agencia del Registro Público Maritimo 
Nacional correspondiente. 

4o.-Las características de buques y yates o sea las ya mencionadas: 
matricula, dimensiones principales de eslora, manga y puntal, tonelaje 
bruto de arqueo, tonelaje neto de arqueo, franco bordo de verano, ma­
terial del casco, marca y potencia de las máquinas. Las modificaciones 
posteriores y las cancelaciones serán objeto de una nueva inscripción. 

5o.-Cuando se trate de concesiones se establecerá la fecha, tér­
minos y condiciones en que fuese otorgada, asl como las garantias que 
dio el concesionario. 

6o.-Tratándose de sociedades navieras, sin lugar a dudas sus bases 
constitutivas. 

Efectuado el Registro, los documentos que para tal efecto se exhi­
bieron serán devueltos con un sello que especifique el número de la ins­
cripción, el libro bajo el cual quedó anotado, el Departamento corres­
pondiente, la cantidad que se pagó por concepto de derechos de inscrip­
ción y el lugar y fecha del pago. 

k) .-Capítulo V/11. Rectificación. cancelación y extinción de las ins­
cripciones.-En primer lugar se habla de las rectificaciones, éstas pode­
mos decir que únicamente procederán a petición de parte interesada, te­
niendo como causa un error material o de concepto. 

Lógicamente habrá que definir a cada uno de ellos para saber cuán­
do se podrá hacer la rectificación de un titulo o documento, asi, deci­
mos que hay error material "cuando inintencionalmente se inscriben unas 
palabras por otras, se omita la expresión de alguna circunstancia no 
esencial del acto o documento que se registre o se equivoquen los nom­
bres propios, apellidos o las cantidades al copiarlos del titulo o docu­
mento, sin que por ello se cambie el sentido general de la inscripción, 
ni de ninguno de sus conceptos". 
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Por otra parte hay error de concepto, "cuando al expresarse en ra 
inscripción alguno de los contenidos en el título o documento, se altere 
o varíe sustancialmente su sentido, ya porque al registrarse se hubiere 
formado un juicio equivocado del contenido o por una errónea clasifica# 
ción del título o documento en ellos consignados o por cualquiera otra 
circunstancia semejante". 

Por lo tanto cuando se trate de errores de concepto pueden presen# 
tarse dos casos en. las inscripciones: lo.-Anotaciones o cancelaciones 
sólo se rectificarán después de que por escrito se manifieste tanto por 
los interesados como por el Director General y en ocasiones por man# 
damiento judicial. 2o.-Tratándose de errores en los asientos de presen# 
tación y notas, bastará la rectificación hecha por el Director General con 
acuerdo del Oficial Mayor de Marina. . 

Dicho error de concepto sólo se rectificará, por medio de una nueva 
inscripción presentando el título inscrito si el Director General del Regis# 
tro Público Maritimo Nacional, reconozca su error, por medio de un 
a.cuerdo respectivo o la autoridad judicial que ha conocido del caso lo 
declara. 

Cuando se tuviese que expedir un título nuevo, porque el error fue 
producido por una redacción vaga e inexacta del documento, pueden 
las partes ya asi haberlo convenido, aunque en otras ocasiones es por 
una sentencia judicial. 

En cua~to a los errores materiales por cambio de unas . palabras por 
otras, ya se babia dicho al hablar de las inscripciones en general, que 
cuando se adviertan éstas antes de la firma del registrador, se pondrá 
entrerrenglonado, y sólo se pasará una linea suave sobre el error, de 
modo que se pueda leer y antes de la firma del registrador la frase "si 
"'ale", pero si ya ha firmado el registrador, entonces se hará un nuevo 
asiento. 

Como consecuencia del sistema doble que se llevará de agencia cen# 
tral y agencias locales, cuando se necesite hacer una rectificación o 
cancelación de alguna inscripción o cancelación, se rectificarán en am# 
bas los asientos relativos a ella que se encuentren en los libros. 

En cuanto a las cancelaciones de inscripciones se harán mediante un 
nuevo asiento en el que se exprese claramente la inscripción que se 
cancela, los motivos de la misma, la fecha de la orden judicial o el 
acuerdo del Director General. 

En caso de cancelación de un embargo, secuestro, intervención de 
inmuebles o cédulas hipotecarias, sólo se hará por mandamiento escrito 
de la misma autoridad que lo ordenó, o en su caso por el consentimiento 
del acreedor. · · · 
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Por último las inscripciones se extinguen por )as causas previstas 
en el Código Civil, Tercera Parte, Titulo Segundo, "Del Registro Pú .. 
blico". Capitulo VI "De la extinción de las inscripciones", en cuanto 
sean aplicables a este Proyecto de Reglamento. 

!).-Capítulo IX. De las certi/icaciones.-En este capitulo, cualquier 
persona que tenga interés en conocer alguna inscripción que conste en 
Jos libros del Registro Público Maritimo Nacional, podrá solicitar la 
copia o copias certificadas que necesite, ante el Director General o en 
su caso las constancias de que no existen en dichos libros, anotación 
alguna respecto de Ja información que solicitan. 

Después de presentada dicha soJicitud de certificación, la cual deberá 
hacerse por igual en original y dos copias que en el caso de solicitud de 
inscripción, se dirigirá al Director General, éste la turnará al Jefe del 
Departamento de Indice y Apéndices, para· que ordene las buscas nece· 
sarias: éste a su vez deberá informar al Director General de ellas, se· 
ñalando Jo que se pide y además la cotización de derechos a pagara por el 
solicitante; después de ello el Director tendrá Ja obligación de informar 
al solicitante de ello, para que éste efect\le dicho pago y puedan exten· 
dérsele las copias que solicite, debidamente autorizadas por el Director 
General, el Subdirector y el Jefe del Departamento de Indice y Apén .. 
dices o en el caso de agencias locales, el Jefe de la agencia local, para 
lo cual serán selladas, debiéndose en dicho sello mandar imprimir lo 
siguiente: "Secretaria de Marina. Dirección General del Registro P\lbJi .. 
co Maritimo Nacional" y en su caso la agencia de que se trate (central 
o local), indicando su ubicación. 

Dichas inscripciones podrán ser: de inscripciones de cualquier clase 
relativas a bienes determinados, en las cuales se indicará que se informe 
sólo de un periodo definido en la solicitud de ese bien y que no está 
cancelado: certificación de inscripciones de especie determinada com .. 
prendiendo todos los de esa clase que no estén cancelados· y expresando 
que no hay ya otras de ellas: la certificación de inscripciones hipoteca .. 
rias hechas a persona señalada, en la que se comprenderán todas las 
constituidas y que no se hubieren cancelado; por último aquellas certi .. 
ficaciones en las que consten los gravámenes o su inexistencia, por lo 
cual se hará referencia a las inscripciones relativas, mencionando las 
anotaciones preventivas en caso de haberlas o cualquier nota de presen .. 
tación 'de un documento, en el que se constituya un derecho real o se 
establezca una limitación de dominio. 

Sin embargo, se señala como obligación del Director General del 
Registro, el recibir toda solicitud de certificación, pero, podrá devol .. 
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verlas si no están expresadas con claridad y precisión, ya sean de ble~ 
nes, personas o los períodos a que se refieren y ya sean los solicitantes 
particulares o de la misma autoridad judicial o administrativa. 

m).-Capítulo X. De los derech~s.-Todo servicio que se preste en 
el Registro Público Marítimo Nacional, causará derechos los cuales se­
rán pagados por los interesados. 

Los derechos según se definen en el articulo 3o. del Código Fiscal 
de la Federación son: "Las contraprestaciones requeridas por el poder 
vúblico en pago de servicios de carácter administrativo prestados por él". 

Primero se pagará por lo tanto en el Registro Público Maritimo Na­
cional, por cualquier examen de documentos que se presentan para su 
inscripción, rectificación o cancelación una cantidad, la cual será fijada 
posteriormente. 

Después vendrán las inscripciones definitivas o preventivas, fijando 
el pago sobre el valor de las operaciones que consten en los títulos o 
documentos; cuando sea indeterminado el valor se fijará otra cantidad: 
cuando una parte esté determinada y otra no, se pagarán por la deter­
minada lo que fije la tarifa conforme el valor de la cosa y la indetermi­
nada por la cantidad fija que se hubiese acordado para estos casos y, 
en caso de prestaciones periódicas, se valuarán en la suma de éstas, 
!>Í se puede determinar su cuantia, en caso contrario, por lo que resul· 
tara, computándose lo de un año. 

A continuación por los contratos de transporte de cosas en buques o 
su conocimiento de embarque, se tomará como base, la suma del valor 
de las mercancías y el importe del flete. 

Por cuanto a las rectificaciones y cancelaciones, se pagará de con­
formidad ·con la tarifa señalada para las inscripciones definitivas o pre­
ventivas. 

Otra tarifa importante será la que se señale para las concesiones, ya 
que éstas por su índole significarían una cantidad bastante considerable. 

Y, por último, la inscripción de las sociedades navieras, que también 
aportaría una cantidad apreciable, tomando como base para la tarifa 
de registra, el capital de dicha sociedad. 

Todo lo anterior por cuanto se refiere a tarifas sobre inscripciones 
de registro, pero además por la expedición de certificados relativos a 
constancias que se encuentren en el Registro Público Marítimo Nacional, 
-:;e pagará una cuota anticipada, que cubrirá las buscas que se practicasen 
al momento de presentar la solicitud en la oficialía de partes. 

Después ya vendrá la expedición de los certificados de cuya constan­
cia se hallen en el Registro y por los cuales se pagará según el número 
de ellos o de hojas que se soliciten. 
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n).-Capítulo XI. De los libros del Registro.-Este capitulo de trá· 
mi te administrativo será el que especifique como serán los libros: tamaño, 
forma, material, anotaciones marginales. 

Los libros se formarán con las· hojas de papel en cuyo anverso se 
reproduzca el contenido de los documentos que ya han sido inscritos 
preventiva o definitivamente por orden del Director General. 

Tendrán una medida de 39 cm. de largo x 25 cm. de ancho, lle­
vando el diseño y la composición qufmica que permitan el más amplio 
margen de seguridad: Ja primera y la última hojas serán destinadas para 
que sean autorizadas por el Oficial Mayor de Marina, cuando ya el 
libro esté formado y empastado. 

En cuanto el número de hojas que se fijará como limite para cerrar 
un libro, será el más próximo a 300, cuidando de no dejar que una ins­
cripción quede incompleta: además cada libro en su portada y lomo 
deberá . llevar anotado el Departamento y Ja materia que le corresponda, 
asi como el tomo. 

En el reverso de cada hoja de los libros, será el lugar en que se des .. 
tiene· para practicar las anotaciones marginales, las cuales se harltn en 
forma sucinta debiendo constar las firmas de las autoridades registra .. 
les que intervengan en la inscripción, ya sea ésta preventiva o definitiva. 

Tanto en la agencia central como en las locales, se formarltn las 
series de libros que correspondan a las denominaciones que se estable .. 
cieron al clasificar los diversos departamentos o sean: del Departamento 
de buques y yates 5, del Departamento de concesiones 3, del Departa .. 
mento de sociedades navieras 3, y, del Departamento de inscripciones 
preventivas 5. Total 16 libros. 

ñ).-Capítulo XII. Del Personal.-Este capitulo también es de mero 
trámite administrativo, en él se señalan las caracteristicas del personal, 
requisitos para integrarlo, sus denominaciones y obligaciones de cada 
miembro de la oficina. 

El Registro Público Maritimo Nacional constará de los siguientes 
empleados: 

a). -Director General. 
b) .-Subdirector General. 
c).-Jefes de Departamento. 
d) .-Subjefes de Departamento. 
e) .-Agentes locales. 
f) .-Ayudantes de los agentes locales. 
g) .-Dictaminadores. 
h).-Oficiales y demás empleados que fueren necesarios (secreta .. 

rias, mozos ) . 
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El Director General y el Subdirector General. necesitarán como re­
quisitos indispensables para desempeñar el cargo de tales empleados: 

· ·lo.-Ser abogados, con Cédula Profesional expedida por la Dirección 
General de Profesiones de la Secretaria de Educación Pública y contar 
además el primero con cuando menos cinco años de práctica profesional 
y el segundo con cuatro años; y 2o. requisito, ser de reconocida probi­
dad y no haber sido condenado en causa criminal. 

En cuanto a los Jefes y Subjefes de Departamento y los Dictami­
nadores, además de los requisitos anteriores, diferirán en que la prác­
tica profesional, será de tres años minima, con excepción del Jefe y 
Subjefe del Departamento de indice y apéndices, a los que bastará; con 
ser ciudadanos y que a juicio del Director General, tengan la aptitud 
suficiente para desempeñar el cargo. 

Cuando se trate de desempeñar el cargo de agente local, además de 
comprobar que es de reconocida probidad y no haber sido condenado 
en causa criminal. presentará un examen práctico ante el Director Ge­
neral, el Subdirector general o. algún Jefe de Departamento que designe 
el propio Director, en el que compruebe que tiene los conocimientos ge­
nerales sobre las inscripciones de tltulos o documentos, la forma de 
hacerlos y el funcionamiento del Registro Público Maritimo Nacional. 

Entre las principales oblig~ciones del Director General están: 
1 o.-Ordenar cuando se hayan cumplido los requisitos legales y re­

glamentarios, se practiquen las inscripciones preventivas o definitivas, en el 
anve,:"so de las hojas del libro correspondienté, autorizándolas con su 
firma. 

2o.-Autorizar con su firma, después de que hayan sido verificadas 
y firmadas por el Dictaminador, el Jefe del Departamento que corres­
ponda y el Sub-director general, todas las anotaciones de que han 
quedado inscritos .los titulos o documentos que asi lo requieran. Igual­
mente cuando se trate de certificaciones o de inscripciones que obren 
en los libros de Regis~ro y que deban expedirse por conducto de la 
agencia central. 

3o.-Rendir los informes en los juicios de amparo que se promue­
van en contra de las autoridades maritimas, por actos de éstas que estén 
vinculados con el Registro Público Maritimo Nacional. 

Son obligaciones del Subdirector general: 

lo.-Suplir al Director General durante las ausencias de éste. 
2ó;-Autorizar con su firma, después de que hayan sido verificados y 

firmados por ei Dictaminador y el Jefe y Subjefe del Departamento que 
corresponda, todas las anotaciones de que han quedado inscritos los tí-
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tulos o documentos que así lo requieran. Cuando se trate de certifica­
ciones se hará lo mismo. 

En cuanto a los Jefes de Departamento: lo . ..-Hacer la cotización de 
los derechos que deban cubrir los interesados por los servicios que se 
presten en el Registro Público Marítimo Nacional. 

2o.-Hacer las inscripciones por riguroso turno, según el orden de 
presentación de los recibos de pago de los derechos respectivos. 

3o.-Autorizar con su firma, después de que hayan sido verificados 
y firmados por el Subjefe y el Dictaminador que corresponda del Depar­
tamento a su cargo. todas las inscripciones que se hicieren, las anotacio­
nes que se practicaren en el reverso de aquellas, así como los dictáme­
nes y notas que deben ponerse al calce de los títulos o documentos re­
gistrados: en el caso de las certificaciones igualmente autorizará con su 
firma. 

Los Subjefes del Departamento: lo.-Proyectar en unión del Dic­
taminador correspondiente, la cotización de los derechos que deben cu­
brir los interesados por los servicios que se presten en el Registro Pú­
blico Maritlmo Nacional. 

2o.-Suplir al Jefe del Departamento en sus ausencias. 
3o.-Autorizar con su firma, después de que haya sido verificado 

por el Dictaminador que corresponda, tod.as las inscripciones que se hi­
cieran: Jo mismo en las certificaciones. 

En cuanto a los Agentes locales: lo.-Hacer Ja cotización de los 
derechos que deban cubrir los interesados, únicamente por lo que se 
refiere al anticipo en las buscas para cualquier clase de inscripción, rec­
tificación, cancelación o certificación relativa a . las constancias del Re­
gistro Público Maritimo Nacional. 

2o.-Autorizar con su firma, después de que hayan sido verificadas 
y firmadas por el Ayudante que corresponda de la Agencia local a su 
cargo, todas las certificaciones de datos o inscripciones que obren en los 
libros de Registro. 

Por lo que toca a los Ayudantes de )as Agencias locales: lo.-Su­
plir a) Agente loca) en sus ausencias. 

2o.-Autorizar con su firma todas las certificaciones de datos o de 
inscripciones que obren en los libros de Registro y que deban expedirse 
por conducto de la Agencia )ocal. 

Por último los Dictaminadores tendrán como obligaciones: lo.-Au­
torizar con su firma, después de que hayan sido verificadas por él, to­
das )as certificaciones de datos o de inscripciones que obren en los li­
bros del Registro y que deban expedirse por conducto de la agencia 
central o local. 
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La jurisdicci6n de las agencias del Registro Público Marltimo Nacio­
nal que se ha pensado en este Proyecto de Reglamento son las siguientes: 

1.-Agencia Central, con jurisdicción en el Distrito Federal. 
11.-Tampico, Tamps., agencia local con jurisdicción desde la desem­

bocadura del Rlo Bravo hasta Punta Delgada. 
111.-Veracruz, Ver., agencia local con jurisdicción desde Punta Del­

gada hasta el limite de Jos Estados de Veracruz y Tabasco. 
IV.-Ciudad del Carmen, Camp., agencia local con jurisdicción en 

los Estados de Tabasco y Campeche, incluyendo las islas de Ja Sonda 
de Campeche situadas frente al litoral. 

V.-Progreso, Yuc .. agencia local con jurisdicción en el Estado de 
Yucatán y Territorio de Quintana Roo. 

Vl.-Ensenada, B. C .. agencia local con jurisdicción en el Estado de 
Baja California. 

Vll.-La Paz, B. C .. agencia local con jurisdicción en el Territorio 
de Baja Califomia. 

Vlll.-Guaymas, Son., agencia local con jurisdicción en el Estado de 
Sonora. 

IX.-Mazatlán, Sin., agencia )ocal con jurisdicci6n en los Estados de 
Sinaloa y Nayarit. 

X.-Manzanillo, Col., agencia local con jurisdicción en los Estados 
de Jalisco y Colima. 

Xl.-Acapulco, Gro., agencia local con jurisdicción en el Estado de 
Guerrero. 

Xll.-Salina Cruz, Oax., agencia local con jurisdicción en los Esta-
dos de Oaxaca y Chiapas. · 

Xlll.-Las Entidades Federativas que no están jurisdiccionadas, a 
alguna de las agencias locales antes mencionadas, dependerán de la 
Agencia Central. 

o) .-Ttansitorios.-En cuanto a los artlculos transitorios, sólo sefta .. 
Jarán que dicho Reglamento entrará en vigor ( dias) desputs de ser 
publicado en el Diario Oficial de Ja Federación; por lo que se refieré a 
ia aplicacl6n de sus disposiciones a titulos de fecha anterior, sólo se 
hará cuando no se viole con ello derechos adquiridos, tomando como 
fecha cierta de un documento para tales efectos, según sea público, la 
fecha en que aparezca extendido y cuando sea privado, el dia en que 
se presente al Registro Público Marltimo Nacional para su ratificación 
o inscripción, o el· dla en que fuese ratificado ante el Juez de Paz o 
Autoridad Municipal o el dla en que se hubiese inscrito en la Sección 
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de Comercio del Registro Público de la Propiedad del Distrito Federal 
y· la fecha en que se entregue a un funcionario público por razones de 
oficio. 

Y, en último término, la Secretaría de Marina y el Departamento del 
Distrito Federal, a través de sus respectivos Directores, serán los que 
publiquen con la debida oportunidad, la fecha en que el Registro Público 
de la Propiedad del Distrito Federal, a través de su Sección Comercio, 
cesará de realizar inscripciones y comenzará a funcionar el Registro 
Público Marítimo Nacional. · 

4.-LA DIRECCION DEL REGISTRO PUBLICO MARITIMO 
NACJONAL.-Como consecuencia de la expedición del Reglamento del 
Registro Público Marítimo Nacional. surgirá de inmediato la necesidad 
de crear la Dir~cción General del mismo, como se prevée en el propio 
Proyecto de Reglamento, además de que esta Dirección deberá ser la 
encargada directa de aplicar el ordenamiento legal antes mencionado o 
sea que es la más indicada para regir el funcionamiento del . Reglamen­
to del Registro Público Marítimo Nacional, ciñéndose a lo previsto 
en dichas disposiciones. 

Podemos decir que concurren a la posible creación de la Dirección 
General de este Registro, diversos factore.s como son: jurisdicción, per-
sonal y elementos materiales. · 

En cuanto a la ·jurisdicción, como lo dispone la ley de Navegación 
y. Comercio Marítimos, es de carácter nacional, por lo que atendiendo 
a las ·disposiciones que ordenan su creación, se establece como agencia 
central, la ciudad de México, capital de la República y once agencias fo. 
ráneas que comprenden todas las Entidades Federativas que · poseen 
costas (las cuales ya se han enunciado al final del Proyecto de Regla­
mento, indicado tanto los puertos, como : el límite del Estado o Esta­
dos que comprende), con excepción del Estado de Michoacán, que ca­
rece de puertos y que tiene mejores vias de comunicación con la ciudad 
de México, a cuya oficina quedarían jurisdiccionados los actos inscribi­
bles en este Registro, así como aquellos que se realicen en las entida­
des federativas no jurisdiccionadas a agencias foráneas. 

En cuanto al personal, la creación de la Dirección General del Re­
gistro, traerá como consecuencia el nombramiento de los empleados que 
le sean necesarios y de acuerdo con los s.eñalados en el capítulo "Del 
Personal" que se enuncian, ya que se proyecta la utilización de los 
medios . más modernos de reproducción electrónica, que por tanto nos 
traerá una serie de reformas en el sistema registra!, con lo cual el nú­
mero de empleados será mínimo, en atención al fin de. esta. nueva depen-

-152-



dencia que será el de prestar servicios al público con la consiguiente con­
traprestación en dinero en pago de éstos, haciendo por tanto del Re­
gistro Público Maritimo Nacional, una nueva fuente de ingresos de la 
Secretaria de Marina en particular, y del Ejecutivo en general. 

En cuanto a los elementos materiales, como ya se dijo, se proyecta el 
uso de aparatos mecánicos y sistemas modernos adecuados, ya que 
estos traerán como consecuencia la protección por un lado del patrimo­
nio de los interesados y aún de los terceros y por otro, el ahorro de 
tiempo que implica este sistema al otorgarle agilidad, modernismo y efi­
ciencia, elementos todos ellos que propician el desarrollo maritimo. 

Hasta antes de la vigente Ley de Navegación y Comercio Mariti­
tímos, el Código de Comercio disponia, en el titulo relativo a la navega­
dón, que fuera el Registro Público de la Propiedad de la ciudad . de 
México, el que, en su sección de Comercio, destinara libros para las 
inscripciones de los actos juridicos relacionados con los buques: libros 
manejados con los inconvenientes, no sólo del desconocimiento en la 
materia, sino aún más, carentes de celeridad en la publicidad de las ins­
cripciones para todos aquellos actos que se celebrasen fuera del Dis­
ti:ito Federal. 

Actualmente, las operaciones mercantiles relacionadas con las em­
barcaciones han tomado un gran incremento no sólo en lo que se refiere 
a la transmisión de los derechos de propiedad, m,ediante contratos de 
compra-venta, sino los contratos de fletamento, los de seguro marltimo, 
las hipotecas navales, los créditos refaccionarios y otros más, que son 
cada dia más frecuentes, sobre todo con el auge de la industria pes­
quera. 

Hasta la fecha la Marina Mercante y la Flota de recreo, están inté­
gradas por cerca de 14,000 embarcaciones que, distribuidas en los 10,000 
Kms. de litoral y en rios y lagos, naturales y artificiales, forman un 
todo disgregado que hace inoperante el sistema registra) por anacrónico 
e ineficaz. 

En el presente Proyecto de Registro y su funcionamiento, se parte 
de la base de que los libros se irán formando en el transcurso del tiempo, 
mediante las copias de los documentos .inscribibles: dichas copias podrán 
obtenerse a través de los más modernos elementos de reproducción 
(máquinas "xerox", que si bien representarian por el momento un gasto, 
quedarian pagadas en poco ti~mpo con las mismas utilidades que se per­
cibirían con la inscripción de los documentos) , sin necesidad de utilizar 
libros incómodos e imprácticos en donde, bien a mano o en máquinas 
de escribir de tipo especial ,el empleado durante horas enteras se dedica 
a copiar documentos, pero con el presente método que se indica, en 15 
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segundos, se obtiene copias de gran nitidez y economía y cuyas carac­
terlsticas de impresión impiden su alteración. 

Además se pretende utilizar papel seguridad con diseños especia.:. 
les de impresión y composición química que los hacen verdaderamente 
infalsificables y aún el empleo de ácidos borra-tinta se denuncia al ins­
tante, asi como cuando se raspa la superficie de estos papeles, también 
de inmediato se acusa su alteración. 

Para la formulación de un "Indice" que fuese verdaderamente fun­
cional, no sólo en cuanto a la facilidad de su manejo, sino porque faci­
litarla al dia, las buscas y localizaciones de las inscripciones en el Re­
gistro, ya que dicho Indice, no sólo podria integrarse por el número 
de entrada, sino también por nombre de la embarcación inscrita, por fe­
cha, por Jugar, por materia o por clase de inscripción, bien podrla pues 
utilizarse máquinas de tipo IBM. 

Teniendo en cuenta lo anterior, en dicho Proyecto se ha hecho tra­
tando de eliminar añejos usos de Derecho Registral, que por muchos 
años han convertido a los Registros Públicos en entidades terrorlficas, 
en las que el público lo único que encuentra son dilaciones y, en con­
secuencia, considerables perjuicios en sus intereses, en donde resulta que 
verdaderamente se les tenga pavor por su ineficacia, irregularidades que 
se pretende corregir con este sistema que se propone adoptar. 

Concluyendo, el Proyecto de Reglamento de Registro P6blico Marl­
timo Nacional que se propone es necesario, para contar con un instru­
mento legal que sirva para obtener por un lado la protección necesaria 
y oportuna de los derechos registrados y por otro, para facilitar las rela­
ciones del tráfico marltimo sobre todos los bienes inscritos, ya que con el 

/ 
proyecto que se sugiere, se pretende obtener una mayor rapidez en las 
operaciones, lo cual traerla consigo no sólo beneficios de tipo económico, 
en cuanto se lograrla una mejor regulación tributaria, sino que además, 
contarlamos con un mejor controJ administrativo. 
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CONCLUSIONES 

1.-Aunque se ha tratado de encontrar los origenes del Registro 
desde tpocas muy remotas (Egipto, Roma), éste no aparece como la 
institución que tenemos hasta nuestros dlas sino hasta la época moder­
na, en la que encontramos que el Registro tiene por finalidad, el de 
ser un servido público, por el cual se obtendrá con su publicidad, la 
certeza, seguridad y protección oficial de los derechos inscribibles con­
forme a la ley. 

• 2.-Bl Derecho de Registro como rama independiente del Derecho, 
pertenece 'el campo del Derecho Público· Administrativo, ya que las rela­
ciones que regula son entre el Estado como autoridad y los goberna­
dos como sujetos de derechos privados o públicos, por lo tanto, es erró­
neo considerar al Registro, como parte integrante del Derecho Civil, 
que es de lndole privada, cuando el Registro desde su nombre, nos está 
indicando su naturaleza pública, pues lo que es público no puede al mis­
mo·. tiempo ser privado y no puede ser privado porque la sociedad en 
general y cada persona .en particular, están interesadas en la seguridad 
de sus derechos que han adquirido y esa seguridad sólo puede ser satis .. 
fecha por el Estado, a travts de la institución del Registro Público. 

3.-Limitar el estudio del Derecho de Registro Público sólo a los 
inmuebles y demás derechos reales sobre los mismos en relación con el 
Registio Público de Ja Propiedad o Derecho Inmobiliario o Hipotecario, 
es indebido, ya que el Registro Público de la Propiedad, ni es el único, 
ni a él ingresan solamente derechos reales inmobiliarios, sino también 
derechos reales mobiliarios identificables y algunos derechos personales 
o de crédito. 

4.-EJ Registro en nuestro pals es obligatorio como requisito o for .. 
malidad externa de validez contra terceros no partes y, por considerar 
al Derecho de Registro Público, como parte del Derecho Civil que es 
pl:ivado, es por lo que se afirma que es voluntario, pero si asi lo fuera 
no podrfa el Estado satisfacer la curiosidad del público de saber con cer· 

-157-



' 

teza la situación juridica que guardan las personas y los bienes deter­
minados,· como tampoco se podrian realizar las operaciones: no importa 
pues que los derechos inscribibles sean privados, ya que de sus efec­
tos o consecuencias juridicas de certeza y seguridad pública, está inte­
resada la sociedad en general y las personas en particular, incluyendo 
al Estado. 

5.-La base constitucional del Registro la encontramos en el articulo 
121 constitucional, sin embargo, en Mtxico contamos con un sin níamero 
de registros especiales que se encuentran divididos en: federales, estata­
les y municipales, independientes entre si, siendo los más importantes 
el del Registro Civil y el Público de la Propiedad, los cuales se llevan 
dentro del articulado de los Códigos . Civiles locales, con efectos terri­
toriales limitados, porque no prestan el servicio para cuyo fin fueron 
creados, sin que por ello se resta importancia a todos los demás registros 
especiales: sus derechos inscribibles son tanto de carácter público como 
privado, en cuyos efectos está interesada la sociedad en general y los 
terceros en particular. 

6.-El Registro Naval tiene su origen de la necesidad de tener las 
embarcaciones sujetas a una serie de ordenamientos originados en las 
ciudades del Mediterráneo, que dieron después nacimiento a las listas 
)' registros en los que se detallaban las caracterlsticas de los· mismos, los 

· cuales eran llevados principalmente por los armadores y comerciantes 
con un interés económico. 

7.-A estas listas y registros ya perfeccionados, se les ha denominado 
en la actualidad como "Sociedades de Clasificación", siendo organismos 
en su mayor parte de carácter privado, las que ejercen un monopolio 
sobre la industria naval en todo el mundo, ya que brindan con sus cer­
tificados, la seguridad técnica de los buques y una rapidez en las tran­
sacciones marltimas, siendo dichos certificados reconocidos por· casi 
todos los gobiernos, con lo cual ayudan en el proceso administrativo, 
al evitar una serie de prácticas onerosas en cada puerto de arribo. En 
México la propia Ley de Navegación y Comercio Maritimos les recono­
ce en forma oficial en su articulo 99. 

8.-Las "Sociedades de Clasificación" de más prestigio mundial son: 
el· "Lloyd's Register o( Shipping" y el "Bureau Veritas". El primero 
inglés con dos siglos de existencia y con tal número de negocios, 
que aunque en su origen sólo se ocupó de actividades maritimas, en la 
2ctualidad ya ha rebasado su objetivo de origen y ha empezado a ope-
1ar en inspecciones terrestres. El segundo de origen fra~cés que a dile-
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renda del anterior (el que en su mayor parte· sólo tenia clientes ingle­
ses), controlaba gran parte de los buques de la Europa continental: ac­
tualmente los dos son "Sociedades de Clasificación" con verdadera pro­
yección internacional. 

9.-La importancia de este Registro Naval radica en la publicidad 
legal en todo lo que se refiere a las condiciones técnicas de los buques, 
contribuyendo por tanto a la buena marcha de los negocios mercanti­
les de la gente de mar, ya que con su hábil manejo logra la confianza 
en sus datos fehacientes asentados en sus libros, respaldados en su 
caso por un organismo creado especialmente para ello. 

10.-Como consecuencia, el Registro Naval (Sociedades de Clasi­
ficación) y los llamados Registros Mari timos se diferencian en que 
mientras los primeros se refieren a la determinación del carácter fisico 
de las naves, como es su tonelaje, dimensiones, máquinas: el segundo tra­
tará del aspecto júridico de los mismos por lo que hace a sus efectos o sea 
los derechos reales y los gravámenes que puedan afectar a los buques: 
clasificando al primero como un registro administrativo y al segundo 
como un registro mercantil. 

11.-De la anterior división del registro en: Registro Naval y Re­
yistro Público Marltimo, surge la misma clasificación en los diversos 
paises: asl, Alemania, Inglaterra e Italia, abarcan en un sólo registro 
los dos aspectos de sus embarcaciones, a diferencia de paises como 
España, México Portugal, qu~ cuentan con un sistema doble de registro. 

12.-El Registro Maritimo Español, regula su aspecto administra­
tivo, en la Comandancia Militar de Marina del puerto en que se fuese 
a matricular el buque: las disposiciones al respecto han sido reguladas en 
un solo ordenamiento el cual se ha denominado "Texto refundido de 
las disposiciones sobre Abanderamiento, Matricula de buques y Regis­
tro Maritimo" de 1968. Su aspecto mercantil se rige por el Código de 
Comercio de 1885, el Reglamento del Registro Mercantil, en su titulo 
"Registro Naval" y la Ley de Hipoteca Naval. 

13.-El Registro Maritimo Argentino, al cual se denomina más co­
rrectamente "Registro General de la Propiedad Naval" del año de 1956, 
el cual ha reunido en un solo Registro los dos aspectos de Registro de 
los buques ya mencionados, tanto su aspecto fisico como su aspecto ju­
ridico, en una ley novedosa y práctica, la cual comprende dos grandes 
apartados o secciones: la. sección matrícula y 2a. sección dominio, in­
cluyendo en esta última los derechos reales, contratos relativos a los 
buques, embargos u otros mandamientos judiciales. Sin embargo. en 
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cuanto a sus efectos difiere del Registro Marítimo Español en que en 
este Registro opera la trasmisión de los derechos, con la simple firma en 
el pafs o en el extranjero de un documento aún privado. 

14.-El sistema de Registro en México se halla dividido en forma 
doble, por un lado tenemos el aspecto administrativo del buque o sea 
lo relativo a la matrícula y abanderamiento de los buques, regulada en la 
Ley de Navegación y Comercio Maritimos, Reglamento de Matricula 
y Abanderamiento y Reglamento de Yates; y, por otras su aspecto mer­
cantil, que se encuentra regulado en el Código de Comercio vigente 
en sus disposiciones relativas, ordenando el registro de dichos actos 
juridicos relacionados con los buques. 

15.-La individualización del buque se manifiesta por diversos sig­
nos que nos sirven para identificar al buque en cualquier lugar en donde 
se encuentre, los cuales deben figurar en todos los negocios juridicos 
en que intervenga la nave, ya que ellos determinan con exactitud sus 
caracterfsticas principales y son: nacionalidad, nombre, domicilio, matrí· 
cula y arqueo. 

16.-EI Registro Mercantil tendrá a su cargo la inscripción de to­
dos aquellos actos o contratos relativos al buque, como son los actos de 
traspaso, dominio (adquisición, ena jenadón), derechos reales de la nave 
(usufructo), imposición de gravámenes (hipoteca, prenda, embargo) y, 
de todo tipo de concesiones establecidas expresamente en la ley. 

17.-Aunque en la Ley de Navegación y Comercio Maritimos se esta­
blece Ja creación del organismo "Registro Público Marftimo Nacional" 
como dependiente de la Secretarla de Marina y en el cual se deben 
inscribir todos los actos y contratos relativos a los buques, hasta la fe­
cha no se ha obedecido tal disposición y dichos actos y contratos se 
continúan inscribiendo en un libro especial del Registro de Comercio, lo 
cual nos trae como consecuencia, la falta de rapidez en todas las opera­
ciones marltimas, para todos aquellos actos que se celebren fuera del 
Distrito Federal, ya que se carece del personal competente y especia­
lizado en la materia, llegándose al extremo de que durante toda la vida 
independiente de la República, han sido las autoridades de la ciudad 
de México, las que se han encargado de los asuntos relativos a la ins­
cripción de los actos referentes a los buques mercantes nacionales, cua­
lesquiera que. sea el puerto en donde se genere el acto. 

18.-Dicho Registro Público Marítimo Nacional deberá estar regido 
por un Reglamento en el que se establecerá la organización y fundo· 
ues internas de las oficinas que lo formen, así como la jurisdicción de 
las agencias señaladas, contendrá pues: la forma en que se practiquen 
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]as inscripciones, cancelaciones y anotaciones preventivas en los libros, 
Ja rectificación por errores y Ja extinción de las mismas inscripciones, la 
manera de llevar el indice y los apéndices, la forma, dimensión y tamaño 
de Jos libros y Ja formulación de las liquidaciones para el pago de Jos 
derechos registrales. Además contendrá la jerarquía de las autoridades 
que integren dicho registro, su denominación y obligaciones de cada 
uno de ellos, sus características y requisitos para formar parte de él. 

19.-Como consecuencia de la expedición del Reglamento del Regis­
tro Público Marftimo Nacional, surgida de inmediato la necesidad de 
crear la Dirección General del mismo, la cual serla la encargada direc­
ta de aplicar el ordenamiento legal antes mencionado o sea Ja más in­
dicada para regir el funcionamiento del Registro, interviniendo para ello 
diversos factores como son: jurisdicción, personal y elementos mate­
riales. 

20.-Con el Proyecto de Reglamento de Registro Público Marltimo 
Nacional propuesto, se preve su necesidad, para contar con un instru­
mento legal que nos sirva para obtener Ja protección necesaria y opor­
tuna de los derechos registrados por un lado, y por otro, para f adlitar 
las relaciones del tráfico maritimo sobre todos los bienes inscritos, ya que 
con dicho Proyecto, se pretende obtener una mayor rapidez en las ope­
raciones lo cual traerla consigo, no sólo beneficios de tipo económico 
en cuanto se lograrla una mejor regulación tributaria, sino que además, 
contarfamos con un mejor control administrativo tan necesario en nues­
tro pafs. 
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