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A MANERA DE PROLOGO,

Para la mejor comprensién de la materia que es privativa de -
esta rama del Derecho Internacional se han planteado una serie de
problemas que quedan obscuros dentro de las disposiciones de cada-
pais.

En el nuestro se ha llegado a la equiparacién juridica absolu
ta -al menos en teorfa-entre los dos sexos,

Sin embargo, en materia de nacionalidad si bien se habla de -
1la mujer extranjera que se casa con mexicano y también de la mujer
mexicana que se casa con extranjero, el “status" del hombre extran
jero casado con mexicana queda en penumbra juridica estableciéndo-~
se asf{ una distincifn peligrosa que parece establecer discrimina-
ciones. ‘ '

Este tema, y otros de €l derivados o con &1 conexos, es el --
central del presente trabajo que se ubica entonces dentro del con-
cepto de la nacionalidad. Y de la condicién juridica del extranje-
ro en todos sus aspectos, pero especialmente en el fundamento de -
que a los ojos de la ley mexicana hombre y mujer tienen la misms -
categoria legal y por lo tanto no existe motivacién alguna para --
que pueda surgir diferencia en cuanto a la nacionalidad por motivo
de sexo.

Bl Derecho Internacional Privade (1) tiene en realidad un tri
ple aspecto:

1.~ E1l .fundamentoc de la nacionalidad.

2.~ E1 "status" de los extranjeros.

3.- Los conflictos de leyes.

Entrelazados de este modo estos tres.aspectos coexisten den--
tro de la calidad subyacente del Derecho Internacional Privado, pa
ra plantearse en forma de preguntas del modo siguiente:

( Niboyet, Jean Paulin, "Principios de Derecho Internacional Pri-
vado", 2a, Ed. Bd., Nacional, México. 1965{ p. 17



1.- ¢Cu8l es la nacionalidad de un individuo?

2.~ ¢Culles son los derechos de que goza?

3.- ¢{Cudl es la ley competente para regular los derechos a ad

quirir o para hacer respetar los derechos ya adquiridoes?

La legislacifn mexicana basada actualmente en una combinacién
del "Jus sanguinis') con el "Jus soli" puede presentar dificultades
¥ en realidad las presenta, Unas veces se han solucionado y otras-
han subsistido latentes en perjuicio de quienes la sufren en sus -
“status",

El presente trabajo trata de plantear estos problemas, como -~
arriba queda dichg en lo que se refiere al extranjero casado con -
mexicana y a la extranjera casada con mexicane,

Lo hemos hecho a través del estudio de diversas legislaciones
para llegar a formular una propuesta minima sobre modificacién de-
nuestra ley positiva, Pero no podemos terminar esta exposicién del
tema sin sefialar que estamos completamente de acuerdo con el inter
nacionalista italiano Marinoni cuando sefiala que, "La afirmacién -
de que el Derecho Internacional Privado es Derecho Privado no es -
cierta, Esta rama del Derecho es Derecho pfiblico y no Derecho Pri-
vado,...Mediante la nacionalidad el Estado llega a ser una reali--
dad....La nacionalidad es el vinculo polfitico entre el Estado y el
individuo, (2) ‘

Pero como las normas de nacionalidad son parte del Derecho po
sitivo, el conflicto es inmediato ya que las de un Estado con las-
de otro pueden contradecirse y con ello la materia queda ;ncluida—_
dentro del Derecho Internacional Privado,

Iniciamos este trabajo, a sabiendas de esta contradiccitn y -
teniendo en cuenta cuanto en esta exposicién del tems se ha sefialp
do,

{2) Marinoni, 6, "La ndtura giuridica del Diritti Internazionale-
Privato", Riv., di diritto int., 1913, p.p. 346 y sigs.
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CAPITULO I.- CONCEPTO DE NACIONALIDAD Y EXTRANJERIA,

1.~ Su cardcter juridico,

S8e puede aceptar como definicidn correcta de 1a nacionalidad,
la siguiente: "nacionalidad es el vinculo politico y juridico que-
relaciona a un individuo con un Estado. (3}" Es precisc insistir en
que lo esencial en ella es establecer la relacién entre los indivi
duos con el Estado y no precisamente con la Nacién. Por que Nacién
y Estado se diferencian totnlwmente dado que Nacidn no viene siendo

més que un deseo de vivir en colectividad entre tanto que Estado -

s la expresiSn normativa de una comunidad carscterizada por, "La-
gutoridad politica sobsrana, por la existencia de un 6rgano compe-
tente para dictar libremente el Derecho. (4}"

Un ejemplo aclarari este concepto tan importante para la na--
cionalidad: antes de la I Guerra Mundial,Polonia era evidentemente
una Nacién, pero no constituia un Estado, Mediante el Tratado de -
Versalles, Polonia readquirié la calidad de Estado para perderla -
nuevamente durante la II Guerra Mundial y renaciendo nuevamente a-
Estado tras de la derrota del III Reich,

Es por 50 que al avocarnos al estudio de la nacionalidad te-
nemos que hacer abstraccién completa de la idea de Nacifn y del ~-
principio de las nacionalidades. El Estado y no la Naci6n es el --
que, impone la nacionalidad de la persona fisica o moral.

En los Estados Federales como el nuestroc a los efectos de -~-
ciertas leyes especiales se puede considerar que hay una nacionali
dad propia de cada una de las entidades federativas, pero s6lo a -
efectos muy restringido%, ya que en realidad, la nacionalidad deri
vada del estado federal es la que cuenta, Podemos decir, por lo ~-
tanto, que esa nacionalidad de los Estados, gque suele llamarse con
el vocablo "indigenato", se funde por completo en el crisol de la-
nacionalidad del Estado Federal,

Desde luego, el criterioc que sigue México, es el mismo que se
sefiala en los Estados Federales més importantes que existen: Alema
nia Federal y Bstados Unidos, e incluso un sistema como el suizo,-

(3) Niboyet, Op. Cit., p. 77

. {4) Le, Fur Mariano, '"Races, Nationalites, Btats, Ed., Hachette, Pa
ris, 1922, p. 104,
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donde el "indigenato" cantonal es tan importante, pero que no obs-
ta para que s6lo exista una nacionalidad federal suiza,

Sin embargo, resulta hasta paradSjico que se utilice la expre
si6n juridica de "nacionalidad", evidentemente derivada de naci6n,
a pesar de que es el Estado y no la Naci6n el que determina la na-
cionalidad.

No podemos dejar este tema, sin sefialar otra particularidad:

Durante la I Guerra Mundial, a su término y en el desarrollo-
de la II, se utiliz6 como base de muchas discusiones fronterizas,-
el término "nacionalidad'", como la expresifn de un principio con--
sistente en la aspiracifén de ciertos grupos, para emanciparse y --
constituirse en Estados. Vemos por lo tanto que conviven tres ele-
mentos, y no obstante su vinculacién concepcional no tienen, sin -
embargo, identidad entre ellos:

a) La expresién nacionalidad, en sigular, tomada en su acep--

cién de vincule jurfdico y pelitico,

b) La nacidén, como la expresién de un grupo social, integrado
o no juridicamente,

c) El principio de las nacionalidades, como una aspiraci6n de
determinados grupos, a unificarse por emancipacifén y con--
vertirse en Estados,

Las reglas fundamentales con respecto a la nacionalidad de --

las personas, a pesar de haber sido concebidas como cuatro, han si
_do resumidas en tres por la mayor parte de los tefricos (4) del De
recho Internacional Privado.
I.~ Cada individuo, sélo puede tener una nacionalidad.
" 11.- Esta nacionalidad inicial, la adquiere por un estatuto le--
gal, desde el momento de su nacimiento,
I1I,- La nacionalidad inicial puede cambiarse voluntariamente, --
con el asentimiento del Estado interesado.

La concepcién de un individuo que nazca y viva sin nacionali-
dad, aunque surge de vez en cuando en la realidad, no se concibe -
juridicamente, pbrque ya sefialamos que la nacionalidad es el vincu
1o que relaciona a un individuo con un Estado y lo inserta dentro-
(4) Zeballos, "La Nationalité", Bd., Hachette, Tomo III, Paris, 18

16, p. 712,
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de las normas juridicas sefialadas por este Estado. Desde luego, la
condicién de los extranjeros es muy variable, segln el pais, y de-
pende de factores politicos, sociales, econfmicos, etc. A través -
de las distintas épocas por las que atraviesa un Estado, es eviden
te que sus regulaciones sobre los extranjeros tienen que tener una
tendencia més acentuada hacia la xenofilis o hacia la xenofobia, -
Por ejemplo, en la década inicial de este siglo, las leyes migrato
rias en los llamados ''paises nuevos" y sin grandes problemas ni --
conflictos de tipo internacional, tomemos como ejemplo a Argenti--
na , eran de una benevolencia extrema, en cuanto a 1; inmigracién-
y a 1a nacionalizacién. Otros paises, como Estados Unidos, relati-
vamente nuevos, por motivos derivados fundamentalmente de ciertas-
consideraciones internas, establecfan el sistema de "cuotas" para-
las inmigraciones y eran sumamente exigentes en materia de natura-
lizacién.

Habia paises también, en que la xenofobia tenia "caldo" de de
sarrollo, por motivos politicos; tal es, por ejemplo, el caso de ~
PFrancia, entre la Guerra de 1870 y la de 1914 y después en la in--

" ter-guerra, que abarcd desde 1918, hasta 1939,
. Después de la II Guerra, la xencfobia de Francia mengué consi
. derablemente, después de una virulencia l6gica, tras de la ocupa--
‘cién del pafs de los nazis. Posiblemente, las diversas tendencias-
: #éonémicas, derivadas del Mercado ComGn Europeo, hayan servido po-
;"dergsamentg a que las leyes francesas dictadas por la IV Repdblica
_iﬁ? por-el propio régimen de De Gaulle, se hayan modificado totalmen
.te, _
j:' Desde luego, en términos generales, no debiera existir perso-
na alguna sin nacionalidad, ya que el Mundo estd dividido en una -
" serie de Estados y cada individuo queda dentro de la 6rbita de uno '
de ellos. No debiera....... pero existe. Justamente como consecuen
cia de las guerras, del surgimiento de nuevas nacionalidades, etc,
etc., hay individuos que carecen de nacionalidad definida.

Si la comparacién no fuera ofensiva para una persona, dirfs--
mos que estos individuos sin nacionalidad, podrfan ser comparados-
a los bienes mostrencos. ‘ >

En general, existen estos individuos sin nacionalidad y hasta




se ha encontrado una palabra para denominarlos. Es la expresién -~
germana "Heimantlose', que se aceptd especialmente durante la in--
ter-guerra, (1818-1939). Actualmente, se emplean también los té&rmi
nos "apftridas" y "apoloides", El primero, se integra con la prepo
sici6n "a', negativa y el vocablo "patris"., El segundo, también .
con el vocablo "a" y la expresién "polis". l

4C8mo puede llegarse a ser un "Heimantlose"?.... Justamente -
Albert Dauzat, en su libre titulado "Nationalité d'Origine", estu-
dia este problema muy acertadamente.

Sefiala este autor, quiénes son los individuos sin nacionali--

dad;

"1°,- Los vagabundos, que han perdido todo vincule de unién -
con el pais de origen, pues a veces, hastaz ellos mismos
ignoran, no s6lo el pals en que han nacido, sino tam---
bién la filiacién. Actualmente, se ejerce sobre log ---
errantes, un control mis severo, por lo que el nGmero -
de ellos tiende a disminuir.

29,- Los individuos que fijan su residencia en un pais cuya-
ley, dentro de un plazo razonasble, no les otorga la na-
cionalidad,

3°.~ Los individuos desposefdos de su nacionalidad, ya a ti-
tulo de voluntad presunta, ya a titulo de pena." (5)

Tales son los casos previstos en el Articulo III de la Ley de

Nacionalidad y Naturalizacién, publicado en el "Diario Oficial" --
del 20 de enero de 1934, reglamentando el Artfculo 37, Apartado A,
de la Constitucién de la Reptblica, Desde luego, México no admite-
la pérdida de nacionalidad a titulo de pena, porque ello seria con
traric a todos los postulados juridicos del pafs. Sin embargo, con
mucha frecuencia, en los tiempos modernos, especialmente en la ---
Unién Soviética, en la Alemania Nazi y hasta en Brasil, actualmen-
te, se considera la posibilidad de desposeer de su nacionalidad a-
una persona, lo que contribuye a aumentar al nimero de "heimant;o-
ses" que hay en el Mundo,

EETfKISE?E‘EEGzat. "Nationalité D'Origine"”, {Revieu Politique et -

Parlamentaire"), 1918, p. 82.
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Hay también otra clase de individuos sin nacionalidad. Son -
aquéllos a quiénes sus leyes consideran desvinculados de su Estado
de origen, (6) sin comprobar si han adquirido otra nacionalidad, -
Tal ocurria, especialmente, en la Alemania nazi, donde Joseph Goeb
bels resucité los llamados "certificados de desnacionalizacién", -
mediante los cuales, todos los judfos perdieron su nacionalidad a-
lemana, sin haber adquiride una nacionalidad nueva y sin importar-
le al Bstado Nacional Socialista, que la hubieran adquirido o no.-
Tal fué el caso, por ejemplo, de Albert Einstein, y de otros mu-~
chos judios notables. Esta ley, 1llevS el nombre de "Entlassungs---
chein",

La nacionalidad de origen exige, entonces, gque a todo indivi-
duo se le atribuya desde el nacimiento. Para determinar este ori--
gen de la nacionalidad, primera regla en la materia, existen, como
ya sefialamos anteriormente, dos criterios: “jus sanguinis' y "jus-
soli", La primera se traduce por: "ley de la sangre", y la segun-~
da, por "ley del suelo"., Pero, hay otra teoria, que comprende es--
tas dos normas y establece un sistema mixto. (7)

El "jus sanguini', consiste en lo siguiente: Debido a los vin
culos de 1la sangre, el hijo debe tener l1a nacionalidad de sus pa--
dres, y si sus padres son de nacionalidad distinta, la de su padre
predomina sobre 1a de la madre, en virtud de las leyes vigentes. -
Tema de gran importancia para nuestro estudio, ya que, si ¢l hom--
‘bre y 1a mujer son iguales ante la Ley mexicana, (por qué en el --
"jus sanguinis" la nacionalidad del padre debe predominar sobre la
de 1a madre,'dado que, juridicamente, son iguales?

El "jus sanguinis" es el fundamento de la nacionalidad en la-
mayor parte de los pafses que, si bien a veces lo complementan con
el "jus soli”, nunca lo abandonan; porque en realidad, no puede ha
cerlo. Un mexicano, nacido en Austria, de padres mexicanos, diff--
(6) Revista de Derecho Internacional Privade, iadrid, 1933, p, 966

(7) Lapradelle, Maurice de, "Nationalité D'origine", Ed. Dorial, -
Paris, 1924 p.p. la. 108. ’
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cilmente serZ considerado como austriaco, bajo el punto de vista -
humano..... el caso es mds dificil, cuando el padre es mexicano y-
la madre es sustriaca y &1 nacid en Viena, por ejemplo, y ahi cre-
cib y se educS. En contra del "jus sanguinis", hay un viejo prover
bioc espafiol, que tieme mucha vigencia entre palises con similitud -
cultural e histdrica: "No donde naces, sinc donde pases™, Este pro
verbio, que puede aplicarse, por ejemplo, a los espafivles con los-
latinoamericanos, y a 8stos entre si, es de diffcil realizacién ~-
cuando se trata de Estados con diferencias idiomiticas, cultura---
les, etc.

Sin embargo, junte al "jus sanguinis™, los paises nuevos que-
desean incorporarsé elementos provenientes de otros Estados, apli-
can paralelamente al "jus sanguinis®”, el "jus soli', que determina
1a nacionalidad por el lugar de nacimiento.

Esto, desde luego, tiene también fuertes justificaciones: Te-
nemos' el ejemplc, con respecto a los hijos de los mexicanos que e-
migran a Estados Unidos. Nacen en Estados Unidos, se educan en el-~
idioma inglés, se efectfia entre ellos y el medio una simbiosis po-
‘derosisima, Siguen conservando, como idioma familiar, el espafiol;-
oyen a sus padres hablarles de Méxice, como un recuerdo rom&ntico-
y atractivo, pero la vida los 1leva a la calle, a la fdbrica, a la
oficina y, ahf, en contacto con una civilizacién m&s fuerte ~econd
micamente hablando- forzosamente se americanizan y, con ells, se -
justifica, bajo un punto de vista social y econfmico, el "jus so--
1i" que las leyes norteamericanas especifican.

México, sin desechar el "jus saﬂguinis", gue queda especificg
mente sefizglado en el apartade "AY, fraccién II, del Articulo 30 de -
1a Constitucién, ¥ en el Artfculo I, Fraccién II, de la-Ley de Na-
’?ionalidad y Naturalizacifn, también acepta el "jus soli', en la -
Fracci6n I, del Apartado "A", del Artfculo 30 de la Constitucién -
y en la Fraccién I, del Articulo I, de la mencionada Ley de Nacio-
nalidad y Naturalizacitn,

Para el concepto de la mexicanidad por nacimiento, la Frac---
cién III de la Constitucifn, en su Apartadp"A"”, Articulo 30, y .la-

‘Fraccifn III del Articulo I, de la Ley de Nacionalidad y Naturali-

zacifn, estipula también que son mexicanos por nacimiento:
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"Los que nazcan a borde de embarcaciones o aeronaves mexica--
nas, sean de guerra o mercantes",

Se ha dicho que, tanto la Contitucifn como su Ley Reglamenta-
ria a este efecto, tiene la omisidn de no considerar constitucio--
nalmente como mexicanos por nacimiento, a quienes hayan nacido en-
los edificios amparados por privilegios de extraterritorialidad, -
-legaciones, embajadas, etc.- La omisidén es cierta, En el artficule
30 de la Constitucifn debia de hacerse constar, en la fraccién IV-
de la Seccifn A,que son mexicanos por nacimiento lo que nazcan en-
locales considerados como territoric mexicano por extraterritoria-
lidad.

Algunos objetan que esta especificacifn no es necesaria pues-
to que tales locales estdn considerados come parte integrante del-
Territorio Nacional, Sin embargo también las aeronaves.y embarca-
ciones mexicanas son parte del Territorio Nacional y la especifica
cifn sobre mexicanidad de origen si es sefialada,

Conviene aclarar que el articulo 38 de la Constitucidn cuando
habla de la pérdida de derechos o prerrogativas de los ciudadanos-
no se refiere propiamente a tales definitivas pérdidas sino a sus-
pensiones es decir que no se establece nunca 1a pérdida de la na--
cionalidad como pena sino que se habla de suspensiones de los dere
chos y prerrogativas.

“La segunda regla sobre la nacionalidad se deriva de que todo-
individuo debe conservar su nacionalidad de origen mientras que le
galmente no adquiera otra por naturalizacién.

Aquf es donde empiezan a plantearse conflictos de Nacionalida
des. Los esiudiaremos al detallar los sistemas doctringles que los
diversos paises adoptan para definir la nacionalidad de origen,

Hay .paises que como ya hemos visto aceptan exclusivamente el-
"jus sanguinis"; hay otros que se rigen exclusivamente por el "jus
soli'"; los hay que admiten el "jus soli" pero atendandeolo con el -
Yjus sanguinis" y por Gltimo existen algunos que admiten simulta--
neamente el '"jus sanguinis” y el "jus soli".

México se encuentra en este iltimo grupo y considera mexicano
a los nacidos en territorio de 1a Repfiblica, sin excepcién y a los
nacidos en sl extranjero de padres mexicanos, de padre mexicano y-
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madre extranjera. Este sistema puede originar conflictos de nacio-
nalidad con otros paises. Por ejemplo Suecia aplica terminantemen-
te el principio del '"jus sanguinis": los hijos de padres suecos o-
de padre sueco y de madre extranjera son Suecos donde guiera que -
nazcan. 5i nacen en México, Suecia los considerari suecos y México-
mexicanos, Bien es cierto que para estos casos existe la opcidn al
cumplir la mayor edad, pero durante toda su minoria de edad esas-
personas tendrin doble nacionalidad; lo que desde luego exige una-

opcifn en virtud de un derecho individual absoluto que ningdn pais
puede negar,

Desde luego la nacionalidad puede.no ser definitiva porque --

puede ser cambiada voluntariamente con el asentimiento del Estado-
interesado,

Sin- embargo este principio de la posibilidad de cambio de na-
cionalidad es relativamente moderno. En el siglo XIX todavia habia
paises como Rusia y Alemania que no admitian la naturalizacién y -
establecian que el vinculo de la nacionalidad era perpetuo,

Los alemanes llegaron a més: por medio de la llamada ley Del-
bruck, Alemania inducia a sus nacionales a naturalizarse para que-
se infliltraran en la vida de otros pafises, continuando siendo ale
manes dentro de su pais de origen. (8)

La ley Delbruck fué un elemento de penetracifn considerable - =
Yparé la Alemania anterior a la I Guerra Mundial, hasta el punto de
que el artficulo 278 del Tratado de Versalles obligé a Alemania a -
modificar su legislaci6n en esta materia para evitar el fomento de
1a doble nacionalidad, -

"Posteriormente el III Reich dicté el 27 de julio de 1934 una-
ley restableciendo la derogada. Con esto los descendientes de ale-

(8) Revista de Derecho Internacional Privade, Madrid, 1913, p. 986,
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manes que vivian en algunos estados de la Uni6n Americana se con--
virtieron en agentes nazis que motivaron serias dificultades a Es-
tados Unidos poco antes de que este pais interviniera en la II Gue
rra Mundial,

La facultad de cambiar de nacionalidad a peticién propia tie-
ne pues un corolario evidente: para adquirir una nueva nacionali--
dad todo individuo debe perder su nacionalidad anterior, Este prin
cipio de Derecho Internacional Privado no tiene mids excepciones --
que las mencionadas respecto de Alemania e incompatibles con las -
normas vigentes en el mundo enters,

2.- Los conflictos de nacionalidad,

La ley mexicana cohtiene disposiciones acerca de la adquisi-~-
cién y de la pérdida de nuestra nacionalidad; peroc no tiene para -
qué determinar las condiciones mediantes las cuales un individuo -
serd nacional de un Estado extranjero. Es un principio incuestiona
ble del Derecho Internacional Privado, el de que a un individuo no
se le puede imponer la nacionalidad de un Estado que no lo acepta.
Una sola ley es competente en la materia: la ley de cada pais, lo-
mis que la ley mexicana puede hacer y hace a este respecto es deci
dir simplemente que un individuo no es mexicano, Y asi por ejemplo
el articulo 33 de nuestra Constitucién dice textualmente:

YSon extranjeros los que no posean las calidades determinadas
en &l articulo 30,...."

Bs decir que mantiene un criterio positivo sefialando los que-
son mexicanos y por exclusién los que son extranjeros, La ley de -
nacionalidad y naturalizacién, ratificando como es 16gico este cri
terio dice al respecto:

Articulo 6°,.- Son extranjeros los que no sean mexicanos con--~
forme a las disposiciones de esta ley".

Entre los individuos "Heimatlose' hay muchos que nunca tuvie-
ron nacionalidad y otros que la perdieron sin adquirir una nueva,

" Durante la interguerra hubo la tendencia a considerar al "Hei
matlose" como vinculado a la nacionalidad Gltima que tuviera si és
ta pudiera ser establecida, Pero hay veces que en los propios afec
tados se niegan a considerarse unidos a su nacionalidad anterior.-
Tal fué el caso de los llamados 'rusos blancos" después de la Revo
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lucifn Rusa de 1817,

La Sociedad de las Naciones convoc6é a una conferencia en que-
La Haya que tratd de resolver esta situaci6n de los carentes de na
cionalidad, pero en realidad no se llegé a solucién alguna y des--
pués la II Guerra Mundial borré estos antecedentes,

No podemos pasar por alto la Conferencia de la Habana convoca
da por la Uni6n Panamericana en 1928 que adopt6 un gran proyecto -
de C6digo de Derecho Internacional Privado, en 435 articulos, debi
do al catedritico Sr. S4nchez de Bustamante y que de haber sido ra
tificado se hubiera convertido en la obra mis considerable sobre -
Derecho Internacional.

Ya hemos sefialado que el conflicto entre el "jus soli" y ei -
"jus sanguinis" plantea numerosos problemas. Basta con que un BEsta
do adopte uno de estos sistemas y otro Estado el segundo para que-
el conflicto surja; y sf, como el caso de México, un Estade adopta
a la vez el "jus sanguinis" y el '"jus soli", el conflicto se acen-
tia, .

Por 1o general el Estado del ™ jus sanguinis" no reclama sus-
nacionales frente al Estado del '"jus soli" y viceversa, Las recla-
maciones en este sentido casi siempre serfan infructuosas, Pricti-
camente cada Estado estf obligado a dejar prevalecer sin protesta,
en el territorio de otro, la doctrina del Estado soberano. Los pa
ises de Europa que adoptan el "jus sanguinis no reivindican sus-
nacionales en America; y, si lo hacen, sus tentativas no tienen &-
xito frente al "jus soli". [9)

Otro conflicto puede nacer con respecto a individuos que han-
adquirido una nacionalidad, conservando su nacionalidad anterior,-
tratando de recurrir a una o a otra, seglin les convenga,

Tal fué el caso de los alemanes que utilizaron para tales fi-
nes la ya comentada ley Delbruck. En tales ocasiones los tribuna--
les han considerado en diversos pafses que a dichos individuos se-
les considere como pertenecientes a su nacionalidad de origen:

Otro conflicto también surge en individuos que han adquirido-
(9) Vid, Wistarnd "La diplomatie et les conflits de nationalité" -

Tesis, Paris, 1922.
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una nueva nacionalidad sin que el pais a que pertenecfan los haya-
desnacionalizado., Partiendo de l1a base de que nadie debe tener dos
nacionalidades es evidente que, en estos casos,debe aceptarse que -
dichos individuos comservan su nacionalidad de origen.

Este caso esti previsto de algfin modo en el Articulo ¥ de la
Constituci6n en relacidén con el articulo 30. de la ley de naciona-
lidad y naturalizacién, Efectivamente la fraccién I del articulo -
30. de esta ley en relacifn con la fraccién I, Seccién A del Arti-
culo 37 de la Constitucién dispone que:

“La nacionalidad mexicana se pierde por adquirir voluntaria--
mente una nacionalidad extranjera entendiéndose que no es adquisi-
¢ién voluntaria cuindo se hubiere operado por virtud de la ley, --
por simple residencia o por ser condicifn indispensable para adqui
rir trabajo o para conservar el adquirido con anterioridad a jui--
cio de la Secretaria de Relaciones Exteriores”.

Es decir, que estos preceptos subordinan la desnacionaliza---
cién de un mexicanc a ciertas condiciones sin las cuales el intere
sado continda siendo mexicano,

Esta disposicifén nos permite afirmar que nadie puede perder -
su nacionalidad si la ley del pafis a que pertenece no lo declara -
desligado del vinculo establecido por la misma, Sin embargo, el po
der judicial de muchos paises se inclina a que, de las dos naciong
lidades, prevalezca aquélla que el interesado ejercite de hecho.

Hay otro caso de.conflicto que surge por una nueva nacionali-
dad que se impone al individuo sin que este lo haya solicitado,

México tiene una dolorosa experiencia a este respecto en el -
tratado de Guadalupe de 2 de febrerc de 1848 impuesto a nuestro pa
is tras de su derrota frente a Estados Unidos. Efectivamente en el
Artficulo VIII de dicho Tratado se especifica:

"Los (mexicanos) que prefieran permanecer en los indicados te
rritorios (los que pasaron a ser propiedad de Estados Unidos) po--
drin conservar el titule y derechos de ciudadanos mexicanos o ad--
quirir el titulo y derechos de los ciudadanos de Estados Unidos. -
Més la eleccifn entre una y otra ciudadania deberdn hacerla dentro
de un afio contado desde 1a fecha del canje de las ratificaciones -
de este Tratado. Y los que permanecieren en los en los indicados -
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territorios después de transcurrido el afio sin haber declarado su-~
intencifn de retener el carfcter de mexicanos se considerari que -
han elegido ser ciudadanos de los Estados Unidos", (10)

Comentando el contenido de este Articulo del Tratado, Luis G. -
Zorrila dice lo que sigue:

"Los Estados Unidos, como politica general tenfan la de hacer
ciudadanos a los extranjeros establecidos en el territorio, elimi-~
nando asf los problemas internacionales que pudieran provocar y de
ahi su interés en insertar el 2°. pdrrafo de este articulo, asimi-
lando a la ciudadanfia americana, por omisién, a los mexicanos que-~
no ejecutaran una accién determinada, a pesar de que la regla gene
ral es la opuesta, o sea que adquieren una nueva ciudadania quie--~
nes expresamente. lo manifiestan"., (11)

La prueba de nacionalidad extranjera de un individuo supone: -

1.~ Que el individuo no es mexicano,

2.~ Que posee una nacionalidad determinada

Como se ve la primera es una prueba negativa: el interesado -
debe demostrar que ni por el "jus sanguinis'y ni por el "jus soli’;
ni por naturalizacién reune los requisitos que se sefialan para --
los mexicanos en el artfculo 17 y artfculo 2°, de la ley de nacio~
nalidad y naturalizacién,

Si por otra parte el individuo posey$ la nacionalidad mexica-
na y la perdif tendri que demostrar que se encuentra en cuales -~~~
quiera de los casos que sefiala la seccidn A del artfculo 37 de la~-
Constitucién.
‘ Debemos seflalar claramente que México con justo criterio esta
blece una diferencia entre la nacionalidad y la ciudadania y que =~
ol articulo 38 de la Constitucién a que nos hemos referido, tratan=-
do de la suspensifén de ciertos derechos o prerrogativas se refie--
(10} Tratado de Guadalupe, Hgo., entre México y Estados Unidos pu-~

blicacién de la Secretaria de Relaciones Exteriores, México, -

1930 )

(11) Zorrilla, Luis 6., '"Historia de las Relaciones entre México y

Estados Unidos de Am8rica- 1800-1958", Tomo I, Editorial Po--

rrua, México, 1965, p. 222, : i
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ren a la ciudadanfia y nunca a 1la nacionalidad, La diferencia entre
une y otro concepéb es clara: 1a nacionalidad es una funcién pasi-
va de condici6én Juridica permanente, entre tantc que la ciudadanfia
es una funcién activa que presupone el ejercicio de derechos espe-~
cificamente determinados.

Demostrar que se posee una nacionalidad determinada es conse-
cuencia de un prodedimiento fécil por mediopde cualquier documento
autentificado.

La prueba de la nacionalidad ha sido prevista en algunos con-
venios internacionales y tanto al final de la I Guerra Mundial por
medio de la Sociedad de las Naciones, como después de la II por la
organizacién de las Naciones Unidas, se ha tratado por todos los -
medios de reglamentar internacionalmente la prueba de la nacionali
dad.

Un comité designado por la ONU para estudiar la cuestifn ha -
propuesto que la nacionalidad se pruebe mediante.certificado de la
autoridad competente del Estado de que se trate, L Cu#l serd lg -
fuerza probatoria de este certificado ? Indudablemente tendrid un -
valor muy relativo, (12)

E1 Proyecto en cuestién en su articulo 13 dice: "En las rela-
ciones entre las partes contratantes, la nacionalidad se pro-
bard mediante un certificado expedido por la autoridad compe-
tente con el visto bueno de la autoridad central del Estado,-
El certificado indicard la base legal de la nacionalidad con-
signada en el mismo, Las partes contratantes se obligan a -
notificarse mutuamente la lista de las autoridades competen--
tes para otorgar y confirmar los certificados de la nacionali
dad, '



CAPITULO II.- LEGISLACION MEXICANA.

I1.1,- Principios de Nacionalidad durante la Colonia.

Las circunstancias tan distintas que regfan el concepto mun-
dial de la extranjérfa antes de que el "Enciclopedismo” dominara -
la mente de los juristas y de que el C6digo Civil de Napoledn sen-
tara las nuevas bases del‘Derecho, hicieron que el concepto de "na
cional" y "extranjero" no tuviera la misma acepcifn, que actualmen
te, durante la colonia.

Los romanos como consecuencia de su posicién geogrifica y po
1litica en el Mediterranec y en Italia, crearon el "jus gentiuum" -
en el que se¢ establecfa distincibn atre ciudadano romano y extran-
jero. La ™naturalizacién" consistfa en incorporar a la ciudadanis
romana a los oriundos de cietas provincias privilegiadas- La Beti-
ca y la Provenza, por ejemplo.

Fuera de esto los extranjeros residentes en Roma o eran "hos
tes" convertidos en estlavos y cautivos o simplemente.visitantes o
casionales para cuestiones diplomdticas. La existencia de este es-
tatuto especial, inclufdo dentro del "derecho de gentes" de los ro
manos, es mencionado en mGiltiples ocasiones por los escritores de
la ciudad tanto durante la Reptblica como en el Imperio. Cicerén -
especiaimeﬁte hace un anflisis de esta maveria en sus tratados so-
bre "El Estado" y "Los Deberes del Estado”.

La Espafia que 1lleg8 a nosotres, recien unificada, trafa des-
de luegoe preceptos legales sobre la soberanfa pero no sobre la Na-
cifn y menos sobre la nacionalidad concebida tal como hoy la enten
demos, Niel Fuero Real, ni el Fuero Juzgo, podfan expresar estos -
conéeptos en momentos en que las naciones no eran propiamente ta--
les, sino més vien se delimitaban dentro de los términos de sobera
nfas dependientes de un sefior de carfcter absoluto,

Francisco de Vitoria el ilustre autor de 1a obra "De Indiisf
a quien con justicia se considera como el padre del moderno Dere-~
cho de Gentes, no se limitd en dicha obraz a estudiar los titules -
de Espafia a la conquista de América, sino que también quisc expli-
car la condicién juridica que para los nativos de estas tierras -
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significaba la aplicacién de los principios jurfdicos de EBspafia. -
No puede en sentido estricto hablarse de la "nacionalidad" -
de los no espafioles residentes en las colonias del Nuevo Continen-

te y originarios de ella. Eran los vencidos, sometidos a la sobera

nfa del Rey de Espafia y de sus representantes; con minimos dere- -
chos basados en "concesiones reales" y obligados a acatar sin dis-
cusién ni derecho de reclamacién de ninguna especie los mandatos -
que se derivaban de los ordenamientcs hispanos.

Al concepto de la nacionalidad se sustituiaz el “vasallaje,"
derivado de todo el instrumental jurfidico de la Edad Media. Este -
era un principioc de absoluta aplicacidn hasta que, con la Revolu--
¢idén Francesa, cuajara la estructura de la nacionalidad,

La tesis para encuadrar la situacién de los espafioles resi--
dentes o nacidos en las nuevas colonias se basaba en el "jus san--
guinis® en el sentido de que por tener sangre espafiola vasallos e-
ran del Rey de Espafia. En cuanto a los naturales de esas colonias,
incorporados & Espafia por la conquista, el propioc Vitoria sefiala -
que eran "vasallos por derecho de conquista" (13).

En el momento de efectuarse la Conquista, es decir a princi-
pios del siglo XVI, Espafia acababa de expulsar a los judiés que, -

“sin embargo, habfan conseguido quedarse en Mallorca donde vivian -
en un régimen juridico especial de "tolerados" bajo el nombre de -
"chuetas™.

Poco después, tambidn, se plantearon problemas con los moris

cos derrotados, motivando en 1572 que fueran desterrados de Grana-
'da y a principios del siglo XVII de Valencia, Castilla, la Mancha,
::;thremadura, Andalucfa y Aragfn,
: AGn permanecieron algunos en Espafia con el nombre de "corta-
" dos" que eran también stbditos con derechos restringidos.
En las nuevas colonias espafiolas del Continente Americano --
los indios, 4l ser incorporados sus pafses a la Corona de Casti- -

1la, consiguieron ser reconocidos como "libres y vasallos de Casti

11a". Mds, a pesar de esta declaracifén, quedaron em una situacidn

(13).~ Vitoria.Francisco.- “De Indiis.- Iberfa, Madrid,193%p. 122.
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intermedia mediante las encomiendas, de las que fueron liberados
posteriormente,

No obstante esto nunca fueron subditos con derechos completos
y quedaron sometidos a un régimen especial que representaba una --
"eapitis diminutio”,

Cuando figuras tan eminentes como Francisco de Vitoria, Do--
mingo de Sotom, Melchor Cano, Francisco Sufirez y otros, consiguie-
Ton que los indios no fueran sometidos a la esclavitud se permi- -
ti6, sin embargo, que se importaran negros de Africa para que tra-
bajaren en las minas y el campo, creandose asi la esclavitud en el
Continente Americano.

Complementdndose a estos principios sobre el "status'" de la-
poblacién de las colonias de Espafia, Bl Derecho indiano empezé a -
existir a partir del descubrimiento del Nuevo Mundo en 1492, Se de
sarrolld en materia de Derecho pGblico, dado que en materia de De-
recho privado se regia por el Derecho de Castilla, el sistema de
fuentes legales; es pues, igual a las leyes de Toro. Pero en las -
colonias se desarrolla ademfs en el siglo XVI el sistema de capitu
laciones o contratos con la Corona y los descubridores y poblado--
res.

La legislaci6n de Indias es abundantisima desde el primer mo
. mento con un marcado carécter casuistico. Faltan Codigos o leyes -
generales. Algunas.sin embargo atienden los problemas mds importan
tes, tales son las leyes de Burgos, completadas en Valladolid en -
1513, dictadas por juristas y teblogos que se refieren al régimen
y condicién de los indios y las llamadas leyes Nuevas de 1543 for-
madas por otras juntas en las que se regula la organizacién del --
‘ Consejo de Indias, se suprimen las encomiendas y se determina 1a -
"condici6n de los indios.

) La necesidad de reunir la multitud de disposiciones dictadas
para las Indias determina que ya en 1510 se ordene a la Casa de --
Contrataci6n de Sevilla que transcriba em un libro todas las dispo
siciones referentes a aquéllas y guarde éste en sus arcas. Més tar
de en 1533 se ordena a la Audiencia de Nueva Bspafia anfloga tarea
y que el libro debidamente autorizado se remita al Consejo de In--
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dias, De esta forma el primer Virrey de la Nueva Espafia Don Antonio
de Mendoza forma las "Ordenanzas y copilacidn de leyes" de aquells

Audiencia en 1548, cuya primera parte con alteraciones se reprodu-

ce en el PerG en 1552, De hecho todas las Audiencias posefan un ~-

"registro cedulario"” donde transcribian todas las disposiciones --

que recibian. (14)

De todz esta marafia de leyes en el perfodo colonial a que --
nos referimos, A los efectos del tema que nos acupa, la Corona de
Espafia desde la Conquista hasta las Cortes de Cidiz, establecifa en
tre los stibditos de ella diversas categorias que otorgaban dere- -
chos decrecientes en la forma siguiente:

CATEGORIA A, - Peninsulares:

Los nacidos en Espafia y residentes en la Nueva Espafia de:

a).,~ Padre y madre espafioles,

b).~ Padre espafiol y madre extranjera.

c).- Padre extranjero al servicic del Rey y madre espafiola.

d),~ Padre espaficl y madre criolla,

e).- Padre espafiol y madre deséendiente de 1a antigua gran -

nobleza indigena.

£}.~ Padre criollo y madre espafiola.

Esta categoria de stibditos era la que ocupaba el punto mis ~
alto pudiendo desempefiar cualquiera cargos oficiales en la Nueva -
Espafia,

CATEGORIA B.- Criollos:

Los nacidos en la Nueva Espafia de:

a).- Padre y madre espafioles,

b).- Padre espafiol y madre extranjera ‘

¢}.- Padre extranjern al servicio del Rey y madre espaﬁola.

d).- Padre espafiol y madre criolla.

e).- Padre criollo y madre espafiola,

f).- Padre y madre criollos.

g).- Padre cricllo y madre mestiza.

¥

h) .- Madre criolla y padre mestizo.
CATEGORIA C.- Mestizos.
Los nacidos en la Nudva Espafia de:

(14) .- Carrefio Maria, "Un desconocido cedulario del siglo XVI, Mé-
xico, 1944, p.93
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a).- Padre y madre mestizos

b).- Padre mestizo y madre India.

¢).~ de padre indio y madre mestiza,

CATEGORIA D.- Indios. )

Cualquier persona con tres cuartas partes de sangre indige--
na.

CATEGORIA E.-~ Castas y esclavos.

a) .- Castas: cualquier persona con més de una cuarta parte -
de sangre negra.

b).- Esclavos: Los negros trafdos de Africa o de: cualquier -

otro punto y sus descendientes,

Como vemos en esta ciasificacién, 1la Corona Espafiola tenfa -
cinco clases de sGbditos:

Desde la clase A, aspirantes a todos los privilegios y todos
los derechos, haesta la clase E, que ni sigquiera tenf{an libertad --
personal.

Para los peninsulares regia fundamentalmente el "jus sangui-
nis"y ya que era la calidad de espafiol 1o que en primer lugar detex
minaba el rango. Pero también el "jus solis". era exigido puesto --
que en términos generales habia de ser el peninsular espaficl de o-
rigen ¥ de nacimiento.

Cabe sefialar sin embargo que habfa dos excepciones en benefi
cio de.ciertos hijos de criolla o criollo nacidos en Espafia; los -
de padre espafiol y madre criolla y los de padre criollo y madre es
pafiola que con la condicibn, antes dicha, de haber nac1do en Espa-
fia eran considerados como peninsulares.

La situacién de los hijos de padre y madre criollos nacidos
en Espafia no estaba regulada claramente por las leyes pero, en ge-
neral, por uso y costumbre més bien se comsideraban criollos que -
peninsulares & pesar de haber nacido en Espafia.

La categoria B, correspondiente a los criollos, se regia tam
bién por el "jus sanguinis' al que se sumaba desde luego el "jus -
s0li”. Pero dentro de esta categorfa habfa subclasificaciones: el
criollo en primer grado, hijo de padre y madre espafioles, se consi
deraba'superior' en derechos al c¥iollo nacido, por ejemplo de pa-
dre criollo y madre mestiza o de madre criolla y padre mestizo.
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Nétese que a pesar de la negacidn de derechos civiles para -
la mujer,la condicidén de los hijos tenia en cuenta algunas veces -
la categoria de la madre.
Los mestizos que ya eran superiores en nGmero a los criollos
y peninsulares tenian derechos muy restringidos y en algumas oca--
ciones inferiores a los de los indios. .

- Para la determinacién de la categorfia de "indio" se acudia -
principalmente al registro bautismal a partir del siglo XVII- y se
determinaba la categoria de cada uno de los cuatro abuelos: si -~
tres eran indios, el recien nacide, era considerado como tal; si -
dos, o uno solo, se asimilaba en todo caso el recien nacido al mes
tizo.

En cuanto a las castas y esclavos iltimo estamento de la so
ciedad de la Nueva Espafia, unos carecfan de libertad personal y --
los otros estaban sometidos a un régimen de clara servidumbre.

I11.2.~ La Revolucién Francesa, La Constitucién de Cidiz v la Inde-
pendencia,

La invasibn y el intento de NapoleSn de dominar a Espafia, ~-
(1808), provocan la reaccibn inmediata del pais, con toda la secue
la y acontecimientos para las colonias de Espafia, .

A rafz de la Revolucidn Francesa, las corrientes filoséficas
de Montesquieu y de Rousseau consiguen un triunfo rotundo. E1 régi
men jurfdico nuevo origina la critica y revisit6n de todos los vale
Tes exisfentes.lnspirado €1 las ideas francesas sc intenta, en -~
primer lugar, en el campe del Derecho P@blico donde, para conse- -
guir una mayor aceptacidn por los elementos poco inclinados a las
innovaciones, se presentan &stas por los legisladores de las Cor--

tes de C4diz como un restablecimiento de antiguos principios medig
vales espafioles. La supercherfia no consigue'engafiar a nadie y du--
rante tres cuartos de siglo los partidarios de lo antiguo y los re
novadores llegan a las armas repetidas veces,

El nuevo régimen implantade en -Francia, tiene una expresién.
universal y pasa la frontera de los Pirineos, desde el mismo momen
to en que en Bayona, la monarqufa espafiola abdica de su historia,
ofreciendo en 1808 el Trono de Espafia, al Emperador Napolebn. El mf
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Estatuto de Bayona de 1808, dictade con carédcter de Constitucidn -
para Espafia por el Emperador de los franceses, no 1llega a entrar
en vigor. (15)

En realidad la primera es la Constitucifén de Cadiz, promulgs
da por las cortes reunidas en esta:Ciwdad durante la Guerra de la
Independencia de Espafia. Aunque en su predmbulo pretende recoger -
los principios del Antiguo Derecho Espafiol, en realidad se inspira
en las corrientes teos8ficas y polfticas de la Revolucién France--
sa, Derogada en 1814, por Fernando VII al regresar a Espafia, es -~
repuesta en 1820 y nuevamente derogada en 1824, Los nuevos princi-
pios polfticos que surgieron como consecuencia de la influencia -~
francesa en Espafia, fueron los siguientes:

a).- LA SOBERANIA NACIONAL.- Bajo el regimen provisional, es
tablecié durante la Guerra de Independencia de Espafia, ias co- -~
rrientes renovadoras se manifiestan mas fuerte que en ninguna otra
parte, en lo tocante a la esencia misma del Estado, En contraste -
brusco con el absolutismo borbdn y con la confusifn entre Estado y
Monarqufa y entre aquél y la Iglesia, se proclama por los renovado
res mis exaltados la distincifn neta entre aquellas 3 institucio--
nes, (16) En la comunidad, en la nacién, en &sta, organizada juri-
dicamente, es decir, en el Estado, reside la plena soberania y el
pleno poder. La monarquia lo recibe de 1a nacibn, (soberanfa nacig
nal}, con ciertas limitaciones, teniendo que respetar en su ejerci
cio, ciertos derechos innatos a los hombres y a los ciudadanos: sg
. guridad personal, inviolabilidad de domicilio, libertad de reunién
de pensamiento, de imprenta, de cultos. La enumeracién de tales de
rechos, as{ como la regulacién precisa de las relaciones entre el
Monarca y el Estado, aparvece fijada en las Constituciones que en -
esta €poca aparecen por primera vez,

Al mismo tiempo, y como Organos adecuados de expresidn de la-
voluntad de la Nacién, no reducidas ya a las cuestiones tributa- -
rias, sino los.mis variados problemas -legislacifn, orientacibn po
1itica, formacién de presupuestos, etc.- reaparecen las Cortes. --

(15).~ Vera, C. San Cid,"La Constitucifn de Bayona', Madrid 1822,
p. 148.

(16) .- Camp. F. "Historia Jurfdica de la guerra de la Independen--
dencia”, Rev.juridica de Catalufia,Barcelona,1918,p.p.344 a
361 y p.p. 477 a 489,
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Las leyes dadas por éstas, deben ser respetadas y obedecidas por -
el mismo Monarca. El principio hereditario en la sucesifén de la Co
rona, aparece reconocido, ’

La innovacidén mis importante a los efectos de estas tésis, es
la de la igualdad civil y polfitica de todos los espafioles, supri--
miendo de esta forma los diferentes matices que se encontraban im-
plicitos en la condicién de sfibdito y que al pasar el ocSano y que
rerse asentar en Am&rica, significaban simplemente la abolicién de
toda esa sistemdtica de peninsulares, criolloes, mestizos, clases,
etc., a que hemos aludido en el inciso anterior.

Parecerfa un poco aventurado afirmar que la realizacifn juri
dica napoléonica estd en la base de la Independencia de México.

El 8 de junio de 1808, llegé a México 1la noticia del Motin -
de Aranjuez, de cuyas resultas abdicS Carlos IV en favor de su hi-
jo, el Principe de Asturias, quién recibifé el nombre de Fernando -
VII, y cay8 el valido Godoy.

Se esperaba la notificacib6n oficial, para la proclamacién --
del nuevo Soberano, cuandc el 14 de julio, se tuvo conocimiento de
las renuncias de Bayona, de los Reyes de Espafia en favor de Napo--
leén y nombramiento de Murat, como lugarteniente, mandado recono--
cer como tal, por el Consejo del Rey,

La Audiencia de México se reunidé al dfa siguiente, en su ca~
ricter de Real Acuerdo bajo la presidencia del Virrey -Iturrigaray
y en 1a Gaceta del 16, di6 a conocer, sin ningln comentario, los -~
documentos recibidos. Pocos dfas después, el 21, la Audiencia hizo
saber que se esperarian las noticias ulteriores, "para lo demds --
que corresponda", '

Mientras tanto, el Ayuntamiento de la Ciudad de México, inte.
grado por criollos y con la representaci6n de todo el Reino, hizo
entrega a Iturrigaray de una exposicién que habfa elevado el Regi-
dor Azc#irate y apoyado el Sindicato Don Francisco Primeo de Verdad.
Este documento, que ha pasado a la Historia con el nombre de "Re--
presentacibn del Ayuntamiento de México!", fué el primero con caric
ter oficial que en la Nueva Espafia sostuvo la tésis de la reasun--
cifn de la soberania por el pueblo, en ausencia y en nombre del -~
Rey cautivo. ’
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La Representacifn del Ayuntamiento, fué transmitida por el -
Virrey a la Audiencia, la que se opuso a las pretensiones de los -~
criollos, Bl dfa 23, al conocer la respuesta de la Audiencia, el -
Ayuntamiento observé al Virrey que las &rdenes de Murat no tarda--
rian en llegar, "y seguramente con nuevo Virrey y empleados™. A --
partir de entonces, los acontecimientos se desarrollan acelerada--
mente en la Capital del Virreinato, como otras tantas resonancias
de lo que sucedisz en la Metrfpoli: el alzamiento del pueblo espa--
fiol en favor de Fernando y en contra de Napoledn, la integracidén -
de la Junta de Sevilla y después de la de Asturias. Durante seis ~
meses, y particularmente en 4 asambleas a que convocd el Virrey, -
la ya antigua querella entre espafioles y criollos, se exterioriza
en una polémica de fndole legalista, donde las Leyes de Castilla,
que preveian la vacancia del Trono, tenfan el trasfondo de la Nue-
va tendencia jurfdica, derivada de la Revolucién Francesa,

Las medidas que a primcipios de septiembre de 1808, tomara -
Iturrigaray para la reunidn de un Congreso de Ayuntamientos, y la
actitud de los criollos en la Gitima de las 4 asambleas, hicieron
pensar al Partido Espafiel, en la conveniencia de paralizar el movi
miento emancipador, mediante la destitucidn del Virrey. Un grupo -
de ospafioles, encabezados por el hacendado Gabriel de Yermo, se a-
poderd de la persona de Iturrigaray, en la noche del 15 de septiem
bre de dicho afio, y apresd a los dirigentes criollos, entre ellos
Azcdrate, Verdad, y el fraile limefio Melchor de Talammantes. Al ~-
dfa siguiente la Audiencia reconocfa por Virrey, a Don Pedro de Ga
ribay. Asl termind el intentoc legalista de los criollos de la Capi
_tal, para hacer la Independencia bajo el nombre de Fernando VII. -
. Para nuestros efectos, la "Representacién del Ayuntamiento de Méxi
¢o", es sin duda la primera intervencidn concreta de los criolloes,
para obtener la independencia del pals y para acabar con la discri
minaci6n de que eran objeto por parte de los peninsulares.

La ruptura de la legalidad, por golpe de mano de Yermo, hizo
mudar el propdsito legalista de los criollos y empezaron a prepa--
rarse movimientos armados. Las.dos conspiraciones principales ~la-
de Valladolid en 18089 y la de Querétaro del afio siguiente, esa Gl-
tima con el levantamiento de Hidalgo como consecuencia- tuvieron -
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ciertos rasgos comunes con los proyectos del Ayuntamiento de la -
Capital, por cuanto estaban dirigidos por criollos e invocaban el
nombre de Fernande VII, Pero adquieren fisonomfa particular, cuan-
do sus dirigentes deciden soliviantar a las masas de mestizos y de
indies, actitud que al imprimir tendencia popular al movimiento, -
lo distancia del espiritu de clase que animaba a los criollos prin
cipaless Recordemos que fué un oficial criollo, Agustin de Iturbi-
de, quién apresd a los conspiradores de Valladolid, y mis tarde --
combatib vigorosamente con otros numerosos criollos, a la insurrec
c¢ién popular.

Don Miguel Hidalgo no alcanzé sino la oportunidad de encen--
der la guerra. Un programa de organizacién politica, no llegd a --
formularlo; su programa social, apenas esbozado, se completé en el
Bando que promulgara en Guadalajara, el 6 de diciembre de 1810, a
menos de 3 meses del Grito de Dolores, y un poco més de un mes an-
tes del desastre del Puente de Calderbn.

Este Bando también se refiere al "status" de los habitantes
de la Nueva Espafia: la esclavitud queda suprimida, bajo -pena de --
muerte para los duefios de esclavos que no los liberen y cesa péra
lo sucesive, la contribucién de tributos respecto de las castas --
que lo pagaban, y toda exaccibén que a los indios se les exigia.

Un movimiento fundamentalmente politico, para elevar a los -
criollos a la categoria que posefan los peninsulares, pasa, con la
intervenci6n de Hidalgo, a convertirse en un movimiento social, ba
jo cuyos efectos, las més bajas clases de la Nueva Espafia, son pro
tegidas y amparadas.

A Hidalgo sucedid, en la direccitn del movimiento insurgen--
te, Ignacio L6pez Rayén, quién en Agosto de 1811, instald, en Zi-
tdcuaro, la Suprema Junta Nacional Aﬁericana, encargada de gober--
nar a Nueva Espafia, en nombre y en ausencia de Fernando VII, a imi
taci6n de las Juntas que se habfan formado en la Peninsula. Raybn
se preocupl por formar una Constitucién, con el titulo de "Elemen-
tos Constitucionales", A

Tiempos después, en 1813, Rayfn censurb su propio proyecto y
manifesté a Morelos, que no podfia convenir en que se publicara

"La Constitucién que remitf a vuestra
Excelencia en borrador, porque ya no
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me parece bien, y es preferible espe-
rar a que se pueda dar una Constitu--
cibn que sea verdaderamente tal {(17)%

Sin embargo, el proyecto de Rayén influy6é, indudablemente, -
en el 4nimo de Morelos, por lo que amerita ser tomado en considerz
cién,

Adem#s, contiene algunos puntos que son de sumo interés a --
los efectos que nos ocupan.

Por ejemplo, el punto 19, asimila = los extranjeros con los
* que pudiéramos llamar nacionales, cuando dice:

"Todos los vecinos de fuera, que favo
rezcan la libertad e independencia de
la Nacién, serén recibidos bajo la --
proteccidén de las Leyes'". (18)

El punto 20, refleja, sin embargo, resabios indudables del -
pasado de castas, cuando dice:

"Todo extranjero que gquiera disfrutar
de los privilegios de ciudadano ameri
cano, deberd impetrar carta de natura
leza a la Suprema Junta que se conce-
derd, con acuerdo del Ayuntamiento -~
respectivo, y disensifn del protector
nacional: mfs s6lo los Patricios ob--
tendrdn los empleos, sin que en esta
parte pueda valer privilegio alguno o
carta de naturaleza. (19)"

A pesar de esta extrafia distincifn sobre los "Patricios" ex-
tranjeros, los Elementos Constitucionales de Ray6n, tras de sefia-~
‘lar que la esclavitud “queda enteramente proscrita", (Punto 24), a
fiade en el Punto 25, una disposicibén que significa la desaparicifn
del "linaje".

"Al que hubiera nacido después de.la

feliz Independencla de nuestra Nacifn
no obstardn sino los defectos persona
les, sin que pueda oponérsele la cla-
se de su linaje'" (20).

{17).- Carta de Ignacio Lépez Raybn a Don José Marfia Morelos de fe

- cha 8 de marzo de 1813-Archivo General de la Nacidn legajo
23/1.8. 0032,

(18).- Tena Ramirez Felipe,"Leyes Fundamentales de México", Ed. Po
rria, México, 3a. Ed, p.26

" {19).- Ibidem.- Pdgina. 26

(20).- Ibidem.- P4gina. 26
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Las desaveniencias entre los Vocales de la Junta de Zitidcua-
y ¥ los éxitos militares de Morelos, desplazaron hacia este Glti

mo, la direccidtn del movimiento insurgente,

Morelos convocd a un Congreso, instalado en Chilpancingo, el
14 de septiembre de 1813, y en la sesifn inaugural, se did lectura
a los 23 puntos que con el nombre de "Sentimientos de la Nacién",
preparé Morelos para la Constitucién, -

Muy importante es ¢l Quinto Punto de estos Sentimientos:

"La soberania dimana inmediatamente -
del Pueblo, el que s6lo quiere deposi
‘tarla en sus representantes, dividien
do los poderes de ella en:

Legislativo, Ejecutivo y Judiciario..

(2n.

Ameritan citarse también, los siguientes puntos:

"Punto 9: OQue los empleos los obten--
gan s6lo los américanos',

"Punto 10.- Que no se admitan extran-
jeros sino son artesanos
capaces de instruir y li-
bres de toda sospecha'.

"Punto 13.- ""Que las Leyes Generales
comprendan a todos, sin -
excepcién de cuerpos pri-
vilegiados....."

"Punto 15.- "Que la esclavitud se - -
proscriba para siempre, y
lo mismo la distincién de
castas, quedando todos i-
: . ) guales y s8lo distinguird
Cr ‘ a 'un americano de otro,
B ‘ el vicio y la virtud®,

, . "Punto 22.-~ "Que se quite la infini--
. dad de tributos, pechos e
o imposiciones que més ago-
. bian, y se sefiale a cada
individuo un 5% en sus ga
nancias y otra carga i~ -
gual lieera, que no apri-
‘ma ‘tanto como la alcaba--
la, el estanco, el tribu~
to, ¥ otros.A..(ZZ).

{21).- Tbidem.- P.29
(22),- Ibidem.- P,32
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El 6 de noviembre de 1813, el Congreso hizo constar em una -
Acta solemne, la declaracién de Independencia de 1a América Septen
trional, desapareciendo ya el mito fernandino.

Debido a los azares de la guerra, el Congreso tuve una vida
némada, preparando su Constitucién, que fué sancionada en Apatzin-
gin, el 22 de octubrée de 1814, con el tftulo de "Decreto Constitu-
cional para la Libertad de la América Mexicana'. Aunque la Carta -
de Apatzing8n careci de vigencia préctica, es, sin duda, de mixi-
mo interés para nuestros precedentes constitucionales propios, y
a los efectos que nos ocupan, es sustancial.

Después de que en su Capitulo II, define 1a soberania como -
radicada fundamentalmente en el Pueblo, su Artfculo VII sefiala - -
que: "La base de la representacién nacional, es la poblaciSn com--
puesta de los naturales del pals y de los extranjeros que se repu-
ten ciudadanos,"y después, el Capitule 111, es dedicado especial--
mente a los ciudadamnoes. (23).

Establece este Decreto, el "jus solis", al decir en su artfi-
culo XITI: (24)

"Se reputan ciudadanos de esta Améri-
ca, todos los nacidos en ella",

Con respecto a los extranjeros, para obtener carta de natura -

leza, se les exige que radiquen en este suelo, que profesen la re-
ligi6n Cat6élica, Apost6lica Romana, y que no se opongan a la liber
tad .de la Naci6n. (Artfculo XIV). Afade el Artfculo XV, que 1la ca-

- lidad de ciudadanos se pierde: "por crimen de herejfa, apostasfa y.

lesa nacidn.

Por Gltimo, no solamente se aceptan los ciudadanos de origen
y los nacionalizados, sino también se define la condicifn de tran-
seunte, diciendo el Decreto de Apatzingan que: "Serfn protegidos -~
por la sociedad; pero sin tener parte en la institucifn de sus le-
yes". "Sus personas y propiedades, gozar4n de la misma seguridad -
que los demds ciudadanos, con tal que reconozcan la soberanfa e in
dependencia de la Nacién, y respeten la Religién Catflica, Aposts-

—————————.

Thidem. P, 32
Ibidem. p. 34
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lica Romana'. Debemos de hacer constar, que no se exige a estos --
transeuntes que profesen dicha religifn, sino nada més que la res-
peten, Nos suponemos que este respeto debia consistir en no hacer
proselitismo y en no efectuar culto exterior de esas religiones a-
jenas a la Cat8lica, Apostdlica Romana,

El Articulo XXIV, era terminante en cuanto a los derechos de
todos los ciudadanos, al sefialar que: "La felicidad del Pueblo y -
de cada uno de los ciudadanos, consiste en el goce de la igualdad,
seguridad propiedad y libertad. La fntegra conservacifn de estos -
derechos, es el objeto de la institucién de los Gobiernos, y el --
tnico fin de las asociaciones politicas.

Dejando por un momento la secuela cronolfgica, hemos de re--
gresar a Espafla, para analizar la constitucién polftica que ha pa-
sado & 1la Historia con el nombre de "Constitucién de Cadiz".(25)

La Constitucifén que expidieron las Cortes de CAdiz, jurada -
en Espafia, el 19 de marzo de 1812, lo fué en Nueva Espafia, el 30 -
de septiembre del mismo afio. Suspendida por el Virrey Venegas poco
después, fué restablecida por Calleja, al afio siguiente, en algunas
de sus partes. Bl Decreto de Fernando VII, de 4 de mayo de 1814, -
que restauraba el absolutismo, fué publicado en Nueva Espafia, el *°
17 de septiembre del propio afio, con lo que concluy§, por lo pron-
to, la precaria y limitada vigencia de aquélla Constitucidn.

En el mes de marzo de 1820, como consecuencia del levanta- -
miento\de Riego, Fernando VII se vidé obligado a restablecer la - -
Constitukién de Cadiz. Bl Virrey Apodaca la jurd, el 31 de marzo -
de 1820,

A los efectos de esta tésis, nos interesan los siguientes Ay
ticulos:

"La nacién espafiola es la reuni6n de
todos los espafloles de ambos hemisfe-
rios", Articule I, que integra a los
espaficles peninsulares con los crio--
1llos y atn con los mestizos.

“La soberania reside esencialmente en
1a Nacién..."™ (Articulo II, que reco-
ge, claramente, el sentido nacional -
de la Revolucibn Francesa.)

(25) Ibidem. p. 60
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El Artfculo V establece el "jus solis", al sefialar en su -~ -
Fraccifn I, que,'"todos los hombres libres, nacidos y avecindados -
en los dominios de las Espafias y los hijos de éstos," son espafio--
LES.

Sin embargo, debemos de considerar que el "jus solis" no es
absoluto; sino condicionado: Deben haber nacido en las Espafias y -
estar avecindados en ellas. 3i nacieron y viven fuera, no son espa

/ fioles, Bste principio del "jus solis" se complementa con el "jus

sanguinis" puesto que los hijos de estas personas son consideradas
como espafioles.

La Fracci6n Il de ese Artfculo V, sefiala que también son es-
pafioles los extranjeros que hayan obtenido de las Cortes, carta de
naturaleza: pero en 1la Fraceidn III se establece una naturaliza- -
cién que pudiéramos llamar automftica, al sefialar que los extranje
05 que no posean esta carta de naturaleza, también son espafioles
si llevan 10 afios de vecindad, ganada, segfin la Ley, en cualquier
pueblo de la Monarquia, )

Y por Gltimo, la fraccién IV, de dicha Artficulo V, establece
un principio derivado de que las dichas Cortes todavia aceptaban -
la esclavitud: "Los libertos, decfa esa Fraccifn, son espafioles --
desde que adquieran la libertad en las Espafias',

Pero la Constitucidn de C&diz llega a mds: "Despuds de que -
en el Capitulo II del Titulo I, Articulos § a 9, define a quiénes..
son espaficles, en su Titule II, Capftulo IV, Articulos 18 a 26, es
tablece. 1as condiciones de ciudadania, '

" El1 articulo 18 estd expresado en una formd ambigua cuando di
‘ce.que:
MSon ciudadanos aquellos espafioles -~
que por ambas lineas traen su origen
de los dominios espafloles de ambos he
misferios y estdn avecindados en cual
quier pueblo de los mismos dominios.

Dentro de una 16gica interpretacifn se entiende entonces que
ya no se establece diferencia alguna bajo el punto de vista legal
- entre peninsulares, criollos, mestizos y atin indios, bastando para
ser ciudadano tener la condicidn de espafiol de origen (jus sangui-
nis) y‘tener‘vecindad en cualquier lugar de la metrdpoli o de sus

colonias,
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Con respecto a los extranjeros la Constitucién de Cddiz se o
cupa de su ciudadania en sus articulos 19, 20 y 21,

Puede ser ciudadano cualquier extranjero que teniendo ya la
calidad de espafiol obtenga carta especial de ciudadano., A este res
pecto nbtese que los constituyentes de Cidiz establecen diferencia
especifica entre la carta de naturaleza y la carta de ciudadania,
La primera da calidad de espafiol; la segunda la calidad de ciudada
no espaficl y para obtener esta categoria juridica es preciso gozar
ya de la calidad de espafiol,

Para ser ciudadano espafiol todo extranjero debia reunir dos-
cualidades: estar casado con espafiola y haber trafdo o fijado en -
las Espafias alguna inversi6n ¢ industria apreciable o adquirido --
bienes raices por los que pagare una contribucién directa o esta--
blecido en el comercic con un capital propio y considerable a jui-.
cio de las cortes o hecho servicios sefialados en bien y defensa de
1la nacibn,

También son ciudadanos espafioles conforme al articulo 21 de
la Constitucidn de Cadiz:

"Los hijos legftimos de los extranje-
ﬁgg gomiciliados en las Egpafias, que
iendo nacido en los dominios espa-
fioles no hayan salido nunca fuera sin
licencia del Gobiernc y teniendo 21 -
afios cumplidos se hayan avecindado en
un pueblo de los mismos dominios ejer
ciendo en ellos alguna profesién, ofi
cio o industria dtil",
Relacidnando la fraccién IV del artfculo 5o. con el artfculo
22 vemos que como los libertos son espafioles desde que adquieren -
1a la libertad en las Espafias, a ellos se refiere el articule 22 -
que sefiala 10s requisitos para que dichos libertos puedan ser ciu-
dadanos espafioles, previa concesi6n de la ciudadania por las Cor--
tes.
ta condicidén previa para esta ciudadanfa es la siguiente:
1.~ De que sean hijos de legitimo matrimonio de padres 'inge
nuos" (este vocablo significa-es arcaismo- que naci6 libre y no ha
perdido su libertad), de que estén casados con mujer ingenua y ég
que ejerzan alguna profesién, oficio o industria dtil con capital -

propio,
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2.- Que hayan hecho servicios calificados a la patria o que
se distingan por su talento, aplicacibén y conducta,

Dentro de este panorama plausible de la Constitucién de Ca-
diz resulta absurdo que el ejercicio de los derechos de ciudada--
nia se suspendan '"por el estado de sirviente doméstico" (fraccidén
111 del articulo 25) va que ello significa crear una situacidn de
inferioridad a los sirvientes,

Por contra es loable el deseo de alfabetizacién que contie-
ne el artfculo 25, fraccidn VI cuando sefiala que el ejercicioc de
los derechos de ciudadania se suspenderd para los analfabetas - -
"desde el aflo 1830".

En 1820 la Insurgencia casi estaba muerta y s6lo Guerrero -
y Ascencio mantenfan la rebelifn en el sur del pafis.,

Fué entonces cuando surgié 1a Independencia como consecuen-
cia de los sucesos acaecidos en Espafia,

Riego, al sublevarse, obligd a Fernando VII, a restablecer
la Constitucién de Cddiz. El Virrey Apodaca tuve que jurar esta -
Constitucibn; los elementos reaccionarios de la Nueva Espafia, pre
pararon una sublevacifén para reimponer el absolutismo, Iturbide -
participo en esa conspiracibn que fué llamada de "La Profesa”, y
es asi como Iturbide, después de haber sido uno de los mis encar-
nizados enemigos de la insurgencia, formul6é con Guerrero el Plan
de Iguala, que hizo posible que se formalizara después el Tratado
de C6rdoba y que, el 13 de septiembre de 1821, se preparara la en
trada del Ejercito Trigarante a México, hecho que acontecié el 27
de ese mismo mes, quedando consumada la Independencis.

Bstos acontecimientos dieron lugar al Plan de Iguala y a -

-los Tratados de C6rdoba,

En la proclama formulada en esa Ciudad y que firm6 Agustin
de Iturbide el 24 de febrero de 1821, se empieza con una exhorta-
cifn que nos interesa bajo el punto de vista de esta tésis: (26).

“"Americanos, bajo cuyo nombre com- -
prendo no s6lo a los nacidos en Amé-
rica, sino a los europecos, africanocs
y asifticos que en ella residen.....
Espaficles europeos, vuestrya patria -
es la América, porque en ella vivis;

'(26) Tena Ramirez Felipe, op. cit, p. 113.
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en ella ten€is a vuestras amadas muje
Tes, a vuestros tiernos hijos, vues--
tras haciendas, comercio y bienes, A-
mericanos: Quién de vosotros puede de
vir que no desciende de espafiol?..."

El 24 de agosto de 1821, los Tratados de C6rdoba, firmados -
por Agustin de Iturbide y Juan 0'Donojd, constituyeros en nacifn -
soberana e independiente, al Imperio Mexicano que provisionalmente
quedd a cargo de una Junta gubernativa,

Muy interesante es para nuestra té&sis, el punto XV de dicho
Tratado, que dice textualmente (27)

"Toda persona que pertenece a una So-
ciedad, alterado el sistema de Gobier
no o pasando el pais a poder de otro
Principe, queda en el estado de liber
tad natural, para trasladarse con su
fortuna a donde le convenga, sin que
haya derecho de privarle de esta 1i--
bertad, a menos que tenga contraida -
alguna deuda con la sociedad a que --
pertenecia, por delito o de otro de -
los modos que conocen lo$ publicis- -

" tas. En este caso estén los europeos,
avecindados en Nueva Espafia y los ame
ricanos residentes en la Peninsula; -
por consiguiente, serdn drbitros a --
permanecer adoptando €sta o dquélla -
patria, o a pedir su pasaporte que no
podrd negirseles, para salir del Rei-
no en el tiempo que se prefije, lle--
vando o trayendo consigo sus familias
y bienes..."

De acuerdo con el Plan de Iguala y ron el Tratado de C6rdo--
ba, se- instalé la Junta Provisional de Gobierno, encargada de de--
‘signar a los integrantes de la regencia.

El 28 de septiembre de 1821, la Junta eligi6 como su Presi--
dente a Iturbide, levant§ el Acta de Independencia el 6 de octubre
siguiente, fecha en que realmente se instituy6é la naci6én mexicana.

4 El Acta de Independencia Mexicana, lleva como tres firmas --
-primeras, la de Agustin de Iturbide, la de Antonio, Obispo de Pue-
.bla, y la de Juan O'Donojii. Se proclama en ella, que la nacién me-
xicana es "soberana e independiente de la antigua Espafia" y con es
ta disposicién, préacticamente empieza la vida independiente de la

(27) Ibidem. Pag. 118
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nacién mexicana.
I11.3.~ Legislaciones sucgsivas.

La Junta Provisional de Gobierno, tenfa a su cargo convocar
al Congreso Constituyente y efectivamente, &ste quedS instalado -
el 24 de febrero de 1822, bajo la presidencia de Odoardo. Se sen-
taron las Bases Constitucionales, estableciendo que México seria
rggido por una monarquia moderada constitucional, denominada Impg
rio Mexicano y que a tal efecto, se llamarfa para ocupar el Tro--
no, a las personas designadas en el Tratado de C8rdoba.

A los efectos que nos ocupan, es muy interesante tomar en -
cuenta que, en dichas Bases Constitucionales, se estipulaba lo -
siguiente:

"E1 Congreso declara la igualdad de
derechos civiles en todos los habi--
tantes libres del Imperlo sea el --
que quiera, en su origen de las cua-
tro partes del Mundo",

El 10 de enero de 1822, bajo el modesto titulo de-“Reglamen
to Provisional Politico del Imperio Mexicano, se publicé, en rea
lidad, 1a primera Constitucifn Polftica de nuestro pais, que si--
gud regiendo ‘después de que, el 19 de mayo(de 1822, Iturbide se -
convirtis en Agustin I, Bmperador de México,

Conviene citar, a los efectos que nos ocupan, el contenido
de los. Artfculos VII y VIII de este Reglamento Imperial:

"Son 'mexicanos, sin distincién de o=
rigen todos los habitantes del Impe-
tio, que en consecuencia del glorio-
so Grito de Iguala, han reconocido -
la Indepen&enc1a, y los extranjeros
~que vinieren en lo sucesivo, desde -
con conocimiento y aprobacibn del Go
" bierno se presenten al Ayuntamlento
del pueblo que eligan para su resi--
dencia y juren fidelidad al Empera--
.dor y a las Leyes".

‘E1 Artfculo 8, decia:

"Los extranjeros que hagan, o hayan
hecho servicios importantes al Impe-
rio; los que puedan serle titiles por
sus talentos, invenciones o indus- -

.- (28) .~ ‘ITbidem, Pigina 124,
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trias, y los que formen grandes esta
blecimientos o adquieran propiedad -
territorial por la que paguen contri
buciones al Estado, podrdn ser admi-
tidos al derecho de Sufragio, El Enm-
perador concede este derecho, infor-
mado del Ayuntamiento respectivo, --
del Ministro de Relaciones y oyendo
al Consejo de Estado", (29).

Como vemos, el Reélamentc del Imperic, establece, con caric
ter absoluto, un principio que no es, ni el "jus sanguinis" ni el
"jus solis". Todos los que, habitando el Imperio han reconocido -
la Independencia, sin distincifin de origen. Adem&s, la tendens -
cia a incorporar, no s8lo a la nacionalidad, sino a la ciudadania
a los extranjeros, sea advierte claramente. De este modo se expli
ca que, muchos peninsulares se convirtieran en mexicanos, sGbdi--
tos de Iturbide, e incluso después, de la Reptblica.

JE1 2 de diciembre de 182Z, se rebelS en Veracruz, el Briga-
dier  Artonio L6épez de Santana, quién el 6, expidid un Plan, precg
dido de un Manifiesto y seguido de unas aclaraciones: Desconocia
a Iturbide, proclamaba la Repfiblica y pedia la reinstalacién del
Congreso que Iturbide habfa' disuelto.

El to. de febrero de 1823, las tropas llamadas a combatir a
Santana, proclamaron el Plan de Casamata, en el que, sin descono-
cer a. Iturbide, pedfan la reunidn de un nuevo Constztuyente, para
constituir la nacién,

A principios de marzo, Iturbide reinstald el disuelto Con--
fgreso y abdic6é el 19 de marzo de 1823, El1 Congreso rechazf la ab-
‘‘dicacibn, por considerar que legalmente Iturbide nunca habfa sido
Emperéﬁor. Por Decreto de la misma fecha, declard insubsistente -.
la forma de gobierno establecida en &1 Plan de Iguala y el Trata-
do de G6rdoba, quedando 13 nacifn en absoluta libertad para cons-
tituirse como mejor le acomodare, El Ejecutivo se depositd en una
junta de tres miembros,

Entretanto, antes de la consumacifn de 1a Independencia, al
restablecerse en Espafia l1a Constitucién Espaficla de CAdiz, se pre
sentaron en esta Ciudad los 6 diputados provinciales que las Cor-
{29) .~ Montes de Oca Alfonso, "El EStatuto Constltucional de Itur

bide", "México, 1837, p. 7.
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tes de esa Ciudad andaluza, habian reservade a la regi6n mexicana.
A estas 6, se afiadid una septima, que comprendia las Provincias de
Michoacén y Guanajuato, que tenia por Capital a la Ciudad de Valla
dolid. Ramos Arizpe, fu& uno de los mds destacados representantes
de la Nueva Espafia en Cddiz y consiguié que se crearan diputacio--
nes provinciales en todas las Intendencias de ultramar, na:ziendo -
algo as{ como la semilla de la futura Federacidn.

El 14 de mayo de 1823, a propuesta de Bocanegra, se acords -
formular las Bases Constitucionales para una Federacifn y el 28 de
mayo, efectivamente, se publicé el "Plan de la Constituci6n Politi
ca de la Nacién Mexicana',

BEn este Plan, se determinz que la Naci6n Mexicana es una Re-
ptiblica representativa y Federal, y que los derechos de los ciuda-
danos son los elementos que forman los de la nacién. El poder de -
€sta, es la suma de los poderes de aquella.

Después de incidencias, que sefialaban indudablemente un foco
de anarquia, el 31 de enero de 1824, se promulgé el Acta Constitu-
tiva de la Federacifn, verdadero anteproyecto de 1a futura Consti-
tucisén Federal.

Esta Acta Constitutiva, se comvirtié en nuestra primera Cong
‘titucién Federal, el 4 de octubre de 1824, ejerciendo el Poder B-
jecutive, Guadalupe Victoria, Nicolds Bravo y Miguel Dominguez. Es 1
. ta Constitucidn estuvo en vigor hasta 1835. Como no podfa ser Tevi
éada,~sino a partir del afio 30, segfin ella misma lo disponfa, las
reformas gque empezaron a proponerse desde 1826, reservadas para a-
quél -afic; pero ni ésas, ni las posteriores a 30, (la dltima de las
cuélés fué propuesta .en 1835 por Michelena), llegaron a ser vota--
., das por el Congreso. De tal modo, la Constitucidén de 1824 permane-
¢ié sin alteraciones hasta su abrogacién.

Bastante bien redactada en algunos otros aspectos, esta Cong .
titucibn, sin embargo, no especifica, en ninguno de sus articula--.
dos, el "status" de la nacionalidad.

Sin embargo, al referirse a las condiciones para ser diputa-
do, (Articulo 18) y senador, (Articulo-29), se habla en parte de -
esta condicién y se obsexva cierta tendencia favorecedora de los. -
extranjeros, incluso para ejercer funciones de ciudadania.
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Asi por ejemplo, en los Artfculos 20 y 21, se especifica lo
siguiente:

"Pueden ser diputados, los que no na-
cidos en el Territorio de la Nacitn -
Mexicana, que deberin tener, ademis -
de 8 afios de vecindad en ella, 8,000
pesos de bienes rafces, en cualquier
parte de la Reptblica, o una indus- -
tria que les produzca mil pesos cada
afio.”

También los nacidos en cualquier otra parte de América gue -
en 1810 dependia de Espaiia y que no se hallan unidos a otra nacién
ni permanezcan en dependencia de aquélla, les bastari tener 3 afios
completos de vecindad en el Territorio de la Federacifn, aparte de
reunir los requisitos del Articulo 19",

También hay excepcién favorable, para los militares no naci-
dos en el Territorio de la Repdblica, que para ser diputados o se-
nadores, basta que sostuvieran la Independencia del pafs, y a quié
nes se les exige finicamente la vecindad de 8 afios en la nacibn y -
los requisitos del Articulo 19.

Como se ve, el México en formaci6én, no padecia de xenofobia
y sin embargo las circunstancias obligaron al pafs, después de la
incursién de Barradas, a la expulsifén de los espaficles que segufan
complotando contra nuestra Independencia.

Unicamente ya el Artfculo 76 de esta Constitucifn, exige que
para ser Presidente o Vice-Presidente, es preciso ser ciudadano me
Xicano por nacimiento.

A partir de la calda de Iturbide, nuestro medio politico em-
pez§ a dividirse en dos fracciones: La conservadora y la liberal.
Los liberales propugnaban en cuanto a la forma de gobierno, la Re-
ptblica Democrética y Pederativa, y en cuanto a los atributos del
Estado Mexicano, reivindicaban los liberales a aquellos que la Or-
ganizaci6n Colonfal habfa transmitido a organismos extra-estata- -
les.

Los conservadores propugnaban metas totalmente distintas, --
Adoptaban el centralismo y la obligarqufa de las clases prepara- -
das, se inclinaron después a la forma monfrquica y defendieron los
fueros y privilegios tradicionales,



36

Como consecuencia de esta pugna, los liberales fueron des- -
plazados y como resultado de ello se aprobaron, el 2 de octubre de
1835, una Bases para la nueva Constitucidn, que se convirtieron en
Ley Constitutiva, el 23 de septiembre de 1835 y mediante las cuf--
les se di6 fin al sistema federal,

Estas bases, (30}, que gstablecieron el poder central, sir--
vieron de sustento a las Leyes Constitucionales comnocidas como - -
"Constitucibn de las 7 Leyes", que se promulgaren el 30 de diciem-
bre de 1836.

Tampoco se ocupsa directamente del Vstatus" de los extranje--
T6s y en su punto Segundo, se limita a decir que.,.." el derecho -
de gentes y el internacional, designan cufles son los de los ex~ -
tranjeros: una ley constitucional declarari los particulaies al --
ciudadano mexicano". T

Muy interesante declaracifn, puesto que, por primera vez, en
un texto mexicano, se sefiala especificamente que el "status" de --
los extranjeros, se rige por normas del derecho de gentes y del de
recho internacional (privado).

José Justo Corro, en calidad de Presidente Provisional de la
Reptblica, fué quien promulgé la Constitucién Centralista que ha -
pasado.a la Historia 30 de diciembre de 1836.- con el nombre de ~-
"Constituci6n de las 7 leyes'. Lleva ese nombre, porque en reali--
dad, 7 leyes sucesivas la integraron, hasta que quedd totalmente ~
estructurada,

Estas Leyes Constitucionales, dedican toda la primera, a los
"Derechos y Obligaciones de los Mexicanos y habitantes de la Repi-
blica®, ’ )

El Articulo I de esta primera Ley, dispone que son mexica- <
nos: "I,- Los nacidos en el territorio de la RepGblica, de padre -
mexicano por nacimiento o por naturalizacién'.

I1.- Los nacidos en pais extranjero, de padre mexicano por -
nacimiento, si al entrar en el derecho de disponer de -
si, estuvieren ya radicados en la Repfiblica o avisaren
que resuelven hacerlo y lo verificaren dentro del afio -
después de haber dado aviso,

I11I- Los nacidos en territoric extranjero, de padre mexicano
por naturalizacién, que no se haya perdido esta cuali-~-

(30) Bustamante, Carlos Marfa,"Como nacié el centralismo", Mex.1841
Edicién.del autor, p. 54,
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dad, si practican lo prevenido en el pirrafo anterior.

IV.- Los nacidos en el territorio de la Rep(blica, de padre
extranjero, que havan permanecide en &1 hastz la época

de disponer de sf | dado al entrar en ella, el referido
aviso,

V.- Los no nacidos en &1, que estaban fijados en la Repdbli
ca cuando ésta declar$ su Independencia, juraron la Ac~
ta de ella, y han continuado residiendo aqui .

VI.- Los nacidos en territorio extranjero, que introducidos
legalmente despuds de la Independencia, hayan obtenido
Carta de Naturalizacifn con los requisitos que presci -
ben las Leyes. (31)

Consideramos que la primera de estas 7 leyes, es sumamente -
interesante a los efectos que nos ocupan,

Vemos, ante todo, que en ninguna de las 6 fracciones de este
Articulo I der la Primera Ley, se hace referencia a la mujer para -
determinar la nacionalidad,

La Fracci6n I combina los dos principios cldsicos: el de na-
cimiento y el de origen , y los suma al de la filiacién por naturz
lizacién,

La Fraccidn II, también determina el "jus sanguinis', para -
los nacidos en pafs extranjero, pero aquf la Ley exigue que &stos
sean hijos de padre mexicano por nacimiento y que al llegar a su -
';mayoria estuvieren radicados en la Repfiblica o resolvieren radicar
se en ella, con un pre-aviso de 12 meses,

E1l Pérrafo III, es una clawa expresién, también, del "jus so
1lis", condicionado asi mismo a que residan los hijos de padre mexi
cano por naturalizacibn, que hayan nacido en el extranjero, en el
pais, previa la expresifn de su deseo de ser mexicano.

>E1 Pérrafo IV, tiene el mismo criterio, aplicando el "jus so
“lis®,

El Parrafo V, asimila a los extranjeros a los mexicanos cuan
do acataron a la Reptiblica naciente,

Por @iltimo, el Pirrafo VI, es una expresifn corriente de los
efectos de la naturalizacibn,

{31).- Tena Ramfrez Felipe, Op. cit. p. 206.
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No deja de ser curioso que el Artfculo III de esta primera -
Ley, sefiale como obligacién del mexicano, "profesar la religién de
su patria'; es decir, que hay que ser catblico por Ley y no por --
convencimiento.

El Articulo VII de esta primera Ley, especifica los derechos
de+los ciudadanos, supeditados a determinadas condiciones econémi-
cas, criterio por lo demés, practicado entonces por casi todas las
Constituciones vigentes, El Articulo X, Fraccién 2, sefiala como la
Constitucién de Ciddiz, que los derechos particulares del ciudada--
no, se suspenden, "por el Estado de sirviente doméstico”, lo que
equivale a convertir al sirviente, en una especie de esclavo o - -
siervo.

También se preocupan estas 7 Leyes, del problema de la alfa-
betizacién y asf, en su Articulo 10, Fraccién IV, se especifica --
que los derechos particulares del ciudadano, se suspenden, 'por no
saber leer ni escribir", desde el afio de 1846 en adelante.

Muy interesante, porque es la Unica vez que en esta Ley se -
menciona a la mujer, es el Articule XIII de la Ley primera, que di
ce textualmente:

"El extranjero no puede adquirir en -
la ReptGiblica propiedad rafz, si no se
ha naturalizado en ella, casare con -
mexicana y se arreglare a lo demds --
que prescriba la Ley relativa 4 estas
adquisiciones".
Es decir, que la propiedad rafz, pars un extranjero, estd ve
dada, a menos que reuna una de estas condiciones:
1.- Que esté naturalizado:
2.~ .Que en caso de no estarlo, esté casado con mexicana,
Desgraciadamente, habla otro camino: el de la colonizacifn,
que tantos dafios causé en el conflicto con Texas,
Apenas iniciada la vigencia de la Constituci6n de 1836 la --
hostilidad hacia ella de los federalistas empezé a manifestarse.
Comenzd el afio de 1840 en medio de encrespadas disputas acer
ca de las modificaciones constitucionales,Ya el 9 de noviembre de
1839 se habia tomado el acuerdo de modificar la Constitucibn de --
1836 y de ese modo el 30 de junioc de 1840 se presentd el proyecto
de reforma de la Constitucidn anterior.
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En el titulo segundo de dicho proyecto se especifican quie--
nes son mexicanos y cuales sus derechos y obligaciones.

En ella se determinan dos clases de mexicanos: por nacimien-
to y por naturalizacién. Pero dentro del concepto de nacimiento --
hay varias asimilaciones. Asi son mexicanos por nacimiento:

I.~ Los nacidos en el Territorio de -~
la Reptblica de padre mexicano --
{jus sanguinis y "jus solis" com-
binados, perc con referencia ex--
clusiva al padre lo que presupone
que la madre puede ser cualquier
nacionalidad)

I1.- Los no nacidos en el Territorio -
de la Nacién que estaban avecinda
dos en ells en 1821, prestaron --
servicios a su Independencia y -~
han continuvado residiendo en el -
pais "clafisula que favorece a los
extranjeros que lucharon por la -
Insurgencia, considerandolos como’
nacionales por nacimiento).

111.-Los que habiendo nacido en terri-
torio que fud parte de la Nacifn
Mexicana, desde entonces han per-
manecido en ella (disposicifn que
se referia especialmente a los --
pafises centroamericanos que ha---
bfan formado parte del Imperioc).

1V.- Los nacidos fuera del territorio
de 1z RepGblica de padre mexicano
por nacimiento que se halle ausen

te en servicio de la Nacibn o de
paso y sin avecindarse en pals ex

. tranjero (aplicacitn del jus san-

. . A guinis con referencia exclusiva -
’ al padre y restringiendo este sta

tus a las condiciones sefialadas.

(32).

Por otra parte el artfcule Bo. de dicho proyecto establece -
que son mexicanos por naturalizacidn:

I.- Los nacidos en el territorio de -
la Repfiblica de padre extranjero,
que habiendo permanecido en el -
hasta la época de disponer de si,
avisaren ser su animo fijar aqui

(32) .- Tena Ramfrez Felipe Op. Cit. p. 253.
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su residencia. (aplicacién del --
jus solis pero con sefialamiento -~
de la extranjeria paterna asiendo
caso omiso de que 1la madre fuers
mexicana o extranjera).

I1.- Los no nacidos en la Reptdblica -~
que se habian fijado en ella cuan
do declaro su Independencia, jura
ron el Acta de ésta y continuaron
residiendo aqui (cldusula que fa-
vorsce a quienes habitaban el - -
pais antes de que fuera indepen-~
diente).

III.-Los nacidos en territorioc extran-
jerc que introducidos legalmente
en la Repiiblica después de que se
hizo independiente hayan obtenido
u obtengan curta de naturaliza- -
cién con los requisitos prescri--
tos en las leyes.

IV.~ Los nacidos fuera del territorio
de la Rep@blica de padre mexicano
por naturalizacibén que no haya --
perdido esta cualidad si al en---

' trar en el derecho de disponer de
si ya estubieren aqui radicados o
avisaren que se resuelven a hacer
1o vy lo verificaren después de un
afioc después de haber dado el avi-
so {derecho al que podemos llamay
"extra sanguis" puesto que la na-
turalizacién del padre arrastra -
al hijo hacia la nacionalidad me-
xicana. Se observa también que en

o este precepte se hace caso omiso
de la nacionalidad de la madre --
probablemente porque la mujer se
gufa en su nacionalidad al marido
nacionalizado).

Todos ellos menos los naturalizados por carta eran ciudada--
nos siendo varones y mayores de edad siempre que tuvieran una ren-
ta anual de sesenta pesds, procedentes de capital fijo o mobilia--,

-rio o de industria o trabajo personal honesto y fitil a la socie- -

dad,
" Los que tuvieran carta de naturalizacién habfan de poseer -
también la de ciudadania obtenida con los requisitos legales,
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En el, articulo 21 de diche proyecto al hablarse de los ex--
tranjeros se seflalaba que:

"IV.- Gosarian de la libertad de adgui
rir en la Reptblica propiedades

rafces con tal de que primero se
naturalicen en é&lla, casen con -
mexicana y se arrseglen a lo de--
mids que prescribe la ayuda a es-
tas adquisiciones".

Es decir que todo extranjero no naturalizado no podria tener
propiedades rafces y afin estando naturalizado debfa necesariamente
si era casado estarlo con mujer mexicana, aparte claro esta de cu-
brir todos los requisitos que las leyes civiles sefialaban para la
gdquisicién de inmuebles por extranjeros.

Desconocido Bustamante por Santa Anna, Valencia y Paredes, -
el 28 de septiembre de 1841 se firmaron las llamadas '"bases de Ta-
cubaya", Santa Anna fué elegido presidente y Bustamante se avsentd
del pafs. Habfa concluido la vigencia de la Constitucifn Centralis
ta de las Siete Leyes.

Esta modificacién politica exigfia necesariamente una rectifi
cacién constitucional.

Se convocé a un nuevo Congreso para dictar nueva Constitu- -
" cién. E1 10 de junio de 1842 se efectud la sesibn apertura del Con
" greso. La Comisibn de Constitucién quedé formada por Antonio Dfaz
Guzmin, Joaquin Ladron de Guevara, José Fernande Ramirez Juan José
Bspinoza de los Monteros, Marianp Otero y Octaviano Mufios Ledo. La
comisidén se dividid en dos partes. La mayéria, integrada por los -
cuatro pfimeramente citados, present6 su proyecto y la minorfa, in
tegrada por los tres Gltimos, su voto particular. Tal sucedid.en -
la sesién del Congreso de 26 de.Agosto de 1842.

) Coincidfan ambos proyectos en aceptar como forma de gobierno
la . de la Repﬁblica‘popular representétiva. Pero 1a minorfa exigia

que se afiadiera el adjetivo "federal", cosa que la mayoria no acep
taba.

Los constituyentes no pudieron ponerse de acuerdo y Santa -
Anna se retir6 momentaneamente de la presidencia.

La comisién formulé el 3 de noviembre un segundo proyecto de
Constitucibn que fué duramente atacado por los conservadores. El -
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propio general Bravo desconocif al Constituyente y el Congreso de-
saparecid.

A continuacifn analizamos el primer proyecto de 25 de agosto
de 1842, el voto particular de la minorfia y el segundo proyeéto de
3 de noviembre de 1842,

El primer proyecto (25 de agosto de 1842) empieza sefialando
en sus articulos § a 13 los conceptos sobre extranjeria.

Un atisbo de la "Doctrina Calvo" se observa en, las fraccio--
nes Il y IIT del articulo 10 asf como en el 11 de dicho proyecto,
donde leenos:

"Articulo 10 fraccién II: sujetarse a
los fallos de sus tribunales sin po--
der intentar contra ellos otros. recur
sos aque lo gue las leyes concedan a -
los mexicanos,

Artfculo 10 fraccién II11:Cooperar a -
los gastos del Estado con las contri-
bucienes 'que se impongan 3 los mexicag
nos y de que no estén exceptuados.
Articule II:..... Nunca podrin inten-

tar reclamaciones contra la Nacién...

"
LY

‘ Como cosa especial el articulo 13 exige que los extranjeros
deben obtener una carta de seguridad en el que censten todos sus -
- derechos y cbligaciones y que serd reputada "como el pacto o condi
ciones bajo las cuales son admitidos en la scciedad mexicana".

El artfcule 14 especifica quienes son mexicanos no. dxstxngul
dos ya entre mexicaros de origen o por nacionalizacién.
Conferme a dicho artfculo 14 del proyecto eran mexicanos

YPraccidn 1,- Los nacidos en el terri-
torio de la Nacidn o fuera de ella de
padre o madre que sean mexicanos por
nacimiento o de padre por naturalzzav
cién",

Amerita esta fraccifn I, por su importancia para nuestro té-e
ma, un anflisis detallado:
" Establece ante todo el "jus solis™: sin distincifn son mexi-
canos los nacidos en el territorio de la Nacién.
Para los nacidos fuera de México se aplica el "jus Sangui- -
nis": también son mexicanos si su padre o su madre lo son por nacji
“miento 0 si su padre lo cs por naturalizacifn, cuelquiera que sea
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la nacionalidad de origen de la madre.
La fraccién II otorga a la "vecindad una importancia espe- -
cial cuando dice que son mexicanos.

"Los nacidos en el territorio de la -
Nacifn que estando avecindados en ~ -
1821, no han perdido la vecindad."

El Pdrrafo IV del articulo 14 de dicho proyecto establece el

"jus solis' de una manera especial al decir que son mexicanos
"los nacides en el territorio de la -
Nacién de padre extranjero, si duran-
te el primer afio de su nacimiento no
manifestare el padre que su hijo sea
considerado como extranjero™.

Lo extrafio de esta disposicifn resulta evidente: la naciona-
lidad futura de un mexivano depende asf, cuando es hijo de extran-
jero de la voluntad de su padre expresada-durante el priwer afio --
del nacimiento de aquel.

En cuanto al apartado cinco del articuloc 14 del proyecto es-
tablece de un modo presumiblemente avtomético, que los extranjeros
se convierten en mexicanos no solo cuando adquieren carta de natu-
raleza, sino cuvando <asan con mexicana o adquieren bienes raices -
en la ReptGblica,

El articulo 20 determina quienes son ciudadanos mexicanos:

"Los que teniendc la calidad de mexi-
cano hayan cumplido 18 afios si som ca
sados y 21 si no lo sen, teniendo unz
renta anual de cien pesos procedente

de capital fisico, industria o traba-
jo personal y honesto y sepan leer y

escribir desde el afio de 1850 en ade-
lante",

N6tese que la ley no decia especificamente que la ciudadania<
estaba reservada a los varones porque este concepto estabs tan a--
rraigado que ni si quiera ameritaba aclaracién.

Fspinosa de los Monteros, Otero y mufioz Ledo inconformes con
el proyecto presentaron ese mismo dia 26 de agosto de 1842 como yu
quedo dicho un proyecto modificativo del anterior en cuyo articulo

1 se sefialaba las condiciones para ser méxicano,
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Lo eran conforme a ese proyecto:

1.- Y"Todos los nacidos en el territo-
rio de la Nacién ("jus solis ab-
soluto) .

II.- Los nacidos fuera de €1 de padre
o madre mexicano ("jus sanguinis
absoluto"}.

IIT.-Los extranjeros que adquieran le
galmente bienes raices en la Re-
pblica y los que hubieren adqui
rido o adquieren la naturaliza--
c¢idén conforme a las leyes',

Posteriormente el articulo 3o, sefialaba que:

"Una ley general arreglari la condi-~
¢i6én de los extranjeros'.

La ciudadania en ese proyecto quedaba regulada por el articu
lo 7o.

“Todo mexicano que haya cumplido 271 -
afios, que sepa leer y escribir y que
tenga una renta anual de ciento cin--
cuenta pesos esta en ejercicio de los
derechos de ciudadano'. -

Tampoco se exclufia de modo terminante y si explicito a la mu
jer de la ciudadania; el analfabetismo era causa de exclusidn de -
ella y se conservaba la condicifn econdémica de la renta.

El articulo Bo. segufa considerando el oficio de doméstico -
como causa de suspensidn de la ciudadania.

Bl segundo proyecto de constitucién fué lefdo en el Congreso
como ya qued6 dicho de un modo general el Z de noviembre de 1842,
. Sus disposiciones respecto al caricter de mexicanidad eran -
un compendio de los dos proyectos anteriores: "jus sanguinis' para
los nacidos de padre o madre mexicanos: "jus solis" para los naci-
dos en nuestro territorio; nacionalidad de privilegio para los ave
cindados en 1821 que no hubieran perdido esta vecindad y para los
que habiendo nacido en el territorio que fué parte de la Nacién --
han continuado en ella su vecindad.

Preve este proyecto dos modos de adquirir la nacionalidad: -
por naturalizaci6n conforme a las leyes o adquiriendo bienes rai--
ces.

La ciudadanfa corresponde a todo mexicano {nc se¢ hace distin
¢ién entre hombre o mujer perd'se aplica solo al hombre) que haya
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cumplido la edad de 18 afios siendo casado o la de 21 y que‘tenga o
cupacién y modo honesto de subsistir siendo obligatorio que sepa -
leer y escribir a partir de 1850.

Ya vimos como tampoco este segundo proyecto de constituecién
llegd a tener efectividad.

En virtud de este nuevo fracasc el 23 de diciembre de 1842 -
el presidente Nicolds Brave design6 a ochenta notables que elabora
ran las nuevas bases constitucionales.

Estas bases fueron sancionadas por Santa Anna el 12 de ju--
nio de 1843 -y publicadas al dia siguiente.

Durante poco més de tres afios las bases orgénicas presidie~-
ron con normal vigencia el perfodo més turbulento de la historia -
de México.

El titulo tercero de estas bases especifica lo que debe en:-
tenderse por mexicanos y ciudadanos mexicanos., '

En el articulo II se sefiala que son mexicanos:

I.- "Todos los nacidos en .cualquier -
punto del territorio de 1a Repd--
blica y los que nacieren fuera de
ella de padre mexicano (combina--

. ) ¢ién del "jus solis" con el jus -
e : ‘ sanginis"). v

11.- Los que sin haber nacido en la re
pGblica se hallaban avecindados ~
en ella en 1821 y no hubieren re-
ninciado a su calidad de mexica--

' nos; los que” siendo naturales de
e : . Centroamérica cuando pertenecis a
i . la Nacién Mexicana, se hallaban -

en el territorio de &sta y desde
‘entonces han continuado residien-
do en &1,

1I1.-Los extranjeros que hayan obteni-
do u obtuvierenm carta de naturale
za conforme a las leyes". (33)

El  articulo 12 parece contener una contradiccién con respec-

“to al articulo 11 puesto que ‘este, como ya hemos V1sto sefialaba en

su fraccién 1 el caricter absoluto del "jus solis® para los naci--
dos en cualquier.punto del territorio de la Repfblica, entre tantp

(33) .- Tena Ramirez F., Op. cit. p. 405
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que el artfculo 12 dice que si nacieron en el pafs de padre extran
jero o fuera de &1 de padre mexicano, que no estuviese en servicio
de la Rep@iblica, para gozar de los derechos de mexicano han de ma-
nifestar que asi lo quieren,

El articulo 13 d4 naturalizacidén preferente a los casados o
que se casaren con mexicana o que fueren empleados en servicio y -
utilidad de la RepGblica o en los establecimientos industriales de
ella o gue adquirieren bienes rafces en la misma.

Estas bases orglnicas estuvieron vigentes durante tres afios.

Después del movimiento de la Ciudadela encabezado por el Ge~
neral Mariano Salas en agosto de 1846 la Constitucibén de las bases
orgénicas queds derogada.

Santa Anna que llegb de nuevo al poder con una de sus nuevas
piruetas se presentf esta vez como liberal y federallsta. '

El 6 de diciembre de 1846 se instituyé un nuevo Congreso que
era a la vez ordinario y constituyente,

En el seno de este Congreso, con el invasor ya en Puebla se
aprobd el 16 de abril de 1847 el Acta de Reformas que tomando como
- base 1a Constitucibn de 1824 fué jurada el 21 de mayo de 1847 y pu
" blicada el 22.

' El Acta constitutiva de referencia-lleva el nombre de Acta -
Constitutiva y de Reformas.
: En la parte qué se refiere al tema que nos ocupa finicamente
#ice en su articulo 1lo,:

"Todo mexicano por nacimiento o natu-
ralizaci6n que haya llegado a la edad
de 20 afios, que tenga modo honesto de
. vivir y que no haya sido condenado en
' proceso legal o alguna pena infamante
es ciudadano de los EStados Unidos Me
xicanos".
Después de la derrota con Estados Unidos los gobiernos de De
12 pefia, del general Anaya y del general José Joaquin Herrera, se
cafacterizaron por una serie de pronunciamientos y por una crecien
te anarquia,
A pesar de eso Herrera termind su perfodo y lo sustituyS el
general Arista.

Arista renuncis y lo sustituyd Ceballos quien a su vez fué -
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sustituido per el general Lombardini,

De ese modo volvi6 al poder increfiblemente Antonio L6pez de
Santa Anna quien gobern& sin constitucién con las llamadas "Bases
para la Administracifn de la Reéﬁblica hasta la ﬁromulgacién de la
Constitucién' de fecha 22 de abril de 1853.

En estas bases no se hace mencifn alguna del tema de la na--
cisnalidad,

Contra la dictadura de Santa Anna surgi6 el 1o, de marzo de
1854 el l1llamado Plan de Ayutla encabezado ‘en ese pueblo del estado
de Guerrero por el coronel Florencio Villarreal.

En €1 se resolvia separar del poder a Antonio Lépez de Santa

Anna y elegir un presidente interino quien convocara a un Congreso
extraordinario conforme a las bases de la Ley del afio de 1841,

Diez dias después, el 11 de marzo de 1854, én la ciudad de -
Acapulco la guarnicién acept6 el Plan de Ayutla que fué firmado en
primer término por el coronel Ignacioc Conmonfort.

’ Después de una serie de incidentes politicos el general Alva
rez asumid a la presidencia pero tuve que renunciar a ella por di-
ferencias entre los liberales puros y los moderados subiendo a la
presidencia con carfdcter de sustituto Ignacio Comenfort quién el
15 de mayo de 1856 promulgé el llamado "Estatuto orgémico provisio

' nal de la Repiblica Mexicana" anticipo evidente de la Constitucidn

del 57.

Este Estatuto en su artfculo 50. establece terminantemente -
1a diferencia entre Derechos Politicos y Derechos Civiles sefialan-
do que: |

"El ejercicio de los Derechos Civiles -
es independiente de la calidad de ciu
dadano. En consecuencia a excepcibn -
de los casos en que se exija dicha ca
lidad, todos los habitantes de la Re<
pﬁblxca gozarin de los Derechos Civi-
les conforme a las leyes y de las ga-
rantias que se declaren por este Esta
tuto; pero los extranjeros no disfru- .
tarén en México de los derechos y ga-
rantias que no se concedan, conforme

a los tratados a los mexicanos en las
naciones a que aquellos pertenezcan.

El Estatuto referido establece la calidad de extranjero domi
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ciliado para todo aquel que resida durante un afo en territorio me
xicano,

El artfcule 7 de dichos Estatutos obliga a los extranjeros -
domiciliados al servicio militar en caso de guerra exterior que no
fuere con sus respectivos gobiernos.

Con respecto al 'status" de los mexicenos dicha disposicién
se ocupa de él en los articulos 10 a 21,

El articule 10 sefiala que son mexicanos:

1.- Los nacidos en territorio mexicano,.

2.~ Los nacidos fuera de el de padre o madre mexicano.

3.~ Los nacidos fuera de .la Repfiblica pero que establecidos

en ella en 1821 juraron el Acta de Independencia y no --
han abandonadoe la nacionalidad mexicana.

4.- Los extranjeros naturalizados conforme a las leyes

El artfculo 11 sefiala que: .

"Los nacidos en el territorio de la -
Repiblica de padre extranjero y fuera
de €1 de madre mexicana para gozar de-
los derechos mexicanos han de manifes
tar que asI lo quieren',
En cuanto al artfculo 12, se ocupa claramente de la mujer al
decir que: .
"La mexicana que casare con extran3e~
1O segu1r§ 1la condicién de su marido,
Pero si enviuda podr& recobrar su na-
- cionalidad si asf lo manifiesta,
El artfculo 13 concede naturalizacién privilegiada a los ex-
tranjeros casados o que casaren con mexicana o que fueren emplea--
-dos en alguna comisidén cientifica, o en los establecimientos indus
triales de la Repﬁbl%ca o que adquieran bienes rafces en ella con-
forme a la Ley.
El articulo 22 del Estatuto sefiala que:

"Todo mexicano por nacimiento o por -
npaturalizacién que haya llegado a la
edad de 18 afios, que tenga modo hones
to de vivir y que no haya sido conde~
nado a alguna pena infamante es ciuda
dano de la Repdblica'.

Refiriéndose a la propiedad y los derechos que de ella se de
rivan el artfculo 70 de los Estatutos vuelve a ocuparse de los ex-
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tranjerds sefialando que:

"Los que obtuvieren estos privilegios
o los adquieran por transmisién queda
rédn por el mismo hecho sujetos en - -
cuanto a los mismos privilegios a las
leyes y tribunales del pafs, como los
nacionales. En consecuencia, todas -~
las cuestiones que puedan suscitarse
sobre adquisicién, vuso, conservacién,
traslacidn o pérdida de estos privile
gios y cualesquiera otros de la misma
naturaleza, serdn terminados por las
vias ordinarias y comunes de las le--
yes nacionales, con exclusién de cual
quiera otra intervencién, sea la que
fuere. *(Texto que evidentemente debe
considerarse como antecedente de la -
Doctrina Calvo, )"

AsI es como se preparS§ la Constitucién de 1857 que como es -
sabido rigi6é hasta que fuf promulgada la actual (5 de febrero de -
1917 .. .

La Constitucién de 1857 de carfcter federativo es considera-
da como el precedente inmediato de la actual y como la inisiacién
de un sistema jurfdico coherente en Mé&xico.

En su seccibn II, artfcule 30 habla de los mexicanos sefialan
do que jlo son:

1.-"Todos los nacidos dentro o fuera del
territorio de la Replblica de padres
mexicanos.,

Z2.-Los extranjeros que se naturalicen --
conforme a las leyes de la federa- --
cidn,

3,-Los extranjeros que adquieran bienes
raices siempre que no manifiesten la
resolucifén de conservar su nacionali-
dad”,

En virtud del pérrafo primero de este artfculo se establece
conjuntamente el “jus sanguinis" y el "jus solis". En virtud del -
plrrafo tercero sigue existiendo una naturalizacién de privilegio
para los que tengan bienes rafices o tengan hijos mexicanos hasta -
el punto de que hay presuncifén "juris tantum" de que son mexicanos
‘sino manifiestan 1a resolucifn de conservar su nacionalidad.

Por otra parte el artfculo 32 introduce una novedad al sefia-
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lar que siempre los mexicanos serfn preferidos a los extranjeros -
en igualdad de circunstancias para todos los empleos cargos o comi
siones de nombramiento de las autoridades en que no sea indispensa
ble la calidad de ciudadano,

Para ser ciudadano, se requerfa independientemente de tener
1a nacionalidad mexicana haber cumplido 18 afios siendo casados o -
21 si no lo son y tener un modo honesto de vivir,

Es conocida 1a actitud de los conservadores frente a la Cong
titucién del 57; el Plan de Tacubaya contra ella, la evidente traj
cién de Comonfort como consecuencia de ello la iniciacién de la --
Guerra de tres afios. :

Los reformistas con Judrez a la cabeza se refugiaron en Vera
cruz promulgando en esta ciudad las famosas Leyes de Reforma.

BEntre ellas la ley del matrimonio civil convierte a este en
un contrato, pero contra lo que vulgarmente cren. muchos es una «-
ley moderada hasta el punto de que establece que el matrimonisc ci-~
vil es indisoluble ya que el divorcio tal como en dicha ley se es-
tablece es separacifén pero no da capacidad para contraer nuevo ma-
trimonio,

También es importante la ley orginica del registro c¢ivil que
establece el estado civil de las personas,

Cuando Maximiliano de Habsburgo aceptd la corona de México -
el 10 de abril de 1864 anuncidé que promulgaria una Constitucitén Im
. perial, En cumplimiento de ello Maximiliano expidié el 10 de abril
" de 1865 el llamado "Estatuto Provisional del Imperio Mexicano” en
cuyo articulo 23 se éstablece la calidad de nacionales:

"Son mexicanos: ‘

Los hijos legitimos de padre mexica--
no, dentro o fuera del territorio del
Imperio;

Los hijos ilegitimos nacidos de madre
mexzcana dentro o fuera del territo-~
rio del Imperlo'

Los extranjeros naturallzadcs confor-
me a las leyes;

Los hijos nacides vx MéX1C0 de padres
extranjeros que, al llegar a la edad
de 21 afios, no declaren que quleren a
doptar la nacionalidad extranjera;
Los nacidos fuera del territorio del
Imperio, pero que, establecidos en 61
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antes de 1821, juraron el Acta de In-
dependencia;
Los extranjeros que adquieran en el -
Imperio propiedad territorial de cual
quier género, por el solo hecho de ad
quirirlo.
Analizando este articulo vemos que el Imperio aceptaba el --
"jus sanguinis” y el "jus solis' al mismo tiempo, tanto para los -
hijos legitimos de padre mexicano como para los ilegitimos de ma--
dre mexicana cualquiera que fuera el motive de tal ilegitimidad.
El "jus solis" rige totalmente para los nacidos en México de
padres extranjeros sin més que el derecho de opcién.
Para los extranjeros sigue siendo la naturalizacién automdti
ca por adquisicién de propiedad territorial de cualquier género.
El artfculo 55 del Estatuto provisional de Imperio sefiala --
que son ciudadanos los que teniendo calidad de mexicanos reunen a-
demds las condiciomes siguientes:
Tener %1 afios de edad, un modo honesto de vivir y no haber -
sido condenados judicialmente por pena infamante.
Al mes exacto de haber reinstalado en la ciudad de México el
- Gobierno Nacional, el 14 de agosto de 1867 se dicté la convecato--
ria para la eleccién de supremos poderes especificando una serie -
de restricciones a quienes hubieran colaborado con el enemigo en -
la Guerra de Intervencién,
X ' ‘En los gobiernos sucesivos se fueron establec@endo una serie
_de modificaciones no sustanciales en la Constitucién siendo la més
importante sin duda la de 13 de noviembre de 1874 que volvié a es-
tablecer el bicamarismo.
Durante el perfodo presidencial de Diaz y de Manuel Gonzéle:z
se fueron estableciendo una serie de modificaciones y en la de 10
de junio de 1898 se modificaron los artfculos 31 y 35 de la Cons-
titucién sefialando las obligaciones del mexicano y las prerrogati-
vas del ciudadano, A
La Giltima reforma del porfiriato se refirié entre otras co--
sas a afadir una fraccién mis la XXI dentro de las facultades del
-Congreso,
Se otorgd al Congreso facultad para
"Dictar leyes sobre cigdadania, hatu~
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ralizacidén, colonizacibn, emigracién
e inmigracién y salubridad general de
la Reptblica®,

La Gltima reforma a la Constituciém del 57 fué dictada por -
Madero el 7 de noviembre de 1908 y promulgada el 28 del mismo mes.
y afio,

De entre las mdltiples inquietudes revolucionarias que prese
dieron al triunfo de la Revolucidn debemos citar el programa del -
partido Liberal mexicano firmado en San Lufs Mo. el dia lo., de ju-
lio de 1906, por Ricardo Flores Magdn, su hermano BEnrique Juan y -
Manuel Sarabia, Enrique I y Rosalfo Bustamante.

Este.p?ograma en su cliusula 15 seflala que los extranjeros -
por el solo hecho de adquirir bienes raices pierden su nacionali--
dad primitiva y se hacen ciudadanos mexicanos,

Este partido ya no permite opcifn a los extranjeros propieta
rios de bienes rafces sino que se les obliga a hacerse ciudadanos
mexicanos.

Los puntos 21 a 33 que se refieren a medidas para regular =--
las relaciones entre el capital y el trabajo son muy interesantes
por que en ellos se encuentra el gérmen del articulo 123 de nues--
. tra actual Constitucién.

También lo son los puntos 34 a 37 que esbozan un sistema no-
claramente definido sobre entrega de tierras.

El estatuto primaric de 1la Revoluci6n fué el llamado Plan de
San Luis de fecha 5 de octubre de 1910 firmado por Francisco I Ma-
‘dero en el cudl ya se anuncia el movimiento contra la dictadura --
anunciando la vigencia provisional de las leyes entre tanto se dic
ten otras.

El Plan no contiene en realidad ninguna disposicidn especifi
. ¢a sobre el tema que nos ocupa.

Debemos mencionar comoc es 16gico el Plan de Ayala suscrito -
el 28 de noviembre de 1911 reivindicando la tierra para los que la
\trabéjan y desconociendo al presidente Madero.

Tras de la trégica muerte de Madero y Pino Sufirez, el gober-
nador de Coshuila Venustiano Carranza desconocif al gobierno de --
Huerta mediante el Plan de Guadalupe firmado en la Hacienda de ese
nombre el 26 de marzo de 1913,
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Con esto en realidad terminan las disposiciones legales refe
Tentes a épocas anteriores a la actual,

I1.4. La LegisTaci6n 'actual,

La Constitucién de 1917 determina el actual status de nacio-
nalidad en México. En el capitulo II del tftulo I articulos 30 a -
32 se ocupa de los mexicanos; el capitulo III articule 33 se refig
re a los extranjeros y el capfitulo IV articulos 34 a 38 se refiere
a la ciudadania,

Este titulo y estos capitulos estfn reglamentados por la Ley
de nacionalidad y naturalizacién publicada en el Diario Oficial de
20 de enero de 1934,

Tienen referencia también al status de los extranjeros la -~
ley orgénica de la fraccién I del art{culo 27 de la Constitucién -
aprobada por el Congreso de la Unién el 31 de diciembre de 1925 y
promulgada en el Diario Oficial el 21 de enero de 1926, complemen-
tadas ambas disposiciones por una serie de acuerdos y resolucio- -
nes.

Por @ltimo también tiene referencia a este tema la Ley Gene
rdal de poblacifn publicada en el Diario Oficial del 27 de diciem--
bre de 1947 y su reglamento publicado en el Diario Oficial de 7 de
junio de 1937 que rige en lo procedente que no contradiga los tér-
minos de la ley referida asf como el reglamento propiamente hablan
do de dicha ley de poblacién publicado en el Diario Oficial dev3'—
de mayo de 1962 con fe de erratas del 8 del mismo mes,

I11.4,a.- Disposiciones Constitucionales.

Conforme a la Constituci6n hay dos clases de mexicanos; los-
que lo son por nacimiento ¥y los que lo son por naturalizacidn.

La Constitucitn Mexicana aplica indistintamente el “jus san-
guinis® y el "jus solis” para definir la calidad de mexicano por
nacimiento y asi dispone que lo es el que nazca en territorio de -
la Reptiblica cualquiera que sea la nacionalidad de sus padres y --
también el que nazca en el extranjero de padres mexicanos; de pa--
dre mexicano y madre extranjera o de madre mexicana y padre desco
nocido. A reserva de que insistamos sobre este punto debe observar

se que falta discriminatoriamente la mencifn de mexicanidad .para -
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el que nazca en el extranjero de madre mexicana y padre extranje-
TO,

También es mexicano por nacimiento conforme a la fraccifn -
III del articulo 30 de la Constitucién los que nazican a bordo de
embarcaciones o aeronaves mexicanas de guerra o mercantes ya gue
siendo estas embarcaciones y aeronaves consideradas como parte -~
del territorio macional los que nacen en ellas se equiparan a los
‘que nacieron en nuestro territorio, )

Sin embargo la constitucidn no especifica la sitwacibn juri
dica de quienes nazcan en legaciones, embajadas o en general edi-
ficios o lugares en el extranjero que amparados por la bandera mg
xicana tengan derecho de extraterritorialidad conforme a las nor-
mas del Derecho Internacional Pdblico.

La fraccifn B de dicho articulo 30 de la Constitucién sefia-
la que son mexicanos por naturalizacifn los que obtengan carta de
e#sta naturaleza de la Secretaria de Relaciones Exterioreé y la mp
jer extranjera que contraiga matrimonio con mexicano y tenga o es
tablezca su domicilio dentro-del territorio nacional,

Como se ve la fraccibn II del apartado B-del artfculo 30 de
la Constitucibn establece una naturalizacifn que suponemos automi
tica para la mujer extranjera que este er las condiciones de ma--
trimonio y de domicilio que arriba se sefiala. A reserva de volver
sobre este punto sefialemos que el contenido de dicho articulo en
la parte transcrita implica para la mujer mexicana una discrimina
cifn puesto que se concede un derecho preferente de naturaliza- -
ci6n a la extranjera que contraiga matrimonio con mexicano y né -
al extranjero que se case con mexicana.

Después de que establece el articulo 31 las obligaciones -
propias de los mexicanos con respecto a la educacifn de sus hijos
o pupilos y a la preparaci6n militar y otras determinaciones el -
articulo 32 otorga preferencia a los mexicanos sobre los extranje
.tos en igualdad de circunstancias para toda clase de concesiones
y para todos los empleos cargos o comisiones de gobierno'en que -
no sea indispensable la calidad de ciudadano,

El segundo, pdrrafo del articulo 32 sefiala ciertas activida-

des para las cuales es indispensable ser mexicano por nacimiento
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por considerar que son aferentes a la seguridad nacional.

’ A continuacifn el artfculo 33 sefiala por exclusién ls cali-
dad de extranjeros: los que no posean las calidades determinadas
en el articulo 30.

La Constitucién determina que ios extranjeros gozan de las
garantfas individuales que en ella se especifica pero afiade que -
el Ejecutivo de la Unidn tiene contra ellos el derecho de expul--
si6n sin juicio previo, contra todo extranjerc cuya permanencia -
juzgue inconveniente,

No hay que confundir desde luego la nacionalidad con la ciu
dadanfa. La nacionalidad constituye un "status" con respecto a la
condicidn civil entre tanto que la ciudadania otorga la participa
¢cifn activa en la vida politica del Estado.

Conforme al articulo 34 en el texto hasta estos dfias vigen-
te son ciudadanos de la RepGblica los que teniendo la calidad de’
mexicanos siendo varones o mujeres, sean mayores de 18 afios sien-
do casados o de 21 si no lo son y tengan ademis un modo honesto -
de vivir,

Este texto fué reformado como luego veremos por ley publica
da en el Diario Oficial del 17 de octubre de 1953 que otorgd la -
ciudadanfa a la mujer,

Actualmente se acaba de aprobar por el Congreso de 1a Unién
una nueva modificaci6n de este artfculo en virtud de la cual se--
T4n ciudadanos los mexicanos de uno u otro sexo que hayan cumpli-

-do 18 afies, solteros o casados con tal de que tengan un modo ho--
nesto de vivir.

No se ha definido nunca por la ley electoral respectiva co-

- mo puede demostrarse el modo honesto de vivir y tal cuestifn ame-
rita ser reglamentada claramente porque es preciso aclarar tam~- -
bién si estos menores que se incorporan a la ciudadania y viven -
econbmicamente dependientes de sus padres tienen un modo de vivir
que no sea dependiente de otro ciudadano que al ejercer de hecho

.0 de derecho una influencie decisiva sobre 61 puede resolver en -
un momento dado coaccitivamente sobre sus resoluciones ciudada~ -
nas, )

Los artfculos 35 y 36 sefialan las obligaciones de los ciuda
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danos con respecto del estado de que son miembros,

Por Gltimo los articulos 37 y 38 sefialan como se pierde la
nacionalidad mexicana, como se pierde y se suspenden los derechos
o prerrogativas de la ciudadanfa mexicana,

La nacionalidad mexicana se pierde por:

1.- Adquirir voluntariamente una nacionalidad extranjera.

2.~ Por aceptar o usar titulos nobiliarios que implique su-

misifén a un BEstado extranjero.

3.- Por residir, siendo mexicano por naturalizacién, duran-

te cinco afios continuos en el pafs de origen y
4.- Por hacerse pasar en cualquier instrumento pdblico como
extranjerc o por obtener y usar un pasaporte extranje--
. 0. )

N6tese que aceptar o usar titulos nobiliarios implica 1a -~
pérdida de la nacionalidad cuando estos titulos implican sumisifn
a un Bstado extranjerc porque si no la implica se pierde la ciuda
danfa, pero no la nacionalidad.

En la seccidn B del articulo 37 se sefialan las causas para
la pérdida dela ciudadanfia: aceptar o usar titulos nobilidarios -
que no impliquen sumisi6n a un Gobierno Extranjero, servir a un -
Gobierno Extranjero sin permiso del Congreso Federal o de su comi
sifn permanente, aceptar o usar condecoraciones extranjeras sin -
dicho permiso; admitir de esos gobiernos titulos o funciones sin

previa licencia del Congreso exceptuandc los titulos literarios -

cientificos o humanistarios que pueden aceptarse libremente: ayu-
dar .en contra de la naci6n a un extranjero ® a un gobierno extran
jero en cualquier reclamacifn diplomitica o ante un tribunal in--
ternacional y en los demis casos gque fijan las leyes,

Esta fraccién VI de la seccién B del artfculo 36 es5, como -
todas las génericas sumamente grave tratandose de la pérdida de -
la ciudadania que siempre representa una "capitis diminutio" para
cualquier nacional. Efectivamente no se puede dejar a leyes secun
darias la posibilidad de fijar las causas de pérdida de ciudada--
nfa porque elle implica siempre una casuistica sometida a contin-

. gencias de muy diversas clases,

Se relaciona esta clfusula general con el Gltimo pirrafo --
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del artfcule 38 qeu ratifidando el criterio que censuramos dice:
"La ley fijar8 los casos en que se -
pierden y los demfs que se suspenden
los derechos de ciudadano y la mane-
ra de hacer la rehabilitacién',
Por ditimo el articulo 38 de la Comstitucién sefiala como se
suspenden los derechos o prerrogativas de los ciudadanos,
Queremos hacer observar ante todo que la ciudadanfa no se -
suspende, lo que se suspende son los derechos o prerrogativas inr
herentes a ella. Es decir que el ciudadano que sufre una suspen--
si6n de esos derechos o prerrogativas sigue siendo ciudadano pero
con sus prerrogativas o derechos suspendidos.
El mencionado articulo 38 sefiala los motivos que pueden dar
lugar a esta suspensién,
1.~ El incumplimiento sin causa justificada de las obliga~~
ciones que sefiala para los ciudadanos el articulo 36.-
‘Uno de estos més frecuentes incumplimientos es el no vg
tar en las slecciones populares, hecho que se castiga -
con una suspensifn de un afio.
2.~ Por estar sujeto a un proceso criminal por delito que -
merezca pena corporal a contar desde la fecha del auto
de formal prisidén. Consideramos esta causa completamen~
te contraria a una interpretacibén legal correcta, El --
procesado no es un sentenciado y puede resultar inocen-
te en el proceso a que esta sometido, Suspenderle sus -
derechos de ciudadania es -aplicarle una pena antes de -
haber determinado su culpabilidad,
3.~ La fraccién III y la VI deben identificarse: en efecto,
en la primera se sefiala la suspensién de los derechos
de la ciudadania "durante la extincién de una pena cor-
poral”; entretanto que en la otra se determina que se -
suspenden "por sentencia ejecutiva que imponga como pe-
na esa suspensibn' Es evidente que la causa sefialada en
segundo lugar queda implfcita en la primera, salvo que
ia suspensifn sea de mayor duracién gque la pena.
4.~ La suspensién de los derechos de ciudadaniahpor vagan--
cia o ebriedad consevtudinaria debe ser decretada "en -
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los términos que prevengan las leyes'...iCufiles?... Aca
so el C6digo Penal, previo juicic donde se haga constar
la 'vagancia" de forma ejecutoria...Pero, ;La ebriedad

consuetudinaria?....En muchos casos esta ebriedad es -~
mis una enfermedad- la dipsomania- que un delito.

5.- Por Gltimo, la fraccién V del articulo 38 de la Consti-
tucifn sefiala que la ciudadanfa se suspende "por estar
préfugo de la justicia desde que se dicta la orden de -
aprehensisén hasta que prescriba la accién penal", lo --
que nos parece perfectamente adecuado.

Bl sentido nacionalista que anima a la Constitucién, deriva
de tantos incidentes y accidentes de nuestra vida pdblica, origi-
n6 las limitaciones impuestas a la actividad econdmica de los ex-
tranjeros efectivamente, la Constitucién, en su artfculo 27 las -
establece y las leyes orgdnicas de dicho articulo las ratifican y
desenvuelven, En el artfculo 27 se regula en sus fracciones I y -
IV la actividad econbmica de los extranjeros, La fraccién I con--
tiene la disposicifn de que solamente los mexicanos por nacimien-
to o por naturalizacién y las sociedades mexicanas, tienen el de-
recho de adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesio-
nes. Estas disposiciones afectan también el otorgamiento de conce
siones para la minerfa, as{ como el aprovechamiento de combusti--
bles minerales y la Utilizacién de agua.

Lo mismos derechos pueden ser woncedidos a los extranjeros
por el Estado, Requisito para ello es que el extranjero convenga
ante la Secretarfia de Relaciones Exteriores en considerarse como
mexicano respecto de estos bienes y a renunciar a la proteccién -
de su gobierno., Si el extranjero no cumple con esta renuncia sus
bienes pasaran a mano de la nacidn.

Bsta disposicifn se apoya en la aplicacidn de la cléusula -
Calvo, desarrollada por el diplomdtico y jurisconlto argentino --
Carlos Calvo (1824-1906) y-que forma la base juridica para los dg
beres y derechos que tienen los empresarios extranjeros que intex
viene- en México. Se la debe entender como una contramedida juri-
dica a la teoria del intervencionismo que encontré mucha aplica--

cifén en el curso del siglo XIX. Segfin esta Gltima teoria, cual- -‘.i‘
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quier dafic ocasionado a un extranjero era equivalente a un dafio -
al pais cuya ciudadanfia posefa el extranjero en cuestifn. Segln -
Calvo, los extranjeros, por el hecho de que no tenfan que someter
se a 1los tribunales del pafs Huésped, adquirfian una dtuacién de -
privilegio respecto de los nacionales; una situacién que segfn su
concepcién, no podfa ser aceptada por ¢l pafs anfitrién, La teo--
rfa de Calvo encontré en México su expresidn en el compromisc con
tractual asentado en el articulo 27, fraccién I de la Constitu- -
ci6n de 1917 y de que, de allf derivado, ha sido adoptado explici
tamente en todo estatuto mexicano de sociedades mercantiles cuan-
do los extranjeros son parte del mismo. i

La cléusula Calvo contiene en sintesis tres rasgos bidsicos:

1) El derecho & aplicar en las relaciones jurfdicas es el -
derecho del pais (es decir, en este caso, el derecho mexicano);

2) El extranjero se coloca bajo 1a jurisdiccibén de los tri-
bunales locales en todas las cuestiones que atafien al comercio;

3) E1 extranjero renuncia a la proteccidén diplomdtica de su
propio gobierno,.

México es, en la aplicacibn de esta doctrina, el pais domi~
nante en la América Latina, Tiene importancia menor en Uruguay,
Brasil, Colombia, Honduras. Las Ginicas naciones de Latinoamérica
en que no rige esta disposicifn son ‘Argentina, Haitf y Santo Do--
mingo.

En el articulo 27 fraccifn I, se sefiala ademfs que los ex~-
tranjeros no podrdn adquirir el dominio directo sobre tierras y a
guas en una faja de cien kilémetros a 1o largo de las fronteras y
cincuenta en las playas. ’

La fraccidén IV del articulo 27 contiene la disposicifn de -
las sociedades mercantiles por acciones no podrén adquirir, po- -
seer, o administrar fincas rGsticas para su explotacifn agricola;
sin embargo en la medida en que las scciedades de esta clase se -
dediquen a la explotaci6n de cualquier industria fabril, minera o
petrolera o para algfin otro fin que no sea agricola, podrfa adqui
rir, poseer o administrar terrenos. :

) La decisibn sobre la extensién de los terrenos que se pon--
drén a disposicién de los mismos, serf determinada en cada caso -
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por el Ejecutive de la Unién o los de los Estados.

El decreto de 29 de junio de 1944 es la ley més importante
para los extranjeros interesados en la creaciln de empresas en M§
xico. Fué promulgado por Avila Camacho quien ya en julio de 1942
habia sido dotado de facultades extraordinarias por una Ley de --
Emergencia. El motivo de ello lo proporcion§ la necesidad de ejer
cer control sobre bienes del enemigo, as{ como por la fuerte a---
fluencia de capitales extranjeros hacia Mé&xico durante la II Gue-
rra Mundial, con los que se podfia adquirir industrias mexicanas,
pero que posteriormente podfan emigrar en forma repentina. Se pen
saba ademds de que de este modo se podrfa canalizar al capital ex
tranjero hacia las producciones fomentadas por el Estado. Con el
Decreto de 28 de septiembre de 1945, si bien fué derogada la Ley
de Emergencia de 1942, se establecif en el articulo 6 que el des-
creto de junio de 1944 segufa en vigor. Desde entonces la disposi
ci6n de 1944 ha creado confusifn tanto entre los mexicanos como -
en los circulos econdmicos extranjeros.

Segfin este decreto los extranjeros y las sociedades mexica-
nas en las que los extranjeros tengan participacién deben obtener
permiso de la Secretaria de Relaciones Exteriores si desean com--
prar, controlar o adquirir la mayorfa du¢ las acciones de socieda-
des dedicadas a actividades en.el campo industrial, minero, comer
cial, agricola y forestal, Tal permiso también es necesario para
obtener concesiones de minerfa, utilizacién de las aguas o aprove’
chamiento de combustibles minerales.y para la modificacién de los
estatutos de una sociedad y de la estructura de su capital respec
to a todas las empresas que tengan participacién extranjera.

El Secretario de Relaciones tiene facultad discrecional pa-
ra negar, ccaceder o condicionar los permisos,

Los extranjeros deben comprobar que su principal fuente de
ingresos se encuentra en el territorio nacional y que su residen-
cia se ha establecido en México. La Secretarla de Relacions puede
también hacer depender el otorgamiento de cada permiso del requi-
sito de que ciudadanos mexicanos posean por lo menos el 51% del =
capital total y que esto sea verificable en cualquier momento y -
que la mayoria de los socies administradores sean ciudadanos mexi
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canos, Todas estas restricciones pueden anularse cuando los extran
jeros instalen indusjtrias que no existan afln en México.

Esta regulacifn transitoria de tiempo de guerra constituye -
desde su promulgacifn la norma mis importante para el tratamiento
de los empresarios extranjeros y es el primer intento de una am- -
plica regulacibn del capital extranjero. Sin embargo esta ley tam-
poco trajo claridad respecto a las empresas extranjeras de nueva -
formaci6n debido a 1la facultad discrecional del secretario de Rela
ciones Exteriores en relacién con el requisito de una participa- -
ci6n mexicana no inferior al 51%. Los inversionistas mexicanos crg
yeron que por medio de esta ley podriam controlar las nuevas empre
sas creadas en México por los extranjeros. Los inversionistas ex-~
tranjeros suponian que la participacién mexicana en un 51% podfa -
ser objeto de excepciones y efectivamente asf{ fué, Los grandes con
sorcios norteamericanos que querian establecer empresas en México
no tuvieron que preocuparse mucho por esta disposicifn,

Cuando Alem&n asumis la Presidencia én 1946 se indicé que no
existia ley alguna que limitafa la participacién del capital ex- -
tranjero a un 49% y se sefialé que quedsba a juicio del Secretario
de Relaciones Exteriores decidir que empresas debian tener una pax
~ ticipaci6n mexicana del 51%.

La lista publicada el 17 de abril de 1945 sobre la industria
en las que en el futuro se requerirfa una participacién mexicana -
‘de capital del 51% comprends, junto con las adiciones posteriores,
-realizadas por la Comisi6n Intersecretarial de Inversiones Extran-
jeras constituida en mayo de 1947, los siguientes sectores: 1) ra-
dio difusién: 2)produccibén, distribucién y exhibicién de pelicu- -
las: 3) transportacién marftima internacional: 4) transportacidén -
marfitima de cabotaje: 5} transporte urbano y rural: 6) explota- -
cibn comercial de la pesca y de la cria de peces: 7) elaboracién -
y distribuci6n de bebidas no alcohblicas, esencia de frutas, con--
ceﬁtrados, jarabes y jugos de frutas: B) empresas editoriales: - -
9) publicidad: 10) industria del hule: 11} industria petroquimica
de transformacién {petroquimica secundaria, con una participacién
minima de 60% de capital mexicano): y 12) minerfa, Esta lista, con
excepcibn de las regulaciones establecidas apenas a fines de los -
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tenga derecho a ella habri de hacer el trimite por conducto del --
juez del Distrito competente aunque corresponds a 1a secretarfa cg
mo es légico resclver lo procedente. Por lo demds el mencionado ar
ticulo segundo en su fraccidn II determina especificamente que la
mujer asi naturalizada mexicana conservarf su nacionalidad nueva
aun después de roto el vinculo matrimonial por nuerte o divorcio.

Ya vimos en otra parte de este trabajo que el articulo 37 de
la Constitucién sefiala en su seccibn A fraccibn I que la adquisi--
¢ifn voluntaria de una nacionalidad extranjera es causa de pfrdida
de la nacionalidad, Pero la fraccifén I del articulo 30, de la ley
que analizamos indica que no es adquisici6n voluntaria de una na--
cionalidad extranjera "cuando se hubiere operado por virtud de la
ley, por simple residencia o por ser condicifn indispensable para
adquirir trabajo o para conservar el adquirido con anterioridad a
juicio de 1a Secretaria de Relaciones Exteriores,

Muy importante es también sefialar que la parte final del men
cionado articulo 30. sefiala que:

"La pérdida de la nacionalidad mexica
‘na solo afecta a 1g persona que la ha

] perdido.
El articulo 4o, de dicha ley también dispone que

’ "L,a mexicana que se casa con extranje’
ro no pierde su nacionalidad por el -
hecho del matrimonio." .

El criterio expuesto en este articulo nos parece correcto. -
Pero implica también una discriminaci6n en favor de la mujer pues-
to que la ley debiera referirse a hombres y mujeres y estar redac-
tada en tal semtido,

Bl articulo 50. de la ley de nacionalidad lo consideramos su
mamente ambiguo y peligroso cuando dice que: ‘

"Son personas morales de nacionalidad
mexicana "las que se constituyan con--
forme a las leyes de la Repdblica y --
tengan en ells su domicilio legal".
pfectivamente si se establece como requisito nada mis el do-
micilio y 1la forma de constitucién legal, puede haber muchos res--

quicios para que algunos extranjeros violen las leyes nacionales a
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través de una personalidad moral aparentemente legal.

Con respecto a la naturalizacidn prevista en la seccifén B -
fraccién I del artfculo 30 de 1a Constituci6n, la ley de haciona-
lidad establece dos modos de 1levarla a cabo: la naturalizacién -
ordinaria detallada en los articulos 7 a 19 de la ley y la natura
lizacifn privilegiada que establecen los artfculos 20 a 29 de la
misma,

La naturalizacifn ordinaria se refiere g los extranjeros --
que no estén incluidos dentro de los que tienen privilegio de na-
turalizacifn conforme a lo que a continuacién exponemos.

El articulo 20 es otro de los que establece evidentemente -
una discriminacién a la mujer porque la supedita a su esposo. E--
fectivamente, dicho artfculo procediendo de un mode similar a co-
mo se establece para 1a mujer extranjera que contrae matrimonio -
con mexicano (fraccién II del articulo 2o, de la ley) dice que:

"La adquisicidn de'la nacionalidad -
mexicana del marido, posterior al ma
tr1m0n1o, concede derechos a la mu-~
jer para obtener la misma nacionali-
dad siempre que tenga o establezca ~
su domicilio en la repiblica y lo so
' . licite expresamente ante la Secreta~
) ) ria de Relaciones Exteriores, hacien
do las renuncias a que se refieren -
los articulos 17 y 18 de la presente
ley., La Secretaria de Relaciones Ex-
teriores harf la declaratoria corres
pondiente”,
_Para que no hubiera discriminacifn debiera ponerse en la’'m-
misma situacifn, como luego veremos al esposo de una mujer extran
jera que haya adquirido la nacionalidad mexicana con posteriori--
dad al matrimonio, )
Completamente correcto es el criteric para obtener el dere-
~ cho de nacionalizacifn privilegiada que se sefiala en la fraccién .
I del artfcule 21 de la ley pata los extranjeros que establezcan
en territorio nacional una industria, empresa o negocic que sea -
de utilidad para el pafs o implique notorio beneficio social,
No es menos correcto el criterio de la fraccibn 1II a este
respecto que otorga privilegio de naturalizacién a los extranje--

10S que tengan algGn ascendiente consanguineo mexicano por naci--
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miento en linea recta dentro del primero o segundo grade,
También lo es la fraccibn V, la VI y la VII que dicen respec
tivamente que tendréin naturalizacifn privilemiada:

A V.- Los colonos que se establezcan en
el pais de acuerdo con las leyes de -
colonizacibng

VI.- Los mexicanos por naturalizacidn
que hubieran perdido su nacionalidad
mexicana por haber residido en el - -
pais de su origen;

VII.- Los indolatinos y los espafioles
que establezcan su residencia en la -
reptblica®,

Pero consideramos objetables las causas II y IV para natura-
lizacifén privilegiada que seflala el mencionade articulo 21 de 1a -
mencionada ley de nacionalidad. Efectivamente la. fraccién II deter
mina que gozardn de ella "Los extranjeros que tengan hijos legfiti-
mos nacidos en México" y esta fraccifn se.complementa con al conte
ﬂnldo del articulo 23 que dice:

"Los extranjeros a que se refiere la

fraccién II del articulo 21 .podrén na
turalizarse solicitando directamente™

a la Secretarfiaz de Relaciones Exterig
res su carta de naturalizacibn siem-~
pre que comprueben ante ella que tie~
nen hijos legfitimos nacidos en terri-
torio nacional que tienen su domici--
lio en M&xico y dque han residido sin

interrupcifn en el pals por lo menos

los dos afios inmediatos anteriores a

la fecha de su solicitud; Pero cuando
se trate de hiios legltimados la resi
dencia de los dos afios deberd ser pos
terior a la fecha de la legitimacién™

de los hijos",

De este contenido legal se deduce que en la base del privile
gio de naturalizacifn especial se encuentra indudablemente el te--
ner hijos legitimos o legitimados.

Este criterioc de la ley estd en contradiccién con el espiri-
tu y la letra que anima a las pautas para el Registro Civil en don
de como es sabido no puede hacerse mencién con caricter legftimo o
ilegitimo de la paternidad. Contradice ademis este texto al crite-

rio de comprensién humana que anima a nuestro status juridico en -
materia de relaciones familiares,
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A nuestro juicio el derecho a una naturalizacién privilegia-
da debe derivarse dGnicamente del hecho de tener hijos nacidos en
México y residentes en nuestro pais, independientemente de su ca--
rdcter legitimo o ilegitimo.

Con respecto a la fraccidén IV del articule 21 en relacién --
con el articulo 25 de la ley no vemos porque, conforme a lo que --
ya sefialamos no se sigue el mismo criterio que se establecid pars
la mujer extranjera que contraiga matrimonio con mexicano, en la -
fraccidén II del articulo 20, de la ley ya que la situacidén es simi
lar.

La condicifn suplementaria de los dos afios de residencia des
pués de su matrimonio es una garantfa complementaria que puede ser
aceptada con objeto de que el matrimonio no se lleve a cabo por --
parte del extranjero exclusivamente para poder obtener una natura-
lizaci6én privilegiada.

En las disposiciones generales de la ley, leemos en el arti-
culo 43 que los hijos sujetos a 1la patria potestad del extranjero
que se naturalice mexicano se considerarén naturalizados mediante
declaratoria de 1a Secretarfa de Relaciones Exteriores, si tienen
su residencia en territorio nacional y sin perjuicio del derecho
de optar por su nacionalidad de origen dentro del afio siguiente al
cumplimiento de su mayoria de edad.

. Por otra parte la adopcifn no entrafia para el adoptado el -~
cambioc de nacionalizacién.

Este contenido es correcto en sus términos generales pero -~
.conviene sefialar que se producirid esta naturalizaci6n cuando los ~
hijos estén sujetos a la patria potestad de extranjero o extranje-
?a que se naturalice porque si asf no fuere es evidente que habria
una discriminacién en contra de la mujer,

Recardemos también como muy importante el contenido del artf
culo $3 de laley que dice textualmente: .

"ART, 53.- (Reformado pot decreto de
28 de diciembre de 1949, publicado en
el "Diario Oficial" de 31 del mismo -
mes, en vigor desde esa fecha, como -
sigue):

’ “ART.~53,- Las personas que conforme
a las leyes mexicanas tengan la nacio
nalidad mexicana y al mismo tiempo, ~
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otro Estado les atribuya una naciona-
lidad extranjera, podrdn renunciar a
la primera ante la Secretarfa de Rela
ciones Exteriores directamente o por
conducto de un representante diplomé-
tico o consular mexicano, siempre que
lo hagan por escrito y llenen plena--
. mente los siguientes requisitos:
a).~- Ser mayores de edad;
b).- Que un estado extranjero les a--
tribuya su nacionalidad.
¢).- Tener su domicilio en el extran-
jero, vy
d}.- 81 poseen inmuebles en territo--
rio mexicano, hacer la renuncia que -
establece la fraccitn I del articule
27 constitucional,
La facultad de renunciar, la naciona-
lidad mexicana a que se refiere este
articulo, no podré ejercerse cuando -
México se encuentre en estado de gue-
rra",

Sefialemos también para terminar con esta ley que el artficulo
40, transitoric que se refiere a las mexicanas por nacimiento que
hubieran perdide su nacionalidad por virtud de matrimonio contrail-
do =antes de la licencia de esa ley no tenia mis efecto que no - -
aplicar retroactivamente a la misma pero es una demostracidén de la
situacién discriminatoria que regia aln mis acentuada que actual--

‘mente con respecto de la mujer antes de gque teGricsmente al menos

se¢ le otorgara igualdad con el hombre.

I1.4.c.- Ley vy reglamento de las fracciones 1 y IV del artfculo '27
dé_la Constitucibn.
Ya sefialamos en otra parte de este mismc trabajo la importan

‘'cia gue tiene para las sociedades en general, los extranjeros y --

las sociedades enque participen extranjeros las fracciones I y IV
del articulo 27 de la Constitucién.

Aunque parezca increible la Ley Orgénica a que se refiere es
te inciso introduce algunas modificaciones, por via indirecta, que
modifican el alcance del precepto constitucional.

Bfectivamente por un lado se dispuso que los extranjeros no
podrian ser socios de sociedades mexicanas sino con los requisitos

- sefialados por el mencionado articule 27. Por el otro el artfculo

1o, de la Ley Orgénica prohibe a los extranjeros ser socios de so-
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ciedades mexicanas que adquieran bienes comprendidos en la zona --
prohibida. Ademds el articulo 3o. de dicha ley Orgdnica parece per
mitir que las sociedades mexicanas puedan poseer fincas rsticas -
con fines agricolas con la sola limitaci6én de que la participacién
social en manos de extranjeros no llegue al 50%.

En el reglamento de la Ley Orgénica publicado el dia 29 de -
marzo de 1926, en sus 3rticulos 1y 7 se admite de un modo expreso
la existencia de sociedades mexicanas constitufdas para la adquisi
cién de fincas rdsticas con fines agricolas que podrin adoptar las
formas de sociedades anfnimas siempre que sus acciones sean nomina
tivas y que el capital extranjero no pase del 50%,

Desde luego la inclusién de la Clédusula Calvo no s6lo en los
estatutos de la sociedad sino también en las acciones estf determi
nada obligatoriamente por los articulos 2, 3 y 4 del Reglamento -
que nos ocupa.

Si los inmuebles adquirides por la sociedad anénima se en---
cuentran dentro de la zona\prohibida, en lugar de la Cl&usula Cal-
vo rige la cldusula de exclusifn para los extranjeros. ,

Basta lo transcrito para observar que en Gltimo -término la
Ley Orgﬁﬁica de la que nos ocupamos y su reglamento vienen a cons-
tituir una modificacién de la constitucién, hecho que a nuestro --
juicio ‘anula a ambas disposiciones.,

A este respecto es interssante recordar un incidente polfiti-
co, de mucha resonancia que se produjo durante el régimen del gene-
ral Lizaro Cdrdenas, ‘

~E1 7 de enero de 1936 el entonces secretario de Relaciones -
publicé en los peri6dicos "Excelsior" y el "Universal" unas decla-
raciones en este sentido:

1.- Las sociedades extranjeras en ningfin caso pueden adqui--

rir propiedad territorial,

2.- En la zona prohibida de ningGna manera pueden édquirir -

propiedad territorial.los extranjeros

3.- Las sociedades mexicanas no pueden admitir socios extran

jeros en ningGn caso ni circunstancia, si van a adquirif
bienes en la zona prohibida por lo qﬁe deben incluir en
su escritura y reproducir en sus acciones una cliusula -
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‘de prolibicidén absoluta para que los extranjeros figuren

como socios de la misma y en cuanto a las adquisiciones
en zonas distintas de la prohibida las sociedades deben
hacer constar la cliusula de renuncia.
4,- La Secretarfa de Relaciones acatando ejecutorias de la -
Corte asimila terrenos y fincas rfisticas y urbanas y 1lle
ga a la conclusién de que las sociedades comerciales por
acciones no pueden adquirir, poseer o administrar bienes
rafces en el territorio de la repfiblica. Pero se estable
cen las siguientes excepciones: Pueden adquirir fincas
rGsticas las sociedades andnimas industriales, siempre -
que la propiedad rafz que adquieran sea la estrictamente
necesaria para los establecimientos y servicios que se -
requieran para el funcionamiento de la sociedad seglin el
objeto que se persiga. Dentro del concepto de prppiedad .
raiz se comprendian desde luego las fincas urbanas.
Contra estas declaraciones del canciller Eduardo Hay se ele-
v6 una ola de protestas de las compafifas fraccionadoras y propieta
rias de fincas Tlsticas y urbanas que amenazaron con promover una
serie de amparos administratives. E1 clamorxr fue tan grande que el
kenerél Cirdenas acord6 dejar sin efecto estas.declaraciones. El a
cuerdo fué publicado en el Diario Oficial de 19 de agosto de 1939
y dice a 1a letra:

"Con esta fecha quedan sin efecto las
declaraciones que hizo la Secretaria
de Relaciones. Exteriores el 30 de oc-
tubre de 1935, publicadas el 7 de ene
to de 1936, relativas a la 1nterpreta
ci6n de las fracciones I, IV y VI del
articulo 27 de la Comsitucidén fede- -
ral, debiendose tener como principio
en tal materia, que las sociedades me
xicanas cualesquiera que sea su géne~
ro y especie, como regla general, es-
tan capacitadas para adquirir propie-
dad raiz en el territorio nacional,
En tal virtud, puede esa Secretarfa -
conceder autorizacién para que se - -
constituya toda clase de socicdades -
mercantiles por acciomes, cualesquie-
ra que sea su objeto, asf como para -
que adquieran, en cada caso concreto,
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propiedad rafz en los términos de la

fraccidn IV del artfculo 27 de la - -
Constitucién Federal..

Palacio Nacional, Mé&xico, D.F., a 1o,
de agosto de 1939.- El presidente de

la RepGblica, Lizaro Cdrdenas.- (Ru-

brica).-

El Secretario de Relaciones Exterio--
res, Eduardo Hay.- (Rubrica)".

I11. 4.d.- Ley General de poblacifn vy su repglamento,

La ley general de poblacién publicada en el Diario Oficial -
de 27 de diciembre de 1947 y su reglamento publicade en el Diario
0ficial de 3 de mayo de 1962 nos interesa a los efectos de este --
trabajo en lo que se refiere a la situacién legal de los extranje-
ros que residen legalmente en el pals o que transitan por &1,

De conformidad con dicha ley todos los extranjeros deben es-
tar inscritos en el registro que a tal efecto existe en la Secreta
ria de ngernaciéﬁ.

Conforme a ambas disposiciones un extranjero que reside en
México puede ser inmigrante, inmigrado o turista.

Hay también una clasificacién especial referente a determing
das profesiones y actividades.

Es inmigrante el extranjero que con permiso de la Secretaria
de Gobernaci6n se interna en el pais para:

"I.- Para vivir de sus dep6sitos tral
dos del extranjero, de las rentas que
estos produzcen, ¢ de cualquier ingre
$0 permanente que proceda del exte- -
rior;
11,- Para invertir su capital en cual
quier rama de la industria, la agri--
cultura, la ganaderfa o el comercio -
de exportacién, en forma estable y -~
distinta a la de sociedades por accio
" nes;
II1.- Para invertir su capital en cer
tificados, titulos o bonos del Estado
o de las instituciones nacionsles de
crédito, en la forma y términos que -
determine la Secretarfia de Goberna- -
cifn;
IV.- Para e¢jercer una profesién, en -
casos excepcionales y de acuerdo con -
las leyes vigentes sobre la materia;
V.- Para asumir la administracifn u -
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otro cargo de responsabilidad y abso-
luta confianza en empresas o institu-
ciones establecidas en la Repfiblica,
siempre que a juicio de la Secretaria
de Gobernacidn no exista duplicidad -
de cargos y que el servicio de que se
trate amerite la internacién:

VI.- Para desempefiar servicios té&cni-
cos © esPecialzzados que no puedan --
ser prestados, a juicio de la Secreta
ria de Gobernacifn por residentes en
el pals;

VII.- Para vivir bajo la dependencia
econbmica del cdnyuge o de un parien-
te consaguineo dentro del segundo gra
do, inmigrante, inmigrado o mexicano,
Los hijos y hermanos de los solicitan
tes s6lo podrén admitirse dentro de -
esta caracteristica cuando sean meno-
res de edad, salvo que tengan un impe
dimento debidamente comprobade a jui-
cio de la Secreataria de GobernacidnV

Conviene sefialar también el artficulo 49 de la ley general de
poblacién que se refiere a los extranjeros que contraigan matrimo-
nio con mexicanos por nacimiento o tengan hijos nacidos en el pa--
fs. Estos podrén adquirir la calidad de inmigrantes o conservar la
que ya tienen pero la perderfin al ‘disolverse el vinculo matrimo--
nial o por dejar de cumplir las obligaciones que impone la legisla
cién en materia de alimentos.

El inmigrante pasa a la categeria de inmigrado con los requi
sitos que determina la ley y el reglamento que nos ocupan y al ser
lo podrd ejercer cualquier trabajo puesto que conforme al articulo
64 de la ley el inmigrado es el extranjero que adquiere derechos -
de radicacifn definitiva en el pafs.

Para adquirir 12 calidad de inmigrado se necesita una resi--
dencia de cinco afios en el pafs habiendo cumplido todas las dispo-
siciones que se desprenden de las leyes y especialmente de los or-
denamientos del reglamento y de la ley que estamos analizando.
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CAPITULO III.~ LA APARENTE IGUALDAD JURIDICA DE' LA MUJER Y EL HOM-
IRE. -

111, 1.~ Perspectiva histfrica.

El 17 de octubre de 1953 el "Diario Oficial"™ pubdlics el nuevo
texto del articulo 34 de la Constitucifn que ototrgala a las muje-~
res que teniendo la calidad de mexicanas fueran mayores de 18 afios
siendo casadas o de 21 solteras y poseyendo un modo honesto de vi-
vir, la ciudadanfa mexicana con todos los derechos o prerrogativas
que menciona el articulo 35, con la Gnica duda todavia no bien ---
aclarada de que la mujer pueda o nd "tomar las armas en el Ejerci-
to o Guardias Nacionales para la defensa de la RepGblica y de sus<
instituciones", Efectivamente esta fraccién IV no ha sido aclarada
por la ley posterior como se prevé en ella,

La mujer de ese modo se convirtid en ciudadana tras de un -~
proceso legal que alcanza de la campafia electoral del sefior Adolfo
Ruiz Cortines,

Tom6, Ruiz Cortines, posesifn el dia 1°, de diciembre de 1952
y el dia 2 de ese mismo mes el secretario de Gobernacifn Angel Car
bajal, por mandato del presidente envié al Congreso de la Unibn la
iniciativa de reformar la Constitucién para conceder a la mujer me
xicana igualdad de derechos politicos,

Tanto la C4mara de Senadores como la de Diputados después de-
constructivos debates aprobaron la propuesta y el expediente se -«
turnd a la Legislatura de los Estados para que la Constitucién pu-
diera ser modificada,

Hubo un s6lo voto en contra en el Senado é1 de Aquiles Elor--
duy duién sefialé la falta de preparacidn de las mujeres mexicanas-
"para la lucha politica. Como resumen de su opinidn el veterano re-
volucionario dijo:

M ieessssees.YO temo francamente que las actividades politiv-
cas de la mujer vayan a contribuir a descuidar mis el hogar....En-
en sexo femenino el 90% de las mujeres son catblicas mientras que-
en el sexo masculino quiz# no se llegue mds que al 50%. Entonces -~
resultari que, con los derechos politicos de la mujer, los votos~
que emitan ellas ya no a favor de sf mismas sino de los candidatos
hombres serin a favor de candidatos cat6licos; y y6 aqui tengo més
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pavor que en la cuesti6n social. Porque eso de que vayamos a te--
ner un Congreso proximo, con abundancia, con mayoria de catélicos,
para qué les digo,....".

Sin embargo, la realidad ha demostrado que los temores formu-
lados por el ya fallecido sefior Elorduy han resultade infupdados.

Contra 1o que cree la mayor parte de la gente el proyecto de-
Rufz Cortines, no fué el primero en esta materia: fue precedido de
otro que el general Lizaro Cdrdenas inici8 legalmente el 19 de no-
viembre de 1937,

La Reforma propugnada era la misma que afios mis tarde habfa -
de seguirse por Rufz Cortines, y qued§ aprobada por unanimidad tan
to en la Cimara de Senadores como en la de Diputados.

Pero es curioso lo que después sucedif y lo tomamos de la Sri
ta, Alma L. Spota. (41)

"Asf, pues, de los requisitos seflalados por el articuloe 135 -
de la Constituci6n, para la reforma de 8&sta, se cumplieron todos -
" menos uno, el dltimo, Se cumplif el primero de los requisitos ( -

qué el Congreso de la Unibn, por el voto de las dos terceras par--
tes de 1los dindividuos presentes, acuerde las reformas o adicio~--
nes'"), pues la aprobacifn en ambas Cimaras, se obtuvo por unanimi-
dad. Se cumplié también el segundo requisito: que las reformas o -
adiciones "sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de --
-1los Estados. Pero no se cumplid el tercer requisito consistente en
que ' El Congreso de la Uni6n harf el computo de los votos de las-
“Legislaturas y 1la declaracién de haber sido aprobadas las adicio-
nes o reformas", Ignoramos sobre quien caiga la responsabilidéd -
del hecho de que por tal omisién, el ré&gimen del Presidente don Li

zaro Chrdenas no llevase 8 feliz conclusifa la iniciativa de reco-
nocer la ciudadania a las mujeres en igualdad con los hombres; y -

de qué asf se recorrieren con 8xito todas las etapas para esa re--
forma. de 1a Constitucidén, menos los dos Gltimos requisitos: el del

. computo de votos de las legislaturas estables y el de la publica--

" ci6n, Por esa omisién (¢Quién fué culpable de ella?}, tal reforma-

qqedG frustrada,

~ (41) Spota, Alma 1., "La Igualdad Juridica y Social de los Sexos”,
Bditorial PorrGa, México, D, F., 1967, p.p. 273, 274,
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Y con la ley electoral publicada el 7 de enero de 1946 (arti-
culo 40) se determina que s6lo los varones pueden ejercer el sufra
gio.

Claro que puede arguirse y algunas personas lo hicieron que -
esa ley era incostitucional, porque el articulo 34 de la Constitu~
cifn,come tantas veces se ha dicho no negaba el sufragio a las mu-~
jeres-al igual que otros- tantos textos anteriores-puesto que ha~-
blaba de ciudadanos y dentro de este término debfa entenderse que-
quedaban conprendidos lo mismo los varones que las mujeres.

Pero a fin de cuentas, dicha ley electoral venfa a repetir el
prejuicio y la discriminacién tradicionales que la mujer mexicana-
habia sufrido, a pesar y en contra de los textos constitucionales®

El razonamiento que en pdginas anteriores al libro que mencio
namos hace la sefiorita Spota es evidentemente justo. En el términe
ciudadano o al hablar de la especie humana el emplear el masculino

"no quiere decir que se exluya lo femenino en la expresién cuande -
se habla de un modo genérico: si decimos que el hombre tiene dos -
ojos, no quiere decir que 1la mujer tenga uno o tres. Si explicamos
que el lefn es un animal carnivoro, tampoco queremos decir que la-
leona sea vegetariana, Por eso el vocablo "mexicano" tan expresado
en las leyes que estudiames en parte anterior de este trabajo in-
cluye evidentemente a varones y mujeres; el término ciudadanc in--
cluye evidentemente también a uno y otro sexe,

Despu8s del fallido proyecto de Lizaro Cirdenas en pro de la-
ciudadania de la mujer sepultado por la ley electoral de 7 de ene-
ro de 1946, ‘el entonces presidente de la RepGblica Lic. Miguel Ale

.médn, present§ proyecto al Congreso de la Unifn para que el articu-
lo 115 de la Constitucifn, en su fraccifn I quedari suplementado -
del modo siguiente:

"Bn las elecciones municipales participarfin las mujeres en i~
gual condicifn que los varones, con el derecho de votar y ser vota
das."

Esta reforma fu# aprobada por el Congrecs ‘s la Unibn y pu--
blicada en "E1 Diario Oficial" de 12 de febrero de 1947,

II. 2.- Los Derechos de 1a mujer en la doctrina internacional.

Es indudable que si tuvidramos que poner un inicio juridico -

-
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en materia de Derecho Internacional para el presente siglo, habria
mos de marcar como punto de partida, la creacifén de 1a Sociedad de
las Naciones como consecuencia del Tratado de Versalles.

Durante la I Guerra Mundial la movilizacién general de los --
hombres en los paises beligerantes hizo que la mujer empezara a to
mar parte activa en una serie de profesiones y modos de trabajo --
que antes le estaban vedados. Por otra parte la cantidad de viudas
después del conflicto dieron a la mujer necesariamente una inter--
vencisén juridica y econdmica de la que carecia antes de agosto de-
1914, Bl feminismo que indudablemente habifa existido con mayor o -
menor fuerza dentro de muchos pafses se estructurd de un modo fir-
me desde esntonces y fué adquiriendo més fuerza en miltiples aspec
tos entre.la primera y la segunda Guerras Mundiales.

La Sociedad de las Naciones, se ocupd en muchas ocasiones de~
los problemas de la mujer y de la necesidad de equipararla al hom-
bre en cuanto a condicidn juridica,

Bn reiteradas reuniones que se celebraron en -Ginebra se inci-
to a los paises que la componfan a que se establecierz su igualdad
suridica en todos los fimbitos, Desgraciadamente muy pronto los ﬁig.
blemas politicos absorbieron por compieto a la sociedad de las na-
‘ciones y poco logrose alcanzar en la iguladad de derechos que se -
propugnaba.

S$in embarge a lago se llegl en la materia:

La llamada Rep@iblica de Weimar em su estatuto nacif de 7 de -
)ehero-de 1926 establecid la igualdad juridica y social de hombres-
¥ mujeres.

En Francia en el mes de abril de 1936, el gobierno de Lebn --
Blum nombrd una comisifén especial para adaptar las leyes con visos
a establecer una igualdad completa en el campo juridico entre el -
hombre y la mujer,

En Espafia, la recien nacida II Reptblica en su Constitucién -
de fines de 1931 también estableci$ esta igualdad préparando el vo
to femenino, Sus asesinato a manos de los militares, iniciado en -
junio de 1936 y consumado en abril de 1939 no le permiti6 -dar cima
a sus proyectos, ’ ‘ .

Pero frente a estos tisbos de reivindicacitn femenina, los mg
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vimientos totalitarios que surgieron en la Italia facista y en La
Alemania Nacional- socialista volvieron a convertir a la mujer en-
un ser destinado finicamente a parir futuros soldades, La sociedad-
de las naciones fue muriendo poco a poco y ya nada representaba --
cuando el 1°, de septiembre de 1939, la agresidn de Hitler a Polo-
nia desencadend 1la II Guerra Mundial,

Como habia sucedido en al I la mujer demostr$§ su capacidad, -
su destreza y su valentia durante la II, especialmente del lado de
las democracias,

Las fuerzas de resistencia de los paises ocupados por los na-
zis encontraron en la mujer una valiosa cooperacifn; los elementos
auxiliares femeninos de norteamericanos e ingleses tuvieron una al
ta utilidad; en la Unién Sovieticz, el elemento femenino no sélo -
hizo labores auxiliares sino gue intervino al lado de los hombres-
en muchas ocasiones y especialmente en la defensa de la ciudad de-
Belingrado,

En Varsovia, durante el segunco asedio de los alemanes, las -
mzjeres demostraron un valor no inferior al de los hombres.

Es por esc que después de la victoria, al sentarse las bases-
para integrar la Organizacién de las Naciones Unidas se palpaban -

.. en el ambiente la necesidad de reconocer juridica y socialmente la
-+ igualdad de la mujer con el hombre. )

En San Francisco en 1945, cuando se aprueba la Carta de las -
Naciones Unidas, se¢ establecen los derechos del hombre y se aclara
&ue son los derechos del ser humano sin diferencias de sexos.

i En el diverso articulado de estos derechos la mujer queda por

fih elevada al rango que le corresponde y en el articulo 1°, de es

., .ta declaracifn se puede leer: ~

: "Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derecho",

Nos cabe el orgullo de sefialar que México fué junte con Fran-

‘¢ia, Bélgica, Panamf, Chile y Australia de los primeros paises que
aprobaron esta carta.

En la Conferencia Interamericana de ese mismo afio; 1945, que-
se llevé a cabo en el Castillo de Chapultepec, de nuestra ciudad -
se reconocif internacionalmente la magnitud de los servicios pres-
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tados al mundo libre por las mujeres,

A pesar de elle 1a mayor parte de las legislaciones, todavia-
imbuidas por la tendencia cldsica del derecho c¢ivil napolebnico --
contenfan discriminaciones evidentes en contra de la mujer en el -
campo del derecho y e¢s asf como en la Organizaci6n de las Naciones
Unidas se fund6 a principios de 1946 una comisién para el estudio~
de la condicifn juridica y sociszl de la mujer.

Como comsecuencia de la actividad de esta comisién a fines de
diciembre de 1946, se formulé al secretario general de la ONU, una
peticidn en el sentido de que se solicite a las Naciones miembros-
de ese organismo que concedieran a las mujeres los mismos derechos
politicos de los hombres,

Como consecuencia de todo este proceso de reivindicacién feme
nina, en enero de 1948, Argentina y Venezuela ya habfan concedido-
los derechos politicos a la mujer. Un afio después, en marzo de ---
1949, B&lglta y Chile, junto con Siria, se habfan sumado a estas -
medidas en beneficio de la mujer. Para fines de 1949, habia ya 52-
estados soberanos, en 1os que ya la mujer tenia derechos politicos

Poco.a poco, esta tendencia ha ido progresando y actualmente no -~

quedan mis que 16 pafses que no asimilan politicamente a la mujer-
con el hombre.

En materia laboral, el proceso ha sido mucho m#s rdpido. Méxi
co, desde el C8digo Federal de 1931, que acaba de ser sustituido,-
reconocia a la mujer, no s6lo igualdad con el hombre, sino tarbién
especiales consideraciones como consecuencia de su funcién mater--
nal y su naturaleza mis débil,

La Organizaci6n Internacional de Trabajo, que depende de la -
ONU, précticamente ha conseguido ya, universalmente, que el princi
pio de igualdad en cuanto a remmeracidn y a determinacién juridi-
ca en el campo laloral, sea plenamente aceptado para establecer la
mencionada igualdad entre el hombre y la mujer.

IIT, 3.~ La mujer vy su nacionalidad,

Las ﬁujeres nunca fueron autdnomas en materia de nacionali---
dad, Millones de mujeres casadas, han sido llevadas a conflictos -
de derecho internacional privado como consecuencia de defectuosas-
leyes sobre su nacionalidad.

W s
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Desde 1946 se establecif en el seno de la ONU, la necesidad -
imperiosa de pretarar una Convencifn sobre la nacionalidad de las-
mujeres casadas, 4 fin de que un *status" perfectamente estableci-
do, regulara su nacionalidad y evitara que wuna mujer se convirtie-
ra en apitrida, con todas las perniciosas consecuencias que ello -
engendra. En 1955, la Comisién para los derechos de la mujer en el
seno de la ONU, aprobd un proyecto de Convencidén que decidiera los
diversos problemas que planteaba la nacionalidad de la mujer casa-
da. Este proyecto fug aprobado por la Asamblea General, en su pe--
riodo de sesiones de 1956-57 y el 20 de febrero de ese mismo safio,-
se abri6 a la firma, ratificacifn y adhesidn de los estados,

Mediante una sistemdtica adecuada, la Convencién referida em-
pieza recordando que conforma al Artfculo 15 de la Declaracién de-
Derechos humanos de la ONU, todo ser humano tiene perfecto derecho
a tener una nacionalidad especifica y que nadie puede ser privado-
de ella, no del derecho a cambiar su nacionalidad.

Posteriormente, la Convencidén sefiala que, ni la celebracitn,~
ni la disolucién del matrimonio, ni el cambio de nacionalidad del-
marido, pueden tenexr efecto automitico sobre la nacionalidad de la
mujer sin el consentimiento de ésta,

El Articulo segundo, determina que 1la mujer puede conservar -
la nacionalidad de un estado, aunque su esposo renuncie a su nacig
nalidad y adquiera voluntariamente la de otro estado. En el Articu
1o 3 se fijan los procedimientos de naturalizacidnlprivilegiada pa
ra la mujer que desee adquirir la nacionalidad de su marido. ’

A través del estudio que hemos hecho en este trabajo, hemes -
visto que muchos de estor principios han side ya incorporados in--
cluso antes de la Convencifn, por nuestra legislacifn positiva, a-
pesar de que MAxico s6lo la ratificé hasta el afic de 1946,

Lz Secretaria General de la ONU, ha publicado al respecto, un
interesante folleto que se titula "La Nacionalidad de la Mujer Ca-
sada", '

Uthant, dirigié personalmente la redaccién de este Proyecto,~
que ha sido publicado en francés, inglés, alemdn y espafiol, {42)
(42) "La Nacionalidad de la Mujer Casada", II edicién, Imprenta de

1a ONU, Nueva York, 1966, ’
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En este folleto, sumamente interesante, se establecen normas =
de igualdad absoluta entre 1a mujer y el hombre y especialmente en-
lo que se refiere 2 nacionalidad, leyéndose en dicho texto lo si~-=
guente:

"Ni en la legislacifn ni en la prictica, se harf, con respecto
2 la nacionalidad, distincifn alguna por razbén de sexo. La mujer ~-
tandrd los mismos derechos que el hombre, a adquirir o cambpiar la -
nacionalidad,

YEl matrimonio no producird automiticamente, efectos en la na-
cionalidad de la mujer, ni tampoco los produciri el cambio de nacip
nalidad del marido durante el matrimonio.

"El matrimonio de la mujer, no producird, en ningln caso, su -
apatridia",

Sin embargo, y por desgracia muchos pafses, incluso el nuestro
que se han preocupado de la ciudadania de la mujer y de sus dere-~--
chos laborales, se han olvidado completamente de encauzar las otras
disposiciones de su-derecho positivo, para evitar las discriminacig
nes, més que por una razén legal, por la resistencia de la costum--
bre, a las modificaciones.

Las Naciones Unidas, no obstante, no dejan de insistir sobre -
este punto y en julio de 1963, el Consejo Econémice y Social, invi-
t6 a todos los estados miembros de las Naciones Unidas, signatarios
o no de la Convenci6n, & que suministren informes sobre las medidas
que van tomando con respecto a la igualdad juridica de los sexos,

En general, como en los filtimos 15 afios han surgido decenas de
estados nueves, especialmente en Africa, se da el caso de que en to
dos ellos, donde realmente la mujer ha pasado de la calidad de "co-
sa"” a la de "sujeto de derecho”, se reconocen derechos politicos a-

1las mujeres, entretanto que en e¢lgunos pafises de alto desarrollo -~

histbérico, todavia se 1les niega. Pero lo que sf es absolutamente cu
rioso, es que en materia de ciudadanfa, la mujer ha progresado mis-
que en el aspecto juridico, porque incluso en México despuds de in-
corporada la mujer a la dicha ciudadanfa, todavia no se consigue --
que todas las leyes eliminen de sus preceptos, cuanto se refiere a-
actitudes de discriminacifn para la mujer.

I1X. 4, Eliminacién de la discriminaci6n contra la mujer.

BIBLIOTEGA GAAf
M A R,
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Bl § de diciembre de 1963, la Asamblea General de las Nacio--
nes Unidas pidi6 al Consejo Econdmico y Social que 1la ComisiGn so-
bre la condicién juridica y social de la mujer, preparara un pro--
yecto de Declaracifn, sobre la discriminacibn contra la mujer. En-
el curso del afio 1970, este Proyecto ya redactado, seri sometido, -
primero, a la Secretaria General y despuds seri discutido en la --
Asamblea que se efectfie en el otofio de dicho aflo.

El proyecto, turnado a la Secretarfa, se ha publicado en un -
folleto por las Naciones Unidas. (43)

BEste folleto es sumamente importante y se desenvuelve en 12 -
articulos, de los cuales hay slgunos que ameritan ser transcritos-
a los efectos que nos ‘ocupan,

Por ejemplo, el Articulo 9, dice a la letra:

"Todos los Estados tomarin medidas adecuadas para eliminar la
discriminacifn contra la mujer en cuestiones relacionadas con la -
familia, y para aplicar en principic de la igualdad del marido y -
de 1la esposa ante la Ley",

"La mujer tendri los mismos derechos que el hombre para esco-
ger, libremente, a su cSnyuge, para contraer matrimonio con libre-
y pleno consentimiento y gozari de igualdad de derechos durante el
matrimonio y en la disolucisn del mismo,.....

"La mujer tendrs los mismos derechos que el hombre para compa
recer en juicio, para adquirir, administrar y disponer de bienes y
propiedades y para heredarlas.

"Todos los Estados suprimirin todas las limitaciones a los de
rechos de propiedad de la mujer, establecidos en virtud de regime-
nes matrimoniales fijados por la Ley.

“La mujer tendri los mismos derechos que el hombre para ele--

- gir domicilio y residencia,”

El Articulo 10 de este Proyecto, reproduce el que formulé la-
Comisién sobre la condicifn juridica y social de la mujer y que ya

- (43) " Project pour l'elimination de la Discriminmation - Contre la

Femme ", - Secretariat Generale de la ONU, presenté par la Co
mision sur la Condition Juridique et Sociale de la Femme, -~
pour sa discution dans 1' Asamblee Generale de 1970, ONU,1969.
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hemos tramscrito en este mismo inciso,

Sumamente interesante en accién paralela a este Proyecto, es -
el Estudio que produjo, desde 1965, la Comisi6n de la Condicién Ju~
ridica y Social de la Mujer, sobre la condicifn de &sta en el Dere-
cho de Familia,

El Estudio abarca tres aspectos:

1.- Condiciones y efectos juridicos de la disolucién del matri
monio, de la anulacifn del matrimonio y de la separacifn -
legal,

2.~ Derechos y deberes de los padres, incluida la guarda de --
los hijos, vy

3.- Legislacifn y préctica relacionada con la condici6n de la-
mujer en el Derecho de Familia y con sus derechos matrimo-
niales, . .

Es evidente que M&xico, en este sentido, ha progresado notable
mente y que a pesar del arraigo de ciertas tradiciones por las cua~
les el marido se considera jefe de la familia, hay una tendencia a-
aceptar que ya no es jefe y si co-jefe.

En lo que se refiere a los defectos juridicos della disolucitn
del matrimonio, todavia estén en estudio algunos puntos, pero se es
tablecen como principio general, que la patria potestad subsiste .en
ambos cbnyuges, salvo que alguno de ellos sea condenado en juicio,-
por'algﬁh motivo que le impida €ticamente, seguir en el desempefio -
de ella, '

En los efectos juridicos del divercio, hay la tendencia tam---
bi&n, a establecer que cualesquiera que sean los motivos de &ste, -
de 1a anulacifén del matrimonio y de la separacidn, deben adaptafse-
todas las medidas posibles para garantizar la igualdad de derechos-
del hombre y de la mujer en.tales circunstancias.

- e discutié mucho si las causales del divorcio o de la Separa-
ci6n, debian ser mfés restringidas en al reclamacifén’de la mujer que
en la del hombre, Por ejemplo, en algunos paises - En México ya no-
en tanto que el adulterio del marido s6lo era causal de divorcio en
caso de haberse cometido en €1 hogar o de ir acompafiado de una con-
ducta escandalosa, el adulterio de la mujer, siempre era causal su-
ficiente, cualesquiera que fueran las circunstancias en que hubiera
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sido realizado,

También se determinS que en los litigios sobre la custodia de-
los hijos, debfan tenerse en cuenta, antes que nada, los intereses-
de &stos y nunca los intereses de los cfnyuges.

Por Gltimo, se sefiald que el marido y la mujer, disfrutarian -
de condicisén y capacidad juridicas idénticas, después del divorcio,
de 1la anulacién del matrimonio, o se la separacifn legal y que el -
hombre y la mujer disfrutarfan de los mismos derechos, después de -
la disolucibtn del matrimonio por muerte,

En resumen, que todo este texto de discusién, fué integrado en
el Proyecto que serd sometido definitivamente a la Asamblea General
y en el que constan todos los principios que hemos sefialado ante---
riormente,

III, 5.~ La situacidén juridica de la mujer en Méxica,

Nos hemos ocupado ya, en el cursc de este trabajo, de las dis-
tintas etapas por las que ha atravesado nuestra legislacién positi-
va, en materia de los derechos de la mujer. Es indudable que el pro
greso ha sido notable y ha llegado a su cispide con la incorpora---
cién de la mujer a los derechos politicos, tema del que ya nos hemos
ocupado profusamente,

En materia laboral, también México ha conseguido una plena rea
lidad, no s6lo con la Nueva Ley Federal de Trabajo, sino ya desde -
la que se promilgd en 1931. En este sentido, no dudamos en califi--
car & México como un pais precursor,

Tambign hay que reconocer que el Cédigo Civil que actualmente-
nos rige, elimina medidas anti-feministas que existian en el C6digo
.de 1884,

De éstas, ameritan ser sefialadas las siguientes:

1.~ La muier no podfa ejercer la tutela sino en casos excep--

- cionales; cuando el marido o los hijos son dementes,

2,- La mujer casada tenia necesariamente como domicilio pro--
pio, el del marido, sin que se le permitiese otra residen
cia diferente de la del esposo, baijo . crra botestad mayi--
tal se encontraba, (salvo el caso de separacién legal), -
y con excepcifn también de que los Tribunales la eximie--
ran del deber de seguir a su marido por causa justificada,
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o cuando asf se hubiese estipulado en las capitulaciones-

matrimoniales,

El esposo era el representante legitimo de su mujer,

La mujer tenfa la obligacién de obedecer a su marido en --
los asuntos domésticos, en la educaci6n de los hijos y en-
la adminsitracifn de los bienes. ‘

La mujer necesitaba licencia de su marido, dada por escri-
to, para comparecer en juicio por s o por medic de procu-
rador, Este requisito debia ser cumplido incluso en aqué--
llos litigios iniciados antes de la celebracién del matri-
monio,

El padre tenfa el ejercicio de la patria potestad sobre --
sus hijos; y la madre podfa ejercer esa patria potestad --
tan s6lo en los casos de muerte, interdiccifn o ausencia -
de su marido. Faltando el padre y la madre, 1a'patria po-~
testad correspondia al abuelo paterno, en su defecto, el -
abuelo materno, en defecto de &ste a la abuela paterna, y-
si no la hubiese, a la abuela materna.

La mujer necesitaba licencia de su marido para adquirir -

por titulo onerosoc o lucrativo, para enajenar sus bienes-

¥y para obligarse. En caso de que el esposo, sin motivo -~

justo, rehusase otorgar su autorizacifn, o cuando 61 estu
viese éusente, entonces, a peticibfn de la mujer, el juez-

podria otorgar la autorizaci6n segln lo regulado por el -

C6digo de Procedimientos Civiles para el Distrito y Terri

torios Federales de 1884, La autorizacifn judicial suplia

1a marital, cuando el esposo se encontrase imposibilitado

fisicamente. La mujer no necesitaba autorizacifn de su ma
rido cuando estuviese legalmente separada para defenderse
en juicio criminal, cuando tuviera un establecimiento mey
cantil, ni para disponer de sus bienes.en testamento, ni-
para litigar contra su marido, ni cuando su marido estu~~
viese bajo interdiccién.

La mujer necesitaba autorizacién marital para demandar a-
alguna persona o promover procedimiento penal en contra -
de alguien.
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9,« La falta de autorizacién merital o judicial, cuando &sta-
fuese necesaria, producia la nulidad de los actos juridi-
cos celebrades por la mujer. La accidn para obtener la de
claracién de nulidad, podfa ser ejercitada por la mujer,-
por su esposo y por los herederos de ambos.

10.~ El padre que ejercia lapatria potestad, tenia derecho a -
nombrar en su testamente uno o mis consultores, cuyo dic-
tamen debfa escuchar la madre o las abuelas. El padre de-
terminaba los actos juridicos para los cuales 1z mujer de
bia escuchar el dictamen del consultor. En casc de que no
lo hiciese asf, 1a madre, (0 en su caso la abuela), podia
ser removida del ejercicio de la patria potestad en jui--
cilo contradictorio a instancia de los hijos o de los nie-
tos,

11.- La madre o la abuela que contrafan segundas nupcias, per-
dfan la patria potestad; pero si enviudaba, recobraba tal
ejercicio. '

12.~ La mujer soltera mayor de edad, pero menor de 30 aflos, no
podia abandonar la casa paterna sin licencia del padre o-
de la madre, en cuya compafifa viviese, & menos que dejara
tal ﬁogar para contraer matrimonic, o cuando sus padres -
hubifsen contraidoc segundas nupcias,

13,~ El adulterio, como causa de separacién legal, tenfa para-
la mujer una connotacidn diferente de la especificada pa~-
ra el marido. Por lo que se referia a2 la mujer, cualquier
caso de adulterio de ella era causa de separaci6n legal,-

" En cambio, para que el adulterio del marido operase como-
causa de separacién legal, tenia que ser cometido en el -
domicilio conyugal, con escindalo o insulto ptiblico por -
el marido a 1la mujer legitima, o que por causa de la adfil

tera se hubiese maltratado a la esposa legfitima,
Varias de las discriminaciones anti-femeninas contenidas en -

el Cédigo Civil de 1884, fueron abolidas por la Ley de Relaciones-
Familiares de 1917, entre ellas, las siguientes:

A) Esa Ley derogb la institucién de la potestad marital,-

reconociendo,por lo tanto, implfcitamente, los dere--~
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chos de autonomia personal de la mujer casada,

B) Orden6 la liquidacion de las sociedades legales cuando cua

lesquiera de los cfnyuges lo solicitase; ¥, en caso contra
rio, continuaba dicha sociedad como una comunidad de bie--
nes regida por la Ley. Respecto de este punto comenta la -
Licenciada Ana Marfa Pérez Gabriel: (44)
".....en la comunidad de bienes, notamos ventajas sobre la
sociedad conyugal, pues pueden los cbnyuges, bajo el régi-
men de comunidad de bienes, disponer libremente de sus cuo
tas, lo cual se les niega bajo el régimen de sociedad con-
yugal., Se puede, pues, demandar la divisifn en cualquier -
momento; y existe, ademds, la facultad igualitaria para ad
ministrar los bienes; mientras que, por el contrario, bajo
el régimen anterior, la sociedad conyugal, s6lo el esposo-
'podié administrar los bienes, con excepcitn de muy limita
das oportunidades para que administrase la mujer, a saber:
Cuande obtiene el consentimiento de su marido, o cuando 6s,
te se hallare ausente o tuviese impedimento legal,

C) En el caso de que se hubiera omitide el requisito de 1la au
torizacifn marital para la celebracién de determinados ac~
tos juridicos, la accifn de nulidad correspondfa solamente
.31 incapaz."

Como se ve, el C6digo de 1884 contenfa una serie de discrimi-
naciones que deben calificarse como fundamentalmente anti-feminis-
tas.

~ El actual, de fecha 30 de agosto de 1928, que empez6 a regir~
el 1°, de octubre de 1932, ha establecido grandes avances hacia la
meta de una capacidad jurfdica de la mujer igual a la del varfn,

Se trata, en lo que se refiere a las disposiciones relativas-
a las personas, de una Ley Federal, con aplicacifn obligatoria en~
toda la Reptiblica.

En su Exposicifn de Motivos, leemos:

"Se equiparari la capacidad jurfdica del hombre y la mujer, -

estableciéndose que &sta no queda sometida por razén de su sexo, a
(44) "La Capacidad Juridica de la Mujer en el Derecho Civil Mexica

no', - Tésis. - México, 1962.
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restriccifn alguna en la adquisicifn y ejercicio de sus derechos',

Esta equiparacién di6 a la mujer domicilio propioc, igual auto
ridad y consideraciones legales en el matrimonio y en el ejercicio
de la patria potestad sobre los hijos, asi como en la administra--
cifn de los bienes de é&stos,

Asi, siguimos leyendo en la Exposicidn de Motivos;

“"Se establecié que la mujer pudiera, sin necesidad de autori-
zacifn marital, servir un empleo, ejercer una profesi6n o indus-~-

"tria, o dedicarse al comercio, con tal que no descuidara la direc-
cién y los trabajes del hogar.

*La mujer tiesne derecho de pedir que se d& por conclufda la ~
sociedad conyugal,

"La mujer casada, mayor de edad, puede adminsitrar sus bienes
propios y disponer de ellos y también los del marido o los de la -
sociedad conyugal, sifasf lo hubiere convenido con su esposo,

"Se hizo desaparecer la incapacidad legal de la mujer para -~

- ser tutriz, fiadora, testigo en testamentos, albacea y para ejer--
-cer el mandato,

| "Al llegar a la mayor edad, la mujer tiene la libre disposi--
¢ifn de su persona y de sus bienes, estando legalmente capacitada
pafa<celebrar toda clase de contratos.

"No pierde la patria potestad sobre los hijos de los matrimo-
nios anteriores, afin cuando contraiga segundas o ulteriores nup---
.¢ias,

‘"La equiparacifn legal de la mujer y del hombre, se hacfa ne-

“cesaria en vista de la fuerza arrolladoera que ha adquirido el movi
i‘ miento feminista, Actualmente la mujer ha dejado de estar relegada
f‘éxclusivamente al hogar; se le han abierto las puertas para que de
digue todas sus actividades.a lo que juzgue conveniente y en mu~-=
chos paises -como en el nuestro ahora, afiadimos- toma parte activa
en la vida polftica. En tales condiciones, era um contra-sentido -
la reducci6n de su capacidad juridica en materia cifil sustentada-
“por el Cédigo anterior.

"*Se equipararon en cuanto fu# posible, las causas del divor--
cio en lo que se rvefierc al homtre y a la mujer, procurindose que-
-debidamente quedaran garantizados los intereses de los hijos, que-
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casi siempre resultan victimas de la disolucién familiar.

"Pasando de la Bxposicién de Motivos al articulado correspon-
diente, podemos citar los Articulos que en efecto otorgan estas --
conquistas legales a 1la mujer,

Por ejemplo, el Articulo II, sefiala terminantemente, que la -
- capacidad del hombre y de la mujer es 1a misma, y que por ello &s-
ta no queda sometida por razbn de su sexo, a restriccifn algupa en
la adquisicifn y ejercicio de sus derechos civiles,

Dentro del domicilio legal reputads, el Articulo 32 no sefiala
a la mujer casada, la cual, por lo tanto, tiene derecho a domici--
lio propio.

El Articulo 149, sefiala que el hijo o la hija que no hayan -~
cumplido 21 afios, no pueden contraer matrimonio sin consentimiento
de su padre y de su madre, si vivieren ambos, o del que sobreviva,

{Caso curioso después de la Reforma de la ciudadanfa). (Conforme -
a la ndéva”ﬁtépasicidn Constitucional, el mayor de 18 afios es ciu-
dadano, pero tiene que pedir permiso para casarse).

Este derecho ~de dar el consentimiento para el menor de 21 --
afies- lo conserva la madre, aunque haya contrafdo segundas nupcias
si el hijo vive con ella. A falta de los padres, lo dardin los abug
los paternos, si vivieren ambos, o el que sobreviva, y a falta de-
ellos los abuelos maternos, lo que implica, desde luego, una dis--
¢riminacifn, porque siendo en el hogar iguales los dos cbnyuges, -
no hay razdén psra que se dé prelacién a los abuelos paternos, =o-
bre los maternos para este consentimiento, ‘

El Articulo 162, sefiala que ambos cOnyuges estin obligados a-
contribuir cada uno por su parte, a los fines del matrimonio y a’ -
socorrerse mutuamente,

El Articulo 163, modificade en su texto primitivo por el De--
creto de 31 de diciembre de 1953, sefiala que los cbnyuges deben vi
vir juntos en el domicilio conyugal. Los Tribunales con conocimien
to de causa, podrén eximir de esta obligacién a alguno de ellos, -
cuando el otro traslade su domicilio a pafs extranjero, a no ser ~
que lo haga en servicio pGblico o social, o se establezca en pais-
insalubre o indecoroso.

(Muy mala redaccién de este Articulo. Lo que el legislador
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quiso decir, es que si se traslada al extranjero uno de los cbnyu
ges en el servicio pfiblico o social, el otro deberi seguirlo y --
que si se establece en pais insalubre o indecoreso, no tendrd la-
obligacifn de hacerlo, Por lo demis, jQué es un pais "indecoroso™
¥ & quien corresponde calificarlo de tal?).

Los Articulos 164 y 165, son discriminatorios....en contra -
del marido, .

Efectivamente, el primero de ellos, sefiala que el marido de-
te dar alimentos a la mujer y hacer todos los gastos necesarios -
para el sostenimiento del hogar; y si bien es cierto que despugs~
afiade que si la mujer tene bienes propios o cualesquiera ingresos
deberd contribuir al sostenimiento del hogar, limita su parte al-
50%, salvo que el marido est& imposibilitado, Es decir que, si el
marido gana $2,000,00 y la mujer $6,000,00, la mujer nunca tiene-
la obligacién de pagar, para el hogar, mis del 50% del gasto to-~-
tal,

En cuanto al Articulo 165, seflala que la mujer siempra ten--
drd derecho preferente sobre los productos de los bienes del ma-
rido y sobre sus sueldos, salarios o emolumentos, por las cantida
des que correspondan para la alimentacifn de ella y de sus hijos
menores,..

El Articulo 167, establece que en el hogar, marido y mujer -
tienen la misma autoridad, especialmente sobre la educacifn de --
los hijos y la administraci6én de los bienes que a &stos pertene--
cen, teniendo expedita la via Judxc1al, en caso de inconformidad,

La mujer tiene el deber complementario, conforme al Articulo
168, de cuidar de los trabajos de su hogar, lo que parece inevita
ble dentro de nuestras costumbres, aunque también &sto es un poco
discriminatorio.

El Artfculo 169, también es discriminatorio para la mujer, ~
porque si bien la autorizan a desempeflar un emplec o ejercer una-
profesién, se afiade que podrd hacerlo, siempre que no se perjudi-
quen esas labores de buen funcionamiento del hogar.

Segln el articulo 170 el marido se puede oponer a que la mu-
jer se dedique a2 las actividades a que se refiere el artfculo 169
- siempre que se funde su oposici®n en,las causas que dicho‘articd~
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lo 169 sefiala,

Tambifén 1a mujer seglin el articulo 171 puede oponerse a que -
el marido desempefie algin trabajo que lesione la moral o la estruc
tura de la familia y en todo caso es el juez el gque ha de resolver
1o procedente.

El articulo 172 dispone que el marido y la mujer mayores de -
edad tienen capacidad para administrar, contratar o disponer de --
sus bienes propiossin que para ello necesite el esposo del consen-
timiento de la esposa, ni ésta de la autorizacibn de aquél, salvo-
lo que estipule en las capitulaciones de los bienes,

En dos casos necesita la mujer autorizacién judicial:

1.~ Para contratar con su marido excepto que se trate de con-

trato de mandato.

Z.~ Para convertirse en fiadora de su marido,

Evidentemente en apariencia estos dos articulos son discrimi-
natorios para la mujexr, pvero en el fondo representan para ella una
evidente proteccién, Basta observar para ello que en ei caso de la
fianza (artfculc 175) se sefiala que la autorizacién no se concede-
. r8 cuardo resulten perjudicados los intereses de la mujer,

En resumen que la condicidn juridica de la mujer sin haber -~
llegado 2z una equiparacifén completa con el hombre ha mejorado noig
blemente en nuestra legislacién positiva,




CAPITULO IV.-~ DEL MATRIMONIO Y DEL DIVORCIO.

IV. 1.~ Prespectiva hist6rica de ambos.

El matrimonio bajo el punto de vista legal es la unidn de un-
hombre con una mujer a fin de constituir una familia y establecer-
una unidad familiar,

El concepto moderno del matrimonio queda por completo separa~-
do de todo contenido religioso. Tal se infiere en México de las lg
yes de Reforma expedidas por Jufrez en el Puerto de Veracruz el --
dia 23 de julio de 1859,

Tradicionalemente el matrimonioc era en el mundo enterc hasta-
el civilizmo engendrade en la filosoffa por los enciclopedistas --
una materia regulada tanto por el Dereche Canénico como por el De-
recho Civil,

A partir’'de la Revolucién Francesa, y de los C6digos promulga
dos por Napoledn a partir de 1808, la idea religiosa del matrimos~
nio fue sustituida totalmente por su concepto de contrato civil,

Dado que la familia es el nficleo principal de la sociedad es-
evidente que la iglesia, dominadora del pensamiento humano durante
siglos, tratf de establecer un monopolio sobre ella ¥y no permitio~
de ninglin modo, sin duda, que el matrimonio pudiera salirse de su-
esfera de accifn,

Las condiciones de validez del matrimonio estén sometidas a -
la ley nacional, El artfculo 12 del Cédigo Civil establece que:

"Las leyes mexicanas incIluyendo las que se refieren al estado
y capacidad de las personas se aplican a todos los habitantes de -
la repGblica ya sean nacionales ¢ extranjeros, esten domiciliados-
en ella o sean trausentes".

A mayer abundamiento, el articulo 13 detemina que:

"Los efectos jurfdicos de actos y contratos celebrados en el-
extranjero que deban ser ejecutados en el territorio de la repii~-
blica se regirfn por las disposeciones de este cfdigo".

Si dos personas de distinta naciohalidad contraen matrimonio,
las condiciones de validez del mismo tiemen que ser determinadas -
de modo distinto para cada una de ellas, es decir, conforme a la -
ley nacional de cada contrayente,
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Durante mucho tiempo era prictica general que la nacionalidad
del marido arrastrara a la de la mujer. Pero, tanto en nuestra le-
gislaci6n positiva, segfin ya hemos visto, como dentro de los acuer
dos de tipo internacional que ya hemos mencionado, hoy dia la mu--
jer al casarse conserva su nacionalidad; pero cualquiera que sea -
esta condicifn en otras leyes distintas a la mexicana, es evidente
que las condiciones de validez del matrimonio tienen que ser regu
ladas por las leyes nacionales respectivas de cada uno de los con-
trayentes,

Si por ejemplo una mexicana se casa en un pais con un nacio--
nal del mismo, que tiene otras esposas porque la poligamia esta ~-
aceptada en €1, es evidente que la mexicana a los efectos de nues~
tra ley no estard legalamente unida a ese hombre, porque la poli-
gamia no se acepta en México.

El mexicano (hombre o mujer) que contrae matrimonio en el ex«
tranjerc debe tener la facultad de elegir entre estas dos formas:

1.~ La forma vigente en el pis de la celebracifn del matrimo-

nio.

2.~ La forma mexicana si el matrimonic se celebra ante un fun

cionario pGblico mexicano. )

Seguiremos analizando estos aspectos en el inciso siguiente -
al actual, Por el momento bistenos sefialar que durante mucho tiem-
po &l matrimonio, considerado como de jurisdiccidn canbnica, era -
materia-sacramental mfs que contrato civil,

Justamente las Leyes de Reforma fueron anatematizadas por los
catflicos por haber dado contenido civil al matrimonio.

En cuanto a la indisolubilidad del matrimonio, se 1llegl a ape
lar.hasta a el Libro de G8nesis sefialando que si Eva naci6 de una-
costilla de Adfn es evidente que forman una sdla carne y no puede-
Esta ser sepdrada,

$in embargo, en la Ley Mosaica se autoriz6 y reglamentd el di
vorcio en cuanto al vinculo, El Antiguo Testamento estf lleno de-
testimonios de este tipo,

Las cosas cambiaron el el Nuevo Testamento. Jesfs y sus exége
tas condenaron el divorcio, Sin embargo, conservaron el llamado --
"privilegio Paulino" tomado de la epistola de San Pablo a los Co--
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rintics y en donde se lee 1o siguiente:

"Y si una mujer tiene marido que no sea creyente y el consien
te en vivir con ella que no lo abandone. Porque el marido incrédu~-
lo es santificado por la mujer y la mujer incrédula en el marido,-
pues de otra manera vuestros hijos serin inmundos, mientras que -~
ahora son santos. Pero si el incrédulo se separa sepfirese, pues no
esta el hermano o la hermana sujeto a servidumbre en semejante ca-
so, 5ino que a paz nos llamo & Dios........" (45)

En el Derecho Romano también se reconoce el divorcio y asf se
infiere del C6digo de Justiniano que sefiala las causas que podian-
motivarlo, Constantino inicamente permitié el divorcio, en efecto-
cuando existiera una causa justa para obtenerle. Su sucesor Justi-
1o no volvié a establecer el divorcio por mutuo consentimiento que
Constantino habfa abolido, .

Es de sefialarse que en la legislacidn romana el matrimonio -~
era considerado fundamentalmente como un contrato civil estiméndo-
se que los actos religiosos que lo acompafiaban eran cuestiones ad-
jetivas y no sustantivas,

Solamente cuando el catolicismo se convirtif en religidén de -
Estado y despu@s en norma de vida, la Iglesia Cat6lica transformd-
al contrato matrimonial y lo convirtié en sacramento.

En la antigua Legislacifn Espafiola tambi&n se regulaba en di-
vorcio pero con la intervencidn de las autoridades eclesiasticas.
Asi por ejemplo en las "siete partidas" el adulteric de la mujer -
puede motivarlo (ley segunda). ‘

En la ley tecera se sefianla como causa de divorcio la existen-
cila para el matrimonio de un impedimente dirimente.

Y1 "Fuero Juzgo" también se ocupa de este problema e incluso-
habla de cuestiones tan delicadas como la separacifn de la mujer .~

su esposo por homosexualismo del marido (46).

(453 .~ San Pablo, "Epfistola a los Corintios", Versficulo 11.~- Nuevo
Testamento.~- Editerial Hermes, Buenos aires, 1911, P,71.

.(46),- Fuero Juzgo Ley siete, publicacién de la Real Academia de -
la Historia, Madrid, 1922, p. 5.
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"Todavis si el marido es tal que yace con varones o si'quisie
que faga su mulier adulterio con otri, mandamos que la mulier puc-
da casar con otri si qusieri...™

En el "Fuero Real”, la ley nueve, titule I libro segundo,tau—
toriza el divorcio en cuanto a vinculo, cuando algunos de los c¢Sn-
yuges o los dos quisieran disolver el matrimonio para entrar en -~
una drden monfstica, pero, siempre que el matrimonio no se hubiese
consumado, )

También en el Derecho Can6nico hay algunos principios referen
tes al divorcio, aunque, desde luego, la iglesia lo conden a en ~--
cuanto a la separacién del lecho y habitacién

El motivo principal que permite esta separacifn es lo que el-
C6digo de Derecho Canbnico en su canon no.1129 1llama crimen de ---
adulterio (47):

"Dor el adulterio de uno de los édnyuges puede el otro, per--
maneciendo el vinculo romper aln para siempre, la vida en comfin a-
no ser que &l haya condonado expresa o tdcitamente o €l mismo 1o -~
haya también cometido."

Otra causa de divorcio can6nico con respecto del vinculo es -
la que menciona el can6n 1131 (48): '

"Si uno de los cényuges da su nombre a una recta catblica; si
educa acatélicamente a los hijos; si lleva una vida de vituperio o
de igniminfa, si es causa grave de peligro para el alma ¢ para el
cuerpo del otro; si con sus sevicias hace la vida en comGn demasia
do diffcil, esto y otras cosas semejantes son todas ellas causas -
legftimas para que el otro clnyuge pueda sépararse con autoriza~--
¢ifn del Ordinario Local y hasta por autoridad propia si le consta
y hay peligro en la tardanza".

Bl can6én 1132 sigue diciendo:
"Verificada la separacién los hijos deben educarse al lado --

—

del c6ényuge inocente’y si uno de los cbnyuges es dcat6lico al lado

(47) .- C8digo de Derecho Canénico,- Bdicifin Bilingue de la Biblio-
teca de autores cristianos, - Madrid, 1962, p. 78,
(48) .- Idem, pdgina 81,
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del cOnyuge catélico a no ser que en uno y otro caso haya el Ordi-
nario decretado otra cosa atendiendo al bien de los mismos y dejan
do a salvo su educacién catélica.”

La iglesia con su criterio dogmitico da preferencia al cSnyu~
ge culpable de sevicia sobre el inocente con tal de que sea catfli
co.

Por lo demis el Cédigo de Derecho Canénico no tiene funcién ~
normativa real puesto que imcluso los cat6licos no pueden someter-
se a €l en cuanto este es contradicifn con las leyes positivas.

En Mé&xico los C6digos Civiles que aparte del actual han regi-
do desde nuestra Independencia, es decir los de 1871 y 1884 solo -
admitfan el divorcio en cuanto al lecho y habitacifn, demostracién’
evidente de 1la parca renovacifn derivada de la reforma en contra =
de las alharacas producidas por el Partido conservador tras de la-
promulgacién de la Constitucifn de 1857 y de las Leyes de Refornma.

Bl divorcio en cuanto al vinculo tiene su origen en México en
la ley sobre relaciones familiares expedida en el Puerto de Vera--
cruz por Carranza el dfa 12 de abril de 1917,

Esta ley preconstitucional es sin duda la mds trascendente --
producida por la Revolucién jynto con los articulos e, 27 y 123 de
la Constitucidn, ‘

IV. 2.~ Regulacibén del matrimonio.

Ya vimos® en el inciso anterior que el mexicano que contrae ma
trimonio con el extranjero debe tener siempre la facultad de ele--
gir-entre la forma vigente en el pais de la celebracién del metri-
monio vy la forma mexicana si el matrimonio se celebra ante un fun-
cionario pfiblico mexicano. Desde el punto de vista doctrinal el ma
trimonio celebrade por un mexicano fuera de M&xico, en la forma es
tablecida en la ley extranjera es vélido,

En efecto, la regla "locus regit actum" lleva a reconocer la-
validez de todo acto celebradc en pafis extranjero. Tal es la solu-
cifn doctrinal acatada por México y por 1a mayor parte de los pa--
ises en la hora actual., Por consiguiente en este caso no hay que -
tener en cuenta mds que las .disposiciones de la "lex actus",

Sin embargo, hay pafses en donde se digue dando mds importan-
cia a 1a forma canbnica de la celebracién del matrimonio, Espafia -
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por ejemplo reconoce principalmente la forma candnica de celebra
ci6n del matrimmonio,
Se han planteado por lo demds muchos conflictos en ese y --
otros pafses que no reconocen en su territorio la validez de los

matrimoniso civiles celebrados por sus ciudadanos en pafs extran
jero,

El Instituto de Derecho Internacional de Lausanne (1927} --
aplazo la resolucién de este problemz sin resclver la cuestién,

En lo que a México se refier no hay més validez que el ma-~-
trimonic civi, y el celebrado en el extranjero por nacionales o-
extranjeros tiene absoluta validez si se ha efectuado conforme a
las reglas civiles de ese pafs o si se ha llevado a efecto ante-
un funcionario p@blico mexicano, siempre y cuando las leyes del
mencionado pais extranjero no sean contradictorias especificamen
te con las mexicanas.

La prueba del matrimonioc estf sometida a la ley que rige la
forma del mismo, El mexicano que haya contraido matrimonio en -
el extranjero debe justificar la existencia de su unién confor-
me & las reglas de la "lex regir actum" extranjera.

Sin embargo, en caso necesario, 1la intervencién del orden -
pGblico mexicano seri indispensable bien para rechazar la prueba
suministrada por la ley extranjera o para .sustitiurla por la --
ley mexicana, '

Por ejemplo, pudiera ser que en el pafs de la celebracitén -
del matrimonio la prueba de testigos fuese suficiente para pro--
bar su existencia. En México débiera parecer insuficiente puesto
que esta prueba testimonial no cubre los requisitos que sefiala ~
‘nuestro C6digo Civil en el capftulo VII del libro primero del tf
tulo 5°. La "Lex loci actus” serfa demasiado diferente de la me-
xicana para formar parte de un equiparacién a nuestro derecho po
- sitivo,

También puede ocurrir que en el pafs del matrimonio hubiese
‘desaparecido todo medio de prueba, tal ocurré principalmente ---
cuando se destruyen los archivos con ocasién de guerras civiles
o de revoluciones, Algunos mexicanos que casaron en Espafia se en
contraron en este caso con motivo de la guerra civil en ese pais
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de 1936 a 1939, En tales casos es evidente que debe permitirse a -
estos mexicanos promover por cualquier medic admitido en derecho,-
la prueba correspondiente a su matrimonio,

Aunque en el C6digo Civil no consta de modo expreso, los cén-
sules y visc6nsules de México en el extranjero pueden desempefiar -
funciones de oficiales del Registro Civil para casar a los mexica-
nos en el pafs en el que estén acreditados como tales podrén hacer
lo siempre que uno de los cOnyuges sea mexicano., A tal efecto, en-
los consulados debe llevarse un registro de los matrimonios asf ce
lebrados que a todos los efectos sustituird al Registro Civil,

En esta clas¢ de matrimonios se deben seguir los sefialamien--
tos especificados en los artfculos 97 a 113 del C6digo Civil.

Evidentemente las reglas de fondo del matrimonio forman parte
del estatuto personal de los extranjeros y estin sometidos a lg ==
ley que los rige, La ley nacional es por consiguiente la que habri
que consultar, en principio, para las condiciones de validez, las-
reglas de capacidad y la sancifn de su inobservancia.

No hay que olvidar las modificaciones que en las soluciones -
normales de los conflictos de leyes introducen las nociones anorma
les de las calificaciones, de la remisi6n y del orden pfblice,- --
1.~ La calificacién: Hay a veces contiadicciones de derecho priva
do entre los conceptos de calificacibn, de remisién y de orden pl-
blico y en tales casos las normas de Derecho Privado Internacional
deben ser tenidas en cuenta, )

I1.-La remisidn. Cuando la ley nacional de un extranjero remi
ta a la ley de su domicilio, los Tribunales Mexicanos no dudarén -
probablemente en seguir esta ley aceptando la remisifn que se les-
ha hecho. De este modo la ley mexicana se aplicard en derinitva a-
los extranjsros nacionales de cierto nfimero de paises.

I11,- El orden pdblico,- Aquf varias son las aplicaciones po-
sibles:

1.~ Los Tridbunales Mexicanos no deben tomar en consideracién-

impedimentos matrimoniales que nuestras leyes positivas -
no acepten,

2.~ El1 impedimento de bigamia es de orden piblico en México.-

En consecuencia un musulméin no podrfa, a pesar de su esta’

s
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tuto personal, contraer en nuestro pais una unién poligi
mica,

En general la ley extranjera no debe ser tomada en comsi
deracidn cada vez que su aplicaicdn pueda contrariar las
concepciones de la "lex fori* sobre la moral, el orden -
pdblico, etc. El orden pliblico produciri en ciertos ca--
sos un efecto negativo: cuando se oponga a la celebra---
cifn admitida por la ley nacional. En otros casos, por -
el contrario, produciri un efecto positive: cuando auto-
rice 1a celebracién prehibida por la ley extranjera,

El extranjerc que contrae matrimonio en México puede elegir-
entre varias formas de celebracién,

19'

2.~

La forma mexicana, En este caso contrae el extranjero ma
trimonio conforme al procedimiento y requisitos que sefia
la nuestro C6digo Civil, Si por ejemplo se trata de un -
espafiol en cuya ley positiva el matrimonio canénico es -
indispensable, no habri porque preocuparse de esta exi--
gencia de la ley extranjera. Se trata aqui de una Cues--
ti6n de "foma estrinseca" y no de fondo, por lo cual ha-
brd que aplicarse exlusivamente la "lex loci actus"; la-
calificaci6n de la ley mexicana prevalecri necesariamen-
te.

Forma extranjera. No conocemos ninglin texto de nuestra -

legislacidn positiva que autorice la celebracidén del ma-
trimonio de los extranjeros en México ante el C6nsul de-
su pafs, Pero, 1la costumbre tradicional reconoce la vali
dez 'de estos actos a condicién de que ambos contrayentes
sean nacionales del pafs del C6nsul. S5i solamente lo es-
uno de ellos, siendo el otro mexicano el matrimonio para
que sea vilido en 'M&xico ha de celebrarse conm arreglo a
las formalidades establecidas por la Ley Mexicana.

Los efectos del matrimonio deben obedecer a la misma ley que
el matrimonio mismo, solucifn admitida actualmente, Por consi----

guiente,.

y con la reserva del orden pdblico, los extranjeros de--

ben estar sometidos a la ley que rija su estado y su capacidad --
mientras que los nacionales continuarin siendo regidos por la ley
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nacional.

Hasta hace poco tiempo solfa admitirse que la mujer por el he
cho de su matrimonio adquirfa la nacionalidad de su marido, La ley
comfin de los cOnyuges regia, puds, los efectos del matrimonio. Pe-
ro, actualmente es cada vez mayor el nfimero de paises -México en~-
tre ellos- donde la mujer a pesar de contraer matrimonioc con un ex
tranjero, conserva su nacionalidad y existe asi duvalismo de nacio~
nalidades en el seno del matrimonio y, en tales casos, ese dualis~
mo representa indudablemente un conflicto grave de Derecho Interna
cional Privado,

Entre los efectos del matrimonio hay algunos que son indivisi
bles y no pueden respender mis que a una ley. Durante mucho tiempo
se consideraba que esta ley tenfa que ser la del marido, por esti-
mar que era el jefe de la familia, Hoy dia, la situecitn ha varia-
do y el problema queda planteado. ;Cufl ‘es la ley del matrimonio -
cuando los clnyuges son de distinta nacionalidad? En este caso, «-
‘realmente, creemos que la Gnica solucién légica, es que se aplique
la ley del lugar donde el matrimonio reside permanentemente.'

" Puede surgir, y surge con frecuencia, el caso de que ambos ~--
cényuges cambien de una nacionalidad a la otra, pero, siende la --
misma para los dos, tanto en su origen como en su cambio, .En tal -
caso; no hay problema, por que la nueva ley nacional de ambos es -
la que regiri.

‘El problema empieza a complicarse, cuando hay cambio unilate~
ral de nacionalidad durante el matrimonio, En ese caso, el estatu-~
" to ‘legal del marido ser4 distinto al de la mujer. Supongamos, dos-
-ospaficles casados en Espafia y que el marido se naturalice mexicano
- quedard por dilucidar si cada uno se rige por su estatuto, ya que-
'nofhay rdzén para creer o aceptar que el estatuto del marido tenga
pre-eminencia sobre el estatuto de la mujer.

v Otro problema, también, es que, habiéndose casado dos perso--
nas de nacionalidad distinta, una de ellas cambia de nacionalidad-
‘durante el matrimonio: supongamos, un espafiol casado con mexicana,
51 el espafiol adquiere la nacionalidad mexicana, es 16gico que la
Ley Mexicana se aplique a ambos en su estatuto familiar, Pero si -
el espafiol se nacionaliza americano, el problema queda reducido al
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laciones Familiares, expedidas por Carranza el 12 de abril de 1917,
en Veracruz, )

Bl C6digo Civil y el de Procedimientos Civiles, establece 3 -
-clases de divorcio en cuanto al vinculo: .

a) El divorcio ante el oficial del Registro Civil, que séle -

b)

c)

puede llevarse a cabo cuando los esposos son mayores de --
edad, no tienen hijos y de comfin acuerdo han liquidado la-
sociedad coyugal, si se casaron bajo ese r8gimen. {Articu-
los 272 a 276, del C8digo Civil).

El divorcio judicial, denominado voluntario, que es proce-
dente cuando sea cual fuere la edad de los c8nyuges y ha--
biendo o no procreado hijos, estdn de acuerdo en disolver-
el vincule conyugal y para ello celebran un convenio que -
someten a la aproﬁacién de un juez de primera instancia, -
en los términos sefialados por los Articulos 634 a 682 del
C6digo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal-
y Territorios, y 272, filtimo pdrrafo, 273 y al 276, del -
C6digo Civil,

El divorcio contencioso necesario, que puede pedirse por -
el cényuge inocente, cuando el otro ha cometido unc de los
hechos que sefialan los Articulos 267 y 2§8 del Codigo Ci-~
vil,

Ademds del divorcio propiamente dicho, el Aarticulo 277 del C§
digo Civil seflala que "el cényuge que no quiera pedir el divercio -
fundado en las causas enumeradas en las Fracciones 6 y 7 del Articu
lo 267, podrd pedir, sin embaxgo, que se suspenda su obligacidn de-
cohabitar con el otro cényuge y el juez con conocimiento de causa,-
podré decretar esa suspensién, quedando susbsistentes las demfds o--
bligaciones creadas por el matrimonio,

La Fraccifn 6 del Articulo 267, dice textualmente:

"Padecer si{filis, tuberculosis, o cualquier otra enfermedad ~--
crénica o incurable que sea, adem#s, contagiosa o hereditaria y la-
* impotencia incurable que sobrevenga despuds de celebrade el matrimo

nio".

La Fraccidn 7, dice:
“Padecer enajenacidn mental incuratle”, .
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Por lo tanfo, esas son las Gnicas dos causas por las cuales -
el cényuge afectado puede solicitar que se suspenda su obligacién-
de cohabitar con el otro cényuge. A veces, esta expresifn -"cohabi
tar'- es considerada como sinfnimo de "efectuar el acto carnal™., -
No creemos que en este caso, deba dirsele tan interpretacién, sino
que el Articulo 277 quiere decir que el cbnyuge afectado no queda
obligado a convivir con el cényuge enfermo y, desde luego, como ~-
consecuencia de ello, no cohabitard en el sentido carnal de 1a pa-
labra, es decir, no se realizari el "coito".
Pasemos ahora a estudiar l1a regulacifn del divorcio en diver-
sos casos, Cufinde ambos cbnyuges tienen 1la misma nacionalidad, el-
problema queda reducido a saber si se aplica la Ley nacional de -~
los cbnyuges, o la Ley del pafs en donde residen.
El divorcio estf Intimamente relacionado con el matrimonio --
respecto del cual constituye un remedio. Se trata de una institu--
ci6n familiar, cuya consecuencia inmediata no es otra que la de in
fluir sobre el estado y la capacidad de las personas, Por eso, ---
mientras que la ley aplicable al estado y a la capacidad sea la -~
Ley nacional, parece que, en principio, debe aplicarse también al-
divorcio! porque el estado necesita ante todo, estar scmetido a --
una Ley que se aplique en forma permanente,
Debe consultarse, por lo tanto, la Ley nacional sobre la exis
tencia misma del remedio -divorcioc o separacibn de cuerpos- y sor--
bre sus causas. De aqui se deducen, entonces, las siguientes conse
cuencias:
1.~ Un individuo no puede divorciarse, incluse en un pais en-
donde el divorcio existe, si su ley nacional no admite el
divorcio, Tal es el caso de Soffa Loren, divorciada en --
Ciudad Jufrez, y a la que consideran bigama en Italia, --
porque hasta estos momentos -parece que esta situacifn va
‘a cesar- en Ita11a, ne esti reconocido el divorcio.

2.~ Un alemén no puede obtener en México, la separacadn de -~
cuerpos, al amparo del Art. 277 del C6d1go Civil, porque-
esta separacifn no se concce en la Le} de la Alemania Fe~
deral, y puede ser acusado de "abandono de domicilio con-
yugal®.

La Ley personal aplicable al divorcio, se limita, evidentemen
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te, a las cuestiones de fondo del derecho. Es decir, que no es aplj
cable, ni a la forma estrinseca del divorcio, ni al procedimiento -
para obtenerlo, aspecto este filtimo de la competencia de la '"lex fo
ri",

Puede surgir, en materia de calificaciones, determinados con--
flictos cuando se trata de saber si nos encontramos, en el caso del
divorcio una institucién del derecho, Conforme a la teoria general~
de las calificaicones, solamente la "lex fori" podrd decidir una de
.estas cuestiones. Asi, habrd que determinar si una cuestién forma -
parte del fondo del derecho, de la forma o del procedimiento.

En materia procesal, tenemos a este respecto, antecedentes de-
finitivos, Un matrimonio canadiense solicit6 el divercio en Ciudad-
Victoria, donde residia desde hacfa 10 afios. La esposa objetd que -
los Tribunales tamaulipecos no podfan estatuir sobre el divorcio de
los canadienses, porque en el Canadf el divorcio se otorga en la -
forma de un Ybill" del Parlamento. Como el'divorcio afecta al Fondo
misme del Derecho, un Tribunal mexicanc no puede pretender hacer Le
yes canadienses. El conflicto fué resuleto en el sentido de que el-
Tribunal Superior de Justicia de Tamaulipas no era competente para-
resolver este problema, pero este criterio ha dejado de ser unfinime
pues tanto en Coahuila, como en Chihuahua .y en la Baja California-
Norte, miles de divorcios y no s6lo por simple consentimiento, han-
sido resueltos y dictados por los Tribunales, siendo las partes nop
teamericanas, R

Con respecto a la remisién, en materia de divorcio, es en don-
de ha sido mds frecuente. Estos casos han tenido como consecuencia,
someter a la Ley del Tribunal, el divorcio de todos los extranjeros

_cuya ley nacional remite la solucién de la Ley del domicilioe,

El oxdem pGblico interviene tambifn en estcs casos de divor---
cio, de cbnyuges que tienen la misma nacionalidad:

I.- Interviene, ante todo, en el sentido de que el divorcio,

previsto por la ley nacional de los interesados, no po--
" drd invocarse mis que cuando exista em el pafs de la cau
sa, El acuerdo en este punto es unfnime, Un extranjero,-
por ejemplo, no podrid solicitar el divorcio en Espaila -
ni en Italia, a pesar de su estatuto personal, por que -
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la Ley en esos paises no lo autoriza., Dos mexicanos, re

sidentes en Madrid, por ejemplo, no podrin solicitar di

vorcic en Espafia, aunque en México exista el divorcio.

II.- A veces se afirma que el divorcioc o la separacién de --

cuerpos, no puede obtenerse mis que cuande la causa que

motiva dicho divorcio, exista en las dos legislaciones,

Se necesitard, por lo tanto, una coincidencia entre las

dos leyes, He aquf algunas consecuencias:

a) Un extranjero no podri invocar ante los alemanes, su
ley nacional, en el caso de que &sta admita un reme-
dio desconocido en Alemania.

b) El divorcio no puede concederse més que cuando las -
‘causas invocadas estén admitidas, a la vez, por ia -
iey nacional y por 1la ley del Tribunal, Dos situa---
ciones son pues posibles: 5i una misma causa existe-
en las dos leyes, los Tribunales otorgarén el divor
cio; si la ley extranjera admite una csusa de divor-
cio desconocida por 1z Ley, del Tribunal, el orden -
plblico se opondria a la aplicacitn de la ley extran
jera,

‘Es indudable que la materia del divorcic y de 1la separacién -
de cuerpos, interesa muy particularmente al orden pdblico, ya que-
afecta Intimamente a la familia, No es posible que los Tribunales~
acuerden un divorcio entre extranjeros por alineacifn mental o por’
impotehcia, en un pafs que no admite dichas causas; lo contrario -
serfa inconcebible con los sentimientos de solidaridad familiar.

Pero quiz4 serfa excesivo identificar "a priori" todas las -~
disposiciones de la "lex fori" acerca de la materia, con el orden-
piblico, el cual es, ante todo, variable hacia lo infinito.:En ---
principio, no se debe sustentat que el divorcio no puede obtenerse
mis que en virtud de las causas admitidas por la Ley del Tribunal.
Es evidente que ciertas causas de divorcio interesan al orden pﬁ--ﬂk
blico; pere no es cierto éstos respecto de todas. )

Puede ocurrir que un extranjerc pertenezca a un pafs como Es-
pafia, donde la Ley no admita el divorcio y s6lec con dificultad. ad-
mita la separacién. También puede ocurrir que, si el asunto ha de-
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incoarse en un pais extranjero, haya necesidad de medidas provisig
nales con respecto a las interesados, ya que el dejar a los cényu
ges extranjeros sin ninguna proteccifn, pudiera crear un estado de
cosas inconciliable con el orden pGblico, Se adoptarfn, por lo me-
nos, las medidas necesarias para el cuidado de los hijos, los ali-
mentos de la espesa e hijos, etc., etc., medidas todas que pudiéra
mos llamar provisionales. .

Para sustraerse a las prohibiciones de su estatuto personal,-
muchos extranjeros, casados entre si en pais ajeno, cambian a ve--
ces de nacionalidad, cometiendo el fraude a la ley. Los espafiocles~
refugiados en México, por ejemplo, para divorciarse, siendo amtos~
cbnyuges de esta naciondlidad, se desprenden de ella, con el excly
sivo fin de poderse divorciar. Esto es lo que se conoce en Dere--
cho Internacional Privado, como fraude a la Ley.

Hay todavfia una fuente mds grave de problemas de Derecho In--
ternacional Privado, cuando el divorcio se produce entre cbnyuges-
de distinta nacionalidad,

Esta diferencia de n aciona;idéd entre dos cényuges, puede ~»-
producirse de dos modos:

1.~ La mujer no ha adquirido la nacionalidad del marido, caso

cada ver mds frecuente y que es ¢l que rige para la Ley ~
positiva mexicana,

2.- Uno s6lo de los cOnyuges, cambia de nacionalidad durante-

el matrimonio. ‘

Examinemos el primer caso: los Eﬁnyuges tienen nacionalidad -
distinta desde ¢l comienzo del matrimonio. Podemos equiparar este-
problema al que ya estudiamos al ocuparnos del matrimonioc., Todas ~
las soluciones ahf{ apuntadas, son aplicables al divorcio, que no -
es mis que efecto del matrimonio desde el momento en que su.objeto

no es otro que ¢l de sancionar las obligaciones que nacen del mis-

mo.

Lo dnico que cabe aquf, es establecer distincidn entre la mu-
jer que contrae matrimonio con un extranjero y continta domicilia~-
da en su pais, y las demis mujeres. Q

A este respecto, el derecho comfin permanece indeciso en su ju
risprudencia, Hay decisiones a favor de la Ley en cada uno de los-
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cbnyuges exclusivamente, de modo que basta con que la ley de la mu-
jer admita el divorcio, para que ésta pueda divorciarse. Pero otras
sentencias se deciden por la ley del domicilio matrimonial,

Supongamos ahora, el caso de una mexicana que contrae matrimo-
nic con un extranjeroc y continda domiciliada en México. En este ca~-
so, nuestras Leyes exigen indudablemente, la aplicacidn de 1as nor-
mas mexicanas, o sea la "lex dimicilii",

En la hip6tesis que nos ocupa, si el marido norteamericano
abandona a la mexicana, &sta queda obligada a acogerse a la protec-
cibn de la Ley, solicitando el divorcioc. No es posible que invoque-
la Ley americana, ley de un pafs que ignora y al cual probablemente
no irf. Es forzoso, por lo tanto, aplicar la Ley del domicilioc ma~--
trimonial; bero, siempre que concurran estas dos circunstancias: --
que la mujer conserve su nacionalidad mexicana, y que el domicilio
matrimonial esté en México,

El segundo caso que podemos analizar, es cuando los cényuges -~
o uno de ellos cambian de nacionalidad durante el matrimonio.

En tal caso, se pucden considerar dos sub~hipStesis:

1.~ Cuando ambos cOnyuges cambian de nacionalidad: En tal caso

debe aplicarse la nueva ley de los cbnyuges. Sin embargo,-

hay algunos juris-peritos que definen la competencia de la

Ley anterior, comGn a ambos cényuges, con la reserva, des-

de luego, de la hipdtesis del fraude a la Ley.

2.~ Solamente uno de los cdnyuges cambia de nacionalidad, En -

este caso, hay que decidir -lo mismo que en el matrimonio-

‘que el cambio de nacionalidad no puede modificar los dere-

chos del otro cényuge, por respeto a los derechos adquiri-

dos. _

Cuando el divorcio se refiere a extranjeros en México, sus e-~-
fectos son determinados por la Ley aplicable a su causa, La Ley ---
aplicable a un matrimonio y sus remedios, debe degir, inecesariamen
te, las consecuencias de estos remedios,

Con arreglo a dicha Ley, habri que determinar la capacidad de-
la mujer separada de su marido; los derechos y deberes pecuniarios-
de los c6nyuges, (alimentos, cuidado de los hijos, etc.); en suma,
todos lo efectos que se deriven del divorcio y la separacibn, bajo-
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que el cambio de nacionalidad no puede modificar los dere-
chos del otre cdnyuge, por respeto a los derechos adquiri-
dos,

Cuando el divorcio se refiere a extranjeros en México, sus e--
fectos son determinados por la Ley aplicable a su causa, La Ley ---
aplicable 2 un matrimonio y sus remedios, debe degir, inecesariamen
te, 1las consecuencias de estos remedios.

Con arreglo a dicha Ley, habrd que determinar la capacidad de-
la mujer separada de su marido; los derechos y deberes pecuniarios-
de los cBnyuges, {alimentos, cuidado de los hijos, etc.); en suma,
todos lo efectos que se deriven del divercio y la separacibn, bajo-
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reserva siempre, del orden pfiblico, en aquellos casos en que deba-
intervenir,

- Cuando dos mexicanos son divorciados en M&xico, ¢(pueden invo-
car su calidad de divorciados en pafises que, como Espafia, ignoran-
el divorcio? E1 caso se ha presentado mis de una vez ante nuestros
Tribunzles, los cuales no han admitido unaz accifn de nulidad del -
segundo matrimonio contraido con un espafiol, Consideramos correcto
este punto de vista, No se puede decidir, en efecto, que en Espafla
subsiste aGn el primer matrimonio, ya que &sto significarfa confun
dir las cuestiones de derechos adquiridos, con las de conflictos -
de leyes. Sin embargo, contra el criterio de los Tribunales mexica
nos, los espaficles, en tales casos, no dudarfan en prohibir el ma-
trimonio de un divorciado legalmente en México, con una mujer espa
fiola, porque la Ley espafiola no admite el divorcio.

" No todos los efectos del divorcio son de la competencia de la
ley aplicable a sus causas, desde el momento en que algunso de ---
allos no se relacionan con el estado, no con la capacidad de los -
cényuges,

He aqui diversas aplicaciones: Los hechos referentes al régi-
men matrimonial, obedecen a la ley aplicabie al mismo, Tal ocurre
con la retroactividad de la disolucién de la comunidad ¢ de los po
deres del marido durante el procedimiento, La distincién necesaria
entre las disposiciones de estatuto personal y las de régimen ma-~
tarimonial, son a veces delicadas y engendran conflictos de califi
cacifn que tienen que ser resueltos por la "lex fori", porque de -~
otro modo no se resolverfan, ) '

Todos los efectos de cardcter sucesd¥io, por ejemplo, que se-
produzcan en México, entre cnyuges extranjeros o no, tienen que -
estar sometidos a los preceptos sobre sucesiones.

Las medidas de publicidad, detinadas a informar a los terce--
ros acerca del divorcio, es decir, las que nagan del kegistro Ci--
vil, también se rigen po la "lex fori". o

El delito de abandono de familia, es de la competencia penal,
obedeciendo, por lo tanto, a la ley, "lex locci deldcti", Cuando ~
los hechos constitutivos del delito tienen lugar en México, se tig
ne que aplicar la Ley mexicana.

2
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Los dafios y perjuicios debidos a cualquiera de los cényuges,-
en virtud de las disposiciones del C&dige Civil, requieren que --
los hechos se hayan producido en México. De aquf de los alimentos-
susceptibles de ser concedidos al cényuge inocente, deben estar so
metidos a la ley del lugar donde los hechos se hayan realizado.

Aunque el divorcio esté sometido a la Ley extranjera, pudiera
ser indispensable decretar medidas provisionales, a causa de la --

presencia en México de algunos de los interesados en el divorcio, -
Por ejemplo, si surgiera una diferencia entre los padres, serfa -~
preciso proveer el cuidado de los hijos. Aunque dicha cuestifn de-
be ser resuelta definitivamente por la autoridad extranjera, los -
Tribunales mexicanos deben estatuir, provisionalmente, acerca de ~
la misma, por razones de orden pliblico,

La obligacifn de alimentos entre c6nyuges divorciados, cae ba
jo la competencia de la Ley.aplicable a estas medidas. Sin embar--
go, en caso de que uno de los cbnyuges viviese en México, el orden
ptiblico le permitird reclamer el minimo de alimentos prescritos --
por la Ley mexicana, aunque otra cosa disponga la Ley extranjera.

Es imposible examinar, mds que muy superficialmente en este -
trabajo, las condiciones que ha de reunir una decisién judicial, -
dictada en un pais, para que pueda surtir efectos en otro, Suponga

mos que nos encontramos ante una decisién judicial susceptible de-
ser invocada en un pafs distinto de aquél donde se dictd; fcufiles-
" son los efectos que puede producir? La cuestiln se refiere, induda
blemente, a derechos adquiridos y procede examinar dos hipGtesis,-
seglin que el divorcio o la separacifn se refieran a nacionales o a
extranjeros, .

Examinemos los efectos del divorsio o de 1la separacibén de ---
cuerpos de los nacionales decretados en pafs extranjero. Estas me-
didas s6lo surtir4n efecto cuando refinan las circunstancias si----

_guientes: ‘
1.~ Que hayan sido obtenidas conforme a las reglas nacionales
de Derecho Internacional. De aquf resulta que, si un mexi
cano ha obtenido el divorcio en el extranjero, por aplica
cién a una ley distinta a 1a Ley Mexicana, no podri invo-
car su divorcio en M&xico, como un dexrecho adquirido.
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2.~ Que la ley nacional haya sido bien aplicada en cuanto al
fondo, por lds jueces extranjeros, bajo reserva de las =--
disposiciones contrarias, contenidas en Tratados Diplom#-
ticos.

3.- Que los interesados no se hayan colocado fraudulentamen--
te, bajo el imperoc de una ley extranjera, bien por medio-
de 1a naturalizacifn, bien por otro medieo cualquiera,

Pasemos ahora a estudiar los efectos de los divorcios obteni-
dos por extranjeros, en paises extranjeros.- Les extranjeros pue--
den invocar, en un pais, decisiones dictadas normalmente con res-- -
pecto a ellos, fuera del mismo. Poco importa que no hubiesen éodi-
do obtener el divorcio si lo hubiesen solicitado directamente de -
los Tribunales de dicho pafs. Nos encontramos ante un caso de res-
peto de derechos adquiridos y no de conflicto de Leyes, por lo que
el orden pGblico actfia aqui, de manera diferente: Un extranjero ~--
perteneciente a un pals en que el marido puede repudiar a su mu---
jer, ejercita este derecho, conforme a su Ley. Es evidente que se-
le considerard en Mé&xicoe, como normalmente divorciado y podri vol-
ver a contraer matrimonio. en dicho pais,

Otre éjemplo: Una extranjera ha obtenido el divorcio, fundén-
dolo en impotencia del marido. Es evidente que podrd invocar su ca
lidad de divorciada, 'incluso en los pafses donde dicha causa no es
th admitida, Lo mismo se puede decir de las otras causas,




CAPITULO V.- LA FILIACION,
V. 1.~ Ley Competente,

La filiacién es el vinculo jurfdico que relaciona a un indivi-
duo con sus padres, Hay varias clases de .filiacién:

1.- La filiacifn legitima;

2.- La filiacidn natural;

3.- La legitimacidn;

4,- La filiaci6én adoptiva.

Determinemos la Ley aplicable a la filiacifn en general. La fi
liacifn estd sometida a 1la Ley que rige el estatuto persona, que «-
es, generalmente, la ley nacional de los individuos.

La filiaci6n es un elemento constitutivo del estado de las -~
personas, por lo cual debe quedar bajo la competencia de la Ley a-~
plicable a este estado en general,

_ 8in embargo, cuestiones de 6rden pliblico pueden formular excep
ciones: La reglamentacién de la filiacifn afecta a las concepciones
morales de cada pafs, No es extrafio, por lo tanto, que 'las leyes ex
tranjeras tropiece, frecuentemente, con el obstdculo del 6rden pG--
blico en materia de filiacidén natural.

A nuestro juicio, las cuestiones de filiacién que surjan con -
motive de la adquisicifn o la pérdida de la nacionalidad mexicana,-
deben regirse por la Ley Mexicana. Es una de las excepciones que se
debe formular contra la competencia de la Ley Nacional, la cual es-
sustituida por la "lex fori".

Esta solucibn se impone: Si se aplicase la Ley extranjera, se
subordinarfia a 8sta, la adquisicibén de la nacionalidad en el caso-
de que la Ley Mexicana declare mexicanos a los hijos de determina-
dos individuos, Supongamos, en efecto, un individuo a quién 1la Ley
Mexicana declara mexicano, por ser mexicano su pddre. BEsta cues~--
tién de filiacién, es pues, la condicién misma de la adquisicién -
de la nacionalidad mexicana, siendo fécil apreciar su importancia,
La cuestidn de fijar las condiciones de adquisici6én de la naciona-
lidad mexicana, es también de la competencia de dicha ley. Resulta
de aqui, que un individuo podri tener dos filiaciones: Una desde -
el punto de vista civil, en general, y otra desde el punto de vis-
ta de Derecho PGblico, en materia de nacionalidad,
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V. 2.- Filiaci6n Legitima,

5i los padres y el hijo tienen la misma nacionalidad, ninguna
dificultad ofrece la aplicazcién de la Ley Nacional. Esta ley rige-
la accién de recimacién de estado, o de incértidumbre de legitimi-
dad. $i los padres cambian de nacionalidad entre la concepcifn y -
el nacimiento, se sigue, generalmente, la ley de los padres, en el
momento de tener lugar &sta,

La Ley nacional determina las pruebas de la filiaci6n,pero 1la
utilizacidn de las mismas exige,frecuentemente,la aplicacién de 1a
"lex locus regit actum'™, Asf, cuando la ley nacional exija un acta
de nacimiento, habri que consultar forzosamente, las reglas apli-
cables, para la forma de tales actos y saber si efectivamente exis
te un acta de nacimiento y si la prueba satisface a las mismas. Pe
ro la ley aplicable, tanto al acta de nacimiento, como a su prueba,
no puede determinar el valor de este acto desde el punto de vista-
de 1la filiacién, lo que corresponde exclusivamente a la ley que ri
ge 1a misma. 8i se trata de interesados mexicanos, la prueba no -
podra hacerse mds que conforme a la ley mexicana.

Puede ocurrir, a causa de las diferencias entre las leyes so-
bre nacionalidad,'que el hijo tenga una nacionalidad distinta de -
la de sus padres, o, por lo menos, de la de uno de ellos, en este-
caso, surge la duda al elegir: La ley del hijo, la ley del padre o
de 1a madre, en su caso, la aplicacién conjunta de las dos o de --
las tres leyes.

Con respecto & la ley del hijo, se arguye que la filiaci6n --
afecta, principalmente, al estado del hijo ¥y que, por lo tanto, es
preferible aplicar la ley del principal interesado.

Pero con respecto a la ley del padre o de ls madre, se sefiala
que la filiacién, al establecer un vinculo jurfdico entre el hijo-
y sus padres, interesa tambisn a éstos, ya que de los padres se de
rivan todos los derechos & la legitimidad. Cuando la autoridad del:
padre era absoluta y privada sobre la de la madre, en esta hipfte-
sis se aplicaba la ley del padre; pero, hoy en dia, la tendencia a
la igualaci6n absoluta de la autoridad de la madre con la del pa-
dre, plantea una tercera inclgnita: JPor qué establecer la prima~-
-cia de la ley del padre sobre la madre? Hay tambifn otro caso, o -
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mejor dicho, otra solucifn aparente: Aplicar conjuntamente la ley
del padre y la del hijo, o la ley del padre, la de la madre y la -
del hijo. Pero esta soluci6én es absolutamente impracticable, salvo
el caso de que estad dos, o tres leyes, estuvieran totalmente de ~
acuerdo, en lo que respecta a filiacidn, coincidencia sumamente g
ra, en la mayor parte de los casos.

V. 3.~ Filiaci6n natural.

Por las mismas razones, que hemos expuesto al ocuparnos de la
filiaci6n legitima, la ley nacional de los interesados debé regir-
en la filiacién natural,

Pero i(cufil ley seri ésta, la que se poseia en el momento del-
nacimiento, o 1la que se tiene en el momento de la instancia? Indu
dablemente, los interesados tienen el derecho a acogerse a la ley-
en vigor en el momento del nacimiento, No es posible asimilar esta
situacifn a la. creada en Derecho Interno, por los conflictos en el
tiempo,Bn este caso, todos los interesados deben soportar las con-
secuencias de un cambio de legislacidn, mientras que en Derecho In
ternacional, nos encontramos ante varias legislaciones independien
tes, ‘

Cuando los padres son mexicanos, la filiaci6n no puede resul-~
tar mis que de un reconocimiento veluntario, hecho en el acta de ~
nacimiento, o en otro documento ptblico, o como consecuencia de un
procedimiento incoado conforme a las condiciones establecidas por-
la Ley Mexicana.

Si estos hechos tiemen lugar en el extranjéro, la Ley Mexica-
na se limita a exigir un documento auténtico para el reconocimien-
to voluntario; pero 1la regla "locus regir actum”, se aplica a este
acto realizado fuera de México, en le que se refiere a su forma --
propiamente dicha,

El reconocimiento voluntario de un mexicano, hecho en pais ex
tranjerc, debe, pues, realizar en documento auténtico, pudiendo --
utilizar la foma auténtica de la ley extranjera, o bien la forma -
auténtica mexicana, en el caso de que exista un funcionario pfibli-
¢0 mexicano, en el lugar del acto,

Cuando los interesados sean extranjeros, el reconocimiento de
be tener lugar conforme a las condiciones establecidas por su ley.
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Pero respetando, desde luego, las normas que para el reconocimien-
to de los hijos nacidos fuera del matrimonio, y para la legitima--
cifn, sefialan los Artfculo 354 a 389, del C6digo Civil Mexicano,

En materia de £iliacifn natural, las léyes son frecuentemente
inconciliables en el orden pfiblico, En efecto, estas leyes afectan
intimamente a la tranquilidad de las familias, siendo sus pruebas-
tan delicadas, en que en ocasifn de ellas, siempre pueden cometer-
se abusos graves,

El Articule 382, del C6digo Civil Mexicano, establece 1z in--
vestigaci6n de la paternidad para ciertos casos, en dicho texto le
gal, previstos, El problema .es, determinar si esta situacién se -~
sidera desde la vigencia de nuestro €6digo, como cuestién de orden
pGblico, en beneficio de los extranjeros. .

Sin recurrir, en efecto, al Artfculo 382 del C6digo Civil Me-
xicano, los extranjeroc en México, también podrian apelar al dere~-
cho de reclamar dafios y perjuicios cuando el hecho que les ocasio-
ne, se produzca en México; la competencia de la "lex locci delic-
tis", no ha sido nunca discutida en este aspecto; pero aquf ya no-
es el orden ptiblico el que se aplica, sino el contenido del Articu
lo 12, del Cédigo Civil, que determina que las Leyes Mexicanas, in
cluyendo las que se refieren al estado y capacidad de las perso--
nas, se aplican a todos los habitantes de 1a Replblica, ya sean na
cionales o extranjeros, estén domiciliados en ella, o sean tran~~-
seuntes,

Pasemos ahora sl caso en que el padre y el hijo tienen distin
ta nacionalidad y se trata de establecer investigacifén judicial de
filiacifin o reconocimiento forzoso,

Ya hablamos de este tema al ocuparnos de la filiacidn legiti-
ma, La mayor parte de los casos précticos se:prpsentan con motivo-
de la filiacifn natural en la cual es frecuente que un hijo posea-
nacionalidad distinta a la de sus padres. Existen también tres sis
temas que, en otros aspectos, hemos también analizado: La ley del-
hijo, la ley del padre y de la madre, y la aplicaci6n conjunta de-
las 3 leyes, o 2, en su caso,

Cuando se aplica la ley del hijo, se alega que la investiga--
ci6n de la paternidad es un medio otorgado al hijo, para estable--
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cer su filiacién y obtener, en su caso, una pensidn en concepto de
alimentos, es decir, una medida protectora del incapacitado,

La nacionalidad del hijo es determinante para la proteccién -
del incapacitado. Nuestro artfculo 382 del C6digo Civil en sus cua
tro pdrrages seflala cuando esta permitida la investigacifn de la -
paternidad de los hijos nacidos fuera de matrimonio, Por contra la
Legislacidén Civil Espafiola s6lo admite esta investigacién en los -
casos de rapte, estrupo o vioclacifn, cuando la &poca del delito --
coinsida con la de la concepcifn. En el caso de un menor espafiol a
quien pudiera afectar esta investigacifn, si se alegase cualquier-
otro motivo previsto en la Ley Mexicana pero no en la espafiola, --
aun cuando los tribunales mexicanos resolvieran favorablemente por
cualquier circunstancia que no fuera la arriba sefialada, la inves~
tigacién y sus resultados serian absolutamente nulos a los ojos de
la ley espafiola, Bs decir que en estos casos es exclusivamente la-
ley del menor la que puede regir a todos los efectos personales en
la materia.

Inversamente, si el hijo es de estatuto mexicano y -basta con
que pueda llegar a serlo durante el litigio- podrd comseguir, con-
tra padres espafioles, un reconocimiento de f£iliacifn, afin en el ca
so de que 1la Ley Espafiola disponga lo contraric, pues en esta nue-
va hipftesis, la ley nacional es inaplicable,

Pasemos ahora a 1la competencia de la ley del padre o de la ma
dre,

Muchos tratadistas son favorables a esta solucién, y tinicamen
te dudan si debe aplicarse la de la madre o el padre, cuando 8stos
son de distinta nacionalidad. Para este alegato, sefialan que la -
filiacién persigue establecer un vinculo jurfdico entre el hijo y-
su padre y determinar las obligaciones que del mismo se derivan. -
Afladen que, puestc que se trata de deducir consecuencias a cargo -
del padre o de la madre, en beneficio del hijo, es mi#s justo que-
el hijo, al reivindicar su filiaci6n, la establezca. conforme a la-
ley de 1a persona, de la cual pretende ser una continuacifn.

Por Gltimo, existe la posibilidad tedrica, de aplicar 1la ley-
del padre y de la madre y la ley del hijo, conjuntamente. Conforme
a este sistema, la investigacifn de la paternidad no procede, més-
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que cuando estd admitida por la ley de los interesados y suele re-
chazarse la ley de la madre, por considerarla ajena al problema, -
ya que se investiga la paternidad y no la maternidad. Pero, en reg
lidad este sistema es casi irrealizable en la préctica porque im--
plica, como condicifén, que no haya discrepancias entre las diver--
sas leyes, cosa muy dificil de llevarse a efecto,

V. 4,~ Legitimacién.

La legitimacidén -que no existe en todos los pafses- tiene por
objeto asegurar a un individuo la condicién de hijo legitimo, por-
lo tanto, la ley competente seri la que rija la familia o sea lu -
ley nacional de los interesados. De aquf se deduce la consecuencia
de que la legitimacidn queda prohibida a aquellos extranjeros cu--
yas respectivas leyes ignoren dicha institucién,

En el caso de que los interesados tengan distinta nacionali--
dad, parece dificil aplicar una ley distinta de la que rija los -~
efectos del matrimonio, Si la legitimacién tiene por objeto colo-~-
car a los hijos en la consideracién que los hubiera colocado su na
cimiento durante el matrimonio, es evidente que no pueden tener dg
rechos distintos no mds amplios que los hijos legftimos.

La funcién de orden pGblico se ejercerg aqui en el sentido de
que los extranjeros no podrin invocar su ley nacional cuandoe sea -
inconciliable con el orden ptblico. No seri posible, en consecuen-
cia, 1a legitimaci6n de hijos adulterinos o incestuosos exclufdos-
de tal beneficio por razones basadas en las buenas costumbres.

La ley aplicable a las reglas de fondo es la que determina -
las condiciones do forma a observar en la legitimacifn por subsi--
guente matrimonio, La regla "locus regit actum" no podria interve-
nir aqui, desde el momento en que no se trata de formas extrinsi--
cas de los octos. No puede concebirse que los nacionales en el ex-

.tranjero pudiesen -por el solo hecho de permitirlo la ley extranje

ra - legitimar libremente a un hijo después del matrimonio, sin ~--
llenar las condiciones exigidas por su ley nacional.

El objeto social de las leyes exige la solucidn que se ha se-
flalado, Lea legitimacifn es, en efecto, la incorporacidn de un hijo
en la familia legitima. lLas precauciones adoptadas por el legisla-
dor’ son medidas de proteccifn establecidas en interés de toda 1a - °
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familia,

Las aplicaciones de la legitimacién responden a los principios
¥ modos siguientes: ’ A

a) Cuando la ley nacional ignore en absoluto la legitimacifin,-
nunca serf posible esta forma de legitimacién.

b) La legitimacifén resultardi del simple hecho de matrimonio --
subsiguiente, cada vez que el reconocimiento del hijo, vo--
luntario o no, intervenga vilidamente en las condiciones es
pecificamente determinadas.

¢} Si los interesados son mexicanos, habrdn de cumplir con los
requisitos que sefialan los articulos 354 a 359 del C6digo -
Civil,

Conforme al artfculo 328 del C6digo Civil, el hijo nacide den-
tro de los 180 dfas siguentes a la celebracifn del matrimonio se --
presumird legitimo, excepto cuando el marido haya ignorado antes de
casarse, el embarazo de su mujer o cuando no haya asistido a la ins
¢ripeidn del nacimiente,

Existen dudas en el Derecho interno acerca de la naturaleza de
esta disposicifn; para unos este hijo es legitimo} para otros s6lo-
es legitimado, Bn este Gltimo caso hay que apelar a los preceptos -
de 1la legitimacién; luego, si se considera que las formas de la le-
gitimacién pertenecen exclusivamente a los dominios de la "ley lo--
cus regif actum", resultard:

a) Que los extranjeros que contraigan matrimonio en México pug

den invocar al art. 328 de nuestro (8digo.

b) Que no podrén invocarlo los mexicanos que se casen en el ex
tranjero,

En cuanto a 1a legitimacidn realizada por extranjeros en Méxi-
co, &sta puede llevarse a cabo en las formas prescritas por la ley-
que rija la legitimaci6n que, por lo general, suele ser la ley a--
plicable a los efectos del matrimonio., Luego si la ley extranjera -
permite legitimar en cualquier momento durante el matrimonio, habri
que'adecuarse 4 la misma,

Los efectos de 1la legitimacién estdn sometidos a 1la ley que ri
ge su validez, excepto en materia de nacionalidad, caso en el cual-
el hijo sigue o no la nacionalidad de su padre o de su madre, seg(in
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determine la ley respectiva.
V. 5.~ Filiacién adoptiva

La adopcién tiene por objeto crear un parentesco entre dos per
sonas que en un principio no estfn wnidos por vinculos de sangre. -
Mediante la adopci6n de un individuo, casade o no, puede asegurarse
un heredero de su nombre,

El adoptante y el adoptado pueden ser .o no de la misma naciona
lidad,

En el primer caso -igual nacionalidad la adopcidn debe estar -
sometida en principio, a la ley personal de los interesados, es de-
cir a su ley nacional, En efecto, la adopcifn conduce a establecer-
una filiacidn y todo lo que se relaciona con ella debe estar necesa
riamente sometido al estatuto personal en sus condiciones de fondo.

Si el adoptante y el adoptado tienen nacionalidad distinta el-
problema que se plantea se asemeja muche al de la legitimacifén o al
del reconocimiento del hijo natural y también al de las condiciones
de validez del matrimonio entre los cényuges de estatuto personal -
diferente,

Se han propuesto varios sistemas: la ley del adoptante, 1la del
adoptado, la de cada uno de ellos separadamente; la aplicaci6n con-
junta de las dos leyes y la aplicaci6n de las dos leyes pero marca-
damente la del adoptante,

La mayor parte de las decisiones de la jurisprudencia se deci-
den por la ley del adoptado, opinifn que consideramos de acéptacién
dificil ya que no debe sacrificarse ni el interés del adoptante al-
adoptado, ni viceversa, La solucifn mids justa parece ser la que ~---
aplica las dos leyes. La ley del adoptante determinard si la adop--
cifn es posible con respecto al adoptants y la ley del adoptado de-
cidird lo mismo con respecto a &ste.

La adopcifn no serf vilide por consiguiente mis que cuando res
ponda a las exigencias de ambas leyes para con cada uno de los inte
resados,

Supongamos que, como en el caso de nuestra legislacién la ley-
del adoptante prohibe adoptar antes de los 30 afios de edad y que la
ley del adoptado no permite la adopci6n de un menor, En consecuen--
cia un menor de 30 afios no podrd adoptar vdlidamente y un individuo
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menor de edad no podrd ser ‘adoptado., Se aplicard cada ley por sepa-
rado pues no seria posible someter a la ley del adoptante las condi
ciones concernientes al adoptante, no a la ley del adoptado las con
diciones que se refieren al adoptante,

Poco importa que la ley del adoptante prohiba la adopcifn de -
un menor si la ley del adoptado ignora esta condicién, 0 bien, que-
la ley del adoptado prohiba adoptar al individuc casado si la ley-
del adoptante desconoce esta regla,

S




CAPITULO VI.- ANALTSIS DEL STATUS DE NACIONALIDAD.,
VI, 1.- Presentacifn General.
Nueve casos pueden ﬁresentarse con respecto al matrimoniec. Ca
da uno debe ser analizado separadamente:
1.~ Mexicano por nacimiento casado con mexicana por nacimien-
to.
2.~ Mexicano por nacimiento casado con mexicana por naturali-
zacifn.

3.~ Mexicano por nacimientc casado con extranjera.

4.- Mexicano por naturalizacién casado con mexicana por naci-

miento.

5.~ Mexicano por naturalizacién casado con mexicana por natu-

ralizacién.

6.~ Mexicano por naturalizacidn casado con extranjera.

7.- Bxtranjero casado con mexicana por naturalizacifn,

8.- Extranjero casado con mexicana por nacimiento.

9.~ Extranjero casado con extranjera,

Estudiaremos cada uno de estos casos,

1.~ Méxicano por nacimiento casado con mexicana por nacimien-
to, Desde luego este matrimonio puede residir en México o-en el ex
tranjeroc., Cualquiera que sea su residencia su estatuto personal es
el de México y ambos cdnyuges seguirin siendo mexicanos mientras -
no se naturalicen en otro pais o no pierdan la nacionalidad mexica
na por alguna de las causas que determina el artfculo 37 seccibn -
A de la Constitucidn en concordancia con el articulo 3°. de la ley
de Nacionalidad y Naturalizacién,

El divorcio entre ambos cfnyuges no afecta para nada a la na-
cionalidad cualesquiera que sean las condiciones y el lugar en que
hayan sido dictados. El mexicano seguirf siendole y la mexicana --
_‘también, ’

En caso de que el marido o la mujer pierda su nacionalidad me
xicana por naturalizacién o por cualquier otra causa, el otro cén-
yuge seguird siendo mexicano en los términos que establece el p&--
rrafo Gltimo del artfculo 3°. de la ley de nacionalidad y naturali
zacifn que establece que:

"La pérdida de 1a nacionalidad mexicana s6lo afecta a la per-




sona que la ha perdido",

En caso de muerte de uno de los cényuges el superviviente se-
guird siendo mexicano por nacimiento a todos los efectos legales.

2,- M&xicano por nacimiento con mexicana por naturalizacidn.

La mexicana por naturalizacifn puede perderla en los términos
que establece la ley de nacionalidad y naturalizacifn por ello no-
afecta & su cbnyuge que seguiri siendo mexicano.

8i el marido mexicano por nacimiento se naturaliza de otra ng
cién, no perderi la esposa su naturalizacibn mexicana sea ¢ no sea
1a nueva nacionalidad de su esposoc la que tuviera ella antes de su
naturalizacién,

Si ella, como ya quedd dicho, pierde o renuncia a su naturali
zacifn, su esposo seguird siendo mexicano por nacimiento,. '

Si se divorcian cada clnyuge queda con su status nacional co
rrespondiente e igual sucede si uno de los dos muere,

La regla general que se aplica en cada caso es que la naciona
lidad es un status personal y no un status colectivo derivado del-
contrato de matrimonio,

3.- Mexicane por naciuiiento casado con extranjera,

En virtud de una reciprocidad l6gica la extranjera casada con
mexicano sigue siendo en principio extranjera. Sin embargo la frac
ci6n I del articulo 2°, de la ley de nacionalidad y naturaliza---
cifn seflala que siempre que tenga o establezca su domicilio dentro
del territorio nacional podrd naturalizarse con los minimos requi-
sitos que en dicho texto se cdeterminan. ’ ‘

En el mismo contenido legal se sefiala también que la mujer ex
tranjera casada con mexicano por nacimiento o naturalizaci6én que -
se haya naturalizado mexicana conservarfi ésta aln después de di---
suelte el vinculo matrimonial (por divorcio o por muerte).

Si el mexicano con quien esta casado la extranjerase naturali’
zara o perdiera su nacionalidad mexicana,-1la extrajera conservaré-
1a suia' nacional por naturalizacién o la propia- en virtud del --
principio del status personal de la nacionalidad a que nos hemos -
referido, ‘

4.~ Mexicano por naturalizacién casado con mexicana por naci-
miento, .
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En el caso de divorcio o muerte no hay problema alguno, la me
‘xicana o el mexicano por naturalizacién siguen con su nacionalidad
propia,

Si por cualquier circunstancia el mexicano por naturalizacién
pierde su calidad de mexicano o voluntariamente adquiere su anti--
gua nacionalidad u otra, la mexicana seguiri siendo de esta nacio-
nalidad siempre y cuando personalmente, no por aplicacidén, no se -
haga acreedora a la pérdida de su condicién de mexicana por naturg
lizaci6n

5.~ Mexicano por naturalizacién con mexicana por naturaliza--
cién,

Lo Gnico que amerita resaltarse en este caso es que la pérdi
da de la naturalizaci6n es personal y por lo tanto no afecta al -
otro cBnyuge.

Por ejemplo, sf por cualquier motivo el naturalizado pierde -
su naturalizaci6n no por eso la esposa naturalizada perderd la su-
ya porque repetimos la ley es clara al respecto cuando sefiala que-
la pérdida de la nacionalidad mexicana s6lo afecta a las personas-
que 1a han perdido.

En los demis casos - divorcio, milerte o naturalizacién segun-
da y sucesivas - cada uno de los cOnyuges conservard la nacionali-
dad que posea en el momento en que surja este incidente,

6.- Mexicano por naturalizacifn casado con extranjera.

Este caso puede equipararsé al caso, tres, del mexicano por ~
nacimiento casado con extranjera, ‘

~ La extranjera casada con un mexicano por naturalizacifn se --
equipara en nuestra ley a la que este casada con-un mexicano por -
nacimiento aplicéndose el principio de que "ubi lex non distinguit
non distinguiri habemus". Por lo tanto si tiene o establece su do-
micilio dentro del territorio nacional puede reclamar la naturali-
zacidén extrapreviligiada que determina la fraccidén II del articulo
2°, de la ley de nacionalidad y naturalizacién y una vez adquirida
esta nacionalidad puede conservarla atin después de disuelto el vin
culo matrimonial (por divorcio o muerte de su cényuge).

Quedaria por analizar lo que sucede si el mexicano por natura
lizacidn pierde voluntariamente su calidad de tal adquiriendo su -
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antigua nacionalidad o una tercera., podria alegarse de que la ex--
tranjera adquird la nacionalidad mexicana con privilegio especial-
por estar casada con un mexicano y que al perder éste tal condi---
cién ella perderia el derecho a ese privilegio, Pero, tal conside-
racidn, no es de tomarse en cuenta porque la nacionalizacifn seria
ya un derecho adquirido para la extranjera vy el retirfrselo serfa-
una ilegalidad manifiazsta. .

No asfi, si el marido mexicano por naturalizacitn perdiera su-
calidad de tal mientras que se estuviera tramitando la declaracidn
correspondiente de naturalizacifn de la esposa extranjera. En ese-
caso, indudablemente el procedimiento tendrfa que interrumpirse -
y entonces 'la extranjera habria de someterse a las reglas genera--
les de la naturalizacién.

7.~ BExtranjero casado con mexicana naturalizada,

El articulo 20 de la ley de nacionalidad y naturalizacién se-
relaciona también con el articulo 2°. fraccifn II pero se refiere-
en realidad al caso nueve que estudiaremos posteriormente,

Al referirse al procedimiento de naturalizacidn privilegiada-
el articulo 21 de la ley de nacionalidad en su fraccién IV sefiala-
que tienen derecho a ella los extranjeros casados con mujer mexica
na por nacimiento y, por lo tanto, excluyen de este privilegio a -
1los extranjeros casados con mujer mexicana por naturalizacifn, Es-
te precepto en realidad es discriminatorio para los extranjeros va
rones porque ya hemos visto que la fraccién II del articule 2°. de
termina que sf tiene derecho a una naturalizacidn especialmente -~
privilegiada la mujer extranjefa que contrae matrimonio con mexica
ne sin especificacién de que lo sea por nacimiento o por naturali-
zacién, '

Debiera en tal sentido modificarse la fracci6n IV del articu-
Io 21 en el sentido siguiente:

Artfculo Z21.-

"Pueden naturalizarse por el procedimiento especial que ‘sefia~
la este capitulo las personas siguientes......

4,~ Los extranjeros casados con mujer mexicana siempre que --
tengan o establezcan su domicilio dentro del territorioc nacional®/

En caso de divorcio o muerte cada cényuge conserva la naciona
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lidad que tenga al producirse la desaparicién del vinculo.

S5i la mexicana por naturalizacibn pierde esta calidad por ---
cualquier circunstancia que fuere y el extranjero ya hubiera adqui
rido por el sistema de naturalizacidn privilegiada la nacionali--
dad mexicana, evidentemente la conservaria en razén de sus dere---
chos adquiridos,

8i el extranjero ya estuviera nacionalizado y luego perdiera-
su nacionalizacibén por cualquier motivo que ello fuere, la mexica-
na seguird con su status propio. .

8.~ Extranjero casado con mexicana por nacimiento.

El caso estd previsto en la fraccidn IV del mencionado articu
1o 21 y con arreglo a ella dicho extranjero tiene derecho a la na-
cionalizaci6n privilegiada en los términos de los articulos 20 a -
29 de la ley de nacionalidad. 8in embargo, en estricta justicia pa
ra que no hubiera discriminacién seria mds justo que la naturaliza
cién de este extranjerc casado con mexicana por nacimiento se efec
tuara con arreglo al sistema ultraprivilegiado que determina la --
fraccidn II del artfculo 20. de 1a ley para la mujer que contraiga
matrimonio con mexicano siempre que tenga o establezca su domici--
lio dentro del territorio nacional.

9.~ Extranjero con extranjera,

Los extranjeros hombre o mujer que tengan hijos legitimos na-
cidos en México pueden tener naturalizacifén privilegiada, dice la-
fraccién II del articulo 21 de 1a ley de nacionalidad siempre que-
" tengan hijos legfitimos nacidos en México". En realidad es objeta
ble esta condicidén de legitimidad puesto que la tendencia de nues-
tra legislacién civil es borrar estas diferencias en cuanto a la -
~ filiacibn,

La fraccibn II mencionada debiera suprimir esta condicién de-
legitimidad y sefialar que tendrin privilegio a la nacionalizacién-
privilegiadé el extranjere o la extranjera que tenga hijos nacidos
en México siempre y cuando posea la residencia en nuestro pais.

Incluso estimamos que no habria que condicionar el hecho de -
que estos extranjeros sostuvieran al hijo cuando éste fuera menor-
pues lo que se quiere establecer mis que una relacién civil es una
vinculacifn al pafis.
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El articulo 23 suﬁlementa la condicifn de paternidad de hijos
legitimos nacidos en territorio nacional al domicilio ya sefialado-
y &8 que hayan residido sin interruﬁcién en el pais por lo menos --
los dos afios inmediatamente anteriores a la fecha de su solicitud.
Y afiade la ley que cuando se trate de hijos legitimados™ la resi--
dencia de los dos afios deberd ser posterior a la fecha de la'legi-
timacif6n de los hijos ",

La reforma que nosotros propugnamos quedaria entonces redacta
da como sigue: '

"Pueden naturalizarse por el procedimiento especial que sefia-
la este CapItUlo . ueerererosnnmessnrrsasrensssarnsssasssrcansnans

4,- Los extranjeroé que tengan hijos nacidos en México si tig
nen su domicilio en México y han residido sin interrupci6n en el -
por lo menos los dos afios inmediatamente anteriores a la fecha de-
su solicitud",

Tambi®n interesa a nuestros efectos que el matrimonio integra
do por extranjerc y extranjera tienen derecho a la naturalizacidn-
privilegiada si tienen algin ascendiente consaguineo mexicano por-
naeimiento en linea recta dentro del primero o segundo grado siem-
pre que tengan su residencia en territorio nacional y sepan hablar
el idioma castellano,

Esto equivale a dar privilegio de naturalizacifn a los hijos-
o nietos de mexicanos por nacimiento, Lo que implica por lo demés-
una contradiccién legal en parte: el hijo de mexicano o de mexica-
na es mexicano por nacimiento de conformidad con la Constitucidén -
en su articulo 30 fracci6n II y con la ley de nacionalidad en la -
fraccifn II de su articulo 1°, Por lo tanto solo se admitird el --
contenido de esta disposicifn en el caso de que voluntariamente hu
biera perdido su nacionalidad mexicana o cuando se refiera a cual-
quiera de sus cuatro abuelos,

Con respecto a este punto es oportuno sefialar la discrimina--
cifn que se hace de la madre mexicana en el mencionado precepto --
constitucional que acepta que es mexicano el nacido en el extranje
ro de padre mexicano y madre extranjera y no habla de la mexicani-
dad del que nace en el extranjero de madre mexicana y padre extran
jero, seglin veremos en otra parte de este trabajo.
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Volviendo al artfculo 24 en relacidn con la fraccién III del-
articulo 21 es evidente que la ley no debe considerar como posible
naturalizado al hijo de un mexicano puesto que ya en otra parte lo
considera como tal, y si otorgar la nacionalizacién de privilegio-
al extranjero que tenga a uno de sus cuatyo abuelos como mexicano-
por nacimiento.

La disoluci6n del vinculo matrimonial por divorcio o por muer
te no afecta en nada, como ya en reiteradas ocasiones hemos sefiala
do, al matrimonio formado por extranjero y extranjera que seguirén
con el status nacional que les corresponda después de la disolu---
cién de dicho vinculo.

VI, Z.- La Filiacibn y el Status de Nacionalidad.

El artifculo 30 de la Constitucidn de la RepGblica sefiala que-
1la naturalizacifn mexicana se adquiere por nacimiento o por naciona-
lizacidn.

En el inciso anterior estudiamos el status de la nacionalidad
dentro de la institucién matrimonial. Aquif vamos a hacerlo avocén-
donos 2l estudio de la filiaciodn,

Indudablemente la nacionalidad mexicana perfecta y absoluta -
es la que combina el "jus sanguinis" con el "jus soli". Son por lo
tanto mexicanos a ambos efectos los que nazcan en México de padre-
mexicano por nacimiento y de madre mexicana por nacimiento, Tam--
.bién 1o son con absoluta perfectibilidad los que nazcan a bordo de

' embarcaciones o aeroffaves mexicanas sean de guerra o mercantes y -
los que nazcan dentro de lugares o edificioes que gocen en favor de
México de extraterritorialidad (legaciones, embajadas o misiones -
mexicanas).

La inica salvedad que podemos hacer es 1la siguienie los hijos
de diplomiticos o funcionarios mexicanos comisionados en el extran
jero suelen nacer en sanatorios de maternidad del pafs donde sus -
padres residen con esa funcifn diplomitica o nacional, En tal hipé

‘tesis no habiendo nacido materialmente en edificio extraterrito---
rial ;Se considera no obstante que nacieron en territorioc nacio---
nal?. La ley debiera hacer tal aclaracifn.

En realidad tambi&n tienen categoria de mexicanos "casi per--
fecta" los que nazcan en México de padre mexicano y madre extran-
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jera de madre mexicana y padre extranjero,y de madre mexicana y pa
dre desconocido.

La Constitucifn y la ley discriminan a la mujer al no hablar-
de ella como causa de mexicanidad por nacimiento ni en la fraccidén
IT del articulo 30, seccifn A de la Constitucién ni en la fraccién
11 del artfculo 1°, de la ley de nacionalidad.

Los casos que hemos mencionado suman el "jus sanguinis® al --
"jus soli y por eso cada vez que hemos mencionado el concepto mexi
cano debe entenderse que nos referimos a la mexicanidad por naci--
miento,

En todos estos sefialamientos coinciden las condiciones que am
bas teorfas y este mexicano por nacimiento lo es por haber nacido-
en el territorio nacional y también por su ascendencia. En virtud-
de lo anterior es evidente que también es un mexicano perfecto, --
por nacimiento el que nazca en México de madre mexicana por naci--
miento y de padre desconocido,

Después de descrita de este modo la nacionalidad perfecta, pa
semos al estudio de cada uno de los status derivados del "jus soli
y del jus sanguinis™,

El articulo 19 de la ley de nacionalidad en relacifn con el -
artfculo 30 fraccién I de 1a seccién A de la Constitucifén estable~
ce que son mexicanos por nacimiento los que nazcan en el territo--
rio de la repGblica sea cual fuere la nacionalidad de sus padres.

Esto implica la aplicaci6én terminante del "jus soli" y por lo
tanto los nifios expositos de padre y madre desconocidos también --
son mexicanos si en méxico se conocié su identidad primera, aunque
hayan sido trafdos clandestinamente del extranjero cualesquiera --
que sean estos actos de clandestinidad siempre que no hayan sido -
probados.,

El "jus soli' que asi se establece con carfcter general para-
México esta en contradiccifn con el "jus sanguinis" que México-
mismo acepta surgiendo asi un conflicto de Derecho Internacional -
Privado que la ley de ﬁézionalidad y naturalizacifn resuelve del -
. modo siguiente:

Y"Artfculo.- 53.- {Reformado por decreto de 28 de diciembre de
1949, publicado en el "Diario Oficial™ de 31 del mismo mes, en vi-

¥
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gor desde esa fecha, como sigue):

Articulo,- 53.- Las personas que conforme a las leyes mexica-
nas tengan la nacionalidad de mexicana y al mismo tiempo, otro Es-
tado les atribuya una nacionalidad extranjera, ﬁodréu renunciar a-
la primera ante la Secretarfa de Relaciones Bxteriores directamen-
te o por conducto de un representante diplomdtico o consular mexi-
cano, siempre que lo hagan por escrito y llenen los sigunientes re-
quisitos:

a).~ Ser'mayor de edad;

b}.- Que un estado extranjero les atribuya su nacionalidad,

¢).- Tener su domicilio en el extranjero, v

d).- Si poseen inmuebles en territorio mexicano, hacer la re-

nuncia que establece la fraccidn I del articulo 27 cons-
titucional, ’

La facultad de renunciar la nacionalidad mexicana a que se Te
fiere este artficulo, no podrd ejercerse cuando México se encuentre
en estado de guerra'.

Es muy importahte este articule, porque implicitamente signi-
fica que las personas que por aplicacién del "jus sanguinis" o del
"jus soli", tienen la nacionalidad mexicana, entretanto que otros-
estados 1a atribuyen a la suya, deben permanecer bajo la nuestra,-
hasta su ﬁayor edad, en que pueden renunciar a ella en los térmi-~
nos ‘que en dicho texto legal se establece.

Esto nos lleva a saber qué suceds con los mencres mexicanos -
en virtud del "jus soli" que estfin sujetos a la patria potestad de
" sus padres extranjeros, situacién agravada por el hecho de que las
-leyes de nacionalidad de dichos padres, muchas veces los conside--
‘ran como nacionales del pafis de sus progenitores,

Apelemos, por ejemplo, a la ley alemana: Un nifio nace en Méxi
co de padres alemanes y Alemania lo considera alemdn y México lo -
considera mexicano, Areserva de que opte por una u otra nacionali-
dad, al llegar a su mayoria de edad, mientras sea menor, iqué estg
tuto lo rige? (Es alemén, o es mexicano? Evidentemente, si reside-
en México, tiene que regirse por la Ley mexicana; si reside en Ale
mania, habri de someterse a la Ley alemana, Pero si reside enotro
pals, ique sucede? La verdad, no juridicamente pero si 16gica, es-
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que el menor se regird por la nacionalidad de sus padres, aunque -
sin perder el derecho de opcién que la Ley mexicana le otorga, y -
que puede ejercer en el extranjero, porque en México, 'automftica--
mente seri considerado mexicano.

El problema empieza a ser més grave cuando, habiendo nacido -
en México, de padres extranjeros, el padre tiene una nacionalidad-
y la madre otra.

Durante mucho tiempo, la pre-eminencia legal del hombre no---
planteaba, en la realidad, este problema porgque la nacionalidad ~-
del padre dominaba por completo a la de la madre, que incluso te--
nia que cambiar de nacionalidad al contraer matrimonio,

Hoy, como ya en reiteradas ocasiones hemos sefialado, el pro--
blema presenta caracteres muy distintos: La madre, en casi todas -
las legislaciones, conserva su nacienalidad; el padre, posee la su
ya y el menor, por el "jus soli", en muchos casos tiene nacionali-
dad distinta a la de su padre y a la de su madre., Hay un conflicto
entre tres legislaciones y cada una de ellas puede reclamar al me-
nor, como nacional suyo. (Qué estatuto nacional regird para este -
menor? (E1 de su lugar de origen, el de su padre, o el de su ma~-~
dre?. .

Supongamos, por ejejmplo, un nifio, hijo de alemén y de espafio
1a sin nacionalizar, nacido en México. Alemania lo reclama por ser
hijo de alemén; Espafia, todavia no le concede fuerza de atraccifn-
nacional a la madre; pero supongamos que ya haya hecho esta modifi
cacién y que considere como espafiol, al hijo de espaficla y extran-
jero; México, lo reclama como mexicano por el "jus soli'. Si viven
en México, no hay problema; si viven en Alemania, probablemente --
tampeco porque el padre impondri su "“status', pero si vive en la -
Espafia con la ley modificada, (Permitird el padre alemfin, que su -
hijo sea considerado como espafiol? porque la esposa del padre es ~
espafiola?

- Todos estos problemas afectan poderosamente al Derecho Inter-
nacional Privado y en realidad todavia-no han sido resueltas.

Otro problema muy grave para los hijos, es saber qué efectos-
producirin sobre ellos la nmaturalizacién de los padres.

Pero con respectc a 8sto, hay una doctrina ya establecida des
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de la Convencién de la Habana en 1928, donde se discutid el admira
ble C6digo de Derecho Internacional Privado de Bustamente.

Naturalizacién es un acto ﬁersonal, que s6lo afecta a quien -
la efectfia y por 1o tanto, es buena doctrina, no puede afectar, ni
a la esposa, seglin ya hemos visto, ni tampoco a los hijos menores.

En realidad, esta t&sis es la que acepta nuestro Derecho Posi
tivo. El1 Decreto de 18 de diciembre de 1939, publicado en el "Dia-
rio Oficial” de 23 de enero de 1940, adicioné el Articulo III de -
la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, con este pidrrafo que nos-
da la clave del problema a los ojos de nuestra Ley Positiva:

"La pérdida de 1a nacionalidad mexicana, s6io afecta a la per
sona fque la ha perdido",

Ni el menor, ni la esposa, ni el esposo, son afectados por la
naturalizacién de alguno de los cényuges.

Desgraciadamente, esta es la teoria; pero la préctica es to--
talmente distinta.

Un mexicano consigue empleo en cualquier pais nuevo del Afri-
ca; lleva a su familia; se instala en dicho pafs y vive en &1 du--
rante largos afios; conforme al "jus sanguinis, sus hijos son mexi--
canos; pero &1 se naturaliza y se desvincula de México., Lo mis pro
bable es que sus hijos vivan dentro del "status' del pais en el --
que residen y no, desde luego, dentro del "status" a que conforme-
a la teorfa referente, debieran pertenecer.

Antes de pasar a las conclusines de esta trabajo, queremos s¢
flalar, que en esta materia especialmente, la discriminacién a la -
mujer, se presenta a cada paso, unas veces de modo claro, y otras-
sub-yacentes,

i hemos insistido tanto en los "status" del matrimonio y de-
la filiaci6n, es evidente que ello se debe, ante tods, a que en la
base de este problema, se encuentran los dos temas referentes, que
no alcanzan su auténtica magnitud, sin el andlisis de los mismos.



CONCLUSTONES.

PRIMERA. - La mayor parte de los conflictos que en materia de nacig
nalidad surgen se deben a la aplicacifn por unos palises del "jus -
sanguinis" y del "jus soli" respectivémente y a veces -como en el-
caso de México,- con la aplicacién simultidnea de ambos principios.
Los casos de doble nacionalidad se suman en el mundo con frecuen--
cia mGltiple y motivan disposiciones especiales que s6lo de un mo-
do fraccionario, y a veces obsoleto, son previstos por las leyes -
nacionales, Por ejemplo, nuestra legislacifn prevé esta situacién,
de modo incompleto, en el articulo 53 de la Ley de Nacionalidad y-
Naturalizacién, que en realidad obliga a los menores de edad, por-
encima de la voluntad de sus padres, a tener durante toda su mino-
ria la nacionalidad mexicana, incluso contra la voluntad de sus pa
dres.

SEGUNDA. - Te6ricamente, nuestras leyes establecen la igualdad absg
luta entre la mujer y el hombre. Sin embargo, y a pesar de la ciu-
dadania especificamente concedida a la mujer en 1953, esta igual--
dad deja de ser total en el terrefio juridico. Son muchas las dispo
siciones legales diseminadas en nuestras leves que establecen dis-
criminacién para la mujer. Empecemos por sefialar la fraccién II, -
seccidfn A del articulo 30 de la Constitucién en relaci6én con la --
fracci6n II del articulo 1°, de la Ley de Nacionalidad y Naturali-
zacién que sefiala que son "mexicanos por nacimiento,....l0os que na
cen en el extranjero de padres mexicanos y madre extranjera o de -
madre mexicana y padre desconocido" omitiendo la mexicanidad de --
quien nazca en el extranjero de madre mexXxicana y padre extranjero.

TERCERA. - Hay dos principios plausibles en la ley mexicana que han
de guiarnos a través del laberinto que constituyen estas leyes so-
bre la nacionatidad y naturalizacién:

a) "La pérdida de la nacionalidad mexicana s6lo afecta a la perso-
na que la ha perdido" (pdrrafo Gltimo del artficulo 3°. de Ley -
de Nacionalidad y Naturalizacién, aiiadido por Decreto de 18 de-
diciembre de 1939 publicado en el "Diario Oficial" de 23 de eng
ro de 1940).

b) "La mexicana que se case con extranjero no pierde su nacionali-
dad por el hecho del matrimonio ( articulo 4°, de la Ley de Na-
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cionalidad)".
Ambos conceptos deben estar presentes en los cambio de nacionali--
dad y en la situacién juridica de 1a mujer.
Con respecto al segundo de estos preceptos debemos seflalar que la-
Ley se refiere a "la mexicana", sin distincién alguna y por lo tan
to el precepto debe aplicarse tanto a la que lo sea por nacimiento
como a la que haya adquirido esta categoria por naturalizacién,
En relacién al primero, se infiere la consecuencia inmediata de 1a
naturalizacidn es un acto personal que no afecta al otro cényuge,-
ni tampoco 2 los hijos menores, sin que con esto se niegue la posi
bilidad de que la naturalizacifén traiga aparejada algunos efectos-
de caricter colectivo.
CUARTA.- En la fraccién II de la Seccién B del mencionado articulo
30 de la constitucidn se sefiala que:"Son mexicanos por naturaliza-
cién:i..v.vs0vs0.s 12 mujer extranjera que contraiga matrimonio con
mexicano y tenga o establezca su domicilio dentro del territorio-
mexicano",
El texto constitucional parece sefialar que la naturalizacifn de la
mujer extranjera que contraiga matrimonio con mexicano, es automd-
tica, que se realiza "per sé", La Constituci6n, en efecto, dice --
que "son mexicanos por naturalizacién' y no que lo podrén ser. Sin
embargo, la fraccidn II de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién
rectifica este concepto que consideramos terminante, de la Consti-
tucién, cuando establece que: ",..Previa solicitud de la interesa-
da, en la que haga constar las renuncias y protestas a que se re--
fieren los articulos 17 y 18 de esta ley har8 en cada caso la de--
claratoria correspondiente,,."
Nos parece absolutamente légica la aclaracién de la ley ya que no-
debe inferirse que la nturalizacidén de la mujer extranjera casada-
con mexicano es obligatoria para agquélla,
QUINTA,~ Refiriéndose a esta mujer extranjera casada con mexicano,
el mencionado articulo 2°, de la Ley en su fraccién I, parte fi--
nal, sefiala que: "La mujer extranjera que asi adquierz la naciona-
lidad mexicana, conservari ésta aln después de disuelto el vinculo
matrimonial, .
Este precepto es perfectamente 16gico pero es en realidad discrimi
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natorio para el extranjero casado con mexicana, como veremos en la

conclusifn siguisnte.

SEXTA,- Partiendo de la base de que hombtre y mujer son absolutamen
te iguales a los ojos de la ley, salta con evidencia que la frac--
cidén II, secci6n B. del articule 30 de la Constitucifn es discrimi
natorio para el hombre extranjero que contraiga matrimonio con me~
xicana, el cual, debiera tener la facilidad de la naturalizacién -
sspecial que otorga a la mujer extranjera casada con mexicano, la-
Ley de Nacionalidad,

No hay por qué& hacer distingos entre la mujer extranjera casada --
con mexicano y el extranjerc casado con mexicana,

También hay que afiadir ese articulo con el sefialamiento expreso de
que el extranjero que asi adquiera la nacionalidad mexicana con--
servarf &sta alin despus de disuelto el vinculo matrimonial."”

Es cierto que en el capitulo correspondiente a la naturalizacibn -
privilegiada la fraccién IV determina (artfculo 21) que los extran
jeros casados con mujer mexicana por nacimiento tienen derecho a -
ella. Pero, indudablemente hay una discrepancia entre el modo de -
naturalizacién de la mujer casada con mexicano siendo extranjera -
y de los extranjeros casados con mexicana que ademis sflo tienen -
este privileglo cuando la mexicana lo es por nacimiento,
SEPTIMA.- La nacionalidad tiene mucha importancia y mlltiples efec
tos y por eso todos los preceptos gque se refieren a ellos tienen -
que ser analizados de un modo detenido so pena de facilitar false-
dades que repercuten contra los deseos de nuestro pais en el senti
do de proseguir la mexicanizaci6n de muchas actividades.,

OCTAVA.- La fraccién III del articulo 21 de la Ley de nacionalidad
es, en parte, obsoleta porque quienes tengal algfin ascendiente con
sanguinec mexicano por nacimiento en linea recta dentro del primer
grado son mexicapos conforme a la fraccifn II del articule 30 de -
la Constituci6én. Por lo tanto, dicho articulo 21 fracci6n IIT s6-
lo debe referirse a los que tengan ascendiente en linea recta den-
tro del segundo grado.

NOVENA, - Bvidentemente la nacionalidad es un estatuto personal, y-
por lo tanto, independiente de toda relacifn o vinculo., Quiere es
to decir, que el mexicano por nacimiento lo es por encima del de~~
sec de sus progenitores durante la menor edad, Si un nifio nace en-
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México sus padres extranjeros y lo trasladan a residir en otro pa-
Is, a los ojos de nuestra ley sigue siendo mexicano hasta que en -
su mayor edad opte por seguir siendo mexicano o por adquirir la na
cionalidad de su padre o de su madre,

También este debe ser el criterio para los casos de naturalizacién
del‘padre o de la madre, puesto que la ley mexicana determina la -
pérdida de la nacionalidad mexicana solo afecta a quien sufra esta
pérdida., Pero en la realidad de cualquier hogar el estatuto nacio-
nal de los padres impera sobre cualquier otro y es hasta cierto ~--
punto peligroso para la integridad de la familia y para su finali-
dad social que exista la dualidad menc{onada.

A reserva de que la ley se aplique a la nacionalidad de los meno--
res, es evidente que hay una tendencia en materia de Derechc Inter
nacional Privado para que el status nacional de familiares que tig
nen distinta nacionalidad, en lo que se refiere a menores, sea a~--
plicado hasta la mayoria de edad de estos y entre tanto se aplique
el del padre o de la madre.

GENERAL.- En la base de los estatutos de nacionalidad debe estable
cerse la absoluta equiparacifén de la mujer con el hombre tanto en-
lo que respecta a los hijos como en lo que se refiere a las conse-
cuencias jurfdicas del matrimonio. Cualquievr discriminacitn en es-
te sentido es negar la aplicacién que debe hacerse de 1z igualdad-
absoluta entre el hombre y la mujer.
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