UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

SEMINARIO DE DERECHO AGRARIO

EL DERECHO AGRARIO Y LAS RESOLUCIONES
DE PUNTA DEL ESTE

Tesis que para obtener el Titulo
de Licenciade en Derecho
presenta

MANUEL GARAY VINALS.

México, D. F.
1964






ﬂ mis padres;

a mis hermanos.






i Pr. X P
r. Xaviet.' (JDan Tlﬁat[i
y Ca[m'res )






INTRODUCCION

El problema total del hombre, desde sus origenes ha sido,
desde su conversion de cazador nomada en agricultor, la pose-
sién de la tierra; y una vez poseida, el mejor modo de acrecen-
tar su produccion. Para ello, el ingenio del hombre ha sabido
sacar provecho del mundo mineral y organico que lo rodea, por
un lado con instrumentos de piedra, hasta llegar al hierro for-
jado, y ultimamente al acero, para roturar y romper la costra
dura de la madre tierra y poder sacar de ella los frutos necesa-
rios para su subsistencia; y por otro lado el incorporar materias
organicas a la misma, para poder extraer frutos y productos que
llenen sus nuevas necesidades nutrioldgicas.

En efecto, el hombre como animal omnivero requiere una
dieta balanceada de producios vegetales y animales, para un
desarrollo arménico de sus facultades, L.a perfectibilidad de la
especie humana es cada vez mas clara en las nuevas generacio-
nes; su amplitud hacia todos los campos del conocimiento, es
patente en los esfuerzos que realizan cada vez con mayor empe-
fio los Gobiernos de los paises, a fin de dotar a su poblacién de
una alimentacién sana y completa. cuyos productos tienen qué
venir de una madre fecunda: la Tierra.

Ella tiene, como todo lo que se desea con gran intensidad.
graves problemas qué resolver. Unos son de indole meramente
mecanica y quimica, como cambiar arenales en campos de culti-
vo. Otros son de indole cultural, como las relaciones humanas de
indole juridica. En una palabra, la lucha por la integra posesién
de la tierra, tiene sus origenes con el hombre mismo desde su
conversién como sedentario.

Los pueblos fuertes de la antigiiedad siempre fueron agri-
cultores. La Biblia al citar a la tierra, dice: “sembrad y se os
dara ciento por uno”. Asi es efectivamente; la Ginica riqueza real
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de un pais consiste, a la larga, en su produceién agricola: los egip-
clos soustuvieron su poderio, apoyados en las enormes produc-
ciones de frigo con que realizaban el comercio con sus vecinos;
los romanos fueron agricultores originaimente, y al perder su
confacto intimo con la madre que los parié, se desmembraron en
conquistas inutiles y finalmente perecieron. Las naciones fuer-
tes de la Edad Media —Francia, Alemania— tuvieron la agri-
cultura como base de prosperidad de sus paises; y sus largas y
costosas guerras con sus vecinos, las lograron realizar merced
al apoyo econémico que sus magnificas campifias les proporcio-
naron.

En la época actual los paises altamente industrializados, re-
quieren como complemento la produeccién agricola para el incre-
mente de sus mercados interior y exterior; sin ella no se en-
cuentra completa su economia. Inglaterra, al perder sus colonias
que la abastecian de productos agricolas, y alin siendo enorme
su poderio, terminé su dominio al no poder subsistir sélo como
emporio industrial.

En América el pais méas fuerte es los Estados Unidos, que
originalmente nacié a la vida como colonia inglesa, y en la ac-
tualidad cuenta con los indices mas altos en cuanto a nivel de
vida se refiere, merced a unaracional y constante explotacién
de la tierra, sin interrupcién desde su independencia hasta nues-
tros dias.

En Latinoamérica el problema vino de diferente modo: como
colonias de explotacién, y merced a la falsa teoria fisiocratica
de que la riqueza de un pais estd en razén directa de los metales
que explota y almacena. Fue considerada casi sin excepcion,
como regién de industria extractiva que proporcionaba z la Ma-
dre Patria el oro y la plata, con los cuales realizaba su comercio,
y desenidando una de las méas grandes riquezas atesoradas en su
interior: el cultivo racional de la tierra.

América con su multitud de climas y de variedad de frutos,
es capaz de surtir potencialmente con sus productos agricolas el
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globo terrdqueo. Debido a sus inmensas planicies y costas, tiene
una enorme gama de producios necesarios para una humanidad
cada vez mas hambrienta, que se reproduce a un ritmo vertigi-
noso y es incapaz, hasta la fecha, de poder nivelar su produc-
cion de recursos naturales con su ritmo de crecimiento. Los eco-
nomistas hasta ahora consideran que nuestra futura despensa
se encuentra en la riqueza maritimma, que con sus volumenes
incontables y con los nuevos descubrimientos que la ciencia hace
cada dia, debe surtir de productos a esa humanidad, sélo que
descuidan dos aspectos importantes de esa riqueza: el primero,
que precisamente por ser incontrolables hasta la fecha, muchas
de las especies se siguen capturando sin control de ninguna natu-
raleza y van desapareciendo en la actualidad; y segundo, que el
costo de la explotacién de tales recursos es mayor en todos as-
pectos que el de la tierra. Nuestro futuro depende, al igual que
siempre, de la racionalizacién v mejoramiento de la produccion,
que de la tierra hagamos en todos sus aspectos. Las legislacio-
nes que al efecto se dicten deben cuidar que la ocupacién y ex-
plotacién de ella se haga por un nimero cada vez mayor de perso-
nas. destruyendo la concentracién de las grandes propiedades y
realizando una acomodacion y division de las personas en peque-
fios fundos, a efecto de que un pais pueda fener, amén de un
autoconsumo y produccién de bienes suficientes. un mercado in-
terior fuerte, para poder asimilar la produccién industrial que
desarrolle,

En este trabajo se trata de dar una vision, a ojo de pajaro,
de la situacién en determinados paises acerca de la tenencia de
la tierra, considerada en su aspecto ristico; y las soluciones que
los Gobiernos le han tratado de dar. a fin de ir resolviendo
el problema de concentracién de grandes extensiones de tierras
en manos de unos pocos, mediante soluciones pacificas, esto es
legales; v los movimientos armadas que han tenido que acom-
pafiar en otros casos, a fin de que las convulsiones de caricter
social que siempre los acompafia, den nuevas formas de divisién
v produccién en los pafses que las originan.
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Ademas, es tan trascendente este probema, que sus solu-
ciones han salido de los limites territoriales de cada pais, y ha
hecho que, sin menguas de sus soberanias, se formulen Tratados
de rango internacional, cuyos destinatarios son los paises nece-
sitados de apoyo para cimentar debidamente su economia agri-
cola. De donde venimos a concluir como empezamos: el primer
problema del hombre fue la tierra; y el problema actual del hom-
bre, sigue siendo la explotacién racional de su base de sustento:
la tierra.

Y asi, por los siglos. ..
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CAPITULO I

EL PROBLEMA AGRARIO EN EUROPA

Para poder considerar este problema tenemos que remontar-
nos un poco a la Historia, y comenzar a partir de fines del Si-
glo XVIL

Los rasgos distintivos de la revolucién agraria en el Conti-
nente fueron la emancipacion de la agricultura de las restriceio-
nes de un feudalismo anticuado y la transformacion del campe-
sino cultivador en propietario independiente. El curso gue siguié
el cambio fue en direccion exactamente opuesta a la seguida por
el movimiento contemporineo en Inglaterra; en vez de que el
sefior desposeyera al campesino, fue el campesino quien despo-
seyd al sefior. La explicacién se encuentra en el caricter de los
aristécratas continentales. Con escasas excepciones eran terra-
tenientes poco emprendedores. Dejaron que sus arrendatarios
explotaran sus tierras y buscaron una salida a su ambicién en
las carreras militar, politica y diplomaética. (1) “La nobleza fran-
cesa fue un ejemplo tipico de esa clase de aristocracia, sus miem-
bros rara vez residian en el campo prefiriendo la Corte de Ver-
salles a cultivar sus campos. fue asi como el campesino de arren-
datario de la tierra, pasé a ser pricticamente el usufructuario.
y con la venida de la Revolucién, La Asamblea Nacional, tuvo
que prestar su inmediata atencién a los problemas del campesi-
no”. La discusién de la cuestién campesina culminé en la memo-
rable noche del 4 de agosto de 1789 cuando bajo la presién del
fermento explosivo del pueblo, las clases dirigentes procedieron
a despojarse de sus privilegios renunciando el clero a sus diez-
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mos, la nobleza a sus tierras tituladas y los letrados a sus inmu-
nidades. En 1793 la Convencién Nacional hizo tabla rasa de to-
dos los pagos feudales, cualesquiera que fuesen. El resultado fue
otorgar al campesino la propiedad libre y sin reservas de su po-
sesién; se le promovié de una especie de arrendatario heredita-
rio, a la situacién de propietario legal absoluto.

Comparados con menos de un millon de terratenientes in-
gleses en el intervalo transcurrido entre la de dos guerras mun-
diales habia en Francia entre cinco y seis millones propietarios,
vy de éstos un 90% poseian menos de cincuenta hectdreas,

En Béigica la emancipacion del campesinado siguié a la
conquista del pais hecha por Francia en 1795. Las leyes revolu-
cionarias contra el feudalismo fueron puestas en vigor en el te-
rritorio conguistado; se abolieron todos los pagos territoriales
excepto las rentas ordinarias, y se confised y puso en venta una
gran parte de las propiedades eclesiasticas. El resultado fue que
se dio a Bélgica un sistema social semejante a la de Francia.
En la actualidad, (2) “tres cuartas partes de la tierra se halla en
manos de un millén de propietarios rurales (igual al 10% de
la poblacién), y de éstos, todos, excepto un cinco por ciento, po-
seen menos de 10 hectireas. La unidad de explotacién es tam-
bién pequefia, ya que en un 94% de las propiedades son menores
de 10 hectéreas”.

En Alemania tuve dificultades caracteristicas, Sélo mencio-
naremos por falta de espacio lo caracteristico de algunas de sus

provincias: en las provincias renanas, como en Bélgica, la eman-
cipacién fue resultado de la ocupacién francesa durante los pe-

riodos revolucionario y napoledénico. En la mayoria de los otros
estados alemanes la emancipacién vino més tarde. En varias fe-
chas posteriores a 1815 se promulgaron leyes que proveian a la
redencién gradual de las prestaciones feudales. El movimiento
fue acelerado por el progreso del liberalismo en las décadas de
1820 2 1840, y, en la mayoria de los casos, llegé a su conclusién
poco después de la Revolucién de 1848,
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En Espafa, la tierra llegé al siglo XIX concentrada en gran-
des latifundios pertenecientes a la Iglesia y a la aristocracia de
la sangre. Don Gaspar Melchor de Jovellanos deseribe del modo
siguiente la situacién a fines del siglo XVIII: “Basta tender la
vista por cualquiera de nuestras provincias para ver que la ma-
yor y mejor propiedad estid amortizada, que su precio es muy
elevado, que su rendimiento apenas llega al 1 y 114%, que las
rentas han subido escandalosamente, que las heredades estan sin
poblacién, sin Arboles, sin mejoras; que la agriculiura esti aban-
donada y que la poblacién huye de los campos”.

En el siglo XIX se registra en Espafia un proceso desamor-
tizador de los bienes raices de la Iglesia, impulsado por los go-
biernos liberales, que movilizé las tres cuartas partes de la po-
blacién territorial de Espafia. No obstante quedaron intactos los
latifundios de la nobleza de sangre, cuyas caracteristicas se de-
finen en la forma siguiente: (8) “la despoblacién de los campos,
el deficiente cultivo, los jornales bajos, los arrendamientos ca-
ros, la escasa y raquitica ganaderia y en general la situacién
precaria en que se encuentra la tercera parte del territorio na-
cional”. Al implantarse la Reptblica en Espafia, la distribucién de
la tierra presentaba el cuadro siguiente, que aparece segin ung
publicacidn del Instituto de la Reforma Agraria correspondiente
al afio de 1937 es la siguiente:

(4) “Gran propiedad (fincas mayores de 200 Has),.....
7.468,029, que corresponden al 33% en el total del pais. Fincas
de 100 a 200 Has. 2.339.957 Has. que corresponden al 10% en
el total del pais. Mediana propiedad (fincas de 10 a 100 Has.
4.419,775 que corresponden al 20% en el total del pais. Pequefia
propiedad (fincas menores de 10 Has.) 8.014,715, que correspon-
den al 35% en el total del pais”.

Los gobiernos republicanos que se sucedieron desde 1931
hasta 1933 v desde 1936 hasta 1939, en Espafia, dictaron dispo-
siciones encaminadas a la redistribucién de la tierra. especial-
mente a la liqguidacion de los latifundios, pero el resultado de la
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guerra que asolé al pais durante los tres Gltimos afos citados,
v la consiguiente instalacién en el poder de Gobiernos representa-
tivos de los terratenientes, mantienen en la actualidad una si-
militud de la distribucién de la tierra semejante a la que hemos
apuntado.

Durante el siglo XIX, especialmente después de las revolu-
ciones de 1848, la servidumbre legal desaparecié pricticamente
del sistema agrario europeo. Pero no se logré, sin embargo, ter-
minar con los aspectos impersonales de la propiedad feudal, es-
pecialmente en el centro y sudeste de Europa. Continuaron exis-
tiendo grandes fincas, y millones de campesinos sin tierra o con
pequenias parcelas insuficientes para la obtencién de lo necesa-
rio a un nivel de vida decente.

En el siglo XX y a consecuencia de las dos grandes guerras
mundiales tuvo un stabito y beneficioso cambio en el método de
trabajo y en la redistribuecién de la tierra, la necesidad de abas-
tecer de alimentos a los ejércitos combatientes, y por otra parte
el hecho de que la mayor parte de éstos uiltimos eran campesinos
obligb a introducir maquinaria para compensar la falta de mano
de obra humana, estimulando el cultivo de tierras marginales
hasta entonices aprovechadas para pasto. Se hizo también necesa-
rio el cultivo de tierras antes acotadas para caza y para otros fi-
nes igualmente improductivos.

Durante la primera guerra mundial, los dirigentes politicos
de diversos paises prometieron a los campesinos una reforma
agraria de largo alcance. Pero sélo en algunos paises donde los
terratenientes pertenecian a una nacionalidad extranjera, como
por ejemplo magiares en Transilvania y alemanes en Checoeslo-
vaquia, se repartié alguna proporcién considerable de tierras.
En la imensa mayoria de los casos las reformas agrarias em-
prendidas después de la primera guerra mundial dejaron intac-
tas las grandes fincas latifundistas. Estadisticas oficiales. de-
muestran que en Alemania la tierra que se tomé de las propie-
dades privadas alcanzé un total aproximado de un millén de hec
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tareas. Asi resulta que, en dos décadas, solo se repartié el seis
por ciento de la exfension total de las fincas de mas de doscien-
tas hectareas. A semejante ritmo se necesitarian 350 afhos para
abolir los latifundios; eso sin tener ademdas en cuenia que los
campesinos perdian constantemente parie de sus tierras a manos
de ios terratenientes y de los bancos, que prescindian de la fun-
cion social y se preocupaban de recobrar sus créditos rurales.

Las reformas agrarias emprendidas después de la primera
guerra mundial adolecian del grave defecto de gue, incluso cuan-
do los campesinos recibian tierras, las condiciones eran tales que
no podrian conservarla. El campesino tenia que pagar por la tie-
rra elevado precio y fuertes impuestos. Nadie se preocupé de fa-
cilitarle los utensilios necesarios para el cultivo de su tierra. (5)
“Hl sistema de distribucion favorecia al terrateniente, que se
quedaba eon las parcelas mas fértiles y mejor situadas de su
tierra y con sus maquinas y animales de trabajo y de cria. El
precio de compra era muy elevado y las condiciones de pago tan
onerosas, que los campesinos se negaban muchas veces a aceptar
las parcelas que se les ofrecian. Los que recibian tierra se veian
obligados a pedir dinero prestado para cultivarla, caian en las
garras de los usureros v muchas veces perdian la tierra que ha-
bian adquirido”.

Muy distintas son las condiciones que se estin llevando a
cabo hoy dia de las reformas agricolas. después de la segunda
guerra mundial, en los paises en que prevalece la democracia po-
pular; Polonia, Hungria, Rumania, Bulgaria v Yugoeslavia.

Las reformas de hoy tienen caricter global. A diferencia de
las primeras en las que s6lo se enajenaba una parte reducidisima
de los latifundios, ahora se distribuye entre los campesinos la-
boriosos toda la tierra perteneciente a los grandes propietarios.

Se tiene en cuenta la conducta observada de los grandes pro-
pietarios culpables de traicién, por haber colaborado con los na-
zis en detrimento del pueblo, es confiscada sin indemnizacién.

Los propietarios que tomaron parte en la lucha por la liberacién
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¥y que tienen en su haber servicios definidos, conservan partes de
sus fincas (en Hungria por ejemplo 300 bolds). La expropiacion
se hace en estos casos mediante indemnizacién.

La indemnizacién que se paga a los propietarios se calcula
de acuerdo con los medios de que disponen los nuevos propieta-
rios que son los campesinos que trabajan la tierra. Significa
eso que el campesino se encuentra en mucho mejor situacion
para cultivar la tierra que recibe. Los pagos gue tienen que ha-
cer por la tierra son incomparablemente mas pequefos que des-
pués de la primera guerra mundial.

Los Gobiernos democraticos estan siguiendo también una
politica radicalmente diferente, al proporcionar a los campesi-

nos medios de produccién. Eso no se considera ya como asunio
privado del campesino individual, sino como una de las tareas
del Estado”.

Durante la guerra y la ocupacién fueron destruidos muchos
animales, maquinas y otros elementos de producecién. Algunos
tipos de méquinas no son adecuados para las granjas pequefias;
el Gobierno estid adoptando medidas para la fabricacién de trac-
tores agricolas, utensilios y aperos, y cuida también de que se
utilicen de la mejor manera posible los medios de produccién
de que se dispone. Fomenta asimismo la formacién de asociacio-
nes cooperativas de campesinos para la venta de los productos
y para la adquisicién de los articulos urbanos, con objeto de eli-
minar o restringir la especulacién de los intermediarios. El Go-
bierno cuida de que se otorgue crédito barato a los campesinos
que reciben nueva tierra con el fin de evitar que caigan en ma-
nog de log usureros. En una palabra, el Gobierno estd haciendo
cuanto puede para fomentar la propiedad de los campesines. no
s6lo concediéndoles tierra, sino todos los medios de que dispone
para su mejor cultivo,
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EL PROBLEMA AGRARIO EN RUSIA

Bl punto de partida para considerar el problema agrario
en esta inmensa nacion, parte desde la revolucion socialista de
octubre de 1917, pues antes la tierra y con ella la agricultura te-
nia indices sumamente bajos, millones de pequenas explotaciones
campesinas dependian integrammente de las condiciones clima-
tolégicas, los medios que se empleaban en la economia rural eran
rudimentarios y la mecanizacion era casi totalmente descono-
cida.

Los aperos de los campesinos, segiin el inventario hecho
en 1910 sumaban diez millones de arados romanos, cuatro milio-
nes de arados de hierro y dieciocho millones de bieldos de ma-
dera. Desde luego, con esos medios técnicos las cosechas no po-
dian ser estables ni muy copiosas.

El poder soviético entregé a los campesinos, en usufructo
gratuito, la tierra, ademéas de las parcelas de que eran duefios.

(6) “Los primeros afios de estructuracién del poder soviéti-
co en el campo estuvieron dedicados por entero a la organizacién
de la economia rural devastada por la guerra de 1914-1918, y
ese problema quedé resuelto felizmente. Sin embargo, en el pais,
25.000,000 de pequefias explotaciones campesinas, no podian abas-
tecer plenamente las demandas de la industria, en fase de creci-
miento inusitado, ni las de la poblacién urbana, teniendo en
cuenta también el aumento de capacidad de consumo de los tra-
bajadores”.

El campo, con sus numerosas, pequeiias y atrasadas explota-
ciones, no podria emplear modernas méaquinas agricolas y, por
otra parte, el incremento de la industria exigia produccién en
cantidades cada vez mayores. El Ginico medio de resolver tantas
contradicciones era agrupar todas esas pequefias explotaciones
para el cultivo de la tierra, sobre la base de medios técnicos, mo-
dernos tractores y otras maquinas. Asi nacieron los koljoses.

La organizacién de los koljoses, con la implantacién en ellos
del trabajo colectivo de la tierra, fue la base, ademas, del mejo-
ramiento radical de la situacion de los campesinos soviéticos.
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El principio que rige la economia koljosiana es el trabajo colec-
tivo de todas las personas itiles y el empleo en comin de los
medios e instrumentos fundamentales de produccion.

La tierra es el instrumento bésico de la produccién y, por
lo mismo, la organizacion del koljés empieza, ante todo, por la
unificacion de las parcelas de tierra. Todas las lindes, dice el
estatuto koljosiano, que separaban anteriormente las parcelas
de los miembros del artel, desaparecen, y todas las parcelas se
convierten en una extensién de tierra uUnica, en usufructo co-
lectivo,

(7) “En vispera de la segunda guerra mundial existian en
la Unién Soviética 240,000 de esas extensiones de tierra que co-
rrespondian al mismo niimero de koljoses, cada uno de los cuales
cultivaba una extensién media de 1,592 hectareas de superficie,
de las cuales 484 eran de tierra laborable. Pero la tendencia a
ampliar la extensién de las explotaciones colectivas de los koljo-
ses se ha acentuado después de la segunda guerra mundial. En
1952 se redujeron a 97,000 koljoses umificados, y en 1957 la ci-
fra de explotaciones colectivas se ha reducido a 84,000 con el co-
rrespondiente aumento promedio de superficie laborable”.

Asi pues, los koljoses son grandes economias agricolas orga-
nizadas por los mismos campesinos.
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CAPITULO 11

EL PROBLEMA AGRARIO EN AMERICA LATINA

La América Latina es una de las regiones econémicas del
mundo que cuenta con una amplia y multiple cantidad de recur-
sos naturales. No obstante el freno impuesto a su capacidad
de produccién por el capital extranjero, ha seguido desarrollando
su capacidad productiva a un ritmo cada vez méas acelerado, sin
embargo su atraso histérico proviene del tiempo de coloniza-
cién a que fue sometida por sus conquistadores, en su mayoria
hispanos, a exeepcién de Brasil, y la porcion que en este aspecto
de la historia le toca en cuanto a desarrollo fendremos que ana-
lizarla desde su descubrimiento.

Cuando ocurrié el descubrimiento y la conquista de las In-
dias Occidentales, va los pueblos aborigenes de América se en-
contraban en un enorme atraso histdrico respecto de los paises
europeos de fines del siglo XV y principios del XVI. Habia en-
tre ellos una diferencia no menor de veinticinco siglos, pues (1)
“pues mientras los espafioles de esa época se hallaban, al princi-
pio del periodo de transicion del feudalismo al capitalismo, bajo
el régimen politico de la monarquia absoluta, los indigenas ame-
ricanos apenas atravesaban, con sus honrosas excepciones, el
estado medio de la barbarie”. La causa principal de esta infe-
rioridad de desarrollo era la desigualdad de los recursos de
América respecto al Viejo Mundo. El Nuevo Continente no con-
taba sino con un animal doméstico, 1a Hlama, v un cereal, el
maiz.

La dominacion espafiola no superd esa desigualdad de los
recursos naturales de América porque organizd la estructura
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econémica de la América Hispana en torno a la explotacion de
los metales preciosos. Para impedir la competencia de las colo-
nias con la metropoli, la agricultura se mantuvo en un nivel
semejante al periodo prehistérico, con el fin de que rindiera
apenas los frutos suficientes para permitir la subsistencia de
la poblacién. Con el mismo objeto, se hizo dificil todo desenvolvi-
miento industrial,

(2) “El comercio con los demés paises de Europa y Asia fue
prohibido y limitado estrictamente el contacto mercantil entre
las propias colonias”. De entonces data el caracter monoproduc-
tor de los paises latinoamericanos y el hecho de que la natura-
leza de su produccién ¥ la mayor parte de su volumen se desti-
nen hoy a la exportacion.

La organizacion de la estructura econémica de la América
Espafiola en torno a la explotacion de metales preciosos deter-
miné el caricter del sistema de produccién a que fue sometida
la poblacién aborigen,

La tierra fue distribuida en grandes extensiones entre los
conquistadores y colonizadores, vy a cada latifundio se asignd
un numero determinado de habitantes obligados a trabajar en
las minas y en la agricultura, en calidad de peones o de aparce-
ros. Tedricamente, aquellos vendian su fuerza de trabajo a cam-
bio de un salario, y éstos tenian el derecho de explotar la tierra
a cambio de una parte de la cosecha. Pero, en la praictica, no
eran sino esclavos y siervos disfrazados, cuya vida y libertad
estaban a merced de los amos y las haciendas.

B

El movimento de independencia que conquisté la autonomia
politica para las colonias de Espafia en América en el primer
cuarto del siglo XIX no anulé el sistema esclavista y feudal de
la dominacién espafiola, sino que lo consolidé, porque ese mo-
vimiento fue iniciado en algunos paises latinoamericanos y con-
sumado en casi todos por latifundistas criollos. En el curso del
siglo mencionado tampoco pudo lograrse otra variacién que el
traspaso de la propiedad de los grandes latifundios de la Iglesia
a los terratenientes laicos. Pero va desde principios de la pa-

24



sada centuria gran parte de las tierras y la casi totalidad de
las minas comenzaron a caer bajo el control del capital extran-
jero.

De esta manera, al iniciarse el siglo XX, las grandes poten-
ciag capitalistas encontraron en el sistema esclavista y feudal
superviviente en la América Latina una estructura econémica
que parecia organizada a la medida de sus intereses. El lati-
fundio les garantizaba una explotacion de las fuentes de mate-
rias primas a muy bajo precio, un freno permanente contra
todo intento de desarrolio de la industria nativa y, sobre todo,
un régimen politico fundado en la dictadura personal, que ofre-
cia plenas seguridades al capital invertido en tierra, minas, fa-
bricas y transportes.

(8) “Esa coincidencia de intereses entre el capitalismo y
el latifundismo en la América Latina es la causa de que todavia
hoy predomine el sistema esclavista y feudal en la mayor parte
de los paises latinoamericanos. Prueba de ello es que la pro-
porcién de campesinog sin tierra se eleva actualmente al 94%
en Paraguay, al 93% en El Salvador, al 92% en Colombia, al
86% en Pery, al 80% en Guatemala, al 79% en Uruguay, al
76% en Ecuador, al 74% en Argentina, al 72% en Venezue-
la, al 71% en Chile y al 70% en Nicaragua y en Santo Do-
mingo”.

El progreso social y factores de orden politico han deter-
minado agudos contrastes en la distribucién de la propiedad te-
rritorial y en las formas de explotacion de la tierra, Las dife-
rencias y contrastes se presentan no solamente entre un pais y
otro, sino en areas distintas de un mismo pais. Hay algunos
paises en que todas las formas de tenencia de la tiera y tipos de
explotacién se hacen presentes. Al lado de la gran finca traba-
jada seglin los mis modernos métodos desarrollados por el sis-
tema capitalista se encuentra el latifundio en que prevalecen
caracteristicas semifeudales. Al lado de la gran propiedad, ni-
cleos mis o menos importantes de pequefia propiedad, en que el
minifundismo ha adquiride agudos caracteres negativos.
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Todos estos factores hacen que el problema agrario en La-
tinoamérica sea un problema de conjunto, en el cual no se puede
separar el orden de los factores para indicar cual es el mds
agudo en cuanto a su importancia para resolverlo se refiere.

De los anuarios que a partir de 1951 viene publicando la Co-
misién Econémica para la América latina, CEPAL, organismo
dependiente de las Naciones Unidas, el dltimo de los cuales
corresponde al afio de 1956, extraemos los giguientes datos ex-
presivos de la gituacién actual que priva en el agro en Latino-
américa, y de las particularidades del desarrollo en algunos pai-
ses integrantes del mismo: (4) “Un deficiente e inadecuado
uso de la tierra v la escasa productividad de la mano de obra
pueden considerarse, tal vez, como los factores determinantes
del estancamiento de la agricultura en los paises de la América
Latina”,

Durante el dltimo decenio se advierte el esfuerzo realizado
por todos los paises latincamericanos para mecanizar las labo-
res del campo.

Destaca entre todos log paises el rapido desarrolo que vie-
ne experimentando la agricultura mexicana. Un intenso progra-
ma gubernamental de fomento, la inversién de grandes capitales
en obras de regadio y el aumento de ingreso —que ha creado
un mercado de consumo interior favorable en algunos produc-
tos— permitieron a la actividad agropecuaria crecer a un ritmo
mucho mas acelerado que en cualquier otro pais latinoamerica-
no. Ello ha representado la mejoria del abastecimiento interior
de algunos productos hasta alcanzar autosuficiencia en el trigo
v el maiz, y el incremento de algunos saldos exportables tales
como el algodon y el azicar.

Vemos como también se ha iniciado la reforma agraria,
aunque en la mayoria de los paises se ha obstaculizado y dete-
nido por los cambios de politica de los grandes intereses capi-
talistas de los grandes paises, y asi presentamos un estudio de
lo que hasta la fecha se ha logrado en algunos paises sudame-
ricanos.
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LA REFORMA AGRARIA EN BOLIVIA

(6) “En relaciéon a Bolivia tenemos la legislacion del afio
de 1953, cuyas caracteristicas son las siguientes:

Afirma el dominio originario del Estado sobre la tierra de
acuerdo con la Constitucion, Esto impilica una nacionalizacion
rigida de la tierra. Reconoce las siguientes formas de propiedad:

(6) “a) Solar de residencia campesina, con una funcién pre-
ponderante de albergue para la familia rural.

b).-—Pequefia propiedad (de 6 a 50 Hets. segin la region).
Su objeto es proveer a las necesidades de una familia campesina
tipo (seis miembros) absorbiendo el trabajo de sus miembros y
eventuamente de asalariados.

¢) —Propiedad mediana (de 20 a 2,000 Hects, segun la zo-
na). Se caracteriza por el empleo de asalariados, métodos mo-
dernos, mecanizacion v la dedicacién del volumen mayor de su
produccién para el merecado.

d) —Propiedad progresista (Art. 35) La que excediendo
en extension a la mediana y no reuniendo las condiciones de la
empresa agricola, hubiera sido cultivada con métodos modernos
empleando asalariados en cierta proporcidén, con intervencién
directa y activa del propietario. Hace inafectable el fondo has-
ta la extensién maxima de la propiedad mediana de la respectiva
zZona.

e).—Empresa agricola. Propiedad de gran extensién, que
emplea métodos modernos, alta mecanizacién y cuenta con apli-
cacién de capital suplementario que exceda al doble del capital
fundiario, exige el salariato. Hace inafectable el fundo, excepto
las parcelas de dotacién a los trabajadores, en la superficie ex-
cedente.

f) —Propiedad ganadera. Inafectable en proporcién a 1a cla-
se de ganado y nimero de cabezas, mis una prudente extensién
de reserva.
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g).—Propiedad cooperativa, constituida por las tierras per-
tenecientes a este tipo de sociedades. Eg también inafectable.

h).—Los bienes eclesiasticos gozan de un régimen de excep-
cion. Cada institucion puede conservar hasta el limite de una
pequeila propiedad, aunque sus propiedades se hubiesen caracte-
rizado antes como latifundio. No admite el arrendamiento de
estos fundos.

Las instituciones de educacién y asistencia social pueden
conservar hasta el triple de la propiedad mediana, Las misio-
nes pueden recibir tierras para colonizacién, Las Universida-
des gozan de inafectabilidad para sus fundos”.

El latifundio, definido en base a extensién, forma de tra-
bajo y tipo de renta que produce (plusvalia) es totalmente afec-
tado, con indemnizacion pagadera en bonos a 25 afios, con 2%
anual de interés y sorteos periédicos. En caso de pago directo
en efectivo, prevé la rebaja del 25% del precio. Es base al valor

catastral y vigente,

Establece la reversion de tierras baldias en cuanto excedan
al limite fijado para la propiedad en cada zona, o cuando no se
hubieren cumplido con el adjudicatario las condiciones de la con-
cesion (obligacién de colonizar y pago de impuestos).

Dispone la restitucién sin indemnizacién de I1as tierras de
comunidad despojadas a los indigenas después de 1900, por
fraude o abuso de poder.

Legaliza la asociacién sindical campesina, proclamando el
sindicalismo libre y multiple.

Fomenta el establecimiento de cooperativas agropecuarias.

Declara propietario de las parcelas que ocupaban el 2 de
agosto de 1953, a los antiguos colonos, sin més tramite. Con in-
demnizacién,

Reconoce derecho de dotacién a quienes demuestran log afios
de trabajo. La unidad de dotacién equivale —si hay tierra dis-
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ponible— a la superficie fijada en la zona para la pequefia pro-
piedad. La dotacion se hace dentro de un radio de 6 kilémetros
de la residencia y lugar de trabaja del sujeto; y a mayor dis-
tancia si no hay tierras disponibles o lo prefiere el beneficiario.

Con la tierra sobrante de las dotaciones individuales en los
latifundios afectados, se establece una fraccion de propiedad
colectiva del propio grupo de dotados individualmente. Sirve de
reserva para futuras dotaciones.

Establece regla de reagrupamiento para minifundios, asi co-
mo para la organizacién de poblaciones rurales y para la cons-
titucion de la comunidad campesina planeada.

LA REFORMA AGRARIA EN GUATEMALA

En Guatemala la Reforma Agraria se llevo adelante con ba-
se en el Deecreto Ndmero 900, del 17 de junio de 1952, durante
el régimen democratico del Presidente Jacobo Arbenz, y cuvas
principales metas fueron la suspension de la propiedad feudal
v de las relaciones de produccién que la originan, y la entrega
de la tierra a los campesinos v a los obreros agricolas, con vis-
tas a lograr el desarrollo econémico del pais.

Con la realizacion de la Reforma Agraria se pretendia li-
quidar definitivamente el feudalismo y todas las formas de tra-
bajo servil que imperan en el campo. a efecto de aumentar v di-
versificar la produccién agricola e incrementar log ingresos de
la poblacién campesina. factores éstos indispensables para crear
el mercado interno que, a su vez, es la premisa necesaria para
la industrializacién del pais. Esta transformacién fundamental,
cumpliria otro propésito importantisimo; incorporar a la econo-
mia monetaria a apreciables nilcleos indigenas que todavia des-
tinan su produeccién al autoconsumo.

Los resultados de la aplicacién de la Reforma Agraria se
manifestaron desde el primer afio. La produccién agricola cre-
ci¢ a niveles jamdas alcanzados. Los ingresos de los campesinos
beneficiados fueron en extremo halagadores,
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La tierra expropiada a los latifundistas pasaba a ser parte
del patrimonio de la Naeidén, por medic de la nacionalizacién
de dichas superficies, lo que permitia el desarrollo de la produc-
cién agricola mediante la explotacion de la tierra por los pro-
ductores directos y por los empresarios agricolas arrendatarios.

La renta del suelo se redujo a un 3% de la cosecha anual
para los usufructuarios de la tierra nacionalizada, renta que de-
bia pagarse al Estado para redimir la deuda agraria. Los bene-
ficiarios que recibian la tierra en propiedad, estaban obligados a
pagar el 5% del valor de la cosecha anual, obligacion que tam-
bién correspondia a los empresarios agricolas que tomaban tie-
rras nacionalizadas en arrendamiento.

Las parcelas recibidas por los campesinos y trabajadores
agricolas que denunciaban las tierras afectables, no podian ser
menores, salvo casos especiales en los que era necesaria la in-
tervencion del Departamento Agrario Nacional de 2 manzanas
(equivalente a 1 hectarea, 39 Areas, 74 centiireas y 77 centé-
simos).

. Una vez satisfechas las necesidades de los campesinos que
hubieren denunciado la tierra, si atin quedaba disponible podia
ser arrendada a campesinos, mozos, colonos, trabajadores agri-
colas o agriculiores capitalistas, en las condiciones estipuladas
por la ley y sin pagarse en ningdn caso mas del 5% del valor
de la cosecha.

Otra caracteristica de la Ley de Reforma Agraria de Gua-
temala, era la relativa a las tierras de las llamadas “Fincas Na-
cionales”, fincas en niimero superior a 100 que habian sido ex-
propiadas a los terratenientes nazis alemanes en concepto de in-
demnizacién de guerra. Dichas tierras se entregaban, cultiva-
das o no, a los campesinos, mozos, colonos y trabajadores agri-
colas que las denunciaban, Ademis de poder recibir la tierra en
parcelas, de una extensién determinada por la ley, los campe-
sinos, mozos, colonos y trabajadores agricolas podian recibirla
para ser explotada por las cooperativas de produccién, que ma-
yoritaria y democraticamente hubieran acordado constituir.
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En ese caso las tierras solamente podian recibirse en usu-
fructo vitalicio, pues de conformidad con la Constitucién de
1945, articulo 93 “el dominio directo del Estado sobre sus bienes
es inalienable e imprescriptible”, pudiendo sélo otorgar el do-
minio atil de los inmuebles rasticos.

Fueron los campesinos ¥y mozos colonos que recibieron tie-
rras de “Fincas Nacionales” (unos 24,000), los primeros en
constatar gue la Reforma Agraria habia vemdo a icrementar
sus ingresos anuales en mas de cuatro veces, y los primeros por
consiguiente que imprimieron a la actividad comercial del pais
un fuerte impulso.

Otra importante caracteristica de la Ley de Reforma Agra-
ria de Guatemala la constituye la forma de pago de la indem-
nizacién a los terratenientes expropiados, y la fijacién del monto
de ésta. La Constitucién de 1945 prohibia la confiscacion de
bienes. Por consiguiente constituia un imperativo constitucional
indemnizar a los terratenientes feudales por tierras que jamés
habian proporcionado ningln beneficio directo a sus propieta-
rios, a no ser los beneficics derivados del monopolio de la tie-
rra que les permitia explotar a las amplias masas de la pobla-
cion agricola trabajadora.

La Ley determinaba entonces que se pagara a los terrate-
nientes feudales con “Bonos de la Reforma Agraria”, emitidos
por el organismo ejecutivo por conducto del Departamento Agra-
rio Naecional los cuales eran amortizados en un plazo maximo
de 25 afios, tenian la garantia plena del Estado y como agente
financiero el Banco de Guatemala (Banco Central del Estado).
La tasa de interés de los bonos era del 3% anual, pagadero por
anualidades vencidas. Los bonos eran pagados a su vencimiento
v la Ley determinaba una escala de acuerdo con el valor de las
tierras expropiadas pudiendo el emisor, de acuerdo con la acu-
mulacién de recursos en los fondos de amortizacién hacer llama-
mientos anticipados., El monto de la indemnizacién se fijaba de
acuerdo con la declaracién de la matricula fiscal de bienes ris-
ticos, declaracién hecha por los propios terratenientes para el
efecto del pago de impuestos y tal como se encontrare dicha
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declaracion al 8 de mayo de 1952, fecha en la que el proyecto
de Ley de Reforma Agraria fue enviada por el Gobierno al Con-
greso de la Republica.

Dentro del marco que le imponia la Constitucién de 1945,
la mas democratica que ha tenido Guatemala pero, no obstante,
influida en forma considerable por los terratenientes, la Ley de
Reforma Agraria resolvio el problema de la indemnizacién por
una via adecuada a las condiciones de Guatemala. Por esta via
se salvaguardaban los intereses del Estado y de los campesinos.
En efecto si bien la Constitucion obligaba al Estado a pagar una
indemnizacion por la tierra expropiada, el Estado no hubiera
podido disponer, ni destinar, de las sumas fantasticas que los te-
rratenientes afectados hubieran demandado en concepto de in-
demnizacién haciendo caso omiso de los dafos incalculables que
a la economia nacional y a decena de miles de campesinos han
ocasionado los latifundios y los latifundistas feudales. El Estado.
por el contrario, requeria disponer de todas las sumas disponibles
para fines productivos, para impulsar el desarrollo econémico
del pais.

LA REFORMA AGRARIA EN CUBA

En Cuba, gracias al movimiento revolucionario que triunfé
en enero de 1959, se promulgé la Ley de Reforma Agraria, en
la Sierra Maestra, cuna de dicho movimiento, el 17 de mayo de
1959. Sus principales metas son la proscripeién del latifundio
v la distribucion de las tierras entre los campesinos y los obre-
ros agricolas, asi como e1 desarrollo y la diversificacién de la
mdustria para el aprovechamiento eficaz de sus recursos natu-
rales y humanos.

La situacién agraria en Cuba, antes de la revolucién liber-
tadora evidenciaba la extrema e inconveniente concentracién de
la propiedad de la tierra en pocas manos, existiendo tal situaciény
a ese respecto que 2,336 fincas representan el dominio sobre un
drea de 317 mil caballerias de tierra, lo que quiere decir que el
1.5% de los propietarios poseen mas del 46% del Area nacional
en fincas, situacién ain més grave si se tiene en cuenta que hay
propietarios que poseen varias fincas de gran extensién.
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En contraste con esa situacion, se produce el fenémeno de
111,000 ciento once mil fincas de menos de 2 caballerias, que so-
io comprenden una extension de 76 mil caballerias, lo que g su
vez qulere decir que el T0% de las fincas sélo disponen de menos
del 12% del area nacional en fincas, existiendo ademis un gran
nimero de fincas que tienen menos de 34 de caballeria por ex-
tension,

La ley cubana establece como minimeo vital una extension de
dos caballerias para una familia campesing y prohibe los contra-
tos de aparceria. La maxima propiedad ferritorial se fija en 30
caballerias v se establece la indemnizacion para los afectados por
la ley.

Crea la ley las zonas de colonizacion de tierras, conside-
randose cada zona como una unidad administrativa de la Refor-
ma Agraria y constituyéndose tales zonas por las porciones con-
tinuas y definidas del territorio nacional en que éste quede di-
vidido por acuerdo del Instituto Nacionl de la Reforma Agraria.

Toda la marcha de la Reforma Agraria se ha confiado al
Instituto Nacional de la Reforma Agvaria, el cual determina la
politica agraria en interés del progreso de los campesinos y de!
desarrollo econdmico del pais, trabado por la existencia del mo-
nocultivo agricola que aln subsiste en lo fundamental v gue ex
sintoma del inadecuado desarrollo econdémico cubano.

LA REFORMA AGRARIA EN VENEZUELA

Las heroicas luchas del pueblo venezolano, con la decidida
participacion de los obreros v campesinos, lograron derribar Ia
sangrienta dictadura de Pérez Jiménez en enero de 1958, posibi-
litando el trabajo conjunto de todas las fuerzas democriticas pa-
ra luchar por el progreso econémico v social del pais. Uno de los
nrincipales frutos del movimiento revolucionario venezolano ha
sido el de comenzar a atacar a fondo el problema agrario.

La situacién que presenta el agro de Venezuela es la si-
eguiente: los grandes latifundios representan alrededor de 22 mi-
Nones de hectireas en manos de 6.000 latifundistas. con exten-
siones de tierras que van desde 1.000 al medio millén de hecta-
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reas, en contraste con mas de 300,000 campesinos que tienen ape-
nas de 1 a 10 Hets.

La Ley Agraria de Venezuela persigue como objetivo fun-
damental la transtormacién de la estructura agraria del pais y
la incorporacion de la poblacion rural al desarrollo social, econé-
mico y politico de la nacién, mediante un sistema justo de pro-
piedad tenencia y explotacién de la tierra, basada en la equita-
tiva distribucion de la misma, la adecuada organizacién del cré-
dito y la asistencia integral para los productos del campo, a fin
de que la tierra constituya para el hombre que la trabaja una
base de estabilidad econdmica, fundamento de su progresivo
bienestar social y garantia de su libertad y dignidad.

Son afectados por la Ley de Reforma Agraria las tierras de
las entidades publicas, entre ellas las baldias, fundos rusticos y
muebles rurales y fundos de los institutos auténomos naciona-
les v de los estados y municipalidades,

La ley considera como contrario al principio de la funcién
social e incompatible con el bienestar nacional y el desarrollo
econémico del pais, la existencia y mantenimiento de fineas
ocultas u ociosas, especialmente en las zonas de desarrollo eco-
némico. Sobre estas tierras el Estado establece gravimenes me-
diante cargas fiscales, sin perjuicio de la expropiacién en los
casos establecidos por la Ley.

Las dotaciones de tierras se oforgan para el asentamiento
de las solicitudes, asi como para la ereccién de centros, pobla-
dos v su futuro ensanche. Asimismo se realizan dotaciones en
unidades agricolas cuando se incorporan nuevas tierras a la pro-
duccién para instalar en ellas a individuos o nicleos de pobla-
cién que no hayan podido ser dotadas en centros agrarios.

En cuanto a la adjudicacién de parcelas, ésta puede hacer-
se en venta o en cualquier otra forma de propiedad a titulo
oneroso o gratuito. Los parceleros pagarin como precio de su
parcela el valor basico establecido, deduciéndose de ese monto
una suma igual a un 5% de las ventas brutas de los productos
de la parcela.
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La forma y superficie de las parcelas dependeran de las
condiciones topograficas y agrolégicas de la extension territo-
rial a distribuir.

La Ley Agraria Venezolana, se preocupa también de la or-
ganizacion del crédito agricola, de la conservacién y fomento
de los recursos naturales y de la investigacion y extension cien-
tifica necesaria para el desarrollo agricola.

El Fondo Nacional de 1a Reforma Agraria se crea con per-
sonalidad juridica autdénoma, distinta e independiente del fisco
nacional con la finalidad de lograr el financiamiento integral de
la Reforma Agraria, corriendo su administracion a eargo del
Instituto Nacional de la Reforma Agraria.

Ademas se establece la Adjudicatura Agraria constituida
por Jueces de Tierras y Aguas, por Tribunales Superiores Agra-
rios ¥ por los Asesores Técnicos del Agro, con el objeto de re-
solver los diferentes conflictos que surjan con motivoe de la
aplicacién de la Reforma Agraria. ,

Finalmente, como en los casos de las legislaciones agrarias
de Guatemala v Cuba, se establece la deuda agraria para con-
tribuir al financiamiento de la Reforma Agraria. mediante la
emisién de bonos redimibles a largo plazo.

LA SITUACION EN OTROS PAISES DE AMERICA
LATINA

Los casos citados no significan, en manera alguna, que
sélo en esos palises haya sido necesaria la legislacién de la Re-
forma Agraria. Por el contrario, el cuadro que presenta la Amé-
riea Latina es muy parecido al de ellos.

En Ecuador, mientras que 328 mil pequefios v medianos
propietarios de menos de 50 hectireas, de los cuales 92 mil tie-
nen menos de una hectirea, representan el 96% de los propie-
tarios de tierras, 241 grandes terratenientes poseen%m millén
600 mil hectdreag cultivables.

En el Brasil, 34% de las explotaciones son su’periores a
500 hectareas v abarcan el 62.3% de la superficie agraria total.
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Al lado de ellos el 74.3% de los propietarios dispone de 5 a
500 hectareas, comprendiendo en su conjunto el 87.2% del sue-
lo. Para los agricultores que tienen menos de 5 hectireas y que
constituyen el 22.3% de los trabajadores de la tierra, sélo que-
da el 0.5% del suelo brasilefio.

Los productores de lana del Uruguay poseian la tierra, en
1958, de acuerdo con las cifras siguientes: 24 mil productores
de menos de 300 hectireas ocupaban el 63.2%. Cinco mil pro-
ductores de 300 y 600 hectareas ocupaban el 13.2% y 9 mil
productores de méas de 600 hectireas el 23%. Estos nueve mil
grandes productores poseen el 70% de las tierras ganaderas y
son duefios del 809 de la produccién lanera del pals, siendo
ellos practicamente los que fijan el precio.

En Paraguay, mientras gue 136 mil pequefios propietarios
disponen de 15 millones 380 mil hectareas de tierra, 607 gran-
des terratenientes acaparan 25 millones de hectéreas.

En' Chile el 12% de las tierras arables pertenecen al 64%
de los propietarios, mientras que el 14% de los grandes latifun-
distas acaparan el 70% de las tierras.

En Colombia, el estudio de muestras agropecuarias ha per-
mitido establecer que un total de 8,093 propiedades de extensién
de mas de 500 hectareas, ocupa una extensiéon de 11 millones
164 mil hectdreas, constituyendo méas del 35% de la superficie
ocupada de los 16 Departamentos del pais.

Mientras que este reducido grupo de propietarios, que ape-
nas representa el 9% de las explotaciones agricolas y naeiona-
les posee méis del 35% de la superficie ocupada, las explotacio-
nes menores de 5 hectireas, que se elevan a 503 mil en todo el
pais poseen apenas 1 millén 016 mil hectireas, o sea un 3.5%
de la superficie total.

En Argentina, gracias a la movilizaciéon de importantes
nicleos campesinos y de trabajadores agricolas. apoyados deci-
didamente por la clase cbrera, se logré la emision de la progre-
sista Lev Transitoria de Arrendamientos Rurales y Aparcerias,
llamada Plan de Transformacién Agraria, y en el que se esta-
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blecia la suspension de los desalojos campesinos en masa hasta
el afio de 1961.

Esta ley establece la obligatoriedad de declarar de utilidad
plblica ¥ de expropiar toda extensién gue posea mas de 4 arren-
datarios, si su propietario se niega a venderla al valor de pro-
ductividad del suelo a sus actuales arrendatarios. Desafortuna-
damente los cambios negativos ocurridos en la politica argen-
tina, han casi nulificado estas importantes decisiones, habiendo
corrido igual suerte otra ley, que establece la obligacién para
el Poder Ejecutivo de reajustar los arrendamientos en las apar-
cerias, elevados en formas exorbitantes, a causa de los costos
de produccién que corren por exclusiva cuenta de los aparceros.

Actualmente hay tierras en la region cerealista, donde los
aparceros deben entregar anualmente, en produccion de mil a
dos mil pesos moneda nacional, por hectarea, a los terratenien-
tes, y en las regiones de cultivos intensivos sumas muocho méas
elevadas.

El precio de la tierra apta para el cultivo de cereales dentro
de un radio de 200 kilémetros en los puertos de Buenos Aires
v Rosario se cotiza a las elevadisimas sumas de 15 a 25 mil pe-
sos la hectérea.
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NOTAS EN EL CAPITULO II

1.—Barnes Harry Helmer “And Economic History of the East-
ern World” N. York 1942. Pag. 42.

2~Barnes Harry Helmer “And Economic History of the West-
ern World” N. York 1942, Pag. 42.

3—C.E.P.A L. Anuario 1955. México Pag. 3.

4—C.E.P.A.L. Anuario 1956. México Pag. 5.

5.—Para el desarrollo de esta parte del Capitulo hemos seguido
las exposiciones que el Lic. Vicente Lombardo Toledano pre-
senté como ponencia en el Congreso Agrario de Toluca cele-

brado en 1961 v el cual hemos transcrito en los parrafos si-
guientes a fin de evitar las constantes y necesarias citas.
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CAPITULO I

EL PROBLEMA AGRARIO EN MEXICO

1.—Resumen histérico del problema agrario en México.
Nada ha inquietado tanto la conciencia de los pueblos como
€l buscar la forma de distribuir justamente tierra.

Su posesion y reparto, ha sido siempre elemento de inte-
gracién de las colectividades humanas, y segiin sean equitativas
o no, plantean o resuelven problemas que afectan no solamente
relaciones sociales sino también relaciones y orientaciones politi-
cas. Por tanto, es necesario examinar el proceso evolutivo de la
propiedad rural desde la época precolombiana hasta nuestros
dias, para ver si logramos terer un concepto genérico del pro-
blema agrario en nuestro pais.

La historia de 1a distribucién de la tierra en México puede
dividirse, por razén del tiempo, en los periodos siguientes: 1o., el
precortesiano o precolonial; 20, el de la dominacién espaficla o
colonial; 8o., el de la Independencia hasta el afio de 1856; 4o,
el de la Reforma; bo., el correspondiente a la dictadura del gene-
ral Porfirio Diaz; el 6o.. el de la Revolucién de 1910 o maderista;
To., el de la revolucién constituecionalista; y 8o, el de la época
contemporanes.

PERIODO PRECORTESIANO.—Estan de acuerdo todos los his-
toriadores antiguos ¥ contemporédneos, que de lag tribus que po-
blaron los territorios que ahora componen nuestra Repiblica,
las més adelantadas y poderosas eran las que constituian los rei-
nos unidos de México, Texcoco y Tlacopan (azteca, acolhua v
tepaneca). Tanto aztecas o mexieas, como acolhuas o texeocanos
v tepanecas, tenian aniloga o semejante organizacion interior:
1a forma de gobierno en unos y otros. evoluciond del sistema oli-
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garquico al de monarquia absoluta y el pueblo en conjunto, esta-
ba dividido en grandes grupos que integraban distintas clases
limitadas unas de otras con exactitud; realeza, nobleza, clero,
guerreros y plebeyos. Estas diferenciaciones se reflejaban no-
tablemente en la distribucién de la tierra.

El rey era la suprema autoridad y el duefio absoluto de los
territorios sujetos a sus armas; a su alrededor se agrupaban
como privilegiados los sacerdotes, los guerreros y la nobleza, y
como base y sostén de toda esta aristocracia, se hallaba la masa
eriorme del pueblo servil.

La propiedad del rey era absoluta, segiin afirma Orozeo y
Berra, le era licito disponer de sus pertenencias sin cortapisa al-
guna; transmitirlas totalmente o en parte, por donacién; ena-
jenarlas, darlas en usufructo a quien mejor le pareciera o do-
narlas bajo condiciones especiales.

Los sacerdotes, los nobles y los guerreros, ademas de las
propiedades o posesiones que disfrutaban desde la fundacién de
los reinos, tuvieron tierras adquiridas mediante conquista o por
donacidén imperial, en beneficio de ellos por peones del campo lla-
mados macehuales, o por renteros, que no tenian derecho alguno
sobre ellas,

El pueblo servil tenia como propiedad tipo el calpullali cuyo
origen se remonta a los tiempos en que olvidando sus costumbres
noémadas, las grandes caravanas de indigenas que vinieron del
norte determinaron radicarse en un lugar, y al ocupar el terri-
torio elegido, se reunieron en secciones pequefias, apropiindo-
s ede las tierras necesarias para vivir; cada una de esas sec-
ciones se llamd calpulli expresién que siguiendo el criterio de
don Alonso de Zurita, significa (1) “barrio de gente conocido
o de linaje antiguo”. (2) “La nuda propiedad de tales terrenos
pertenecia al calpulli”, dice el licenciado Mendieta y Nufiez, “pe-
ro el usufructo de los mismos pertenecia a las familias, que los
poseian divididos en lotes, limitados con cercas de piedra o de
magueyes”.

Para sufragar los gastos pliblicos y el pago del tributo, los
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pueblos tenian otras tierras que cultivaban en comiin denomina-
das altepetlalli.

Para el sostenimiento del ejército y para cubrir los gastos
que la religién originaba, estaban dedicados los productos de
grandes areas de terreno, también labrados colectivamente.

Del cuadro que a grandes rasgos se ha esbozado, es facil
deducir que la distribucién de la tierra entre los antiguos pueblos
autdéctonos era completamente injusta, pues primero (3) “corres-
pondia en forma de privilegio al rey, y después a los nobles, sa-
cerdotes y guerreros, que integraban las castas favorecidas™; en
manos de ellas se hallaban las mejores y més grandes extensio-
nes de ferreno gue constituian verdaderos latifundios, en cuyo
cuitivo era aprovechado el pueblo servil, que por las condiciones
precarias en que trabajaba. no era mas que un esclavo efeetivo
de la tierra. Al lado de estas grandes extensiones de tierra, los
plebeyos laboraban su reducido calpullali el cual, con el transcurso
del tiempo, se pulverizaba de tal modo, que muchos de los des-
cendientes de los fundadores de la referida propiedad, no posefan
otro derecho sobre ella que la preferencia para cuando hubiera
tierra vacante.

La distribucién de la tierra entre las tribus que poblaban se
hacia entre el guia de guerrercs, nobles y clero, que actuaban
en torno al monarca e interesados todos en la persistencia de
un régimen de privilegios sostenido por el esfuerzo fisico de
los indios plebeyos, que eran los verdaderos productores.

PERIODO COLONIAL

(4) *‘La dominacidn espafiola fundada en el llamado derecho
de conquista, atribuyé a la Corona de Espafia los territorios de
jas Indias considerandolos como pertenecientos al real patri-
monio”.

Los conquistadores del Siglo XVI, para darles apariencia
de legalidad a sus apropiaciones, se apoyaron en la bula de Ale-
jandro VL

Con motivo del descubrimiento de nuevas tierras que lleva-
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ban a efecto Espafia v Portugal, surgieron infinidad de contro-
versias entre dichos paises, los cuales, con el fin de solucionarlas
recurrieron al Papa Alejandro VI, quien con fecha cuatro de
marzo de mil cuatrocientos noventa y tres, dicté la Bula que
lleva su nombre, por la cual dispuso que a la Corona Espaiiola
correspondieran todas las tierras que se descubrieran al oeste
de una linea meridiana imaginaria trazada a cien leguas de las
Azores o de! Cabo Verde, siempre y cuando no hubieren sido
tomadas en posesién por ninguna potencia cristiana hasta el 25
de diciembre de 1492, y que a la Corona de Portugal le tocarian
las que se descubrieran al Este de aguella linea.

La Bula referida (5) “no sélo resolvié la legitimidad de las
conquistas, sino que ademas originé los derechos pafrimoniales
de los reyes de Espafia”, como lo sostiene el licenciado Molina
Enriquez, derechos que constituyeron el punto de partida de
que se derivé después la organizacién juridica de las colonias,
en otros términos, dio a los Reyes Catélicos y a sus descendien-
tes la propiedad absoluta y plena jurisdiccién sobre los territo-
rios ¥ los habitantes de las Indias Occidentales,

La Conquista agravé la situacion de los indios, pues con
ella vino el despojo de las tierras y propiedad de éstos, ade-
mas de la apropiacion de sus personas; lo primero se concedié
a los conquistadores como pago de los servicios prestados a los
reyes espafioles. y lo segundo. se hizo con el propdsite de que
fueran instruidos los indios en la religién catélica; pero, en rea-
lidad, desde la fecha del reparto o encomienda, el indic pasé a
ser verdadero esclavo del conquistador, quien lo utilizé en el cul-
tivo de la tierra y lo dedicé al desempefio de los trabajos més
rudos.

Respecto a sus propiedades, no obstante que pasaron a poder
de los conquistadores la gran mayoria de las tierras, de Espafia
se dictaron disposiciones tratando de proteger el calpullali. Des-
de entonces, v por tal causa, la propiedad comunal estuvo sujeta
a dos tendencias: la que trataba de absorberla y distribuirla, v
que tenia como origen la voracidad de los conquistadores, y la
que por el contrario, procuraba su consolidacién y respeto, y que
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dimanaba de las disposiciones de las autoridades espaiiolas que
se inclinaban a proteger ¢l indio y sus propiedades.

Este problema, el de la justa distribucion de ia tierra, cons-
tituyo desde esa época, un motive serio de preocupacién para
las autoridades tanto peninsulares como de la Colonia.

Pero la tendencia absorbente triunfé sobre la que deseaba el
respeto de la propiedad indigena, originandose el latifundio co-
lonial que estuvo en manos de espaioles, criollos y clero.

Mientras la sed insaciable de riquezas de conquistadores y
encomenderos, los impulsaba a cebarse cruelmente con los indios,
esclavizindolos, desarraigindolos de la tierra y privandolos de
los mas elementales derechos, las Leyes de Indias pretendian
corregir este proceder queriendo hacer surgir el vinculo espiritual
que debe existir entre el hombre y la tierra que ocupa, entre el
conquistador y el conguistado, con la mira de que fortaleciéndose
de este modo el poder virreinal, la dominacién fuera méas frue-
tifera. (6) “Asi lo demuestran los términos de conciliacién en
que estaban concebidas las cédulas reales, que trataban de for-
mar el patrimonio de los aborigenes, creando las mercedes, los
fundos legales, los ejidos v las tierras de repartimiento”.

Por otra parte debe agregarse, que desde el siglo XVII em-
pezé a tomar incremento la propiedad eclesidstica, que habia de
ser por los privilegios de que gozé. uno de los elementos de atra-
0 mas serios con que se hallé el México independiente.

Todas las circunstancias apuntadas, hicieron que al iniciarse
el movimiento libertador de 1810, nuestros indigenas lo llevaron
al triunfo a costa de su propia sangre.

PERIODO DE LA INDEPENDENCIA HASTA 1856

Nuestra guerra de independencia fue en realidad una lucha
interna de indios contra espafioles; dentro de su secular ignoran-
cia, se sentian impulsados por el odic para quienes les habian
usurpado el bienestar que habian heredado de sus mayores.

Alcanzada la Independencia, la propiedad de las tierras que
formaban 1a Nueva Espafia pasd a 1a Nacién Mexicana. La joven
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Repiblica se encontré con muy serios problemas que resolver,
pero de todos ellos el mas importante sin duda, fue el del campo.

La cuestién agraria en el México independiente, escribe el
Lic., Mendieta y Nifiez, (7) “presentaba dos aspectos: primero
una defectuosa distribucién de la tierra; y en segundo, una defec-
tuosa distribucién de los habitantes sobre el territorio”.

A partir de 1821, se dictaron medidas fendientes a descon-
gestionar los centros de poblacién hacia lugares que se hallaban
casi desiertos; asimismo, se facilité la inmigracién europea, para
que con sus recursos explotaran las riquezas del suelo, estable-
cieron industrias y levantaron el nivel cultural de los indigenas.
A ello se debié que de 1824 hasta 1854, de preferencia se dieran
leyes sobre colonizacién contdndose entre las principale la del 18
de agosto de 1824, la del 6 de abril de 1830, la del 4 de diciem-
bre de 1846 y la de febrero de 1854.

Pero desgraciadamente no se consiguié con ellas el fin que
se perseguia. Pricticamente resultaron un rotundo fracaso.

La propiedad rural continué en manos de los latifundistas.
El problema del campo se agravé ain mas con el desarrollo des-
medido que por esa época adquirié la propiedad eclesiastica. Don
Lucas Alaman calculé por los treinta del siglo XIX, que el capi-
tal de “manos muertas” ascendia a cerca de $300.000,000.00 aun-
que ya desde 1805, el Barén de Humboldt le atribuyé al clero la
propiedad de las cuatro quintas partes de nuestro territorio. El
Dr. Mora uno de los hombres maéas preclaros de la época estiméd
en 1833 que el monto de los bienes eclesiisticos ascendia a....
$179.000,000.00.

Tal es la situacién de México hasta el afio de 1856.
PERIODO DE LA REFORMA

Una gran parte de la extensién rural del pais cuando se pro-
clamé el Plan de Ayutla, estaba en poder de los latifundistas y
del clero.

Si la propiedad eclesidstica en la época colonial adquirié
cierto desarrollo, en el México independiente a més de incremen-
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tarse en lo politico el clero constituia un Estado dentro de otro
Estado.

Los efectos de la amortizacién de sus bienes, que estaban
fuera de la circulacién, se dejaban sentir en todos los sectores
sociales poniendo en muy serio peligro la economia de la Repi-
blica.

Pero los revolucionarios de Ayutla precisamente pugnaban
por modificar este estado de cosas. Una vez triunfantes trataron
de cristalizar log anhelos de su partido, se restablecié el sistema
federal, echado al olvido por Santa Anna, y el Presidente Comon-
fort, por conducto de los ministros Miguel Lerdo de Tejada, Mel-
chor Ocampo y Benito Judrez, dieron los primeros pasos hacia
la transformacion econdémica y social del pais empezando por des-
amortizar los bienes de “manos muertas”, para lograr asi la
circulacién de los intereses pertenecientes a las comunidades re-
ligiosas y. en general. la mejor distribucién de la riqueza.

En el afio de 1883 siendo Presidente de la Repiiblica el ge-
neral Porfirio Diaz, se expidié una Ley creando las Compafiias
Deslindadoras, las cuales tenian como fin principal favorecer la
colonizacion aprovechando los terrenos baldios.

Pero desgraciadamente al finalizar el siglo pasado, el cua-
dro real era exactamente el mismo que antes de la Revolucion de
Ayutla; grandes latifundios de origen colonial y pequefias pro-
piedades producto de la aplicacion de las leyes de nacionalizacién
que tenian una vida precaria v dificil. Lo finico que se habia con-
seguido en quince afios de lucha era el haber debilitado, el poder
temporal del clero.

PERIODO DE LA DICTADURA DEL GENERAL
PORFIRIO DIAZ
Durante la dictadura del General Porfirio Diaz. el latifundio

privado se fortalecié con el despojo legal de los pueblos y de los
pequefios propietarios como consecuencia de la aplicacién de la
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ley de terrenos baldios y de la de 15 de diciembre de 1883, que
creé las compahias deslindadoras.

Los pueblos de indios y la naciente pequefia propiedad se ha-
llaban encerrados dentro de grandes haciendas, lo cual les oca-
sionaba un estado de estrangulacion tal, que los incapacitaba para
desarrollarse y prosperar, por esta causa, los campesinos, care-
ciendo de medios de vida para salisfacer sus necesidades, se vie-
ron obligados a prestar sus servicios en los grandes ranchos,
donde como remuneracién se les daba un salario miserable, el
cual la mayoria de las veces se mermaba atn mas en la “tienda
de raya”.

Muy grande era por tanto el malestar econémico y moral
en que vivia el pueblo mexicano, como consecuencia de la falta
de equidad en la distribucién de la tierra y en la remuneracién del
trabajo. Tal estado de cosas alimentd la rebelién del pueblo con-
tra el gobierno; hizo nacer la revolucién que principié en 1910.

PERIODO MADERISTA

En las postrimerias del gobierno del General Diaz, la situa-
cién econémica y politica del pais era desastrosa, especialmente
para el pueblo que vivia de su trabajo. Por esos tiempos se no-
taba ya gran descontento entre la poblacién rural, que era la més
oprimida, dando motivo a que el sector oposicionista se fortale-
ciera y organizara tratando de derrocar a la dictadura, En esta
forma comenzd el movimiento revolucionario que aeaudillé Fran-
cisco 1. Madero.

En el mes de noviembre de 1910, Madero proclamé el Plan
de San Luis Potosi. En él se manifestaron fundamentalmente
dos tendencias; una de caricter agrario y otra de caracter poli-
tico. Reconoce como reivindicacion urgente la reforma agraria.

El movimiento triunfé rdpidamente, pero las transacciones
gque Madero pretendié hacer con los del antiguo régimen, hizo
nacer el descontento entre los niicleos de obreros y campesinos
que la habian llevado a la victoria y que al poco tiempo lucha-
ron nuevamente en contra de él.
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Al efecto, el Plan de Ayutla, de fecha 28 de noviembre de
1911, es un documento en que en forma preclara sefiala el con-
tenido ideoldgico que debia de haber formado parte del movimien-
to maderista, y que por no haberse cumplido con sus postulados,
dio origen a esta nueva revolucién.

PERIODO CONSTITUCIONALISTA

Esta etapa histérica tuvo como figura principal a Venus-
tiano Carranza, quien después de desconocer el gobierno ilegi-
timo del usurpador Huerta. substituyé a Madero con el nombre
de Jefe de la Revolucién.

El Gobierno de Carranza, no obstante la época aciaga en que
se desarrolld, dejé indudablemente la base de toda la legislacién
agraria vigente. Primeramente, la ley del 6 de enero de 1915
que reconocié el derecho de los campesinos “para hacer que se
les dotara de las tierras necesarias para su subsistencia o se les
restituyera de las que habian sido despojados”. Después, la Cons-
titueién de 1917, que en su articulo 27 establecidé la limitacion
del derecho de propiedad en beneficio de la colectividad, la ex-
propiacién por causa de utilidad ptblica, la creacién y protec-
cién de la pequeiia propiedad, etc., y que en conjunto forman la
piedra angular sobre la que descansa todo nuestro régimen terri-
torial.

PERIODO CONTEMPORANEOQO

A partir de 1920 se ha emprendido por parte del Gobierno
una serie de legislaciones y medidas tendientes a darle una so-
lucién definitiva e integral al problema del campo. Al efecto des-
de el 23 de junio de 1920 se han expedido por el Congreso de la
Unién una serie de leves como la de Tierras Ociosas, en 1923
la Ley de Tierra Libre que determiné la forma de ocupar las
tierras nacionales y baldias, en 1926 la Ley de Irrigacién y Aguas
Federales, asimismo la Ley Foresfal, en 1927 la Ley de Patri-
monio Parcelario Ejidal, en 1929 la Ley de Aguas de Propiedad
Nacional, en 1934 el Codigo Agrario de los Estados Unidos Me-
xicanos.

La extensién y desarrollo del crédito al eampo vino en
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tiempos del Presidente Cardenas con la transformacién del Banco
Nacional de Crédito Ejidal, en forma de Sociedad Andénima asi-
mismo de los Almacenes Nacionales de Depésito, el cual ha hecho
esfuerzos muy loables en pro del otorgamiento de crédito a los
ejidatarios, sin embargo no hemos logrado solucionar, ni lo po-
dremos bajo las medidas actuales, el problema del reparto de tie-
rras y la tan preconizada resolucién integral y definitiva al pro-
blema agrario.

Con la creacién de los Bancos Nacionales de Crédito, tanto
el Agricola, como el Ejidal, se ha tratado por parte del Gobier-
no de cubrir dos aspectos encaminados a la resolucién del pro-
blema de la tierra:

a).—Por una parte se ha tratado de formar al campesino
como un sujeto de crédito, que por su propia incultura, escaso
o nulo conocimiento de las formas de operacién crediticas habia
sido considerado como elemento negativo en las funciones credi-
ticias bancarias, v al cual mediante la forma de operacién des-
tinada de manera especifica dirigida al agricultor, se conside-
ra en la actualidad como un elemento incorporado al movimien-
to econémico de México.

b) —Por otra parte, se ha tratado de absorber un renglén
de actividades en el ejercicio de la banca que por lo riesgoso de
la operacién y la desconfianza del sector privado hacia este tipe
de inversién se habia descuidado al comenzar, a desenvolverse
la economia revolucionaria del México moderno, en la economia
agricola.

Los resultados no se han hecho esperar, iniciando sus ope-
raciones hace 25 afios los Bancos Nacionales de Crédito, a pesar
de sus malos manejos administrativos, 1a falta de competencia de
sus encargados de orientacion agricola, lo escaso de sus recursos
ante la enorme demanda de crédito que han tenido, se ha ido
avanzando en este campo. En la actualidad unos sesenta mil agri-
cultores y trescientos cincuenta mil ejidatarios acuden anual-
mente a los diferentes Bancos Regionales de Crédito, tanto agri-
colag como ejidales, para llevar a cabo las operaciones relacio-
nadas con sus cultivos, manejandose en conjunto unos cuatro
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mil millones de pesos, yue se vuelcan sobre el campo mexicano
creando y distribuyendo la riqueza agricola de nuesivo Pais; pe-
se a sus detractores, crean sujetos de crédito que afio con afio
van volviéndose solventes y mejorando sus condiciones de vida
de acuerdo a las necesidades actuales.

El indice de recuperacién de créditos también va creciendo
afio con ano, excepto en condiciones climatologicas desfavora-
Isles, pues no debemos olvidar que México sigue siendo en buena
parte, en cuanto a su economia agricola, de régimen denominado
“temporalero”; esto es, dependiendo de la estacién de Huvias para
la recoleccién de las cosechas, cada vez mejor; habiendo, segin
las estadisticas publicadas en los Balances anuales que presentan
a los Consejos de Administracién los diferentes Bancos Regio-
nales, los cuales se han subdividido para operar més facilmente
sus créditos, recuperado hasta de 709% de cada peso invertido, lo
cual es alentador, por considerar que el “experimento” que ha he-
cho el Gobierno en la creacién de dichos Bancos ha respondido
en una buena parte la creencia de que el campesino mexicano.
en condiciones apropiadas y con educacién suficienie, es capaz
de responder a todos los estimulos y ayudas que se le proporcio-
nen.

La solvencia crediticia de dichos Bancos ha trascendido al
exterior, v a través de instituciones panamericanas como lo son
el Banco de Desarrollo Interamericano, el EXIMBANK. y otros
organismos similares privados, como el Corn Exchange Bank.
facilitan en la actualidad fondos destinados al incremento y des-
arrollo de los cultivos agricolas e incremento ganadero en nues-
tro pais a través de las instituciones mencionadas.

La formacién de asociaciones y sociedades cooperativas v
la creacién de Uniones de Crédito, a fin de unir y englobar den-
tro de un renglén determinado y similar de actividades en el
campo mexicano, gozando de numerosas franquicias para la ob-
teneién de maquinaria agricola y exencién de impuestos para el
movimiento en el mercado de dichos productos, a fin de faeili-
tar el traslado desde log centros de produccién agricolas v gana-
deros a los mercados de consumo,
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La creacion del Seguro Integral Agricola y Ganadero ha dis-
minuido la operacion riesgosa que se consideraba el oforgar cré-
dito a los campesines, y ha forzado a la Banca privada a cele
brar el otorgamiento de créditos al campo, considerando que el
aseguramiento y recuperacidn de los créditos que se otorguen
quedan cubiertos con los riesgos que dicho seguro cubre, y que
cada dia va tomando mayor auge en las labores agricolas me-
xicanas.

La expedicion en 30 de diciembre de 1955 de la “Ley de Cré-
dito Agricola”, reglamenta en forma beneficiosa el funcionamien-
to de las dos grandes Instituciones Nacionales de Crédito al sub-
dividir, como se ha expresado antes, a las instituciones de la rama
ejidal en Banco Nacional de Crédito Ejidal y Bancos Regionales
de Crédito Ejidal, con funciones de descentralizacién y a fin de
acelerar en lo posible el otorgamiento de crédito a los campesinos,
evitando una centralizacién administrativa perjudicial para el
buen funcionamiento crediticio de dichos Bancos. Igual cosa ha
sucedido con el Banco Nacional de Crédito Agricola y Ganadero,
el cual tendra de acuerdo con su clausulado, “la organizacién,
reglamento y vigilancia del funcionamiento de los Bancos Re-
gionales y de las Sociedades Locales de Crédito”.

La creacién, asimismo, de “la Ley de Terrenos Baldios, Na-
cionales y Demasias™, publicada el 30 de diciembre de 1950 que
ha venido a incorporar al Patrimonio de la Nacién las tierras
ociosas que se encuentran en el territorio del pais y de las cua-
les no hay poseedor legalmente comprobado, ha venido a dotar
de nuevas tierras a los campesinos que carecen de ellas.

El “Reglamento para la Planeacion, Control y Vigilancia de
las Inversiones de los Fondos Comunes Ejidales” decretado el 15
de abril de 1959, ha venido a constituir un patrimonio de los eji-
dos cuando, por expropiaciéon por causa de utilidad publica u
otras razones semejantes, se afectan tierras ejidales, que tiene
por fin vigilar y guardar en beneficio de los mismos ejidatarios.
por conducto del Banco Nacional de Crédito Ejidal, los fondos
que se obtengan de dichas expropiaciones a fin de destinarlas
convenientemente a las realizaciones que el propioc Banco realice.
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de acuerdo con los ejidatarios cuyos bienes han sido expropiados,
v a efecto de preservarlos del prevaricato que tanto abunda en
nuestro medio agricola.

Lia funcién reguladora que en materia de precios de articu-
los de prumera necesidad (entre los cuales se encuentran prefe-
rentemente los productos agricolag), que viene realizando la
CONASUPO, ha contribuido en forma notable a fortalecer la eco-
nomia de los agricultores y evitar el acaparamiento de dicha
rigueza en unas pocas manos, como sucedia no hace muchos
afios; y la elimiacién del intermediario, como consecuencia de
comprar directamente al productor el gobierno por conducto de
dicha Sociedad, es otro de los grandes beneficios obtenidos en
nuestra época actual.

El reparto de latifundios, que los gobiernos revolucionarios
han hecho hasta la actualidad, se eleva aproximadamente a cua-
renta y siete millones de hectareas, faltando todavia de realizar
una buena parte; sin embargo, merced a la creacién de diferentes
organismos especializados, se estd tratando de llevar a cabo una
labor de conjunto a fin de dotar al ejido de una economia inte-
gral, atendiendo a sus necesidades no sélo de dotacion de tierras.
sino también atacando de conjunto todos y cada unc de los pro-
blemas que éstos conglomerados humanos presentan, casi se en-
cuentran satisfechas sus necesidades crediticias. Ahora, ademas
de ellas. se estdn atacando las condiciones de insalubridad en que
viven, a través de programas asistenciales que lleva a cabo la
Secretaria de Salubridad y Asistencia a través de sus servicios
coordinados en los Estados de la Repiiblica dotandolos de agua
potable. lavaderos; coopera también en una buena parte y cada
vez con mis empuje el IMSS, el que espera que al finalizar el pre-
sente régimen queden incorporados a los servicios que presta.
més de dos millones de campesinos; los diferentes organismos de!
Fstado a través de la Comisién Federal de Flectricidad, Secreta-
ria de Recursos Hidraulicos, Secretaria de Comunicaciones. ete..
en planes coordinados, tratan y lo estan logrando en una buena
parte, de complementar la labor del régimen por cuanto al re-
parto de la tierra v a la asistencia técnica se refiere.

51



Los distritos de riego creados por la Secretaria de Recursos
Hidraulicos, al inaugurar nuevas presas, distribuyen los volime-
nes de agua en una proporcion igual a los campesinos, conside-
rados ecomo pequeflos propietarios, y a los ejidatarios, fratando
de igualar y en algunos casos de sequia prefiriendo al ejidata-
rio, para el riego apropiado de sus tierras, dando con esto el
sentido social que las obras del Estado merecen, esto es: favore-
cer a los individuos con menores recursos econémicos frente a
los de mayores posibilidades econdmicas.

En resumen, los planes de los gobiernos emanados de la Re-
volucién han trazado un eamino que, salvo log naturales tropiezos
de toda obra de transformacidn social, trata de favorecer, dentro
de los 6rganos legales, el reparto de la tierra y los elementos ne-
cesarios para acreditar y transformar al ejidatario de paria asa-
lariado en un pescador y promotor de riqueza para el bienestar
particular de ellos y general del pais.
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CAPITULO IV

LA ALIANZA PARA EL PROGRESO

El documento final de la interamericana de Punta del Este,
firmado el 17 de agosto de 1961 por veinte repuiblicas del he-
misferio occidental, es muy impresionante tanto por el amplio
campo que en el mismo se abarca como por la extensién del tex-
to en si. Segun el primer parrafo del preambulo de la llamada
Carta de Punta del Este (1) “las republicas americanas procla-
man su decisiéon de asociarse en un esfuerzo comin para alcan-
zar un progreso econémico mas acelerado y una mas amplia jus-
ticia social para sus pueblos, respetando la dignidad del hombre
vy la libertad politica”. Una vez enunciada esta decisién de aso-
ciarse en un esfuerzo comin se precede, en la Carta vy en las
resoluciones anexas, a establecer los objetivos de tales resolucio-
nes, a establecer los objetivos de tal “Alianza para el Progre-
s0”, fijar sus metas y definir los caminos que deberin seguirse
para lograr el desarrollo econémico y social rapido y sostenido;
la integracién econdémica de lg region y la expansion adecuada
del comercio de productos biasicos de exportacién. Los dos alti-
mos objetivos sirven claramente de complemento al primero y
principal: sacar a América Latina de su presente estancamiento
econdmico y social.

LOS OBJETIVOS CONCRETOS EN CUANTO A REFORMA
AGRARIA SE REFIEREN

En el Titulo Primero, Objetivos de la Alianza para el Pro-
greso, en el nlimero 6, indica claramente: (2) “las repiblicas
americanas por la presente Carta convienen en trabajar para al-
canzar las siguientes metas principales en Ia siguiente década:
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SEXTO.—Impulsar dentro de las particularidades de cada
pais programas de reforma agraria integral orientada a la efec-
tiva trnasformacion de las estructuras o injustos sistemas de
tenencia y explotaciéon de la tierra donde asi se requiera, con
miras a sustituir el régimen de latifundio y minifundio por un
sistema justo de propiedad, de tal manera que mediante el com-
plemento del crédito oportuno v adecuado, la asistencia técnica v
la comercializacién y distribucion de los productos, la tierra
constituya para el hombre que la trabaja, base de una estabili-
dad econémica, fundamento de su progresivo bienestar y garan-
tia de su libertad y dignidad”.

Esto en cuanto a cooperacion internacional, ahora en su Ti-
tulo Segundo Desarrollo Econémico y Social, 1a misma expresada
Carta de Punta del Este indica respecto a los programas Nacio-
nales de Desarrollo lo siguiente:

(1} “Las Repuiblicas americanas reconocen que para alcan-
zar los objetivos —que son doce en total— entre los cuales se en-
cuentra de una manera muy primordial el de la reforma agra-
ria— antes expuestos se requerian las siguientes condiciones.

Inciso No. 2.—Los programas nacionales de desarrollo debe-
ran incorporar esfuerzos propios encaminados a: C: *“Robustecer
la base agricola extendiendo los beneficios de la tierra en forma
cada vez mayor a quienes la frabajan y asegurando en los pai-
ses con poblacién indigena la integracién de ésta al progreso eco-
némico, social y cultural de la sociedad moderna.

Para la realizacion de estos propdsitos deberidn adoptarse
entre otras medidas tendientes al establecimiento o mejoramien-
to segin el caso de los siguientes servicios: extensién, erédito.
asistencia técnica. investigacién y mecanizacion agricola, saluil
v educacion, almacenamiento y distribucidén: cooperativas y aso-
claciones campesinas v programas de desarrollo comunal”.

ANALISIS DE LA CARTA DE PUNTA DEL ESTE
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Las doce metas principales, enumeradas en la parte inicial
de la Carta de Punta del Este, son tan irreprochables como los
Diez Mandamientos. Las reptiblicas participantes se comprome-
ten a trabajar para conseguir en América Latina un crecimiento
sustancial del ingreso por capital; mejorar la distribucién del in-
greso nacional, lograr una diversificacién equilibrada de sus
economias acelerar el proceso de industrializacién; incrementar
la productividad y la produccién agricola; impulsar las reformas
agrarias, eliminar el analfabetismo; mejorar la salud individual
y colectiva, ayudar a resolver el problema apremiante de la vi-
vienda; mantener niveles de precios estables; fortalecer los
acuerdos, y desarrollar programas cooperativos en lo que se re-
fiere al comercio latinoamericano de exportacién.

Frente a este conjunto de metas, cada una de las cuales es
tan deseable como dificil de alcanzar en las condiciones predo-
minantes en esta parte del mundo, surge de inmediato la si
guiente pregunta crucial: ; se puede esperar que —digamos— en
la presente década se transformara por completo la atrasada es-
tructura economica y politico-social del drea mediante el uso de
instrumentos a cuya aplicacién se comprometieron en Punta del
Este las delegaciones gubernamentales; Formular esta pregunta
no significa en modo alguno que se pretende restar importancia
a la ultima Conferencia Interamericana, sino més bien que se
desee definir con claridad las probabilidades y limitaciones que
ofrecen las decisiones adoptadas conjuntamente en esta ocasién

No cabe duda alguna que la Conferencia representa un gran
progreso en comparacién con las numerosos reuniones interame-
ricanas anteriores, que solian desarrollarse en un ambiente de
incomprension mutua. Estados Unidos, negando rotundamente
que la “Alianza para el Progreso” sea una consecuencia de la
Revolucién Cubana, ofrece a la regién ayuda financiera y técni-
ca de orden semejante al Plaw Marshall en Europa. Se supone
que de 20,000.000,000 de ddlares ofrecidos para el presente
decenio, algo mis de la mitad provendri de la Tesoreria norte-
americana, estando compuesto el resto de las contribuciones de
los organismos internacionales, incluyendo el Banco Interameri-
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cano, los inversionistas privados extranjeros y los gobiernos de
otros paises industrializados.

Por su parte las repiblicag latinoamericanas se comprome-
ten, igualmente en principio, a elaborar o implantar con la rapi-
dez necesaria programas de desarrolle nacional que eomprenden
una serie de reformas bédsicas y amplias en cuanto a tenencia
de la tierra, sistemas fiscales y administracion pdblica, entre
otrog. Para la elaboracién de tales programas a largo plazo, los
miembros de la “Alianza para el Progreso” tendran a su disposi.
cién, y a su solicitud, un grupo de expertos en programacién
proporcionado por la OEA, la CEPAL y el BID, en coordinacion.
A su vez, cada gobierno, si asi lo desea, podra presentar su pro-
grama de desarrollo a la consideracion de un comité, que es-
tard integrado hasta por tres miembros, de una ndémina de
nueve expertos, designados por el CIES a propuesta conjun-
ta del Secretario general de la OEA, del Presidente del BID v
del Subsecretario de las Naciones Unidasg a cargo de la CEPAL
v por nimero igual de expertos ajenos a dicha némina. designa-
dos por el Secretario de la OEA, a solicitud del gobierno inte-
resado y con su consentimiento.

Presentado el resumen de los resultados principales de la
iltima Conferencia Interamericana, cabe volver a la pregunta
anterior: ;cuiles son los prerrequisitos para que tenga éxito
el programa trazado en Punta del Este?

El primero es, claramente, que el Ejecutivo de Estados Uni-
dos consiga amplia cooperacién del Congreso de su pais y de
los gobiernos de los deméas paises industriales en cuanto a la mo-
vilizacién de los recursos externos prometidos en la Conferencia,

Las perspectivas de tal movilizacién distan de ser evidentes
tanto en Washington como en las capitales europeas. La oposi-
cién en contra de los compromisos a largo plazo usa como argu-
mentos princinales el desperdicio de los fondos de ayuda a va-
rias partes del mundo —hecho, desafortunadamente comprobade
en muchos casos, incluyendo algunos paises de América Latina
v la circunstancia de gue cindadanos de nuestra regién tienen de-
positada en FUA v Europa una suma igual— segin las més
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recientes estimaciones— a la mitad de todos los recursos que in-
volucra la implantacién de la “Alianza para el Progreso” en la
presente década,

La segunda condicién es que los gobiernos latinoamericanos
formen en serio la idea de que sin la integracidn, cooperacién
y coordinacién en el ambito regional de sus politicas nacionales
no habra progreso tangible en el area en conjunto. En la Con-
ferencia de Punta del Este se hizo muy poco en este campo, a
juzgar por la parte de la Carta dedicada a la integracidn eco-
nomica. No se puede escapar a la atencién el hecho de que esta
seccidn abunda en toda clase de declaraciones sobre la bondad
de la integracién regional; pero, al mismo tiempo —en lo que
toca a proyectos reales— se limita a pedir un estudio sobre los
puertos de América Latina y a gestionar ayuda el FMI para
el establecimiento de un sistema de créditos con el fin de resol-
ver los problemas transitorios de balanza de pagos relacionados
con el comercio interlatinoamericano. ; Es esta la manera de con-
seguir la integracién rapida y eficaz de la region?

La condicién Gltima, pero a la vez principal, es que los go-
biernos de América Latina se empefien de hecho y no solamente
de palabra, en cumplir con el programa de reformas internas.

Las opiniones mas sensatas a este respecto aparecieron du-
rante la conferencia de Punta del Este en un periddico ing'és
de gran prestigio, el “Financial Times”. Dijo el diario londinen-
se: (1) “Aquellos de quienes depende el poder en los paises la-
tinoamericanos se veran en la necesidad de elegir. Ya no es po-
sible eludir la responsabilidad. El gobierno de EUA ha eom-
prendido que la finica forma de evitar que se extiend- la revolu-
cién castrista es eliminar, voluntariamente, las condiciones so-
ciales que provocaron los acontecimientos en Cuba, y ha ofrecido
prestar toda ayuda si ello se lleva a efecto, Toca ahora a los go-
biernos latinoamericanos tomar la determinacién correspon-
diente”.

Vamos a analizar el problema de la distribucién del ingreso
nacional tal vy como se encuentra definida en los Boletines que
el Banco de México ha venido publicando afio con afio, y el 1lti-
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mo correspondiente al afio de 1962.

Como se vers, la economia n.exicana esta caracterizada por
un extraordinario desequilibrio entre sus ramas productivas.

En agricultura Meéxico contribuye solamente en un 6%
al producto bruto nacional. Al mismo tiempo da ocupacion a
cerca de un 38% de la poblacién.

Por otra parte la industria petrolera en México contribuye
con cerca del 17% al producto bruto nacional, y solamente ocupa
el 3% de la poblacién trabajadora.

Hemos tomado los dos extremos que mas resaltan, como
ejemplo. Esta situacién genera una tremenda disparidad en los
ingresos enfre la poblacién trabajadora mexicana. Nuestro pro-
blema no es bajar los ingresos de los que trabajan en actividades
diferentes a la agriculfura, para de esta manera nivelar la situa-
cion, Es fundamental encontrar los medios y maneras de aumen-
tar los ingresos agricolas, para asi aumentar los ingresos de las
personas que tienen la agricultura eomo su fnico medio de sub-
sistencia

La Alianza para el Progreso, dentro de su Plan de Ayuda
inmediata, gque fue formulado en la Conferencia de Punta del Es-
te. dispuso de una ayuda inmediata de mil millones de délares
para financiar programas agricolas a corto plazo en los paises
latinoamericanes. Dentro de la cuota que a México le ha tocado
en cuanto a desarvollo agricola y ganadero, la AID puso a dispu
sicion del Gobierno Mexicano 20.000,000 de ddlares con una po-
sibilidad de ampliacién hasta completar 60.000,000 de délares.
tendientes a rehabilitacién v mejoramiento de las tierras de los
campesinos. obras de irrigacién, compra de nuevos tipos de se-
mentales v pies de cria, para el mejoramiento e incremento de
1as va existentes. construccién de bodegas, casas, ete.. dando pre-
ferencia a los eiidatarios. por medio de un fideicomiso que mane-
ja el Banco de México, en un departamento denominado “Fondo
de Garantia v Fomento para la Agricultura, Ganaderia, y Avi-
cultura”, el cual, a través de lag Instituciones Privadas de Cré-
dito. ha tratado de hacer llegar a los ejidatarios este beneficio-
so tipo de erédito, ya que eg a largo plazo (hasta 15 afios) v un
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interés razonable, dadas las fasas de interés que privan en nues-
tras bancas privadas y oficial a los créditos a campesinos y agri-
cuitores: 6% anual, incluyéndose dentro de este tipo de crédito
supervisado, la asistencia {écnica necesaria y la vigilancia para
hacer en todo lo posible que el crédito reciba el destino original
para el que ha sido proyectado.

Se le ha dado preferencia a la rehabilitacién y mejoramiento
de tierras ociosas, esto es, incorporacién de tierras que por sus
condiciones y su escasa productividad han sido consideradas como
tierras marginales de cultivo y que, mediante este tipo de tra-
bajo, pueden ser incorporadas al cultivo nacional.

En principio, ha sido acogido con beneplacito el préstamo
otorgado por la Agencia Internacional de Desarrollo, y las soli-
citudes de miles de campesinos que han visto un rayo de espe-
ranza para rescatar sus tierras ociosas de la aceién de la Na-
turaleza y ponerlas en condiciones de trabajo, han recargado los
Bancos de crédito con objeto de recibir de inmediato la ayuda
proyectada.

Ahora contemplemos la dificultad técnica del otorgamiento
de tales créditos. Como crédito supervisado, los asesores de la
AID han considerado que el dinero destinado para este fin debe
llegar directamente a los ejidatarios y pequefios propietarios,
con la desaparicion de los intermediarios que siempre aparecen
cuando el ejidatario puede recibir algtn beneficio, bien sea de
tipo econdmico o de prestacion de servicios que el Gobierno haga
a su favor; con este fin, y de acuerdo a sus propios razonamien-
tos han dicho en diversas ocasiones que (1) “el dinero obtenido
de la Alianza para el Progreso debe llegar al pobre con objeto de
ponerlo en condiciones de productividad y no con el fin de hacer
més rico el que ya lo es. Como requisitos preliminares, han
pedido que los ejidatarios solicitantes de tales créditos deben po-
seer v exhibir su Certificado de Derechos Agrarios, que de
acuerdo con la legislacién mexicana es el titulo de propiedad de
sus parcelas, y el avecinamiento en el ejido del cual son eompo-
nentes, a fin de empezar a tramitar su crédito; sabemos que el
359% de log ejidatarios en el pais no poseen dicho certificado

60



y a pesar de que el Departamento de Asuntos Agrarios y Colo-
nizacién, dependiente del poder Ejecutivo, ha manifestado que
tratandose del caso de campesinos sin titulo que solicitara dicho
crédito, se les extendera a la mayor brevedad posible, pasara al-
gun tiempo hasta que esto suceda, Posiblemente algunos afios.

Igual cosa sucede en otro Fondo destinado a la construccion
de casas para los ejidatarios residentes en los solares urbanos
de los ejidos; no pudiendo, a pesar de la buena voluntad del De-
partamento Agrario para normalizar la situacién de los ejidata-
rios residentes, que no poseen titulo de propiedad urbana dentro
del Ejido; titular dichos lotes mis que por otra causa, por falta
de elementos econdmicos a efecto de destinar personal especiali-
zado para efectuar dichos trabajos; teniendo por este motivo
més de doscientas mil solicitudes de ejidos pendientes de apro-
barse su crédito por la causa sefialada.

Otro problema que se plantea, es la dificultad de operacién
de dichos créditos, por parte de los bancos, el alto costo admi-
nistrativo de manejo y control de papel —en este caso, los titu-
los de crédito que los ejidatarios deberan otorgar para responder
del monto del préstamo que se les otorgue dentro de las institu-
ciones privadas de crédito—, pues siendo pequefias cantidades va-
riables de tres a cinco o diez mil pesos los préstamos por perso-
na, dependientes del tipo de solicitud que hagan, generalmente
reacondicionamiento de tierra para el cultivo, dificulta en gran-
parte el movimiento general bancario el acumular y controlar
todo el expediente que, de acuerdo a las normas propuestas por
el Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia
v Avicultura, tiene que hacerse para cada tipo de préstamo en
lo particular: a).—estudio técnico del terreno para el que se va
a solicitar el préstamo; b).—andlisis de tierras; ¢).—estudios
hidrogréaficos y orogréficos; d).—precipitaciones pluviales en la
zona; e).—el ya indicado de titulos de propiedad ejidal; f).—
consentimiento, en el caso de Distritos de Riego en 4reas rega-
das por aguas derivadas de presas construidas por la Secretaria
de Recursos Hidriulicos; g).—obras que se vayan g realizar;
h).—costos aproximados de ellag; 1).—costos reales de las mis-
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mas; j).—clase de materiales que se vayan a emplear; k).—
consentimiento de la Direccién General de Estudios Agricolas,
dependiente de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia; 1).—
aprobaciéon de esta otra Secretaria, para el proyecto definitivo
que se vaya a realizar, ete. etc. Todo ello ha burocratizado y es-
tancado las disposiciones urgentes de crédito que los ejidatarios
necesitan, y que por todas estas razones, detienen y frenan las
buenas intenciones de realizacién de obras sobre la disposicién
con cargo a los fondos de la Alianza para el Progreso.

Estamos de acuerdo en que la inversion del crédito o crédi-
tos que se hayan de operar deban tener un control determinado,
a efecto de garantizar la recuperacion del mismo; pero el exce-
so de detalles que han querido realizar técnicos que desconocen
la verdadera realidad del campo de México, y la situacién de fac-
to en que se encuentran nuestros campesinos (esto es, el des-
conocimiento de la situacién legal en que se encuentran en nu-
merosos ejidos en nuestro pais), han frenado y paralizado por
decir verdad, una de las ayudas mas valiosas que los E.E.U.U.
han querido otorgar a nuestro pais, a fin de mostrarlo como un
ejemplo de lo que una nacién eminentemente revolucionaria va
realizando dentro de las normas legales y que va avanzando a
encontrarse con su destino.

Esto es por lo que toca al crédito facilitado, como ayuda a
corto plazo, para nuestros ejidatarios.

Por lo que toca a los pequefios agricultores, la situacion
real es que las instituciones privadas y oficiales de crédito, al
considerar el escaso margen de utilidad que el manejo de dichos
créditos va a proporcionarles, han soslayado el ofrecimiento que
el Gobierno Federal, al través del Banco de México, les ha he-
cho para el manejo de dichos créditos; y hasta la fecha casi
un afio después de que el dinero de la Alianza para el Progreso
se encuentra en nuestro Pais, no han hecho sino débiles inten-
tos para entrar al manejo de dicho programa. Es claro, si el
Banco de México les va a descontar los documentos que proven-
gan de dichos créditos a la tasa del 3% anual, y hasta por diez
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¥ quince afios en el caso de créditos refaccionarios, y ellos a su
vez lo van a prestar a los acreditados a la tasa del 6% anual,
comprendiéndose en este tipo de interés todos los gastos y vi-
gilancia de los mismos, les dejara de utilidad un 2% lo cual
en jerga bancaria no es aceptable para sus altos intereses que
cobran en los créditos ordinarios de habilitacion o avios, y los
refaccionarios prestan a corto plazo y con interés moratorio
al 16% y 24%. No han podido entender que el movimiento eco-
némico del pais necesita por el momento de sus servicios; que
por tratarse de concesiones de tipo de interés general, afectan
al pais, y al cual deben su existencia y desarrollo. De no tomar
medidas, incluso de tipo coactivo, a fin de que el Gobierno como
tutelador de los intereses de sus habitantes, obligue a todos los
bancos privados que desarrolien de manera pronta y eficiente
este tipo de crédito de tipo social, que estan obligados a prestar,
veremos que nuestros campesinos volveridn nuevamente las es-
paldas a falsas promesas que, como ultimas gotas de un vaso,
se les estd tratando de proporcionar, y tomen otras medidas de
caracter drastico que ya tenemos bien conocidas y que serian
en perjuicio del desarrollo del pais.

Por otro lado proponemos la creacién de un nuevo tipo de
comisiéon intersecretarial o departamental, que tome a su cargo
de una manera inmediata la resoluciéon de estos tipos de inefi-
cacia o moratoria administrativa, que estan retardando y que es
una paliativa solucién del problema del crédito agricola, del que
tan fundamentalmente dependemos en mayor o menor escala;
v sin lo cual, nuestro tan preconizado adelanto industrial estara
detenido en una buena parte.

Podemos resumir en unos cuantos parrafos cuanto hemos
tratado de exponer en estas paginas. El Programa de Alianza
para el Progreso es en su medida, uno de los mejores proyectos
que un pais altamente industrializado ha puesto a disposicion
de otros para ayudarlos a desarrollar sus programas de refor-
ma agraria e integral; las metas sefialadas como fines son de
las més loables, pero la aplicacion que se estin dando a los pri
meros créditos concedidos. con cargo a dicha Alianza, van des-
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arrollandose muy lentamente. Las reformas fiscales que los
E.EU.U. exigieron a los signatarios de la Carta de Punta del
Este, de desarrollo econdmico y social, encaminadas a lograr
un crecimiento autosuficiente con el maximo empleo de recur-
sos nacionales, se estan llevando a cabo en forma satisfactoria

en nuestro pais. La reforma agraria integral, eliminando el la-
tifundio y el minifundio, se esti también llevando a eabo en
nuestro pais, a través del reconecimiento por parte del Gobier-
no de los tres sistemas de propiedad en el campo: ejido, peque-
fia propiedad y propiedad comunal, a través de la creacién de
ejidos productores e industriales; en fin, tratando, v algunas
veces superando, los requisitos planteados en dicho Programa.
falta, por otra parte, que la canalizacion de dichos recursos pro-
puestos se distribuyan en forma cabal, expedita y rapida por
parte de la Tesoreria de los EE.U.U.; y sobre todo, que las
partidas presupuestadas no se disminuyan como esti acontecien-
do por parte del Congreso de los E.EEU.U. De no ser asi no ob-
tendremos el minimo requerido de aumento de 2.5% de creci-.
miento anual, hablando en términos estadisticos; pues de nues-
tros fondos, exclusivamente, no podemos lograr tal tarea, por
miltiples motivos ya de sobra conocidos y el escaso capital exis-
tente en nuestra patria.
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NOTAS EN EL CAPITULO IV
1.—Carta de Punta del Este—Preambulo.—Unién Panamerica-
na, Secretaria General O.E.A.—Washington D.C. 1961,
2.—Carta de Punta del Este—Titulo 1. Declaracién VI—Unién
Panamericana, Secretaria General, O.E.A.—Washington D.C.

1961.

3.—Carta de Punta del Este—Capitulo I1.—Unién Panamerica-
na, Secretaria General, O.E.A.—Washington D.C. 1961.

4.—Financial Times.—Editorial 23 de septiembre de 1961.—Lon-
dres.

5.—Thomas John F.—Boletin de Informacién, México 1963.—
AlLD. '
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APENDICE AL CAPITULO IV

CARTA DE PUNTA DEL ESTE
ESTABLECIMIENTO DE LA ALIANZA PARA EL
PROGRESO DENTRO DEL MARCO DE LA OPERACION
PANAMERICANA

PREAMBULO

Las Repiiblicas americanas proclaman su decisién de asociar-
se en un esfuerzo comun para alcanzar un progreso econdémico
mas acelerado y una mas amplia justicia social para sus pueblos,
respetando la dignidad del hombre y la libertad politica.

Hace casi 200 afios se inicié en este Hemisferio una larga
lucha por la libertad, fuente de inspiracién para los pueblos del
mundo. Alentados por la esperanza que dimana de las revolucio-
pes ocurridas en nuestras jovenes naciones, muchos hombres
bregan ahora por la libertad en tierras de vieja tradicién, Ha
llegado el momento de imprimir un nuevo sentido a esta voca-
eién revolucionaria. América se encuentra en el umbral de la
vida mis plena que Jas téenicas modernas ponen a su alcance.
Estan resueltos a lograr una existencia més decorosa y cada
vez mas abundante, para ellos y para sus hijos; a tener acceso
a la cultura y a disfrutar de igualdad de oportunidades para
todos, ¥ a terminar con aquellas condiciones que hacen posible
el beneficio de pocos en desmedro de las necesidades y de la
#ignidad de muchos. Eg deber impostergable satisfacer esas jus-
tas aspiraciones demostrando a los pobres y desamparados de
éste y todos los continentes que el poder creador del hombre li-
bre constituye la fuerza que mueve su progreso y el de las fu-
turas generaciones.

La certeza del éxito final descansa no solamente en la fe
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en sus pueblos, sino también en la conviccién de que el espiritu
del hombre libre es invencible patrimonio de la civilizacién ame-
ricana.

Inspirada en estog principios, en los de la Operacién Pan-
americana y en los del Acta de Bogota, las Repiblicas america-
nas han resuelto adoptar aqui el siguiente programa de accién
para iniciar y llevar adelante la Alianza para el Progreso.

TITULO PRIMERO
OBJETIVOS DE LA ALIANZA PARA EL PROGRESO

La Alianza para el Progreso tiene como propésito aunar to-
das las energias de los pueblos y gobiernos de las Republicas
americanas, para realizar un gran esfuerzo cooperativo que ace-
lere el desarrollo econémico y social de los paises participantes
de la América Latina, a fin de que puedan alcanzar un grado
méaximo de bienestar con iguales oportunidades para todos, en
sociedades democraticas que se adapten a sus propios deseos y
necesidades.

Las Repliblicas americanas por la presente Carta convienen
en trabajar para alcanzar las siguientes metas principales en la
presente década:

1. Conseguir en los paises latinoamericanos participantes, un
crecimiento sustancial y sostenido del ingreso por habitante, a
un ritmo que permita alcanzar, en el menor tiempo posible, un
nivel de ingresos capaz de asegurar un desarrollo acumulativo y
suficiente para elevar en forma constante ese nivel, en relacion
con los de las naciones mas industrializadas, reduciendo de este
modo las distancias entre los niveles de vida de la América La-
tina v los de los paises més desarrollados. Disminuir, asimismo.
las diferencias de nivel de ingresos entre los paises latinoameri-
canos. estimulando el desarrollo mas acelerado de los de menor
desarrollo relativo y otorgéndoles maxima prioridad en la asig-
nacién de recursos y en la cooperacién internacional en general.
Para evaluar el grado de desarrollo relativo se tendra en cuen-
ta no sélo la expresion estadistica del nivel medio del ingreso
real o del producto Lruto por habitante . sino también los in-
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dices de mortalidad infantil y de analfabetismo y el niimero de
calorias diarias por habitante.

5e reconoce que, para alcanzar estos objetivos dentro de un
plazo razonable, la tasa de crecimiento econémico en cualquier
pais de la América Latina no debera ser inferior al 2,5 por cien-
to anual por habitante, y que cada pais participante deberi de-
terminar una meta de crecimiento, en consonancia con su etapa
de evolucién social y econdémica, su dotacidon de recursos y su
capacidad para movilizar los esfuerzos nacionales para el des-
arrollo,

2. Porner los beneficios del progreso econdmico a disposicién
de todos los sectores econémicos y sociales, mediante una distri-
bucién mas equitativa del ingreso nacional, elevando con mayor
rapidez los ingresos y niveles de vida de los sectores més ne-
cesitados de la poblacidén, y tratar al mismo tiempo de que los
recursos dedicados a la inversién representen una poreién ma-
yor del producto nacional.

3. Lograr una diversificacién equilibrada en las estructuras
econémicas nacionales, en lo regional y en lo funcional, y alcan-
zar una situacién que dependa cada vez menos de las exportacio-
nes de un reducido ntmero de productos primarios, asi como
de la importacién de bienes de capital, al par de conseguir esta-
bilidad en los precios o en los ingresos provenientes de esas ex-
portaciones.

4. Acelerar el proceso de una industrializacién racional pa-
ra aumentar la productividad global de la economia, utilizando
plenamente la capacidad y los servicios tanto del sector privado
como del piblico, aprovechando los recursos naturales del area
y proporcionande ocupacién productiva y bien remunerada a los
trabajadores total o parcialmente desocupados. Dentro de este
proceso de industrializacion, prestar atencién especial al estable-
cimiento y desarrollo de las industrias productoras de bienes de
capital.

5. Aumentar considerablemente la productividad y la pro-
duccién agricola, y mejorar asimismo los servicios de almace-
namiento. transporte y distribucién.
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6. Impulsar, dentro de las particularidades de cada pais, pro-
gramas de reforma agraria integral orientada a la efectiva trans.
formacion de las estructuras e injustos sistemas de tenencia y
explotacion de la tierra donde asi se requiera, con miras a sus-
tituir el régimen de latifundio y minifundio por un sistema jus-
to de propiedad, de tal manera que, mediante el complemento
del crédito oportuno y adecuado, la asistencia téenica, y la co-
mercializacion y distribucion de los productos, la tierra consti-
tuya para el hombre que la trabaja, base de su estabilidad eco-
nomica, fundamento de su progresivo bienestar y garantia de
su libertad y dignidad.

7. Eliminar el analfabetismo en los adultos del Hemisferio
vy, para 1970, asegurar un minimo de seis aiios de educacién
primaria a todo nifio en edad escolar de la América Latina; mo-
dernizar y ampliar los medios para la ensefianza secundaria,
vocacional, técnica y superior; aumentar la capacidad para la
investigacién pura y aplicada y proveer el personal capacitade

que requieren las sociedades en répido desarrvollo.

8. Aumentar en un minimo de cinco afios la esperanza de
vida al nacer, y elevar la capacidad de aprender y producir, me-
jorando la salud individual ¥ colectiva. Para lograr esta meta se
requiere, entre otras medidas, suministrar en el préoximo dece-
nio agua potable y desagiie a no menos del 70 por ciento de la
poblacién urbana y del 50 por ciento de la rural; reducir la mor-
talidad de los menores de cirico afios, por lo menos a la mitad
de las tasas actuales; controlar las enfermedades trasmisibles
méas graves, de acuerdo con su importancia como causas de in
validez 0 muerte; erradicar aquellas enfermedades para las cua-
les se conocen técnicas eficaces, en particular la malaria; mejo-
rar la nutricién; perfeccionar y formar profesionales y auxiliares
de salud en el minimo indispensable; mejorar los servicios ba.
sicos de la salud al nivel nacional y local; intensificar la investi-
gacidn cientifica y utilizar plena vy mas efectivamente los cono-
cimientos derivados de ella para la prevencién y la curacién de
las enfermedades.

9. Aumentar la construceién de viviendas econdémicas para
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familias de bajo nivel de ingreso; con el fin de disminuir el dé-
ficit habitacional; reemplazar con viviendas de igual clase las
inadecuadas o deficientes y dotar de los servicios piblicos ne-
cesarios a los centros poblados urbanos y rurales.

10. Mantener niveles de precios estables, evitando la infla-
cién y las consiguientes privaciones sociales y mala distribucién
de los recursos, teniendo siempre en cuenta la necesidad de man-
tener un ritmo adecuado de crecimiento econémico.

11. Fortalecer los acuerdos de integraeién econémica, con
el fin de llegar, en Gltimo término, a cumplir con la aspiracién
fle erear un mercado comin latinoamericano que amplie y diver-
sifique el comercio entre los paises de la América Latina y
contribuya de esta manera al crecimiento econdémico de la re-
gion.

12. Desarrollar programas cooperativos, con el fin de evitar
los efectos perjudiciales de las fluctuaciones excesivas de los
ingresos en divisas procedentes de exportaciones primarias, de
vital importancia para el desarrollo econdmico y social, v adop-
tar las medidas que sean necesarias para facilitar el acceso de
las exportaciones latinoamericanas a los mercados internaciona-

les.
TITULO SEGUNDO

DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

Capitulo 1. Requisitos Béasicos para el Desarrollo

Las Reptiblicas americanas reconocen que para alcanzar los
objetivos antes expuestos se requerirdan las siguientes condicio-
nes:

1. Que se ejecuten, de acuerdo con los principios democra-
ticos, programas nacionales de desarrollo econémico y social, am-
plios v bien concebidos, encaminados a lograr un crecimiento
autosuficiente.

2. Que tales programas se apoyen en el principio del esfuer-
zo propio —como se establecié en el Acta de Bogoti— y del
méaximo empleo de los recursos nacionales, tomando en congide-
racion las circunstancias especiales de cada pais.
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3. Que en la elaboracién y ejecucién de esos programas, la
mujer esté en pie de igualdad con el hombre.

4. Que los paises latincamericanos obtengan suficiente ayu-
da financiera ael exterior, incluso una parte substancial en con-
diciones flexibles con respecto a plazos y términos de amortiza-
cion y modos de utilizacién, para complementar la formacién del
capital nacional y reforzar la capacidad importadora de dichos
paises; y que, en apoyo de los programas bien concebidos, que
comprendan lag reformas estructurales necesarias y las medi-
das para la movilizacién de recursos nacionales, se ponga a dis-
posicién de los paises latinoamericanos un aporte de capital de
todas las fuentes exteriores, durante los proximos diez afios, de
por lo menos US$ 20.000 millones, dando prioridad a los paises
de menor desarrollo relativo. La mayor parte de esa suma de-
bera estar constituida por fondos piublicos,

5. Que las instituciones, tanto en los sectores piblicos co-
mo en los privados, inclusive las organizaciones laborales, coo-
perativas e instituciones comerciales, industriales y financie-
ras, sean fortalecidas y mejoradas para la creciente y eficaz uti-
lizacién de los recursos nacionales; v que se lleven a cabo las re-
formas sociales necesarias para permitir una distribucion equi-
tativa del fruto del progreso econdmico vy social.

Capitulo II. Programas Nacionales de Desarrollo

1. Los paises latinoamericanos participantes convienen en
implantar o en fortalecer sistemas para la preparacion ejecucién
y revisién periddica de los programas nacionales de desarrollo
econdémico y social, compatibles con los principios, objetivos vy re-
quisitos contenidos en este documento. Los paises latinoameri-
canos participantes deberin formular, dentro de los préximos
dieciocho meses, si fuere posible, programas de desarrollo a lay-
go plazo. Tales programas deberan abarcar, segdn las condicio-
nes propias de cada pais. los elementos esbozados en el Apén-
dice.

2. Los programas nacionales de desarrollo deberan incorpo-
rar esfuerzos propios encaminados a:
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a. Mejorar los recursos humanos y ampliar las oportunida-
des, mediante la elevaciéon de los niveles generales de
educacion y salud; el perfeccionamiento y la expansién
de la enseflanza técnica y la formacién profesional, dan-
do relieve a la ciencia y la tecnologia; la remuneracion
adecuada al trabajo realizado, estimulando el talento del
administrador, el empresario y el asalariado; las ocupa-
ciones mas productivas para el trabajador subempleado;
el establecimiento de sistemas eficientes para las rela-
ciones de trabajo y procedimienfos de consulta y colabo-
racion entre las autoridades, las asociaciones de emplea-
dores y las organizacién laborales; el fomento para que
se creen y expandan instituciones locales de investigacion
cientifica y aplicada; y normas mas eficaces de adminis.
tracién publica.

b. Desarrollar mas ampliamente y utilizar con mayor efi-
cacia los recursos naturales, en particular los que en la
actualidad no se explotan ¢ se aprovechan poco, incluse
medidas para la elaboracién de materias primas.

¢. Robustecer la base agricola, extendiendo los beneficios

de la tierra en forma cada vez mayor a quienes la tra-
bajan, ¥y asegurando en los paises con poblacién indige-
na, la integracién de ésta al proceso econdémico, social v
cultural de la sociedad moderna.
Para la realizacién de estos propdsitos deberin adoptar-
se, entre otras, medidas tendientes al establecimiento
o mejoramiento, segin el caso, de los siguientes servi-
ciog: extensidn, crédito, asistencia téenica, investigacion
y mecanizacién agricolas; salud y educacién; almacena-
miento y distribucién; eooperativas y asociaciones cam-
pesinas, y programas de desarrollo comunal.

d. Movilizar y utilizar, en forma méis eficaz, racional y jus-
ta, los recursos financieros, mediante la reforma de la
estructura de los sistemas tributarios, que incluya im-
puestos adecuados y equitativos sobre los ingresos ele-
vados y los bienes raices, asi como la aplicacién estricta
de medidas para mejorar la administracién fiscal. Los
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programas de desarrollo deberan comprender la adapta-
cién de las erogaciones presupuestarias a las necesidades
del desarrollo, medidas que cuiden el mantenimiento de
precios estables, la creacion de facilidades esenciales de
crédito a tasas razonables de interés y el fomento del
ahorro individual.

e. Promover las condiciones que estimulen el flujo de in-
versiones extranjeras que contribuyan a un aumento en
ios recursos de capital de los paises participantes que lo
requieran, mediante medidas apropiadas que incluyan la
celebracién de convenios con el proposito de reducir o eli-
minar la doble tributacion.

f. Mejorar los sistemas de distribucién y ventas para ha-
cer mas competitivo el mercado, neutralizando las prac-
ticas monopolisticas.

Capitulo III. Medidas de Accién Inmediata y a Corto Plazo

1. Reconociendo que algunos paises de Ameérica Latina, a
pesar de sus mejores esfuerzos, pueden necesitar ayuda finan-
ciera de emergencia, los Estados Unidos proporcionaran esta
ayuda de los fondos que estin establecidos o que se establez-
can para estos fines, Los Estados Unidos estan dispuestos a
tomar accién rapida sobre las solicitudes para tal ayuda. Las
sclicitudes que se refieren a situaciones existentes deberan ser
presentadas dentro de los préximos 60 dias.

2. Los paises latinoamericanos participantes deberian au-
mentar inmediatamente los esfuerzos para acelerar su desarro-
llo, prestando atencion especial (ademas de crear o reforzar
sus organismos para la programaciéon del desarrolic a largo
plazo) a los siguientes puntos:

a. Terminar los proyectos ya iniciados, e iniciar aquéllos
para los que ya se han hecho estudios basicos, a fin de
acelerar su financiamiento y ejecucidn.

b. Fjecutar nuevos proyectos que tengan por objeto:
(1) Satisfacer necesidades econémicas y sociales imperio-
sas y que beneficien directamente al mayor ntmero

73



de personas;

(2) Concentrar los esfuerzos en las zonas menos desa-
rrolladas o méas deprimidas en que existen proble-
mas sociales especialmente graves en cada pafs;

(8) Utilizar capacidades o recursos inacfivos, especial-
mente mano de obra subempleada, y

(4) Estudiar y evaluar los recursos naturales.

e. Facilitar la preparacién o ejecucion de los programas a

largo plazo, con medidas encaminadas a:

(1) Adiestrar a maestros, técnicos y especialistas;

(2) Proveer adiestramiento acelerado a obreros y campe-
sinos;

(8) Mejorar las estadisticas bésicas;

(4) Establecer los medios necesarios de crédito y distri-
bucién, vy

{(B) Mejorar los servicios y la administracién.

3. Los Estados Unidos ayudaran a llevar a la practica es-
tas medidas a corto plazo, con miras a lograr resultados concre-
tos de la Alianza para el Progreso a la mayor brevedad posi-
ble. En relacién con las medidas sefialadas anteriormente, y de
acuerdo con la declaracion del Presidente Kennedy, los Estados
Unidos suministrarin ayuda, dentro de la Alianza, incluso asis-
tencia financiera para lag medidas a corto plazo, por una suma
superior a mil millones de délares en el afio que termina en mar.
zo de 1962.

Capitulo IV. Ayuda Externa para Apovar los Programas
Nacionales de Desarrollo

1. El desarrollc econdémico y social de la América Latina
ha de requerir una gran ayuda financiera adicional, tanto pa-
blica como privada, por parte de los paises exportadores de ca-
pitales ,incluso los miembros del Grupo Asesor de Desarrollo
y de las entidades internacionales de crédito. Las medidas que
prescribe el Acta de Bogotd y las nuevas medidas que se esta-
blecen por esta Carta, estdn destinadas a crear la estructura
dentro de la cual se otorgard esa ayuda adicional y se la utili-
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zaré eficazmente,

2. Los Estados Unidos ayudaran a los paises participantes
cuyos programas de desarrollo establezcan medidas de ayuda
propia y politica econémica y social acordes con los principios
v objetivos de esta Carta. Para complementar los esfuerzos pro-
pios de esos paises, los Estados Unidos estan dispuestos a des-
tinar recursos que, junto con aquellos que se prevé obtener
de otras fuentes externas, seran de naturaleza y magnitud ade-
cuadas para realizar los fines previstos en esta Carta. Esa ayu-
da se destinard tanto a promover el progreso social como el
econdémico y, segiin corresponda, tomari la forma de subven-
ciones o de préstamos cuyos términos y condiciones sean fle-
xibles,

Los paises participantes solicitaran el apoyo de otros pai-
ses exportadores de capital y de las instituciones commpetentes,
para que otorguen ayuda con el fin de lograr estos objetivos.

3. Los Estados [Unidos contribuiran a financiar proyec-
tos de asistencia técnica propuestos por un pais participante o
por la Secretaria de la Organizacion de los Estados America-
nos, destinados a: a) la contratacion de expertos, de acuerdo
con los gobiernos y al servicio de éstos, inclusive para la pre-
paracién de proyectos especificos de inversion y el fortaleci-
miento de los mecanismos nacionales para la elaboracién de
proyectos, utilizando cuando sea pertinente, firmas especiali-
zadas en ingenieria; b) la realizacién, de conformidad con los
acuerdos de cooperacién existentes entre la Secretaria General
de la Organizacion de los Estados Americanos, la Comision
Econémica para América Latina y el Banco Interamericano de
Desarrollo, de estudios e investigaciones en el propio lugar, in-
cluso los relativos a problemas de desarrollo, la formacién de
organismos nacionales para la preparacién de programas de des-
arrollo, reforma agraria y desarrollo rural, salud, cooperativas,
vivienda, ensefianza y formaeién profesional, tributacién y re-
caudacién de impuestos, v ¢) la celebracién de reuniones de
expertos v funcionarios sobre desarrollo v problemas conexos.
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Los gobiernos o las organizaciones antes mencionadas solici-
tarin, siempre que sea apropiado, la cooperacion de las Nacio-
nes Unidas y de sus organismos especializados para la reali-
zacién de esas actividades.

4. Los paises latinoamericanos participantes reconocen que
cada uno de ellos, en distinto grado, estdi en condiciones de
ayudar a las Replblicas hermanas, proporcionindoles ayuda
técnica y financiera. Reconocen, también, que se hallarin en
condiciones afin mejores a medida que desarrollen sus econo-
mias. Afirman, por tanto, su intencién de ayudar a las Repi-
blicas hermanas de manera creciente, cuando lo permitan sus
circunstancias individuales.

Capitulo V. Organizacién y Procedimientos

1. A fin de proporcionar asistencia técnica para formular
los programas de desarrollo, seglin lo soliciten las naciones par-
ticipantes, la Organizacién de los Estados Americanos, la Co-
misién Eecondémica para Ameérica Latina v el Banco Interame-
ricano de Desarrollo, continuarin y fortaleceran sus acuerdos
de coordinacién en esta materia, para tener a disposicién un
grupo de expertos en programacién cuyos servicios puedan uti-
lizarse para facilitar el cumplimiento de esta Carta. Los paises
participantes, asimismo, haran las gestiones para lograr que se
intensifique, con igual propésito, la ayuda téenica de los orga-
nismos especializados de las Naciones Unidas.

2. El Consejo Interamericano Econémico y Social, a pro-
puesta conjunta del Secretario General de la Organizacién de los
Estados Americanos, del Presidente del Banco Interamericane
de Desarrollo v del Subsecretario de las Naciones Unidas a car-
go de la Comisién Econémica para América Latina, designara
una nomina de nueve expertos de alio nivel, teniendo en cuenta
exclusivamente su experiencia, capacidad técnica y competencia
en los distintos aspectos del desarrollo econémico y social. Di-
chos expertos podran ser de cualquier nacionalidad, si bien en
los de origen latinoamericano se procurari una adecuada distri-
buicién geografica, y estaran adscritos al Consejo Interamerica-
no Econémico y Social, gozando, no obstante. de completa au-
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tonomia en el desempeiio de sus funciones, y no podran ejercer
ningin otro cargo remunerado. La designacién de los expertos
se harid por un periodo de tres afios, pudiendo ser renovada.

3. Cada gobierno, gi asi lo desea, podra presentar su pro-
grama de desarrollo econémico y social a la consideracién de un
Comité ad hoc que estard integrade hasta por tres miembros
de la nomina de expertos a que se refiere el numeral precedente
¥ por un nimero igual de expertos ajenos a dicha nomina. Los
expertos que integren el Comité ad hoc seran designados por el
Secretario General de la Organizacion de los Estados America-
nos, & solicitud del gobierno interesado y con su consentimiento

4. El Comité estudiard el programa de desarrollo, intercam-
biara opiniones con el gobierno interesado respecto a posibles
modificaciones vy, con el congentimiento del mismo gobierno, ha-
rd conocer sus conclusiones al Banco Interamericano de Desarro.
Ho y a otros gobiernos e instituciones que puedan estar dispues-
tos a otorgar ayuda financiera y técnica del exterior para la
ejecucion del programa.

5. Al estudiar el programa de desarrollo que se le someta,
el Comité ad hoe examinara la compatibilidad del programa con
ios principios del Acta de Bogotid y los de esta Carta, para lo
cual tendra en cuenta los elementos del Apéndice.

6. La Secretaria General de la Organizaciéon de los Estados
Americanos proveera el personal que, para el cumplimiento de
sus tareas, necesiten los expertos a que se refieren los numera-
les 2 y 3 de este Capitulo. Ese personal podrid ser contratado
especialmente para ese fin, o podra pertenecer al personal per-
manente de la Organizacién de los Estados Americanos, de la
Comision Econdémica para América Latina y del Banco Inter-
americano de Desarrollo, con arreglo a los actuales acuerdos de
enlace entre los tres organismos. La Secretaria General de la
Organizacién de los Estados Americanos podri gestionar acuer-
dos con la Secretaria de las Naciones Unidas, sus organismos
especializados y los de la Organizacién de los Estados America-
10s. para proporcionar temporalmente el personal necesario.

77



7. El gobierno cuyo programa de desarrollo haya sido obje-
to de recomendaciones por parte del Comité ad hoc en cuanto a
sus necesidades de financiamiento externo, podra someterlo a la
consideracion del Banco Interamericano de Desarrollo, a fin de
que éste efectie las gestiones necesarias para obtener dicho fi-
nanciamiento, incluso la organizacién de consorcios de institu-
ciones de crédito y gobiernos dispuestos a contribuir al finan-
ciamiento continuado y sisteméatico del programa, a plazos ade-
cuados. No obstante, el gobierno tendri entera libertad para
recurrir por cualquier otra via a toda fuente de financiamiento,
con el objeto de obtener, en todo ¢ en parte, los recursos reque-
ridos.

El Comité ad hoc no interferird en el derecho de cada go-
bierno de formular sus propias metas, prioridades y reformas
en sus programas nacionales de desarrollo.

Las recomendaciones del Comité ad hoc serédn de gran im-
portancia para determinar la distribucién de los fondos piblicos
de la Alianza para el Progreso que contribuyan al financiamien-
to externo previsto en dichos programas. Tales recomendacio-
nes tendran especialmente en cuenta lo expresado en el numeral
1 del Titulo Primero.

Asimismo, los gobiernos participantes harin gestiones para
que tales recomendaciones sean fambién aceptadas como factor
de gran importancia en las decisiones que, para estos mismos
efectos, tomen lag instituciones interamericanas de erédito, otras
agencias internacionales de crédito y gobiernos de paises ami-
gos que sean proveedores potenciales de capital.

8. El Consejo Interamericano Econémico y Social examinara
todos los afios el progreso logrado en la formulacién, realizacién
nacional y financiacién internacional de los programas de des-
arrollo y someterid al Consejo de la Organizacién de los Estados
Americanos las recomendaciones que estime pertinentes.

APENDICE
Elementos de los Programas de Desarrollo Nacional
1. El establecimiento de metas compatibles para lograr, du-
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rante el periodo del programa, el aumento de la capacidad de
produccién en la industria, la agricultura, la mineria, los trans-
portes, la energia y las comunicaciones, y el mejoramiento de
las condiciones de vida en las zonas urbanas y rurales, incluso

»

el progreso en materia de vivienda, educacién y salud.

2. La asignacion de prelaciones v la descripeién de métodos
para alcanzar los fines que se persiguen, incluso las medidas
especificas v los proyectos principales. Los proyectos concretos
de desarrello deberan justificarse en términos de la relacién
entre sus costos v beneficios, inclusive su aporte a la producti-

vidad social.

3. Las medidas que se adoptarin para dirigir las operacio-
nes del sector piblico y para estimular la accién privada en apo-
vo del programa de desarrollo.

4. El costo estimado, en moneda nacional y extranjera, de
los proyectos principales y del programa de desarrollo en su con-
junto, afio por afio, durante el periodo que abarque el programa.

5. Los recursos nacionales, piblicos y privados, que se con-
sideran disponikles para ejecutar el programa.

6. Los efectos directos e indirectos del programa sobre el
balance de pagos y el financiamiento externo, pablico y priva-
do. que se estime necesario para ejecutar el programa.

7. Las orientaciones basicas de la politica fiscal v moneta-
ria que han de seguirse para permitir la realizacién del progra-
ma dentro de un sistema de estabilidad de precios.

8. Kl mecanismo de la administracion piblica --inclusive
las relaciones con los gobiernos locales, organismos descentrali-
zados y organizaciones no gubernamentales, como las laborales,
cocperativas e instituciones comerciales e industriales— que se
utilizard para ejecutar el programa. adaptindolo a los cambios
de circunstancias y evaluando el progreso realizado.

TITULO TERCERO
INTEGRACION ECONOMICA DE LA AMERICA LATINA

Las Reptblicas americanas consideran necesario ampliar
los actuales mercados nacionales latinoamericanos, como condi-
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cion. indispensable para acelerar el proceso de desarrollo econé-
mico del Continente y como medio adecuado para obtener una
mayor productividad mediante la complementacién y especiali-
zacién industrial, faciliando asi la consecucién de mayor bene-
ficio social a los habitantes de las diferentes regiones, Esa am-
pliacion de los mercados permitird una mejor utilizacién de
los recursos previstos en la Alianza para el Progreso.

En consecuencia reconocen que:

1. El Tratado de Montevideo, por su flexibilidad y por ha-
llarse abierto a la adhesién de todos los paises latinoamericanos,
asi como el Tratado General de Integracion Econémica Centro-
americana, son instrumentos eficaces para la realizacién de
aquellos objetivos, tal como lo expresa la Resolucién Nam. 11
(I1I) Noveno Periodo de Sesiones de la Comisién Fcondémica pa-
ra América Latina.

2. El proceso de integracién podra ser intensificado y ace-
lerado, no solo por la especializaciéon resultante de la ampliacién
del mercado por medio de los programas de liberacién del co-
mercio, sino también mediante la utilizacién de mecanismos ta-
les como los acuerdos sectoriales de complementacion previstos
en el Tratado de Montevideo.

3. A los efectos de asegurar la expansién armonica y com-
plementaria de las economias de todos los paises, el proceso de
integracién debe contemplar, con la necesaria flexibilidad, la si-
tuacién de los paises de menor desarrollo econémico relativo y
permitir que se les concedan tratamientos especiales, justos vy
equitativos.

4. Con miras a facilitar la integracién econdémica en el am-
bito latinoamericano, es recomendable establecer vinculos ade-
cuados entre la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio
{ALALC) y el Tratado General de Integracién Econdmica Cen-
troamericana, asi como entre una de estas agrupaciones y cual-
quier pais latinoamericano, dentro de los limites de dichos ins-
trumentos,

5. Es conveniente que los paises latinoamericanos coordinen
sus acciones para afrontar las condiciones desventajosas en que
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se encuentra su comercio exterior en los mercados mundiales, en
especial como consecuencia de determinadas politicas restricti-
vas y discriminatorias de paises y agrupaciones econémicas ex-
tracontinentales.

6. En la aplicacion de los recursos que resulten del progra-
ma de la Alianza para el Progreso debe darse especial atencion,
tanto a las inversiones para proyectos multinacionales que con-
tribuyan a fortalecer el proceso de integraciéon en todos sus as-
pectos, como a los financiamientos indispensables para la pro-
duccién industrial y a la creciente expansion de su comercio
en la América Latina.

7. Para facilitar la participacién de los paises de menor des-
arrollo relativo en los programas latinoamericanos de coope-
racién econémica multinacional y promover un desarrollo ar-
moénico y equilibrado del proceso de integracién latinoamerica-
na, debe asignarse especial atencién, dentro del financiamiento
que provea la Alianza para el Progreso, a las necesidades de
dichos paises, y, muy especialmente, a los programas de infra-
estructura y a la promocién de nuevas lineas de produccion en
esos paises.

8. El proceso de integracién econémica implica necesidades
adicionales de inversion en diversos campos de la actividad eco-
némica, y los recursos de la Alianza para el Progreso deben cu-
brir esas necesidades tanto como las previstas en el financiamien-
to de los programas nacionales de desarrollo.

9. Cuando grupos de paises latinomericanos tengan institu-
ciones financieras de integracién econdémica, el financiamiento a
que se refiere el numeral anterior debe ser preferentemente lle-
vado a cabo por medio de dichas instituciones, y para el finan-
ciamiento regional encaminado a realizar los fines de los instru-
mentos existentes de integracion regional, se procurara la coo-
peracién del Banco Interamericano de Desarrollo, para canalizar
contribuciones extrarregionales que puedan otorgarse a tales
efectos.

10. Una de las vias posibles para hacer efectiva una politi-
ca de financiamiento de la integracién latinoamericana seris
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gestionar del Fondo Monetario Internacional y de otras fuen-
tes financieras, que provean los medios encaminados a resolver
los problemas transiforios de balance de pagos que se produz-
can en los paises miembros de sistemas de integracién eco-
némica.

11. El fomento y la coordinacién de sistemas de transpor-
te y comunicaciones son formas efectivas de acelerar el proce-
so de integracién, y es conveniente, para contrarrestar practi-
cas abusivas en materia de fletes y tarifas, propiciar el esta-
blecimiento de empresas multinacionales latinoamericanas de
transporte y comunicaciones u otras soluciones adecuadas.

12. A los fines de la integraciéon y complementacién econd-
micas, se debe procurar una adecuada coordinacion de los planes
nacionales, o la programacion conjunta de varias economias a
través de los organismos de integracion existentes en la regién,
'y asimismo promover una politica de inversiones encaminadas
a eliminar progresivamente las desigualdades de erecimiento de
las distintas zonas geograficas, especialmente en el caso de los
paises de menor desarrollo econdémico relativo,

18. Es necesario promover el desenvolvimiento de las empre-
sas nacionales latinoamericanas, de manera que éstas puedan
actuar en pie de igualdad competitiva frente a las extranjeras.

14. A los efectos del proceso de integracidn y desarroilo
econdmico que se persigue, es fundamental la participacion ac-
tiva del sector privado y, excepto en los paises donde no existe
el régimen de la libre empresa, la programacién del desarrollo
por los organismos publicos nacionales competentes, lejos de
obstaculizar esa participacion, puede facilitarla y encauzarla,
abriéndole nuevas perspectivas de beneficio social.

15. A medida que los paises sujetos a la dominacién colo-
nial en el Continente americano vayan alcanzando su indepen-
dencia, se los invita a participar en las programas de integra-
cién econdmica de la América Latina.

TITULO CUARTO

PRODUCTOS BASICOS DE EXPORTACION
Las Republicas americanas reconocen que el desarrollo eco-
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némico de la América Latina requiere la expansion de su comer-
cio, un aumento simultineo y correspondiente de sus ingresos
en divisas derivados de la exportacién, una disminucién de las
fluctuaciones ciclicas o estacionales de los ingresos de los pai-
ses que alin dependen considerablemente de la exportacién de
materias primas y la correccién del deterioro secular de sus
términos de intercambio.

En vista de lo cual, acuerdan que debieran tomarse las me-
didas que en este Titulo se mencionen.

Capitulo 1. Medidas Nacionales

Las medidas nacionales que afectan al comercio de produc-
tos primarios deben encaminarse y aplicarse con el fin de:

1. Evitar obstaculos indebidos a la expansién del comercio
de estos productos;
Impedir la inestabilidad en el mercado;

3. Mejorar la eficacia de los planes y mecanismos interna-
cionales de estabilizacién, ¥

o

4. Incrementor sus mercados actuales y ampliar su area de
intercambio a un ritmo compatible con un ripido desa-
rroilo.

Por consiguiente:

A. Los paises miembros importadores deberin reducir y si
es posible abolir, en el mas breve plazo, todas las restrie-
ciones y diseriminaciones al consumo y a la importa-
cién de productos primarios, incluso los del mayor gra-
do posible de elaboracion en el pais de origen, salvo cuan
do los mismos se imponen temporalmente, a fin de di-
versificar la estructura econémica, acelerar el desenvol-
vimiento econbémico de las naciones poco desarrolladas
o constituir reservas nacionales basicas. Los paises im-
portadores deben también estar dispuestos a apoyar, me-
diante regulaciones adecuadas, programas de estabiliza-
cién de productos primarios que se convenga en reali-
zar con los paises productores.
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B. Los paises industrializados deberan prestar especial aten-

¢ién a la necesidad de acelerar el desarrollo econémico de
los paises menos desarrollados.
Deben consecuentemente hacer los maximos esfuerzos
para crear condiciones, compatibles con sus obligaciones
internacionales, mediante las cuales puedan conceder
ventajas a los paises menos desarrollados que permitan
la rapida expansiéon de sus mercados En vista de la ur-
gente necesidad de ese desarrollo acelerado, los paises
industrializados deben también estudiar los medios para
modificar, en todos los casos posibles, las obligaciones
internacionales que impidan alcanzar ese objetivo.

C. Los paises miembros productores deberan formular sus
planes de produccién y exportacién teniendo presente su
efecto en los mercados mundiales y la necesidad de apo-
yar y mejorar la eficacia de los programas y mecanis-
mos internacionales de estabilizacién. Igualmente procu-
raradn evitar el aumento de la produccién antiecondémica
de productos que puedan obtenerse en mejores condicio-
nes en log paises menos desarrollados del Continente y
que signifiquen fuente importante de ocupacién laboral.

D. Los paises miembros adoptarin todas las medidas nece-
sarias para que se oriente la investigaciéon teenolégica
hacia la obtencidén de nuevos usos y subproductos de las
materias primas basicas que son fundamentales para sus
economias.

E. Los paises miembros deberan procurar la reduccién, y si
es posible la eliminacién, en un plazo razonable, de los
subisidios a las exportaciones y otras medidas que son
causa de inestabilidad en los mercados de productos ba-
sicos y ocasionan excesivas fluctuaciones de los precios e
ingresos.

Capitulo II. Medidas de Cooperacién Internacional

1. Los paises miembros deberdn realizar esfuerzos coor-
dinados y, de ser posible, conjuntos para:

a. Eliminar dentro del plazo mis breve posible el
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proteccionismo indebido respecto a la produccién
de materias basicas;

b. Suprimir impuestos y reducir precios internos
excesivos que desalientan el consumo de produc-
tos bésicos importados;

c. Procurar que se dé término a acuerdos prefe-
renciales y otras medidas que limitan el consu-
mo mundial de productos primarios latinoameri-
canos y su acceso a los mercados internacionales,
en especial a los mercados de los paises que es-
tan en proceso de integracion econémica en Eu-
ropa occidental y de los paises de economia cen-
tralmente planificada, y

d. Adoptar los mecanismos de consuita necesarios
para lograr que sus politicas de comercializacién
no tengan efectos perjudiciales en la estabilidad
de los mercados de los productos béasicos.

2. Los paises industrializados deberian prestar la maxima
cooperacion a los menos desarrollados, para que sus ma-
terias primas se exporten con el mayor grado de elabora-
ci6n que sea econdmico.

3. Los paises miembros, a través de sus representaciones
en los organismos internacionales de financiamiento, su-
gerirdn que éstos tomen en cuenta, al considerar crédi-
tos para el fomento de la produccién para la exportacion.
la situacidén de esos créditos puedan crear a los productos
de los que hay excedentes en el mercado mundial.

4. Los paises miembros deberin apoyar los esfuerzos que
estdn realizando los grupos internacionales de estudio de
productos y la Comisién de Comercio Internacional de
Productos Primarios (CICT) de las Naciones Unidas, En
ese sentido debe considerarse que es responsabilidad con-
junta de los paises productores y consumidores tomar
medidas en el plano nacional e internacional para reducir
la inestabilidad en los mercados.

5. Para compensar de una manera adecuada v efectiva las
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fluctuaciones en el volumen y en los precios de las ex-
portaciones de los productos basicos, el Secretario Gene-
ral de la Organizacién de los Estados Americanos debera
convocar un grupo de expertos designados por los res-
pectivos gobiernos, que se reunirid antes del 30 de no-
viembre de 1961 e informara antes del 31 de marzo de
1962.

Los expertos deberan:

a. Considerar las cuestiones relativas al financia-
miento compensatorio que han surgido durante la
presente Reunion;

b. Analizar las propuestas de establecer un fondo in-
ternacional de estabilizacion de los ingresos de ex-
portacion, contenido en el informe del Grupo de
Expertos a la Reunién Extraordinaria del Conse-
jo Interamericano Econdémico y Social, asi como
cualquier otra propuesta alternativa, y

¢. Preparar un anteproyecto para la ereacion de me-
canismos compensatorios de financiacién. Este
proyecto debera circular entre los gobiernos miem-
bros, v deberan obtenerse sus opiniones con su-
ficiente antelacién a la préxima reunién de la Co-
misién de Comercio Internacional de Productos
Primariog (CICT).

6. Los paises miembros deberin apoyvar los esfuerzos en-

caminados a mejorar y fortalecer los convenios interna-
-cionales de productos y estar dispuestos a cooperar en
la solucién de los problemas especificos que afecten tales
productos.
Asimismo deberin procurar que se adopten soluciones
adecuadas para los problemas a corto y largo plazo de
dichos mercados, a fin de que los intereses econémicos
de productores y consumidores sean igualmente defendi-
dos.

7. Los paises miembros solicitardn la cooperacién, en pro-
gramas de estabilizacién, de otros paises productores y
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consumidores, teniendo en cuenta que las materias primas
del Hemisferio occidental se producen y consumen tam-
bién en otras partes del mundo.

8. Los paises miembros reconocen que la colocacién de ex-
cedentes y reservas acumuladas puede constituir una
fuente de recursos para alcanzar las finalidades propues-
tas en la parte primera de este Titulo, en tanto que, con
la generacién de recursos locales, se aumente al mismo
tiempo el consumo de productos esenciales en los paises
que los reciben. Dicha colocacién de excedentes y reser-
vas debera hacerse en forma ordenads con el fin de:

a. Evitar la perturbacién de los actuales mercados
comerciales a los paises miembros, ¥

b. Alentar la expansién de la venta de sus preductos
a otros merecados.

Sin embargo se reconoce:

a. Que la colocacion de excedentes con esos fines no
debe desplazar las ventas comerciales de idénticos
productos tradicionalmente efectuadas por otros
paises, v

b. Que tal colocacién no puede sustituir a los pro
gramas de asistencia financiera y técnica en gran
escala.

EN FE DE LO CUAL, se firma la presenta Carta, en Pun-
ta del Este, Uruguay, a los diecisiete dias del mes de agosto de
mil novecientos sesenta y uno,

Los textos originales se depositarian en los archivos de la
Unién Panamericana, a donde se remitiran por conducto del Se-
cretario General de la Reunién Extraordinaria, con el fin de que
se envien copias certificadas a los Gobiernos de los Estados
miembros de la Organizacién de los Estados Americanos.

(A continuacién aparecen los nombres de los firmantes)

POR VENEZUELA: Mercedes Carbajal de Arocha
Lorenzo Fernandez Daniel Orellana
Manuel Pérez Guerrero Virgilio Fernandez

José Antonio Mayobre
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POR GUATEMALA:
Joaguin Prieto Barrios
Julio Prado Gareia Salas
Alberto Areaga

POR BOLIVIA:
Alfonso Gumucio Reyes

POR MEXICO:
Antonio Ortiz Mena

POR LA REPUBLICA
DOMINICANA
Salvador Ortiz

POR HONDURAS:
Jorge Bueso Arias
Roberto Ramirez
Carlos H. Matute
Lempira Bonilla

PCR PANAMA:
Giberto Arias
Jorge R. Riba
Carlos Malgrat

POR HAITI:
Vilfort Beauvoir
Gerard Hillipeaux
Henri Marc Charles

POR COSTA RICA:
Manuel G. Escalante
Manuel Enrique Herrero
Antonio Orlich
Antonio Cafas
Mariano S. Sanz

POR COLOMBIA:
Hernando Agudelo Villa
Carlos Sanz de Santamaria
José Joaquin Gori
Santiago Salazar Santos
Gabriel Betancur Mejia

POR ARGENTINA:
Roberto T. Alemann

POR EL PERU:
Pedro Beltran
Gonzalo N. de Aramburt

POR EL ECUADOR:
Jaime Nebot Velasco
Joaquin Zevallos Menéndez
Fernando Manrique
Atahualpa Chavez Gonzalez
Julio Prado Vallejo

POR EL PARAGUAY:
Ezequiel Gonzalez Alsina
José A. Merona Gonzalez
César Romeo Acosta
Julio C. Gutiérrez

POR EL SALVADOR:
Manuel Franciseo Chavarria
Victor Manuel Cuéllar Ortiz
Francisco Monterrosa Gavi-

dia
Luis Montenegro

POR CHILE:
Eduardo Figueroa

POR CUBA:
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POR LOS ESTADOS UNIDOS POR NICARAGUA:

DE AMERICA.:
Douglas Dillon
Robert F. Woodward

POR EL URUGUAY:
Juan Eduardo Azzini

Homero Martinez Montero

Niecolas Storace Arrosa
Modesto Rebollo
Héctor Lorenzo y Losada

Juan José Lugo Marenco
Carlos J. C. H. Hueck
Guillermo Sevilla Sacasa
Francisco Urcuyo
Nasere Habed Lopez

POR EL BRASIL:
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Arthur Bernardes Filho
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RESOLUCIONES 'ANEXAS

DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

1. Plan Decenal de Educacién de la Alianza para el
Progreso

2. Plan Decenal de Salud Puiblica de la Alianza para
el Progreso

3. Programa Tributario

4. Grupos de Estudio para Tareas de Programacion

INTEGRACION ECONOMIA

1. Créditos de Balance de Pagos para la Integracién
Econémico

2. Estudios sobre Puertos en América Latina

3. Financiamiento de los Estudios de la Region del
Darién

PRODUCTOS BASICOS DE EXPORTACION

1. Proyecto de Declaracién de Principios que se Re-
comienda al Grupo de Estudio del Café para su
Inclusién en el Convenio Mundial del Café

2. Medidas Internas en los Paises Productores para
Regularizar el Mercado del Café

8. Comisién para Gestionar la Eliminacion de Restric-
ciones Impuestas al Consumo del Café

4, Facilidades para la Exportacién de Carnes y otros
Productos Primarios

5. Aceptacién de Lanas Latinoamericanas en log mer-
cadosEuropeos a Término

6. Practicas Restrictivas que Afectan a la Importa-
cién de Lanas en sus Diversos Estados

7. Encargos a la Secretaria

EXAMEN ANUAL DEL PROGRESO ECONOMICO Y
SOCIAL Y REUNIONES ANUALES DEL CIES
AL NIVEL MINISTERIAL

LA OPINION PUBLICA Y LA ALIANZA PARA EL
PROGRESO
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RESOLUCION Al

PLAN DECENAL DE EDUCACION DE LA ALIANZA PARA
EL PROGRESO

La Reunién Extraordinaria del Consejo Interamerieano
Econdémico y Social al Nivel Ministerial,

CONSIDERANDO:

Que el fin primordial de la educacién es el desarrollo inte-
gral de cada ser humano, ¥ que, aparte de su valor en si, la
realizacién de este fin es un factor decisive para el auténticc
desarrollo social ¥ econémico de los pueblos;

Que las bajos niveles de educacién en los paises latinoame-
ricanos son a la vez resultado y causa de su situacidn econé-
mica y social, ¥y que se requiere dar un vigoroso impulso a los
servicios educativos para romper ese circulo vicioso;

Que los paises latinoamericanos han realizado en los ulti-
mos afios esfuerzos considerables para extender y mejorar sus
sigtemas de educacidn, pero que, con todo, la insuficiencia de
éstos econstituye un serio obsticulo para el progresa econdmico
v la integracién social;

Que en condiciones adecuadas, las inversiones en educacion
tienen el méas alto multiplicador cultural. social y econdémico;

Que, a fin de asegurar el éxito de la Alianza para el Pro-
greso v el maximo rendimiento de los recursos asignados a la
educacién, es indispensable integrar los planes para su desenvol-
vimiento con los programas nacionales de desarrollo;

Que la Organizacién de los Estados Americanos ——a través
de sus servicios de educaciéon y de fomento cientifico— y la Or-
ganizacién de las Naciones Unidas para la Edueacién, la Cien-
cia y la Cultura (UNESCO) han estimulado en los paises de la
América Lating un vigoroso movimiento para la planificacion
integral de la edueacién, de acuerdo con las recomendaciones de
la Segunda Reunién Interamericana de Ministros de Educacidn:
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Que en diciembre de 1961 se realizari en Santiago de Chi-
le la Conferencia sobre Educacién y Desarrollo Econdémico y
Social en Ameérica Latina, convocada por la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, la
Comisién Econémica para América Latina y la Organizacion
de los Estados Americanos, y en junio de 1962 tendri lugar en
Bogota la 'Lercera Heunion Interamericana de Ministros de Edu-
cacion,
RECOMIENDA ;

1. Que se adopten en cada pais planes integrales de educa-
cion encaminados a lograr metas precisas en la proxima década,
a fin de elevar el nivel cultural de los pueblos de la América La-
tina y capacitarios para gue participen constructivamente en el
desarrollo econdémico y social.

2. Que se adopten como metas de la Alianza para el Pro-
greso en el campo de la educacién, para ser alcanzadas en los
proximos diez afios, las siguientes:

a. Por lo menos seis afios de educacién primaria, gratuita y
obligatoria, para toda la poblacion en edad escolar. Esto
significaria el aumento de la matricula en las escuelas
primarias, de aproximadamenie 26 millones de nifios en
1960 a unos 45 millones en 1970.

b. Realizacién de campaifias sisteméaticas de educacién de
adultos, orientadas hacia el desarrollo de las comunida-
des, la capacitacién de la manc de obra, la extension cul-
tural y la erradicaciéon del analfabetismo. De esta mane-
ra puede conseguirse incorporar a mas de 50 millones de
adultos analfabetos a niveles minimos de participacién
efectiva en la vida cultural, social y econémica de sus
paises.

¢. Reforma y extensién de la ensefianza media, de tal modo
que una proporcién mucho més alta de la nueva genera-
ci6n tenga oportunidades para continuar su educacién
general y recibir algin tipo de formacién vocacional o
preprofesional de alta calidad. Esto se traducird en un
aumento muy considerable de la actual matricula de apro-
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h.

ximadamente 3,2 millones en la ensefianza media.

. Realizacion de estudios para determinar las variadas ne-

cesidades de mano de obra calificada que requieren el
desarrollo industrial, la reforma agraria y la promocién
agricola, los planes de desarrollo social y la administra-
cién pudblica en todos sus niveles; y establecimiento de
programas de emergencia para ia capacitacién o forma-
cién acelerada de dicho personal.

. Reforma, extensién y mejoramiento de la ensefianza su-

perior, de tal modo que una proporcién muchisimo maéas
alta de jovenes tenga acceso a ella. Con tal medio se con-
seguird un aumento sustancial de la matricula en las uni-
versidades, que es actualmente de unos 500 mil alumnos.
Fomento de la ensefianza de las ciencias y de la investi-
gacién cientifica y tecnoldgica, e intensificacién de la
preparacién y el perfeccionamiento de cientificos y pro-
fesores de ciencias.

. Intensificacién del intercambio de estudiantes, maestros,

profesores, investigadores y otros especialistas, a fin de
estimular la comprensiéon mutua y el maximo aprovecha-
miento de los medios de formacioén e investigacién.
Desarrollo de las bibliotecas publicas y escolares, como
uno de los medios mas eficaces de complementar y for-
talecer la labor educativa, y de enriquecer y difundir el
patrimonio artistico y cultural.

i. Reorientacién de la estructura, contenido y métodos de la

i

educaciéon en todos los niveles, a fin de adaptarla méas
adecuadamente a los avances del conocimiento, al progre-
so cientifico y tecnoldgico, a las necesidades culturales
de los paises latinoamericanos y a las exigencias de su
desarrollo social y econémico.

Establecimiento de sistemas de becas y otras formas de
asistencia social vy econdmica al estudiante, a fin de re-
ducir la desercién escolar, particularmente en las zonas
rurales, y de asegurar una efectivg igualdad de oportuni-
dades de recibir edueacién en todos sus niveles.

93



k. Desarrollo y fortalecimiento de centros nacionales y re-
gionales para el perfeccionamiento y formacién de Jlog
maesiros y profesores y de los especialistas en los diver-
sos aspectos del planeamiento y la administracion de los
servicios educativos que se requieren para alcanzar as
metas antedichas.

3. Que, a fin de complementar los recursos internos dispo-
nibles para poner en practica los planes integrales de educacién,
el Fondo Especial Interamericano de Desarrollo Social, el Ban-
co Interamericano de Desarollo y otras fuentes de crédito propor-
cionen préstamos para bien concebidos proyectos nacionales y
regionales de desarrollo educativo, particularmente para edifi-
cios y equipos escolares.

4. Que la Organizacién de los Estados Americanos, en coo-
peracion con los organismos especializados competentes de las
Naciones Unidas y ofras entidades interesadas, proporcionen
asistencia técnica a los paises que lo soliciten para la prepara-
cidén, financiamiento y ejecucién de planes nacionales y proyec-
tos especificos de desarrollo educativo.

5. Que el Secretario General de la Organizacién de los Es-
tados Americanos, al definir la misién del Grupo Especial de Es-
tudio de Educacién, previsto en la Resolucién A4, considere to-
das las recomendaciones de la presente resolucidn, y que dicho
Grupo desarrolie sus actividades en estrecha cooperacién con los
organismos internacionales y nacionales competentes.

6. Que, en relacién con el desarrollo de las universidades y
de la investigacion cientifica, las conclusiones y recomendacio-
nes del Informe rendido a la Organizacién de los Estados Ame-
ricanos por un grupo de expertos ‘“‘La Educacién Superior en la
América Latina y la Cooperacién Interamericana” (Informes y
Recomendaciones) sobre las necesidades en dichos campos, sean
consideradas cuidadosamente por los Estados miembros, el Se-
cretario General de la Organizacién de los Estados Americanos
y el Grupo Especial de Estudio en Educacién.

7. Que en la Conferencia sohre Educacién y Desarrollo Eco-
némico y Social en América Latina y en la Tercera Reunion

94



Interamericana de Ministros de Educacion se dedique especial
atencion a las siguientes tareas: a) precisar en sus detalles es-
pecificos las grandes metag indicadas en el numeral 2 de la pre-
sente resolucién; b) sefialar las prioridades para los esfuerzos
iniciales, v ¢) recomendar los medios practicos mis adecuados
para alcanzar las metas propuestas.

RESOLUCION A.2

PLAN DECENAL DE SALUD PUBLICA DE
LA ALIANZA PARA EL PROGRESO

La Reunién Extraordinaria del Consejo Interamericano Eco-
némico y Social al Nivel Ministerial,

TENIENDO PRESENTE:

Las reciprocas relaciones que existen entre salud, desarrollo
economico, nivel de vida y bienestar, vy

CONSIDERANDO:

Que hay acuerdo entre los gobiernos de las Américas para
pianificar simultaneamente el crecimiento econémico y el pro-
greso social para el decenio que se inicié en 1960;

Que con este proposito es indispensable una serie de dispo-
siciones previas destinadas a formular los planes nacionales en
forma que consulten los problemas de mayor importancia para
las sociedades;

Que mientras se preparen dichos planes, no debe interrum-
pirse los programas en ejecucién sino, por el contrario, ampliar-
se a nuevas comunidades e iniciar aquellos otros que tengan sig-
nificado econdémico-social, dando prioridad a los planes de emer-
gencia en ciertos paises;

Que es indispensable coordinar las diversas iniciativas que
forman parte del bienestar individual y colectivo, tanto en los
planes nacionales como en los proyectos actualmente en ejecu-
¢ién o en los que realicen en el futuro;
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Que el Grupo de Expertos de la Organizacién de los Estados
Americanos sobre Planificacién del Desarrollo Econdémico y So-
cial en América Latina establecié “‘que el mejoramiento de las
condiciones de salud no sélo es deseable en si mismo, sino que
constituye un requisito esencial previo al crecimiento econé-
mico y debe formar, por lo tanto, parte indispensable de los
programas de desarrollo de la regién”, y

Que el Consejo de la Organizacién de los Estados America-
nos recomendé a los gobiernos que al programar y negociar el
financiamiento del desarrollo econdémico, se incluyan los progra-
mas de salud publica que son esenciales y complementarios de
los econdmicos, y que también recomenddé la asesoria técnica
de la Oficina Sanitaria Panamericana para la formulacién de ta-
les programas (Resolucion VII, Segundo Periodo de sesiones de
la Comisién Especial para Estudiar la Formulaciéon de Nuevas
Medidas de Cooperacién Econdmica),

RESUELVE:

1. Recomendar a los gobiernos las siguientes medidas a lar-
go plazo para la prevencién de las enfermedades v la defensa v
recuperacion de la salud.

a. Preparar planes nacionales para el préximo decenio.

b. Crear en los Ministeriog de Salud unidades de planifica-
cién y evaluacién, con la debida representacion ante los
organismos nacionales de planificacién general del des-
arrollo econdémico y del progreso social, para la corres-
pondiente coordinacién.

¢. Mejorar la recopilacién y analisis de las estadisticas vita-
les v sanitarias, como base para formular y evaluar los
planes nacionales de salud.

d. Dar particular importancia a la formacién y capacitacién
de profesionales y auxiliares para las acciones de preven-
cidén y curacién de las enfermedades, Con este fin es pre-
ciso:

(1) Determinar el niimero de técnicos de diversas cate-
gorias necesario para cada funcién o profesién;
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a,

(2) Capacitar en servicio a los funcionarios actuales y
formar progresivamente a otros en el minimo indis-
pensable, y

(3) Ampliar o crear los centros educativos necesarios.

. Perfeccionar la organizacién y administracion de los ser-

vicios de salud nacionales y locales, integrand®@ las fun-
ciones de prevencion y curacién; lograr un mejor rendi
miento de los gervicios de asistencia médica; crear pro-
gresivamente los que sean indispensables y asegurar la
accesibilidad econdmica de agentes terapéuticos y pre-
vencién de las enfermedades.

Adoptar las disposiciones legales e institucionales que
aseguren el cumplimiento de los principios y normas de
la medicina individual y colectiva en la ejecucién de
proyectos de industrializacién, urbanizacién, vivienda,
desarrollo rural, educacidn, turismo y otros.

. Hacer el mejor uso posible de los conocimientos deriva-

vados de la investigacién cientifica, para la prevencion y
el tratamiento de las enfermedades.

. Recomendar a los gobiernos la ejecucién de las siguien-

tes medidas de efectos inmediatos:

Dar término a los proyectos en ejecucién, en especial los
relacionados con el control o erradicacién de las enferme-
dades transmisibles, el saneamiento, la nutricion, la aten-
cién médica, la proteccion de la maternidad e infancia
la educacion sanitaria vy otros destinados a la defensa de
la salud, reconociendo la debida prioridad a los progra-
mas de emergencia de determinados paises.

. Formular, para su ejecucién progresiva, proyectos desti-

nados a:

(1) Suministrar agua potable vy servicios de alcantari-
llado por lo memnos al 70 por ciento de la poblacién
urbana y al 50 por ciento de la poblacion raral en el
proximo decenio, como minimo:

(2) Reduecir la mortalidad de los menores de 5 afios de
edad a la mitad de las tasas actuales;
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(8) Erradicar del Continente el paludismo y la viruela e
intensificar el control de otras enfermedades infec-
ciosas frecuentes, tales como las entéricas y la tu-
berculosis;

(4) Mejorar sustancialmente la alimentacién ¥ la nutri-
cion de los grupos mas vulnerables de la poblacion,
aumentando la ingestién de proteinas de origen ani-
mal o vegetal, y

(5) Procurar que se atienda cada vez mejor a mayor ni-
mero de enfermos, perfeccionando la organizacién y
administracion de los hospitales y otros centros de
proteceién y defensa de la salud.

3. Establecer, como meta general de los programas de salud
en el proximo decenio, un aumento de cineo afios en la esperan-
za de vida de cada persona al nacer.

4. Recomendar a los gobiernos que, cuando lo estimen con-
veniente, utilicen la asesoria téenica de la Oficina Sanitaria Pan-
americana (Oficina Regional de la Organizacién Mundial de la Sa-
lud) en la preparacion y ejecucién de estos planes. Igualmente,
apoyar los proyectos de dicho organismo para establecer siste-
mas de planificaciéon en salud en los paises de América Latina.

5. Recomendar asimismo el uso de otros medios de asisten-
cia téenica, multilateral o bilateral, que estin a disposicién de
los paises de este Continente.

RESOLUCION A3

PROGRAMA TRIBUTARIO
Lia Reunién Extraordinaria del Consejo Interamericans Eco-
némico y Social al Nivel Ministerial,
CONSIDERANDO:

Que la Unién Panamericana, la Comisién Econémica para
América Latina y el Banco Interamericano de Desarrollo, en
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cooperacién con el Programa Internacional sobre Tributacion
de la Escuela de Derecho de la Universidad de Harvard, han
logrado progresos satisfactorios para llevar adelante un progra-
ma a largo plazo para reforzar los sistemas de tributacion;

Que los Estados americanos necesitan movilizar sus recur-
sos nacionales para cumplir con los principios del Acta de Bo-
gotd, y

Que la aplicacion de sanas politicas fiscales y administra-
tivas facilita el financiamiento del desarrollo econémico y con-
tribuye al progreso social mediante la distribucién mas equita-
tiva de los ingresos y el estimulo para la utilizaciéon mas eficaz
de la tierra,

RECOMIENDA :

1. Que los Gobiernos de los Estados miembros estimulen la
participacion en el programa que desarroilan los mencionados or-
ganismos patrocinadores.

2. Que la Unién Panamericana ayude a llevar a cabo acti-
vidades de adiestramiento e investigacién dentro del programa
que desarrollan los organismos patrocinadores.

3. Que los Gobiernos de los Estados miembros faciliten la
participaciéon de expertos nacionales en las dos conferencias que
se organizan segin dicho programa, la primera de las cuales se
realizard en Buenos Aires en octubre de 1961 y la segunda en
Santiago, en 1962, y que se ocuparan de administracién y poli-
tica tributarias, respectivamente.

4. Que los Gobiernos, mediante sus ministerios de hacien-
da u otros departamentos gubernamentales competentes, coope-
ren en la preparacion de documentos de trabajo para esas con-
ferencias, proporcionando los datos fundamentales y las esta-
disticas fiscales.
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RESOLUCION A4

GRUPOS DE ESTUDIO PARA TAREAS DE
PROGRAMACION

La Reunién Extraordinaria del Consejo Interamerieano Eco-
némico y Social al Nivel Ministerial,

RECONOCIENDO:

Que es esencial una adecuada programacién nacional de las
actividades fundamentales, como las de educacién y formacién
profesional, salud publica, normas laborales y relaciones del tra-
bajo, comercializacidn, movimientos cooperativos, use ¥ tenencia
de la tierra, administracién publica, programacién de inversio-
nes, movilizacién de los recursos nacionales, medidas para desa-
lentar la evasién de capitales, incentivos para una industrializa-
cién apropiada, facilidades de vivienda y comunales para los gru-
pos de ingresos reducidos, servicios adecuados de crédito, y
otras;

Que estos temas son de cardcter altamente especializado y
requieren un estudio detallado hecho por expertos;

Que los andlisis basados en investigaciones realizadas sobre
el terveno y cuidadosas evaluaciones serdn en muchos casos de
incalculable valor para los gobiernos en la formulacién de pla-
nes y programas nacionales, ¥

TENIENDO EN CUENTA:

Que la realizacion de estos estudios estaria comprendida
dentro del financiamiento ofrecido por los Estados Unidos a
que se refiere el numeral 8 del Capitulo IV, Titulo Segundo, de
la. Carta de Punta del Este,

RECOMIENDA :

1. Que el Secretario General de la Organizacion de los Esta-
dos Americanos nombre inmediatamente grupos de estudio para
levar a cabo investigaciones y andlisis que, aprovechando las
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experiencias de les Estados miembros, preparen informes y lle-
guen a conclusiones de caracter general para la América Latina
en los campos de la educacién, de la reforma agraria y el des-
arrollo agricola y de la salud piblica, que puedan servir de an-
tecedentes y ser tomados en cuenta por los gobiernos de los Es-
tados miembros en la preparacién de sus programas nacionales
de desarrollo. Queda entendido que ningin estudio sera llevado
a cabo dentro de un pais sin ei previo consentimiento de éste.

2. Que el grupo especial encargado de la educacién estudie
el estado en que se encuentra la programacién del desarrollo de
la educacién y examine los mejores medios de perfeccionario;
que proponga proyectos promisarios de caracter regional; que
sugiera pautas apropiadas para el mejor uso de la ayuda exterior.
a fin de complementar los recursos locales; que evalie todas
las fuentes probables de apoyo exterior provenientes de orga-
nizaciones internacionalas y particulares, y las singulares apti-
tudes y mejores contribuciones potenciales de cada uno, y que
formule conclusiones respecto a los medios apropiados para ase-
gurar un constante, vigoroso y bien coordinado esfuerzo total
para el progreso educativo, cientifico y cultural de toda la Amé-
riea Latina.

3. Que el grupo encargado de la reforma agraria y el desa-
rroilo agricola, en colaboracién con la Comisiéon Econdémica para
América Latina, la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Agricultura vy la Alimentacién y el Instituto Interamericano
de Ciencias Agricolas, formule conclusiones sobre la mejor ma-
nera de lograr un aumento rapido y sustancial de la producti-
vidad agricola y para asegurar que las ventajas de la mayor
productividad se pongan a disposicién de quienes trabajan la
tierra, y en general para alcanzar los fines sefialados en los nu-
merales 5 y 6 del Titulo Primero de la Carta de Punta del Este.

4. Que el grupo encargado del estudio de la salud, organi-
zado por medio de la Oficina Sanitaria Panamericana, evalie los
problemas predominantes y sugiera lineas generales de accion
de efecto inmediato, para el control o erradicacién de enferme-
dades transmigibles, el saneamiento, sobre todo en el abasteci-
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miento de agua y la eliminacién de aguas negras; para la dis-
minucién de la mortalidad infantil y especialmente de recién
nacidos y el mejoramiento de la nutricion. Que recomiende, asi-
mismo, medidas para la educacién y el adiestramiento de perso-
nal y para el mejoramiento de los servicios de salud.

5. Que la Secretaria General, en colaboracién con la Comi-
sion Econdémica para América Latina y el Banco Interamericano
de Desarrollo, determine la existencia de otros asuntos que asi-
mismo requieran la mas urgente atencidon en estos momentos y
que parezcan ofrecer la mayor posibilidad de una accién fruc-
tifera, teniendo en cuenta en forma especial los temas citados
en el parrafo primero de los considerandos.

6. Que la Secretaria General organice, ¢ disponga la orga-
nizacién, dentro de los préximos seis meses, del mayor nimero
posible de grupos de estudio, en relacién con los recursos que
pueden asignarse a estos esfuerzos. Tales grupos deberidn com-
ponerse de especialistas particulares en cada tema, y de los téc-
nicos gubernamentales que se consideren necesarios; y tendran
la misién de realizar investigaciones y estudios conducentes a la
formulacion de recomendaciones practicas,

7. Que los grupos especiales de estudio coordinen sus tareas
con las actividades que, en log campos de su competencia, des-
arrollan las Naciones Unidas y sus organismos especializados.

8. Que cada grupo de estudio presente un informe de sus
conclusiones al Secretario General y al Consejo Interamericano
Econdémico y Social y cualquier otro informe que se considere
conveniente.

9. Que al finalizar el periodo de seis meses, el Secrefario
General, por intermedio del Secretario Ejecutivo del Consejo In-
teramericano Econémico y Social, presente a los miembros de
dicho 6rgano un informe en el que se resuman los progresos
realizados en el cumplimiento de esta resolucién,

10. Que el Secretario General acepte los recursos que se
pusieren a disposicién de la Organizacién de los Estados Ame-
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ricanos para lograr las metas y fines del Programa de ia Alian-
za para el Progreso, y que concierte acuerdos mediante los cua-
les se acepten contribuciones para actividades especificas.

11. Que el Secretario General administre las contribuciones
mencionadas en el parrafo anterior, de conformidad con la au-
torizacién que le confiere el Articulo 85 del Reglamento de la
Unién Panamericana, como fondos especiales en cuentas sepa-
radas, v los utilice segin los términos de dichos acuerdos y en
la forma que él disponga.

RESOLUCION B.1
CREDITOS DE BALANCE DE PAGOS
PARA LA INTEGRACION ECONOMICA

La Reunién Extraordinaria del Consejo Interamericano
Eeonémico y Social al Nivel Ministerial,

CONSIDERANDO:

Que en el Titulo Tercero, numeral 10 de la Carta de Punta
del Este se dispuso que deberian hacerse gestiones encamina-
das a establecer medios para resolver problemas transitorios de
Lalance de pagos que se produzcan en los paises latinoamerica-~
nos con motivo de su proceso de integracion,

RECOMIENDA:

A los gobiernos de los Estados que integran la Organizacion
de los Estados Americanos que instruyan a sus representantes
en ¢l Fondo Monetario Internacional, a fin de que soliciten de
este Gltimo organismo, que considere el establecimiento de un
sistema de créditos encaminado a resolver los problemas transi-
torios de balance de pagos que se produzean en los paises de
América Latina, a consecuencia de la liberalizacién de sus im-
portaciones dentro de las zonas de integracién econdémica que se
establezcan, sin perjuicio de la atencién de otros problemas del
balance de pagos de la regidn.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.—El problema agrario en Europa, sobre todo
en los paises centrales, se ha solucionado merced a una justa y
equitativa distribucién de la tierra, desde hace mas de un siglo;
no quedando pendiente sino Espafia.

SEGUNDA.—En América Latina, su escaso desarrollo cul-
tural, la inmensidad de su territorio aunado a los malos gobier-
nos, han retardado una gran parte la divisién de la gran pro-
piedad, como primer paso para la resolucién de la reforma agra-
ria integral; y sélo México, a partir de su Revolucién de 1910,
ha ido adelantando en este aspecto.

TERCERA.—Por lo que toca a realizaciones, podemos con-
siderarnos un poco adelante con respecio a nuestro crecimiento
demografico. Es indispensable, sin embargo, la titinica tarea
de luchar contra la insuficiencia de recursos naturales, cultu-
rales y econdmicos, sobre todo en la parte central y norte de
nuestro pais, a fin de incorporar esta gran zona de nuestro
territorio a la agricultura econdmica, esto es, dispensadora de
bienes vy rigquezas.

CUARTA.—E}] problema agrario en México, necesita de
una colaboracién y atencién inmediata; y sus soluciones, de
una conjugacion de factores innumerables, siendo los primeros
el reparto de la tierra, crédito oportuno v barato para el cam-
pesino, v mercado con precios estables para sus productos.

QUINTA.—En cuanto a3 la ayuda econémica proveniente
de la “Alianza Para el Progreso”, los requisitos para el otorga-
miento de los créditos provenientes de dicho programa, deben
ponerse en consonancia con la situacién real de nuestro campe-
sino, pues desconociendo el status legal de nuestro ejidatario v
su pobreza crénica, no es factible, con el sinntmero de condicio-
nes planteadas, la aplicacién rapida y oportuna que tal ayuda
debe otorgar.
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SEXTA.—E] estado mexicano debe crear un drgano coor-
dinador, encargado del tramite directo de todos los asuntos en
materia agraria, y que estén conectados con los distintos orga-
nismos gubernamentales. Esto hari mas agil vy efectiva la in-
gente necesidad de resolucién sobre todos y cada uno de los
complejos problemas relacionados con el problema agrario. Di-
cho organismo debe tener, entre otras de sus principales fun-
ciones, una directa intervencién en los créditos a los ejidos,
tanto en los proporcionados por la economia interior. como en
los provenientes de Tratados u Organismo de caricter interna-
cional.
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