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La 51mp]1f1cac1on de un tramite, la agilizacion de un proced1
miento, la organlzac1on adecuada y proporcionada de una dependencia, -
no se hacen ni se piensan por el deleite intelectual que podria haber-
en que un mecanismo funcione bien, sino para que un mecanismo adminis-

trativo, para que un aparato gubernamenta] produzca resultados efecti
vos y sirva al pueblo.

Pedro Zorrilla Martinez, 1973.



INTRODUCGCTION

Cualquier entidad que aspire verdaderamente al logro de los
objetivos que animan su existencia, debe percatarse que requiere para
ello, no de una lucha desbocada, sino de un esfuerzo organizado. De

su acierto dependerd la efectividad en el desempefio de su papel.

Cuando del &xito o fracaso en el alcance de‘los~objetivos -

encomendados a una institucién depende en buena parte el futuro de la

saciedad, tendremos que el esfuerzo organizado se presenta no sélo co

mo una sugerencia, sino como un imperativo.

E1 momento histdrico en el que vivimos exige de las institu
cionés, especialmente de aquellas cuya actividad presupone la preser-‘
vacion de valores humanos esenciales, que se implanten sistemas que - |
pefmitan aQi]izar la toma y ejecucidn de decisiones, coadyuvando asi; 

a reducir el abismo que a veces separa a gobernantes de gobernados.
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- Considerando 1o anterior y atendiendo a que 1a funcidn -par-

ticular de la Procuraduria General de Justicia del Distrito y Territo
rios Federales, como entidad del Sector Pdblico, coincide con la gené
rica arriba sefialada, he crefdo importante analizar la estructura or-

gdnica de la misma, derivada de su desconcentracifn administrativa.

El método que para 1legar a las conclusiones de 1a presente
tesis se ha utilizado, es el deductivo. Analizamos en primer plano -
el panorama de 1a Administracion Pﬁblica en general, para caer mis --
tarde a la particular de nuestro pals, permitiéndonos esto definir el

marco de referencia dentro del cual opera la referida Procuradurfa.

En el presente trabajo intentamos, ademds, dar una idea de-
1o que representa para nosotros la aplicacion de los sistemas, técni-
cas y formas administrativas que aporta ia moderna admiﬁistraciﬁn pa-
ra cualquier institucidn que procura justicia en todos sus niveles: -
Procuraduria Géneral de la Repiiblica, Procuradurifa General de Justi--
cia del Distrito y Territorios Federales y Procuradurias de Justicia-

de los Estados miembros de la Federacifn.

La eficiente procuracion de justicia no depende simplemente
de 1a aplicacion de disposiciones juridicas penales. Obedece, y con-
mucho, a la celeridad y atingencia con que las mismas se determinen y

ejecuten,

Convencidos de 1o anterior, estaremos de acuerdo en que los

e g
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~problemas de 1a Institucidn del Ministerio Pdblico son, ademds de hu-

manos y jurfdicos, administrativos.

Sus consecuencias, y &sto es definitivo, no sélo incidirdn-

. . a . . A
sobre 1a Institucidn, sino sobre los habitantes de nuestro pafs.

La comprensidn y valoracién de 1a Institucidn del Ministe- -

rio Piblico, presupone no sélo el conocimiento amplio de las normas y

- preceptos que delinean su conducta, sino exige, asimismo, de 1la real
apreciacion que sus tan importantes atribuciones tienen en la vida hu
mana, en la vida de una sociedad, en 1a vida de todo el aparato guber
namental, aspectos que hacen que su perspectiva sea alin mds amplia y

de mayores horizontes.

Cuando 1leguemos a entender verdaderamente la naturaleza y
esencia de estas funciones, sabremos valorar la importancia que tiene
para la colectividad su correcto y normal desenvolvimiento administra
tivo. Pero para esto debémos antes estar plenamente convencidos de -
que 1a razdn de ser del Ministerio Pliblico, debe buscarse no en su --
origen simplemente punitivo, sino en sus causas sociales y preventi-- ‘

vas para las cuales fue realmente concebida.
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“A) DEFINICION.

La Administracidn Piblica estd constituida por los diversos
grganos del Poder Ejecutivo Federal, que tienén por finalidad reaii-—
zar las tareas sociales, permanentes y eficaces de interés general, -
que 1a Constitucién y las Leyes administrativas sefialan al Estado pa-

ra dar satisfaccion a las necesidades generales de una naciénol/

Si entendemos que la Administracién Pdblica constituye uno-
de Tos conductos por los cuales se manifiesta la actividad misma del
Estado, podemos afirmar que estd encauzada a la satisfaccion de las -
necesidades generales; que orienta técnica y cientificamente, organi-
zando, colaborando, coordinando y sistematizando 1a actividad del go-

bierno, para la consecucitn de los fines sociales que persigue.

Su actividad no se limita a la accion encaminada a cumplir-
con un fin particular o piblico, sino que sus objetives se refieren a
fines de interés general. Interviene, a diferencia de la administra-
cién privada, en todos los procesos de} Estado, es decir, en 1a organi

zacion de la vida social, econdmica y politica.

1/ Andrés Serra Rojas. Derecho Administrativo I. Editorial Porria-
Hnos. y Compania, S.A. México, 1972, Pag, 45.



A. Molitor define a ]é Administracion Piblica como “"el orga
nismo pblico que ha recibido del poder politico 1a competencia y los
medios necesarios para la satisfaccidn de los intereses generales" --
que al igual que Enrique Gonzdlez Pedrero, concibe al campo de la Ad-
ministracion Piblica como parte del sistema politico, porque sus uni-

dades intervienen en la formulacion de la politica nacional.

La Administraci6n Piblica es una organizacién que forma par
te de la actividad del Estado, directamente del Poder Ejecutivo, y se
caracteriza por un conjunto de Grganos centralizados y desconcentra--
dos y, por excepcibn, descentralizados, que se encargan de atender -
las necesidades plblicas, organizadas en servicios administrativos ge
nerales o en la forma de servicios pﬁb]icosog/ |

Comprende toda la actividad estatal, salvo las funciones le
gislativa y judicial, ejercida a través de 1a regulaci6n del Dereého-
Administrativo. Este ejercicio de 1a funcidn adminisikativa va mas -
al1d de 1a ejecucion o cumplimiento de los lineamientos de las normas
administrqtivas, ya que se interesan en el desarrollo de 1as activida
des nacionales con el propdsito, a través de una accidn desinteresa--

da, de 1a cristalizacidn de los intereses generales.

2/ Andrés Serra Rojas. Derecho Administrativo I. Ed. Porrda Méxi-
co, 1972, Pag. 53. o
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Es Ta aplicacion o realizacifn de la politica nacional.¥/

Wilburg Jiménez Castro, nos ofrece una definici6n mds am--- ‘<
plia: "Es el conjunto de actitudes humanas; de procesos y procedimien
tos administrativos; de sistemas y estructuras institucionalizados --
que sirven para el proceso de transformacién y de progreso, a través-
' de factores educativos, polfticos, socioculturales, econdmicos y mora
les de cada hombre y de cada pafs, de tal suerté que cada individuo,~
pueblo y pafs, se eleve de una etapa particular superable, a otra mis

elevada, en términos de satisfacciones para todos ellos".

Pero en realidad nuestro propdsito no es el dar una exacta-
" definicidn de 1a Administracidn Piblica, ya que hemos visto, de las -
definiciones anteriores, que existen definiciones aceptables e incom-
pletas, de una sola frase o de todo un pdrrafo, breves o extensas, si
tuacion que exige que tratemos, no de definirla, pero s1 de explicar-

la.

Dwight Waldo,&/ se 1imita a conciliar las dos definiciones~

.tTpicas sobre Administracion PGblica:

3/ Leonard D, White. Introduccidn al Estudio de la Administracidn -
1946. Phg. 616. ‘

4/ Duwight Waldo., Estudio de la Administraci6n PUblica. Ed. Aguilar.
Madrid, 1964, 7Pags. 6 a 8. : : .
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1) Administracisn Pdblica es 1a organizacién y direccidn -

de hombres y materiales para lograr los fines del Go- -
bierno,

2) Admiqistraciﬁn‘Pﬁblica es el arte y 1a ciencia de la di
reccidn aplicada a los asuntos del Estado.

Como se puede apreciar, son significados o usos que estdn -
estrechamente relacionados, ya que delinean a la Administracién Pibli
ca como un drea de investigacidn intelectual y como una accifn -racio-
nal perfectamente calculada para que, mediante el estudio de esas téc
nicas y procesos, se logre la consecucin de determinados fines esta-

tales, y que &stos puedan ser maximizados.

En 1o personal, no nos adherimos a ninguna de &stas defini-
ciones, toda vez que la Administracifn Plblica no admite una defini--
cibn Gnica y concreta, sino lo verdaderamente importante es compren--

der los alcances de la misma, para su aplicacifn prictica, segin el -

caso, la &poca y el pafis.

B) LA ADMINISTRACION PUBLICA Y EL DERECHO ADMINISTRATIVO

Como se indicd énteriokmente, 1a Administracion Piblica es-
el conjunto de actitudes, de procedimientos, de estructuras, de siste
mas, de métodos, cuyas 1incas de conducta estdn dirigidas o delinea--
das por las normas administrativas; que la Administracibn Piblica es

un conjunto de medios de accidn o -parte operativa que estd obligada a
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“cumpl{¥"Con normas y reglamentos precisos fijados por 1a autoridad de
un organismo superior; y que &sta accidn racional, a través de medios
juridicos, técnicos y materiales, realiza la actividad esiatal y, -

como un medio social, ejecuta los fines pliblicos nacionales,

Ahora bien, esa organizacion y esos objetivos, a pesar de -
estar determinados por numerosas disposiciones juridicas, las cuales-
se cristalizan o se concretan objetivamente a través de la actividad-
piblica administrativa, consideramos que el campo de la Administra- -
ci6n Pdblica es, definitivamente, mds amplio, mds extenso. Esto ha
sido ocasionado por la aparicifn incesante de nuevas actividades pli~-
blicas y socia\es; por él acelerado crecimiento demogrifico y econdmi
co; por la constante transformacifn y modernizacibn de las técnicas,-
humanas y materiales, de métodos y procedimientos; por la cada dia --

mis diffcil obtencidn de los bienes satisfactores,

A este respecto nos dicen Mosher y Cimmino, mencionados por
el Maestro Serra Rojas: "La Administracidn Piblica va mds alld del or
denamiento.jufidico administrativo, supera los 1imites inmediatos de-
la relacibn de empleo piiblico, trasciende'de1 organograima oficial de~
este o aqudl ministerio; es algo mds que 1a suma de relaciones huma--
nas que surgen entre sus componentes y terceros éxtraﬁos a la propia-
organizacién, Comprende los contactos cotidianos que cada ciudadano-
tiene con los diversos organisﬁoé piblicos, los servicios que &1 reci

be de las instituciones piblicas y as1 sucesivamente. Dichos contac-
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"tos constituyen los comportamientos de vida asociada mds frecuentes e

importantes que el particular, en cuanto miembru de una colectividad-
organizada observa normalmente; ello porque 1a autoridad administrati
va es un simbolo bastante concreto de la sociedad que opera continua-

mente en nombre y por cuenta de ésta”.§/

As? pues, en ninguna forma podemos confundir a 1a Adminis--
tracidn Piblica con el Derecho Administrativo, menos aiin pensar en -
dos conceptos sustancialmente distintos, sino afirmar que son dos for
mas que mantienen estrechas y fundamentales relaciones, aunque el cam

po de la Administracidon Piblica tenga mayores horizontes.

E1 Maestro Serra Rojas nos apunta que este tema se ha discu
tido insistiéndose en que no todo lo que hace la Administracion Pibli
ca se canaliza en el Derecho Admini§trativo. Sin embargo, el empleo-
de un computador o de una méquina electronica, es un conocimiento aje
no al derecho, aunque podemos imaginarnos el caso de que una ley admi

nistrativa declara obligatorio el empleo de dichas maquinas.

La Administracidn Pdblica es la -ejecucion detallada y sista

matica del derecho piblico. Cada aplicacidn especial, particular, de

5/ Andrés Serra Rojas. Derecho Administrativo. I. Ed. Porrda., Mé-
xico, 1972. PAg. 59-60 '

10
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“1a ley general es un acto de administracion./

Una vez comprendido el alcance de la regulacién del derecho
administrativo hacia la Administracidn Piblica, nos referiremos a la
definicidn del Derecho Administrativo, de la cual obtendremos, aparte

de sus elementos y aplicacidn, la situacidn de la Administracidn Pl--

blica.

E1 Profesor Gabino Alvarez Gendin define el Derecho Adminis
trativo diciendo: "...es la ciencia jurfdica que estudia los princi--
pios que inspiran y las normas que regulan la organizacidn, las fun--
ciones y la jurisdiccién administrativa, comprendiendo en lo Gitimo,=

las garantfas contencioso~administrativo"”.

Para Ledn Duguit el derecho administrativo "es el conjunto-

de reglas que determinan la organizacidn de los servicios piblicos”.

Bonnard lo define como: "La parte del derecho plblico inter
no que tiene por objeto promover y regular las intervenciones adminis
trativas del Estado, o sea las intervenciones realizadas por medio de

1a funcidn administrativa y asegurada por los servicios piblicos admi

nistrativos".

6/ Woodrow Wilson, Administracifn PGblica. Editorial F. Trillas, -
S.A, México, 1967. Pag. 92.

11
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Rolland afirma que el derecho administrativo “...es el con-
junto de reglas relativas a la organizacidn y el funcionamiento de --
los servicios pliblicos y a las relaciones de &stos con los particula-

res".

Vedel dice: "E1 derecho administrativo es el derecho del po

der pliblico ejercido por el Poder Ejecutivo",

Como pudo observarse de estas definiciones, se combinan los
temas relativos a organizacidn administrativa, la actividad adminis--

.trativa, los medios de la administracibn piblica y el control juris--

diccional de Ta administracidn,

Concretamente comprende 1a actividad financiera y econfmica
del Estado, las disposiciones juridicas que rigeh las relaciones de -
1a administracifn pGiblica con sus servidores, los defechos y debereé-
de los particulares frente a la administracidn, la prestacién de los-
servicios pliblicos, la regulacidn del régimen de policfa y demds fa--

cultades y obligaciones que el poder plGblico cumple en la funcidn ad-

ministrativa,

Asimismo, los principios y normas de derecho pliblico que de
terminan 1a composicidn, facultades y poderes, sanciones y funciona--
miento de la Administracitn PGblica y personas juridicas que 1a inte-
gran, tanto centralizadas como descentralizadas y en general, el fun-

cionamiento legal del Poder Ejecutivo,

12
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C) POLITICA Y ADMINISTRACION PUBLICA -

Bajo uh criterio puramente administrativo, la administra- -
cibn estd fuera de la esfera propia de la polfitica, aunque ésta fije-
las tareas de 1a Administracidn Piblica. Debe ser la ejecucifn dnica
del Derecho Administrativo y no de la Politica. Pero resulta diffcil
concebir 1a total separacidn de funciones que implicarfa la existen--
cia de una Administracion Piblica esprictamente operativa. Incluso,-
para fincar esta posicidn, la atencidn piiblica estd cotidianamente --

compenetrada en el desarrollo de la buena o mala administracion.

.

Mario Rozensztein]—/, al tratar el tema de la administracion
en el proceso politico, dice: "Todo compprtamignto administrativo 1le
va implicitas algunas derivaciones po]Tticas; y no se puede ignorar -
el hecho de que los grupos de presidn que buscan el poder actdan con
una gran proximidad a los niveles decisorios de 1a Administracidn Pi-
blica. M4s adn, puede afirmarse que las luchas que se liberen en el
interior de la Administracidn Pdblica han pasado a constitufr una for

ma principal de accifn polftica".

Esta dependencia o sujecidn de la administraci6n piiblica a-

1a politica o especificamente al cuerpo Electoral, es facilmente com-

7/ Mario Rozensztein. Polftica y Administracién Pidblica. U.N.A.M.-
México, 1973, Pag. 57,

13
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prensible porque $§T§"inf]uye radicalmente en la seleccidn de los fun

“cionarios que tendrdn a su cargo la direccidn y responsabilidad admi-

nistrativa porqe determinan las ideas o 1ineas de conducta y, funda-

mentalmente, porque posee la voluntad decisiva,

‘ o 8 N .y
Pedro mufioz Amato-JC;nos indica que las cuestione's 1lamadas
"administrativas", de cémo organizar y metodizar las funciones de Ta
planificacidn, necesariamente han de estar subordinadas a las decisio

nes politicas.

Esta es pues, la idea que comparten la mayoria de los trata
distas sobre Administracion PGblica: La politica sefiala discrecional-
mente la politica gubernamental, mientras que Ta Administracidn Pibli
ca tiene a su cargo 1alsatisfacc16n de Tas necesidades piblicas, en -
un plano de subordinaci6n a la accion polftica y al marco que le fija

el Derecho.

No obstante que esta posicidn se sustenta sobre bases --
pricticas y vigentes, existen autores, como Woodrow Wilson, que afir-
man que la Administracion Plblica estd fuera de la esfera propia de -
la politica; que las cuestiones administrativas no son cuestiones po-

17ticas; que a pesar de que la politica fija las tareas de la Adminis

8/ Pedro Mufioz Amato. Introduccifn a la Administracidn Pdblica. Ed.
Fce, México, 1967. Pag. 3l.

14
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tracidn Pdblica, ésta es la ejecucion detallada y sistemdtica del De-

recho Piblico; que toda aplicacidn de 1a ley es un acto de administra
cidn; y, porque el administrador tiene una voluntad propia en 1a se--

leccitn de medios para efectuar su trabajo.

Opinidn sumamente discutible, porque en el Estado actual la
politica no circunscribe su actividad dnicamente en la simple integra
cidn de los Organos administrativos, sino se interesa en la discusién

de los procesos sociales y en su solucidn a base de politicas de admi

nistracion.

Para finalizar, consideramos que hay bastantes elementos pa
ra sostener la dependencia de 1a Administracidn Piblica a la politica.

Conforme a nuestro criterio, las causas propiciatorias de este hecho,

-sont

1) La inexistencia de una verdadera carrera burocrdtica;

2) La costumbre de premiar los servicios politicos con car
gos piblicos;

3) La proscripcidn, por parte del partido dominante, de to
dos los grupos rivales en el desarrollo de la Adminis--
tracib6n Piblica;

4) La tendencia de la &lites gobernantes por ejercer un es
tricto control sobre el gobierno, impidiendo, en perjui

cio de ta Administracidn Pdblica, las transformaciones-
socioecondmicas.

Ocasionado todo ello, porque el constante intervencionismo-

de Estado domina los aspectos principales de la vida moderna y asume--
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" responsabilidades que afectan vitalmente a la sociedad. Ninglin acto-

de la vida privada deja, por una u otra causa, de verse afectado por-
las decisiones gubernamentales y en particular por su accifn politica,

que en forma directa y activa afecta toda la vida sociai.Y

D) LA ADMINISTRACION PUBLICA Y LA ADMINISTRACION PRIVADA

Tanto 1a Administracidn Plblica como la privada pehsigue -
una coordinacidn sistemdtica y efectiva que le permita cumplir con un
fin determinado. Su actuacidn estd encaminada a alcanzar los mejores
resultados posibles. Realizan, para la consecucidn de sus propésitos,
una serie de actuaciones para realmente alcanzarlos: Una planifica- -
cibn, una adecuada capacidad econdmica, una 1inea de organizacion, -
una efectiva direccidn, una fealizaciﬁn concreta de sus fines o ejecu

cidn y un control de lo realizado.

En los dos dmbitos surge la necesidad de una buena adminis-
tracibn, es decir, planificar, programar y ejecutar sus operaciones -

para el logro de objetivos predeterminados.

Pero esta organizacidn o administracidn varia absolutamente

9/ Andrds Serra Rojas. Derecho Administrative I. Editorial Porrfia.-
México, 1972. Pag. 66,

16
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‘en cuanto sus fines. Mientras que en el sector privado se redinen ca-
pitales y esfuerzos con un propdsito de lucro y la satisfaccion de un
intergs particular, en el sector pdblico se persiguen metas mds am---

plias y desinteresadas en beneficio del interds general.

Ahora bien, existen un conjunto de principios que son de --
aplicacion en las dos esferas. Estos principios se reducen a la efi-
cacia y productividad. Existen, asimismo, distinciones entre la admi
nistracidn piblica y la privada.  La Administracin Piblica tiene 1lo
que se ha denominado como el monopolio de 1a violencia, de la coac- -

cifn que no tiene el sector privado.

La Administracion Piblica, a diferencia de la privada,enhbg
‘neficio del interfes general estd obligado, en muchos casos, a pres--
tar el servicio, aunque su rendimiento sea deficitario, porque es pre
ciso prestarlos. Correos, telégrafos, ferrocarriles, etcolgf

As1 pues, la Administracidn Pliblica es una organizacidn que
tiene a su cargo la.accibn continua encaminada a la satisfaccion de -
las necesidades de interés plblico, con elementos tales como: Un per-.

sonal técnico preparado, un patrimonio adecuado y mediante procedi- -

10/ J. Antonio Garcia-Trevijano Fos. Tratado de Derecho Administra-
tivo I, Ed. Revista de Derecho Privado, Madrid, 1971. Pp. - -
192-4,

'
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es-nientos administrativos {¥neos o con el uso, en caso necesario, de -

las prerrogativas del poder pliblico que aseguren el interés estatal y

10s aerechos de los particulares.~—

11/

Aunque las dos administraciones trabajen bajo principios de

administracién y organizacidn técnica, existen grandes diferencias:

1)

La Administracion Piiblica estd enfocada de una manera -
conciente y directa hacia el interés piiblico. La Admi-

nistracion Privada estd orientada a la obtencién de be-
neficios.

La Administracion PGblica estd obligada a cumplir con -
normas y reglamentos precisos fijados por la autoridad-
de un organismo superior. La Administracion Privada, -
bajo su propia conviccidbn, obra para un mejor resultado
de sus funciones.

La Administracidn Piblica persigue la satisfaccibn de -
los intereses generales. La Administracidn Privada es-
ta orientada con fines de lucro.

La Administracion Piblica trata de aicanzar sus objeti-
tivos sin importarle que sus gastos sean recuperables.-
No hay relacidn entre ingresos y gastos. Los objetivos
de Ta Administracion Privada se dirigen dnicamente a la
mejor obtenci6n de beneficios, no comprometiendo sus re
cursos econdmicos para su logro.

Creemos, para concluir, que el elemento esencial de diferen

ciacibn, estd en que la Administracidn Piblica es una administracibn-

-

11/ Andr8s Serra Rojas. Derecho Administrativo I. Ed. Porrda., Mé-
xico, 1972. Pag. 55. '
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“de asuntos que no podemos valorar por un cdlculo econdmico.22/

-

Paul H. App]eby,lé/ nos precisa la importancia de esta dife

renciaciﬁn, al decir: ",..es sumamente diffcil precisar con claridad-
los factores determinantes de que el gobiernd sea diferente de toda -
otra actividad en la sociedad. Pero esa diferencia es un hecho y - -
creo que es tan considerable, que 1a similitud entre el gobierno y to
das las demds formas de accifn social es mayor que la existente entre
esas otras formas. Quien no esté dispuesto a reconocer este hecho no
podrd ni siquiera empezar a estudiar los asuntos piblicos con prove--

cho alguno ni seriedad de propdsitos".

E) OBJETIVOS E IMPORTANCIA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN GENERAL

Los objetivos o finalidades de 1a Administracidn Pablica, -
como ya se ha mencionado, son muy amplios y de diversa ndole pero to
dos enfocadns directamente en el sostenimiento de la funcibn del Esta

do bajo los criterios de eficiencia y economia.

12/ Ludwing Von Mises. Administracidn Pblica, Ed. F, Trillas, S.A.

México, 1967. Pp. 69-73.

México, 1967. Pag. 75.

13/ Paul H. Appleby. Administracifn Piblica. Ed. F, Trillas, S A~
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Es preciso que asentemos la importancia de sus objetivos, -
dado que no podemos imaginar siquiera la existencia de un Gobierno --
sin una eficiente orgahizaciﬁn administrativa. ‘Ademés de que dicha ~
organizacion, dentro del Estado moderno, no es s&lo responsable de la
formulacidn organizacional, sino su actividad se ha amp]iddo hasta 1a

ejecucidn de la politica plblica.

Los objetivos actuales de la Administracidn qulica, en re-
lacidn a los aspectos actuales de nuestra vida econbmica y social, se
se han ampliado considerablemente en los Gl1timos afios: por la suma --
creciente de actividades estatales; porque-muchas formas de actividad
que anteriormente se dejaban al 1ibre campo de la empresa individual-
o privada, han pasado a ser materias de interés pﬁb]ico; por la crea-
cibn constante de instituciones u Organos piblicos; por el propio cre
cimiento del personal burocrdtico y, sobre todo, por 1os‘numerosos y

graves problemas sociales y econdmicos.

\

Desenvolvimiento que exige la aplicacifn de mecanismos ade-

cuados y personal capaz de 1levar a cabo estas nuevas tareas.

Motivos que impulsan al gobierno, a través de una adecuada-
Administracidn Piblica, a procurar los sistemas mds eficaces que lo--
gren Ja realizacién de los objetivos generales, por medio de los cua-

les se logre la deseada estabilidad y seguridad de los medios de vida

para toda la gente.
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7 Perd esto-naeguiere decir qué nunéélﬁa;an istido medios -
administrativos, sino todo lo contrario, han existido siempre desde -
que el hombre comenzb una vida civilizada y ordenada. Mas bien, lo -
que Se requiere es un nuevo aparato administrativo que logre definiti

vamente 1a realizacion de los objetivos del gobierno.

Lo que importa es que el gobierno sea dirigido econdmica y
eficientemente; objetivos que sdlo pueden alcanzarse mediante el estu
dio cientifico y el descubrimiento y aplicacién de los principios pro

pios de la administraciﬁn,lﬁj

E1 profesor Serra Rojaslfbc nos indica que las funciones de

la administracion Pdblica, unas son en provecho directo de la colecti .
vidad, como 1a atencifn de los servicios plblicos, la policta, la de-
fensa, etc. En tanto que otras se refieren al uso interno o propio -
de la administracion como el manejo del personal administrativo, la -
contabilidad, la planeacidn presupuestal, la documentaciﬁn y otros --
andlogos. Actividades que a nuestro criterio directé o indirectamen-
te afectan la prestacidn de los servicios publicos en beneficio de la

sociedad.

14/ Dwight Waldo. Estudio de la Administracidn Piblica., Aguilar, -
8.A. Segunda edicidn. Madrid, 1964. Pag. 81

15/ Andrés Serra Rojas. Derecho Administrativo I. Porrda Hnos. y -
Cia, S.A, México 1972. Pag. 60.
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Asimismo, nos explica que de acuerdo con la doctrina admi--
nistrativa, la Administracion Piblica reconoce diversos objetivos :--

esenciales:

a) Funcionamiento técnico de las entidades piblicas, o sea,
cudles son las estructuras gubernamentales que permiten
1a realizaci6n de los fines piiblicos.

b) Determinacion del comportamiento de los agentes de la -
. administracidn;

c) E1 presupuesto como programa de la administraci6n;
d) La responsabilidad social de gobernantes y gobernados,y .
e) Precisar la importancia del administrador en sus rela--

ciones con los 6rganos que tienen a su cargo la fija- -
cidn de la politica general del pafs.

Objetivos que permitirdn el desarrollo de las grandes enti-
dades laborales, culturales, comerciales e industriales de nuestro --
pais; remediar la actuacidn irregular de los funcionarios al servicio
del Estado; . allegar eficaz y adecuadamente ]o§ éervicios pﬁblicos a
las gentes y lograr 1a integracidén de gobernantes y gobernados bajo -

un mismo ideal o propdsito: La fijacion de la correcta politica admi

nistrativa.

El Estado al encauzar estas empresas de mayor magnitud, de-
manda una administracidn capaz de desarrollar su actividad con celeri
dad y acierto, provocando la aplicacidn de nuevas técnicas de organi-

zacion y, fundamentalmente, la educacion de los administradores para

y
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una mayor comprension o sensibilizacifn de la importancia de su con--

ducta; aspecto sumamente importante, porque es el medio por el cual -

finalhente se decidird la aplicacion del método adecuado para resol--

ver los problemas administrativos.

La realizacion de los objetivos se logra a través del desa-

“rrollo de Tas funciones propias de la administracion. E1 profesor --

Bernard Gournay, distingue cuatro categorias de funciones:

a)

b)

d)

Las funciones de soberania, en las que se incluye la de
fensa, las relaciones exter1ores, la policfa y la 1nfor
macibn;

Las funciones econdmicas como ingresos y egresos del Es
tado, crédito, productividad, agricultura, industria;

Las funciones sociales como salubridad y asistencia, --
alojamiento y urganismo, derecho social, redistribucidn
de 1a renta, alimentacidn, etc.;

Las funciones educativas y culturales como la investiga
cion cientifica pura, la ensefianza general, técnica-ar-
tistica, deportiva de nifos y adolescentes y el fomento
cultural.

Concretamente las funciones administrativas por las cuales-

se materializan los objetivos de 1a administracién PlGblica y que sos-

tienen la generalidad de los tedricos en la materia, se reducen a:lg/

16/ Dimock.

Administracin Piblica. Unidn Tip. Ed. Hisp-Amer. Mé-

xico, D.F. Pag, 11,
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e)
f)
9)
h)
i)

J)
k)

1)

Metas: Lo que- debn‘pauerse clmo hacerlo;

gy~ *"( - g =
Planificacidn: Determinar los pasos mediante los cuales
se pueden alcanzar las metas u objetivos;

Decisibn: Determinar prioridades y decidir entre dife--
rentes métodos;

Organizacibn: Por niveles y por unidades dando a todos-
Tos componentes una tarea, de suerte que cada uno tenga
un campo de acc16n definido;

Persona] Contratarlo; estudiar sus motivos y razones -
ast como las relaciones humanas en todos los niveles; -

Presupuestos y finanzas: Estudiar el costo de los pla--
nes para tener una norma de control y de decisidn;

Compras y abastec1m1entos' Generalmente es una funcidn-
centralizada;

Direccifn: Planificacion del programa y de la d1n5m1ca-
de la d1recc1on,

Coord1nac16n Sincronizar el programa y evitar duplica-
cion de esfuerzos;

Supervisidn: Dirigir el trabajo de los demds;

Control: Determinar si la empresa cumple sus fines, si-
estd en su debido tiempo y si tiene eficacia; y

Relaciones Piublicas: Explicar el programa a todos los -
interesados para que los servicios tengan una buena aco
gida y puedan mejorarse.

Es asf como el proceso administrativo hace posible la reali

. zacidn de Tos objetivos de 1a Administracidn Piiblica. De su breve --

analisis hemos comprendido que sus fines de cumplen a través de una -

organizacidn iddnea, es decir, por medio "de una administracifn técni

camente eficiente, &ticamente encauzada y apoyada en una definida y -
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Actualﬁente, por los problemas demograficos, econﬁmfcos y -
culturales, su importancia se ha acrecentado; es necesaria para em- -
prender polfticas administrativas de alcance social que permitan apro
vechar al mdximo los recursos humanos y materiales con que se cuenta.
PropOsito que lograremos s6lo mediante 1a_aplicac16n de los adelantos
técnicos y cientTficos‘que trata de implantar la moderna Administra--
cidn en funcidn del bien comiin, para corregir los errores y diferen--
cias que hasta ahora aquejan al Pueblo por una actividad ineficaz por
parte del Estado, y establecer una politica de Gobierno que destierre
definitivamente a 1a mala administraci6n, asf como a los malos admi--
nistradores, para no seguir sacrificando la sgtisfacci6n de los inte~

reses generales.

Ast pues, no es sGlo importante, sino necesaria una eficien
te administracidn piblica, para que el Estado pueda emprender nuevas-

y mayores tareas.

"En resumen una administraci6n pdblica moderna, 4gil y efi-

caz, que sirva mejor a los intereses del paTs".—gj

17/ Andrés Serra Rojas. Derecho Administrativo I, Ed, Porrfa. Meéxi
co, D.F. 1972, Péag, 67.

igj Informe Presidencial, Afio de 1966,
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F) OBJETIVOS E IMPORTANCIA RELATIVOS A LA MATERIA PENAL

La procuracifn de justicia no s6lo obedece al cumplimiento-

de disposiciones juridicas penales.

Depende, con mucho, del criterio administrativo como se apli

que.

Resultg dificil pensar siquiera en un aparato administrati-
VO que por minima responsabilidad que tenga, no posea, para llevar al
cabo sus objetivos, una primaria regulacidn. La que se hace mds im--
portante en una entidad piiblica a la que le corresponde decidir la 1i
bertad; en una instituciﬁn que trabaja por hombres y se dirige a hom-
bres, porque es humana; en una dependencia que procura justicia, y --

por tanto sea la representante de la sociedad.

Es pues, esencialmente importante, en este caso para la Pro
curaduria General de Justicia del Distrito y Territorios Federales, -
una correcta estructura orgdnica y un adecuado funcionamiento, para ~-

con ello realmente cumplir con sus tan importantes atribuciones.

Si nos fijamos detenidamente en sus facultades, veremos que
cada funcidn, que cada oficina, que cada funcionario o empleado, nece
sita de elementos administrativos establecidos adecuadamente y con --

propiedad.

¢Como podria la Procuraduria investigar los delitos de su -
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competencia, ejercitar la acciﬁn penal, aportar las pruebas y promo--
ver todas las diligencias conducentes a la comprobacifn del delito vy
de 1a responsabilidad de Tos inculpados, si, a manera de ejemplo, .la
Policfa Judicial de la propia institucibn no estd debidamente capaci-
tada en el desarrollo de sus funciones; si no estd prevista la divi--
sidn de actividades en grupos especiales de arrestos, de cateos, de -
aprehensiones, 0 en grupos especiales de homicidios, robos, delitos -
sexuales, etc.; si nd estuviera desconcentrada en las Agencias Inves-
tigadoras del Ministerio Piblico, para con ello hacer 1legar a la pro
curacidn de justicia a todos los habitantes del Distrito Federal y de

los Territorios?.

Por estas razones, se hace necesario para cualquier institu
cién que administra justicia. (Procuraduria General de la Repiiblica,
Procuraduria dé] Distrito Federal y de los Estados miembros de 1a Fe-
deraciﬁn). la aplicacibn de los sistemas que la moderna administra- -
cidn les aporta, para lograr que los servicios piblicos que ofrecen -

sean cada dia mas prontos y eficaces,

Su aplicacidn traerfa como resultados inmediatos la fija---
cifn de correctas politicas de actuacidn; una adecuada organizacion,-
de.tal suerte que cada empleado de la institucion tenga un campo de
accién definido y, a través de los minimos trdmites burocrdticos, rea
licen sus funciones con agilidad y al dfa; una administracibn del per

sonal por medio de la cual se pueda reclutar a las personas mds capa-
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aa- Citadas, implemenfar su desarrcllo y sensibilizarlos con respecto a -
T e e ..

1a importancia de sus funciones; el debido control preQEEuestario y - '

e] correcto funcionamiento de la unidad de compras y abastecimientos,
para que, mediante su regularidad, se disponga de los recursos mate--
riales necesarios; una real coordinacion entre las unidades adminis--
trativas que componen a la Institucidn, para sincronizar ios progra--
mas y evitar duplicacion de esfuerzos, y, finalmente, al través de -
una supgrvisién»y control, determinar si la Institucidn cumple con --

sus fines, si tienen eficacia y ast poder mejorarlos.

Mediante la aplicacidn de las formas, técnicas y sistemas -
administrativos en 1a ProcuradurTa.General de Justicia del Distrito ¥
Territorios Federales, se lograrfa implementar su incipiente descon--
centracion administrativa que sufri6 a rafz de 1a descentralizacifn -
del Departamento del Distrito Federal, y que se centré fundamentalmen
te en 1a Direccidn General de Averiguaciones Previas, en las demds --

unidades administrativas de la Institucion.

A nivel de personal es también esencial su aplicacibn, debi
do a que, y esto es definitivo, la imagen que de la' Institucidn se --
tiene se forma a través de sus empleados. Este aspecto tan importan-
te vendrfa a solucionar graves deficiencias en la celeridad y perfec-
cionamiento de los trdmites que se realizan, mediante el desarrollo -
de mecanismos de control, de supervisidn, de capacitacion y desarro--

110, de calificacibn de méritos y de estimulos y recompensas, para -
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exaltar el interés del personal en el desarrollo de sus funciones, es

timular su co]abOraciGh reciproca y lograr el tan deseado cambio de -

imagen del empleado.

"La corrupciﬁn no se combate exitosamente s6lo con medios -
represivos, como las leyes de responsabilidades, sino que requiere, -
ademds, de desarrollar una "mistica del servicio prlico", de medios-
preventivos que eviten o reduzcan la posibilidad de que se generen =
1as acciones inmorales. La aplicacifn de técnicas administrativas en
la seleccion de funciones, en el disefio de procedimientos de control,
en la politica de compras, en la toma de decisiones, en la supervi- -
sién de personal, etcétera, son un remedio preventivo; en cambio su -
ausencia es una tentacidn o una invitacidn ala inmora]idad“;lgl

Por citar un ejemplo, concretamente en la Procuraduria del-
Distrito, no nos explicamos cémo los empleados de las Agencias Inves-
tigadoras del Ministerio Piblico, no conozcan la té&cnica del interro-
gatorio y no manejen con absoluta capacidad el procedimiento penal. .
As1 como en este caso, hay otras categorias de personal en las que re -
quiere de conocimientos tdcnicos, cientificos o profesionales. (Ser-

vicios Periciales, Policta Judicial, Control de Procesos), cuyo co- -

19/ Miguel Duhalt Krauss. Administracidn Piiblica y Desarrollo . Ed,
U.N,AM. México, 1970, Pigs. 121-122,
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~préeeto “desenvolvimiento exige 1a implementacibn de cursos de capacita

cibn y desarrollo del personal.

Los problemas sociales y econémicos que trae aparejado todo
crecimiento demogrdfico, ocasionan la modificacidn en la estructura -
interna de cualquier institucién,. E1 Ministerio Pdblico no podia de-
jar de asimilar sus efectos, por 1o que sufrid paulatinamente una sus
tancial metamorfosis en su primitiva formacibn. Nuevas oficinas, nue
vas categorTas de personal y mayores responsabilidades, pasaron a in-

tegrar a 1a que es hoy 1a Procuraduria General de Justicia del Distri

to y Territorios Federales.

Ahora bien, todos y cada uno de esos cambios, no surgieron-
mediante un orden o con criterios uniformes con mds o menos continui-
dad, 1o que dio como resultados un incesante papeleo, una centraliza-
cidén de responsabilidades y, en muchos casos, dup]icacidn de esfuer--
z0s; problemas reales qué hacen indispensable un desarrollo organizé-
cional de la dependencia, para con ello acabar con los procedimientos
mal disefiados; con los tra&mites legales innecesarios y anacrdnicos; -
con la inadecuada distribucidn de la carga de trabajo; con 1a falta -
de adiestramiento de los empleados;con 1a falta absoluta de supervi=--
siGn y controles, y con la ausencia de motivacifn, para corregir y --

adecuar su administracidn a las nuevas y crecientes necesidades.

Ante esta situacidn, podemos imaginar la aplcacidn de un --
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sistema de administraciﬁn por objetivos, mediante el cual se progra--
men metas a corto, mediano y largo plazo relacionadas entre si por =
sus resultados, es decir, a manera de ejemplo, que las unidades admi-
nistrativas de 1a Instituci6n fijen determinados objetivos, los que -
deben realizarse o cumplirse dentro de un ciclo de labores especifico;
con ello, se determinar&n mejores poliiicas y lograr&n mejores resul-
tados, ya que a través de la observacidn y verificacibn, se pueden -
comprobar continuamente los resultados obtenidos con los planes ini~--

ciales y tener las medidas conducentes para asegurar su realizacibn.

En suma, mediante la reforma administrativa de la Institu--
cidn del Ministerio Piblico, se lograr§ una equilibrada distribuciﬁn-
de facultades entre las diversas unidades, se precisarén sus atribu--
ciones y se superaran anticuadas pricticas y procedimientos, al tra--

vés del aprovechamiento permanente de las nuevas té€cnicas administra-

tivas.
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SEGUNDO CAPITULO
LA ADMINISTRACION PUBLICA EN MEXICO

RASGOS GENERALES.

a) DESARROLLO HISTORICO

b) ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
c) ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL
d) ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL

LA ADMINISTRACION PUBLICA EN MEXICO, EN MATERIA PENAL, .
EN LOS NIVELES FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL

FORMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA.
a) LA CENTRALIZACION

b) LA DESCONCENTRACION

c) LA DESCENTRALIZACION
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a) DESARROLLO HISTORICO.

Sin pretender 1levar a cabo un completo examen del sistema-
administrativo en México, dada su complejidad y amplitud, nos 1limita-
remos a asentar sus caracteristicas generales, sin dejar de subrayar,
desde luego, aquellos usos y pricticas que, por haberse instituciona-

lizado, forman parte de la organizaci6n administrativa de nuestro - -

pais.

EY andlisis de la Administracidn Pdblica contempordnea, no-
seria posible, para realmente comprenderla, si dejaramos a un lado el
examen de sus origenes y desarrollo y su transformacifn en la base po

1itico-administrativa de México.

Las 17neas generales del sistema administrativo en la Colo-
nia dependian de un rigido control ejercido desde 1la Metr&poli, a ba-
se de un sistema administrativo que aseguarara el mds amplio control-
de todas las actividades coloniales en beneficio exclusivo del pais -

20/

colonialista—'. Para ello se cred una compleja estructura organica,

una red de funcionarios escalonados jerdrquicamente bajo la direccibn

20/ Enrique Velasco Ibarra. Administracidn Pdblica y Desarrollo, =~
U,N.,AM,, México, 1970. Pag. 20.
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inmediata del rey, una continua renoVaci@n del personal en los pues--
tos fundamentalesvdé caracter administrativo, eclesidstico y alin en -
las actividades econﬁmicas importantes, Complejo sistema orgdnico --
dispuesto Gnica y exclusivamente, en la obtencifn del mayor nimero de

riqueza para la Corona Espafiola.

Consumada 1a Independencia, comienzan a plantearse al pafs-
los grandes problemas nacionales; por una parte las clases poseedoras
pretendian la continuidad de las formas jerdrquicas de la organiza- -
cion administrativa colonial; por otra parte el pueblo pugnaba por su
libertad e igualdad para alcanzar una democratizacidn de la vida so--

cial.

La Administracién, como consecuencia de la divisiﬁn de pode
res, se convierte en una funcién del Poder Ejecutivo que radica en el
Presidente de la Repiiblica, sin combinarse ya con 1as funciones legis
~lativas y judiciales; las Secretarias de Estado, centralizadas y res-
ponsabies ante el ejecutivo, se convirtieron en depositarias dg la -~

administracion piblica.

Los Estados, a su vez, tendrdn en adelante autoridad admi--
nistrativa local, lo que trajo como consecuencia el fin de la centra-

Tizacion de funciones del perfodo Virreinal.

No obstante, a pesar de las continuas reformas de la admi--

nistracion y a los esfuerzos para llevar su cometido, no fue posible-
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crear en esta etapa una organizacidn administrativa lo suficientemen-
te eficaz para proporcionar los servicios piblicos bdsicos, principal

mente a consecuencia de la inestabilidad politica de esa &poca.

Los trastornos, los inconvenientes, los disturbios y las e
confusiones a que México se enfrenta en ese perfodo de su historia --
del siglo XIX, que ha sido 11amado de anarquia, son el resultado de -
encontrarse la sociedad entre dos qrdenes, uno, el Colonial que no --
acaba de morir, y el otro el moderno, secular, que no acaba de "na---

ceruz—ll

Las Leyes de Reforma traen aparejado un cambio radical en -
la Admfnistraciﬁn PQbiica: E1 Estado deja de ser el brazo secular de
la iglesia; se suprimen los fueros a fin de que privara el principio-
democratico de igualdad ante 1a Ley; se establecieron las bases para-

el funcionamiento de un verdadero sistema tributario.

En la etapa porfirista se mantuvieron en vigor las Leyes de
Reforma, usadas, sin modificar la legislacidn, para sostener una polf

tica represiva ante el barniz de 1a "Paz Porfiriana".

John Kenneth Turner, al tratar la administraci6n en la &po

'~ 21/ Jeslis Reyes Heroles. '"La Iglesia y el Estado" México 50 afios =

de revolucidn, vol. III, La Politica. Fce. México, 1961, Pag.-
345, .
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ca porfirista, dice: “La esclavitud y el peonaje de México, la fbre
za y la ignorancia y la postraciﬁn general del pueblo se deben, en mi
humilde opinidn, a la organizaciﬁn financiera y po]itica que en la ac
tualidad rige en ese pa¥s; en una palabra, a lo que 11amaré "el siste

ma" del General Porfirio Dfaz..."

Situacidn que culmina en el movimiento revolucionario de ~-
1910, que se alzd por 1a lucha de nuevas relaciones sociales cargadas
‘ya de un minimo de justicia y por una nueva legislacidn que las regu-

le.

Este nuevo orden de ideas, no podria dejar de producir sus-
efectos sobre la administraci6n piblica mexicana. Nuevos caminos, -
nuevas estructuras administratfvas necesitd implantar el gobierno pa-
ra acabar, definitivamente, con el espiritu individualista que preva-
lecfa, para erigir una nueva base econdmica y social. La administra-
ciﬁn piblica recibe el impacto de ésté nuevo énfasis y se ve enrique-
cido por nuevas tareas a desarrollar, en campos como la educacién, el
trabajo, la agricu1tﬁra y 1as obras pﬁblicasagg/

La Constitucién de 1917 culmind con los esfuerzos por crear

verdaderamente una base politica administrativa, creando unidades ad-

22/ Enrique Velasco Ibarra. Administracidn Péiblica y Desarrollo. =~
U.N.,A.M, México, 1970, Pag, 32.
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ministrativas especificas con funciones determinadas y particu]irésgw
como en los casos siguientes: Crea una dependencia encargada de la -~
aplicacion y la ejecucibn de las leyes agrarias; establece la crea- -
cibn de comisiones regionales para la fijacifn de los salarios mini--
mos, compuestas por los trabajadores, patrones y del Gobierno; crea -
el consejo de salubridad general; se estipula la Organizaci6n del Mi-

riisterio Piblico.

Asimismo, establece una amplia organizacién administrativa,
a través de la Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado, que nues

tra ley fundamental prevee en su articulo 90.

Ademds, en su artfculo 92, se refiere a una nueva clase de-

Srganos administrativos: Los Departamentos de Estado.

E1 nlimero y denominacidn de las Secretarias de Estado, dgs~v
~de la época de la Independencia, ha variado. Ha habido grandes modi~
ficaciones a partir de la Ley Orgdnica de la Administracidn Piblica,~
expedida por Venustiano Carranza el 13 de abril de 1917, hasta la ley
vigente del 24 de diciembre de 1958, que serd andlisis de nuestro es-
tudio en el capitulo de la centralizacidn Administrativa Federal de -

México.
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Por 1o tanto, de acuerdo.con 1a organizacibn juridica y po-
1itica de nuestro pafts, coexisten tres tipos de administra-
ciones: La federal, la estatal y la municipal.

Los Brganos que componen a ta Administracifn Pub11ca Fede--
ral Mexicana son los siguientes:

1.

8.

10.
11.
12,
13.

14,
15'

De

Presidencia de los Estados Unidos Mexicanos (artTcu]os-
80 y 55 de 1la Const1tuc16n Polftica).

Consejo de Ministros (Articulo 29).
‘Secretarias de Estado (Artfculo 90 y 93).
Departamentos de Estado (Artfculo 92).

Procuraduria General de la Repiiblica (Articulo 102).

Gobierno del Distrito Federal (Articulo 73, fraccibn VI,

base la.).

Gobierno de los Territorios Federales {(Articulo 73, -~
fracc16n VI).

Procuraduria General de Justicia del Distrito y Territo
rios Federales (Articulo 73, Fraccibn VI, base 5a.).

Instituciones descentralizadas (Artfculo 123, fracc16n-
31, base 2a.).

Instituciones centralizadas y desconcentradas.
Emprésas privadas de interés plblico.
Comisiones Administrativas intersecretariales.
Comisiones internacionales administrativas.
Tribunal Fiscal de la Federacifdn.

Tribunal de Conciliacidn y Arbitraje de los Servidores-
Piblicos.

conformidad con la Ley de Secretarias y Departamentos de
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Estado en vigor, 1a'hdﬁﬁﬂi8t§a;j6n Pdblica Federal de México estd for

L 2
mada por quince Secretarias, dos Departamentos de Estado y un Departa

mento del Distrito Federal. En los titulares de estas dependencias,-
delega el Jefe del Ejecutivo Federal las atribuciones que correspon--
den a los diversos ramos de la administracidn y estd facultado para -

nombrarlos o removerlos 1ibremente.

Forma parte también del cuadro institucional del Estado el
Procurador General de la Replblica, con funciones de cardcter ejecuti
vo y de naturaleza consultiva al actuar por ley como consejero del --

Presidente de la Repiblica.

E1 cuadro institucional del Gobierno se integra, ademds, . -
por un numeroso grupo de organismos descentralizados y empresas de -<

participacidn estatal.

Las Secretarias dependientes del Ejecutivo Federal estén --
constituidas, como 1o previene la Ley de Secretarias y Departamentos-
de Estado, por los funcionarios superiores: un secretario, uno o va--

rios subsecretarios y un oficial mayor, y se completa su estructura -

orgdnica con las direcciones generales, departamentos, oficinas y sec

ciones, las cuales tienen a su cargo funciones cuya distribucién se -

encuentra establecida por el Reglamento interno de cada dependencia.

Los departamentos de Estado se integran por un jefe, que -~
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acuerda directamente con el Presidente de 1a Repdiblica, uno o varios-

secretariosgenerales y un of iciaTmaygg, Responden en.lq demds, a -

una estructura administrativa similar a las secretarias de Estado.

Nos interesa analizar de manera especial, aunque muy breve-
mente, 1a funcifn del Departamento del Distrito Federal, porque la --
Procuraduria General de Justicia del Distritc y Territorios Federales,
tema central de este trabajo, guarda una estrecha relacidn con esta -
dependencia en los t&minos del articulo 73, fraccibn VI, base 5a. de
1a Constitucibn y el articulo 7 de 1a Ley Orgdnica del propio Departa

mento del Distrito Federal.

El Departameﬁto del Distrito Federal, atiende a los servi--
cios pdb1icos generales y especificos que requiera la poblacidn del -
territorio metropolitano de acuerdo con 1o establecido por la Ley Or-
gﬁnica del Departamento del Distrito Federal, sobre 1a base de la di-
recta participacidn ciudadana en relacidn con los asuntos de gobierno
en esta entidad y conforme a las normas de la descentralizacidn admi-

nistrativa, cuyo proceso se 1leva a cabo a través de sus delegaciones.

ET referido articulo 7 de la Ley Orgénica del Departamento-
del Distrito Federal, nos sefiala que “En los términos del artfculo 73,
fraccion VI, base 5a. de 1a Constitucidn, el Ministerio PGblico del -

Distrito Federal estdra a cargo de un Procurador General que depende-

rd directamente del Presidente de 1a Repiiblica, quien lo nombrard y -
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acuerda directamente con el Presidente de la Repidblica, uno o varios-

‘V.‘ Y - TR T B
secretarios gendvwhes-y un oficial mayor - . Responden en lo.demds, a -

una estructura administrativa similar a las secretarfas de Estado.

Nos interesa analizar de manera especial, aunque muy breve-
mente, 1a funcidn del Departamento del Distrito Federal, porque la --
Procuraduria General de Justicia del Distrito y Territorios Federales,
tema central de este trabajo, guarda una estrecha relacidn con esta -
dependencia en los t&rminos del articulo 73, fraccidn VI, base 5a. de
la Constitucién y el articulo 7 de 1a Ley Orgdnica del propio Departa

mento del Distrito Federal.

El Departameﬁto del Distrito Federal, atiende a los servi--
cios pﬁblicos generales y especificos que requiera la poblacion del -
territorio metropolitano de acuerdo con 1o establecido por la Ley Or-

ganica del Departamento del Distrito Federal, sobre la base de la di-

recta participacidn ciudadana en relacidén con los asuntos de gobierno

en esta entidad y conforme a las normas de la descentralizacion admi-

nistrativa, cuyo proceso se 1leva a cabo a través de sus delegaciones.

EY referido articulo 7 de la Ley Orgdnica del Departamento-
del Distrito Federal, nos sefiala que "En Jos términos del articulo 73,
fraccidn VI, base 5a., de la Constitucibn, el Ministerio Piblico del -

Distrito Federal estdra a cargo de un Procurador General que depende-

réa directamente del Presidente de la Repiiblica, quien 1o nombrard y -
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removerd libremente. Si lo estimara convenjgnte al buen servitiomel
T TS e
Presidente de la Repiblica podrd disponer que el Procurador General -

acuerde 1os asuntos de su competencia, con el Jefe del Departamento -

del Distrito Federal,

En los asuntos de cardcter administrativo y presupuestario-
1a Procuraduria General se regird por las disposiciones de esta Ley,-

y en los propios de su instituciﬁn, por su Ley Orgénica".

La estructura administrativa del Departamento del Distrito-
Federal, en atencién a las reformas y adiciones de la Ley Orgdnica ~-
que motivaron su descentralizacion, sufrid una modificacion a fondo -
en su organizacién, cuyos cambios principales sefialaremos a continua-

cidn:

Se fusionan las cuatro Secretarfas Generales en dos: La
de Gobierno y 1a de Obras y Servicios las que, con la --
Oficialia Mayor, constituyen los Organos superiores de -
acuerdo directo con el Jefe de Departamento.

Desaparecen las Direcciones Generales de Gobernacidn, Ser
vicios Legales, Servicios Generales, Abastos y Mercados,
Accion Cultural y Social y la de Instalaciones 0limpicas.

Su organizacion interna quedd integrada por la Contralo-
ria General y las siguientes Direcciones Generales: De-
Tesoreria; Juridica y de Gobierno; de Servicios Sociales;
de Trabajo y Previsifn Social; de Servicios Médicos; de-
1a Habitacidn Popular; de Ingen1er1a de Transito y Trans
portes; de Servicios Urbanos; de Programacidn y Estudios
Econbmicos; de Planificacidn; de Obras Piblicas; de - -
Obras Hidraulicas; de Aguas y Saneamiento; de Organiza--
cibn y Métodos; de Policia y Trdnsito; de Informacion y

Andlisis Estadisticos; dé Servicios Administrativos y, -
de Relaciones Piblicas.
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-Se -establece 1a Procuraduria de Colonias Populares.
Se precisa 1a Jurisdiccin de las 16 Delegaciones, que -
integran el Distrito Federal, y se definen las normas pa
ra 1levar a la prdctica la descentralizacién de las ope-

raciones administrativas, en base a las atribuciones que

sefiala Ta citada Ley, los reglamentos u otras disposicio
nes de orden juridico.

La Procuradurja General de Justicia del Distrito y Territo-
rios Federales, sufre,'asimismo, un cambio en su estructura orgénica-
durante el actual régimen: se establece 1a Oficina de Supervisibn y -
Quejas para hacer mis fluido el trimite, perfeccionar las averiguacio
nes y atender con mas prontitud las quejas del piiblico; se instala el

Instituto de Capacitacibn Criminalistica.

Consideramos que su desconcentracifn administrativa es el -
cambio mds importante que ha observado la Institucidn de referencia -
en 1o largo de su historia; tomando en cuenta la reelevancia de tal -
transformacion administrativa y por ser ésta el tépico primordial de

la presente tesis, dejamos su estudio para otro\apartado de ésta.

c) ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL.

Sin tratar de explicar detalladamente los motivos histdri--
cos y politicos que dieron forma a nuestra organizacidn actual, dada-
su amplitud y fundamentalmente por razones de nuestro estudio, nos re

ferimos brevemente a las disposiciones constitucionales que precisan-
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nuestra forma particular de gobierno, concretamente a la Federacidn.

E1 articulo 40 de nuestra Carga Magna establece que "es yo-
luntad del Pueblo Mexicano constituirse en una Repiiblica representati

va, democrdtica, federal, compuesta de Estados librés'y'soberanos en

todo 1o concerniente a su régimen interior; pero unidos én una fede--

racién establecida segiin 10s principios de esta ley fundamental".

Articulo que dispone nuestra forma particular de gobierno -
que, como ya mencionamos, estd formado por un gobierno federal, los -
gobiernos de las entidades federativas y, como base de nuestra organi

zacion politica, al municipio.

Asi pues, la federacidn estd constituida por 29 estados, 2
territorios y un Distrito Federal, como nos lo indica el articulo 43
de la propia constitucion que nombra a cada uno de los 29 estados y 2
territorios, y el articulo 44 de la misma disposicion que se refiere-

a la composicidn territorial del Distrito Federal.

Cada Estado tiene como base de su division territorial y de
su organizacidn politica administrativa, al Municipio Libre, el cual-
se rige por un ayuntamiento de eleccién popular. Sobre esta organiza
cidn el articulo 115 de 1a constitucidn nos indica: "Los Estados - -
adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,

representativo, popular, teniendo como base de su divisidn territo- -
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, r1a] y de su organ1zac16n poiftica y adm1n1strat1va e} Municipio Li--

bre.a. s que seré tema posterior de nuestro estudio.

Cada entidad federativa cuenta con sus tres poderes: El le-
gislativo, el ejecutivo y el judicial. E1 poder ejecutivo, represen-~
tado por el gobernador, es la autoridad mdxima, quien no podrd durar-
en Su cargo mﬁs de 6 afios y cuyo origen es la eleccibn popular. Hay-

- ademds, un secretario general, un tesorero, y a veces un oficial ma--

'“’Q:T;yor, todos ellos forman el estado mayor de 1a burocracia estatal. Aba

‘ffao de ellos en la 11nea operativa encontramos diversas dependencias,-
 a veces se denom1nan departamentos, a veces direcciones, encargados -
qde \os servicxos fundamentales del gobierno estatal: Obras piiblicas,-
neduéac16n. trabaao, agricultura, etc. Asi como una procuraduria de -

-,Justicia local.  Es asf como estd dlspuesta 1a organizacidn adminis--

tfativa de los estados, cuya actividad estd delimitada bajo la autori

. dad central del gobernador.

e e e i T

Si bien es cierto que él Municipio Libre es la base de nues

~ tra organizacidn politica, también 1o es que, a nuestro juiciv, el Es
tado es la institucion po1iti¢o-administraiiva que tiene contacto mas

" {ntimo con los problemas econdmicos, sociales, y de toda indole de -
nuestra poblacidn, y de cuya buena actuacidn depende con mucho el de-

sarrollo econdmico de su entidad.

Al analizar 1a Constitucion Politica Mexicana, encontramos-

BIBLIOTECA CENTEAL
U %, Iasg_ R‘i«
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conceptos claros y precisos sobre la importancia del municipio en la-
" vida polftica de nuestro pafs. Sobre el estado, en sus artfculos del
115 al 122, se precisa la forma que deberdn adoptar para su régimen -
inter{or; se habla de 1a elecciGn de Tos gobernadores, de sus prohibi
ciongs, del respeto a las leyes Federales, pero en ninguna disposi---
ci6n se sefialan las obligaciones y responsabilidades de los gobiernos

de los estados encuanto al desarrollo econdmico de su comunidad.

. Sentimos que su importancia es innegable, inclusive para el
~propio desarrollo econfmico de los Municipios, en virtud de que es el
_ estado quien determina los ingresos por los cuales se atenderdn las -

,nECesidades mUnicipales, como 1o dispone la fraccibn II del articulo-

'“v}:115 constitucional: "Los Municipios administrardn libremente su ha--

" cienda, la cual se formard de las contribuciones que sefialen las Le--

: gislaturas de los Estados y que, en todo caso, serdn las suficientes-

‘para atender a las necesidades municipales".

En cuanto al origen puramente administrativo de los estados

. como entidades Tibres y soberanas en todo 1o concerniente a su régi--

men‘interior como dice la constitucidn, hemos de sefialar que serfa in
concebible diriéir los destinos de un vasto pafs, o por pequefio que -
fuere éste, desde una entidad rectora central. "No habria capacidad-
humana ni técnica para poder 1legar hasta cualquier rincén del pafis y
ver por el minimum de satisfactores a los habitantes. Es por ello --

que tiene su razdn de ser la existencia de nuestros estados como enti
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“una mayor colaboracidn entre federacifn y estado'

te ‘“-.h N ‘ _ -_.,.‘-.’M .

dades po]Ttico—administrativas".gg/

\

Este definitivo fundamento envuelve a la actividad del esta
do en una esfera administrativa de suma importancia, ya que perseguir
el total aprovechamiento de los recursos naturales, financieros, huma
nos y técnicos, con el fin de satisfacer las necesidades de su regidn,
ob]'fga la ap1iéac16n, por parte de los funcionarios estatales, de -
métodos 0 sistemas administrativos que lo hagan factible. No cabe --
duda que los estados estdn tratando de cambiar sus planes y programas
administrativos, aunque en realidad no han podido rebasar los proble-
mas econbmicos y politicos que les han impedido un desarrollo inte---
gral de sus regiones. Por una parte sus escasos recursos financieros,
los han obligado tan s&lo a colaborar en los programas de la federa--
cién. “A veces contribuyen en los costos, a veces se acercan a la fe
deracibn en distintas formas y maneras; expresan sus necesidades y 1o
gran, de la misma, apoyo y ayuda, en térmminos financieros o en té€rmi-
nos de obra. El1 estado de la Repliblica que hubiere querido atenerse-
exclusivamente a sus propios recursos, muy poco hubiera podido lograr
en términos de desarrollo. Los mayores alcances se han derivado de -

'giﬂ Por otra parte,

o e

23/ Gustavo Martinez Cabafias, AdministraciSn PGblica y Desarrollo.-

Ed, U.N.AM. México, 1970. Edg. 45,

24/ Gustavo Martinez Cabafias. Administracién Piiblica y Desarrollo.-

Ed, U.N.AM. MExico, 1970, Pag. 45.
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Ta influencia politica de los programas de la federacibn, principal--
mente de la Presidencia de la Repiiblica, han hecho que los gobiernos-
de los estados y ya no digamos los municipios, insistimos, se han re-

signado a seguir a la federacibn en sus programas.

No obstante que la influencia de los factores politicos han
determinado en gran medida el Timitado desarrollo de las entidades fe
derativas, es principa1mente la falta de recursos econdmicos la que -
detiene el avance de los estados .en todos sus sectores. Pablo Gonzs-
lez Casanova, nos sefiala que "...desde el punto de vista econﬁmico, -
la concentracidn hacendaria tiene como funcidn el disponer de recur--
s0S escasos con perspectiva nacional. Es la base de cualquier progra
ma y el requisito minimo de la planificaci&n; Pero como es obvio, a
esta concentracidn de recursos de la Federaciﬁn corresponde una con--
centraciﬁn de funciones pﬁb1icas y un poderfo innegable del Centro, -
asi como al raquitismo de las naciendas estatales, corresponde una de

bilidad politica estructural"ugif

E1 mismo Maestro Gonzalez Casanova fundamenta su argumenta-
ci6n mediante los siguientes datos: "Si tomamos datos publicados por

" el Banco de México en 1966, encontramos que la Federacifn disponfa de

25/ Pablo Gonzdlez Casanova. La Democracia en México, México., Ed.
Era. Pag. 22.
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41,839 millones de peéos>%n'f§¥ﬁfh6§ dé-réEﬁr§ﬁ§§”éstd'édd?;%iia LT
aquel afo- a 83.4% del total. E1 conjunto de los Estados y Territo--
rios 1legaba a 4,438 millones de ingresos, o sea el 8,9%; el Distrito
Federal a 2,554 millones, con 5.1% (nﬁtese que es casi la mitad de to
dos los Estados juntos). Y lo que es realmente sintomético, por no -
emplear otro calificativo, todos los municipios del pais apenas 1lega

ban a 1,310 millones de pesos, o sea el 2.6% del total",

Ante este cuadro que se nos presenta y ante la imposibili--
dad de vencer, por ahora, a la directriz econémica y politica de la -
Federacibn hacia los Estados, éstos deben tratar de modificar sus es-
tructuras administrativas para hacer frente a los problemas del desa-
rrollo. Deben preocuparse por adecuar sus planes, sus metas, sus pro
gramas en la realidad econdmica, po]itica y social vigente, para fi--
jar una correcta polfitica administrativa. Deben fijarse en los méto-
dos administrativos que les aporta la moderna Administraciﬁn Piblica,
para lograr un funcionamiento técnico de sus organismos plblicos; pa-
ra remediar la deficiente actuacidn de sus funcionarios y empleados;-
para proporcionar de la mejor forma los servicios pliblicos; para ha--

cer frente a sus problemas.

d) ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL

En el tema de Administracion Piiblica Estatal, nos referimos
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al Municipio Libre como 1a institucidn base de la organizacidn polfti
ca y administrativa y de la divisidn territorial en la Repiiblica, y -
como la institucién politica que se encuentra mas cercana a los habi-
tantes del pafs y la que est§ mﬁs estrechamente ligada'a sus intere--

ses.

Los tratadistas nos indican que 1a forma mis caracteristica
de la descentralizacidon regional en el derecho constitucional y admi-
nistrativo mexicano, es el municipio. Esta descentralizacidn por re-
gidn "consiste en el estab}ecimiénto de una organizacion administrati
va destinada a manejar los intereses colectivos que corresponden a la
poblacidn radicada en una determinada circunscripcidn territoral” 28/

Sobre el problema felativo al origen de la organizacibn mu-
nicipal, pensamos que aparece por la reunidn natural de familias en -
una porcién determinada del terriorio nacional. Agrupacion’a la que-
el Estado inviste de personalidad, si reﬁne, como requisitos indispen

sables para su creacidn, una autonomfa econfmica, polftica y jurfidica.

Desde nuestro punto de vista, las razones que han conducido
a este régimen municipal o de descentalizacidn regional, consisten --

fundamentalmente en la organizacidn en comunidades de nuestro territo

¥

26/ Gabino Fraga., Derecho Administrativo. Ed. Porriia, 5.A. México,
1971, Pdg. 207, ’ :
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rio nacional, para lograr una participaciﬁn mds directa del pueblo en
los negocios piliblicos que le afectan, Esta organizacidn lo permite -

porque da oportunidad a los ciudadanos de designar a sus autoridades-

'y 1es concede, asimismo, la posibilidad de llegar a ser electos. Esto

da como consecuencia una mejor actuacidn del Estado en la dotacién de

los servicios plblicos necesarios.

Antes de analizar la composiciﬁn interna de los municipios,
debemos sefialar que “"el Municipic no constituye una unidad soberana -
dentro del Estado, ni un Poder que se encuentra al lado de los Pode--
res expresamente establecidos por la Constitucidn; el Municipio es -
una forma en que el Estado descentraliza los servicios piblicos co~ -

rrespondientes a una circunscripcidn territorial determinada" &/

Nuestra Constitucifn la define dandole autonomia, gobierno-
interno propio, autodeterminaci@n. No existe ninguna autoridad inter
media entre el Municipio y el Gobierno del Estado., El1 Municipio es -
una institucidn eminentemente democrdtica, que surge del voto popular
directo; los miembros del Ayuntamiento, que son las autoridades del -

Municipio, son electos por el pueblo,

27/ Gabino Fraga. Derecho Constitucional, Ed. Porrdia, S.A. M&xico,-

1971, Pag. 208,
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E7 art¥culo 115 constitucional es el precepto bésico que da

fisonomfa a la organizaci6n Municipal, bajo los siguientes té&rminos:

"Los Estados adoptar&n, para su régimen interior, la forma-
de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base-
de su divisibn territorial y de su organizacién politica y administra

tiva el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio serda administrado por un Ayuntamiento de
“eleccidn popular directa y no habrd ninguna autoridad intermedia en--

tre éste y el Gobierno del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los --
Ayuntamientos, electos popularmente por eleccidon directa, no podrdn -
ser reelectos para el perfodo inmediato. Las personas que por elec--
cifn indirecta, o por nombramiento o designacifn de alguna autoridad,
desempefien 1as funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea -
1a denominacifn que se les de, no podrdn ser electas para el periodo-
inmediato. Todos los funcionarios antes mencionados, cuando tengan -
el cardcter de propietarios, no podrdn ser electos para el periodo in
mediato con cardcter de supléntes, s podrén ser electos para el pe--
riodo inmediato como propietarios, a menos que hayan estado en ejgrql

cio.

II. Los Municipios administrardn libremente su hacienda, -
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la cual se formard de las confribuciones que sefalen ldd®#egislaturas

.de los Estados y que, en todo caso, serdn las suficientes para aten--

der a las necesidades municipales, y

ITI. Los Municipios serén investidos de personalidad jurf-

dica para todos los efectos legales.

E) Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Estados ten-
drén el mando de la fuerza pliblica de los Municipios donde residen ha

bitual o transitoriamente".

De acuerdo con lo sefialado por este articulo, los 6rganos -
de represéntaciQn del Municipio estan constituidos por un organismo -
con facultades de decisi6n y de consulta, de eleccién popular: El --
Ayuntamiento. Se integra con el presidente municipal, los regidores,

los sindicos y Grganos consultivos.

E1 presidente municipal o alcalde es de eleccidon directa y-
constituye el Brgano ejecutivo por medio del cual se cumplen las dis-
posiciones del Ayuntamiento. Los regidores y losk§7ndicos, son Orga-
nos que auxilian al presidente municipal en el desempefio de sus fun--
ciones. Los drganos consultivos también 1o auxilian en el desempefio-

de sus labores, a través de comités de planificacidn, de auxilio, etc.

Ademds, sin interferir con sus funciones, los municipios --
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pueden auxiliarse para la realizaci6n de sus fines socialeé, deriaraé
ci6n privada. Las juntas de mej?ramiento cfvico, moral y material, -
quedan inclufdas en esta categbria de actividades, pero no como orga-
nismos plblicos que Timiten la autonomia municipal. Es un absurdo -

1lamar a estas juntas "ayuntamientos federa]es“,gg/

La hacienda municipal, como lo indica la fraccidén II, del -

artfculo 115 en cuestidn, se rige por una ley de ingresos que es apro
bada por el congreso legal de los estados, es decir, que aunque el mu
nicipio estd dotado de autoridad y libertad para gastar, no tiene 1i-
bertad para fijar sus ingresos. Esta limitacidn o restriccién provo-
ca el principal problema econSmico de los municipios, ya que los go--
biernos locales reducen considerablemente sus ingresos en funcidn de-

Sus programas.

Siendo el Municipio una organizacién de servicios para el -
pueblo, le corresponden grandes y crecientes responsabilidades, tiene
que cuidar el orden piliblico, tiene que ver del mantenimiento, conser-

vacibn y condiciones de vida de las ciudades.
Sobre este aspecto el maestro Jorge Olivera Torogg/, nos in

28/ Andrés Serra Rojas. Derecho Administrativo. I. Ed. Porrfia, --
S.A. Meéxico, 1972, Pig. 590.

227 Jorge Olivera Toro., Manual de Derecho Administrativo., México,-
1963. Pig. ll4. '
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.. dica que son facultades del Municipio mexicano:

Lo e~ R

-

a) Administracifn de los intereses locales, cuya satisfac~

cibn se realiza mediante la municipalizacidn de los servicios, siste-

ma que tiene como ventajas el menor costo de los servicios, su regula

ridad y 1a reversidn de las utilidades en bien del propio servicio, -
al través de la actividad privada sobre una base comercial, que permi

te, en muchos casos, prestar los servicios con mayor eficiencia técni

ca y humana,

b) Manejo de la hacienda municipal. E1 manejo de su patri

monio estd en relaci6n con los bienes de su propiedad.

c) Primera autoridad polftica del lugar. Con este cardc~-

ter auxilian a las autoridades estatales y federales en las disposi--

ciones que a ellas interesan. Fundamentalmente es auxiliar en la fun

cibn electoral, perdiendo con ello su autonomia.

d) Colaboracidn en materia educativa.

Esta serie de cargas pesan sobre la muy débil hacienda muni
cibal. Peso que aumenta a medida que crecen las poblaciones y con -~
ello la cantidad y calidad de los servicios: Los servicios piblicos-
de,saneamiento, agua potable, jardines, alumbrado, cementerios, merca

dos, de policia, de comunicaciones, educativos.
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Ahora bien, 1a inmensa mayorfa de nuestros municipios no --
tienen recursos suficientes para proporcionar estos servicios, ni me-
nos aQn cuentan con una organizacion administrativa eficiente. Pero-
en este caso no es posible exigirle al municipio una mayor organiza--
ci§n y por consecuencia mejores servicios pﬁb1icos, debido a los pre-
carios recursos con que cuenta. Es casi imposible que nuestros muni-
cipios puedan programar su desarrollo. “Resulta imperativo que los -
municipios cuenten con mayores recursos; para que esto suceda habria-
que satisfacer las necesidades urgentes e -inmediatas de los erarios -
de los Estados, primer competidor del municipio, y abrir un poco las-
1laves de 1a corriente de‘ingresos, para que el municipio pueda con--
tar con mejores posibilidades econémicas";gg!

Esta situacion nos motivd a decir en el tema anterior que -
si bien el Municipio es la autoridad m&s cercana a los habitantes del
pafs y que fue concebida por los Constituyentes de 1917 como la insti
tucién base de la organizacjén politica y administrativa de Tos Esta~
dos, en la realidad, ante la imposicidn econfmica y polftica de los -
gobiernos de las entidades federativas, es solamente a través del Es-
tado como se puede programar el desarro]]o‘econémico de los munici- ~

pios. Es necesario que las entidades transfieran una buena parte de-

30/ Gustavo MartTnez Cabafias. Administracifn Piiblica y Desarrollo.-
Ed. U.N.A.M, México, 1970, Pag. 60,
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de sus.recursgs 3 10s municipiosTy qesse logre una mayor participa--

cion econdmica de la federacibn, para posteriormente lograr la tecni-
ficacin de su administracidn y de su material humano, y poder asi --

atender las necesidades de su regidn.

B) LA ADMINISTRACION PUBLICA EN MEXICO, EN MATERIA PENAL, EN LOS NIVE
LES FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL.

a) ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL MINISTERIO ?UBLICO FEDERAL

ATRIBUCIONES:

Las atribuciones de la Procuraduria General de la Repiiblica
se encuentran previstas en los articules 21, 102 y 107 de 1a Constitu
cidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley Orgdnica --

del Ministerio PGblico Federal.

ET articulo 21 constitucional dispone que la persecucidn de f
los delitos incumbe al Ministerio Piblico y a la Policia Judicial, la

cual estard bajo la autoridad y mando inmediato de aquél.

E1 articulo 102 constitucional establece: La ley organizard
<

el Ministerio PGblico Federal presidido por un procurador general, cu

yos funcionarios serdn nombrados y removidos por el Ejecutivo.
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Incumbe al Ministerio Pdblico Federal la persecucifn, ante-
los tribunales, de todos los delitos del orden federal; y, por lo mis
mo, a &1 le corresponder§ solicitar las §rdenes de aprehensifn contra
los inculpados; buscar y presentar las pruebas que acrediten la res-- |
ponsabilidad de &stos; que los juicios se sigan con toda regularidad-
para que la administraciﬁn de justicia sea pronta y expédita; pedir la

aplicacibn de las penas e intervenir en todos los negocios que la ley

determine,

E1 Procurador General de la Repﬁblica iﬁtervendra personal-~
menteken las controversias que se suscitaren entre dos o mis Estados-
de 1a Unidn, entre un Estado y la Federacidn y entre los poderes de -
un mismo Estado; en todos los negocios en que la Federacién fuese paﬁ
te; en los casos de los diplomdticos y cﬁnsules generales y en 1os:dg
mis en que deba intervenir el Ministerio Piblico de la Federacidn, el

Procurador General lo hard por s o por medio de sus agentes.

E1 Procurador General de la Repiiblica serd el consejero ju-

ridico del Gobierno.

E1 articulo 107 constitucional sefiala que el Procurador Ge-
neral de 1a Repliblica o el agente del Ministerio Piiblico que al efec-
to designare, serd parte en todos los juicios de amparo en que, a su- .
juicio, exista interés piiblico, y como facultad especial le otorga la

de denunciar ante 1a Suprema Corte de Justicia las tesis contradicto-

-
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Promover To necesario para que la adm1n1strac16n de jus
ticia sea pronta y expéd1ta, y

Las demds cons1gnadas en la Const1tuc16n y leyes que de
ella emanen,

En suma, concluimos que, fundamentalmente, el Ministerio Pl

blico Federal tiene asignadas las facultades siguientes:

d,

Persecucidn de 10s délitos. La persecucidn de los deli
tos del fuero federal, tiene su base Juer1ca en los ar
tfculos constitucionales 21 y 103; el primero le otorga
1a facultad persecutoria y el segundo le sefiala su com-
petencia,

En cumplimiento de sus atribuciones ejercitard las ac--
ciones penales correspondientes, y exigird la responsa-
bilidad civil o penal que sea procedente. "

"Ases‘ora'ir"a'l'Gobier"no'en'materia'jurfdican Ei Ministe--

rio Pdblico Federal es un asesor del Gobierno en mate--
ria jurfdica, como asesor jurfdico del Gobierno, emiti-
rd su consejo al Presidente de 1a Repiiblica, a los Se--
cretarios de Estado, Jefes de Departamento Administrati
vos y Jefes ‘de Establecimientos Piblicos y Organismos -
descentralizados creados por una ley federal, que no es
tén sujetos al control de alguna Secretaria o Departa--
mento. (Artfculo 41).

Representar a la Federacion ante los tribunales. E1 Mi

nisterio Publico Federal, representa a 1a Federacidn an
te los tribunales protegiendo sus. intereses e intervi--
niendo en los conflictos de aquéila con las entidades -
federativas y en los que surjan entre ellas (Articulo -
15, fraccion VI de la Ley Orgdnica del Ministerio Pibli
co Federal). De esta manera es una especie de 1itigan-
te que comparece en juicio ante lus tribunales.

Intervencidn en el Juicio de Amparo. La intervencion -
del Ministerio Publico en el Juicio de Amparo, la dele-
ga la Constitucidn (Artfculo 107, fraccién XV), en el -
Procurador General o en el Agente del Ministerio Pibli-
co Federal que al efecto se designe.

Regularmente son los Agentes del Ministerio_Pﬁblico - -
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quienes realizan los pedimentos procedentes en los ampa
ros de que toma conocimiento la Suprema Corte de Justi-
cia.de la Nacidn, y para ello la Ley Orginica respecti-

va los organiza en grupos denominados: Penal, civil, ad
ministrativo y del trabajo.

ESTRUCTURA ORGANICA

1.0. Procurador General de la Repiblica.
1.0.1. Comisibn Interna de Administracidn.
1.0.2. Unidad de Organizaciﬁn y Métodosa
1,0.3. Visitadurfa General.
1.0.4. Unidad de Relaciones Piblicas.
1.0.5. Oficina de Prensa e Informacidn.
1.0.6. Oficina de Registro de Manifestaciﬁn de Bienes.

1.0.7. Biblioteca,

1.1. Subprocurador Primer Sustituto.
1.1.1. Oficina de Asuntos Agrarios y Forestales.

1.1.2. Oficina de Control de Estupefacientes y otras Dro-
gas peligrosas. :

1.2. Subprocurador Segundo Sustituto.

1.2.1. Departamento de Control de Procesos y Consulta en-
el Ejercicio de 1a Accibn Penal.

1.3. Direccion General de Averiguaciones Previas Penales.
1.4. Policta Judicial Federal.

1.5. Direccidn Juridica y Consultiva.

1.6. Direccidn General de Administracién°

1.7. Agentes del Ministerio Piblico Federal.
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b) EL MINISTERIO PUBLICO DEL FUERO COMUN EN LOS ESTADOS INTEGRAN
TES DE LA FEDERACION,

E1 ministerio delico del Fuero Comﬁn en los Estados inte--
grantes de la Federacién,se rige por el artfculo 21 de 1a Constitu- -
cibn General de la Repﬁblica, por el precepto o preceptos de las cons
tituciones locales correspondientgs y ademds por la Ley Orgénica y --

Circulares que al respecto dictan los Procuradores locales.

Con el objeto de tener una visién general sobre las atribu-
ciones, funcionamiento y estructura del Ministerio Pﬁblico Comﬁn en -
los distintos Estados miembros de la Federaciﬁn, analizamos las Leyes
Orgdnicas del Ministefio Piblico de 1os estados de Zacatecas, Nayarit,
Vi]]ahefmosa y Guanajuato, de las que, arbitrariamente escogidas, pu-
dimos obtener 1a§ facultades que creemos son comunes en las demds En-

tidades Federativas:

1. Velar por el respeto a la Constitucidn General de 1a Re
plblica y a 1a particular del Estado, por parte de to--
das las autoridades localesy y proponer al Ejecutivo -
del mismo las medidas adecuadas para hacer cesar l1os de
litos del orden comun,

2. Practicar, por sf o por medio de la Policfa Judicial -
del Estado, 0 con el auxilio de las Policfas Preventi--
vas, Rural o Fiscal de la misma Entidad, 1a investiga--
cibn relativa a los delitos del fuero comiin, buscando -
comprobar el cuerpo del delito y la responsabilidad
penal del indiciado, para determinar si es procedente -
el ejericio de 1a accidn penal. (En algunos casos se -
sefiala, asimismo, el cuerpo de trdnsito como auxiliar -
de 1a Policia Judicial del Estado);
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Ejercitar la acci6n penal -ante los tribunales por los =~
mismos delitos;

Exigir la reparacién del dafio proveniente de la viola--
cidn de los derechos protegidos por la Ley Penal;

Promover 1o necesario para que la adm1nlstrac16n de jus
ticia sea pronta y recta;

Representar al Gobierno del Estado o a sus 6rganos, Ins
tituciones o Servicios, en los juicios en que sean par-
tes como actores, tercer1stas o demandados, y

En todos los demds negocios que las leyes determinen,

Por el mismo procedimiento obtuvimos, aunque en forma gene-

ral, 1a disposicidn orgdnica del Ministerio Pdblico Comin en las enti

1'

2.

- dades federativas, misma que se integra del siguiente personal:

De un Procurador General de Justicia, que tendrd el ca-
récter de Jefe del Ministerio Piblico;

De un Subproductor Substituto o de un Agente Auxiliar -
Substituto del Procurador.

~ De un Agente Auxiliar del Procurador;

De los Agentes del Ministerio Pdblico adscritos a los -
Juzgados de Primera Instancia;

De los Agentes del Ministerio Pdblico adscritos a la Ca
pital y en cada municipio en donde no haya Juzgado de -
Primera Instancia. (La Ley Orgdnica del Ministerio Pi-
blico de Zacatecas, establece nombramiento de Procurado
res Municipales adscritos a los Juzgados Municipales, - -
en tanto que la Ley Orgdnica del Estado de Guanajuato,-

prevee la adscripcién de Delegados del Ministerio Pdbli
co que fueren necesarios en 1os lugares que no sean ca-
beceras de Distrito);

Del personal de la Policia Judicial, y

t
Del demads personal que sefiale el presupuesto.
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La Ley Orgdnica del Ministerio PGblico del Estado de Naya--
rit, indica que 1a Procuradurfa de la entidad estard formada, ademds-

de los funcionarios y empleados mencionados, por un Director de Avéri

~ guaciones Preyias y Control de Procesos, por un Jefe del Laboratorio-

de Criminalfstica, y por un Jefe y un Subjefe de 1a Policfa Judicial.

De tal manera que en forma general el Ministerio Pdblico es
t4 integrado por un Procurador de Justicia, un Subprocurador o un - -
Agente Auxiliar, Agentes del Ministerio Pdblico adscritos a los Juzga
dos de Primera Instancia de los Distritos Judiciales, por 1a Policfa-
Judicial, por el cuerpo pericial y por los Sindicos de los Ayuntamien

tos como auxiliares del Ministerio Pliblico en los municipios.

En algunas entidades no solamente se ha conferido 1a.facul-
tad mencionada a los Sfndicos, sino también a los Presidentes Munici-
pales y a otras autoridades administrativas, fundamenf&ﬁdose tales --
atribuciones en las propias Leyes Orgdnicas, acarreéndo todo esto, co
mo consecuencia, que dichos auxiliares del Ministerio Pﬁblico, unas -
veces por cuestiones de compadrazgo, otras por compromisos de car8c--
ter politico y también so pretexto de hacer 1legar a las Tesorerias -
Municipales mayores ingresos, sancionan con multas a verdaderos delin
cuentes, sin tomar jamis en consideracién los postulados fundamental-
mente de las leyes; consideran que son absolutos y que, por ello, pue
den decidir cuanto problema afecta a la regifn. Con esto se fomenta-
1a'delincuencia porque, en ésa forma, estorban a la Instituci§n a rea,

lizar su cometido,

A
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La incultura y el desconocimiento absoluto de las leyes por
parte de esas autoridades, fomenta la anarquia en la investigacién de
Jos delitos, debido a que es dificil establecer un control sobre su -
actuacién y en consecuencia se fomenta la impunidad y con ello, la --
desconfianza social 3/

La Policja Municipal, cuyas funciones primordiales son las-
de‘prevenir la comisi§n de delitos por medio de medidas adecuadas y -
»k' concretas que protejan eficazmente la vida y la salud, asf como la --

| iprdpiedad de los individuos; guardar el orden dentro del grupo social

-y defender 1a seguridad del Estado, serd auxiliar del Ministerio PG--

:f bTico, de 1a Administraciﬁn de Justicia y del Poder Ejecutivo del Es-
-,tadd, dbedeciendo y ejecutando sus mandamientos para la aprehensidn‘-
',:dé criﬁinales y el de investigacién de los delitos, de conformidad --
’ con']o dispuesto por el Articulo 21 de la Conétitucién Federal y de -

las leyes en vigor.

31/ ‘Guillermo Colin Shnchez. Derecho Mexicano de Procedimientos Pe-
nales, FEd. Porrlla. México, 1970. Pag. 127.
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cién inica, jerarquizada ¥ subordinada. Deseo que proyoca la reunion
de facultades legales en un centro de poder o autoridad central supe-
rior, la que, a través de la concentraciﬁn de los poderes de mando y-
decisi&n, dirige a los demﬁs érganos de 1a administracidon como unida-

des sin autonomia orgdnica, ni autonomfa financiera independientes.

Esa cohcentraciﬁn de facultades de mando y decisidn, es 1la
que mantiene la relacion jerdrquica y da la unidad requerida al Poder
Ejecutivo. Unidad jerarquizada a la que podemos imaginar a manera de
una pirdmide, en cuyo 5pice encontramos el Organo mas elevado de la -
estructura, el Presidente de la Repﬁblica, para después y abajo de &l
agruparse 1os demds Grganos administrativos, hasta el empleado mﬁs‘hg

milde de intendencia,

Ademds de la concentracidn de los poderes de mando y deci--
sidn en el régimen centralizado existe una concentracién de la fuerza
pablica, de tal manera que los medios coactivos de que dispone el Es-
tado para mantener el drden pliblico y para obligar en alglin momento -
1a ejecucidn forzosa de sus disposiciones administrativas, son priva

tivas de cualquier otro organismo piblico o privado.

Asimismo, 1a unidad y la coordinacion de una estructura ad-

- ministrativa centralizada, logra su eficiencia merced a un sistema de

controles que se integra con 10s recursos administrativos y con la vi

gilancia del poder central sobre los Grganos inferiores a través de -
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los siqu1ente¢“actqﬁbadm1n1strativos.v 2. La autorizaci6n o facvltad

g - : . —
para actuar; b. La aprobacifn o ratificacion de un acto; c. El yis-
to bueno o conformidad previa con el acto; d. La suspensién v deten-

¢ibn del acto para su examen; y e. La intervencidn o fiscalizacidn -

directa en la actividad del funcionarié.gg/

La Centralizacifn a través de este poderoso control, nos ha
ce pensar que es una forma a la que Te preocupa 1a seguridad de su --

funcidn administrativa y sobre todo el cumplimiento de sus decisiones,

"a tal grado que la concentracifn de facultades 1lega a abarcar hasta-

el aspecto técnico de los asuntos administrativos, ya que 5610 los‘6r
ganos superiores de la adm1n1strac16n cuentan con la consulta técn1ca
‘necesaria para dictar Ordenes e instrucciones a los 6rganos de prepa-

racidn.

Ademds, al poseer 1la concentraciQn del poder de nombramien-
to de los funcionarios y empleados piblicos, esta seguridad y control
se patentiza mds. Este poder corresponde al Presidente de la Repﬁb[i
ca, aunque actualmente la organizacién ad@inistrativa centralista, de
legue esta facultad a organigmos inferiores en la dgsignaci6n de fun-

cionarios menores,

33/ André@s Serra Rojas., Derecho Administrativo. I. Ed. Porrﬁa, S.A,
México, 1972. Pag. 503.
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A pesar de que este excesiyo control trata de obtener una -
accidn mds uniforme e inmediata del poder piblico, desde nuestro pun-
to de vista la centralizacidn ha aniquilado el interés de los emplea-
~dos pdb]iﬁbs por una mejor administracién, y ha provocado una incesan
te burocratizacidn administrativa en perjuicio de todo el aparato gu-
bernamental. Creemos que esta forma de administracifn obedece a la -
mfnima confianza en los servidores plblicos.

Otras facultades o poderes que permiten al poder central --

mantener esa unidad jerarquizada y dependiente, son las siguientes:

1. 'La Facultad de mando. Caracterfstica esencial del po--

der piiblico, misma que se objetiviza a través de mandatos autorita- .-
rioslde cardcter general o particular, es decir, por medio de leyes- -
o reglamentos generales o bien por circulares y acuerdos de caricter-
individual, los que en muchos casos invaden el campo de la ley o re=-

glamento por su universalidad.

2. La Facultad de vigilancia. Permite a la autoridad admi
nistrativa central, conocer de los pormenores de los actos realizados
por las autoridades inferiores y en consecuencia corregir su desempe-

i

fio.

3. La Facultad disciplinaria. Procedimiento de repreéién-
administrativa dirigido a sancionar la funci6n irregular de los em- -

pleados y funcionarios piiblicos.
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4. 'La Facultad de révisidn. Permite a la*aufgridad supe--

rior revisar los actos de los Grganos administrativos inferiores, pa-

ra, cuando ast proceda, dejarlos sin efecto.

5, Facultad para resolver conflictos de competencia. Proce

cimiento que permite delimitar con precisidn los 1imites de la actua-

ciGn de los brganos piliblicos.

E1 régimen de centra1izaci§n administrativa es la forma ca-
racteristica de 1a organizacidn del Poder Ejecutivo en México, que se
integra con el Presidente de la Repiiblica, que es el titular de 1a fun
cibn administrativa y que cuenta para su desenvolvimiento con el nime
ro de secretarios que establezca el Congreso a través de la Ley de Se
cretarfas y Departamentos de Estado. En los titulares de estas depen
dencias, delega el Jefe del Ejecutivo Federal las atribuciones que co
rresponden a los diversos ramos de la administraciﬁn y estd facultado

para nombrarlos o removerlos libremente.

Esta Ley de Secretarfas sefiala no Gnicamente a los secreta-
rios sino a Tos Jefes de Departamento como auxiliares del Presidente-
de 1a Repiiblica, para el estudio, planeacidn y despacho de los nego--

cios en los diversos ramos de la administracion.

En el tema de 1a Administracidn Piblica Federal de este tra

bajo, mencionamos y enlistamos a los organismos que componen a la Ad-
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por la extensidn propia de nuesfro territorio y por el crecimientg’dgf""mMa;~i.w
mogréfico de nuestra pobTaciQn, la total centralizacidn de funciones-
que implica la existencia de una Administracidn Pdblica Federal unifi
cada a un poder central superior (Presidente de la Repfblica). Condi
ciones que exigen la aplicaciﬁn de formas administrativas mds viables

que proporcionen una meior administracibn.

La desconcentracidn administrativa al trasladar fisicamente
competencias a nuevas dependencias administrativas, puede ser el ins-
trumento que haga factible la agilizacibn en los tr&mites, 1a econo-~
mfa de gastos, asi como la buena preparacifn de los funcionarios, por.

que, aunque en forma minima, tendrdn que decidir.

Asi pues, Ta desconcentracifn es una forma organizatoria me
diénte la cual se ramifican las competencias entre Srganos superiores
e inferiores; es otorgar competencias a Srganos distintos de la pir&-
mide administrativa, va sea creando unidades nuevas a 1as que se 1es-k

otorga o dotando a organismos va existentes.

Esta desconcentracifn, con importancia cercana e intensiﬁn-
parecida a 1a descentralizacifn es, sin ehbarao,‘muy dfstinta, porque
1a descentralizacidn significa personalidad aparte, y 1a desconcentra
cibn significa descongestionamiento del aparato central, es qecir se=
produce dentro de 1a administracifn central mediante una reoarticiﬁnf

de competencias en la que el Organo central superior cede funciones a

by 2]
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otro también central o a un 6rgano con circunscripacidn territorial -
limitada; ello propicia el acercamiento de la Administracibn a los ad
ministradores, 1a accidn administrativa rdpida y flexible y el incre-
mento en la iniciativa y responsabilidad de decidir problemas pGbli--

cos y definir zonas de colaboracin ciudadana./
Pensamos que es una organizacién basada en la confianza.

No obstante, muchos autores siguen considerando aue el Esta
do no puede o no debe soltar las amarras que atan a un institucibn al
poder central, o conciben a 1a desconcentraciﬁn administrativa tan'sg_
1o como una subespecie mfnima de la organizacifn centralista. O0lvi--
dan que el mismo poder central necesit§en muchos casos de esta orga-
nizacién, para resolver la gran acumulacidn de asuntos, para poder --

adaptarse a las exigencias del interés general.

Una vez tratado la justificacién e importancia del papel de
1a desconcentracidn administrativa en el cuadro general de nuestra or
ganizacidn, nos resta apuntar sus caracteres y 10s presupuestos que -
concurren para su existencia: Esencialmente, la atribucitn de una com!

petencia en forma exclusiva a un 6rgano que no ocupe la ciispide de la

35/ Pedro Zorrilla Martinez. Responsabilidad Politica y Responsabi-
lidad Administrativa., México, 1973. Pag. 36. '
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Jjerarquia, pero que esté encuadrado dentro de la misma§§4 Anteceden

te que provoca las siguientes caracteristicas;

‘1. Es una forma que se sitda dentro de la centralizacién -~

administrativa.

2. La relacifn jerdrquica se atenlia, no sin dejar el poder
central de reservarse amplias facultades de mando y decisibn, de vigi

lancia y competencia.

3. No gozan de autonomia econSmica, pues su patrimonio se-
origina, en principio, del Presupuesto General de Egresos de 1a Fede-

racibn, es decir, del propio régimen centralizado.

4, la competencia se ejerce dentro de las facultades cen--

tralizadas del Gobierno Federal.

E1 Ejecutivo Federal, mediante este tipo de organismos, ha-
podido ampliar su esfera de actividad adaptindose a los cambios que -
se producen en la vida de nuestro pafs; Fundamentalimente la divisiﬁn

de responsabilidades en el régimen central vigente, incapaz de aten~-

| 36/ Andr8s Serra Rojas. Derecho Administrativo I, Ed, PorrGa. Mé-
xico, 1972, Pag. 512, .
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der las necesidades actuales, ha logrado grandes alcances en nuestro-
sistema administrativo a tray8s de sus formas caracteristicas: Insti-
tutos, Jjuntas, instituciones, consejos, patronatos. uniones y comisio

nes.

Un ejemplo de esto es el caso de la Procuradurfa General de
Justicia del Distrito y Territorios Federales, cuya desconcentracion-
interna, motivada‘por la trascendental importancia que tiene la admi-
nistracién de justicia en el mantenimiento de 1a viabilidad del Poder
Ejecutivo, ha dado como consecuencias la iniciacidn de una organiza--
cibn més adecuada de sus oficinas, la agi]izaciﬁn en los tr&mites Y-
al incrementar las facultades decisorias, motivé una mayor responsabi

lidad de sus empleados.

Quiza éste sea el modo por el que la procuracidén de justi--

cia 11egue con mayor referencia a los habitantes de la ciudad.

c) LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA.

E1 tema de 1a descentralizacidn administrativa, en relacidn
ala desconcentracifn, tiene un mayor significado en el orden politi-
co y administrativo de México. Apunta de una manera mﬁs'clara ala--
mejor prestacién‘de los servicios pGblicos y a la viabilidad de los -

fines de interés general.
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Resulta evidente, pues los organismos descentralizados se -

desenyuelven en un marco que les garantiza una autonomia orgdnica y -
. ot

financiera. Elementos indispensables, creemos, para el correcto desa

rrollo de cualquier entidad administrativa piblica o privada.

La descentra]izaci@n administrativa es una forma de organi-
zacibn que consiste en atribuir, a ciertos organismos, autonomfa orgs
nica, 1a que supone la existencia de un organismo piiblico que tiene -
atribuciones propias que ejercen autoridades diversas a las centré]es,
y pueden oponer a &stas su esfera de competencia: Es un término que-
significa autpnomTa orgdnica, con personalidad juridica y patrimonio-

propio.

Resulta de la distribucién de los poderes de la entidad cen
tral a unidades de competencia menos general, las que atenderdn los -
negocios y fines del Estado, sin desligarse, desde luego, de 1a orien

tacidén gubernamental, ni de l1a unidad financiera del mismo.

Se le concibe como drgano que no estd subordinado jerdrqui-
camente a un &rgano central, o teniendo &ste sobre el primero un po--

der de control no jerdrquico.

“La institucibn descentralizada tiene personalidad juridica,
estd dotada de un patrimonio propio e investida de autonomfa orgdnica,

misma que Te permite actuar dentro del marco que le sefiala el instru-
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mento jurfdico que 1a crea, con independencia de la administracién -

central, permaneciendo vinculada a &sta al trayés del control que - -
. 37/

ejerce sobre 1a institucién",
La "Ley para el control por parte del Gobierno Federal de -
los organismos descentralizados y empresas de participaciﬁn estatal",

publicada en el Diario Oficial del 4 de enero de 1966, establece que:

"oe.oo.para los fines de esta Ley, son organismos descentra

1izados las personas morales creadas por Ley del Congreso de 1a Unidn -

o Decreto del Ejecutivo Federal, cualquiera que sea la forma o estruc

tura que adopten siempreque relinan los siguientes requisitos:

I. Que su patrimonio-se constituya total o parcialmente --
con fondos o bienes .federales o de otros organismos des
centralizados, asignaciones, subsidios, concesiones o -
derechos que le aporte u otorgue el Gobierno Federal .o
con el rendimiento de un impuesto especifico;

II. Que su objeto o fines sea ta prestacidn de un servicio-
pblico o social, la explotacidn de bienes o recursos -
propiedad de 1a Nacifn, la investigacibn cientffica o -

tecnolbgica, o la obtencifn y aplicacidn de recursos pa
ra fines de asistencia o seguridad social."

Tradicionalmente se consideran tres formas de descentraliza

c¢ibn administrativa: Por servicio, por regibn y por colaboracifn.

37/ José Chanes Nieto. La Administracifn Pdblica Federal. Tomo IL.
Ed, U.N.AM, México, 1973, Pag. 26, :
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LardescentralizéciQn édministrativa por servicio es aquella
en que se confia 1a gestidn de un interés piblico determinando a un -
organismd pﬁb]ico, cuyos agentes se reyisten de autondémia orgdnica --
frente a la administracidn central. Es un organismo al que el Estado
le encomienda la satisfaccidn de determinadas necesidades de orden ge
neral, que requieren de ciertos prbcedimientos técnicos, como la pres
tacidon de un servicio pﬁblico o social, 1a explotacién de bienes o
recursos propiedad de la Naciﬁn, la investigaciﬁn cientffica y tecno-
lﬁg{ca, 0 la obtencibn y aplicacibn de recursos para fines de ésistqg

cia o seguridad social.

Los organismos descentralizados por servicio toman denominé
ciones diferentes, tales como: Establecimientos pliblicos, entes aut6-
nomos, administracibn indirecta, descentralizaciﬁn funcionarista, dqg
centralizaciﬁn técnica, entidades paraestatales y otfas. La legisla-
cibn mexicana, asimismo, emplea denominaciones muy variadas para de--

signar a este tipo de instituciones descentralizadas.

La descentralizaci6n por region, que se concreta en el muni
cipio mexicano, es una forma de organizacién politica y no meramente-
administrativa; su establecimiento obedece a imperativos de orden de-
mocrdtico, como es facilitar la participacidn de los gobernados en --
los negocios piiblicos de un& circunscripcidii territorial determinada,
partiendo del'articulo 115 constitucional que lo hace base de la divi
sidn territorial‘y de la organizaciﬁn politica y administrativa de --

tos Estados miembros.
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"La descentralizacifn por regidn consiste en el estableci--
miento de Qna organizaci§n administrativa destinada a manejar los in~
tereses colectivos que corresponden a la poblacién radicada en una'dg_
terminada circunscripcifn territorial“{gg/

La descentra]izaciQn por colaboracibn se origina cuando e]
Estado va adquiriendo mayor ingerencia en la vida privada y cuando, -
como consecuencia, se le van presentando problemas para cuya resolu--
cibn se requiere una preparacidn técnica de que carecen los funciona-
rios pﬁblicos. Por lo cual, y ante la imposibilidad de crear en to--
dos los casos necesarios organismos especializados que recargarian la
farea y los presupuestos de la Administracifn Piblica, se autoriza a
organizaciones privadas su colaboraciGn; haciéndoles participar en el

ejercicio de la funcibn piblica administrativa.

En atencidn a la situaci&n real de la administracién pﬁb1i-
ca mexicana, la descentralizacifn administrativa puede y debe aplicar
" se al orden de 1o econfmico, al desarrollo industrial del pafs, al de
sarrollo cultural del pafs y en todos sus Grdenes, porque a nuestro -
criterio presenta reales beneficios: Evitavla multiplicidad de contro

les, la intervencibn de diversos drganos centrales, la pérdida de la

38/ Gabino Fraga, Derecho Administrativo. Ed. Porrila, México,1971.
Pag. 207, '
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autonomia; reduce en nimero los trdmites burocrdticos; acerca de la -

administracidn a los gobernados, y permite definir mejores objetivos,

para con ello desarrollar mejores iniciativas.

"Las consecuencias de estas formas de organizacin son ob--
vias: Se ahorra tiempo y recursos econfmicos, la energia del funcio-
nario pdblico y del aparato administrativo produce mejor y mis efi- -
cientemente los frutos que se esperan; y sobre todo, la responsabili-

dad corresponde claramente a quien tiene en realidad el poder de deci

dir“.ég/

Asj pues, insistimos, mediante la delegacibn de autoridad,-
‘deberes y resﬁonsabilidades a oficinas regionales o de funciones espe
cificas, se logra la necesaria dindmica en las actuaciones del Estado,
debido, sobre todo, a 1a reduccibn del niimero de detalles e instruc--

ciones dadas por el sector central.

39/ Pedro Zorrilla Martinez. La Administracidn Federal y su Mejora=-
miento en México. México, 1973.. Pag. 40. ’ :
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TERCER CAPITULDO

LA DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES

A) ANTECEDENTES.
B) ATRIBUCIONES.
C) ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONAMIENTO,

D) ORGANIZACION DERIVADA DE SU DESCONCENTRACION INTERNA.



A) ANTECEDENTES.

Los datos

e e

é;ecisos qeemsc refieren a 1a 1nSt1tuc16q_gE] Mi-
nisterio Piblico, se remontan a los tiempos de Grecia, donde el ejer-
cicio de 1a accidn penal correspondia, en general, a la persona ofen-
dida, pero cuando 1a naturaleza o gravedad de un delito comprometia -
seria y directamente la dignidad o seguridad plblica, existia un Ma--
gistrado de 1la Repﬁblica encargado de denunciar el hecho ante el sena
do o ante la Asamblea del Pueblo, donde se designaba un ciudadanc que
deberia sostener la acusacidn, pero también existia el Arconte, que -
era un funcionario encargado de ejercitar la accién pdblica en repre-
sentacion de los ofendidos, de manera subsidiaria, cuando éstos por -
algiin motivo no ejercitaban la accion que legalmente les cobre5pond1a.
Existian, pues, funcionarios con facultades ané]ogas, en lo esencial,

a las de nuestros funcionarios que integran el Ministerio Piblico.

En la antigua Roma también existid, si se quiere en forma -
rudimentaria o no bien definida, la misma institucidn, pues ya en la-
Ley de las Doce Tablas se hacia referencig a funcionarios encargados;
de 1a persecucidn y comprohacién de los delitos, que se les designaba

con el nombre de cuestores o "Judices Questores".

Posteriormente se crearon 1os Procuradores del César, que -
eran dos: uno se encargaba de intervenir en las cuestiones de cardc--

ter econdmico que se referfan al Emperador; tenfa una personalidad si
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milar a la de un apoderado con relacién al César; y el otro Procurador
tenfa entre sus diversas facultades, la de ejercitar la accidn persecu

toria de los de]itos, que desde entonces se clasificaron en delitos de

cardcter pGblico y delitos de cardcter privado.

Ya en las postrimerias del Imperio Romano fueron creados los
Irenaicas, que eran funcionarios dependientes del Pretor y cuya misidn

era ejeccitar la accidn persecutoria de los hechos delictuosos.

Fue en Francia donde la Institucidon del Ministerio Piblico -

se establecid de manera precisa, a principios del siglo XVI, al creaxﬂ

se los Parlamentos e instituirse los Procuradores o Fiscales, que se =~

encargaban, ademds de los bienes de 1la Corona, de la persecucidn de -

Tos delitos.

Posteriormeﬁte, en el afio de 1790, se hizo la divisidn de --
los funcionarios del Ministerio Piblico, nombrdndose un Comisario del
Rey, y un Acusador Piblico; el primero para gestionar que las leyes se
cumplieran exactamente y que las sentencias se ejecutaran con oportuni
dad, y el segundo, con encargo de perseguir los delitos y de hacer las
acusaciones criminales. Con posterioridad, :por la Ley de Veintidos --
P}imario, Afio VITI, las facultades del Acusador Piblico quedaron dele-
gadas en el Comisario del Rey, quien despuds 1levd la denominacidn de-
Comisario del Gobierno, y se establecid que éste funcionario, como --

acusador piblico, deberia tener un substituto adscrito a cada uno de -
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 105 tribunales, para que en 1a época de Napolefn se fijaran, puede de
cirse que de manera definitiva, las atribuciones del Ministerio PGbli

co, y se establecid .que éste dependia directamente del Gobierno.

En Espafia, cuya legislacidn informd esencialmente la nues--
tra, ya en el Fuero Juzgo se encuentran disposiciones que hacen refe-
rencia a los Personeros del Rey, que representaban a éste, y defen---

d7an los derechos de la Corona.

Las Leyes de Partida se referian a los Personeros y a los -
Patrones del Fisco, que tenfan algunas de las funciones propias del -
Ministerio Piblico. En Castilla, los-Fueros Municipales autorizaban-
a los pueblos para nombrar funcionarios encargados de vigilar la ad--
ministracion de justicia e intervenir en la investigacidn de los deli
tos. En Navarra se crearon el Abogado Fiscal, con funciones de acusa
dor de los delitos, y el Abogado Patrimonial, que intervenia en los ~
asuntos del Erario y del Patrimonio del Soberano. En 1527, Felipe II
ordend la creacidon de dos Fiscales, uno para los asuntos penales, y ~

otro para los asuntos civiles,

En las postrimerias del Gobierno Colonial, habia en la Au~
diencia de México dos Fiscales, uno que representaba a la Hacienda P{Q

blica y otro que tenfa las funciones de Acusador Pablico.

Establecidos 1os antecedentes de la institucidn, pasemos a-
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analizar, de una manera muy breve, su desenvolyimiento en el derecho-

mexicano.

La Cosntitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, --
sancionada por el Congreso General Constituyente del 4 de octubre de~
1824, intfodujo Ta presencia de un Fiscal como parte integrante de la
Corte Suprema de Justicia y 1a de un Promotor Fiscal miembro de cada-
tribunal de Circuito. La Constitucion de 1836 estab]ecié.tambien en -
su Ley Quinta, relativa al Poder Judicial de la Repiiblica, un fiscal-
como parte integrante de la Corte Suprema de Justicia, los fiscales -
de cada uno de los tribunales superiores de los departamentos y un --
Fiscal de 1a Corte Marcial. Las Bases orgénicas de 1843 también con~=
templan la existencia de un Fiscal como parte de la Corte Suprema de-
Justicia, En las Bases para la Administracion de la Repﬁb]ica hasta -
la promulgacidn de la Constitucidn del 22 de abril de 1853, se perfi-
la el cargo de un Procurador General de la Nacidn con una categoria -

similar a la de un Ministerio de la Suprema Corte de Justicia.

40/

E1 Dr. Fernando Roméan Lugo'=—', nos explica que no fue sino-
hasta la Constitucidn de 1857, cuando al precisarse el funcionamiento
de la Suprema Corte de Justicia, consigndndose la existencia de 11 Mi

nistros numerarios y 4 supernumerarios, que se hablo de un fiscal y -

40/ Ternando Rom&@n Lugo. Revista Mexicana de Derecho Penal. Organo -
de la Procuradurfa General de Justicia, México, 1964, Pag. 73.
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de un Procurador General. Por primera vez en-un--texto-constitucional - -

se hablo de un Procurador General al lado del FiSca].

E1 Lic. Alfonso Noriega, en re]aciﬁn al antecedente primario
del cargo de'Procurador General, se refiere en los siguientes términos:
"En &ste documento constitucional -Base para la Administracidn de la -
Repr]ica-, por otra parte muy poco conocido, encuentro por primera --
vez en la historia de nuestro derecho constitucional, mencionado el --
carqgo de Procurador General de 1la Nacién";ﬂl/

La Constitucifn de 1857, en su articulo 91, introdujo como -
miembros de 1a Suprema Corte de Justicia un fisca]y} un Procurador Ge-..
neral. La reforma de 22 de Mayo de 1990 a los articulos 91 y 96, hizo-
que la Suprema Corte de Justicia se integrara exclusivamente con 15 --
ministros, y se preceptud que la ley estableciera: ]a organizacion de-
Tos Tribunales de Circuito, Tos juzgados de Distrito y el Ministerio -
Piblico de 1a Federacidn y que los funcionarios del Ministerio PQb]ico
y el Procurador General de 1la Repﬁb]ica que lo presidia, serian nombra

dos por el Ejecutivo.

La primera Ley Orgdnica del Ministerio Piblico del Orden Co-

min entré en vigor en 1903, y en ella se le otorga a la institucidn --'

41/ Lic. Alfonso Noriega. La Misidn Constitucional del Procurador Ge
neral de la Repiiblica, Ed. Botas, México, 1963. Pdg. 15.
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fﬂ{&gﬁénaﬁn@ﬁauaeI,Qrggno Jurisdiccional y se le asigha como atribucidn
- ;
la averiquacion de Jos delitos“'f/":la' perrecucion de ?oigresw]tos res--
ponsables. Presidida aquella por un Procurador de Justic;;.y siendo **-’u..‘i
representante de los intereses colectivos, se le estima también como -

coadyuvante en los asuntos judiciales que afectan el interés social.

Del andlisis de esta breve exposicidn sobre los antecedentes
del Ministerio Piblico, podemos deducir que realmente no los tiene. So
To advertimos referencias a la instituci6n del Fiscal y a un Procura--

dor General.

La Constitucién de 1917, en sy artfcu]o 21, establece que la
persecucitn de los delitos incumbe al Ministerio Piblico y a 1a Poli-~
cia Judicial, 1a cual estard bajo la autoridad y mando inmediato de --
aquél; y en el artfculo 73,fraccion VI, Base 5a, se estatuye que el Mi-
nisterio Piblico en el Distrito Federal y en los Territorios estard a-
cargo de un Procurador General que residird en la Ciudad de México y-
del niimero de agentes que determine 1a Ley, dependiendo dicho funciona
rio directamente del Presidente de la Renﬁb]ica, quien 1o nombrard Yf‘

removerd libremente,

Con base en la Constitucion de 1917, se promulgaron 1aélLe--
yes Organicas del Ministerio Pﬁbiico del Orden Comiin, de 1919, 1929 y-
1954, riaiendo a 1a’fecha la Ley Orgdnica de la Procuraduria General -
de Justicia del Distrito y Territorios Federales de 12. de enero de --

1972,
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B) ATRIBUCIONES.

Para la mejor interpretacién de 10 que es y lo que;débé sef—
el Ministerio Piblico, y fundamentalmente para comprender su finafidad,
sus objetivos y proyeccion, nos referiremos a la exposicidn de motivos-
que remitid al Congreso Constituvente de 1917, Don Venustiano Carranza,

Primer. Jefe Constitucionalista Mexicano; sobre el articulo 21 Constitu=-

cional.

La recta y pronta administracion de justicia. palabras expre
sadas por Don Venustiano Carranza en su exposicidn de motivos, es a --
nuestro criterio la actividad o atribucion, si bien mis .general, esen--

cial y promordial de la Institucion del Ministerio Piblico.

Nos habla de una verdadera Institucidn del Ministerio PQb]i-
co, que desligada de la actividad jurisdiccional que 1a dirigia desde -
la época de 1a Colonia hasta la consumacion de la Independencia, seria-
capaz de désterraf su mero caracter decorativo; capaz de acabar con el-
sistema opresivo e ilegal implantado por los jueces encargados del ejer
cicio de la accidn penal; capaz de terminar con las arbitrarias deten-

ciones ejecutadas por presidentes municipales y policTas comunes.

Asimismo, delimita firmemente sus funciones exclusivas: "La-
persecucion de los delitos, la busca de los elementos de conviccion, --
que ya no se hara por procedimientos atentatorios y reprobados, y la --

aprehension de los delincuentes".
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- “Finafiza sdexfosicion-dtciendes que .. .con la Institugisy
del Ministerio Pdblico tal como se propone, 1a 1ibektad individual ~
quedar§ asegurada, porque segﬁn el articulo 16, nadie padrd ser dete-
nido sino por orden de la autoridad judicial, la que no podrd expedir
la sino en los términos y con los requisitos que el mismo artfculo --
exige", ‘ |

Sbbre el mismo artfculo 21, para puntualizar l1a importancia
de Tas funciones o atribuciones de Ta Procuradurfa General de Justi--
cia del Distrito y~Territorios Federales, los djputados Machorro y -=
A ,Nafvaez y Maciasﬂgﬂ preocupados por acomodar la nueva institucidn en
el molde de Ta divisitn de los poderes, definieron el Ministerio Pg--
blico como "drgano de la autoridad administrativa, es decir, del Po=--

der Ejecutivo que acusa en nombre de la NaciGn. E1 Ministerio Pibli-

co es el representante de la sociedad, el representante del gobierno,

el representante del Presidente de la Repiiblica en materia penal.. En
auxilio del Ministerio Pdblico y bajo sus drdenes, la policia, el po-

der administrativo, persigue a los delincuentes".

Mendieta y Nﬁﬁe2&§4 afirma que la persecucidon del delito,-

42/ Manuel Herrera Lazo. Revista Mexicana de Derecho Penal. Organo
Procuraduria General de Justicia. Méxice, 1961, Pag, 39,

43/ Fernando Roman Lugo. Revista Mexicana de Derecho Penal, Organo
Procuraduria General de Justicia. México, 1964, Pig. 81.
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que existe como facultad 1ibrada en fayor del Ministerio Pdblico, tie
ne por objeto no solamem. procurar el castigo de un dél{néuente sino
también prevenir el delito, y creemos que esa debe ser la 1nterpreta¥
cidn del articulo 21 en cuanto a facultad del Ministerio Pdblico, por
que, como anteriormente se menciond, es el representante de la socie-

dad y el delito es un fendmeno social cuya trascendencia es obvia.

Asi pues, el Ministerio Plblico, como representante del in-
terés social de justicia, es la institucion que tiene a su cargo ve--
lar por la legalidad como principio rector de l1a convivencia social,-
ejercitar la accidn penal exigiendo Ta reparacién del dafio, cuidar la
correcta aplicacion de politica criminal, mantener al orden juridfco-

establecido y proteger los intereses colectivos e individuales contra

" toda arbitrariedad ya provenga de autoridades o de particu]ares.éﬂ/

Ahora bien, para lograr que el Ministerio Piblico realice -
las atribuciones establecidas en dicho precepto, desarrollard las fun

ciones siguientes:

I. Averiguacidn previa como la actividad del Ministerio Pl
blico tendiente a investigar los hechos delictuosos que
11egan a su conocimiento, a fin de comprobar el cuerpo-
del delito y establecer la probable responsabilidad del
inculpado,

44 II Congreso Nacional de Procuradores. México, 1963. Articulo -
Primero.
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II.

Il

Ejercicio de la accifn penal y reparacién del dafio. E1
ejercicio de la accibn penal comprende desde 1a consig-
nacifn que hace el Ministerio Pdblico ante la autoridad
judicigl competente de las diligencias practicadas en -
el periodo de averiguacidn preyia, as{ como toda su pos
terior ‘actuacidn en el proceso, hasta que se dicte sen-
tencia que cause ejecutoria, Asimismo, en la substan--
ciacidn del procedimiento el Ministerio Pdblico promove
ra las diligencias tendientes a la plena comprobacidn =
de la responsabilidad penal, aportando las pruebas con-
gugentes a ella, ast como al monto de 1a reparacidn del
afio.

Vigilancia de 1a legalidad como uno de Tos principios -
rectores de la convivencia social. Atribucion que ca--
racteriza al Ministerio Piblico como institucidn defen-
sora de las garantfas individuales. '

En 1a ley Organica de la Procuraduria General de Justicia -

del Distrito y Territorios Federales, titulo primero, capitulo dnico,

se sefialan las siguientes atribuciones:

L.

IT.

I,

Ivﬂ

Investigar por si mismo y con auxilio de la Policia Ju-
dicial, los delitos de su competencia; ‘

Ejercitar la accidn penal, en los casos en que proceda,
aportando las pruebas y promoviendo todas las diligen--
cias conducentes a 1a comprobaci6n del delito y de la -
responsabilidad de los inculpados, as? como de la exis~
tencia y monto del dafio privado causado por el delito;

Recabar de las oficinas pliblicas correspondientes, fede

rales o locales, organismos descentralizados, empresas-
de participacion estatal y demds. organismos del sector-
piblico, ast como de 1as personas privadas, fisicas o

morales, los documentos e informes indispensables para.

el ejercicio de sus funciones;

Promover lo necesario para la recta y pronta administra
cidn de justicia;

Recibir las manifestaciones de bienes de los funciona--
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VII.

VIII.
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rios y- empleados del Distrito y Territorios Federales,-
al tomar posesidn de sus cargos y al dejarlos;

Conocer, en auxilio del Ministerio Piiblico Federal, de
las denuncias o querellas que se le presenten con moti
vo de los delitos de ese fuero, en los tErminos legales;

Intervenir, en los terminos de la ley, en la proteccidn
de incapaces y en los procedimientos del orden familiar
que se ventilen ante les tribunales respectivos, e

Intervenir en todos los demds asuntos que las leyes de-
terminen, .

~C) ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONAMIENTO

1.0

1'

1.1
1.2
1.3

1

1.4
1.5
1.6
1.7
1.8

ESTRUCTURA ORGANICA

PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA,
0.1. COMISION INTERNA DE ADMINISTRACION.

SUBPROCURADOR PRIMERO, SUSTITUTO DEL PROCURADOR. |
SUBPROCURADOR SEGUNDO; SUSTITUTO DEL PROCURADOR.
COORDINACION DE AUXILIARES. '

.3.1 AGENTES AUXILIARES.

DIRECCION GENERAL DE AVERIGUACIONES PREVIAS.
DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE PROCESOS.

DIRECCION GENERAL CONSULTIVA Y DE SERVICIOS SOéIALES.
DIRECCION.GENERAL DE SERVICIOS PERICIALES.

DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA JUDICIAL.
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1.9 DIRECCION GENERAL DEL INSTITUTO TECNICO,
1.10 DIRECCION GENERAL DE RELACIONES PUBLICAS,
1.11 DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS,

Asimismo, del Nimero de empleados y agentes necesarios para

el buen desempefio de sus funciones.,

FUNCIONES
1.0 PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA.

Interviene por s{ mismo, cuande 1o juzgue necesario, 0 lo -
acuerde el Presidente de la Repliblica, en los asuntos de orden crimi-
nal o en los civiles en que el Ministerio PGblico, conforme a la Ley,

deba ser ofdo.

Da a los funcionarios y empleados de la Procuradurfa las ;
instruéciones generales o especiales que estime conveniente, para el
cumplimiento de sus deberes. Investiga las detenciones arbitrarias -
que se cometan, promueve su castigo—y-adopta las medidas legales per-

tinentes para hacerlas cesar.

Pone en conocimiento del Tribunal Superior de Justicia del-
Distrito y Territorios Federales y del Presidente de la Repliblica, -
lTos abusos o irregularidades graves que se adviertan en los juzgados-

o tribunales,
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Impone al personal de su dependencia Tas correcciones disci
plinarias que procedan. Asiste, teniendo solamente yoz, a los plenos
del tribunal Superior de Justicia del Distrito.y Territorios Federa--
les, en los que se hagan designaciones de funcionarios judiciales, o

dar por escrito su opinién sobre dichas designaciones.

Acuerda con el Presidente de la Repiiblica los asuntos de 1la

Institucion,

Encomienda a cualquiera de los agentes del Ministerio Pibli
co independientemente de sus funciones, el estudio de los asuntos que

estime convenientes.

Pide que se haga efectiva Ta responsabilidad en que hubie--
ren incurrido los funcionarios y empleados del Ministerio Piblico y -
de la Administracidn de Justicia del Distrito y Territorios Federales,

por los delitos oficiales que cometan en el desempefio de sus cargos,

Recibe quejas sobre demoras, excesos o faltas en el despa--

cho de los negocios en que intervenga el personal de la institucion,

Califica las excusas que presenten los funcionarios o em-~ -

pleados de la institucidn para intervenir en determinado asunto.

Promueve ante el Presidente de la Repidblica la iniciacibn -

de las leyes y la expedicidn de los reglamentos que estime necesarios
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para la buena dministracion de justicia del Distrito y Territorios Fe

derales.

Y, por d1timo, ejerce 1las demds funciones que le sefialen -
las leyes, asi como los reglamentos, decretos, acuerdos y Srdenes ex-

pedidos por el Presidente de la Repiblica.

1.0.1 COMISION INTERNA DE ADMINISTRACION.
Planea y realiza las reformas necesarias para el me-
jor cumplimiento de los objetivos y programas de 1la

institucidn, incrementar su propia eficiencia y con-
tribufr a la del sector piiblico en su conjunto.

1.1 SUBPROCURADOR PRIMERO, SUSTITUTO DEL PROCURADOR.

Supervisa las averiguaciones previas que practique 1a Direc
cion correspondiente, por deledacion del Procurador General de Justi-
cia.

Resuelve en los casos de no ejercicio de 1a accidn penal, -
desistimiento de &sta y formulacidn de conclusiones no acusatorias, -

por delegacidn del Procurador General de Justicia.

Conoce, asimismo, de los otros negocios que discrecionalmen

te acuerde el Procurador,

1,2 SUBPROCURADOR SEGUNDO, SUSTITUTO DEL PROCURADOR.

Supervisa las funciones que desempefian las Direcciones Gene

rales de Control de Procesos, Consultiva y de Servicios Sociales, de
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Servicios Periciales, de Servicios Administrativos y del Instituto --

Técnico, por delegacidn del Procurador General de Justicia.

Resuelve, ademds, en los casos de no ejercicio de Ta accidn
penal, desistimiento de &sta y formulacion de conclusiones no acusato

rias, por delegacion del Procurador General de Justicia.

Conoce de los otros negocios que discrecionalmente acuerda-

el Procurador,

1.3 COORDINACION DE AUXILIARES.

Armoniza técnica y administrativamente el trabajo de los -
agentes auxiliares, acordando con el Procurador o con los Subprocura-
dores, seglin corresponda, los asuntos sobre los que aguellos deban -~

dictaminar,

1.3.1, AGENTES AUXILIARES.

Intervienen como agentes especiales en los asuntos que de--

termine el Procurador.

Dictaminan en los asuntos en que el Procurador o los Subpro

curadores deban decidir:

a) Sobre procedencia del desistimiento de la accién penal.

b) Sobre formulacin de conclusiones de no acusacién.
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c) Sobre la falta de elementos para ejercitar la accidn pe

nal, T

Ademds de las funciones que en materia penal o civil les ==

atribuya el Procurador, realizan la supervicidn t&cnica de las averi-

guaciones previas que se practican en las Agencias Investigadoras del

Distrito Federal.

1.4 DIRECCION GENERAL DE AVERIGUACIONES PREVIAS,

Practica las averiguaciones previas en el Distrito Federal-

¥, en su caso, ejercita la accidn penal.

Dicta las resoluciones procedentes en los negocios a que se
contrae el pérrafo anterior, sometiendo al Procurador los casos de no'
ejercicio de la accibn penal. Revisa las averiguaciones previas que-
remitan en consulta los agentes adscritos a los tribunales de Jos te-
rritorios e Islas Marias, que no sean de abstencién en el ejercicio -

de la accibn penal.

Turna los exhortos y causas por incompétencia, excusas o im
pedimentos que reciba el Ministerio PGblico, a los Tribunales.corres-

pondientes,
Funciones que realiza a través de su siguiente estructura -

orgdnica:

i
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Direccién General,

Subdirecciﬁn del Sector Central.

Subdireccifn de Agencias Investigadoras.

Sector Central de Averiguaciones Previas,

Jefaturas de Departamento de Averiguaciones Previasb

Agencias Investigadoras del Ministerio PGb11co en el -~
Distrito Federal.

Oficina de Consignaciones.,

_ Oficialia de Partes.

1.5 DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE PROCESOS.

Coordina la actividad de los agentes del Ministerio PGblico

adscritos a los juzgados del ramo penal, a los juzgados mixtos de Pri

mera Instancia, Menores y de Paz, a las salas del Tribunal Superior -

de Justicia y a los Juzgados de Tos ramos civil y familiar.

Su estructura orgdnica interna es la siguiente:

1.
2.
3.

Direccifn General.
Subdireccion General,
0ficina Central de Control.

Jefatura de Agentes del Ministerio Piblico y Agentes -
adscritos al Ramo Penal.

Jefatura de Agentes del Ministerio Pdblico y Agentes -
adscritos a los Juzgados Mixtos, Menores y de Paz.

Jefatura de Agentes del Ministerio Piblico y Agentes =~
adscritos a Tas salas del Tribunal Superior de Justicia
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y a los juzgados del Ramo Civil nyamiliar,

1.6 DIRECCION GENERAL CONSULTIVA Y DE SEﬁVICIOS SOCIALES,

Estudia los problemas generales y especiales sobre legisla-
cién, reglamentacidn y elaboracifn de otras disposiciones administra-

tivas, que acuerde el Procurador, y formula, en su caso, 1os proyec--

tos respectivos.

Formula informes y toda clase de escritos que deban presen-

tarse en los juicios de amparo interpuestos contra autoridades de 1la

Procuraduria.

Recibe y ratifica las manifestaciones de bienes que formu--
len los funcionarios y empleados piliblicos del Distrito y Territorios-

Federales, al tomar posesidn de su cargo y al dejarlo.

Brinda a los habitantes del Distrito Federal, en general, y
particularmente a las victimas de los delitos, la atencifn pertinente
por medio de las oficinas de Orientacidn Social, Legal y Juvenil, con

propdsito tutelar y preventivo.

Edita 1a "Revista Mexicana de Derecho Penal".

Refine y procesa la informacidon estadistica sobre la delin--

cuencia en el Distrito y Territorios Federales,

Presta servicios de Biblioteca a las dependencias de la ins

titucidn.
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Por G1timo, atiende las consultas internas de la institu---_7,,i;ia

cién que no estén especialmente encomendadas a otra dependencia.

Estructura orgdnica interna:

1, Direccién General,
2, Subdireccién General,
3. Departamento Consultivo.
a) Oficina de Amparos.
b) Oficina de Manifestacion de Bienes.
c) Oficina de Estadistica Criminal.
d) Oficina de Revista Mexicana de Derecho Penal.

e) Biblioteca.

4. Departamento de Seryicios Sociales.
a) Oficina de Orientacidn Social.
b) Oficina de Orientacifn Juvenil,

c) Oficina de Orientaci6n Legal.

1.7 DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS'PERICIALESo

Rinde dictdmenes en los casos y condiciones establecidos --.
por el Cddigo de Procedimientos Penales, a peticidn de Tas autorida--
des judiciales del fuero comin, del Ministerio Pﬁbiico y de la Poli--
cia en el Distrito y Territorios Federales, asi como de otras autori-

dades, federales o locales.

\

Su organizacibn estd dispuesta de la siguiente forma:
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1.8 DIRECCION GENERAL DE LA POLITICA JUDICIAL.

Investiga Tos hechos delictuosos de que tenga conobimiento,

en los t&rminos de las disposiciones legales aplicables.

Busca las pruebas de Ta existencia de los delitos y 1as que

tienden a determinar 1a responsabilidad de quien en ellos participen.

Cita y presenta personas para la prictica de diligencias.

Ejecuta las Ordenes de aprehensidn y las de cateo cuando la

!

autoridad'judicia1 1o determine.

4.
5.

Organizacibn interna:

Direccibn General.
Subdirecci6n General.

Grupos de investigaciones y aprehensiones adscritas tan
to al sector central como a los departamentos de averi-

guaciones y a las agencias investigadoras del Ministe--
rio Piblico. '

Oficina Administrativa.

Guardia de Agentes.

1.9 DIRECCION GENERAL DEL INSTITUTO TECNICO.

Selecciona cientificamente al personal de Ta Procuraduria,-
en sus diversos aspectos, asi como realiza las actividades docentes -

que tiendan al constante perfeccionamiento técnico de dicho personal.
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1.8 DIRECCION GENERAL DE LA POLITICA JUDICIAL.

Investiga los hechos delictuosos de que tenga conobimiento,

en los términos de las disposiciones legales aplicables.

Busca las pruebas de la existencia de los delitos y las que

tienden a determinar la responsabilidad de quien en ellos participen.

Cita y presenta personas para la prictica de diligencias.

Ejecuta las Grdenes de aprehensién y las de cateo cuando la

autoridad'judicial lo determine.

Organizacidn interna:

4.
5.

Direccibn General.

Subdireccién General.

Grupos de investigaciones y aprehensiones adscritas tan
to al sector central como a los departamentos de averi-

guaciones y a las agencias investigadoras del Ministe--
rio Piblico.

0ficina Administrativa.

Guardia de Agentes.

1.9 DIRECCION GENERAL DEL INSTITUTO TECNICO.

Selecciona cientificamente al personal de 1a Procuraduria,-

en sus diversos aspectos, as? como realiza las actividades docentes -

que tiendan al constante perfeccionamiento técnico de dicho personal,
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1. Direccidn General,
2. Subdireccidn General.
3. Oficina de Seleccidn de Personal.
4. Seccidn de cursos para la Policfa Judicial.

5. Seccibn de cursos especiales a nivel medio y superior,

1,10 DIRECCION GENERAL DE RELACIONES PUBLICAS.

Reﬁne y difunde la 1nf6rmaci§n sobre 1as actividades que en
ejercicio de sus atribuciones realice la Procuraduria. Edita y dis-~
tribuye las publicaciones informativas que ésta entidad realice y, en
general, orienta al pﬁb]ico sobre la organizacifn y el funcionamiento
de la misma y acerca de los derechos y obligaciones de los particula~

res frente a la propia institucidn.

1.11 DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS.

Tramita todo lo relativo a nombramientos, ascensos, renun--
cias, remociones, cambios de adscripcidn, licencias, vacaciones, y do

taci6n de identificacién para el personal de la Procuraduria, por --

acuerdo del Procurador.

Realiza y somete a la consideracidn del Procurador estudios
sobre organizacidn y funcionamiento de la Procuraduria, en el ramo ad

ministrativo,
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Formula el anteproyecto de presupuesto de la Procuradurfa,-
maneja las partidas correspondientes y administra los gastos, con ==

acuerdo del Procurador.

Proporciona los servicios generales de archivo, depdsito de

objetos, mantenimiento, inventarios, proveedurfa y vehiculos.

Administra la guarderfa y otros servicios destinados al per

sonal de la institucidn,

Organizacidn interna:

1. Direccién General,

2. Subdireccién General.

3. Departamento de Servicios Administrativos,
A) Oficina de Asesorfa Técnica.
B) Oficina de personal.

a) Seccidn de movimientos de personal.

)
b) Seccidn de Capacitacién y Desarrollo de personal,
¢) Seccidn. de Prestaciones al Personal.

d) Archivo.

e) Kirdex. .

C) Oficina de Control de Presupuestos.
D) Oficina de Servicios Generales.

a) Archivo General.

b) Despdsito de Objetos.

¢) Mantenimiento e Intendencia.
d) Inventarios.
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e) Proveedyria.

- f) Vehiculoge-
. e

~_E) Guarderia.

D) ORGANIZACION DERIVADA DE SU DESCONCENTRACION INTERNA.

La Ley Orgdnica de 1a Procuradurfa General de Justicia del-
Distrito y Territorios Federales, en su artTculo 24 dispone que "se -
creardn Departamentos de Averiguaciones Previas con jurisdiccidn so--
bre el drea comprendida en cada una de las Delegaciones Politico Admi
nistrativas que componen el Distrito Federal. De estos Departamentos
dependerdn las Agencias Investigadoras existentes en la Delegacifn de
que se trate. Aquellos estdrdn bajo el cuidado de un jefe, Agente -
del Ministerio Piblico que designe el Procurador, que ejercerd autori
dad inmediata sobre los Agentes del Ministerio Piblico de 1a circuns-
cripcidn. Se asignardn a dicho Departamento las Mesas pertienentes,-
a efecto de agotar las averiguaciones de todos o parte de los casos -
que en la jurisdiccidn de que se trata, sean motivo de denuncia o que
rella, estando a cargo de la propia Dependencia el perfeccionamiento-
de la averiguaci6n hasta que 8sta quede en estado de consignacidn o -
de consulta de archivo o reserva; en todo caso, se recibird la denun-
cia o querella y se practicardn las diligencias que sean urgentes, en
vidndose el expediente al Departamento Delegacional que corresponda.-

E1 Procurador determinard genéricamente los casos en que los Departa-
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mentos efectuardn consignaciones directas a los Juzgados Penales dei-

Distrito Federal".

E1 proceso de descongentracién administrativa de 1a‘Procun§
'duria General de Justicia del Distrito y Territorios Federales que --
prevee la anterior disposicidn, aéorde con el proceso de descentrali-
zacidn del Departamento del Distrito Federal con objetivos paralelos-
en el sentido de allegar los servicios piiblicos en tiempo y espacio,-
tuvo su origen en la‘necesidad de que las acciones en procuracion de

justicia propias de la Institucibn, y las decisiones que la integran,

se acerquen mds a los habitantes del Distrito y Territorios Federales, -

y sean prontas, eficaces y adecuadas respecto de la Ley, y en conse-~

cuencia, de las circunstancias personales y derivadas de las condicio

nes sociales y econémicas del pueblo servido por 1a Procuraduria.

Para acentuar y acrecentar la posibilidad de los funciona--
rios de mis amplias responsabilidades en 1a Procuraduria de asumir -
mﬁs integramente sus fundamentales funciones de direccion y colabora-
cidn reciproca para 1a definicidn de politicas, y para la mejor coor-
dinacibn entre las Direccionés, de todas ellas con las Jefaturas de -
Tos Departamentos de la Procuraduria en las Delegaciones del Distrito
Federal, de &stos con los Agentes del Ministerio qulico y con los -
auxiliares de la Procuracidii de justicia, todo ello para que la nueva
accitn de la Institucion redunde en beneficios concretos, evidentes y

Gitiles a la colectividad.
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Por estos objetivos o fines principales 1a Procuraduria Ge-
neral de Justicia del Distrito y Territorios Federales en su activi--
dad de procurar justicia administrativa, crea 16 Departamentos de Ave
riguaciones Preyias correspondientes en nGmero a 1as 16 Delegaciones-
politico~-administrativas del Departamento del Distrito Federal, cuyos
mecanismos, procedimientos y consecuencias implicaron las siguientes-

modificaciones en su organizacién y funcionamiento:

Los Agentes del Ministerio Pleico encargados de realizar ~
las averiguaciones previas en las diversas Agencias del bistrito y Te
rritorios Federales, son personalmente responsables de la integracifn
de la averiguaciﬁn,‘sin perjuicio de la co;rresponsabilidad que impli
que la secuencia de una averiguaciﬁn que deba realizarse con la parti
cipacidn de dos o més funcionarios del Ministerio Pdblico, por razdn-
de los turnos de trabajo y la duracidn en el tiempo de dicha averigua
cibn. En consecuencia, los Agentes del Ministerio Piblico deben, ba-
jo su responsabilidad, 1legar a conclusiones en cada averiguacidn, --
respecto del destino que de acuerdo con la ley deba darse a la misma,
ast como en su caso, respecto de la presunta responsabilidad o inocen- -

cia del o los acusados.

Una vez cumplida 1a responsabilidad del Agente Investigadon
ya sea en el sentido de proponer la consignacidn del presunto respon-

sable, de continuar la Averiguacidn en la.Mesa de Tr@mite del Departa



.oy,
mento de que se trate, o de proponer el no ejercicio de la accién pe-
nal, el Jefe del Departamento correspondiente asume su propia respon~
sébilidad fundamental, de sancionar con su firma ya sea el pliego de
consignaciones, 1a ponencia de consulta de no ejercicio de 1a accifn-

penal 0 de consulta de que se reserven las actuaciones.

Los Jefes de los Departamentos de Averiguaciones Previas, -
pasaron a ser Jefes de Departamento de la Procuraduria. Su dependen~
cié orgﬁnica esencial parte de 1a Direccidn General de Averiguaciones
Previas, pero acatan tahbién, en el orden funcional y segiin la mate--
ria, las disposiciones de las otras Direcciones Generales cuyo perso-
nal se adscriba al Departamento de la Procuradurfa de que se trate, -
para efectos de colaborar en la Averiguacifn. Por lo mismo, el Jefe-
de Departamento serd responsable ante el Director General de Averigua
ciones Previas fundamentalmente; y ahte los Directores Generales de -
1a .Procuraduria, particularmente los Servicios Periciales, de la Poli
cia Judicial, de Control de Procesos y de los Servicios Administrati-
vos, del fuﬁcionamiento de los servicios relativos en la circunscrip-
cidn territorial correspondiente. Su responsabilidad general es res-
pecto de todas las decisiones de los Funcfonarios de la Procuraduria-
adscritos al Departamento, hechas en sus respectivos niveles de res?-
ponsabilidad, sin que la del Jefe de Departamento substituya o diluya

la de cada Funcionario o Empleado.
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Asi como el Director General de Averiguaciones Preyias y el
Sub-Director de Agencias Investigadoras, el Jefe del Debartamento pue
de en todo tiempo disponer el curso y elementos que deban incorporar-
se a un proceso de averiguacibn, as{ como rescatar para su especificé
responsabilidad y personal decisiﬁn, las determinaciones en los casos

que estime necesario, segiin la materia, cuantia, circunstancias o im-

portancia del asunto.

Los Jefes de Departamento de la Procuradurfia General de Jus
ticia del Distrito y Territorios Federales (Averiguaciones Previas) -
reciben en acuerdo, en la forma y términos que estimen pertinente, a

los Agentes del Ministerio Péblico y otros funcionarios de la Procura

- duria adscritos a su Departamento, y 1levan al acuerdo del Director o

Subdirector de Agencias. Investigadoras de la Direccién‘de Avériguacig
nes Previas, todos los asuntos que a su juicio, por razdn de su impor
tancia cuantitativa 'y cualitativa, o de las instrucciones que reciban
deban ser de la més amplia y alta responsabilidad de los altos fun--
cionarios de 1a Direccidn mencionada. Asimismo, acuerdan con los de-
mds Directores de la Procuraduria por la via, con la oportunidad y en-
la forma que estimen necesarios o les sea indicado, los asuntos que,-
en razon de la divisidn de trabajo definida por la Ley.Organica, co=-

rrespondan a éstos.

Estos Departamentos .tienen, adscritos, Agentes del Ministe-

rio Piblico encargados del trdmite y de la elaboracidn del pliego pa-
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ra la consignacidn de asuntos ante el Poder Judicial del Distritoy ="~

Territorios Federales.

Los Agentes del Ministerio Piblico encargados de las Mesas-
de Tramite, asumen persona]menté 1a responsabilidad de los pliegos de
consignaciﬁn en cuanto a forma y fondo de los mismos, responsabilida-
des que hace suya el Jefe del Departamento, al firmar dicho pliego, o
al modificar su sentido total o parcialmente, segiin su propio crité--

rio en la aplicacidn de la Ley.

Los subdirectores de Averiguaciones Previas, segﬁn Sus res-
pectivas éreas de competencia, reciben en acuerdo a los Jefes de Depar
tamento y a los Jefes del Sector Central, y por su conducto transmi--
ten instrucciones respecto de'criterios generales o asuntos especifi-

cos, segin las indicaciones que al respecto reciben del Director Gene

ral de Averiguaciones Previas.

Todos Tos Departamentos de la ProcuradUria en las diversas-
Delegaciones del Distrito Federal integran, hasta el grado bastante a
tomar una decisidn al respecto, las averiguaciones torrespondientes a
delitos cuyo conogimiento corresponda en los términos de la Ley Orga-
nica de los Tribunales de Justicia del Fuero Coan del Distrito y Te-
rritorios Federales, a la Justicia de Paz. Realizan directamente, en
su caso, la consignacion correspond{ente bajo su entera responsabili-

dad, y sin perjuicio de las consultas que deben hacer o acuerdos que
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reciben, para efectos del mejor servicio.

s

En igual forma se procede en*%EHas 1o§ Departamentog respec
to de los delitos que se cometan con motivo del trdnsito de vehfculos,
a saber homicidio, lesiones y dafio en propiedad ajena por imprudencia,
asi como ataques a las vfas_generales de comunicacidn, salvo por lo ~-
que respecta al pliego de consignaciQn, que una vez formulado y firma
do por el Jefe del Departamento se envia a la Direccidn General de -

Averiguaciones Previas para ser inclufdo en el turno correspondiente.

De 1a disposicidn contenida en el p&rrafo que antecede, se-
exceptiian los casos en que de acuerdo con la Ley no procede 1a liber-
- tad del detenido mediante el depbsito; por consiguiente, todas las --
averiguaciones que estén en este caso, deben ser remitidas asi como -
el detenido, de inmediato, a las Oficinas Centrales de la Direccibn -

General de Averiguaciones Previas.

Sin embargo, consideramos que el hecho de enviar la con
signacion correspondiente a la Direccidn General de Ave
riguaciones Previas, asi como al detenido, en caso de -
que lo haya, hace més retardado el trdmite, toda vez =~
que hacer la remisifn a la citada Direccidon tanto del -
acta como del detenido, retrasa mis la celeridad con -
que debe de resolverse la situacidn juridica de las per
sonas, en virtud de que el traslado de una oficina, en
este caso, de un Departamento de Averiguaciones Previas
a la Direccidn General de Aver1guac1ones Previas, impe~
d1r1a poner de inmediato 1a aver1guac1on respectiva al
drgano jurisdiccional; y mds adn habiendo un desajuste-
en cuanto a horario de trabajo de cada Oficina., Por lo
que estimamos, que lo mds factible serfa remitir direc-
tamente de cada Departamento, al Juez competente, tanto’
el pliego de la consignacion como al responsable.

11



Las actas que se leyanten por los delitos de robo, ¥ lesiones,
cuando se desconozca al presunto responéab]e, son perfeccionadas en -
" “las Mesas de cada Departamento, a fin de facilitar a los denunciantes
sus tramites’y lograr su mejor integracidn. Una vez que se tengan'd§
tos suficientes respecto del presunto responsable, se envian las ac--
tuaciones al Sector Central de la Direccidn General de Averiguaciones
Previas, excepto en el caso de los Departamentos.de Xochimilco, Coyoa

cén, Villa Alvaro Obregbn e Iztapalapa.

En cuanto a Ta situacidn que plantea este inciso, cabe~
hacer notar que si las Mesas de Trémite perfeccionan -
una averiguacidn cuando se desconozca el presunto res--
ponsable, obteniendo datos de &ste, 1o 16gico serfa que
1a propia Mesa hiciere la ponencia de consignacion res-
pectiva, en virtud de que son los propios elementos de-
"1a Mesa quienes mejor conocen la secuela de la averigua
cion; aclarando que esto debe efectuarse a nivel de to-
dos los Departamentos de Averiguaciones Previas, sin --
distincion.

Como consecuencia de este proceso de desconcentracidn se -~
crearon 10s Departamentos de la Procuraduria de Contreras, de Cuaji=--
malpa, de Tlalpan, de Tldhuac y de Milpa Alta. Estos Departamentos -
de nueva creacién, as? como los de Villa A. Obregon y Xochimilco, al
jgual que los demds departamentos en el Distrito Federal, toman las -

decisiones relativas que correspondan a asuntos cuya competencia es -

de los Juzgados de Paz de sus respectivas jurisdicciones.

Ademds, los Jefes de Departamento de Villa A. Obregdn, que-



S ‘
para efecto, que en segu1da se igdica abarca las Jur1sd1cc1ones de -~

‘Contreras y Cuajimalpa; de Coyoacén, que incluye la JUf??ﬁch1on de =
Tlalpan; y de Xochimilco, que comprende el territorio correspondiente
a los de Tléhuac y Milpa Alta, toman las decisiones que procedan res-
pecto de todas las averiguaciones que integre, y por lo mismo, en su-
caso, formulan los pliegos de consignaciﬁn bajo su responsabilidad, y
los envian directamente a los Jueces de Primera Instancia de los Par-
tidos Judiciales 20., 30. y 40. del Distrito Federal, por conducto -

del Agente del Ministerio Pblico adscrito a los propios juzgados.

Los demds Departamentos de la Procuraduria, en materia de Jus~-
ticia de Primera Instancia, y salvo por los delitos que se cometen -
con motivo del trénsito de vehicu]os, segiin qued6 expresado, proceden
respecto de las averiguaciones conforme de: 1os procedimientos estable
cidos, es decir, envian los expedientes iniciados o concluidos, siem-
pre bajo su responsabilidad, a la Direccidn General de Averiguaciones

Previas,

- Consideramos que ello resta competencia a los Jefes de-
Departamento y establece una especie de privilegios de
unos Jefes sobre otros. Conforme a nuestro criterio se
ria ideal que todos y cada uno de los Jefes de Departa-
mento, tuviesen todas las funciones en igualdad de c1r-
cunstancias, puesto que en caso contrario, no serwa mas
que crear nuevos e inoperantes puestos.

Todos los asuntos, del tipo y monto que sean, y que impli--

que la asuncidn de una responsabilidad mayor a 1a del funcionario que



~de las Oficinas Centrales de la Procuradurfa,

originalmente conozca de ellos, deben ser puestos a la consideracidn-

@, por los conductos ade--
cuados; entre ellos, indefectiblemente son remitidos por los Jefes de
Departamentos en Iztapalapa, Xochimilco, Villa A, Obregdn y Coyoacin-
para su conocimiento y perfeccionamiento al Sector Central de la Di--

reccidn General de Averiguaciones Previas, los siguientes delitos:

1. Evasi6n de presos;
2. Asociacidn delictuosa;
3. Corrupcidn de menores;

4. Abuso de autoridad;
Coalicibn de funcionarios;
Cohecho§
Peculado;

Concusidn;

5. Los cometidos en la administracidn de justiéia;

6. Responsabilidad profesional;

7. Usurpacidn de funciones piblicas o de profeszén Yy uso -
‘ indebido de condecorac1ones 0 un1forme5'
8. Violacién tumultuaria;
9. Parricidio;
10. Abuso de confianza;
Fraude;

Despojo de cosas, inmuebles o de aguas,

Dafo en propiedad ajena causada por explosidn o incen-
dio.

11. Los comprendidos en la Ley relativa a Responsabilida--
des Oficiales.
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il JDada la circunstancia de que el Departamento de la Procura-
duria de Iztapalapa ya tenfa desoncentradas a su favor las decisiones
correspondientes a consignaciones en materia de Justicia de Paz, di--
cho Departamento actQa definitivamente en relacidn con todo tipo de -
delitos, de Ja misma manera que los Departamentos de Villa A. Obregbn,
Coyoacan y Xochimilco; es decir, su Jefatura hace bajo su entera res-
ponsabilidad las consignaciones correspondientes a los Juzgados de -
Primera Instancia, o toma otras decisiones que procedan, respecto de
todo tipo de averiguaciones, con‘excepcién de los asuntos que por su-

trascendencia requieran del criterio de autoridades superiores para -

su determinacidn,

En consecuencia de lo anterior,‘el»defe del Departamento de
Iztapalapa, respecto de los asuntos en que asi proceda seglin su crite
rio y responsabilidad, firma los pliegos de consignacifn, para ser en
viados a 1a Direccidn General de Averiguaciones Previas a efecto de -
que en 1a propia Direccidn se incluyan en el turno general de los -~ -
asuntos que la Procuraduria somete a la consideracion de los Juzgados

de Primera Instancia del Primer Partido Judicial.

Los Agentes del Ministerio Piiblico adscritos a 1os Juzgados
del 20., 30. y 4o. Partidos Judiciales dependen orgdnica y fundamen--
talmente de la Direccidn General de Control de Procesos; pero para --

efectos funcionales, dependen de los Jefes de Departamento de Xochi--
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milco, Coyoacéﬁ‘&-Vi]]a A. Obregfn, quienes para tales efectos deben-
solicitar y recibir acuerdos generale§ y e'wecificos del Director Ge-
neral de Control de Procesos. -

La reorganizacion del Sector Central de la Direccién Gene-~
ral de Averiguaciones Previas, consisti§ bdsicamente en la designa~ ~
cidn de 4 Jefes de Seccibn, responsables cada uno de 10 Mesas de Tri-

mite,

Los Agentes del Ministerio PGb)ico Auxiliares del Procura--
dor General estén adscritos a las dos Subprocuradurias, a efecto de -
que discutan técnicamente los casos que se propongan para la reserva,
dentro del Proceso de Averiguaciones Previas., Como consecuencia, los
Agehtes Auxiliares de Procurador General que continuaron adscritos a-
Ta Coordinacibn de Auxiliares, se ocupan exclusivamente de la funcion
y atribuciones a que se refieren los articulos 21 y 22 de la Ley Orgd
nica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito y Territo- -

rios Federales:

Art. 21. Corresponde a la Coordinacién de Auxiliares armo~
nizar técnica y administrativamente el trabajo de los Agentes Auxilia
res, acordando con el Procurador o con los Subprocuradores, segin co- -

rresponda, los asuntos sobre los que aquéllos deban dictaminar.
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"MArt. 22, Son atribucionewsde-los Agentes Auxiliarese. o,

I.

IT.

I1l.

IV.

AIntervgnir como Agentes especiales en los asuntos que -
4 determine el Procurador;

Dictaminar los asuntos en que el Procurador o los Sub--
procuradores deban decidir:

a) So?re procedencia del desistimiento de la accifn pe-
nal; :

b) Sobre formulacidn de conclusiones de no acusacidn, o
c) Sobr$ la falta de elementos para ejercitar la accidn
penal; '

La supervisién técnica de las Averiguaciones Previas --
que se practican en las agencias investigadoras del Dis
trito Federal; y

Las demds que, en materia penal o civil, les atribuye -
el Procurador,

Asimismo, del estudio de los casos de desistimiento del re-

curso de apelacibn.

La desconcentracidn fisica y de decisiones, correspondiente

al personal y funciones de la Direccidon General de Servicios Pericia-

les, ocasiond las siguientes modificaciones:

a.

Se establecieron 4 bases de Peritos en el drea del Dis-
trito Federal, para realizar las investigaciones técni-
cas relativas a accidentes de trAnsito. Estas bases --
quedaron ubicadas en los Departamentos de Gustavo A. Ma
dero, Azcapotzalco, Iztacalco y Villa A. Obregdn.

La divisidn que sefiala e] anterior inciso, funciond uni
camente del mes de enero de 1973 al mes de octubre del-
mismo afio, reimplantdndose en Enero de 1974, para lo --

cual se cred una nueva base, cuya sede se determing en
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“en el Departamento de Averiguaciones Previas de Tlalpan.

La base correspondiente a Gustayo A. Madero, atendia --
las solicitudes de la la., 3a. y 5a. Delegaciones; la -~
de Azcapotzalco recibia las solicitudes de la 6a., 7a.,
y %. Delegaciones; la base de Iztacalco atendia los =-
11amados de las Delegaciones de Iztapalapa, 2a., 4a., -
8a y 12.; y la base en el Departamento de Villa Obregdn
recibe las geticiones de Servicios Periciales que ha- =
cfan las Delegaciones 10a., lla., de Coyoacdn, de Xochi

milco, de Tlalpan, de Contreras, de Cuajimalpa, de T1&-
huac y de Milpa Alta. '

A partir de la creacibn de la nueva base de Peritos de-
Trinsito, hubo una redistribucidn en la asignacidn de -

las Agencias que debfan cubrir, quedando ordenadas de -
la siguiente forma:

BASE 13a. (Gustavo A. Madero) -- Que atiende las solicitu==

“des de la la., 3a. y 5a. ~
Agencias Investigadoras.

BASE 14a. (Azcapotzalco). -~ Recibe las solicitudes de-

1a 5a., 6a.,72. y 9a. Agen
. “cias Investigadoras.

BASE IZTACALCO -- Que cubre 1lamadas de la -

BASE VILLA A. OBREGON

2a., #a., 8a. y 12a. Agen-
cias Investigadoras.

- Que abarca 1a 10a., 1la.,-
Contreras y Cuajimalpa.

BASE TLALPAN -~ Que se encarga de cubrir -

c.

las Agencias Investigado--

ras de Coyoacdn, Iztapala-~

pa, 20a., Xochimilco, Tia~
 huac y Milpa Alta.

Se establecid una base de Peritos Valuadores en el De-~
partamento de Gustavo A, Madero, quienes atienden las -
solicitudes de su especialidad en la la., 2a., 3a., - -
4a., 53., 6a., 7a., 9a., y 14. Delegaciones. El auxi--
1io técnico de las demds especialidades es atendido di-

rectamente por 1a Direccidn General de Servicios Peri--
ciales.
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cidn de un mejor seryicio, previa consulta con el Jefe del Departamen

to correspondiente y el Director General de Averiguaciones Preyias.

Los Agentes adscritos a las Agencias y Departamentos reci--
ben instrucciones, para efectos de su actividad y para el cumplimien~
to de Qrdenes de aprehensidn, de investigacién y presentacidn, de los
Jefes de Departamento, ya sea en forma directa o al través de los -~
Agentes Investigadores, pero su dependencia orgénica y su relaci6n -
jerarquica permanentes siguen siendo con la Direccién General de la -

Policta Judicial.

En resumen, la Institucidn allega justicia en tiempo porque
Tos asqnfos desconcentrados que.antes debfan de remitirse indefecti--
blemente al Sector Central para su perfeccionamiento, permanecen para
los mismos efectos hasta su consignaciﬁn, reserva o archivo, a nivel-
de unidad desconcentrada, el pﬁblico tiene con ello la certeza del -
procedimiento y de 1a resolucibn que se le da a los asuntos con los -
que se ve relacionado, evitando con ello las comp]icacionés burocrdti
cas de constantes remisiones de una oficipa a otra que para los legos
e incluso para gente de mediéna preparacion resulta difici1 de cono--
cer y ante lo desconocido le crea imagen de burocratismo y de temor -
respecto a procedimientos que por relacionarse con la justicia tienen

que ser mas claros'y sencillos.

Con el acercamiento de Tos centros de decisi6n de las comu-
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nidades que sufran las consecuencias de los ilfcitos o que bien son -
sujetos pasivos ‘de ello, se obtienen grandes facilidades tanto para -
allegarse pruebas y para causar la menor molestia posible en el per--

Y . ] > o Y
feccionamiento de las averiguaciones previas.

Al desconcentrarse los asuntos competencia de los Juzgados-
Mixtos de Paz y Mixtos Menores, por la naturaleza misma de Tos cuer--
pos delictivos, se adec@an definitivamente a nivel de soluci@n la in-
tegraciﬁn ¥ la decisidn de problemas de cariz eminente comunitario To

cal y de vecindad.

Los delitos coludidos con motivo del trdnsito .de vehiculos,
ademés de reportar uno de los mds altos Tndices de incideﬁcia frente-
a otros delitos en el Distrito Federal son los que causan mayor nﬁme-.
ro de molestias a personas que en un principio se consideran no delin
cuentes sino incidentalmente accidentados y en muchos de 1os casos =

pueden 1legar a la satisfaccion de Tos dafios y a la obtencidn del per.

s
/

don correspondiente a nivel de Agencia Investigadora.

Tal vez el mayor significado politico-administrativo del --
proceso de desconcentracidn sea la creacidn de niveles de responsabi-
lidad con el reconocimiento de la capacidad de la investidura del fun

cionario pliblico y de representacién social. '
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CONCLUSIONES

la.- Es de vital importancia el andlisis politico-administra
tivo de Ta Instituci6n del ministerio Piblico porque su calidad de re--

presentante social y de parte en los procesos juega un papel determinan

te en la administracidn de justicia.

2a.- E1 Derecho como diéciplina social, como el conjunto de-
normas que rigen las relaciones socio-econfmicas y como -Ciencia del Es-
tado es Gnico e indivisible. E1 hecho de que en nuestra Facultad, por-
razones practicas y diddcticas, se divida su estudio en distintas ramas,
no excluye, en este caso, la posibilidad de analizar 1a materia Penal a

través del criterio que nos aporta el Derecho Administrativo.

3a.- Existe Tntima relacidn entre el Derecho Administrativo,
considerado '8ste como el conjunto de normas que fundamentalmente rigen-
a la Administracidn Piblica, v el Derecho Penal, entendido éste como el

ordenamiento protector del interés social y por lo tanto sancionador --
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del delito y del delincuente.

4a.- Asi como la finalidad primordial de la Administracidn-
Piblica se refleja en Ja satisfaccion de los intereses generales, asi-
también Ta Administracion de Justicia tiene por finalidad satisfacer -
esos intereses generales pero en un aspécto concreto y determinado co-

mo-es la preservacion ‘de 1os valores humanos esenciales.

5a.- La organizacion es el punto medular para desarrollar -
la funcidn; por tanto, una administracion de justicia expedita requie-
re de organismos actuales y con sentido humano; que entienda y practi-
que la funcidn de impartir justicia como un altruista deber; y que 1le
ve como fin superior el cumplimiento de uno de los objetivos primordia

les del derecho como 1o es el bien comin,

ba.~ La desconcentracidn y Descentralizacion como formas de-
organizacidn administrativa, con particularidades diferenciadas del or-
gano central, conllevan la ventaja de garantizar autonomia, la
que implica independencia en el desarrollo y en la realizacion de la --
funcién; sin embargo, dichas formas técnicas no dejaran de significar -

puro formulismo mientras en México no se erradiquen los intereses poli-

ticos creados.

7a.- Por 1o que hace a la Procuraduria General de Justicia -

del Distrito y Territorios Federales, la desconcentracifn no sélo es im
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portante para el desarrollo de sus funciones sino adquiere calidades -
de necesaria e indispensable para poder actuar, ya que la autonomia en-
cuanto facultad de decisidn e independencia respecto a las funciones,-

y el respeto a la autoridad y a la representacién.social del Ministe--

rio Piblico son indispensables.

8a.- la direccidn General de Averiguaciones Previas, primer
paso de la desconcentracidn y punto medular de la misma, con resulta--
dos altamente positivos pero con las deficiencias propias que como con
secuencia trae aparejada toda modificacidon, es la que nos ha permitido
apreciar el imperativo de la implementacion de dicho proceso en las -

demds unidades administrativas que la componen.

9a.~ Quizas uno de los alcances de mayor significado del --
proceso de desconcentracidn sea la creacidn de niveles y dreas de res-
ponsabilidad, con el consiguiente otorgamiento de facultades de deci--
sion. Con esto se produjo el surgimiento de las Jefaturas de Departa--
mento de Averiguaciones Previas, las cuales en la prdctica no tienen -
las mismas facultades,estableciéndose, a nuestro criterio, cierta desi

gualdad con respecto a la toma de sus decisiones.

10a.- La atencifn social, legal y juvenil que con propdsito-
tutelar y preventivo brinda la Direccidn General Consultiva y de Servi

cios Sociales a los habitantes del Distrito Federal, debe, por su im--
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portancia, desconcentrarse en 1as /gencias Investigadoras del Hiniste
rio Piblico, para con ello realmente acercar sus funciones a todas --

las gentes.

lla.- Considerando que el éxito o fracaso en el alcance de
los objetivos encomendados a la Institucidn depende en buena medida -
de una correcta administracidn de personal, entendida &sta como un me
dio de control, as7 como de motivacidon y estimulo, creemos es indis=-
pensable 1a desconcentracién de la Direccién General de Servicios Ad-
ministrativos, para Tograr implementar el desarrollo del personal y -

sensibilizarlo con respecto a 1a importancia de sus funciones.

12a.- No obstante 1o vital de la desconcentracién para la-
Institucion del Ministerio Piblico, hecha 1a salvedad de que toda au-
tonomia debe tener como excepcidn y contradiccion real una subordina-
cion jerdrquica atenuada respecto del Procurador General, considera--
mos que la clave y punto bdsico para el buen funcionamiento de 1a Ins
titucion, que en forma mds clara significa expedita administracion de
justicia, consiste por principio en la seleccidon del elemento humano-
al que, para mantener el orden social, deberd proporcionarsele un ni-

vel econdmico suficiente para reducir las acciones inmorales.
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