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" La democnacia no consiste en depositan epdsbdicamente una papeleta de
voto en una wwa, en delegar fLos poderes a uno o varios elegidos y des-
pués desinteresarse, abstenense y emmudecer durante cinco afios, La -
democracia es aceifn continuada del ciudadano no s0Lo so0bre Los nego--
cdos del estado, sino tambien sobre Los de La negifn, el municipio, La
cooperativa, La asociacifn, La profesifn. Si esa presencia vigilante
no se deja sentin, Los gobernantes (cunlesquiera sean Los prinedpios -
en que se inspiren |, Los cuerpos onganizados, Los funcionariocs, Los e
Legidos, bajo influencias de pnux;onu de toda suente de grupos, Lle--
gan a abandonarse a sus propies debilidades y ceden fdcilmente, bien a
Las tentaciones de La anb.itrnaniedad, bien a Las nutinas y a Los Llama-
dos derechos adquinidos.  EL movimiento, el proghesa, s0Lo son posd--
bles 84 una democracia genenalizada en todo el cuerpo social imprime a
La vida cofectiva una juventud constantemente renovada. La democha--
cda solo es eficaz 84 existe por doquier y en todo tiempo. |
La salvacibn no LLegard, pues, de Lo alto, de un hombre o de un g/nﬁpo
de hombres, ni de Los parntidos, aunque muchos de ellos, cosa deseable,
'apon,ten su contribucién al combate. Peno cuando £a voz def puebfo se
alee, send (wnesistible.  EL dia en que el puebfo elija Las bases gu-
twwas de su existencia, Las impondrd a esas minonins turbulentas, s0fo
temibles en medio de fa apatia, def silencio y del desaliento de Las -
masas” .

Piere Mendes France.

1) PIERRE MENDES FRANCE. La Repiiblica moderna. Madrid. Aguilar,sp

ciedad anénima de ediciones. 1963,
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E1 presente trabajo no pretende ser un andlisis completo de lo que
es la politica ni de la situacidn actual de nuestro pais, representa
dnicamente un esfuerzo, basado en una concepcién personal, para demos
trar que por medio de una reforma legal, se puede 1levar a nuestro --
pueblo por vias ampliamente democrdticas, aceptando todas las conse--
cuencias de las mismas.

Pensamos en aspectos generales, siguiendo a Francois Goguel (1) --
que es permanente la Tucha entre grupos que representan el "orden" y
los que representan el " movimiento ", en la que, cuando los segundos
han cumplido sus postulados, tratan de conservarlos, convirtiéndose -
ahora en grupos de " orden " y a la vez encontramos que Surgen nuevos
grupos con diferentes ideologias que los remplazan como grupos de "mo
vimiento ". Tedricamente, a medida que las nuevas ideas van siendo
adoptadas por la mayoria de la poblacidén, deberfan ser aceptadas a la
vez por el grupo en el poder o ser sustituido este grupo por el que -
sostiene la nueva ideologia. Se podria dar el caso de que el grupo
o partido en el poder se nutriera de las nuevas ideas, por 10 que no
se veria presionado a abandonarlo; sin embargo la realidad demuestra
que esa elasticidad tebrica se ve limitada gravemente por las necesi
dades practicas de l1a politica, tales como la ideologia inicial del
partido, Tos compromisos creados, econdmicos o jersonales y en el ca
so de los partidos con muchos afios en el poder, p.+ la gran cantidad
de militantes faltos de ideologia, que cinicamente ven al grupo como
1) Francois Goguel. 'La politique des partis sous la Troisieme RE-

publique'". Paris. 1946. Pag. 244,



un medio para hacer una carrera en su propio ben.ficio. Cuando nos
encontramos en 10s casos anteriores y los compromisos politicos evi-
tan el desplazamiento de lo caduco por lo supuestamente moderio, 1os
grupos que cuentan con el respaldo popular se ven obligados a utili-
zar la violencia para ocupar el lugar que en justicia les correspon-
de. Actitud ampliamente justificada cuando no existe otro camino o
cuando existiendo, su manipuleo por el grupo en el poder, 10 hace --
practicamente nulo.

Considerando 1o anterior, ya sea para demostrar que el grupo en -
el poder representa el sentir de la mayorfa o de la minorfa mas im--
portante o bien, para permitir que sea sustituido pacificamente por
los nuevos representantes populares (2), se requiere de un mecanismo
que permita precisar las proposiciones de los distintos grupos y la
aceptacion que las mismas tengan por parte del pueblo; este mecanis~
mo son las elecciones (3), las cuales deben sujetarse a un sistema -

que permita obtener resultados reales, o sea que deben de ser Gtiles

" para 1legar al fondo del asunto y no convertirse en un simple forma-

lismo para legalizar o justificar al grupo dominante y gobernante(4).
2) Mendes France, Pierre. "La repiblica moderna". Madrid. 1963.
Pag. 37. "Puede vivin el estado 54 el mayor ndmero pooiblé de Lndi-
viduos no participa directamente en La gestidn de Los asuntos pibli-
cos?", No."

3) "Quo omnes tangit, ab omnibus approbetun”.

4) Jiménez de Parga, Manuel. 'Formas constitucionales y fuerzas poli
ticas'! Madrid. 1961. Pag. 290. "...La democracia no opera s6Lo co-
mo un prineipio, entre otros, para Legitiman el poden politico, sino

que, ahona, La demochacia es el dnico principio de Legitimacidn poli-
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Con la poca experiencia de nuestra participacidn en la 1uchavpo-"r
1itica y con nuestros cdnocimientos de estudiantes de derecho, pre-
tendemos demostrar que el mecanismo electoral de nuestra patria no
se adecia a las necesidades de su desarrollo, al desvirtuar el resul-
tado de las elecciones y lo que es mas peligroso, al desvirtuar a las
elecciones mismas; permitiendo el gobierno de grupos que no represen
tan fielmente al pueblo de México. Deseamos demostrar que bastarfa
una reforma electoral para permitir un desarrollo civico acorde con
el desarrollo econdémico y cultural del pafs (6).

Deseamos demostrar por G1timo, que los mexicanos sonds capaces de
gobernarnos y que no necesitamos de tutores politicos que practican
las elecciones como una ceremonia magica que legaliza su tutelaje y

les permite gozar de un poder cuyo merecimiento ponemos en duda (6).

Lea,

5) Mendes France, Pierre. Obra citada. Pag. 18, '"saben bien
(Los facistas) que una verdadera demochacia (no s0fo foamal] ofrece
clentas bases eficaces para hacer que se produzean £as hreformas es-
tuctuwales que exigen el progheso y La fusticia social”.

6) Maritain, Jacques. ''Cristianismo y democracia". Buenos Aires
1971, Pag. 59. "...es La conviceibn de que el estado nowmal al
cual deben tender Las sociedades humanas es un estado en que el pue-
blo obra como persona adulta o mayor en La vida politica’.
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CAPITULO PRIMERQ: ASPECTOS¢ GENERALES.

1.~ LA DEMOCRACIA: Se ha definido a la democracia como el gobierno del

pueblo, 'por el pueblo y para el pueblo, como afirmara Abraham Lincoln
en su célebre discurso de Gettysburg, e histéricamente se atribuye su
origen a las ciudades griegas de los afos 700 antes de Cristo, sin em-
bargo, creemos que la democracia no solo es una forma de gobierno (1)
sino una concepcidn filoséfica en la que se considera a todos los hom-
bres esencialmente iguales, concepcidn que para nuestra civilizacién -
tiene su origen en el Cristianismo.

La democracia en sus origenes funcionaba con sencillez, como afn a-
contece en algunos cantones suizos, al reunirse los ciudadanos de una
pequefia comuniddd para tratar piblicamente sus asuntos y problemas y -
votar sus soluciones. En Ta actualidad, en la mayoria de las nacio--
nes es fisicamente imposible emplear esta formula dada la magnitud de
los estados modernos , por 1o que se han adoptado sistemas, como los
de representacidn y de delegacién, los cuales distorsionan o pueden -
distorsionar la finalidad, ya sea casual o intencionalmente. En pri
mer tugar 1a diversidad econémica, cultural, geogrifica, etc. estable
ce diferencias de intereses entre los distintos grupos sociales, por
1o que los resultados representan basicamente la voluntad del grupo -
mayoritario o de 1a minoria mis numerosa, pero rara vez representan 1a
voluntad de la totalidad del pais. En segundo lugar la magnitud del
nimero de ciudadanos impide que éstos participen directamente del go-
bidrno, viéndose obligados a escoger representantes que en la mayoria
(1) Georges Burdeau. La democracia. Barcelona. 1960. Pag. 19.
"La demochacia es hoy una §élosofia, un modo de vivir, una religién y

casd accesoriamente, una forma de gobLerna”.



de los casos no se identifican plenamente con sus representados, 0 que
en el mejor de los casos se identifican genéricamente.

Ante la imposibilidad de lograr una democracia pura y directa, acep
tamos a la democracia representativa como el mejor de los medios para
fundamentar la legalidad de un gobierno, reduciéndonos a la definicidn
de Schumpeter (2), quien afirma: "La democracia significa que el ciuda
dano tiene La opontunidad de aceptar o rechazar a £as personas que en
Libre competicidn por el voto del electorado aspiran a obtener el po--
den", condicionando lo anterior a la existencia de bases para creer --
que los representantes siguen en términos generales a la voluntad de -

sus representados y que éstos se encuentran debidamente representados.

-0 -
2) Schumpeter, Capitalism, Socialism y Democracia. 1962.
3) Jacques Maritain. Cristianismo y Democracia. Buenos Aires. 19

71. Pag. 60. "...Verd el hombre que quiere La justicia y el dere--
cho en La politica, es querer una ghan revolucibn que substituya a La

politica del poden para £0s amos, hombres, estados o naciones, La poll
tica del bien comin pon £a cual el puebfo mismo debe velan como prined
pal intenesado".



I1,- SISTEMAS POLITICOS: Actualmente y desde hace ya muchos siglos,las

- sociedades requieren de una organizacion formal para estructurar sus -
gobiernos, en la antigledad dichos sistemas se clasificaban por el ni-
mero de personas que participaban determinantemente en el gobierno y -
asi se hablaba de 1a monarqufa, de la aristocracia y de la democracia,
formas "puras", segiin fuera uno, varios o todos los ciudadanos que par
ticiparan en la direccién del estado, con su clasificacidn correlativa
de formas"impuras" si se daba el caso de que degeneraran; en la actua-
lidad 1a forma en si ha perdido importancia prdctica, aunque no tedri-
ca, y la ha adquirido el contenido en cuanto a la participacién del --
pueblo; Haettich (1) afirma "Todas £as formas de poder nealizadas se -
dejan neducin a dos estructuras fundamentales: el poden es o monista o
pluralista",y Karl Loewenstein (2) dice " La distineibn entre el efen-
eledo -compa)utédo def poden politico y el control compartido def mismo,
y el ejencicio concentrado del poder sin control, crea el morco concep
tual de La fundamental dicotomia de Los sistemas politicos en consti--
t&uonwwmo»s y autocracias"; Theo Stammen (3) siguiendo las ideas ex-
presadas hace esta clasificacion, que se adeciia a las necesidades del
presente trabajo:

(1) Haettich. El orden de estadovy sociedad. Bonn, Alemania Occ.
1965.

(2) Loewenstein Karl. Doctrina constitucional. Citado en Sistemas
politicos actuales. Pag. 35.

(3) Stammen, Theo. Sistemas politicos actuales. Madrid. 1969.

Pag. 38.



SISTEMAS DE GOBIERNO.Sistemas democrdticos. Sistema parlamentario de
gobierno.
Sistema presidencialista
de gobierno.
Sistemas autocrdticos. Regfmenes autoritarios.
Regimenes totalitarios.

Segiin 1a clasificacién anterior, los pafses en desarrollo, entre -
los cuales se puede considerar a México, dadas sus caracteristicas pe
culiares se clasifican siguiendo criterios diferentes; sin embargo no
sotros clasificaremos, si se quiere formalmente, a nuestro pafs dentro
del sistema presidencialista de gobierno, pensando en que el objeto -
del presente tema es el de dotar de género (sistema democrtico) a es
ta clasificacion.

La diferencia entre sistemas democrdticos de gobierno, radica en y
que en el parlamentario las funciones ejecutivas corresponden al par-
lamento o congreso y el presidente actla bdsicamente en funciones de
representacion del estado, ejempla: la Gran Bretafia ( con el rey en lu
gar del presidente desde luego), la Alemania actual y la Francia de la
cuarta repiblica; en el sistema presidencialista el congreso tiene -
funciones legislativas y las ejecutivas estdn encomendadas al presi--
dente de la repiblica, ejemplo: los Estados Unidos y la fFrancia de la
quinta repiblica. Consideramos a este sistema el mds adecuado, ya =
que se definen y precisan mds exactamente las competencias de los di-
versos poderes, el gobierno es mis estable y eficaz y por que permite
conservar el equilibrio, actualmente ignorado en la mayoria de las na-
ciones y principalmente en la nuestra, dentro de s{ mismo, tan nece-

sario para la democracia; sin embargo estamos suponiendo en este ca-
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so la existencia de un congreso o parlamento independiente del poder -
ejecutivo en todos los aspectos, sin servilismos ni compromisos, con
actividad e iniciativa propias.

-0 -
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I11.- SISTEMAS ELECTORALES: Para lograr que la totalidad de la pobla

cién participe en la formacion del gobierno y para permitir que agquel
o aquellos que cuenten con el apoyo de la mayoria ocupen los puestos

para los que son respaldados, es necesario tener un mecanismo que per
mita medir lo mds exactamente posible la voluntad popular, con objeto
de lograr los cambios necesarios dentro de 1a paz y el orden; dicho -
mecanismo son l1as elecciones, mediante las cuales los ciudadanos ex--
presan su voluntad escogiendo a las personas que deban ocupar los di-
ferentes cargos, mediante el ejercicio del voto, a este respecto re--
cordemos a W.J.W. Mackenzie (1), quien afirma: " Puede ajimmarse que

Las elecciones Libres, son un {nsthumento de gran valor, pues nada me
fon se ha inventado para aseguran en sociedades numerosas Las dos con
diciones necesarias que mantienen La autoridad def gobilerno en toda -
sociedad. Primena: Las elecciones crean un sentin comin de apoyo po
pular y de participacién en Los asuntos piablicos, adn cuando el go--

bienno sea algo tan complefo que escape a fa comprensidn directa def

cludadano conrniente. .Segunda: Las elecciones procuran ung ordenada

sucesdibn de Los gobiennod ,pon La pacifica trans ferencia de La auto--
nidad a Los nuevos gobernantes, cuando Los anteriones deban retiranse
por mueste o por haber gracasado " o por cumplirse el témino de su -
gestidn, agregariamos los que esatamos sujetos al antidemocrdtico pe-
ro efectivo principio de "no reeleccidn", el mismo autor nos sefiala -
los requisitos para que existan elecciones libres, " no habnd efeccio
nes Libres en fLa prdetica, 54 no se dispone de una adninistracibn com
petente, de un poden judicial independiente del gebierno que Lnspire

(1) Mackenzie W.J.W. '"Elecciones libres". Madrid, Espafia. 1962,

Pag. 15.
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una congianza absofuta de reetitud inglexible ante La coaccibn o Los
intereses particulanes y de una opinidn piblica enérgica capaz de re-
primin todo intento de violencia y de connupeidn”, y concluye dicien-
do el autor citado " Los temas en debate y Las alternativas a Los mis
mos determinan Las preferencias pollticas nespecto de Los temas en de
bate y emisibn de voto. En este sentido cabe habfan de una efeccidn
no ya meramente como procedimiento de designacibn de un gobienno sino
come un acto de decisibn cofectiva®.

Antonio Lopez de Pina (2) cita en su obra a Harold D. Lasswell Ja
nowitz y Marvick , quienes formulantres condiciones bdsicas para atri
buirle a una eleccidn el cardcter de democrdtica, las cuales son:

1.- Existencia de una competencia entre candidatos, que penetre al dis
trico electoral en su totalidad.

2.~ Ihp]icacién en una serie de esfuerzos para mantener blogues tra--
dicionales de votantes, reclutar votantes independientes y conseguir
conversos hasta entonces en partidos o grupos politicos opuestos y ,
3.- Enzarzamiento vigoroso de ambos partidos para ganar las eleccio-
nes y, en caso de derrota, preparacidn para las proximas; un cierto
balance entre consideraciones inmediatas y a largo plazo.

De 1o anterior deducimos que para la existencia de unas eiecciones
libres y democrdticas se requieren condiciones objetivas, sefialadas ~
por Mackenzie, y condiciones subjetivas, en cuanto a los participan--
tes, sefialadas por Ldpez de Pina. En cuanto a los ciudadanos, este
mismo autor continida citando ahora a Berelson, quien afirma que el -
ciudadano deberja:

(2) Lépez de Pina, Antonio. "Estructuras electorales contempora--

neas". Madrid. 1970, ©Pags. 21 y 23.
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a) Estar interesado y participar en politica.
b) Ser'capaz de practicar el debate.
C) Tener una fuerte motivacién para participar en la vida politica.
d) Votar de acuerdo con sus principios, y
e) Ser capaz de juzgar racionalmente en e] momento de emitir su voto.
Tenemos ya claro el principio que rige las elecciones y los puntos
que las orientan, pero ¢ cémo es practicamente una eleccidn? , en rea
1idad existen varios tipos de elecciones, unos originados por la cos-
tumbre, otros por 16 necesidad y algunos mds producto de conclusiones
tedricas.
Mackenzie, en su obra arriba citada, clasifica a los sistemas elec

torales de la siguiente forma:

1. MAYORITARIO.

1.1, Mayoria simple.

1.2, Representacidn mayoritaria.

L2t Votaciones sugesivas.
1.2.2. Sequnda vuelta.

1.2.3. Voto alternativo.

1.3. Representacidn minoritaria.

1.3.1. Voto dnico nc transferible.

1.3.2. Voto limitado.

1.3.3. Voto acumulativo.

1.3.4. Sistemas de puntuacidn y sistemas fraccionarios.

2. VOTO UNICO TRANSFERIBLE.

3; REPRESENTACION PROPORCIONAL.

3.1, Sistemas de listas.

3.1.1. Mayor medida y mayor resto.
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“3.1.2.1j Voto preferente en una sola:lisfé y “panachage" entre
; | listas.
3.L.3. Colegios nacionales y colegios regionales.
4. . SISTEMAS ELECTORALES MIXTOS.

EY cuadro anterior no pretende ser exacto, el autor nos da inica-
mente un principio de clasificaci6n, pero en realidad cada sistema -
practicamente es un inciso de la misma; con objeto de aclarar el tema
To mds posible damos a continuacidn algunos ejemplos de los sistemas
de mayor importancia:

El sistema mayoritario, en su forma de mayoria simple, consiste en
que triunfa el que obtiene mayor nimero de votos, ya sea a nivel na--
cional, por ejemplo la eleccidn presidencial en nuestro pais, ya sea
a nivel local, v.g. la eleccidn de senadores en los estados de México
0 yaisea a nivel distrital como en la eleccién de diputados en la ~--
Gran Bretafa.

Las demds variantes del sistema mayoritario consisten generalmente
'en acumular los votos sobrantes del triunfador a otros candidatos de
su mismo partido, con objeto de que no se desperdicien; desde luego -
esto se hace cuando son varios los cargos en disputa,

El sistema mayoritario tiene grandes inconvenientes, a pesar de -~
ser el mas sencillo; y sus variantes al tratar de corregirlos se ha-
cen sumamente complicadas. Entre Tos defectos que encontramos vere-
mos los siguientes:

a) Existe la posibilidad tedrica de que un partido obtenga con el 50%
de los votos, y adn con menos, el 100 % de Tas curules; y en el caso
de regimenes pluripartidistas, el que con una minoria de votos se ob-

tenga una mayoria parlamentaria.



b) En el caso de elecciones presidenciales existe la posibilidad de

que un candidato minoritario, aprovechando una divisién formal del

grupo mayoritario, obtenga el triunfo; con los consiguientes peligros
politicos.

¢) Una de las mayores fallas de este sistema es que fomenta el régi-
men bipartidista, destruyendo el derecho de las minorias a estar re-
presentadas. En el caso anterior el partide vencedor queda sobrere-
presentado, el segundo partido queda subrepresentado y los demds pric
ticamente desaparecen; el gobierno ignora en este caso a grandes sec-
tores de 1a poblacifn que no quedan adecuadamente representados. Un
buen ejemplo de 1o anterior lo es el partido Liberal inglés, que a pe
sar de haber sido una fuerza dominante en la politica de su pais, en
elecciones pasadas obtuvo dnicamente el 2.5% de los votos y el 1% de
los escafios en su parlamento.

El sistema de voto Gnico transferible funciona sobre el principio
basico que establece que en circunscripciones pluripersonales, cada e
lector debe tener un solo voto, sea cual fuere el nimerc de escafios a
éubrir. En caso de no necesitar el candidato el voto puede pasar a
otro candidato, por medio de diversos métodos. Afirma el autor que
es el mds noble de los sistemas, pues representa con mayor fidelidad
1a voluntad del elector, pero consideramos que su mecanismo es suma-
mente complicado, sobre todo para paises de gran poblacién o de noto-
rio atraso cultural, asf como que presenta el problema de que solo se
utilizan los votos sobrantes del vencedor, no asi los de los perdedo-
res. A la fecha solo se ha practicado en elecciones de poca importan
cia, siendo la mds notable 1a de la asamblea suprema de la Replbli-

ca de Irlanda, la cual cuenta Gnicamente con tres millones de habitan-

e — e A ]
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tes.

El sistema de representacidn proporcional puede ser definido como
aquel que establece ciertas normas para que los escafos se distribu-
yan equitativamente, en relacién con el nimero de votos emitidos a -
favor de cada grupo de candidatos, ideoldgicamente identificados, en
la circunscrpcidn en que se trate; actualmente dicho sistema funciona
con éxito en los pafses escandinévos.

Se 1e han hecho muchas criticas, siendo 1a principal 1a de que pul
veriza a los grupos politicos, fomentando la excesiva formacién de --
partidos y creando por 1o mismo inestabilidad en el gobierno; sin em-
bargo en relacidn a tal critica debemos de considerar tres aspectos;
en primer lugar el congreso, parlamento o cdmara de diputados en nues
tro caso , representan al pueblo y cualquier parte de éste que matemd
ticamente represente el equivalente de un escafio tiene derecho a'bcu-
parlo, ya mediante un candidato independiente, ya representada por un
partido politico. Por otra parte, dentro de una 16gica electoral, -
'tenemos que aceptar que si los partidos representan un eslabdon entre
el pueblo y el gobierno y que dentro del poder legislativo de éste es
td representado aquél, se debe aceptar la posible existencia de tantos
péff%daé 0 grupos politicos como escafios haya, posibilidad que no por
ser democrdtica dejamos de considerar peligrosa; sin embargo esta po-
sibilidad es muy remota, porque pudiendo existir una controversia cons
tante sobre todos los asuntos, son solo Tos muy importantes los que - .
dan origen a la division de opiniones con un alineamiento ideoldgico
constante. No obstante To anterior, en el supuesto caso de que hu-
biese tantos partidos como representantes en la cdmara, el problema -

tedricamente se solucionaria ya que ante cada situacion se pronuncia
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rian en favor o en contra, obteniendo asi para cada tema 1a opinidn de
1a mayoria real y no la del partido o grupo mas poderoso. Desde tue
go cabe la posibilidad de que existan varios partidos que se alineasen
incondicionalmente, sin importar las diferencias ideolégicas, como la
coalicidn que 1levo al poder a Salvador Allende en Chile, pero no hay
que olvidar que estas situaciones son raras y provocadas por problemas
de tipo electoral, en las que se antepone el interés a la ideologfa y
al momento de revisar estas. 1fneas conocemos el costo de dicha tdctica.

Por Gitimo, al tener el congreso funciones principalmente Tegisla-
tivas no existe problema que pueda menguar la continuidad del poder e
jecutivo, maxime en sistemas presidencialistas, y en caso de contro~-
versia no se deberfa pensar en el sabotaje de uno al otro, sino en un
control plenamente justificado.

Pafa los efectos de nuestro estudio y a reserva de estudiar este
sistema con mayor detalle en el tercer capitulo, diremos que el plu-
ripartidismo y su representacidn en el congreso no son peligrosos en
un régimen presidencialista, como anotamos anteriormente, lo serfa en
todo caso en uno de tipo parlamentario; y no debemos olvidar l1a consi
deracidn de Maurice Duverger al respecto: " La influencia del régi--
men electoral parece evidente. La estabilidad de Hofanda, Sulza ¢
Bélgica es el nesubltado directo de £a representacién proponcional”(3)
y son de sistema parlamentario, agregariamos nosotros.

Entre los sistemas electorales mixtos cabe sefialar el de mayoria -
atenuado con una distribucién adicional de escafios que se efectda si-
guiendo los moldes de la representacidn proporcional,'actuaTmente se
(3) Duverger, Maurice. Partidos politicos. México.  1961.

Pag. 329.
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utiliza con variantes en Italia, Francia, Repdblica Federal Alemana y
México en sus elecciones para diputados federales, como 1o veremos en

el capitulo siguiente.
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IV.- PARTIDOS POLITICOS: No podemos pensar que en naciones de millo-

nes de habitantes se pueda elegir directamente a personas aisladas -
que representan puntos de vista personales e individualizados, para
regir los destinos piblicos; es indudable que existen hombres capa-
ces de atraerse la voluntad y el respeto de las grandes masas de po-
blacidn, perc se trata de casos excepcionales; en la prictica se ha-
ce necesario que los ciudadanos con intereses o ideas comunes se ageu
pen en orgam’smos' destinados a participar en politica, ya sea para ob
tener el poder, cuande se identifican grandemente con ellos los sectg
res mayoritarios de la poblacidn, ya sea para defender los derechos -
de una minoria; a dichos organismos o agrupaciones les 1lamamos parti
dos politicos.

Se han dado diferentes conceptos para definir & los parti&os poli-
ticos, Benjamin Constant (1) los definfa en 1816 como " una agrupa--
cdbn de personas que profesan La misma doctring politica", " a esta -
concepeibn Libenal del pantido-doctrina se opone actualmente La nocidn
maista del partido clase” nos aclara Duverger.

Sigmund Neumann (2) nos dice " podemos definin al "pantido politi-
co" en genenal, como una onganizacifn articulada de agentes actives
de La sociedad, de aquellfos que se .nteresan -pon hacerse con el poder
del gobieano y que nivalizan por obiener el apoyo popular con otro --
ghupo o grupos que mantienen puntos de vista opuestos.  Por su natu-

naleza es ek gran intenmedianio que une a £as fuerzas e Ldeologlas de

(1) Duverger Maurice. "Los partidos politices". México.  1961.
Pag. 10.
{(2) Neumann Sigmund. “partidos politicos modernos". Madrid. -

1965. Pag.
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en relacidn con una aceibn politica en el seno de La totalidad de fa
comunidad politica.......el candeten concneto de un pantido politico
4620 puede defininse con relacién ab tiempo y al espacio. Lo que 28
te "eskabfn" une en nealidad depende de La Constitucibn de una nacidn
determinada y de su pecubian paraleloghamo de fuenzas. Las funciones
edtnuetura y esthategia de Los pantidos s6Lo se hevelan en todos sus
aspectos al presentanse en esta situacidn substancial”.

Ya sea que se clasifique a los partidos por su ideologia; conserva
dores, liberales, radicales, dembcrata-cristianos, social-dembcratas,
socialistas, comunistas, facistas, etc.; ya por su influencia geogré-
fica; nacionales, regionales o locales, etc.; ya por su organizacidn;
de "masas" o de "cuadros” ; ya por su concepcidn politica , monocrd--
ticos o democrdticos; los partidos no déjan de ser organismos o -agru-
paciones que tienen como fin la participacion politica, en defensa de
los intereses de sus asociados y simpatizantes, independientemente de
que puedan 1legar a obtener o no el poder politico.

Se ha criticado duramente la existencia de los partidds politicos,

pero son necesarios para el funcionamiento de la democracia moderna,

" ¥ en realidad los partidos son tan buenos o malos como sus integran-

tes quieran o puedan. Sin embargo es curioso hacer notar que las -
principales criticas provengan de personas que con cualguier pretex-
to nunca han participado en politica, ni militado en partido alguno y
mucho menos han sido capaces de formar uno mejor al que o a los gue -
critican, mucho menos han ideado un sistema razonable que permita evi
tarios, por 1o que dichas personas se encuentran descalificadas moral

mente para enjuiciar a los partidos y a sus integrantes, toda vez que
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ignoran sus deberes civicos, politicos y sociales. Sin embargo exis
ten personas decepcionadas del sistema de partidos, que pretenden lo-
. grar una democracia sin partidos (3), tomando como base situaciones,
como lo fue la Espafia de 1931 a 1936, en que se falsearon los princi-
pios mds elementales de la lucha electoral, la democracia y de la re-
pablica, provocando 1a caida de un régimen que podria haber madurado,
siendo substituido por una dictadura; aclarando 1o anterior precisa
mos que dentro de las Cortes se encontraban junto a los republicanos
de derecha e izquierda como gustaban clasificarse, mondrquicos y co--
munistas respectivamente, ambos por causas bien opuestas enemigos del
sistema republicano; y que un sistema electoral absurdo ( en el campo
distritos unipersonales y en las ciudades pluripersonales, con prima
- de mayoria para el ganador y representacidn para la primera minoria)
aunado a la polarizacidén que el mismo produjo, Jjunto con la intransi
gencia y falta de visidn de sus politicos, asi como su fabulosa exis-
tencia de partidos divididos y cambiantes, no podian dar, ni dieron,
!
otro resultado. Desgraciadamente Ta segunda repiblica espafiola es
un catdlogo de 1o que no debe hacerse en materia electoral y otra --
prueba mas a nivel internacional de los peligros que representa un -
sistema electoral tendencioso.
(3) Estrada Manuel, "Democracia sin partidos" México.

1952.

1 i L
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(3) Linz, Juan. ""Cleavage and Consensus in Vest German Politics

in the early fifties", citado por Antonio L&pez de Pina, obra anota-
da, pag. 167. “Un gobierno democrdtico para ser Legitimo y efectivo
deberd gobernan pana todos, no Limitdndose a Ros seguidones del parti
do en el poder ".
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CAPITULO SEGUNDO: REALIDAD DE MEXICO.

I.- DEMOCRACIA FORMAL. "Saber cdmo una organizaciln pa&éticakdebéend

funeionar no es saben como funciona de hecho", nos dice Manuel Jimé-
nez de Parga (1). Si analizamos a 1a Constitucidn Politica de los -
Estados Unidos Mexicanos encontramos que es democrdtica, ya que en su
articulo primero reconoce que todos los habitantes gozardn de las ga-
rantfas que la misma otorga, 0 sea que todos son iguales ante la ley,
y para reforzar lo anterior en su articulo segundo prohibe expresamen
te la esclavitud. En el primer capitulo que se intitula "de las ga-
rantias individuales" enumera a 8stas; en el segundo "de los mexica--
nos" y en el cuarto "de los ciudadanos mexicanos" se establecen las -
bases para gozar de la nacionalidad y la ciudadania, sobre bases am--
pliamente democrdticas y con algunas limitaciones histéricamente jus-
tifiéables, aunque ya superadas parcialmente; permitiendo a los ciuda
danos una participacion practicamente sin limitaciones en las activi-
dades politicas. Y por dltimo, en su cuadragésimo articulo declara
'expresamente que "es voluntad del puebfo mexicano constituirse en una
nepiblica nepresentativa, democndtica, federal,”. Posteriormente ve
remos que no existen impedimentos antidemocrdticos, aunque sj algunas
incompatibilidades como por ejemplo el ser ministro de un culto reli-
gioso, militar en activo, etc., para ocupar puestos piblicos, con la
salvedad del principio de "no reeleccidn" tan efectivo a nivel pre-
sidencial, y el cual nos hard siempre meditar sobre la conveniencia -
de aplicar soluciones meramente tedricas a problemas tan précticos y
complejos.

(1) Jiménez de Parga, Manuel. "Pormas constitucionales y fuerzas -

politicas", Madrid, 1961, Pag. 9.
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La nacionalidad mexicana se obtiene por nacimiento o por natura-
1izacion, son mexicanos por nacimiento todos aquellos que han nacido
en territorio mexicano, 10s hijos de padre o madre mexicano nacidos
en el extranjero y los nacidos en aeronaves o embarcaciones mexicanas
sean de guerra o mercantes (?). Son mexicanos por naturalizacidn los
que obtengan de la Secretaria de Relaciones tal calidad y las mujeres
que siendo extranjeras contraigan matrimonio con mexicanos y establez
can su domicilio en territorio nacional. Esta G1tima parte conserva
un criterio segregacionista, pero carece de mayor importancia. No -
obstante que la Constitucion es tan clara y sencilla en esta materia,
Tas leyes reglamentarias la desvirtiian exigiendo diversos tramites y
sirviendo a veces de pretexto para imponer soluciones politicas como
en el caso de Baja California en el que el congreso local considerd -
que el candidato de oposicidn no era mexicano a pesar de cumplir con
los requisitos constitucionales.

La ciudadania se otorga a todos 1os mexicanos mayores de dieciocho
afios y que tengan un modo honesto de vivir, criterio muy amplio, aun-
que la mayorfa de los mexicanos sean menores de esa edad y el segundo
requisito funcione al contrario, es decir, 1o que se necesita demos--
trar para negarle la ciudadania a alguien es que carece de una forma
honesta de vivir. %

De 1o anterior deducimos que nadie que tenga interés en ser mexi-
cano se priva de tal gusto y que todos los mexicanos jovenes y adul-
tos son ciudadanos, prdcticamente toda nuestra poblacién puede parti-
cipar en la politica, al menos como electores.

De este breve andlisis concluimos que formalmente México cuenta

con lo que 1lamariamos la "infraestructura legal" para tener una am--




plia vida democrdtica (2}.

Desde el punto de vista orgdnico, la jerarqufa de los diversos -
organismos gubernamentales se clasifica en gobierno federal, gobier-
nos locales y gobiernos municipales y los dos primeros se dividen -
funcionalmente en tres poderes, ejecutive,legislativo y judicial -
que tedricamente tienen igual jerarquia,

No podriamos hablar de superioridad legal de un organismo en re-
lacién a otro, legalmente cada uno cuenta con funciones especificas
e independientes de los otros, ya sea a nivel vertical, ya sea a ni-
vel horizontal, sin embargo la realidad es bien distinta.

Como anotamos anteriormente, todos los ciudadanos pueden ocupar -
cualquier puesto en los organismos de gobierno y aunque existen lige-
ras limitaciones, el criterio es ampliamente democratico. Cabe ha-
cer notar por ejemplo que un sefior de padre desconocido tiene mayor
oportunidad de ser presidente de la repdblica que otro que es hijo
de padre mexicano por naturalizacién desde hace mas de cincuenta a-
fios, 1o anterior queda Gnicamente como un ejemplo de lo absurdo que
resulta a veces nuestro nacionalismo.

Ya sabemos como deberia funcionar nuestra organizacién politica, -

pasemos ahora a estudiar como funciona realmente.
(2) Gonzalez Casanoya, Pablo. "La democracia en México". México.
1967, Pag. 176. "ngflie puede ocultarse que no basta con impLantar ~
formalmente La demo Czacidn en Los paises subdesarnollados para a-
celenan el desawnollo, ni Estos tienen pon qué imitan todas y cada u-
na de Las formas especificas de fLa democracia cldsica para que haya -
demochacia: La democracia se mide por La participacifn del pueblo en

el ingneso, €a cultuna y el poder, todo Lo demds es folklone...".
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I1.- PRESIDENCIALISMO REPUBLICANQ.- Encontramos en nuestra Constitu--

cidn que se adopta el sistema republicano de gobierno, en su forma --
presidencialista, el articulo 80 habla del “"supremo" Poder Ejecutivo;
al que corresponde el desarrollo de la actividad administrativa,corres-
pondiendo al poder legislativo principalmente las funciones que su --
nombre implica. A lo anterior tenemos que afadir que en México el -
poder legislativo, por su falta de tradicidn y principalmente por el
caudillismo que hemos padecido en nuestros presidentes, nunca ha teni
do una fuerza politica significativa, 1o que aunado a una situacion -
similar del poder judicial, coloca de hecho al titular del poder eje-
cutivo como la dnica fuerza politica decisiva de nuestro pais.

Lo anterior 1o explica Theo Stammen (1) sin referirse expresamente
a nuestro caso, de la siguiente manero: "fa ghan autoridad def presd-
dente se hizo pnecLAdmente aceptable al sistema en Los palses hispano
amenicanos.  la herencia del precedente négimen mondrquico-absofutis
ta seguia ingluyendo determinantemente. EL presidente era en clento
modo el vimney pon eleceldn, asl pues, también el monarca suplente,
Lo anterior To ilustra el hecho de que las iniciativas de ley provie-
nen en la mayoria de 1os casos del ejecutivo y son aprobadas tal y co
mo se presentan, siendo evidente el hecho de que en tantos afios debe-
rian haber sido rechazadas algunas o modificadas substancialmente si
se tratara de un congreso independiente.

E1 gobierno de 1a casa reinante (que desgraciadamente en tal caso
estamos) o familia revolucionaria como se autonombran, sin verglienza
de que tanto militarcete latinoamericano utilice el mismo apelativo,
(1) Stammen, Theo. "Sistemas politicos actuales", Madrid.

1969.  Pag. 34.




-
PR

. - Gl -
i ‘ o ge—
B rarnee h e
o —-—

il o

.- ~después de traicionada la confianza de su pueblo y para satisfacer no

se qué ocultas ambiciones; ha provocado graves problemas a nuestra pa
tria, entre otros los siguientes:

Ha destrozado la concepcién democrdtica que empezara a germinar en
nuestro pueblo durante la revolucién de 1910, al impedir elecciones -

libres, toda vez que el pueblo es constantemente ignorado; se han uti

-lizado los puestos politicos como moneda de pago en los compromisos -

internos, permitiendo a gente inepta o inmoral ocupar cargos de impor
tancia, con los consecuentes perjuicios para la nacidén; y se han vio-
lado los principios democrdticos de servicio al pueblo, ya que todos
Tosfuncionarios, al no haber elecciones libres, deben el mandato al -
presidente de 1a repliblica y hacia é1 se dedica la lealtad. Con el
actual sistema politico el funcionario no debe su fidelidad al pueblo
ni siquiera a determinado partido politico o grupo ideoldgico, sino g
nicamente al hombre en el poder (2).

La monopolizacién del poder piblico ( el 99% o mds de los cargos -

‘de "eleccidn" estdn en poder del grupo dominante) ha provocado el ma-

yor de los males; la corrupcion administrativa, toda vez que el pue-
blo se encuentra imposibilitado de rechazar a las personas que por su
deshonestidad o ineptitud no cumplen con sus chligaciones y asi vemos
que cuande excepcionalmente se consigue, por hacerse imposible la si-
tuacidn, deshacerse de un tipo asi, éste aparece al poco tiempo ocu--
pando un cargo de similar importancia en alguno de los muchos negocios
que el grupo en el poder mantiene como "patrimonio popular",

(2) Bailey, F.G. "Las reglas del juego politico" Caracas.

1971.  Pag. 120. "Los sistemas de este tipo, fas burocracias per-

sonales porn asi decinlo, estan evidentemente un escaldn mds abajo de



e s G A o 4 &

. ity A e TS T d p

28

Por otra parte 1a irresponsabilidad legal y politica del grupo gober-
nante le permite la realizacion de grandes inversiones indtiles, solo
motivadas por aspectos publicitarios, en las que el pafs pierde sus -
escasos recursos en beneficio de los favorecidos, al margen de dispo-
siciones legales, 1os cuales forman ya una nueva aristocracia.

Para justificar y asegurar esta situacién de privilegio, el gobier
no se ve precisado a mantener una campafia publicitaria constante e in
tehsa (3), con objeto de manipular a la poblacién, disfrazada a veces
por el culto transnochado a nuestros héroes o supuestos heroes, los -
cuales se apenarian seguramente de ver la forma en que son utilizados,
y por otra parte se mantiene a una burocracia, que si bien es cierto
no nada en la abundancia, también To es que se trata de una clase pri
vilegiada dentro de nuestra sociedad, dadas las prestaciones que re-
cibe.

Los sistemas desawroflados toialmente sobre una base Legal-racional,
en Los cuales Los funcionarios deben su gidelidad no a determinados ¢
quipos politicos sino al equipo que estd en el poder y, a través de -
éL, al négimen”.

(3) Bailey F.G. Obra citada, pag. 199. "en un estado con pactido
finico el pantido dominante actda como una boa (4ic}; se alimenta no -
8600 del hombre politico 8ino del hombre en su totalidad, trhatando de
modelar sus creencias neligiosas, generalmente en foumas seculared que
sinvan a Los fines del partido, onganizando £a forma en £La cual debe-
nh estuctunan su vida , y a veces a thavés de actividades encamina--
das a promover el bienestar social y Las-instituciones educativas que

ingluyan en Lo fonma que habrd de tener La vida de La familia ".
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La red sindical se encuentra ampliamente controlada, al servicio
politico de la oligarquia y por otra parte se b;étende encuadrar a -
todas las ocupaciones dentro de sectores de tendencia corporativista,
muy de acuerdo con los usos facistas en practica.

La forma de impedir ese monopolio politico que ejerce el presiden-
te de la replblica , es limitando realmento su poder y la forma mis a
decuada es dando a los otros poderes la fuerza que tedricamente debie
ran tener, princibalmente al legisiativo. No podemos confiar en que
todas las soluciones vengan de arriba, adn con la mejor intencién el
presidente estd sujeto a presiones de sus mismos sequidores; la inica
solucidn factible consiste en que el pueblo elija a sus representantes
a todos los niveles y los sostenga aiin con la violencia si fuese nece
sario al no respetarse la razon, este es por lo tanto el dnico camino
para'que vivamos 1a democracia, para convertir en una republica presi

dencialista a nuestro presidencialismo republicano.
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I11.- EL PROCEDIMIENTQ ELECTORAL: En la historia de México se pue--

dén observar tres variantes interesantes en materia electoral, duran-
te el siglo pasado y principios del presente las elecciones se hacfan
indirectamente (1), es decir , cierto nimero de personas elegia a o--
tra que a la vez las representaba en una'votacidn final; desde Tuego
el sistema tenfa serios inconvenientes, el principal consistfa en la
falta de precisidn en los resultados al distorsionarse Ta voluntad de
los electores primarios y otro mds en la falta de politizacién de las
grandes masas que se desinteresaban de asuntos que les resultaban in-
comprensibies y lejanos. Sin embargo, las grandes distancias y la -
falta de comunicaciones podrian justificar el sistema y, aln mds, la
natural ineficacia de las mencionadas votaciones, pues cuando la"e-
leccién" no era producto de algin cuartelazo, 1o era de algin meca-
nismo legal o simplemente era prefabricada; lo anterior en lo que se
refiere a la presidencia de la repdblica, en cuanto al congreso su -
cardcter decorativo durante el pasado siglo ie resta importancia a -
sus procedimientos electorales.(2)

Con la revolucion de 1910, el sistema de votacidn indirecta se mo-
dificd por el de votaci6n directa, conservdndose en el caso de los -
diputados el sistema de distritos previsto por el articulo 53 de la
Constitucidn de 1857, y se ha procurado conservar el mismo niimero de
(1) Art. 76 de la Constitucifn de 1857. "lLa efeccidn de presiden-
te send indineeta en primer ghado y en escrutinio secrefo, en £os --
Léminos que disponga La Ley electoral”.

(2) Art. 55 de la Constitucidn de 1857. "La eleccifn para diputa-
dos send indirecta en primen grado, y en edchutino secheto, en £od- -

téminos que disponga La Ley electoral.

i e oy
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diputados, pues a pesar del incremento demografico, reformas constity
cionales han aumentado el nimero de habitantes requeridos para formar
un distrito electoral; no obstante lo anterior cabe hacer mencidn en
el aumento de seis diputados por el Estado de México durante 1972, de
bido al explosivo desarrollo de las zonas colindantes al Distrito Fe-~
deral; En el caso de 1a eleccidn presidencial (3) y en el de la e--
leccién para integrar el senado (4), desde la Constitucién de 1917 se
ha utilizado la eleccidn directa, cada seis afios, obteniendo el triun
fo el candidato que obtenga el mayor nimero de votos.

El presente trabajo tiene por objeto estudiar principalmente el me
canismo electoral que se utiliza para integrar la Cdmara de Diputados
y pretende su reforma con objeto de hacerlo mds democrdtico, con el -
mismq objeto, aunque secundariamente, se obtendrdn conclusiones en re
lacidn con las elecciones para presidente y para senadores. Lo ante
rior 1o consideramos de gran importancia pues si bien es cierto que -
actualmente la dnica fuerza real de poder politico es el presidente -
de la repiblica, también lo es que dicha fuerza solo puede ser contra
restada eficazmente por un congreso integrado y responsable por y an-
te el pueblo (5).

(3) Art. 81 de la Comstitucidn de 1917. "la efeceidn del presidente
send dinecta y en Los ténminos que disponga La Ley Efectonal”.

(4) Art. 56 de la Constitucidn de 1917. "La Cémara de Senadores se

compondnd de dos miembhos pon cada Estado y dos pon el Distnite Fede-
hal, electos directamente y en su fotalidad cada seis aios, La Legis-
Latuna de cada estade declarand electo al que hubiere obtenido La ma-
yoria de Los votos emitidos™.

(5) Mendes France, Pierre. '"La repfblica moderna". Madrid.
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Por ello estudiaremos con mayor detalle la evolucidn del articulo 54
de 1a Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que re-
gula la eleccidon de diputados federales.

Originariamente, 0 sea en la constitucion del 5 de febrero de 1917
el articulo 54 decia; "La eleccibn de diputados send directa y en Los
teminos que disponga £a Ley electoral". La eleccifn era directa,se
obtenia el triunfo por mayoria simple en distritos unipersonales. Co-
mo el sistema tenia varios inconvenientes, tales como el gue no obs--
tante el partido del gobierno no obtenfa el 100% de los votos si obte
nia la totalidad de los triunfos, dejando sin representacidn a las mi
norias reales o supuestas; haciendose necesario el encontrar "irregu-
Taridades" en cinco o seis distritos con objeto de reconocerle triun-
fos a 1a oposicidn y conservar las apariencias democrdticas; por otra
parte el sistema de mayoria simple provoca el bipartidismo y en este
se beneficia el partido ganador, se perjudica al segundo y practica-
mente destruye a los demas. Lo anterior provocd reformas que permi-
tieran dejar participar a la oposicidn sin necesidad de reconocer sis
feméficéﬁéﬁté "irregularidades" que sacrificaran a sus’propios candi~
datos; asi aparecieron en pequefios niimeros diputados de los partidos
“registrados” de o en 1a oposicidn, los cuales suavizaron la contien-
electoral y le dieron un tinte de democracia pluripartidista a nuestra
nacion.

E1 dia 22 de junio de 1963 el articulo era reformado, quedando asf
"La efeceidn de diputados serd directa, con sufecién a Lo dispuesto -
en el antioulo 52 y se complementand, ademds, con diputados de parnti-
1963. Pag. 35, "La {mportancia del Parlamento proviene del hecho de -

sen una emanacibn de fa voluntad popular, a La que hepresenta”.
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do, apegdndode, en ambos casos, a Lo que disponga £a Ley electonal y,
en el sequndo, a Las neglas siguientes: '

(E1 14 de febrero de 1972 se modificaron los incisos siguientes para
adecuarlos al incremento demogrdfico del pafs y donde antes anotaba
20 diputados ahora apunta 25 y para hacer menos notable el fraude que
se cometia al otorgar los diputados de partido, sin perder el control
del gobierno sobre los partidos, se redujo el porcentaje de 2.5 % a
inicamente 1.5 % ).

1.~ Todo pantido politico nacional al obtener el 1.5% de La votacidn
total def pais, en £a eleccibn de diputados nespectiva, tendrd denecho
a que se achediten, de sus candidatos, a 5 diputados, y a uno mds has-
4o 25 como mdxdmo, pon cada medio por ciento mas de Loy votos obteni-
dob;‘ .

11.~ Si Logra La mayonia en 25 o mds ’d,f'M/u‘,tozs electorates, no tendud
denecho a que Le sean acreditados diputados de partido, pero s4i triun

fa en menon ndmero, siempre que LLene Los hequisitos senalados en La

fraccibn anterndion, tendnd denecho a que Le Aean reconocidos hasta 25
diputados, sumados £os electos por mayuria y pon razdén de porcentafe;
111.- Los diputados de partido sendn acreditados por rigunoso onden,
de acuerdo con el wmimeno decreciente de sufragios que hayan Logrado -
en nelacibn a Los demis candidatos def mismo partido en todo el pais;
(Este inciso se viols descaradamente en las elecciones de 1973 en re-
lacion al Partido Popular Socialista y al Partido Auténtico de la Re-
volucién Mexicana).

V.~ Solamente podndn acreditar diputades en Los téuminos de este ar-
tleulo, Los partidos politicos nacionales que hubieran cbitenido su re

gistro conforme a fa Ley electonal fedenal, pon Lo mencs con un afio de
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Podemos observar que el prfher’partido‘quedo sobrerepresentado en
relacidn con el segundo y que Tos otros dos tienen una situacidn to-
talmente artificial (6).

E1 mecanismo aparte de peligroso resulta injusto y técnicamente -
funciona de la siguiente manera: En una primera fase, 1a lucha elec
toral se presenta en distritos unipersonales y el triunfo se obtiene
por mayoria simple; se fomenta el bipartidismo al polarizarse la vo%
tacidn, destruyendo a los partidos pequefios y favoreciendo principal-
mente al triunfador. Aqui ya hemos visto como el PRI obtiene el 100
% de los escafios sin obtener su equivalente en votos.

En la segunda fase se obtiene el total de los votos y se calcula -
el porcentaje para cada partido, lo anterior queda distorsionado por

el resultado de 1a primera fase. Ahora es el PAN el beneficiado,su

porcéntaje To 1leva a obtener el total de los diputados de partido,co
rrigiendo parcialmente los defectos de la mayorfa simple y benefician
(6) HMackenzie W.J.W. "Elecciones libres". Madrid. 1962.

‘Pag. 105, "Los argumentos monales contranios a Las experiencias de in
genienia electonal se basan en el empleo de procedimientos antidemo-
wliticos para defender La democracia, es decir, se valen de medios hre
probablLes para Loghar un buen §in. VY Lo hacen, en Aeniido‘de que. -
aidn aceptando que el sufragio universal como {nstitucidn fundamental
del estado, no siguen La £6gica higurosa {o alguna de €as fonmas £6g4
cas existentes) del proceso electonal, consistente en fLoghar que Los
votos emitidos por el electorado sean escaiios en La asamblea efegida.
Por Lo contrarnio, aplican métodos que privan pareiadmente el derecho
a quienes votan por ciertos pantidos y en este aspecto el sistema no

es dgual ni Libre".
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dose con los efectos de Ta polarizacidn de votos. El sistema le ayy
da y 1o limita, “puedes crecer, pero no mucho" parece decirle. Los
otros.partidos, después de una primera fase que beneficia ampliamen-
te al vencedor y ligeramente (bor la polarizacién de votos) al segundo
partido, después de la distorsidn de Tos porcentajes y despuds de ver-
se reelegados por un sistema realmente bipartidista, obtienen su por-
centaje, que ya estd igualmente desproporcionado y reciben unos cuan-
tos diputados de partido que hasta 1970 habfan sido de "regalo", es-
ta concesidn graciosa los obliga a vivir atados al gobierno, 1o que -
con el tiempo los perjudica ain mas al ser considerados"paleros"

Por otra parte la ley se refiere a los partidos politicos naciona-
les debidamente "registrados”, requisito sin el cual no se puede, dado
el sistema, participar realmente en la politica electoral de México.
Porque si por una parte los partidos registrados estdn sujetos a un
trato discriminatorio, los no registrados son ignorados en la pricti-
ca. Con la nueva ley se simplifican los requisitos para registrar
‘un partido, sin mayor resultado, ya que basicamente subsiste el pro-
blema de fondo, ya que el grbierno al controlar directamente por me-
dio de 1a Secretaria de Gobernacidn el registro de partidos y 1o que
es sumamente peligroso, la cancelacidn del mismo registro, §e encuen-
tra en la posibilidad de manipular y presionar a los grupos politicos
¥ Yes resta 1a autonomia de accidn, fundamental para su cometido. Por
otra parte las disposiciones actuales para formar un partido impiden
la formacién de partidos regionales en un estado que se supone federal
pudiendose dar el caso de que un grupo politico que controle integra-
mente todos los cargos estatales, se vea imposibilitado para designar

a los senadores y diputados federales por el mismo estado.
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Con lo anterior creemos que ha quedado clare el actual mecanismo e
Tectoral y bosquejamos algunos de sus mas graves inconvenientes, los
cuales veremos mas detalladamente en el siguiente capitulo.

-0 -
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‘IV.- EL PARTIDO OFICIAL.-  Ya vimos en el cahf%ﬁlbranterior To qué es e

un partido polftico, veamos ahora lo qué es un’partido politico en M&
xico. ET1 articulo noveno de nuestra Constitucidn consagra el derecho
de asociacidn y en especial el de asociacién con fines polfiticos, res
tringiéndolo en favor de los ciudadanos; el articulo 17 de la Ley e--
lectoral Federal define a los partidos como "asoelaciones {nstitui--
das en Los témminos de esta Ley, integradas por ciudadanos en pleno -
efercicio de sus denechos politicos, para fines electorales, de educa
éién elvica y onlentacidn politiea”.  Si bien es cierto que la posi-
bilidad de obtener el poder politico y su ejercicio no estd dentro de
los fines de todos los partidos, la definicidn de la ley electoral, e-
so sT, muy realista, da la impresidn de que los partidos se agotan con
la participacidn electoral y la orientacién politica, sin considerar-
les ninguna responsabilidad directiva.

Ahora veamos a que se refiere cuando dice "en Los téaminos de esta

Ley". En primer término deben de estar registrados ante la Secreta-
ria de GobernaciGn y para obtener el registro el articulo 23 de la ci
tada ley establece los siguientes requisitos:
I.- Contar con un minimo de dos mil agiliados en cada una, cuando me-
nos, de fas dos fercenas partes de fLas entidades federativas, sLempre
que el nimero total de afiliados en todo el pals no sea irnferion a Ae
senta iy ednco mik;

La ley anterior sefialaba 2,500 miembros por entidad y 75,000 en to
do el pais, si consideramos 2,000 miembros en 22 entidades nos da un
total de 44,000 miembros, lo cual obliga sin decirlo expresamente a -
tener 21,000 miembros adicionales en las mismas o en las demds entida

des, por otra parte el requisito de que sean en las dos terceras par-
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" tes de 1asm1smas r}rrr;ﬁc;issibrirﬁta la formacién de parfidos Vrégi'bnavles ,
contradictorio en un sistema supuestamente federal,

H.—" Haben celebrado cuando menos en cada una de Las dbA tercenas par
- ;tu de Las entidades de fa Repdblica, una asambfea en presencia de un
- juez, notanio piblico o funcionario que haga sus veees quien certifi-
coand:

1.~ Que fueron exhibidas £istas nominales de agiliados de La entidad
nespectiva, clasificadas porn municipios o delegaciones, Las que debe-
na}z contenen:

‘4) En cada hoja un encabezado impreso cuyo texto exprese que Las pen-
sonas Listadas han quedado plenamente enteradas de £a declaracidn de
prineipios, programa de accidn y estatutos, y que suscriben el docu--
mento como manifestacidn formal de afiliacidn, y

b) EL nombre y apellidos, domicilio, ocupacién, nimero de chredencial
permanente de elector y finma de cada agiliado o huella digital en el
‘caso de no saben escnibin,

‘2.~ Que concurnienon al acto cuando menos Los dos mil afiliados a que
se neflene La fraceidn L y que comprobd con base en fas Listas nomina
Les, La identidad y nesddencia de un cinco por clento, cuando menos,
del minimo de agfiliados requerido, mediante un muestreo que practica-
nd ya sea auxilidndose de dos testigos de calidad afenos a £a aghupa-
eibn o pon medio de documento fehaciente. Se exigind, en todo caso,
La presentacibn de La credencial peamanente de electon;

3.- Que enthe Los presentes se enconthaban agiliados avecindados en,
cuando menos, La mitad de Los municipios o delegaciones de fa entidad
en un mindmo de vedinticinco personas por municipio o delegacifn. AL

efecto, procedend empleando Los medios descritos en el dinciso anterion

PUURIIIUESIRRESS S e e e YO o
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para comprobar La Ldentidad y nuidencféaf de. une,chpon dén/to’, cuan
do menos, de Los afiliados pon cada municipio o ddegac,één}

4.- Que fuenon aprobados su declaracién de p/u'nc,CpZOA, phoghama de ac
cdfn y estatutos, y

5.- Que se eligieron delegados propietanios y suplentes para £a asam-
blea nacional constitutiva del partido, en I.a‘ foma previsia en sus -
estatutos.

 En ek enetificado de todas estas actuaciones debernd asentarse, ade
mis, el sistema seguido para caleular Lo asistencia del minimo de dos
mil afiliados a que alude el fnciso 2; y el ndneho de La credencial -
pemanente de efector, nombre y Lugar de hesidencia de Los agiliados
que fueron considerados en Los muestreos;

I:..La fraccidon anterior solo puede ser producto de la mala fe, del -
deseo real de no aceptar nuevos partidos politicos, sus requisitos su
peran en dificultad los de la antigua ley. La politica queda reser-
vada a los genios de la organizacidn, a los milionarios y limitada a
los estados menos poblados. No hay palabras para calificar la estu-
pidez de sefiatar requisitos de membresfa municipal a partidos que su-
puestamente actuardn a nivel federal, sin embargo no existe tal estu-
pidez, solo mala fe.

111.- Haber celebrado una asamblea nacional comstitutiva ante La pre-
sencia de un notarnio pdbLico, quien certificand:

1.- Que asistienon Lot delegados propietaniod o suplentes elegidos en
Las asambleas Locales y que acreditanon, pon medio de Los certdficados
cornrespondientes, que €stas se celebraron de conformidad con Lo pres-
cndlto con La fraccidn 11;

2.- Que comprob6 La identidad y nesdidencia de Los delegados, pon medio
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de La credencial peamanente de efectonr y otrho documento 6ehac£ehie,y
3.- Que fueron aprobados su declaracidn de principios, programa de ac
eibn y esratutos,

Las actuaciones y documentos a que se refiene esta fraccidn debe--
rdn quedar debidamente protocolizados.

Larga fue la cita de la Ley Federal Electoral, pero necesaria para
crear una clara imagen de 1o que seria la épica hazafia de formar un -
partido politico en México; pero el problema es ain mayor, la Secreta
ria de Gobernaci6n tiene la facultad de registrar, negar el registro
e incluso de cancelarlo, el absurdo es fabuloso, no es necesario ha--
cer comentarios ya que el objetivo es évidentg. 1a posibilidad de ma-
nipular desde el gobierno a todos los partidos polfiticos.

La ley electpra] no niega su origen, presupone una formacidn facis
ta dé los partidos, de arriba hacia abajo y dirigida por grupes social
politica y econdmicamente poderosos o en el mejor de los casos apoya-
dos por ellos, tal es nuestra situacién.

' En términos generales nos parece totalmente antidemocrdtico que la
formacidn y existencia de los partidos politicos esté controlada por
un gobierno, que en (1tima instancia, representa al grupo al que pre-
tenden desplazar los demds, sometiendo dicho control a detalles insig
nificantes que le permiten deshacerse en cualquier momento de grupos
considerados peligrosos, utilizando medios formalmente legales.

Dos conclusiones nos parecen importantes de hacer notar, en primer
Tugar la ley electoral debe ser ampliamente liberal, permitiendo el
registro de los partidos pdr una incorporacién a la misma,respaldada
por cierto niimero de votos, como to explicaremos en el capitulo sigui

ente, y en segundo término el organismo encargado de todo el proceso
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electoral no debe de estar integrade o controlado por el gobierno, -
por medio de la Secretarfa de Gobernacion o de ninguna otra autoridad
sino que deberd de ser un organismo autdnomo integrado por 10s mismos
partidos politicos y encabezado por alguien que garantice un minimd
de confianza, seguridad y honestidad.

Dentro de nuestra realidad en_contramos a nuestros partidos { de
los cuales ninguno cumplié los requisitos arriba indicados) sufriendo
los vicios de un sistema firmemente centralizado; por una parte encon
tramos al Partido Revolucionario Institucional (PRI), que funciona co
mo una dependencia oficial a nivel de direccidn de la Secretaria de -
Gobernacidn, su ideologfa concuerda fielmente con la del Presidente -
de 1a Reptblica an turno y se adec{ia cada seis afios a las circunstan-
cias; .funciona como una agencia de colocaciones de la gran burocracia
nombra formalmente a todos los funcionarios de eleccidn "popular", en
la practica el jefe del pais es el jefe omnipotente del partido. Di-
cho partido tiene su origen en la fusidn de grupos politicos lograda
por el presidente Calles, con objeto de mantener en el poder al grupo
vencedor de la revolucidn de 1910, lideres, caciques y toda clase de
gentes han tenido cabida dentro del mismo, asi como gentes honorables
que adaptandose a la realidad han aceptado el tramite formal de ser -
candidatos del "invencible" para ocupar cargos piblicos de importan--
cia. Tedricamente la ideologia de este partido es de centro izquier
da, o radical, y constantemente asi lo sefiala al igual que un notorio
nacionalismo; sin embargo a su sombra se han beneficiado pequefios -~
grupos y sus sistemas son totalmente antidemocrdticos.

iEstaremos en presencia de un partido facista subdesarrollade? sola

mente el desarrollo nos dard la respuesta.

7 G o e gt . L i

% .
3
e e e i e+ e




- e L R vk DMEE L8 L ke Shabemat £ -

Por el lado de la oposicidn encontramos tres sobrevivientes, el
Partido Accién Nacional (PAN), el Partido Popular Socialista (PPS)

y el Partido Auténtico de 1a Revolucidn Mexicana (PARM), el primero
goza de fama de ser de "derecha", mezcla de ideas conservadoras y so-
cialcristianas, mezcla de aristécratas y gente de pueblo; actualmente
representa la oposicidn y presenta cada sexenio su candidato a la pre
sidencia de la repiblica. A través de los afios a logrado cierta a--
ceptacidn entre el electorado.

E1 Popular Socialista (PPS) pretende representar a la izquierda me
xicana ( Ta cual esta sumamente dividida) defiende la ideologfa marx-
istaleninista, 1o que le da contenido ideoldgico, sin embargo su cons
tante plegamiento al partido oficial en las elecciones presidenciales
producto de su "linea tdctica y estratégica" 1le han granjeado la des
conffanza del electorado. Mejord sus resultados con los nuevos ciu-
dadanos de 18 afios, quizds sea sintomdtico.

E1 Auténtico (PARM) encuadra a los viejos revolucionarios, y en es

pecial a la faccidn Carrancista que ahora encabeza el Gral Juan Barra

gdn, pretenden representar 1a linea original de la revolucién, tan --
desvirtuada por el pragmatismo oportunista del partido gubernamental,
sin embargo su propia organizacidn y su dependencia del gobierno 1o
tienen condenado a desaparecer; ldstima,dado lo bueno que representa
de nuestras tradiciones politicas.

Como vemos, y aunque serfan de desear algunos ajustes, contamos con
suficientes partidos como para tener una vida electoral democrdtica,
sin embargo el sistema los ahoga, es necesario pues reformar el siste

ma. -0 -
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V.- UNA CONCLUSION PRACTICA. - Nos encontramos con un México formal--

mente demdcrata, republicano, con un sistema electoral tedricamente
accesible a todos y con partidos politicos que representan las jdeo-
logias mds representativas. En el fondo la realidad es bien distin
ta, la democracia no existe y miente quien afirma que estamos en un
régimen cada vez mas democrdtico; la democracia se vive 0 no se vi
ve, ¥y es evidente que el gobiernc cuenta cada dfa con mas y mejores
medios de difusidn para manipular la opinidgn pdblica y ganar las e--
lecciones. Las posibilidades de participacion en politica estdn ve
dades a 1a mayoria de la poblacidn, por razones econdmicas e incluso
de integridad fisica, 1imitdndose esas posibilidades a los jefes del
grupo en el poder; nuestro republicanisme formal es altamente aris
tocrdtico.

E1 ilimitado poder de nuestro presidente nos recuerda las palabras
de Montesquieu "Todo hombre que tiene el poden tiende a abusar de €L
va hasta donde encuentra Limites....Para que no pueda abusar def po-
der, es precido que, pon La dispesicidn de Las cosas el poden frene
al poder.

En realidad vivimos un sistema de partide inico que unido al po-
der ilimitado del presidente provoca 1a formacion de una aristocra-
cia burocrdtica, cada dia mas cerrada, en la que " de hecho fa g{ide-
Lidad al dictadon es el criternio pana La entrada o el sostenimiento
en el partido, mucho wmds que el valon personal o Las aptitudes de man
do"" (1).

frataremos ahora de resumir la situacién anterior para observar -

1) Duverger, Maurice. "Los partidos politicos'. México.  1961.

Pag. 286,
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equipo en el poder, dejando prdcticamente sin oportunidad a aquellos.
Por otra parte el grupo gobernante no es dindmico, sino que se perpe
tda en los cargos pdblicos, pasando de uno a otro sin importar su ca
pacidad administrativa, causdndole graves dafios a la economfa nacio-
nal. E1 gran poder econémico del estado permite a sus gobernantes

jdentificarse cada dia mds con las fuerzas econémicas privadas, ya -
sea por los negocios que hacen en comln ya sea por causas familiares
y sociales. E1 grupo privilegiado existente se beneficia con diver
sos tipos de concesiones, tan usadas en nuestro sistema, que ya mo--
dernizadas no son otras que las coloniales encomiendas. En resumen
el grupo gobernante se identifica cada vez mas con el grupo econdmi-
camente poderoso y actualmente empiezan a confundirse. El1 enrique-

cimiento desproporcionado e injusto de un sector perjudica a los res

. tantes, los cuales se encontrardn cada vez mas limitados en sus me--

dios econdmicos, dandole ventaja electoral al grupo fuerte.

A medida que se haga mds cerrada, mas rica y mds poderosa la clase
gobernante, las posibilidades de vivir 1a democracia disminuiran pa-
ra las grandes masas de la poblacién (3) y cuando se haga evidente a
éstas que la democracia y todas sus consecuencias son imposibles den
tro del sistema vigente (4) y que cada dia se alejardn mis, al no en
3) Kerenski, Alejandro. '"Memorias'. Barcelona. 1967. Pag. 44.
"EL movimiento revolucionario en el pais no naci§ de fap doctrinas -
soclolbgicas; no nos unimos a Las §{lLas de Los revoluclionarios como
nesultado del estudio clandestino de Ras doctrinas prohibidas. EL
propio négimen nos obLigo a sumergiuos en actividades revoluciona--
nias" .

4)  Duverger, Maurice. Obra citada, pag. 260. "{o propio de toda
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contrar medios legales para resolver su situacién no tendrd otro ca-
mino que recurrir a 1a violencia, violencia en este caso mds justifi
cable aln que Ta de 1910, pues el dictador nunca negd ser liberal y
como tal goberné para la gran burocracia empresarial y agraria, pero
el régimen actual se ostenta como revolucionario.

iComo evitarle al pueblo Ta necesidad de tener que pagar nuevamen
te con sangre la ilusién de la libertad y del progreso?, muy senci--
110, dotdndolo de medios Tegales adecuados a sus necesidades, que im
pidan e1'manipu1eo del grupo en el poder, y que permita el estableci
miento de un gobierno equilibrado en sus elementos y con origen ge--

nuinamente popular.

concepedibn totalitarnia es, precisamente, establecer una dependencia

nigurosa entre todos Los problemas, de modo que una posicdfn respec-

10 a uno implique una posicidn comelativa en cada uno de fos otros".

-0 -
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CAPITULO TERCERQ: REFORMA ELECTORAL EN MEXICO.

I.- LA NUEVA LEY ELECTORAL: E1 dfa 5 de enero de 1973 salid pub]icé-

da en el Diario Oficial de 1a Federacidn la nueva Ley Federal Electo-
ral, misma que abrogd a ia del 3 de diciembre de 1951.  Adn cuando
1a nueva ley no es mas que una correccién de l1a anterior, conviene -
hacer algunos comentarios sobre las pocas novedades que contiene.

En su aspecto general se trata de un cddigo mejor preparado, sus
clasificaciones de capitulado son 1dgicas y ordenadas y su contenido
es claro y preciso, aln repitiendo en varios casos 1o dispuesto en la
Constitucidn.

Contiene 1a nueva ley 204 articulos divididos en siete tfulos en
lugar de los 151 articulos y dece capitulos de Ta ley anterior.

Las reformas mds notables que encontramos consisten en 1a partici
pacidn de los partidos politicos en los érganos electorales, como in
tegrantes de los mismos; as? como la posibilidad para aquellos de u-
tilizar los medios de comunicacidn, tales como la radio y la televi-
sibn, para difundir su ideologia e imagen.

En cuanto a las reformas que supuestamente facilitan la formacidn
de nuevos partidos politicos, debemos considerarlas ineficaces e in-
tragendentes, pues como sefialamos anteriormente, disminuyen alaunos
requisitos, pero agregan otros, conservando en dltima instancia el -
gobierno la facultad de otorgar el registro.

Si excluimos Ta participacién de los partidos en los organismos -
electorales, por otra parte inGtil, el procedimiento‘se conserva i--
gual, permitiéndose en todo caso el control del gobierno sobre aqué-
1los y éste.

Pasemos ahora a analizar el capitulado de la nueva ley, sefialando
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‘sus’diferéncias en relacidn con la anterior,

E1 titulo primero de la ley se refiere a los "Objetivos de la ley
y del dekecho al voto activo y pasive" y se subdivide en “Naturaleza
y objetivos", “De las elecciones ordinarias y extraordinarias" y "Dal
derecho al voto activo y pasive", 1o anterior equivale a los antiguos
capitulos primero y quinto, pero mejor ordenados ahora.

Se precisa con claridad el fundamento y alcance de 1a ley, inclu
S0 repite preceptos constitucionales lo cual la hace mas comprensi--

:b1e, sin embargo el concepto de"voto pasivo"queda en tinieblas, ya -
que lo enuncia, pero no lo reglamenta y la interpretacién a contra--
rio sensu del articulo decimoprimero, que se refiere a guienes ejer-
cen el derecho al voto activo, hace pensar que el derecho al voto pa
sivo lo pueden tener aquéllos que no son ciudadanos mexicanes; por o
tra parte si se pretende que sea"el derecho a no votarise contradice
con 1o dispuesto en el articulo decimosegundo y con el precepto cons
titucional que sefala al voto como una obligacidn del ciudadano. En
fin, la inclusidn de conceptos meramente tedricos, sin beneficiar en
nada, crean bastante confusiadn.

Entre los impedimentos para ser elector (articulo decimotercero)
encontramos una novedad, 1a fraccidn V, que se refiere a los que han
sido declarados vagos o ebrios consetudinarios, en los términos de
Tey, que no es otra cosa que una interpretacion que da la ley al ar
ticulo constitucional que sefiala que el ciudadano deberd tener un mo
do honesto de vivir. Por otra parte se encuentran actualizadas las
disposiciones que se refieren a la edad minima de los ciudadanos, can

didatos o funcionarios.

“De los partidos politicos 1leva por nombre el titulo segundo y e



rquivale al capitulo tercero de la anterior. Enel cathulo-de "COQL

ceptos y fundamentos" ratifica la responsabilidad de los partidos co
mo integrantes y no como auxiliares del proceso electoral, reforma -
que consideramos la de mayor profundidad e importancia en el nuevo -
cddigo.  Por otra parte distingue To que es una declaracién de prin
cipios de 1o que son unos estatutos, diferencia que no comprendia el
legislador anterior. Y como falla conserva la idea de que en Méxi-
co todos debemos ser “demdcratas, representativos, republicanos y fe
derales" ya que la fraccion primera del articulo vigesimo impide que
se formen partidos que vayan en contra de Tas instituciones que sefia
1a la Constitucidn.

En el capitulo de "constitucidn" se reduce, como ya vimos, el nd-
mero de miembros para formar un partido de 75000 a 65000 en todo el
pais y de 2500 a 2000 en las dos terceras partes de las entidades fe
derativas y agrega el que se encuentren representados el 50% de Tos
municipios o delegaciones en éstas, con veinticinco personas como mi
nimo. No tiene mayor trascendencia la reforma, se simplifica por -
un lado y se complica por el otro; dadas las caracteristicas de nues
tra geografia politica, la actividad electoral a nivel partido, serd
si existe, patrimonio de unos cuantos estados.

En 1a parte nombrada "del registro" la situacién no cambia y cons
serva el gobierno, por conducto de la Secretarfa de Gobernacidn, la
facultad para concederlo o negarlo. Y en la nombrada "derechos y o
bligaciones" se sefiala el derecho de Tos partidos a participar en los
organismos electorales, esta reforma que da voz y voto a los partidos
en los organismos electorales, aunque ineficaz en la prictica, de-

bemos de considerarla como 1a mas progresista.
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,Eh e]‘capftulo de "prerrogativas" cabe sefialar algunas reformas de
importancia, como el o?orgamiento de franquicias postales y telegri-
f%cas ademds de las fiscales y la utilizacién de los medios de comu-
nicacion como la radio y la televisién, disponiendo cada partido re-
gistrado de diez minutos cada quince dfas. A primera vista nos pa-
recié risible el tiempo concedido, e igualmente les habrd parecido a
10s que fingiendo progreso deseaban conservar el control politico, -
pero al escribir estas 1{neas ya vistos 1os resultados, nos parece -
que por el momento el tiempo es suficiente, dado el impacto que al--
canzd 1a transmisién de los programas politicos.

Por (1timo es este capitulo se regiamenta "la propaganda electo--
ral" con el mismo criterio de la ley anterior, aunque ya no con la
sorprendente clasificacion en el tema de "las garantias y recursos”

E1 titulo tercero, enunciado como "De los organismos electorales,
concepto, integracidn y funciones", sefiala a los organismos electo--

rales en los mismos términos que 1a ley anterior, con exepcifn del -
Registro Nacional de Electores que sin embargo la nueva ley reglamen
ta en el siguiente capitulo.

En cuanto a su integracion se conserva la anterior, con la ya muy
repetida novedad de la participacion de los partidos con voz y voto.
En cuanto a sus funciones sefalaremos las adiciones:

ta Comisién Federal Electoral, segin el articulo 49, tiene ahora
Tas siguientes facultades:

Vigilar el cumplimiento de las leyes electorales (fracc. 1), re--
gistrar los nombramientos de los comisionados de los partidos ante -
Tos comitds locales y distritales (fracc. VIII), registrar supleto--

riamente a los candidatos y representantes (Fracc. IX) y proporcionar
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1a documentacidn necesaria a los comités distritales y‘cbmfs{ones To
cales (fracc. XV).

Las novedades en cuanto a las Comisiones locales electorales las
encontramos en el articulo 58 y consisten en: Vigilar el cumplimien
to de las leyes electorales (Fracc. I) y expedir la constancia de ma
yoria en las elecciones para senadores (Fracc. XI),

E1 articulo 67 nos habla de las funciones de los Comités Distrita
les Electorales y las adiciones las encontramos en la fracc. IV, que
les sefiala la cbligacion de entregar a Tos presidentes de casilla la
documentacidn; en la fracc. X, que les obliga a enviar un informe al
Registro Nacional de Electores, para que éste elabore una estadisti-
ca; en la fracc. XI encontramos la (ltima, que se refiere al registro
de nombramientos de los candidatos, partidos y formulas que deberd -
hacer el comité dentro de su circunscripcién y que antes correspon--
dia al comité local.

Por @1timo se reglamenta a las mesas directivas de casilla en Tos
mismos términos de la ley anterior y sin integrar en eilas a los par
tidos, situacion sintomdtica, ya que es ahi donde se comete normal--
mente el fraude electoral, al expulsar en una forma u otra a los re-
presentantes y falsificando posteriormente el resultado de la vota--
cion. Se reglamenta a la mesa en conjunto y en particular a cada -
uno de sus integrantes, dandole claridad la ley a esta materia.

E1 titulo IV, "Del Registro Nacional de Electores" contiene los
mismos elementos que el capitulo del mismo nimero y nombre de la Tley
anterior, ninguna novedad en un tema de suma importancia, dadas l1as
imperfecciones del padrén electoral y las consecuencias de tal falla

en el mecanismo del. proceso electoral.




E1 titulo V, encabezado como “"Procedimiento en materia electoral
contiene sistematizados a los capftulos VI “De 1a preparacidn de las
elecciones"”, VII "De la elecci6n", VIII "De los computos" y X “De la
calificacidn de las elecciones" de la antigua ley.

La ley comentada es bdsicamente una copia de la anterior, sus 1i-
geras reformas no corresponden en forma alguna a la expectacidn que
se provocd ( serd porque ahora la gente comin, que no conoce las le-
yes, cree que efectivamente tenemos un c6digo electoral progresista
sin tenerlo en realidad, ¢ serd? ), conteniendo 163 viejos defectos
camo 1o es la calificacién de las elecciones por la misma Camara, lo
que prueba una vez mads el poco interés de cambiar substancialmente
la ley.

“De Ta nulidad y su reclamacion" se 1lama el titulo sexto y equi-
vale al capitulo XI de la anterior, en el qspecto nulidad es una co-
pia palabra por palabra y por otra parte reglamenta la reclamacion;
realista en verdad, pues actualmente la nulidad se aplica con cual-
quier criterio menos el juridico, como lo demostrd la misma Comisidn
Federal Electoral en las G1timas elecciones, mientras que la reclama
cién en s1 misma parece ser considerada como el {inico e inutiI'recug
so de los ofendidos.

Para terminar el dltimo capitulo, el VII, Tlamado "Garantfas, re-
cursos y sanciones" equivale a los capitulos IX y XII anteriores y
en su primera parte no ofrece ninguna novedad, prevaleciendo el prin
cipio de que todo lo no previsto puede ser revisado por el drgano -
jerarquicamente superior.

En el campo de las sanciones encontramos una gran cantidad de cam

bios y adiciones, ¢ serfa acaso este tema el objeto real de la refor



ma?, que afectan principalmente a los partidos politicos de oposicidn

E1 articulo 188 establece nuevas sanciones para guienes no voten
(fracc. 11), a los que voten sin estar capacitados (fracc. II1I) y a
los que se nieguen a desempefiar las funciones electorales (fracc.IV).

El artfculo 189 sefiala que serd castigado quien obligue a votar a
otro por determinado candidato (fracc. VII) e incluye a quien impida
la instalacion o la obstruccione de una casilla electoral (fracc. --
VIII) inciso que anteriormente estaba incluido en un articulo de ma-
yor penalidad; por otra parte se aumenta la pena a las autoridades
del Registro Civil que no den aviso a la Direccidén del Registro Na--
cional de Electores de las defunciones de que tengan conocimiento (
art. 190 fracc. 1), medida incongruente con nuestro espfritu democrd
tico, ya que han sido los muerto$ Tos que mayer espiritu civico han
demostrado a través de la historia de México; y la fracc. VIII que -
antes sancionaba Onicamente al presidente de casilla faltista, aho-
ra sanciona a todos los funcionarios faltistas de la misma, sancidn
que nunca he sabido que se aplique.

Los articulos 199 a 204 de la ley son integramente nuevos y se -
refieren a las sanciones que sufrirdn los partidos politicos y sus -
comisionados en los casos en que violen 1a presente ley, sanciones -
que van desde seis afios de suspensidn de derechos politicos a los co
misionados faltistas hasta la suspensidn y cancelacién del registro
a los partidos remisos a participar en las actividades electorales o
legislativas.

Las sanciones son sumamente fuertes y es elemental pensar y dudar
sobre la imparcialidad de quien en Gltima instancia las aplica, juez

y parte del proceso; su finalidad es clara, forzar a participar a to
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dos los partidos politicos en el proceso electoral e impedir el chan
taje politico del abstencionismo, sin embargo queda en el -aire una -
duda, ¢cuando el proceso sea una farsa descarada e indigna, que cami
no habrd para los inconformes; deberdn sancionar con.su presencia el
acto o deberdn abandonar la politica dentro de las normas 1ega1es?,v
una pregunta que cada quien se deberd contestar.

-0 -
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'I1.- REFORMAS AL SISTEMA ELECTORAL: De Tos tres poderes federales, -

dos son designados por eleccidn popular, el ejecutivo y el legislati
vo, &te Ultimo se divide en dos cdmaras, la de senadores que preten
de representar a los estados federados y la de diputados, que preten
de representar al pueblo; ahora bien, para lograr una participacién
popular efectiva a la vez que un equilibrio entre los poderes, se ha
cen necesarias varias reformas a cada uno de los procesos electora--
les.

La eleccion de Presidente de la Repiblica deberd, en nuestra opi-
nidn, seguirse haciendo en forma directa, pero tomando en considera-
cion el riesgo que presenta el elegir un presidente que representa a
un grupo minoritario, por haberse fraccionado el mayoritario, seria
conveniente exigir la mitad mas uno de los votos, y en el caso de --
gue no se obtuviesen convocar a una segunda votacion en la que se e-
ligiria entre los dos candidatos que hubiesen obtenido el mayor nime
ro de votos en la primera votacion. Eleccidon a dos vueltas.

En el caso de elecciones para integrar el Senado, cabe hacer no--
tar nuestra opinién en el sentido de que serfa mas practico suprimir
1o, encargando de Ta funcidon legislativa exclusivamente a la Camara
de Diputados que asi obtendria una mayor fuerza, pero en el caso de
conservarse, seria practico renovarlo por mitad cada tres afios, eli-
giéndose para periodos de seis afios y en forma directa a dos senado-
res por entidad, uno cada tres afios. Igualmente seria conveniente -
que Tos partidos politicos registrados estuviesen representados por
dos senadores, elegidos en la misma forma y condiciones que Tos ante
riores, sefialdndose cada tres afios al que obtuviese mayor votacién -

dentro de los candidatos del mismo partido y siempre y cuando dicho
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partido no tuviese dos senadores elegidos por mayorfa, en el caso de-
tener uno solo, tendria derecho a uno adicional dnicamente.

En relacidn a la eleccidn presidencial y a la senatoriai, serfa -
conveniente conservar la no reéleccidn absoluta para la primera y la
inmediata para la segunda.

En términos generales se conserva, con algunas variantes, el sis-
tema actual, pero para la designacidn de Diputados Federales propone
mos una reforma radical, pues en dichas elecciones se tratarian de -
lograr varios objetivos a la vez:

a) Primeramente se procurarfa que los diputados representaran lo mis
fielmente posible a las diferentes ideologias, opiniones, clases so-
ciales, etc,

b) En segundo lugar el nimero de diputados que obtuviera cada parti-
do serfa fijado en relacidn a los votos obtenidos por el mismo.

c) La integracifn de los organismos electorales se efectuaria con -

los representantes de los partidos que mayor votacidn hubieren obte
- nido en la eleccidn inmediata anterior.

d) El registro de los partidos seria automdtico al igual que la can
celacidn del mismo, dependiendo en ambos casos del resultado obteni~
do, suprimiéndose los requisitos actuales.

e) Se fomentaria la creacidn de nuevos partidos, mediante un sistema
de registro provisional y Yimitado.

f} Se lograria la desaparicién de partidos que no representan fuer--
zas reales, dindole mayor dindmica a la vida politica.

g) Se permitirfa la creacidn de partidos regionales, tan necesarios

en un régimen democrdtico y federal.

h) Se facilitaria la existencia de diputados independientes, los cua






glas, declaracién de principios, sus estatutos, un directorio dé su-
comité nacional, sus colores y emblemas electorales y una lista de :
sus candidatos con una anticipacidn de seis meses maximo ¥y tres mini
mo a la fecha de la eleccidn.

Los partidos politicos registrados aparecerian con su emblema en
las boletas electorales y los no registrados obtendrfan un ndmero -
de inscripcidn, mediante el cual podrdn votar por &1 sus simpatizan
tes sin necesidad de inscribir el nombre de los candidatos, sino d-
nicamente anotando el niimero en el espacio destinado a los partidos
no registrados; para votar por candidados independientes se tendrfa
que escribir su nombre en el espacio sefialado en las boletas.

E1 pais entero constituiria un distrito electoral y pluripersonal
en el que estarian en juego doscientos escaiios.

Cada partido registrado o no podria inscribir una lista de dos--
cientos candidatos como maxime y cinco como minimo, seglin la cual y
respetando el orden decreciente de inscripciGn se les asignarfan los
. escafios, tomando en cuenta el porcentaje de sufragios obtenidos sobre
el total de los votos computables efectivos.

Cualquier partido registrado que obtuviera menos del 2.5% de los
votos efectivos, perderfa el registro y el lugar en Jos organismos e
Jectorales, aunque podria seguir participando en politica como parti
do no registrado e incluso podria volver a obtener el registro poste
riormente.

Cualquier partido no registrado que obtuviese mds del 2.5% de la
votacidn efectiva, pasaria automiticamente a ser registrado, tenien-
do derecho a participar en los organismos electorales e igualmente a

participar en la siguiente eleccién con su emblema impreso en la bo-
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Teta electoral.

Cualquier candidato independiente que superara el .5% de la vota-
cién, seria declarado diputado.

Si un partido registrado o no obtiene entre el .5% de la votacifn
y el 2.4% tendria derecho a que se le acreditara un diputado por ca-
da .5%, pero no tendria derecho a la siguiente eleccién a participar
con registro, si 1o tenfa lo perderfa.

La votacidn efectiva se obtendria listando en orden decreciente a
la votacién obtenida por los partidos registrados, por Tos no regis-
trados y por los candidatos independientes; se retirarian de la liss
ta a Tos que no hubiesen obtenido el .5% de la votacidn total y se
repartirfan los escafios entre los demds, otorgando uno por cada .5%
de la votacién total. E1 remanente de votos, o sea los anulados a
Tos candidatos que no obtuvieron el .5% de Ta votacién total y el re.
manente de votos de Tos que si lo obtuvieron, darfan un ndmero varia
ble de escafios que se repartirian proporcionalmente entre los parti-
dos politicos que quedaron arriba del 2.5% de la votacidn, siguiendo
el orden que se obtenga al listarlos segin su fraccidon sobrante.

Ejemplo general:

Supongamos que en una eleccidn con diez millones de votantes efec
tivos participan seis partidos registrados (A, B, C, D, Ey F), diez
listas de partidos sin registrar, numeradas progresivamente y tres -
candidatos independientes { sefores ZZ, YY y XX ), después de hacer
e} cdmputo se obtienen los siguientes resultados ya clasificados:

{nota.- En este ejemplo se redondean las cifras por cuestiones

pricticas y se presentan todas las posibilidas que permite nuestro -

[\



PARTIDO C : 3,850,000
PARTIDO A : 3,005,000
PARTIDO E : 1,404,000

Lista # 2 : 506,000
Lista # 4 : 500,000
PARTIOO D : 270,000
PARTIDO F : 150,000
Lista # 5 : 150,000
Sr. 71 50,000

votos 38.500
votos 30.050
votos 14.040
votos 5.060
votos 5,000
votos 2.700
votos 1.500

votos 1.500

%77 diputados.
% - 60 diputados,
% - 28 diputados.

% - 10 diputados
%

% - 5 diputados

% - 3 diputados.
% - 3 diputados.

% -~ 1 diputado.

10 diputados.

-6l

+ 1 adicional.

+ 2 adicionales.

TS T e e s E m s e s e e e e e mm e omm e omom o oemom e omem om e oa -

TOTAL +5% : 9,885,000

% -197 diputados + 3 adicionales.

o m e m m om W m e om w om om om m o e m om om w m a m o m e m e . am e e e e

Lista # 6 : 45,000
Lista #10 : 40,000
PARTIDO B : 15,000
Sr. XX 6,000
Lista # 9 : 5,000
Lista # 3 : 1,500
Lista # 1 : 1,000
LISTA # 8 : 700
Lista # 7 : 500
Sr. YY 300
TOTAL -5% : 115,000

" m m em m e m m e om e e om e om om m w o m m e e w =

Votos no computados
Fraccion sobrante

Total sobrante

votos 450 %
votos 400 %
votos 150 X
votos 060 %
yotos 050 %
votos 015 %
votos 010 %
votos 007 %
votos 005 %
votos  .003 %
votos 1,150 %
1.150 %

.350 %

1,500 % = 3 dipytados adicionales.
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Partidos listados segln su fraccidn sobrante :
PARTIDG D : 20,000 votos .200 %
Lista # 2 : 6,000 votos .060 %
PARTIDO A : 5,000 votos .050 %
PARTIDO E : 4,000 votos 040 %
Total 35,000 votes

#

3 diputados.
dividiendo + 3 11,666 votos

[

1 diputado.

De los tres diputados {por ajuste de Yos votos sobrantes) el prime-
ro es para el partido D, al que posteriompente alin le quedan 8,334 vo~
tos, como ninguno 1llega a los 11,666 votos necesarios, la primera mi-
norfa obtiene el segundo diputado, o sea nuevamente el partide D y el
tercero es para 1a segunda minorfa de la lista, o sea 1a nimero 2.

Del resultado anterior obtenemos las siguientes consecuencias:

a) Los partidos C, A, E y D, obtuvieron candidatos electos y conserva~
ron el registro para la eleccidn siguiente.

b) Las listas 2 y 4 obtuvieron diputades, el registro para la eleccidn
siguiente y tienen derecho a integrar los organismos electorales con
los cuatro partidos anteriores,

c) E1 sefior ZZ resulta electo como diputado independiente.

d) E1 partido F obtuvo diputados, pero perdid el registro al no alcan-
zar el porcentaje y es excluido de los organismos electorales.

e) La lista # 5 obtuvo diputados, pero no alcanza el porcentaje para
obtener el registro.

f) £} ﬁartido B no obtuvo diputados y perdid el registro, pero puede
puede participar en la siguiente eleccién como partido no registrado

(Tista numerada).

g) Las listas 6, 10, 9, 3, 1, 8 y 7 no obtuvieron diputados ni mucho




menos el registro.
h) Los Sres. XX y YY no obtuvieron el escafio.
i) Se podria sancionar a las listas 3, 1, 8 y 7 por no haber obtenido
el .050 % de la votacion impidiéndole a sus integrantes participar co-
mo candidatos en la eleccidn inmediata siguiente, con objeto de dar se
riedad al registro e impedir que gente impertinente registre listas --
sin ninglin objeto. Tambidi seria conveniente la incompatibilidad de
participar en dos listas o partidos y posiblemente elevar los porcen-
tajes para obtener el registro.

Como se ve, el sistema permite el libre juego democrdtico en los tér
minos sefialados inicialmente y si el ejemplo 1o hace aparecer complica-

do se debe principalmente a que tratamos de sefialar todas las posibili-

dades.
-0 -







65

bierno, que como partido queda representado con un miembro y dos mas
por el poder legislativo, toda vez que controla ampliamente ambas ci-
maras; lo anterjor da al grupo gobernante cuatro comisionados de un -
total de siete, lo que le permite imponer resoluciones. Por otra --
parte cuenta con el apoyo constante, por un motivo o por otro, de los
partidos opositores, ya sea por servilismo, ya sea por obtener mejores
resultados, ya sea por perjudicar a otro opositor, etc.

Cuando el principal organismo despierta tantas sospechas, justifi-
cadas con las resoluciones absurdas que a veces presenta, el espiritu
democrdtico se enfria y se favorece ain mds al grupo gobernante.

E1 principal atributo que debe tener la Comisidn Federal Electoral
es la imparcialidad, y no solo debe de serlo sino debe despejar toda
duda, no solo con su funcionamiento sino tambien con su integracion.

La Comisidn debe de ser un organismo permanente, con presupuesto -
propio y personal capacitado e independiente, integrada principalmen-
te con todos Tos representantes de los partidos politicos registrados
‘(seglin nuestra tesis) y presidida por un ministro de la Suprema Corte
de Justicia, el cual solo tendra voto en caso de empate, el secreta--
rio podria serlc el notario que cumpliera los requisitos de 1a ley an
terior. |

Hemos pensado en el Poder Judicial para designar al presidente de
la Comisidon considerando que las elecciones no lo afectan directamen-
te y que la persona designada tendria mayores conocimientos legales.

E1 reglamento que rija las funciones de la Comisifn deberd ser ex-
pedido por el Congreso, procurando evitar al maximo las facultades --
discrecionales, pero la Comisidn deberd de tener en Gltima instancia

la competencia necesaria para calificar las elecciones.
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"TodOS lds:organismos electorales deberdn depender de la Comisidn
Federal Electoral y sus miembros seran los representantes de los par-
tidos politicos, presididos por un magistrado 1ocal en los estados y
territorios y por un juez civil en los distritos electorales.

Quedard igualmente bajo su dependencia, el Registro Macional de E-
lactores, que deberd wodernizar su sistema utilizando equipo electrd-
nico con objeto de impedir "errores" que permitan votar a personas ~--
que no aparezcan en 1os padrones electorales, adoptando el sistema de
nimero del registro federal de causantes para clasificar las creden--
ciales de elector,

La Comisién deberd, por Gltimo, 1levar el control de los partidos
politicos registrados o no, otorgdndoles el ndmero de lista a éstos U1
timos en época de elecciones.

Lo anterior, al dar independencia a la Comisidn, la haria no solo
mas claramente imparcial, sino mas funcional.

-0 -
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CAPITULO CUARTO: CONCLUSIONES:

1.~ REFORMA A LA LEGISLACION ELECTORAL.- Considerando lo anterior, se

proponen las siguientes modificaciones a la Constitucitn Politica de

los Estados Unidos Mexicanos:

ARTICULO 52.- Se eligirdn doscientos diputados en total por toda la Re
pdblica.

ARTICULO 53.~ En el caso de ausencia definitiva de un diputado serd su
plido por 1a persona que encabece la lista de candidatos no electos de
su propio partido, en la eleccién inmediata anterior, en caso de no ha
berlo se conservard la vacante hasta el final del perfodo electoral.
ARTICULO 54.- La eleccidn de diputados serd directa y se adopta el sis
tema de representacidn proporcional, sujetdndose a las reglas siguien-
tes:

I.- Todo partido politico registrado deberd inscribir una lista de can
didatoes no menor de cinco, ni mayor de doscientos.

I1.- Todo partido politico no registrado podrd inscribir una lista de
‘candidatos no mayor de doscientos, ni menor de cinco; pero en todo ca-
$0 no aparecerd su emblema en las boletas electorales sino que se debe
rd votar por &1 utilizando el nimero de registro. v

111.- Todo ciudadano podrd ser candidato independiente a diputado fede
ral, pero su nombre no aparecerd en las boletas electorales; quienes
deseen votar por &1 tendrdn que anotarlo en el espacio correspondiente.
IV.- Cualquier candidato o partido tendrd derecho a un escafio al obte-
ner el .5% de la votacion y los partidos tendrdn derecho a tantos es-
cafios como el .5% de la votacidn obtengan.

V.- Todo partido politico que obtenga el 2.5 % de la votacidn tendrd

derecho al registro y a los beneficios que el mismo otorga.
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VI.- Todo partido polftico que no obtenga el 2.5% de la votacidn no ten
drd derecho al registro y en caso de tenerlo lo perderd.
VII.- Las fracciones sobrantes de votos y los votos no computados por
no obtener el porcentaje seran repartidos proporcionalmente entre los ;
partidos que si 1o obtuvieron.
ARTICULO 56.- La Camara de Senadores se integrard con dos miembros -
por cada estado y dos por el Distrito Federal, electos directamente y
dos senadores por cada partido poiitico registrado que no hubiera ob- ;
tenido esa cantidad.

La eleccion serd cada tres afios y se renovard a la mitad de los in-
tegrantes, o sea un senador por entidad, quienes serdn electos por pe-
riodos de seis afios.

La Comisidn Federal Electoral calificard la eleccién por conducto
de la Comisidn Local Electoral correspondiente, con excepcidn de los
senadores de partido, a 1os cuales calificard directamente.

ARTICULO 81.- La eleccion de Presidente de la Repiblica serd directa

y en los términos que disponga la Ley Electoral. En el caso de que
ninguno de los candidatos obtuviera la mitad mas uno de los votos efec
tivos, se efectuard una segunda eleccion entre los dos candidatos con
mayor nimero de votos.

En cuanto a Ta legislacidn secundaria, habria que reformarla para
que fuera congruente con lo dispuesto en los preceptos constituciona-
les, en especial 1a Ley Federal Electoral, la cual se modificarfa en
los siguientes temas:

a) Creacidn de una Comisidn Federal Electoral ampliamente independien
te.

b) Integrada con representantes de partidos politicos dnicamente, con
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excepcidn del presidente y el secretario.

c) Con facultades para calificar las elecciones,

d} Sistema eficiente para el Registro Federal de Electores.

e) Reestructuracibn de los organismos electorales secundarios, de a-
cuerdo con lo sefialado anteriormente.

Los medios efectivos y necesarios para la democratizacidn del pafs
podriamos encontralos en las reformas propuestas, si no estuviesen ahf
tendriamos que seguir buscando, pues cerrar 1os ojos e ignorar las con
secuencias de un régimen autocratico es renunciar a una tradicibn de -
muchos afios de lucha por 1a 1ibertad y el progreso de nuestro pueblo;
recordemos por (ltimo las palabras de W.J.M. Mackenzie {Elecciones 1i-
bres, pag. 191) " Todos Los gobiernos, 84 no Les domina £a insensatez,
toman en cuenta La opinién piblica; pero Los gobiernos democrdticos des
cansan en el consentimiento".

-0 -
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