_ 108
BT T T T

Facultad de Comercio y Administracién

| RESPONSABILIDAD TRIBUTARIA

i 'smm 3 mmmun cmm:_

QUE PARA OBTENRR KL TITULO. DS
~ LICENCIADO EN CONTADURIA o
P A X S B W T A

 E. ALFONSO PEDROZA Y UGARTE

. Miaieo, DT o wm



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



VHIERSIONG  MOCIOMC AATOmOMA OF WENEY

acultad de Comercio y Administracién

RESPONSABILIDAD TRIBUTARIA

SEMINARIO DE INVESTIGACION CONTABLE

£ ALFONSO PEDROZA Y UGARTE

México, D. T, 1974




- DIRECTOR DEL SEMINARIO -

" C.P. CESAR CALVO LANGARICA




" DpEDICO F'L PRESENTE TRABAIO
© COMO UNA PEQUERA n‘Es_p.Ué;éTA'

© POR TODO AQUELLO QUE 'su:v" | R
© EGOISMOSEME BRINDO......... g




 UNveRsiDAD

. covoamso




o ams

' MAESTROS -

 CON AGRADECIMIENTO '

s
{
5
¥
Vo



Cams

' PADRES Y HERMANOS i

. CovAFEcTO




ek




INDICE
INTRODUCCION
-CAPT. | LOSIMPUESTOS Y SU FINALIDAD
1.- CONCEPTO
2.- FUNDAMENTO :
FUNDAMENTO HISTORXCO
a) Vida en sociedad
b) ldea de Gobierno

¢} Gasto Plklico
d) Sistema Capitalista

FUNDAMENTO LEGAL
a) La Conatitucidn
b) La Ley de lngresos de la Federaci(m
<) Cédtgo Fiscal de In Federacitn
d} Leyes Impositivas :
- Loy del Impuesto nobre la Renta :
"~ Ley del Impuesto sobre Ingresos Mereanules :
= Ley del [.M.8.8, ¥ del INFONAVIT
~ Leyes I{ncendnrins Locales -
e), Reglamentos y circulares

3.~ LOS FINES DE LOS IMPUESTOS ;

EL GASTO PUBLICO
3} Urbanismo o A T
b) Servicios Piblicos : SRR S

. ¢} Campanas de Bienestar Social (SSAP) S

d) Pinanzas Pdblicas ) . . g Lo
~ Créditos T B ¥

LEY DE EGRESOS DE LA FEDERACION

L CAPT. U CLASIFICACION DE LOS IMPUESTOS DEPEN-
© 7 DIENDO DE LA BASE DE GRAVAMEN

- ELCAPITAL By R

2. LA RENTA



U CAPT. L

. 3.- LOS ACTOS :

EL IMPUESTO DEL TIMBRE
IMPORTACION Y EXPORTACION
4.~ LOS INGRESOS

5.~ PRODUCCION Y CONSUMO

“ 6.~ AL VALOR AGREGADO

POLITICA Y DESARROLLO FISCAL

1.~ EVASION FISCAL

2.~ CAUSANTES CAUTIVOS

3. INCENTIVOS FISCALES

4.~ EXENCIONES

5.~ LA DOBLE IMPOSICION

6.~ IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

~ ' .- CONVENIOS DE REGULARIZACION FISCAL
Y '

CONCIENCIA THIBUTARIA

" 1.~ COMPETENCIA DESLEAL
2.+ BUROCRACIA FISCAL

':S.f REDISTRIBUCION DI LA RIQUEZA

4. ETICA PROFESIONAL

EDUCACION TRIBUTARIA EN MEXICO

LOS DERECHOS DEL CAUSANTE Y SU EJERCICIO

APLICACTON FINANCIERA ‘




- CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFIA




 INTRODUCCION




INTRODUCCION

| En la actualidad el mundo entero atraviesa por una etapa eco-
. ndbmica sumamente aguda, debido a una serie de factores de fndole
‘internacior;al. que han llevado a los pafses, enlo individual, a - -~
adoptar politicas de austeridad y desarrollo interno, a fin de lo--
grar la menor fuga de divisas y 1a mayor capitalizacién de las ﬁ\ig )
_mas.

México, eh lo que a sf respecta, ha implantado medidas ten- -
digntes a una mejor reestructuracion y coﬁesién econdmica fnter-~ .
: ‘na, d'en_tro de las que destacan:
‘a) El impulso y ayudas que se estan brindando a las exportacio
" nes de productos industrializados, fuente 1nmejornbla dg d_iby

visas. .

.”b La pol(ﬂcn en fnvox' do lntensiﬁcar el turllmo denlro del te

rritorio nucionnl tanto por turistas extran;eros. quienes -
traen de sus pafses de origen fuertes cnntidadea de dinero
: :quc viene a incrementar la riqueza naclonll asf como de -
~ viajeros nacionales, quienes al efectuar sus gostos en Méxi-
i cb_ favorecen a la redlstribucibn de la rlqﬁezn y evitan lag -
'rugns de divisas, como sucede con los turistas miexicunos f-
" en el extranjero,

w¢) Bl reajﬁste en tasas en ln#craiows de renta fija, dentro de




la Ban;:é Mexicana, a {in de captar una mayor cantidad de -

" pequefios capitales y la aplicacién de éstos en préstamos -
tendientes a favorecer el desarrollo comercial e industrinl
del pais. .

d} Las politicas adoptadas por el Gobierno Federal, tanto en -
lo que se refiere al mejoramiento de nuestras leyes tributa
rias y la divulgacion de las mismas, como por la implunm- :

" cién de una serfe de incentivos fiscales a fin de favorecer a
sectores o tipos de industrias, as{ como a zonas del pals po

¢o socorridas por la industrializacién,

- Debido a la lmpox"tnncin que inflere este fitimo ﬁ\mtc ynlare
lv'acl(mb directa que von el misnio tenemos log Contadores Plblicos
aéntxo‘de nuestra prdctica profesional, he escogido este tema, so-
bﬁ'e el que b#saré el prés‘en‘te trabajo, conv el fintco objetive de que
aduella persona que llegue » leerlo, pueda comprender un poco m{ng
84 paﬁel tan 1mpor!nn(é que ngﬁpn denlro det Siatema Tributarda -
© Mexlcano y por repurcpsibn en el desarrollo ucm\‘émlco. polftico y ‘

_soeial de México.
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- CONCEPTO

Inicialmente trataré de dejar lo més claro posible, el signifi-
cado real en ln'préctica tributaria mexicana, del término impues-

to,y ya que en torno de éste girard todo el presente estudio,

Impuesto, palabra de origen latfn "impositus", que significa -

“ : tributo o cargh. se encuentra definida en la-actualidad por el Codi-

" ga Fiscal de la Federacién e su Articulo 2o., que a la letra dice:
"SON IMPUESTOS (4) LAS PRESTACIONES EN DINERO O EN
ESPECIE (1) QUE FIJA LA LEY (2) CON CARACTER DE GE-

| ... NERALY OBLIGATORIO (3) A CARGO DI PERSONAS FISI- -

' CAS O MORALES PARA CUBRIR EL GASTO PUBLICO",

 tales que son: ‘
1) QUE FUJA LA LEY.-
Punto béglco y fundamental para conocer si un determinado

hnpuest‘o'.es anticonstitucional o no, es que éste debord es-

tar fundamentado en uni loy, la que determinard ot objeto,

¢l sujeto y el monto del mismo. Como ejemplo de uni gitua-

cldn conflictiva en oste sentldo, lo tenumos con el pago del

Seguro Social, el cunl originalmente acarred grander : so-

S5

llq'q'ue podemos dividir para su andlisis en cuatro idens fundamen- -

o - e e A 1 e 45
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biemas y discusiones, puesto que se argiifa su anticonstitu-
cionalidéd basindose en que la ley del Seguro Social no fija
el monto del pago, sino que ésto lo hace su reglamento, lo
| cual fiscalmente no puede ser. Finalmente la Sﬁprema Cor
te ;:oncluyé este problema diciendo que el pago del Seguro -
Social no es un impuesto, sino una prestacidn de cardeter -
social y lo nico que es fiscal es el cobro del mismo, por
: 16 que el Instituto Mexicano del Seguro Soclal es congidera-
© .do como un organismo fiscal auténomo.
25 CON CARACTER DE GENERAL Y OBLIGATORIO .-
i Lo anterior implica dos conceptos diferentes, el primere
Ta GENERALIDAD, que sifnifica que 108 impuestos son para
todos los sujetos cuya sitnactdn colincida\ con 1u del hecho ge

. her_mio’r del crédito, definida data dentro del testo de-la ley.

: Y aéguirdp la OBLIGATORIEDAD, 1o que significa qucv u‘m\ -
vga iaue de he\yn colacado dentro de los rqg_ulai\os de la ley

y el‘c‘rédlto sea ya real, existe la obligacion de enterar (pa
@i‘) el monto del impuesto, teniendo ol Estado facultades =

: 'pt;rn coaccionnr al causn’me a fin de logrm' el cobro del mig
mo. ;

’ 1) :\ZC:\‘RGO DE PERSONAS FISICAS O MORA I;ES PARA CU-~

BRIR EL GASTO PUBLICO, -

A, YA B R 5
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(¢] sea‘que tahto empresas como personas f{sicas, estamos
“obligados a aportar con la parte proporcional y equitativa -
que marquen las leyes, a fin de subvenir el gasto pGblico,
y sin broporcionérsenos a cambio ninguna contraprestacion
determinada.
4) PRESTACIONES EN DINERO O EN ESPECIE. -

Con lo que queda sumamente claro la forma en que el cau--

- sante cubrird sus impuestos, ya sea en dinero {efectivo, -~

" cheques, etc.) o en bienes substancialmente materiales.
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FUNDAMENTO
‘Una vez que tenemos un poco més claro el concepto de impues

to, veremos la razén de la existencia de los mismos, su origen y

évolu¢16n, para as{ poder justificar su forma de aplicacidn dentro

e . de nuestra actual etapa de desarrollo econdmico-social,

FUNDAMENTO RISTORICO -

ViDA EN SOCIEDAD. -
k Origfnnlmente el ser humane vivia nislado, nbmada y en gru-
" pos ’sumamente peqdcnos, en Ius’ que aln no se preéentabaﬁ renl-
mente las complicaciones de una sociedad, Ppstariormente _ixl ir
& , usimiléndo diferentes tipoé de conocimientos y habilidades, rué .
’ ,qéndose cuenta de que éi. en io indiv{dunl, no poﬁfn desarrollarias:
todas, delﬁdo a sus multiples limitaclones {fsicns o ln}clcctunles,
o ;‘xir lo que inici6, en parte, unn etapa de reunidn con otros se’r‘n’n jan
tea.v n fin de dividirae el trabajo y asf no desaprovechar el climulo
e conocimienton por ellox udquiriﬂtm y que nio podfan practicar por
‘ gf_ ndloa, niaclendo asf las especializaciones.
 IDEA DE GOBIERNO,-
Naiumlmente, 'dusdc que los primeros grupos de ééke tipo em

pezaron g surgir, paralclamente {nicinron brotes de probleméticas
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de caricter social, las que fueron resueltas por la intervencién de
un lider, quien coordinaba, dirigfa y en @ltima instancia tomaba las
decisiones, naciendo asf la idea de Gobierno.

De tal suerte que guien efectuaba las funciones de gobernante,
se dedicaba bésicamente a trabajos de tipo social, de beneficio pa-
’ra’ el grupo, como podria ser un camino, el que a su terminacion
serfa utilizado por todos.

GASTO PUBLICO. - .

Por consecuencl;a 1égica, 1r personr o personas que 8¢ dedica-
ban a gobernar, descuidaban o abandonaban su actividad orviginal,

‘rulificando su productividad en ese gentldo, y por énde 8u ingreso,
el que fue compensado por otro que emanaba de la cooperacion de
todos los integrantes de la sociedad que seguian dedicdndose a sus
respectivas a‘cuvidndes u oficios originales. Naclendo asf la esen
cla del gnsio pliblico, al que fueron agreghndose paulatinamente to
dos los gastos que fuctron surglendo, daday las necosldades que ‘las
crecientes sociedades fueron teniendo,

- SISTEMA CAPITALISTA. -

Evidentemente la anterior sintesis histdrica, trae como conge
cuencia el nacimiento del Sistoma Capltalista, puosto que en ningin
momento ¢s destrufdn 1a idea de la Propiedad Privida, lo cual es
béaico tener en cuentn on un estudio do tipo teibatario como ul pfg

gente, puesto que de destralr ésta, serfan lnnecosarios los tmpues

e e o, v
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tos, ya que todos los bienes, capitales y servicios ser{an propie- -
dad de la sociedad en general y estarfan en manos del Gobierno, -
quien los tendrfa a su disposicidn para cualquier aplicacién o gasto

que necesitara efectuar.

FUNDAMENTO LEGAL

En México, como en la mayor parte de los paf{ses del mundo,

. dentro dél Sistema Capitalista, los impuestos representan el mayor
porcentaje de los ingresos del erario, y por lo tanto son el pilar
fundamental para la satisfaccidn de los Gastos Poblicos.

" 'Hablo de que proporcionan el mayor porcentaje, puesto que no
son" ’los inicos ingresos del Estado, ya que tenemos ademds otros,

' qhe’ Qegﬁn fuestro Cédigo Fiscal son:

. LOS DERECHOS. - Que definimos como las contraprestacio
pes'éstnblecidas por el poder plblico, cunfor&m a la ey,
on pago de un serviclo (Art, Jo. Cod.Fis. ). o

- LOS PRODUCTOS. - O ingresos que percibe la Fedoracion
por actividades que no corresponden al desarrollo de sus -
funciones proph:s; de derecho ‘pf\blico o por ic\ explotacidn de

- 8ug blenos patrimoniales (Art. 4o, Cod.Fis.),

¥ por iltimo

"~ LOS APROVECHAMIENTOS. - Que #on los recargos, lag =

multag y tos demds ingresos de derecho péblico, na clés’lf_{

e o e o e i

o e s i i b

e+ 2 e < ot e b .
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cables como impuestos, derechos é productos (Art. 5 Cod.
Fis,)

LA CONSTITUCION. -

Ahora bien, en la Repiblica Mexicana, la Constitucién es la -
piedra angular sobre la que descansa todo nuestro Sistema Fiscal,
el cual estd fundamentado por el Articulo 31 de la misma, que tra~
taré de analizar lo mds completamente posible, ya que posee los
- conceptos fundamentales que deben incluir implicitamente nuestras
Leyes Tributarias, y que muchas veces son pasados por alto dentro
' de nuestra practica cotidiana.

Dicho articulo nos habla respecto a cuatro obligaciones que te
* nemos los mexicanos,y el inciso IV que es el que bdsicamente nos
,i:meresn para el presente estudio, a la letra dice:
S MY. Contribulr para los Gastos Plblicos, asfde la Fede
. racién como del Estado y Municipio en que residan, de la
manéra proporeionaly oquitativa que dispongan las leyes",

De lo que podemos desprender gue para que un impuesto sea
" vAlido constitu;ionnlmenle, requiere n satisfaccion praction de -

. cuatro requisitos fundnmcntulés qQue son;
- 1) Que sea proporcional

:‘2) Que sea equitativo

>3) Que su destino sea el gasto piblico

4) Que debe estar fundamentado por una ley

[
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Siendo loé tres ’primeros requisitos de foﬁdo, en sf de la pro-~
pia ley, y el cuarto Unicamente de forma, o sea en relacién con la
aplicacién de la misma,

Muchq se han tratado los términos de Proporcional‘idad y Equi
Qad. analizados bajo la luz de nuestro Derecho Tributario, y poca
uniformidad se ha obtenido de lo# resultados, por lo que me basaré

. £n una e‘jecutoria de la Suprema Corte de Justicia, a fin de colocar
mé eﬁ.uﬁa posici(m 1o més realista posible.

La Ejecutoria de la Suprema Corte a que me refiero dice asf:

"Un impuesto resulta contrario a los requisitos de W .
v ’dev,l‘n Proporcionslidad y Equidad, cuando a juicio del
‘Poder .'T‘udiclal aparezea que es excesivo o ruinbso. [+}
- qu§ el Poder Legislativo se excedi6 de sus faguitades
_ constitucionales, porque coﬁ relacién & la mismn -
) ‘ruente de ingreaos que grave a jgual capacidad eca;
“némica de log afectados, astablece cuotas distintay
alos céntribuycntes." m’ | |
dséu due Ia ﬁroporcionulldnd y la Equidad dobén ﬁ- eﬁ relacién
directa con la CAPACIDAD ECONOMICA de log coutrlhqy’ehtes, a
~fin de que ge deterrﬁinen cuotas, tarifas y tasas realmente justas.
Y ademds, h@ cargas fiscales deben ser aplicadas. en forma gene-
‘rata todoa lbs cuusan(eé que se cologquen en el supuesto de ta Ley
l:m’pqsmvn .

(1) Sem. Jud. de la Fed. Pomo NCUI Pag. 861.
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Con'lo qué queda establecido que es anticonstitucional el crear
un impuesto u otorgar exenciones a t{tulo individual.
LA. LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION. -
Por otro lado, con respecto a que ¢l destino de la recaudacibn
debe ser aplicado en cubrir et Gasto Plblico, cada afio el Congre-~
‘80 de la Unin se retne para examinar, digcutir ¥ aprobsr el pre-
supuesto del ano fiscal siguiente y decretar los impuestos necega-
| rioa para cuhrxrlo. (Art. 85 Const. )
‘De acuerdo con edte prm epto, ol Pr Mupuwm de Egresos y n
Ley de Ingresos de la Pcderhcién, tienen una duracidn anupl, pues
cada afo liabfxi qué expc;iir una nueva, lo que tmplien que las leyes
; 'reglarﬁentarias' facultadas por ln Ley de Ingrescs también tendrd -
una vlvgenéi‘a‘d.giﬁn 8o, puesto que de fallar ol renglén que ln re
glaméqté. ‘qued arla_automfticamente derogada.
| De lo que dedicimos que toda nuestra logislacién impositiva es
renovada cada afo, afin umndo no lo d(gu exxpr esumenm el I‘odm' -
Legislnﬂvo, por el solo hecha de In cxpvdlclén de la nueva Loy de
lngroaoa.
En términoy generales la Ley de Ing O8O pomxc h{mlcamcmc -

los mlamos impuestoa fundamentnles registrm\dose diferonciag en

cenglunen de menor interés.

“Los principales impuestos cmnpramudas dentro le to Ley do -

lngnaos de 1a Federacién son:
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1) Impuesto sobre la Renta.
2) Aportaciones al Seguro Social.
3) Impuestos sobre la Explotacion de Recursos Naturales, de-

rivados y conexos a log mismos.

"4) lmpuestos a las industrias y sobre la produccién y comercio .

a la tenencia o uso de bienes y Servicios Industriales,
§) Impues{o sobre Ingresos Merc#nﬁlen.
6) impuesto del Timbre.
7 Impncstﬁ sobre Migracién, ‘
8) Impuestos sobre Primas Pagadag 3 Instituciones de Segurq‘s;
9} Impuestos para Campafias Sanimrins. érovenciéh ¥ E:frndb.
cacibn de Plagaa.
- 10) lmpueatos sobre lmnortncibn. :
11) lmpuealoa aobro la Exportnclbn. ;
12) Impuestos sobrc toterfa, rifas, sox-teoa ¥ juegos pcrmuldoa.
8 13) Impmatos sobre capitales
 14) lmpuea}toa sobre diversns‘percebciotiég que se dedicﬁran a
lx\ ensetanza media y superior, técnlcn y ur\lversitariu. |

COD!GO FISCAL DE LA FEDERACION. -

H:um ahora hemos visto Ginicamente lon fundamentos legales-

o para la existencia en sf de lns leyes, Es el Cédigo 'iscal de la >F3

: dumctén, quien nos proporcioma los Mineamientos a seguir para la -

aplicaci6n correcta, en términos generales, de todas las leyes irp_ :
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positiﬁs, a fin de dilucidar y cubrir posibles deficiencias de las -
mismas, ademlés de proporcionarncs una {dea més clara con res-
pecto a determinados términos de aplicacién general comv los de:
infraccién, sancién y delito; atribuciones o facultades de las auto-
ridades; del trdmite administrativo; de los recursos administrati-

vos que el causante tiene, a fin de hacer valer sus derechos; y en

general fundamentar un contexto o status fiscal sobre el que se de

- senvolveran todas 1as normas tributarfas,
LEYES IMPOSITIVAS. -

:Son aquellas que determinan eapecificamente un deternitnado
Qupucs;to. que'se deberd cumplir para que 8¢ genere un cré&lto fig
" cal a cargo del contribuyente que se Ioeéuzb en tal sltuncién.

' Este tipo de norma fiscal deberf de especificar bisicamente
al su‘jclq. hav#mcn y bmonto Ael cx;éditn. para que constitucionat-’

‘ nieme sea valida.’

- LEY DE IMPUESTO SOBRE LA RENTA .- Bn México el Im

puesto que recauda la mayor cantidad de ingresos al erario
" nacional o8 el'Impuesto Sobre ln Renta” (70% Aprox. ),
En su Artfcuto 1o, nas indiea gue la venty, en todas sus ma
‘ nifestaciones, gerd su base do-gravamen, redactindolo en
la forma algﬁlcme:
Art, Yo. (LISR) "El Impuesto Sobre la

Renta grava los ingresos en efectivo, en -

R S S5 SPUE S
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especie o en crédito QUE MODIFIQUEN EL
PATRIMONIO DEL CONTRIBUYENTE, pro
venientes de productos o rendimientos del‘
capital, del trabajo o de la combinacién de
ambos. En los preceptos de esta ley se de
termina el ingreso gravable en cada caso.”

- Asf vemos que esta norma tributaria determina créditos -~
{inicamente por ingresos que modifiquen el patrimonio del
..causante, es decir, por las utilidades, ya que los ingresos
‘ ique no ‘repercuten en esa forma traen aparejados costos o -
' gastos por igual cuantia, los que evitan la utilidad como re
) sulﬁdo de los mismos, y por consiguiente no intervendréin

para la determinacién del monto del impuesto,

Cabe hacer notar que desde 1965 hasta la fecha, el Impuesto )

sobre la Renta es un gravamen de tipo global o sea que si un .

causante obtiene var{os ingresos por copccptos especifica~-
aoa en la propla.iey, deb;rﬁ unirius y as{ pagar impuestoso
- bre el total y nopor las diferentes partidas enlo individual,
Por filtimo, creo pertinente puntualizar que vste imphea(o
'sve detcrnﬂnn nnuz‘mcnte. y por consigulente los pagos que
‘ por dicho concepto 8¢ efectiien fuera da eate plazo, tendrén
| el carﬁcier de anticipos, 108 que se deducirfn al cdlculo del

{mporte {inal,
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‘. LEY DEL IMPUESTO SOBRE INGRESOS MERCANTILES, -
_.El Impuesto sobre Ingreso; Mercantiles es de gran impor-
tancia por su gran influencia dentro de la Economia Nacio-
nal, puesto que como su Artfculo 3o. indica:
Ax.‘t.ao. (LISIM) "El impuesto SE CAUSA
- POR EL INGRESO TOTAL de 1as opera-
ciones gravadas por esta ley, en el mo-
"menté_ en que se realicen afin cuando sean
a plazo o a erédito a con reserva de do-
minio, inciuyendo el sobreprecio, log in
teréges o cualquiera otra prestqc&én que

1o aumente".

Lo que implica que en el costo de elaboracidn de un producto -

industrializado que requiera pasar por varias manos, traerd

" ineluido una gran cantidad por cancepto de ésw gravamen,
'y cndq vez que de transfiera se causard é¢ste sobre el total
de la operacién, slendo que esto e traduce en pagar imp\wf
to sohré la parte del costo que representa ol 1,5 1. M, paga

do en lag transferenciag anteviores,

Aa} pues,al momanto en que ol consumiidor adquiere ol su-
tisfactor ya wrminndn,‘ entard pagando dentro del costo de
ego praducto, todos 1oy cargos que se efectuaron por cons-

tepto del Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles, ademds del




suyo propio, el cual seré el Gnico que advierta a simple vis
ta, puesto que dentro de la factura quedar§ inclufdo éste -
pdr separado,
A este respecto, otros paises en la actualided, la mayorfa
europeos, han adoptado un nuevo concepto de régimen impo
sitivo, al que se denomina "IMPUESTO AL VALOR AGRE-
GADO" y que soluciona grandemente los problemas que aca
rrea la aplicacién del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles,
. tal y como 10, conocemos éc!ualmente, del que hablaré pos-
teriormente indicando su funcionamiento y algunus causas -
‘ por las que adn no es conveniente aplicarlo en nuestro pafs.
LEY DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL Y
DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA
-+ PARA LOS TRABAJADORES. - Como ya indiqué en la intro
duccldn de este trabajo, Ia Ley del Seguro Soclal no deter-

mina en su texto, el monto del pud correspondiente, por lo

~

-, que en'realidad no debe considerarse como tmpuesto, pues-

to que de serlo, serfn anticonstitucional,

Las cuotas que el patrén cubre al instituto (IMSS) en favor
de éus trabajadores, asf como lng que ellos mismos pagan,
no deben de considerarse hajo ol régﬁiwn fiscal, sino que -
caen claramente en el aren de la geguridad social nacional,

donde encontramos también 1ag campanas de la Secretarfn -
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" “de Salubridad y Asistencia Piblica, las aportaciones al - -
’lNFONAVI'I‘ o Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda pa
ra los Trabajadores, etc,, cuyos fondos no son destinados
a cubrir el Gasto Piblico, sino a renglones concretos de --

- bienestar social.

"Mas la causa de que los incluya en un estudio de este tipo,

" ge debe a que 8u pago sf adquiere caracter{sticas fi-caies -

Sl llegar a ser exigible coercitivamente por los organos eje

cutores de la Secretarfa de Nn‘piendu‘ ¥ Crédito Piblico.

Por lo que respecta mis directémente a lag aportaciones

al INFONAVIT, nacleron a causa de que la fraceién X1i det

apartado 'A' del Artfculo 123 Constitucional fue modificudo

' para quedar asf:

Art. 123 - Apartado 'A!
X1t.- “Toda em'prcsa agrfcola, industrial, minera o

de cualquier otra clase de trabajo, estard obligada,

segin lo determinen lag leyes roglamentarias, apro-

porclonar a los trabajadores, habitaclones cémodas e

higiénicas. Esta obligacién se cumplird mediante s

aportaciones que las empresas hagan a un Fondo Na«

tional de Viviendn a fin de constitulr depdsitos u favor '

de gus trabajadores y edtablecer un sistena de finan-

B

ciamlento que permita otorgar a éatos, créditos bara
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“tos y sqﬁcientes para que udciuieran en propiedad ta-
les habitaciones."
De aqui, la creacién de la Ley del INFONAVIT, la que en su
Artfculo 1o, dice:
' Art. lo. (INFONAVIT) "Esta ley es de utilidad social
y de observancia general en toda la Repfiblica."
’ 'bor lo que, como ya dije, atirmo que dichas aportaciones
ca‘en“dentro del area de la seguridad soclil nacional, v
- LEYES HACENDARIAS LOCALES. - Ya no a nivel fedoral,
, sino esbec(ficmncnte dentro de los Estados o Municipios, *
existen ciertas leyes de aplicacién Gnicamente en ése deter
minado lugar, las que gravan Shlcimenté situaciones ocu-:
rridas p§r el hecho de encontrarse geogrificamente en csa
e detarmlnhdn regidn, ‘crokmo pueden ser:’
‘71) El Impuesto frédinl. causado sobre biencs rafces.
2) Por el uso de placas para nulbmﬁvﬂ de determina-
do Esmdb.
» 3) Por efoctuﬁr especticuloa en el lugar.
4) Los impuestos especiales sobre w‘mntna.‘ prod'uc(:lbn,
| uahsporte, explotacién de recursos npaturales, etc.
' y cuyos ingresos aé destinarén basicamente al denrrollb’-

econbmico-social de la regién en que ae recaudan.



REGLAMENTOS Y CIRCULARES, -

Por \‘xmmd veremos que el Gobierno Federal y los Eatatales,
expiden reglamentos y circulares a fin de aclarar y ayudar a los -
causantes a la correcta interpretacién de las leyes, causa porla -
que Ginicamente tienen el carécter de auxiliar y nunca de supletorio

o preponderante.

A este respeéto, ¥y en referencia especificaments al Impuesto
Sobre la Renta, la Secretar{u de Haclenda y Crédite Piblico ha pua~
. blicado una serie de “eriterios” de aplicacién de la propia ley, que

" sin poder servir de base o fundamento legal, nos marcan una pau-

‘ta a seguir en determinados renglon@ en los que la propia ley es ~

degnuindo abstracta, y su reglamento, debido a su obsolesencia «
no nos logra aoluclonar los problemss. Précticamente we podrfa -
decir qﬁc dichus_"crlterioa“ 20n un paso previe a ta expedici&h de

un nuevo reglamento.

31
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LOS FINES DE LOS IMPUESTOS

Originalmente los impuestos tenfan una aplicacién sumamente
estricta, en los gastos propios y necesarjos del Estado, a fin de s2

tisfager las necesidades soeiales de la comunidad.

» Actualmente atravesamos por una etapa de evolucién fiscal, -
tendiente a impulsar en todos los aspectos el desarrollo econdmico
y social del pafsv, utilizando a los impuestos en distintos enfoques
Gue son: ‘

.a) Incentivos Fiscales, a {in de impulsar determinadas activi~

dades o regionea.
'b)‘morgamlento de créditos, con los mismos fines del punto -
' anterior, v ‘ |
¢) La rgdistribuciﬁn dé la riqueza, basada en loa doa puntos an
| ‘»lnrioroa y en el mcjbramiento de nuestras leyes.y su corfé_c_

ta nplica{cién por medio de 1a derrama del gasto piblico.,

Como ejemplos pnlpﬁbles de lo anteror, me referiré a dos de
k trelog expedidos por la Secretarfa de Industria y Comercie, siendo
~ el primero;
"EL DECRETO DEL 23 DE NOVIEMBRE DE 1971 QUE DECL&
RA DE UTILIDAD NACIONAL EL ESTABLECIMIENTO Y M;ll-

PLIACION DE LAS EMPRESAS. "

[
‘
!
{
¢
|
}
]
‘
;
i
i
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cuyo Artfculo 10, nos da idea clara del fin que persigue:

Art. 1o. "Se declara de utilidad nacional el establecimiento y

amplicacidn de l1as empresas que se estime necesario fomen-

tar, mediante el otorgamiento de est{mulos fiscales, ayudas y
facilidades de diversa indole, para impulsar el desarrollo re-
(iqnal. crear oporiunidades de trabajo, elevar el nivel de vida
de la poblacién, fortalecer el mercado interno e incorporar al
mayor nimero de habitantes al progreso nacional, aumentar

exportaciones, sustituir importaciones y propiciar una planta

industrial mejor integrada con elevados niveles de eficiencia v
productiva ..
Dichos beneficios también podran otorgarae a las empresas ya !

eatablecidas, 6§ con ello racionalizan su produccién y aumen-

,; ; " tan su eficiencia y productividad en provecho del conshmidor

" ‘nacional o de sus exportaciones."

f’oswrlofmente tenomos:

"EL DECRETO DEL 20 DE JULIO DE 1972 QUE SERALA ES-
: TIMULOS, AYUDAS Y FACILIDADES QUE SE OTORGARAN A ‘ ¥

LAS EMPRESAS INDUSTRIALES, A QUE SBE REFIERE EL DE

CRETO DEL 23 DR NOVIEMBRE DE 1971."

El cunl divide al territorio de la Repiblica Mexicana en tres.
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o szo’nas de desarrollo para las que otorga diferencia en cuantfa, con
- respecto a los distintos incentivos que ofrece; de entre loa que éa-
caré los de mayor interés.
’ Franquicias y reducciones de impuestos:
1) Del 50% al 100% de Impuestos de Importacién y sus adiciona
les sobre maquinaria y equipo. .
2‘) Del 50% al 1060% del Impuesto del Timbre.
S) Del 60% al 100% del Empuesto sobre la Renta que correspon
" da a las ganancias derivadus de la emjeﬁacibn de bienes in
3 muebles del activo fijo de las empresas.
4) Aulurﬁacién para dgﬁreclm‘ en forma acelerada las inversio
" nes en maguinaria y equipo pafa efectos del mu del impues
to scbre la renta,
5) Rcduccl(m del 50% al 100% de la percepcidn neta federal‘de}
: lmpuekto isqbre Ingresos Mercantiles o de impuestos espe~
c-is:\’lca cquivnlémel\que graven la venta de hrimen mano.
16) 50% al 100% de [nmpuestou.do Importacidn y sus adicionales
i ;uhre ﬁmtérlm pri:ﬁnn, partes, maquinarin, equipo y re--
3 Incc(omﬁ‘ |
‘7) Dél i(ﬂ. al 40% del Impuesto sobre la Reata ulvlmpueato glo v

~ balde las emprasas,



‘3%

Créditos:

1) La Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico, por conducto
del Banco de México, sefialard las normas, conforme a las
cuales la banca del pafs otorgard los créditos encaminados

a favorecer ¢l desarrollo industrial.

Otros:
1) Ademé4s de los estimulos antes sefialados, la Secretarfa de
Industria y Comercio ofrecerd:
a) Ases&fa técnica.
" b) Asesoria para la cbtencidn de crédflos.
‘ ¢) Estudios de preinversion y factibilidad.
d) "Asonorfn para la invyuuéaclén de mercados y pnra'c\ -
) abhtec{miénto de materias prln\l;s. ‘
| 3] Alesof(n Qobre los requiaitos para su establecimiento.

: 'r) Asesorfa para la seleceidn y adquisicion de maquinaria,

* 'Naturalmente 108 incentivos anteriores no son para todoy por
" {gual, pero-denotan el gran interés por parte del Egtado de promo-
ver \a industrializacién descentralizdndola, croando asf nuevas - =

. fuentes de trabajo que redundardn en bencficio econdmico nacional,

Ahora bien, por lo que respecta al otorgamiento de créditos,

|
¥

{
]
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podemos decir que en el pais, existe todo un sistema bancarie, en
caminado a proporcionar recurses econdmicos a costos sumamen-
te bajos a fin de incrementar ¢l desarrollo de ciertos tipos de in«-

dustrias o actividades de interés naclonal.

Naturalmente, el diferencial entre la tasa de otorgamiento del -
_crédita’y el costo real del dinera es absorbido por ¢l Gobjerno Na-

. éiongi y reflejado en el Gasto Piblica,

Admipistﬁtivamente z,e encuentra dividido c;ste‘sislem‘a evn -
fondos que #e dedican al {ncremento de una determinada rama ¥ de
“entre tos qué tiestﬁcnn:' | .
» " 1} El Banco Nacional de Comercio Exlr':r’tur.
4 . 2} Banco Nacional de Cré\diw ".-\grﬁ:ohx7
‘vﬁ 3} Baaco Nacianal C!neynmtvogr&ﬂqo.
4} Banco Nacional :’\m‘npcéuﬁrtu.
8} Baaco Nacional de Famento Cooparativo.
6) I’fnanéicva Nacional Azucavera.
7) Banco Nt.;ci;}mﬂ de Crédito Bjidal,
8) Nucional Financlera,

-y Banco del Pequena Comercio del DLF,

Coordinatna todos, en Gltima tnstaneia, por tzl'm\n_cn de Mé‘\i
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co, S.A., quien posce amplias {acultades para regular y controlar
| ié estructura crediticia y monetaria de la nacién. Es el que fija -
las reglas referentes a plazos, garantfas, limites de volimen en -
general de otorgamiento de créditos, prohibiciones con respecto a

sus operaciones, etc.

Y por Gltimo, el mds social y humano de los fines de lds ime--
puestos, que es “la redistribucidn de 1a riqueza’ y que en la préc-
2 tica.sérfa el hacez; que aqueno# ciﬁda&lnos que posenn grandes in-
"greysos y propiedades, aporten en relacibn direc‘ta con los mismos,
B Ifuerges :porcenmj'es. ¥ por contra, quienes poseen solo lo indispen
‘sabl‘e para subsistir que se les considere exentos o con una aporta
- cibn mx’nirha. dependiendo ¢n cads caso de la capacidad contributi-
: v.z‘i de la-pcrsonn tal y como indh.jn nuestra Constitucién al decirnos
que debemos cén!ribuir de la manera proporcionat y equitativa q\.ie

nos corresponda,

’ A fin de que al efectuar ln dqrrmﬁa de tos ingreaos‘del é‘rurio,y
-.por medio del gaslo piblico, o riq.uer,n nacional ge encﬁentre mds“
:di‘slribuidn entre la mayor{s y no tan pnlarizndﬁ, écrno en la actun.
“lidad, due un altfsimo porcentaje del poder éconbmlco. 4e anéuéixtin

én ‘manos de la‘minor{a, siendo que deberia estar mis equilibrado,
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LEY Dt EGRESOS DE LA FEDERACION

k D;z los puntos anteriores, podemos desprender que los impues
. tos tienen dos areas de aplicacion pritnordiales que son:

1) La qﬁe se refiere al concepto clisico del hccho de satisfacer
los gastos piblices normales y praples del Estado, wedian-
te un egreso, a fin de sacfar 1as necesidades sociales, los
que son cubiertos por los impuestos realmente percibidos
por el fisco, y que pudieran ser:

‘ - vUr’b’anismA
- S\ervieios Piblicos
- Edkénclén bisica

"« Campanas de blenestar soclal

-» Administracién piblica
< Obras de benelicio social

.= Viaa de comunleacién

) - Ete..
2) Elares meaos pztlpt\h‘fe ¥ que se-relaclona con ol sacrificla
ti&chl que bunca ol desuerollo econdmico-soelal del pais; o

“gonn, todos aquellos crdditos fiscales que so genaran doebis

do n que ¢} caukante go sitwd en ol suputate do In ley pero
que ¢l Gobierno, por juzgario asf, bynéiica para la coleeti-

- vidad otarga oxencidn del migmo, aungue en vealidad reprag
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senta un gasto pfiblico automitico.

Nnturaimente los dos puntos anteriores se legalizan anualmen

o fte con la p_iomulgncién de la Ley de Egresoa de la Federacién o -

Lo -[,presupﬁ_esto nacional.




. CLASIFICACION DE LOS IMPUESTOS |

. DEPENDIENDO DE LA BASE DE GRAVAMEN

"2 “Conocer para poder juzgar’
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" CLASIFICACION DE LOS IMPUESTOS DEPEN-

DIENDO DE LA BASEDE GRAVAMEN

, M’uchgs clasificaciones, en relacién a los impuesto.s, ge pue--
B :de'n x;er_ ¢n‘los estudios existentes sobre el tema, pero creo que la
"érai) mayorfa de ellas son més de tipo doctrinario que didﬁcuco, -

' ‘.:por lo que los desglozaré toméndolos deade el punto de viata de las

: udiferentes bases de gravamen adopmdaa por nueu(ras Leyes Tri--

butarias, a fin de que nos gea mis thcil comparnrlnn contra nues--

‘v_trjgs, experiencing cotidlanas. -
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EL CAPITAL

o ‘Como ya indicaba con anterioridad, es indispensable tener ple
na conciencia de que un estudio como el presente, debe ser analiza
‘do necesariamente bajo la luz del "SISTEMA CAPITALISTA", cco-
némicamente hablan«_!é. puesto que la base fundamental de éste es ~

1a propiedad privada. ‘

‘Ahora bien, tomando como base de gruvanmen "El Capital"', - -
si;p 'preclsaménié, las maﬁifesza;:ioxxes del concepto -Propicdad Pr_xb :
' :va:da~ ilas que determinan la contribucién del poseedor de los bie-;
‘zes, ioa Que pueden ser propledades mueblea o inmu‘ebles,_ nsf co-:

mo el capital miamo, en forma de efectivo o titulos de crédito,

: ,‘_Bn México, los ejemplos clésicos en oste sentido son, por lo

" -que’se réﬂerc & Ia afectacién de bienvs lnmuoblcs. el ’c.nnocido M

e ' PUESTO PRDDIA L., el cual grava la simple propiedad del inmuc--

B ble (cnlculﬁndose el lmpueato sobre el vnlor cataatral del biena -
7 con base en las renma que se obtengan de ¢l), como pudiora ger -
v,unnvmun, un edificio, terreno, ete. Por otro lado, enlo que técu
»An los bienes muebles, podemos citar el hmpuesto Sobre Tenencin o
U‘no de vAutomévilcs, el que es pagndo por todus nquellay ;Sorsonus

~ que posean un vehfculo de esa naturaleza.



Por (ltimo, 'y con referencia al gravamen del capital mismo,
deseo hacer notar que éste debe ser localizado por el Fisco, en la
misma fuente de origen, como sucede con el Impuesto Scbre Rifas
Y Mterfaq, en el que se causa el gravamen en el mome.n!o mismo

de la transferencia del capital.

- Para ﬂnal[zar en lo que se reflere a este tipo de lmpueatos
‘deseo hucer hincapié en que desde el punto de vista de que gravan -
: pergenenclas que reflejan por lo gcnern_l gran cantidad de riqueza -
acumuiada o traﬁsfercnclus d«;' capital que significan en realidad, -
» ingi'esoé de hccho m"'as que de derecho o d.c Justiclia Social, cr‘co -

que deber{an tener, en la prdctica, un incremento en proporcibn ~

e ma)or que el del reato de los trlhutos. buscundo nsf una mayor re

.‘dig_tribuci(m de la rlqu.ezn_.' que tanto rpquiere nuestra actusl etapa

o dgéld_e,s‘an"ol‘lo Socio-Econdmica,
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LA RENTA

Fl impuesto que a este respecto existe en México, e¢s el "IM--
PUES’i‘O SOBRE LA RENTA", que como ya vimos en el primer Ca
p{fulé,‘ grava Onicamente las utilidades o sea ingresos que modifi-
quen el patrimonio del contribuyente, por los que aplica diversos -

i g!.'a'\'rémenes‘ dependiendo de la capacidad contributiva de les causan
" tes, para lo cual se divide bisicamente en:

1) IMPUESTO’AL INGRYSQ GLOBAL DE LAS EMPRESAS. -

“Objeto: Ingresos que provengin de actividades comerceiales,
industriales, agrfcolas, ganaderns o de pesca.
(Art. 16 L.ISR). '
L Sﬁjem: VPersoms ffsicas o morales que reslicen las acmjl-
dndes antes citadas. (Art. 17 L. ISR).
a) CAUSANTES MAYORES.-
“Base:  La diferencia cntre los tngrasos e’;cumul‘nbleéz dur'u_rl
“te un ejercicioy las deducciones nutorizodasg por eg
’ 'fk’tn ley. (Art. 18 L.ISR).
~Cuota: A la bage -érnvuhle se oplicard v tartfa det A vt 84,
. L.isn.
'ithm Pnra ser causunﬁ: mayor se rc;k;ulcvx'ﬁ cubrir elor--
| v tos requisitos que depcndon br’uslcummstu. de 1a for--

-ma en que ¢l cnugante 8¢ encuentre x'ggmtmdo ante
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el Fisco, (causante mayor o menor)y del monto de

los ingresos que éste obtenga de sus actividades co-
mo tal. Los cuales son, segtn nos dice la ley (L. -
ISR) en su Artfculo 17; ‘

lj Si es persona ffsica, tener percepciones acumula
bles en un cjercicio regular (12 meses) que excedan
de $500, 000. 00,

Existiendo la opeidn para quiénes tengan ingresos -

. guperiores a $500, 000.00; pero no de $1,500, 000.00,

“ de poder acogerse al régimen de Causantes Meno- -

res, siempre y cuando los causantes que apten por

ésto, obtengan exclusiva o preponderante, ingresos

" derivados de la enajenacién de bienes.

2)' Si ge encuentra registrado como Sociedad ‘M'ércug_ :

‘til, mds comunmente conocidas como personas mo-

-'raléa, no existe otra posibilidad que la de funcionar

como Causante Mayor, sin importar el monto de los .

" ingresos que se obtengan. (L.ISR Art.17).

- b) CAUSANTES MENORES. -

- Base;

: ‘Cuota:

En base a la actividad a que se dedique, #e determi
naré el porcentaje que al aplicarlo a sus ingresos -
brutos nos dé su base gruvnbmv.' (Art. 33 LLISR),

A la bhase grnvﬁblc se le aplicard la tarifa correg--

v i et R P e O 4 im0
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pondiente. (Art. 34 L.ISR).

; Noﬁ_i: Para ser causante menor se necesita, siendo perso
na f{sica, obtener ingresos que no excedan de - -
$500, 000. 00 al ano o de $1, 500, 000. 00 optando por
ello y cubriendo los requisitos que para el caso nos

. marca la ley. {Art. 18 L.ISR).

g 2) IMPUESTO AL INGRESO DE LAS PERSONAS FISICAS, -
S ‘a) IMPUESTO SOBRE PRODUCTOS DEL TRABAJO. -
vobvjeto: Ingresos en cfectivo o especte que se perciban como
remuneracion al trabajo personal (Art, 48 L.ISR).
" 'Sujeto: Personas fisicas que perciban ingresos por la pres
* tacién de su trabajo perscmnl:
1) ﬁajq direccidn y dependencia de un tercero (tra-‘
bajador), |
:2) Enel cjorclclo ltbre de una profeui(m, arte, oﬂ-
<cio ) ncuvidud técnica, deporﬁvn o’'cultural,. ete.
~ (profesionista).
E }Jnue;" Loﬁ Ingresos qua pércibm\ por &u trabajo eb un afo
"dc' cnldndt\;‘io, deduciéndoles:
1) Los protoﬂ(nuisms, todos aquellos g:wtus preplos
de su xwuvhlnd {debidamente compr obadm con do-
cumentacién fiscalmente aceptable) o wn 20% fijo-~. .

" (Art. 51 L. ISR).
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2)_ Ambos, (profesionistas y trabajadores} un 20% del
los primeros $150, 000. 00 de iqgreso {considerando
- de antemano 1as deduccifn sefinlada en e! punto ante-
rior}. ‘
Cuota; Base gravable aplicada a tarifs (Art. 75 L.ISR).
thaé - Los pagos que se efectan mﬁnsualmente (retencio~
nes por ¢l patrén) y las estlmpmas adheridas s los
reciboa, tienen el carécter de anticipos.
x Nota: Los artfstas cinematogrificos y de variedad, etc.,
deducirin segin el Art, 52 L., ISR.
'b) IMPUESTO SOBRE PRODUCTOS DEL CAPITAL. -
Objeto; Ingresos en efectivo o en especie que percibun como
productoa o rendimientos det capital por:

1) contratos o convenlos.

2) ln\furaﬁcnea <¢n compuanfas extranjeras que no opeé :

ren en ¢l pals.
o 3)' contratos pura explotar el subsuelo,
4) cohtr«tos de bicplmacibn 0 concegiones,

§) explotacién de derechos de autor.

. 8) intereses do inversiones hechan en valores de ren -

ta fijn,

7) ennjem\dén de inmuahlua.

8) arrondnmionto o sub-arrendamiento de lnmueblu o
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- vurbanos.,
‘:9) ganancias que distribuyan sociedades establecidas
en el pais,
. ‘Sujveto: Quienes perciban ingresos de los indicados en el pf
rrafo anterfor,
.Basge: Elingreso total efectivamente percibido por el cau-
sinte‘du’rante el afo de calendario y determinado de
' " acuerdo con las dlsposicioneg de 1a ley ¢n cada caso
(Art. 85 L.ISR).
";‘(‘.‘.uo‘ta:AIahase gravable se le aplicard la tarifa coﬁtcnida -
| en el Art. 75 L.ISR.
. Nota; Para este impuesto habré que tenerse muy presente
v las disbbsiclones eabef(ﬁcas qua'detérminn la ley -
; en cada caso, | ; _' ‘ ’ |
s ‘ k.,c} IMPUESTO AL leREbO GLOBAL DE L.AS PERSONAS &
. FISICAS.- | -
Objeto: lngresoa en efectivo o en uupoéig provenientes qe .
productos o rendimientos del capital o del trabajo -
I_amﬂizudus con unte,riorl_dmlv(l\rt. 76 L,;ISR). |
Suje!b_: Quienes perciban uno o vﬁrloa {ngresos de los Indi= :
’ cndoé cuando en un ano de culcndurib. excoda do -
MOO 000. 00 ol tmpor le total de log Ingresos de re-

-

lcroncia mmndoa en la proporcibn y con las de\\C-v '
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ciones en los mismos sefialadas.

Opcibn: Existiendo en este caso, la posibilidad de que lae -

personas fisicas que obtengan ingresos superiores a

$50, 000, 00 y hasta $100, 000,00, opten por que se -

- ‘les considere sujetos a este tipo de gravamen (Im--

" ‘puesto al Ingreso Global de las Personas Ffsicas)y '

) ‘ as{ obtener los beneficios que a deducciones se re-

' -Base:
. Cuota:

" Notat

fiere y que este impuesto concede.
Los ingresos nntes citados menos las exclusiones y

deducciones autorizadas para este impuesto,

A 1a base gravable se le aplicars la tarifa contenida

en el Art, 86 L.ISR.
Las deducciones y exclusiones a que se refiere en’-y

cste impuesto, son bAsicamente relacionsdas con - -

-cargss de familia o deducciones que el causante pue

da hacer por la dependencia econdmica de ascendlen
tes o descendlontes, honorarios médicos, gastos fu

nerarios, primas de seguros de vida, donaciones, -

E _otc., erogados durante el afo sujeto a impuesto.

Naturalmente todo 1o anterior debidamente compro-
bado con documentacién que cubrs los requisitos tig

cales necesarios en ol caso,




LOS ACTOS

Existen en México otros impuestos que se-tipifican por dirigir
su graQamen a los simples aétos de los ciudadanos, éituacloneg per
" fectamente identificables en la ley y que por su n;ituralezu resulta
tneludible el pago del tributo,o sea que por lo general no existen a¢
tividades sustituto que pudieran ergctuarse a fin dg evitar el. corres

pondiente cugb fiscal.

Este tipo de situaciones no requieren de una»prepnrnclén x\nté-
"+ 'rior al acto, como existe en el Impuesto sobre la Renta, en que hay
‘que euipid:onnrée o registrarse antes de enterar el impuesto,. sino

‘que por,e\ solo hecho de cubrir los requisitos queda concluido.

- Como ejemplos palpables de lo anterior tenemos:

1) ‘EL IMPUESTO DEL TIMBRE, -

' i idu}e’griwa uni gran cantidad de acius en los que es no.césa-.
r‘;o, parn 8u legalizacion, el adherir 1us‘ estampillas corres ..
pondientes, como en los casos de: |

~a)Las Cartas Pader, en las que para que posonn validé.'f.‘ le- '
gal vcs requisito que tengan dos tlrnbx‘eS de diez centavos
cada uno y debidamente cancelados.

o b)La cnmbru—venm. que requiere el pago de oste lmpucs.to.

Por 1o tanto al vender un automovil, debemos adheric a -



51

la factura correspondiente los timbres que segln el valor
de la operacién marque la ley.

c)Arrendamiento y subarrendamiento, es necesario que en
los contratos respectivos se pongan los timbres corres-

pondientes a {in de legalizarlos.

- d) La cesi6n de derechos del fideicomisario y

e) La promesa de venta o compra de inmuebles.
Son otros ejemplos, en los que se requiére para qu# adquie

ran autenticidad legal, el pagar el Impuesto del Timbre.

2) IMPORTACION Y EXPORTACION -

" Naturalmente este impuesto varfa muchfsimo dependlendd} o

He aquf otros e)omplos de eate tipo de impueato, en el que

~ 8e grava sobre la base del producto lmportado o exportado

por el simple hecho de hacerlo.

‘del tipo de producto de que su'u-nte. y por otro lado a fin de

evitar en 1o posible las. importaciones y favorecer lis expor

taciones hnsta con la exenclén (otal como mencion&bamos

: con anturlorldnd.

O U P SRV
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LOS INGRESOS

E1 tipo de impuesto que grava dir’ectamen(e los ingresos, es el
l caéé del Impuesto Sobre Compén-Venta de Primera Mano de Agunsg
" Envasadas o del Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles, en rnnlidnd‘
.no representan mayor problema. més que en la iduntiﬁcnciﬁh de los

'cﬁusahtés, pues en sf para el e4lculo de los mismos no hay més --

- que elevar a la tasa por el monto de los ingresos obtcnidos.' Mas

sin embargo s;m\os que en af mismos. por }la simpig _formn en que‘
funcidnanv ('c'om‘()'una ca‘scndn), traen con‘s'c;jc\\encins‘ econdmicas de

suma importancia.

Se dice en Economfa que para que un produt.tu \legue al consu-

B B midor, por lo gencm\ cs nccesarlo incrementarlc ciertos va\orv.s,

'ya sean de uso (ngregarle n\go mcdiunm un proceso industrial) pa-
ra.efectos de que satisfoga la _Mccsidnd para la cual fue proyncm-
do, o valor de‘espacio‘o de localizacién (colocm-lb, por medio d§1 |
:tﬁn’aporte._én un lugar en el que cl’consumidox‘ to puédﬁ adquiriv

“con {ncllldad).

“De tal suerte que los impuestos que-tienen como base gravable
el ihgreao. gravan sobre la totalidad del mismo sin impovtar el ni

mero de veces que so transfiera ol producto antog de 1legar al con-



eg

sumidor, en todos los casos serd 'ig'u,al, de ahf que a este tipo de ~
impueatos se les denomine vulgarmente "de cascada" puesto que vi

arrastrando todo y sobre todo se paga.
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LA PRODUCCION Y EL CONSUMO

Otro tipo de impuesto, es €l de aquellos que toman como base
de gravamen Ia PRODUCCION O EL CONSUMO de algin determina
do artfculo o elemento, tal es el caso en nuestro pais, del iImpues-
to de Producci6n de Minerales, Metales y Compuestos Metdlicos -
(cuya vltima cuota oficial fue publicada en el Diario Oficial del 8de

~ julio de 1974), o el muy conocido en el ramo textil, Impuesato Sobre
~ Consumo de Algoddn. Ambo‘ simientan su innmcn sobre articu-
‘ , los qk\‘xe por su naturaleza son insustitulbles e indispensables para -
el dedarrollé de 1a rama industrial que a ellos se dcdicln; ¥ que -~
ain viéndose sfectada por este tipo de tributo, no diinlauyi sucre
3 cieme lvnnco. dado el voldmen de demundl do los satisfactores - -

que con estas materias prlmu e produccn.

Tal es el cano en los dos ejemplos citados, ya q‘uc‘el ﬁl‘odbﬁ,
en la lndustria Textil, adn ocupa \un lugar prepaldcrl;ité pese a que
ya en la sctualidad se producen infinidad ﬁ: m):--- lint‘ucio.); por’
1o que respecta a.los productos de 1n lndnnrh»lllnercmoulﬁ'leu.

mucho falts pars que el hombre tos pueda sustituir.
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AL VALOR AGREGADO

Un auevo con«pto’dentro del 4mbito tributario a nivel mundial,
8 el conocido "Impuesto al Valor Agregado”, el cual representa -
' un enorme avance en lo referente a proporcionalidad y eqnida& de -
___!g'.c'lmp!‘nlto..r puesto qﬁe V(ncluyve el gsupuesto de que el causante -
e !olimedh causard t'ﬂ"butor en relaciba directa con el valoi-. de “-o,
ode pdpnglo. que le agregue al artfculo o satisfactor en la etapade -
evolucién que a &1 le corresponda, con lo que bhi‘cnm‘eme ‘se_evita |

el prqﬁle@ng de 1a doble tributacién.
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POLITICA Y DESARROLLO FISCAL’

: ’“"I'(it(;rv\"oirur_blr;al” progreso, -
| gran rqupon_l@bllidcd'-' '
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" EVASION FISCAL
" La Evasién Filcll en México representa un prbblema sumamen
g te agudo; dadas sus causas y sus repercusiones directas dentro de

h economfa nacional.

~En li. la Eva’ai&i en el Ngai'ac de los requisitos legales, con’
b"relpecto ala determinlcién ¥ entero (pago) de un determinado im-~ -

"puesto, a fin de no cubrirlo o hacerlo solo parcmlmenw,

- La'cauil fundamental por la qhé oxiste este fendmeno, es la -
éa&hei#lde un sistema de 'conh'*ol automético en todas las areas.
‘No es que el causante del lmpueuko sobre Productoa del Trabajo seR
»‘mﬁs honesto que el de Rendimientoq del Capitsl, simplomunte no -

‘puede »e\mﬂr.

Por otro tado existe on nuestro pafs otro factor importantigimo
que favorece el avance de este fonbmeno, y os la falta de concien-
- ~¢la tributaria del causante, ya sea por desconocimiento de lag leyes .

0 'por loa vicios que en general,en el medio tributario encontramos.

Con reapecto a los trastornos que acarrean este hecho, veremos
_inicialmente que los mds perjudicados son los causantes de bajos -

ingresos, a los que por lo general, se les votiene en'la fuente.

e e - PR . + a—~
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Porv lo consiguiente, la Evasién impide 1la redis't‘x"lbuciyén de la
‘riqueza y fomenta la concentracién del ingreso, puesto que el fend
meno se da més frecuentemente a niveles de grandes ingresos,.lo
_que representa fuertes cantidades de impuestos que no c;erfunaré

el Fisco en favor de la comunidad en general.

Ahora bien, cuando la Evasién Fiscal se lleva a cabo en el ren
'glé‘n de pngos ai exﬁmjero. éntn -dthére upe'c.lal. importancia, - ‘
iya que junto a los efectos antes menclomdou es neceurio agregar
el hecho de que produce un mayor desequmbrio en nuestra balanza
de pagos y atentia as{ la dependencia hacia el exterior, acausa de »

‘ las divisas que por este medio se fugan. -

_ Aal’ pucsa como cgomplos cldsicos de Evasién en nuentro medio
:: 5 podemoa citar: ' ”
SN B no'yeg_lntu}no ante las dapendenél_u corielpondleﬁteo y. -
: ‘efep!unr todaa las aperaciones, grnvngﬁn por las leyes, ehf -
_forma. ilegal, Liuy_ comin en nuestro ﬁfcdlq .nohro todo al -

" inicio de _peque_nosi negacios, ’ |

‘2)';,;‘ inchﬂr. en las operaciones de un nejoclo.' facturas que

rﬁpreécntun transacciones que renlménh no (ue‘ron' e(oc!u;._ L
B das, A _llﬁ de numentar 108 costos o los gastos,

. 3) El no'xjegislro de lndroao-. evitando la expedicién de lu",-
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facturas éorrespondientes .
4) La modificacién de los inventarios, reflejindose directa--
~ mente en los costos y en los resultadoa.
§) Ventas a precioa inferiores a los del mercado internacional,
’ §) Compras a precios superiores a los del mercado lnterﬁacig
nal, ‘ »
’7) Pagos por aslaténeia técnica ficticia.

8y Pagos ﬁor régnl{ts, innecesarias o ireales.

i Répresentandd todas, un perjuicic a 1a economia nﬁcionnl y —
i yiés ‘directa‘m?nte, contra la compé;encia_ de las empresas q\}éso- 1
R ru, ' pﬁeutb que eetén hechos aignificaran una bafn en sus c&atds ¥
o ':."m eb@éum_ posibi\i&kd dé,feducix; -lo's'ﬁreciéq 'd§ vent; de sus pro |

. ductos.

O T R T L A W T T Y ;
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CAUSANTES CAUTIVOS

En el punto anterior analizamos las causas y cfectos de la Eva
éiér; Fisbca_l y marcébamos como uno de los factores qué propician
"_:ést.é. a la carencia de controles autométicos de los ingresos de los
: '_;:ausam'es, lo8 que afortunadamente cada vez abarcan mayor nime-
‘ro ,dé ramas dé. actividad, de nh{ \a denominacion dg causantes cau

' u_vos.

: Dentlo chlasuhimas modificaciones a las normas impositivas,
-pcdemos clmr el caso palpnblc de !os médicos, u los cuales uhor.\.
‘ 'v~~._:se des obllga a expgdir recibos folindoa contorme_ a los cuales cu--

: ,'.bxv-ivr!m cbn ﬁosterlorldad su ‘impuento. Y por contra, como medio

i de cnntrol a las peraonus mucas se¢ les tm(orinn a deducir sus gn

(os médicos, siempro Yy cuundo posean el roctbo corrupondlontc -

’del médlco que los mendlb

Asl léﬂSecremrfa ée Haciendn, trata de qué los mismos causan:
©'tes se entremezclen a fin de que unoa a otron exijan el pago de sus

: {mpuestos por conveniencia propin,

Comq sucede con ¢l caso de quienes ejerzan libremente una «
,»profes_lbn. arte u oficio, cuando efectien trabajos para pern‘onn' -

“establecidas como cangantes mayores, en lmpuesto sobre la Renta,
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' éﬁtas exigirﬁn recibos timbrados y debidamente requisitados, a fin
de déducﬁ dicho gasto de sus impuestoa, ademés de que en el mo-
mento en que presenten su declaracién anual, informaré a la Secre
tar(a dé Hacienda, .todoa 108 datos relativos al profesionista del que
fecibieron el trabajo y en esta forma se podrd verificar el correc-

to’cumplh"niento de sus impuestos.

: La Secretarfa de Ha‘c’ienda, a fin de lograr cuu‘tivvar al maym:
m’:ﬁxerp de causantes, asi como para aumentar sus ingresos, ha fg_"
cilitado cierto _{ipo de convenios conlos evasores, a {in de que !'."8"_

tés 'se,i'egularicén. y los cun\es se fxan visto muy :icogidos pese a
‘..:a‘u uﬂﬁcobsﬁfgcipnaiidad; o quiza por eso. De ellos hablaremos - v

"-".mAé adelante con mayor profundidad.
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INCENTIVOS FISCALES

Tomando como base que los Incentivos Fiscales son 'benefi-~
cios éue otpfga el Estado a clertas categorf{as de contril-)uycntes, -
bisicamente mediante la exencién o devolucién total o parcial de -
'i_mpuesfds; coﬁ la finalidad de impulsar actividades econbémicas y
sécialea consideradas de interés pfiblico”, efectuaremos un peque-
fio boaqu’ejo de 1o que esta polftica gubernamental representa en -

nuestro medio.

En prlmer mgar deseo puntunlizar que no obsumto que la ma~

L yor{a de los incenuvos se.ven reflojados en un dejar de percibir in

greaog por partc detl erario naeionu!, lo qua es conocido en la pr,t_c_:_
tica coma "aucfiricio flscal”, cé necesario tenér un controt’estrfc
to subre cl monto dc los mismoa. . fin du conocer lA buju que pro- ‘
dunan on la recaudacibn y asf poder lntograr\oa al gansto pﬁbuco -

_nacional, del cual deﬂnltlvnnwnte forman parte.

: !llutbrlchh\onto, el pals cuentn deade 1926, con leglélacionesl .
v, éeférunte’s a exenciones fiacales, dentro de las que dc.sta‘cnm ”
7 1) EL DECRETO DEL 14 DE ABRIL DE 19286, - ‘
Expedido por el Presidente Plutarco Elfas Calles, y enel -

que ge eximion de cusi todos los impuestos, por tres at\&fs,
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a lag pequefias industrias cuyos capitales fueran menores -

de 5 Mil Pesos Oro.

EL DECRETO DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1839, ~

Expedido por el Presidente Lidzaro Cérdenas, y el cual otor
gaba exencitn total de los principales impuestas, por un pe
rfodo de 5 afios a aquellas actividades industriales totalmen

te nuevas en el territorio naci’-onal. En este casa los prin-

" cipales gravamenes condonados fueran: los referentes a im

portacién de maquinarias y materias primixs; el de exporta

* eibn; de renta; utitidades y dividendos, udemés de los del -

)

industrias manufactureras nuevas, como a lug pecesarias.

-timbre y la contribucién federal en tos impuestos locales.

LA LEY DE INDUSTRIAS DE TRANSFORMACION, -

_Promulgada en 1841, y que concede exenciones tanto a las

, Abarcando los siguientes impuestos:

"",a') fmportacién de maquinarin y equipo y matecfas primas -

po producidas en el pafs.

“b)La ‘oxpormcl(xh.

c) Ln ronta {ISR)

d) Del timbres. ' L

4) LEY DE FOMENTO DE INDUSTRIAS DE LA TRANSFORMA

¢) Contribucién tederal,

CION, -

P e b e ri

o L et e o s, -
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Expedida en el mes de febrero de 1946, la cual concedfa en
iérminps generales, las mismas exenciones que la de 1941,
| pero agregando una nueva clasificacion de industrias, entre
101{ que s variaron los incentivos y que eran:
industrias nuevas, necesarias, fundamentales, de importan
‘cia econdmica y otras.
LA LEY DEL FOMENTO DE INDUSTRIAS NUEVAS Y NECE
SARIAS. - ‘
Prdmﬁlgada en 1955 para gustituir a la de 1946.
El Articulo io. de esta l;esv, vigente hasta la fecha, nos -
marca ta pauta a geguir por In misma:
Art. io.' "El objeto de 1a pifeian(e'l.ay, es el fomento de la
' industria nacional mediante la conc’esiﬁn‘ de ﬁ-a_n« '
K quiciasvtis'éalcs que estimulen el Qstnble‘ehnlenlﬁ
de nuevas actividades itidunﬂulea yel rl_\!;jor desa
rrovllo.de lag e;taiéntex. ;l‘diea funqult‘:‘i.a'u se ~ -
~otorgarn'a las industrias que confo}me'a esta mig
‘ma Ley sean clasiticadas como nuevas o necesa--

- rias, las cuales n su vez se dividirdn en bisicas y

' uembbﬁaicﬁa o secundariag, con el objeto de defi- ‘

nir 1a duracién de tas franquicias,”
“Asf mwmo,"‘esm Ley definié como:

INDUSTRIAS NUEVAS.- "Las que se dediquen a la manufac

e s

oo, W, 12t i e S8 i e s
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tufa o fabricacién de mercancfas que no se produzcan en el
- pafs, siempre que no se trate de meros sustitutos de otras
que ya se produzcan en éste, y que contribuyan en forma -
" importante al desarrolle econémico."
INDUSTRIAS NECESARIAS. -~ "Las que tengan por objeto la
‘manufactura o fabricacién de mercancfas que se produzcan
- en el bafs en Cs:n‘gldadeé insuficientes para satisfacer lrs ne
‘c\evnldadea d?l ¢onsumo nacional, siempre que el déﬂcft geq

_considerable ¥y no proveixga de causas transitorias,

Hasta shora todos los cagos que se han tocado son reterantos

‘ a exenciones que st bien es. el renglén mﬁs impormme en mntarla :

dc lncenﬁvos, no ha sido‘el Gnico media que el Esmdq.hn aplicado,_
bor:io que trstnrerﬁos, aunqm; en forma somera, ulgunua.owds, co :
- mo.gon: | ' |
8) DECRLTO DF‘L 23 DE NOVIEMBRE DX 19’11.-
Expcdldo por ¢l Presidente Luiulmchevexfrm. en el que se -
declars de utilidad nacional el establocimiento y ampil;\cifm e
—de chxpresns. Fste decreto da bascs para otro que estables
ca log est{mulos flacales correspondientes y quo es elr
7) DECRETO DEL 20 DE JULIO DR 1972, -
ﬁxpedido por el Presidente Luis Echeverria A, y que sopa-

1a 108 eatimulos, ayudns y tacilidades que se otorgardn a -



66

las empt;esas industriales a que se refiere el Decreto del ~
23 de noviembre de 1971, sehalando bisicamente exenciones

en los renglones de:

1) Impuestos de importacién y sus adicionales sobre magqui-

naria y equipo.

2) lmpuésto del Timbre.
3) Impuesto sobre la Renta por lb que reupeéu a:

- Las ganancias derivadas de la enajenlcién de acﬁvpa fi~.

e A o O O L W TRy -

jos.
- ‘Depreciaciones en forma acelerada.
- lmpueato al Ingreso Global de las Emprens.
8) LOs SUBSID[OS VIRTUA LES.
Son convenios por los cuales el Fisco ma por cuenn del - o
causante la totalidad o parte de sus impuestoy dunnte un -
uempo determlnado. siendo muy vuriadu ian tonﬁu en -
que el Fisco otorga el sudsidic.
- “Como éjemplos princlpales de este tipo de {ncentivoa, podg_

~mos mencionar los que se conceden a los impuestoa de:

a) Eiportacién. - Se otorgan cuando bajanlog precios de los

nvi'u'c\'alon exportados y no se dese modificar 1as tarifas -

internas.
b’) De Produccibn y Consumo. - Como en 108 casos de la sal,

ol aguamiel, ¢l azticar. En estos casos ¢ persiguen fi-

nes extrafigeates de contrd de produccion, : i

o P o T TE-T & R L T
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c) Importacién de Equipo.~ Cuando benefician y favorecen -

el desarrollo industrial de determinada industria.

.d) Ingresos Mercantiles.- Se conceden a industrias que ven

den sus manufacturas a zonas f{ronterizas.
REGLA NUMERO 14 DE LA TARIFA DE IMPORTACION. -
La Regla 14 de la Tarifa del Impuesto General de Importa-

cién, marca reducciones arancelarias para las importacio-

"+ nes de'muquinarias destinadas a nuevas instalaciones o am

pliaciones de acuerdo.con los términos que establece la pro

: _pyx‘a Regln.

10

—

LA DEPRECIACION ACELERADA . -

La Secre't’ar{a de Haétendu, en algunos casos otorga permi-

L 808 a los causantes poeeedores de clerto tipo de maquina-~

: . rias o equipos que por su gran desgaste u obsolesencia no -

- reflejan su vida real con las tasaa de depreciacién que nos

marca la Ley del Impuesto sobre ia Renta, casos en'los que

" se cargard a resultados en un mucho menor tempo, difi- -

- riendo as{ el pago de los impuestos, puesto que en los anos

" de aplicacidn se depreclard mds y pagaré menes impuesto,

pero en los subsecuentes serd 1o contrario por no tener ya -

-que depreciary

e et e ol .

el s e



EXENCIONES

Existen dentro de los textos de nueatras: Leyes Fiscales, casos
en los que las mismas, eximen a los causantes del pago de los im-

) I'puestos que ellas mismas determinan, bésicamente pof dos razones
que son: En primer lugar, la situacién que el contribufente téngx\
- dentro del marco sbcioecoﬁéinico del momento, y ia cual se deba -

proieger. por asf convenier a los interéses de la comunidad.

Ejemplo claré de lo anterfor seria el casc del Impuesto sobre
" 1a'Renta, el que en éu‘,mulo referente a s personas f{sicas, indi .
:.‘?q/:n que eﬁ(_ﬁp excent‘as del pago del Impuesto sobre Productos d?i A
"Tvrabnjc\’i k ’ v ‘
i) ‘Los agentes diplométicos extranjeros.
. 2) ‘Los agentes consulares extranjeros, on';cn‘no‘da exi}:tl‘r.i‘é.—"v
. ciprocidad. | p
3) i.os miembros de dclcgac‘mneu oﬁcxnlué cuando represen=-
| ten a éun pafses.
4) Los miembros de delegaciones clentificay y huma’mitarlas.k A |
7 5) Bte. ‘ -
Cuogos en los que ¢8 élnro éercnmrae que debemos cuidar nues
tras relaciones internacionales e impulsar lag actividades clemm;‘

cas y h\zmxinuurias y a8l encontrar la razonabilidad para otorgax: -
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exenciones.

Mas tenemos otros cagos como son los referentes a:

1) Salario minimo general; y todos los conceptos caleulndos‘—
bajo la base de dicho salario.

2) Gratiticaciones de fin de afio para trabajadores que ganen -

‘ - menos de sé, 000. 00 men_auales, siempre y cuando ésta no

sea mayor a un mes de sueldo.

- 3) Ete.

Pob otro 1ado.la' Ley del Invmpues!o‘s'obre l'ugro'sos Mercanmes.,
- otorgu exenciones a: i
' l) Los ingresos obtenidos en puestos ubieados en la vla pﬁbllca
' 3 en mer cados publicoa cubrlendu cit‘rtos requtsuou. {Art.
18 L.xst) o |
-_".2) Talleres de mahufnc(urn.r repogicién o compéstufa, uhici-
©o dos en pﬁeatos fijos o scmitijos. en el idtex‘ibr o exterior do |

mercndos pubuetm cubriundu mmbi(m clerma ruqulsitos.

(Art, 18 I.. XSIM)

" 'Situaciones en 188 que ge ve cluramonte la proteccion que se -
44 » 1a poblacién econdmicamente activa, cuyos ingresos son los

conaiderados como minimoa legales a fin de favoraecer nuevnmente

L RS LR X
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a la redistribucién de la riqueza.

La segunda raz6n que tienen nuestras normas tributarias para v
_otorgar exenciones, es el impulso o apoyo que se le nec;sitn dar a
d_etefmlnﬁdoé productos que en su mayorfa son conocidos como de
5 pr‘mieré‘necéysidad. De lo que tenemos un ejemplo palpable con lu.

’ Ley delul‘mpl’xesto sobre Ingresos Mercantiles, la cual otorga exen-

- clones a:

1) Los ingresos ubtenldoa de 1a maquun de mixtamal y de la--
preamcxén de servicios de pnsleuriz-u.lon de leche.
2) Loa ingresos que procedin de la cnajcm\clén de: -
‘ - A“ixn "purit'lcndus, destiladas o ;'ao,ubylu. 0o gaseosas ni
- compucstu. N :
i Mufz frljol ar roz y trigo, slempre que no se modlﬂque
C8u esu\_glo o componlcl&n. k ’
‘. ?Ar;ﬁclar,. szcabq&o. pilpncm‘o y ual.
L Carbédn vegetal, pntrblé; didfano y tractolina.
~ Ganado porcino, c¢abrino, lanar y vnc\mo.‘ con exé_epctén
de toros y novillos de Lidia.
- Carnes en estado natural, frescas,.refrigeradas o conge-
adas, destinadas a la allmentacién humana. | |
- Pescados y mariscos en estado natural.

- Legumbres.
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- Tortillas.

- Etc.

De do’ndé podemos deducir 1a conclugién que a los productos de
prirhex;a necesidad para la subs{stencia humana, se les brindan to-

das las oportunidades _al menos en materia fiscal, para que puedan

T ae‘r'cons’yumxdos por el mayor nGmero de personas, -

RPGIPETRRRE
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LA DOBLE IMPOSICION

El'tema de 1a doble imposicién ha sido materia de estudio des
de hace muchos anos, ya que es un probiema antiguo, e.l cual ha si
dérsobrellevado por el Fisco por razones de indole {nterno, por -
"asf convenirle a sus intereses, dada 1a etapa de desarrollo econ6-

* mico en que se encuentra el pafs y el potencial econbmico con que

cuenta para sus funciones.

Ya el‘rﬁaestro Ernesto Flores Zavala, en su libro titulado -
»_‘.'E_:lﬂeme,ntoa de Finanzas P\'xhlicn# l\fexicnmis". .editado por prirﬁe- ;
’ r; vez en l‘!‘Ms‘, toca muy acertadamente este tema diciendo: B

“t.g daoble ii'npéslcibn de pregenta cuando una misma fuente Ves‘
gravn;ig con dos o mdis 1mpucs(os, ya los establezca un; mis-
S nﬁ énﬁdid,‘ o bien porque concurinn’ en esa (uente dos o mas v
‘eﬁud'rvxdes diversas"..
As{mismo nos lhdléu que pt‘levdc prea‘ent‘arue'en cuatro distin~
:-toa aspeq(bs que son; ,
. !,)_ Cuando una misma ont_(dad mvxpoa‘lli»"g,entablece dos o més -
gravamenes sobre una.misma fuénle de impuesto. »
v 2) Cuinﬁo-concurrcn en una misma fuente dos eamdoaibobn.ra-

nos,
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_ 3) Cuando en los estados Federales gravan la misma fuente la
.. 'Federacién y los estados que la integran,
4) Cuando concurren en el gravamen los estados miembros de

18 Federacién y los municipios que la integran,

Hixist'a' aq\‘x(,‘ con> 108 ejemploa correspondientes que yo por esta.
vez no incluiré, es lo que comunmente ge trata sobre la doblyc impo '
uif;ié_n 2 nlv’el'mclonql. Mnh deéde mi punto de vista, exiéte un pr_c_ny
blema realmente grande, el é\xe pudiera quiza estudiarse bajo la | ’—"
luz de»egte tema, y es el caso del Imﬁpesm sobre Ingresos ‘Mercag

* tiles que en esta forma trataré.

Cc;mb ya ’indlvqué en el Segundo Capftul?n on ol que me referl q: ‘
loa impugstos que t‘lenen é’oix\(a‘ ﬁ;\ge gravable el ingrovo, el ilﬂph@é_
T to ‘notixre Zlnareaoa Meréanme‘s épm conslderado éomo un‘gmvﬁim‘en :
c}i}q"'cnhcidn“, puesto que se aplica sobre el total dcl'ingrcna de cn
s "‘ds‘n una de .ms transferencias qua los productos _sufreh nntos.de lle-

-~ gar al consumidor.

- De tal suerte que por ¢! valor inicinl del artfeulo en su prime-
ra etapa; ge pugdr(\ este impuesto tuntag veces como otapas trans.
. feribles tenga. As{ mismo, por lo que toca al pago del impuesto «

de las primeras faces, al incluirse en el costo del prcxlucté. se pa
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‘garé ‘imﬁuesté sobre impuesto. Lo ;ual, ‘ejemplificado, quedaria -

' aé la siguiente forma: |

; Sﬁponiendo un artfculo cuyo valor inicial sea de $100. 00 {cien
pesos_oo/xoo MN), el cual sufriera tres trunnferen;:hu antes
de la venta al consumidor, en las que se le agregara un valor

‘",dve un 50% del costo de adquisicén a cada etapa. El problema

quedar{a analizado numéricamente ¢n la siguiente forma:

‘CUADROI.
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VAIOR INICTIAL

4% ISk

la, VENTA

S0 R VRIOR ACRLGADD
PRECIO 20. VENTA
4% 151

2. VERTA

50 % VALOR AGRECADG
PRECIO Jx. VERTA

4 % ISIM

3a.  VENTA

50 X VALOR AGREGADU

PRECIO VITA, TINAL
3% ISIM

TOTAL VTA.

CoST0S D
SARLES DEZ-
YRLH TRILE: YRLA LIS YALO-
ISIM | ACREGADD] IFIM | ASHEGADO{ I5IM | aGnEsaD0 | ISIM | RIS
5 100.00 | 19,00 14,00 t4.20 '3, .50 117.00 )
4,00
105.00
5709 52,09 2,00 2,20 22,33 53.50 z
156,00
6,29
162.20 :
51,10 ) W) 3.20 *3.40 87,70 3
243,73
9,70
251,00
126,50 126,50 3,50 131,40 %
379.50
15.10
| 194,60 | 100,00 | 4.00 5200 €.20 81.lo 9.70 | 126.50 11s.10 395,50
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COSTOS 19
: TALES DE-
VALOR VALOR VALOR 5 VALO-
LSIM AGREGADQL - ISEN MIRBGAIR) ISIN AGREBGADY | 1SIM | RES
VALOR ISICIAL § 100,00 | 100,00 | 4.00 "9,20 ‘110 *4,50 117.00 1
A4 % ISIM 4,50
1a, VENTA 104.00
50 % VALOR AGREGADD 52 00 52,00 | 200 41,30 1,00 50 .80 2
FRECIO 20, VENTA 156.00
4y ISIN [
23, VENTA 162,20
50 % VALOR AGREGARO Bl TTWUI R hRIET) 87,70 3
CPRECID. Ja, VENTA 24130
dow o181 3,70
- In. VEHTA - 283,00
50 % VALOR ACREGADO 135,50 2680, 1299 1340 4
PRECIO VTA. PINAL 379,50
4% 18I 15,00
bOTOTAL VTAL oAb | 200 4,00 43,00 6,20 91,10 9,70 126,50 15.10 394,60
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CUADRO I

El vn}oi inicial del producto es gravado cuatro veces, una por -
cada tranaferencia que sufre, Ademés de que cada vez que se
calcula el impuesto, se incluye el impuesto causado en 1a trans

ferenciq anterior.

El primer valor agregado es base de tres cloulos del mismo

gravamen.

'El segundo valor ag‘rc‘gndo gs gravado dos veces.

El tercer valor sgregado es'gra\v‘ndo por una @inica vez por este . - |

iimvpuesto. S

‘Cnéos en qué ae calculn el mismo teibute scbre la misma base,
o sea cnsos do doble imposictén, los cuales ascienden n $20.90

_‘repreaenmndo un 58, 7% del total camﬁ\do por 1SIM y un 53% del’ . -

precio Gitimo de venta,
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IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Como ya indlqué con anterioridad, el lmpuesto al Valor Agre-
’ - gado signmca un avance sumamente conaiderable en materin impo
smva. pero definitivamente su aplicacién requierg que el pafs en
) qﬁe se adopte ge encuentre en una etapa de evoluc‘ién gocio-econd-

: ', mica en que el ingreso por persona {per- capita) llegue a un nivel -
tanto en canudad en relacién con el vnlor udqulaiuvo de la mone-
da que ae trate, (suficiente para satisfacer las necesidades bésicas
' ‘0 primuriag), como e‘n generalidad, o sea que el porcentaje de ha-

;.blt‘svmtésbdql.pafs que se encuentren en ese nivel de ingreso, sea al
o, ‘p'orblo ménps un 60% para que asf la rédisiribuciéﬁ de la r'iqﬁ_g
za ae efectle pqrv bro‘pii mano de los hubltln\éu al reinvertir suin

: greﬁd, lo‘cual no aucede en fos pafses que o encuentnn por deba-

Jo de. ege nlvel cvoluuvo Y en los cuales la prlncipﬂl fuente de redia
' ‘ ~f.rlbucl6n dc riqueza ¢s el Fisco mismo, como en el caqo de Méxi- »

co. ‘De ahf la causa rumlnnmntnl por {a que m’m slcndo un lmpuelto

: mﬁs jusato para la poblncibn de una nactén. en México todavfn no ¢s -  --

L apllcnble.
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 CONVENIOS DE REGULARIZACION

En México, dada 1a situacidn en que se encuentra la Recauda-
cié;\ l-;incal, por mativo bédsicamente de la evasibn, la Secretarfa
de Hacienda y Crédltq Piblico se ha visto en ta necesidad de adop-
‘tar medidas Que en estricta doctrina resultan anticon;stitucionales,

: coﬁ el objetb de lograr, en primer lugar, un mayor ingreso, afin
de neutralizar la actual etapa inﬂa’clénaria por la que atravesamos,
‘no solo aquf sino en el ﬁmndu entero; y en segundo lugar, lograr - |

un mayor control sobre los miembros tributarios del pals,

“Como ejemplos palpables de lo anterfor, tenemos que en ‘los -
fxltié\os anos la propla Secfetarfn de anle'nda ha cx;;edido ’vﬁrioé -
7~”ACUERDOS DE RFGUL.ARIZACION" p0r los que otorga a los ctu-
: nntcu evasores una opormnidnd totalmente {avorable para ellos, a
ﬂh.dp corregir su situncién Fiscal, SIN EL PAGO DE SANCIONES
NI RECARGOS, sino ﬂnicnm;ame cubriendo el impuesto correcto de '
.1 ﬁtimé‘ §Qo de operaciones, quedando Hberade He reaponsabilldg .
~des par omisiones en los cuatro ejercicios anteriores, lo cual va -
.&eﬂnmvnmenle en contra de lo dispuesto par el Codigo Fiscal de la
v Federacién en el Articulo 32 que dice:
7 -Ax;t. 32 "Las ebligacienes ante ¢l Fisco Federal y loy erdditos

a favor de énte por impuestos, derechos, productos o aprove-



e
éhamientos, ge extinguen por prescripcién en el término de -~

CINCO AROS....c.uuen

Con lo anteror, el Fisco Mexicano al asumir ecata ;x;micién .
'.claramerite pal;élal a favor de los contribuyentes, atrae a éqn can
‘tidad de c_an_nantés evaéor,es, por-los cuales sabe perfectaménté de

36 de ‘percibir'eh las arcas naclonales grnﬁdes cantidades de dlﬁe-
ro, perorque.nhdn al haberse ncogld§ sl progbrams de facilidades
y declararse ante el,Fiacd como evasor, seré sujeto al més estric
: Vt(.) gﬁhtrol‘ m_eénniz:@o po.rbmadio de cémpulncién que o Secretoria
de Ha;&ehdé y Crédito dehgo posee. Con esto vemos que si bien
a acumd.del go'b‘ierno i‘gderll es ilegal, (en favor défé;uunh), a

- “la larga repércﬁurd en‘ un mayor control y ju:tich fiscal.




 CAPITULO IV

" CONCIENCIA TRIBUTARIA .

'+ VBl triunfo se logra en el crisol del esfuer -
20,” no 8e obtiene por casualidad”
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COMPETENCIA DESLEAL

En nuestro medio es muy comfn que a causa de la evasidn fig-
: §al sé proyoque el fenémeno conocido como "Competencia Desleal”,

‘ el cual no_’es més que la reperbcunién que implican,en el costo de -
_',ldg produ.ctou. los ‘impueatos que el sujeto evasor no paga y ﬁue'—f
por. cdn.nig’uiente se reflejan'en un aumenio en su ‘xnlrgen de utili-
dnd Factor’que le pone en una situacién vv'enllnjou con respecto a

QQQ' ¢onipetiﬂ§res que sf cumplen con sus obligaciones tributarias,
‘ i,',yn qﬁe é;s'm ziene 1a posibmdad de reducir sus ﬁrecios de'iv'enurn y-
5 ns{ am\erne un mnyor nimero del mercado ain sscrificio nlguno de

aus umldndu.

‘ »Namrn!mente en‘ uAn‘Slstemn Econémico como el nueotfo. a -

compctem.h no lolo es buema lino mcenriu. ya que olh es el hc- -

(tor que musve a loa produclorou a nupernrle en todou npectou. : ‘-
i 'pmductlvn y adminls!rnuvumunt;. a tin de provocar una muyor -: »

;n_cep‘mclbn de sus productos en el mercado, acarreando por ende, -
'm;iyor beneficios econbmicos p@rn ellos, |

Pe}o Induduhlementc.v esta situacién competitiva es sana. ‘cung -

" do se desarrolla en un clima de igualdad de circunstancias para to- . :

~don los que participan en ella. Caso en el que ésta se_‘redu’clrsvx\_ -
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“un nivel de mejoramiento adminlistrativo y productivo, a finde ob-
- '('ener 1a mayor rentabilidad posible scbre los capitales invertidos

. _y proporcﬁomr 2 su vez un producto a precios razonables y con una

T A» bpnma cnlldld.

-Dé lo anterior concluimos qué la évas‘ibr'\' fiscal resulté sei- ima_ .

LU lltulcibn de competench deslenl e mmoral puea!o que pono en no- -

: tor(o duoqumbrlo a lou competldores, ademiu de que nl existir di v

: cho fenbmeno 1 c'\ltdad de los productos ] sex'victoa tiende a ba-

i jar. afectando directamente al consumidor ¥ por’ repercuaibn als:

o economh naclonnl en generul.
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BUROCRACIA FISCAL

Otra causa important{sima por la que los causantes fiscales -
evaden o se alejan de las disposiciones que las leyes de‘vla mnte‘xfta.
nos marcan, es la conocida como "Burocracis Fiscal" a la que po-"
demos definir como: ‘

"La influencia excesiva de loa empleados piblicos en loa nego

cios o actividades del Estado. |

Carac‘t;rluyda por el apego als rutinp. las dilaciones o el co- o

" nocido “tortqg’uismo“, la renuncia a aceptar reapoﬁsabilidadés
; l y 1a animadversién a introducir {nnovaciones.

| Es muy comiin que en nuestras Oficinas Federales de H'nchmh,n»
ﬁqs encontremos con empleados faltos d§ canocimiento en ls mate-
. “ria que, gomhimh con sus 'aeéirlciénes de poder y‘:u: péluﬁl edu -
| cacién, den como resultado que el cnuinnu,lc; molestado, ‘.n‘lll\_l_
o doy perjudicudo. con lo quevélta' quedark con una p&slﬁi impresidn
‘loﬁuye bsicul&gicameme repércu{irt en ﬁue ol causante tratarh de -
'.evltar. por todoa los mediod a su'aleance, el volvoi- ‘a awe lugar, -

1o cusl favorece, por concecuencia l6gica, a la “evasibn' .unqub de .

"'pingunn' maners la justifica,

-

. Cuantag veces nos encontramos que al ir o pagar nuestro im--

'pueatb #obre la renta, no nos son aceptadaa las formas que parn".l
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efecto se preséntan, vcon el prctexto de que 8e encuentran erronea-

me;ne. llenadas, siendo que la propia Ley en su Articulo §o. nos di
ce:

'.‘b.v."La,a oficinas recaudadoras recibirtnylos avisos, declara-

'cio§§§ y manifestaciones tal y como las exhiban los causantes

' SIN HACER OBSERVACIONES Nl OBJECIONES, y devolverdn

i ‘a'é_itbs_ una copia sellada”,

Aformnndamame en este senudo los auwridadcs de ln Secreta

‘ . ria de Hacienda. al darse cuenta de la magnitud que estaba adqui- ;

”‘_"'_r\iendo eute ,prpblema, han tomado una serie de medidas a fin de tg_ '

"':cmhr.‘ los caunmei el pago de sus linpuutou, dentro de las que
V'delncan. por ejemplo, que la muyortn de lon Bancos Privados se’

f,‘encuentran en posibmdad de aceptar pagoe pm- eatos conceptoa. ‘

r Ademh de qne se eatl llev-ndo a cabo, ) nivel nacionnl una ra!’or N

k ""’m‘l admlnlngnﬂvu, y por lo que al Fisco Federal cqrresponde. es
" notorlo el avance que se ha logrado, aunque definitivamente muctio -

‘}1.qvu,e_dn por i;?n'bujlr en este sentida,
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REDISTRIBUCION DE LA RIQUEZA

Dentro de los puntos que toda persona, causante de cualquier
1mpuesto. debe tomar en cuenta antes de tomar la decmibn de eva
dir, es el que respecta a la responsabilidad social y moral de re-
distribuir en la forma més justa posible el ctimulo de riqueza con
qﬁe -evlvpafs cuenta y al cual todos y cada ﬁno de los habilantes de

la nacidn tenemos pleno derecho, objetivo fundamental de la recaix_

" dacié6n tributaria.

Asi pues, teoﬁcnmente cada peso que al erirlo nacional 1le~
ga erégado pﬁr un; persona perfectamente ldehmlclbld, se invier-
. te en beneficio de la uoejédnd en general en rorn;q de: o

 - » F_‘uentés de traﬁgjo |
- Obras de lnflraeu(ru.ctura
- Ayudas técnlcﬁ ¥ financieras
'~ 'Servicios i

-~ Ete.

) kyboa}gééélndnmu’n(e en nuestro pafs, por.lo que a esto se refie- R
re, se ha polarizado o extremado demasiado,30bre todc por lo que
: respnctn ] ln creuclbn de fuentes de trubujo que en ocasiones resul

: tnn innecesnrma cago palpable dentro de nuestro sistema gubernn
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mental; punto que favorece desmesuradamente al engrandectmien-

to de ‘la‘butdgracia.

A,.knPe'io‘unavcosar i es indudable, y es que la forma en que todos

i _._‘debe_mqéy de contribuir para el beneficio de 1a sociedad en general,

: e- edhnte el pago de nuggitr_o'a’impueégoé.,
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ETICA PROFESIONAL

Ahora bien, con referencia a todo 1o anteriormente tratado, no
sotros lés.((‘.omadores PGblicos) Licenciados en Contnd;n'ia. en el
ejercicio de nuestra profesidn tenemos una gran responsabilidad a
- este respecto, puesto que en base a nuestros conocimientos en la - .
materia, debemos de influir en nuestros clientes o jeles a fin de -

- que cada vez paguen més cormcut.nel;ate aus impuestos, y ésto no
siéhﬂ'lea en mayor cantidad. Aaf como también de elioa se obten-

.ga el mayor beneficlio econébmico posible para la empresa.‘

A este respecto, debemos de influir en todo lo que nuestra ca-
~ cidad nos permita; en trea puntos esenciales que para mi forma de

" pensar son:

1) EDUCACION TRIBUTARIA EN MEXICO.-
SN Debemos unirnos & la Secretarfa de Hacienda en sus esfuer
" zos pc;r la divulgacién, a\tédos los niveles, de lnﬁ obligacig
 nesy i'enponsnbmdadﬂ que los cauaantes tenemos por élé
: aiinple hecho de serto.
Graﬁ éantidnd de recursos econémicos ha {nvertido el Go--
biérno Fedérnl en ese sentido durante los Gltimos ll\t.)i.’ a-
ﬂﬁ de que el pueblo Mexicano adquiera una conciencia clara’

det glgnificado de log impuestos y se les dcjé de cons(de’x;nr_
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un ""Mal Necesario', y a decir verdad, no se han escatima-
do esfuerzos para erradicar ese mal que invadfa a la na--
cién, para lo que ge han utilizado todos los medios masivos
de comunicacién, asf como al departamento de Prensa y Di
_fusién de la propia Secretar{s de Hacienda, el cual ha fun-~
vci‘onado eqtupendamente, ya que de dos anos a la fecha ha
: loérldo niveles de penetrlcién muy profundos. Cabe hacer
e vnotu‘_ que eﬁ ese qentldo ae han publicado gran cantidad de
_ifoll‘etos educativos, dirigidos a que los causantes adquieran
- unya verdnd_era‘cénciepcia tributaria, dentro de 1§s que des-
: uém_: |
. a) Form‘(ﬂu_rlql y Nabbjpar‘a' la elaboracién de formas y cdl
‘ culo :dé’imp\gén!oa. ;dmﬁ son los correspondientes a las
pex:éonu. ﬂsrica:s.: los que se cncuenix';in en tal t‘orrﬁa di--
e 'unad‘os:q‘u'e cualquiér peraona puede pagar corrcchime&
-te.m'si lrﬂpuéntoq a_ln(nccost,dnd de acudir a un proresloxml‘
en la materia. | |
bb) Recordl“tor!on‘k en forma sumamente clara y amena, cbn' o
: brelpe'cto a fechns de pago de los px-h‘wlpaleaimpucstos. )
- ¢) Recopilaciones ‘de 1ng principales obligaciones fiscales,
. la_ﬁy cuales ‘en un fougetlto de diez hojas a lo sumo, son l‘_t_:;
- cordadas a los cuﬁsnn!es. v

d) Caracterfsticas y requisitos para la deducibilidad de - - -
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&eterminédos coéceptos comao son los gastos médicos pa
i'a efectos de las personas fisicas,
: e} Caracterfaticas y requisitos para la acumulacién de inte
reses de renta fija,
f) Imstructivos para quienes practican la medicina en for~
ma independiente, a fin de que cubran correctamente -
na-us apuriaclones fiscales, ya que la propin Ley del lm-
) 'pucato Sobre 1a Renta (Art. 59), establece un tratamton~ :
‘ to eépeplnl en esou ¢as08,
Todos ai(qa !oiietoa producidos en la forma més sencilta -
. posi!;h; y afectados, pubuc!tnrmmeMu hablando, por slo--

 gan's o {rascs cortas rcprcsenmu\ms que eatan enfocados -

“-.. u que lon lectores vayan ragonands el profundo significada »

de ellos, ‘como mon;
| "'Dios nos da ei agua puré_ 10 1n entuba”
"Nuegtms impuestos ’Qon Jue"
" "Juntos lo hacemoy major" v
Frages Quq en el momento en que ,llcsguén n ger coméxmdi-
das, ?calmnhm modificardn ta ldloslukcrneh" on mut&rh ﬁu}-
cal, Hél pueﬁlo fnnxic!no- Naturuﬁnuntc o80 no sa logrard.
n péco tlémpo. pero mientras Ia administracién plblies -

no decolga en sun esfucrzos (situncidn que seperemos no su

i “coda al cambio de Goblerno) y todos en la medida quui nos ~
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corresponde, procuremos mejorarnes, es un hecho que lo-

lograremos.

LOS DERECHOS DEL CAUSANTE Y SU EJERCICIO . -

A fin de que el Statug Fiscal Mexicano se torne més sano y
que as{ como enteremos {paguemos) correcta y vportuna- -
nmente nuestros impuestos, conorcamos y sepamos exigic -

nueatros derechos y por ning@n motivo dejemos que se nog

. limite, por respeto a nosotros mismos y a nuestra Constity

cidn, la cual es una de las mis perfectss del mundo, pero -~

- mfeatras no la regpetemod, de poco sirve.

: Como ya vimos en el fer. Capltulo dol presente tegbajo, to

do el fundamento logiﬂ de nuestra Lagislucidn Tribditaria, » , -

se encwntm nxcnmda en normas que van desde In Constitu-

i cion haata los mg!amenms ¥ clrculnrea que nos nyud:xn ala

cnmpreuai{m du ian \cyna y «hmtm de mu Qque v cnmummn,

<en eaengia, log dvrcclmu quu €omo .maamvs tenemos ¥ los:

K modios y mcm o quo 4o nog c)torg:m ;mru lu;rnrlo. Log~

LA trmnrv dc- nin:nmm pm @ 83 min fxiul comprensién,

mmqua aucrliicaré por onuum.mnum logica, pm!undidnd an

hm miamos.

'e\ﬂf pues, :em mog yae los pndcmrw x'eaumh‘ eng

DLREUK)’# ¥ UNI)AM!“N'I‘A! XS ORI, CAUhI\N’I‘E. - §:m\ .



N

aquellos que el causante poseé por el simple hecho de ser-

lo, y que se pueden dividir en:

a) Aplicacién de las Contribucioanes al Gasto PGblico.~ O

gea, legalmente habh_mdo. cualquier erogacién que se ha

ga O que ge efectlic en nombre del Gobierno Federal, de-
beré estar aspecificada dentro de la Ley de Egresoa de -
la Fedenc“in que como ya vimo.. contiene las normas

que reglamen\an la correcta apllcacl&: de los ln.ruoa -

- del Erario Nacional.

b) Constitucionalidad de los Impuestos. - Significa que cual

¢

~Quier gravamen quoy no cumpla con los requllitos conte-

—

o nidoc en nueau'n Carta llqm (mlludo- ea el ler. Ca-

prtulo) podrl serle anulada su splicacién.

;Legnlldnd de Actos y. Resolucionos de las Auwﬂd.du -

© Flscales. - Punto en _gl_qug mén eompuciclmn sufren -

los chugnhtéé en la préctica, dado que desgraciadumente

" 08 poco conoéidn la Legislacién en este sentido y la cual

*_emana del Artfculo 18 de nueatra Carta Magna, diciéndo

nos que;

"Nadie puede ser molestado en-au persona, familia, -

domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de--
~mandamisnto escrito dec AUTORIDAD COMPETENTE

que funde y motive la causa legal del progedlmicnto.;_."
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Ahora bien, por lo que respecta a la prictica cotidlhﬁa,
1a actuacién de cada una de las Secretarfas de Estado se
encuentran legisiados por la "Ley de Secretarfas y De- -
partamentos de Esiado”, la que en su Articulo 6o, enun-
cia las disposiciones referentes a la Secrt;tm‘fa de Ha- -
cienda y Crédita Publico.
Por otro lado, el Art, 28 de la propia ley (L.SyDE), dis .
- pone qué mediante la formulacién de un Reglamentn Inte
.vlrvior,' serd la forma de distribuir las facultades 6pnmti—
- ',\;as entre lqé f\_méionnrios ’de. menor jurarqui;a. Por lo -
que toca al _Ragvlamentu inté‘rinr d§ la Secretaria de Ha--
ciahda; data del ano de i!MG,yvp‘or 1o cual renulllrfa: ing-

m amhtar su obsolenconcin.

o DEFENSAS DE LOS CAUSANTES EN Y LO INDIVIDUAL.-
: a) Rmurgna Adminiatrativos. - "Son nquv“os proccdi‘mlcm S
| tos.que.cl va\munw.‘ cuando éonaldere que han sido lesio
g undon sus derorhoa o lmereaea !lucnles, cm motiva de - |
un artu deﬂnitivo de numridnd adminlutrnuva. debqrt -
uu_!imr # fin do hacer vnler’aus derechos. Los cuules - i
: an emueniraﬁ contenidos ¢n Tan p’r;wpnm Loyes lmpdumf
- vae 0 en 8u defoctn ’en ot Codigo Flscal de la Federacién®
{Art, 15.8 C(’vdivgu Flsenl),

Notua: A este respecto cabe hacer notar que de ex{stie al-

.
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gun recurso o procedimiento administrativo conte-
nido dentro de la propia ley, éste deberd ser agota
do por fuerza, 2 ricsgo de perder sus derechos en
el caso de no hacerlo . (Art. 160 Cédigo Fiseal),
El propip Cédigo nos marca inicialmente una serie de -
caracterfsticas que formalmente deberdn tener {a inter-
posicion de los Récursos ¥ que a saber son:
‘l‘) Todos los recursos deberén ser inmrpuestuay por e4-
(ér.;lto, precisando dentro del texto del mismo, los - -

"~ agravios que cause la resolucidn o acto impugnado, -

as! como el ofrecimientu de las pruebas refercates al -

cano.

2y Dicho escrita debers ser presentadeo en un plazé de -

 diez dfas, contados a partir det dfa de recibida la no-
) ,ﬁ(ictxc.iér;. :

'  3) l.n ‘autoridad bmme un plazo méximo. da 108 dfas para

efectuar la presentacién de las prueban ofreclday,

4} La autoridad poded, ai asf 1o Jirgn pertinente, sollei

tar infarmes por parte do quicney hayan intervenido
on el paxo.
5) Rendidan lng pruehas y recibidos loa informes, 82 die

tard resolucton dentrode un plazo de treinta dins,

“Poaterlormunte nos enumern los sigulentes procedimion -



tos:

"

2

| —

La Revocaci6n, - Solo podré ser interpuesta en los ca
808 en que se determinen créditos fiscales. Existien
do la ﬁpcién de llevm‘. el caso ante el Tribunal Fiscal
de 1a Federacién, (Art. 161 Codigo ll‘h;cnl).

.

La Qposicién al Procedimiento Ejecutivo.~ Se tlevard

. a efecto ante 1a oficina ejecutora en los casos en que:

- Ei crédito exigido se encuentre extinto por cualquie '

ra de los medio gstnblecidos por el Codigo (pres- -

. cripcidn, caducidad),

- Quc'el monto del crédito sea menor al exigido,

¥ por Gltimo

. = Cuando el procedimliento coactivo no S ha ajustado

3)

©alaley.

La Oposicitn de Tercero.- Se prosenta ante la oficina

' '}ejcculdrn. por quien, no sicndo lu persona contra ll -

© que 8e .deupaché la ejecucidn, afirme ser propletaria

“de 1o blenes o titular de log derechos emburgados,

1)

(Arl. 1683 Cédigo Fiscal), deblendo gor prosnn@ado an
tes de que los biencs s¢an rematados.

La Reclamaci6n de Preforanetn, - Serd hecha valer =~ '
por quienes gostengan tener derecho & que loo crédi-«

tos a su favor se cubran preferentemente & los Fiasca-




les Federales. También deberd ser presentada antes
de que los bienes sean rematados. (Art, 164 Cédigo
Fiscal).

5) La Nulidad de Notificaciones. - Procederd respecto a
las que ge hicieren en contravencién de las disposicio
nes legales.

Nota: Creo béisico dejar asentado que conjuntamente - o

a la interposicién de cualquiera de los recursos
. administrativos tratados, deberd de otorgarse -

GARANTIA AL INTERES FISCAL, ya sea por -~ S i

fianza o por un dep(vsvno en Nacional Financlera
4 favor de la autoridad corregpondiente, por un-

imimrtc del 200% del monto del crédito exigido,

: ntﬁparnﬁdo con esto hasta el 100% por concepto ~
de recargos que ptnliérnp aplicarse en 'el LEY I
: b)b‘.h‘xici.o' de AmparoL- Procederd cuando sea viotado cual-
quiera de los derechos de los caugantes o de lan Garan-
tlas Individuates kjé loa cfudadanes y deberd see lmp.u'gni
t.k) ante ¢l Juor de ‘mmrim correspondiente.
: - DEFENSA COI.I‘-:(’;’I‘I VA DI LON CAUSANTES. - Ed notorio

en nuestro medio la togerencit que en todos los nsuntos fis

- caled onthn tenfendo lug agrupaciones, chmaras, colegios,

sindicatos, snocinciones y demds conjuntos encaminados a R
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- reunir, promover y defender un cierto tipo de actividad o

bro!esién. por conducto de los cuales es innegable que en -
determinados casos, enfocados por medio de ellos, se pue-
de tener una mucho mayor oportunidad de lograr fallos a fa

vor de los causantes que 81 éstos impugnaran un recurso --

' por cuenta propia. Es por ello que ¢s recomendable perte-

necer, conocer y aprovechar los beneficios que otorgan di-

chas instituciones,

APLICACION FINANCIERA .-

El agpecto en el que més sutilmente deben manejarse log -

»

{mpuestos y que a su vez repercuten directamente en un be

- neficio econtmico para el cavsante, es la aplicacién que fi

»t_u'neiénmente; ae le de a loa mismos y que de ninguna raa-

' . .nera podria catalogaraele como Evasidn F‘lic‘al. pues nore

presenta "una violacidén a las normas tributariag, sino una -

éomp!mctbn de éstas con las operaciones o movimientos de

< laempresa, apru\'ec!rﬁndn los beneficlos que on materia de

deductbilidad nos otorgan las mismaa.

i 'imﬁnblem_enta para ol logro de to anterior se requiere de

_ld combinacidn de log conocimientos fiscales con las téeni-

" cos finnncteras que al respecto exixton.

- Précticamente podemos anallzar un pequenoe ejemplo en ol
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' ‘.‘lue aplicarkemos la técnica cénocidn'c.on el nombre de "Pa-

lanca Financiera".
FSupongamos a una empresa que Se encuentre registrad;l co-

mo, persona moral y por lo consiguiente conlide;adl por -

nuestra legislacién como Causante Mnyor. 1a cual, por las :
: utilidades oﬁtenidag, esté éoﬁz#ndo con el mayor porcenta
" je que en la mctualidad nos marca la Ley del Impuesto sob_re‘ _

la’Rghtn y que es del 42%, al cual impnmdn un 8% aproxi

" mado por 10 que a Participacién de los tnfujador"ea en las

l;tilidndes fespecta.’ con lo que lléguremos a un 50% que se
‘ré el porcentaje que de las utilidades que &!enga la.eoﬁ\pg
L ‘nﬁ,' Qéndbé que upéx'gaf ala nnci-én.

AsS pues, si existicran dos ulternativas para efectos de lain

tégrm}lén de los iccursos totalos de la empresa que rueran:v'
v Primera opeidn |
: 50%  capital prople
Bo pasivo o dpud:a u favor de ior,_ccros

100% recursos totales
. B

- Segunda opeién
5% capital propio
.. 25%  pasivo

100% . recursos totales
L N

y B\ipontendo que la tasa de financiamiento en ambos cll(‘)i o
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* fuera del 15%, lo verfamos representada précticamente de

1a siguiente forma:

ALTERNATIVAS

Primera Segunda

" Utilidad antes de impuestos e

intereses: 30,00 30,00
‘Interedes aobre los pasivos -
(préstamos): 7.60 3.75 .

; ﬁuudid antes de impucatos y ‘ :
después de intereses: . 2,50 26,35
50% de impuenoa y partlclpa- e

~ eibn de uuudades. L © 11,38 i3.12
Utilidad neta: : 1,2 133

: }\horg. 8l cpmpurnmqa las vu&}illdndcﬁ nétas resultantes en «
‘ ‘ cada.una de los dos casos, contra ¢l capital invertido.(unpﬁ-
“tal proplo) obtendrcmos ol porcanmje de rcmmbmdad a uli-

'\tdad que se Iogr6 gmr iuvcrmém propias

.Prklrbner,caao: - Utilidad dospués de lmpumma

e T e . eintereges - = -ll 15 - 32, 5%
: L o capital propio : 8D
Segundo caso: - ) '
) B Utitidad desputa de im;meatm .
e interpued - 1301217, 8%
capitul proplo BRI T

- de donde conclulmosn que al deducir do log impuestos, ol SuR

to det pgnlvu (mmrm«eu sobre el préstamo), utilzomos @l -

Anavgat dierddite Namadn “Palanea Fingnoera”, dhiemvi
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db una utilidad adicfonal por un capital que no es nuestro,
As{ pues, vimos uno de tantos casos en los cuales la utiliza
cién de los impuestos nos representa pricticamente un beng
ticgo:econémico. claramente cuantificable, y qu; a su vez ~
no viene a ger una actitud ilegal ni mucho mehoa. sino por

el comratio. resulta bueno que se practique este tipo de he-

: _’rramientan, puesto que con éstas reaulh beucl‘ichdo el Fl.'

: . co, la empres: ¥ por repercusién el pl(l en (eneral.
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CONCLUSIONES

Por ﬁmmd. y para finalizar el presente seminario de investi-
i gacibn, deseo enmarcar una serie de conclusiones a las que he'lle
i gado y con las que se podria resumir el espfritu que quize darle a

éste.

1) "De nnda slrven todas las palabras del mundo, si en la précﬁ-

. ‘ca no se rerle)n lo mismo."

© .2} “Justo es hacer bien lo proplo, aunque los demés no lo practi-

.quen."

3). "Si deanamos un México mejor, prediqucmoa con el ejemplo.

hnciendo lo propio parn logmrlo‘

4). "Después de hacer bien 1o que a uno le cqi-rélponde._ no debe-

mos suplicar nuestros derechos, debemoa 'eitg(rldl;" 3
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