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INTRODUCCION

+

Después de haber conclufdo mi enéeﬁanza primarik, nacié

en m{ el deseo de estudiar una carrera, en donde pueda defeg‘ o

der a mi clase; la campesina y la obrera, ya que nacf y me -
erié los primeros afios de mi infancia con esa clase desposef
da, despreciada, humillada y olvidada del pﬁeblo que me vid-
nscer; MUNA, YUCATAN, en agquel entonces, tenfa aproximadamen
te el pueblo cerca de 3 000 habitantes, todos ellos campesie
nes y obreros mayas, por lo que me di cuenta de los problees
mas diffciles que atraves{bamos, de la miseria, del exiguo -
jornal y de la inestabilidéd en los centros de tradbajo, pero
de pronto surgic wn hpmbre integro, honesto e incanzable lu-
chador por las causas del proletariado de. esa regidn, @se ==
hombre llegdé a la Presidencia Municipal e implantd el sexto-
afio de la primaria, pués no existia; consiguié créditos para
.los cahpesinos y abrié parcelas ejidales; juntamente con mi-
padre, mi hermano y el que habla, tuvimos oportunidad de es-
_cuchar sus orientaciones y su £6 en los nifios para llegar‘a-
ser algo en la vida. .

Desgracladamente un grupo de explotadores henequeneros-
¥y ganaderos truncaron la carrera y la vida de este hombre =~-
'qﬁe antes fuera Maestre Rural, pues sin piedad y sin clemen-
» cié lo mandaron asesinar y una noche cayd muerto en la puer;

ta de sv casa, balaceado desde una distancia de 30 metros, g
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si tefminéila vida heroica, no pudiendo terminar su mends
' to presidencial. ‘ .
' Mi padre que anduvo colaborando con é1 en el campo‘-‘.
y el que habla, fuimos testigos de su lucha x{de su mu;r;
te, ese hombre se llamé LEOPOLDO ARANA CABRERA. ki mds --
grande adhiracidg y respeto por habe; luchado ‘por la cia-
8e trabajadorg. | . |
, Una vez apagada la Unica mecha progresista del pue--
blo, en el cual quedé indignado e impresionado por el asg
6inato y posteriormente por las constantes amenazas 8 mi-
padre y a otros campésinos pera que no siguieran luchan--
do, .¢pté salir ﬁellpueblo pare proseguir mis esfudioe de-
Secundaria, Preparatoria y finalmente con bastantés saeri .
ficios y viéiaitudes al fin logré culminar una carrera.
Ahora me he rropuesto en este modesto trabajo, expo-
nef el problema gue los trabajadores del cam?o y de la --
ciudad tienen, cuando llegan'a una edad, en la cual sus -
cualidades fisicas, no les son propicias para seguir tra-
bajando; justo;y humano es, jubilarlos, por eso mi inte--
rés en qus Bs esteblezca en ia Constitucidn Y en la Ley -
: Feﬁeralidel Trabajé, el derecho reimindicatorio de la Ju-
bilacién. ' |
Las ﬁlfimas Teforuas ai artfculo 123 cOnstitucioaaé

. nal, en su fraccion XXII del apartado “A" del prééeﬁto se
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Balado, propuests jpor el expresidente de nuestro pafs -
lic, Adolfe Lopez lateos y aprdﬁade por el H. Congreso-
" de la Unibn, as{ como la experiencia obtenida en los di
ferentes centros de %rebejo donde he laborado -Parcele-
Ejidal, Pébricas, @ficinas- y de la observacién que he-
‘hecho de ?a:real&ﬁ&& social ﬂe-nuegfro medio, aunados =1
al interés que,en las aulas de nuestra Facultad de Dere
c¢ko despertaron las eﬁseﬁanzas del maestro Dr. ALBERTO-
TRUEBA URBINA, hicieron que mi atencion se fijara en el

elicance y groyecciones de la Teoria Integral aplicada -

sobre les frecciones XXI y XXII en especial, que entra=
fian en = contenidotuna de las més caras aspiraciones -
de los tvabaja&ores. comno es la E§TABILIDAD DE ERPLEOS.

Lies. reféridas fracciones del precepto Constitucio-
nal iwmwocado, quedarian truncadas y con una efectividad
prreisl, si de ellas y de acuerdo con la ‘feorfa Inte- -
gtal del Derecho laboral, no se 1iegara‘ha alcanzar co~
ayg meta dltima la Jubilacidh,que.es la consecuencia 14-
gica y humana de la estesbilidad de los trabajadores en-
sus empleos.,

Tengo las esperanzas de que en un futuro no muy le
jano, pueda tener la satisfaccidén de que se han cumplidog‘
los deseos de quienes han pugnado por le reglamentacidn
legal de la Jubilacidn,ye gque espero,no ser el dltimo -

en abordar este tema en BENEFICIb DE LOS TRABAJADQORES -
 MEXICANOS, |
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CAPITULO I _
‘EL DERECHO SOCIAL.

l,= Concepto.
2.~ Teorfa Integral, |
3em Otras Opiniones de la Doctrina en General. -
L.~ Denominaciones, ‘

Je= El trabajsdor deba: ser visto éoﬁ\o persona

¥ No Como cosa.
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1,- CONCEPTO.~ E1 Derecho Social o Derecho Laboral, es --
enterdido como un Derecho de Clasey,8s un conjunto de =--

'principios Tutelares y Relvindicadores que abarca a todo=-

aquel que preste un servicio a otro, medlante una remune-

racién y en calidad de trabajador, cualquiera que sea su-
YRING, | | )

La clase desposeida, la obrera ha estado obteniendo-
conciencla de sf misma ¥ ha tratado por todos los medios-
i¢dneos, imponer sus estatutos y sus condiciones minimas-
para participar en el complejo fenémeno de la produccidn.
El Derecho Laboral, és un Derecho de Clase, estc es, un =
Tzrecho Tvtelador Reivindicador de los derechos de 1os ==
trehajadores. .

Todos nos hemos dado cuenta que la sociedad esta die-
viclde en clases, el hecho es innegable, puede discutirse
Tz conveniencia de que tal hecho perdure, de que se im- -
plente un régimen obrerista, de que se intensifigqre la lu
cha de clases, de que se busque un sistemz de colatora- -
¢{én, de gue se supere ls luchz, el hecho real es que las
clzses existen y que la divisidn es mds honda que nunca -

en la actualidad, sin embargo podemos ver que en algunos-



¥

pafses la lucha de los trabajadores ha llegado a influen
ciar en el Poder Plblico, disminuyendo la divisidn antes
sefialada,

_El concepto de clase tizne uwn centenido esencizlmen
te ccondmico y se refiere a la diferente posicidén que -«
gvardan los hombres en el fenémen6 de la produccién, po-
sicidn que ha sido tan diversa que no e¢s posible reducip
ia a limites precisos. Pero una de las causas principa~-
les de la formacién de las clases, os la aparicidn de la
propiedad privada; al separar a los homtres, en propie--
tvaries y esclavos; siervos o asalariados, patroncs y o--
breros, terratenientes y campesinus ete, La posicidn de-
la riqueza es un privilegio que Ecnfiere al propietario~
w evidente poder econdinico ¥y social qre se traduce &n -
21 ejercicio derecto o por intermediscidn de otros, o -=
t¢a del Peder PGblico; siendo por elle que la deoctirins o
nesriste afirma que el Bstadeo, que no es sino el ejerci-
«is del Poder POblice, es el insftrumento de qua se vale-

~ix clazse dominante (patronos) para conservar sus privile
"ingy y esta éctitnd de defensa de st propiedad y fe su-

~yivilegio es una wctitud politica. Por andloga razdn -«
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_ tiene también que adoptar wna. actitvd politica la clase-
" desposefda, la obrera, s6lo que a la inversa, esto es, =
de ataque al privilegio, camino fmico para obtener el meg

joramiento de su condicibn econdmica y cultural,

Esta ;Efitud es clara, por wna parte, esto es, que-
la clase dominante sea sieﬁpre coﬁservadcré Yy la despo=~-
sefda o proletaria revolucionaria, y, por oéra parte, =--
que la lucha conduvzeca a la unificacibn de cada na de --
las clases frente a las otras, lo que a su vez explicé -
que la verdadera lucha por el derecho del trabajo prine-
cipia con el esfuerzo de los obrércs por organizarse,

En 1848 apareci$ el Manifiesto Comunista en el cual
én algunos de sus pérrafos, marca los principios rectos=-
res del mcvimiento obrero, analizando a la vez dicho pro
hlema; que a continuacidn transcribos

“Al principio, la lucha es entatlada por otreros --
aislados, despfies, por los otreros de una misma {dbrica,
mas tarde, por los otreros-8el mismo oficio de la locali
daad contra el burgués aislado qué los explota directamep
te. No se contentan con dirigir sus ataques contra las -

relaciones burgueses de produceidén y las dirigen contra-
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los mists 1nstrumentos de prdduccién eue® kl).

"eeserolh veces los obreros triunfan; pero es m - -
triwnfo efimero, el verdadero resultado de sus luchas no
es el éxlto inmediato, sino la unién cada vez més exten~
sa de Ibé'ébreros‘li,

Esta wmién es favoreéida por'el crecimiento de los—~
medios de coﬁunicacién creadas por la gran industria y -
que ponen en contacto a los obreros de diferentes locali
- dades, Y basta ese contacto para que las numerosas 1ﬁ- -
chas locales qQue en todas paries revisten el mismo carég_
ter, se centralicen en wa lucha nacional, en mma lucha=
de clases" (2) |

E1 derecho es, pues, broduéto social y sélo puede =-
ser formulade o reccnocido por él Estado. La garantia sg
‘cial'ataﬁe a la sociecad_ y a la nacidén., E1l derecho so- -
cial protége a los grupos campesinos, obreros y débiles-
enAganeral, 1imita las libertades individuvales, y da pa-
.50 a las concienclas tolectivas.

Llos creadores de las garantias sociales, no fueron=-
zhozados, porqie precisamente el jurista de aguel enton-

~as no admitf{a que la Constitwecidn estableciera derechos

{1)e- Marx C. y Engels F. "Manifiesto del Partido- Comuss s
nista" Ediciones en Lenguas Extranjeras.- Pagina =

3.
(?).—Jnarx C. y Engels F, "Manifiesto del Partido Comu= -
nista® Ediciones en Lengvas Extranjeras.- Pag. k.
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distint - de loslindividualqs y de las normas sobre orga
nizacién de los Poderes Pliblicos y responsabilidades de-
los funcionarios.. Fué el General Heriberto Jara del Esta
do de Veracruz, el primero en quebrar la teorfa Constity
cioﬁgirclésica, al sostener, que era necesario salirse =
de los ﬁoldes clésicos, rbmper las viejas teorias de los
tratadistas con el objeto de establecer preceptos nuevos
sobre jornadas méx;mas de trabajo de 8 horas, prohibi- -
ci6n del trabajo nocturno industrial para las mujereé, -
etc. Con esto se creaba la Constitueidn Polftica-Social,
‘que inclusive sirvié de base posteriormente en el Trata-
~ do de Versalles en 1919, asi como a otros c6digos euro--

‘peos.

2.« TEORIA INTEGRAL.- El Derecho Social esbde integra- =
cidn y el Derecho Pliblico es de subordinacién. La Teorfa
Integral que sostiene el Dr. Alberto Trueba Urtina, indi
ca que es necesario proteger el interés colectivo, esto-
ec, el interés social. E1 Derecho Soclal o Derecho Labo-
ral contiene Tas normas socisles que tienen como idea -=

fundamental DIGNIFICAR al explotado frente & sus explota
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. sor capitalista.

dorés, REIVINDICAR a la clase -proletaria frénte al opre-

Paraila Teoria Integral no importa la condicidén que
como trabajador se guarde, o la clase de servicio que --
preste, simple y.1llanamente que reuna la calidad o defi=
nicién de trabajadbr, gozé de los benefickos y de los de
' rechos que como tales deten corresponferle, por e;emplo-
al obtener wn trabgjador su parte en la participacidn de
las utilidades, recupera parte de 1a,p1u;va1£a, ahorro -
de su trabajo durante el tiemfo empleado en la elabora--
'cién de los productos industriales o agricoias. v

La Teor{a Integral, "no unicamente contiene normas-
reivindicatorias, sino también proteccionistas, que como
su nombre lo indica tienden a una efectiva pgoteccién de
las clases que laboran, no sélo para los obrér;s indus--

triales, sino que también para los obreros agricolas que
laboran en el campo, ya que los primeros son sujetos de-
explotacién de los capitalistas y los otros, son sujetos
de explotacién de los terratenientes" (3).

La Fracelén XVI del art. 123 Constitucicnal entrafia

un derecho social en favor de los obtreros, en el gwe tan

(3)e~ Tryeba Urbina Alberto Dr. "Apuntes tomados en sus
. cétedras",- México 1969,
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to los trabajadores como los empresarios tienen el dere=-
cho de coaligarse en defensa de sus respectivos intere--
ses, formand& sindicatos o asociaciones en su caso.

El propdsito del articulo 123 Constitucional g --
"DIGNIFICAR, TUIELAR, PROTEGER y REIVINDICAR A LA CLASE-
TRABAJADORA, como persona fi{sica y como perSOna €SP~ mw
cilal® (4).

3.~ OTRAS OPINIONES DE LA DOCTRINA EN GENERAL.= =-=-
Hoy se habla 1nsistentemente de Derecho Social. La pala-
bra vuelve a encontrarse wa y otra vez en periodicos V-
discursos. Pero no son Umicamente 1los polfticos y los pe
riodistas los que la emplean sino los mismos juristas. =
M4s afm, entre los cursos del Doctorado en Derecho de la
Univarsidad Nacional Auténoma dé México, existe la céte-
dra de "estudios Superiores de Derecho Social"(5),

Sin embargo, la denominacidn, Derecho Social, pare=-
ce vna redwndancia. "Todo Derecho es social por esegcia.
Parece irrebatible la afirmacién de Bonnecasso, que dice
que tal denominacidn es un pleonasmo porque el Derecho,~
en general, es regulador de relaciones sociales" (6),

Pero no sélo el nombre de Derecho Social ha sido ==

(4) o= Trueba Urbina Alberto Dr. "Apuntes tomados en sus-

dlarias edtedras?, México 1969. -

(5).- Yilloro T. Lic."La Justicia. como criterio de dis—=
tincién de las ramas del Derecho". Lecturas Jur{di
cas. Escvela de Derecho de 1la Universidad de Chi—-

. hnahua.~ Pagina 17.

(6) .~ Mendieta y Nifiez Lucio."El Derecho Social", Pag. 8

-8 -



blanco de crificas. También su contenido estf svjeto a - _ !

‘discusi6n. Para umos la materia de Derecho Social, que=

darfa inclufda en el Derecho del trabajo." Para otros,c-

tanto el Derecho Mercantil como el Derecho Bancario estn

dian ya la materia pretendidamente propia del Derecho So:

- ‘cialy tal como‘el ahorro y los seguros sociales. En todo

caso, los defensores de una u otra posiciéﬁ pueden alesm

gar que, sl sus especlalidades no‘estudiAn afin 1a mate-=

vrias propias del Derecho éocial, no hay ningfm inconve--

- niente para que lo hagan desde ahoré. Asq el Defecho del

Trabajo puede aﬁadif'algunos capf{tulos dedicados a las =

viviéndds econémicas, ahorro y seguros sociales" que Car

los Garcfa Oviedo considera materias propias del Derecho

Social. A ‘
El Licenciado Lucio Mendieta y Nffiez, dices "Esta -

confusidn, estas imprecisiones son inherentes a toda nve E

va disciplina que surge trabajosamenté fijando su propio

contenido y delimitando su campo de estudio y de accidn" ;

(7).
Lo anterior nos anima a estudiar en este apartado - |

la posibilidad de existencia del Derecho Social como ra-

ma auténoma e independiente del Derecho.

I3 .
(7) o= Mendieta y Wéiiez Lucio, “El Derecho Social'.- Pég.
524
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Enrique R. Aftalién observa en. su Introduccién al -
Dgrecho que "En estas materias de las autonomias cient{-
ficas, en vez de remontarse a los cerros de Ubeda, y afa
narse vanamente por descubrir complicadas diferencias =
"ontoldégicas", urge, a nwestro juicio, reconocer que se=
trata de wna cuestién lisa y llanamente axiolbgica, valg
rativa’., En un pirrafo anterior habfa escrito el mismo -
autor lo sigujentet "...S5e advierte con nitidez que, to=
da vez que los doctrinarios propugnan la autonomf{a cien=
t{fica de la conceptuaqién de wn determinado séctor de =
la experiencia Juridica, 1o que estén:haciendo, en el --
fondo es, sencillamente, sostener que, si se aplicén 8 -
ese sector los principios de la disciplina troncal dén—-
tro de los cuales era tradicional subsumirlos, no se sa-
tisfacen las exigencias de la justicia® (8).

Creemos que Aftalidn plantea correctamenteiel Pro==-
blema de la autonomia o independencia de las ramas del -
Derecho, En consecuencia no habrd que disputarle al Dérg
cho Social su derecho de existir como rama guténoma nia
tacando su nombre, cuya impropiedad se reconoce pero que

se acepta por no existir otro que lo substituya, ni fl~--

(8) o=R. Aftalidn Enrique. "Introduccidn al Derecho".- Pd_
g ina 51‘+ .
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J4ndonos en su objeto material, eé_decir, en las héie--
rias que estudia. Es evidente que una materia jurfdica-
puede ser estuaiada por dos o mds ramas autdnomas del =
Derecho. As{, una facultad del Ejecutivo serd estudiada
simulténeamente por el Derecho Constitucional y el Admi
" nistrativo; ei concepto juridico de persona se encuen--
tra en todas las ramas del Derecho, y lo mismo se puede
decir de muchos otros conceptos Jurfdicos, como el de -

responsahilidad jurfdica, el de obligacién y el de Esta

- 40,

Para descubrir‘la autonom{a de una rama del Derew=
cho es necesario -segiin Aftalién- acudir al objeto for-
mal, & los criterios valorativos que 1e son proplos. Pa
ra concluir, dice Aftalién, que es, en las exigencias =
particulares de la justicla donde se encventra la dise--
tineidn definitiva de las ramas del Derecho,

El Derecho Social hace su aparicién cuando, merced
ala evolucién de los grupos humanos dentro de la:socig
dad se tornan cada vez mis complejas las actividades de
todos los individuos que la integran, dejande a los dé-
biles, a aquellos que por diversas razones se ven rele-

1
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gados.a wn segundo término en la cétidiana lucha por la
existencia prop;a ¥y la de los suyos, en manos de 10§ =~
mis fuertes, de los poderosos economicamente, es enton-
ces cuando el Estado interviene directamente para vigie
lar que los intereses de los primeros sean respetados -
“por los segundos, “tutelando -como aice= Bernaldo Qui-~-
rés y Pérez,de los deficientes y déblles de toda espe--
cie (mujeres, nifios, ancianos, pobres, desvalidos, en--
fermos) frente a los excesos ¥y abusos de los fuertes e
‘frente a la propla inercia y dificultad de acciédn que -
1os mismos padecen por sﬁ mismo estado de inferioricad®
9.

Indiscutiblerente y en términos générales, el Dere
cho Social es el conjunto de normas que el Estado dicta
cvyo principal ohjeto es pfoteger a ia clase menestero=
sa, vigilando, por otra parte, que las mismas sean Ob-=
servadas por loswposeedores’derla:riqueza, poriloseme-
presarios detentadores del poder econdmico. Este es, --
en mi concepto, 1la principal exigencia particular del -
Derecho Social de que hatla Aftalidn, como caracterfsti

ca distintiva de la autonomia e independencia del Dere-

(9)e- Quirdz y pérez Bernmaldo. "Derecho Social",- Pdgi-
na 19. " .
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cho que se estudia, o sea, la necesidad de proteger a la
clase desvalida.,

_ Siendo ei.ﬁerecho del trabajo el conjunto de dispo-~
siciones protectoras de la clase laborante, y siendo cs-
ta integrante de un nficleo inmensamente grande de la so-
" ‘ciedad, es explicable que el Derécbo Sobidl sea-el punto
de partida, el nacimiento del Derecho del Trabajo, de --
ahi el por gqné estédn tan estrechamente vinculados.
+~ DENOMINACIOKES.- Las denominaciones que en ra--
'lzén de la materia regula esta disciplina, han sido muy -
variadas. Unos la han 1lamado Derechoicbrcro, de acepta-
cidn relativa ya que es preducto de las éxigencjas del -
obrerismo, y, por obrero debe entenderse no §6lo el tra-
bajador industrial, el gve labora en el medio wrbano, =~
sino tamhién el campesino, el que trabaja la tierra pa--
ra otro. ‘

Sin embargo, en la actualidad los tribunales del -
trabajo 1o aplican a elementos que en puridad no perte---
necen a la clase de los trabajadores asalariados, em- - |
pleando ese término como sindnimo de ohrero. existen --

trabajadores independientes gue frecuventemente recvrren-
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a las diversas instituciones que nuestro derecho consa-
gra. ‘

Derecho o iegislacién del Trabajo.=- Esta denomina-
cién empléada por los alemanes, eé 1la més completa has-
ta nuestros dfas ya que incluye en sus preceptos protec
~ “ecionistas, a ofros elementos que'pudiera quedar exeluf-
dos por el Derecho Obrero, que es mis estrecho, hacien=
do extensivo su articulado a empleados particulares y -
artesanos as{ como al trabajo intelectual de cigrto ran
* go ¥ a los altos funcionarios.de las empresas; tan es a

s que el artfculo 3ro. de la Ley Federal del Trabajo

al definirnos al trabajo, nos dices "E1l trabajo es wn =
Derécho y un deber sociales, No es articuvlo de comercio
exige respeto para las libertades y dignidad de quien =
lo presta vy debevefectuarse en condiciones que aseguren
la vida, la salud ¥y wn nivel econémico decoroso para el
. trabajador y su familial

No podrén establecerse distinciones entre los tra-
bajacores por motivo de raza, sexo, edad, credo religio
so, doctrina polftica o condicidn social®™ (10), Ademés, -

no regula exclusivamente las actividaces de los trabajla

(10} .- Ley Federal del Trapajo. Nueva. Comentada por el
Dr. Alberto Trueba ‘rbina y Jorge Trueba Barrera
Lic.
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dores, sino también algunos aspectos‘de las funciones -
de 1os patronos.

Derecho o Legislacién Social, dice Garcia Oviedo -
que es el término més apropiado para esta rama del Derg
cho; fundado esta terminologfa en que "histérics y ra--
cionalmente, este Derecho ha brotado de.la necesidad de
resolver el llamado problema social, surgidc por la rup
tura de los cvadros corporativos y el nacimiento de la-
gran industria, y, con é1l, del proletariado. Semejante-
" acontecimiento ha engendrado la lucha de clases, esto -
es, lea lucha social. Social es, pues, el contenido del-
problema ¥y socialldepe ser el derecho creado para su rg
‘solucién® (11). -

El Derecho del trabajo, como preferimos llamarlo,-
comprende, contra el parecer de Garcia Oviedo, ciertas-
nedidas de proteccidn obrera, como las viviendas econd-
nicas, ahorro y seguros sociales, tal como lo estable--
cen las fracciones XII, XIII, XIV, de la Constitucién =
general de la Repdblica en su artfculo 123, que obligan

a los patronos a proporcionar habitaciones cbmodas, a -

establecer mercades, y a responder en casos de acciden~

(11) .~ Garcia Ovieco.."Derecho Social'.- Pégina 19.

4
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tes de tiabajo y enfermedades prefesionales, as{ como -
la expedicidn de la Ley del Seguro'Social. Ademés, pro-
tege por igual & quienes prestan su fuerzza intelectual-
de clerto rango y los altos funcionarios~que se colo- -
quen bajo la direccién y dependencia de la persona a -—-
quien se lo preste.

5.=- EL TRABAJADOR DEBE 3ER VISTO COMO PERSINA Y O
COMO CCSA.- La legislacidn otrera ha sido elatorada con
base en la marcada diferencia que existe entre las relg
_ ciones humanas y patrimoniales, aguella por. su misma ng
turaleza, as{ mismo para hacer prevalecer el valor huma
ne sobre cualesquiera otros intereses.

El Derecho del Trabajo establece las normas protegc
_cionistas de la clase latorante, y que la manifestacidn
de la voluntad de las partes, que menoscaban el derecho
de los trahajadores estableciendo condiciones de regli-
zacién del trabajo inferiores a las establecidas por’la
Ley, no tiene eficacia alguna. .

En materia o. ara, concretamente en la celebracidn
de los contratos de trabajo, no opera lo que en los cop

tratos eiviles, ya que en estos la voluntad es la supreg
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ma Ley, vy en los primeros no, ya que 1¢o gue la Ley'toma

en consideracidén es la prestacién de los servicios ¥y no

el consentimiento. Luego existe wma evidente distincidn

entre unos y otros: en el contrato de trabajo se hacene
a un lado las relaciones de caracter patiimonial, para-
' atender al trabajador como persoﬁé, y no concede vali--
de’z algwma a aquellos pactos que hagan nugatorios los -
derechos y beneficios que la legislacién les otorga, 1i
bréndolos de la explotacidn que durante siglos le han -
- ‘hecho objeto los poseedores del capital, creéndose con-

e1lo wna relacién nueva de tipo ético~-social,




CAPITULO IT
 ANTECEDENTES DEL DERECHO SOCIAL.

1.~ Koma.

2.~ Modioevo.. . ‘
3.~ Renacimiento y Revolucién Francesa.
4.~ Héxico Azteca.

5.~ México Colonial.

6.- México Independiente, Hidalgo..

7.~ Sentimientos de la Nacién,

8.~ Constitucidén de 1857

9.~ Epoca Porfirista.
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1,-ROMA.- A través de la historia de todos,los=
‘pueblos del mundo, vemos, que el hombre desde que ng
cib su vida fué, es y seguird siendo una lucha cons-
tante, contra las adversidades, las inclemencias y =~
~contra el hombre nismo ocue integra la naturaleza y -
el planeta que habitaﬁos; su principal objetivo es -
subsistir y su fin dltimo es continuar la especie hu
mana. Pero solamente organizéndose y no destruyéndg
se unos a los otros, se dierdn cuenta los hombres --
que empezaban a razonar por su propia evolucidn his-
térica, a tal grado qué encontramos la primera o las
primeras organizaciones rudimentarias en Roma, con -
el noumbre de "Coiegios de Artesanos® (Collegia Epifi
cun), (12) se cree que el origen de estas agrupacio-
nes se encuentran en la estructuracidn de la ciudad,
iniciada por Servio Tulio,

Durante la Repliblica, los Collegia tuvieron poca
jmportancia al igual que otras asociaciones privadas
Que se fundardn casi en forma paralela, ya que no gg
zaban de personalidad jurfdica, ni podfan poseer big

nes propios, a tal grado gque wia vez gue fueron de--

(12) .= Floris Margadan G. "Derecho Romano".- México-

.
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rrotados los artesanos por 2l trahajo de los escla=-
vos, tuvieron que ponerse 165 Collégia a sueldo de-
algdnos agitadores polfticos, motivo por el cual «=-
 afios despuds el gobierno Romano los sometid a una -
nueva reglamentacion, en la que sustitgyé el siste=
ma libre de formacidn, por el, de la autorizacidn =
previa. Pero fue mds bien en los afios ﬁosteriores -
al Imperio Romano, cuazndo adguirieron su hayor desa
rrollo, pués al disminufr el ndmero de esclavos ori
gind una necesidad creciente de trahajadores libres,
a los Collefis se les permitid redactar sus estatu-
tos. -

2.-EDINEV0,~ Haciendo mencion en forma sonera
sobre algunons raz4os caracterf{sticos de estn época,
venos que las corporaclonecs se consoliden, se afir-
nan y se clerran al elevar al asalariado no como ipn
dividuo, sino como clese, de tal maners wue se vela
una exolotacién inhumana de nifios y mujeres.

las corporaciones en la edad medla- segin estu
dios de nmuchos autores - estaban integradas por pe-

’
quefios talleres, en el cual cada taller-corporacion
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estaba  formada por tres grupos de pefisonas dife?en-
tes ¥ que son los slguientes: )
C e Por:uq maestro o maestros propletarios del-
taller-corporacidn, N

2.= Por dos o‘mas compafieros al servicio del ==
maestro. '

3+= Por uno o dos aprendfces al sérvicio de los
compafieros y del maestrd—propietario. »
' Tas finalidades de estas corporaciones (uniédn =
de talleres) eran pfincipalmente tres: |

a).~ Defender el mercado contra los extrafios.

b) .- Impedir el trébaﬂo a qulenes no formaran =
parte de ella, - - '

¢)e- Evitar 1l libre concurrencia entre los maeg
trose. | A

Con estas finalidades nos damos cuenta de la di-
ferencia enorme y tajante que existe entre las cor-
poraciones medievales y los actuales sindicatos de-
trabajédores,lpués éstog son armas reales en la ;up
cha de clages y en aquellos sélo vefan el beneficio

personal de los maestros. En estas organizaciones se

L4



estaban perfectamente delimitadas las actividades,-
- sin que una persona pudiera pertenecer a dos o mis,
ni desempefiar prabajos que correspondierén a oficio
distinto, ni tener mas de un taller, ni mucho menos
continuar un trabajo‘que otro‘hubiera gomenzado, a=-
dends los nimeros o cantidades de la existencia de-
dichos talleres, se fijaba de écuerdq con las nece=
sidades de la ciudad. -

Por todo lo antes dicho podemos sacar en conely
sién que los patronos eran los maestros—propietarios
y los trahajadores que "estaban siendo .explotados des
pladadamente eran los éompaﬁeros, 11aﬁados también-
oficiales, y los fias Tumilladoes eran Tos aprendices..
Tos maestros-proﬁietarios inclusive 1iegaron a for=
mar dentro de sus proplos gremios, verdaderos Tribu
nales impartiendo justicia contra los compafieros o--
flciales y los ap:endices, expulsandolos s1 era ne-
cesario.por no someterse o indisciplinarse a sSUS ==

“proplos reglamentos. Pero esto trajo consigo que --
los "ajusticiados" y demds que conmponfan la base ==

trabajadora de las corporaciones, se rebelaran y esg
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tallara la lucha de clases, ortanizandose ~on anticl

'pacién, por ejemplo a partir del siglo XIII, formaw

ron los compafieros-oficiales asociaciones como la a

-ssoclations Compagnondiques en rrancia, Gesellenvexr

baende en Alemania, as{ como tanbién en la ciudad =
de Valenciae-Aqui podria ser el nrinclpio u orizen
de los actuales sindicatos.,

3.=RENACIMIBHTY ¥ RIVOLUCION FRNICH3M.-Elderecho
del trabajo nace con la aparicfon del proletariado,
que fue su principal generador; la subversidn delew
régimen econdmico hace intervenir al Estado 03ra -w
que con su polftica vreserve a la clase mas ndunero-
sz de la sociedad, la trabajadora, de los abusos de
que eran objeto por parte de aquellos que posefan -
el capital,

Ta econonfa cerrada del régimen corporativo desg
parece al multiplicarse 1o0s madios de comunicacione
entre los puehlos, circunstancia gue favorece el in
tercamblio de las relaciones hwmanas, Lo que origina
el mercantilismo con sus principios.liberales ¥y con

denatorios de la intervencion del Tntado; en esta -
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época el fuerte oprime al débil, produciéndose con-

ello la 1libre econcurrencia, factor‘determinante'de~

la oroduccion econdmica, tzl como estd ocurriendo -

en el mundo capitalistn de hoy. El tratajador se su

bleva, favorecido por la Revolucldn Francesa, nacien
do as{ el proletariado que crece cada Qez mds con su
fuerza avasalladora.

La livertad de logs hombres sefd la finalidad de
la nueva organizacidn soclal, la gue pars poder reg
lizarse, exigme la praevia destruccidn de las cadenas
gue lican a los hombres.

Ia orzanizacfon corporative que tuvo Tuerte relg
vencla en la época medieval J que era un sisteua de-
explotacién Adespiadada, concluyd er Francia con ele-
decreto de 17913 aflos desnuds y con Adiferentes ine-.
tervalos se sucedid su prohinleidn en los difarens--

e

1]

Lis

naises de Burcna. Sin ehsrgo o 1n dszmblen Cong
tituyente no le varecieron bhasztantes 13 redidas a--
dontadas y tewerosz de wna contrarrcvolucidn votd,--
en Loz dfas 1t y 17 ds junio de 1791, la ley pro== -
puzsta por el Consejers Chapalier, cuyos princlpales

articulos decidn:

- 24 w
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"Art, l.- Considerando que la desaparicidn de cuale
quier especie de corporaciones constituldas por‘cig
dadanos del mismo oficio o profesidn es, una de las
bases fundameﬁtales de la Constitucidn Francesa, --
.queda prohlbido su restablecimlento, cudlquiera que
sea su pretexto o la forma que se 1lé dé.

Art. 2.« Ios cludadanos de un ﬁismo oficio o profe-
s{on, artesanos comerciantes y compaileros de un ar-
te cualquiera, no podrdn reunirse para nombrar pre-
sidente o secretario, llevar registros, dellberarp-
tomar determinaciones ¢ darse un ré-imen para la dg
fensa de sus pretendidos intereses commes.

El Art. 4.~ Prohibfa las coaliciones y los res=
tantes artfeulos, sefialatan diversas penes para los
contraventores."(13).,

Esta ley "ue suprim{a las inhumana: corporacice
nes, pecd de ser muy estricto, ya que si se suprie-
mieron dichas orzanizaclones, prohibié a la vez la=-
defensa de los trabajaderes, ésto motivé wna violen
+a discucidén que Paul Pie, conserva una parie de la

ewnnsicidn de motivos:

(13)e~ De la Cueva Mario.- "Derecho del TrabajoM,
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"Debe sin duda, permitirse a los ciudadanos de un -
mismo oficlo o profesidn celebrar asambleas, pero no -
se les debe permitir que el objetivo'de esas asambleas
sean la defensa de sus pretendldos intereses comunesiw-

'no oxisten corporaciones en el Estado y no hay mas in-
'terés que el particular de cada individuo y el peneral;
2> mede permitirse a nadie que inspire a los ciudadanos
la creencia en un interés intermedio que separe a los=-
hombres de 1a coaa piblica por un espiritu de corporé-
cidn. Tnutilmente-azrega el mismo autor-objetaron los-
defensores del derecho de asociacidn profesional, aune~
dlcha asociaclén presentaba indiseutible utilidad pore
la avuda que prestaba a los obreros victinas de la fal
ta de trabajo o de aiguna enferncdad, pués sus adversy
rios resynordieron que era la Wacidn a quien correspon-
dfa pronoreionar trabajo a 193 aue tuvieran necesidade
de é1 para subsisftir, asl con ayudar a los enfernos',
4 desnués de tantas discuciones, invesulgaciones-
.provectns y polémicas sobre las relaciones de irabajoy.
se 1lezd a la conclusidn en Francia(¢ddizo de Hapoleén}

de que patrono y trabajador, o como se le nombraba en =
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aquel entonées; arrendador y arrendatario de obra, eran
supuestos en un plano de igualdad; ya‘due la relacidn -

de trabajo debfa descansar en el libre acuerdo de volun

tades, por virtud del cual se obligaba al segundo a pres
tar al primero un servicio personal, a conducir una per
TIna O uia cosa 0 a construfr para_el arrendador una o-

bra, mediante un salario, precio o retribdcién. Las par

tes eran librespara pactar lés condiclones del contrato

sin mas limitaciones que las. entendidas en el Cédido Ci

vil, y para la validéz de los contratos se requerfa, con
forme al artfculo 1108, el’consentimiento, la capacidad,
el objeto y la causa licité, requisitos que no sufrfane

nodificacibn &‘cuya falta, segln los prineipins genera-

les, trafa consigo la rulidad del contrato.

Tas leyes de trabajo nacen, pero no por concesidn-
graciosa de los monarcas o de yuienes estuvieran en el-
Podar, sino por obra lezislativa inspirada en la reall-

‘dad.en el dltimo tercio del siglo XIX; vero rmucho antes
se-conocieron leyes de tilpo social, que son anteriores-
a la lezislacibn actual. BEn 1302 en Inglaterra, se expl

de una ley gque se refiere al trabajo de los nifios. Asi-
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mismao se organizé un sistema de inspeccidn de trabajo. En
1824 en Francla, se expide una ley que prohibe el trabvajo
de los nifios en la industria. 8in embargo es hasta el afio

de 1847 en que con la aparicidn del Manifiesto del Parti-

-do Comunista, se seflalan los principios revolucionar;og-e

del’proletariado_contemporéneo, que cada ¥éz se torna nas
poderoso, que marca la pauta a segﬁir por‘la polltica es-
tatal en s affn por protezer a los déhiles de los econd-
nicanente fuertes, la frase mas conocida eé la que dice ~
"Proletariades del mundo unios”, ¢5%0 viene siendo una ex
hbrtacién para que los trabajadores se unan y luchen por-
sus derechosreivindicatorios ¥y proteccionistas,

Yo MIXICO AZTHCA.- Realwente no sabemos a ciencia ==
cierta hasta que grado de orzanizacidn oBrera turieron nues

i

tros antepasados, solo se sabe gque el principal trabajo,s

ra el de la tierra, el cultive se hacfa en forma comnal-

para las personas pobres o sea para los peones, 1llanados-

tanbidn lMacehuales, 3dstos trabajaban la tlerra y después-

distribufan el producto entre la misua comunidad. Por lo-

que respecta al trabajo urbano o artesanal, eran may bue-

nos, ya que vanufacturaban artficulos para el comercio, ==
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"elaborando tejidos, mosaicos de plunas, vasijas, joyas y
armas. También sus artfculos de uso-diario como netates,-
molcajetes, hachas, cinceles ete" (14), tawbién eran muy-

brenos escultores, carpinteros, y alfareros. Con esto po-

- demos conclufr que entre los Aztecas yMayas, los trabajos

manuales eran mas bien familiaTes, puds no existfan tallg

res o corporaclones cono en Buropa, por lo tanto no habia

sistenatizacién,hablando en sentido estricto, respecto =="

dal Derecho del Traba jo.

Se= (EXICO COLNIIAL.- Después de la embsstida espalio
la, en el cual acabaron con nuestras grandes culturas Az-
teca y Maya, iuplantaron ios conquistadores, un sistema =

sin ilar al Turopeo de corporaciones, 5010 que agui en -
xico, dichas corporaciones fueron nas inhumanas que en By
ropae Bl primer intento o principio de organizacién fueram
ias Encomierdas y las Reparticlones, que consistfan en re

pargir ahorigenes en calidad de esclavos a los soldados =

que ayudaron a la conquista criminal (le llamo criminal,=

. porque los espafloles atentaron contra nuestra Soberania,-

sin clezencia, ni misericordia) dela Macidn Mexica, éstos

sxplotaban-sin sentimientos humanos, ni cristianos como =

14) .~ Gonzalez Blackaller y G. Ram{rez.- "Sfntesis de Hig
toria de México®,« Pégina 122,
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1o pregonabany~el trabajo de nuestros aborigenes, sin pazap
les salario, ni darles de comer, exligulendoles en cambio ==
tributos indebidos y traténdolos peor que a las pestias de-
carga. los maloé tratos, el hambre, las enfermedades y el =
caitblo de regiones frfas a zonas cilidas, hicieron disminu-
fr la poblacién con alarmante rapidédz.

Afirman C.Z. Génzalez B, y L Guevara Re., que los aborigeres
para evitar estos males se remontaron hacia los lusares a--
grestes para vivir lejos del alcance de los criminales espy
floles. "Pero quienss resistieron las calamidades antes men-
"eionadas se transformaren en hbmbres~silen010303,_retraidos,
impenetrables. Habfah perdido todos sus valores culturales,
se les habfa impuesto un nuevo dios; les habian arrebgﬁadd-
sus tierras; habfan visto destrufdas sus' ciudades; sus reyes
nabfan sido ofendidos o muertos; tuvieron que aprender otra
lenguai en suma, habian perdido todo el valor de la altivéz
de su raza.

Esta. condicidn humillante perdurd durante toda la &

poca colonial, al finalizar el siglo XVIII continuaban vi-=
viendo en huuildes jacales con piso de tlerra, dormfan en el

suelo envueltos en una. manta, su tnico patrimonio; no tenfan
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mas utensilios que unas ollas o cazuslas y el metate, una
cesta y un costal, si acaso. Vestfan con un calzén ¥y una-
canisa de manta, guaraches y un sombrero de palma. Comfan
tortilla, sal y'chile y frijoles algunas veces, la carne-
casi no la probaban, sino, por excepcidn en alguna fiesta
religiosa, Como beblda tomaban pulque. Embriagarse y asis
tir a alguna festividad religiosé‘eran sus tnicos gocesl-
(15).

"Esto motivd el desppecio de nuestrds abor{genes ha-
cla los espafiolas ériminales, un odio profindo que se na-
‘niTestd en numerosas rebeliones que ﬁubo durante la colo=-
nia, entre los que pédemos anntar las Siguientés: la de -
1a Mieva Galicia en el occidente de éxico, gque fué dura=
1ante reorimido por el virrey Mendoza; la insurreccidn de
Topia Durango, en 1998 que fué sofocada también por don =
Francisco de Urdifiola; la insurréceidn ‘de los Tepehuanes-
tabhién en Durango en 1616 de origen paganaj la rebelidn-
de Tabuahtepec en 1660 motivada por el cobro de elevados-
tributos; ademds de otras rebeliones en Chihuahua, Sonora,
imevo Lebn, Yucatan,. Tepic y Guerrero.

inte esta situacidén y ante las constantes quejas de

(15) .= GonZdlez Blackaller y G. Ramirez.- "Sintesis de Hig
toria de México".- P4gina 207 y 208.
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numerosas drdenes religiosas, se expidieron las Leyes de In-
dias, ‘éstas manifiestan el espfritu. hunanitario, por la cors
tante preocupaciop de defender a los aborfigenes contra la T3
pacidad y la crueldad de los conquistadores y encomenderos.-
‘Desgracladamente las leyes que dictd ei Consejo de Indias, -
“gbian an’icarsn a reglones distlntas entre si por lo aque -
5@ provocaron serilos conflictos al tratan de cumplirlase Bn
1a navorfia de los casos se acataban pero no se cunplian, He-
aqud alzunos fragmentos de dichas leyess
En el aspecto geﬁeral:"Ordenamos y ﬁandamos, que los =
fepartiMientos como antes se hacfan de indios e indias para-
la labor del caipo, edifiéios, guarda de ganados, servicios-
de las casas y otras cualquier, cesen..."j "Ordenamos , que=
sn todas nuestras indias se introduzoa,'observe ¥ guarde que
los indlos se lleven y salgan a las plazas y lugares acostum
brados, donde con mas co1odidad suya puedan ir, sin vejacidn
ni molestia, rmds que obligarlos a que vayan a trabajar para-
que los esvafioles o ninistros..." (ley I, Titulo %11, libro-
1), (16).
A 1los indios que se alquilaren para labores del campo-
v edificios de pueblos, y otras cosas necesarias a la reﬁﬁy-

blica, se les ha de pagar el jornal que fuere justo, por el-.

—.

(1¢}e~ Truaba Urbina Albartol= BEL artlcvWO 121". M xico -
1943,. Pdgina 35, *
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’tiampo,que trabajaren, y mds la ida y vuelta hasta llegar
- a sus casas, los cuales pueden y vayan.de diez léguas de-
distancia y no mise...." (Ley IIT, T{tulo XII, libro VI),
7).

Sobre el salario minimo.- "El jornal que se ha de pa
gar a cada indio de repartimiento en las cuatro diludades=-
de Santizgo, la Concepcidn, San.Bartolbmeo de Gamboa y la
Serena, sea real y medio cada dfa por el tiewpo que dure-
la mitad, ademds de la comida y a los indios de repartim-
miento v vecindades de las tres.ciudades de la otra parte
de la cordillera, a feal v cuartillo, y mas la comida. Y-
a los de la ciudad de Castro, Chileo y sus términos, a re
al y cuartillo , sin darles la comida, atento a que haya-
Moy poca entre 108 vecinoSesseso! (Le&‘KJIII, T{tulo XV,-
libro vI), (18),

Sobre la Prevencidn Social.-WEncargamos a todas‘nueg
~«hras justifiasg la buena v cuidadosa cura de los indlos-
enferios gque adolecieran en ocupacidn de las labores y &-
trabajo, ora dean de mita, o de repartinierto en forma --
que tengan el socorro de medicinas y regalo necesario so-

bre que atenderdn con mucha vigilanclaseesss'

(17) e~ Trueba Urbina Alberto.- “"El artf{culo 123". México
1943, Pdgina 37.

(18) = Trueba Urbina Alberto.- "El articulo 123", México
1943, Pégine 39,
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"E1l ¢rabajo que padecen los indios en desaguar las minas
es muy zrande v de su continuacién resultan enfernedades; y
porque nuestra voluntad es que sean relavados de &1 en 1o -
posible;-ordenamoé que no se desaguen con indios, sunque --.
.auieran hacerlo de su véluntad.o..." (Ley XLVIII, T{tulo ==
MVI, libro VI), (19).

6o= MEXICO THDEPEIDIEITEc= HIDALGO.- &1 iniciarse el mo
vimiento de Independencia llacional, México adquirid la res--
ponsabilidad de su propio destino. Tl trabajo en la ciudady
en el campo, asi cow la educacidn y la cultura siguieron -
un nuevo y especial caminoj la introdﬁccién libre‘sin obstd,
culos, de la influencla del mundo exterior hizo que la jo--
ven nacidn acogulera.la ciencia moderna v la libertad de --
pensémiento vy las utilizara para destrulr los néiodos y los
sistemas médievales establecidos en la Colonia.

Correspondifoal siglo XIX iniciar la fransformacidn gg

cial mexicana, se quizo que desapareciera el sisicma colo--
nial de inmediato, pero el cambio no se operd, pués mbo rg
'sistengia, fue lenta la lucha, cruenta en sus nunerosos ca-
pitulos, diffecil siempre, incomprendidas las ideas renovadg

ras en todo instante, sin embargo los nexicanos que sumabap

(19) e~ Trueba Urbina Alberto.- "El artfculo 123", México ==
1943, Pégina 40 y L1, 3 Heo =
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1a aplastante mayoria y las condiclones deplorables en que
vivian, eran los factores sobre los cuales tenfa que reali
zargse 1la accidn tramsformadora. Por €50, sobre las zrandes
nayorfas se oroyectd la renovacidn, con el propdsito de al-
canzar la igualdad social y de implantar la libertad,

Es por eso, que primero en Valladolld (hoy Morelia)--
Dn. ifighel Bidalgo Y Costilla publica un decreto aboliendo-
1la esclavitud (19-0ct-1810) y prohibilendo el comercio de esg
¢lavos, bajo pena de muerte. ¥ después en Guadalajara el 29
Az noviembrs del mismo afio, éxpidié el Bando relativo a la-
abolicidn de la esclavitud.y a la derozacidn de 135 leyes »e
relatikas a los tributos en toda la nacibdn,

Por dessracia en nuy pocos lugares se 1levd a caﬁo es
t2 decreto, ya que la lucha seguirfa su marcha, psro pode-
ang afirmar que despuds de 300 afios de dominacidn espafiola=
03 mexicanos se libraron de las cadenas y se lgualaron so=-
cialmente, sunque en forma nomenténea v circunstancial.

Tew SENTIHIENTCS DE LA KaCION.- Bs indudable que.ﬁb-
'relos fue el genio de la Insurgencia mexicana, en el canpé-
nolitico introdujo la nocidn definida de indpendéncla y prg

eurd instaurar el gobierno liberal y democrdtico gue estimd
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\_adecﬁado'para América, puds asi le did nue?o nombre a la an-
tigua lueva Espafiae’ X '

Y en el aspecto social prohijé y perfecciond las ideas=
de Hidalgo, 1ntrodujo las suyas, y a todas les entregd tal -
sistematizacién que las proposiciones de Morelos han servi-
- do desde entonces como punto de partida y referencia media--
‘ i:a o i_.hmediata; ﬁara los progresistas mexicanos,

A continuacidn transeribo algunos'ar%iéulos de los Senw
timlentos de 1la Nacién relacionados con el aspecto laboral:

vart{culo 9w - Que los enpleos los obtengan solo los &«

mericanos.

Arficulo 10.- Que no se admitan extranjeros sino son =

_artesanos capaces de instrufr y libres -

de toda sospechas - - ) ‘ !

Afﬁiculo 12.- Que como buena ley es superior a t0do ==
homﬁfé, las que dicte nuestro €ongreso=- ' i

deben ser tales, que obligued a constan= :

ela y patriotismo, moderen la opulencia- f

y la indigencia, y de tal suerte §§‘au-- ‘

réggﬁg;el ornal del podbre,que mejore sus

costuﬁbres, aleje la ignorancia, la ra~«

pifia j'el hurto.
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A'.rt:fculo 1,5;- Que la esclavitud se proscfiba para slempre,=
v o mismo la distincidn de castas, quedando todos 'iguales=-

y éqlo distinzuird a un americano de otro el vicio y 1la vir
tud" (20). -

_ Con e’sto nos damos cuenta en resumen, que Morelos pro
hijé la abolicidn de la _escla:vitut;l ¥ que .se borrara la dis-
tineidn de las castas y abogd ‘por’que todos gquedaran iguales

y que solo se distinguiera» a un americano dé otro el vicio
Yy la virtud. | '
Fue partldario de que se quitaran los tributos, pechos
e imposicones que agobiaban a 1a mayorfa de la poblacién y =
que eri su lugar se seflalara un bé;jo porc.enta je de las ganane
clas, con objeto de .contribuir a los gastoé" pﬁblicos.. |
8= CONSTITUCION DE 18570- Abundan las noticias histo-
rieas’ sobre 10s acontecimientos polfticos que tmfieron lu--
zar en el lapso que se inicié con la Revolucidn de Ayutla:y-

- barming al quedar vencido el partido Conservador pbr la Gue~
rra de tres afios, -

Mmeiamos en forma breve, por lo gue respecta en la-
mafteria Labemal, las palabras que Guillermo Prieto, denuncig

ra de los abusas que co*netian los duefios de las negociaciones

(20) = Boletfm Bﬂﬂiagréfico de la Secretar{a de Hacienda y-
. . Crédito P{&blim. Suplemento. México 1963. Pégina. 8.



¥ los nronietarios. De los primeros dijo que abuaaban del-
obrero al obligarlo a gque prestara sus serviclos coartdndo-
le su 1 ‘bertad. Por los segundos, éstos abusaban al disming
{r 1la tasa del saiario, cuando pagaban con signos convencig
'nales no'creados por la ley, siendo que estos legftimos re-
presehtaban valores; cuando obligaba al Jornalero a un tra=
bajo forzade~ con objeto de indemnizar deudas anterioresy =
cuando velaba al proletariado con trabajos humillantgs, en-
la inteligencia de que Guillermo Prieto estimaba muy largo-
el catdlogo de abusos de la riqueza cometidos. en 1a socie=w
dade . '

"8l rico puede hécer;lo que quiera; y cuantos y cuan-
t0s hechos probarfan no ya que el infelfz artesano es.esclg'
.vo del rlco, sino qﬁe hasta los mismos goblernos estan éujg
tos a sus exigencias"{ 21).
| El criterio moderado que prevalecid en el Constituyen
de 1856, impidid que el radicalismo 1liberal de los diputados
extrenlstas fuera édqptado en la Carta Polftica que se esta-
‘ba redactando. Sin embargo, pudo filtrarse en el texto lé -
serie de garantfas individuales, que a su vez era la sustan-

‘cial doctrina del liberalismo cuyo apogeo fue pre;enciado -

(21).= Historia del Congresd Extraordinario.~ Pdgina 204,

- 38 -



B PR U USSR -

por vario; decenios del siglo XIX. Bsas garantias refer{anse
a la 1libertad del houbre. Una de ellas en nuestra Constitu—-

cién decfa que todo homhre es 1ibre para gorazar 1a Drofe-e

sidn, la iridustiia o trabaio gue le acomode, stendo Qtil y--

honesto y para aprovecharss de sus productos.

: Otra de esas garantfas prescribfa que nadie pnede ser
<hlicado_a vrestar trabaios personales sin la iusta resrihye

cidn ¥ sin su pleno consentimiento, Ia ley no puede autorl--

zar ninzdn contrato que tenga por objeto la pérdida o el dem

rrgvoable sacrificio de la libertad del hoabre, ya sez por-=
',,causa de frabajo o de edugacién s 0 de voto religiosdc '
En conclusiéﬂ la Constitucién de 1857, en su articu=
-lo quinto,:establecié.el principio de litertad de trabajo,w-
pero como nuestra nacidn su devenir histérico iba a seguire-
siendo de miltiples luchas, no se lozr8 materialmente ningﬁa
na mejor{a hacia el proletariado, as{ continfio el trabajad~r
mevicano hasta la época porfirista en donde se agudizd mis -
s situacién precaria.
9.¢ EPOCA PORFIRISTA.~ Dnurante sl régiwen poffirista
no hubo livertad polftica, ni libertad de pensaniento, no ol

- videsos el lema del gobierno: "Poca polftica y mucha adminis
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tracién®. Nada nas gue la administracidén no tuvo en cuenta a-
la masa trabajadora, no se ocupd de los pobres sino,unicamen-
tede los ricos, de los ricos nacionales y extranjeros. Hibg -

_"‘ P
nrosreso econdmico, nere no desarrollo eennéﬂicq, que es dife

rante, *Hentras los obreros, artesancs y camnpesinos, lecs mAs-
aéhiles econdnicamente, eran vistos con mal disimulado desprg
cio por todas las autoridades‘administrat;vas, desde ¢l Jefe-
politico hasta el Presidente de la Repiblica, los grandes hon
byes de nezocios disfrutaban de la amistosa consideracidn de-
todos los funclonariose

' Por otra parte, la iglesia también deéempeﬁaba un pa--
921 de indudable significaéién. A11{ estaba el cura para gufar
2l rebafio por sl buen camiﬁb; allf estaba para hablar a los dgs
. dichados, a los miserables, a los hambiientos, de la resigna-«
‘cién cristiana y de las delicias que les esperaban en el clelo,
2l mismo tiempo que de los tormentos del infierno‘para los dé-
iientes, para aquellos que no acataran con huaildad las 63
denss de los amose
Y si la coercibn ecoflonica de la famosa tienda de ra-
va v la coercidn moral del cura-no resultaban suficientes para

santener en la obediencia al jornalero, entonces allf estaba la

-‘1—0-



tracibn®. Nada mas gue la admiristracidén no tuvo en cuenta a-
1a masa trabaaadora, no se ocupd de los pobres sino,unicanen-
tede los ricos, de los ricos na01onales y extranjeros. HEuiho ~

L ..
noozreso economice. nero no desarrollo econémicg, que es dife

rente, Mientras los obreros, artesancs y canpesinos, los mis-
‘adviles econdnicamente, eran vistos con mal dislmulado despre
.lo por todas las autoridades'administvafivas, desde gl Jefe-
TO {'1co hasta el Presidente de la Republica, los grandes hop
Lees de negoclios dist rutaba de la amistosa consideracidn de-
todos los funcionarioso

. Por otra parte, la iglesia también deseﬂpenaba un pa-=-
vel de indudable significacién, Al1{ estaba el cura para gufar
¢l rebaiio vor al buen camiﬁs; all{ estaba para hablar a los dgs
dZchados, a los ﬁiserabTes, a los hambrientos, de la resigna-=-
eidn cristlana y de las deliclas aque leo esperaban en el cielo,
a1l mismo tiemwno que de los tormentos del jnflerno para los de-

sobaiientes, para aquellos que no acataran con hunildad las o;

denes de 10s amose
Y si 1a coercién ecofionica de la famosa tienda de ra=-
+a v la coercién moral del cura-no resultaban suficlentes para

~antener en la obediencia al jornalero, entonces all{ estaba la
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’cércel; la gércel de los hacendados y los casfigos corporales
para someterlos, alli establa el inmgnso poder del propieta-
rio, para enviar al rebelde a formarse en las filas del ejbr-
eito de forzados del porfirismo,

_ La tienda de raya desempefiaba un papel imﬁortantisimo
en agquella época, allf se le vendfa la manta, el Jabén, el -
méiz, el frijol, el aguardlente y por supuesto otras mercane
clas al pebn y a su familia, -a precios generalmente mas ale-
tos que los del mercado y no siempre de buena calidade El ==
jornal se pagaba con mercancfas ¥ solo cuando sobraba un po=
00, s0lfa completarse con mpneda de curso legal, Eﬁ la tien=
da de raya se llevaba al pebn cuenta minudiosa de sus deudas,
las cuales pasaban de vadres a hijos y jamds podrfan exﬁina-
suirse, entre otras causas y razones, porque las necesidédes
elementales del pedn y su familia no podfan llenarse con el-
exiguo jornale. Al hacendado le convenfa tener peones endeudg
dos porque asi le era mas faeill tenerlos arralgados a la tig
™Ay exnlotarlos mejor, '

El jornal de los peones era de 18 a 25 centavos, mas o

nenos igual, nominalmente a lo Que se pagaba a sus lejanos =

antepasados al finalizar el periodo colonial,
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CAPITULO. 111
'EL ARTICUIO 123.

l.,= Programa del Partido Liberal Mexicano,

2.~ Huelga de Cananea.
3.~ Huelga de Rio Blanco.. ‘
4.~ Leyes de Jalisco, Veracruz y Yucatén,

5. Las Fraceciones XXI y XXITI de la Constitu-
cién de 1917.

6.~ Reformas,.

- 42 -



" Y+~ PROGRAMA DEL PARTIDO LIBERAL MEXICANC.- & pa;tir de-
1906 empezd el pafl's a dar muestras de descontento gene--
ral, la OpOSicién al porfiriato denuncid los abusos y ==
los atentados de que eran victimas los peones y los tra-
bajadores de la ciudad. Fué bandera de combate realizar-
lo, Sin embargo, la opoﬁicién ﬁégonisté no sélo hizo las
denuncias sino que propuso los remedibs a wa sitvacidn-
que era anticonstitucional y antihumano. Por eso el Pro-
grama del Partido Literal Mexicano de 1906 formulé buen-
nimero de proposicipnes.tendientes a lograr la transfore
macién polftica, social y econémica de la convivencia me
’xicana.

Resulta incuestionable que en ese documento las que
se réfieren al trabajo,vson las proposiciones més vigorg
sas, sistematizadas y qus ntendieron a los distintos ma-
tices o capitulos de probleua.

Propusieron elevar las condiclones en las que vi- -
vian los proletarios y borrar las iniqu;dades coloniales
que prevalecian durante el porfiriato.

Puesto que el programa libzral de 1906 constituyd u

na novedad agresiva y dado que los magonistas se decidig
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ron por la violencia para combatir a la dictaduré, los a
zares de-la lucha, que fuvaron desfavorables a eso0s opo-;
sicionistas, hicieron quwe la crestidn obrera se conserva
ra subyacente segim estaba propresta en el programa alu-
dido. Por supwesto que los trabajadorss mexzicanos conser
varon la llama de su causa, comé los férrocarrileros, co
mo en la resistenciz de sus asociaciones mutualistas, en
el esfuerzo de la Casa del Obrero Mundialj y luego la --
pfasencia de elles en las BATALLOHES ROJOS que combatie=-
ron 2 favor del Constitucionalismo,

El programa del Partido Liberal lMexicanc, en la ex-
posicidn de motivos, trata en forma amplia, varios pro--
blemas ¥y propons las soluciones adecuadas por ejemplo: -
los problemas de sistema @emocrético; del ssrvicio mili-
tar; del ejército; de la supresidn de los tribunales mia-
1itare$; del ciero; de los maestros mal pagedos; e la «
educacién; del agrariq; v de nvestra materia en.especial
o sea, de los trabajadores u obreros.

A continuacidn transcribo algunos phrrafos de la ==

exposicién de motivos del Programa del Partido Literal -

Mexicaho, as{ como también algunos articulos:
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"De hecho, y por lo general, el trabajador mexicano

nada ganaj desempefiando rudas y prolongadas labores, apg

nas obtiene lo muy estrictamente preciso vara no morir -
de hambre. Esto no sélc es injusto; es inhumano y recla-
ma uhbeficaz correctivo., E) tratajador no es ni debe ser
en las sociedades una bestia macilenta, condenada a tra-
bajar hasta el agotamiento sin recompensa a2lgwmaj; el tra
vajador fabrica con sus manos cuanto existe para bhenefi-
cio de_todos, es el prodﬁctor de todas las riquezas y dg
be tener los medios para disfrutar de todo aqﬁellc de w=
que los demis disfrufan......“ (22). _

"Tha labor méxima de 8 horas v un salario minimo de
un p2so es lo menos que puede pretenderse para qre £l ==
trabajador estd siquiera a salvo de la miseria, para gue
la fatiga no le agote, y para que le quade tiempo ¥ hue=
“mor de procurarse instruceidn y distraccidn después de -
su trabajo" (23),

"El establecimiento de B horas de trabajo es wn he=-

neficio para la totalidad de los trabajadores, aplicable'

generalmente sin necesidad de modificaciones para casos-

determinados™,..(24) .

(22) .- Silva Herzog Jesls, "Breve Historia de la Revolu-
cidn Mexicana®, Tomo I. Edicidn Tercera. México -
1964,~ Pégina 85.

(23) o+~ Silva Herzog Jestis, "Breve Historia de la Revolu-
cidn Mexicana. México 1944.- Pdgina 86.

(2%).- Silva Herzog Jestis, "Breve Historia de 1a Revolu-
cibn Vexicana. ”éxico 1964.- Pdgina 87.
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"La higiene en fdbricas,.talleres, alojamisntos y

o]

tros lugares en que dependientes y obreros debsn estar

por largo tiemﬁo; las garantias a la vida del trabaja-
dory la prohibicidn al trabajo infantil; el descanso do-

minical; la indemnizacién por accicdentes y la pensidn a-

obreros que han apotado sus enerefas en el ftrabsjo: la -

prohibicidn de multas y descuentos; la obligacidn de pa-
gar con dinero efectivoj la anulacién de la deuda de los
Jornaleros; las medidas para evitar abusoz en el trabajo
a destajo y las de protsccidén a 105 wedieros; fodo esto~
lo reclaman de tal manera las tristes condiciones del -=
trabajo en nuestra pairia que su conveniencia no necesi-
ta demostrarse con ninguna consideracidn (2%),

"El mejoramiento de las condiclones del trahajo, -
por wa parte, vy por otra la equitativa distribucidn de-
‘las tierras, con las facilidades de cultivarlas y aprove
cnarlas sin restriccxoﬁes, produciran inapreciables ven-
tajas a la Nacibén. No sdélo salvardn de la miseria y pro=-
curardn cierta comodidad a las clases que directamente -
reciben el beneficio, sino que impulsardn notablemente -

el desarrollo de nuestra agricultura, de nuestra indus--

(25).- Silva Herzog Jesfs., Breve Historia de la Revolusi
cidn Fexicana" Tomo 1. Ldicion Tercera. México -
1964 .~ Pégina 87 y 88.
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tria, de todas las fuentes de la pliblica riqusza hoy es=
tancadas por la miseria general" (26).
WIndudablemente qus el pueblo liberal que derrocard
la dictadura y elegird despuéds un nuevo gobierno tiens -
el més perfecto derecho de advertir a sus representantes
que no los eléva para que obren como 1és plazez, sino pa
ra quz realicen la felicidad del pais conforme a las as-
piraciones del pueblo quz los honra colocéndolos en lose
puestos plblicos. Sobre la soberaﬁia de los Congresos, =
estd la sobterania popular®™ (27). |
Art, 21.- Bstablecer un méximm de 8 horas de trabajo y-
un salerio minimo en la proporcidn siguientes
%4 1,00 para la gensralidad del pafs, en que el
promedio de los salarios es inferior al citado
y demés de un $ 1,00 para aquellas regiones en
'que la vida es mds cara y en las que este sala
rio no bastarfa para salvér.de la miseria al -
travajador,

Art, 23.- Adopter medidas para que-con . el trabajo a des-
‘tajo los patrones no byrlen la aplicacidn dele

tiempo mdximo y salario minimo.

(26) 4~ Silva Herzog Jesvs. "Breve Historia de la Revolu=
cién Mexicana'. México 196%4.- Pdgina 89,

(27)«= Silva Herzog Jesls. "Breve Historia de la Revolue
cion Mexicana", México 1964.- Pégina 95.
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Art, 2%.,- Prohibir en lo absoluto el empleo de niﬁos mne-

Arto 27 o

Al"t. 31."

Art. 32.-‘

nores de catorce afios..

Oblig&r a los patrones, & pagar indemnizacidn-
por accidentes de trabajo.

Prohibir a los patronos, bajo severas penas, =
que pagten al trabajador de cuvalquier otro mo-
do que no sea como dinero efectivos prohibir ¥y
castigar que se‘impongan multas a 1os trahbzjae
dores o se les hagan descuentos de su jornal o
se retarde el. pago de raya por mis de wna semag
na o se niegue al que se separe del trabajo el
pago inmediato de 1o_que tiene ganado; suprie-
mir las tiendas de raya.

Obligar a todas las empresas o negociaciones a
ﬁo ccupar entre sus empleados y itrabajadores =
sino una minorfa de extranjeros. No permitir =

en ningln caso que trabajos de la misma clase-

‘se paguen peor al mexicano que al extranjero -

en el mismo establecimiento, © que a los mexi-
canos se les pague én otra forma que a los ex-

tranjeros.
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Arte 33.- Hacer cbligatorio el descanso dominical™ (28).

Firman por el programa del Partido Literal Mexicano
las'siguientes'personasz

vPresidente, Ricardo Flores Magén, Vics-Presidente --
Juzn Sarabla, Secretario, Antonio I. Villarreal., Tesore-
ro, Enrique Flores Magdn, ler vocal, Prof, Librado Rive=
ra, 20 vocal, Manvel Sarabia. 3er vocal, Rosalio Busta--
mante, St. Louis, Mo., Julio 1. de 1904,

Como se verd despuds este programa ¥y otros posterig
res sirvieron de base para la Revolucidn mexicana que es_
ta11ld en 1910 con don Francisco I. Madero y otros mexica
nos al frente. v
2,~ HUELGA DE CANANEA,- Desde principios del afio de 1906
comenzd la agitacidn obrera. Lézaro Gutiérrez de lara --
que sostenfa relaciones epistolares con kicarde Flores -
lagdn, organizd el "Club Liberal de Cananda" En la pcbla
¢ién del mismo nombre. Los miembros no sélo sostenian i-
deas politicas opuestas al gotierno, sino también princi
plos de transformzcién nacional. En Cananda habia descon
tento entre los trahtajadores de la empresa nerteamerica-

na que explotaba lzs minas de cobres The Cananea Consoli

" (28).- Horeno Daniel.- "El Congreso Constituyente de ==
1916"].91?"' U.N.A-M. Me’XiCO 1967- Péginus 7 y 8_.
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daied Copper Company; tanto por los bajos salarios como-
por los malos tratos que recibfan del perscnal norteame-
ricano y en particular de algunos capataces, La situa- =
cidn era cada vez mis difiecil y la tirantez de relacio--
nes awmentaba cada dfa entre otreros v patronos, Al fin=-
la hvelga comenzd el lo. de Jwnio de aquel afio, los dose
principales dirigentes del movimiento fuercn los tratajs
dores Manwel M. Diéguez y Esteban B. Calderdén. En térmi-
nos generales, al dfa siguiente ce iniciaca la huelga, --
los obreros presentardn um pliego de peticiones en el --
que pedf{an:

"I1.- El1 minimo ée sueldo del obrero se-
rd§ de cinco pesos, con 8 horas de=-
trabajo".

"IIY.-En todcs los trabajos de la Cang--
nea Consclidated Copper Co., se 0=
cupardn el setenta y cinco por =--
ciento de mexicancs y el veinticin

-co por ciento de extranjeros, te--
niendo los primerps las mismas ap-

titudes que los éegundos.
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- "V.- Todo mexicano, en los trabajos de es=-
ta ﬁegociacién, tendré derecho a ascen
so, segln se lo permitan sus aptitue-a
des", (29),

La hrelga fué disuelta a sangre frfa y con la ayuda
de soldados norteamericanos al mando del corcnel Rining,
- los obreros fueron obligados a regresar a sus trabajos y
a los principales dirigentes fuéron aprehendidds "y sense
tenciaéoé a sufrir quince afios de prisidn en el Castillo
de Sar Juan de Ulta,

"Aqui es preciso sefialar el hecho de que fveron los

mineros de Cananea los primeros gue en Méxicc lucharon =

por_conquistar la jornada de ocho horas y un_salario mi-

" nimo suficiente para satisfacer, dentro de marcos humaes

nos, las necesldades del trabajador y de su familia; fue
ron los primeros mértires de noble cruzada, héroes anéni
mos, precursores de la revoluc{én social que habfa de =
transformar la fisonomf{a de la nacién" (30).

3.~ HIBELGA DE RIO BLANCO, VER.- Otrp suceso importante -
~ fué en Rfo Blanco, pués a mediados de 1906 se organizé -

en esa ciudad el Grén C{rculd de Obreros Libres con ramli

.{29) .~ Moreno Daniel.- “El Céngreso Constituyente de 1l&=

1916-1917". U.N.A.M. México 1967, Pag. 10 y 1l.
(30) e= SigvaSHerzog Jestis, "Breve Historia de 1la Revolus
cién Mexicana", México 1964,~ Pdgina 46,
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ficaciones en Fuebla, Querztaro y otras ciudades., £l dr—
'gano pariodfstico "Revolucidn Social” sostenig*ideas ing
pirédas en los principics del jsrograma del Partido Libe-
ral kexicano de los hermanos Flores liagén. Esto fué alar
.mante para varios iandustriales y la asociacidn patronal-
expidié. un reglamento prohibiendo que los trabajadoras -
Se organizaran $0 pena de expulsidn. Todos los obrairos -
protestaron, hublieron huelgas en varias partieg intervie-
no el gobierno, obrsros y'patrouos ofrecieron someterse~
al. laudo ygue dictera el presidsate Porfirio Dfez. Dicho-
lawdo fud contrafib a los interases de los trubajadores-
Yy éstos no entraron a trubajar en las fébricas de ¥fo --
Blanco, neru de repente se suscité un incidente gn la --
tienda de Haya, menudearon las injurias y soné un tiro.-
- ln obreré cayd muerto, algunos de los dependientes habfa
disparado su pistola, la muchedumbrz se arrojé sobre la-
tienda de haya y @esPués de sayuearla, la incendié, La - -
muchedunbre indigneda y rabiosa, foruwada por hombras, mu
jeres y nifios rzsolvié marchar rumbo a Orizeba, muchos -
de ellos jamds volverfan a sus jacalés, pués una frace =

cidn del 12 Regimiento se habia apostado en la Curva de-
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Nogales y al apsrecer la multitud, los soldados dispara—

rén sus armwas ung y rnuchas veces, hubo doscientas victi=-

mas entrs wuerios y heridos, durante el resto de css dfa

y varte de la noche, los soldados s2 ocuparon de cazar &,

los pequefios grupos de obrargs dispersos gue huian pera-

trutar de salvarse, la persecucidn fud encarnizada, inne

cesaria y brutal, 8 la mafiana siguiente frente a los es=-

combfos de }a tiznda de raya en Rio Blanco, fueron fusi-
lados Rafadl Moreno y lanusl Judrez, presidente y secre;
tario del "Grén Circulo de Obreros Libres" a otros diris.
gentes menorés s8 las deportd al lajano e insalubre te-~<
rritorio de yuintana Roo, condenados a trabajos forzados;
Esto y otros sucesos fueron los principios de 1lo --
que despuds fué nuestra Grdn REVOLUCLOH SCCIAL MEXICANA,
creadora del actual ARTICULO 123,
4,- LEYES DE JALISCU, V3HACRUZ Y YUCATsN,- 21 articulo -
123 de la constitucidn actual, tuvo la influencia de di-
versas legislaciones del trabajo anteriores dekalgunos -
Bstudos de 1la kepidblica, que inclusp fueron touadas en =
consideracidn por D, Venustiano Caéranza an 1917, Por -~
considerar de interds este punto, me permito citar las =
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wés importantes,

Fuf a finss de 1914 en que tanto en gl Estado de Ja

lisco como en =21 dstado de Veracruz, se inicia la legis-;

lacién del trabajo, siendo de més importancia las vera=-

cruzanas, ya que las leyes expedidas ca el Zstado de Ja- -

lisco por hanuel Didguez y hanuel Aguirre Berlanza, no -

consighaban ni la asociacidn profesional ni el contrzto-

‘colsctivo del Irabajo, ocupdndose la expsdida por sl pri

mero de implantar 21 dz2soanso dominical obligatorio; va-

caciones anualus; descanso obligatorio en detsrainados -.
casos, sa limitd la jornada de trabajo; se éstablecieron~
sanciones para aquellos gue violaran las disposiciones -
establecidas y asimisumo se otorgd accién popular para de

nunciar dichas infraccionss. -

La 'Ley de Aguirre Berlanga fud un poco m4s avanzada
yae que crzd las Juntas de Conciliacién i Arbitraje; as--
pecto de la Frevisién Socialj reglaimentd, en parte, el -
contrato individual de Trubajo., Auwbes layes fueron expe=
didas con dos mes2s de anticipacién a la del Genaral Cén
dido Aguilar en el Estado de Veracryz, el 19 de octubra-

de 1914, siendo a la sazén gobernador del Estado D, hia—=
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" nuel Pérez Homero,

Le Lay Aguilar astablecid la jornsda de krabajo de~
9 horas coun el tismpo necesario péra los trabajadores de
tomar sus alimantos; se impuso el descanso obligatorio =
los dowingos y los dfas de fiesta nacional; se fijé en -
un_peso el salari minimo, debiendo pagarse en umoneda Ge
curso- lezal, obligacidn del ﬁatrdn de proporcioner ali--
mentos a los trabajadores ctuando estos residan en el cen

tro de trebajo y yue dependan directamente de ellos, --

proscribié las tiéndas de reyea. Por 1lo que respecta a =- 7’

Previsidén Socisl: en esta aspecto obligeba al patrén a - -

proporcionar'médico y medicinas, alimentos y sala;ios a-
los incapacitados por accidentes de trabajo; imponfa, a=-
 Simismo, la obligzcién de los patrones de‘establecer Yy -
sostener hospitales y enfsrmerfas para los obraros; obli
gaciones especificas a duefios de centros industriales o-
establecimientos aérfcolas; mantener escuelas priuarias-
en donde no existieran escuelas pdblicas en una distan--
tia no mayor de dos kildmetrds; Be crearon los inspecto-
- res de trebajp; el tribunal encargado de resolver 10§ ==

conflictos obrero-patronales era la Junta de Administra-
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- ¢ién Civil, finalmente, establecfa sanciones & los in- -
fractores de la Ley.

En 1915, siendo Gobernador del Estado D. &gustin ki
| 114n, se promulgd por primera véz la Ley de Asociaciones
Profesionsles. Ho decfa en concrsto qué era una asocia-—-
cidén profesionel, sino que se limitaba a reproducif la -
definicidn que de ella daba el Cédigo Qivil, establecien
do qué los s%ndicatos ser;an 168 intermediarios gntrz w=

trabajadores y patrones,

Les daba personalided juridica a las asociaciones = .

imponidndoles limitaciones en cuanto a la adquisicidn de
inmuebles, que serfan los estrictawente necesarios para-
la célebraeidn de sus reuniones. Iguelmente les imponia-
la oﬁligqcidp de registrarse en la Junta de Adwinistra--
" cién Civil, Tawbién se autorizé la formacién de Federa=-
cidn de sindicatos.

En el afio de 1915 se gromulzd en @i Estado natal, -
Yucatdn, un interesantisimo ensayo de la Revolucidn Consg
titucionalista por el General Alvarado, con el objeto de
resolver el problema sociael del Estaép mencionados Cred-

"el Consejo de Consiliacién y el Tribunzl de Arbitraje, y -

- 56 -



la nota carscteristica de esta obra legislativa fué la -
preocupacidn de su sutor por separar 2l criterio indivi-
duglista del liberalismo como féruula de gobieruno; pug—-
na por destruir los gébiernos constituidos por uminorfas-
privilegiadas, reemplezéndolo por hombres de trabajo, se
vislunmbra la tendencia del General Alvardado por .la crea-
cién de 'un socialismo de Estado, .

Para evidenciar la.enorume importancia de esta obra~
legislativa, el kaestro de.la.Cueva, dice; "...Lla obra -
legzislative ael General Alvarado 8s uno de los méé inte=
resantes ensayos de la Revolucién Constitucionalista ra- .

‘ra resolver el groblema de Yucatdn" y agrega: "la Legis- .
“lacién del Trebajo debfa tender, ante todo, a evitar la- .
explotacidnide las’c;ases laborantes, mds no era su Yni-
ca misidp dsta, férmula negativa de ne explotacidn, sino’
" que persegufa una finzlidad més alta, contribuir con ol-
resto de la legislacidn soncial é 1a transformacién del -
régien econduico" (31). EZsta Ley preténdia, adends de-

cambiar el orden econdmieo, evitar, como ya gquedd asenta
do, la explotacidn de las, clases laborantes, para ¢llo =

se vié vinculada con las f{eyes de Hacienda, Catastro, A=

(31}~ :e}la‘Cuéva Marioc, UDerethoilexitano ﬁeiETrdbéda"
. Tomo 1.—~ Pégina 108.
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graria y Kunicipio Libre, habisndo sido dénomihadas "Las
¢inco herumanas®, |

El Dr. Alberito Trusba Urbine emn su textd "3l Artie-
culo 123", expresa lo siguiente: "La Legisla&idn del tra
bajo dé Yucatén ha side coneiderada “como el primer ine-
ten#o sefio para realizar une reforme total del Estado

mexicano, aseguréndose "que repre¢senta uno de los pensa

mientos de esa dpoca, més avanzados no solamente eu bigid

0, s5inoc en 2l mundo entero" (32),

for primera vez se warcaron las dos finalidades e--
senciales del lerecho del Trubajo, la primera consistan-
te en el megoramiéﬁ%o de las condiciones de vida del o== "°
braro, y la segunda, la modificaéidn del régimen indivi-
dualista y liberal.

“£L primer intento de D. Venustizno Carranza para =—-
dar une legislacién del trabajo ai rafs, lo hizo en la -
ciudad de Orizaba, en aonue s cred el Départamento de -
Legislacién chial. sntre los agecretos priucipales; se -
encuentra el de 12 de diciewbre de 1914, en cuyo artfcu-
lo 29 decias "Z1 Frimer Jefe de la Nacidén y encargado. —--

del Pouer Sjecutivo expedird y pondrd en vigor durante =

{32).= fdrueba Urbina Aloerto Ir. ""Bl artfculo 123", Lé-

xico 1943.- Pdgina 66.
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la lucha, todes la leyés, disposiciones y medidas enco=-
mendadas & dar satisfaccién aAlas‘necesidades econémi-~-
éas, sociales y polfticas del pals, efectuando las re=-
forwas que la opinidén p¥blice exige como indispensables
pere establecer un régimen que gerentice la igualdad de
los mexicanos entre sf, legislacién para mejorar lag --
condiciones del peén rural, del obrero, del minero, y =~
en general, de las clases proletarias"..

En 1910 se instald en la Ciudad de Queretaro él <=
Congréso Constituyente, y.en la sesién de 6 de diciem—-
bre se leyé el groyecto de Constitucidn, que consignaba
dos adiciones a la de 1857; una de ellas era al art. 5%
que establecia gue el contrato de trabajo 5610 obligaba
al trebasjador por un peribdo no mayor de un afio, y que-
no debia extsnderse a la renuncia, pérdida o menoscabo-
de los derechos polificos y civiles. lLa segunda refofma

era al art. 73 en que se facultaba al Cohgreso para le-

‘gislar en materia de trabajo, minerfa, instituciones de

crédito y comercio,
"Pero las palabras y pensamientos de HERIBERTO JARA
diputado veracruzano y HECIOR VICIORIA, diputado por mi
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Estado, "enceﬁdidos de pasién, despertaeron grén simpatia
entre la mayor{a de los diputados constituyentes, porque
fueron discursos plenos de sinceridad y prefiados del sen
timiento wéds puro de favorecef a la clase trebajadora. &
ra la primera chispa que se arrojaba sobre la viruta aiig
ja de las constitucionss c¢ldsices, gque hizo combustiép -
cuando el diputado'Manjarrez propuso el establecimiento-
de un capftulo especial sobre "Trabajo" en el Cédigo su-
premo,

“E§tos 6iputado§ suﬁieron captar el verdadero seﬁti
do social de la Revolucidn Nexicana, que no fué un umovi-
miento de tipo politico seme jante a las revolucionss eu=~
ropgeas del siglo pasado,sino que llevaba en su entpaga,
como aspiracién indeclinable, la de dar satisfaccién al
ansia de justicia de la clase irabajadora, gque sé hubie
ra gentido defraudada si no se hubiera incorporédo ai -
texto de la Constitucién del 17 el. reconocimiento de --
los derechos del proletariado, como factor del trabajo-
y de la produccidén, gue en las constituciones anterio-;
res habfan sido olvidados, o raducidos & su wés mf{nima-
expresidn, 'y que resultaban ineficaces en la préctica,-

i
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no s8élo por falta de ia legislacién secundaria precisa-
para:su aplicacién, sino también poryue la formacién de
los juristas de la época, consideréndolos al través de-
los principios clédsicos de Derecho Civil conmstitufe un-
obstéculo a su intsrpretacién adecuada"(33).

| En las sesiones del Congreso tuvieron destacada .in
tervencidn los diputedos veracruzanos Aguilsr, Jare y -
Géngora, quienes hicieron una mocién respecto de la jor
nada de trabajo de ocho horas; el trabajo nocturms as -
mujerés'y niﬁoa, esf como el descanso douwinical, Tem~ -
bién es de justiciz consignar la no menos valiosa pgrti

cipacidén de la diputacién yucateca, gque propicid la- -=-

creacién del Tribunal de Conciliacidn y Arbitraje, simi .

lar & la que funcionaba sn el Sstado de Yucatdwm.
'Indudablemente'que las discusiones que.en @@mﬁs‘-
del. art. 5°. se suscitaron fueron las nés acalmraﬂaé re
ro al finel de cuentas el Dip. HECTOR VICTORLA fuf ~—-
quien dié el concepto pfecieo de lo que més tarde weria
el art, 123, Constitucional, y que en su concepta, de--
bfa establecerse en €1 las bases de la Legislacidém obre

ra. Al sbordarse el problema, se pugndé por la crgacidn-

(33) e~ ggggbﬁgggb%ggiﬁ%geE%oyDﬁzl El Artfculo 123", Né-

i
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de un capftulo especial para reglamentacién de las -
relacliones obrero-pafronales, totalmente diferente del
los derechos naturales del hombre proscribiendo para-
siempre el liberal-individualismo, instituyendo por -
vez primera y para fortuna de las masas laborantes ==
las garanf{as sociales consignadas en el art. 123.

Nuestros legisladores se inspiraTon en leyes de=
Francia, Belgica, italia, BEstados Unidos, Australia y
Nueva Zelandia, por 1o que no puede decirse que sea =
completamente original nuestro Art.123 Constitucional,
pero si'es propia dei mismo el deseo de establecer un-
minimo de garant{as para el trabajador y protegerlo - ‘
del legislador ordinario. i.
5« LAS FRACCIONES XXI XXII DE LA CONSTITUCION DE 19-
17.= Art,123 en su contenido original, en el.caf{tulo
V1 denominado "Del Trabajo y Previsién Social™ decia=
a la letra: I

Art. 123 Del Congreso de 1a Uniéh y las legislaty
ras de los Estados deberén expedir leyes sobre el tra
bajo, fundadas en las necesidades de cada regidn, sin
contravenir a las bases siguientes, las cuales regla=a

» .
ran el BRSO G S LI IS OB I PV ITLOES AR LESNIENS T RENDEN
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trabajo de los obreros, jornalenoé,,gmpleados domdsticos
y eartesanos, y de una manera general todo contrato.de---
trabajoe..

Fraccidn XXI.~ Si el patrén se negare & someter al-
arbitraeje sus diferencias o & aceptar el.laudo pronuné;g
do por le Junta, se dard por.terMinado el contrato de --
trabajo, y quedard obligado a indemnizar al obrero con =
elAimporte de tres meses de salario, ademés de la respon
sabilidad que le results del conflicto. Si la negativa =-
fuere de los tfabajadores; se dard por terminado el con-
trato de trabajo.

Fraccidn XXI1I.~ E1 patrén que despida a un obrero -
8in causa justificada. o por haber ingresado a un sinﬁieg
to, o por haber tomado parte en una huelga 1{éita, eéta--

ré obligado, & elsccién del trabajador a cumplir el con-

trato o indeunizarlo con tres meses de salario. Igualuen

te tendréd esta obligacién cuando-el obrero se retire del
servicio por felta de probicad de pérte del patrén o por
recibir de €1 malos tratamientos ya sea en su persona o-
en la de su édnyuge, padres, hijos o hermanos. El patro-
no no podrd eximirse de esta responsabilidad, aun cuando
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los malos tratamientos provengan de dependientes o famiw
liares que obren con el consentimiento o tolerancia de =-
él.,.

Ahora bien, el artfculo 123 ha sufrido varias refor
mas en sus fracciones, de acuerdo con las necasidades‘--
propias de cada época; parabel objeto de este trabajo sé
lo me referird a las citadas con anterioridad.

En la sesién de la cdmara de Diputados de facha 17~
de noviembre de 1948, a propueste de un grupo de legisla
¢ofas encabazade por Fernando Amilpa, Blas Chumacero, L.
Wolstamo Pineda y otros, con la mira de establecer la es
tabilidad ebsoluta de los trabajadores, se reforma la =--
fraceidn XAI del art. 123 en los términos siguientesi’

| "3i el patrdn se negare a someter sus diferenciés -
al arbitraje o & aceptar el laudo pronunciado por la dJun
ta, se dard por terminado el contrato de trabajo y queda
ré'&bligado 8 indemnizar al obrero con el importe de -~ ~
tres meses de salerio, ademés de laAresponsabilidad que~
le resulte dol conflioto, giemjire que el trebajador no g
lije el cunglimiento del contrsto conforme e le freccién

XX1I, Si la negativa fuere de los irebejedores, se dard-
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. por terminade e} corntrate de trabéjo" (3%Y s
6o~ REFORMAS ... Bl ex-Precidente de México, Lic, &--
dolfo Lépez Mateos, emvic’z la Cémara Alte le iriciztiva
de reformas & las fracciores II, IIT, VI, IX, &X, XXII,-
XXXI, del inciso ™A" del wart. 123 &= la-Constitmci&n.'ﬁn
€1l considerando octavo, del proyecto sefizlado, se dioe-
YEs necesaric asegurar a los tratajaderes la estalbilidad
en sug empleos mediante las reformzs a las frmec. 1T y=
XXII del inciso ™A" del art. 123 de la Constituweidn para
. dar plena vigencia al propésito del Comstitusents C& ==
1917, modificando los textos a fim de evitar que los pa-
tronos se sometan al arbitraje de las Juntas de Concilia
cién y Arbitraje o rechacen el laudo que dicte, cuando -
el trabajlador despedido injustificadamente haga uso dé -
los derechos que le conceden la fracc, XXII.,, Las diver-
sas situaciones'que pusden mediar en eximir al patrono =
de ia obligacién de cumplir el contrato mediante el pago
de una indemnizacién" (35).. |
En definitiva, las fracclones XXI y XII quedarone-~

establecldas en las siguientes formas:

Frace{on XXI.- Si el patrono se negare a someter ==

(34) - Truveba Urbina Alberto Dr. "21 Nuevo Artfculo 123%
México 1967 Pdgina 252 y siguientes.

(35).~ Diario Oficial de la Federacidn.- De fecha 21 de=-
noviembre de 1962.
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‘sus diferencies al arbitraje o acepter al laudo pronun—-
ciado por la Juntz, se dard por termirnsdo el contrato de
trabajo y quedard obligado a indénmizar sl obrero con el
importe de tres meses de selaric, sdemés de le Iesyonst-
bilidad que le rasulte del conflicto. Esta disposicidn -
no serd aplicable en los casos da las acciones consigna~
das en la fraccidn siguiente. Si la nagative fuere de ~-
“los trabazjadores, sz dard por Leruinade ei contrato de -
trabe jo (3o0).
Fracoidn XAII.- Bl patrdn que despida a un obrero -
sin causa justificeda o por haber ingresado a una agocig
cidn o sincicato ¢ por heber tomazdo parte en una.huelga—
1fcita, estard obligado, a eloccidn dsl trabajador, & -—-
cumplir con 21 contrato o a indeunizarlo con el iﬁporte—
de tres meses de salario, La Tey deterainard los casos -
en que el patrono quedara sximide de la obligacidn d:z in
demnizar al trabajador con el importe de trezs mesess de -
salario, cuando sz retire del servicio por falta de pro-
bidad del patrone ¢ por recibir ds €1 mal trato, ya sea-
an su persona o enh 1la de su cdnyuge, padres e hijos o --

herwzuos, Bl patrono no podrd eximirse de estu responsa-

o e ot 0 e R

(30) .~ Constitucidn Polftica de los Estados Unidos MNexi-
canos, "Mexicano esta es tu Constitucidén",- Méxi=
co 1970.- Pégina 320,
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bilidad, cuando los malos tratamientos provengan de de-~

* pendientes o familiares que obren con el consentimiento~

o tolerancia de 61 (37).

Es evidente que del contenido de las fracciones XXI
¥y XII del inciso "A" del articulo 123 Constitucional se
desprende la finalidad dé zarantizar la estabilidad de -
los trabajadores en sus empleos, pues de lo contrario, =
el Derecho del Trabajo no llenarfa su funcidén. 4 propési

to de ello, el maestro de la Cueva, Dice; "Del valor que

- Be atribuye & este principio depende el presente y el fu

turo del trabajador; el presente, por cuanto El sglario-
es, éomo dice la Nueva ley Federal del Trabajo en su ar=-
'ticulo,412;';Loe salarios de los trabajedores no pbdrén—
ser eubargados, salvo el caso de pensiones alimenficias-
decretadas por la autoridad competente en beneficib de -
las personas sefialadas en el articulo 110, fraccidn V.
Los patrones no estén obliggdos a cumplir ninguna -
otra orden judicial o administrativa de embargo”. (38).
Por lo que podemoé afirmer que el salario, es la ba
se del pat}imonio del trabajador, y en el futuro, en a--
tencidn a que los efios de servicio van creando uns serie

-

o
- (37)+= Constitucién Poll{tica de los Estados Unidos Mexica

nos., "HMexicano esta es tu Constitucién".- Pég.320.

" (38).~ Trueba Urbina Alberto Dr. y Trueba Barrera Jorge =

\.. v~ Lic. "Comentarios de la Nueva Ley Federal del Tra=-
bagje Y-México 1970. Pdgina 60,
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de derschos de ascenso 0 escaiaidn y de jubilaaidén" (39).

Bsa justa aspiracién de los trabajadores de que se-
les garantice el presente y el futuro, merca la pauta ~--
que ha de seguir nuestra legislacién debl trabajo, mien--
trés subsistd el régimen capitalista.o cuslquiera otro -

que regquiers de los servicios de los asalariados.

P

(39)e= De la Cueva Mario.= "Derecho Mexicano del Trabajo!
México . Pdgina 757.

e
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5.-_§voluc16n del Concepto de Jubilaecién,

CAPITULO IV.
LA JUBILACION .~ Parte Primera

Introduccién.

Evolucién en el costo de la vida,
Aspecto Histérico,

- Legislacidén Comparada.
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1l.= INTRODUCCION.~ Es idea generalizada que el salario =
que percibe el trabajador, es la compesacidén por los ---
servicios que presta, Sin embargo, a pesar de que en ap:
riencia es algo tan'simple y que no ofrece dificultad sl
guna, enclerra, no obstante, situaciones que no Corres=-
ponden a los principios que lo generan. En concreto, 4 -
pesar de que existen varias formas de salarioc, we relsvi
ré al vocable salario, ya que es el m&s apropiade parz -
designar la contraprestacién que el trabajador percibs -
por sus serﬁicios.

. "E1 papa Leén XIII en su Enciclica Rervm Novarim -
(40) atribuye al trabajo humano wna doble cualidad: rer-
sonal, en cuanto la fuerza de trabajo.es inherente &z 7:z-
persona humana, y, el hombre necesita vivir de su trabu-
Jo, si se atiende al primer requisito, ¢ sea a quz ¢z -
propia de la persona humana, podemos decir que el hombys
'puede pactar cualquier salario; pero sl atendemos al sow
gindo. E1 vivir de su trabajo,'sé dice que el hombre tie
ne‘derecho a existir y que el pobre sélo cuenta con su -
trabajo cémo {mico patrimonio para subsistir, entonces -

se presenta el imperativo de que debe pagarse al trahaja

(40) .~ Enc{clicas, Editora_de periédicos, S.C.L. La Pren-
sa.- Edicién primera,- Pdginas 46 y W7.
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dor 1o minimo que baste para resolﬁer sus necesidades.

La teorfa de la ?lusvalia, sostenlda por las escus~
las socialistas trata de demostrar que la utilidad de --
los empresarios no es sino la energfa del trabajo que o~
tros le prestan, y propone la necesidad de fijarse un mi
nimo que deben recibir los trabajadores absolutamente in
dispensable para su:subsistencia.

En conclusidén, y con base en lo anterior, puede a--
firmargse que el trabajador no percibe la contrapresta- -
cién justa por sus servicios y que ese excedente de eney
glas de la que los patrones se aprovechan, debe irse écg
mulando o amortizando, para que en un momento determina-
do el trabajador reciba esa contraprestacién, que se ha-
ido acumulando durante afios enriqueciendo al patrony ¥ -
QUE EN ATENCION AL ESPIRITU PROTECCIONISTA Y REIVINDICAL-
TORIO (41) DEL ART. 123 CONSTITUCIONAL DEBE INSTITUIRSE-
LA JUBILACION DE LOS TRABAJADORES, NO COMO WN AGIQ DE HY
MANISMO DEL PATRON, SINO COMO JUSTA COMPENSACION AL ThA-
BAJADOR POR SUS SERVICIOS PRESTADOS A LA EMPRESA QLE Col
LOS MISMOS 'LE HA REPORTADO UI'ILIDADES.
2.=-EVOLUCION EN EL COSTO DE LA VIDA.- Siendo las rela--

(41).~ Apuntes tomados de la cétedra del maestro Alberto
Trgeba Urbina, durante dos semestres en el afio de
1969..
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ciones humanas tan complejas, tan var;adas, surgen innue
merables problemas para los hombres, uno de ellos, tal -
vez el mis dramdtico y desesperante lo es, el costo de -
la vida, Los factores que influyen en la realizacidén dew
este fenémeno son muchos; analizarlos todos o al menos =
Ia mayorfa, implicarfa una labor que excedefia las modeg
‘ tas pretensiones de este trabéjo; por lo tanto, sefialaré
en términos generales y a mi Juicio, los que creo deter-
minantes en el aumento del costo de la vida,

81 costo de la vida es wna consecuencia del orden e’
conémico imperante en cualquier época. El nacimiento de-
nuevas necesidades obligan al hombre a procurarse los s&.
tisfactores para cubrirlas, originando el costo de la vi
da. Pero existen otros como el incremento del uso de ma~
quinaria en la industria; la industrializacidn de nvevos
centros; las guerras;y aperturas de nuevos mercados. To--~
dos esos factores,.a mi juicio, contribuyen a agudizar’=
el problema del costo de la vida, .

El régimen imperante en la econémia cerrada de la =
Edad Media propicid el descontento de los trabajadores,-

que pugnaban por un mejor pago por su servicios, credndo _
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se las coiporaciones y siendo él principal objeto de sus
miembros.el sefialado antes-en este mismo capftuloe..

Fl ﬁso de la maguinaria y la industrializacidn han=-
creado centros densamente poblados en la actualidadj lo-
mismo ocurrio en los siglos XVIII y XIX, aunque no con -

»idénticas causas, dando paso al mercantilismo, fomentan-
do la expansidn del comercio. Las guerras han hecho sen-
tig sus nefastas consecuencias en el costo de la vida, =
pués los pueblos que han participado en ellas, tratan a-

toda costa de recuperarse buscando la férmula de in es-—-

tandard de vida. También es preciso recordar, a manera -

de ejemplo, la terrible crisis econdmica experimentada -
por los Estados Unidos, en 1929, cuyos efectos se exten-,

dieron a muchos pafses del mmndo, en que merced a la in--

flacién que se produjo, aumentd el costo de la vida, ya-
que el poder real adquisitivo de la moneda disminuyé no-
tablemente. En la época,décdéflzctéh;,.el” cuadronsesvuiel
ve al reQés, los acreedores y perceptores de ingresos f3
Jos tienden a ganar a expensaé de los deudores y percep-~
tores de beneficiosj en esta época, el poder adquisitivo

de la moneda es mﬁy superior al que tenfa antes de que -
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se pfesen%ara tal fendmeno,

Lo mismo sucede actuvalmente en el conflicto de Viet:
Nam, medio Oriente y en algwos otros palses de América-
del Sur donde se manifiesta la vida econémica en forma -
dificil y alarmante. .
3.- ASPECTO HISTORICO.- José Mar{a Gofil Moreno (42) en -
su libro Derecho de la Previsién Social atribuye como an
tecedente de 1a jubilacibn, la creacidén de los Montepfos
Espafioles, que en wn principio protegfan a las viudas y-
' huérfanos, pero que mds tarde hicieron extensiva esta ==
proteccién en casos de invalidéz y muerte. El mismo au--
tor menciona el Montepfo Militar creado en 1761; el Morne
tepfo para consejeros, magistrados y empleados de la Ad-..
ministracién Civil de Justicia en 1763; Montepfo de los-"
Reales Oficios en 1764 para los empleados fublicos. Tam-
bién sefiala Gofii Moreno que el primer Montepfo que cue =
brié el riesgo de invalidez nacido en el desempefio del -
trabajo fué el de los Corregldores y AIéaldes Mayores. é'
grega que los médicos, abogados, cirujanos y boticarios,
también tenfan los suyos para asegurarse de los rilesgos-
y contingencias dé invalidez y enfermedad, muerte y su--

(42) o= Gofil Moreno.- "De la Previsidn Social®t. Tomo I,--
Pdgina 28 y siguientes.
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pervivencia.

Posteriormente, estos.Montepios fueron trasladados-
al contiﬁente americano, cuvando en 1773 sevexpide la ===
Real Declaracién sobre el método y observaciones con qQue
debe cumplirse en los dominios de América lo dispuesto -
en el Montepfo Militar de 176l. En la Real Cédula de -=
1903 se protegfa aquellos empleados de la Administracién
de la Real Hacienda que por su edad achacosa no pudieran
seguir trabajando también acordaba para los que hubieran
laborado 30 afios 1a jubilacidn con goce de sueldo de ww-
100% de lo que ganaban. 51 hubiese laborado 12 afios, el=
50%. Decretaba, igualmente, que quienes no hubiesen tra-
bajado 12 afios, cvando menos, no aspirarfa a la jubila--..
cidén, pero que si se imposibilitaba en el desempefio de = .
sus servicios, s{ tendr{a cerecho a ella, alm cuando nc-
hublese cumplido 12 afios como minimo que establec{a,

D¢ todo lo manifestado se desprende que en las pos-
trimerias.de la colonia ya existfa la jubilacién, consa=
grada en una disposic{én Real, obligatoria para todos a=
quellos que expresamente establecfa,

4,- LEGISLACION COMPARADA.- En Argentina se organiza la-
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Jubilacidn con base en las cajas para determinados gre--
mios. La primera jubilacién que se concedid en ese pais-
fué en o1 afio de 1810 en favor de Félix Pineda Murillo,-
incapacitado de la vista, a quien se fijo la jubilacién-
con base en el equivalente de la tercera parte del suel~ -
do que percibia, Este antecedente argentino aporta ma =
novedad al sistema, ya que el Estado, para acudir en su-
x11i0 de gquienes requerfan del beneficio de 1la jubila- -
cidn, instituyé impuestos a los azlcares, vinos y aguar-
dientes destinados a tal fin, cosa que evidencia el ca--
racter gratuito del citado beneficio.

En Francia, el beneficio de las pensiones la conce-
dfa el monarca en uso de facultades discrecionales, conio
se desprende de la proclama Real de 22 de agosto de 1790
en el agbénico reynado de Luis XVI, en que establecif =~
"que el Estado debe compensdr-los servicios prestados a-
la sociedad sdlo cuando su importamcia y duracién merez-
ca ese testimonio de reconocimiento" (43). Por primera -
vez se introducen los requisitos relativos a la edad y =
ai tiempo_pe servicios sobre la base de 50 y 30 aflos, ==

respectivamente, se alud{a, ademds, a que fueran servi--

(43).-Cofii Moreno.- "De 1a Previsién Social", Tomo I. P4
gina 40,

~76—



clos efectivos.

Sobre el particular, Garcfa Oviedo, dice: "El segu- .
ro de vejez que, con el de accidente de trabajo, es el =
mis destacado de los seguros sociales, ya que la previe-
" sién de invalidez por los afios, con el desanipara muchas-
veces o, en %todo:casg,.con la carga del presupuesto famj
liar que esta situacidén lleva aparejada, es lo que més -
vivo se ofrece en el espiritu de las gentes, y lo que ma
yor y mds justificada inquietud despierta™ (44), Refiere
el autor sefialado que, antes de la primera Guerra Mun- -
diai, Wten{an establecido el seguro bajo la denominacién
de retiro obrero: Alemania, Inglaterra, Francia, Rumania
Svecia y Dinamarca, que posteriormente adoptarén Yugoesw. .
lavia, Espafia, Portugal, Italia, Bélgica, Checoslovaguia;
Bulgaria, Gracia, Argentinz y Chile. En el seguro mencig
nado el Estado sc obliga a Bonificar la cuota del obrero.

El sistema alemdn introdujo una nusva modalidad imponién

dolo como obligatorio, ya due en los derids pafses era fa

gultativa, Los demds se abstuvieron de adoptarlo, haciep
dolo excepcionalmente, cuando las posibilidades econdui-

cas del trabajadof lo permitieran; de aqul se desprende-

(44) s~ Garcfa Oviedo.-"Derecho Social".- P4gina 720..
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que la pénsién obtenida con motivo dé la jubilacidn dehs
ser en beneficio del trabajador v a cargo del patrén. Al
respecto, simplificacién de la téenica ¥ maquinaria del-
seguro v la estimacién de la vejez obrera como carga de-
la industria, con la consigulente exclusién del trabaja-
dor en el sostenimiento del sistemz, entrafie em si nismo
wm sentir més acorde con el régimen general para los try
bajadores que han visto pasar ya sus mejores afies de pro

ductividad y sblo guardan para su vejex, lg tranquilicsd

I

de disfrutar una vida acorde con su calidad de mersonz -
humana" {(45), porque de-otra suerte cabe agregar que io-
contrario entrafiarfa la posibilidad de que se subsTiti--

yera su seguro por accldente de trabajo, tuyos deracho ic

obtiene el trabajador a camblo de primzs o descusntos --

gque se hacen a sus eiigUOb salarios, Lo gue ademds seris
absurdo, '

En nuestro pafs, en la época de 1z colonia, siguien
do el sistema de la metrdpoli, sxistfan cofradias, her--
mandades y organizaciones gremiales, gue proporelonabare-
asistencia asegurando el sustento de invilides, viwmdlas 7

hudrfanos.

(45) o~ Garcia Oviedo.- "Derecho Social".- Pdgina 724.
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5.~ EVOLUCION DEL CONCEPTO DE JUBILACION.< De acuerdo con
lo expuesto en el apartado anterior, es evidente que ¢l -
concepto de jubilaciédn tuvo como antecedente el segurc de
vejez y pensidn de retiro, los cuales derivan del derecho
reconocido a los empleacdos phblicos de segﬁir reciblendo-
un emolumento determinado- al czsar en el desempefic de cu
trabajo, teniendo el derecho de mantener en su inactivi-.
dad nna sitvacidn similar a 1z que tenfa en la época ants
rior como trabajador activo, todo ello por cuanto a 1o w-

”
PR
[ RSN

largo Ge su existencia acregentd las riquezas del pa
En Espafia, como resultado de un Congreso de Economia, sa-
lezisld sobre retiro obrero obligatorio en 1919, perc qfe
se comenzd a aplicar hasta 1921, También en el afio de we-
1955 se elevardn laz pensiones de segurc de invalides,

En Estados Unidos de Norteamerica, en el afio de 1853
se lepgisld sobre retiro de funcionarios y empléados del =
Gobierno Federal, reforméndose la misma en 1920 y 1935, -
En esta (ltima modificacidn se asientan las bases de 1z -
actual jubilacidén, & este respecto, C. Wilson Randle Di--

cet "El movimilento obrero, tal vez sin darse cuenta de ¢~

1lio ha abordado un problema gue se adentra mucho en tolo:s
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los hogareﬁ de la nacidn, ye sea sn la casa del més husil
de impreparadc de 1los obreros o la mansidn del presidente

de une compafife; el temor de le inseguridad en la vejez y
la necesidad de prevenirse contra ella. En el cufso de la
historia, comparativamente parte de la contfatacién coleg'
tiva dentro de la industria norteamericana; no ha llegsado
8 plantearse en las pléticas obrero-patronales un proble--
ma uds importante, mds dificil y expuesto a desacusrdo —-
gue el de las jubilaciones"™ y agrega: "las jubilaciones -
no son nada nusvas ni para la industria ni para los sindi

catoe, muchos de los cuales empezarén como asociaciones -
fraterneles o benévolas, con la mira de prestaf ayuda a -
sus miembros necesitados de entre los cuales destacaban =
por su condicidn de menesterosos, los ancianos" (46).

La opinién cituda nos dewuestra la gran importancia
gue se atridbuye al problems de la jubilacidn en el vecino
pais del norte, catalogindolo como uno de los mds diffci~
les.,

En los Estados Unidos se sefiala a los aspirantes al-
retiroe, dos gequisitoe: afios de edad y servicios efecti-~
vos, par& el primero de 60 a 65 y 30 para el segundo, Al-

T o ctp

{46) .~ Randle Wilson C, "El Contrato Colective, su Nego--
ciacidén, Revisidén y principios prédcticos",
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igual que en casi todos los pafses délimundo,'en_ﬁstaQQ§~

Unidos el concento _de caridad de la jubilacids ha desapa-

recido y Se considera cowo parte legftima del trabajador,

el mismo petrén he raconocido ese derecho de quienes le -
prestan sus servicios. Las jubilaciones se ilevan a cabo~-
en las grandeg compafifas, pues en las pequefias es diffcil-
que soporten la cerga que la jubilacién de sus trabajadc-
res les reportan.

En Colombia, en el Instituto Colombiano de Segufos -
Sociales, se incluye el seguro de vejez & empleados publi.
cos y obreros nacionales que hayan cumplide 50 afios de e-
dad y 20 de servicios; las aportuciones para la ¢onstitu~
cidn del fondo es tripartita, ya que lo formaen el trabejs
dor, el patrén y el Estado,. ‘

En Uruguay, se crsa en 1933 el Instituto Qe Jubile~-
ciones de Uruguay, que estuvo en vigor hesta el afio de —-
1548, due cedié paso & tres regimenes independientes, a ~
saber: &) para el parsonal Civil, escoiar de servicios pg
blicos y afines: B) Para sl personal de la industria y --
gousroio; C) Para-el trabejo rural,-el personal de servi-

cio y afines., Las aportaciones son bipartitas, & excep— -
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cidn de los trabajadores ruralss y personas de servicios
afines en que le aportacidén es voluntaria de losg afilia-
dos,

En Italis, se organizé el sistema de jubilacidén heg
ta el afio de 1935, lé pensién de vejez sSe otorga a quie-
nes habian contribufdo durante un perfodo minimo, con dg
terminado nimero de aportacionmes, haber cumplido 60 afios
los hombres y 55 las mujeres. Las aportaciones son bipar
titas, del tragbajador y del patrén. En la sctualidad --
exista la tendencia del Estadb a agravar & la sociedsd -
con la cargé de cubrir las pensiones, mediante un siste-’
ma impositivo, evitando graver directamente al itrabaja~-
dor.

En Alewania, el seguro de vajez e invalidez se O~=—-
torga a todos aquellos que efectdan ﬁn servicio -para o -~
tro y es sbligstorio en tdrminos generales; comprende un
suplemento por costo de la vida y un subsidio familiar.-
Son requisitos indispensables haber cumplido 65 shos (a-
los mineraos 50), & las mujerss 55 afios, y en el caso de-
las victimaes del facismos 60 afios de edad para los hom~-
bres y 55 para las mujeres, Las aportaciones son biparti

tas, por patrones y trabajadores,



CAPITULO V.
LA JUBILACION.~ Parte Segunda.

1.~ Concepto Modernoa.

2.,- La Jubilacidn Injustamente sujeta & Clafisulas
Contractuales.

3e= Criterio de la H. qurema'Corte de Justicia de
la Nacisn.- Comentarios,

L.~ Discriminacién en la Jubilacidn.- Ley del ISSSTE.

5.- 0bligacidn de los Patronos.

6.~ Posible Reglamentacién del Articulo 11 Constitu-
cional, respecto a "Mudar de Residencia'.

7.- Constancia de Ingreso al Trabajo,

8.— Dete ser un Derecho Legal y no Contractual,
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1.~ CONCEPTO MODERNO.- Ha. quedado plenamente demostrado-
y establecido en la mayoria de: los pafses del mundo que-
la jubilacién ya no se asimila a la opeibn de caridad, -
es decir, no es una dédiva, no es wn favor de los patro-
nos a sus trabajadores, SINO QUE SE CONSIDERA'COMO PARTE
LEGITIMA Y JUSTA DE LOS MISMOS, feccnociéndolaaési,los -
propios empresarios.

Ya lo decfan los hermanos Flores Magén "Los obreros
que habfan agotado sus energfas en el trabajo debfan in-
demn#zﬁrse“; y la.iﬁdemnizaciég.en forma extensiva a mi-
parecer comprende también la jubilaciédn.

La Constitucién de 1917 fué la alborada de un nuevo
derecho, extendidé su manto tutelar a estructuras del cam =
po social y econdémico nunca antes cobijadas en el mundo-
Por normas de tan alta jerarquia, tuvo la virtud ge.ser-
sintesis fiel de los ideales de la Revolucidén y expresar
los como normas de gobierno y de conductg general,

La obra de Carranza y de los 1egislédores marca el-
despertar del México moderno, el pueblo ha encontrado en
la Carta de Queféfaro una fiel interpretacién de sus a--

nhelos, una certara respuesta a sus demandas, un medio =
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efectivo péra dar satisfacc;én a sus seculares necesida=-
des,

Pgra.lograr la plenitud de los objetivos originales
" del artfculo 123, por los cuales murieron w millén de o
mexicanos, debemos estudiar y profundizar con tenacidad-
para penetrar a la esencia de la doctrina de la Constity
cidn, desentrafiar sus rafces, redescubrir sus propésitos
¥ cumplir, apasionadamente, sus mandatos..
2.= LA JUBILACION INJUSTAMENTE SUJETA A CLAUSULAS CONe =
TRACTUALES , - Injustémente la jubilacidén esta sujeta a -
los éontratos colectivos de trabajo Yy, atento al tradi--
cional plano de superioridad que por diversas razones ha
mantenlido el empresario sobre el trabajador, que se tra-
duce en la comisidén de constantes injusticias'y violacio
nes de los derechos de estevﬁltimo, viene a ser una cons
cesidn gréciosa del patrén para aquellos trabajadores -
que en nultitud de caéos han satisfecho los requisitoé -
que exige el contrato de trabajo respectivo, en especial
el del tiempo de servicios, sin que se les otorgue AL agc
toy la pensién a que tienen derecho. '

México en sl campo del derecho se ha d;stinguido en

tre los demds pafses del mundo, que avanza rédpldamente -
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hacia la completa industrializacidn, due lo eoloca a law
vanguardia de los hermanos pueblos latinoamericanos, se-
ha mantenido, no obstante, al margen de este derecho na-
tural, humano y justo, incluso nuestro nés a;to Tribunal
ha sostenido eriterios incongruentes con el deseo undni-
me de quienes elaboraron el articulo 123 Constitucionals
la-realizacidn al mdximo de la justicia social,

3.~ CRITERIO DE LA H. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NA

CION .« COMENTARIOS, - Ha’quedado asentado que en nuestro-
pafs, la jubllacidn es hn derecho extralegal, ya qu» asi
lo sostiene 'la Corte en criterios zislados, cowmo el gue-
ha continuacibn transeribo:

"La jubilacidn es un derecho extralegal, que no se-
encuentra consagrado en la legislacidn del srabaje, 59 -
trata de un derecho de origen contractnal r qua deriva -
de la voluntad unilateral del patrén en favor de sus tra
baJadorés“ 7)),

Esta tesis confirwa lo manifestado, de que la jubie
lacién es wn derecho que dimana de los contratos celebra
dos entre trabajadores y paironos, pero, arrega que derd

va de la volwntad, wmmilateral de estos en beneficic de =

(47) o= Revista Mexicana del Trabajo. Tomo XII, dicjcnire
- de 1965, nimeros 3 y 4. Sexta épccs.
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los primarbs, 1o que deja puerta ablerta a 1los patrones-
para que comstan innumerables injusticias con aquellos =
trabajadores qus con su labor de muchos ailos les han ate
sorado grandes capltales, al establecer la Corte asa fae-
cultad optativa de jubilar o no & sus brabajadores mis -
antiguos, segin convenga o los intersses que como enpre-
sario tenga.

Con lo anterior, la Corte, lejos de veoteger a la -
clase trabajadora, contribuye a agravar su precaria sies
tuacibén, pues pexilte o facultr a los patronss decidiv,-
nasta cusndo Lo estimen convenicnie, la Juwilacién de w-
cualquier trabajador.

Jubilacidn.-"3i w trabzjsdoer hace la sgolicitud pa-
ra que se 1l otorpue la pensidn Jubllatorl . jue le cu- -
rresponde, pero lo hace hastu dos a’os d2sui€s de haberw
llenado los rcquisitos contractwnles, la fuuta no pucdes
condenar a ia cumpresn al pact se le< pealongs anteriow-
res 2 la fecha en que demandd el irabajadort en primer -
lugar, porqu2 no lo pidid as{ vi propio beneficlado, en~
segwndo, porjue el proplo derecho 5~ zchualiza hasts el-

momento en que se hace 1ls solleitut correspondiente ¢ 1:
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exwpresa resuelva el retiro de wn trabéjador ¥y €n tercé-
ro, porque durante ese término no disfrutd de salario, ¥
concederle el beneficio con retroactividad, equi¥aldria-
a un doble pago por sus serviclos"(uif),

La Sala correspondiente ha obrado con cisrta vparecia
lidad, pues para que el trabajador tengas derechc a perci
bir la pensidn que por concepto de jubileeidn le courres-
ponde, exige que lo solicite el mismo boneiiclado, ¥, si
no 1o hace inuediatamente despuds de haber satisfacho -«
los requisitos qu2 el contrato exige, el tiewpo qua meew
die entre ese momento ¥ én el que haga la peticidn res--~
pectiva, no le serd pagada, lo que deja indefensos a ==
-guellos trabajadores que wnor eircumstancias personales =
de salud, econdémica o de¢ falta de preparacisdn, nc solicj
ten su jubilacién; en ese caso, al no establecer otra sg
lucién cabe interpretar que si no lo hnace, diganos diez-
afios deépués de haber nacido ese derecho, esc tiesmpo no-
le serd pagado, puves como dice la Sala que, al concedér-
sele el beneficio con retroactividad equivaldria a wn dg
ble pago por sus servicios.

Por otra parte, la Sala dol Trabajé de la Suprema =

(48) .~ Cuarta Sala. Informe de 1962.- Pégina 13,
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Corte ha sostenido gue sn relacidn con 2l tiempo de ser-
vicios prestados & la empress, debe computarss precisa-~-
mente el desempeflado en forumae efectiva y uo desde ol mou-
mento en que se inicid la prestacidn, hasla aquel ea yws
se cumplan treinta afios, pues en esge lapso puade Hransey
rrir un perfodo mds o menos largo ain que e triabajador—
haya laborzdo.

El criterio enterior me parece iusiv para ambos paxr
tes, pues la mismz tesis manifieste aue los cervicios ro
necesariamente deben ser covatinuos, sino que pare que -l
interasado ténga daraecho al beneficis de le Juvilecidn ~

" debe haber laborado um tiempo, que sumado, &scienuws a 1o
cifra indicada., E} trubajador, con 21 aliciente de nnz -
future jubiluciol., desempefia sus lavores de tal mencra -
gque sismpre wantenga un rdcord limpio, sin dar csbida a-
la penosa ueewesidad de dejar les emproté y gue las rela-s
cionug egtr¢ g1 y el patrén sean sa todc momento oo, ajx-
les.

fn otras Juripredeanciis posteriores La S.0.J.N.., =
.expresa ques

Mgn stencidn g gue lo jubiluoion gonsiituys. vna, 0=
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bligacién.de origen contractual, por la que se establece
ma compepsacién a los esfﬁerzos desarrollados durante -
determinado tiempo por el trabajador, en beneficio de 1la
empresa, ¥ a que, wa vez llenados los requisitos con- =
tractnales, el derecho a ella pasa a formar parte del pa
trimonio del trabajador mientras subsista, tal derecho «
debe juzgarse imprescriptible, ( Jurisprudencia. Informe
de 1966, %a Sala, p. 18.)

JUBILACION, MONTO DE LA, EL DERECHO A& QUE SE CUANTI
FIQUE CORRECTAMENTE, ES IMPRESCRIPTIBLE. La jubilacidn -
consfituye 1a obligacién-que merced a 1o estipuwlado en-
w contrato, adquieren los patrones para seguilr satisfa-A
ciendo .sus salarios a los trabajadores que les han servi ..
do durante los lapsos que se estipulen en tales contra--
tos, salarios que debten entenderse como wna compensacién

por_el desgaste orgénico sufridofgrtrave% de_los afiog ==

por_tales trabajadores: asimismo. debe comnrender la ine

capacidad que a los mismos les ha produéido el transcur~

so del tiempo, y satisfechas las condiciones estableci--

das por tal contrato, el obrero adquiere el derecho de =

que se le paguen las penslones relativas precisamente -«
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conforme a lo pactado, pasando a formér parte de suw pa--
trimonio el derecho de percibirlas, y a su vez los patro
nes‘adquieren la obligecidn de cubrirselss; o en otras -
palabras, como ya lo ha sostenido en numerosas ejecuto—-

rias la Cuerts Ssla, esta pensidn ss eguipara & ls rente

vitelicia; de ullf que, cvando los patrones cuantifican-
la pensidn en cantided inferior & laz que se establacid -
contractualuente, y que los obrerces la acepten de esg --
forma, no quiere decir esto que los trabajadores cargg—-
can de accidén psra exigir en cualquier tiempo le modifi-~
cacidn, ya que iales penéiones son de tracto sucesivo, =~

debido 2 su vencimiento periddico; en tel virtud no se--

-

rén procedentes les acciones psra exigir diferenciass jue

no se hicieran valer dentro éel plazo de un afio, pero &i

lo son aguellss comprendides dentro de este periodo, ¥ 2z
demds, los subsiguientes que evn no se han vencido pue--
den ser motivo de &ccidn por psrte del trabejador. (Ju--

risprudencia, Informe de 1966, 4& Sala, pp. 18 y 19.)
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4.~ DISCRIWLINACION EN LA JUBILACION, LEY LEL 1SSSTZ. En-~
nuestro pais, la ley del Imstituto de Segurided y Servi-.
cios Socisles de los Trabajadores del Estado, dice que -
*Tienen derecho a la jubilacién los trsbajadores com 30~

afios o mds, de servicios, e igual tiempo de contribucidn

al Instituto, en los términos‘de esta Ley, cualquiera --

que sea su edsd" (49).

La jubilecién deréd derecho &l pego de una centidad-
equivalente el 100% del sueldo regulador que se define -~
en el erticulo 79, ¥y su‘percépcién comienza a periir del
difa siguienke & aquel en que el trabajador hubiere dis--
frutado el dltimo sueldo por heaber causado baja.

Se fija como minimo de servicios el de 15 efios y el
médximo de 29; lsa percepcidn de su sueldo se fija en 40 y
95%, respectivemente y la pensidn totel que e concede -
por vejez, no podrd ser inferior a § 12,00 disrio ni ex-
ceder del 1C0% del sueldo que percibe. .

la Ley de Pensiones Civiles de Retiro del ISSSTE, -
desde su promulgacidn y las modificaciones posteriores -
gque ha sufrido, es una prueba de le constante rreocupa-~

eidn de los diversos regimenes gubernsmenteles, por ga-=

(49).~ Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de.los Trabajadores del Estado. México 1960,
Articule 72, Pégina 39.
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rantizar ; los servidores del Estado-que por edad eavanzg
" da o por haber disminufdo su capacidad producfiva no pug
den continuar en servicio.

Indudeblemente que la Ley citada constituye un nota
ble avance de la politica estatel tendiente & proteger &

los trabajedores al servicio del fstado, Pero es necesa-

rio recorder que tan trabeiador es el més pulcro emplea--

do de oficina,‘como 1o es el més humilde afanador de =—-

cualguier taller, luego entonces, esta situacion le dd -

cierto matfz de privilegio a los trabsajadores del Estado, .

¥ ellos solos no integrén les mesap trabejedoras, les i

las revolucioneries del pafs; ese beneficio que el Esta-

do ha establecido legalmente para ellos, debe hacerse eZ 
tensivo a los. trabejedores domésticos y a los campesinoé

~esto es, no hay que hacer excepcién de categorias, cre--

do, razes y filiaciones politicas.

CHe= OBLIGACION IE LOS PATRONOS.~ Uno de los saspectos im-

portentes de le jubilecidén es el regiafro de los trebaja

dores en el Instituto Mexicano del Seguro Social, pera -

esto, la Ley dei Seguro Sociel establece en el articulo-

7, ques "Los patrones tienen la obligacidén de imscribir-
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se e inscribir a sus trabajadores en el Instituto Mexics
no del Seéuro Social, dentro de los plazos y cumpliendo-
los requisitos gque fijen los reglementos respectivos. De
le nmisme meners deberdn comunicar las altes y las bajas-
de sus trabajadores; las modificaciones de sus salarios-
¥y las demds condiciones de trabajo que sean de inporten~
cia para el instituto....”(50).

Y el articulo 140, expresas "los aétos u omisiones-
que en perjuicio de sus trabajedores o del Instituto co-
metan los patronos gque estan‘obligagos a inscribirlos en
el Seguro ébligatorio, ée castigerdn con multa de §50.00
8 $5,000,00, Tembién se impondrd una multa dentro de 10»

linites Constltuclonales a2 los asegurados, pensionados y
familiares derechohsbientes, en caso de que sus actos ue
omisiones perjudiquen al servicio, Estas sanciones sérén
impuestas por le Sécretaria del Irebajo y fTevisidn Sgm=-
cial, én lbs términos del reglamento cprrespondiente, ——
que sefialard los actos u omisiones que no constituyan dg
lito, esi cono el procedimiento para aplicér las sancio-
nes" (51).

Con estazs partes obligatorias y sancionadoras de la

(50§.e Ley del Seguro Social.-
(51) o= Ley del Seguro Social,~
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Ley del S;guro Social, se marca el inicio del esfuerzo -
del trabajador al inscribirlo, y due empieza a tomaTrsele
el tiempo para la antiglledad del mismo con el objeto de-
que 8l cumplir los 30 afios de servicios, se le jubile, =~
Por supuesto, si todos los patronos cumplie}an su obliga
cién de registrar a sus trabajédorea.

6.~ POSIBLE REGLALENTACION DEL ARTICULO 11 CONSTITUCIO---
NAL, RESPECTO A *NUDAR DE RESIDENCIA".- Histdéricamente —~
sabemos que la liberted de viajer, de transitar, de ests
blecer el domicilio donde uno prefiera, estuvieron bag--
tente limitedos durante la dpoca colonisl y de hecho pa-
ra buena parte de nuestros campesinos haste los inicios
de nuestra gran Revolucidn Mexicans de 1910, en el que =
se superaron estos obstdculos y se establecid el articu;
1o 11 Constitucional citedo que a la lefra dicet "Todo -

hombre tiene derecho para entrar en la Repdblica, salir-

de ellé,_viajar por su territorio y mu@ar de residencia,
sin necesidad de carta de seguridad, pésaporte,.sglvocog
ducto u otros reguisitos semejantesi El ejercicio de es~
te derecho estafd subordinado a las facultades de la au~-

toridad gudicial, en los casos de rasponsabilidad crimi-
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o.civil, ¥y a las autoridades administrativas, POT 10 ~w-
que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre
emigracién, y salubridad general de la Repiiblica, o so--
bre extranjeros perniciosos residentes en el pais® (52).
Sin embargo en la parte del art{culo citado, que di
ce; "y mudar de residencia", considero que es necesario-
reglamentar dicha frase, con el objeto de evitar las .
grandes concentraciones innecesarias en nuestras princi-
pales cludades y en especial en el Distrito Federal, Ca-
pital de nwestra Repiiblica,
La reglamentacién a que me refiero en términos gene
rales podrfa plantear los siguientes puntost
Para todo cambio de domicilio, de Estado a Estado o
de Estado a Capital o viceversa, se necesitas
a).- Ser mayor de 18 afios.
b).- Lévperéona que quiera cambiarse siies estudian
. 4 te, tendrd que comprobar que no existe la espg
cialidad en su lugar de origen.
c)e= Si la persona es obrero, campesino, empleado ¢
cualgquiera que sea su celidad de trabajador, -

tendréd que comprobar que sus servicios son so-

i
(52) .= Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexiw

canos, "Mexicano Esta es tu Constituc1on". México
1970,
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licitados en el_lugar"dondé desea mudar de re-
sidencia.

d) .~ Respecto de los menores de 18 afios, no se les -

pernitird mudarse de residencia, sin el consen
timiento de sus padres o tutores.
S810 procederd el consentimiento de los padreé
o tutores, cuando exista una persona que se ha
ga résponsable econbémica y culturalmente en el
lugar del cambio de residencia.

e).~ 51 la persona es solvente tendrd derecho a cam .
biarse de domicilio o mudar de residencia,siem
pre y cuando otorgug una fianza que garantice;
los gastos de regreso en caso de no poder su-«~-
fragar los gastos de su cambio de residencia, '

El objeto de esta reglamentacidn traerfa bastante -

benéficio & nuestra ﬁacién, ya que los trabaja&ores 56 =
especializarfan en su ramo, y se consolidarfan en su zn-
tictedad dentro de los centros de trabéjo para los fines
de la jubilacidn y de superacién,ademds se evitarfa y se
desterrar{a el éspiritu aventurero de muchos mexicanos,-

" especialmente jévenes, Por otra parte se tendrfa mayor -
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control domicillario en toda la nacién,rpara los fines -
judiciales, administrativos, sociales y polfticos.

Es prudente aclarar que no estoy proponiende limita
cicnes a la libertad de trénsito dentro de la Repfiblica,
ya que cualquier persona o familia puede irse a pasear a
cualqulier otro Estado de 1a Reﬁﬁblica, sin que esto quie
ra decir‘que tenga que pedir autorizacién., Pero podria - -
shceder que un estudiante, obrero o cualquier empleado,-
estando de paseo en algim lugar, se lercurra antrar a -
trabajar en algumg empresa particular, Secretarfa de Es-
tado 0 empresa desentraiizada, entonees se le pedird co-
mo primer requisito su constancia de cambio de domieilio
0 resﬁdencia expedida por la auboridad administrativa -
da) lugar de origen de la persona,

En igual forma se procederd ante las escuelas Ofiem
ciales( UNAM=IPN-NORMAL=VOCACIONALES-PREPARATORIAS~SECU
DARIAS- ETC.) de nuestra capital y de cada entidad fede=
rativa. Por lo que respecta a las escuélas particulares-
quedan en plena litertad de inscribir, sin constancia de
cambio de domicilio.
7+= CONSTANCIA DE INGRESO AL TRABAJO,- Ademis de la cong



tancla dé cambio de domicilio, propongo que se establez-
ca como requisito de ingréso al traba}e, wa Constanciz-
de Ingréso al Trabajo.

Haciendo un anélisis fisico~-mental del hombre, pode
mos afirmar ﬁué en la mayorfa de las veces, es apto para .
trabajar desde los 16 afios de’ edad, luego entonces sl en
tra a trabajar en un taller de bicicletas, en una tienda .
de abarrotes, en una taquerfa, en una peluquerfa o cual=
quier cenfro de trabajo pequeiic o grande, se le deberd -
extender ima Constancia de Ingreso gl Traba“o, certifics
‘da por una, 0ficina Administrativa Gubernamental ( como -
en el caso do 1osAContratos de Arrendamiento ) indepenee
dientémente que el patrén lo inscribiera o no en el Segy
ro Social, porque a mi parecerA el Derecho a la jubila=- -
cién no debe estar sujeto a wna simple inscripcibn en el:
Seguro Soclal, sino que debe ser por el esfuerzo y des--
gaste .de energfas cont{nio del trabajador durante su ---
prestacién de servicios,

Esto es, debe computirsele el tiempo trabajado en -
difereﬁtes ‘lugares del pafs (campo o ciudad) comprobando

lo con su Constancia de Ingreso al Trabajo certificada,-
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hasta aléanzar los 30 atios de servicios. El hecho de que
un trabajador no este inscrito en el Seguro Social; no -
es culpa suya, sino del patrén. El'Seguro Social con las
Constancias de Ingreso al Trabajo, podrd exigir de la em
presa y en forua retroactiva el psgo de las cuotas, Y u-
na vez cubiertas las cuotas del patrén y del tradbajador,
Be procederd -como dije antes~ a computur los tiempos -~
trabajados haéta los 30 sefios de servicios, en el cual el
INSTITUTO WEXICANO DEL SBGURO SOCIAL, le dard la pensidn
por derscho & la Jubilacién.

| De acuerdo con la'Teoriﬁ Integral la Jubilacidn es-
un DERECHO REIVINDICATORIO.
8.-DEBE SER UN DERECHO LEGAL Y NO CONTRACTUAL.~ La Jubi+
lacidén de los trabsjadores que durante muchos &ffos han~~
prestado sus servicios a una determinada empresa, debe;
gstar eiprasamenté consagrada en la Ley y, coﬁtfa la -
préctica.Que se ha venido observando hasta ls asctuaslidag,
no derivar de los contratos colectivdé de trabajo que ce
lebran patrones y treabajadores,

Debe ser iegal, porque ha sido comnstante preocupa=--~

cién de los legisladores y tratadistas del Derecho del -
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trabajo, el de proteger a la clase asalariada, No con- -
tractual,porque ese circunstancia genera lea comisidn de=~
numnercsas injusticias mediante la violucién de las clau-

sulas relativas por parte de los emjresarios, traducign-

dose en pérdide de tiempo y de las escasas reservas eco-

néuicas que en ocasiones sacrifican los trabajadorss en-
afdn por reclamar sus derechos.
La Jubilacién debe consagrarse en la Ley, porjue, -

repito, el trabajador después de muchos afios de servi- -

cios ya no tiene la misme capacided productive, ni la =--.

miswa habilided que tenfa al ingresar a una empresa de--
teraninada, cuando se era jéven y vigoroso,

En relacién con lo anterior, es necesario citar 4o¢s
de las obligaciones que establece el articulo 134, de 1le
NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.- Son obligaciongs de losé
Trebajadores: .Fraccién IV.- Ejecutar el trabajo con la =
intensidgd,cnidado y esuero apropiados’y en la forma, --
tiempo y lugar convenients., ‘

Fraceién VIII.~Prestar aukilios en cualquier tiempo
que ke naooaiteh, cuendo por Biniestrc.o riesgc inminen-

te peligren las personas o loe.interes¢s del pstrdn.o de
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sus compafieros de trabajo" (53). '

En relacidn con la ébligacién estipulada en la pri-
mera fraccidn citada, serfa ocioso incurrir en repeticip
nes, simple y llanamente el trabajador no puede desarrc-
llar sus labores con la misma intensidad con que 1o ha-=
cia en los primeros afios, ya que, obviamente su habili--
dad y energfas han disminufdo notablemente. Con cuidado-.
Yy esmero; tal vez, puesto que los afios, por regla gene=--
ral, hacen al hombre mds prudente, més cauto, y quizd le
sea posible desempefiarlo en la forma exigida.

Con respecto a la'fraceidn VIII del artfculo 134 --
del ordenamiento citado, el deber del trabajador exigidé
tropieza con un obstdculo muy grandes 1la influencia del-
tiempo sobre el trabajador y el desgaste f{sico como con
secuencia del trabajo desarrollado durante mucho tiempo.
Légico es, que, por la misma disminucién de su habilidad,
agilidad, velocidad y reflejos, le resulta sumamente di=-
f{cil y peligroso cumplir con esa obligacién, corrienco-
el riesgo de perder la vida o sufrir dafio de graves con-
"secuvencias,

Me he percatado de que si las mismas leyes son cong

i s ~oam—

(53).~ Nueva Ley Federal del Trabajo.- México 1970.-
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tantemenée violadas, luego, una obligacién establecida -
~en un contrato de trabajo, manifestacidén de voluntad dea"
ambas partes, forzosamente ha de ser violada, e incluso-
‘1os derechos de los trabajadores son violados.mucha anee
tes al no existir cqntratos colecetivos en mﬁchas empTe-=
sas. Estimo, a mi juicio, que ai reglamentarse la jubilg
cidn’en la Ley, se evitaién las constantes violaciones = -
de que son objéto hoy las clafisulas relativas en los con
tratos; se ejercerd un mayor control por las autoridades
encérgadas de aplicar la Léy-Federal del Trabajo, benefi
ciéndose, en Gltima instancia, ambas partes, al ahorrar-
se litigios iInnecesarios, dando nuestro legislador wma =
prueba m&s al mundo de que en México se realiza al méxi-' "
mo, la justiCia social, al cubrir una evidente nécesidadi
en la institueidn jurfdica que més sangre y suf;imientos'
ha costado quizd a ‘todos los mexicanos: El Derecho del -

Trabajo o Derecho Social..
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La Naturaleza del Derecho del Trabajo, es el Derecho

Social y surge de las causas y motivos que le dieron -

origen y dichas causas se encuentran en la vida cotl

diana del proletariado,.

La Teorfa Integral es 1a dindmica del articulo 123 -
Constitucional, ésta no se conforma con lo ya esta--
blecido, con lo vigente, sino que se'proyecta hacia~
el porvenir} pretende acslerar, a revolucionar las -
disposiciones laborales establecidas,.

La Teorfa Integral pretende abrazar en su mds amplio

- sentido-a la totalidadd de la sociedad proletaria, a-

quella inmensa porcién de hombres con manos encalle-
cidas y en general a todo aquel gque preste wn servi---
cio a otro, aguel que vende su fuerza de trabajo por .
un exiguo jornal, aquel que todo lo d4 y sélo recibe
un sélario, apenas para subsistir. .

La Teorfa Integral tiene dos partess Una visible que
se refiere a la Proteccibén y Tutelaéién del trabajaw
dor y otra invisible que se refiere a la Reivindica=~
cién, que es en nuestro caso la Jubilacién, ya que =

ol trabajador recupera de la plusvalfa, una justa ==
U
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compansacidn por sus servicios prestados a la empre-

sa o persona, que coﬁ los mismos le ha reportado uti
lidades. _

El artfculo 123 de la Constitucidn politico-social -

de 1917, fue la prirera en el mundo en consignar dew’
rechos sociales o garantfas sociales en favor de los

trabajadores. Suprime el criterio individualista dow.
su antecesora y se consagra la garantia al trabajo v

a la libsrtad humana..

A pesar de su contenido eminéntemente social el arty

culo 123 Constitucional, no establece en sus fraccle
nes el beneficio de la Jubilacién, para asegurar e
veiéz tranquila a {os trabajadores que han laboraiom.
durante mucho tiempo.

Recbnozco que la Nueva Ley Federal del Trabajo, pueg
ta en vigor el primero de mayo de 1970, subera a la-
anterior, pués contiene més prestaciones legales qus
favorecen a los trabajadores como s aguinaldo obliga-
torioj primas de antigledad para retiros voluntarios:
efectividad del derecho de participar en las utilida

des; el despido por escritoj el derecho del trabaja~
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dor de ejercér su acgidn dentro de dos meses, cvando

~es despedido; prima por tiabajar los d{as de descanaw

8am

Do

503 profeccién a los deportistas; etc. Sin embargo -
la Nueva Ley Federal del Trabajo, no estipuld el de~
recho reivindicatorio de l1la Jubilabién.que tienen ==
los trabajadores. |

No obstante lo anterior, el Estado s{ reglamenta la-
JubilaciSn de los trabajadores al servicio del misme
en la Ley del ISSSTE, circunstancia que coloca a €5-
tos en un plano de cierto privilegio sobre la inmen-.
sa mayor{a proleta}ia, que no se encuentra protegida
por dicha Ley,

En tal virtud y como consecwvencia obligada, no se si

. guen en la préctica sistemas miformes, ya que la Jg

bilacidn depende de las clafisulas contrac@uales, es;
tableciendo diversos términos para que los trabajadg
ras la obtengan, o bien como una goncssién milate--
ral del patrén, como lo ha venido sosteniendo la Cor

te a fltimas fechas.,.

10.-La Jubilacidn debe ser considerada como wna aspirae~-

cién justa de los trabajadores, como garantfa de la--
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estabilidad en sus empleos, en los términos interrre

tativos de la fraccidn XXII del artfculo 123 Consti=

tucional y el artfculo 48 de la nueva Ley Federal --
dsl Trabajo, | .

11,-Que se reglamente el artfculo 11 Constitucional, reg
pecto a "mudar de residencia', para que los trabaja-
dores copsoliden su gntiguedad ¥ luchen por su supe;
racién en los centros de %trabajo donde laboren y as?
‘se acabe elleép{ritu aventurero.

'12,-0ue implante el Instituto Mexicano del Seguro Social
la oﬁligacién de ios pat;onos de expedir las Constan
cias de Ingreso al Trabajo, con el fin de llevar los
tiempos laborados de los trabajadores y computarlo%;
posteriormentes.

13.-Estimo conveniente agregar al apartado "AY del artf-
culo 123 Conétitucional los siguientes tdérminos: "Io
da persona o toda empresa ya sea azrfcola, induse ==
trial, comercial o de cualquier {ndole,tendrén la o=
bligacidn de Jubilar a sus trabajadores en los térmi
nos que establezca la Ley Federal del %frabajo, para-

cuyos efectos se crearad el fondo con aportaciones de
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patfonos ¥y obreros.®

14,~-Debe agregarse a la Nueva Ley Federal del Trabajo en
el capftule V, Titulo segundc, del articulo 53 con =
el rublo *Le la terminacién de las relaciones de trg
bajo" con una fraccién mds, en los térﬁinos siguier-
test Fraceién VIl.~ "For haber cumplido el trabaje~~
dor 30 afice de serviclos efectivos y computades en «
todos los centros de trabé*o a que haya lahorado, o-

per haber llegado a la edad de 60 afios con la natler

ral disminueién de su capacidad preductiva, siempri.

g
R

LERRIREES

y cuando haya laborado 20 afios como minimo™,

15.-Que ¢1 Instituto Mexleano del Seguro Soeial (IMSS) o

S

W Gt P

torgue la pensidn de Jubilacidn, reglamenténdolo er-

¥ el capfiulo V de la Ley del proplo Instituto,.
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