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Deseo iniciar mi tesis profesional, con un bre-
ve antecedente; que sirva para explicar las razones que me
decidieron a elegir el Tema de Fuentes del Derecho Agrario,
Yy en el que se presentaré un panorama de los principales -
aspectos que lo sustentan, asi como de la proyeccién a que

sé'ajustaré el desarrolloc de éste estudio.

En los afios de la carrera cursé diversas materi
as, algunas de las cuales me resultaron apasionantes por su
interés y otras por su gran importancia; pero no fué sino -
hasta cursar Derecho Agrarié, cuando docidi‘definitivamente

la materia que abordaria.

El concepto de Fuente Juridica nos explicard el
oriéen, el fundamento o el prineipioc del orden juridico que
nes rige y nos llevara a los diversos grupos en que se divi
den las fuentes juridicas, para que ppsteriormente 1legue~
mos al desarrollo de las fuentes del Derecko Agraric, tema

- del presente trabajo.

El estudio de las fuentes histdricas del Dexecho
Agrario, tiene éué partir de las causas que le han dado ori
gen a los ordenémientos lezales concretos que hayan existi-

do en tiempos remotos, toda vez que las normas juridicas de



toda la historia, pretenden regular hechos concretos de la

vida humans.

} México ha creado una serie de precaeptos legales
para dar una adecuada regulacién juridica a su vida social
y agricola, y por tal motivo es indispensable en tina tesis
hacer un: breve andlisis de la trayectoria histérica de - -

muestra Patria. o

Las fuentes reales del Derecho Agrario estin -
constituidas por los elementos o factores que determinan el

contenido de las normas juridicas agrarias.

Siendo muy numeroses los factores que influyen
‘an la vida agraria, en el presente trabajo solo nos referi-
remos a los tres que estimo do mayor importancia o sea los

factores econdmico, socisl y politico,

Las fuentes formales del Derecho Agrario som los
medios, modos o procedimientos por los que surgen las normas

jurfdicas agrarias,

Es el surgimiento de la Norma Juridica Agrarias,
v por tal motivo le doy a mi estudio una principal atenciédn,
ya que tendremos qué analizar desde el proceso Legislativo
hasta la Doctrina, pasandc por el eétudio'de la Costumbre, =
la Jurisprudencia, el Proceso Resolutivo Presidencial, la -
Equidad aplicada a éste derecho y los Principios Generales -

del Derecho,

Lo apasionantes de lo anterior, en pocas pala- -

bras, fud el motivo que me decidid a fijar como meta de &sta



tesis, Las Fuentes del Derecho Agrario.



FUEKTES WwEBEL BERECHO AG&A&IO‘HEXI_CANO

CAPITULO PAIMIRO

KOCIONES  GIWNERALES

A) o~ COJCEPTO DE BUENTE JURIDICA.

La palabra fuente deriva. del lotfn fons, fontis, que se re-
fiexe al manantial de agua que brots de ia tierra. En un sentido figy
rado significa‘aquello que es principio origen o fundamento ce algo, =
por lo que, fuente del Derecho implicarf el origen el fundamento o el

principie Jel 8rden jurfdico,

A e¢ste respecto, Uu Fasquier ha expresade algo que ya es cée
lebre sntre los tratadistas de la materia, cuando refiriéndose al tema
afirmas "Este témino fuente crea una met&fora bastante felisz pues ree
wontar la fuent‘e de un ric es buscar el lugar en que sus aguas brotane
de la tierrs; del mismo modo, inquirir la fuente de una regla jurfdica
es buscar el punto por al cusl ha salido de las profundidades de la vi

da sccial pars aparecer sn la superficie dal Derecho”, (i)

Sin embargo, a pesar de la exacta metdfors que se ha utiliza
do en esta materid, cabe lLacerse notar que ls expresidn fuznte del Des
recho es una expresién mult{voca, ya que se ha utilizado y se utiliza-

en muy diversos sentidos.

be la Enciclopedia Jurfdica Qmeba, hemos tomado las siguiens
tes {deas:t ''La expiesidn fuentes del Derecho no es, por clerto, unfve
¢8, pues bajo taldenominacidn han side planteadas y resueltas, Jesde~

distintos puntes Je vista, cuestiones sustancialmente diversas,

En un sentide filosédfico Usase dicka ewpresién para designar
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con c¢lla a la facultad inmanente en el hombre social de estructurar -
Su propia existencia dentro de un 8rden jurfdico, En esta concepciédne
omnicomprensiva, la fuente suprema e inagotable dal Derecho es el espf
ritu humano en tanto manifestacifn perenne de su propia vocacidn jurfe

dica (Lel Vecchio).

En un sentido socioldgico, la misma exptesién.lmce referene-
cis a la serie de coﬁdiciongs pricticas que daterminan en un proceso -
causal generalizable por via de induccién, & las instituciones jurfdie
¢as comunes & toda sociedad humana y a las variaciones condantes que -

en ellas se operan,

ASn dentro de la misma teorfa jurfdics, la expresifn fuentes
del Dereche resulta multfvoca., Se al?de. en efecto, con ella, & las «
fuentes del conocimiento sistemitico de detemminado Dergcho positivo =
en general o de algunés instituciones jurf{dicas en particular, Seilla-

se as{ a la doctrina como una de 1as fuentes ael Derecho positivo,

Se significa asimiswo con dicha expresifn a las fuentes his-

téricas de lo que es o ha sido un Srden jurfdico positivo.

Alldese sdenfs, con el tépnino fuentes dal Derecho tanto & =
1a voluntad creadors ¢e normas jurfdicas (Organo del Escado, pueblo)y= ‘
como al acto concreto de creacibn nomativa (legislacibn, decisifn jue
dicial, costumbre, etc.), como también al modo especfficeide manifesen
tarse las nomas mismas (Constitucién, ley, decreto, reglamento, nore
ma consuetudinaria, etc.)s En este (ltimo sentide el concepto de fuen
te establece una relaciln entre el Derecho objetivo y el Derecho subje
tivo, pues las normas jurfdicas (Derecho objetive) son consideradas co

mo fuentes de derechos y obligaciones {Derecho subjetivo).

Y con la misma expresidn des{gnase también a los factores o-

elementos que determinan el contenido de las novmas jurldicas, tales «
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como las necesidaaes y requerimisntos socialas, las exigencias e jus

ticia, de érden, de seguridad, atc,

Finalmente en la teorfa pura del Verescho la axprasidn fusnee
tes del Derecho waxpresién que, en concapto de Xelsen, es jurfdicamen
te inaplicable- adquiere un nuevo significade:s el de referirse al fun
dax;ien:a de validez de las normas jurfdicas, &n el ordenamiento jurie
dico Estatal, concebido como un sistema de nomas grad\.;alx;xente estrug
turado, 21 fundamento de velidez de una norma lo constituye otrs norma
jerdrquicauente superior. s decir: toda nomea dz grade superlor fun

da la validez de una noma de grado inferior derivada de clla,

A su vez, todo el ordenamiento asf{ sstructurado tione un dle
timo fundamento de validez: es 12 norma fundamental hipotética, Su-«e

puesto gnosoldgico que confiere unidad al drden jurfdicc"., (2)

Werner Goldschmidt (3), corraberando la afirmacidn hecha ene
elmentide delque la expresifn fuente dal Darecho no es unfvoca, distin
gue entre las fuentcs reales del mundo jurfdico y las fusntes de QO!;O::
cimiento del wundo juridico, manifestando qus al consultarse las reae-

les s8 adquiers un coaccimiento directo del mundo del Derecho, en tane

to que de las segundas se obtienme un conocimiento derivado,

Respacto Jde las fuences ca conocimientos del mundo jurfdico,-
nos dice: '“Las Fuentes de conocimiento del mundo jur{dico se hallan -
en la clencia jurfdica. La literatura juric;ica nos ayuda a conocer ei
nundo jurfdico claborando cient{ficaments las fuentes reales del mismo,
se puede por consiguiente afimar que l1a aisién de la ciencia juridica
consiste an convertir las fuentes reales del mundoe jurfdico en fuentes

de conocimiento dsl mismo“. (&)

Respecto a la distin¢ibn antes mencionada, la Enciclopedia -

Jucldica Omeba W manifestado lo sizufente: "Por nuestra parte, mds =
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que una clastficacién, estimamos que las fuences, que ,‘ genéricmenceﬁ
pudidracos denominar jurf{dicas, son susceptibles de ser conceptusdase-
desde dos puntos de vista fundamsntales: uno en cuanto a fuentes de De
recho Vpositivo y otro en tanto fuentes de conocimiento cient{fico jurf{
dico. Como es obvio, por regla general de las fuentes del Derecho pos
sitivo, sean ellas formales, en toda su game ya descrita, sean materia
les o preferiblemmnte reales, histéricas o vigentes, som, a la vez, =«
fuentes de conocimiento jurfdico; pero elle no ocurre necesariamente,.
pues las fuenn; del Lerecho positive serfan tales aunque nadie las »p
tudisse cientificauente; en tanto que ias fuentes de comocimiento jurl
dico .:ienan esta calidad en razbn y en 14 medida gue aportan datos so-

bre el cbjeto del conocimiento, que lo 28 ¢l Derecho para su elabsracibn

‘p.or un sujeto cognoscente, que lo es el cientffice del Jerecho, En oe

tras palabras, un punto de vista es el que se dirige al sistema jurfdi
¢0 mismo en su preceptiva concreta, y otre el que hace de &ste ¢l obje

torde un saber roflexivo,

En suma, desde el 4ngulo de consideracién del Derecho posici
vo en of, come sistema vigente de regulacibn de la conducta humana, -
nos referimos a las fuentes del Derecho ., Desde la perspectiva de la |
investigacifn de la elabovacisn de las ciencias jurfdicas, hablamos de
las fuentes de i conocimiento jurfdico, sean ellas intrinsecamente jur{
dicas, sea gue den noticia o testimonio de un acto, una norma, o un=
concapte jurfdico sin serlo. ¥, por ﬁltimo; mencionanos la existencis
de fuentes mixtas © eventuales para singularizar aquellas fuentes de =»
conocimiente jurfdico que en perfodos histéricos o en pueblos determie

nadoes adviensn en, fuentes jurfdicas furmales o positivas,

esoEn ofras palabras, la fuente de conocimiento juridico six
ve al cientifice del uverecho, mientras que la fueate jurfdica formal o

fuente del Dexecho positivo proporciona al sujeto jurfdico la notns «--



s e

-5 ..

que Jebe regular su actividad, '(5).

Basten las consideraciones expuestas para corroboxar que el
concapto e fuente jurfdicas representa una amplitud mayor a la usual-
mente conocida y comentada por Los autores creyendo, sin ambargo, ques
sl concapto que debe adoptarse en el presente estudio es el de fuentes
del Derscho positivo debiando dejar fusra del mlsmo‘al aniiisis de las
fuentes de conocimiento jurfdico, por ser un concepto demasiado ampifo

y abstracto,

£a un sentido genérico podrfamos decir qus fuente del Derecho
88 la respussta a la interrogante formulada en a1 sentido del porque y

-

del clmo nace el Jverecho,

én tal virtud, sl problema de las fuantes del Derccho solo «
puade ser planteado an ¢1 plano de las relaciones histbricas, ya que -
deteminar el comcepto de fuesntes del Derscho implica detsminar cuales
son sus instancias creadoras y cuales los facotres que deatro de la df
admica social lo dut;ermtm-, tos cuales, desde al punto de vista culty

ral solo pueden ser comprendidos como un proceso histdrico,

Asf puas, podemos definir a las fuentes del Derecho, diciene
do que son &l conjunto de actos o procedimientos mediante los cualeses
son producidas en un proceso histbrico, las normas jurldicas integran-
tes de un deteminado ordenamiento (fuentes formales) y también el con
juntc de factoras y cimunacanci;s‘hu:ﬁric'u que. fundamentan y motis=

van el contenido 18cico de esas normas (fuantes materiales o reales).-

(6).



B).~ LIVERSAS CLASES uE FUENTE3 DIL DERSCHO.

Antes de iniclar el estudio de las Jiversas clases de fuene
tes del Derecho, cabe aclarar que en este trabajo, en lo sucesivo, vae

mos a referirnos a las fuentes del Derecho positive.

Los romanos, para estabiecer una clasificacién de las fuene=
tes del veracho, distinguieron el derecho Escrito o legislade del Dexs
cho no escrito o consuetudinaric, Consideraban como fuentes del uorew
cho escrito a las leyes o decisiones votadas por el nusblo en los comi
cios, segin la forma propucsta por un msgistrade senador; los plebicie
tos o decisiones votacas por la plebe en los concilia piebis, segin «=
proposiciln fom\.'xlada por un tribuno; los sensdoconsultos o uecisionecs

“wotadas por alsenadoy las constituciones {mperiales o decisiones dele
emperacdor an la &poca del imperio; los edictos de los magistrados y we
las respuestas de los prucdentes, y en una Epoca posterior la recopila
(:._iﬁn Jde las opiniones emitidas por los jurisconsultoes de los siglos pa

sados y que se aenomind el Tribunal de los Muzrtos.

En Derecho Jlomano, la fnica fuente del Derecho no escrito =«

era la costumbre, es decir, el llamade jus moribus constitutum (7).

gn el jus naturalismo racionalista, se considerb que la leym
era la fnica fuente jurfdics, al grado de que se afirmeba que !a leye=
no s8lo es la fuente de expresidn por antonomasia del derecho, sino ==

yue se identifica con éste y hasta lo supera.

Este estado de cosas prevalecif hasta ol sureimiento de lawe
Eacuels liistbrica del verecho de 3avigny, cuivn abruib el camino para =
podcr entender por tuentes les :irigenes histfrices y sociales del dere
cho y para denomlnar a las que usuaimente se considzraban come fuentes
a las formas de expresién o concresibr del Jerecho, y ilcetr “oouside-

rando el Loracho on mreral como antsrior @ toos lus 22568 dades, s¢ =



le llema <ersciw positive, 51 pr:guniamos anora cual 2s 2l sujels,
an cuyo seno tiesse realidad al Jerecho ceositive, encontramos que 2sza-
sujato es el pusblo, in la conciancla comln da dsce, vive el Larechoe

pesitive, por 1o cual pusds ser lLlamado Uerecho del pueblo.

Para Del Vecchio es Derecho positive sl si§c$ma ds acmas ju
rvidicas que informa y regula efectivazente la vida de un nusblo en une
detersinadc momento hist8rico, regulacibn que se debe 2 la‘ nxistenclae
de una fuerza histdrica suficiente o voluntad social predemindnte. a=
hora bien, los métedos de satisfaccidn de esa voluntad predominante se
1laman fusntes del Derecho., Por otra parta, el propio Lel Vecchio hae
bla de una ‘Euenn de las fuentes: e.l espiritu humano an su propia y =
unfversal naturaloga, on su inmanente e indefectible vocacién juridia

ca ™ (8) . .

Para Francisco Gény, las fuentes del Dervecho privaio puadenw
ser c lasificadas en dos grupos:

a).~ Fuantas formales. GEste grupo estd constitufdo por 128

fuentes 2 las que principalmente y necesariamenta debes

acudir el juex para cbjetivar su decisifén, y son:

le« La Lay, qﬁe es la manifestaciln mis precisa y espee

cifica del Derecho positive y que dsbe ser aplicada

en toda su amplitud pero sin exceder, a titule de =

. incerpretacién, sus propios mirgenes nomativos,

24= La costmbte,-que es la fuente subsidiaria a la que

debe recurrirse cuando uma cu2stibn no estd normada
por la ley,

K Y La autoridad y la tradicién, o ses la jurispruden-e

e¢la y la doctrina de los autores, que si bien no ;--

tienen el cardcter normativo de la ley, tienea al -

menos un estimable valor moral,
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b)e= Elementos objetivos, manifestados por la libre Anvestiga
cibn cientifica, constitufdos, segln Geny, por elementos
racionales, es decir, revelados por la razbn humana (ta
les como el principio de justicia, el que impone que na
die debe enriquecerse a costa de otra, etc.) y por eles
mentos derivados de la naturaleza de las cosa‘s interpre
tadas en s entide positivo mediante un razonamiento pc;r-
analogfa. Asf, anflogas situaciones de hecho deben re=
‘ ¢ibir un tratamiento anfloge. Las ideas de justicia, -
de organizacifn, de utilidad, deben presidir la investi
gacifn de 1 intérprete para elaborar una regla jurfdicae

adecuada. (9)

Cabs hacer mencibn de un punto de vista diverso, sostenido «
por Georges Gurvitch, en su teorfa Pluralista de las fucntes del Deree
cho, distinguiendo entre fuentes primarias y fuentes secundarias, Las
primerns constituyen el fundamento de la fuerza obligatoria del verew=
cho, fundamento que arraiga en los deriominados hechos normativos, quee
st manifiestan & traves de la sccifn unificada de las distintas cémung
dades (politicas, religiosas, econbmicas, etec.). Estas comunidades,=
conprescidencia del estado, generan sus propisos sistemas jurfdicos ye
smc;a a tllos el decurso-de su existencia, La segundas son los prom
dedimientos t&nicos wediantes los cuales toda sociedad constata o veri
fics el derecho que ha creado, tales son, écr ejmplo, la costumbre, la

legislacibn, la doctrina jurfdica, etc. (10)

Por otra parte, en la Enciciopedia Jurfdica Omeba (11), se =

.clasifican las foentes del Derecho en:

1.« Fuentes Formales sistematizadas u organicadas, que puew~
den ser a su vez:

Ao~ Constitufdas por actos plblicos del Estadu:
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a)e= Constitucibn,

b).= Legislacién, con toda sus atapas: iniciaciva, «
discusibn, sancién, promulgacifn, publicacién e
iniciacifn de vigencia,

¢)e= Jurisdiccién, es decir, el acto de dictar sena-
tencia o decir el Derecho, vgr. la jurisprudens
cia.

d) o= Aduinistracidn y ejecucién,

B~ Fuente constitufda por actos privados,

8) «» 21 negocio jurfdico.

-

2.~ Fuentes Fo:ﬁahl no sistematizados,

Av= La costumbre, fendmeno social consistentas en la rape
ticifn sspontines mis 6 oenos conscante y orolongada
de una saris de actos realizados con conciencia da =
su obligatoriedad.

Bu= Los actos ravolucionarios, como hechos histéricds,w
los actos revolucionarios constituysn una fuente for
mal de Darecho en cuanto determina la substitucién -

total 6 parcial de un crden jurfdico por otro.

El profesor Vienés Hans Kelsem y el maestro Luis Recasens -
Siches, #ste Gitimo en nuestro medio, antre otros, consideran, desde «
un punto de vista fundamentalmente posiciv;-gomhl, que con las fuentes
del Darecho no se pretende precisar la génesis sociogxistéric; de la we
norwma, ni tan siquiet, su forma de comprensifin o expresién $ino Su wee ‘

fuente de validez, Kelsen afimma que la fuente unitaria formal del =

Derecho positivo es ls voluntad estatal. (12)

Toca ahora aludir a la opiniln més generalizada, la teorfa «

que ha tenido mAs aceptacifn hasta la actnauda‘é, doctrina que adoplie
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mos en el presente trabajo, por considerar que por su divulgacidn y we
claridad merece tomarse en cuenta y dirsele la importancia que le Cow=
rresponde, sin pretender restar validez a las otras doctrinas sxistens
tes, ya que representa puntos de vista de bastante interés y que en ==
cisrto modo contribuyen a dar mayor claridad o este tema tan apasio =

nante de las fuentes del Devecho, ofreciendo novedosas y desconocidase

perspectivas,

Asf pues, tradicionalmente las fuzntes del Derecho positivoe
han sido divididas en tres grandes grupos:

le« Fuentes Formales .

2., Fuentes Reales o materiales y

3 .= Fuentes histdricas.

A este respecto el maestro Garcfa Maynez nos dice: "En la --
teminologla jurfdica tiene la palabra fusnte tres ascenciones que eSw
necesario distinguir con cuidado, Se habla, en efecté, de fuentes fox

males, reales e histbricas,

Por fuente formak entendemos los procesos da creacién de las

nommas juridicas.

Llamamos fuentes vemles & los factores y elementos qus detexs

wminan el contanido de tales normas.

El término fuente histérica por Gitimo, apifcase a los docuw
mentos (inscripciones, papiros, libros, ett,), que encierran cl textow
de una ley o conjunto de¢ leyes, En este postrer sentido, se dice, por
ejemplo, Lue las Instituciones, el C4digo y las Novelas, son fuentes =

del Derecho Remano', (13)

Julién Bonnecase, refiriéndose a las fuentes formales, afir=
ma: “"Podemos definir las fuentes formales de las reglas de berecho y =

de las instituciones juridicas, como las formas obligadas ¥ predetermi
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nadas que ineludiblemente deben revestir los preceptos de conducta exce
rior para imponerse socialmente, en virtud de la potencia coercitiva del
Derechos En otras palabras, una r:zla de conducta s6lo se slava a law
dignidad de regla del Derecho dotada de la plenitud de sus efectos, es
decir, de regla de Derecho positivo, segin el témino consgrade si pue
de prevalecerse, de un orfyesn que se de identifiqué contalo cual swe

Euente jurfdica fomal,” (14)

Du Pasquier, reflridndose a este tema 2stablece: " El Dere-
cho no uii por enterc an la ley, se ha formado primecamente por la -
via consustudinaria es decir, que se ha salido de las costumbres antes
de inscribirse sn los movimientos lagislatives... actualmenta todavia,
las fuer.za: creidoras que forman el derecho no esifin limitadas al poee
der lagislativo; también se las encuentra en las prActicas cotidianase
de la vida plblica, en ciertos medios particulares tales coao los grue
pos profesionales, en las coavonciones adoptadas por grandes agrupacio
nes tales como los cartzls o los sindicates, en aplicacién constante y
coherente por los tribunales de principios que completan las leyes, en
la impulsibn dada a la ciencia del Derecho por las obras de los juris-
consultos especializados., La elabo:acibn del Deracho no es pues un «-
fenbaeno aimple wi instantdneo ; presenta miltiplas fases, No debavds
sorprender s{ los autos lo consideran desde Sngulos diversos; es con -

rizon que s& ha hablado da2l “problema de las fuentes”,

Para bu Pasquier son fuentas formales del deroacho, los hewe~
chos que dan a una regla el caricter de uerecho Fesitivo; en tanto que
1as fuentes reales o wateriales son aquallas que cooprenden el conjune
to de fenbmenos sociales que contribuyes a formar la sustancia la matg
;ia del Derecho, vgr. los movimientos ideolégicos, las necesidades m~e

priccicas , 2te, (15)
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Por las consideraciones expuestas, podemos afirmar como fuen
tes del Lerecho sefialawos a las fuentes formales, fuentes reales, y «a

fuentes histéricas,

A regerva de on posteriores capftulos hagamos una exposicifn
amplia respecto de cada una de las fuentes mencionadas, o°n este capftu

1o nos limitaremos & dar algunas nociones generales al respecto.

Como ya se ha dicho, las fuentes formales son las maneras -
l.aa- formas o los procesos por los que surgen o Be crean las normas Jue
ridicas. Entre los autores que se han avocado al estudio de este tema
han existido mfltiples discrepancias respecto a cuales son, ¢ cuales--‘

deben de ser las fuentes formalas dal Derechoj pero la opinibn mis ge-

..,meralizada agrupa dentro de esta clase de fuentes a la legislacién o -

proceso legislative, la costumbre y 1a jurispruedencia, agragindose =
por algunos autores la doctrina, los principlos generales del Uerecho,

los procesos de creacibn de normas individualizades y la equidad,

Por fuentes reales o materiales se consideran los factoresme
o elementos determinantes del contenidc.; de las normas jurfdicas. 5S¢ =
consideran fuentes materiales las necesidades reales, econfmicas, ==
politicas, morales, etc, y las exigencias de justicia, de Srden, de «u
seguridad, etc,, que ¢l legislador o el juez tienden a solucionar cems
a traves de sus respectivos modos técnicos de producciédn normativa, «
En este sentido, las fuentes reales o materlales del Derecho son ampl{
simas, pudiendo comprender en un momento dado cualquier situacibn, su-
ceso, hecho o acto que deban ser tomados @n cuenta pbr un ordenamienw

to jurfdico determinado,

La® fuences histbricas se refiecren exclusivamente a aguellas

fuentes cue en un momento determinado del transcurso del devenir huma-

ne dieren origen a una norme de derecho, ya sea como fuentss reales ow
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cemo fusntes formales,

En términos generales pensamos que con lo sxpresado anterior
mente quedan determinadas las diversas clases de fuentes del darecho,

reservindonos su debido estudio para los capftulos subsecuentes.

Ce~ FUENTES DEL DE.ECHU AGHARIO.

Para poder tratar con propiedad lo relativoc a las fuentes ==
del Semhs Agrario, es conveniente hacer un breve repaso de lo que se-

entiende por uUerecho Agraris, por su nociln y contenldo.

&l voctor Luclo Mendieta Niies, define al Carecho Agrario ==
cemos il conjunte de normas, leyes, reglauentos y disposiciones en =
general, docerina y jusisprudencia que se refisran a la propiadad rs~

tica y a las explotaciones de carvdcter agricola”, (15)

La Maestra ilartha Chivez P, de Veldzquez, al respecto afirma:
“En consecuencia Derecho Agrario en nuestro Pais es la parte de su sis
tema jurfdico que regula la organizacifn territorial vistica, todo low
relacionado con las explotacionas y aprovechamientos que aste sistemm=

considera como agrfcolas, ganaderos y forestales y la mejor forma ds' =

Llevarias a cabo", (17)

Definido an los términos anteviores el Derecho Agrarie, dab;
recordarse que su con-tenido lo formagiac nomas jurfdicas agrar{as -«
dirigentas que regulam lo relative a la propiedad rdscica y a su explo
tacidn, inclusive la planificacién agraria ademds da ia 2anaderfa, la=
agricultura, la silvicultura y todas aquellas actividades relacionadas,
como lo son 1as relativas a los aprovechamientos hidriulicos, la colod
nizacidn, los seguros agrfcolas, el seguro soclal en el campe, los con
tratos y concesionas rurales y en fin todas aquellas relaciones jurfdi

cas derivadas de la propiedad rdscica, de las instituciones relaciona-
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das con &sta y las que nacen de su explotacién, (18

Por otra parte, debemos recordar que el Deracho Agrario en =
México, se comprende dentro del Derecho social, contando con una indis
cutible autonomfa tanto histfrica como jurfdica, clientifica, acondmica,

sociolbgica, legislativa y did8ccica,

Hiscériéa, perque deatro del transcurrir de la vids de Mexico,
siempre ha estado presente alguna Institucidn Agraria de orden publico,
ya gses en la €poca precolonial, durante la colonia, en 2l Mé&xico indew

pendiente y antes y despubs de la lavolucibn Mexicana.

Se habla de autonowfa jurfdica, toda ves que el Devecho Aqra

rio cuents con principios propios, con nommas jurfdicas particulares y

.. con relacionas y situaciones de Derecho que han existido desde la &pow

¢a prehispinica,

Desde e 1 punto de vista espsculative y por la amplitud de la

materia que compronde el Derecho Agrario, &ste posee una indiscutiblew

sutonom{s cientifica,

St canudcfamos 1a importancia que represents para la mayoe-
rfa de los pueblos del orbe y particularmente pars los palses en vhf-
de desarrollo, de 1os que el nuestryo es la vanguardia, el problema we=
asgrario y el adecuado desarrollo y aprovechaniento de los racursos nae
turales, tanto agrfcolas comv ganaderos, estaremos convencidos due des
de el punto de vista de la econom{a, ls aitonomfa del Derecho Agraric

no puede quadar en tela de duda.

La autonomfa sociolfgica de nuestra materia, se entiende ree
cordamio por una parte que ésta se ubica dentyo del Verecho social yme
por la otra, que una de sus preocupaciones fundamentales es 1z clasewa

campesina, la familia indfgena, las colectividades wrurales .

Comprender la auton{ma legislativa del 6rden juridico anrario no reces
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presenta mayor problema, s{ se toma ¢n cuenta el enorme clmulo de le--
yes que han sido elaboradas para regular la situacién agraria del pdis,
¥ GQus tienen como su inmediato antecedente al decrete de & de enero de

18135,

Por dtlimo, dadas las condieraciones antsriores, se {nflsre.
1a necesidad que desde el puutc Je vista -diddctico, el Derecho Agrarie
debe gozar y goza de autonomfa, recordando que a partir dal afo de oa
1939 la ensefianza del Derecho dAgrario se establecid 2n las Facultadese

de Derecho como un curso cuténomo y obligatorie, (19)

Una vez que hemos recovdado 2l concepto y contenide del Dere
cho Agrario, no nos resta sin apuca': las nocicnes de fucntes del Dere
cho que ya.emos determinade anteriormente, al campo del Jarechc Agra-=

rio Hexicano,

31 hemos hablado que cowmo fuentes del derecho encontramos a-

las fuentes Formales, realss e histéricas, esta clasificacidn, tripar

tita es absolutamente aplicab la dentro de nuestra iateria,

4sf pues, podemos habiar de fusntes Fomales del De:c'cho Agra
‘rio, considerando comc tales a los medios, modos o procedimi=ntos por
1o0s cualas surgen las nomas juc8icas agrarias, comprendiendo dentro-
de esta categorfa al proceso legislativo, la costusbre y la jurisprue-
dencia en materia Agraria, a la doctrina referida a esta maiteria, a =«
la equidad aplicada en el Derecho sgrario, al proceso resolutorio pre-
sidancial en amteria dgraria, as{ a los principios generales del Dere-
cho, en primer término del Derecho Agrario y 2n seguncio lugar del ~=-

Derecho en geaeral,

Podemos asimismo, hablar de fucntes reales del Derecho Agra-

rio, entendiéndolas come los facotres o los elementes que han detemmi-

nado el surgimiente de las nowmas juridicas agrarias, abarcando dentro
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de este tipo de fuentes a todos aquellos factores de la realidad, mewe
tanto de Srden econémico, como social y polfcico, que han influfdo enw

una forus ¢ en otra, &n la vida agraria de nuestro pais,

Como cors ecuencia l6zica y necesaria, es posible hablar de=s
fuentes histfricas del Derecho igrario, considerdndose dentro de esta-
categorfa a todas aquellas fucntes que en el pasado existieron en ees

nuestro pafls, fuentes que pasamcs a explicar y 8 detallar en el siguien

te capftulo, -

v
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FUEBNTES DEL DEBERECHO AQRARJO HEXICANO

CAPETULO SEGUNDO_,

FUENTES HISTORICAS IEL DERECHO AGRARIO .

‘) L hm.

Ya hemos dicho que las fuentes histéricas del derecho en gene
ral son aguellss fuentes que en una etapa determinada del transcurso =
dal devenir humsano disron orfien & uns noras de derscho,

1a teorfs tradicional ba considerads como fuenies histéricas
3&1 derecho & los ordsnamientos legales que existieron en alguns dpoca
pesada ¥ en un pals dado, En este sentido, el macstro Eduardo Qarcfa
svuy ha expresados ‘ﬁ térzino fuente histdrica por dltimo, aplicas
®e & loz wowentos ( inscripoiones, papiros, libros, etc. ), que ene
ciarran ol texto de una ley o conjunto de leyes, En este posiver sen-
tido, se dice, por ejemrlo, que las Instituciones, el Cédige y las Noe
velas, son fuentes del derecho remanc” ( 1 ).

Consideranos & este respects que sl bien daben de considerare
s como tux;te: histéricas del derechio los ordsnsmientos legales que =
han aparecido en el curso d¢ la historia, dentro de una posture esenes
cislmente jurfdics, estarfanos hablando de i‘uentu formales histéricas
¥ deojarfamos fuers & las fuentes realee del derecho, gue 5o Son menos
inportantes que las formales, ya que surgen primerc y les dan orfyen,

For otra perte, no es posible entender debidamente un ordense
niento 18§31 concreto que haya eximtido en tiempos remotos, sin tomar

en cuenta 1a situacién en que surgié, las causas que le dieron orfgen -
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© ¥ 1as finalidades ‘perseguidas, Si blen podrfa decirss que un ordentes

aiento lsgal es un concepto abatragto, ese ordenamiento prstends regi.
lar bechos concretos de la vida humans, prescribiendo un deber ser, of
denando 1a vids de los hombres en sociedad, con una finalidad determis
pada y por un motivo espscifico, .

En tal virtud, creemos qus por fuentss histiricas deben entan

derse tanto 1as formales come 1as reales, que hayan existido en un mo~

manto histdrico conorsto, es decir, tanto los acomteciaientos sociales,
idecldgicos, econdmicos, pulfticos, ste., que detarminarca sl surgiee=
nisnto de determinadas oormas jurfdicas, asf como las normas simmas,

De otrs forma, la teoria gensral de las fucates jurfdicas no
serfa légica, ni congruente, ol alcanssrfa su finalidad primordials ex
plicar ol orfgen, ¢l fundamento o el principilo del drden jurfdico, tan

to en ol presents como en 1os tiempos pasados,

Un fendmeno histérice no podrd ser saplicado con propiedsd, =
84 po se toman en cuenta los hechos concretos an que surgid y la éroce
que le correspondid. Un vlejo proverbio drabe corrobora nussirs afire
mcién, al expresar que los hoabres se parecen ads a s tiexpo que & =
sus padres, Asf pués, una institucidn jurfdica determinads, un ordena
alento jurfdico pasado, no podrd entenderse sino n funcién de sus cag
sas, de sus fines, de su momento histdrico,

conciuwendo, debemos decir que por fuentes histdricas del dee
recho agraric entendemcs aguellas fuentes, tanto formales como reales,
que en un momento deterainado del transcurso del devenir humano, Heee
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ton orfgen & una norma Jurfdica agraria,

8),= LYPORTANCIA,

Los argumentos que hamos utilizado pars jJustificar nuestiro

punto de vista respecto a las fuentes histdricas, nos pueden servir
idénezmente para hablar de la importancia de dichas fuentes,

Todo hecho histérico es la sfntesis de un grupo mas o aencs -
numerosc de factorss, de muy diversa Indols, que las circunstancias

L]

rednen, foxmando los complejos evolutivos de los pueblos y da sus inse
tituciones, La historia no es mas que el conjunto do las acciones J «
reacciones realizadas por el hombre, mejor diche por los hanbres, cu -
ol curso de su vida, Los grandes acontecimientos histdricos no ban «
surgido espontdneamente; han sido la resultante de un conjunto de elew
mentos, factores y circunstancias que se van derivendo de la aceidn hu
nans & traves del tiempo y que van reparcutiende en distintas toms‘a
on 1as épocas posteriores,

For ello, para entender el presents, es necesaric tener una «
¢lars visidn de los hechos precedentssy para entender las normas jurfw
dicas agrarias actusles es necesario cmprbnd.r ol procasc avolutivo «

que han experizentado en el transcurso del tiempo,.

El hoxbre me encuentrs viviendo a una altura éet.ermlmda da -
los tiemposs en cierto nivel histérico, ha d;}.cho Ortega y Casset, es =
herederc de un pasadv, de uns seris de experiencias humanas pretéritas
qua condicionan su ser y sus poalbilidades, EL hombre ha sido cliertas

cosas conaretas y por esc no pueds ya serlas y ticne que ser otras dee
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terminadas, La vida individual es ya histdrics; la historicidad perte
nece esencislrente a la vida de cada uno de nosotros, Por esto, para
comprender algo humsnoc, personal o colectivo, es preciso contar una -
historia, Este hombre, esta nucidén hace tal cosa ; es asf porque ane
tes hizo tal otra y fué de tal otro modo, La vida =Slo se vuelve un =
poco transparents, dice Ortega, ante la razén histérica, Fl individuo
bumano no estrena la humanidad, Encuentra cesde luezo en su circunges
tancis otros honbres y la sociedad que entre ellos se produce, Do = -
aquf que su humanidad, la que en &) comienza a desarrollarse, parte de
otra que ya se desarrclld y 1legd & su culminacidny En suma, acumula
& su humanided un modo de ser homtre ya forjedo, Que no tiene €l que »
‘munt-ar.. sino rimplemente instalarse en €1, partir de €1 para su indl
vidual desarrollo { 2 ).

En este mispo sentido, se ha dicho: *Scomes ya muy viejos cuan
do nacemos, dijo Anatole France, Existe un mundo cultural, Intimamene
te ligado al mundo de la naturaleza, que vive y mucre con el hombre, =
Gue se viens formando en sl transcurrir de lcs siglos, en un continuo
protesc de adaptacidn y cooperacidn, y que se rige por sus propics = =
principios y teorfss, diferentes al indestructible mundo de las cosus
naturales, El mundo construfdo por los seres humsnos €5 un legado muy
valicso de nuestros antecesores, fruto de lz inteligencia i del trabae
Jo de las comunidades humanas, en una luchs interminable por su propio
mantenimiento y preservacifn® ( 3 ).

El hosbre, como realidad actual, y por tanto presente, se hae
1la constitufdo garclalmente por una posesién de sf zismo, en tal Sorm:

que &1 entrar en sl se encuentra siendo lo que es, porque tuvo un pasa
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.do ¥ ss eatd realizando desds un futuro, El presente es 1a unidad de
tres momenton, el pasado dirigiendose al provenir a traves dsl mcmeato
actual, momentos cuyo desplie;ue sucesivo constituye la trayectoria -
histérica, el punto en que el hombrs, ser temporal, se hace paraddjica
ments paralelo a la eternidad, .

El patrisonio sociocultural histérico de cada pueblo, ase for-
ma con el cimulo de experiencias y conocimientes que las generacicnes
antericres han legado a las aciuales, y, por otra parts, con las [roes

piss experiencias ds quienss viviscs en al presents,

En este devenlr histérico, México aprendif el derecno a 1a =
tierrs y la libertad perscoal del hombre de campo, cco conceptos ¥ rea
lidades que ae implican mutuamente, De su propia realidad histérica «
México cred una seris de preceptos legales para dar una adecuada regue

lacidn jurfdlex a su vida social y agrfcola,

For todas las consideraclones anteriores, resulta evidemte ¢
indiscutible la importancia del estudio de las fuentes histéricas del
derecho agrarivy pars cuya cosprensida y ccn#cimiento nada mejor qus =
recurrir al anflisis de 1a trayectoris histdrica de nucstra patria, =
afrontands los lnnumerables problemas que se le han presentado y 1as =
soluciones que el derecho mexleano ha dado a cada t'mo de ellos, a cuyo
tratamiento, en forma scmera, estd dedicads el lnciso siguienta,

C).= BxtVE RESENA RISTGRICA,

En materis agraria, expresa el maestro Manzanilla Schaffer, -

México tiene su propio camino., Tal vez parszea un sendero large, lle-
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£o de experiencias buenas o malas, pero,al fin, fructfferas, sin lwprg
visaciones y 1o que es mas importante: un camdno hecho por nosotros =
mismos, E1 traze comienzs en el orto micmo de sy historia y adnro -

termina, se sigue construyendo con firmeza, ( 4 ),

All4, en la lejania g 108 tiempos, loz pueblos indfgenas pue
sieron 1a primera piedra al asignarle a 1z tierra una funcidn social, ¥
al imponor, & quienes de ells dlefrutaban, obligaciones para con 12 so
cisdad, FEsta estractora ds los pueblos autoctoncs no fué motivada par
un fin econdmico =ellos tenfan poca peblacidn y mucho territoerios sino
mas bien, como base de su organiszscidn soclial, Al hacerlo, atisbaron
_ el meollo del problemar evitar que la tierra en s tuviera un fin come
nercial, reconcciendo el trabajo del hombrs como el dnico y real valor,
Ds esta gulse se fortalecid 1s mas primitive de las relaciones: hombre

tierra y trabajo.

Los aztecas organizaron cu cstructixa agraria dividiendo la =
propledad en tierras propledad del rey (Tlatocalll), de los nobles - «
(p111s131), tierras que se trabajaban en comin y cuyos frutos se destl
naban al sostenimiento del ejército (mitlehimalli), tierras destinadas
al calto (teotlalpan) y tierrss destinadas al pueble (calpulalli), cue
ya tenencia se respetaba & las familias, siempre y cuando sus poseedoe

res las trabajaran perscnalmente y se radicaran en ellas,

Desde luego, podemos afirmar que en los pusblos prehispdnicos
1a ysgulacidn jurfdica de la tenencia do ls tderrs tenfa como princiew
pal finalidzd la de consolidar ls orpgenizzcidn sosial de dichos pues =
blos,
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La conquista de la hueva tspafls y el derecho de ocupacidn de
las tierras perienecientes a los pusblos scmetldes, impuso temporalmeg
te un nuevo estado de ccass, Loa espafigles fueron incapacss de come -

prender la organizacidn sccial existents e impuso su propia teorfa: la

propiedad privada y el darecho de usar, gozar y abasar,

El despojo fué incontrolabls. Mientras gque en Rspada se leja
lizabs el desorden an diversos ordenamientos legales, que nmedlante una
sorie de disposiciones e instituciones facilitaron 1a apropiacidn y la
indoctrinacién en 1la £4 reliiosa,

En eata etapa de su historia, dice el maesirc Manzanllla « -»
Schaffer, Héxico adquirid una trascendental experiencia: el acaparamien
to da la tierra producfs, como consecuencia, la pdrdida de 1a libertad

bumana, ( § ).

La guerra de Independencia comprusoa fehaclentemenie gue los
primeros hombres gque se sumarcn a la rebelidn procedfan del oanpo, En
este momento, aparecen los primeros cimientos de la regulacidn jurfdie
ca agraria en Méxicos el 5 de diciembre de 1810 Don HMiguel Hidalgo § =
Gostilla expide un decreto ordenande la devolucidn a los naturales de

*1a Nueva Egpaila de lam tierras que les pertenecfan, Posteriommente, =
Don José Ma, Morelos y Pavdn, volvid a reforzar 1a relacidn hombre-tig
rra=trabajo, expresando gque mas valfa poca tierra en manos de quien la
pudiera asistir con su trabajo personal, gus mucha tierra en mancs de

una persona, trabajada por quienes no eran sus propletavios.

41 consumarse la Independencia, se consuma tasibidn una gran -

injusticiss loa hombres del campo, primercs luchadores en pos de ung e
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Patria libre, son relegados y olvidadosy la tierrs mexicana sijuld =
siendo objeto de lucro perscnal y lejos de ser una fuente camin de = =
blenestar, libertad e independenciz, continud siendo un Lnstrumento de
enriquecimiento ilezftimo y de esclavitud,

El latifundio eclesidsiico se siyuid desarrcllando en tal mee
dids, que hubo neceszidad®de una hefoma inaplazable: la desamortizacién
de los bienea rertenecientes a corporaciones civiles y eclesidstices,=
Sin embargo, 1a subasta pdulica de las grandes extensiones de tierra =
‘que formsoan los latifundios, beneficié directaments a quienes tenfan

los medios econdmicos necesarios para cowprar.

Festeriornente, al sparecer la Constitucidn de 1857, el prowe
blema agrario sigue sin solucidn, dJebido a las caracteristicas indivie
dualisias de dicha constitucidn, .

Sentadas las bages constitucioneles que organizarcn al Fals -
dentro del respeto absolutc al deretho individual por encima de los de
rechos sociales, nucstro Pafa tiene que sufrir la dictadura de Forfirio
ifaz, siendo loa sectores purales los mds perjudicades y tiene que de=

sembocarse en un gran movimiente socisl armador la revolucidn de 1510,

El gran movimiento social iniciado en 1910, afima Hanszanilla
Schaffer, pidid con urgencia inaplazable la resolucifn del problens e
agrario, Emlliano Zapata, al sxigir tierra y libertsd, replantsd, esw
ta vz no con la palabra, sino con las armas en la mano, la necesidad

de una pueve esbructura agraria que cumpliera con las viejas demandas

de nuestro campesinado { 6 ),
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La Conuytitucidn de 1917, vigense en nuestros dfas, camadd las
caracteristicas individeualistas de la constitucidn de 1357 y reorganie
3§ al pals dentro de un socialismo aumanista, apegade a las elrcunstag

cias dsl momento y a la rodical necesidad de nuestra vida:s la alstoria

Ds eate conjunto de expericneia que vivieron las generaciones
anteriorea, surgiercn los postulazcs de nuestrs reforma a ruria, nos -
sigue cielendo nuestro utor en eita, y el artlculo 27 de la Carta Hag
na, que gefiala para €l pals una nueva estructura agraria dividida en «
ejidos, pequeflas propidiades con extensidn limitada y las propizdades
comunales, 0 los ejides se abolid l’a propledad privada de la timra
¥ ae cred el nucvo conccpto de propledad ejidal, cuyas caracterlsuicas
de inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargacilidad, la colocae
ron fusra del comsrcio, Dentro del ejido, solo el lote urbano, en el
cual el ejidatario constraye su casa, &3 susceptible de llegar a ser »
propiedad privada, En la propizdad comupzl se respetaron lag costuwnee
bres de los pueblos indfgenas y se proteyid 1a tierra, como patrimonie
de l4 colectividad, For Jdltlup, se reconveld lu pequefia propledad o
agrlcola o ganadera, c¢n cxplotacidn dentrp de los linites sefalades =

por =l propio artfcule 27 Constitucionzl,

Al mizno tlempo se inastituyd la propicdad originaria de la Ha
cidn, de todas las t.erras y aguas comprendidas dentro del territorio
pacionaly el domlaio directo, por parte del Lstads, sobre los recursos

naturales, Y la propledad privada, perc esta vez en funcida social,

Fué a3 ocomo iéxico conbinud, por su propiv camino, trazandoe

nuevas directrices en matsria agraria y fortaleciendo cada vez mas g
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trilogfa vital hombreeticrra-trabaje, Por haber concenirado su rengae
niento y esfu.rso en el derecuno a la tlerra y en el logro de la libers
tad del campesino, iléxieo, ain presioncs exdticas, hizo nucer en sus =

instituciones un profundo humanismo, acendrado y sin dobloces,

n el camino ayrario de déxico, hemos descubierto rinalmente
que la proteccidn y efectivo desarrcllo del derecho que todo hombre ==
tiers a la tlerya que trabaja, nos conduce necesariamente a an claro «

humanismo, {7 )a

De lu breve resefia histdrica que anteceds, se desprende ls im
_portancis de conocer laa fucntes de las cuales ha brotado &l deresho =
agrario mexicano en el transcurso del tiempo hasta llegar a nuestros =
dfas, £l problema de la tenencia de la tierys en Médxice, los movimien
tos armados tendientes a conquistar los mas caros ideales humanos, las
condiciones econdnicas, polfticas y sociales, por un lasdo, ; por el e
etrot el dcercto de 5 de dieiembre de 1810 de ilidalge: las leyes de Re
forma, la Loustii.uc;.én as 1857, el decreto del 6 ds enerc de 1915 y 1a
Gonstitucién de 1517, son las fucntes histéricas mas importantes del,-\

Derecho spraric Hesdcano,
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FUENTES DEL DERECHO AGRARIO MEIICANOD ,

CAFITULO TERCERQ

FUENTES REALES DEL DERECHC AGRARIC ,

For Fuentes Reales o Materiales del derecho #e entiende a8 =
lcs factores o elementos que determinan el contanido de las normas ju

“ﬁcs"

El maestro Serra Ro}as ha expresads al respectos ™ El dorees .
‘cho no es simplemente la ley, ya que estd formado por otros factores,
edends de los actos lezislativos, La vids social es conpleja ¥ ds o
“esas précticas cotidianas de la vide piblica, surgen numeroscs princi
pios que regulan los problemms de la vida polfiica’de un pafs, OCuane
¢o se habla del problema de las fuentes d;zl derecho, se recalcan los
numercsos factores o grupos sociales en los que se origina el derecho,
¥ que contribuyen @ la resoclucidn de los temas del Bstade, Con razén
los autores nos hablan de fuentes generadoras y reveladoras del deree
¢ho,

Estss scn las fuentes materisles del derecho, que comprenden
el conjunto de los factores, elementos y Fendmenos roinlea, Que con=
tribuyen a formar ls sustsncia, contenido o materia del derecho, como
los movimientos ideclégicos, 1§s fuentes histdricas, que son los docy

mentos que encierran sl texto de una ley...

eseComo complenento de esta consideracién ds las fuentes del
derecho, nos restd agregar, que exlsten temas metajurfdicos o factoes

res no juridicos que determinan la evolucidn del Derecho y se pueden
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. copsidersr en tres grupcss l.- La historia; 2.« Loa datos econdmicos
7 3.~ Los datos Polfticos”, ( 1)

En la Enciclopedis Jurfdica (meba, se entiende por Fuentes «
Materiales o Reales: " las constitufdas por les factores o elementos .
detayminentes del contenide de las normas juridicas, Son conalderaee
dss fuentes materiales las necesidades reales ( econdmicas, polftlcas,
morales, eto. ) ¥ 1as exigencias de justicia, ds orden, de seguridad,
oto,, que el legislador o eb jues tienden a soluciocnar a través de =
gus respectivos modos tdenicos de produccidn normativa. La Docirina
3 generalments considerada como una 'tuenu material del Derecho, =
cusndo describe, desde un enfoque axiolégico, los fundamentos de caca
institucidn jurfdica.

Atendlendo a los modos fundamentales de produccidn pormativa
s«punto de vista que implica una especifica rererenc'ia a las fuentes «
formales~, 1s moderna teorfa del Derecho distingue adn lss fuentes =

criginarias de las fuentes derivadas o derivativas,

La fuente material es, as?f, originaria cuando se manifiesta
como el momento de creacidn de un nuevo drden jurfdice o cvando no se
fundanenta en un drden jurfdico ya constitufde, Son fuentes originae
rias: 1.~ La conquista u ocupacidn orxiginaria de nn territorio..ele=
Los tratados o convenciones originarios, 3,~ La revolueidn, cormo inse
tucidn de un nuevo drden jurfdico y Z.= La Costuzbre, La Fuerie ss
derivada cuando se realiza de conformidad con un procedimiento estahil
do por el ordenamiento jurfdice ya constitufdo..."” { 2 ).
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En la Qbra anteriormente citada, se sigue diciendo: " Hemos
definido a las fuentes msteriales del derecho, como el conjunto de «
factores y eircunstancias sociales que fundamentan y mobivan, con un

sentide histérico, el contenido ldgico de las normes jJurfdicas,

Pueste que toda norma, en tanto pensamiento regulador de la
conducta, tiene unas funcién existencisl, sus fuentes materiales no =
pueden ser sinc perlidades existenciales captadas y valoradas 3 trae-
vés del acto de normacién. Esta acto, como expresidn de una voluntad.
“creadora de situaciones valiosas, tiende en efecto a solucionar median
te el contenide que confiere a la nomma creads, ese incesante conflig
" to que el devenir existencial establece entre la situscién presents ¥
3a futura situacién deseable, entre el ser social y el deber ser axip

16giﬁﬂi

Los factores determinantes del contenido de las normas jurfdi
cas eatdn constituldos por las diversas necesidades y requerimientos
vitales de la sociedad o del individuo; necesidades que se traducen =
en exigenclias polfticas, econfmicas, morales, religicsas, utﬂitarias.‘,

ete,, gue el sentimiento jurfdicoc walors,

El contenido ldégico de la nomma Juridica creada con el fin =
de golucionar aguellas necedidsdes, coimplica asf, un punto de vista
valorative, un esquema axioldpico sobre las mismas, De ahf que cuane
do las circunstanciss siempre cembiantes del acontecer social varfan,
ha menester un x;uevo punto de vista valorative, para adecuar el conte
nido siempre idéntico de aquella norma a los nuevoes requerimientes y

eircunetanciss, Ese contenide coimplica entonces em esta nueve zitus

LRI e AT
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cidn, un nuevo esquema axioldgico" { 3 ),

Aplicando las ideas expuestas anteriommente al Derecho Agrae
rio, debemos decir que las fuemtes reales del derscho agrario estdn -
constitufdas por los elementos o factores que determinan el contenido

de las normas jurfdicas agrarias,

Ahora Ulen, consideramos que los elementos que en nussira ma
teria determinan el contenido de sus normas son innumerables, ya que,
en mayor o mener mecida, numercses factores iafluyen en 1as noreas ju
ridicas agrarias, debiendo aclxrars; que esda influeacis e3 bastante «

complejs, toda vez que los diversos factores a que nog venimos refi-e

gt e o

risndo no %8 presentan aislados, sino que en conjunto van influyendo

en el drisn juridico, sin embargo, tacicndo uma abstraccidn y para --
los fines del presente trabajo, nos referiremcs en forma aislada a =

los tres elemenios o factores que estimamos mas importantes: el econd

mico, 81 social y el polftice,

A.= DE ORDEN ECONOMICO.

La oran extensidn del territorio nacional y la uzla dis-

tribucidn del =iswno snive los cuugesinos, han side los nativos -

tria. Las ualas cosdiciones d2 vida gue ban ltenido los caljesie
a03 eu =l transcurse do la histeria Lan condiclonade que f..os ~
R.oyan clao lus prizeros «u jarvicizar actiivawende en lus rasias
govitientos arnades 4@ héi.co.

Por otra parte, en nuesira §.00a, el srocsso agricala
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teriina en lu venta Gz les ,ruductos, cuyo precic dcleralae lu zordi-
ghipacifn on vl ingreso naclonul que Cusres,cnde a ras do wres aillo--
ues e agricaltores. Poco sas -8 la witad de la poblucidn coonbuicu=
ments activa se ccupa en tareas szricolas y _assueras, j »scliba alre-

dodor de la sexta parte de ese ipgreso, wue reparie rogorcionale-

. ‘

wente a las megpnitudes de lis ewmgresas agricelas y a la calil

ud Le -

sus rceurses naturales. La uagorfa de los agricultores perciben un

ingreso zauel wucho mepor qus les calariocs winl.os luculss, y cu SYel
Jdes sectores tan cecaso, que cs wiffcil couprenwer cuuv se wisinistra
pare la subsisicacia faulliar, si 0o se wiran v cerca lus wiserables

formes ue vida, tan frecuantos on los Zwbltos rurales, cobrs tods Zoa

de los recursos naturales son menos -avorakles y la zobleucidn rural -

.

tds .ensa. Zl bajo fa,roso e los ajpriculiorss ofs | oures consiliuye

una dracitica aviuencia objetiva gus no accsaitz nloeros purs Ge.oge-

Estos y mucsus siros factorss . Indele veoubiicy condiclg

nan el surginiento del Srdcn jurfldice a rario que w05 Ti g, Cwn ln .

"

nalidad crimordial de dar una sclucidn lnueuiata y azecnade a las cun
dicivncs econd.aicas deglorables por los que han atravesauo lus campe=
Sinose

Sin ewbargo, insistinos que el .nctor econdnico por si see
1o no . rogicia el sur dulento del orden juridico aorario, yu yue de--
ben touarse en cuenta otro tipo de factores, ¢ound lu son los fogicles
s los politicos, catre los mas im.criautes.

De todos Jorras, Lo influencia de lus facteres secnluicow

en el braen Jurfdice agrario hu sido § os acboindiinie, L0 19 Gu. =
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deben jor consi.zrados cuno fucrbes realss del dsracho agralic.
De= DUBLE 2L #ULTw LI JI.Ta SLIAL.

Nada mejor para tratar este tema que hacer referencia a las
ideas del Dr, Lucio Mendieta y Nuflez, cuando sxprega: " Za resumen, =
el problema de la tierra en Héxico es de cardcter econdmico social, w

se manifiesta en distintas formas y exige diversas soluciones de acuer
do con las caracteristicaa que presenta en las diferentes regicnes del

pals; para resclverlo se requiers una atinada distribucidn de la tigee

rra mediants leyes agrarias que permitan la aplicacidén de un criterio
econdnmico en cada caso; se requiers tambidn una atinada distrisucién -
de la poblacidn campesina mediante 1a colonizacidn y la ereacidn de =
ausvos centros deé poblacidn agrfcola; la bonificacidn de las tierras
®alag, la sducacidn del campesino y el crédito agrfoola, Exige, en -
suma, una obra integral que sclamente podrin realizar los drgancs ade-
ministrativos del goblsrno, cuando tengan del problema una jushe Vies
sidn e (4 )e

Indadablemente que los factores de "drden social pueden ser -
determinantes en el surgimiento de las ancrmas Juridicas agrarias, toe
da vez que el derscho agzrario estd ublcado dentro del derecho social,
tutelando los derechos de una de las clases socialas mas necesitadas:

1los campesinos.

Hendiets y Nuflez nos dice al respecte: " Pensamos que el FrO
blema agrario y el problema indfgena, tan Intimamente relacionados, =
porque ls mayorfa de la poblacidn rural de MNéxico estd compuesta fe =

indios, son los mds grandes problemas nacionales, Si no se logra una

pronta y adecuada solucidn de esos problemas, la paz interna ¥ el pro
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greso de nuesiro pafs son impos{ibles, entendiendo por paz interss no
solo el quietismo de 1las maszas lograds por la fuerza ¢ la aceidn de -
diversos mecanismos polftices, sino un c¢lima de seguridad y de libere
tad como resultado de clara justicia distributiva, es decir, de la jus
ticia socialj y entendiendo por el progreso de México no sélo el bieww
nestar de clertos sectores privilegiados de la clase media y de las o
clases populares y el auge desmedido de las altas capas de la sociedad,
sino 6l aradnico desarrollo cultiral ¥ econbnico de toda la colectivi
dad sin wds lindtacién que 1s de las aptitindes y posibilidades persona
les " (5. | ‘

. 4af puds, de lo expuesto inferimos que al igual gue los ecow

nénicos, los factores soclales constituyen fuentes resles del derecho

sgrario mexicano,

C.= EN SU ASPECTO POLITICO,

Ea la vida de relaciém, deterwinadas actividades sociales se
refieren &l Estado bajo diversos angulos y constituyen actos que puew-
den infldfr en la crescidn y mantenimiento de un orden estatal damm; '
nado, La palsbra polftica viene de la voz griega Polis, que signifies

ol Estado Ciudad, de allf se ha generalizado la expresién hasta come=
prender todas las finalidades relacicnades con el Estado,

" Hadie escapa & 1s accién del Estado, dice Serra Rojas, por
que vivimos inﬁzeraos en una organizacidn, que ha acabddo por penetrar
3 todos os drdenes do 1a vida social, Dice Edurdo Frei Montalva,:
"La polftica tiene hoy un sentido vital, pues importa una concepocidn
del hombre y de su destino, El Estado es la expresién de una 1 eclo=
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_gla y segin ella se organiza la sociedad, Un hombre alslado no puede

prescindir do ella, aunque quiera, porque se encontrard con que el I
tado le organiza, le controls o le orienta la premss que lee; l: consu

ra u ordsna sus programas de radiotelefonfa; educa a sus hijos inpries
midndoles desterminado cardcter; y en especial determina su vida scond

nicﬁ, ya sea directaments ddndole oportunidades de t;'abajo dentro de «
au inmenso engranaje, o, indirectaments, por las mil instituciones que
vigilan, controlan, cobran ¢ cuidan del orde;x en s actividad privies
@t (6),

En este orden ds ideas, puede afirmarse que Ros factores --
econdmicos y socialea a gue ya hemos hecho referencis, gon orgalizae-
dos y regulados politicamente, es decir, el Estado interviens dando sp
luciones & dichos factores, y esta intervencidn Estatal, viene a ser -
Plasmada en un cuerpo de leyes, por lo que las fuentes reales del ders
cho también son los factores politicos,

Un sjemplo muy claro ds esto, lo constituye el artfculo 27
Constiiucional, &l regular la propiedad da las tierras y aguas naciow

nales & imponerle wna funcidn sociel:

¥ Artfeule 27,~ La propiedad de las tierras y aguas comprendi
das dentro de los 1lfmites del territoric mcioml,‘correspondc origing
riamente a la Ngeidn, la cual ha tenide y tiens el dereche ds tranamie
tir el dominio de ellas a los particulares, constituyends la propiedad
privada.,. La Hacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privads las modalidades que dicte el interds pblico..."(7),

Sintetizando 1o expuesto en el presente capftulo, podemos
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afirmar que los factores econdhlcos, sociales - polfticos sou las prin

cipales fuentes reales del derecho sgraric, recordande que dichos fag
tores o elementos forman un todo complejo y no se ddn aislados, por lo
j qus todos ellos, en majyor o menor msdida, confluyen en la crescidén de

1as normas jurfdicas agrarias,
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FUENTES DEL DERECHO AGRARIO NEXICANO .

CAPITULO  CUARTO ,

FUENTES FORMALES DEL DERECHO AGRARIO .

Las fuentes formales del Derecho Agrario son lod medios, mg
dos o procedimientos por los cusles surgen las normas jurldicas agraes
rias, ’

Xa hexos visto cuales aon los factores que determinsn el sur
-ginientc de las pormas juridicas en el derecho agrario, asl como en el
* derecho en general; nos correspoude ahora tratar lo relative a 1ls etapa
siguients, en un érden 1égico: una vez qua loa factores social, polfiie
co o econdmico han determinado el surgimiento de una determinada regla
Juridica, este surgimiento nabrd de conducir a diveuoé resultados, se-
gin sea &l procedimiento seguido, '

Consideranos como fuentes formales del derecho agrario mexie
canos El proceso legislativo, la costumbre, la jurisprudencia, el Pn'w_q
#s0 resolutoric presidencial, 1la equidad aplicada a este derecho, los ==
principios generales del derechs y 1z doctrim,

A,~ EL PROCESO LEGISLATIVO,

“En los pa{ses de derecho escrito, dice Garcla Maynez, 1a le-
glelacidn es 1a mds rica e importamte de las fuentss formales, Podrisee
moa definirla como ¢l proceso por el cual uno o varios érgancs del Ese
tado formulan y prosulgan determinadas reglas jurfdicas de observancia
general, & las que se df el nombre especffico de leyes, Al referirss a
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i problema que analizamos, los autores mencionan, en primer tér-
ino, la ley; pero al hacerle olvidan que no es fuente de derecho,
‘ino producto de la legislacidn. Valiéndonos de la met8fcra a que
‘lude Du Paséuiex, diremos que asi{ como la fuentg de un rfo no es-
1 agua que brota del manantial, sino el manantial mismo, la ley -

o regpresenta el orfgen, sino el resultado-de la actividad legig

ativa” (1).

Realmente se ha sostenido por algunos autores que la ley es =~
a fuente formal por excelencia del derechoc, pero la ley es el de
secho mismo y no su fuente, por lo que repetimos y hacemos nues~-
‘ras las ideas del Maestro Garcfa Maynez, en el sentido de que de
;e considerarse como fuente formal del Derecho al proceso.que ge=
Jigue para la creacibn de la ley, siendo &sta el mero resultado -
ﬁe ese proceso legislativo o legislacifin, como lo denomina Garcfa
Haynez.

Mediante este proceso legislativo, dice la Maestra Martha Cha-
vez P. de Velazquez, obtenemos la ley con sus caracteristicas tip£
gas y con su validez formal extrinseca. "Cualquiera de las leyes,~
‘;ue integran la legislacién agrarla mexicana, ha pasado por este =

éroceso legislativo, hecho por el Poder lLegislativo o el Ejecutivo,

‘segfin el caso, para convertirse de proyecto jurfdico en ley". (2)

El proceso legislativo mexicano se realiza en seis diversos -
yomentos, que son: iniciativa, discusibn, aprobaci&n, sancifn, pu-

}licacién e iniciacifn de la vigentia.

5§
i

i La iniclativa es el acto por el cual determinados Srganos ---
i

RS i ns 1 gt oo



[ S———

TR LY

bt s e e PR SRR F1,

P s b et 5 MR e s .

- 42 -

del Estado saueten a la consideracidn del Congreso un proyecto de Ley,

El artfculo 7)1 Constitucional se refiera a la indciative en
los siguientes términos:

firtfeudo M.~ El derecho de iniciar leyes o decretos compew

I, A& gxttidentc de 1a Hepiblica;
II, A los Diputados y Scmadores al Congreso de la Unidn; y .
111, A las leglslaturas de los Estados,

Las iniciativas presentadss por el Fresicdente ds 1s Repibli
ca, por las legislaturas de los Z‘htadou', o por las diputacicnes ds los
miemos, pasardn desds luego & comisién, I.u Que se presentared por =
loa diputados o los senacores, se sujetardn a lcs trémit:.es gue designe
ol reglamento de Debates,” { 3 )

lLa discusién es el actc por el cusl las Gémarss deliberan -
acercs de las iniciativas, a fn de determinar si deben o mo Ber spro-
badas,

El artfculo 72 de la Comstitucidn slude a la discusidn, de

1z manera siguiente:

"Articule 72,~ Todo proyecto de ley o decreto, cuys resoliem-
cidn no ses exclusiva de slguna de las Cdmarss, se discutird sucesivae

mente en ambas, observindose el Reglamento de Debates sotye la forme,

intervalos y modo de proceder en las discusiones ¥ volacionti..."(4)s
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la aprobacidn es el acto por el cual las Cdmaras aceptam un

proyecto de ley, La aprobacidm puede ser total o parcial,

La Sancién es la aceptacidn que el Poder Ejecutivo bace a «
una iniehti.va. Desds luego, 1a sancién debe ser poatezior a 1a aproe
bacwn del proyecto de ley por las Cémaras,

La puclicacidn es el acto'por ¢l cunl 1a ley ya2 aprcbade y
sancionada, se da a conocer a quienes deben cumplirla., La publiczeidn
se hace en el Diaric Oficial de la Federacidn.

El artlcelo 72 Constitucional proporcicna los lineanientos
& ssguir en el llamado procesc legislative:

"A.- Aprobado un proyectc en la Cdmars do su orfgen pasarf
para su discucidn a la otra, Se ésta lo aprobase, se remitird al Eje-
cutivo, quien, si no tuviere observaciones que hacer, lo publicard ine
reciatamente,

Be= Se reputard aprobado por el Poder Ejecutdvo, todo pro--
jecto no devaelts cou observacicnes a la Cdmars de su orfgen, dentyc =
de diez dfas dtiles; a no ser que, corriendo este tdrmino, bubiers €l
Qongrese cerrado o suspendido sus sesicnes, en cuyo‘ caso la devolucidn

deberd hacerse el primer dfs dtil en que €l Congreso esté reunido,

G~ £1 proyecto de ley o deoreto desechado en todo o en par
te por el Ejecutivo, ser devuelto, con sus cbservaciones, a la Cdmara
de su orfgen, Deberd ser discutido de nuevo por ésts, y sl fuese con=

firmado por las dom terceras partes del mimerc total de votos, pasard
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ctra vez & 1a Cdmara revisora.  Si por ésta fuese sancicnado por la mis
ma mayerfa, el proyecte serd ley o cdecreto y volverd al Ejecutivo para

su promulgacidn,
Las votaciones de ley o decrete serédn nominales,

D,~ i algdn proyecto ce ley o decreto fuese desechado en su
totalidsd por la Cdmara de revisidn, velverd a la de su orfgen con las
observeciones que aquellz le hubiese hecho, Si examinado de nuevo fue.
se aprebado por la mayorfa absoluta de los miembros presentes, volverd
a la Cduara que lo desechS, 1la cuzl lo tomard otra vez en considerd- -
cién, y si lo aprcbare por la misma mayorfa, pasard al Ejecutivo pars
los efectos de la fraceién 4, rero si lo reprobase, no podrd volver a

presentarse en @l mismo perfods de sesiones.

E,= Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en pars
te, o wodificado, o adicionado por la C4mara revisors, la pueva discus
2ién de la Cdmars de su orfgen versard dnicamente solwe lo desechads o
sobre las reformas o adiciones, sin poder altesrarse en maners alguns -
los articddos aprobados, Si las sdiciones o refornas hechss por 1s e
Cénara revisora fuese aprobadas por la mayorfa absoluts de los votcs =
presentes en la Cdmars de su origen, se pesard todo el proyecto &l Ejs
cutivb, para los efectcs de 1a fraccién A, 51 las adiciones o refcren
mas hechas por la Cémara revisors fueren reprobadas por la mayoria de
votos ds la Cémara de su ovfgen, volverin a agquells para que tome en w
consideracidn laé razones de ests, ¥ si por mayorfa absoluta de votos
presentes se deacjcharmen esta segunda revisién dichas adiciores ¢ re-

formas, el proyecto, en lo que haya sido sprobedo por ambas Cédmaras, -
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so pasard al Ejecutivo para los efectos de la fraccidn &, Si la Cdmara
Tevigora insistiere, por 1la mayorfs absoluts de votos presentes en di-
chss adiciones o reformas, tedo el proyectc me volverd a presentarse «
sino basta el sigulente perfodo de sesiones, a no ser que amhas Clna--
ras scuerden, por la meyorfs abscluta de sus mienbres.p.reaentea, que =
ge explda la ley o decreto solo con los artfenlos aprobades, y que se

reserven loa adiclionados o reformados pare su exdzen y votaciln en las

sesiones siguientes,

Fo= En la intsrpretacifn, reformas o derogacidn de las leyes
o decretos, se observardn los mismoe trinites establecidos psra su for

nrcidn,

Ge~ Todo proyecto de ley o decreto que fuese desechado en -
Y& Cdmara de su ordgen, no podrd volver a presentarse en las gesiones

del ado,

He= La formacidn de las leyes o decretes pueds comenzar ine
dietintamente en cueclquiera de la@ dos Cdmarae, con excepcidn ds los -

proyectos gque verssren scbre empréstitos, contribuciones o impuestos,

" o sobre reclutamientc de tropss, todos los cuslea dsberdn discutirse <

primero en la Cdmara de Diputados,

I~ Las iniciativaes de leyes o decretes s¢ discutirdn prefe
rentemente en la Cdmora que se presenten; a rmencs que tronscuryrs un =
res desde que se pasen a la comisién dictaminadora sin que #ats rinda
dictdmen, pues, en tal ¢aso, el mismo proyecto de ley o decrsto puede

presentarse y discutirse en la otra cdmars,
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Je= El Ejecutivo de 1a Unién no puede hacer observaciones &
las resoluciones del Congreso o de algu.na de las Cdmarss, cuando sjere
zen funciones de cuerpo electoral o de Jurads, lo mismo que cuando la
C4mara de Diputados declare gue debe acusarse a uno de los atos funcig
narios de la Federacidn por Delitos Oficiales, Tampooco podrd hucerlas
8l decreto de convocatoria a sesicnes extraordinariss que expida la co

nisidn permenenta,® ( 4 )

Por lo que se refiers a la iniciacidn de la vigencia, el « -
ertfculo 30. del Cddigo Civil para el Distritc y Territorics Federales,
¥ el 4o. del mismo ordenamientc legal nos dan los sistezas que deben -
éeguirae, deduciéndose de su lectura que existen dos sistemas: el suce
sivo y el sinerdnico., Al primer sistena se refiers el artfculo terces
ro y el artfcule cuarto establece &) segundo sistema, AQcontiuuncidn,

procedemos & transcribir dichos preceptos legales pars mayor claridads

" Art, 30.- Las leyes, reglamentos, circulares o cualesquie
ra otras disposiciones de observancia general, obligan y surten sug =e
cfectos tres dias después de su publicacidn en el periddico Cficial,

En los.lugsres distintos del enque se publique el periddi--
co oficial, para que las leyes, reglamentos, etc,, e reputen publicas
dos y sean obligatorios, se necesits que ademds del plazo que fija el
pdrrafo anterior, transcurrs un dfa mds por cada cuarenta kildmetrcs «
do distancia o fraccidn que exceda de la mitad,”

" Arte 40.» Si la ley, reglamento, circular o disposicién «

de observancia general fija en dia en gue debe comenzar a regir, oblie
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g» desce eps dfa con tal de que su publicacién haya sido acterior." (5)

Con relacidn s este tema ol maestro Trinidad Garcia, 'nos di
ce: " E1 sistema del Cédigo de 28 es superior al de 84, .puesto que hae
ce mds £4cil el conocimiento de la ley antes ds que entre em vigor con
cediendo pera elle un tiempe que no otorgaba este Wltime Cddigo. Se-e
ris de desear queel término establecido fuera més amplio, pues mo scn
suficlentes en todo caso los tres dlas que lo constituyen. Fero esta
insuficiencia es remediada frecuentamente, porque tratindose de lejes
de clerta entidad, es comin que el legislador concada un plazo amayor,
seflalando una fecha alejada apara que entren en viger; as{ ha sucedide
con alguno de los Yltimes Cdciges expedidos, ( El Cédigo Penal de 13 -
de agosto de 1931 entrd en vigor hasta el 17 de septiembre del mismo -
aflo )* (6) .

Para conclufr lo relative al Pmt:esb legislativo, nada mew.
Jor que referirnos a las ideas de la maestra Martha Chdwes: ® Come ys
mencionsmon, ademds ds este proceso tfpice de 1a ley legislada, la cud
noimalmente dirime controversiag de acuerdo con pruebas y en igualdad
genfrica procesal para las partes, hay actos administrativoes, reglamen
tos y circulares que deriwan de un proceso.normativo ( mormas matariae
les )} realizado por el Feder Ejecutivo, fenémeros que encentramos con
frecuencia en el Derecho Agrario a partir del Decreto del 22 de noviex
bre de 1921 que en su artfculo . facultd al Ejecutivo de 1z Unidn pa
ra que diclara todas las disposicdones conducentes a recrgenizar y rée
glamentar el funcicnamiento de las autoridades agrarias creadas por el
Déecreto pre-censtdtucional del & de enerc de 1915 y todas las disposiw

ciones agrarias que hasta ese momento se habfan expedids y las que pos
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terformente se expidieren, Esta clase de actos legiaslativos pueden ser
intra legem cuando reglamentan la e_jecucidn de uns ley, extirs o praeter
legen cuando reglamentan atribuciones u organizan la administracién pd
blica, perc aunc3 pueden ser contra legem, porque nuestro sistema jurd

dico no lo permite,” ( 7))

En Derecho Agrario, el proceso legislative es el mismo que
se sigue en cualquier otra ramz jurfdica, y como tal es,la fuente fore
xal pbr excelencis de nuestra nateria, toda ves que ha sido el orfgen -
o manantial del cual ha surgido toda la legislacidn agraria que ncs rj
ge actuslments, Frooablemente, el proceso legislativo es la fuente de
mayor importancia para el derecho agrario, sin embargo, deben tomarss
en consideracidn lus diversas fuentes formales que a continuacidn pass

NOS & exponer,

B.« 1A COSTUMERE,

Para algunos autores, nacids al impulso de individuos que =
reslizan determinados actos, que a fuersa de repetirse por nscisidad o
tradicién se convierten en direccidn comin, Para otros, es un uso gue
existe er el grupo social que express e) sentir jurfdico de los que =

componen un grupo,

El estndio do esta fuente del derecho, trae aparejada una -
serle de conclusiones que difieren en cada uno de los aubores que lo =
han tratado, Tema apasionante, da pie a polémicas ardorosas, dejando
de lado en varias ocasicnes el objetivo y profundo anflisis que su ime
portaneis requiers,
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El problema de 1a Costusbrs como fuenie del Derecho, viene
precedido del problema dsl orfgen del érden jurfdico, Susle consldsew
rarse que al Derecho ha nacido inconsientements y que su concresisd) nd
terial se realizd a impulso de resories religicsos; otros autores exe
plican que el Derecho zacid porque la inteligencia de an jurista genial
lo concibié para darlc a los demds; otros, que su orfgen se dsbe a la

lucha entabladas para lograr la libertad. { 8 )

Diversoe puntos de vista que encierran verdades j errores = .

7 en-culos postulados encidniraremcs raices comunes y parecidos fines.
Fero lo esancisl, lo importante, queda develado en el problena sotrs -
sl orfgen del Dorecho, ya que sabemos positivaments que el derecho nae
eid cuando surgld el hombre sobre la tierra y tuve gue coavivir cos =
gus semejantes, formando un grupo, con nscesidades proplas y eapecfii-
cas, pere con la primordial necesidad de convivir en socisdad, no dae~
flando a los demds hombres,

Ep ese cuidado, en ese respeto al semejsnts comienza a gexe
minay el senbimliento de justicia, que nas te;rde habrd de dar luger al
pacimiento del derecho, [ hombre al defender su vida, defendla la de
los demds, For lo tanto, no podifamos hablar de dersche fuera de la -
esfera social, Al declir de Geny, la verdadera fuente del Derecho 63 =
ol sentir de la colectividad, Sia colectividad no existir{s el Dere-~

¢hos ( 9 Ju

En los orfgenes de todo pueblo, fud la costunbre la que con

sagré la prdctica jurfdica diaria, la que impuso un modus vivendi gue

36 hizo imprescindible a todos, Es cierto que las teorfas que justifi
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can la primacfa de 1la costunbre en los tiempos remotos y cous costifes
bre-fuente juridica, no estdn de acuerds en su concepto y difieren en

sus conclasionss, Sin embargo, no por ello se deja de observar a la -
costunbre como la mano rectora del derecho, pues siempre reflsjs un es
tado de nscesidad del grupo social, para plasmarle por {In en la norma
escrite que lo rigigra; norsa gque primerc fué transmiti!ndose oralnéne
te y que despuls se asentd en copiosas legislaciones que en un princie
plo fueron solaments una compilacién de los usos y costumbres practica

dos sn ese momento histdrico,

1a formacidn del derecho de medo consuetudinario es sintoma
sde los tiempos antizuos. Aparece allf donde predosina la accidn ese
pontdnes de un grupo social. Los grupos sociales primitivos se caraca
terizaron, lo mismo que ioa actuales, por poscer diversos sentimientos
que supleron exteriorizar en sus prdcticas cotidianas, Uno de ellos ¥
quizd el mas importante es el sentimiento de justicia, que se va impoe
niendo en lento pero seguro avance, Sentimiento que si bien fud en mu
ches ocasiones relegado, sierpre ha estado latente en el espiritu del
hombre,

El hownbre realiza actos que luego repite y se van acentusne
do por la repeticidn constante que se provoca por la necisidad de cume
plir ese y no otro acto, Con el tlempo ese' acto se hace imprescindie-
tle e irrempazable, como expresidn del espfritu jurfdico de los seres

humanos,

Las normss son cumplidas primero por €l hawbre primitive, =
sin tener conclencia clara de la razén gue las sustenta, Son nomss =-

que se encuentran en los mismos heches y se materializan en las costunm
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bres, Luego me desarrella la razdn, se van interpretando las costumes
bres, se las declara y por dltimo se escribe todo lo que hasts ese nmow
mento as halla practicado, En esta forma, de un derecho quz en Wi = =
principio fud eminentemente consuebtudinarlo, se pasa a ua derecho lg--

gislade, de un derecho de tradicidn oral, se pasa a wn derecho eserite,

Respecio al tema que rnos ccupa, nos dice Garcla dayrea: “La
costumbre 3 un uso implantado en una colectividad y considerads por -
data como jarfdicamente obligatorio; egelderscho nacido coasuciidinae

riamente, el jus moribus constitatum, |
Fraacoise Geny 1la defins como:s " Un uso existente en un gra
po mocial, que expresa un sentimiento Jurfdico de los individuos que =

componen dicho grupo.

Las definiciones precedenies revelan que ol darscho consuss

_ tudinaric pogsee dos caracterfaticas:

loe~ Eatd integrado por un conjunto de reglas scciales derd

adas de un uso mas o menod largo; y

204= Tales reglas transférmands en derecho positive caando
los individuos que las practican les reconccen obligatoriedad, cual si

se tratase de una ley,

De acusrdo con la llamada teorda "Romanc-Candunica® la oc9e-
tumbre tiepne dos elementos, subjstivo wno, objetivo el otro, £l priae

ro consiste en Ja idea en qus el uso en cusatidn es jurfdlcamenta cbli

BIBLIOTECA G@ENTRAL
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gatorio y debe, por tanto, aplicarse; sl sesundo, en la préctica, sufi
cientenente prolongada, de un determinado proceder, La conviceldn de

la obligatoriedad de la costunbre implica la de que el poder pdblico =
pueda aplicsrlo, inclusive de manera coactiva, come ccurre con los pre
ceptos fomulados por el legislador, lLos ‘dng elementos del derecho =
.consuetudinaric, guedan expresados en la ya2 citada férmula:s Inveterata

consaetudo et opinio Jurls seu necesitatis,

Jorge Jeliinek es autor de una teorfa que permite explicar
la formacidn de la costuzbre jurfdica, Querencs referirncs & la docw
trins de la fuerza normativa de los hechos, que expone en el taro pri=-
mero de su Teorfs General del Estado, Los hechos tionen, dice €l mene
sionado jurista, clerta fuerza normativa, Ouando un hdbito social se
prolonga, acabs por prodicir, en la ccaciex;cie de los i.nfﬁviduoa que -
lo practican, la creencis de que es obligatorio, D& esta suerts, lo.=
normal, lo acostunbrado, transformase en lo debido, y @@ 1o que en un
principic fud simple uso, es visto mas tarde como manifestacién del
respedo a un deder, O, como dice Ehrlicht " 1a costumbra del pasad =
ae convierte en la norma del futuro®, x

En la tesis que examinamos, existe 1ndudabiameate un ¢lemen
to verdadero, pues la repeticidn de ciertas maneras de cemportamiente,
sucle dar orfgen a 1a ddea de que 1o que siempre se ba hecho, debe haw
tersé slempre, por su uso inwterado, El fendmenc a que alude la towe

8ls del famose tratadieta explica el proloquiot La costumbre es Ley,

Al lado del aclerto qus seffalamos, encierra 1z doctrins un

grave exror: El que estribta en sostener que la aimple repeticidn de =
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un acto engendra, a la postre, ncrmas de conducta, Tal creencia es in
fundada, porgua de los hechos no es corrscio desprender conclusicass «
sormativas. Kant tuvo em mdrito de demostrar que entra el mundo del =
Ser y el reino del Daber no habfa un verdadero abiamo. . Hay actom ob}i

gatorics qus rara vez se repl'm y, sllo no ebstsntb,‘consman 8l -

. obligatoriedad, Ctros en cambio, no pueden reputarse nunca COmO Cuee

plimiento de una norma, pese a su frecuencia,..

la distineidn, anteriorments establecida, entre volor fore
mal ¢ intrfnasco de loa preceptos dsl gerecho, no soloc es aplicable a
1las leyes ‘escritaa, sino a las resglas de origen consustudinario, ES «
posible por tanto, que una costusbre jurfdies carezea de justificacidn
dosde el punto de vista filosdfico,

& En que momento ds)s una costumbre de ser mero hibito para

convertirse en regla de derecho? Alguncs autorss sostienen qus la rom

'gla consuatiadinaris no pueda transformarse en precepto Jurfdico mkenew

tras sl Poder Pdblico no le reconoce cardcter obligatorio,

El rsconocimiento de la obligatoriedad de une costumbre wee
por el Fpder PUblico pusde exteriorizarse en dos tm distintas: Ex.
presa o tdcita, El reconocimiento expreso realfzase por medio do 1a =
Ley. El leglslador establece, por Ejaxplo, que a falta de precepto ==
splicable a una determinada controversia, deberd el jussz recarrir a la
costunire, Kl reconocimiento ticito consiste en la aplicacidn de una

costumbre a A solucdn de casos concretos,

El problema que debemos resolver es si, a falta ds reconoci
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miento legal de la obligatoriedad de la cosbuubre, pusde esta surgir,
independientemente de su aceptacidn por los jueces, Ls cuestidn es w-
resuelta negativamente por numerosos juristas, entre los que hay que =

citar a Kelsen, Xircea Djuvsra ¥ Harcel Flaniol,

Kelsen parte del principio de la Eststalidad del Derecho, =
¥ estima que una regla de conducta sélo asume cardeter obligatoric =
cuando represeni'.a una manifestacién de la voluntad del Estado, Conses
cuente con esta doctrina, conclu;}e que €l derecho consuctudinario no =».

puede nacor sinc a traves de 1a actividad de los érganos jurisdicciona

les,

Colocdndose en una posicidn semejsnte, el jurists Rumano =
Diuvara dice que, ™La costurbre no podrfa éer fuente del Cerecho Fosie
tivo sine fuese aplicads por loe drgsnos Estatales a IOI‘ CA508 CONCIGe
tos { Especialmente por los jueces, en n_nateria de derecho privado ) ES
1a jurlisprudencia la que da vida a la costunbre como fuente del derse-
cho, al splicarla a Jos casos individusles *, (g-4)

Planiol se expresa en forma parecida: " Ho oreo qus sea posl
ble crear, al margen de la Jurisprudencia, reglas consustucinarias Ju=

rfdicamente obligatoriss®, (9-B)

En opinidn de Francoise Geny, la tesis anterior es falsa, =
Piensa el ilustre maestro que la costumbre juridica no nace de la prlg
tica de los trihufzalea, aln cuando reconoce que la aplicacidn de agues

1la por los jueces es manifestacién indudsble de la opinic necssitatis,



e e Aot A S R

- 55 -

Si los tribumales aplican 1a costumbre es precisamente porque em su coa
cepto corresponde a una verdadera regla de derecho, §e‘s decir, a un prz
c.epto nacido consuetudinariamente, y anterior, por tanto, a las decie
siones que le reconocen validaz, La aplicacidn no constituye un acto

de cra2acidn, sino de reconccimiento de la norma" ( io~).

Despuds de habernos raferido a los comentarics heciios por =
ol maastro Garcfa Mayn:z con relacién a la costwabre, es comvenliente -
citar las ideas de la maestra Martha Chavez al respecto, ideas qus en
general coirciden con las del autor antericrmente citado y con las que

estanos totalmente de acuerdo,

Dice la Maestra lartua Chavez: " La costumbre pueds consti-
tufr normas, pero 9€lo cuando la fuente forual inmediata, ¢ sea la ley
de un sistema positivo, la reconoce como tal y la engloba en lo legal,

por eso se dice que es mediata,

Recordemcs que la costumbre jurfdics se integra por la inve

/
terata consustude y 1la opinlc juris seu necesifatis, &£sta fuente es =

irportante porque la realidad social ruecde pemetrar en el derecho a ==
traves de la costumbre jurfdica,

La costumbre secundun legem ¢s el resultado o cousecuencia
de la aplicacidn do una ley; la costumbre contra legem es la GUC V3 =
coutra la ley y la deroga, situacidn qua no se acnite en nuestro siste
ma Jurfdico; la costunbre prseter legem o delegada es la que suple a
la ley en la medida en que esta lo permite, caso que se da en nuestro

sistewa jurfdico", ( 21 )
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De la Eaciclopedia Jurfdica Omets bemos tomailco sipuientes
conceptos, Que nos permitimes transceribir por considerarlos de verdade
ro jnteres ya que hacen referencis a la costumbre en el derecho agréa-w
rlo, o uscs agricolas, care los denondran: ®De excepcional ingortancia

scn los usos agricclas, En variss ccasiocnes se imponen por sobre 13 «

_norme escrite, erigidndose en inica fuente, Es aquf donde correspoude

resaltar la gran importancia que tienen log usos ¥ costumbres indfge=s
ras, que si bien fueron desplazades por prdciiocas Europeas, su resurgi
ndento s paulatino, sin dejar jamis de influfr en la redsccidn de ins

trucentos legales,

Es erdnea la afimmacién de que las culturas indigenas eran
atragadas. Errdnea por desconocer la realidud de sus acleritcs, la ip

flpencic de sus postulados y el moemento de su desarrollo que vivlian,

Ocurre en Derecho Agrario un fenémeno que podrfamos llamer
de dispereidn: la heterogeneidad de 1os'euerpoa legales que lo tratan
hace que su conlenido esté totalmente esparcido, Conocido su orfgen o
su tronco, el derecho civil, al sepzrarse de ¢ste, una vez dalimitado-
su aspecto peculiar, oo logré concretirte en us ¢édige y se fué disemi
nando en varios cddiged prc;vinciales Y leyes especiales, Justauente =

ceurriS disha dispercidn por la ipevitalle fuerza que la costumbre ades

quiride Inposible concretsr en un cédigo lo que en 1s préctica debfs

ameldarse & cada situacidn do maners diferente a la aldea o provineia

vecina. la preponderancia de la costumbre originada por la naturaleza
de las cosas que regula y por lcs sujetos a quien se ddrige, impido =
cma sistematizaci¢n integral, Ademfs, existe un gran conjunto de dise

pesiciones sgrarias que adn permacen dentro del efdigo civil, amén de
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resoluciones ministeriales gue f1o hacen mas que confundir el pancrae -

me", ( 12 )0

Exisbe una divisién clésics de la costumbre, que ya hemo2
ecsbozado anteriormente, y que dlstingue entre costumbre semin la lsy o
conforma & derecho, costumbre a falta de ley o supletoria y costumtre
en contra da la ley.

La costunmtre segdn la ley es aquella que realiza ung COngw-
tante aplicacidn de 1la norma legal, sip contradecir su mandats y ajuse

tandose a su texto.

La costunlre & falta ds ley es reconocida en algunos ordena
akentos legales cumo elemsnto supletorio a falta de precepto legal exe

preso exactamente aplicable al case concreto,

La cogtumbre en contra de la lay, puede darse en los regime
nes de derecho ne ezcrite o consuctudinario en los que priva la ccstun
bre, ya que este tipe de costumbre no pueds darse ern los palses de dem

recho legislado o escrite,

A este respecto ha expresado el masstro Carcfa Naynesz que «
"la costumbre desempefla en nuestro derecho un pepel muy secundaric, sde
1g es jurfdlowrente obligatoria cuando la ley le dd tal ;zaracter. do
es, por ende, fuente lumediata, sino mediata o.supletor:i.a del orden po

Sitiw »

El artfeulo 10 del Cédigo Civil del Distrito y Territoriocs
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Federzles esteblece el principle genersl de gue "contra 1a observancis

de la ley no pueds alegarse desusc, costuntre ¢ prictica en contrario®,

Dicho de otrc modo: la costunbre no puede dercgar la ley. =
Légicamonte, nada impide concebir la poeibilidad de que se forme und =
.costumbre contraria a los textos legales y en la cual coucurrsn 1o ~e
des elementos, objetive y subletivo, de que heblabamos en 1a seccién =
29; desde el punto de vista de la doctrine romsno-canénica, esa prictl
cz tendrfa el carécter de cestumbre Jurfdica dercgatoria; desds el pun

to Ge vista legal, en cembic, serda un hecho antijurfdico." ( 13 ).

Aunque en forma tdeita hemos hecho alusidn a los elementcs
cldoicos de la costunbrs, es nscesario precisarlos, pars uns mayor cla
ridad, Se habla de dos tiros de elementos dentro de la cogtumbre, el

elemento interno o psicolégice y el elemanto externo o material.

Creerios que en ¢sta sirple divisidn se encuentrys definida »
con toda exactiiud la costumbre, En un principio fué ls aprcbecide -
técita de los individuos de un grupo social la que originaba el derte-
cho ¢onsuetudinarioc, Luego fué el soberano el que detenté esa furcidn
creadora, Ahora es nuevamente el grupe sccial de una naecién, pero por
intermedio de las cdmarss legislativas, De manera que el elemento ine
terno, segdn la teorfa gque exporemcs, serfa el consentimiento del pue=

ble dadp por sus representantes legales: las cdmaras legislatives,
Otros han dicko que el elementc interno de 1a cestunbre few

berfa buscarse ro en el consentimiente tdcito del pusblo, sino v la =

conviceidn jurldica del pueblo, Es la teorfs sustentada por la wscuels
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Liistérica del Derecho, ¥ qus mas poldnicas na levanvade, poos 31 bidn
establecid que la conciencia social colectiva era iatuidora de Jerecio,

olvidd explicar como ocurrid sse heche, ‘

El elgmente inbterno de¢ la costumbre, com-icéio’n de otligate
riedad de un acto repetido, se encuentra enclavado grecisamente en sl
sentimiento juridico de los grupos sociales, ez decir, en lo qus ez un
prineipio denominamos sentimiento ds justicla, perges nscs mas arrsiga
de y valiogo en el espfritu del hombre que el sentimienio de Justicia,

de esquidad,

Por lo que se refiere al elsmento externo de la gostuzire,
diremos que se trata ds la ccustante repeticidn do ur acto, por una ¢3

lectividad determinada,

Por dltivo, solo nes resta hacer algupas referenciss al dew
recho positivo mexicore respscio a la costumbtre, para percatornes de =
la forma en que cpera en nuesiro derecho esta fuente formal Jel derges

cho,

En el Cddigo Civil pare &l Distritc y Territorics Federales,
encontramos los sigulentes preceptos, relatives fundamentalmente al O~

ssulructe de monte, ds talas, dz vivercs y aparcerfa rural,

HArt, 597.= 51 el monte fuere tslar o ds madera de cowmilrvce
¢idn, podrd el usufructusric hacer en €l las talas o cortes orcisarios
que harfa el duefio, acomoddndose en el modo, poreidn o dpoca, a las le

yo8 especlales ¢ & las cosburbres del lugar.”
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"hrte 999.~ El usufructuario podrd utilizar log vivervs, sin

perjulcio de sa conservacidn y segdn las costumbres del lugar vy lo dig

puesto en las leyes respectivas,"

Mirt, 2754.~ Las condiclones de este contrato { Se estd ree
firdende el artfoulo al Contrato de Aparceris Rarel ) se regwlardn por
"la voluntad de los interesados; pero a falta de convenio se observard

1a costunbre general del lugar, salve las siguientes disposiciones,”

Vemos qugen nuesiro derecho, la costurbre es fuente formale .
del derecho, perc supletoris de otra fuemte: la ley. Es decir, rodrfa
mos hacer una clasificecidn de las fuentes formales del Derecho en mew
distas e inmediatas, quedando comprendida la costumbre en la primers =

categoris y la ley en la segunda,

Pasenos ahora sl anflisis de las demds fuentes formales del
derecho agrerio mexicano,

Cew L& JURISFRUDENCIA,

La palsbra jurisprudencis, dice Garcla iaypez, fosee dos asg
cepelones distintas, En uns de €llas equivale a ciencia del derecho o
teorfa del drden Jurfdico positivo, En la étra, sirve pars designar -
el conjuntc de prineirios y doctrinss conlenidos en las decicicnes de
los tribunales. { 14 ).

Bl térnino Jurisprudencia, tdene su orfgen en ¢l vocallo la

tino jurisprudentia, que deriva de juris, genitivo de jus, 1a jJusticia
o el derecho ¥y prudentis, conoclmiento, es decir, es el conccimionto =
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«¢e la justiocia, del derecho.

1a jurisprudencia, entendiendo por ésta la funcidn de los =
drgancs 3&isdiccionales y a la resultante de 1a misms, comstituje una
fuentes formal de creacién jurfdica, cuya existercia y x;mdalidaﬁes 86 =
fundamentan y condicioran er el derecho legislado, en aguellcs sistewe
mas en que como en nuesiro, como ya hemos expresado, tleme primordial

Jerarqufa la ley.

Zn nuestro derecho, la jurisprudencia de la Suprewxa Corte -
de Justicia de 1la bacién tiene el cara:cter ds fuente de derecho y estd
regalada por los artfculos 192 a 195 bis de la Ley de imparo, reglamen
taria de loa artfculos 103 y 107 de la Cogstitucidn Folftdica,

Ia ley de amparo, en los artfculos a que hemos hecho referen

cia, habtla de que ls Jurisprudencia establecida por e Supreamc Tribuzial

. de la Nacién sclo se referird a la Constitucidén o leyes que tengan el

carfcter federal, Zste es un primer requisito o caracterfstica de la

Juridprudencia en nuestro pals,

For otra parts, mas adelante, se establece el caracter de =
cbligatoriedad de la jurisprudencia de la Suprema Corte, para toda la
orgarizacidn de la justicia de nuestra patria, tant:c lcs tribunales de
unica instancia, de primera o segunda instancia, de diversass jorarqufas

¢ de distintas materias,

En otro lugar de la ley de amparc, desde luego en los artlcum

los que venimes citando, se explica como las ejecutorias de 1a suprema
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Corte de Justicla, es decir, las rescluclones por ella pronunciades, -
pueden constituly jurisprudencia: es dscir, cuande le resuelto tor ls
Corte se encuentre en cinco ejecutorlias no interrumpidas por otrz en =
contrario, distinguiendose s5i se trata de jurisprudencla de la Corte

funcionando en Flero o jurisprudencia de las salss que la integran,

Cuando se trata de Jurisprudencia del Fleno, se reguiere we
que las cinco ejecutorias mencionadas hayen side aprobadas per lo menos

por catorce ministros,

Cuando la Jurisprudencia es de las Salas, o8 menester que =
a8 cipco ejecutorias hayanm sido aprobadas por lo menos por oustro mie

aistros,

Sic embargo, 8 pesar de la obligatoriedad de-la Jurlspruden
¢ie de la Corte, €ata puede interrumpir o modificarla, funcionando en
pleno o por sales, en 1as nismas condiciones que se han sefielado ante=
riormenie, es decir, por una votacidn de por lo menos catorce minises-

14
trus en el Fleno y Cuatro en las Sulas,

£l artfeulo 156 ‘ds la ley de amparo, dlce.que cuandn 135 =
partes invoguen en el juicio de amparo 1s Jurisprudencia de la Corte,
1o harédn por escrito, expresando el sentide de aquélla y designando w

con precisidn las ejecutorias que ls susienten,

" Con referencla & este tems, 1la maestra Xartha Chdvez habla-
de la Jmrisprudencia, denominandola procese jurdsprudencial de integra

cidn normativa, en los siguientes ferminos:
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" La ley admite an nuestro sistema jurfdico &l proceso Juw
risprudencial para crear cormss de aplicacidn coleciiva; de esta mane
ra, la jurisprudsncia cbligatoria puade equipararse a 1a ley y con las
caracteriaiicas ds ésta, siempre y cuando cuzpla con lod requisitos in
tegrdndoge & clnco ejecutorias, consecutivas, en el mismo sentido, -
pues 36lo asf serd obligatoria para los dagistrados de Circaito, Juow
ces ds Distrito, Tribunales de los Estados, Distrito y Terri‘torios Fow

derales y Juntas de Conciliacidn y Arbitraje,” { 15)

De lo expuesto, inferimos que la jurisprudancia en nuestiro
pafs tisne una gran importancis en ls'.t‘uncidn de creacidn del dereche,
wa3 decir, ceme fuente de dsrecho, aunque de menor jerarquia que 13 =
1sy, 1a Jurisprudsncia viene a ger una de las fuentes de mayor impors

$ancia en nuestro medio,

Dos procesos da creacién navmative hemos analizado § coRwww
aiderado de primordial interds: el proceso legislativo y el proceso =
Jurisprudeacial, que junto con la cestumbre comstituyen fuenies forma-

les del Deracho Agrarie Hexicane,

De# EL FROCESQ RESCLUICRIQ FRISIDENCIAL EN MATERIA AGRARJA,
EL maestro Garcfa haynez hace referencia a los gue 41 llaza

pProcesos ds creacidn de nommas individualizadas, catalnééndnlas Zentro
de las fuentes formales del derecho, diciends: " En las seeciones pree
cedentes nos hemos referdido a los procesos que culminan en 1a creacidn
de normas generales, Pero el dersciic vigenue en un clerbto pafs y waa

cierta época no estd exclusivamsnte integradoe por preceptos de esa fg-
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dole, Suberdiszdas & los de cardcier gensral existen las normas indiw
vidualizadas, que, como su nombre lo indica, sole se aplicsn a wio 0 =
varios miembros, individualmente delerminades, de lz clase designada -
por €l concepto-sujsle de los preceptos gererales que le sigeen de ba=
se, Uno de los grandes méritos de la escuela JurZdica de Viena na con
sistido en demosfrar que el derecho de un pafs no estd constitulde por
las normas oriundas de la legislacidn, la jurisprudencis y 1la cootutes
bre, sino tambidn por las individanalizadas, ga2s en todo €350 represele
tan aoctes de aplicseidn de las primeras. (wien scepte que aquellss -
son normab genuinas, tendrd que admitir gque la teorfa de las fuentes -I
fomalgs no estd corpleta, sino estudis los procesos que culminan en =

1a oreacidn de t2les normad,

Son individualizadas: las resoluciones judicisles y adminig
irativas, los testamentos y los contrates; ¥y, en €l érden iatornacip
pal, los tratados. As como en el caso de 1os preceptos gendricos la
creaciéa de los mismos estd condicionada por una serie de requisitos «
de drden formal, en el de lae individualizadas hzy también una serie =
de condiecliones de walidez, lo que nos permite hadlar de los proceses =
creadores de dichas normas, Relativamente a los contratos, por ejeiim=
plo, hay que distinguir entre la norma contractual y el proceso de ccn
tratacilng en el caso del fallo judicial ¥ en el de las resoluciones =
administrativas, debemos distinguir, igualmente, la resolucién del -
Jues o del drgano acdninistrativo y el proceso que debe seguirse para =
la formulacidn de tales normas, De manera parecida, los tratados ine-
ternacicnales, que tienen tambidn el caracter de normas individualiszow
das, puesto que 501p obligan y facultan a las partes contratantes, no

se confunde con log acuerdos conducentes & su formulacidn. Declarar =
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que la convencidn o el tratado scn fuzntes formales del derecho de gen
tes es error sndlogo al cometido por qulienes afirman que la ley es » =
fuente del drden jurfdico en vigor, Asi como la legislacidn es un pro
ceso cuyo fin estriba en la formulacidn de normas gemerales, el ac-.;ez'-
do internacionsl econstituye un proceso fommalnmente reguiado, que culei
Ba ex.x ¢l establecimlento de la individualizada que llamarmes tratads in
ternacional ", ( 16 ). '

Son precIsamente los argumentos dades por Jarcla Haynsz we
con relacifa a los,procesos ds cressidn de nomas individualizadas, e
los que nos van a servir para justix’ic;ar 1a pestura en &l sentido de
qus €l proceso resolutorio presidencisl es fuente formal del derecho -
sgrario en México, toda vez que dicho proceso culmina con el surgimisn
to de una norma Jurldica, la cual halwd de ser en cierta forma indivie
dualizada, ya que estd destinada a un grupo especffico y para regular
una situacidn Jurldica determinada,

La muestra Chdfvez de Vela%guez, nos dice al respecio: "in =
zl concepto, también =1 proceso mediante el cual se dicta uca Resoluee
cidn Presidencial definitiva en ifateria dgraria, es fuente mediata for
mal, pues crea nomas que contribulrdn a regir de mansra gensral, 1la -

aituacidn de un grupo determinade de campesinos™, { 17 J.

En conelusidn, el procasc Resolutorio Frasidensial en Mate-
ria Agraris sl es um fuente formal del derecho agraric mexicano, con-
siderands que se trata de lo que Garcfz Nayne: denomina proceso de  we

creacidn de nommas Jurfdicas individualizadas,

Nos corresponde tratar ahora el tema Telativo a la equidad



como fusnte fomsl del Derecho dAgrario en léxico,

Ee= LA EQUIDAD EX DERECHG AGRARIO,

La Equidad, dice Freclado Herndndesz, "es el :;riterio racioual
que exige um aplicacidn prudente de lus normas jurfdicas al caso Cole
ereto, tomando en cuenta todas lase circunstancias pariiculares del mis
EO, Con miras & esegurar que el espiritu del derecho, sus fines esefiee
ciales ¥ sus principios supremes, prevalezcan sobre lss exigencias de

la téondes Jurfdica®, (1)

Es evidente, continds diciendo el autor en cita, desde luew
&0, que l1a equidad no se identifica con la- Justicla, sine que ls supow
ns, puetto que 8e refiers a la aplicacién del derecho, -dunque €l dere
cho es una sdaptacidn téenica de los principlos racionales gue rigen -
ls sctivided socisl humane, a las circunstancia# concretas de ls vida
real, estd constitufdo fundamentalmente por nomas que contienen prese
eripciones de cardcter gengral, relativas a las necesidades ordinarias
de un medioc social determinado, y que por esto misme responden a las -
costumbres normales, a lo que ocurre mas a menudo, De ahf €l problems
que plantes su aplicacidm: consistente en determinar 83 un caso dado =
estd comprendide en una regle general, i’ro‘blema que pide solucidn & =
dos cuestiones, segdn que se le contemple desde el punto de vista de »
1s regls o desde el punto de vista del caso; ya que doporta, por wng =
parte, fijar el sentido y alcance precisos de 1a norma Jurfdica ds cuys
aplicacidén se trata, y por la otra, detorminer las circunstancies pare

ticulares del caso concreto, CUon razén se ha dicho gque la aplicacidn

el derecho reviste la forma de un silogismo, en el que la premisa mz
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yor e la norma jurfdica que gse protende arlicar, la premisa meuor &9
el caso conaiderado y ia conclusidn es el dispositive de la sentencia
judicial o de 1a resolucidn administrativa, E1 sjemplo del silogismo
sirve para distinguir claramente -reconociendoles toda su importancia-
108 dos problemas que plantsa la aplicacidn del derecho; pues ja gabew
moe 1o diffcil que es en ol &rden prdctice astablecer légicamenge una
premisa mayor, 8sf como reducir a una premisa mencr, la complejidad de

un caso real,

La equidad juegs un papel impartantfsime en 1a apliczcidn e
dal derecho; exige una particular prudencia de los jueces y encargades
on general de interpretar la ley y ds aplicarla, Esa prudencis g2 se
requisre en quienes deven ejscutar Srdenss, es este casc las drdznes o '
nandatos contenidos en la ley, prudencia que consiste en cbedecer inte

1igentemente,” { 19 )

De las ideas sxpuestag se desprende claramante el valer de
1a equidad, que ba 1legado a ser denominada 13 justicia del caso con-e
creto, 51 bien eos clerto que la equidad tdene una gran importancia en
1a aplicacidn de)l derecho, consideramos que no puede considerarsala cg
2o un proceso de creacién de normas Jjuridicas, o un rac‘tor que d§ orf
gen & un ordenamlento jurfdico determinmado, por lo que resulta muy die
ficil conceptuarla como fuente dei dexrecho,

Cremos que se le puede ubicar dentro de 1los procesos de we
creacién de nomas individualisadas, pero no como un factor de creae =
¢idn, sino como un eriterio a ssguir ea dicho procesc, como una virtzsd

a que debe aspirarse, como una finalidad que es memester cumplirg y 50
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lamente desde este punto de vista podrfamos aceptar a la equidad como
fuente del derecho,

Es decir, en nuestro concepto, la equidad puede ser fuents
de) derecho, pero né en una forma auténoma como las fuentes a que hemos
hecho referencia anteriormente, sino Intimamente relaclonada y en fune

clén del proceso de creacidn de normas jurfdicas individvalizadas,

Fo= L0S PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO,

Fara referirnee 8 esta fuente formal del derecho, recwrire
mos nuevamente a las 1deas de la maestra Nartha Chavez: * Indudablemen
te los conceptos jurfdicos fundamentales deben observarse en cualquier
manifestacidn extorna y formal del derecho; pero el problema aparete =
cuando la ley nada dice pars resolver un caso conereto, ¢ €8 cuando =
cstoamos frente a una laguna legal o cuarde un precspho reselis chscuroe
¥ e neneeter recurrir ¢ ls interpretacidn el mismo, Es en estes caw
sof cuando la fuente limediata, la ley, permite que ics priucipics gee.
snorales del derechio sean fuentes formales, ya que siempre lc serdn de
1z parte csencisl de la norma jurfdica, La justicia, perc ya con €l e
celificative de social, resulta principic especifico del derecho agres
sio, asf cono otres puntos singulares come éu concepto de propledad a
ouyo nambre deberdn eclarsrse las normas de derecto agrario y llenarse

las lagunas legales,” ( 20 )

En Néxico, 1a ley, fuente inmediata, permite la aplicacién

de los principics generales del derecho en diversos ordenamientos, ine

cluse en la propia Constitucidn,
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Zn el pdrrafo cusrto del artfcule 14 Constilucicnal se ¢sta
blece que: " En log juicios de orden civil 1la sentencia defiritiva dg
berd ser conforme a la letra, o a la iuterpretacidn jurfdica de 13 e~

ley, y & Lalta de ésta, se fundard en los princirics generzles del daa

recho”,

En ol mismo sentido se pronuncia el C6digo Civil para el ==

., Distrito y Territorios Federales en su aptfeulo 19:

Mri, 19.~ Las controversias judiciales del dréen civil dee
berdn resolverse conforme a 1a letra g la ley o & su interpretaciin -

Jurfdica, A falts de ley se resolverdn conforme a lcs principics zene
raies del derecho”,

Debenos hacer notar gue en lcs dos casos de los artfoules -

transcritos, se autordsa 1a splicscidn de los principics gencrales ds}

derecho, pero siempre a falta de leoy, es decir, se aceptan los princie

pics como fuente mediata del derecho, pars suplir las lagunas que pues
da dejar una ley determinaca, ya que la finalidad esencial del legisla
dor es la de regular toda la vida soeial, por lo que en el caso de que
dicha ley haya sido omisa, es necesario recurrir 3 otros madics Que ww
cuplan esa deficiencia, en este casu, los principios genersles G2} de=

recho,

Dicho en otras palsbras, la esencia del drden jurfdice conm
siste en resolver todas las situaclones controvertidas que pusdan llew
gar a presentarse en la vida social; es un verdadero imperativo ds of

racter social, pues 1a no regulscicn juridics de determinndas situacic

nes, arrejarfs la inseguridad, la injusticia y el malester comin al ==



ceno de 13 colectividad,

El derecho positive en genersl, se encuentrs infcrmade no -
cclo por los contenides reales que forman parte de su esencia, sino
gue tamblén forpa parte esencisl de su estructura un contenido ideal,
un centenido abstrecto cuyas primeres :nanifesltacicnes surgen & lo vida
colective cuando los primercs hombres se agrupan y van teniende conclen
cia del deber, ias tarde, ess criteric se va perfilando en la histoew
rie como un conjunto homogéneo de ideales gque erigidos &l rango de pow
ragdigmas, habrfan de servir de fundamentc o de punto de inspiracién a
las construccicnes norrativas de los pueblos al invoecar, por ejorxlc,
las buenas costumbrcs, lz moral, la razdm, el buen sentir, a ls justa
aprociacidn, a la recta ovaluacién, ls naturcleza de las cosar, 1a lie
bertad, el que padie puede transmitir s otro mas cerecho de que 6l mig

mo tenga, ete,

Zs ssf couv el tamlz do la historla ve depursnds los idesw-
les, Gue en la época presente han llegado & constitufr los cimientos =
5€14dos del derecho positivo,

£l juzgadox, habré de otesr minuciosamente por entre la com
plejidad normativa del derccho positive para definir el runbo hacis el
cual, se encuentira orientado y asf eastar en pési‘uﬂidad de desoubrly ee
los principios generales que inspirsn ese derecho. Asf habrd llenado
esa laguna el derccho, y estard justificando ls calidad unitarie 6:1
mismo,

Los prineipics generales del derecho, constituyen una fuene

te fcrmal mediata del derecho agrario mexicano, jurto con las que ya
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kemos mencionade en este mismo capftule, aantericrmente. .hora 3010 ==
nos resta estudiar la $liima de las fusntes formales del derecho azrae

rig: la doctrina,

G.= L3 DOUTRINA,

Se da el nombre de doctrina a los estudies de cardcter cien
tffico que loa juristas realizan acerca del derecho, ya ses con el pro
pésito puramente tedrico de sistematizacién de sus precuptos, ya cin =
la finalidad de interpretar sus normas j sefialar las reglas ds su spli
cacibn, Como la doctrina representa el resultade de una actividad es-
peculatima de los particulares, sus conclusicpes carecen do fuerzd - =
obligatoria, por grande que sea el prestizio de aquellos o profunds la
influencia que sus ideas ejerzan sobre el autor de la ley o las aulori

dades encargadas de arlicarla, { 4 )

La doctrina puede, sin embargo, transformarse en fuente w-
formal del derecho en virtud de una dispesicidn anormativa gque le otore
gue tal cardcter. Les opiniones de clertes jurisconsultcs ilustres de
la Roma Imperial, por ejemplo, eran obligatorias para el juez, por dis
posicifn expresa dal emperador, "Es prdctica constante, desde el enpew
rador Titerio { 42 a,C. « 37 d.C. ),‘ que los jurisconsultos mas eminen
tes reciban del emperador el jus respondendi, jus publice, populo res=-
rondendi, o se2 el derecho a emitir dictdmenes obligatori;)s PAra el =
Juez, para el judex privatus nombrade en el proceso y para el mepistra
do, Siempre que el responsum que exhiba una de las partes provenga de
un juristae autorizado y que en €1 se guerden las formas de rigor, esw

tar otorgado por escrito y sellado, el Juez tiene que respetarlo san su
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gentencia, #i no se le presenta otro de diferente tenor, que reﬁ:ia -
idénticas condiclones, LZsta autoridad, de que en un principic sélo gg
zaben las respuestas dadas especialmente pare un proceso, extiéndese =
luego, por via de costumbre, 3 cualesquiera otraz forzuladss con ante=
rioridad, prescindifrdose también de la forms ofieial y bastando que =
l2s opindones se manifestasen en forra de doctrina en las colecciones
6& responsa; consérvanse noticla de un rescriptoc del emperador Adriam
no { 76-138 d.C.), =n que se confirms expresamente esta costunbre. Los
dictdmenes de los Jurisconsultos privileglados =responsa prudentivtio =
ce -convierten asl en une especie de fuenie de derecho, y su virtud va
comunicindose, poce a poeo, a toda la literatura jurfdica®, ( 22 )
For las rszones que se moncionan, la doctrines no puede ger
considerade ccmo fuente formal de observancia obligatoria en el deree
cho actual, sin embargo, no desconocemos el hechg de que los juristec
mexicanos, y en concreto los especlalistas del derecho agrario en liéxd
¢o, han ejercido y elercen una influencia notable en el soxrgimiento de
le legislacidn que nos rige, por lo que en ese sentido, creemos que de
be considerarse a la dectrina como fuente formal de nuestro dereche, » -
perc teniendo en cuenta gque su influencia no ha side rer que 1a ley le
haya dado ese cardcter, como ocurre en las derds fuenies mediatas, si=
no que, en una forma indirecta, han sido un factor que ha deterrinade

en una cierta medida el surgimiento de un drcen jurfdice determinado,

For todo ello, y fundamentalmente por la cslidad intelectizl,
moral ¥ bumana de os Juseagrardstas mexicanos que existen ¥ han exise
tido, por el esfurzo desarrcllade por dstes y por los idesles y princi

Fios gue han Yograde plasmam o ver inclufdos ern nuestra legislacifn =e
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agraria, consideramos que 1a doctrina debe ser cousiderada como fuenie

formal mediata del dereche agraric mexicano,



l}-”

2)-'

3)0-

4)0'

5)e=

6).“

Q“A)o

Q’B)o

- T4 -

HOTAS &L  CAFPITULO CUARTO

Eduerdo Gercie Keynez.- Introdueccidn £l Sstudio
de Derecho, Pég, 52.

El Derecho Agrerioc en Néxico, Pég, 52,

Constituecidn Folftica de los Lsedos Unidos RFexi

c@noﬁo
Iden,

0ddigo Civil pere el Distrito y Territorics Fe~
dersles,

Trinided Gercfa,- Apuntes de Introduccién 2l is-
tudio del Derecho, Pédgs, 97 y 98,

Ob, Cit. Pég, 53.
Inciclopedis Juridica Cmeba, Tomo V, Fég, 11,

Idemo

- Citedo por Bduerdo Gercf: lMNeynez,- Cb, cit, =
Pég, 60, _

~ Ibidem,

10).~ Ob, cit. Pég, 61,

11}.=- 0b, Cit. Fig. 53.

12),~ Tomo V. Pég. 12,



s skt et gt gt

gty

“
t

-175 -

13).~- Ob, Cit, Pég. 66,

14),~- Ob, cit, Pég, 68

15).~- Ob, cit. Pég. 54

16)s~ Ob, cit, Pég. T5.

17).=- Ob, Cit, Pég, 54

18).~ Refadl Precizdo Herméndez,- Lecciones de Filoso-
f{a del Derecho,= dditorisl Jus, Féxico, 106%5,-
48, Hdicién, Pég. 231,

19).- Ob, cit, Fég, 232,

20).,- Ob, cit, Pég, 68.

21).~ 2duerdo Gerefe leynez,- Obre citeds, Péz, 7Ts

22}, Tdem,



SRR, S SR

g e S 7 T T

g

e g9

ST BT R

b i

-T5 -

13),~ Ovb, Cit, Pég, 66,

- 15),~ 0b, cit, Pég, 54

16)." Obo Citb ?éga 750

17).~ Ob, Cit. Pdg. 54

18),~ Refaél FPrecirde Herméndez.=- Lecciones de Filoso=
ffa del Derecho,= Zditorial Jus, Féxico, 1955,-
4a, Zdieidn, Pég, 231,

19},- Ob, eit, Fég. 232,

20),- Ob; cit, Pdg, 68,

21).= Edurrdo Grrecfe Leyneg,- Obre citedz, Fég, Tir

22).~ ldem,



FUENTES DEL DERECHO AGRARIO MEXICANO

CAPITULO  QUINTO.

PRINCIPALES TESIS DE L& SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LaA NACION

LN _MATERIs DE FUENTES DEL DERECHO.

A efecto de complementar le exposicidn del pre~-
sente itrabajo, me permito presentar uns selececidn de slgunas -
de las mds importentes Tesis Jurisprudencieles emitidas por -
nuestro més alte tridbunal, con relacidén a las Fuentes del Dere
cho, en la inteligencia de que conforme g8 la Ley de Amperc en
vigor, le jurisprudencie pronunciuda per la Supreme Corte de -
Justicia de la Nacidn, funcionando en selas o en pleno, tiene
un cardcter obligatorie; por ello, adn cusndo elgunos de los
-criterios que presentamos constituyen solemente sjecutorias, -
s{ representan une direccidn definide en la interpretacidn ju-
ridica, dade por lu Suprems Corte de Justicis de la Nacidn.

Por las misme rezones invocesdes, csbe aclarsr --
que no obstente que le jurisprudencia se forms con motivo de -
una meteris juridice especifics, su obligatoriedasd respecto de
todos los sectores jurf{dicos, es indiscutible.

En Derecho igrsrio, como en todo el Derecho Me~-
xicano en genrel, le jurisprudencie, la costuabre, los princi-
pios genwrales del Derecho, ls BEquided, y, en fin, las Fuentes
Formales del Derecho tienen cerdcter supletorio del drden juri
dico y se reconocen, siempre y cuendo no estén en contraposi--
cidn con éste. :

s decir, ante lus lsgunas de una ley determina-
da, Agrasris, Civil, Laboral, Mercantil, etc., se puede resol~-



e

TP

PR

- 11 -

ver unsd controversia espécifica gcudiendo a las fuentes del
Derecho, siempre y cuzndo este procedimiento esté autoriza-
do por la propia ley.

Presentemos criterios sestenides por la H. Sug
prema Corte de Justicia de la Nacién, con relacidn a la ju~
risprudencia, s la costumbre, a los principios generslegs --
del Derecho y 8 la Ecguidad, que nos permiten oombrender en
forma aprogisde la sistemdtica genersl de las Puentes del -
Dereche, que es total y absoluteamente aplicable al Derecho
Agrario,
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JURISPRUDBNCIA,~ Pare formar l& jurisprudencis, deben to
nerse en cuente las decisiones judiciales, er decir -
lo gque se resuelve, no los razongémientos en virtud de
los cuales se dicte la resoclucidn, y los fellos de la
Supreme Corte tomedos en su generslizacidn, vienen &
ser uns esclavrecidn del texto legely les cerscteristi-
ces de la jurisprudencis deberdn ser, en cuanto & su
aplicsbilidad, las czrzeteristices generales del dere
cho y de l& ley; vor ¢&sto como se he dicho entes, los
razonamientos que fundan le sentencis, no constituyen
regla de conducte, & cuys observsncia ge puede obliw=<
gsr por le cosceidn exterior, pero le perte resoluti-
va de los frllos e constituren ess regla de conducts
que puede ser impueste por el Foder Idblico; & fute =
criterio obedecid 1z desapericién del ertfculo lo, de
la Constitucidn de 1857, pues'lés legisleciones moder
nes hén tendido a suprimir todes aguelles &preciecio=-
nes que pudiersn sperecer como enuncizeidn de princi-
pios tébricoe, dejendo como derschos obligetorios, -
nicemente los conceptos précticos de reslizecidn di--
recta; y p}etender gue el pr;ncipio tedrico que funda
la inferpreteeidn de une ley, rec 8 1a vez tenido co-
mo obligrtorio pere interpretér otres leyes, venirie
a ser lo gue los tratadistes denominen uns construce—-
cidn jurf{diee, sistemz que es muy peligroso, TFreten-
der que 1€ teoria jurfidica constituye Jjurisprudencis,
enendo puede heber muchos cesos en que lee circunsten
ciss ¥y condiciones seon distintse de squélles que le
motiveron, podrfs der luger el peligro de que se 2pli

ceren leg idess que Pundsron ung sentencis, & log c&-

7



508 gue no tuvieron, por su nitursleza jurfdics, cone-
gruencis elguns con el nue Fué meteris de Lr citrds -
Jurisprudencicy y la separzeidn entre un principio --
onlipgetorio y 1sg tleorfes nue lo nusden exnlicry no -
e€s core extrafiz en les relrfclones entre l& ciencis pu
r& del derecho y las legislzciones positives, JUese-
tra legislacidn se he apartedo un teato de {ste critg
rio, 1 declerar que lr jurisprudencia de la Corte no
sdlo es ovligatorie pera les pertes & quienes s¢ ve—-
fieren les neatencits, sinoe fgue Torusn precedsnte ww-
£plicebles ¢ los cfsos pocteiiores, pero guedz en ple’
el ptro requisito gue exige la worfs del devrecho, de

1s jerisprudencis sdle es epliceble & la misme mete——

riz gue sirvid psre formar precedente, —————
("The New Znglend Puel 0il Co.y Sebe= Fég, 1974) = ==
cgosto lo, de 1929,- Hey tres'eﬁecutori&s wés, Tomo -
XXV, réz, 2581,

COMENTARIQ: La Suprems Corte de Justicia de la Nacidn

preciss el concepio de le Jurisprudencis, en cuanto

a gue debe tener las csracteristicas de generalidad -
del Derecho, es decir, no son les circunstancias par-
ticulures del caso concreto, sine la resolucidn gque -
se dd4, la decisidén judicisl. Pure el Derecho aAgrario
resulte de gran importancia 1s eplicacidn de le Jurig
prudencia pers los cesos no previstos por ls legisle-
cidn Agreriu.
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JUISTRUDEICTA, COPLIGATORIEODAD 92 L. ,~ Yo exisgte Iirrcel

¢idn 2lzuns 3ue ohligue 2 los Tribunsles & sost

! “en sus recoluciones, invarieblemente, 1& misme tesis
ya que de 2ceptsrse ese criterio podris derse mevrzsn

2 que un error de los Tribunsles tuviera que servir des
.b2se & otros precedentes no es necsgério feaiarlo ya
! que solamente la Jurisprudencie 4e 1a Suprema Corie -
i es-de obligztoris observencia conforme lo dispone 21

artfcule 193 bis de la le§ de amparo,

Amparo directo 2885/61,- Jorge Chédvez Remirez,-

a0

20 de zgosto 48 1962,~ Uneznimided de 4 votos,=~

Ponente: 4Ldalberto Pedille &scencio,

s

VOLUMEN LXII, Quinte Parte, Pdg, 42,

R R S S e

COMENTARIO: En ests Tesis se confirma el mendato conts-
4 nido en la Ley de amparo, con relacidn a la obligatoriz
2 dad de la Jurisprudencis como Fuente del Derecho, qué -
: tiene aplicacién en todas les materiss jur{dicss y, deg
: de luego, también pera el Derecho Agrario.
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JURISPRUDENCIA, INVCCACIOR CFICIOCSA DU LA,- Aunque les -~

pertes no hegen referencis &lgung 8 tel o cusl Jjuris=~
prudencie, los juzgadores pueden invoeerls en cuslew—-
quier momento, y& que es bien sebido que & las psries
simplemente corresponde exponer los hechos ¥y probare=
los; pero que & la sutoridsd judicial es & 18 que com
pete la aplicacidn del derecho, ¥y, por tanto, no pue-
de hablarse de gque la invocecidn de le jurisprudencie
equivalge & tomer en considerscidn une excepeidn no =
ppuesta oportunzmente,

Amparo directo 2690/57,~ Merfa Luise Pedrejo Vds,
de Sénchez,- 30 de octubre de 1958,~ Unanimidad de
4 votos,~ Ponente,~ Alfonso Guzmén Teyra,

VOLUMEN XVI, Cuerta Ferte, pég, 106,

COMENTARIO: Eete criterio confirme el carascter obliga
torio de le Jurispradencis, en cuasnto @ que es suscep
tible de ser invocads por el propio Jjuzgedor pere le

mejor fundementscidn de sua rescluciones y ls debide

integracién de las lagunas del drden jurddico.
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JURISPRUDEHCIA DE LA SUPREINA CORTE, OBLIGATCRIEDAD DE L4,
PARA EL TRIDBUNAL TISCAL.- Desde que se instituyd el -
recurso de revisidn fiscal en contre de les sentencies
dictadas por el H, Tribunel Fiscel de la Pederacién de
1A Segunda Szla de la Suprema Corte, se convirtid en -

-Tribunal de Instanciaz, por lo que en definitive es su
eriterio el gue & la postre viens & priver y 2 fin de
evitar unga instencia indtil que sdlo durfe lugar a di=-
laciones del procedimienté perjudicisles 8 los intere-
ses de las partes, es por lo que la jurisprudencies de
esta H, Supremz Corte de Justicia de 1a Nacidn i ==

obliga a lss 3slas del Tribunal Fiscel de ls Pederscidn,

Revisién Fiscal 43/58.~- Compasifa Industrial de Parras,
S. A,- 19 de septiembre de 1962,~ Unanimidad de 4 =
votos,~ Ponente: José Tena Remfresz, ’

VOLUMEN LAIIT Tercere Psrte, Pdg, 21,

COMENTARIO: La Jurisprudencia, como fueate del Derecho,
y conforme a los mundatos de la Ley de Amparo, es obli-
gatoris pura todos los %ribunales, independientemente -
de la n@turaleza de éstos e incluso pars las autorida--

des encargadss de aplicar el Derecho, yu sean Fiscales,
laborsles, agrariaa, etc.
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COSTUNBRE, ATLICACION DB Li,- Atento lo zue se disnone
en el srticulo 16 de 1z Ley Federel del Trebsjo, -~
treténdose de un c&s0 no previsto en 1é propi& le~-
gisglecidn, las Juntes estén faculisdes 1ars resol--
ver 1l& cuestidn de e#cucrdo con l& costumbre estable
cide, si con ello no se viole ningd princinio de -

derecho, ni se esté en contrzvencidén con ningune nor
me esteblecids,

kmpero directo 7755/63.- Petrdleos Mexice-
nos,~ 9 de meyo de 1966,~ Unenimided de 4
votos,- Ponente: Angel Cervejel,

Volumen OVII, Quinie perte, FTég, 11,
Precedente:

Volumen XXXIX, Ouinta Ferte, Pég. 13,

COKENTARIO: La Costumbre constituye une Fnente Juri
dice muy importante pures la solucidépde los casos no
previstos en la ley, siendo su aplicacidén proceden-
te en todas las meteriss juridicas; Como seflalamos
en el capf{tulo anterior, el Derecho aAgraric recono-
ce su aplicacidn en determinsdes situaciones.
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JOSTUMBRE 3if MATERIA DE TRABAJO (SEPTIHC OI4).- Si la for

me del pago del septimo dfa y los hechos y actos juri-
dicos que la constituyen, opersron en forme normel, sg
menariamente, por un perfodo meyor de cuatro sios, con
anuencig de las partes obreré ¥ patronsles esos hechos
extarnos guardan relecidn con el elemento voli<ivo que
vino a determinerlos, y establecieron uns costundbre --
que es fuente de devecho, la que &) favorecer ¢ los ~--
trebezjedores,prevalece aébre otraes estivulaciones; sih
que puede vdlidemente sostenerse que 8l situscidn fuf
motivada por un error de hecho de l2 empresa, tods vez
gue ho se concibs que &sié haya perdurado en el error
durants el prolongsdc perfodo de tiempo que ya se indi
¢é, porcue este elemento, dada lz normelided vy riguro-
ga periodicided en que los actos se realizaban, derote
un estedo psicoldgico en todo acorde con le realidsd =
objetivae, y no unz nocidn fslsz por parte de la empre~
s& demsndade, respecto del cumplimiento da sus obliga=-
ciones originedas por su propia voluntied, en lo refe=-
rente & cubrir & sus trebezjsdores de las horas extres
leboradas,= {indrede Juan y coags,).- rédg, 365.- TOLO
CXYITI.~ 30 de julio de 1952.~ cinco votos,

COMENTARIO: El criterio de la Suprema Corte que snte-
cede, reconoce expresamente ¢l cardcter de fuente
del Derecho a 1la Costﬁmbre, que, como hemos dicho,
es aplicables a todus les materi=s juridicas. Tal
vez el caso de excepcidn en materis de fuentes del
Derecho lo counstituya el Derecho Penal, por su natu~
rale_za esrecifica y debido al mundate Constitucio--
nal de gue al juzgar debe tomarse en cuenta el texto
legal exclusivemente.

4

i
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PHILCIFICS GXRUNALES DD DERICHC,~ Z1 srifculo 14 de lf ~-

Constitucidn Tederel, elevd & L& coterorfe de gerentis
individual, el mendesto contenido en los ertfculos 20 -
del C&digo Civil de 1884, y 1324 del Cddigo de Comere-
cio, en el sentido de que cusndo no hayeé ley en que —=-
funderse pers decidir uns controversie, 1z resolucién

de ¢ste debe funderse en los "principios gererales del
derecho", y le Constitucfon limita ls eplicecfon &e¢ --
estos "principios", como grrentfs individuel, & lsg ~-
sentencivs definitives, en tento que le legislacidn co .
mén, 2s{ como les de diversos Zstados de la Repdblice,
¥ el ertfculo 19 del Cddige Civil sctuzlmente en vie-
gor en el Distrito Federsl, sutorizé aue se recurres &
loe "princivice genereles del derecho” como fuente su-
pletoria de 18 ley, pere resolver tode clese de con-rg
versies judiéieles del drden civil, Universslmente se
conviene en 1& &bsolute necesided que hey de resolver

las contiendas judicieles sin eplegzemiento elgeno, Fun
que el législador no hye previsto todos los czsos rosi
bles de controversisa, pues lo contrario es decir, de=-
jer ein resolucién es&s contiendas judicieles, por fal
ta de ley spliceble, serfa desquiciedor y monstruoso =
pera el orden sociel, cue no puede existir sin tener ~
como bese la Justiels garantizada por el Tetsdo ¥y por

ello, es que la Constitucién Federel, en su erticulo =~
17, establece como gerantis individusl, ls de que los

tribunales estén expeditos pare administrar justicis,

en los plezoe y términos que fije ls ley, y los Cédi--
goe Procesales Civiles, en consecuencis con este mandg

10 constitucionsl, preceptdan que los Jjueces y tribuna
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les no podrfn bajo ningdn pretexto aplazar, dilatar ni
negar la resolucidn de las cuestiones ogue heyan sido =«
discutidas en el pleito; pero lasg legislaciones de to-
dos los paises, al invocar los "principios genersles -
del derecho", como fuente supletoria de la ley, no se-
flalan cufdles seen dichos prinecipios, qué ceracter{sti-
ces deben tener para ser consideradas como tales, ni -
gué criterioc debe seguirse en la fijscidn de los mise~-
mos por lo que el problema de determiner 1o aue debs -
sntenderse por “principios generales del derecho™, -=-
siempre ha presentedo serios escellos y dificultedes,

puesto que se trata de une expresidn de sentido vego e
impreciso, que he dado motivo para que los sutores de

derecho civil hayen dediceado con:untamenté su etencidn
el estudio del problema, treténdose de definir o epre~
ciar 1o que debe constituir la esencis o Indole de¢ ta-
les principios, Los tratedistas més destecados del De
recho Civil en su mayorfa admiten gus los "Principios

Generales del derecho” deben ser verdades jurf{dicas ng
torias, inliscutibles, de cerdcter genersl, cOMO Su ==
mismo nombre indica, elaboradas o selsccionsdas por la
ciencie del Derecho, mediante procedimientos filosdfi-
cos jurfdicos, de generslizacidén, de t8)l menera cie el
juesz pueds dar la solucidén que el mismo legisladcr hu~
bisre pronunciado si hubiere estado presente, o habria
establecido si hubiere previsto el caso; siendo conii-
cidn también de los eludidos "principios™ que no desar
monicen ¢ estén en contradiccidh con el conjunto de ==
normas legsles cuyas lagunas u omisiones han de llener

se aplicando squéllos de lo que se concluye que no rug
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den constituir "principios generales del dereche“, ias
opiniones de los sutores, sn si mismo considersdos, —-
por no tener el cerfcter de generalided que exige la =
ley y porque muchas veces esos &utores iratan de inter
preter legisleciones extrenjeres, que no contienen las
mismas normss que 1& nuestra,- (Meze de Diez (stelina

'y cosg.),~ Pég., 2641,~ Tomo LV,- 15 de merzo de 1938,

COMERTARIO: Desde luego,'existe el imperstive fundemen
tal de gue deben resolverse todas les controversias -~
que se plantean ente un tribunsl, por lo que ente la - .
- falte de previsidén del legislador en un caso concreto,
los principios generules del Derecho adquieren el ca~-
rdcter de Fuentes Jur{dicas, pare integrer en forme ar
ménicea todo el drden jurfdico. Los prinecipiog genera-
les del Derecho son eguellas verdades juridicas de ca-
rdcter general y no meras opiniones de antores. - Bi en
un ceso juridico egrario, en un momento dedo existe --
une laguna en la ley, y e falts de jurisprudencie o --
costumbre splicables, debe recurrirse 8 los principios
generales’del Derecho Agrsrio pars la sdecuads resolu-
cién del caso concreto,
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PRINCIPIOS GENERALES DE DERECHO,- El artfculo 14 de la --
Constitucidn General'dé 1s Repdblics, dispons que en -
los caeos de omisidn o deficiencia de la ley, debe acu
dirse, pars resolver la coniroversis judicisl, & los =
principios generales de derecho, debiendo entenderse ~
por tales, no la itradiciéh de los tribunales que, 8n -
fltimo andlisis, no son més que prectices o costumbres
que evidentemente no tienen fuerszs de lay, ni les doe-
trines o regles inventadés por los jurisconsultos, su-
puesto que no hay entre nosotros sutores cuya opinidn
tengs fuerzé legsl, ni teampoco la que haya escogido ls
inventive de l& conciencid privade de un juez, por ser
esto contrerio & la fndole de las instituciones gue -~
noa rigen, sino los principios consignedos en algunes
de nuestres leyes, teniendo por teles, no sdlo les me~
xicenag que se haysn expedido después del Cédigo funda
mental del Pefs, sine también las snteriores,=~ Rezgedo
Ctilia,- Pég, 283,- Tomo L.~ 13 de ocfubre‘de 1936,

COMENTARIO: De conformidad con la Tesis anterior, les
principios genéfales del Derecho, como Fuente Juridi-
ca, deberdn ser los principios derivados del ordena--
miento jur{dico de nuestra potria, con lu finalidad -
de muntencr ls armonis y congrueacia de todo el drden
Jjurddico nacional. ’
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EQUIDAD,- La equided es principio de excepcidén el cerdeter

de universalidad de l& ley, y su 8plicecidén sélo es -
permitide cuendo el propio cordenemiento la reconcce =
por disposicidn expresa, (Senz Casabone Francisco,- =-
Pag, 3393).,- Tomo LXXX,- 15 de junio de 1944,- 5 votos,

COMENTARIO: Otre de lus Fuentes del Derecho Mexicuno,
en general, y del Derecho Agrario de México en parti-
cular, ls constituye le Eguidad, cuye eplicecidn debe
derse ante las legunas de le ley y cusndo su eplica~-
cién estd prevista expresamente por el érden juridico,
conforme al criterio que anteceds.
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‘EQUIDAD,~ (LEGISLACION D:L DISTRITO FEDERAL).~ Zs bien sa-
bido que le equidsd es un elemento neceserio en las lg
¥yes ¥y en los contratos; de shf que tomeda en cuenta en
los artfculos 21 del Cddigo Civil de 1884 y 20 del vi-
gente, porque embos establecen que, & falta de le ley
‘expresa, se decida el conflicto en favo§ de quien tra-
te de evitarse perjuicios y no de quien pretends luw—-
erer, observédndose la mayor igueldad posible.~ (Formo-
so Padin Joaquin,- Pég, 1194) TOHO LXX.~- 20 de octubre
de 1941,= cuatro votos,

*

COMERTARIO: Nuestro mds alto Tribunal, al reconocer &
la equidad como Fuente del Derecho, acepts que ¢s la
Justicia del caso ccncreto, y en materia de contrstos,
establece que se debe mantener la mayor igusldad pogi
ble entre las partes y, en todo caso, resolver en fa-~
vor de quien trate de evitarse perjuicios y no de -~ -
quien pretenda obtener un lucro. Por mayorfs de ra--
z6én, en Derecho Agrario, dadas las finelidudes proteg
cionistas que persigue, en un mozento dado debe resol
verge en caso de obscuridsd legal, lo mds favorable a
la clase canpesina.



ls= Fuente del Dereche es el conjuato de actos o procedimien
tos meliante los cuales scn producidas en un proceso hj.étérico, 1ag ==
normas juridicas integrantes de an determinado ordenarmiento, asf ccmo
2l conjunto de factores y circunstancias que fundamentan y m:;tivan €l

contenido ldzico de eaas normas,

2, Fuente formal del Derecho Agraric, soz los meddos, wodes

¢ procedimientos ror los cuales surgen las pomas jurfdicas agracias,

3.~ Fuentes Reales del Derecho agrario son lcs factores o =
elementos que han determinads el surgimierto de las pormas jur{dicas =
agrarias, abarcando dentro de este tipe Je fuertes a todes aquzllos —w
factores de la realidad, tanto de drden econfaico, como socfal j poli«
tico, principalmente, gue han influfdo en una forma ¢ en ofra en la vi

da Agraria de nuestro Fals,

Le= Fuznte HSistdrica del Derecho sgraric es aguella fusznilc
que en el pasado exdstié en nuestro pals, es Qeeir, aquel tiro de fuen
tes, tanto reales como formales, que haysn existide en un mcmento nise
térico corcreto, o dicho en otros términoe, tanto 1:;3 acentecinientos
soeiales, ldeoldglecs, econdmicos o polfticos que determinarcn el surw
glmiento de determinadas nornias jurfdicas, como el procedinients de --

creacidn de dichas normas,

Se~ El problesa de la tenencis de la tierra, los novimien~-

tos armades, las condiciones econdmicas, yolfticas y sociales, por un
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lade, y por €l otro los ordenamientos legales exlatentes en liéxico a =
partir del Decreto de Hidalgo de 5 de Dicienbre de 1810 hasta el arife
culo 27 de la Constitusifn de 1517, son las fuentes bistdricas pas ime

vortentes del Deregho agrario Mexicano,

6.~ Los factores sconémicos, scoiales y polfiicos son las «
principales fuentes reales del Derecho agrario, pero redordsnde que di
¢hos elementos fomsrs un todo complejo, por lo gue todaes ellos, en mae
yor o menor medida, copfluyen en la crescidn de las normas jurfdicas =

Agrarias,

7e- les Fuentes Formales del Derecho Agraric sou: El Froces
so Legislativo, la costushre, el Frocesc Jaxjis;:rudsneial de Iute;ras w
eidn lormativa, el Froceso de Creacidn de,ncmaa individualizadas,~-den
tro del que comprendemos al procesc Resclutorio Presideﬁcial— s i e

squidad, los Prinelpios Generales del Derecho y 1ls Doctrina,

8.~ De todas las Fuenies Formales del Derecho, las nds imw=
porianbe es el Froceso Legislativo, que se considers Fuenie inzediata

del Derecho,

94~ Las Demds Fuentes Formsles del Derecho Agraric se dan en
la medids en que 1a ley se los permita y con el ffn de integrarls, son
Fuentes Hediatas del Derecho, fundamentalmente la Costumbre y 18 Juris
prudenciae

10,~ Ls 2quidad, en ncestro concepto, es Fuente del Derecho,

pero no en uns forma sutdnoms, ya que depende y eatd Lntimamente relam
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¢ionada con 8l Froceso de Creacidn de Kormas Jurfdicas Individualizae-

dag,

11~ Los principios Generales del Derecho, como fuentes juw
ridicas, constituyen un medio de suplir las laywmas d 1a ley, ¥ deben

expresarse con un Sentido protecclonista hacia 1a clase campesina,

12, La Toctrina debe ser considerada como fucnig JFormal w-
mediata del Derecho, dadas las aportaciones das los Juristas dexicanos

a nuestra Legislacidn igraria,

13,~ k1 conocimients de 1a teorfa ce las Fuentes del Dere—w .
cho § su aplicacidn al Derscho agrario lexicano es un factor determie=
mnante en la comprensidn y en el entendimlento de les priscipios oisi--

cos del drden jurfdico agrarios

1is~ E1 verdadero Jurista, el estudiante de Dereche que sa-
precie de serlo y en general los estudicses del Derecho agrarie sexica
no, debemos combinar el conccimiento de los primcipics y fundamentcs -
del Derecho con el de las instituciones jurfdicas conerstas, para que,
partiends de dichas bases, pueds aspirarse 3 las grandes finalidades -
dsl derecho, a 1a consecucidan de los mds altos. pmpﬁgitos bwranos y, =

en ffn, a un drden jurfdélco en el que por encima de tode brille refule
gente la Justicia Socidl,
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