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l.-INTRODUCCION

A,- CONCEPTC PRELIMINAR DE LA COMPENSACION FISCAL,.

La compensacidn fiscal (tax credit) es un derecho otorgade a
un causante por su propio gobierno para compensar, en ‘forma direg
ta, los impuestos pagados en el extranjero con los cubilertos en su
propio pais. Consecuentemente, el causante gue goza de aste dere--
cho puede reducir el impuesto de su pais que grave sus ingrescs -
del extranjero, deduciendo directamente de dicho impuesto, los pa-

gados en el extranjero que se apliguen sobre la base del mismo in-

greso.

- B.~ FUNCION DE LA COMPENSACION FISCAL.

3

ILa inclugidén de la institucién de la compenmsacién fiscal en
1a legislacién de un pais, sea en forma unilateral como un acto de
gobiernc interno.Q o por medio de tratadoas internacionales, tisne --
dos consecuencias respecto al sujeto causante de impuestos,

Primera.~ El sistema de la compensacién fiscal, elimina la-
doble imposicidn internacional a que puede estar sujeto el causan-
te que realiza actividades que originan ingresos provenientes de -
fuentes extranjeras.

Sequnda.- Como consecuencia de la eliminacién de la doble -
imposicién internacional, la compensacién fiscal permite al causan
te elegir entre realizayr sus actividades comerciales o inversiones

en su pals o en el extranjero, sin preocuparse de consideraciones-



de cardcter impositivo. Es decir, tal compensaciSn establece una -
especie de neutralidad fiscal entre el pais de domicilio del cau--
sante y el pais extranjero, lo gue produce como resultado, que el-
causante podria, libremente, extender sus actividades fuera del &ap

bito territorial de su pais.

2.~ LA DOBLE IMPOSICION INTERNACIONAL,

La eliminacién de la doble imposicién internacional y los -
indeseables resultados de la misma, es el objetivo principal de la
compensacién fiscal. Unicamente como consecuencia de tal elimina-
ciéri.ae establece una situacién de neutralidad fiscal, a que se re
fiere el inciso anterior. .

Por consiguiente, es conveniente analizar, emr primer térmi-
no, el concepto de ia doble imposicién internacional y sus congse--
cuencias perjudiciales, para después estudiar la compensacidén fis-

cal, que tiene como fin primordial, repetimos, eliminar esta doble

imposicién. -

-

A.~ ORIGEN DE IA DOBLE IMPOSICION INERNACIOMAL.

Cada Estado soberanc tiene la obligacidn de satisfac;r sup-
necesidades piblicas y para ello se enfrenta con el problema de £i
nanciar los proyectos destinados al cumplimiento de dicha obliga~~
cibn. Es atributo de cada Estado soberanc el exigir contribuciones

de sus s(bditos para cubrir los gastos piblicos. (1)



El financiamiento requerido para satisfacer dicho gasto pi
blico, se logra, en gran parte, por medio de la imposicidn de tri
butos, los cuales deben cubrir las personas que sean consideradas -
por el Estado como causantes. El impuea;:o ea el tributo especifi-
co destinado al pago de los servicios pGblicos, la participacién-
econbmica de la sociedad en los fines del Estado:‘ (2}

Cada Egtado soberanc es libre de determinar el criterio pa
ra la imposicién de los tributos conforme a su organiszacién jrri-
dica, sentide de la justicia y situacifn econdmica, asf{ como para
elegir a las personas que deben contribuir al financiamiento de -
las necesidades y fines del Estado. Tal libertad y soberania esta
tal ha ocasionado que, en la comunidad i::tqrmciou:l. los crite--
rios particulares de cada Estado para la imposicién da los tribu-

tos no resulten uniformes, sino més bien contradictorios y produz

can la doble imposicida internacional.

B.~ DISTINTOS CRITERIOS RESPECTO A IA IMPOSICION DE LOS -

TRIBUTOS.

para los fines de este estudic y con el fin de hacer mis -
comprengibles los diversos criterios existentes para la imposisi-
oidn de tributos, es conveniente agrupar dichos cr:itgtioa en dos-~

grandes grupos: subjstivos y cbistivos.

1.~ Cxiterios subjetivos . '+

Los criterios subjetivos pueden considerarse como los tra-



1o

dicionales y se basan en la nacionalidad, el domicilic y la resi--
dencia del sujeto. Originalmente fueron eleborados con el fip de -
resslver problemas juridicos sin relacién con las finanzas phbli-—-
cas o con necesidades impositivas, e tal manera gue los conceptos
que dichos criterios emplean, provienen de otras materias juridi--
éas que, por falta de desarrollo en materia de finanzas, fueron =~
adoptados por ella e incorporados en las legislaciones fiscaleg.

De acuerdo con estos criterios, todo nacional, domiciliado~
y residente de un pais tiene la obligacién de contribuir a los gas
tos publicos del Estado al que pertenece, para que éste pueda cum-
plir las obligaciones gque resulten a su caréo'

En un principio, los ctiterios y conceptos subjetivos resul
taban adecuados y ain 16gicos a la materia impositiva, ya que el -
intercambio comercial internacional no presentaba el panorams ac--
tual y eré natural que los Estados consideraran gque tanto sus na--
cionales como las personas que tenian domicilio o residencia denw-
tro de su territoric, debian contribuir a los gastos de la hacien-
da piblica para que el Estadc pudieia cumplir con las obligaciones
que resultaban a su cargo. Estos criterios de nacionalidad, domici
lio y residen&ia ain se justifican en la mayoria de los casos, por
que la casi generalidad de los stibditos de un Estado realizan sus-
actividades dentro de los limites de su territoric, o sea, que los
nacicnales de un Estado normalmente estdn domiciliados y realizan-

pus actividades lucrativas dentro de su territorio.
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Nacicnalidad

1a nacionalidad es un vinculo juridico que relaciona a un -
individuo con un Estado. Todo Estado, por necesidad vital, debe =~
determinar las condiciones para considerar a las personas como sus
nacionales e imponerle las obligaciones y concederle los derachos-~
que de tal atribucidén deriva. Los nacionales, pueden ser compeli--
dos a cumplir con las obligaciones derivadas de esa atribucién, ~
pero, por su parte, pueden con base en esa misma atribucibn, ejer-
citar los derechos que de ella emanen.(3) -

Todo nacional de un pals tiene 1a obligacién de contribuir-:
a los gastos piblicos del Estado al que pertenece, para que éste -~
pueda cumplir con las funciones que le son propia;. Esta obliga~—~
cidn, no tiene una fuente contractual ni se encuentra regida por -
las leyes civiles, sino que constituye una carga establecida por -
decisién unilateral del Estado, sometida exclusivamenta a las nor-
mas del derecho piblico, por provenir del ejercicio de una prerro-
gativa inherente a la scoberania del Estado. {41

La nacionalidad es el mis antiguo criterio para atribuir a-
las personas la cbligacién de ¢olaborar a los gastos plblicos de -
un Eztado (5); y se impoge Qun a aguellos nacionales que residen -
en el extranjero, en atencidn a que estos reciben proteccién y be-
neficic del Estado a que pertenecen, a través de embajadores, cdn
sules y demdsg funcionaring del servicio exterior~

Sin embargo, este criteriv gue podia resultar justicado en~
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una época pretérita, en que la casi totalidad de los nacionales re
sidian en su pais de origen, en la actualidad es discutible, en .-
virtud de que la facilidad de las comunicaciones ha propiciado las
relaciones comerciales internacionales y el desplazamiento de los-
irdividuos fuera del territorio de su pais de origen , de tal maner
ra gue, de aplicar tal criterio de nacionalidad, se sujetaria al -
pago de tributos, como observa Riofrio Villagémez, a personas qgue
perciben rentas en el extranjeroc sin gozar de los beneficios y ser
vicios piblicos que su Estado presta a los nacionales que residen~

dentro de su territorio. (6)
Domicilio

1a legislacidn interna de cada Estado establece el signifi-
cado del domicilio. Frecuentemente, el término domicilio puede te-
ner varias acepciones, por estar definido en mis de una rama de dg
recho internc. Sin enbargo, en un sentido juridico general, domici
lio es el lugar en donde habitualm@ntg reside una persona, con el-
propdsito de radicarse en dicho lugar. (7)

El domicilio, segGn Riofrio, ¢rea, indiscutiblemente,rela-
ciones de dependencia fiscal con el Estado, pues log domiciliados-
en un pais se benefician cop los servicios piblicos del mismo que-
pudieramos llamar personales, y por ello deben’contribuir a su pa-
go. (8}

rero, ademds de la anterior razbn, se puede afirmar que, -~
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normalmente, la persona realiza las actividades que dan lugar a -~
ingresos en su domicilio, de donde resulta justificada la imposi--
cidén de tributos con base en tal domicilio.

Consecuentemente, en muchos casos, 2l criterio del domici--~
lio es justo dado el hecho normal de gue la persona sujeta al pago
de los impuestos recibe los servici;s piblicos y lleva a cabo las~
actividades que engendran sus ingresos, en su domicilio.

Sin embargo, y especialmente debido a la creciente axtenw~-
8i6n de actividades de carécter comercial fuera de los limites te-
rritoriales de un Estado, el domicilio de la perscna en muchas oca
siones no coincide con el lugar en donde se realizan las activida-
des que dan origen a sus ingresos, de donde puede resultar injusta
la aplicacién del criteric domiciliario para el pago de las obliga

cliones fiscales.
Residenciﬁ

Segin Rojina villegas, se entiende por residencia la estan-
cia temporal de una persona en cierto lugar, sin el propésito de -
xadicarse en 81, (9)

Una persona que reside dentro del territorio de un Estado,-
en forma no permanente, y sin el propbsito de radicarse en él, de-
be pagar tributos en dicho territoric, en virtud de que recibe be-
neficios derivados de los servicios piblicos de ese Estado, por lo
menos durante el periodo temporal de su residencia en él, amén de

que, pueda realizar actividades que le reporten lucro.
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sin erhargo, este criterio de residencia, no justifica la-
imposicidn de cargas fiscales plenas, dada la temporalidad del go
cr de los servicios por el sujeto y de la realizacidn de activida
des lucrativas. .

Debido al simpre creciente comercio internacional, se ha -
vueltn frecuente el que los naéionales de un Estado o domicilia--
dos y los residentes dentro de un determinade territorio nacional,
realicen actividades y reciban ingresos provenientes del extranie
ro, y ha surgido, en consecuencia, la necesidad de elaborar crite
rios objetivos para determinar los ingresos sujetos a la obliga--

cidn tributaria de un Estado determinado.

2.~ Criterios objetivos

En el momento de enfrentarse los Estados:con el problema =
de la creciente actividad internacional econdmica y con la inefi-.
cacia de los criterios personales tradicionales aplicados a la ma
teria fiscal, resultd conveniente determinar al sujeto de los tri
butos en una manera objetiva para lograr mayor eficacia y justis~
cia en la aplicacidén de los mismos. De aqui la denominacién de -
criterios ohjétivos.

Estos criterios toman en consideracidén el lugar donde se ~
realizan la actividad que origine el ingreso. El Estado que tiene
soberania sobre dicho lugar, impone a la pergona gue recibe ingre

sos regultantes de actividades realizadas dentro de su territorio,

los tributos correspondientes, sin considerar la nacionalidad, do
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micilio o residencia de dicha persona. La razén de intentar crite
rios para la imposicidn de tributos que toman en cuenta Gnicamente
el lugar de origen de los ingresos, es gue una actividad lucrativa
que se realiza en determinado lugar, recibe la proteccidn y apoyo-
del Estado que tiene jurisdiccidn sobre dicho lugar.
Infortunadamente en lugar de que el nimero de critarios im-
positivos objetivos disminuyera a unos cuantos de aceptacidn gene-
ral por la comunidad internacional, dichos criterios se han proli-
ferado, debido a la aparicidn de una competencia entre loa Egta—-
dos para financiarse mediant; la imposicifn de tributos. Estos cri
terios objetivos, son principalmente, el establecimiento permanen-
te, la fuente de riqueza y la dependencia econdmica. Vamos a refe-

rirnos, en forma breve, a cada uno de estos criterios.

Establecimiento permanente.

Este criterio, aunque es considerado como cbjetivo, no deja
de tener influénciag de criterios subjetivos, tales como el de do-
micilio o residencia, ya que para gravar las actividades lucrati--
vas que lleva a cabo una persona dentro del territorio de un Esta-
do debe tener un establecimiento de permanencia indeterminada, con
sistente en oficinas, almacenes, fabricas, etc.

Ta creacidn de este concepto fue un paso incompleto hacia -
la imposicidn de tributos a actividades realizadas dentro de un tg
rritorioc estatal, en virtud de g1e no se llegé a definir lo que de

be entenderse como establecimiento permanente,y,consecuentemente.a
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elaborar una teoria conceptual general. El concepto de estableci~

*

miento permanente ha sido entendido mediante la celebracidén de =

tratados, asi como en estudios y proyectos de tratados elaborados

por comisiones internacionales, pero en ellos no se ha dade nin~-
gin concepto y se ha concretado solamente a enumerar actividades-
que tienen una cierta permanecia y continuidad.

Aci por ejemplo, la primera referencia al concepto de esta
blecimiento permanente, se encuentra .en el proyecto elaborado por
la Comisién de Expertos Ampliada, que dice en su parte relativa:-
“serdn considerados establecimientos permanentes los lugares efec
tivos de direccidn, las filiales, las sucursales, fibricas, agen--
cias, almacenes, depbsitos y despachos®. (10}

‘E1l trétado entre la Repiblica Federal de Alemania y la Re-
publica Argentina, firmado el 3 de julio de 1966, utiliza un sis-
tema mixto, ya que parte de una definicidn conceptual, que se com
plementa por un sistema enunciative. {(11) En su parte conceptual-

dice: "para los fines de este convenio, el término establecimiento

permanente significa un lugar fijo en el negocio, en el cual la ac
tividad de la empresa es llevada a cabo total o parcialmente”, ---
Imego, de una manera enunciativa, enumera lo gue al término inclu-
yera especialmente (un lugar de direccién, una sucursal, una ofici
na, una fébrica, un taller, etc) y lo que no serd considerado como
incluido {(el uso de facilidades solamente para fines de almacena--

miento, de exhibicibn o de entrega de articulos o mercancias perte
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necientes a la empresa; el mantenimiento de un lugar fijo de nege-
cios solamente con £ines de propaganda; el suministro de formacién
© la realizacidén de investigaciones cientificas o de actividades -
similares gue tengan un caricter preparativo o auxiliar para la em
presa; el mantenimiento de un lugar fijo de negocics solamente con
fines de adquisicidén de articulos o merc;ncias o para reunir infor
macidn para la eﬁpresa: ete.) (12)

Asi la aplicacién de estos criterios resulta dificil por =-
las dificultades en determinar si existe o no un establecimiento -
permanente y, en caso de determinar que existen varios, la justa-~
digtribucién de los cargos impositivos entre ellos. -

Finalmente, cabe hacer notar que este concepto de estableci
miento permanente puede favorecer a los nacionales de estados de -
alto desarrollo comercial e industrial que, como exportadores de -
capitales, tienden a obtener utilidades pgr actividades que reali-
cen en el extranjero, toda vez que les permite lograrlas, estfuctg
rando dichas actividades sin necesidad de un establecimiento perma

nente, segiin el concepto adoptado por el pais extranjero. (13)

14 fuente de riqueza.-

Este eriterio tiene pretensiones de ser absolutamente obje~

tivo. (14)

Forns define este criterio de la siguiente manera: "El tér-
mino fuente de la renta es -sindénimo del lugar donde ésta se produ-

ce, es decir, sitio donde radiea la actividad que la genera. Em —-
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otros términos, concepto de condiciones econbémicas gue hacen posi-
ble la produccidn o adquisicidn de la rigueza® (15)

por todo lo gue parsce, este criterio establece una reglaw
general justa, gue, por esa razén, debe aceptarse por todos los -~
paises de la comunidad internacionacional. Desafortunadamente, en-
la practica, hay casos particulares a los cunales es diffcil apli-;
car el criterio Ge manera general. Es relativamente sencillo formu
lar una norma gnetprétenda comprender los miltiples casos que pue~
dan presentarse en el campo tributario y resolverlos en forma equi.
tativa para todos; pero resulta dificil la justa aplicacién de Eal
norma o criterio.

En atencién a lo anterior, Riofrio: establece tres situacio
nes diferentes-para la aplicacidn de este criterio: "{.- sitnaci;~
nes cléras y definidas. 2.- Situaciones en las gue aparece algo in
justo a la solucidn exclugiva de 1a‘fuenta; y 3.~ situ&ciones en -
las gue existe una renta de fuente en un pals y, sin embargo, su -
derecho a percibir el impuesto correspondiente no es tan claro". -
(16) : |

Con base en el criterio de la fuente, se han admitido, los~
siquientes principios: Las rentas de bienes inmuebles se gravan en
el lugar donde se encuentran dichos bienes; los intereses se gra--
van por el pais del domicilio fiscal del deudor, independientemenn
te del lugar en donde se encuentre el acreedor:las rentas prove---
nientes de trabajo personal se gravan en el pais dondé se efectla~

la actividad remunerada.
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Sin embargo, los prinéipios generales arriba mencionados, -~
no son tan claramente aplicables a los casos - particulares compren-
didos dentro de las actividades relacionadas con bienes inmuebles,
intereses y trabajo personal. (17)

En efecto, los intereses provenientes de créditos hipoteca-
rios, de conformidad con los principios antes expresados, pueden -
ser gravados por el Estado con jurisdiccién sobre el inmueble afec
tado, ademds de que, pueden también serlo por el Estado con juris
diccidén en el domicilio del deudor.

Ias rentas provenientes de gravamen scbre barcos o aerona--
~ves, por gu movilidad continua, crean el problema de determina}.el
lugar en donde se produce la rigqueza. {18) .

Ia aplicacibén del principio de la fuente a los intereses, -
también conduce a problemas. Asi los interesea provenientes de -~
obligaciones emitidas por sociedades pueden gravarse por el pais-
del deudor, el pais del domicilio del acreedor a en el lugar don-
de se invierten los fondos prestados. Los intergsea pagados por -
los bancos a sus depositarios, pueden quedar sujetos a impuesto -
en el pais del deudor o bien en el pais del domicilioc fiscal del-~
acreedor, por formar patie de su ingreso global.

El impuesto sobre productos del trabajo es de ficil aplica
c¢idén sl el trabajador realiza sus actividadea dentro de un Estado.
8in embargo, cuando el trabajador realiza actividades remuneradas
en mis de un Estado, surge el pruhlema de la distribucién del tri

buto entre los varios Estados. Asi una persona que vive cerca de
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una frontera internacional, puede realizar actividades en ambos -
lados de ellas (19) o bien, puede trabajar en barcos o aviones y-
realizar actividades en varios Estados o en zonas internacionales:
{20) etc. Los ingresos de empleados piblicos, por cortesia interna
cional, estadn gravados por el Estado que los paga, siempre y cuan-
do provengan del desempefic de una funcidn piblica.

La dependencia econémica.-

Bste oriterio, segln Riofrio, es una combinacién de los cri
terios del domicilio y de la fuente de los ingresos. (21)

De acuerdo con este concepto, los tributos deben dividirse-
entre los paises del domicilio del causante y el de ubicacidén de -
la fuente de rigueza, divisién gque debe hacerse en atencibn a la -
relacién o dependencia econdmica gque existe entre la persona, sus-
bienes y el Estado en donde se encuentra la fuentee.(22)

Riofrio critica este criterio en virtud de que se fija ex--
clusivamente en un punto de vista econdmico. (23) Estima que debe~
tomarse en cuenta la "relacibén financiera" y propone un criterio -
gue denomina "dependencia financiera". SegGn Riofrib, cada causan~
te debe pagar "su cupo de contribucién una sola vez":; perc ese mon
to de impuestos a-pagar debe dividirse entre los paises del domici
lioc del sujeto o de ubicacidn de la fuente de riqﬁeza, esto es, en
tre aguellog gue han prestado servicios personales directos y en -
razdn de los bienes, o para el desarrollo de la actividad econémi-
ca de la persona.

El problema reside, en establecer la f6rmula racional y jus
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ta de llevar a cabo dicha divisidén. (24)

A nuestro modeo de ver los conceptos de dependencia econdmi-
ca o de dependencia financiera, tienen mas bien finalidades tedri-
cas, que pueden ser Utiles en la elaboracidén de métodos ideales -
a sequir, pero carecen de valor pragmitico, toda vez que no son -~
susceptibles de aplicar para la solucién de la doble imposicién in
ternacional, pues es imposible elaborar sobre su base una férmula-
cbjetiva y general para efectuar la divisidn propuesta.

C.~ IAS CONSECUENCIAS DE LA APLICACION DE LOS DISTINTOS CRI

TERIOS PARA LA IMPOSICION DE LOS TRIBUTOS.- LA DOBLE IM
POSICION INTERNACIONAL.,

Los criterios subjetivos mencionados con anterioridad, han~
sido tomados para su aplicacidén en el derecho fiscal de otras mate
» rias juridicas. Como resultado de ello losg criterios de nacionali-
dad, domicilio y residencia pueden conducir a una doble imposicidn
en el ambito internacional por el hecho, insistimos, de que fueron
elaborados con fines no fiscales. (25) Por eso las legislaciones <"
fiscales de los diversos paises pueden considergr a una persona, -
fiaica o moral, como nacional de mids de un Estado o como reasidente
o domiciliado en mds de un E:;tado. Ademids, puede tener nacionali-~
dad en un Estado y ser considerado como residente o domiciliado en
otro Estado. Se puede ver que hay tres posibilidades de la doble-
imposicién internacional en los casos de doble nacionalidad, doble
residencia y doble domicilio, y tres casos cuando, segin los crite
rios subjetivos, una persona es nacional de un Estado y residente-

d2 otro, nacional de un Estado y con domicilioc en otro Estado y re
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sidente de un Estado pero domiciliado en otro.

Por otra parte, aungue los criterios objetivos pretenden ser
genarales y evitar la doble imposicidSn internacional, también con -
su adopcibn surgen problemas, derivados de la falta de definiciones
exactas y uniformes de estos conceptos frente a casos concretos. -
Asi pueden presentarse problemas para la atribucién de permanencia
a su establecimiento; en la fijacidén exacta y nica de la fuente ~
de riqueza; en la digtribucidén del impuesto entre los varios Esta-
dos de los gue depende econdmicamente un causante; ete.

D.- DEFINICION DE LA DOBLE IMPOSICION INTERNACIOMNAL.

Son miltiples los conceptos emitidos respecto a lo gque debe
entenderse por doble imposicidén internacional. Basten para nues---
tros fines, exponer algunos de estos. :

Flores zavala nos dice que la doble imposicién ;nternacio--
nal existe cuando dos estados soberanos gravan la misma fuente.(ZG}

para Koch, "la doble imposicibén internacional surge cuando-
varios paises ejercen su poder sobergna para sujetar a la misma --
persona a impuestos de naturaleza substancialmente similar y sobre
el migmo objeto”. (27}

Riofrio define la doble imposicién internacional come "la-
reiterada imposicién a la misma cosa o persona, o a ambas, que pro
viene del conflicto de atribuciones entre dos ¢ mis estados para -
establecer la obligacién tributaria en razén del conflicto de prip
cipios que se invocan para justificar el fundamento o causa del po

der tributario™. (28)
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Forns, considera que la doble imposicién consiste en "impo
ner a un mismo hecho ¢ negocio juridico mds de un ordenamiento --
tributario de diferentes paises "« (29)

Hugo B. Margain opina que la doble imposicidn intermacional
se presente cuando las legislaciones de un estado coinciden en gra
var un mismo ingreso, obtenido por un contribuyente, provocéndose-
una sgituacidén de injusticia. (30)

La Organizacién de las Naciones Unidads ha sostenido que --
#la tributacidén internacional miltiple existe dondequiera que el -
mismo activo, renta o transacidn esté sujeto al miamo impuesto por
dos o mAds autoridades figcales nacionales®, (31)

Carlos del RiIo Rodriguez se inclina a aceptar el concepto-
de la doble imposicién internacional del Tribunal Federal Suizo -
que ha manifegtado que existe doble imposicidn "......... cuando-
la misma persona se halla obligada por la legislacién de dos Can-
tones", es decir, el concepto requiere unidad en el sujeto pasivo,
en el objeto, el tiempo y el impuestoe(32)

De los conceptos expuestos, se desprende que la doble impo
sicidén internacional resulta de la unién de los siguientes elemen
tos:

1.~ La existencia de dos o mAs Estados soberanos.

2.~ Ia misma fuente de ingresos (cbjeto) gravado por dos o-
mds Estados.

3.~ Identidad del causante obligado al pago del impuesto -
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en dos mds Estados.

4.~ similitud sustancial en los impuestos de dos o més Esta
dos que recaen sobre la misma fuente y persona.

Consecuentemente, la doble imposicién internacional se pre-
senta cuando dos o mds Estados soberanos, establecen impuestos susg
tancialmente similares con base en la misma fuente de ingresos y -
consideran que el mismo causante estd obligado a su pago.

E.~ CONSECUENCIAS DE IA DOBLI 1-POSICION INTERNACIONAL.

l.~ violacidén de los principios de derecho triburarioc.

Sabido es gue, por razén de elemental justidia , existen va
rios principios tedricos que rigen la materia impositiva. Entre --
ellos para nuestros fines consideramos los principios de generali-
dad, universalidad y certudumbre. (33)

Segiin el principio de generalidad, todos los miembros de --
una sociedad deben pagar impuestos y, como en términos negativos, -
nadie debe estar exento de la obligacién de cubrirlos.

De acuerdo con el principio de universalidad, todos los --
causantes deben ser iguales frente al impuesto, con respecto a su
capacidad contributiva y el sacrificio exigido.

Finalmente, de acuerdo con él principio de certidumbre, el-
impuesto a cargo del causante debe ser fijo y no §rbitrario, esta-
bleciendo con claridad la fecha del pago, la forma de realizarse y
la cantidad a pagar.

ahora bien, come consecuencia de la aplicacibn de diversos-
criterios de imposicidén fiscal, puede resultar una dohle imposicibn

internacional gue viols los principios antes mencionagos, creardo-
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una situacidn injusta para el causante, toda vez que se veri obli
gado a cubrir un importe que no es cubierto por otros causantes -
que seAencuentran en situaciones semejantes a &1; se cubrixd un -
impuesto proporcionalmente superior al que cubren otros causantes
sin basarse en su capacidad contributiva; o bien, queda el sujeto
en una situacibén fiscal improvista, 1o gue le impedird planear sus
operaciones comerciales.

2.~ Defraudacidén al fisco.

Ia defraudacidén al fisco © la evasién fiscal ilegal, como

accidn voluntaria del causante, muchas veces se origina como re«-

'sultado de conflictos entre dos sistemas tributarios. En estos ca

sog, al fin que persigue la evasifn es evitar el ﬁago de log im--

puestos de un gistema fiscal que resulta desfavorable al caus;nte,
para suijetarse a otro sistema gque le as favorable. (34)

El evitar la evasifén fiscal ilegal es un problema de la ad
ministracidén de los impuestos. Los atributos que en un Estado apa
rezean como justos y eguitativos, conducen a la colaboracidn de 2
los causantes, lo que reduce al minimo el problema de administra<-
cidén fiscal. Sin embargo, cuando los causantes se ven obligados a-
pagar impuestos en dos ocasiones, es natural que busquen el medio~
legal o ilegal, para evitar la doble imposicidn, escogiendo el ca-
mino que mis los beneficie,

3.~ Impacto econdmico.

1a doble imposicidn internacional se ha considerado como -~

uno de los obsticulcs fiscales que con mayor fuerza se opone al —-
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desarrcllo del comercio exterior y a las inversiones en el extran-
jero.

En efecto, es obvio gue, el sistema impositiveo de un pais -
puede obstaculizar el movimiento internacional de comercio y de ca
pital, cuando la acumulacidén de las obligaciones tributarias eli-
minan las gapancias que los causantes esperan de actividades pro--
ductoras de renta. Ia generalizacibén de los impuestos sobre la ren
ta durante los {iltimos afios y el aumento de la tasa impositiva, -
han agudizado cada vez mds este problema (35)

Desde el punto de vista del causante, la perspectiva de una
doble imposicién internacional, pudiera impedirle intentar el co--
mercio o la inversibn en el extranijero. .

Desde el punto de vista de los gobiernos de los-paises insu
ficientemente desarrollados, este peligrc; les colocaria ante la ~
alternativa de prescindir del capital extranijero o de los ingresos
fiscales.

Se puede decir gue las naciones deudoras gue son las que ne
cesitan capital, debieran estar dispuestas a hacer algunas concesio
nes con objeto de obtener los fondos que requieren. La pérdida del
impuesto aplicadeo al ingreso que sale para el extranjero puede ser-
compensada por el estimulo econémico que resulte del capital adicig
nal obtenido del extranjero. Sin embargo, se reconoce la necesidad-
que tienen log paises importadores de capitales de aumentar sus --
ingresos fiscales. Ademés, los paigses exportadores de capitales han

declarado su intencién de dar su contribucién al costo de crecimien
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tc econdmico de los paises insuficientemente desarrcllados.

por ende, 'debe‘éstablecersa una férmula objetiva y egquita-
tiva que permite al pais en que se origina un ingreso, imponer sus
tributos al mismo y, correlativamente, impedir que otros paises in
pongan tributos al mismo ingreso originado fuera de sus limites -
territoriales. Como veremos mds adelante, tal f6rmula universal es

de dif{cil elaboracién e implementacién debido a las actitudes na-

cionalistas que imperan en el mundo.
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CAPITULO II :

1A COMPENSACION FISCAL :




: 1.~ DEFINICION.

Como ha guedado expresado, las finalidades de la compensa
. cién fiscal son, primero, la eliminacién del impacto de la doble-
imposicidn internacional, asi como sus resultados perjudiciales;y
gegundo, como consecuencia de la primera, la c¢reacidn de una situa
cidn de neutralidad fiscal frente al causante de los impuestos. =~
Debemos procurar ahora definir la institucidn de la compensacidn-
fiscal.
La compensacidn fiscal es un derscho otorgade por un pais
; a sus causantes y como tal, su ejercicio por ellos no es obligato

rio. Ese derecho permite al causante, a su discrecidén, compensar=

directamente los impuestos pagados en el extranjero con los que =~
. 8e causan a sus ingresos globales conforme a las leyes de su pais.
Asi, los ingresos provenientes de fuentes de rigqueza situados en-
? el extranijero, son gravados por dicho pais extranjero, y si el --—
( causante efectda el pago del impuesto correspondiente, podrd com-
pensarlo contra el monto de los impuestos sobre ingresos globales
que deberia pagar dicho causante al gobierno de su pais.
Basando en lo anterior, proponemos la siguiente defini-'~

cidn de compensacidn fiscal: La compensacidn fiscal 'es un derecho

otorgado a los causantes por su propio gobierno que les permite -

compensar los impuestog extranijeros efectivamente pagados, gue -~

han gravado sus ingresos provenientes de fuentes extranijeras, di-

rectamente con los impuestos aplicables por su propio pais a su =

2 b ot o s e =
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ingreso global.

La definicidn de compensacién fiscal antes propuesta, es-
stmamente amplia., En la préctica, el derecho a la compensacidn =-
fiscal estd limitado por las necesidades y fines del pais que la~
otorga, Tales limitagiones ge establecen y determinan, en aten— -
cidn a los siguientes elementos: la clase de impuestos extranieros
susceptibles de compensacidén: las personas que gozan del derecho-
de compensacidn fiscal; la cantidad de impuestos extranjeros que-
puedan ser compensados; y el tiempo durante el cual el causante =~
puede ejercer su dérecho de compensar impuestos extranjeros. To--
das estas consideraciones para la limitacidn de la compensacidén -
fiscal, serdn analizadas en el capitulo siguiente, asi como los -

problemas de la administracidn de la compensacidén fiscal.
2.~ OPERACION DEL SISTEMA DE COMPENSACION FISCAL.

El sistema de compensacidn fiscal se adopta con el objeto
de evitar, o cuando menos menguar,el impacto de la doble imposi~-
cidn internacional, que resulta, pfincipalmente, de la aplicacidn
simultdnea de impuestos scbre la renta: el aplicado por el pais -
extranjero que considera que deﬁtro de su territorio estd ubicada
l1a fuente de riqueza, v el aplicado por el pais del que es nacio-
nal o residente el causante del impuesto y, pais este que es el -
gque otorga el derecho a la compensacidn fiscal.

Mediante la adoptacidn del sistema de compensacidn fiscal,

el pais que la otorga reconoce el derecho del pais extranjero de-
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gravar, aungue no de manera exclusiva, los ingresos provenientes~
de fuentes de rigqueza gue se encuentran dentrs del territorioc ex~
tranjero, adn cuando se trate de ingresos percibidos por naciona-
les o residentes del pais que otorga la compensacién,

5in embargo, el pais que otorga la compensacién fiscal, =
aunque reconoceola facultad impositiva de” paises extranjeros, no
renuncia a su deracho de gravar a aguellas personas que considera
son sus causantes, por aquellos mismos ingresos que provienen de-
fuentes ubicadas fuera de su territorio. Al contrario, de acuerdo
con sus atribuciones como Estado soberanc, juridicamente conserva
este derecho Integramente; reconoce el derecho del pais extranje-
ro de gravar ciertos ingresos recibidos por dichos-causantes, pro
venientes de fuentes extranjeras, y les autoriza a compensar el -
monto del impuesto pagado en el extranjero, con el monto de los -
impuestos gque causa la totalidad de sus ingresos en ¢l pais otor-
gante.

Lo anterior da como resultade que, en la mayoria de los -
casos, los impuesto# provenientes de fuentes extranjeras se distri
buyen entre el pais extranjero de ubicacién de la fuente de rique
za v el glle otorga el derecho de compensacidn fiscal, De esta ma-
nera, el causante gue realiza actividades en el extranjero, debe~
rd tomar en cuenta dos posibles tasags impositivas: la tasa existen
te en su propio pais, que es aplicable a la totalidad de sus in--
gresos incluyendo a los provenieres de un pais extranjero; y la-

tasa existente en el pais extranjero, que es aplicable Unicamente
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a los ingresos provenientes de fuentes de rigueza ubicadas en el--
extranjero.

De lo dicho, derivamos dos hipdtesis:

a.- Si la tasa nacional es mds alta que la tasa del gobier
no extranjerc, el gobiernc nacional reconoce el impuesto menor pa-
gado al gobierno extranjerc y Unicamente exigird la diferencia.

b.~ 81 la tasa del gobierno nacional resulta menor que la-
tasa aplicada por el gobiernoc extranjerc, el gobiernc nacional, al
reconocer el impuesto pagado a aquél, no recibird cantidad alguna-
con base en el ingreso extranjero.

Asi, el causante dnicamente tendrd que considerar una tni-
ca taga real para determinar su cargo fiscal en relacidn con sus -
operaciones en el extranjero, que sera la tasa mayor, sea la de su
pais o la del pais extranjero. Igualmente, mediante la compensa~ ~
cién fiscal, el impuesto que grava los ingresos de fuente extranje
ra, en los casos en que la tasa del gobiernc extranijero es menor,-
se distribuye entre los dos gobiernos, tomando en cuenta la dife-~
rencia entre el impuesto pagado en él extranjero y el que por la ~
misma razon debe pagar el causante en su pais.

Desde el punto de vista del causante, Unicamente interesa-
la tasa impositiva mayor aplicable a sus ingresos provenientes del
extranjero, por lo gque le es indiferente, en el desarrollo de sus~
actividades comerciales, la existencia de dos impuestos. Por ello,
se ha dicho que la compensacidn fiscal permite un trato de neutra-

lidad fiscal por parte de un determinado pais respecto a sus causan
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tes, pues estos pagardn una misma tasa impositiva, independiente-
mente de gque el impuesto se pague al gobierno extranjero o al na-
ciconal,

En sintesis, el derecho del causante a la compensacidn --
fiscal, consiste en la facultad de compensar un impuesto extranje
ro, aplicable a ingresos de fuentes ubicadas en el extranjerp, ==
con el impuesto dzl pais del causante, La finalidad de la compen-
sacidn fiscal es dar alivic a los problemas creados por la doble-
imposicidn, disminuyendo al impacto de los impuestos pagados en -
el extranjero, mediante el otorgamiento del derecho a compensar=--
los con los impuestos nacionales aplicables. El ejercicio del de-
recho de compensar impuestos realmente pagados en el extranijero,-
elimina el impacto de la doble imposicidn y mantiene, al mismo ==
tiempo,el derecho de imponer tributos nacionales a ingresos prove
nientes del extranjero, sobre la base de la tasa normal del pais-
que otorga la compensacidn.

El objetivo a alcanzar por los gobiernos que adoptan la ~
compensacidn fiscal, cuyo resultado directo es dé eliminar la do-
ble imposicidn internacional, mediante gl reconocimiento del dere
cho impositive de otros paises es crear un ambiente de neutrali--
dad fiscal para sus causantes, que les permite, sin tener que to-
mar en cuenta consideraciones de orden fiscal, escoger entre acti
vidades lucrativas en su pais o en el extranjero.

Elizabeth Owens manifiesta, gue a pesar de que la adop~- ~

cidn del sistema de compensacidn fiscal por los Estados Unidos de
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Norteamérica ha persentado problemas, en relacién, primordialmente,
con la seleccidn de los impuestos gque puedan ser compensados y =~ -
otras limitaciones a la institucidn de compensacion fiscal, es in-
dudable que los fines perseguidos mediante el establecimiento del-

sistema han sido alcanzados en forma substancial. (1)
3.~ ADOPCION DEI, SISTEMA DE LA COMPENSACION FISCAL.

E1l derecho a -l1a compensacidn fiscal puede ser otorgado de-
dos meneras: en forma unilateral por la legislacién interna de un-
pais o bilateral o multilateralmente, mediante tratados celebrados

entre variosg paises.
A.~ TRATADOS

La adopcidn de la institucibén de compensacidn fiscal me- -
diante tratados tiene la ventaja de ser mds sencilla por reguerir-
el andlisis y coordinacidn de relativamente pocos sistemas naciona
les, Sin embargo, la negociacidén de tratados entre paises, requie-
re gue las partes aceptan sacrificios impositivt;s para lograr un -
acuerdo,y si estos sacrificios resultan demasiado onerosos para --
cualgquiera de las partes.sersn rechazados,haciendo imposible la ce
‘lebraci6n del tratado.Ademds,la adopcidn de la compensacidn fiscal
mediante la celebracidn de convenios internacionales sélo da una -
solucion parcial al problema, en virtud de que resulta practicamen
te imposible celebrar tratados fiscales con todos los paises del -

mundo. (2}
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Los Bstados Unidos de Norteamérica han celebrado diversos
tratados fiscales con distintos paises alrededor del mundo, Estos
tratados tienen dos funciones principales: reducir a los extranie
ros el impuesto de los Estados Unidos de Norteamérica sobre ingre
sos provenientes de fuentes ubicadas en su territorio, es decir,-
a extranjeros no residentes y sociedades extranjeras; y ademas, -
reducir a sus nacionales y residentes el impuesto del pais extrap
jero (que es la otra parte del tratado) sobre ingresos provenien-
tes de fuentes ubicadas en el extranjero. (3)

Con algunas excepciones, en dichos tratados se conviene,-
expresamente, que los Estados Unidos de Norteaméxrica ge reserva -
el derecho de gravar a sus ciudadanos, como si el -tratado no hu--
biere sido celebrado..lLos convenios internacionales que omiten eg
ta reserva, lo hacen en virtud de que, de acuerdo con su estructy
ra, resultaba innecesaria la inclusién de tal reserva en forma ex
presa. Por lo tanto, el derecho de los Estados Unidos de Norteamé
rica de imponer tributos a sus nacionales no se modificé con la -
celebracidn de dichos convenios; con otras palaiatas, la regla ba-
sica de que los Estados Unidos de Norteamérica puede grav.ar los -~
ingresos de sus nacionales provenientes de todo el mundo, no que-
da alterada de ninguna manera por los tratados.

Por otra parte, tampoco proveen dichos tratados un proce-
dimiento para aliviar @ sus nacionales del impacto de la doble im
posicion internacional. En genercl, simplemente establecen que -~

las disposiciones relativas a la compensacidn fiscal existentes -
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en la legislacidn interna dz los Estados Unidos de Norteamérica,~
serdn aplicables a los impuestos del pais con que se celebre el -
tratado. (4)

Sin embargo, se ha afirmado que uno de les fines principa
les a alcagzar con la celebracién de estos convenios internacio-
nales es aliviar los efectos de la doble imposicidn internacional.
ILa pregunta gue surge entonces es, ¢cémo se elimina la doble impo
sicién sobre los ingresos de los nacionales de los Estados Unidos
de Norteamérica, mediante la celebracidn de tratados que se con--
creta a repetir las disposiciones bdsicas vigentes del sistema de
compensacidén fiscal?.

Elizabeth Owens sostiene gue de no existir el sistema uni
lateral de compensacidn fiscal en los Estados Unidos de Norteamé-
rica, la consecuencia principal de cada uno de dichos convenios -
internacionales indudablemente seria el alivio de los efectos de-
la doble imposicidn internacional. Sin embargo, por el becho de -
existir tal sistema unilateral, estos tratados no producen ningin
beneficio a los nacionales de los Estados Unidos de Norteamérica,
porgue los impuestos extranjeros pueden ser compensados indepen--
dientemente de tales tratados. (5)

5i la reduccidn de impuestos extranjeros gue resulta de -
un convenio internacional que establece el derecho a compensar, -
fuere una cantidad no susceptible de compensacidn fiscal en la le
gislacién interna, el convenio si beneficiaria a los ciudadanos -

de los paises otorgantes. Si el tratado no contiene cldusula de -
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compensacidn fiscal y solamente disminuye las tasas impositivas -
de una de las partes contratantes, aplicables a los ciudadanos de
la otra parte (por ejemplo hasta un nivel igual 2 la tasa de im--
puestos de la segunda parte} no puede estimarse que dicho tratado
elimine la doble imposicidn internacional, porque los dos impues-
tos son exigibles, -

De acuerdo con Elizabeth Owens, aunque no es posible dea=-
terminar de manera general el impacto de los tratados, sobre los-
impuestos causados por los nacionales de los Estados Unidos de ~-
Norteamérica, es muy probable que desde un punto de vista cuanti-
tativo, el principal beneficio de ellos a estos causantes no sea-
el de eliminar la doble imposicidn internacional, sino el de redu
cir lag altas tasas prevalentes en impuestos extranijeros. (6)

Las disposiciones de los convenios internacionales que mo
difican el concepto de fuente de rigueza de los paises otorgantes,
con el propésito de eliminar un posible conflicto entre las jurisg
dicciones fiscales sostenidas en tales paises, atacan el meollo -
de la decble imposicidn internacional y disminuyen, en muchos casos,
sus efectos.

Otra posible veataﬂa‘de los tratados fiscales es la de de
terninar gue iqpuestos extranjeros susceptibles de compensacién -
puedan ser compensados de acuerdo con el sistema interno de las -
partes en los casos en gue s=xista duda respecto a la naturaleza -
del tributo causado, es decir, y usando el ejemplo mds comin, gi-

un determinado impuesto puede o no considerarse como impuesto so-
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bre la renta y operar o no la compensacidn.

Resumiendo, los tratados pueden mitigar la doble imposi--
cién internacional, ya sea eliminando o reduciendo los impuestos-
extranjeros gque no son, en todo o en parte, compensables; o ya ddn
dole més flexibilidad al sistema unilateral de compensacidn fig—-
cal, permitiendo que un impuesto extranjero sea compensado, en to
do o en parte, cuando de otra manera no hubiera sido susceptible-
dc compensacidn.,

En todo caso, el alivio a la doble imposicién internacio-
nal lograda por los convenios. internacionales celebrados por los~
Estados Unidos de Norteamérica, complementan (por ejemplo, pueden
establecer cbligaciones reciprocas de intercambiar informacidn ==
fiscal para evitar la evasidn ilegal de impuestos) y operan totai
mente a través y dentro del sistema unilateral de compensacidn =~
fiscal. Desde un punto de vista cuantitativo, los tratados son un
factor insignificante, comparados con los beneficios que resultan
del sistema unilateral de la compensacidn fiscal. (7)

En consecuencia, de acuerdo con esta tesis, la adopeidn -
unilateral del sistema de compensacién fiscal, resulta mds adecua
da que la celebracidn de tratados bilaterales o multilaterales --
gque tienden a la eliminacidn de la doble imposicidn internacional.
{(8)

B,~ ESTABLECIMIENTO DE SISTEMA UNILATERAL DE COMPRENSA- -

CION FISCAL.

la adopcidn de un sistema unilateral de compensacién fis-
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cal para evitar el impacto de la doble imposicidn internacional -
tiene varias ventajas,

Si la compensacidn fiscal se establece en forma unilateral
por la legislacidn interna de un pais, dicho pais puede estructu--
rarla de manera que pueda encajar dentro de sus necesidades parti-
culares. Ademds un sistema unilateral, puede ser modificado en cmal
quier tiempo por el pais que lo promulga, conforme vayan carbiando
sus necesidades y obietivos.

Aunque es cierto que el sistema unilateral de compensacidn
fiscal se traduce en un sacrificio exclusivo de impuestos para el-
pais que la adopta, también lo es que la aplicacidn de ditho siste
ma puede condicionarse a la reciprocidad internacional. De esta me
nera, mediante la exigencia de reciprocidad, el sacrificio unilate
ral disminuye,

1.~ Justificacidén del sistema unilateral de compensacidn -

fiscal,

Tal como lo hemos asentado, la doble imposicién internacio

nal resulta de la aplicacién de impuestos a fuentes de riqueza que

" ge encuentran fuera de la jurisdiccién territorial de un pais. Es-

generalmente aceptado que -esta imposicidn extraterritorial, en prin

cipio, no debe existir porque viola un principio fundamental en dg
reche fiscal, segin el cual todos los causantes que perciban la --
misma cantidad de ingresos deban tener el mismo gravamen fiscal, A
congecuencia de lo anterior, se ha sostenido gque debe adoptarse --

una regla unilateral de aceptacidn general gue limite:la competen-
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cia territorial impositiva de cada Estado, y gue esta regla se ba-
se en un concepto tnico de fuente de riqueza. Infortunadamente, no-
existe regla comunmente aceptada respecto al concepto de fuente de-~
rigueza.

El principal argumento esgrimido en favor del concepto de -
fuente de rigqueza, es gue la facultad de imponer tributos se justi-
fica en términos de igualdad, por los beneficios que el causante re
cibe de su Estado y, en el caso del causante que recibe ingresos de
fuentes extranjeras, no existe beneficio alguno en relacidn con di
chos ingresos extranjerocs. Consecuentemente, no deben causarse im--
puestes sobre ingresos recibidos del extranjero. la debilidad de es
te argumento radica en que el impuesto sobre la renta no se determi
na en proporcidn a los beneficios que el causante recibid de su go-
bierno. (9)

Para sostener la idea de que la facultad impositiva extrate
rritorial es injusta, a causa principalmente de la desigualdad de -~
beneficios que reciben los causantes, es necesario demostrar, no el
que un causante que obtiene ingresos exclusivamente de fuente ex- -
tranjera, reciba menos besneficios que otro que obtenga la totalidad
de sus ingresos de fuentes ubicadag dentro del territorio de su - -
pais, sino gue el primero no recibe ningin beneficio de su gobierno
o que los beneficios que recibe son tan insignificantes, que por -~
ello no son dignos de tomarse en cuenta.

Sin embargo, segtn Owens, es innegable que aun en el caso--

de un causante que obtenga todos sus ingresos de una fuente ubicada
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en pais extranjero, disfruta de beneficios en el pais en donde ra
dica. {10)

Es cierto que el causante que obtiene ingresos del extran
jerc, radicado en un pais que ha adoptado un sistema de compensa-
cidn fiscal, recibe, proporcionalmente, vy en relacidén con sus ac-
tividades fuente de ingresos, menos beneficios del pais de su re-
sidencia, que un causante que sdlo obtiene ingresos de fuentes na
cionales; pero también lo es que paga menos im@uestos a su pais -
debido al sistema de compensacidn fiscal de tal manera que, hasta
cierto punto, la carga impositiva que cubre en su pais guarda - -
quivalencia con los beneficios recibidos.,

La naturaleza del impwe sto sobre la renta, como tributo -
basado en la capacidad de pago, sin distincidn en cuanto a la ubi,
cacidén de la fuente, indudablemente justifica por razones de equi
dad el sistema de compensacidn fiscal,

Ademas, un pais puede pretender el fomentar en sus nacio-
nales =l desarrollo de actividades comerciales e inversiones en ~
el extranjero,para cuyo fin les otorga incentivos fiscales o sub-
sidios; tal pretencidn requiere un sacrificio en el monto de los~
tributos a percibir en contra del principio de igualdaé en los tri
butos a los causantes de ingresos iguales. Sin embargo, el mismo-—
resultado se puede lograr, sin viclar el principio de igualdad -~
tributaria, mediante la adopecidén unilateral del sistema de compen
sacidn fiscal, toda vez que este crea una situacidn de neutralidad

que permita a los ciudadanos de un pais escoger libremente entre-
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la inversidn nacional y la extranjera, asi como la extensidn terri
torial de sus actividades comerciales, sin el temor de incurrir en
gravémenes fiscales desiguales.

En atencidn a que el sistems de compensacidn fiscal crea -
la neutralidad fiscal, el Estado que lo adopta debe asegurar un am
biente atractivo para el comercio y las inversiones dentro de su -
territorio, con objeto de evitar fugas de capital al extranjero. -
El sistema de compensacidn fiscal, repetimos, permite a los causap
tes de un pais seleccionar la realizacidn de inversidn o activida-
des comerciales que les sean mas favorables, sin importar gue ellas
se verifiquen en el territorio del que es nacional © en el extran-
jero. Si el causante elige las inversiones ¢ actividades comergia-
les extranjeras, el pais de que es nacional tendrd el beneficio de
recibir ingresos de fuentes extranjeras gue pueden estimular su --

econcmia, al mismo tiempo que mejora su balance de pagos.
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1.~ DELIMITACION DE LA COMPENSACION FISCAL

Como ha quedado expresado, la adopcidn de la compensacién --
fiscal mediante la celebracidén de tratados no es giempre factible -
ni ventajosa, en virtud, por una parte, de la imposibilidad de cele
brarlos con teodos los paises del mundo, y por la otra, de los sacri
ficios y limitaciones que asumen pas partes que en tales tratados -
intervienen. Por todo lo anterior, consideramos que, para que los -
paises eliminen la doble imposicidén internacional y estimulen en --
sus nacionales el comercic exterior, es preferibie que adopten un -
sistema de compensacidén fiscal a través de su legislacién interna,-
es decir, un sistema otorgado unilateralmente,

Ahora bien, como es ldgico suponerlo, el sistema unilateral-
de compensacién fiscal adoptado por un pais, debe corresponder a --
las finalidades que dicho pais persigue e incumbe a su Srgano legis
lative la limitacién del sistema.

A nuestro modo de ver, en la delimitacién del sistema hay --
cuatro puntos principales que deben determinarse: 1.~ Los impuestos
susceptibles de compensacién. 2.- Titulares del derecho de compen--
sar. 3.- Limites al monto de la compensacidn fiscal. 4.- Tiempo de-
ejerciciv del derecho de compensar.

La respcnsabilidad principal del legislador al proponer un -
sistema unilateral de compensacidn fiscal, consideramos que consis-
te en limitar su extensidn, de acuerdo con los diversos objetivos -

que se pretenden alcanzar, compagindndolos con las instituciones -~
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econfmicas y fiscales existentes que se desea conservar.
A.-~ IMPUESTOS EXTRANJEROS SUSCEPTIBLES DE COMPENSACIOH.

La posibilidad de compensar un impuesto extranjero, debe ser
determinada por la pélitica que informa al sistema figcal de un -
pais.

Un principio de derecho fiscal y el primer objetivec de la ;
compensacién fiscal, es dar un trato equitativo a los causantes. ==
Uno de los principios bAsicos de los sistemas impositivos modernos-
{y con ellos el fiscal mexicano}, es gue los causantes con un ingre
s0 igual, tengan la misma responsabilidad fiscal.

La adopeidn del sistema de compensacidn fiscal, en cuanto -~
gque tome en cuenta los impuestos cubiertes en el extranjero y elimi
na la doble imposicién internacional, da un trato mAs equitativo a-
los causantes, con independencia a la fuente de sus ingresos y cons
tituye, por ende, una aplicacién del principio antes mencionado.

Perc ademds el sistema de compensacidn fisecal, crea una espg
cie de neutralidad fiscal, toda vez que los impuestos gue graven --
las actividades comerciales y de inversién son iguales, independien
temente de que se realizen en el territorio nacional o en el extran
jero., Por ello, se ha afirmado gque una de las funciones econdmicas-
del sistema de compensacién fiscal es permitir al libre ejercicio -
del comercio y movimiento de capitales, eliminando los obstéculos -
internacionales. toda vez gue el causante pueda escoger libremente-

el lugar de celebracién o realizacién de sus operaciones sin tener-
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gue hacer una especial consideracién de cardcter fiscal.

Impuesto sobre la renta.

Sin duda alguna, de entre los impuestos generalmente acepta«
dos por la mayoria de los paises, es el que grave el impuesto que -
es mds oneroso a los causantes y el que ha originado el mayor nidme-
ro de los problemas de doble imposicién internacional; como resulta
do de lo anterior, podemos afirmar gque la aplicacidn de la compensa
cidén fiscal ha quedado restringida casi exclusivamente, a impuestos
de esta naturaleza,

Aungque en la mayoria de los casos, los impuestos sobre la --
renta emanan de autoridad con competencia en todo €l territorio na-
cional de un pais, creemos que los impuestos que de tal natqraleza-
establecieran las autoridades locales, deben también ser suscepti--
bles de compensacidn fiscal.

Ahora bien, para que la compensacidn fiscal pueda alcanzar -
el fin deseado, es preciso gque el legislador determine cuales son =
los impuestos sobre la rente susceptibles de compensar, de acuerdo-
con los conceptos de impuesto y de ingreso o renta objeto del mismo,
que rijan en la legislacibn impositiva de su pais. Sin embargo, al-
hacerlo, el legislador no debe restringir en forma exagerada sus --
conceptos de impuesto y de ingreso o renta, con cbjeto de no limi--
tar excesivamente el sistema de compensacidn £iscal.

Asi pues, en primer término, es necesario establecer lo gue~

se entiends por immuesic para los fines de lz aplicacidn de la com-
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pensacién fiscal, necesidad que normalmente se satisface, aceptando
expresa o tacitamente, el concepto gue adopta la legislacibn inter-
na del pals. Asi por ejemplo, en México, donde se admite la compen-
sacién fiscal, tacitamente se adopta el concepto dg impuesto conte-
nido en el articulo 20. del Cédigo Fiscal de la Federacidn. De acuer
do con este precepto, "Son impuestos las prestaciones en dinerc o -
en especie gque fija la Ley con cardcter general y obligatorio, a --
cergo de personas fisicas o morales, para cubrir gastos piblicos”.

asimismo, es preciso determinar el cobjeto del impuesto sobre
el ingresc o renta,para no comprender centro de él cualquier percep
cibn, sino limitarlo a aguellas gue constituyen una ganancia o uti-
lidad; con otras palabras, el objeto del impuesto debe restringirse
a los ingresos netos, gque son las cantidades recibidas por el ca;--
sante con deduccidn a sus gastos y otras partidas,

En México, para los fines del impuesto sobre la renta, el op
jeto de dicho impuesto puede deducirse de lo que se establece en el-
articulo lo. de la ley de la materia,

Dice el articulo lo. de la Ley del Impuesto Sobre la Renta:

YEl impuesto scobre ;a renta grava los ingresos en efectivo,-
en especie o en crédito, que modifiquen el patrimonio del contribu-
yente, provenientes de productos o rendimientos del capital, del -~
trabajo o de la combinacién de ambos. En los preceptos de esta ley-
se determina el ingreso gravable en cada caso”.

De acuerdo con este precepto, el objeto del impuésto es el -

ingreso y por ingresos debe entenderse, toda percepcidn, ya sea en~
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efectivo, especie ¢ en crédito, proveniente de productos o rendiw--
mientos d; capital, del trabajo o de la cambinacién de ambos que mo
difique el patrimonio del causante.

Consecuentemente, por ingreso neto debe entenderse las per—-
cepciones anteriores, con deduccidén de las partidas que la ley auto
riza. ‘

A nuestro modo de ver, el concepto de ingreso gue se infiere
del articulo lo. de la Ley del Impuesto sobre la Renta, es bzstante
amplio, ya que dentro de 81, gueda comprendida cualquier percepcidén
gue aumente el patrimonio de una persona, lo que trae como conse---
cuencia el que todo @mpuesto extranjero sobre percepciones o ingre-
s0s, sea susceptible de compensacibén. Por el contrario, otro tipo -
de impuestos, como serian los mexicanos sobre ingresos mercantiles-
y predial, no serian susceptibles de compensacidn, ya que ellos no-
tienen como base la percepcién o ingreso del causante, sino sus ~--
transacciones comerciales o la titularidad de inmuebles. Asimismo,-
tampoco serdn susceptibles de compensacidén fiscal los tributos so--—
bre transacciones especificas (tales comc compraventas, consumos, -
etc,) en virtud de que en ellas no se grava un ingresc o percepcidn,

Ahora bien, a nuestro modo de ver, y para los fines de la --
compensacidn fiscal, no deben aceptarse sin mis los conceptos de im
puesto e ingreso expresados en términos generales en la legislacién
de un fais, gino que debe estudiarse dichos conceptos en la medida-

en que guedan limitados o ampliados en las diversas normas especifi
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cas de la ley sobre la renta correspondiente y disposiciones intima

mente conectadas a ella. Los conceptos de impuesto y de ingreso gue

se elaboren tomandc en cuenta la legislacifn nacional, deben ser --
comprensivas y, en congecuencia, considerar todas las modalidades -
de los conceptos en la legislacidn nacional.

; Asi, por ejemplo, el concepto de ingresc, que deduce del Ar-
ticulo lo. de la Ley Méxicana del Impueste sobre la Renta, se modi
fica, para ampliar, en la fraccién Il del Articulo 730. En efecto,~

K conforme a la fraccidn I, inciso a) del (ltimeo precepto citado, las

ganancias de las sociedades mexicanas se encuentran sujetas al pago

del impuesto sobre dividendos distribuidos: sin embargo, conforme a
la fraccidén II del repetido articule 73o., tratandose de agencias y
sucursales de empresas extranieras gue operan en el pais, el impues
to sobre dividendos se causa, independientemente de que las ganan--

cias gue dicha agencia o sucursal sean o no distribuidas. Como se -

vé, es cbvio que este impuesto que tiene la finalidad de yravar los

ingresos de la accionista, tratindose de agencias y sucursales ex--

: tranjeras, se aplica también en el caso de gque no existz una distri

pucién de ganancias y, consecuentemente, de gue el accionista no --
percipa ingreso alguno en el sentido gue se infiere del Articulo lo.
: de la Ley., por lo que se modifica, para ampliarse dicho concepto. -
; El sistema fiscal Mexicano debe permitir que opere la compensacidn-

fiscal en relacidn con el impuesto extranjero, similar a lo estable

cido en el Artieulo 730., fraccién 11, que grava ganancias no dis--
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tribuidas,

En nuestra opinién y con cbjeto de evitar una indebida res--
triceién, consideramos gue deben incluirse dentro del concepto de -
impuesto sobre la renta a aguellos impuestos gque se pagan en lugar-
de aquél.

En efecto, hemos afirmado que las definiciones del impuesto~
y su cbijeto, el ingreso, normalmente se toman de la legislacidén in~
terna del pais que otorga lz compensacidn fiscal vy de alli gue sea~-
necesario el darles cierta flexibilidad a tales conceptos cuando se
incorporan en el sistema de compensacién fiscal, con objeto de que-
puedan aplicarse a otros sistemas juridicos, puesto que seria incon
secuente el que, por cuestiones terminolbgicas o secundarias, no --
operare }a compensacidn fiscal, cuando resultare evidente que el:ig
greso o el sujeto se encuentren en el supuesto previsto en el siste
ma que otorga la compensacidén fiscal., Por supuesto, en estos casos,
corresponderd al contribuyente el demostrar que ha cubierto el im--
puesto que le fué aplicado en lugar del impuesto sobre la renta, Eg
ta demostracifn resultard fécil cuando la legislacidn extranijera es
tablezca que un cierto impuesto debe pagarse en un supuesto idénti-
co al que establece el sistema que otorga la compensacidnifiscal; -
tal seria, por ejemplo, el caso de que, en el sistema que otorga la
compensacidén fiscal, existiere un ‘impuesto que gravare el producto-
del capital, mientras que en el sistema del pais en donde se encuen

tra ubicado el capital, se gravare a éste, independientemente del -

[P —
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monto de sus productos; creemos que el compensar el impuesto causa-
do en el segundo pais debe permitirse.

Sin embargo, habré casos en que la demostracién resultard --
mds dificil; por ejemplo, el impuesto especial mexicano, a las com-
pafiias constructoras (en vigor desde el lo de enero de 1968) que -~
grava sus ingresos brutos en un porcentaje fijo (1) podria presentar
dificultades para ser compensado contra un impuesto sobre la renta,
por considerarlo un impuesto diverso de este, toda vez éue los ip~-
gresos brutos que obtenga una constrxutora no implica necesariamente
gue dicha constructora haya obtenido un aumento en su patrimonio en
los términos del Art;culo lo. de la Ley.

Habia esperanzas de que el fisco mexicano en el afio de 1968,
permitiera a los contribuyentes de este impuesto, la alternativa de -
elegir entre el pago del impuesto de 2% sobre ingresos brutos y el-
pago del impuesto de tasa progresiva basada en los ingresos grava-~
bles que obtuviere, después de hechas las deducciones, conformeral~
articulo 34 de la Ley Mexicana del Impuesto sobre la Renta, En es--
tas circunstancias, el impuesto fijo del 2%, una vez demostrado que
_ se aplicaba en sustitucién del impuesto sobre la renta (ya que se -
presentaba como alternativa a la tasa progresiva), evidentemente —-
que era susceptible de compensacidn,

Sin embargo, la comprobacidén resulta mds diffcil, en virtud-
de que la Secretaria de Hacienda no permite la anterior alternativa.

No cbstante la supresidén de dichc alternativa, creemos gue el impueg

- o o S A s o
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to del 2% sobre ingresos brutos que grava a las compafiias construc-—
toras es compensable, ya que dicho impuesto aparece en los artic§—~
los transitorios de reformas a disposiciones fiseales, y en ellos ~
expresamente se manifiesta que es un impuesto sobre la renta. En -
consecuencia, creemos que puede sostenerse fundadamente que las com
pafifas constructoras deben pagar este impuesto del 2% sobre ingre--—
sos brutos en lugar del impuesto sobre la renta normal y, por tal -
motivo, debe considerarse como un impuesto que se aplique en lugar-
del impuesto sobre la renta, no obstante que el causante no obtenga
ningin ingreso o renta en los términos del Articulo lo. de la lLey.
Por otra parte, cabe advertir que, para efectos de compensa-
cidn, puede servir de indice la forma en gue el pais gque impone el-~
gravamen verifica su cobro. Asi por ejemplo, tratdndoge de prod#g-—
tos (2),exigidos por el otorgante de concesiones,si el pafs gue la-
otorga tiene el derecho de cobrar en su capacidad de duefio con res-—
pecto del bien del cual recaba el producto o la regalfa, serd difi-
cil eﬁ la mayoria de los casos, definir a la cantidad que por dicho
concepto obtiene como impuestos; sin embargo, cuande la cantidad -~
gue por el repetido concepto se entera, se base, no finicamente en -
lar tenencia del bien otorgado en concesidn, sino en la productivi-
dad o, quizds, en el aumento del ‘valor de la propiedad: creemos que
la cantidad que por dicho concepto obtenga el pais concesionario, -
puede ser consideradc como un impuesto sobre la remta y no solamen-

te como un producto.
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Finalmente, somos de la opinidn, en forma terminante, de que
los intereses, recargos y multas pagados en conexién con impuestos-
extranjeros no son susceptibles de compensacidén fiscal en virtud de
que no fueron motivados por un ingreso, sino por culpa o morosidad-

del contribuyente.
B.~ TITULARES DEL DERECHO DE COMPENSAR.

Como ya se ha dicho, un objetive de la compensacién fiscal -~
consiste en establecer iguales gravémenes impositivos entre un‘éau-
sante con ingresos nacionales y extranjeros, y un causante que sola
mente tiene ingre505'nacianales, de tal forma que deja al causante-
libre para escoger entre actividades comerciales e ‘inversiones na~w
cionales o extranjeras, sin tomar en consideracién el gravémen fis-
cal,.Consecuentemente, la compensacidn fiscal debe aliviar al causan-
te del doble gravédmen de imposicidn resvltante del pago de impues—=
tos nacionales y extranjeros, cuando la fuente es€é en =l extranje-

xo.

El otorgamiento del derecho de compensar impuestos extranje-
ros debe condicionarse a que el contribuyente esté sujeto al pago -
de impuestos nacionales aplicables a sus ingresos extranjeros y que

realmente ha pagado el impuesto extranjero que quiera compensar.

1.~ Causante de impuestos nacionales.

Para que se considere que 'na persona tiene derecho a la com
pensacién fiscal, se requiere que sea causante de impuesto nacional

aplicado a fuentes extranjeras, Este requisito queda f£acilmente re-
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resuelto mediante un exémen de la legislacién del pais que otorga -
el derecho de compensar y que es la que define quienes son causag«—
tes de sus impuestos. La Ley del Impuesto sobre la Renta Mexicana,-
nos 44 una amplia definicidn de sujeto de ese impuesto, gue incluye
criterios de nacionalidad, residencia, fuente de rigqueza y estable-

cimiento permanentz (3).

2.- Pago real del impuesto extranjero por el causante nacio-

nal,

Aungue resulta relativamente f&cil el demostrar a la persona
que ejerce la compensacién fiscal, gue ha pagado un impuesto en el-
extranjero, no lo es, ror el contrario, el llevar al &nimec de las -
autoridades encargadas de la aplicacidén de dicha compensacién, la ~
procedencia de ésta, toda vez que ello implica la determinacién de-
la naturaleza del impuesto a compensar y, necesariamente, el exdmen
y conocimiento de la legislacién fiscal extranjera.

Como hemos dicho en pdginas anteriores, normalmente la com--
pensacién fiscal se otorga en impuestos sobre la renta y para gque -
ésta opere, en cada caso concreto, es necesario llevar al dnimo de~
la autoridad encargada de aplicarla, que el pago verificado confor-
me a la ley extranjera, reune los supuestos del concepto del impues
to sobre la renta del pafs que va a aplicar dicha compensacibn.

Ademds, hay gue tener en cuenta, que los supuestos del con-=

cepto de impuesto scbre la renta expresados en manera general en --
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una legislacidn fiscal, puede modificarse en disposiciones aisladas
dentro de la misma, haciendo posible extender los beneficios de la-
compensacidén fiscal a personas comprendidas en tales disposiciones.

por ejemplo, los articulos 60, fraccién Vv, y 73, fracecidén II
de la Ley del Impuesto sobre la Renta Mexicana, establecen que las—
sucursales o agencias de sociedades extranjeras gue operen en Méxi-
co, deber@n retener y pagar un impuesto sobre ganancias distribui--

bles,ya sea que éstas gean o no ofaectivamente distribuidas (4)El axr

"—

ticulo 73, fraccién.I, ineiso a), del mismo ordenamiento (5} por el
contrario, y para el caso de sociedades mexicanas, establece 1la -~==
obligacidén de pagar un impuesto (15% a 20%) scobre las utilidades --
distribuidas. Ahora bién, si el accionista de una sociedad extranje
ra no ha recibidc realmente las ganancias o dividendos de la sucur—
sal o agencia extranjera, surge el p?oblema de determinar si este =
impuesto debe o no considerarse como un gravamen a dicho accionista,
o bien, si es un impuesto que grava a la sucursal o agencia extran-
jera. Como el impuesto scobre la renta normalmente es aplicado sélo-
a los ingresos efectivamente recibidos por el contribuyente, log —=
principios de la legislacidn fiscal nacional del pais que otorga el
derecho de compensacidén, puede no permitir que opere ella, en bene-
ficio del causante que sea accionista de una sociedad gue tenga es—
tablecida una sucursal o agencia extranjera en México. Si el impues
to es considerado como un gravamen que se aplica a las sociedades -~

gue tengan una sucursal extranjera en México, es posible que ellas-
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se beneficien con la compensacién gue exista en el derecho de su -
pais y que el impuesto establecido por los articulos 60, fraccibén V
y 74 fraceidén II, se considere como un impuesto adicional sobre in-
gresos y no como impuestos sobre dividendos recibidos por accionisg-
tas. 8i esta fuera la posicidén adoptada, el accionista de la socie-
dad con sucursal extranjera en México, aln se veria beneficiado por
la compensacién fiscal otorgada a su sociedad, va que los impuestos
de ella resultarian reducidos y, consecuentemente, se incrementa---
rian sus ingresos y el accionista recibiria el beneficio del corres
pondiente aumento en su participacidén en las utilidades.de la socie
dad.

Otro ejemplo se encuentra en la legislacidn fiscal de los Es
tados Unidos de Norteamérica, gue, por una parte, permite hacer de-
ducciones de dividendos declarados entre sociedades (intercorporate
dividend geduction), y por la otra, establece una modalidad en el -
sistema de compensacidén fiscal aplicable a estos casos. En efecto,-
las sociedades norteamericanas, accionistas de otras empresas de la
misma nacionalidad, tiene el derecho de deducir los dividendos reci
bidos de esas otras empresas, evitando asi un multiple gravamen del
impuesto sobre la renta sobre dividendos declarados entre socieda--
des, de lo que resulta que el impuesto sobre dividendos lo causa ~-
unicamente la persona fisica titular de acciones de la sociedad pro
pietaria de las acciones de las otras empresas. En tales condicio--

nes, el dividendo gque recibe el accionista, persona fisica, no se -
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encuentra sujeto a una multiple imposicién, que resultaria de apli-
car el impuesto al dividendo que obtuviere la sociedad de la que -~
participa y de aplicar el impuesto a las utilidades de las empresas
subsidiarias de dicha sociedad. Asimismo, con el cbjeto de permitir
que las sociedades norteamericanas. realicen operaciones en paises -
extranjeros, a través de sociedades extranjeras subsidiarias, la lg
gislacidén estadunidense, incorporando en su sistema de compensa—--
cidn fiscal disposiciones que logran la misma finalidad del sistema
interno antes descrito, permite que las sociedades norteamericanas-
hagan uso de la compensacién fiscal, en relacién con impuestos so--
ore la renta exttanjgros aplicados a los ingresos de las socieda--
des extranjeras subsidiarias y, ademds, a los ingreésos de socieda~~
des extranjeras sub-subsidiarias, (dependiente de la subsidiaria) =~
evitando asi la multiple imposicidén. (6)

La legislacién fiscal norteamericana permite que las mencio-
nadas compensaciones fiscales operen siempre y cuando la sociedad -
norteamericana sea propietaria, por lo menos,del 10% de la sociedad
extranjera subisdiaria; o cuando la sociedad extranjera subsidiaria
sea duefia, por lo menos, de un 50% del capital social de la socie--
dad extranjera "sub~subsidiaria". Con tal proceder, aunque la socig
dad norteamericana no estd sujeta al impuesto extranjero, se le per
mite una compensacién fiscal en relacidn con el impuesto scbre la -
renta extranjero que se aplica a los ingresos globales de sus subdi

diarias o "sub-subsidiarias" extranjeras.
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Estas Jdisposiciones del sistema de compensacidén fiscal nore-
teamericano, evitan la discriminacidn de la persona fisica, accio--
nista, que invierte en sociedades que tengan subsidiarias en el ex-
tranjero, ya que le coloca en una situacién semejante a los accio--
nistas, personas fisicas, de sociedades que solamente operen en el-

pais.

C.~ LIMITES AL MONTO DE LA COMPENSACION FISCAL

Como ya hemos mencionado, el otorgamiento unilateral de la -
compensacidén fiscal tiene como objetivo la eliminacidén del impacto-~
de la doble imposicién intermacional, en beneficic a causantes gue~
realicen actividades fuera de los limites de su territorio y que, -
de esa manera, perciben ingresos de paises extranjeros. Normalm;n—
te, la doble imposicibén resulta del hecho de gque un pais. 2sté auto-
rizado a gravar el ingreso de sus causantes, independientemente del
lugar de la fuente de tales ingresos. Consecuentemente, el sistema~
de compensacifn fiscal.sa basa en dos principios: primero, que el -
pais del lugar de la fuente de rigueza tiene le derecho de imponer-
tributos, y segundo que el pais que otorga la compensacidén fiscal,-
el pais del causante a causa de su nacionalidad y/o domicilio, como
en casi la unanimidad de los paises, muy bien puede imponer un im--
puesto que sefia adicional sobre dichos ingresos extranjeros, en la

extensidén en que el ingreso no haya sido ya gravado en su fuente --

por el pais extranjerc con una tasa impositiva igual o superior a -
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la del pais que otorga la compensacién fiscal. Consecuentemente, pPa
ra dar apoyo a esos principios, se deben imponer limitaciones al --

monto de los impuestos extranjeros guezpueden ser compensados.

1.~ Modalidades territoriales v temporales gue limitan &l --

meonto a compengar.

Existen tres modalidades bdsicas de limitacién del monto de-
la compensacidn fiscal: 1) Limitacidén territorial por pais (pir -
country limitation); 2} Limitacidén territorial global (overall limi
tation); y 3) Modalidad (limitacidn) temporal (carryover limitation),
la cual puede aplicarse tanto a la limitacidn territorial por pais-
como a la limitacién territorial global.

La limitacién territorial por pais, es la modalidad mds res-
tringida ée limitacién a la compensacién fiscal y la que impone me~
nores sacrificiosAimpositivos al pais que la otorga. De acuerdo con
ella, por una parte,se limita el monto de impuestos extranjeros cu~
biertos en un ejercicio fiscal susceptibles de compensar, a las can
tidades pagadas a un pais extranjero determinado, y, por la otra, -
se restringe las cantidades susceptibles de compensar, al monto de-
los impuestos que resultaria por aplicacién de la tasa impositiva =
del pai; que otorga la compensacidn, sobre los mismos ingresos pro-
vinientes de dicho pais extranjero.

A diferencia a la anterior modalidad, las limitaciones te—--

rritoriales global y temporal son mds liberales, toda vez que permi
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ten la compensacidén de una mayor cantidad de impuestos pagados en -
el extranjero .

La limitacién territorial global limita el monto de impues--
tos susceptibles de compensacidn al monto del impuesto del pais que
otorga dicha compensacidn y gravaria la totalidad de los ingr=sos -
provenientes del extranjero , sin considerar el nimero de paises ex
tranjeros en donde se originen los ingresos. Esta limitacidn terri-
torial global permite, pues, promediar la tasa de impuestos extran-
jeros causados en un ejercicio fiscal entre todos los paises en gue
se paguen impuestos.

La modalidad {limitacidén) temporal, permite que un causante-
traspase el exceso de impuestos extranjeros pagados en un ejercicio
fiscal a otro anterior o subsecuente., En efecto, normalmente, el ~-
cdlculo de ingreso gravable, tomando en cuenta el ingreso bruto y ~
las deducciones permitidas, se hace con respecto a un ejex:gicio £is
cal determinado y se ccmiwensa solo con respecto a tal ejercicio, ==
Sin embargo, de aplicarse la modalidad temporal, los impuestos a --
compensar pueden ser los comprendidos en varios ejercicios fiscales
precisados en la limitacidn, de tai manera que el causante que hu--
biere pagado impuestos en el extranjero durante dichos ejercicios -
fiscales, compensari la tasa fiscal extranjera promedio que resulte
durante el periodo que la limitacidn comprendd.

Pinalmente, cabe advertir que tanto la limitacidn territow—-

rial global como la modalidad temporal permiten promediéx la tasa -
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fiscal extranjera ya entre varios paises extranjeros o ya entre va-

rios ejercicios fiscales.

Limitacidn texritorial por pais.

Como ya apuntamos, la limitacién territorial por pais es la-
que impone menores sacrificios al pais que otorga la compensacién ~
fiscal. En su forma mds restringida, esta modalidad permite la com-
pensacién de un impuesto extranjeto sélo en la medida en que dicho-~
impuesto es aplicado a ingresos obtenidos de fuentes de rigqueza ubi
ca&as; dentro del mismo pais extranjero. Camo es natural, para que -
esta opere, es necesa;x:io establecer un concepto de fuente de rique-
za ¥y, a no ser que el pa:';s gque otorgue la compensacidén €iscal y el-
pais extranjero convinieren en adoptar sl mismo concepto, el pais -
que otorga la compensacidn aplicaria su propio concepto de fuente,-
Infortunadamente, la comunidad internacional no ha logrado estable-
cer un concepto unfvoco de fuente de riqueza y existen gran ndmero-
de criterios, muchos de'ellos contraditorios; consecuentemente, el-
impacto de la doble imposicién internacional no resulta eliminado -
totalmente, toda vez que no permite el causante compensar algunos -
impuestos causados en el extranjero sobre un concepto de fuente di-
verso al del pais que otorga la compensacién,

Una aplicacidn mds liberal de la limitacidn territorial por-
pais resultaria de establecer, de acuerdo con su sistema y su con—

cepto de fuente, una presuncidn de que la totalidad de los impuesg-~-
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tos cubiertos en el extranjero provienen de ingresos de fuentes ubi
cadas en el extranjero. Con tal sistema, la totalid#d de impuestos-
cubiertos en el extranjero puede ser compensado, aungue no exista ~
en el pais extranjero un concepto de fuente de riqueza o, existien-
do, resultan divergencias con respecto a €1, La (nica restriccién -
que existiria en el sistema aludido, es que sélo pudiera compensar-
los impuestos extranjeros hasta aguella cifra gue resulte de apli--

car a los ingresos obtenidos del extranjero, el impuesto nacional.

Limitacién territorial global

La limitacidn territorial global limita la cantidad que pue-
de ser compensado en un ejercicio fiscal, a la cantidad que resulte
de aplicar la tasa impositiva del pafs que otorga la compensacién -
fiscal a la totalidad de los ingresos provenientes de fuentes extran
jeras. Como podré apreciarse, la limitacidén territorial g{obal es -
mds liberal para el contribuyente que la limitacidn territorial por
pais, toda vez gue permite promediar los impuestos pagados en va--~
rios paises extranjeros, con el consiguiente aumento en el monto de
impuestos a compensar.

Sin embargo, para el pais gue otorga la compensacién fiscal,
con esta modalidad, le significa un sacrificio impositiveo mayor que
aquel qué le resultaria de establecer una 1imitacién territorial —-
por pais, en virtud de gue la limitacién territorial global, permi-

te alcanzar impuestos extranjeros con una tasa més alta que resulta
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ria de aplicarse la limitacién territorial por pais.

Modalidad (limitacidn} temporal

Como en el caso de la limitacién territorial global, la moda
lidad temporal d& como resultado que el monto de los impuestos ex--
tranjeros que exceden la cantidad susceptible de compensar em un -
afic, a causa, por ejemplo, de una tasa extranjera mis alta que la -
tasa impositiva del pais otorgante de la compensacién fiscal, fuera
compensado. La modalidad temporal determina que el causante trang-«
fiera el monto excedente de dichos impuestos extranjeros a otros --
afios en gue el monto @e impuestos extranjeros no excediera la canti
dad susceptible de compensacidn.

Ademds, de acuerdo con esta modalidad, es posible también -~
que el causante compense impuestos pagados en el extranjero aun o=
cuando en su pais no resultare caudante, como seria el caso en que-
hubiere sufrido pérdidas en sus operaciones nacionales. Ea efecto,-
a pesar de que, conforme a su ley nacional, exista la posibilidad -
de compensar el impuesto extranjero, en un momento dado ello puede-
no ser factible, en virtud de que, debido a pérdidas o alguna otra
razdn, el impuesto nacional no se causa, pero tal derecho de compen
sar, de permitirlo la modalidad temporal, podrd ejercitarse en un -
ejercicio anterior o posterior, en que haya existido o exista im~-—-
puesto nacional susceptible de reducir mediante compensacidn.

Compensacidn de este tipc lo permite el sistema de los Esta-
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dos Unidos de Norteamérica, segin el cual los impuestos extranjeros
que en su totalidad no pueden ser compensados en un afio, se trans—-
fieran, para los fines de la compensacién, a los dos afios anteriores
a aguel en gue aparece el excedente de impuesto extranjero no com--—
pensable, o bien los cinco afios posteriores, de lo gue resulta que-
el excedente de impuesto no compensable en un ejercicio fiscal de--

terminado es susceptible de compensarse dentro de un periodo de —--

ocho ejercicos. (7)

2.~ Determinacién del tipo de limitacién a la compensacidn ~

fiscal.

La eleccidén del tipo de limitacidn por el pais que la preten

da otorgar, dependerd de su politica interna y de los objetivos que
pretenda alcanzarx. .

Si la finalidad gue se pretende alcanzar al Qtorgar‘la com-~
pensacién fiscal, consiste primordialmente en ofrecer un tratamien-
to tributario equitativo a sus contribuyentes mediante la elimina--
cién del impacto de la doble imposicién internacional, sin tomar en
consideracidén el que sus ingresos sean nacionales o provengan del -
extranjero, 1s limitacién territorial por pais resulta la mds ido-~
nea. De esta manera, si un determinado causante opta por realizar -
actividades en un pais extranjero en el que la tasa fiscal resulte-
més elevada que la de su pais de origen, soportard el gravémen que-

resulte de la diferencia, toda vez gque no estaria sujeté al pago de
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impuestos en su pais sobre sus ingresos provenientes del pais ex--
tranjero determinado.

Existen otros argumentos en favor del establecimiento exclu
sivo de esta limitacién territorial por pais. Puede pensarse que -
el pais que otorga la compensacién fiscal no es el tdnico obligado—a
a aliviar el impacto de la doble imposicién internacional; otros -
paises también deben resultar obligados a la solucién del problema.
ansecuentemente, la'lhnitacién territorial por pais puede rerul=-
tar la mds adecuada a condicidn de gque égta no sea adoptado en for:
ma unilateral, sino por un conglomeradc de naciones. De ser asi, -
la limitacién texritoyial por pais no implicari tantos sacrificios
unilaterales y favorecerd un programa de trata&os fiscales equita~-
tives. -

Empero, si‘la politica del pais que otorga la compensacidn-
fiscal, es la de establecer en favor de sus causantes un tratado -
de igualdad en cuanto a la tasa impositiva o, sea, gque dichos cau-
santes no eroguen impuestos por una tasa superior a la establecida
en su pais, ya sea que tengan o no ingresos extranjeros o naciona-
les, la limitacidn territorial por pais no cumpliri tal finalidad,
pues ella establece la posibilidad de que el causante pague(tmpueg
tos en el extraﬁjero por una tasa superior a la que cubriria en su
pais de origen. Si el pais que otorga la compensacién fiscal desea
alentar a sus contribuyentes para que realicen actividades en el -

extranjero, estableciendo un tratmmiento fiscal con tasa igual, de



66

berd, quizds, utilizar la limitacién territorial global, para permi
tir promediar los impuestos causados en los distintos paises extran
jeros de que se trate, o bien aplicar la modalidad temporal, la =--
cual, como ha quedado dicho, establece la posibilidad a favor del ~
causante, de promediar los impuestos pagados en el extranjerc duran
te un periodo de varios ejercicios,

La limitacidén territorial global, aunque también tiene como-
objetivo el evitar la doble imposicifn internacional, trata, ade-—-
mis, de dar a sus causantes un tratamiento fiscal a tasa iguai, ya-
gue considera, por una parte, la tasa-impositiva del pais que otor-
ga la compensacién y, por la otra, las diversas tasas impositivas -
de los varios paises extranjeros en donde se originen los ingresos-
del causanté. De acuerdo con la limitacidn territorial global, el -~
ingreso que se considera como objeto a doble imposicidn, es el to--
tal obtenido de fuentes extrangeras y no idnicamente aguel gque pro--
viene de un pais en particular {(como en el caso de la limitacidn te
rritorial por pais), ya que el concepto de la doble imposicién in--
ternacional se amplia a comprender a varios paises, de tal manera -
que el impacte de la doble imposicién disminuya. En consecuencia, -
al promediar las tasas de impuestos extranjeros, facilita la compen
sacidén de esos impuestos extranjeros, facilita la compensacién de -
esos impuestos, incluso de tasas més altas que las nacionales.

Por otra parte, cabe advertir gue si un pais establece unila

teralmente un sistema de compensacién fiscal con las liberalidades-
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antes mencionadas, su situacién internacional para la celebracién -
de tratados fiscales se encontrard proporcionalmente debilitada, ya
que su contra parte tomard en cuenta los sacrificios que va ha acep
tado el pafs que unilateralmente otorgdé la compensacidn fiscal, y -
exigira mayores sacrificios para la celebracidén del tratado.

Ahora bien, el impacto de las distintas modalidades de limi~
tacidn agui enunciadas, es mayor si el pais que otorga la co&pensa—
eidn fiscal tiene una tasa impositiva superior en relacidn a la que
existe en otros paises. Si el pais que ctorga la compensacién figee
eal tiene una tasa impositiva baja, las formas de limitacidén mds 1i
berales (tal como Ia‘limitacién territorial global y la modalidad -
temporal} tendrian un impacto fiscal menor, pués promediando los im
puestos extranjeros entre varios ejercicios, los impuestos pagados-
en el extranjero serian mayores a los gue se cubririan en el pafs =
que otorga la compensacidn, y por ende, dicha compensacidn no opera
ria sino hasta el limite de la tasa del pails otorgante.

Debe aclararse que la modalidad temporal y la limitacién te-
rritorial global, ademis de pretender evitar la doble imposicién in
ternacional, tratan de protejer a los causantes de los paises gue ~
otorgan tales limitaciones de logs impuestos extranjeros con tasas -
més altas que las nacicnales, sujetando a los causantes a una tasa-
impositiva igqual.

Ia modalidad temporal puede ser aplicada conjuntamente con -

la limitacidn territorial por pais, o con la limitacidn territorial
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por pais, o con la limitacidén territorial gliobal. En ambas combina=-
ciones se disminuye el impacto de la doble imposicidn, toda vez que
amplid el concepto de ingreso que se considera como objeto de la do
ble imposicidn, para extenderlo, de un ingresc calculado sobre la -
tasa de un ejercicio, a un ingreso calculado sobre un periodo que -~

comprende varios ejercicios.
3.~ Restmen

La limitacidn territorial por pais hace posible el propiciar
un tratamiento fiscal equitativo entre los causantes gue operen en-—
un pais extranjero. Esta modalidad. comparativamente con otras for-

mas de limitacidn més liberales, requiere del pais que realiza la -

compensacién fiscal, como pais de la nacionalidad o domicilio del -

causante, un sacrificio menor de ingresos fiscales.

Lo limitacién territorial global estd mds acorde con la pos-
tura de los causanterz frente al problema de la doble imposicién. --
Desde el punto de vista de éstos, el problema a resolver es el de -
evitar un mayor gravdmen fiscal a su cargo resultado de ingresos ob
tenidos en el extranjero, cuando tales ingresos estdn gravados por-
el pais que otorga la compensacién fiscal y también gravados por ==
los paises extranjeros de donde provienen dichos ingresos. Ante tal
situacidn es evidente que los causantes preferirian que el problema
se resolviera mediante un trato igual gue diera el pais que otorga-

la compensacién, al monto total de ingresos extranjeros acumulados,
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como si se tratara de una sola jurisdiccidn fiscal.

La adopcidn de la modalidad temporal puede depender de la 1e
gislacién fiscal interna. Son varios los paises que tienen modalida
des de esta especie dentro de su legislacién interna, siendo casos-
frecuentes aquellos que se refieren a pérdidas o utilidades exceden
tes (B). Si tales modalidades o limitaciones en cuanto al tiempo, -
existen en la legislacién fiscal interna, resultaria razonable o] -
que también se aplicardn ellas en el sistema de compensacién fiscal
para impuestos extranjeros.

El motivo principal para ampliar el émbiﬁo permigive de las-
limitaciones respecto al monto de la compensacidn, es de cardcter -
"politico-fiscal', y en &l debe considerarse, la pdsicién del pafs-
que la conceda con respecto al fomento de la inversidn e intercam--
bio internacional. Cuanto mayor sea la cantidad de compensacidn per
mitida, mediante la aplicacidn de tasas fiscales bajas sobre ingre-~
sos extranjeros, mayor serd el incentivo para la inversion e inter-
cambio intermacional., A menudo se afirma que la inversién e inter--
cambio internacionales puaden propiciarse otorgando unilateralmente
la compensacién fiscal; sin embargo, resulta muy diffcil precisar -
el mayor desarrollo que alecanzarin la inversidn e intercambio inter
nacionales, en el caso que se otorgaran compensaciones fiscales mds
liberales.

También, debe tomarse en consideracién gue la ampliacidn del

dmbito permisive respecto al monto de la compensacién fiscal, impli
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ca una disminucidn en los ingresos provenientes de impuestos para -
el pais que la otorga.

Otra consideracidn digna de tomarse en cuenta, es la relati~-
va a la administracidn de las diversas modalidades que pueden adop-
tarse., Por todo lo que parece la limitacién territorial glcbal, ade
mds de hacer mids liberales los beneficios de la compensacién fiseal,
es de mAs sencilla administracién, toda vez que no se tienen gue -
ca’cular los ingresos por paises individualmente considerados, mien
tras que, en el caso de la modalidad temporal, la administracién re
sulta mds complicada, toda vez que las declaraciones fiscales anua-
les estdn sujetas a constantes ajustes, por razdén de las contigen~-
cias naturales a gue estd sujeto el causante durante el plazo que -

comprende esta modalidad.

»
¥

Tanto la-limitacidn territorial global como la modalidad w
temporal, amplian los beneficios queiotorga 1a compensaéisn fiscal-
al causante, ya que ambas permiten, como resultade final, que el --
causante promedie los iﬁpuestas causados sobre ingresos obtenidos -
en el extranjero, ya sea entre paises o en cuanto a tiempo, Sin em-
bargo, consideramos que la limitacidn territorial glohai presenta ~

la ventaja sobre la modalidad temporal, de una mis sencilla adminig

tracidn.
D.- TERMINO PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO A COMPENSAR.

BEs evidente que al establecer el derecho de compensacidn, ~

debe determinarse el plazo dentro del cual el causante goza del de-
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recho a compensar los impuestos extranjeros, determinacidn que nor
malmente se hace mediante el seflalamiento de un ejercicio fiscal,-
salvo el caso de que el pais que otorga la compensacién, haya adop
tado una limitacidn temporal a la que nos referimos en paginas an«:
teriores,

En caso de no existir una modalidad temporal, el problema-
bdsico a resolver en cuanto al término para el ejercicio del dere-
cho a compensar, consiste en determinar un ejercicio fiscal en for
ma tal que permita al causante compensar los impuestos sobre ingre
sos extranjeros contra sus impuestos nacionales éplﬁcables a dichog
ingresos extranjeros, dado que el objetive principal de la compen=
sacién fiscal es evitgr la doble imposicidn interacional.

De ordinario, el impuesto sobre la renta se cubre en el -~
ejercicio fiscal inmediato siguiente a aquel en que se perciben -~
los ingresos gravados; de acuerdo con lo anterior, un causante que
obtenga ingresos en el extranjero durante un determinado ejercicio,
debe cubrir en el extranjerc log impuestos correspondientes a di--

chos ingresos en el siguiente ejercicio fiscal, pero tales impueg-

" tos solo serian susceptibles de compensar en su pals, contra los -

impuestos del mismo aplicables a los ingresos que perciba durante-

v

el ejercicio fiscal siguiente, de tal manera que la compensacién =
no actiie con respecto a impuestos causados por ingresos obtenidos-
en un mismo ejercicio fiscal, y es, por ende, posible que la com--
pensacién fio opere plenamenze y ei ingreso quede sujeto a una do--

ble imposicién.
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En el supuesto de que el causante perciba un ingreso glo--
bal constante, tanto nacional como extranjero, no existe perjuicio
impositivo a su cargo. Sin embargo, si los ingresos globales son -
variables, como es lo mds frecuente, el beneficio del derecho a -~
compensar el impuesto extranjero puede reducirse e incluso desapa-
recer, si en el ejercicio fiscal en que se pretende ejercer el de-
reche a compensar, no existen ingresos gravables o éstos son redu-
cidos vy, como consecuencia de ello, no se causa impuesto nacional-
o el monto de &1 es menor a impuesto extranjero compensable.

Ademds del caso comln antes apuntado, es evidente que el --
problema puede agravarse cuando con o sin fundamento, el causante-
se inconforma con las liguidaciones de impuestos que la autoridad-
impositiva extranijera le formula, toda vez gque la consecuencia se-
ria gue el causante demorara la fecha de pago del impuesto extran

jero.

En muestra opinidn, todos estos problemas podrian solucio~
narse permitiendo a los causantes el compensar impuestos extranje-
ros contra los impuest&s nacionales que graveé su inéreso global en
un mismo ejercicio fiscal, En tales condiciones, como normalmente-
los impuestos se determinan al final del ejercicic en que los in-~
gresos se perciben, la compensacidn operard en el momento en que -
anbos impuestos se causan, es decir, con relacidn al afio en que se
obtienen los ingresos sujetos a impuestos extranjeros gravados por
el pais que otorga la compensacidn fiscal,

También debe tomarse en cuenta para el ejercicio del dere-

cho a compensar, el términc de prescripcidén de tal derecho. Es fre
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cuente que las legislaciones fiscales internas de los distintos -
paises no son muy liberales en cuanto a los ajustes y modifica--
ciones que se permiten en las declaraciones de los causantes, ni-
tampoco con respecto al término en que pueden efectuarlos, y sin-
distinguir si se trata de modificaciones o ajustes motivados por-
el pago de impuestos extranjeros susceptibles o no de compensa- -
cidn.

Ante tal situacidn es posible que los términos normales -
establecidos por la ley interna para hacer tales ajustes o modifi
caciones, resulten apremiantes cuando ellos deriven del ejercicio
del derecho de compensar, que, por 16gica, supone la intervencidn
de dos o mds entes administrativos soberanos y triamites que nece-
sariamente requieren un mayor plazo para su cabal cumplimiento, -
que en el caso de las modificaciones o ajustes que se verifican -
cuando no existe el derecho de compensar. ‘

Con objeto de hacer mids eficaz los efectos de la compensa
cién fiscal, seria conveniente ampliar el término para introducir
modificaciones y ajustes a las declaraciones de los causanteg, -~
cuando dichas modificaciones y ajustes sean en consecuencia del =~

ejercicio del derecho de compensar. (9)

'

2.~ ADMINISTRACION DE LA COMPENSACION FISCAL.

El sistema adoptado para la administracién de la imposi--
cidn y recaudacidén de los impuestos, asi como la eficacia de tal-

sistema, serdn los factores principales para determinar la canti-
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dad de impuestos cobrados, y por ende, el ingreso estatal, la jus
ticia del sistema fiscal frenta a los causantes, la disposicién -
de los causantes de cumplir con sus cbligaciones fiscales y la —~
cantidad de fondos que deben ser dedicados por el Estado para la-
administracidén de dichos impuestos.

La administracién de los impuestos debe ser lo mis eficien
te posible, de manera que permita gue los gastos de los érganos -
administrativos sean minimos, Las ercgacicnes necesarias para su-
parvisar la aplicacidn de impuestos y su recaudacidn, reducirdan -
directamente los ingresos del gobierno derivados de tales impues-
tos. Una organizacidn administrativa compleja y costosa obstaculi
zard, en parte, uno de los objetivos de todo sistema.fiscal, el -
alegarse fondos para sufragar los gastos piblicos lo mis econdémi-

1co posible.

Al mismo tiempo, la administracidn de la imposicién y xre-
candacidén de los impuestos debe ser suficientemente amplia y efi-
caz, para asegurar que todos los causantes conozean y respeten --
sus responsabilidades y que los impuestos relativos sean efectiva
mente recaudados, Lo anterior requiere una organizacidn adecuada~-
para determinar los ingresos brutos de los causantes, verificar ~
el monto del ingresc gravable y asegurar el pago de los impuestos
que resulten a cargo del causante.

La administracidén fiscal no debe ser demasiado exigente -
respecto a las obligaciones de trdmite y control que impone a los

causantes, ya que si establece requisitos excesivos de documenta-
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cidn y suministro de informacidn, el causante puede verse injusta=-
mente obligado a realizar esfuerzos y cubrir gastos exagerados pa-
ra cumplir con sus obligaciones fiscales, que llegan a constituir-
una carga adicional al simple pago del impuesto. El impuesto al va
lor agregado, recientemente propuesto en México, ha sido criticado
en este aspecto, ya que requiere que el causante mantenga yegis- -
tros y controles complicados que estarian sujetos a la inspeccidn-
de las autoridades fiscales y que engendrarian gastos excesivos de
tiempo y esfuerzo, tanto por parte del causante como por parte del
gobierno.

Adicionalmente, si la administracidn del sistema fiscal es
demagiado graveosa y complicada, puede inducir al causante a inten-
tar la evasidn ilegal de sus responsabilidades fiscales, a causa-
de lo injusto del sistema administrativo, Esto reduciria los ingre
sos fiscales al gobierno, aumentaria los gastos de recaudacidn y -
vigilancia, en general, disminuiria el respecto de los causantes -
hacia el sistema fiscal implantado por el gobiermo.

Por las razones anteriores, es de suma importancia que el-
sistewa para reclamar una compensacién fiscal éea eficiente, lo me
hos complicada y, al mismo tiempo, lo suficientemente estricta pa-

s &
ra impedir el posible abuso por los causantes que ejerciten el de-
recho de compensar y el consecuente sacrificio de los ingresos fig
cales.

la legislacidn fiscal del pais que otorga el derecho de ~--

compensar impusstos extraniercs debe establecer con claridad les -
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siguientes aspoctos, para facilitar una administracidn adecuada -
del sistema de la compensacidén fiscal:
a.~- Forma de comprobar el pago de impuesto extraniero.

b.~ Existencia de la alternativa de compensar un impuesto
extranjero o deducirlo como gasto normal.

c.~ Procedencia de ajustes y correcciones a las declara~-
ciones relativas a la compensacién fiscal, asi como a
la manera de efectuarlas.

d.~ Porma de realizar la conversidén de moneda extranjera-
a moneda nacionmal,

Respecto al inciso,a, es relativamente sencillo comprobar
el pagc del impuesto extranjero mediante la presentacidén del reci
bo correspondiente. En algunos casos puede requerirse también que
se entregue una traduccidn de los documentos comprobatorios.

1os recibos y otros documentos comprobatorios eren cum—--‘

plir con los requisitos de autenticidad establecidas y deben con
tener la informacidn minima necesaria para verificar el monto w-
del impuesto pagado; el gobierno extranjerc que ha recibido el -
pago; ia fecha en que se efectud dicho pago; el monto del ingre-~
‘so gravado y el ejercicio en el cual fué percibido, En caso de -
faltar la informacién necesarfia, el pais que otorga la Accmpen'sa-
cién fiscal debe tener la facultad de exigir las comprobaciones-
complementarias que estime indispensables.

En cuanto sl aspecto indicado cdon el inciso b, debe esta~
blecerse claramente en la legislacidn interna respectiva, si exig
te la alterpativa de deducir un impuesto extranjero en lugar de -

compensarlo. S5i no existe tal alternativa, es conveniente indicar
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1o expresamente para evitar confusiones, en virtud de que, normal
mente, lasg disposicioﬁes que permiten deducciones al ingreso glo-
bal del causante, son suficientemente amplias para incluir el pa=-
go de un impuesto extranjero como un gasto normal de su negocio, -
Por otra parte, si ge permite la alternativa, es necesario esta=-
bl'ecer si el causante tiene el derecho de utilizar una parte de -
impuesto extranjero como deduccion y de compensar el remanente —-
contra el impuestc sobre la renta de su pais. No es conveniante-
autorizax al causante dividir el monto del impuesto extranjero pa
gado, aplicando una parte del mismo como deduccidn y la otra como
compensacién, porque de tal manera puede colocarse al contribuyen
te en una situacidn mds favorable que los otros causantes, sin in
gresos extranjeros; ya que podria darse el caso que aquel logre -
reducir su impuesto nacional en un monto mayor de la cantidad de-
impuestos sxtranjeros pagados. De permitirse esta modalidad, el -
sistema de compensacidn fiscal otorgaria al causante con ingresos
extranijeros, beneficios mayores que la mera eliminacidn del impac
to de la doble imposicidn internacional y, al mismo tiempo, com--
plicaria las declaraciones impositivas y la af\}ministracién del sig
tema,

:‘En relacidn a los ajustes y correcciones previstas en el
inciso ¢, debe permitirse al causante que ha ejercitado su dere--
cho de compensar impuestos extranjeros, formular declaraciones --
complementarias que aclaren o molifiquen la declaracidn inicial y
el monto de impuesto extranjero pagado.

Ty i
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Naturalmente, debe requerirse gue los causantes informen-
si, con motivo de devoluciones o modificaciones en el monto de im
Puestos extranjeros causados, han pagado menos impuestos extranie
ros que aquellos sobre los cuales ha operado la compensacidn y —-
que consecuentemente paguen‘la diferencia al pais que otorga la -
compensacidn fiscal.

Aungque la autorizacidn para realizar ajustes en las decla
raciones fiscales de impuestos extranjeros compensables, traeria-
come consecuencia un mayer mimero de problemas administrativos, -
tal disposicidn es un corolario esencial de la compensacidn fig--
cal, ya que permitiria una mis justa aplicacidn del sistema.

Finalmente, en relacion al incisc d, debe tomarse en con-
sideracidn que los impuestos extranijeros normalmente se pagan en-
moneda extranjera y que surgird la necesidad de convertir el mon-
to de impuesto extranjero pagado a moneda de curso legal del pais
que cotorga lg compensacidn fiscal, antes de gue proceda la compen
sacién. Las reglas que rigen la convensién de woneda serdn un fac
tor importante para determinar el monto del impuesto extranijero -~
que puede compensarée. Por lo tanto, debe establecerse la norma -
que servira para determinar el tipo de cambio que régird la con-
versién y el momento en que tal tipo debe aplicarse (p.e., pvede-
aplicarse un tipo de cambio diferente si se considera el momento-
del pago del impuesto o el de la realizacién de la compesacifn).-
para el fin de eliminar el impacto de la doble imposicion interna

cional, es preferible determinar el tipo de cambio para la conver
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sidn en el momento de efectuarse el pago del impuesto extranijero.
En todo caso, es esencial determinar el momento exacto de la con-
versidn para evitar posibles abusos por parte de los causantes, -
quienes, en ausencia de una determinacidn, pudierin escoger el mg

mento v tipo de cambio mds convenie ntes para ellos.



Bl

o}
I
=1}
B}

ol
il
[ S]]

LA COMPENSACION FISCAL EN MEXICO.

B

Tt bt RS 8 Sy

[PESANE SN

Gl e bt o W o



l1.-INTRODUCCTIOHN.

Como ya queddé asentado, la funcién primordial del sistema-
de compensacidén fiscal, es evitar el impacto de la doble imposi--
cidén internacional que se presenta, principalmente, por la aplica
cidn de impueétos sobre la renta gue hacen los estados scberanos,

En este capitulo vamos a hacer un anadlisis del sistema de-
compensacidn fiscal mexicano, el cual otorga sus beneficios en ~
forma unilateral, segin se desprende de lo establecido en el dlti
mo parrafo del articulo 3° de la Ley del Impuesto scbre la Renta-
en vigor: asimismo, hemos de referirnos a las distiptas gituacio-
nes hipotéticas en que se colocan un causante mexicano sﬁjato a -
una doble imposicién internacional, con motivo de los diversos -~
criterios que para gravar ingresos establece la referida ley: y =~
finalmente, haremos los comentarios y sugerencias pertinentes gue
en nuestra consideracién podrian aplicarse para el posible mejora

miento del sistema unilateral de compensacidén fiscal en México, -~

. tomando en cuenta los fines de esta aperacidén y las circunstan——-

ciags ecdnomicas de la Repiblica Mexicana.

A.~ DIVERSOS CRITERIOS PARA LA APLICACION DEL IMPUESTO SO-
BRE IA RENTA,

La Ley del Impuesto sobre la Renta establece diversos cri-

terios para la aplicacidn del impuesto sobre la renta, incluyendo
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tanto criterios subjetivos como objetivos, tal como quedd referi-
do en el Ccapitule I de este trabajo.

1.~ Criterios subijetivos.

Los criterios subjetivos establecidos por la Ley son dos y
s& encuentran eétablecidos en la fraccidén I del articulc 3° de la
Ley del Impuesio sobre la Renta.

Dice este precepto en su parte conducente:

“Articulo 3°.~ Son sujetos del impuesto, cuando se colo---
quen en alguna de las situaciones previstas por la ley:

I.- Respecto de todos los ingresos gravables, cualgquiera -
gue sea la ubicacidn de la fuente de donde procedan:

a) .~ Las personas fisicas y morales de nacionalidad mexica

na. .

b} .- Los extranijeros residentes en México. . . . . "

Como facilwente se aprecia, la Ley establece gque se causa-
el.impuesto sobre la renta en Mé&xico, independientemente de la ‘-
fuente del ingreso, sobre la base de los criterios de nacionali;-

dad y residencia, de donde se hace necesario el referirse, aunque

sea en forma sucinta, a las normas relativas a dichos conceptos.

Nacionalidad

ILa Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,-
al referise a la nacionalidad, establece en su articulo 30:
"La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o poxr

haturalizacién.
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a) .~ Son mexicanos por nacimiento:

I.~ Los que nazcan en territorio de la Repiblica, sea -
cual fuere la nacionalidad de sus padres;

IT.~ Los que nazcan &n el extranjero de padres mexicanos:-
de padre mexicano o de madre mexicana;

IXI.- Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves =
mexicanas, sean de guerra o mercantes.

B) .~ Son mexicanos por naturalizacidn:

I.~ Los extranjeros que obtenggn de la Secretaria de Rela
ciones carta de naturalizacidn:

II.- La mujer extranjera que contraiga matrimonio con méxi
cano y tenga o establezca su domicilio dentro del:territorio na--
cional'.

El contenido del anterior precepto se encuentra sustancial
mente reconocido en la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién de -
cinco de enero de mil novecientos treinta y cuatro, (1) pues aun~
gque este precepto es mds prolijo, entendemos qgue sus normas son -

simples aclaraciones de orden técnico.

.

En cuanto a las personas moraleg, el articulo 5° de la Ley
de Nacionalidades y Naturalizacién, les atribuye la nacionalidad-
mexica$a a agquellas que se constituyen con arreglo a las leyes de
la RepOblica y tengan su domicilio legal dentro de su territorio.

Consecuentemente, conforme a la Ley del Impuesto sobre la-
Renta, los nacionales mexicanos wuedan sujetos al pago de dicho -

impuesto, independientemente de que la fuente de sus ingresos se-—
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encuentra ubicada en territorio mexicano y, de gue tenga © no su=-

domicilio ¢ =su residencia en é1.
Residencia.

El articulo 31 de la Constitucién Politica de los Estados-
Unidos Mexicanos establece en su fraceibn IV que son obligacio--
nes de los mexicanos el "contribuir a los gastos plblicos, asi de
la Pederacidn como del Estado y Municipio en que residen”.

ILa fraccidén i, inciso b) dei articulo 3o. de la Ley del Im
puesto sobre la Renta, establece que los extranjeros que residan-
en México quedardn sujetos al impuesto sobre la renta.

Como ya vimos en el Capitulo I, por residencia se entiende
la "estancia temporal de una persona en cierto lugar, sin el pro~
pbsito de radicarse en &1". De la aplicacién de esta definicidén a
lo preceptuado en el inciso b) antes mencionado, asi como del con:
cepto de domicilio, (2) resulta gue el deseo del legiglador es =~
gque el impuesto sobre la renta se cause por cualguier persona de~
nacionalidad extranjera que tenga su estancia dentro del territo=-
rio del pais, ya sea en forma temporal o permanente,

Cabe hacer notar, gue el articulo 4o. de la lLey del Impueg
to sobre la Renta, al remitirnos al C8digo Fiscal de la Federa—--
cidn, (3) adopta una definicidn un tanto amplia del concepto del-
domicilio aceptado por nosotros. Sin embarge, por todo lo que pa-

rece la intencidn del articulo 4o. es, al igual que las disposi--
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ciones del cédigo Fis;al, facilitar la debida administracién de -
los tributos y, de ninguna manera determinar o establacer guienes
son los sujetos del impuesto sobre la renta, ya gque, como hemos -
visto, el articule 30,, fraccién I de la Ley no toma como base, -
en forma alguna, el concepto de domicilic para hacer tal determi-
nacidn.

En efecto el término-domicilic es con frecuencia menciona-
do tanto en la Ley del Impuesto sobre la Renta como en su Regla--
mento. Asf, el articulo 6° de la Ley establece que los "avisos, -
declaraciones y manif;staciones" deben de presentarse a la Ofici-
na Federal de Hacienda que corresponda al domicilio del causante;
el articulo 88, fraécién I, inciso ¢} {(Capitule Vv, "De la Tarifa-
y de las Declaraciones"), repite el anterior requerimiento; el ar
ticulo 41 (Capitulo II, "Del pago de los causantes mayores") se =~
refiere al "lugar en gue se haya efectuado el acto de comercio”, -
con el propdsito de exigir la presentacién de la declaracién a la
Oficina Federal de Hacienda més préxima. El Reglamento, en su ar-
ticulo 1° también ge refiere al domicilio, para determinar la Ofi
cina rederal de Hacienda en la que debe hacerse el pago del imw--
puasto; etc,

2.- Criterios objetivos.

El articulo 3° de la Ley también establece criterios obje-
tivos para la aplicacidn del impuesto scbre la renta,

Dice este precepto en su parte conducente: .
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"Articuleo 3°.- Son sujetos del impuesto, cuando se COLOww-
guen en alguna de las situaciones prevista en esta ley:

I.- Respecto de todos los ingresos gravables, cualquiera ~
gue sea la ubicacibn de la fuente de dande'proceda:

e eeatueeesasenereianastaces v reretaseneassns e sosnaaasans

b) .~ ..... Las personas morales de nacionalidad extranjera
establecidas en el pals.

¢} .~ Las agencias o sucursales de empresas extranjeras, es
tablecidas en la Replblica.

II.~ Los extranjeros residentes en el extranjero y las per
sonag morales ée nacionalidad extranjera no comprendidas en la -~
fraccién anterior, respecto de sus ingresos gravables procedentes
de fuentes de rigueza situadas en el territorio nacional®.

Del precepto mencionado, parece degprenderse, que la Ley -
del Impuesto.sobre la Renta ha adoptado dos criterios objetivos,-
uno similar al concepto de establecimiento permanente y otro gue-
es el de fuente de riqueza, por lo gue creemos necesario referir-

nos al alcance de estos dos (ltimos conceptos.

Establecimientc permanente.

La segunda parte del inciso b} v el inciso ¢} de la frace--
cién I del articulo 3° de la Ley, sujeta al pago del impuesto a -
las personas morales extranjeras y agencias o sucursales de compa
fifas extranieras que estén establecidas en México. A primera vig

ta, pudiera parecer incluir como causantes a cualesguiera perso--
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nas morales extranjeras o agencilas ¢ sucrusales de ellas, si las-
actividades que desarrollan son puramente accidentales ¢ perman--
tes.

Sin embargo, el alecance del término “establecidas" no se -
encuentra definido por la Ley, pero creemos debe interpretarse en
el sentﬂdcj?el criterio de "establecimiento permanente®, toda vez
gue las personas de nacionalidad extranjera gque no tengan estable
cimiento permanente dentro del pals, fdnicamente seria causantes -
del impuesto sobre la renta mexicano si tuvieran ingresos de fuen
tes de riqueza ubicada dentro del territorio nacional, conforme a
la fraceidén II del mismo articulo 3° y gue, de acnerdo con su sen
rido gramatical, el vocablo establecer implica una  estancia dura-

dera, sin mutacidn, en un mismo lugar.

Fuente de rigqueza.

.

La fraccidén IT del articulo 3° de la Ley establece el con-
cepto de fuente de rigueza, al referirse a los extranjeros gue no
residen en México y a personas worales extranjeras que no inclu--
yen en la fraccién I del mismo articulo.

Como ya vimos en el Capitulo I de este trabajo, no existe-
definicién de fuente de rigqueza en la legislacién fiscal mexicana.
Lz Gnica mencidn gue la Ley hace al concepto es para determinar -

3

que los extranjeros se encuentran sujetos al pago del impuesto -

v

cusnde la fuente de rigueza est? ublcada en el territorio naciom-
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nal.

Ante tal situacién, creemos que la auvtoridad fiscal, debe,
ante la presencia de cada‘caso particular, determinar el alcance-
del precepto.

asi, la Séptima Sala del Tribunal Fiscal de la Federacidn,
en sentencia dictada en el juicic de nulidad nimero 4247/66, emi-
tié el siguiente criterio:

“cuando el articulo 3°, fraccién Il de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, establece gue soﬁ sujetos del impuesto los extran
jeros residentes en el extranjero y las personas morales de nacip
nalidad extranjera, respecto de sus ingresos gravables proceden--
tes de fuentes de rigueza situadas en el territorio nacional, por
fuentes de r iqueza debe entenderse el trabajo, el capital o la -
combinacién de ambos, concepto gue no debe confundirse con el de-
fuente del impuesto que es el conjunto de bienes ~dinero o espe--
cie~-con 1o gue se paga &l impuesto, por tanto, si se presta asis-
tencia técnica por extranjeros y desde el extranjero, quien obten
ga el ingreso por tal motivo no es causante del Impuesto sobre la
Renta y quien lo paéa no estd obligado a retenerlo". (4)

Digno de mencidn es el criterio (5) emitido por la Secreta
ria de Hacienda v Crédito Piblico marcado con el nimero ocho y pu
blicado en el Boletin de Investigacibén Piscal de la Secretaria de
Bacienda y Crédito plblico, correspondiente al mes de abril de -
mil novecientos sesenta y seis, que establece el concepto de fuen

te de riqueza para las compraventas internacionales. Dice la Se--
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cretaria, substancialmente, que una‘empresa extranjera residente~
en el extranjero que adgquiera bienaes an México para su exporta---
cién y venta a terceros, se entenderd que su fuente de riqueza se
encuentra en México cuandoc dicha empresa hace la entrega de las -
mercancias al comprador extranjero en el territorio nacional, aun
en el casc de que dicha entrega sea virtual o juridica.

. A contraioc sensu, si la venta de los bienes no se consume-
en territorio nacional, es decir, si no hay entrega real, virtual
o juridica en México, no bebe causarse el impuesto mexicano sobre
la renta.

Asimismo, la reciente reforma a la fraccidn II del articu-
lo 3° de la Ley previéne que en los casos enunciados en el articy
lo 31, fraeeidn I, {6) la fuente de rigueza se considera dentro -
del territorio nacicnal cuando los ingresos se reciben de persco--
nas residentes en México.

El dilucidar si este impuesto que grava el ingresoc bruto,=-
v no el ingreso neto o utilidades, es en realidad un impuesto so-
bre la renta, segin definicidn del articulo 1° de la Ley (}ngrs««
sos en efectivo, en especie o en crédito, que modifican el patri-
monio del contribuyente} constituyen un tema ajenc al objeto de -~
aste traéajo.

Sin embargo, cabe apuntar que la inclusién de este tipo de
ingresos, gravables solamente en virtud de que son percibidos: de~

regidentes en el territorio nacicnal, desvirtua totalmente el con
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cepto de fuente de rigueza aceptado por la doctrina, ya gue ex-+-
tiende la facultad impositiva mis alld de los limites territoria~-
les de la Repuiblica Méxicana.

Asi, por ejemplo, si un residente en M8xico hace pago a un
extranjero por cualquiera de las actividades descritas, se le exi
ge que retenga el impuesto sobre la renta establecido en el arti-
culo 41 de la Ley, sobre los pagos que hace a la persona extranje
ra, la cual automaticamente se convierte en un causante mexicano,
independientemente de que tales Qctividades de la persona extran-
jera hayan sido realizadas dentro o fuera del territorio nacional.
A nuestro modo de ver, el concepto de fuente de riqueza estableci
do en la sentencia antes comentada de la Séptima Sala del Tribu--
nal Fiscal es el 18gico y fGnico aceptable en doctrina. _

En resumen, el articulo 3°, fracciones I y II, ccntﬁénen -
diversos criterios en cuanto a la determinacidén de los causantes—
del impuesto:sobre la renta, lo gue puede traer comd consecuen--
cia, el gue, al aplicarse, resulte una doble imposicidn interna-—
cional, ya que permiten la aplicacidén del impuesto scbre la renta
mexicano en forma exfraterritcrial. En efecto, la Ley grava a los
nacionales mexicanos, independientemente de’ su lugar de residen-—~
cia, domicilio o fuente de rigueza; a los extranjeros que residan
o gue tengan establecimiento dentro del territerio nacional, inde
pendientemente de la ubicacidén de la fuente de rigueza; y, en re~
lacién con la adicién a la fraccién II del articulo 3%, a ;os ex-

tranjeros que perciban ingresos derivados de actividades de detex
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minada naturaleza, con independiencia del lugar de ubicacidn de -
la fuente.

Como resultado de la doble imposicidn internacional que pu
diera resultar con la aplicacidén de la diversidad de criterios ya
mencionados, es posible que los causantes mexicanos optaran por -
no efectuar inversiones ni realizar actividades comerciales fuera
de la Repliblica, con el consiguiente freno al comercio internacio
nal.

8in embargo, y quizid con el deseo de evitar el impacto de-
la doble imposicidén internacional, la Ley del Impuesto sobre la -
Renta ha establecido un sistema unilateral de compensacidn fiscal,

seglin veremos inmediatamente,
B.~ SISTEMA UNILATERAL DE LA COMPENSACION FISCAL EN MEXICO.

México no tiene celebrados tratados de naturaleza fiscal,-
{7) de donde se desprende qué las finicas normas aplicables al -
sistema de compensacidén fiscal sean las contenidas en la Ley del~
Impuesto sobre la Renta, y, wmés concretamente en el segundo parra
fo de la fraccién III del articulo 3° de la Ley.

Dice el mencionado parrafo segundo de la fraccidén III:

"articulo 3°.- . . . . .

ITEe= « « . . .

Eh los casos de las fracciones anteriores, cuando la fuen-
te del ingreso se encuentre en el extranjero, el contribuyente po
dra deducir del impuesto que le corresponda pagar en México, el -
impuesto sobre la renta que haya cublerto en el pais en donde se-
origind el ingreso, hasta el limite del impuesto que para ese in-
greso considerado aisluadamente, se causaria conforme a las dispo-
siciones de esta ley. lLas excenciones, concedidas en paises exe—-=-
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tranjeros en el Impuesto sobre la Renta, excepto los gue corres--
pondan a ingresos derivados de impogicién de capitales, se consi-
derardn como impuestos cubiertos por el contribuyente en el pais~
extranjero, para los efectos de la deduccifn a gue se refiere es-
te parrafo®.

Al respecto, cabe hacer notar gue, aungue el término "de--
duccidn" normalmente es empleado por la Ley para designar a ague~
llas cantidades que pueden descontar del ingreso bruto para deter
minar el ingreso gravable, resulta evidente el uso de tal expre—-
sién en el parrafo en comentario, significa que el impuesto ex---
tranjerc debe descontarse, no del ingreso brute, sino directamen-
te del impuesto sobre la renta mexicano a pagar. Con el cbjeto de
evitar confusiones entre el concepto de deduccidn, tal y como se-
emplea en el proceso para la determinacién de ingreso gravables, =
nos parece preferible usar el término compensacibn para los casos

en que se permite descontar del monte del impuesto mexicano, el -

impuesgto pagado en el extranijero.

B

1.~ Impuestos extranieros susceptibles de compensacién.

Como ha guedado asentado en pAginas anteriores, es practi-
ca internacional gue los impuestos susceptibles de compensar se =~
limitan a agquellos gue se causan sobre la renta y que se hayan cu
bierto en el pals en donde las percepciones se originen. La legisg
lacién fiscal mexicana ha recogido esta préactica, de tal manera -
que no establece otro tipo de compensacidn fiscal gue no sea del-

impuesto sobre la renta.
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Ante tal estado de cosas, conviene determinar el concepto
de impuesto sobre la renta de acuerdo con la legislacidn mexica-
na, cuyo concepto se puede deducir de los articuloé 2° del cédi-
go Fiscal de la Federacidn y 1° de la Ley del Impuesto sobre la-
Ranta.

Dice el articulo 2° del cédigoe Fiscal de la Federacidn:

"articulo 2°.~ Son impuestos las prestaciones en dinero o
an especie que fija la ley con cariacter general y obligatorio, a
cargo de personas fisicas y morales, para cubrir los gastos pi--
blicos".

El concepto de ingreso ha gquedado definide en el articulo

i H
1° de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Establece el articulo 1°:

"Articulo 1°.~ El Impuesto scbre la Renta grava los ingrae
sos en efective, en especie o en crédito, que modifiquen el pa-—-
trimonio del contribuyente, provenientes de productos o rendi-i-
mientos del capital, del trabajo o de la combinacidn de ambos. -

En los conceptos de esta ley se determina el ingreso gravable en
cada caso®.

De lo anterior se concluye que, de acuerdo con la legisla
cidn mexicana, por impuesto sobre la renta se debe antender las-
prestaciones en dinero o en especie que fija la ley, con cardc--
ter general y obligatorioc, para gravar los inéresos en efectivo,
an aspecle o en crédito gue modifiquen el patrimonic del contri-
buyenté, a condicién de que dichos.ingresos sean provenientes de
productos o rendimientos de capital, del trabajo o de la combing
cibn de ambos.

ahora bien, como apuntamos en el inciso anterior, el con-

cepto de ingreso tal como lo define en el articulo 1° de la Ley-
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del Impuesto sobre la Renta, es contrario al de ingreso contenido
en el articulo 31 del mismo ordenamiento (segfin el cual "La base-
del impuesto serd el ingreso bruto que obtenga el causante, sin -
deduccidén alguna") y es tanbién distinto al concepto de ingresos-
gue se cbtiene de las disposiciones fiscales especiales gue gra--
van las actividades de las compafiias constructoras (que estable--
cen gue se aplicard una tasa de 2% al valor de la obra ejecutada).
(8}

Tomando en consideracidén la ampliacién del concepto de in-
greso contenida en el articulo 31 de la Ley vy en las disposicio--
nes fiscales especiales que determinan los impuestos que deben cu
brir las compafilas constructoras (segfin las cuales, practicamente,
consideran al ingreso como un ingreso brutc gue no necesariamente
debe *modificar el patrimonic del contribuyente"), consideramos -~
posible gue los impuestos cublertos en el extranjero basados so--
bre conceptos de ingresos similares a los establecidos en los prg
ceptos dictados, puedan ser compensados .en’ la Repiblica Mexicana-
bajo su sistema de compensacidn fiscal, aungue no existe una dis-
posicidén en la legislacibén mexicana que lo permita expresamente.

Ademés, conviene advertir que de la ley mexicana gue permi
te la compensacidn fiscal también establece que el derecho a com~
pensar solo podrd ejercitarse en el caso de impuestos sobre la -
renta realmente pagados en el extranjero {con excepcidn de las ex
cenciones concedidas), de tal manera que para compensar el impues

to, forzosamente debe comprobarse dicho pago conforme a derecho.
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2.~ Titulares del derecho de compensar.

La frase preliminar del sequndo parrafo de la fraccién III
del articulo ;° de la Ley del Impuesto sobre la Renta, determina-.
a las personas que tiene el derecho a comprensar los impuestos -
pagados en el extranjero, mediante remisién que hace para tal de-
terminacién a las fracciones anteriores precedentes del mismo ar-
ticulo, giempre y cuando la fuente del ingreso se encuentre en el
extranjero. Consecuentemente, en la legislacidén mexicana, son ti-
tulares del derecho de compensar, los mexicanos, ya sean personas
fisicas ¢ morales; lag personas fisicas de nacionalidad extranje-
ra que residan en México; las personas morales extranjeras o sus-
agencias y 5ucursaies establecidas en México y los extranjeros no

comprendidos en lo anterior regpecto de sus ingresos gravables -.

procedentes de fuentes de riguesa situadas en territorio nacional.

3.- Limites al monto de la compensacién fiscal..

Al igual que en los demds sistemas de compensacién fiscal-
adoptados por los distintos paises, al sistema mexicano limita el
derecho a compensar, restringiendd en cuanto al monto de los ime-
puestos. extranjeros a loa cuales se puede ejercitar el derecho. -
De acuerdo con el segundo parrafo de la fraccidn III del articulo
3° de la Ley, el titular del derecho .de compensar puede ejercitar
1o "hasta el limite del impuesto que para ese ingreso considerado

aisladamente, se causaria conforme a las disposiciones de esta -
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ley®.

Coﬁo s¢ desprende de la lectura, conforme a la digposicidén
anterior, el derecho: del causante para el ejercicio de la compen
sacibn fiscal, se encuentra limitado hasta el importe del monto -
de los impuestos mexicanos que se causarian sobre el ingreso ex-—-
tranjero, antes de acumular dicho ingreso a ingresos provenientes
de otras fuentes, ya sea gque estas fuentés sean nacionales o ex--
tranjeras; consecuentemente, el causante mexicano pagard, después
de ejercitar su derecho a compensar, una cantidad de impuestos so
bre ingresos extranjeros eguivalente a la tasa existente en el -
pais extranjero o a la tasa que existe en México..en el entendido
de que el limite del derecho a compensar nunca podrad exceder del-
monto determinado por ia tasa mexicana. Cabe menciong; que desd; -
el puntoc de vigta del causante mexicano, el monto total de los im
puestos nacionales.y extranjeros que &1 cubrird, después de ejer-
citar su derecho de compensar en México, serd 1o que resulte al -
aplicar la tasa mds alta que fije la legislacién extranjera o me-
xicana al ingreso extranjero.

Como puede apreciarse de lo dicho con anterioridad, el re-
sultado que se obtiene es una nevtralidad fiscal respecto a los -
ingresos gue provengén de fuente nacional y extranjera.

La aplicacidn del sistema reguiere que el causante mexica-
no acumule los ingresos obtenidos de fuentes extranjeras a sus ﬁg
gresos provenientes de fuentes nacionales, con objeto de que la -

autoridad fiscal mexicana pueda determinar la tasa impositiva que
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debe aplicarse a su ingrso global de fuente nacional y extranje-
ra. El establecimiento del limite del derecho de compensar en co
mentario, no implica un sacrificio de coqsideracién para el fFis-
co mexicano, toda vez que, si bien es cierto que como gonsecuen-—
cia de la Eompensacién no percibe un ingreéo, también lo es que~-

para tener derecho al ejercicio de la compensacidn, el causante-

i

mexicano debe acumular los ingresos obtenidos provenientes de

fuente extranjera a aquellos logrados de una fuente ubicada en

el territorio nacional, acumulacidn que por lo general implica

un aumento en la tasa impositiva mexicana. Ademds, si el impues-
to mexicano es inferior al impuesto extranjero aplicado al ingre
so extranjero, considerado aisladamente, cubrird la diferencia -
el causante, también quedando asi limitado el sacrificio del fig
co mexicana.

Aparentemente, una limitacién territorial por pais queda-
establecida en la Ley, va que dice que *el contribuyen:e podri -
deducir del impuesto que le corresponda pagar en México, el im--
puesto sobre la renta que haya cublerto en el pais en donde se -
origind el ingreso". Esta disposicidn no toma en consideracién =
la posibilidad de que se reciban ingresos de varios éaises R~
tranjer;s vy de que tales ingresos extranjeros se acumulen entre-
si con la finalidad de compensarlos.La compensacién opera sobre-
la base de paises iﬂdividualmente considerados y no hos parece -

que debiera ser obtenible o aplienble la limitacidn territorial-

global que discutimos en el capftuloc III. Esto tambien prote- -
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ge de manera més'completa el derecho del fisco mexicano a impo--
ner y cobrar impuestos,
No existe en la legislacidn mexicana una modalidad tempé-—
ral en relacidén con el derecho de compensar que permita promediar

los impuestos extranjercs sobre un pericdo mayor de un ejercicio-

fiscal.

4.~ Término para el ejercicio del derecho a compensar.

Ia disposicién de la Ley del Impuesto sobre la Renta que =
establece la compensacidén fiscal no hace mencidn especifica en -
cuanto a la aplicacién temporal de la compensacién fiscal. Sin em
bargo, ya que es un reguisito el gue se haya efe¢£ivamenté pagado
el iﬁpuesto extranjerc a un pais también extranjero antes de po-—-
der ejercer el dercho a compensar, nos parece que el derecho a -
compensar en México debe ejercitarse con respecto a impuestos ex-
tranjeros efectivamente pagdos durante un ejercicio fiscal, con--
tra el impuesto mexicano causado en el mismo ejercicio, en el mo-
mento eﬁ que se presente la declaracién anual correspondiente.

No hay disposicién en la Ley del Impuesto sobre la Renta -
gue permita gue un causante ejerza su derecho de compensacién fig
cal con xespecto al ejercicioc en gue los ingresos extranjeros, -
que habian causado el impuesto extranjero, fueron efectivamente ~
percibidos.

Consecuentemente, un causante mexicanc no puede ejercer su
derecho de compensar con respecto al total de los impuestos ex—-—-

tranjeros causados en varios paises en un determinado ejercicio,~
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sino que debe esperar hasta el momento en que realice efectivamen
te el pago de un impuesto extranjerc y compensarlo con el impues—
to mexicano causado en el mismo ejerciciq én que se efectud el pa
v go en el extranjero. Desafortunadamente, lo anterior puede resul-
tar eﬁ que‘el causante mexicano ejerce su derecho a compensar im-
puestos extranjeros que se causaron en un ejercicio fiscal deter-
minado, contra el impuesto sobre la renta mexicano causado por sus
ingresos globales percibidos en un ejércicio posterior al del pa-
go efectivo de los impuestos extranjeros. De esta manera, el im--
puesto sobre la renta mexicano aplicable al ingresc extranjero, =
que en su lugar cau§6 el impuesto extranijero, no se toma en congi
deracidn y es posible gue el causante mexicano no podrd obtener -
: 2l beneficio méximo en cuanto al monto de la compensacidn fiscal.
é Lo anterior puede suceder si el impuesto sobre la renta mexicano-
susceptible de compensacidn es menor al impuesto extranjero paga-

do, aungue el impuesto mexicano causado en el mismo ejercicio en-

que se causd el tributo extranjero habria permitido la compensa--

clén total del impuesto extranjero.

H Los impuestos sobre la renta normalment; se pagan en un aflo
fiscal que es posterior al afio en que el causante recibe log inw=
gresos sujetos a tal impuesto. Consecuentemente, el caus?nté mexi
canoc que compense impuestés extranjeros en el momento en que los
paga, en la mayoria de los casos, estard compensado un impuesto =

extranjero contra el impuesto aplicable a ingresos obtenidos por-
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lo menos un afio después de obtener el ingreso que origindé el im—-—
puesto extranjero. Asi pues, no hay disposicién eh la Ley del Im-
puesto sobre la Renta gue permita que opere la compensacién fig--
cal en relacidn con el ejercicio fiscal en que los ingresos ex—-=
tranjeros fueron efectivamente recibidos, de tal manera no cumple
su funcién principal, la eliminacién del impacto de la doble impo

sicidén.

5.~ Administracién de la compensacién fiscal.

. No exigte en la Ley del Impuesto sobre la Renta disposicig
nes egpeciales para la administracidn del derecho de compensar im
puestos extranjeros, motivo por el cual deben estudiarse las dis-
posiciones administrativas de cardcter general contenidas en la ~
misma Ley para.deducir el probable sistema de administracién de -

la compensacibn fiscal.

comprobacidn de pago del impuesto extraniero.

Como ha quedado expresado, la Ley del Impuesto scbre la -~
Renta, emplea el término "deduccién® en relacidén con el sistema -
de compensacifn fiscal establecido en la misma.

Sin embargo, por el uso del término “"deduccién”, tanto en-
relacidén con la compensacidn de impuestos extranjeros contra im—-
puestos nacionales, como con respecto a las cantidades gue pueden

deducirse del ingreso bruto del causante para determinar su ingre

so gravable, asi como pér la falta de disposiciones que rigen la-
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manera de comprobar el pago del impuesto extranjero para qus sea-
susceptible de compensacidn, nos permits considerar gue las nor--
mas establecidas en la Ley para la comprobacidn de deducciones -
dzl ingreso bruto, en su sentido técnico, pusden también aplicar-
se, por analogia {5),Y vor identidad del término usado, a la com=
probacidn del pago del impuesto extranjero para su “deduccidn® -
del izpuesto nacional.

Los requisitos para reclamar deducciones, establecidos en-
el articulo 26 de la Ley podrian aplicarse a la "deduccién® del ~
impuesto extranjero gue desea compensar, aunque, como ya menciona
mos, se refiere a deducciones que deben realizarse sobre los in--—
grescs brutos y no directamente sobre la cantidad ‘del impuesto so
bre la renta, ni hace referencia especifica a "deducciones® por -
concepto de compensacidén fiscal, Consecuentemente, no requiera en
forma especifica recibos u otra documentacidn como hase para el -
ejercicio de este derecho. Sinlembargo, el ihciso ¥ del artfculow
26, si se refiere a "facturas, recibog o documentos" que son re--
queridos para verificar compras de materias primas, materiales, -
mercancia y pago por servicios, que pueden ser aplicados por ana-
logia al ejercicio del derecho de compensar. El articulo 42 tam-
bién establece requisitos.para llaevar correctamente la contabili~-
dad, asi como la emisién de documentog para verificar ventas., El-
articulo 51, parrafo II, inciso b), establece que "la retencifn o

enterco de impuestos provisionales o definitlvos a cargo de terce~
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manera de comprobar el pago del impuesto extranjeroc para que sea-
susceptible de compensacidn, nos permite considerar que las nor--
mas establecidas en la Ley para la comprobacidén de deduceiones -~
del ingreso bruto, en su sentido técnico, pueden también aplicar-
se, pbr analogia (9),Y por identidad del término usado, a la com~
probacidn del pago del impuesto extranjero para su “deduccidn® -
del impuesto nacional.

lLos requisitos para reclamar deducciones, establecidos enw-
el articulo 26 de la Ley podrian aplicarse a la "“deduccién” del =~
imguesto extranjero que desea compensar, aungue, como ya menciona
mos, se refiere a deducciones gque deben realizarse sobre los in--
gresos brutos y no directamente sobre la cantidad ‘del impuesto so
bre la renta, ni hace referencia especifica a "deducciones® por -
concepto de compensacidn fiscal, Consecuentemente, no requiera en
forma especifica recibos u otra documentacidn como base para el -
ejercicio de este derecho. Sin‘embargo, el inciso Vv del articulo-
26, si se refiere a "facturas, recibos o documentos® que son re-w-
queridos para verificar compras de materias primas, materiales, -
mercancia y pago por servicios, que pueden se£ aplicados por ana=-
logia al ejercicio del derecho de compensar. El articulo 42 tam-
bién e;tablece requisitos.para llevar correctamente la contabili-
dad, asi como la emisidén de documentos para verificar ventas. El-

articulo 51, pdrrafo IT, incisoc b}, establece que "la retencidn o

entero de impuestos provisionales o definitivos a cargo de terce—
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ros" deben de verificarse obteniendo de tales personas "los docu-
mentos en que conste el pago de dichos impuestos". Este psrece =
‘ser un reguisito razonable en relacién con el ejercicio del dere-
cho de la compensacidn fiseal. El articulo 51, parrafo II, inciso
e), de nuevo establece que deben someterse "facturas, recibos o ~
documentos® para la verificacién de compras. El articulo 83, frac
cidn 1II, establece que deberdn entregarse documentos para probar
gastos erogados y gue se quieren deducir.

Otros requisitos adicionales para la verificacién de deduc
ciénes reclamadas han sido establecidos en el Reglamento de la -~
Ley del Impuesto sobre la Renta. (10)

No se establece un procedimiento para la demostracién por-
éarte del causante mexicano, de gue el impuestd extranjero pagaéa
haya side un impuesio sobre la renta. Sin embargo, en la practica,
las autoridades fiscales mexicanas pueden reguerir verificacidén a
su satisfaccién de este hecho, gue probablemente incluiria citar-
a la legislacién extranjera que establézca tal impuesto sobre la-

renta. .

Alternativa de compensar o deducir impuestos extranierocs.

No existe ninguna disposicién especifica en la Ley del Im~
puesto sobre la Renta gue permita la alternativa de compensar el-
impuesto extranjero con el impuesto gobre la renta mexicano o de-

deducirlo de ingresos brutos para llegar al ingreso gravable.
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Sin embargo, el page de los impuestos extranjeros muy bien
puede caer en el supuesto contenido en el articulo 26, fracecién I,
que permite que se hagan deducciones "qug sean las ordinarias y -
estrictamente indispensables para los fines del negocio, conse---
cuencia ho?mal del mismo, y estén en propofcién con las operacio=-
nes del causante®; y con el articulo 51, fraccién II, que permite
la deduccifn de "los gastos normales y propios del ejercicio de -
la profesién, arte, oficio o activida& de gue se trate®, y con el
inciso a) de la fraccién II, del mismo articulo que establece que
las deducciones “sean las ordiparias y estrictamente indispensa--
bles para las activ;dades del causante, consecuencia normal de -~
las mismas y estén en p;oporcién con sus operaciones”.

Consecuentemente, puede sostenerse gue un Causante mexica-
no tiene la opgién de escoger entre la compensacidn de impuestos-
extranjeros contra el impuesto sobre la renta mexicano o la ‘dedug
cién de impuestos extranjeros de ingresos brutos para poder agi -
determinar sus ingresos. gravales.

sin embargo.vno existe disposicifn alguna en la Ley del Im
puesto sobre la Renta que reqguiera que el cau;ante compense todos
los impuestos extranierds que haya pagado o que todos los aplique
como deduccién ds sus ingresos bfutos.

como discutiamos anteriormente, la alternativa de compen—-
sar algunos impuestosg extranjeros y de dedﬁcir otros puede tener-

el resultado desfavorable de complicar demasiado el cidleulo del -
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impuesto sobre la renta y de reducir la tasa impositiva y el im-
puesto recaudado, lo que daria como resultado una disminucidn de
ingreso recibido por el fisco mexicano. Los impuestos extranje--
ros compensables no deben utilizarse en parte para reducir la ta
sa impositiva sobre ingresos globales, através de la deduccidn -
de una porcidn de los mismos, y, al mismo tiempo aplicarse en su
parte remanente para reducir el impuestosobre la renta a través-

de la compensacién fiscal.

Adjustes permitidos en el monto de la compensacidén fiscal.

Es posible que un causante mexicano reciba una devoluciéﬁ
de un impuesto extranjero anteriormente compensado. Aunque es; -
posibilidad no estd especificamente anticipada en la Ley del Im-~
puesto sobre ;a Renta, debé permitirse que el causante mexicano~
corrija la cantidad de la compensacidén previamente realizada, pa
gando la cantidad correspondiente al fisco mexicano. Naturalmen-
te, esto dependeri de la buena fe del causante, ya gue las auto-
ridades fiscales mexicanas no tienen medios de control y verifi-
cacién de las devoluciones de impuestos extranjeros.

Bl articulo 9° de la Ley del Impuesto scbre la Renta esta
blece que Ylos causantes que al presentar sus declaraciones hu--
bieren cubierto impuestos en cantidad menor o mayor que la debi#
da, podran formular declaraciones complementarias". La fraccién-
111 del articulo 9° establece gue, en el supuesto de haber paga-

do una cantidad mayor, durante el periode de cinco afios contados
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desde la fecha de presentacién de la declaracidn gue vayan a ser-
corregidas, "podri formular la declaracidén rectificadora". Por =~
analogia, estas disposiciones podran aplicarse a la compensacién-
fiscal, .

El articulo 13 permite que la Secretaria de Hacienda y cré
dito piblico revise las declaraciones de impuestos sobre la renta
durante un periodo de cinco afics siguientes a la fecha de la pre-
sentacidn de los mismos. Durante tal tiempo, la Secretaria de Ha-
cienda vy Crédito Piblico, si encontrara datos que comprobaran que
@l causante reclamdé una compensacidén fiscal en exceso de los im--
puestoz extranjeros pagados {el caso de una devolucidén de impues-
tos extranjeros), "podrd formular liquidaciones adicionales que -
determinen la rectificacidén del impuesto a cargo del causante®.

¥Ya que el derecho de compensar impuestos extranjeros en Mé
xico solamente se ejerce en relacifin con impuestos extranjeros -
realmente pagados, la posibilidad de que el causante mexjcano re-
clame una compensacidn menor a la cantidad de impuestos extranje-
ros gue efectivamente haya pagado, no existe. Congecuentemente, -
el causante mexicano no ejercitaria el derecho que le otorga en -
el articulo 10 en el sentido de reclamar la devolucidn de impues-
tos cuando haya operada una compensacién fiscal menor que la per-
mitida bajo la Ley.

El articulo 35 de la Ley del Impuesto sobre la Renta esta-
blece que "la Secretaria de Hacienda y Crédito pfblico, podrd mo

dificar la bage para calcular los pagos provisionales, previa so-
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licitud justificada del contribuyente®. Es posible que un causan-
te notifique a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico que ha
pagadco impuestos extranjeros y que tiene derecho de compensarlos.
Con fundamento en dicho articulo puede solicitar a la Secretaria-
de Bacienda el “mo.d‘ificar 1la base para calcular los pagos provi--
sionales”. Sin embargo, es dudosc que la Secretaria de Hacienda -.
favoreciera tal requerimiento. La Secretari{a de Bacienda probable
mente preferiria aguardar a la declaracién anval, revisar la can-
tidad de impuesto sobre la renta mexicano causado, determinar. si-
procede una compensacibén delimpuestos extranijeros, y, en egse mo--
mento, calcular los impuestos sobre la renta totales a recaudarse,
o hacer las devoluciones de impuestos ya recibidos debido a pagos
provisionaleg efectuados durante el ejercicio, de acuerdo con el-
procedimiento establecido. {11) N

El articulo 32° del cédigo Fiscal establece gue "las obli-
gaciones ante el fisco federal y los créditos a favor de éste por
impuestos, derechos, productos o aprovechamientos, se extinguen -
por prescripeidn en el término de cinco afios. En el mismo caso, -
se extingue, también por prescripcid, la cbligacifn del fisco de-
devolver las cantidades pagadas indebidamente®.

En cualguier caso, la necesidad de un causante mexicano de
hacer correcciones a las declaraciones debido a diferencias en -
la cantidad de impuestos extranjeros que deba de pagar en relas~:-

cidn con afios anterieres, normalmente no ocurrird, ya gue solamen
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te se permite reclamar la compensacidén fiscal en relacidn con im-

puestos extranjeros realmente pagados.

Conversidn de los impuestos extranijeros pagados a moneda -
nacional.

Ya que los impuestos extranjeros ordinariamente se pagan -
en moneda de curso extranjero, antes de poder sustraerse de los -
impuestos sobre la renta mexicanos, deben primero ser convertidos
al equivalente en moneda nacional.

Como - se ha egtablacido con anterioridad, éste es un factor
importante en la determinacién del monto real de los impuestos -~
extranjeros que puéden compensarse.

Debido a que la digpogsicién mexicana que eséahlece la coms
pensacidn de impuestos extranjeros, solo permite gque opere con -~
tributos extranjeros realmente pagadoa {con excepcibén de las ex——
cenciones concedidas), la conversién de moneda extranjera o mones
da nacional debe calcularse an la fecha de pago del impuesto ex--
tranjero. De esta manera, el causante puede compensar excactamen-
te la cantidad de»iméuestos extranjeros que haya ablerto en mone-
da nacional en el momento del pago.

Articulo 2° de laALey del Impuesto sobre la Renta, en su -
segundo'y tercer parrafos, establgce:

"Articulo 2° . . . . . . . . . .

Los causantes que concierten'bperaciones en moneda extran-

jera, que obtengan ingresos o hagan pagos en la misma mone
da, registrarin en su contabilidad las operaciones, los in
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gresos o los pagos haciendo la conversidn a moneda nacio==

nal al tipo de cambio oficial vigente en la fecha de la =

operacidn. .

Las obligaciones en moneda extranjera contraidas por los -

causantes asi como los créditos en dicha moneda, de que -~

sean titulares, se registrardn en la contabilidad al tipo-
oficial con la fecha de cierre del ejercicio”.

El articulo 23° del Cédigo Fiscal, en su segundo parrafo -
establece:

*Las cantidades que deben recaudarse en el extranjero se -

cubrirdn en moneda del pais en que se haga la recaudacidn,

conviertiéndoge la moneda aextranjera a mexicana, conforme-

a las equivalencias que fije la Secretaria de Hacienda y -

Crédito plblico“.

Congecuentemente, el causante en México debe efsctuar la -
conversidn de los pagos (en este caso de impuestos extranjeros) -
hechos en moneda extranjera, al tipo oficial de cambilo que exista
en el momento de efectuarlos.

C.~ EL SISTEMA DE COMPENSACION FISCAL COMO INSTRUMENTO PA-

’ RA EL DESARROLLO BCONOMICO DE MEXICO.

En la época moderna la facultad impositiva, ademis de cum~
plir la funcién tradicional de proveer al Estado de elementos pa-
ra el financiamiento de las actividades que le son propias, desen
pefla tasbién la de ser un instrumento para la direccién, control
y progreso de la economia nacional:; de aqui que la compensacibén -
fiscal debe considerarse como un medic de importancia para la rea
lizacién de esta segunda funcibén que se atribuye a la facultad im
positiva.

Atento a lo anterior consideramos necesarioc hacer un pre-—-
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vio anidlisis de la economia mexicnana y de la actitud asumida por
el Gobierno con respecto al desarrollo de dicha economia, para re
feri;nog, finalmente, a la posible funcidn que pudiera desempefiar
la compensacidn fiscal en dicho desarroilo.

" Como es sabido, esg frecuente que al referirse al poderio -
econbmico de los distintos paises, ge hable de paises desarrolla-
dos y paises sub-desarrolladog. En términos generales se conside=
"ra como paises desarrollados aquellos que otorgan a sus habitan—-
tes un 2lto nivel de vida, originado por una avanzada actividad -
industrial. En efecto, se estima que el medio mds adecuado para -
alevar el nivel de vida nacional, congsiste en una produccidn in--
dustrial abundante, Q preciog que estén al alcance de todas las -
clases sociales, creando nuevas fuentes de trabajo v mejorando -
los salarios y las oportunidades para educarse; es por esto que -
los paises altamente industrializados registran una situacién ece
ndmica mAs favorable gque aqﬁellOS otros gue se dedican principal-

mente a la produccidn de materias primas.

1.~ México, pais en desarrollo.

Si se estimara que existen sélo dos categorias extremas de
sconomias nacionales, es decir, economias desarrolladas y econo--
nias sub-desarrollads, tendriamos que colocar a México en la cate
goria ds paises de economia sub-desarrollada. Sin embargo, consi-
deramos que existen poéos'paises como México, que a pesar de no -

aber lograde una industrizlizacidén adecuada para elevarlo a ni--
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vel de aguellas naciones en donde exista abundancia de productos -
y servicios para sus habitantes, por su dinamismo econbmico y é;ri:
dente progreso acelerado hacia una alta industrializacidn, com;idg
ramos que no cabe dentro de las categorias econdmicas mencionadas,
sino que se encuentra ubicado en una categoria intermedia, que se-

ria de pais en proceso de desarrollo.

México, desde la segunda guerra mundiél, ha desplegado una-

intensa actividad industrial que se ha traducido en un progreso -

econémico, el cual en nuestra estimacién ¥ sin ninguna duda, lo -

coloca a la vanguardia de los palses en proceso de desarrollo.
Nuestra observacién anterior no es solamente una aprecia=—-- .

cién personal, y aungue consideramos gue tal desarrollo es evidens

te, basta como prueba el revisar las cifras de producto nacional -

{12) en México en los Gltimos afios.

Salvo una ligera contraccidn ocurrida en el afio de 1953, -
degde 1939 a la fecha, el producto nacio;mal mexicano, muestra un -
indice de crecimiento c ontinuo. En términos nonetarios, el produc~
to nacional aumentd en proporcifn de 4.4 veces en el periodo com-s
prendido de 1950 a 1964, aunque este crecimiento en términos rea--
les, tomando en cuenta devaluaciones e inflacidn, supone que se ha
duplicado el producto: la diferencia entre ambos cdlculos se apli-:
ca por el aumento registrado en los precios (13).

por otra parte, el crecimiento del producto nacional, en -

términos monetarios y reales, se aprecia también en el Informe -~

‘Anual del Banco de México correspondiente al afio de 1969 que en se
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guida se transcribe:

VALOR DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS
DE MERCADO, 1960~1969.
Millones de pesos

Aflos & precios Corrientes A precios de 1960
1960 150,511 150,511
1985 252,028 212,320
1968 339,145 260,901 |
1969 (p) 375,227 279,829

{p) Cifras preliminares.

En afios recienteg México ha regsitrado un aumento en al -~
producto nacional en un prouedic anual de 7%, que .es de los mas -
altos incrementos enm el mundo. En 1969, segin las recientes esti-
maciones, el producto nacional de México registrd un aumento de -
7.2% vy, dehtro del m@smo aumento, las manufacturas, el producto -
de la industria ae transformacién, superéd an‘7.9% al dfl afio antg
rior, en que crecid 10.1%, ineremento de la mayor importancia pa-
ra el futuro del pais.

Segﬁp estimaciones perliminares de la balanza de pagos, el
déficit en cuenta corriante, gue se amplid en forma sustancial -
durante 1967 y 1968, se redujo en 1969 a 589 millones de dblares,
en comparacidn con el de 632 millones‘dei afioc inmediato anterior.

2.~ Intervencidn del gobierno mexicano en la direccidn de+
la economia.




113

i

Ia COﬁstitucién politica dispone gue el Congresc Federal -
poaré legislar, entre otras materias, sobre el comercic en gene--
ral. - . )

Tomande como fundamente la atxibucién' constitucional ante-
rior, es que el Congreso de la Unidén ha dictadc diversas disposi-
ciones gque han traido como consecuencia el ‘q‘ua el gobiernc fede-—
ral haya asumido cierta direccién de la economia del pais, con ob
_jeto de impulsar, principalmente, a la industria y, con base en =’
el desarrollo que se alcance, impulsar ain més a los restantés -
sectores econdmicos, para que se puedan asf{ los habitantes en ge-

1

nexal alcanzar un nivel de vida mejor.

ARhora bien, uno de los instrumentos mis importantes ocon ~
que cuenta el gbﬁie;:no federal para la direccién y control de la-
economia es el fiscal, ya que mediante &1, se Puede‘impulaar, fre
nar y, en términos generales, encausar determinadas actividades -
econdmicas, por 16 que tal instrumento fiscal cumple una funcion-
adicional a la mera xeéoleceién de tributos para la atencién del-
gasto pGblico.

Como ejemplo cie la actividad legislativa mencionada, se ~
puede citar la Ley de Industrias de Tra;msfo;macién y la Ley de Fo
mento de Industrias de Transformacién, expedi&as,’ respectivamente,
en log afios de 1941 y 1945, y en las cuales se traté de estimular
la act:‘i.vidad manufacturera, a la vez que se tomaron medidas para-
eliminar defectos y subterfugios utili'zadcm por algunas empresas-

gue se acogian a disposiciones anteriores y'q’\ie se traducfan en -
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beneficios fiscales indebidos. Estas leyes trajeron como conse-—-
cuencia un aumento en la fabricacidén de bienes de cdpital, mas <
que de los de consumo., (14}

Posteriormente, en el afio de 1944, el Congreso de la Unidn
expidid la vigente Ley de Fomento de Industrias Nuevas y Necesa--
rias. El funcionamiento y operacidn de esta ley, se puede sinteti
zax: diciendo que tiene por ob:jet:o fomentar la industria nacional-
mediante concesibn de franquicias impositivas a actividades cali-
ficadas como nuevas o necesarias para el pais.

Amén de las anteriores disposiciones que sdlo constituyen-
ejemplo de una amplia legislaci'én ique sobre la materia se ha expe
dido, existen organismos constituidos para llevar a la practica -
los fines propuestos por dicha legislacidn, y basta mencionar el--
caso de la Nacional Financiera, S. A., la cual juega un importari-
te papel de plangacién y desarrollo de nuevas actividades indus--
triales que, debida a su f:omplejidad'c magnitud, no pueden ser em
prendidag exclusivamente por la iniciativa privada.

otro ejemplo lo constituyen 1os organismos creados para la
éxportacidn de productos manufacturados, como lo son el Banco Na-
cional de Comercic Exterior y el Fondo para el f‘omento de la Ex--
portacidédn de productos Manufacturados (qvtle maneja el Banco de Mé-
xico, 8. A.,), cuyas actividades han logrado un aumento en las ex
portaciones de articulos elaborados.

En i‘esﬁmen; podemos afirmar que México tiene el desec de -

aumentar répidamente su ingreso y la .productividad del capital na
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cional, de sus recursos naturales y de su mano de obra, para cuyo
efecto se ha percatado gue necesita acelerar el ritmo de creci—--

niento de su industria.

3.~ Agggrtancia de las exportacioneg.

Como consecuencia de la creciente internscionalizacién del

comercio, todos los p#ises tienen profundo interés en ampliar y -

. mantener su comercioc exterior.

El nivel econbmico de la poblacién de los paises altamente
desarrollados, obedece a que la actividad de dicha poblacibn es =
fundamentalmente indust%ial: con objeto de mantener y aiin elevar-
dicho nivel econdmico, tales paises fomentan las exportaciones de
productos elgbofados y de capital,’con objeto de financiar la im~
portacidn de materias primas necesarias para su industria y arti-
culos de éonaumo para su boblacién.

Para lograr los objetivos anteri&res. es posible que tales
paises consiéntan en perder una parte de los ingresos piiblicos -
provenientes de log impuestos aplicables a actividades de comer~-
cio exterior y de inversiones en el extranjero, siempre y cuando-
el sacrificio proporéional sea un aliciente eficaz a tales activi
dades. La exactitud de esta afirmacibn se hace notable con solo -
obgervar la crciente adopcién de medidas destinadas a conceder in
centivos fiscales al comercio exterior y a las inversiones en el-
extranjero, por la mayoria de los grandes paises industfializados

vy exportadores de capital del mundo. (15)
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Para los paises inguficientemente desarrollados, las expor
taciones son vitales, toda vez que dichos palses, para lograr su-
desarrollo, requieren ingresos del extranjero para financiar la -
adquispicidn, también del extranjero, de maquinaria, instalaciones
y activos necesarios para fomentar su industrializacién. Sin embar
go, cabe aclarar que para que tales paises logren una mas riapida-
industrializacién, es preferible que sus exportaciones incluyan -
un porcentaje de lo mis elevado posible de productos manufactura-
tc!o: para que no se vean obligados a agotar sus recursos naturales,

mndlndolos al exterioz para fmanciar sus 1mportacxones de bieewm

'nu de ﬂpit&l.
D.~ RECOMENDACIONES.

Sobre la base del anterior ssbosc de la ailtuacién econdmi-
ca de México, vamos 2 estudiar ahora la funcién que la compensa-—
cién fiscal puede prestar al pais para acelerar su crecimiento =
econfmico.

En su deseo de alcanzar una mis completa industrializacién,
el gobi&n;z mexicano, al igual que los demds paises en desarrollo,
ha encontrado serios problemas: ‘

1. La necesidad de financiar el desarrollo indastrial;

2. La escasez de capitalnacional paré suminigtrar los fon-
dos necesarios para tal financiamiento y en consecuencia la nece-

gidad de obtener créditos extranijeros:
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3. La necesgidad de pagar los préstamos al extranjero en &l
futuro, mds los intereses, obteniendo los fondos necesarios de =
fuentes nacionales;

4. La balanza de pagos desfavorable que resulta de la nece
sidad de importar magquinaria y equipo, asi como capital, y

5. La consecuente conveniencia y necesidad de exportar pro
ductos mexicanos paré eliminar o, al menos, alcanzar .un minimo -
perjuicioc en, la balanza de pagos, para gue la economia nacional-
pueda progresar sin sacrificar la mayor parte del producto nacio-~
nal a cubrir dichas importaciones.

La necesidad de ?omentar exportaciones para evitar_una ba~-
lanza de pagos demasiado desfavorable, nos exige estudiar el sis-
tema de compensacién fiscal, porque tal sistema, segfn hemoe vie-
to, tiene comoc finalidad eliminar el impacto de la doble imposi-
cién internacional, la cual constituye un obstéculo iméortante pa
ra el desarrollo al comercio exterior.

' Como.queaé asentado en el capitﬁlo i1, estimamos que el es
tablecimiento del sistema de compensacidn fiscal debe realiéarse~
en forma unilateral y no en forma bilateral (mediante la celebra-
cién de tratados) por considerar que el sistema unilateral permi-
te un control absoluto de sus disposiciones por el palis gque lo ~
adopte, amén de gue goza de plena libertad para modificar’tal sig
tema cuando sus necesidades lo requieren, sin llevar a cabo nego-
ciaciones internacionaies que pueden implicar mayores sacrificios.

sobre lo afirmado anteriormente, y toda vez que en otra -
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parte de este trabajo ya estudiamos el sistema unilateral de la »
compensacidn fiscal, vamos ahora a proponer bhases que considera-
mos mds firmes para mejorar el sistema de compensacidn £iscal ac-
tualmente en vigor en el pais, mediante modificaciones lecislati-

vas.
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“l.- Legislaci®n propuvesta.

Estimamos gue disposiciones como las 'que en seguida se pro
ponen, estableciendo un sistema unilateral de compensacién fiscal
de la Ley del Impuesto sobre la Renta en vigor, podrian tener -

una conveniente aplicacién a las necesidades dé México.

1A COMPENSACION FISCAL

* (a) BART.- Loevsujetos del impuesto sobre la renta determ-
nados en el articule 3° de esta ley, tienen el derecho
de compensar el monto pagado en el extranjero de los -
impuestos sobre la renta, o equivalentes, con el monto
del impuesto sobre la renta causado de acuerdo con es-
ta Ley.

{d) El sujeto titular de un minimo de 49% del capitai de’~
una sociedad extranjera, comprobado a satisfaccidn de-
la Secretaria de Hacienda, puede compensar, en la mis-
ma proporcidén de su inversidn los impuestos efectiva--
mente pagados en el extranjero por dicha sociedad, por
concepto de impuesto scbre la renta o equivalente.

{c) ART.~- Para que sea compensable el impuesto extranjero~
a que se refiere el articulo anterior, deberd reunir =
los siguientes regquisitos:

{d) l.- pAjustarse al concepto de impuesto sobre la renta -

que adopta la legislacién mexicana, independientemente

* se identifica cada pirrafo de este articulado con una letra en-=

tre paréntesis para facilitar referencias que mis adelante se - -
hace a ellas.
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{g)

(h)

{1}

(3
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de la denominacidn que al impuesto a compensar se le ~
dé en el extranjero. T

2.~ Gravar ingresos procedentes de fuentes de rigueza-
sitt;adas en el extranjeroc. Por fuente de riqueza se en
tiende, el lugar en donde se realiza la actividad que-
produce o hace posible la adquisicién de La.;riqueza. -
en la inteligencia c;e que la Secretaria de Hacienda es

t4 facultada para determinar en casos particulares su—

ubjcacidn, con base en el anterior principio general.

ART .= En la determinacidén del monto de los impuestos -

extranjeros susceptibles de compensar, deberin obser--
varge las siguientes réglaa: ‘ )

1.~ Para los efectos de la compensaci8n, se acumulardn
todos los impuestos pagados en el extranjero sobre in-
gresos percibidos en un ejercicio determinado.

2.~ Unicamente serdn com;;énsables impuestos extranje--;

ros y nacionales causados por ingresos percibidos en -

un mismo ejercicio.

3.~ EL monto de los impuestos extranjeros suscepti--

bles de comge‘n‘sacién en ningfin caso excederi del' impor
te del impuesto mexicano que 'qausaria el ingreso acum '
lado axtranjero, congiderado en ;forma aislada.

4.- No serin susceptibles de compensacidn los impues--

tos extranjeros que gravan los productos de capital, -
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segfin concepto contenido en el articulo 60 de esta ley, a-
excepeidén de log siguientes impuestos enumerados, los cua-
les ei podrén compensarse:
a. El impuesto extranjero que grava el ingreso proce—
dente de una sociedad extranjera, percibido por el ti
tular de un minimo de 49% del capital social de la ~
misma, comprobado a satisfaccibn de la Secretaria de-
Hacienda.
b. El impuesto extranjero que grava el ingreso éel ex
tranjero procedente de la explotacidén de derechos de-
autor.

{k) 5.~ para los efectos de la compensacibén fiscal, las exeﬁ--
ciones &i impuesto sobre la':enta contenidas en las legis~
lagiones'extranjeras, se consideran como impu;stos cubier-
tos por el causante en el péis extranjero.

{1} 6.~ Las conversiones~qne hubiere que hacer de la monada ex
tranjera a moneda nacional, con motivo de la compensacidn,
se haran de acuerdo con la tabla de equivalencias publica~
das por la Secretaria de Hacienda, que rija en el momento-
de pago del impuesto extranjerc.

(m) ART.-  Para el ejercicio del derecho de compensar, se obser
varin las siguientes reglas:

(n) ° 1.~ El derecho a compenéar se ejercerid a mas tardar en la-

deglaracibén anual correspondiente al ejercicio en que se -
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efectud el pago del impuesto extranjerc, reduciendo el im-
puesto nacional calculado en dicha declaracidén por =l mon-
to de los impuestos extranjeros susceptibles de compensa--—
cién, sin perjuicio de que se ejercite antes, mediante la-
reduccidn de pagos provisionales o de otras cantidades de~
bidas, en la forma y términos que determine la Secretaria-
de Hacienda. En caso de que tal monto de los impuestos ex-
tranjeros no quede integramente compensado conforme al pro
cedimiento anterior, el causante tendrd el derecho a la de
volucién de lé diferencia paéada de mids de acuerdo con el-
articulo l0.

2.~ En caso de aumentos o disminuciones en el monto de los
igpuestOs extranjeros efectivamente pagados, el causante -
que ha ejarciiado su derecho a compensar, deberd presentar
una declaracién suplementaria dentro de tres meses siguien
teg a la fecha del pago adicional, o a la del recibo de la
devolucién correspondiente.

3.=- El causante, en lugar de compensar, podrd deducir el -
monto de los impuestos extranjeros pagados de su ingreso -
global conforme al articulo 20 y demds disposiciones de eg
ta ley. Tal deduccién debe verificarse con respecto allos-~
ingresos recibidos en el mismo ejercicio en que guedd paga
do el impuesto extranjero. cuando el causante opte por de-

ducir un impuesto extranjero, tendrd que deducir la totali
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dad de los impuestos extranjeros causados en el mismo ejer
cicio respectivo.

)] 4.~ La Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, podri en~
todo tiempo exigir del causante la presentacién de todos -~
los documentos comprobatorios relacionados con la compensa

! ’ cibén, asi como las traducciones al espafiol gue estime nece

sarias, en la inteligencia de que en caso de duda, respec-

! ‘ to a la fidelidad de estas, designard un traductor.

i
i
3
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2.- Motivos de la legislacidn propuesta.

Ia reglamentacidén gue proponemos es el resultadc de lo de-
sarrollado en este &abajg Y basindénos en lo dicho, a continua~--
cién expresamos los motivos que animan nuestra pr;puesta.

: . (a)

"ART.- Los sujetos del impuesto sobre la renta determina--
dos en el articulo 3° de esta ley, tie:;sen el derecho de compen--
sar el monto pagado en el extranjero de los impuestos socbre la -~
ranta, o equivalentes, con el monto del impuesto sobre la renta -
causado de acuerdo c;nn esta ley”.

Bsta disposicién, de manera general, define lo quev es el ~
derecho a la compensacién fiscal, determina 195 a;xjetos de tal de
recho, asi como el impuesto extranjero susceptible de c.oml;ensa-'-.-

¢ién v el impuesto mexicano que puede reducirse mediante ella.

De acuerdo con dicha norma, los mismos-sujetos del impues-

to scbre la renta mexicano, tal y como determina el articulo 3° -'
de esta Ley, tienen el derecho de compensar impuestos axt.ran}eroa.

El impuesto extranjerc susceptible de coméensacién es un -
"impuesto sobre la renta® segiin el concepto que de &l da la legis
lacidn mexicana, lo que ‘petmite compensar impuestos extranjeros -
que cumplan con los requisitos de dicha legislacién, independien~
temente de la denominacién que ellos reciban eh el axtranjero. =~

También permite la compensacidén de un impuesto extranjero que gse-

paga en lugar de un impuesto scbre la renta.
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El impuesto extranjero a compensar, debe encontrarse efec

tivamente pagado, y se acumulan todos los impuestos sobre la reﬁ—
ta pagados en el extranjero, conforme a la modalidad que hemos -
denominado "limitacién territorial global". Esta modalidad permi
te promediar tasas impositivas extranjeras, de donde resulte la=-p
posibilidad de mpensar un impuesto extranjero causade de acuer
do con una ta;a supefior a la fijada para el impuesto mexicano.

El lnico impuesto mexicano qﬁe puede reducirse mediante -
el ejercicio de la compensacién, de acuerdo con esta norma, es =~
el impuesto scbre la renta, segiln concepto de la ley respectiva.

®) '

YEl sujeto gque es titular de un minimo de 49% del capital
de una sociedad extrasjera. comproﬁado a satisfaccién de 1a .Se-=
cretaria de Hacienda, puede compensar, en la misma propgrcién de
su inversidn, los impuestos efectivamente pagédés en éljextranjg
ro por dicha sociedad, por concepto de impuesto sobre la renta o
equivalente®’

Este parrafo gmplia los impuestos extranjeros susceptibles
de compensar, pprmitiendo 1a compensaciédn de impuestos extranje-
ros pagados por sociedades extranjeras subsidiarias del causante
mexicano. Esta extensién de% &mbito de impuestos éxtranjeros que
pueden compensarse, excede al objetivo fundamental de la compen-
sazién fiscal, que es el eliminar el impacto de la doble imposi~
cién internaiconal, Sin embargo, se.recomienda esta extensién, -

porque favorece el establecimiento de empresas extranjeras, sub-—
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sidiarias de empresas mexicanas, que pueden llevar a cabo la ex~-
portacifén de capital y conocimientoa técnicos mexiednos, lo que -
favorecera la balanza de pagos mexicana mediante la percepcién de,
utilidades obtenidas a través de la empresa subsidiaria extranje~
ra.

Creemos conveniente ampliar él derecho de compensar en es-
te sentido apuntado, porgue con frecuencia, con motivo de la le--
gislacién internacionalista de paises extranjeros o de la sitva=-
cién competitiva de sus mercados, o por ambas razones, la Gnica =
manera de comerciar en el mercadc internacional es mediante la =
formacién de empresas extranjeras subsidiarias, en lugar de efec-
tuar directamente exportaciones de productos elaborados en México
al mercado extranjero. Ademds, tomando en cuenta una posible le-~:
gislacidn nacional proteccionista del pais extranjero, se sstima=-
conveniente permitir al causante mexicano tener una parcicipacidn
minoritaria en tal empresa subsidiaria, hasta un minimo de 49%, -
participacién todavia significante para aleanzar los propdsites =
de obtener rendimientos de inversiones en el extranjerc.

Estimamos que este beneficio adicional incorporado en el -
gistema de compensacidn fiscal, no constituird un incentivo para-
invertir em el extranjero, provocando la fuga de capitales necesa
rios para el desarrollo del pais. El propdsito de la inclusién de
tal beneficio consiste, unicamente, en eliminar la desventaja in-

herente en la realizacidn de actividades extranjeras mediante so-
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ciedades subsidiarias: la necesidad de que la sociedad subsidia--
ria extQanjera pague impuestos en el exterior antes de poder pro-
porcionar ingresos a sus accionisgtas.

(c)

"ART.- Para que sea compensable el impuesto extranjeroc a -
que se refiere el articulo anterior, deberd reunir los siguientes
requisitog:".

Este articulo, por razones de claridad, enumera con mis -
precisién ls requisitos para gue cpere la compensacién fiscal, de
finiendo con més exactitud el concepto general del sistema esta--
blecido en el parrafo inicial, {(a).

{d)

"l.~ Ajustarse al concepto que de impuesto sobre la renta:
gue adopte la legislacién mexicana, independientemente de la deno
minacifn que al impuesto a compensar se le dé en el extraniero’.

El impuesto extranijero sobre la renta, susceptible de com-
pensacibn, debe reunir los elementos del concepto de impuesto so-
bre la renta gque establece la legislacibén mexicana {compendiendo-
tanto la Ley del Impuesto sobre la Renta, como el ¢&6digo Fiscal -
de la Pederacidn, asi como cualguier otra disposicidn relativa),-
y del gravamen extranjero gue se aplican en lugar del impuesto so
bre la renta.

(e)
"2.- Gravar ingresos procedentes de fuentes de rigqueza si-

tuadas en el extranjero. Por fuente de rigueza se entiende, el lu
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gar en donde se realiza la actividad gque produce o hace posible -
la adquisicién de la riqueza, en la inteligencia de que la Secre-
taria de Hacienda estd facultada para determinar en casos particu

lares su ubicacidn, con base en el anterior principic general®.

En contraste a la disposicidn liberal scbre la materia,
de la legislacidn de los Estados Unidos de Norteamérica, no se -

presume que el impueste extranjero grava ingresos derivados de -

fuentes de riqueza ubicadas an el extranjero, sino se reguiere
que dicho impuesto grave Unicamente un ingreso proveniente Jle -
fuentes extranjeras. Asi, evitamos confirmar una posible politica
viciosa de los paises extranjeros, de imponer tributos a ingresos
percibidos fuera de sus limites territoriales, haciendo mas grave
el problema de la doble imposicidén internacional. Ademas, se fo-~
mentarétun animo en el causante mexicano gue realiza actividades-
en el extranjero, de protestar e impugnar la imposicidn extrate--
rritorial de tributos extranjeros.

Como disposicidn complementaria a este inciso, estimamos -
conveniente establecer un concepto, en términos generales, de -
fuente de riqueza, dejando a la Secretaria de Hacienda la respon-
sabilidad de determinar la ubicacidén de la fuente en casos parti-
culares, basindose en éal principio general. La falta de una defi
nicidén de fuente de riqueza en la legislacién fiscal mexicana ac-
tual deja al causante ignorante de su situacidén frenta al fisco,-

1o cual estimamos industo e indebido.
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{£f)

"ART.~ En la determinacidn del monto de los impuestos ex—--
tranjercs susceptibles de compensar, deberin observarse las Si---—-
guientes reglas;"

Este articulo, igual como en el caso del articule anterior,
determina con mas precisién la manera de ejercer el derecho de -
compensar, limitando el concepto general establecido en el parrafo
{a).

(g)

*l.~ para los efectos de la compensacién, se acumularin to-
dos los impuestos pagados en el extranjero sobre ingresos percibi-
dos en un determinado ejercicio”.

Se propone establecer, definitivamente, que el causante, -
cuando eferce su derecho a compensar, acumulara todos los impueg—-
tos extranjeros pagados sobre ingresos recibidos en un ejercicio -
determinado, de tal manera que se da tratamiento de ingreso e imw-
puestovﬁnicOS, a todos los ingresés pexcibidgs'e impuestos causa---
dos en el extranjero en un ejercicio (la modalidad denominada la -
“limitacién territorial global").

(h*

¥2,~ Unicamente seran compensables impuestos extranjeros y-
nacionales causados por ingresos percibidos en un mismo ejercicio”.

Este inciso establece que los impuestos nacionales y extran
jeros que gravan simultaneamente al ingreso extranjero en un ejer-

cicio decerminado, provocando la Jdoble lmposicidn internacional -
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{tal.y como queddé definido en el Capitulo I) son los que se compen
san, de lo cuwal resulta que dicha comyedsacién cumple su funcidn -
primoridial, o sea, la de eliminar el impacto de la dcble imposi==
cién.

(1)

"3.- El monto de los impuestos extranjeros susceptibles de-~
compensacién en ningln casc excederd del importe del impuesto mexi
cano gue causaria el ingreso acumulado extranijero, considerado en-
forma aislada“.

En este inciso se establece la misma férmula adoptada por ~
la Ley actual para calcular el monto maxime de impuestos extra;je—
ros susceptibles de compensar mediante la aplicacién de la tasa ne
xicana correspondiente al ingreso extranijero. -

(H

“4,- No seran susceptibles de compensacibdn los imﬁuestos ex
tranjeros que gravan los productos de capital, segiin concepto con-
tenido en el articulo‘GO de esta ley, a excepcibén de los siguien--
tes impuestos enumerados, los cuales si podrin compensarse:

-

a. E1 impuestoe extranjefghqua grave el ingreso procedente -~
de una sociedad extranjer:. percibida por el titular de un-
minimo de 49% del capital social de la misma, comprobado a-
satfé%égpi@n de 1a secretarfa de Hacienda.

b. El impuesto extranjero que grave el ingreso del extranje

roprocedente de la explotacidén de derechos de autor™.
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La Ley vigente establece gue las exenciones al impliesto s¢
bre la renta concedidas en otros paises extranjeros, se conside--
ran como impuestos cubiertos para los efectos de la compensacidn,
excluyendo las exenciones otorgadas para impuestos sobre produc--
tos de capital. Esta disposicidén apunta la politica del gobiernc-
mexicano de no favorecer la inversidn en el extranjerc y fomentar
la inversién en actividades nacionales.

De acuerdo con tal politica, proponemos en este inciso que
se excluyan de la compensacién los impuestos extranjeros sobre -
productos de capitél. con unicamente-dos excepciones.

La primera de dichas excepciones, concuerda con el segundo
parrafo de este articulado, que permite la compensacién de impues
tos extranjeros gue gravan los ingresos de sociedades extranjeras
subgidiarias. En tales condiciones se propone que el impuesto ex-
tranjero que grava el dividendo o utilidad (producto de capital)-
procedente de la sociedad subsidiaria, si pueda compensarse.

La segunda excepcidén, permite la compensacién del impuesto
extranjero causado por el ingreso procedente de la explotacibn en
el exterior de derechos de autor. Se considera que la explotacién
de derechos de autor en el extranjero, no disminuird la inversién
nacional y gque es una actividad que debe fomentarse en beneficio-
de la cultura y prestigio de México.

{k)
"5 .~ Para los efectos de la compensacién fiscal, las exen~

ciones al impuesto sobre la Yenta contenidas en las legislaciones
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extranjeras, se consideran como impuestos cubiertos por el causan
te en el pais extranjero”.

Este inciso que proponemos estd acorde-con la Ley actual,-
permitiendo que los incentivos otorgados por palses extranjeros -
mediante exenciones de impuestos, sean beneficios efectivos. §i ~
no axistiera la pogibilidad de compensar el importe del impuesto-
extranjero no exigido con motivo de la exencidn, el incentiveo ca-
receria de utilidad plena, a causa del sistema de compensacién -~
que, en tode o en parte, elimina el impacto del impuesto extranje
ro.

{1}

"6.~ Las converiscnes que hubiere que hacer de moneda ex--
tranjera a moneda nacional, con motivo de la compensacidn, se ha-
rin de acuerdo con la tabla de equivalencias publicada por la Se-
cretaria dé Hacie}:da. que rija en el momento de pago del impuesto
extranjero”.

De acuerdo con el sistema monetario, especificamas, clara-~
mente, que la tabla de equivalencias publicada por la Secretaria-
de Hacinda, en el momento de pago del impuesto extranjero, serd -
la que regird las convergiones a moneda nacional con motivo de la
compensacién.

(m)

"ART.- Para el ejercicic del derecho de compensar, se ob=-~:

servaran las siguientes reglas®:

Este artfculo enumera disposiciones de caricter administra
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tive qgue regird el ejercicio del derecho a compensar,
(n)

*1.~ El derecho a compensar se ejercerid a mids tardar en la
declaracidn anval correspondiente al ejercicio en que se efectud-
el pago del impuesto extranjero, reduciendo el impuesto nacional-
calculado en dicha declaracién por el monto de los impuestos ex—-
tranjeros susceptibles de compensacién, sin perjuicio de que se -
ejeicite antes, mediante la reduccidn de pagos provisionales o de
otras cantidades debidas, en la forma y términos que determine la
Secretaria de Hacienda. En cas0 de gue tal monto de los impuestos
extranjeros no quede integramente compensado conforme al procedi-
miento anterior, el causante fendra el derecho a la devolucidn d?
la diferencia -de acuerdo con el axticulo 10", -

Comoéya apuntamos, de acuverdo con este articulado el monto
de impuestos extranjeros compensables, esta calculado tomando en-
cuenta el impuesto nacional que grava el mismo ingreso extranjero
en un afio determinado. Sin embargo, con el propbsito de hacer més
eficiente la administracifn de la compensacidn, se permite la re-
duccién de impuest;s nacionales determinados en la declaracibn -~
anual correspondiente al gjercicio en gue se pagd el impuesto ex-
tranjero. Hemos comentado con anterioridad, que, en casi la tota-
1idad de los casos, el ejercicio en gue se paga el impuesto ex-w-
tranjero es posterior al ejercicio en gue se causd. Consecuente--

mente, el impueste nacional que se permite reducir en este inciso,

no es el mismo gue gravd el ingreso extranjero (también gravado -
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por el impuesto extranjero que se compensa), sine un impusesto na-
cional causado con posterioridad,

Ademds, se establece la posibilidad de reducir pagos provi
sionales u otras cantidades debidas, para hacer efectivo la com--
pensacidn, facultando a la Secretaria de Hacienda para establecer
la forma y términos en que deben hacerse. En caso de que el monto
compensable exceda de la suma de impuestos que pueden deducirse -
en la declaracidn anual correspondiente, procederi la devolucidn-
de la diferencia.

' ()

*2.- En caso de aumentos o disminuciones en el monteo de -
los impuestos extranjeros efectivamente pagados, el causante que-
ha ejercitado su derecho a compensar, debera presentar una decla-
racién ‘suplementaria dentro de tres meses siguientes a la fecha -~
. del pago adicional, o a la del recibo de la devolucifn correspon-~
diente®.

anticipando la posibilidad de una modificacidn que aumente
o disminuya el monto de los impuestos extranjeros pagados, en re--
lacidén con un determinado ejercicio, se permite la presentacién -
de una declaracién suplementaria dentro de los tres meses siguien
tes a la fecha del pago adicional o a la del recibo de la devolu-
cién, correspondiente. En tal declaracidén suplementaria, se ten--
drad que recalcar el monto de impuesto extranjero compensable de -
acuerdo con las demds disposiciones del sistema, tomando en cuen-

ta a la modificaciér en el monto del impuesto extranjero pagado.
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(0}

3.~ El causante, en lugar de compensax, podrd deducir el -
monto de los impuestos extranjeros pagados de su ingreso global -
conforme al articulo 20 y demas disposiciones de esta ley. Tal de-
duccidn debe verificarse con respecto a los ingresos recibidos en~
el mismo ejercicio en que quedd gagndo el impuesto extranijerc. -
Cuando el causante opte por deducir un impuesto extranjero, tendra
gue deducir la totalidad de los impuestos extranjeros causados en~
el mismo ejercicio respectivo™.

Se concede la alternativa, al causante mexicanoc, de ntili--
zar el monto de impuestos extranjeros pagados, como deduccidn de =
su ingreso global en la determigacién de su ingreso gravable, en -
lugar dg compensarlos. En caso de elegir la deduccién de los im---
puestos extranjercs, seran considerados como un gasto normal den--
tro del ejercicic en gque quedaron pagadog, vy todos los impuestos -
extranjeros causados en un mismo ejercicio, seréin considerados co-
mo gastos deducibles, sir permitir que se dedugcan una parte de -
los mismos Vv gue se compenge otra.

§2)

"4.- La $ecretaria de Hacienda y Crédito Plblico, podréd en-
todo tiempo, exigir del causante la presentacién de todos los docu
mentos comprobatorios relacionados con la compensacidn, asi como -
las traducciones al espafiol que estime necesarias, en la inteligen
pia de gue en caso de duda, respecto a la fidelidad de estas, de—-

gignaré un traductor”,
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Bsta disposicidn confirma la facultad de la Secretaria de Ha
cienda, con respecto a la compensacidn de impuestos extranjeros, de
exigir documentos comprobatorios, asi como traducciones de los mis-

mos al espaffol, con la posibilidad de nombrar traductor, en su caso.



1.~

2.~

3.~

4.~

10.~

11.~

12.~

NOTAS AL CAPITULO I.

Flores Zavala.- Elementos de Fianzas Pliblicas Mexicanag. p. w=
1i-12.
Brisefio Sierra.- Derecho Procesal Fiscal, p. 24

Cabe mencionar una teorfia moderna que considera que el imasd
puegto es un instrumento importante para el control del desa--
rrollo de una economia nacional. Es innegable que los gobier=-
nog modernos, tanto de paises industrializados como de pafises-
en desarrollo o sub-desarrollados, han aceptado la responsabi-
lidad de dirigir el desarrollo econbmico de sus paises, adap--
tando para este efecto, segiin las circunstancias y sus necesi-
dades, su polftica impositiva.

Trigueros.- La Nacionalidad Mexicana. p. 7-9.

Ibidem. p. 26.

Riofrfo.- La Doble Tributacién y sus Problema;. p. 24.
Riof6.~ ob. cit. p. 24.

Rojina Villegas.~ Derecho Civil Mexicano. p. 24.

El cbdigo Civil del Distrito y Territorios Federales establece
el siquiente concepto de domicilio:

*articulo 29.~- El domicilio de una persona fisica es el lu-
gar donde reside con el propbsito de establecerse en &l: a
falta de éste, el lugar en que tiene el principal asiento-

de sus negocios; y a falta de uno y otro, el lugar en que-
se halle."

Riofrfo.- ob cit. p. 24.

Rojina Villegas.- ob. cit. p. 188.

véase Forns.- La Doble Tmposicidn Internacional. p. 80.

Véase Investigacidn Fiscal, Abril de 1967. p. 113.

Cabe mencionar gque se debe distinguir entre el establecimiento
permanente de una compafiia en un pais y la compafiia filial que
dicha compafiia pueda tener en otro pais. Una sociedad filial -
es una entidad independiente de su casa matriz, es decir, de -
las personas, fisicas o morales, qgue la controlan. La sociedad
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filial debe pagar impuestos como una entidad independiente de
la casa matriz y el control de la reparticidén de utilidades -
de la filial a la casa matriz debe controlarse por distintos-
métodos.

*Debido al progreso de los medios modernos de comunicacidn, -
la gran empresa puede operar en mercados de distintos paises-
sin necesidad de contar con establecimientos permanentes en -
ellos y la teoria del establecimiento permanente le permite -
negar el derecho del pais *subdesarrollado® o "importador de-
capitales®™ de gravar las utilidades o loa ingresos que en -~
ellos obtienen, ya gque no existe un establecimiento permanen=
te de la negociacién®. Del Rio Rodriguez.- La Doble Imposie=-~
cién Internacional. p. 594.

e e s s s » « o« « ™ al criterio del poder tributario basado -
en ia fuente que produce riqueza tiene un fundamento jur‘dico
y econdmico incuegtionable, sin perjuicio de gue es casi el -
Gnico criterio aceptable para paises subdesarrollados o pro--
ductores de materias primas y los importadores de capital. -
Margain.- Tesis para Bvitar la Doble Tributacién en el Campo-
Internacional en Materia del Impuesto sobre la Renta, Basada-
en la Teoria de la Fuente del Ingreso Gravable. p. 25.

Porns. Ob. cit. p. 89.

*IA teoria de la fuente del ingreso se funda en la territoria
lidad de la norma juridica tributaria, que no es mas que una-
aplicacién del concepto de la soberania del Estado: la sobera
nia fiscal". Del Rio Rodriguez.- ob. cit. p. 596.

Riofrio.- ob. eit. p. 118-121.

Forns. ob. cit. p. 39~111.

La solucién general es de atribuir el derecho de imponer el -
impuesto al pais de la matriculacidén de los aeronaves o de -~
los barcos.

El principio general gravaria los ingregos Gnicamente en el -
domicilio fiscal.

La regla general establece que se paga el impuesto en el domi
cilio fiamcal del empleado.

véage Riofrio. ob. cit. p. 25-28.

Ibidem. p. 25.
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Ibidem.
Ibidem. p. 27.

Reconocemos que la incorporacidn de diversos criterios amplios
en las legislaciones fiscales de log Estados, aungue se¢ condu-
ce a la doble imposicidn internacional, se hace deliberadamen~
te, con el propdsito de evitar la evasién de los causantes de-
12z obligacién de contribuir y de asegurar la mAxima recauda---
cibén de impuestos posibles.

Flores Zavala. ob. cit. p. 293,

Koch.~ The Double Taxation Conventions. p. 3.

Riofrfo.- ob. cit. p. 21

FPorns. ob. cit. p. 1B.
Margain.- ob. cit. p. 5.

Naciones Unidas.- Efectos de la Tributacibn sobre el Comercio-
Exterior y las Inversiones en el Extraniero. p. 41.

Del Rfo Rodrfiguez.- ob. cit. p. 598,

Flores 2Zavala.- ob. cit. p. 126-134.

Porns. ob. cit. p. 23-25,

Naciones Unidas.~ ob. ecit., p. 41
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NOTAS AL CAPITULO I

"1.~ Owens.~ The Foreigh Tax Credit. p. 560

2.~ Es conveniente hacer notar que México no ha celebrado ningun
tratado fiscal, quizds por las mismas inconveniencias _que se
mencionan en el texto.

3.~ Owena.- ¢b, cit. p. 530.

4.~ Ibidem.

5.~ Ibidem. p. 531-532.

6.- Ibidem. p. 532.

7.~ Ibidem. p. 534.

8.~ Carlos del Rio Rodriguez ha dicho "México ha preferido sequir
el procedimiento de expedir normas internas para aminorar el
problemat de la doble imposicidn internacional, si bien no se
ria concebible que expidiera normas que evitaran totalmente-
la doble imposicidn y que como pais importador de capital se
veria gravemente perijudicado en sus intereses®. Del Ric Ro--

driguez .~ ob, cit. p. 610.

9.~ Owens.~ gb. cit.- p. 565.

10.~ Ibidem.~ p. 566.



NOTAS AL CAPITULO III

1.~ El porcentaje fijo establecido en las cliusulas transi-
torias de la Ley fue de 1.5% mobre ingresos percibidos en 1967 y -
de 2% scbre ingresos percibidos a partir de 1967.

2.~ El cbdigo Fiscal de la Federacién define los productos-
de la siguiente manera:

"artfculo 4. Son productos los ingresos gue pe?cibe 1a Fede
racifn por actividades que no corresponden al desarrollo de sus -
funciones propias de derecho piblico ¢ por la explotacién de sus -
bienes patrimoniales”.

3.~ Articulo 3*, fracciones I y II de la ley del Impuesto -
sobre la Renta.

4.~ 'Arhiculo 60.~ Son objeto del impuesto a que este Capi-
tulo se refiere, los ingresos en efectivo o en especie, que perci-
ban como productos o rendimientos del capital, por los siguientes-

CONCEPLOBL « & ¢t 4 24 ¢ « s o o = » 4 « o o » w 8 & v e w2 s s e .

V.~ Ingresos procedentes.de las ganancias que distribuyan -
toda clase de empresas establecidas en el pais y de las que deben-
distribuir las sucursales de empresas extranjeras establecidas en-
la Replblica, asi como sus agencias™.

"Articulo 73.~ El impuesto a que se refiere la fraceibn v -

del articulo 60 s causard: . . . « 4 4 4 b b . e 2 e e r a e e
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IT.- Tratandose de agencias o sucursales de empresas extran
jeras que operan el pais, sobre la diferencia que resulte de dedy-
eir del ingreso global gravable de dichos sujetos, el impuesto co-
rrespondiente de acuerdo con el titulo II de esta ley”.

5.« "articulo 73.- El impuestc a que ge refiere la fraccién
v del articule 60 se causara:

1.~ Tratandose de toda clase de sociedades mexicanag:

a).-8cbre lag utilidades distrivuidas.....

6.~ Owens, ob. cit., p, 528-529,

En México, existen disposiviones similares a las del "inter
corporate dividend deduction” de los Estados Unidos de Norteaméri-
ca. El articule 19, fraccidn Vv de la Ley establece que cuando una~-
sociedad o empresa mexicana perciba ingresos de dividendos, podrédn
compensar o recibiran la devolucidn del impuesto retenido y pagado
. sobre tales dividendos, giempre y cuando reunan las condiciones ex
presadas en la mishma fraccién. Asi, se evita un multiple gravamen-
del impuesto scobre dividendos (artiéulos 73 y 74 de la lLey) decla-
rados entre sociedades.

7.- Owens, ob. cit., p. 272,

8, México permite la amortizacién de pérdidas sobre un pe~
riodo de cinco afios en el articulo 22.Apérrafo 1¥ de la Ley del Im
puesto sobre la Renta, perc ya no existe la pogibilidad de amorti-

zar utilidades excedentes.

9.~ por ejemplo, el término de prescripceidn fiscal normal -
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en los Estados Unidos de Norteamérica aplicado a devolucione
J

i
impuestos nacionales, es de tres afios.S$in embargo, dicho pais esta
!

1
blece una prescripcidn especial de diez afics cuando se tratﬁ de -

o s
compensacién fiscal, contados a partir de la fecha de presentacién

de la declaracidn fiscal correspondiente al ejercicio en qﬁe la -

i
compensacién se efectia por una decerminada cantidad de iqbuestos.
f

Owens. ob. cit., p. 349.
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NOTAS AL CAPITULO  IV.

1.~ La Ley de Nacionalidad y Naturalizacién no se ha reforma-
do para uniformarla con la reciente modificacibn del inciso A), II -
del articulo 30 de la Constitucién, que se reformd mediante decreto
del 6 de diciembre de 1969, |

2.~ En el Capitulo I, definimos domicilio como"el lugar donde
reside una persona habitualmente, con el propbsito de radicarse en -
dicho lugar®.

3.~ El articuloc 15 del C6digo Fiscal de la Federacidn define
el concepto de domicilio:

"ART. 15.~ Para los efectos fiscales se considera domicilio ~
de los sujetos pasivos o responsables golidarios, el que establezcan
las leyes fiscales y, a falta de disposiciones en dichas leyes, los
siguientes:.

1.~ Trat&ndose de personas fisicas.

i
i

a) La casa en que habitan.

b} El lugar en que habitualmente realicen actividades o ten--
gan bienes que den lugar a cbligaciones fiscales en todo lo que se -
relacione con éstas. En dichos casos las autoridades fiscales podrén
considerar también como domicilio, la casa habitacién de la persona
fisica.

¢} A falta de domicilioc, en los términos indicados en los in-

cisos anteriores, el lugar en el gue se encuentre:
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II.~ Tratédndose de personas morales:

al) El lugar en el que esté establecida la administracién —-
principal del negocio,

b} En defecto del indicado en el inciso anterior, el lugar
en el gue se encuentre el principal establecimiento.

c} A falta de los anteriores el lugar en el que se hubiere
realizado el hecho generador de la obligacibn fiscal;

III.~8i se trata de sucursales O agencias, de negociaciones
extranjeras, el lugar donde se establezcan; pero si varias dependen
de una misma negociacibn deberin sefialar a una de ellas para que ha
ga las vecaes de casa matriz y, de no hacerlo en un plazo de quince
dias a partir de la fecha en gque se presenten su aviso de iniciacién
de operaciones, lo hari la Secretaria de Hacienda y Crédito Péblico,
Yy

IV.- Tratindose de personas fisicas o morales, residentes en
el extranijero, que realicen actividades gravadas en el pais a tra~-
ves de representantes, se considerari como su domicilio el del re--
presentante."

4.~ E1 concepto de fuente de riqueza con respecto a ingre--
sos percibidos a cambio de asistencia técnica qued§ determinado al
reformarse el artficulo 3° {(reforma que fué publicada en el Diario -
0ficial de el 29 de diciembre de 1967 vy entrd en vigor el primerco -
de enerc de mil novecientos sesenta y ocho} por virtud del cual se

agregé la siguienfe oracién a la fraccibn IX de tal precepto:



146

"En los casos comprendidos en la fraceibébn I del articulo 31,
se considera que la fuente de riqueza estd en territorio nacional,
cuando los ingresos se obtengan de personas residantes en el pais".

5.« El1 cbdigo Fiscal de la Federacifn anterior, promulgado -
el 31 de diciembre de 1938, en su articulo 10 establecia gque los cri
terios emitidos por la Secretarfa de Bacienda y Crédito Pdblico, se-
ria cbligatorio para los 6rganos de dicha Secretaria. El nuevo C6di-
go Fiscal de la Federacifn en vigor desde el 1° de abril de 1967, esg
tablece en su articﬁlo 82 que"de dichas circulares no hacen obliga--
ciones ni derechos para los particulares”,de lo gue resulta que los
criterios emitidos de la Secretaria de Hacienda, tienen unicamente
una funcibtn informativa.

6.~ Dice ecste precepto: "ART, 31 .- La base del impuestc se-
rd el inggeso brutc que ocbtenga el causante, sin deduccibn alguna,
en los siguientes casos:

I.~ Tratindose de sujetos sefialados en el articulo 3° frac--
cién II de esta ley que obtengan los ingresos mencionados en dicho
precepto por conceét; de:

a) . Alguiler de carros de ferrocarril o distribucién de pu-
blicaciones extranjeras.

b} Bsistencia técnica pagada por causantes a que este ti--
tulo se refiere.

c) Primas por reaseguros ¢ reafianzamientos cedidos por em

presas mexicanas, siempre que en el pais en gue residen los reasegu
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radores o reafianzadores no exista establecida la reciprocidad, tra-
tandose de los ingresos correlativos percibidos por compafifas mexica
nas o extranjeras establecidas en México.

d) .- Premios, primas, regalias v retribuciones de todas cla--
ses provenientes de la explotacién de patentes de invencién, marcas
de fibrica y nombres comerciales.

e} .~ Intereses derivados de operaciones hechas por bancos ex
tranjeros domiciliados fuera de la Repidblica o por otras empresas, -
cuando el importe de los créditos que estas Gltimas otorguen, se deg
tinen a fines de interés general a juicic de la Secretaria de Hacieg
da y Crédito piblico.

Los sujetos a que se refiere esta fraccifn que obtengan otros
productos ¢ rendimientos de capital de los seflalados en el capftulo
II del titulo III determinarin la base del impuesto de acuerdo con -
lo seflalado en el mismo capfitulo y cumplirin las demis obligaciones
que-para dichos contribuyentes se establecen en el mencionado titu-
lo".

7.~ Bxisten acuerdos'preaidenciales que establecen el régimen
fiscal para las empresas intermacionales de aeronaves.

8.~ Anualmente a partir del 1° de enero de 1968 las cliusu~--
las transitorias de la Ley han establecido un tratamiento especial
para las empresas de construccidn.

9.~ Debe mencionarse que disposiciones fiscales normalmente
no se aplican por analogia. El articulc 11 del Cédigo Fiscal de la

Federacidn establece:
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"art. 1ll.- Las pormas de derecho tributario que establezcan-
cargos a los particulares y las que seflalen excepciones a las mismas,
serén de aplicacidn estricta".

16.~ Bl articulo 2° de las "Transitorias" de la Ley del Im--
puestoc sobre la Renta de 30 de enero de 1954, sus reformas y adicio
nes, continuaran aplicandose en lo gue no se oponga & la presente =~
Ley del Impuesto sobre la Renta del 1° de enero de 1965, hasta gue~
se expida un nuevo reglamento.

11l.- Articulo 27 del Cbdigo Fiscal de la Pederacibn y articu
lo 10 de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

12.~ Por producto nacional entendemos el valer monetaric de-

todas las mercancias y servicios producideos en un pais en un afio.

13.~ Lbpez Rosado, Problemas Econfmicos de México, p. 203.
14.- Lépez Rosado, ob, cit.. p. 118,

15.~ Naciones Unidas, ob. cit., p. 4.
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