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INTRODUCCION

Entre la mayorfa de los abogados de nuestra Pa=-
tria y aun entre algunos especialistas de lo Jurfaico,
. 80 vé ol Derecho Penal como una de las ramas juridicas
pbco apreciadas,

Generalmente se confunden las normas punitivas y
- los derechos subjetivos propios de los agraviados por
el delito, con 1a préctica ilegal y antijuridica de'mg
chos litigantes que son, con su conducta, negaciones -
vivientes de la normatividad justa en que consiste el
Derecho Penale | |

En efecto, ; pmede menospreciarse el derecho cu=-
yas disposiciones tienen la misiém de salvaguardar, en
el dltimo de los easbs, todo el orden jurfdico del Es~
tado ?. |

La norma de Derecho Penal sélo empieza a tener =
apiichcidn cuando la persona ha desconocido sus obliga
ciones y los derechos ajenos respaldados por li Ley, =
81 el hombre en sociedad tiene marcado el camino 1.3.1
quovpprnitird una convivencia justa con sus semejantes



Y si & pesar de ello actia en forma antijur{dica, no =

_quedard més remedio que exigir coactivamente la obser=

vancia de dicho orden, mediante la aplicacién de las =
Penas personales y econdmicas que puedan lograr en jus
ticia el restablecimiento del orden jurfdico.

Por otra parte, el Derecho Penal en sf{ mismo tie-
ne la finalidad elevad{sima de aplicar l{mites coacti-
vos & los derechos individuales ms delicados. ¢ Se =

_puede hablar con desprecio del Derecho Penal cuando se

encamina a proteger en dltima instancia la 1ibertad tf
sica de las personas, su honor, sus bienes materiales,
sus derechos sexuales y la seguridad misma del orden -
Jurfdico mediante la creacidén de delitos contra la es=-
tabilidad interna y externa del Estado ?.

Con las consideraciones precedentes, creo que es-
td mds que justificado el interés y cuidado conque de=

be estudiarse esta rams del Deracho.

Convencido de esta verdad, escog{ como objeto de
mi tesis profesional un tema jurfdico penal: la situa-

cién de los juegos de azar con apuesta en nuestro pais.

La Ley de la materia tiene en México la dignidad

de una Ley Federalj en armonfa con la Constitucién Po=



1itica de los Estados Unidos Mexicanos y con los Trata
dos Internacionales celebrados por nuestro pafs, es la
Norma Suprema del Estado Mexicano,

¢ Realmente merece este trato la actividad reali-

zada en los casos de juegos de azar con apuesta 7,

A este fin, y a analizar en forma sistemftica los
delitos federales de juego consignados en la Ley en =
cuestién, se encamina mi trabajo, aunque estoy conven-
cido plenamente de que no aportaré novedades, no obse-
tante la carencia de bibliografis y Jurisprudencia al
rosphcto.

Pretendo simplemente ordenar en esquema los prine
eipios Jurfdicos aplicables al caso, analizando con el
detenimiento debido la legislacién respectiva y opinan

do lo que a mi modo de ver es procedente.

Hoy en dfa se ha vuelto a hablar en nuestro pais,
de la conveniencia e inconveniencia de establecer en -
los lugares de mayor afluencila tnﬂsticn, casinos de =~
juego que sean un mejor reclamo para aumentar los in--

gresos que obtiene el Estado por dicho concepto.

¢ En realidad es injusto y poco aconsejable la -



prohibicién terminante de esta forma de arriesgar los

bienes materiales ?

Procuraré establecer el camino que considero mds
adecuado, haciendo una c¢ritica que no por somsra deje

a un lado lags razones que se aducen,

Quiero dejar asentado, que el método que seguiré

on el desarrollo de esta tesis, es el derivado de las

ensefianzas recibldas en la imparticidén de las catedras
de Derecho Penal por mis masstros de la Facultad. Evie
dentemente las fallas de 1nterpret5c16n en este tem&‘-
jur{dico son miasj sin que por ello quiera hacer res=-
pohsable en forma alguna a quienes sin interés se eg--
forzaron en impartirme los conocimientos necesarios y

correctos.



vlo-

CAPITULO PRIMERO
NOCIONES GERERALES

gogeemgb, objeto y gg;;mgtsgggl Derecho Penal,
Con muy diferentes nombres se han referido los =
Juristas a la rama del Derecho comunmente denominada

Derecho Penals Sin embargo, en esencia, las distinee

tas expresiones convergen en la misma realidad,

La conducta del hombre en sociedad estd{ normada
por innumerables disposiciones dictadas por la autori

dad estatal con el objeto de que sean cumplidas por =

log miembros de la comunidad,

Con tales prescripciones se busca lograr un me==
dio ambiente humano y material en el que se perfeccio

ne integralmente la persona. Anexas a dichas normas

. de conducta obligatoria, se encuentran las sanciones

correspondientes que traducen en esta forma el mejor
camino aunque sea el ltimo que se intente segnir pa=

ra logar efectiva y realmente que la conducta social

- gea un orden y no un caos favorable al desarrollo de

1os hébitos antisociales de la persona.

~ Con todo rio siempre bastan para el cumplimiento

de la norma, las sanciones comnes establecidas por =




las mismase Asf cuando la conducta humana rompe esas
primeras vallas se originarfa la desintegracién del =
orden social, si no se impusiera una segunda barrera-

a la conducta desordenada de la persona.

Es principalmente entonces cuando nace la aplica
bilidad del llamado Derecho Penal, que & vnela pluma-
puede decirse esté integrado por todo el conjunto -de
normas que contienen las mencionadas defensas del ore
den social, constituf{das ya no nada mds por la inexis
tencia o nnlidad de los actos o hechos Jurfdicos sino

qué traen consigo la caracteristica de coercidn, sufi

clente para volver la conducta humana al orden esta~=

blecido por la lay.

La nota n&a.doninanto de estas clases de normas
del Derecho Penal consiste en el ejercicio de la coer
cidén 1llevado al cébo por el Estado, que puede llegar
incluso hasta lavprivac16n de los mds preciados dere~
chos snbjeﬁivos de la persona que infringe el orden -
legal,

En tal orden de ideas se ve con claridad que el
Derecho Penal es una parte del total ordenamiento ju-
r{dico del Estado, Ahora bien, su concepto puede con
siderarse desde el punto de vista de un criterio sub=

Jetiﬁb o atendiendo a un criterio objetivo. En el pri



mer caso, ¢l Derecho Penal se concibe como la facultad
que tiene el Estado para determinar las conductas ant}
sociales y las penas y medidas de seguridad que sean =
procedentes, as{ como el camino a seguir para la apli-
cacién de dichas sanciones. En el segundo aspecto, el
Derecho Penal esté integrado por todas las normss jurl
dicas que establecen los delitos, las penas o nadidu-
de seguridad y la aplicacién de las mismas.

Bs evidente que el concepto del Derecho Penal es-
t4 fandado en la idea de 10 que es el delito. Sélo cg
mo una exposicién indispensable me referiré a este pun
to, amque sea en forma poco profunda,

El delito, en esencia, es la conducta antisocial
establecida como tal por la ley, ¥ que merece las san-
ciones preestablecidas por la norma legal en atencién
a la conservacién del orden jurfdico del Estado inrrig
gido por el proceder personal del sujeto que comete el
11fcito mencionado. '

La anterior es sélo una idea mny general, anotada
aquf como indispensable en el desarrollo t_lo mi temaj -
pues no es prudente referirme a todos los puntos de -
vista que hay sotre el particular, dado que en tal cas
80 se harfa interminable mi exposicién. 8Sin embargo,=-




oxprosér‘ a grandes razgos el contenido de la idea = =

apuntada como esencia del delito.

Encierra en s{ el delito la realizacién de un ac-

to ant:l.duridico,. opnesto a la norma legal que protege

el bien jurfdico violado por la conducta 11fcita de la

persona. Bsta idea 1mp116& abiertamente las caracte--

risticas de imputabilidad y culpabilidad del agente, =

en virtud de las cuales se le reconoce responsabilidad
en el obrar,

- Pero no basta esto para la configuracién de un de
litos Es absolutamente mdispensabh que la norma eg=
tablezca como punible dicha conductay o lo que es lo =
uﬂ.amo, que la ley, previamente al obrar de lé. persona,
f;ipirique como ilfcita y merecedora de una sanc{én es-
pecial la conducta del individuoe

En resumen, pudiera decirse que el delito es la
conducta humana antijurfdica, tf{pica y culpable, que =
Derece la sancién concreta expresamente establecida =

Por la norma penals.

El estudio de las notas esenciales del delito re-
lativas a la tipicidad, antijuridicidad, imputabilidad
culpabilidad y punibilidad de la conducta humana delig



tuosa, se hard mds adelante, al tratar el punto terco
ro de este mismo cap{tulo.

~ Tal ves sea més preciso decir que el Derecho Pe-
nal es una parte del Derecho Pliblioo, parte a su vez
del total ordenamiento Jurfdico del Bstado, y que su
objeto est{ constitufdo por el delito y el delincuen=
te, en atencidén al interés social mediante el estable
cimiento de las medidas legales apropiadas para preve
nir y reprimir el 1l{cito. |

En toda idea o concepto del Derecho Penal estf -
impl{cita la tendencia filoséfico jurf{dica que se = =
cree mis adecuada. Por ‘esto, el seguidor del sistema
clésico penal hace mayor hincapié en el aspecto mera=-
mente formal y abstracto del delito, dejando de lado
en mayor o menor proporcién la calidad humana del que
comete el delito, o

Para el positivismo el énfasis en el estudio del..
Derecho Penal recae claramente en las cualidades humg
nas del que comete el delito. Es mds correcta, creo,
la escuela filosdfico-jurfdica que toma de ambos ex=-
tremos 1o mejor gue encuentra en ellos, para as{ con=

giderar que, si bien es cierto que el delito en su as

pecto formal exige el estudio exhaustivo de los carac




treros de responsabilidad social, no por eso deben de=
Jarse en el olvido las motivaciones personales que pue
da tener el delincuente en vista de sus caracter{sti--
cas sociales, espirituales y f{sicas que le correspone
den como individuo. Bsto explica pozj' qué al referirse
al delito, los distintos juristas de esta rama del De-
Techo Piblico le asignen diversas notas determinantes:
.

- Para el Maestro Castellanos Tena, "el Derecho Pe-
nal es mu rama del Derecho Pdblico Interno relativa a

~ los delitos, a las penas Y & las medidas de seguridad

quél tiene por objeto la creacién y la conservacién del ,

orden social® (2).

El Maestro Porte Petit dafine al Derecho Penal co
mo “el conjunto de normas jur{dicas que prohiben cone-
ductas o hechos u ordenan ciertas conductas, bajo la -

amenaza de una sancién® (3).

(1) Celestino Porte Petits Apuntamiento de la Purte Ge
neral de Derecho Penalj Méxiocos 19603 Pég. 5, Mim.
1 .

(2) Lineamientos Elementales de Derecho -Penal, 3a. Edi
cidén, Pég. 23, México, 1965,

: (3) 0po cit., P‘Go 1, Nim, 2




Bl Derecho Penal, en un sentido mfs restringido,-
debe comdptwso com aquel conjunto de normas jurfdi
Cas que regulan el ejercicio del poder punitivo del Eg
tsdo, determinando qué hechos humanos son delitos y =
nni‘ndolos, como consecuencia, una pena en sentido pro
plo.

Conviene tener en cuenta que el Derecho Penal ad-
nite las distinciones signientes:

a) En relacién & las leyes: Derecho Penal Funda--
mental, contenido en el Cédigo Penals y Derecho Penal
Complementario o Especial, contenido en leyes diversas
del Cédigo Penal (&),

b) En relacién con los sujetos destinatarios de =
las normas penales (5)t Derecho Penal Comin, si es - -
aplicable a determinadas clases de personas que se enw-
cuentran dentro de su esfera de validezj y Derecho Pe-
nal Propio o Easpec{fico, si tan sélo es aplicadble a dg
)'teminadu clases de personas en rn&_g de su calidad,-~
© & personas que se encuentran en particulares circuns

(%) Antolisei Franciscoj Manual de Derecho Penal, Pég.
14, Bditorial UTEHA, Buenos Aires, 1960,
‘5) ‘ntOI’..Oi’ ODQ c‘.to' P‘g. 150



-s.h

tanciass Dentro de esta ocategor{a se encuentrant el
Derecho Penal Militar, el Marftimo, etc.

.6) En relacién con el territorio: Derecho Penal

’ General 0 PFederal si tiene validez en todo el territo

rio del Estadoj y Derecho Penal Local si sélo tiene =
valides para una parte del territorio del mismo Bstae
do.

" 'd) En relacién con el objeto de la tutela y por
cons!,,m@te, de ‘acuerdo con los bienes jurfdicos que
se protegen y oonforne a las distintas ramas del orde
namiento jur{dico, en Derecho Penal Civil, Comercial,
AMministrativo y dentro de este @ltimo, en Sanitario,
Disciplinario, Financiero, de Policfa, etc.

Finalmente diremos que el Derecho Penal es cone
ceptuado como parte del Derecho Péblico Interno, en =
cuanto que es pSblico el interéds del Bstado para la =
tutela penal de los bienes y para la aplicacién de -
las penasj y en cnanto que da vida también a una rela
¢ién jurfidica de carécter piblico entre sus sujetos.

Las notas de valorativo y finalista, sancionata-
rio y personal{simo que encontramos en el Derecho Pe~
nal, constituyen su caracter{stica esencial y distine-
tiva. |
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Derec ‘como cienc 0; onjunto

Rormags

Las 1deas referentes al Derecho Penal son el fru
to del estudio aplicado a la conducta antisocial de =
la persona, fundado en el concepto f£110séf1co Jur{di=
co qde se ha crefdo m4s justificado. Como rama del De
recho Pﬁblico; ol Derecho Penal est{ informado por tg
das las corrientes que tratan de explicar el por qu¥
Y cémo de esa realidad que es el Estado. La teorfa =
del Estado y la Filosoffa del Estado, considerada és~
ta como la parte més elevada de la Filosoffia del Derg
cho, aportan al penalista el caudal inmenso de concep
tos: que partiendo del plano meramente socioldgico, =
llegan a explicar en lo jurfdico la naturaleza y la =
esenciﬁ del Estado. ' |

En este orden de ideas;, la ciencia del Derecho =
Penal es el conjunto de conceptos ordenados, sistema~
tizados y jerarquizados, que teniendo su origen en la
explicacién jur{dica de lo gocial tratan de estable--
cer la {ntima estructura del delito y del delincuente
empleando lo0s recursos metodoldgicos de una verdadera
ciencia apoyada en la deduccién e induccién, para ang
lizar y sintetizar el objeto de su estudio.
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-Una vez lograda la arménica contextura de estas
1deas, el penalista trata de desocubrirlas y valorizap
las en las leyes concretas dictadas al respecto por =
la autoridad estatal, en la inteligencia de que los =
Cédigos no son eratadoé de Derecho, aunque necosaria-'
mente deben apoyarse en un sistema jur{dico v&dadore
mente justificable. |

. Precisamente por las exigencias del método ¥y en
funcién del esclarecimiento del objeto a estudio, el
Derecho Penal sienta primero las bases de todo sn sis
tema, para dosphla referirse a los hechos concretos -

delictunosos.

'Entendido como ciencia, el Derecho Penal oxplica\'

en su introducoién general, sus bases ruosérico-:nq :

dicas mds amplias; en seguida estudia la naturaleza -
de la ley, del delito, del delincuente, de la pena ¥

de las medidas de seguridad. Comunmente se denomina

Parte General a este dltimo estudio,

mia ves aplicados estos cohcepto’s generales, el
Derecho Penal .se refiere enseguida a 1os hechos cone-
oretos de los delitos ¥ a las penas en particular. Bs
ta eg la Parte Especial del Derecho Penal.



81 se considera al Derecho Penal como ordenamien
to juridico, también se encuentran en é1 la parte ge-
neral que se refiere a la Ley, al delito, a la pema y -
a las Mdu de ioguridad, Y la especial que se ocu=
pa de los delitos en particular y de sus penas respec
tivas. |

En funcién de la naturaleza de las ideas que cop
tiene el estudio del Derecho Penal, su pai'te general
expresada en la ley vigente en el Distrito y Territo=
'rios Federales es de extensién menor, puesto que sin-
tetiza el conjunto de principios generales aplicables
& los casos concretos en particular. En cambio la =
parte especial del mencionado Cédigo Penal es notorig,
mente més amplia, puesto que se refiere en detalle a

los casos concretos de los delitos en espécio.l. '

La sistemftica del Derecho Penal trata de orde--
nar y concatenar debidamente todos los conceptos pro-
plos de la parte generai y de la parto especial de =
tal forma, que se obtenga el rosnltacio de un verdade-
ro orden conceptual a través de la fundamentacién y -

Jerarquizacién de las ideas en juego.

Este es el motivo por el cual una buena sistemée
tica entenderd al Derecho Penal como ciencia Yy como =
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ordenamiento juridico, Para ello, la cuestién del mé
todo es de tal naturaleza importante que las més de -
las veces las caracterfsticas del criterio que llegue

& formarse el penalista al respecto, dependen casi en

-sn totalidad del 'sistema metodolégico.

Ahora bién, como se trata de una de las ramas de
1a olencia jurfdica, su método de estudio debe ser el
nismo que para cualquiera otra, aunqgue con las notas
individnalizantes que le corresponden por su aspoctd
formal espec{fico.

»i!o es inftil volver a hacer h:lncapi&ren que se =
debe estudiar el Derecho Penal tomando de la cbrrion-
te clésica y de 1a positivista lo mejor de sus expre-
siones. '

En tal virtud el mdtodo correcto serd el que se
apoye en el concepto de que el objeto del Derecho Pe-
nal est{ integrado por el delito y el delincnente y -

. no sélo por el delito con menosprecio de las caracte~

rfsticas homanas del infractor de la ley, ni tampoco
en la sola calidad personal del delincuente, olvidan-
do que el principio f1loséfico es tambidn parte inte-
grante del Derecho Penal,
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Sobre el particular algunos penal‘istaé han consgie-
derado que metodoldgicamente los elementos del Derecho
Penal son el delito y la pena, es decir, el precepto y
la sancién (6)s En cambio para otros, dichos elemen==
tos son el delito, la pena y las medidas de seguridad
(7. Finalmente, hay una tercera posici{éh para la ==
. cual los elementos del Derecho Penal consisten en el -
delito, la pena y el delincuente (8).

He apuntado anteriormente ¢émo las normas concre=-
tas dictadas por el poder estatal deben ser buenas tra
ducciones de las verdades encontradas mediante una co=-
rrecte sisteméﬁica del Derecho Penal. Nuestro Cédigo.
de 1931 observa esto al ignal que la mayor{fa de los C§
digos Penales de los Estados.

Primero establecen los principios generales apli- |

cables al Derecho Penal, incluyendo la parte filoséfie

(6) Manzini, Tratado de Derecho Penal I, Pége 235, Bue
nos Aires, 1948, citado por el Maestro Porte Petit
Op. oit., Pg. 17.

(7) Porte Petit, Op, cit., Pdg. 7

(8) Cfr. Jiménez de Azfa, La Ley y el Delito, Pég. 2‘0-,
2a, Bdicidn, 1954, Caracas.
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" ca, el delito, la pena y medidas de seguridad, asf cQ

mo las caracter{sticas personales del delincuente.

'Los delitos en especial se encuentran normados =
‘de tal forma que la jerarquizacién de los derechos =
pi'otegidos por las correspondientes normas penales se

ve inmediatamente como algo organizado.

En efecto, la norma penal dnicamente tiene razén
de ser como protectora de bienes jur{dicos violados o
puestos en peligro por el delincuente y el valor de =
los mencionados derechos protegibles es el que da la
‘ padta para la jerarquizacién que gmdo. todo el cone=
junto' de normas codificadase Por eso la parte espe--
clal pone en primer lugar el bien mayor de la colecti
vidads delitos contra la seguridad exterior de la na-
‘¢ién, habida cuenta de que el CSdigo Penal para el =
ll)iystrito.‘ y Territorios Federales se aplica en toda la
Repiblica cuando se trata de materia del orden fede--
ral (Artfculos del 123 al 145 bis).

El mismo Cédigo sigue estableciendo las normas =
correspondientes que resguardan el interés piblico, e
mediante la tipificacién de los delitos contra el De=

recho Internacional, contra la seguridad piblica, en

materia de vias de comunicaciém y de correspondencia,
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contra la autoridad, contra la salud, contra la moral
péblica, revelacidn de secretos, delitos cometidos en

s administracién de justioia, rinponsabﬂidnd profe=

sional, falsedad, delitos contra la economfa pihlica,

delitos sexuales, contra 6l estado civil, bigamia, =

as{ como en materia de inhumaciones y ‘oﬁxnnﬁciones. -
CArtfculos del 176 a1 281).

Como se ve, la finalidad principal del Derecho =
Penal expresada por medio de las normas es, directa—
mente, ¢l interés pfblico descubrible en los bienes =
Jurfdicos a los que se les trata de otorgar la garan-
tia legal de la norma de derecho.

Después de haberse ocupado de la pmteccj.dn del
bien pdblico, el Cédigo establece las normas que ga-
rantizan los bienes individuales, mediante la tipifie
cacidn de los delitos contra la paz y la seguridad de
las personas, contra la vida ¥ la mtogridad corporal
contra el honor, en rolacidn con la privaoién 1legal
de libertad y otras garantfas, en contra del patrimo-
nio de las personas y finalmente el de encubrimiento
(art{onlos del 282 al 400 bis).
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La ogtructura de )a norpg pengl:

Gono"toda norpa de derecho, la Ley Penal es una =
regla de conducta obligatoria establecida por la antoe
r;dwd estatal para resguardar el interds aoéi&l; Este
aspecto meramente formal presupone, en correlacién, el
contenido de la norma penale Y en este punto, puede =
decirse que la norma penal es la disposicién jurfdica
que contiene la determinacién del delito y la sancién
respectivae ’ |

En congecuencia, tal norma consta de dos partess

‘el establecimlento del precepto y la determinacién de

la sancién.

Por precepto debe entenderse el mandato que en =
forma positiva 0 negativa establece la ‘erxiatencia de'-
la figura delictivaj la sancién expresa la penalidad -
corregpondiente al delito estableoido. |

Kelsen, 1égico consigo mismo, pero a nuestro modo
de ver con un criterio errado, ensefia que la norma que
establece la sancién debe ser considerada como la pri=-
maria, mientras que la que habla sobre el precepto, de
be entenderse como la norma secundaria. Lo correcto -
debe ser exactamente lo contrario de esta afirmacién,

pues siendo el elemento ecoactivo una caracteristica de
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la norma -'Juridica, no constituye su esencia y por tan
to no tiene la nota de ger lo primero en el Derecho,

ni como precepto ni como realidad extramental,

Una norma jur{dica, com 1a penal, es un enuncia
do 14gico que conecta un supuesto con una conclusidn
mediante el establecimiento de un deberj por eso exis
te el supuesto fdctico que casi siempre estd sobrean-
tendido y la concluﬁidn necesaria que se conoce como
'sancién, bien sea de naturaleza de pena o de medida =

5!0 seguridad,

Kelsen esguematizd su afirmacién en la signiente
formas si es A debe ser By si es B debe ser Co Este
modo de ver la norma penal es correcto si se interpre
| ta debidamente en forma parecida a §stat tomemos el
ojemplo del delito de robo simple; si uma persona  se
apodera de cosa ajena muebls, sin derecho y sin con-
sentimiento dé quien puede disponer de ella legalmen=
te, estd cometiendo el delito de robo (si A es debe =
ser B), ¥y si es reo de dicho delito, debe aplicdrsele
1a sancién correspondiente (si es B debe ser C). En =
tal supuesto ‘Kelsen invierte los términos y llama nor
ma primaria a la que contiene la .sancidn (porque para

&1 1a esencia del Derecho es la coaccién) dejando pa=
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ra la otra parte del precepto el cardcter de secunda-

- rio, de mero prerrequisito.

Para nosotros, en la norma penal pueden conside-
rarse inclufdas dos expresiones normativast la que eg
tablece el delito y la que determina la sancién Go=-

: i'respondiento, teniendo el cardcter de primaria la -

" oonsignada en primer lugar y de secundaria la anotada
on fltimo término,

La razén parece ser éstat en toda norma jurfdica
oxistexi las funciones kdiroctivn y coercitiva, P’rnor&
be 1o que debe hacerse (y esto es propiamente la esen
cda de la norma) y establece una consecuencia 1égica
que respalda en la realidad el cumplimiento del manda

" to dado, al contener en s{ la funocién coercitiva me=
" diante la cual se tratari de lograr efectivamente el

. fin perseguido por el Estado al dictar la norma. Por

tanto 1a funcién coercitiva de la norma ni siquiera -
légicamente es lo primero, sino mera consecuencia del

mandato que contiense,

En un enunciado de Derecho Penal la norma prima=-
ria se da por presupnesta y exprosaménto se consigna ‘
la coercién e sancidng pero no por eso deja de exise
tir el bien jurfdico protegido por la norma penal,
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que es objeto de otras ramas del Derecho. Por ejemplo
en el caso de delito de robo, -el bien jurfdico de 1la
propiedad normado por el Derecho Civil, primordialmen
te, se encuentra sobreentendido en la nc;rm penal que
qohtignu el delito do. robo y por eso se hace énfasis
directanente en la sancién correspondiente. .

‘Toda vez que 1a norma de Derecho Penal ixwud -
‘sanciones que implican menoscabo de derechos al que - |
se hace merecedor de onni, la énica fuente del Dere-
cho Penal debe estar constitufda en exclusiva pof la
Ley Penal cuya aplicacién en pro o en contra es rign-;
rosa.

En nuestro medio, el 'titnlu' del bien que ha si-
do violado por el delito dnicamente puede hacer valer
su accién correspondiente, mediante el ejercicio qnb
de la misma haga el Estado a través de la Institucidn
denominada Ministerio Pblico,

sin enbargo, es destinataria de la norma de Dere
cho Penal toda persona obligada a acatarla, sin olvi-
dar que en la realizacién, o mejor dicho, en la apli-
. cacién de la norma de Derecho Penal a un casc concre=-
to, intervienen un Srgano del Bstado ¥ los sébditos =



de ésta, con las caracterf{sticas propias'relativaa a

~ su personal situacién humanaj asf, la sancién que se

aplique al incapaz tendrd una naturaleza distinta de
la que se ejerza en contra del totalmente capas, pero
siempre habrd oportunidad de que 1a consecuencia 16gi
ca de la norma funcione en el caso de que soioalioen
los supuestos fdoticos osthblecidoq; Precisamente al
hablar de la aus_pensidn de una pena indica que toda =~
persona es naturalmente destinataria de la norma peee
nale

Déspuéa de estas generalidades nos resta hablar -
del contenido fundamental de la norma.

Hemos dicho que esta clase de preceptos consigna
ol delito y la sancién. Aunque sea a grandes rasgos

habremos de referirnos a estos conceptos,

'So ha definido el delito desde pantos de vista -
innumerables y distintos. Pero podrian clasiﬁcu-so
dichos oriterios en dos grandes grupos: definiciones
formales y definiciones substanciales, segin se haga
hincapié en la simple estructura de la norma o en los
datos conoretos de la realizacién de la misma, Por ==
otra parte se puede considerar el delito en un plano

f110s8fico, 0 bien como un fenémeno social y aun bioe



1égico y natural.

Desde el punto de vista filoséfico 51 delito es
la: "violacién de un deber para con la sociedad o con
los individuos, exigible en s{ y §til al mantenimien-
to del orden politico, deber ouyo cumplimiento no pue’
de ser asegurado sino por la sancién penal y cuya in-
fraceién pnede ser valorizada por la justicia humana®
(9.

Desde el punto de vista histérico, Giusepe Ma--
gglore considera el delito como "toda accién que la -
conciencia ética de un pueblo considera merecedora de
pena en determinado momento histérico® (10).

Para la célebre corriente lombrosiana de la nn--'-'
tropologfa criminal, el delito es el resultado de de=
terminados taétoros anatémicos y ﬂ_.s:loldgicos y- no se
" debe estudiar sino como expresidén o sintoms de la na-
turaleza propia del delincuente.

(9) Pelegrino Rossi, Tratado ds Derecho Penal, 3a.
Baiofén, Pége 295, Madrid, 1883
| (10) Derecho Penal, Vol. I, Pége 253, Editoria TEMIS,
Bogotf, 1954
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Como un fenémeno social, el delito es entendido -
por Enrique Ferri como "la accidén determinada por mtl
" vos vin'dividualos, egoistas y antisoclales, que alteran
vlavs condiciones de existencia y les,ionaxi la moralidad
media de un pueblo, en un momento determinado® (11), =
‘Complementando a Perri, Rafael Garéfalo definié el de-
1ito natural, como "una lesién de aquella parte del ==
"s‘entido' moral que encierra los sentinientos altrufstas
fundamentales de piedad y probidad, segin la form prg
. mot.uo,zdn que las posee una comunidad y qdﬂ 08 Necesa=-

ria para que el individuo se adapte a la sociedad" « -
Q2.

Para Francisco caﬁ-rara, el delito debe entenderse
. coun algo antijurfdicoj ya no basta la caracter{stica
histérica, bioldgica o social del delito, que no son =
‘,sino esot caracter{sticas pero no el delito en s{; hay
‘que atender, ademds, al elemento objetivo y subjetivo,
al lado de la antijuridicidad de la conducta. As{, de
1ito es "la infraccidn de la ley que el Estado ha pro-

" mlgado para proteger la seguridad de los ciudadanos,

(11) Principios de. Derecho crmm, Rim. 70, Pdge 383
(12) Criminologfa, P4g. 8, Par{is, 1891,
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infraccién que nace de un acto externo del hombre, po
sitivo o negativo, moralmente imputable y politioaueg
te dafiuso® (13).

| Como todo acto humano, 6l delito dice relacién a

1o biolégico, histérico, filoséfico y sceial; pero pa .

ra el penalista la esencia total del delito debe en-
© contrarse en el plano meramente jurfdico que sin em~
hu'go, no pusde desconectarse de los otros elementos |

antes consignados.

Bn virtud de ello los pmlistaa alemanes deo =~
principios de siglo (Binding, Mayer, Mezger) han sefia
lado las notas esenciales del delito considerando que
ol mismo nace de 1k ley positiva. Dichas notas son:
la conducta o hecho, 1la tipicidad, la antijuridicidad,
la imputabilidad, le culpabilidad y la punidbilidad; -~
elementos que en forma sintética integra Mezger en la
" forma siguiente: YEl delito es una accién tfpicamente
antiju:_:!dica y culpable® (k).

(13) Programa del Curso de Derecho Criminal, Vol. I,
Nim. 2, Pdg. 60.
(1%4) Bamundo Mezger, Tratado de Derecho Penal, Tomo I
- Pége 156,
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Para ‘este gran maestro la imputabilidad se encuen
tra inclufda en la culpabilidad, pues no se puede ha--
blar de un culpable si no se le puede imputar la titue

"-laridad del acto del que se le culpa; en cuanto a la =

- punibilidad, yla considera no como esencia del delito -

sino como consecuencia ﬁdrid:lea del mismo puesto que =

" 1a sancién se aplica en los casos en que ya se ha cone

figurado el dolito. por tanto no estd dentro de 61 si- |

" no fuera de su existencia.

Hecho este predmbulo, me referiré a los elemnt‘o's

- constitutivos del delito como los explica dicho trata=

dista,

Siendo el Derecho Penal uns rama del Derecho en -
general, se ocupa de los actos humanog ¥nicamente cuan
do se realizan externamente., De aqui se desprende Qne
8l dato ro _re odo_delito, de er o obr,
humano externamente, Por eso la accién o la omisién =
humana como requisito indispensable para la existencia
del delito, estén indicando que inicamente el hombre -
os ol sujeto activo capar de realizar un ilfcito penal,

Ia aoﬁidn' o la omisién de una conducta punible es
lo que, por as{ decir, se encarga de que empiece & na-
cer el delito cuando dicho obrar es el correspondiente
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K la calidad de una persona humana y se ha dado dn ati
lizar el wocablo ®hecho® para referirse al obrar posi-
tivo del hombre como generador del delito.

Cuando se emplea la palabra hecho, es porque se -
estd haciendo referencia a delitos que requieren algo
nds que la simple conducta positiva o negativa de la=-
personas que efectivamente se realice la consecuencia
material de dicha condncta humana (sirva de ejemplo el
delito de homicidio); sin embargo, no se debe olvidar
que eg también acto punible la mera tentativa de deli-
to cua.ndb la consumacién del mismo no se logra por cau
sas ajenas a la voluntad del agente (Arficnlo 12 del =
citado Cédigo Penal), aunque por otra pdrto no ge da =
la conducta positiva suficiente para la existencia del
'delito, en los casos de fuerza fisica superior o irre-
sistible‘ ruorzi WAYOr ¥ moﬁniontoo reflejos, que se
consideran como excluyentes de responsabilidad toda =

vez que no hay entonces conducta propiamente humana.

En conclusién, el acto que exterioriza en la rea-
1idad 1la persona humana debe ser de tal naturaleza, =
que se le pueda imputar al hombre como verdadero suje-
to que goza de inteligencia y voluntad litres. Es de-
eir, que cuando el hombre en e) ejersicio de su digni-
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dad racional pone en el exterior un acto del cual pue
de 1lamérsele duefio y sefior, se est{ frente a la acone

duota humana que puede empezar a engendrar el delito.

Con estas ideas se ha querido entresacar lo mds

importante del esquema que estudia este punto, por lo
denés sencillo.

81 el Derecho debe ser la normacién concreta y
~ real de la conducta histérica del hombre y no simple
| elucubracién j)ara elaborar geometrias ddl Derecho, la
base sobre la cual ha de descansar debe consistir nee
) co.aa’rliamento en la conducta del hombre, pues de otra
" manera sef{a un absurdo tratar de ordenar algo inexis

tente.

o_Ie 1) -
L4oito penal, e3 Jo gue se denomina tipicidade Cuan-
do se habla de “tipo" se estd haciendo referencia a =
- la conducta o hecho humano que la ley considera como
merecedor de la sancién penalj ello se encusntra en =

| la parte preceptiva de toda norma de Derecho Penal.

Algunas veces el tipo serd exclusivamente la cop
ducta externaj algunas otras se sumarén a dicho dato:

exterior elementos subjetivos que indican la disposi-




cidn sfquica del agente del delito y también no deja-
rd de haber tipos de delitos en los que se incluye -
una valoracién jurfdica o extrajurfidica.

Rl "tipo del delito" estf integrado por los si-
jniontes requisitos: sujetos activo y pasivo, objeto
material o jur{dico, medios de comisién del delito -
(que algunas veces inoluyen caracteristicas de espa-
cio y tiempo) y en dltimo término, por los elementos

subjetivos antes referidos.

La tipicidad no es sino 1la conformacién del =
obrar externo del hombre, en un caso concreto, con el

tipo legal preestablecido,

Se entiende por tanto, que la tipicidad es una
relacidén entre el acto concreto y el tipo legal abs--
tracto que sélo funciona cuando se dan todos los ele-

mentos presupuestos por la norma penal,

8iguiendo & Mariano Jiménez Huerta (15), 1o que
indica en el delito el vocablo tipicidad, se deriva =
del sustantivo "tipo® (en latin tipus) que para lo ju

(15) La Tdpicidad, Editorial Porria, S. A., México, =
1955, Péginas 11 y siguientese
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r{dico penal expresa lo sigulente: si{mbolo de una co=
sa 0 apariencia principal de algo a lo que da fisono=-
nfa prépia. ' ‘ '

Entonces el contenido del tipo consiste en el =«
conjunto de sus notas conceptuales bdsicas; por 1o =
que "t{pico® s;gniﬁ.aa representar a otra cosa siendo

a la vez emblema, sfmbolo o figura de ella.

Tipicidad es un concepto interpretado en forma =
tan diversa que se ha obsourecido al explicarlo hasta
el punto de que la doctrina correspondiente. es confu

sa sin mayor razén.

Antes que nada la tipicidad es un caracter proe=-
plo del delito, Para que una conducta sea delictuosa
no basta que sea ilfcita sino que, se ha repetido «=
siempre, es necesario que cumpla los requisitos esta=~
blecidos en un "tipo penal®, De no aceptarse esta =
exigencia la rama jurfdica del caso ser{a ineficaz pa

ra la conservacién del orden soclal.

La razén de ser del tipo consiste en llenar pre=-

cisamente esta finalidad.

‘Nuestra Constitucién Federal en su artfculo 14 «
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ordena que "en los Juicios del orden criminal queda =

prohibido imponer por simple analogia y aun por mayo=

rfa de razén pena alguna que no esté decretada por =

una ley exactamente aplicable al delito de que se tra
tas Aquf se expresa la naturaleza del tipo penals -
precisar en la Ley de una manera indubitable la anti=-
juridicidad de la conducta que se sancionard con la =

pena una vez que exiata dicho obrar.

En consecuencia a pesar de que una conducta sea
abiertamente il{cita, debe contenerse en forma expre-
sa en un tipo penal para que se integre un delito; eg

ta caracterf{stica de la norma juridica se denomina ti
| picidad. '

Deben tenerse en cuenta sin embargo las preven=e
ciones de Beling (16) y de Carnelutti (17): no debe =
exagerarse la importancia de la tipicidad hasta hacer
do los Cédigos penales meros catélogos de tipos delig
tivos ni museos donde se exponen los modelos en profu

sa variedad,

(1.6) Citado por Mariano Jiménez Huerta, Pége 15
(17) Ividem.
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- Con estos presupuestos el tipo congiste en "La =
descripcién de conducta que, a virtud del acto legls~
lativo, queda plasmada en la Ley como garant{a de lie
bertad y seguridad, y com ewpresidn tecnica del al-e
‘canze y contenido de la conducta injusfa del hombre =
que se declara punible. El tipo plasmado en la Ley =
tiene un qardoter estitico, pues permanece en el mise
mo estado a la vista de todos aquellos que lo inter--
pretan bien, Lla adecuacidn tfpica es un concepto die
némico 'y funcional, ya que presnﬁono la existencia de
una conducta ajustada o vinculada & un tipo y en 61 =
directamente subsumible o: & 61 legalmente ligada por
un nexo de personal o temporal dependencia"(IB).

Beling fué quien primero hablé del tipo penal, -
Originariamente entendié que tal concepto era el conw
| junto de los elementos materiales en virtud de los =
cuales se puede determinar la esencia de an delito ¥y
dicha idea es el eje sobre el que giran todos los de=
nds elementos del delito. Posteriormente diferencid
el tipo de la “especie delictiva", conjunto de los ==

elementos previstos expresa o tdcitamente por la dese

(18) Ibidem.
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"~ oripoidén legal que corresponda.

Estos elementos fundamentalmente se dividan en =
dos clases: los de naturaleza externa y obJétiva (pen
 semos en forma directa en la antijuridicidad) y los =
de naturaleza interna y subjetiva (por ejemplo los «
que constituyen la culpabilidad). El conjunto de es-
ta dualidad se orienta hacia una spariencia de unidad
que no es otra cosa sino la “especia delictiva® y sin
la que dichos elementos no tendrian sentido como inte
grantes de la misma. ¢Qué es esta "especie delicti--
va%*?:: K1 tipo, fuente de donde nace la vida de cada -
especie de delito y que en forma esquemftica represen

ta la esencia de la conducta delictuosa.

Como se ve Beling ya no admite el tipo exclusiva
mente como algo abstracto y conceptual descrito en la
norma, sino que‘ descubre en el la fuerza directriz -
que preside cada definicidén legal del delito.

Ls stipicidad es la ausencia de sujeto activo o
pasivo o de objeto mator:ln_l o de medios de con:lsidn,

o de los demés requisitos configurados en el tipo.

Bsto quiere decir que la sancién penal estableci

da por la norma solamente tiene lugar cuando los pree
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supuestos generales establecidos por la ley, se realj
zan estrioctamente en el caso concreto de 1la conducta

humana que se juzga.

8in embargo, no basta que haya exteriorizacidén =
del obrar humano, ni que dicho obrar se ajuste en toe
do al presupuesto legalj es necesario que ademfs la =

. persona con su conducta vaya en contra del derecho.
Con esto se eatd Mablando de lar

- Antiiuridicidade~ El mero hecho de la violacidn
dé un derecho ajeno no indica de por s{ que el infrac
tor esté al margen de lo justo. 8610 en el caso de =
que realmente la conducta humana exteriorizada y cone
forme con el tipo legal preestablecido sea contra 1la
justicia objetiva contenida en la ley, se habr{ dado
al tercer elemento necesario para la existencia del =
delitosr la antijuridicidad, | |

Como se ve{a al referirnos &l tipo del delito, =
éste no puede existir si no se sefiala una conducta co
‘mo punible mediante su descripcién en la Ley; pues no
basta que la norma prevea una conducta para que se aé
el tipo legal, sino que es necesario de. todo punto «
que dicha previsién o desoripeién legal considers la




conducta como punible,

El concepto de tipicidad y de antijuridicidad -
tienen tan {ntima correlacidn que pudiera decirse que
‘la esencia del Derecho Penal como norma objetiva, con
siste en la antijuridicidad considerada punible por =
ol tipo legal. |

En efecto, no puede hablarse de un delito si it
Ley no establece el tipo; pero para esto el Legisla--
dor debié considerar que la conducta del caso debia =
tipificarse, porque lesiona derechos que encierran va
lores cuyo vigor ;ntareaa al Estado para mantener el

ordeﬁ ¥y la seguridad juridica.

Esta correlacién de ambos conceptos 1levs a Meze
ger a sostener que la tipicidad es la razén de ser de
la: antijuridicidad; pues aun en los casos de existene
cia de causas justificantes de la conducta, subsiste
la tipicidad a pesar de que desaparece la antijuridi-
cidad: sin embargo, ésta aparente contradiccién no se
da porque el tipo legal es el injusto descrito en la
* Tey, 0 lo que es 1o mismo, una conducta es antijurfdi
ca cuando siendo tfpica no hay una causa de justifica

e S ot g 1
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’cidn (19).

Hay tres grandes opiniones sobre la esencia y ca
racter{sticas de la antijuridicidad: la de Binding, -
la de Mayer y la de Mezger,

Para el primero es fundamental considerar que el
delincuente con su conducta no viola la Ley Penal ya
que simplemente la realizaj esto es, la conducta tip&
ficada viene tan sélo a establecer una adecuacién ob=

~ jetiva con la morma que la prevé,

En la Ley se debe dinstinguir como parte vital -
de 1a misma la funcidén de normatividad, la finalidad
misma del Legislador y este. precepto técito que infor
. ma a la Ley creadora del tipo, es el valor estatal -

contra el que s{ actia el delincuente,

Hablando con propiedad lo antijurfdico es logalu,
en sentido amplioj pues formalmente la conducta con—-
creth que se Juzga antijur{dica estf prevista en la =

Ley.

(19) Citado por Luis Jiménez de Azfa, Tratado de Dere
cho Penal, Tomo III, Buenos Aires, 1952.
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Bste criterio que quiere descubrir en lo iogal -
exclusivamente la formalidad de lo Justo, es una opo-
0isidn evidente & 1la idea del Derecho Romano, para la
que lo antijurfdico se identifica con lo que es con=

trario a lo bueno y a lo equitativo.

\ En efecto, ann cuando la idea de equidad de los
romanos se sostuvo después de recorrer un camino tree
mendamente elaborado y a pesar de que este concepto -
de equidad se limita de hecho por las instituciones -
jur{dicas concretas (recurriendo a 911: solamente -
cuando no hay regulacién espec{fica), sin embargo se
siguid aceptando como objeto de lo jurfdico, fle baeno
¥ lo equitativo, en tal forma, que lo contrario a De-
recho (anti-derecho o antijurfdico) se opondrd necesa

riamente a la equidad y al bien,

Para Mayer, este fendmeno de la conducta opuesta
al sentido de equidad (1a sntijuridicidad) se explica
recurriendo &l valor de las normas de cultura puestas
en peligro o dafiadas por la conducta ddlictuosa cone-

traria a Derecho.

Si el Derecho como conjunto de normas objetivas
es un sistema de cultura qﬁe resguarda valores de la

misma clase, el contradecir estos ideales es la causa




generadora de la antijuridicidad y de su sancionabili
dad correspondiente, '

En resfimen puede decirse que para Mayer, la anti
~ Jjuridicidad consiste en contradecir la conducta huma=
na las normas y valores culturales reconocidos por el
Estado, Y da un argumento sugerente: la comunidad, -
dato sociolégico, es quien crea la cultura; uno de =
los mayores logros culturales es el sistema jurfdico

estétn, cuya finalidad es proteger todos los demds
1deales de la cnltura estatal} entonces' toda conducta
que ge oponga & los valores escudados en el Derecho,

se calificard por esto mismo como antijur{dico.

Edmundo Mezger define la antijuridicidad sencli=w=
llamente como la oposicidn a las normas objetivas ju-
ridicas, Conducta opuesta a la norma positiva de De=

recho, es conducta calificada como antijurfdica.

_En realidad debe tensrse en cuenta al estudiar -
1la naturaleza de la antijnridioidad, las sigulentes =
observacionesr‘una cosa es delimitar los contornos =
conceptuales de la antijuridicidad (qué es) y otra =
muy distinta fundar sistemfticamente los dltimos por

qué de la misma (estudio de sus causas metaffsicas).
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| Bind!.n;' y Mayer atienden més bien a las causas =
metaf{sicas de la antijuridicidad para definirla; en

cambio Mezger hace hincapié en el otro aspecto,

Ni una ni otra posicién, para ser vilidas, olvi-

dan en ningin nomento que el agente de la conducta su
puestamente delictuosa tiene las caracteristicas de =
persona humanaj en consecuencia ocupan un lugar prefe
rente las razones subjetivas que tuvo el duefio de 1la

- conducta en el momento de obrar, La procedencia de -

e . 1 Pt . O

1a aplicacidén de la pena ooirespond:lente & esa condug
ta, tipica y antijur{dica, tiene su punto de partide
en el campo subjetivo del obrar, que determinar{ el = '
grado de imputabilidad, de responsabilidad y de culpa
bdilidad para afirmar que es justa 1la aplicacién de la

pena respectiva. ‘ {

Tipicidad y antijuridicidad son la parte verte--
bral del delito, sin que se puedan dejar & un lado =
Jos fenémenos de la punibilidad y de la existencia de
sujetos activos y pasivos del delitoe

‘81 el delito es la conducta humana externa, anti

jur{dica, tipica, culpable y sancionada por 1la Ley =

previamente establecida, no puede estudiarse ni enten

derse adecuadamente el ilfcito penal, si no se valorie




- 138 -

zan simulténeamente todos estos elementos materiales
¥y s{quicos,

81 la sancidn dnicamente viene a constitufr la -
consecuencla del obrar ilfcito, es necesario que ‘efec

tivamente a quien se sanciona se le pueda considerar

~ como respansable de la conducta externa, t{pica y an-

tijuridicé; De otra manera no tendr{a razén de ser -
la sancién penal, cuya esericia. debe encontrarse en la
obligacidn que tenia el infractor de no atentar con-=
tra el bien jur{dico protegido por la ley penal, Y si
la obligacidén jurfdica presupone necesariamente el co
nocimiento y la voluntad libre, la responsabilidad de
la sancién 1égicamente se refiere a 15 imputacién del
acto concreto realizado, que en §ltimo término esta=-
blece la culpabilidad del agente del delito.

Por eso es evidente que no puede haber delito ==
donde no hay responsabilidads y no habrf responsai»ilg
dad donde por ausencia de inteligencia o de voluntad
libre, no se puede ‘hablar de imputabilidad traducida
por la culpabilidad.

El mayor nimero de cansas de inimputabilidad ge

deriva de la ausencia total de conocimiento o del ine
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coppa.eto desarrollo mental de la persona; sin que por

esto se afirme que no puede haber ininputabilidad por

vicios de la voluntad. Nuestro Cédigo admite que no

hay madurez mental y por tanto ni inimputabilidad, en
ol menor de 18 afios, caso en el cual las corrientes =
modernas del Derecho Penal indican que es procedente

el aplicar medidas tutelares o educativas, que no de=
Jando totalmente sin correccién la infraccidn cometi-
ds por el menor de edad al derecho ajeno, no 11e§a_n -

sin embargo al plano estrictamente penal.

La mejor expresién de la imputabilidad es la cul
pabilldad; El cardcter de consecuencia que tiene la
sancién penal, presupone inelndiblemente 1a ohligato=
riedad del extremo contrario a la conducta realizada,
lo cual a su vez se funda en las caracter{sticas de =
racionalidad y voluntariedad de las que goza el agen=
te del delito, Si no hay responsabilidad por susen=
cia de imputabilidad, necesariaments dejard de haber
culpabilidad. Esta es la razén de la verdad en el =
sxioma, que expresa que no hay pena sin culpa. Cierto
que alguna vez el jurista se encuentra ante delitos =
calificados por el resultado con abstraccién del ele-

mento subjetivo, pero ademds de ser esto mn contrasen

i o g
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tido, es algo que ya casi no ge encuentra en los cdd;
gos Penales,

Tradicionalmente e} dolo y la culpg son las dos
grandes ramas de la culpabilidad, '

_ El Maestro Ignacio Villalobos (I9) ensefia que =
"la culpabilidéd‘généricamente consiste en el despré-
cio del snjeto por el orden jurf{dico y por los manda=
tos y prohibioibnes que tienden a constitufrio y cone
servarlo, desprecio que se manifiesta por franca opo=
sicién en el dolo, o indirectamente por indolencia y
desatencidn nacidas del desinterés o subestimacién ==

del mal ajeno frente a los proplos deseos, en la cule

pall .

Esto'quiere decir que a diferencia de la antiju=
ridicidad, rigurosamente hablando, la culpabilidad‘es
el quebrantamiento subjetivo de la norma imperative =
de determinacién, mientras que la antijuridicidad es

la violacién objetiva de la norma de valoracién.

Asf{ se entiende cémo la culpabilidad dnicamente

(19) Derecho Penal Mexicano; México, 1960, P4g. 272.
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puede darse en el campo sfquico del agente, plano ‘en
el que no se puede hablar sino de conocimiento intew-
lectnal y de voluntariedad libre.

En consecuencia, la voluntad firme y decidida =
del agente de cometer el delito es lo que se entiende
por dolo, mientras que la culpa es la violacién del -
bien jurfdico, protegido por la norma penal, llévada
al cabo sin la intencidn dafiada de causarlo, puesto =
que lo dnico que existe en el campo subjetivo del =

agente es la falta de previsidn o la imprudencia.

Mezger expresas "Ha actuado culposamente aquel a
quien se le ha reprochado haber desatendido un deber
de precaucién que le incumbia personalmente y que por

'6sto no ha evitado el hecho y sus consecuencias" (20)

Lo capital en la culpa es la ausencia de volune
tad de producir un resultado dafiosoj 1o que directa y

proplamente realiza el dolo.

El Cédigo Penal para el Distrito y Territorios =~
Federales, en su artfculo 80. establece que los deli-

tos dnicamente pueden ser intencionales y no intenclo

©(20) Ope git. Pég. 2566
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nales o de 1mprudencia; Los primeros son los cometie
. dog con dolo; los segundos fueron llevados al cabo =

con culpa.

Sim embargo se habla también de preterintenciona
lidad que no es sino el resultado de la unién entre -
dolo y culpa para cometer el delito; son 108 Cagos ==
del 1lf{cito penal con exceso de fin. En realidad se
trata de un delito constitufdo por un dolo en el mi—
clo y una culpa, con o sin representacién, en el re=

sultado mayor no querido.

Del andlisis del Cédigo al que antes se ha hecho
mencién, se puede concluir que en nuestro medio exise
‘ten legalmente consagradas las tres formﬁs de la cule
pabilidad: El dolo (Artfculo 7), 1la culpa (Art{culo 8)
ykla preterintencionalidad (fraceién II del artfculo
9)3 aun cuando ésta {ltima forma de culpabilidad de
naturaleza mixta, es regulada como si fuera dolosa, =
con 1o cual se tratard de delitos intencionales que -

en realidad no lo son (21).

(21) Celestino Porte Petit; Importancia de la Dogméti
ca Jurfdica Fenal, Pdg. 50.




Sin embargo, hay opiniones que niegan la existen
cia legal en nuestro orden juridico de la tercera es=
‘pecie de la culpabilidad (22).

in dolo pues, consiste en el actuar conciente y
voluntario de la persona humana encaminado a producir
un resultado t{pico y antijurfdico.

Presupone que la persona se encuentra en el ple-
no uso de sus facultades racionales para quebrantar -
ol deber jur{dico; este es el elemento que dice rela-
cién a lo ético. Por otra parte el dolo incluye un =
elemento volitivo constitufdo por la intencidn de rea
Tizar el acto tfpico y antijurfdico. |

Aun cuando existen varias clasificaciones del do
lo, comunmente se aceptan como especies dolosas las =
siguientes: Dolo directo, indirecto, sinplemmté indi
recto, eventu;i, indeterminado, alternativo, genérico
espec{fico, calificados ‘

(22) Pernando Castellanos; Lineamientos elementales -
de Derecho Penal, Parte General, Editorial Jur{=-
dica Mexicanas México, 1959, Pég. 243 y 2k,

;
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Dolo directo es la caracter{stica de laverdadera
conducta delictiva en la que la j)ersona humana, dege=
faués de ver intelectualmente por medio de su .concien-
cia el resultado del acto que va a hacer, de tal mane
ra lo quiere que pone en la realidad todo lo necesa--
rio para que efectivamente su conducta se ajuste en =
todo al tipo delictuoso en cuestién. Hay por tahto -
wluntariedad en el obrar y se quiere verdaderamente
ol resultado. Por eso Cuello Qaldn expresa que en el
dolo directo el resultado de la conducta humana cO==

rresponde totalmente a la intencién del agente (23).

El dolo eventual es la propiedad de la conducta
humana en la que el agente ve posible un resultado de
1ictuoso y no obstante no querer efectivamente dicho
resultado y a pesar de representarse intelectualmente
10 i1feito del efecto que seguird a su accién, acepta
las congecuencias y pone en obra lo necesario para .=

realizar el acto.
En este caso hay voluntariedad de la conducta ¥

representacidn intelectual de la posibllidad del re=-

(23) Eugenio Cuello Calén, Derecho Penal, Tomo 10y =
" Pég. 307, 8a. Edleidn, 1947,
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sultadoj dicho efecto no se quiere directamente, tame
poco se deja de querer, simplemente se hace un poco -
de lado, lokque equivale a final de cuentas a aceptar

lo con un poco de indecisién,

Para 61 Maestro Villalobos (24) las especies del
dolo son las siguientest directo, simplemente indirec
to, indeterminado y eventual.

Las dos primeras especies son en esencia a las =
que me he referido antes como dolo directo y dolo ==
eventual.

El dolo 1ndeterﬁ1nado se da ouando el agente tie
ne la intencién genérica de delinquir, pero no se pro
pone causar determinado dafio en concretos un ejemplo
pudiera ser el del anarquista qﬁe'arroja una bomba a
la multitud sin que quiera realmente que determinada

persona sea la que sufra las congecuencias de su acto.

El dolo eventual se da cuando el agente quiere =
directamente que su accién cause determinado efecto y

previendo la posibilidad de que su accién traiga con=

(24) Nocidn Jurfdicae del Delito, Pégs. 143 y siguien=

tese




_sigo otros dafios mayores, no retrocede en su propdsie
to y‘causa los males no queridos. La diferencia en-
tre esta clase de dolo y el simplemente indirecto, =
consiste en lo siguientes: en el dolo eventual Io que
domina la realizacidn del acto es la incertidumbre de
loﬁ resultados previgtos pero no queridos directamene
te; en cambio en e; simplemente indirectoy hay certe=

za del resultado no querido.

Por 1o que se refiere a la culpa, término emplea
do para degignar a la segunda especie 4de la onlpabil&
dad genérica, se puede decir que es la caractoristica
del obrar de la persona en el que sin haber intencién
delictuosa, pero sin poner la diligencia que aconseja
la prudencia, se da lo necesario para que se cause un

resultado dafioso, previsible y penado por la ley.

.Edmundo Mezger (25) sostiene que actda con culpa
el que viola un deber de cuidado que personalmente le
incumbe y cuyo resultado puede prever, como anteriore

mente (26) se ha expresado.

(25) Tratado de Derecho Penal, Tomo 20., Pégs. 171, -
284 Edicidn, Madrid.
(26) Cfr. Pdg. 40 de esta Tésis.
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" La naturaleza {ntima de la cnlpa ha sido explica
da principalmente por tres teorias: la de la previsi=
bilidad, la de la previsibilidad y evitabilidad y 1la
del defecto de la atencidn.

Carrara es el mis importante sostenedor de la = -
teor{fa de la previsibilidad que afirma que la esencia
de la culpa consiste primordialmente en que el agente
prevea el resultado no querido. Asf, la culpa es la
omisidn voluntaria del cuidado debido para calcular -
las consecuencias posibles y previsibles del hecho de
lictuoso. La culpa nace de un defecto de la inteli-
gencia (previsién del mal no querido) p’lismado en la
voluntad, viciada al momento de obrar.

»Binding defiende que la esencia de la oculpa pue-
de explicarse debidamente con la teoria de la previsi
bilidad y evitabilidad.

No es que la culpa pueda imputarse a quien prevé
el resultado dafioso no querido, sino que es necesario
 ademfs que para que & algulen se le pneda reprochar =
culpa en el obrar, haya podido evitar el resultado da
fioso. En el mismo sentido gse pronuncia Ernst Von Be-



ling (27),
~ La naturaleza de la culpa explicada por la teorfa
. del defecto en la atencidn, sostenida principalmente -

por Angliolini y Antolisei (28), dnicamente expresa =
que dicho vicio racional del agente del delito es impu

table a su conducta por el hecho de que la ley le obly

' gaba a tener el cuidado o atenci6_n que no tuvo en el =

momento de obrar.

A mi modo de ver, la mejor explicacién de la cul=
pa es la que ofrece la teorfa de la previsibilidad y -
evitabilidad del dafio causado, porque al no querer el

agente el resultado dafioso, aun cuando prevea el mal =

que va & seguir a su accién, es injusto que se le re=--

proche o se le impute la responsabilidad del mal causa

do que no pudo evitar de ninguna manera.

En resumen, la culpa de la que se viene hablando

consta de los siguientes elementos:s un acto humano po=

(27) Esquema de Derecho Penal, L Doctrina del Delito
Tipo, Editorial Depalma, Buenos Aires, 194, Pég.
92, |

(28) Ricardo Franco Guzmdn, Criminalia, 1956, Pég. +59



sitivo o negativoj realizado sin la precauci6ﬁ Y pra--
dencia exigidas por la leyj que produce resultados pre
visibles, evitables y penalmente tipificados; en el
que hay una relacién- de causalidad entre la conducta =
y el resu;tado no querido,

Ahora bien, siempre que una persona conscientemen
 te quiere obrar externamente y como consecuencia de su
conducta se sigue una lesidn a derechos ajenos, lesidn
sancionada penalmente, existird el delito doloso o cul
poso. Cuando el dolo informa al obrar, la razén de la
pena es evidentej cuando el mal causado deriva de la =
culpa & la que nos hemos venido refiriendo en pérrafos
anteriores, también se ve la Justificacidn de aplicar

la pena lepgal correspondiente,

Sin embargo, ¢es justo que sin existir dolo y sin
que haya previsién del mallcausado se aplique al agen=-
te la pena legal de referencia?. En este punto no se =
puede olvidar que el hecho mism de la violacién de de

rechosg ajenos exige en justicia la reparacién del mal

cansado.

Por esto se habla todavia con mfs detalle de la =

culpa dividiéndola en: consciente (a la que ge refie--




-50"

ren las ideas expresadas anteriormente) e inconsciente
ambas merecedoras de que al que obrd en dichas cirouns

ganeias se le aplique la sancién que proceda.

Simplemente como qcluracién, se puede deocir que -
la culpa es inconsciente cuando no se prevé el resulta
do dafioso que normalmente hablando es previsible. En
este caso hay voluntariedad en el obrar pero hay una =
total ausoncip de representacién del resnltado comun-=

mente previsible.

~ Bsta culpa sin representacién o inconsciente, es
denomiﬁada. por el Cédigo Penal del Distrito y Territo=
rios Federales como "lata® cuando el resultado hublera
podido ser previsto por cualquier persona, como "leve"
si tan sélo por alguien cuidadoso y "levisima® cuando

pudo ser prevista por una persona mucho mpy diligente
(29

No es lo mismo obrar con culpa conclente gque ha-?-

cerlo con dolo eventual.

En ambos ejemplos hay voluntariedad en el obrar y

. conocimiento del resultadoj pero mientras en el dolo =

(29) Art{culos 60 y 62,
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eventual la conducta a§ realiza con indiferencia del -
resultado, haciendo abstraccifén del mismo, en la culpa
conciente el resultado de ninguna manera se quiere, si
‘no que por el contrario se confia en que no seproduci~
ré.

Para terminar este punto, resta decir que la in--
culpébilidad se integra por las causas queeximen do_ la
culbabilidad delictuosa que normalmente procederia, -
Evidentemente agqui hay tautologia; Jiménez de Azfa es
wfs positivo en sul expresién, definiendo a la inculpa-
 bilidad como la absolucién del juicio de reproche que
.pnd:lora hacerse en contra del agente de una conducta =
materialmente dafigsa (30).

El Maestro Luis Ferndndez Doblado afirma lo mismo
con otras palabras: la inculpabilidad existe y no hay
responsabilidad penal cuando previamente hay una causa
externa de justificacién o cuando internamente (en el
entendimiento o en la voluntad) hay una razén de ininme
putabilidad (31).

(30) Luis Jiménez de Azda; La Ley y el Delito; Caracas
1945, Pdg. 480, ‘
(31) Culpabilidad y Error, México, 1950, Pdg. 49.
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Una vez que se ha expuesto la esencia {ntima del-
11{cito penal, no queda sino referirse en la misma ==
forma general en que lo he venido haciendo, a la con-
-secuencia del delito: la sancidn penai, traducida por
la denominada simplemente pena o medida de seguridad,

El Maestro Porte Petit considera ala penalidad
como un earécter del delito y no como una simple con=
secuencia del mismo (32), Carrancd y Trujillo ° Igna
olo Villalobos, opinan en forma: distinta (33).

Sin embargo es afirmacién totalmente aceptada ==
que la punibilidad o amenaza que el Estado hace, me=
dianté la norma, de imponer una pena si la conducta =
1lena los presupuestos de la ley penal, necesariamen= '
to debe darse para que el obrar humano pueda ooncebig

ge como delictuoso.

Unicamente se puede aplicar la sancién prevista

(32) Importancia de la Dogmdtica Jurf{dico Penal, Pégs.
59 y siguientes,

(33) Derecho Pehel Nexicano, Tomo II, Pdge. 125, Méxi
co, 1956, ¥ Nocidn Jur{dica del Delito, Pdg. 28

¥y sigulentes.



por la norma penal. Sin embargo se ha introducido una
idea capital al respecto: en los casos en que el delin
cuente ha actuado con las caracter{sticas fundamenta-=
les de la peréona, la sancién derivada del delito tiew
ne el carfcter de pena como contrapartida de la 10313n
causada a derechos alenos por quien en estricto rigor

es.totaimente‘dueﬂo*y sefior de sus actos; si en cambio
el agente del delito no es un ente que goce de todas =
las facultades racionales humanas, porque estén ausen=-
tes en mayor o menor grado, la sancién pangl gerd una

‘medida de asegurar el interés de la colectividad fren-

te a la lesién causada por quien no puede sufrir como

persona humana la sancién penal.

E acté ¥ el hecho juridicos contienen una rela--
cién derivada de la norma. Esta relacién se traduce =

en obligaciones y derechos rec{procos.

. Ahora bien por 1égica, existen tres elementos bé-
sicos en toda relacién: el sujeto que se relaciona, el
objeto con el que se relaciona y la razén o concepto =

que sirve de lazo de unidén entre ambos extremos.

Jur{dicamente hablando no pueden relacionarse las

personas y las cosas para encontrar obligaciones deri=
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vadas de ese fendmeno. El Derecho sélo interviene cuan
do existe un lazo de unién (obligaciones - derechos) -
entre personas; pues aun en los casos de derechos o fa
cultades reales el deudor puede serlo cualquier perso=

na en generale.

As{, la norma penal que establece la sancién apli
cable al tipo del delito considera que deben existir « -
sujetos activos del mismo, sujetos pasivos y el funda=-
mento de la pena correspondiente- (la obligacién que = -
tiene el infractor de derechos protegidos por la norma
penal, de respetar esos derechos para la estabilidad -
del orden jurfdico - bien jur{dico tutelado =),

Serfa 11égico pensar en el delito si no se tuvie-
ra en cuenta la persona o personas que 1o cometan. ==
Aceptar la realidad del sujeto activo del delito es =
otro de los presupuestos capitales para poder estudiar
la figura delictiva.

Igual situacién debe observarse respecto de los =

sujetos pasivos del delito,

Mariano Jiménez Huerta expresat "Un andlisis some
ro del catflogo de tipog delictivos que implica la Par
te Especial de un Cédigo Penal, pone de relieve la = =




existencia de requisitos elementales o comunes a todos
log tipos aunque, como es 1gico, no siempre se presen
tan de modo similare Estos requisitos commes integran
ol armazén del tipo y reflejan la razén de su nacimien
to y existenciat si la "ratio essendi® del tipo delice
tivo es la de evitar, con la amenaza de la pena, que =
el homkre realice conductas externas lesiva de bienes
Jurfdicos ajenos, resulta obvio gue la existencia de -
un sujeto activo primerio, de una conducta externa y
-de un bien jurfdico tutelado, son los requisitos mis =
elementales y comunes del tipo penal® (3%4).

EBvidentemente el concepto de sujetos, activo o pa
sivo, es genoru e incluye tanto a mun individuo como a
varios; y en los casos del sujeto pasivo (sobre todo
en los delitos de peligro) pueden realizar ese concep~
to personas indeterminadas y no conocidas.

En abstracto todo ser vivo racional se halla come
prendido en el concepto de sujeto activo a que se reé-
fiere el tipo penalj; sin embargzo puede haber excepcio-

nes en los cagos en que el tipo exige de manera espe--

(3‘4‘) Opus cit., Pég. l"?o



cial una determinada cualidad o condicidn el sujeto ac
tivo. Son los casos de los delitos propios o especla~

les, que también se denominan particulares o exclugi--

Vos.

Evidentemante las cualidades personales del suje=
to‘activo pueden ser, entre otras, de condicidn natu=
ral o de {ndole juridica.

De esta forma los delitos comunes pueden diferen-
clarse debidamente de los delitos propios o especia=

les.

En algunos tipos se exige necesariamente dualidad
o pluralidad de sujetos activos primarios (delitos de
sedicidn, incesto, adulterio, conspiracién y en nueg=
tro caso, los delitos federales de juego). Por esta ra
zén se puede hablar de delitos nomosubjetivos o indivi
‘duales (requieren como sujeto activo un sélo individuo,
homicidio) y delitos pIurisubjetivos, colectivos o de

concurso necesario, juego prohibido).

Dentro de esta fltima especle existen dos modali=~
dades de tipos distintos: delitos de encuentro y deli=
tos de convergencia., Los primeros presuponen "concepe-

tualmente la intervencidn activa de dos o mfs personas



clal una determinada cualidad o condicidn el sujeto ag
tivoe Son los casos de los delitos proplos o especia=-

‘les, que también se denominan particulares o exclugie-
vVos,.

Evidentemente las cualidades personales del suje=
‘Yo activo pueden ser, entre otras, de condicién natu-

ral o de Indole juridica.

De esta forma los delitos comunes pueden diferen-
ciarse debidamente de los delitos propios o especia-

les,

En algunos tipos se exige hecesariamente dualidad
o pluralidad de sujetos activos primarios (delitos de
sedicibn, incesto, adulterio, conspiracién y en nuege
tro caso, los delitos federales de Juego)., Por esta ra
z6n se puede hablar de delitos nomosnbjetivoa-o>indiv§
duales (requieren como sujeto activo un sélo individuo,
homicidio) y delitos pYurisubjetivos, colectivos o de

concurso necesario, juego prohibido).

Dentro de esta filtima especle existen dos modalie
dadeg de tipos distintos: delitos de encuentro y deli-
tos 8e convergencia. Los primeros presuponen "concep--

tualmente la intervencidn activa de dos o mis personas
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recf{proca y final{sticamente orientadas a coineidir en
la realizacién de un hecho que no puede surgir sin una
bilateral o plurilateral actividad" (35). Los segundos

~ requieren de la cooperacién de varias personas hacia ==

una meta coffn externa.

Derecho Penal Comin o Codificado y Derecho Pengl -
Egpecigl. s '

El carfcter del Derecho Penal, de ser casi siempre
la $1tima barrera jur{dica que se opone & la conducta =
antisocial de la persona, hace que sus disposiciones no
ée encuentren consignadas solamente en un cnerpo de le=-

yes- sistematizado, congruente y arménico.

En las otras ramas del Derecho es de tal naturale-
za Ilmprescindible proteger los derechos que reconocen,
que en las mismas se establecen sanciones penales que

respalden la existencia jurfdica de tales derechos.

Es manifiesto que la mayoria de las normas penales
de un Estado de Derecho se encuentran recopiladas, ordg

ngdas y sistematizadas en un solo todo ordenado.

El Derecho Penal Codificado en esta {1tima forma =

¢35) M. Jiménez Huerta, Ope Cit., Pdg. 60.
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es el que se considera como fundemental o comiin, porque -
63 la base reconocida por toda ley en los casos de una
sancién penal,

- Las normas penales que se encuentran inclufdas en
otras ramas del Derecho (Civil, Miscal, Constitucional,
Mercantil, etc.), forman 1o que se conoce como Derecho

Penal Espec’ial, {ntimamente conectado con el Derecho cg

min Fundamental del que son concretizaciones, aisladas,

especiales.

El Cédigo Penal vijento en el Distrito y Territo=
rios rederalés establece que en la comisién de un deli~
to no previsto en dicho Cédigo sino en una ley especial,
se aplicard ésta y serédn subsidiarias las disposiciones
conducentes del mismo Cédigo (36).

. Este principio es 1égico porque la rezén de crear

- el Egtado un solo cuerpo de leyes de naturaleza penal,

indica su intencidn de inclufr en €1 todos los princi=-
pilos que deben ser commnes, por fundamentales, en todos
log casos posteriores en que las exigencias soclales =

del momento exijan la creacién de una norma penal espe=

clal,

(36) Artfculo 6;»
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Los antecedentes histdéricos legislativos de este
Precepnto legal son seflalados por el Maestro Porbe Pe-
tit como consecuencias de los art{culos 30. y 20. de
los Cédigos Penales de 1871 y de 1929, respectivamen~
te, para el Distrito y Territorios Federales (37).

Hay leyes penales especiales que exclusivamente
establecen el delito y su pena, presuponiendo total--
mente la aplicacién de la Ley Penal Codificada} cuan=-
do no establecen pena especial para el delito que ti=
pifican, se remiten expresamente al Cddigo Penal Co-
- min o Pundamental. Son las llamadas leyes penales en
blanco.

Sin embargo cuando la ley penal especial estable
ce reglas propias sobre culpabilidad, tentativa, par-
ticipécidn, etcs, seglin la técnlca legal correcta, -=
tienen valor estas nuevas disposiciones que derogan =
las de la ley comfn; sea un o;]ei:plo el del Cdaigo Mg
cal de la Federacidén que no admite la imprudencia co- .
mo forma de culpadbilidad en los delitos que reprime =
(38). ‘

(37) Apuntamientos de la Parte General del Derecho Pe
nal, 3a. Edicién, P4g. 159, México, 196k,
(38) Artfculo.
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As{, se denominan delitos comunes los comprendi-
dos en el Cédigo Penal y delitos especiales los defi-
nidos y reprimidos por leyes especiales distintas al

Cédigo o.de competencias o jurisdicciones especiales,

Lag Leves Penales Especiales:

Como se desprende de los pérrafos que anteceden,

el conjunto de leyes penales especiales que no forman

una.unidad‘. codificada son legislacidn complementaria

 de la legislacién ordinaria o comin en materia penal,

Incluyen por tanto no sélo los delitos y penas -
en funcidn de los cuales hubo necesidad de crear die

" cha ley, sino que también tienen este carfcter algu--

nas partes de las leyes civiles, politicas y adminis=

~trativas que definen infracciones estableciendo una =

sancién penal relativa a las mismas,

Si bien es clerto que la dnica fuente del Derew=

- cho Penalb es la Ley, no debe entenderse esto como si

el Cédigo Penal fuera el inico elemento que constitue-
ye dicha Ley.

El Céaigo es la ley mids importante, pero no la =

dnica, sind que junto con las leyes penales especia-;-
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les integra el concepto genériéo‘de Ley como fuente del
Deracho Penal. |

En el orden jur{dico mexicano, los artfculos 1% de
la Constitucién Federal y 7o. del Cédigo Penal para el
Distrito y Territorios Federales, aplicable en toda 1la

Repiblica cnando se trate de materia federal, fundan la

exclusividad de la Ley Penal como fuente del Derecho.

De esto se desprende que Ynicamente puede conside-

rarse delito lo que la ley expresamente define como tal

sin que ningin juez pueda crear delitos. Bs la aplica-
cién legal del principio tedrico que establece que no =
puede haber delito sin ley previa que lo defina y san==-

cione.

También derivan de dichos preceptos legales las sg
guientes conclusiones: es garant{a penal la imposibili-

dad en que se encuentra el juzgador para establecer pe-

nas distintas a las impuestas por la Ley, lo cual es =
una traduccidn del principio tedrico de que nulla poena
gine previa lege; no es por demfs consignar que dentro
del concepto de "poena" algunos autores consideran in-
clufdas las llamadas medidas de seguridad, a las que =

debe entenderse aplicable también la garantfa de la =
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qﬁo se viene hablando (39)e -

Puede hablarse también de otras garant{ass la de
Proceso, la ejJecutiva y la Jurisdicional, mediante las
cuales sélo puede aplicarse la sancién penal después =
do'quq se ha seguido un procedimiento normal ajustado
a la ley; 5610 pueds ejecutarse la pena en la forma =
'que lo estalblece la ley y no se puede juzgar a nadie = ‘
con base en leyes privativas ni por 2r1bunales-esp9015
103“(ﬂr€£cu10 13 de la Constitucién Pederal).

Dentro de este marco de ideas, la Ley Federal de
Juegos y ao;teos, como ley penal especial, forma parte:
de la dnica fuente del Derecho Penal Mexicano: la ley

en su contenido represivo.

.~ La naturaleza y caracterfsticas de dicho ordena==
miento legal serdn ol objeto de los siguientes capitue

_los de esta tesis.

(39) Eugenio Cuello Caldn, Derecho Penal, Tomo I, Pdg.
182, 1la, Edicién, Barcelona, 1953.
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CAPITULO GRGUNDO

ANOTACIONES GENERALES DEL ASPECTO HISTCRICO JURIDICO
DE LA LEY FEDERAL DE JUBGOS Y SCRTROS.

Aspecto Constituotonals

De conformidad con lo establecido por el Articu-
lo 124 de la Carta Magna, los Estados Pederados sélo
pueden legislai- en materias que no estén reservadas -
on exclasiva a.la Federaciéng en consecuencia, la ac~
tividad legislativa estatal frente al caso de Ia pre=
rrogativa exclusiva de la Federacién, tiene la tacha
evidente de su inconstitucionalidad.

Con fundamento en el Artfculo 73, fraceién X, de
la Constitucidn Federal, la facultad de legislar so- .
bre juegos con apuestas y sobre sorteos compete en <
clusiva al Congreso Federal y la aplicacién, por tan-
to, de dichas leyes, tendfé £mbito nacional.

El 31 de diciembre de 1947 aparecid publicada en
el Diario Oficial de la Federacidén la Ley Pederal de
Juegos y Sorteos expedida 6l 30 de diciembre del mis-

o afloe



La razén de ser de dicha Ley se encuentra en el =
dato sociolégico de la aficiédn congénita del individuo
a la diversién que cuando va acompafiada de 1a 1lusidm
del azar o del premio materialmente desproporcionado «
con el esfuerzo, incita ain més a buscar dichos medlos
de recreacién. E1 ingenio humano ha ido encontrando -
al través del tiempo las mejores formas de incluir una
mayor dosis de emocidn, de excitacidn y de atractivo,
en el Juego que en un principio fue simple y sin mayo-

Tes complicaciones.

En nuestro medio mexicano, como sin temor a equi-
vocarme puede decirse que sucede en todas partes del =
mando, la aficidn a los juegos de azar y de apuesta es
tan antigua como la vida misma del pueblo mexicano,

Se ha hecho la observacidén de que el sacrificio =
humano de los Aztecas tenfa visos de Juego de azar en
ei que la apuesta era la vida misma del participante =
(40) y viene al caso recordar lo que hacfa Santa Anna
cuando perdfe la silla presidencial: irse a su hacien=

da de Manga del Clavo a jugar gallos en su palenque =

(40)
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propio (1),
Aspecto meramente penal:

Como més adelante se verd, el Ordenamiento Legal
que nos ocupa tiene un cardcter casi exclusivamente re
presivo. Es la fltima barrera para aguellos juegos que
complicados con la apuesta o con el premio, pueden lle
var a una contradiccién abierta con la ley moral y eco
némica delitrabajo, pervirtiendo y extraviando los sen
timientos nob;es de la persona,

Los deportes que por la situacién histdrica ace
tual de‘nuegtro Pafs como séde de los préximos Juegos
Ol{mpicos de 1968 y del Campeonato Mundial de Foot=
ball Soccer de 1970, han tomado un auge extraordinario,
normalmente no ven coartada su expansién por la Ley de
que se trata, pues ésta sélo prohibe aquellas diversio
nes en las que ms que la destreza o habilidad de =
quien las practica, intervienen el azar o lo que comun

mente denominamos suerte.

El por qué del reprimir legalmente los juegos de

‘(1+1)
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azar con apuesta se descubre ffcilmente si se piensa
que esa clase de diversién "es siempre perjudicial y -
llega & esclavizar al individuo...j pero hay otra ra=-
zdn,_més importante y p_arjudicial...t el dolo o trampa,
porque solamente el juego con apuesta es el mis suscep
tible de convertirse en juego fraudulento, hermano car

nal de la codicia, la avaricia y de todos los vicios"
(u2), '

Sin embargo de esta lucha permanente contra los =
juegos de azar el mal se ha ido universalizando con ma
yor fuerza convirtiéndogse en un céncer que poco a poco
o con la premura necesaria, deberd curarse por los me-
dios nés 1d8neos, bien sea estableciendo sanciones ain

nds rigurosas, bien sea encauzando la aficién al junego

-por caminos legales en los que la autoridad, ocontrole

* justamente las apuestas o los premios y destine las =

utilidades a fines laudables,
Aspecto Adminigtrativos
La Secretarfa de Gobernacién es la autoridad admi

nistrativa a la que 1a Ley encomienda el autorizar, re

(+2) Memoria del III Congreso Internacional del Minis-
. terio Pfblico, México, 1964, Pégina 468,
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glamentar, controlar y vigilar los juegos legalmente =
permitidos en los que haya apuesta, as{ como los sore
teos distintos de los que celebra la Loterfa Nacional,
pues este Organismo descdntralizado ajusta su proceder

a los dictados de una Ley propia.

Como dj.ch_n Secretarfa de Estado es la que mejor =
. puede intervenir coactivamente en los casos de juegos
de azar, la Ley ha encomendado a ella vigilar que se =
~cumplan sus preceptos, teniendo en cuenta que el obre=
ro'yfel campesino son los que sufren mayormente las -
- congecuencias de los tahfires profesionales y de las of

ganizaciones lddicas fraudulentas.

Por eso se prohibe el juego de azar y se reglamen
ta debidamente todo Jjuego en el que intervengan la des
treza y la hadbilidad del que Io practica, especifican-
do cufles de estos fltimos serdn pormitidos y cufles =
deberdn prohibirse por su nocividad sociale.

Cierto que el ideal serfa prevenir y combatir, en
cauzando a buenos fines, la aficién al juego, sobre to
do si no se olvida que cuando va de por medio un inte-
rds econdmico grande dominan casi en su totalidad la -
pala fe y el fraude; sin embargo, siendo un mal inevie
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table la aficidn comfin a los juegos de azar, no queda

otro camino sino acatar Io que ordena nuestra Ley: ==
ajustar nuestra conducta a la reglamentacidn, control
¥ vigilancia establecidos por ella, sabiendo que las =
utilidades se destinardn a obras de beneficio social =

) (Arhlculo 500)0

En resimen, el juego con apuestas es perjudicialj
pero ante la casi imposible erradicacién de esta afi-=
cidn congénita de la mayor{a de las personas que forma

mos el pueblo del Estado, la autoridad no puede hacer

‘otra cosa sino ordenar justamente dicha tendencia me--

diante una Ley protectora que reglamente adecuadamente
los Juegos permitidos y que establezca con correccidn_
los juegos prohibidos. En este sentido actia la Ley =

Federal de Juegos y Sorteos gue analizaré con un poco

de mayor detenimiento en los capftulos siguientes; por

ahora sélo apuntaréd que las sanciones legales que con=
signa son enérgicas e incluyen penas privativas de la
1ibertad, multas, decomiso de objetos, disolucién de ~

negocios, etce
tecedenteg Higtdricog Leziglativogs

La Ley 2, T{tulo V, Libro II, del Digesto, ya men
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ciona un senado consulto que prohibfa arriesgar dinero
en Jjuego que ho fuera de destreza. Justiniano en la =
Ley I, Libro III, Tftulo XLIII del Cédigo, no permitid
Jugar més de un sueldo a los saltos mortales, saltos =
con garrocha, palo quiritano con hebilla, a los periw
quetes y a los juegos hipicos, 8l no hublere dolo o ma
quinacién astutas, porque expresd que la aficidn al -
azar con el correr del tiempo se revistid de ropajes -
~de juego muy diversos bajo nombres extrafios, producien
do casi siempre Iégrimas. Incluso considerd como una
- dneitacidn a la blasfemia y todo un mal polftico 1la -
préctica del juego de azar, criticando a los legislado
~res anteriores a €1 que sélo se refirieron a este pun-
to desde el éngulo del Deracho Civil (43).

La Edad Media fue mucho mis adelante: generalmen=
te se prohibfan todos los juegos aun cuando se tratara
de los de habilidad (i%); se podr{a decir que los tors

(43) Francesco Carrara, Programa del Curso de Derecho
Criminal, Buenos Aires, 1944, Prrafo 2936,.No. 1

() G.'Sabétini;- Delle Contravenzioni in Particolare
Libro III dil Trattato di Diritto Penale Coordina
to da Bugenio Florian; ha. Edicién; Milanoj 1937;
Pdg. 90 |
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neos eran una negacién de esto, pero en realidad dicho
espectdculo no se tomaba como Juego sino que era una -

mezcla de ritual religioso y de lucha a mmerte.

En Espafia, la Partida I, T{tulo V, Ley 557, prohi
bia a los prelados y olérigos jugar o simplemente ver
jugar; la Partida IYI, T{tulo XIV, Ley 6, decfa que =
®aquél que tiene tahurer{a sl los tahures le furtaren
alguna cosa o le firieran algdn tuerto o mal o deshone
ra a aquél que los acogié, déuelo sufrir e non guelo =
puede demandar ni son tenudos los tahires de recibir -
péna ninguna por ello, fueras ende si matasse; y esto
porque los tahures o 1los vellacos usando la-tahurerfa,
por fuerca conulene que sean ladrones e omes de mala =
vida® (45)e

En la antigua Francia pusde habdlarse de Ias prohi
biciones que en contra de los juegos de ajledrez y do =
dados establecieron respectivamente Iuis IX y Felipo -
111, mediante ordenanzas de 1254 y de 1359 respectiva=
mente (46).

Con el correr del tilempo la prohibicidn legal se

(45) Las Stete Partidas, Barcelona, 1844,
(46) CArrara, Op. Cit., Pérrafo 2936, Nim. 1.
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fue circunsoridbiendo dnicamente a Ios Juegos de azar y
& su explotacién, agregéndose a las penas pecuniarias
establecidas hasta entonces las restrictivas de la 1i-
bertad individual (47).

En la época contempordnea la legislacién europea
reprime al mismo tiempo o bien a los dueflos de casas =
de juego y & los jugadores (Alemania, Austria, Espaﬁa,
Holanda e Italia) o bien solo se incrimina al tenedor
de la casa de jJuego (Francia y Bélgica) (48).

. En Inglaterra y en el Derecho Penal Anglonorteamp
. ricano se habla de “orimenes* (felony) y de “delitos"
(misdemeanocr) entendiendo que los dltimos son simples

contravenciones que compete juzgar a un Jjues de paz -

(49).

Por lo que se refiere a los antecedentes histdri-

‘co_:,logitlativos propios de la Ley Pederal de _Jnegos Yy

(47) G, Sabatini, Op. Cit., Pégs 9

(48) B. Garrand, Droit Femal Prancais, Towo 5, Bdite -
Larousse, Par{s, 1894, Pigs. 383 y siguientes.

(49) G. Sabatini, Op. Cit., Pég. 12,
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Sorteos vigente, no puede haber ninguno de orden fede=-
ral, pues como se dijo antes era competencia de log Es

tados' ol leglglar en esta materiae.

Hecha esta observacién, el Bando del 9 de mayo de
1832 prohibid el juego del domind en los cafés y luga-
res de concurrencia pfblica y el de 26 de nc;v:lembre de
1833 renové la prohibicién del juego denominado impe-=
rial y de la loter{a; ademfs, el de 10 de diciembre de
1833 prohibié el juego llamado bagatela (50), |

Cité en primer lugar estas referencias bor llama=

tivas, pero desde el 23 de febrero de 1830 el artfculo"
lo. de la Ley respectiva (segin puede verse en el T{tu
1o Segundo, Libro Séptimo de la Recopilacién de Indias)
consignd la prohibicién terminante de los juegos de a=-

Zar con apuesta.

Segin refiere el Maestro don Demetrio Sodi (51),-

(50) Joaquin Escriche, Diccionario Jurfdico, "Juegos",

novisima edicidn de 1a Librerfa de la Vda. de Ch.

Bouret, 1920,
(51) Nuestra Ley Penal, Tomo I, 2a. Edicién; México, =
1877, Lidbferfa de la Vda. de Ch. Bouret, Pég.



‘el 17 de enero de 1861 se expidid un Reglamento de Jue
gos Permitidos, aplicable al Distrito y Territorios Fe
derales, que autorizaba sélo los juegos de cartas, de
. pelota, de bolos, de billar y otros semejantes, siem--
pre que no hubiera envite, suerte o azar, pues en este

caso se consideraban como juegos prohibidos.

El juego siguié practicéndose, sin embargo, y en
buena forma. Asf{ se explica que en una época en la -
que lasg exigencias sociales eran rigurosas, se haya =

considerado ecomo vituperable, pero plenamente ajerciﬁg

" - day la aficién 1ddica a la apuesta.

Martel, dice don Demetrio Sodi, obtuvo en el Dis=
trito Foderal la exclusiva de explotacién del juego ¥y
se abrieron varias casas ad hoc en calles céntricas de
la Ciudad de México; de modo que tachado y todo por la

sociedad, el azar en el juego tuvo gran auge (52).

El Cédigo Penal para el Distrito y Territorios Fe
derales de 1871 prohibié toda loterfa y toda clase de
rifas si no mediaba licencia del Ministerio de Goberna
c16n4(53)e ‘ ‘

(52) Ibidem, Pégina
(53) Artfculo 863.
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Las sanciones penales consistian en multa' de cien
a mil besos (multa proporcionalmente mfs grave que la
Que actualmente establece la Ley en sus artfculos 12 y
13) y arresto menor (de 3 a 8 dfas), para los empresa=
rios, administradores o encargados de una loterfa no =
autorizada (%4). |

Los dueflos de casa de juego prohibido, de suerte

0 de azar, eran penados con arresto menor y multa de =

cien a quinientos pesos; sancién aplicable en la mitad
a los administradores de dichos locales (55),

Los jugadores y simples espectadores eran multaee
dos con cantidad comprendida entre cincuenta y doscien
tos pesos; sélo en la imposibilidad de cubrir esta san

cién pecuniaria procedfa un arresto menor (56).

Como ge ve, este Cédigo Penal en realidad no con=
sideraba delictuoso el juego que 41 mismo prohibfa, lo
cual e‘s un contrasentidoj solamente aplicaba sanciones
administrativas,

(%) Artfculo 864,
(55) Artfculo 869
(56) Artfculo 872,
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Esta 1dea, como se verd, es totalmente opunesta a

: nunestra _I;Qy vigente para 1a que el Juego ilegal es fun

damentalmente actividad delictuosa y sélo por excep--
cién cae en el plano de faltas administrativas.

Al reformarse la fraccidén X del Artfculo 73 de la
Constituciép Federal en 1947, los Estados carecen de =
‘competencia en esta materia.

Bn la época de la Segunda Guerra Mundial se dictf;
una suspensién de garantias consignada en 1a Ley d¢ --
Emergencia de 1945 que originé se presentara anto‘el .
Congreso Federal la iniciativa de reformas al artfculo
73 do 1a Carta Pundamental. La fraccién X de dicho =
_ precepto decfa originalmente as{:

"Arte~ 73.~ Bl Congreso tiene facultads

 X.- Para legislar en toda la Repfblica sobre
minerfa, comercio, instituciones de cré-
dito y para ostabiecer ol Banco de Emi--
#ién Unico, en los términos del artfcalo
28 de esta Constitucién®,
Como se ve, no aparec{a consignada como facultad
exclusiva federal la de legislar en materia de juegos
con apuesta y sortess y dado el régimen mexicanc de fa

cultades expresas, compet{a el mencionado derecho a =
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" los Estados Federados.

Dado pues, que sélo a partir de 1947 la materia

de Juegos con apuesta y sorteos se considera federal, -

no puede haber antecedentes anteriores a dicho afio que
sean de orden federal, Hasta entonces los Estados dic=
taron las normas jurfdicas correspondientes en funcidén
de 1a facultad indicada y s6lo por mera curiosidad,

Justificada, pero en mi caso fuera de lugar, valdrfa

1la pena estudiar las mejores y més importantes del ca-

80,

Fo es por demfs, sin embargo, observar que aun =
cuando hoy en 4fa los Estados son incompetentes en tal
pnhto, no por eso estén impedidos de apoyar esta norme
gacundaria federal con las normas que'major ayuden pa=

ra 1a apiicacién de los preceptos de esta Ley.
Bgtr ra general de esta Ley:

Como tanto se ha repetido en este trabajo, actual

mente es facultad exclusiva de la Federacidén legislar

en materia de juegos con apuestas y sorteos (art{cnlo
73, fracoidn X, de la Constitucién Federal).

~ Por otra parte el artfculo 133 de la misma Carta

' Fundamental de la Pederacién, considera como ley supre

i
i
'(5
i
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ma de toda la Repfblica la Constitucidn misma, las le-
Yos federales y los tratados internacionales. En conge
cuencia la Ley Federal de Juegos y Sbrteds forma part;
de la suprema ordenacién legal de la conducta de los =
miembros del pueblo del Estado Mexicano, siempre que

sus disposiciones y su aplicacidén se ajusten debidamen
te a la Constitucién Federal,

Esto supﬁesto, pasaré a mencionar a grandes ras--
gos el contenido de la Ley cuyo objdto es ostudio de =
mi tesis.

Consta de 22 art{culos, inclufdos 5 transitorios
que expresan los principios generales de Derecho en re
lacidn con la derogacién, aplicabilidad y retroactivi-
dad de dicha Ley. '

Dentro doi cuerpo mismo de la Ley se consigna en
primer lugar la prohibicién expresa y terminante de to

do juego de azar y todo juego con apuesta.

| Sin embargo, como varias veces ha quedado dicho,
la aficidn al entretenimiento y & la diversidn del me-
xicano es innegable y no siempre el objeto y los mew=
dios de diversién tienen el carécter nociwn que la Ley

trata de evitar., Por eso, no obstante que el azar y -
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la spuesta en el juego guedan a1 margen ds la Ley, ésta
no oconsidera uioitpa determinados modos de juego en =

los que intervengan el azar y la apuesta.

Con tal 1&0&, el artfculo 20, no considera ilf{ci--
tos, sino que loj permite como algo jurfdico, los sor=-
teos en éenoral y determinados juegos en especial. Sen
actividades de esta-naturalesza los juegos de ajedres, =
de damas y otros semejantes, de domind, de dados, de bo

- liche, de bolos y de billar, ademds de todas las formas

y denominaciones de Jjuegos 'do pelota, éuroru de perso
nas, de veh{cnlos y de animales, y toda clase de depors
tes. Sin embargo, la prohidbicién de la apuesta y del -
azar queda de tal manera firme, que fuera de los juegos

seflalados, los demfs son juegos prohibidose

En ol artfoulo 15 se estatlece que los juegos cele
brados en domicilios particulares dnicamente para diver
8ién o pautiempo'ooasioml, si no son practicados hab& '
tualmente y si no se gdm:l.ton en 1os mismos & personag =
ajenas a 103 nexos familiares o al trato social cercano
con los dueflos o .mradoros, guodan fuera de la reglamen
tacién jurfdica establecida por la Ley. Ahora bien, re
lacionando este precept6 con los artfculos 4o. ¥ 20.y =

si por ejemplo se trata de apostar en juegos de domind,
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de billar, de dados, etc,, celebrados en domicilio par-
ticular e intervienen en 1los mismos familiares exclusi-
vamente pero el entretenimiento em cuestidn es de tal =~
manera habitual que requiera un local permanente para =
su celebracidn, se necesitard la antorizacién correspon

diente de la Secretarfa de Gobernacidn.

Sentadas las bases prohibitivas y permisivas de la
apuesta en relacién con el juego y visto que en o1 or-
den jurfdico mexicano la Secretarfa de Gobernacién es -
la que cuenta con los mejores medios para lograr el cun
plimiento de mandatos legales como éstos, el artficulo -
30. de la Ley encomienda a dicha Dependencia del Ejecu-
tivo Federal la reglamentacién, autorizacién, control y
vigilancia de los juegos con apuesta de cualquier clase
y de todos los sorteos, excepcién hecha de los de la Lo
terfa Nacional que se ajustan a lo establecido por la =

correspondiente Ley especial.

" Pero no es tanta la extensién de dicho proecpﬁo on
su dmbito de vigencia personal, como para exigir de los
particulares que en todo sorteo recaben la autorizacién
sorrespondiente. En efecto, del contenido del artfculo
%o, se desprenden que dicha autorizacidn sélo se roquig

re en los casos en que se dé el hdbito de celebrar sore

T
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teos,

' De los productos obtenidos por el permisionario e
de un juego o de un sorteo se pagar&n'los impuestos cQ
rrespondientes y sobre el resto de utilidades la Secre
taria de Gobernacidén fijard 1la participacién que se de
berd entregar al Gobierno Pederal, para ser destinada |
a establecimientos de prevencién social y de asisten=
cia dependientes de la citada Secretarf{a de Estado y =
de 1la de Salubridad y Asistencia (artfculo 50.)s No =
‘existe dicha obligacién cuando se trata de sorteos rea
lizados por antoridades o instituciones educativas y =
de beneficencia, si los produotos del sorteo se dedi=w
can en su totalidad a fines de interés generalj tampo-
¢o en los casos de sorteos que tiondan en exclusiva a
hacer propaganda comercial y finalmente, tampoco cuane
do se trate de sorteos realizados como ventas en las =
que los participantes reciban en mercancia, efectos u
.otros bienes, el valor fntegro de su aportacién (tr}i-
culo 604)e

La Secretarfa de Gobernacién en el ejercicio de =
las atribuciones que se le asignan, tlene el auxilio =
obligatorio de toda antoridad federal y local (artfcu=
1o 10)s Por lo demis, la forma inmediata de vigilar =
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que la conducta de las personas se ajuste a 10 legal,
consiste en encomendar esta tarea & inspectores nombrg
dos por la Secretarfa de referencia, auxilidndose con
la intervencién de los organismos o comisiones que con
sldere pertinentes, llegando incluso hasta el ejerci-
cio de la fuerza piblica (artfculo 7 y 10).

Dos son las maneras extremas que tiene la Secreta
ria de Gobernacidén para reprimir la ilegalidad de esta
clase de Jjuegos y sorteos; 1la clausura del local y la
imposicién de sanciones penales y administrativas (are-
t{culos 8, 12 y 13). '

En tales casos tiene autoridad para inhabilitar =
en el ejercicio de sus actividades o para destitufr de
sus empleos a los que intervengan ilfcitamente en la =
organizacién de dichos juegos y sorteos, o a los fune
cionarios piblicos que autoricen Jjuegos prohibidos, =
los protejan o simplemente concurran al local donde se
celebren si no lo hacen en el éjercicio de su emplec =
(art{culos 12, fraccién IV, y 17),

Como excepcidén no se aplica algunas veces la pena,
a pesar de haber una conducta ilegal (artfculo 12, =
fraceidn I in fine). Se trata de los casos en que habi
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tuglmente se Juegue con apuesta o se realicen sorteos
entrg amigos y parienteé sin autorizacidn legal (rela=
cionar este artfoulo con el artfeulo 15).

ta sancidn penal establecida por la Ley es de dos
clasess prisidn de tres meses a tres afios y multa de =
quinientos a dier mil pesos y destitucidén de empleo en
su caso (artfculo 12) o prisién de un mes a dos afos y
‘multa de clen a cinco mil pesos (artfculo 13).

Bs tal el interés de la Ley en que nadie tomn’pag
te en un juego prohibido, que aun al sihplo espectador
.del mismo se le considera presuntivamente como rec de
la sancidn penal del citado artfeulo 13.

Por otra parte si no bastan ni la oYausura ni 1la
inhabilitacién, ni la destitucidén de empleo, ni la pe=
na corporal o pecuniaria, la Secretarfa de Gobernacién
tiene facultad para decomisar los utensilios y objetos
del juego, asf{ como bienes o dinero del mismo, pudien=
do 1legar incluso a decretar la disolucién del negocio
o Sociedad que auspicié el delito (artfculo 14).

Somo en las ferias regionales es tradicionalmente
observada la préctica del juego con apuesta, dada la =

casi imposibilidad de obtener un resultado mejor con =



su simple prohibicidn, la Ley faculta a la Secretaria
de Gobernacidn para ‘qm antorice el que se crucen «-
apuestas, pero solamente en espectéculos que estén -
oonprondido: on ol Reglamento de la Ley (artfounlo 11).

Ahora bien, dicho Reglamento contiene la enumera
cién que de los juegos permitidos hace el art{culo 2o0.
de la Ley y sflo afiade los siguientest tiro al blanco,
luchas, boxeo, rifas y sorteos de toda clase ds obje-
tos y dineroy con 1o oual 1a situscién socioldgica -
porn_nnoc‘e casi 1déntica.

Bvidentemente el Srgano juridiccional competente
para conocdr del procedimiento iniciado con motivo de
1a aplicacién do estas sanciones legales, es el Poder
Judicial Federal mediante los Juzgados de Distrito =
(artfculo 16). |

Cuando se trate de infracciones que no lleguen &
.oonstitauir delito en los t‘rninoa de la Ley, de su Re
glamento o de lo dispuesto por la Secretarfa de Gobos
nacién, se sancionarén administrativamente por la mis
na Secretarfa de Bstado mediante multa, arresto, rewo
cacién del permiso, olmusura del establecimiento, sug
pensidn hasta por un afio o inhabilitacién definitiva



para desempefiar la actividad o funcién respectiva (are
tfculo 17),

Como se ve, la disposicidn legal coarta la liber=
tad del individuo sin que por eso lo incapacite para -
la diversién en la que intervengan el azar y la apuese
ta, siempre que se trate de los casos de Juegos o sor=

toos con autorizacién administrativa suficiente.

Tal vez sea nuestra Ley uno de los pocos ejemplos
en ol mundo en los que expresamente se obligue al per=
misionario del juego con apuesta o del sorteo a entre=

gar a la Autoridad una parte de sus ganancias para fi=

nes especificos de beneficio social.

Algunos han pensado que ésta es la actitud fariee
saica del legislador que preocupado por la responsabl-
1idad de permitir actividades no sienpre recdmendablos,
busca la manera de tapar en algo el mal que &1 mismo =
fomentés No hay por qué hacer ver la injusticia de es
te reproche,. puesto que sdlo.el grado de progreso cule
tural y de civilizacién de los miembros del pueblo del
Estado es 1o que da la pauta para poder afirmar con =
carteza que la inocuidad original del azar o de la ==

apuesta causa un mal menor que el que"se qulere evitar
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mediante la promulgacién de disposiciones legales.

Se ha discutido mucho sobre la procedencia 0 ime=
procedencla del establecimiento legal de casinos de =
Juego debidamente organizados a semejanza de lo que se
observa en varios pafses que tradicionalmente se consi .

deran a la vanguardia de la cnltura.

Tal vez la autoridad tenga razones suficientes pa
ra no considerar vdlidos los argumentos que se hayan =
aducido en pro del establecimiento de dichos casinos;
aunque se ha llegado al extremo de que especticulos ==
tradicionalmente aceptados como mexicanistas (peleas =
-de gallos, carreras de cintas, ;tc;) poco a poco han =
‘1do dejéndose a un lado, ante las dificultades legales

que se les presentan para su rnneionlmiento.

Quiz{ la no completa adécnacién entre el sentir -
del pueblo y el de la autoridad haya originado que al
margen de la Ley exista mucho mayor actividad lddica =

que la autorizada por la disposicién jur{dica relativa.

Con una vigién de conjunto de esta Ley, puede con
clufrse que tiende este ordenamiento a procurar que =
los juegos de azar no se practiquen cuando la autori--
dad no tenga un debido control de ellos. ‘Su finalidad

 BIBLIOTHGS GRPERAY
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es reprimir esta pr(otioa cuando séa ilegal.

Y qunciuo_consigni procedimientos administrativos
detallados para el caso, tiene mfs bien cardcter repre
sivo por cuanto que aplica en ltima instancia la fuep
za de la sancién penal de sus artfoulos 12 y 13, Para
hab_lar en 61 mismo lenguaje,' es como si reservara para
ol momento mfs diffcil su as de oros.

Para finalizar, quiero hacer hincapié en que la =
facultad federal exclusiva se refiere dnicamente a los-

Juegos con apuesta y a los sorteos.

Los Bstados, por fanto, tienen irrestricta la fa-
cultad constitucional de legalizar la préctica 'do todo
ospectééulo en 21 que no intervengan ni la apuesta ni
el azar o ambos elementos a la vez. BEn funcién de és-
ta prerrogativa derivada de confrontar los art{culos -
124 y 73, X, de la Constitucién Polftica do los Esta=s
dos Unidos Mexicanos, la facultad legislativa estatal
ha encontrado el camino, o tratard de encontrarlo, pa=
ra ofrecer a los miembros de su pueblo el margen legal
en el que se pueda desarrollar debidamente la tendenw~-
cia ingénita al juego.

En cuanto al Reglamento de la Ley Federal de Jue-



s reprimir esta prlctica cuando séa ilegal.

Y aunque consigna procedimientos administrativos
detallados para el caso, tiens mfs bien cardcter repre
sivo por cuanto que aplica en §ltima instancia la fuep
za de la sancién penal de sus artfonlos 12 y 13, Para
hablar en ol mismo lenguaje,’ 6s como si reservara para
el momento mfs diffcil su as de oros.

Para finalizar, quiero hacer hinoapié en que la =
facultad federal exclusiva se refiere dnicamente a los-

Juegos con apuesta y a los sorteos,

Los Bstados, por fanto, tienen irrestricta la fa-
cultad constitucional de legalizar la préctica de todo
especticulo en el que no intervengan ni la apuesta ni
el azar o ambos elementos a la vez. En funcién de és-
ta prerrogativa derivada de confrontar los art{oulos -
124 ¥ 73, X, deo la Constitucidn Folftica de los Bsta=s
dos Unidos Mexicanos, la facultad legislativa estatal
ha encontrado el camino, o trataré de encontrarlo, pa=-
ra ofrecer a los miembros de su pueblo el margen legal
en el que se pueda desarrollar debidamente la tenden—-
cia ingénita al jJuego.

En cuanta al Reglamento de la Ley Pederal de Jue-
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gos ¥ Bprteos, todavia no ha sido expedido en forma co

rrecta.

Cuando estaba en vigor la Ley Pederal de Juegos =
oon Apuesta y 501:1;903 (fundada en la Ley de Emergencia
de 1945), fue expedido un Reglamento para el Distrito
Federal y Territorios Feddrales; se reformd la Consti-
tucidn, se expidaid nueva Loy Pederal sobre la materia,
pero no se hizo an nuevo Reglamento sino que indebida~
mente se ha seguido observando el mtorior;-con lo que

j.nstitncionalmente se ha puesto todo lo necesario para

- violar los artfculos 1% y 16 de 1la Carta Magna Federal.

Es en todo 1déntico a los preceptos de la lLey, =
con la fnica diferencia de que s{ expresa la cuantfa -
de la multa administrativa: de cien a diez mil pesos,.

Aspectog Penal ¥ Administrativo de la Leys

La finalidad primera de la reglamentacién de 1los
Juegos con apuesta y de los sorteos, consiste en tra-
tar de ordenar desde el plano meramente ;dninistrativo

la eondndta externa de los saujetos de la Ley.

Bsta es la razén por la cual antes del ejercicio

~ de 1a accién penal correspondients, a 1la Secretarfa de




-89 -

impuestos que al efecto determinen las leyes fiscales
correspondientes, Como un ejemplo puede citarse la =
Ley Federal del Impuesto sobre loter{as, rifas, sor-
teos y juogos permitidos, que establece la carga fige
| cal correspondienté para la celebracién de dichas ac-
tividades y también en funcién de la obtencién de los
premios (artfculo 1o.); los empresarios de dichas die-
- versiones son los causantes del impuesto por el con--
cepto expresado en el primer lngar y toda.persona f{-
sica o moral, en el segundo supuesto (artfeculo 20.).

El juego como objeto de la Ley cuyo estudio hago,
implica relaciones con la materia fiscal, penal, admi-
nistrativa, civil, mercantil, laboral, etec,

Se ha visto gue en lo que tiene de administrativo
1la Ley hace hincap_i‘ lo suficiente como para descubrir
en las facultades que oforga a la Secretarfa de Gober-
" necidén el papel de verdadero érgano administrativo que

por su naturaleza tiene, En efecto, mientras no actide
dicha Dependencia sino aplicando las medidas adminis--
trativas a las que le faculta la Ley, los juegos prohi
bidos pueden verse sélo com objeto de la actividad de
"la administracién federal encomendada al Poder Ejecati
vo. Llos impuestos relativos indican tamb{én con clae |
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ridad este carfcter, dato que estf explfcito en ol ar-

~tfculo 50.. a1 obligar al permisionario & entregar par=

te de sus ganancias para fines de beneficio social, lo
cual se encuentra directamente bajo el &mbito de la ad

‘ministracién..

Tépico muy importante es el cardcter civil incluf
do en la concertacidn de una apuesta o en la ‘celebra=-
cién de un sorteo. A dicho punto me referiré aunque =
sea én m forma may genérica cuando desarrolle el ni-

mero 3 del oap!t:ulb siguiente,

En realidad lo que de mfs importancia tiene ésta

| Iioy es el aspecto penal_ que, como se verd mds adelante,

es bastante claro para ser analizado debidamente. S4lo
repetiré que el cardcter de concretizacién del Derecho
Penal realizado por esta Ley, es innegable en lo gue =~
de norma penal tiene, convirtiéndose as{ en fuente del

" Derecho Penal Mexicano en su cardcter de Ley Penal Es-

pecial.
Andlisis critico de la Ley:
Se pueden arguir varias razones en contra de este

Ordenamiento Legal. Sefialaré 8810 las que me parecen -
nds importantes, - '

B el ) e et et = et g o
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* &) Cuando se promovié la reforms de la fraccién X
dol artfculo 73 de la Constitucién FPederal para otore
gar en exclusiva al Congreso de la Unién la facultad =
de legislar sobre juegos con apuesta y sorteos, la si-
tuaoién histérica era 1a siguiente: acababa de salir
el mando de la conflagracién de la segunda guerra mun=-
dial que de una o de otra forms alcansé a todos Ios =
pueblos de la tierra.

- - México habfa sido parte beligerante en la misma
peleando en el bando de los aliados y aunque no sopor=

tamos las consecuencias tremendas que sufrieron los =

pueblos enropoos, la sicosis bélica produjo reacciones -

tan extrafias como la de hacer que la gmto viviera con
mucho mayor espfritu de diversidn; sin saberlo quizf,
buscaba olvidarse de la preccupacidn que engendra un =

mal tan grave como la guerra.

Si se revisaran las estadfsticas pdsiblu del ca-
8o, gse comprobar{a que a pesar de las ingentes necesi-
dades materiales proliferaron extraordinariamente los
medics de diversién; fud la época (ya ahora Jusgada cqg
mo romintica puesto que merecen este calificativo los
afios que sirvén de transicién entre una y otras etapas
diferentes de la vida humana) en que los casinos de =




juego en Buropa volvieron 2 1lenarse de piblico que Ju
gaba todo su dinero sin pensar en el mafiana; también =
‘entonces la vida misma del mundo tenfa un sentido de =
alogria despreccupada (en México la cancidn vernfcula
tuvo aspectos de gran calidad y publicidad ‘nmndial, -
los cabarets, teatros, c,inemﬁtégrafos y todo centro Qe
diversién estaban a reventar y florecientes),

Bsta realidad movié al Legislador Federal a creer
conveniente la creacién de un camino jurfdico que coar
tara debidamente 1os excesos, en atencidn al interés =

- de la comunidad, A

Y se péns& que los juegos de azar y los sorteos =
eran los mfs proclives al desorden piblico.

Con esta idea se quité a los Bstados Pederados el
derecho de legislar en tal materia y se reservd en ex-
clusiva el mismo al Congreso de la Unidn,

Se olviad absolutamente que las caracter{sticas -
de la aficidn 16dica no pueden ser iguales en todos =
I1os lugares de nuestra Replibliea.". A mayor oportunidad
' 'de trabajo corresponde menor aficién al juego de azar,

Y el dato socioldgico de mayor aficién a.estos meneste -
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Tes en lag: regiones donde escasea el trabajo, no puede

sino corroborar esta afirmacién.

De modo que por principio de cuentas la Constitne-
oién Pederal reformada en su artfoulo 73, fracecién X,
no sonsiderd este pr:lndipio de Derechot la norma juf{=
dica para que merezca el nombre de tal debo necesaria-
mente tener en cuenta las oircunstancias reales de los
sujetos de la misma y no puede ser auténtica regla de
conducta si se convierte en mero producto de elucubra=

cién abstracta.

Por otra pute, aes cierto qno la tendoncn a 1“
inegos de azar es tan peligrou que deba umificarse =
drdsticamente su reglamentacién jur{dica mediante una
Ley Federal y no a través de leyes locales?

Bstoy por la negativajy pues sl on‘ol» momento pre#
ciso la autoridad puede controlar debidamente el fun-=
cionamiento de egtos medios de diversién, el mal no es
tan grave como para ameritar que sea objeto del cuida-
do exclusivo del Legislador Federal.

b) En efecto, la dignidad de las Leyes Secundarias
Federales es tanta, que el artfculo 133 de la misma =
Carta Magna las equipara a la altura de la Constitu=e
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cién misma y de los Tratados Internacionales,

Y si se toman en cuenta todos los males que pue=w
den derivar de la aficién a los jusgos de azar, se ene
contrar{ que son menores de lo que se piensa. Hay en.
cambio otros téplcos de la conducta humana que Justiry
cadamente deben ser regulados por una Ley Federal; pon.
gamos por caso la :l.nvotorada‘costunbro de la Antoridad
do no cumplir con sa cargo (hecho que explica auriciox_:.
temente la frecuencia con que los Iridbunales Federales
revisan en los jnicioi de amparo este proceder), 1o =
que amerita sin duda alguna la creacién de la Ley Pede
ral ‘dé Resbonsnbuidadea, norma casi siempre aplicads
en ioé casos de miembros de la autoridad que no pudie=-
rbh contar éon los medios de defensa no legales con «

qué cuentan otras auntoridades superiores.

También parece acertado pormar Jur{dicaments por
una disposicién Federal los actos sntisociales de la -
importancia de la trata de blancasj sin embargo en es-
tQ éaso (en contra de los motivos arguidos en 1947 pa=-
‘ra reformar la fraccién X del artfculo 73 de la Carta
Magna) se sigue obiservando la procedencia de la jurise
diceién dual entre los Bstados y ia Federacidn.
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Por 1o demis, no obstante el marcado apego de -
nuesgtro Constituyente de 1917 & la Carta Fundamenta) -
de Los Estados Unidos de Norteamerica en la mayorfa de
los casos procedid con acierto; los Congresos de la -
Unidén posteriores a 1917 bhan seguido el mismo camino y
no fue sino hasta 1947 cuando enmendaron la plana, ==
erradamente a mi parecer, a la Constitncidén Norteameri
cana que no concibe como facultad exclusiva Federal la

referente a los juegos de azar,

¢) Bs un hecho conocido de todos que estos juegos
on s{ mismos no tienen los caracteres de gravedad que
les quiere atribufr (contradiciéndose enseguida) el le
gislador de 1947.

BEn efecto, los paiges que se consideran como 1los
nds avanzados en 1o cultural o en el plano de la civi-
lizacién, o en ambos Srdenes, han crefdo suficiente a-
ceptar el hecho de la aficién a los juegos de azar co-
mo un mal necesario, remediable con mayor o menor difi
cultad segfn sean las caracter{sticas sociales del pue
blo del Estado en particular.

Ménaco, las Vegas, Londres, Berlin y las grandes

ciudades de todo el mundo, dan testimonio de que el =



Juego de azar puede hdrmarse jurfdicamente en forma =
aceptable sin necesidad de recurrir a la simple prohie
bleibne

Nuestro Legislador sé¢ contradice: en el artfculo
lo. dé la Ley de la maﬁeria, es tajante al establecer
;a proh;bioi8n de dichos juegos; 1las facultades‘que -
otorga a 1@ 8§qretar1a de Gobernacién como ejocutotu -
de osas disposiciones, abiertamente ge ven despropor=-
c¢ionadas y hasta cierto punto inftiles si se toma en
‘cuenta que en cualquier caso de delito de Juegos puede
lograr el procesado su libertad caucional; por otra =
parte el méximo de la pena mayor no sotrepasa & la pri
8ién de tres afios y a la multa de diez mil posos'(arﬁf'
culo 13), cuando una simple Ley local (aunque aplica=
ble en toda la Repfblica en materia de fuero federal)
establece cbmo miximo de la pena de vagancia y mal vie
vencia cinco afios de prisién (97) y también cinco afios
de c¢ércel para quien delique cohechando (58).

(57) cédigo Penal para ¢l Distrito y Territorios Fede=
rales, Artfculo 255.
(58) Ibidem, Artfculo 217.



& Bs que tienen menor trascendencia social los =

Juegos prohibidos que la simple vagancia y el cohecho?

Pudier; responderse que estos ejemplos no estin -
blen dados ya que en un caso se trata de Ley Federal y
en el otro de una ley primariamente localj pero, ¢ no-
os el Legislador Federal quien con la creacién de la =
norma jurfdica aplicable a los juegos de azar conside~
ré que las circunstancias locales no deben tomarse en

cuenta ?

Por lo demfs si se reglamentan los juegos de azar
con apuesta en Bandos de Polic{a o en formas légalas -
semejantes, como 1o hace la mayorfa de los pueblos eu=
ropeos y americanos, se tendrfa 1# normacién jur{dica
de este hecho més ajustada a la jerarqufa normativa y
a1 fndice sociolégico, No es por demfs recordar que -
en nuestro pals se observd ya esta disposicién (59)..

A mayor sbhndamiento, el Reglamento que se aplica
en esta materia federal es de fecha anterior a la Ley

misma, de cardcter local y mis corto que la misma Ley.

(59) Pégina de esta tesis, Capftulo Segundo, Nim.l
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| ¢ Do vora# interesaba en forma principal esta activiee
dad cuando hay tantos errores juntos en la determinge-
cién del camino legal a seguir ?

’ mentru las antoridades se sigan conduciendo ile
galmente (venalidad, concusidn, etc.), se podrd decir

que aparte de que ol grado de cultura de los miembros

de la comunidad no es el suficiente para acatar la pro
hibicién de los juegos de azar, no se ordenarf en for=
ma correcta esta situacién con 51 sencillo expediente

~de dejar al margen de 1a Ley una aficién gne no se ha
comprobado que sea totalmente irremediable.

‘Minalmente, § valid la pena restringir la compe~=
tencia local legislativa si las penas vigentes son tan
pequefias que, proporcionalnenee, son menores que las =
del Cédigo para el Distrito y Territorios Federales de
187, coho vimos antes (60) ?.

(60)
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| CAPITULO ZERCERO
ANALISIS GENERAL DE LA LEY FEDERAL DE JUEGOS Y SORTEOS

Hnaltdad ¥ ‘ Ordenamiento Jurfdico:

Como toda ley secundaria, la que o8 objeto de =
huestro estudio debe encontrarse fundada en la Norma =
Primaria del Estado Mexicano: La Constitucién Polfti-
ca Federals

Como se puede fécilmente desprender de lo asenta-
do en capitulos antei-ioru, la finalidad de la crea--
ci&n de esta logialacidn federal consiste en prevenir
los males que en la economfa y en las relaciones inter
individuales puede producir el hébito mal gobernado =
del Juego con apuesta. Tenlendo presente esta meta se
entienden mejor las trabas legales a la aficién 1idica

que nos ocupa.

¢ Por qué no es legal que se establezca permanen=
temente entre personas poco conocidas el hébito de we
apostar en los juegos de azar ?+ En un pueblo como el
nuestro, falto todav{a de un desarrollo educativo séli

'do, la posibilidad de obtener con mayor o menor facili

-
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dad una ganancia econdmica ds cierta importancia, en =
los Juegos de azar lleva las mfs de las veces a la co=-
misién de delitos de sangre, cuyas consecuencias nunca
pueden ser proporcionadgs 2 la ganancia en ﬁumerario -
que pudiera obtenerse., Tal vez fuera interesante ha-
cer un andlisis detallado de las estad{sticas de los =
delitos violentos coﬁtra la integridad de las personas
con motivo de una apuesta, La misma tradicidn verndcu
la de nuestros aires musicales estd plagada de casos =

patéticos como de los que venimos hablando.

Claro que la simple prohibicién de una conducta =
creadora de posibles delitos i\o es ol nod16 adecunados
e§ necesario que la situacién econdmica y el grado de
'cultura‘ y civilizacién ayuden a no oncontrarsé en la -
‘'situacién de tener que ﬁcudir como una necesidad, al -
_juégo de apuesta; pero no os mal camino el que sigue =~
la Ley impidiendo la prolireracidn de jugadores que hg
gan de la apuesta su finalidad exclusiva. Bsti es la
razén de ser de la Ley Federal de Juegos y Sorteos.

Por lo demfs, los intereses econémicos que se poe
nen en juego en los sorteos no permitidos y en general

‘en diversiones en las que interviene el azar, ostén -
mal encanzados y tienen un vicio de origen que les ime
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pide dar de sf todo '0.1\ fruto social que pudieran tener.

Es un dato curioso y paradéjico que el gran juga-
dor que lo deja casi todo al azar, lejos de retirarse
a tiempo de la préctica desordenada de su aficién, se
hace més y mfs adicto a ella y casi es un esclavo del
desorden que ha nacido en sn personalidad. Su vida no
gira alrededor de las posibiiid'ados que cree cercanas
pero que la réalidad io demuestra como distantes y ca=
sl inalcanzables; cuando se percata de esto es ya bas-
tante tarde y el mal causado por 1 mismo a su digni--
dad de hombre, no siempre puede ser detenido para pro-
vecho suyo y de los demds.

l’o_r el peligro que encierra el aficionarse desor=
densdamente & la préctica de esta clase de juegos la -
Ley tienen una gran parte de preventiva, aunque sanclo
na también los hechos y los actos consumadosj pero 1la
meta primera es procurar evitar hasta donde sea pc;si-
ble la antisocial aficién a hacer que los bienes mate=
riales dependan Jel azar,

81 en los casos de una opinidn poco juiciosa y =
prudente respecto de la mﬂuex_xcia de lo astral en el
destino del hombre, se pnede decir que hay inmsdurez =
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~ de criterio, establecer como norma de vida el azar es
afn mfs vituperable,

- v81'adbm£s ge considera que esta clase de jugado=-
res se encuentra mfs cercana a cometer delitos patrimo
niales y contra el honor de las personas, convirti‘ndg
se en un peligro para el desarrollo de la sociedad de
la que es parte, se recaloca adn m{s la necesidad de le
gislar en esta materia coartando la libertad dentro de
los 1{mites constitucionales,

No bastard pues la norma penal protectora de 1los
derechos patrimoniales, del honor y de otra {ndole, si
no que es necesario sofocar desde su nacimiento las si
R tuaciones més fdcilmente pueden llevar a violar dichas
facultades jurfdicas individuales.

¢ Cufl serd entonces el bien jurfdico que tutela
la ley secundaria federal que nos ocupa ?: la dignidad
de la perscna en todo lo que dice de parte integrante
de una sociedad, que exige miembros {tiles para s{ mis
mos y para los demés; personas que sintiendo la difie=
cultad de obtener los bienes materiales que les permie
tan vivir mejor, no se extravien con la ilusién de ga=-

nancias enormes & corto plazo y con facilidad, porque

:
;
|
!
;
i
H
4
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el desencanto que encontraridn en la realidad, hard que
se plerda un tanto el equilibrio necesario en la socig
dad, ,

Bl Cédigo Penal para el Distrito y Territorios Pe
derales, que es aplicable en toda la Repiblica en los
délitos de la competencia de los Tribunasles Federales
(artfculo lo.), al establecer en su Segundo Libro los
delitos contra la economfa piblica (artfculos del 253
al 299), legisla expresamente sobre juegos prohibidos;
no obstante, dichos preceptos fueron derogados al expe
" dirse ia Ley'rbderal sobre Juegos y Sorteos del 31 de
diciembre de 1947,

" El legislador quiso proteger el intefés econdmico
do la sociedad mediante la prohibicién de los juegos =
con apuestas y de los sorteos, cuando no medie autori-

zacidén legal competente.

En este punto, Maggiore (61) opina que ol objeto
jur{dico que se trata de proteger por la ley penal re-
lativa & los juegos de azar, esté integrado exclusiva=-
mente por las buenas costumbres, que se ven en peligro

vor la actividad del Juego (a la que estimula el ocio

(61) Op. cito’ P‘go 29)'* Yy Siguient‘cs
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fomentando la avidez del dinero, rebajando la dignidad
del hombre Y alejéndolo del trabajo y del cultivo del
esp{ritu), Bin embargo, dicho autor hac; hincapié en
que no es objeto jurf{dico protegido por esta clase de
‘normas el dafio o peligro presunto de los intereses eco
némicos privades o p&blicos,'ya que ol patrimonio es =
un bien disponible y al Egtado no le interesa que las
riquezas pasen de unos a otros jugadores, todos impre~

visores & insensatos.

| En relacién con este criterio, parece més correc~
tas la posicién de nuestro legislador de 1931,

v Efectivamente, en abstracto, el Estado no tiene =
por qué preocuparse de las transacciones que los parti
culares realicen en cuantc & loaz blenes de su pﬁtrimoq
hio; pero si se toma en cuenta, como en el caso del =
que tratapos, que existen circunstacias con repercu=-

21én ihmediata en el 4mbito social e individual simnle
tdneamente, se descubre la razén de la Ley al tratar =
" de proteger en mayor o menor medida los intereses pa~=
trimoniales del individuo, De aceptarse el criterio =
de Maggiore, no se podrfa justificar la reprobacién le
gal de actividades antisoclales en las que el primer =~
perdudiead6 es quien las regliza (prostitucién), ni la
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reprobacidn social dq\cohductas que casi exclusivamene

te agotan su dindmica en el perjuicio del agente (sui=

cidie),

En resumen, los delitos establecidos por la Ley =
Poderal de Juegos y Sorteos son de la competencia exe
clusiva de la Federacién; tienen como finalidad la pro
teccidn del interés general y del patrimonio d4ndivie
dual de las personas, razén por la cumal el ‘legislador
de 1931 los situé expresamente dentro de los delitos = .
contra la economfa pdbliéa.

Otra razén de ser de estas figuras delictivas que
da reafirmada en el hecho de que tienden primordialﬁag
te a evitar que se constituyan como medios de otros de
litos plenamente tipificados (homicidio, tr&ude, sbuso
de confisnza, delitos sexuales, delitos contra el ho=

nor de las personas, etce).

oc (] (-] $

&) Concento de Juegos de Azare.

El concepto primordial sobre el que gira toda
la Ley Federal d& Juegos y Sorteos es el concepto de =

"azar®,



‘ "Azar® es una palabra cuyos or{genes se encuentran
en-la lengua rabe y significa casualidad, caso fortul
to, desgracia imprevista (62).

' Antiguamente se llamaba azar, al dado que se em=
‘ﬁleaba para jugar y por extensién se ha reservado die
cho término para referirse al elemento que da el triun
fo o la pérdida. "

Ya desde este origen semAntico estf indicando la
palabra que la facultad de decisién en pro o en contra

' _de quien se acoge al azar, estd fuera de 41, en elemeg

tos sobre los que no. tienen dominio,

Segin refiere nuestro Demetrio Sodi, Bossnet, Vol
taire y Napoledn reconocieron que el azar es el rey =
del mundo y que domina casi todos nuestros actos, pues
no es otra cosa que la suerte, al acaso, el destino o

la aventura (63).

Una de las principales caracter{sticas del azar =

i62) Dicclonario de la Real Academia de la Lenguaj 16
Edicién, Madrid, "azar®.
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es la circunstancia de lo improvisitle, de lo dejado a
la suerte; es 1o que en el Derecho Civil se ancuentra
normado por los contratos aleatorios fundados en el ==
concepto romano de "alea"; y aun cuando este fltimo =
término cominmente se acepta como derivado del latfin y
‘se dice que se empleS para designar al juego de dados,
posteriormente se aplicd a toda clase de juegos en los
que el resultado depende casi de la suerte més que de
1a habilidad de los jugadores.

Sélo por mera curiosidad, referird lo que San Isi
doro de Sevilla dice respecto del término "alea". Con
" signa dicho sablo espafiol (64) que as{ fué nombrado el
juego de dados (inventado durante la Guerra de Troya =
por un soldado griego que intervino en ella y que te-=
nfa el mismo nombre de dicho juego)e

Refiere lo mismo el “Vocabulario Degli Academicl
Della Crusca (65), expresando que "alea es un sustanti
vo femenino que significa Jjuego de azar, como los da-

‘803, cartas y otros".

(64) San Ysidoro de Sevilla, Orfgenss 18 y 60,
(65) Bnciclopedia Omeba, “Contratos Aleatorios™s
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%n conclusién, es lo mismo decir Juegos de azar y
Juegos de aleaj son expresiones equivalentes, Y en con
firmacién de esto, se encuentra lo dispuesto por ol cb
digo Givil (66) que incluye dentro de los contratos -
aleatorios los Juegos cuyo resultado depende de la =

suerte,

Entre los antiguos latinos, “iocns® era una pala=
bra que designaba ejerciclo recreativo con feglas pro-;
pias y en el que se ganaba o se pord!a (67)e ”

Con esto se comprende qno nuesgtros actuaJ.es Jne==
gos de azar no son invencién moderna sino que gon tan-
antiguos como la historia de la humsnidad Yy se ‘han cae~
racterizado siempre por la preponderancia casi éxclhsg
va de hv suerte o del destino, mis que por la habili=
‘dad de quienes los practican. | '

Como se verd despuds, la reglamqntacidn eivil de
esta materia es hasta cierto punto completa y da ori=
gen en gran nimero a las llamadas obligaclones naturae

(66) Artfculos 276’+ y siguientes. ‘
(67) Diccionario ds la Real Academia, l6a. Edic16n, -

"Juegos¥e
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les; en las que el acreedor no dispone de la facultad
de exigir su derecho mediante la coercién legal esta=
tal, »

Empero, muchas veces un juego signue siendo de =
azar no obstante la gran habilidad que exige del que =
-qﬁiern obtener el premio en el mismo.

Bs ol caso del "poker® que requiere bnstanté habi
11dad da quioix qniou.pwlcticarlo con fruto; se ha lle
gado incluso a hablar, un poco a la ligera, es verdad, .
pero no sin clerta rtz6n;. de que este juego, como el
ajedrez, son casi objeto de una ciencia; ¥ con todo,
todavia ‘qheda & la suerte la casi total facultad de de
cldir o1 resultado, porque los demés participantes si-
guen runbos. paralelos en sus decisiones: aun cuando, =

por excepcién, alguna vez lleguen & coincidir,

Francisco Goyet (68) explica que el Juego es un
contrato por el cual Tos participantes aseguran para =
unc de ellos una ganancia determinada que depende en -
proporcién mayor o menor, por una parte, del azar y =
por'la otra, de la destreza, de la agilidad, o de las

combinaciones de los jugadoress

(68) Droit Penal Speciel, Pdg. 630, Par{s, 1945,
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En resamen, el juego de azar implica, como decfan
los romanos, el participar en un ejercicio que diviere
te o nos hace pasar el rato agradablemente, observando
las reglas establecidas y aceptando de antemano que se
" puede ganar o perder; pero la caractor!sticg de esta
élase de juego, radica en el hecho de que el triunfo o

lavpérdidh se dejan casi exclusivamente a la suerte.

No se descarta que un buen cerebro matemftico pue
da.agrandar a su favor las oportunidades de trianfo, =
porque al fin y al cabo la ley matemdtica de las proba
bilidadeé, puede ir un poco menos a la zaga de la pre-
visidn normal de los resultados del Juego; pero egto =
no quita que lo que conocemos como “snerte®, siga domi

nando los reosultados del mismo,

~ Como contrapartida, en todos aquellos entreteni--
nientos en los que vaya de por medio afiliarse los par
ticipantes a determinado resultade y en los que este =
f£in pueda lograrsé con mayor facilidad mediante el de=
sarrollo de las habilidades y la destreza de los parti
cipantes, no se consideran como juegos de azar (Aje--
drez, billar, boliche, palitos chinos, etc.); en éstos
‘sigue influyendo la suerte, pero en un grado mncho me=

nor que las facultades de los jJugadores.
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.. Bn otras pal.abras; los juegos de azar, son ague=
llos en los que el resnltédo favorable que se busca de
pende en mayor proporcién de la suerte y no serdn jue-
~ gos de azar aquellos en los que el premioc dependa més
bien de la destreza del jugador que do la suerte, ele-
néntc este \!ltim' que no se descarta pero-que tiene ig

gerencia mucho menor que en los denominados juegos de
428re

En los casos en los que el jugador de un juego de
azar llega hasta a ganar permanentemente, 1lo qné on =
realidad sucede es que se egtf realizando un fraude en
perjuicio de los otros participantes, porque por my
hébil que sea, no puede prever todo el cfmnlo de resul
tados posibles sino mediante engailo, tfampa, fraude,
etc. _

Y esta es la razdén evidente de por qué en los jue
gos en los qune el azar domina casi por completo, debe
intervenir 1a Ley en proteccién de los intereses econd
micos, morales y de dignidad personal, de quienes de =

buena fo pneden ver en el juego algo reéomendable.

No es vituperable en s{ la aficidn 1§dica. “El -
juego ha sido combatido en la cétedra, en el pdlpito,

en el 1libro, en la tribuna ¥y en la prensaj pero ba ser

i
{
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vido también para solemnizar las fostividades de los =

dioses, para conservar la salud, para reparar las fuer
zas" (69)s

'b) Concento de luego con spuests.

La palabra latina “apositare® designa el pacto
celebrado entre dos o mfs personas y mediante el cual
se conviene en que, quien estuviese equivocado o no tm
viere razén, perderd la cantidad de dinero que se de=

termina o alguna otra cosa.

Esta es una espeeio~del'concepto genérico "Juego"

‘Y su diforanéia espec{fica consiste en que desde el =

Pprincipio hay plena y evidente obosicidn‘entre los que
partieipan. ‘ ‘

Puede hacerse'elbsiguiente esquemast

. En el juego de azar, sus participantes buscan pri
mordialmente adivinar el resultado; 1la posibilidad de

‘lograrlo es infinitamente inferior a la posibilidad de

no’ adivinarlo; la incertidumbre del resultado es casi 7
total y est4 también casi por completo en manos de la

suerte.

En el Juego con apuesta, los participantes no bug

(69) Demetrio Sodi, Op. Cit., P4g. 508.
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can ya exclusivamente adivinar el roshltgdo, sino que
~ademds pactan que si la designacidén del resultado es =
' correcta, se ottendrd un premio gue represente ﬁara' -

; los que no lo oﬁtuyieron un pérjuicio paterial previa=-
o pénte aceptado enrbenericio.del ganador; la incertidum
'bre sigue existiendo, pero se puede aminorar si se ang
1izan las facultados de habilidad o de destreza de los
participantes.

Por otro lado, se puede hablar de un juego con =
apuesta en el quo‘el azar casi no. llega a 1ntervon1: -
(ajedrez), En esta situacién se est{ todavfa frente =
al concepto genérico de juego, pero la destreza del ju
gador es de tal naturaleza determinante, que el resul-
tado no sin razén se llega a catalogar dentro de los =

efectos de una causa conocida.

Annque en los casos concretos no gerd fécil deli-
mitar con claridad los conceptos de Juegos de ﬁzar y-
de juego con apuesta, pues casi siempre el juego de -
azar es juego con apuesta por voluntad de quienes en =
é1 participan, se esclarece el prdblema si no se olvi~
da que es irrelevante para la norma penal'el juego de
azar sin aﬁuesta porque el interds de la norma jur{di-

ca represiva consiste en proteger, entre otros, los in
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tereses patrimoniales de la persona, que se pueden ver
menoscabados por la obligacién de cubrir la apuesta y

_perderla.

¢) Concepto de gorteo, rifag y Joterfag.

81 la Ley Federal de Juegos y Sorteos fundamen
talmente se encamina a impedir el auge del juego de =
azar con apuesta (artfeulo lo.), no por eso desconoce
que cuando la autoridad puede controlar debidamente es
ta actividad, se debe permitir.

Por eso los sorteos tienen justificacién legal =

-cuando interviene la autorizacién estatal.

Veamos pues 1o que se entiende por sorteo, rifas

Y loterf{as.

Sorteo es-el pacto expreso o tdcito mediante el
cuél convienen dos o mds personas en gque una cosa éo -
entregard a quien refna determinada circunstancia, sin
que los demfs participantes obtengan dicho beneficio.

Este concepto presupond~que'1£ calidad de partici
'pante en el sorteo exige determinados requisitos (apor
taci&n en dinero o en egpecie, cualidades materiales o

espirituales, eircunstancias de hecho, etc.) que indi-
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can que al final de cuentas el sorteo es un verdadero
Juego de azar, en el que intervienen los participantes
mediante el pago de una apuesta quo estard sujeta a lo

que determine la suerte.

En este plano se 1dent1f1can “sorteo® y "rifa",
adn cuando en estricto rigor el "sorteo® puede desig-
nar un resultado beneficioso o perjudicial para el par
tic;pante'dosignado por la suerte y no as{ la ﬁz;:g';
que siempre se refiere a un premio, . |

_ Pbr eso ge dice correctamante que el goldado ey

cargado de exponerse mﬁs francamente al peligro de =

mperte en beneficio de sus compafieros, fué dosignndo -

por sorteo.

~ El sorteo implica como nota esemncial 1la designa~-
¢ién de la suerte en favor o en perjuicio 4¢ uno o va-
rios de los participantes en el sorteo; y cuando el op

jeto sorteado es algo que. reporta favor en relicién =

con la persona designada, se debe hablar de una “rifa®,

En consecuencia, la "rifa" es una especie del género -

"sorteo™,

Para la Réal-Academia Espafiola la "rifa" consiste

en sortear una cosa entre varios (individuos), por mé-
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810 de cédulas de corto valor que ‘fodasijnntas suman =
por lo menos el precio en que se ha estimado el objeto
gorteado. Para dicha Institueiés culturel la "Loter{a"
no es sino una de las especies de la "rifa" que se ha-
ce con mrcadorfas, billetes, dinero.y otras cosas no=
diante la autorizac16n estatal (70).

El sorteo es un caso de declaracién unilateral de
volnntad como fuente de: nn contrato, por medio del -

cual se conviene en que se reservar{ para la persona ©

- cosa designada pof la suerte, el perjuicio o beneficio

previamente convenido (71). 'Si se establecié .un resul

tado beneficioso, se estd frente a los casos de "rifa®

'y si la "rifa" tiene autorizacién estatal se denomina

"loter{a,

Bstas ideas vienen al caso, porque la Ley ‘Penal

‘'siempre presupone el elemento. cultural ya preestableci

do entre los miembros de la sociedad que gon sujetos =
de la norma jur{dica criminale.

Lo que es ldégico, pues la nqrmé penal no debe =

(70) Op. Cit., Voz "rifa".
(71) Cédigo Civil, Artfculo 1861,
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caer en la redundancia de definir conceptos que ya han

fijado otras normas jur{dicas o el grado cultural de -
la sociedad. |

En nuestro medio, y relacionando lo establecido =
por la Ley, cuyo estudio hago, (artfculo 20;, fraceién
I'I).‘cbn la Ley que creé la Loter{a Nacicnal, se descu-
bre cdmo el B‘afag!o tomando en sus manos la supervisién

de los juegos de azar, puede lograr encaurar debidamen

_ te la aficién innata del hombre a dejar que sea la =-

suerte 41& que decida sobre el provecho o perjuicio eco
némico de la persona.

La Loter{a Nacional en México, justamente se deno
mina “para la Asistencia Piblica®, ya que por disposi-
cifn legal asigna sus ganancias netas a ob:ai de bene-
ficio social como escuelas, hospitales, dispenurios,
ch..', mediante la supervisién inmediata de la Secreta-
ria de Salubridad y Asistencia Pdblica. .

Otras cuestiones previagt

a) La mds inportants es la que se relaciona con -

el aspecto civil del juego de azar con apuesta.

. Rl Cédigo Civil wvigente en el Digtrito y Territg
rios Federales reserva el T{tulo Décimo Segundo de la
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" Begunda Parte de su Cuarto Libro, para los contratos -

aleatorios entre 1os que menciona en primer lugar el = '
Juego y la apuesta (72).

' Como todo convenio que produce o transfiere obli-

' gaciones, el juego es un contratoy y como tq:l, requie~

re para su existencia que exista el consentimiento . de

las partes y el objeto que pueda ser materia del pacto.

‘Realizados estos dos supuestos, se debe admitir -
que hay un contrato en 1la actividad lidica. Serd cosa
de impugnar la valides de dicho acto jurfdico en los =
cagos de vicios del consentimiento, de la ilicitud del
objeto o de irregularidades en el motivo del convenio,
por falta de'forma legal, o por incapacidad de una o0 =

de las partes que lo celebran..

Sin embargo, bastan las condiciones establecidas
por el artfculo 179% de dicho Ordenaniento legal para

que se hable del contrato de juego.

Toda vez que la voluntad de las partes es la nore
na supi-ema en lo contractual; cuando la Ley no estable

ce prohibicién al respecto las obligaciones derivadas:

(72) .u-tiquo's del 2764 al 2773
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~ del juego pueden consistir en un dar, en un hacer o en
-un no hacer.

| Estas normas generales aplicables a todo contrato,

rigin_ invarisblemente en los casos del jnego y de la -
apnigtg&

De conformidad con el artfculo 1838 del Cddigo Cj
vil, m contrato es aleatorio cuando "la prestacién de
bid& dopcnda de un acontecimiento incierto que hace -
quo no sea posible la evaluscidén de 1a ganancia o pére
dida sino hasta que ese acontecimiento se rnlice"._

’ Esta manera de definir ana de las especies del -
econtrato onerosoc, no va en contraposicidn con lo que =
sucede en casi todo sorteo, pues si es clerto que des-
de el momente en que se puga ia contraprestacién nece-
saria para participar en el sorteo se conoce el valor
de lo sorteado, 6l hecho mismo de ganar el premio, al
sstar éuJeto & 1o que la suerte decida, hace que el va
lor o la cuant{a de la ganancia sflo se precise con -
‘exactitud hasta el momento de la terminacién del sor—~
teo.

&i los casos de contratos de juego autorizado, la
situacién oivil es clara y se ajusta en todo a las nor

mas sustantivas y procesales de ¢sta materia.



-120 -

Con todo, la obligacién existird eivilmente st la
pﬂrdidg no excede del veinte por ciento del: patrimonio
del perdedor; y prescribe en treinta dfas el derscho a
exigir esta clase de deudas (73), aunque osfd noi-n -?
tiene una excepcidn u:portant:[lim en ol caso de 1a -
Loter{a Nacionals la accién para reclamar el pren.i.o -
prescribe en un afio, segfn lo establece la norma espe-
cial que cred ese sorteo m:titucioml (7)o

¢ Qué sucede en la obligacién eivil derindu do -
los eontratoa de juego 11fcito ? '

Es ol caso de las llamadas obligaciones naturales.

N Von Tuhr ensefia que hay obligacionu civiles “ou-
‘'ya ejecucién por razones especiales no punede .obtonou;o
por una accién y por un procedimiento judiciale, Se les
1lama frecuentemente, tomando una expresién sacada del
"latin,A obligaciones naturales, Ko siendo inteligible
‘esta expresién sino por la evolucién del Derecho Roma=
no y conociendo el Derecho actual otros casos de crédi

tos desprovistos de accién, ademds de los que los roma

(73) Ib., Artfeulo 2767
(74) Artfeulo 11
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. nos prevefan, es preferible servirse de un término di-
ferente y hablar de obligaciones imperfectas® (75).

Llémense naturales o 1nperrectaa, 1as obligacic-~
nes civiles oarentosIQQ accidn legal son las que domi-
nan el campo de los contratos de Juego 11{cito, casos
en los que el Cédigo Civil niega la accién pafa recla~
_mar.;o que se gana (76),

~ & Cémo puede ordenarse debidamente 1§ conducta a=-

Justada a ese supuesto ?

- Sablendo el Legislador Civil que serfa injusto --
otorgar accifn el acreedor de deuda de juego 11{e1to,
g6 ocupa sin embargo de encauzar hasta donde sea posi=
Ble el hecho panalmente antijur{dico.

‘As{, consigna 1a facultad de poder reclamar el ==
¢incuenta por ciento Qe la degda de Juego prohdbido pa

gada voluntariamente, Bl otro cincuenta por ciento dg

w~r

(75) Citado por el maestro Manuel Borja Soriano, Teo-=-
r{a General de las Obligaciones, Tomo Segundo, =
Pdg. 229; México, 1956, 2a. Edicién, Eaitorial Po
rria, S. A. | |
(76) Artfculo 2764
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berd entregarse a la Beneficencia PSblica. Sucede 1o
mismo en los casos de apuesta prohibida (77).

La deuda de Juego o de apuesta prohibidos, no es
oompengable ni se puede convertir pbr novacién en una
obligacidn civilmente eficaz y la excepcién derivada =
de esta norma siempre se conservard y se puede probar

por Yodos los medios justos (78).

¢ Qué sucede cuando la obliga¢13n civil derivada
del juego prohibido se formaliza debidamnte en un ti-
tulo de crédito ?. El que suseribid dicho t{tulo vae
lor tendrd que pagarlo al portador de buena fe, pero =
tiene la facultad de exigir que se le devuelva el cine
‘d&enta por claento, cuando voluntariamente cubrid el =
adeudo (79).

Bn un aspecto muy diferente, la suerte puede ser-
vir como medio para dividir cosas comunes o terminar -
cuestionesy y entonces produce efectos de una particie

pacién 1eg£t1ma, en el primer caso, y de una transace~

$77) Artfculo 2765
(78) Articulos 2768 y 2769
- €79) Articulo 2770
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¢1én en ol soguhdo (artfculo 2771).

También es vflido el contrato entre los comprddo-
res de billetes ¥ los organizadores de loterias autori
zadas en el extranjero, cunando medie la autorizacién =
legal correspondiente (artfculo 2773); situacién acor=
de,y a contrario sensu, con lo ‘establecido por la frac=-
cién IIT del artfculo 12 de la Ley Federal de Juegos ¥

Sorteos,

En resumen, no por el hecho de tratarse de una ac
tividad 1legal debe hacerse a un lado el aspecto civil
de los juegos 1lfcitos.

81 esta conducta es ya antisocial, se procura sal
var en parte lo Justo indispensable para un buen orden
humano, negando accién civil a las deudss de juego 11{
citos y como el caso de pagar voluntariamente la deuda
contrafda en tal situacién, implica una mfnima disposi
cién bonena en el jugador de que se trata, la Ley civil
le ofrece una $ltima oportunidad de salvar en algo 1la
integridad de su patrimonio que arriesgé en forma poco
prudente, concediéndole el derecho de exigir vla devolu

_ ¢ién de la deunda as{ cubierta.

b) En el aspecto laboral, los juegos prohidbidos =
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| dicen relacién importante para el asalariado que alegne
ecircunstancias excluyentes de responshbilidad en ol de=
11to.
| Como se verd mis adelante, en los casos de emplea~-
dos de casas de juego pueden realizarse 10s supuestos -
de fuerza moral, de ignorancia inculpable, de obedien=w
cla jerdrquico~legftima o por impedimento legitimo, de
los que hablan respeétivhmante'las fracciones IV, Vi, -
VII y VIII del artfculo 15 del Cédigo Penal para el Dis
trito y Territorios Federales (aplicable en toda la Re=-
piblica cuando se trate de conductas o hechos humanos -
realizados dentro del mbito del faero foderal, situa--
¢idn que se realiza cuando se trate de aplicar la Ley =

Pederal de Juegos y Sorteos).

Por lo demds, si el jusgo de azar con apuesta y el
gsorteo son expresiones del actor humano penalmente san«-
Acionado, en términos generales no puede tener relevan~-
cia Jurfdica en el Ambito laboral,

e R aspecto mercantil relacionado con los juegos

11{citos puede tener, quizé, una mayor importancia.

En efecto, consideremos la. existencia legalmente =

vAlida de sociedades mercantiles que por medio de actos



Juffdicos'simnlados se enbarguen realmente de la orgae-
nizacidn y manejo de 1os juegos de azar con apuesta y

sorteos, llevados al cabo al margen de la Ley.

Trétese de cnalesquiera de las instituciones autg'
rizadas por el Artfoulo Primero de la Ley General de =
Sbc;odhdes Hercantiled, cuando se llegue aycoﬁprobar -
su actividad en 1os Juegos sancionados penalmente por
la Ley de la materia, no obstante su inscripeién en el
Registro Pblico de Comercio serén nﬁlas y se procede=
4 dnmediatamente & su 11§u1dac16n a pedimento de cual
ﬁﬁiér persona hecho en todo tiempo, sin perjuicio ‘de
1a respénsabilidad penal a que hubiere lugar (80).

. Bgta sancién es directamente en contra de la_ins-'
titncién mercantil, puesto que segin el artfculo 20. =
de esta Ley, las sociedades mercantiles tienen persona
11dad jurfdica distinta de la de los socios, cuando =
han sido inscritas en el Registro Pdblico de Comercio.

(80) Artfculo 30. de la Ley General de Sociedades HMer=-

cantiles.
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Lag sociedades irregulares (8l) se encuentran snjetas

a esta misma regla.

'En congecuencia, queda intocada la posibilidad de
aplicar a las personas individuales que integran la so
ciedad mercantil, las sanciones penales que correspon=
dan en funcidn de la Ley Pederal de Juegos y Sorteos.

d) No por obvia debe olvidarse la siguiente obser

vaciéns

El Cédigo Penal para el Distrito y Territorios Fe
" dorales es la ley sustantiva aplicable en toda 1a Repf§
blica cuando se trate de materia del orden federal. En
tal supuesto, las normas generales de la tentativa, de
la coparticipacién, de la induccidn, del concurso real
e 1deal, stc., serén aplicables en ol caso de 1a Ley =
‘Pederal de Juegos y Sorteos, a cuyo estudio pasc inmee

diatamente.

(81) Bs decir, las no inscritas en el Registro Pfblico
. de Comercio pero que se han exteriorizado como ta
les frente a terceros, consten o no en escritura
Piblica.~ Artfculo 2o, de la misma Ley General de

Sociedades Mercantiles.



CAPIIULQ QUARTO

DELITOS TIPIFICADOS POR LA LEY FEDERAL DE JUEGOS Y SOR
' TEOS. ‘

PRIMERA PARTE:

Como habfamos visto en el sogundd cap{tulo de es-
te trabajo (82), la.Ley Federal de Juegos . y Sorteos -
tiene aspectos administrativo y penal.

La finalidad primera de esta Ley consiste en proe
hibir explfcitamente 1los juegos de azar en 1los que me=
die apuesta y los sorteos cuando no se dé la respecti-

va autorizacidén estatal (artfculo lo.).

- 84n embargo, no tiene facultades el Bjecutivo Fe=-
deral para permitir ningén juego de azar con apuesta
fuera 4 los que pudieran encontrarse dentro de lo es-
tablecido por el artfculo 20. de la Ley. |

De aquf{ so desprende gue en estricto rigor todo =

Juego de azar con apuesta (y el sorteo es también de =

este género) no autorizado en concreto o no autorizado

(82) Pdgina
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en abstracto, debe llamarse juego prohibido,

Y las rifas efectuadas entre amigos o parientes =
sin la autorizacién respectiva, no hacen sino confir=
mar este asertoj pues la Ley no considera lfcito este

obrar, sino que sencillamente exime de la pena (83).

En tal virtud, el mandato genérico restrictivo de
la libertad individual de los miembros del pueblo del
Estado, consiste en prohibir terminantemente los Jjue=

gos de azar en los que intervemga una apuesta de cuale
quier clase.

Esta disposicidén es el presupuesto bésico de 1los
demds preceptos legales que tipifican los delitos fede
rales de juegoe.

El principal por qué de estos 1lfcitos consistirf

precisamente en la contravencién del presupuesto bfsie

co citado, que a su vez tiende a la proteccién de los

derechos patrimoniales (84)e

Con 1a realizacidén de los elementos de los delitos

(83) Artfewlo 12, fraceidn I in fine.

(8%) Pdgina
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mehcionados, se viola inmediatamente la prohibicién le=
gal de los juegos de azar y la conducta del infractor =

se ajusta a la norma que creé estos ilfcitos (85).

Deben aplicarse estas mismas consideraciones en =
los casos de sorteos, rifas y loterfas, puesto que son

especies del género jnegos de azar.

En virtud de que la Ley de la materia es federal,
incumbe al Poder Ejecutivo Federal la vigilancia necesa
ria para que se cumpla debidamente. Y ya se ha visto =

que.la Secretarfa de Gobernacidn realiza este encargo.

La primera facnltad de esta Secretarfa es poder au
torizar juegos de azar con apuestas, fijando en cada ca
80 los requisitos y condiciones qdq deberdn cumplirse =
(articulo %o.).

A su vez sefialard la parpe de las utilidades que =
corresponda al Goblerno Federal, utilidad que serd enca
minada a mejorar los establecimientos de prevencién so-
‘ci§1 y de asistencia, dependientes de dicha Secretar{a
¥ de la de Salubridad y Asistencla; sélo se exceptian ~

de este supuesto las utilidades de los sorteos realiza-

(85) Beling, Op. Cit., Pége
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dos por autoridades, Instituciones Educativas y de Bene
ficencia para dedicar Integramente sus producﬁos a fimm
nes de interds general, 1os que se celebren exclusivas=
mente para finalidades de propaganda comercial y los =
que se lleven al cabo como sistemas de venta (si quie-=
fes participan en estos {ltimos reciben en el premio el

total de sus aportaciones).

Para llevar a. buen fin su cometido, la Secretaria
de Gobernacién se puede valer de funcionarios, autorida
des, organismwos y comisiones, de la naturaleza més adee
cuada a su propdsito (artfculos 7 y 10 de esta Ley),

Como algo correlativo de la prohibicidn general de
los juegos de azar, se encuentra la sancién administra=-
tiva general de la clausura del lugar en el que se efec

tden juegos prohibidos.

Considero que ésta es la verdadera interpretacién

del artf{culo 8o. de la Ley.

‘Porque si un sorteo o un Jjuego con apuesta no tiew
nen la autorizacidn respectiva, es claro que se trata =
de un juego prohibido en los términos del artfculo lo.
de la Léy; por otra parte, aun cuando el caso concreto

se refiera a mn Juego permitido abstractamente en log =
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términos del artfculo 2o,, el hecho de no tener la auto
rizacidn hace que en realidad se trate de un Juego pro=-
hibido. En otras palabras, es més correcto incluir en
el término "juegos prohibidos" tanto aquellos respecto

de los cuales el Egtado no podrd nunca dar autorizacién
(puesto que se encuentran fuera de la norma permisiva -
del artfculo 20.), como los que siendo juég'os permitie=
dos en general no tengan en concreto la aitorizacifn lg

gal prescrita.

Hecha esta disgrecién, la pena general de la clau=
sura del lugar donde se celebre un juego prohibido, no
impide que se apliquen en su caso las sanciones legales

correspondientes (articulo 80.)..

Para conclufr, complementando lo establecido por =
la fraceién XIII del Artfculo 123 de la Constitucién Po -
1{tica de los Bstados Unidos Mexicanon,' la Ley Federal
de Juegos y Sorteos prohibe el establecimiento de un lg
cal de juego ilfcito cerca de escuelas o centro de tra-
bajoe. '

A primera vista, parecer{a que la prohibicién geng
ral del artfculo lo. de la Ley no admite excepclonese

Sin embargo, ya hemos visto cémo no todo Juego de
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azar con apuesta estf prohibido, sino que se permiten

algunos de éstos cuando se recabe la autorizacién esta

tal correspondiente.

~ Por eso 90hernac16n puede autorizar‘due se ocrucen
apuestas en los espectfculos determinados por'e; Roglg
mento cuando se trate de ferias regionales (a:t[culo -

11); y estos espectdcnlos son los.mismos de los que ha

" bla el artfculo 20 de la Ley, afiadidndose tan sélo el

tiro al blanco, las luchas, el boxeo y las rifas (86).

En conclusidn, la Ley Federal de Juegos y Apues--
taé,.establece en términos generales una prohibicién y

una pena para quienes no acafen lo prescritoj los jue=

Agos'dq azar y los juegos con apuesta son los objetos =
- de la prohibicidn; la clausura del lugar donde se prac
- tiguen 1legalmente los jJuegos y sorteos es la pena ge=

-nérica y existe una suficiente diversidad de sanciones

administrativas espediales;

Las facultades de la Secretar{a de Gobernacidn, =
van desde la ;eglamentacidn, control y vigilancia, hag
ta la autorizacién de juegos de azar permitidos por la

Leys

¢86) Artfculo lo. del Reglamento.
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Dos son los principales conceptos que contiene es

ta Ley: Juegos psrmitidos y juegos prohibidos.

Los primeros son juegos de azar que no obstante =

el posible peligro que pudieran entrafiar en sf, se per
nife que. se realicen siempre i cuando se obtenga la an
torizacién correspondiente que, por el hecho de conco-
dbrse,rindica que la Secretarfa de Gobernacién examind
66§'d§ten1hiento el caso y pondrd, si es necesario, =
‘ibs medios suficientes para vigilar y controlar debidg
nante la conducta de quienes participen en ellos de =~

una o de otra forma.

En cgmbio los juegos prohibidos son los que la au

toridad estatal nunca podr{ autorizar en virtud de no

encontrarse dentro de la enumeracidén taxativa del arti

chlo 20. de la Ley.

Bsta distincién se presta a confusiones. Tan ile
gal es an Juego npermitido” pero sin autorizacién, co-
mo un verdadero juego "prohibido®™, Y viene a confir--
par lo dicho, la confusién que entrafia la fraceién II
del artfculo 12: dicho precepto establece la sancidn =
penal relativa a 108 juegos prohibidos y a los Juegos

con apuesta si no hay autorizacién de la Secretarfa de
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Gobernacién. 81 es correcto lo afirmado por él precep-
to legal que nos ocupa gpor qué se eéuiparan en la gra-
vedad de 1o ilfcito (87)un juego prohibido y un juego -
permitido cuando éste se realiza sin autorizacidn?

dntes de pasar al exdmen de los delitos de juego,
conviene mencionar que las infracciones no delictuosasi
debla Ley, de sus Reglamentos o de lo dispuesto por 1la
Secretar{a de Gobernacién, se sancionan administrativae
mente con mmlta, arresto, revocacién del permiso o clan
~sura, segin sea el caso, suspens{én temporal o inhabili
tacién definitiva, si se trata de jugadores, ﬁrbitros,
corredores de apuestas o personas que desempefien funcip
nes en el espectfculo, juego, establecimiento o sorteo
(artfculo 17).

Pasando ahora a analizar las figuras delictivas =
que crea la Ley Federal de Juegos y Sorteos, que se di-
viden en dos grandes grupos atendiendo al sujeto activo

del 11{cito,

Bl primer grupo estf compuesto por los que pueden

(87) La pena provista es 1déntica, aun cuando hay un m§
" ximo ¥ un nfnimo que, admite la correcta individug
1izacién de la sancidn.
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cometer los Jugadores y espectadores de un juego ufcg_
" %o y quienes a sabiendas alqmen un local para juegos
prohibidos o con apuesta o para sorteos sin antoriza-~
cién legal (artfculo 13).

Bl segundo grupo egtd formado por los delitos que
cometen quienes directamente organizan juegos prohibi-
dos (o permitidos.pero sin auntorizacidén legal) adminis
trando, participando en la empresa en cualquier forma,
autorizando, protegiendo o _uistiendo a dicha clase de
juegos (articulo 12).

Como disposiciones aplicables tanto a los delitos
del primer grupo como a los del segundo se encuentran
lag sigulentes:

Nunca podréd ser delictuoso celebrar Jnegoﬁ do ==
azar en el domicilio particunlar, si-se dan los elemen=-
tos de efectuarse exclusivamente para diversién, que =
no se 'practiquen habitualmente y que no se admitan a -
personas sin relaciones faniliai'ea o trato soclal cer-
cano con 10s duefios o moradores del domicilio en donde
se. juegue (artfcﬁlo 15)s Asimismo, podrédn decomlsarse
‘todos los utensilios y objetos del juego y todos los -
bienes o dinero que constituyan el interds del mismo,
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pudiendo decretarse tamb{én la digolucién del negocio
o sociedad bajo cuyo’dnsp:lcio se haya cometido el del;
to; esta sancién se aplicarf, ademis de la sancidn pe-
nal correspondiente, | |

. Paso ahora a estudiar en ddtalle los delitos fede
rales de juego, recordando antes las nociones genera=e
les de los elementos del 11fcito penal.

Cumdo en el primer capﬁ:nlo de este trabajo me =
.rereri a la estruotura de la norma penal y & su conte=-
nido rnndamantal (88), de pr.opdslto no hablé de la es-
tructura {ntima del delito, para hacerlo en este punto.

4114 se hablé de 1a exteriorizacién del acto huma
no, de la tipicidad, de 1la antijuridicidad, de la cul=-
pabilidad ) responsabilidad y de la saneionabuidad, -
en términos muy generales. Ahora (remitiéndome en 1lo
que omita a lo ya anotado) me reduciré a delinear un =-
poco nés claramente, aunque no con la morosa dedica=e
cién que 16 amerita, el meollo mismo del delito en su

aspecto formal y de contenido.

Un ger (y el delito lo es)‘ se opone a 1o inexig~-
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tente, Es, simplemente;‘aun cnando el modo como es dg
_ termina la naturaleza misma del ser: el que depende =
de otro tiene esencia derivada, por contraposicién a

aguel cuya esencia brota y nace de s{ mismo.

~Aquello por lo que un ser es, se denomina esencia
Yool dato o nota que directa y primeramente lo determi

na, es su existencia en la realidad.

Los conceptos due encierran en sf la esencia mis~
'ma del ser, tqutoiégiqa pero claramente son llamados -

dotas esenciales del mismo,

En canbio hay determinadas caracter{sticas o no-
tas del ser que diciendo relacién {ntima a la esencia
del mismo, no lo constituyen en s{; se puede pensar 1§
gicamente en el ser de que se trata sin que se inclu-
yan en su nocidén dichas notas, que no obstante, deri-
van inmediatamente de su esenciaj diéhas cualida@es se

llaman propiedades del ser.

No se debe confundir una "propiedad™ con un "acci

dente" del ser.

La primera siempre se dard en la realidad si el =
ser existej en cambio el segundo, a pesar de la exis--

tencia del ser del cual es accidente, puede no darse.
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~.Sirvan de ejemplo las notas de "capacidapl para reir® y

de "color corporal® relacionados con la esencia del =
hombre, |

En el delito sucede lo mismo.

Hay determinadas notas, conceptos, realidades, o

- datos, sin los cuales el delito en abstracto no se pug

de siquiera concebir.

Son los signientess preexistencia de una norma -
jurfdica que establezca un tipo y su péna; sujeto acti
vo que obre externamente en el plano del "acto hamano®
0 del simple *hecho humano"; imputabilidad de esa con-
ducta que determine la culpabilidad y aposicidén de di-
cha actuacién humana a la norma (antijuridicidad); ade
mnfs, debe darse un sujeto pasivo (determinado o deter=
minable) en funcién del cual, aunque no primordialmen=
te, se aplique la sancién preestablecida.

Por otra parte, es evidente que el 11{cito penal
concreto debe reunir las caracter{sticas que lo indivi
dualicen,

El Maestro Porte Petit (89) explica mejor esta =

(89) Op, c’.t;’ P‘gmas 119'151.
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verdad considerando que la tipicidad es presapuesto del

delito y la sancién su congecuencia.

No me detendré & explicar y desentrafiar la calidad
del sujeto pasivo de los delitos federales de juego, =
porque antes lo he hecho, aunque sea en términos genera
les (90).

8610 me reduciré al andlisis del sujeto activo, en
tendiendo que seguiré el método sefialado por el Maestro
Porte Petit, segin asenté lineas arrida.

Los elementos del delito pueden dividirse en dos =~
grandos'ranism elementos genéricos y elementos espec{=-
ficos; ambas especies se dénominan constitutivas, pore-
que si no se dan no puede hablarse de delito en abstrag

to o en conereto respectivamente.

Los genéricod dic@n relacidn exclnsivamente al de«
lito en general; los espec{ficos son los que constitu==

yen un delito en concreto, en especials

Como elementos gendricos del delito deben mencio~=

cionarse la conducta o el hecho humano (elemento mate==

€90)
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rial), la antijuridicidad de la conducta (elemento valg
rativo) y la culpabilidad del agente al obrar (elemento

sfquico).

81 los elementos es‘peeiﬁ.cos constituyen la esene==
cia de un delito en especial, deberdn ser tan variados
como las distintas clases de figuras delictivas, Sin em
bargo, tritese del delito del que se trate, siempre de-
berén darse la conducta o el hecho t:(pico (elementos ma
teriales) y determinado querer o existencia de motivos
particulares (elementos sfquicos).

. Bsto asentadoy si se estudian los delitos en abg~~
tracto o el delito en concreto, tendrdn que mencionarse

los elementos constitutivos del il1fcito penal del caso.

Ahora bien, los elevmantos' que no integran la esenw

cia misma del delito (en abstracto o en concreto), sino .

que se afiaden al mismo sgravando © sencillamente indi==
cando su penalidad, se denominan elementos adjetivosg =~
del 11fcito penal. '

Deben mencionarse la sancién misma, las causas ex=
¢luyentes de responsabilidad, las agravantes ¥y en gene=
ral la circunstancialidad del hecho delictivo.
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Una vez expugsta; estas ideas, paso a imlizar -
los delitos federales de juego consignados por la Ley
de la materia en su artfculo 13.

"Artfculo 13.- Se aplicard prisién de un mes
a dos afios y multa de cien a cinco mil pe=
8083, v -

le= A 103 que alquilen, a sabiendas, un
‘local para juegos prohibidos o con apnestas
o para efectuar sorteos sin permiso de la =
Secretarfia de Gobernacién. :

. 11.= A los jugadores y espectadores que
asistan a un local en donde se juegue en =

- forma ilfcita™, '

a) Eiémentos constitutivos espec{ficos de las figu

ras delictivas consignadas en la fraccién It

alquilar (conducta t{pica)

- Materiales ,
_ - Iocal para juegos ilfcitos '
prohibidos o no permitidos en concre
to (objeto de la accidn) '
: : ) : (elemento subjetivo rg
8{quicos "a gabiendas® {gﬁ:age a la culpabi-

ALQUILAR.~ EI precepto; legal no hace distincién =
entre arrendédor y arrendatario; en consecuencia debe

aceptarse que tanto el uno como el otro estdn incluf--

doé como sujetos activos de la conducta tipificada en

esta hipStesis.
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de la materia en su artfculo 13.

"Artfenlo 13.~ Se aplicard prisién de un mes
a dos afios y multa de cien a cinco mil pe~
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Secretarfa de Gobernacién. ~
. II.= A los jugadores y espectadores que
asistan a un local en donde se juegue en =
forma ilfcita", '

a) Elementos constitutivos especificos de las figu

rag'Qeli#tivas’consignadas en la fraccién It

. alquilar (conducta t{pica)
Materiales '

Local para juegos ilfcitos

prohibidos o no permitidos en concre

to (objeto de la accidn)

. (elemento subjetivo rg
8{quicos "a gabiendas® {gsgzge a la culpabi~-

ALQUILAR .= EX precepbo;legal no hace distincién =~
entre arrendador y arrendatarioj en consecuencia debe

aceptarse que tanto el uno como el otro estén incluf--

doé como sujetos: activos de la conducta tipificada en

esta hipétesis.
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‘Se trata pues, de un delito plurisnbjetivo de ca=
récter bilateral y de conduetas convergentes una hacia
1a otra (delito plurisubjetivo impropio en cuanto unoc
de 1os sujetos puede estar exento de culpabilidad),

Bastarf que materialmente haya arrendamiento de =
local para juegos ilfcitos (prohibidos o permitidos pe
ro sin autorizacién de hecho).

Bl Cédigo Civil (91) exige para la valides del =
contrato de arrendamiento el requisito de la fbrma -
cuando el monto del alquiler sobrepasa doterminada ‘S
ma. ZQué pensar del arrendamiento que no se adusto a=-
. esta preseripeién?. Considero que en virtud de la gra
vedad del 11{cito panal cayo estudio hago, se debe a-
ceptar que las obligaciones bilaterales derivadas del
arrendamiento nacido al margen de la Ley Civil, no son
snfioientes*para que deje de existir el "alquiler® que
exige la Ley Penal, puesto que ese contrato eivil no =
serd oponible a terceros pero s{ surte efectos entre -

los que lo celebraron (92),

(91) Artfeulo 2406, 5
(92) Artfcalos 1793, 179 Cédigo Civils
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Ia existencia de la obligacién oivil tieme tal
fuerza que, no obstante las dificultades procesales de
comprobarla, sus efectos materiales se traducen (cuan-

'3 #e dan los demds elementos del tipo) en violacién
efectiva de derechos protegidos por la norma .penal de '
que. se trata, |

Por supuesto este "alquiler® debe ser la conge-=
cuencia de un acto jurfdicamente existente; pues ya se
entiende que los vicios de la woluntad pueden llegar =
al grado de hacer que nunca nazca el acto jur{dico -~
(93). '

También debe tomarse en cuenta que este elemento
. naterial del "alquiler® se destruye por una de las ra-
zones sicoldgicas gue demuestren la inculpabilidad del
agente, en loi términos del Artfculo 15 del Cédigo Pe=-

En orden a la conducta, estamos en presencia de -
m delito formal, mejor dicho, de mera conducta, pues=-
tc: que se perfecciona en el momento en que se realiza
el alquiler, sin necesidad de que efectivamente ge ha=-
va cumplido el destino delv mismo, esto es, la celebra-

(93) Artfenlos 1793 ¥ 179% Cddigo Civil.
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cién de los Jjuegos 1lfcitos.

LOCAL.= Ante la ausencia dé un criterio jurispru-
dencisl que esclareciera este punto, debe acudirse a =
los valoi'es aceptados por nuestra civilizacién y cultg
rac

~El diccionario de la Real Academia, en esencia, =
define *local® como un sitio cerrado y cubierto en el

cual las personas pueden encontrar privacia.

Aun cuando.en estricto rigor "local® eciuivale a=
"luger® y por tanto su extensién conceptual incluye to
da la gama imaginable de espacios materiales, la cos-=
tumbre y el sentido comin contenido en el lenguaje nor
mal e.xi_gen‘qué dicho concepto, referido principalmente |
a la persona humana, se circunscriba a un lugar mate-=
rial que facilite al hombre que 1o ocupe, la ‘intimidad
y priv;cla qﬁe tal vez intente alcanzar. ‘

Este concepto va de la mano con el de “casa de --

Juego™.

El Cédigo Penal Francés consigna como delito la =
explotacién de las casas de juego (9%)e

¢9%) R. Garraud, Op. Cit., No 371,
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' Ahora blen para que se realice este supuesto, es
necesaria la existencia de dos condiciones o circunge-
tsnciaswindiépensablest ol establecimiento permanente
de un sitio o lugé: provisté de todo lo necesario para
la celebracidén del Jjuego de azar y la admisién del pi-
blico paitiqipante en la diversidén.

Con esto se est{ diciendo que ‘debe haber instru--
mentos, utensilios, aparatos, imprescindibles para rea
lizar el Juego y eractoéymobiliarios adecuados a dicho
fiﬁ“y destinados al mismo tiempo & proporcionar a los
agistentes la comodidad suficiente. Estos elementos =
exigen, por supuesto, la presencia de banquerés,.admi-
nistrad&res, encargados, empleados y piblico que acuda

'librementé, por afiliacién o por presentacidén de socios

8in embargo, pienso que no es necesario para la -
realizacidn del concepto "local"™ que se atienda direc=-
tamente al piblico, porque basta para'el caso la exis=
tencia‘del objeto‘del,arrendaﬁ}enﬁo‘configurada por el
inmueble (o mueble, segin veremos) destinado a los jJug

gos‘de'azar.

Asi pues, el sitio que ofreciendo aislamiento y =
zpiivacia-a los que a &1 acuden, estd destinado a la =
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préctica del juego de azar, realiza plenamente la idea
legal de "local™ para juegos ilf{citos.

La norma jurfdica que analizo no distingue entre

‘Mlocal ablierto™y "local cerrado®, como s{ 1o hace el

articulo hos Por eso debe concluirse que el elemento
naterial designado por el concepto "local®, es tanto =
ol local abierto como el cerrado.’

Local abierto es aquel al que puede acudir scuale

quier persona mediante el pago de la contraprestacidn

convenida, o sin restriccién alguna en los casos en =
que no. se fija precio de entrada; local cerrado es =

‘aquel al que no pueden acudir personas extrafias al cfr

culo de los organizadores del juego.

Un local abierto o cerrado puede ser piblico o =
privado, conceptos éstos que por evidentes no necesi-

tan detallarse més.

iPuede decirse que en los términos de la fraccién
I del precepto legal que nos ocupa, un terrenc en d033
poblado cae dentro del concepto de ®local® para juegos
ilfcitos?

En atencién & lo expuesto anteriormente debe cone

‘testarse negativamente; no existe ah{ mayor privacia =
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que.lg.que pneda derivarse dellas vias de hecho impedi
tivas del acceso al lugar, puestas en obra por los que
pudieran encontrarse jugando 11£c1tamehte; sin embargo,
serfa mfs diffcil resolver cuando en ese lugar se prag
tique habitualmente la conducta mrohibida. Poro en =
virtud de la interpretacién exacta de la ley penal, =
quizd deblera absolverse al o a los agentes de dicha =

. conductae.

¢Qué pensar del juego de azar ilf{cito celsbrado =
en un coche, en un barce en alta mar, en un camién pa=
ra el transporte piblico, en un ferrocarril, en un ==
avién?

Veamos cada una de estas situaciones,

La calidad legal del coche se equipara en algunos
‘cagsos al domicilio de la persona propietaria del mismo
(95). Bn tal supuesto, se cumplen debidamente las no-

ciones del elemento material "local® exigido por el a=-

partado legal cuyo estudio hago.

(95) Tesis

i
¢
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_racterfsticas naturales de este "local®™ (coche), se -

trata de local privado que puede estar ablerto al pl--
blico mediante el pago de la prestacién correspondiene
tio‘ o cerrado para toda persona ajena a los participan=
tes del’ juego 11fcito que se practique en dicho lugarse

La situacién que se origina con el movimiento ma=-

terial de dicho transporte (se_Juega 11fcitamente en =

su interior durante el trayecto de un lugar a otro), =

kse riormrd'por las prescripciones generales' del Dere==

cho Penal y del Derecho Internacional Privado. A sa-
bers si el automévil no sale de los 1{nites de la Re-
piblica Mexicana, se realiza el supuesto de la existen
cia del olemont6 material "local®™ exigldo por 1a frac=
¢ién I del artfculo 13 de la Ley Federal de Juegos y =
Sorteoss para el caso de que el automdvil 1llegne a sa=-
1ir de las fronteras, se aplicard el principio de Dere
cﬁo Intérnacional Privado que considera aplicable la =
Loy dél lugar donde se realiza el acto, tomando en ==
cuenta lo dis'pnesto por ol Cédigo Penal para los deli-
tos continuos (96)e

For 1o que se refiere al barco en alta mar, pare-

(96) Art€iculo 19 del Cédigo Penal.
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ce m&s £dc1l decir que este hecho cumple debidamente la
nocidn de “local® para juegos ilfcitos.

En efecto, no hay dlncnltad en aceptar que los =~
_iuegos ‘114citos practicados en el barco en alta mar ge
efectian en un “local™ tomado en cuenta por» la Ley Pede
ral de Juegos y Sorteos. S8lo que aqu{ tanto en alta =
mar como en aguas territoriales el barco es un objeto =
1adneo para la celebracidn de actos jur{dicos normados
por 1a Ley Penal Mexicana (97).

, 'rambién puede darse aquf el caso del "1oea1“ pdbli

" En "éons'ecuencia, considero que la situacién natue-
ral y legal del barco, sea en aguas territoriales sea =
en alta mar, realiza plenamente el concepto de "local®
que como uno de los elementos materiales para el delito
téderal de juego, establece la rraecidéx 1 del artfeulo
13 de la Ley de la materia. |

Por 1o que se rofiere a un autobis para el trans-~

porte piblico como sitio para la realizacidn de juegos

(97) Artfenlo 42, V de la Constitucidén Federal y artfon
lo 9, I del Cédigo Penal.
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- 11fcitos, se opina en los mismws términos que para el

coche y el barco; situacidén 1déntica para el ferroca-

rril y para el avién,

- JUEGOS ILICITOS.- Sintotizando una vez més 1o ex-
puesto con anterioridad, sdlo los Juegos de azar con =~
apuesta comprendidoé en el artfculo 20. de la Ley, son
juegos permitidos (o mejor dicho bermiaibles, pues pa-
ra practicarlos se fequiére la autorizacién estatal =
respect;va). En consecuencla, todo juego distinto a

éétos, es ilegal; si se trata de los que nunca pueden

‘permitirse, se'estaéé frente a un juego “prohibido"; =

31'3610 falta autorizaci&n porque el Juego sea permisi
ble, se tratard de un juego no permitido en concreto.

La prohibicidn legal de los juegos de azar con =

.'apuésta, constituye la antij&ridicidld' de los mismos
 elemento material de este delito especial; sus elemen=

tos sfquicos se définen en el sigulente punto:

A SABIENDAS .- Este término indica que para el ti=-
po de delitos de la fraceidn I del artfculo 13 de la =

~Ley Federal que nos ocupa, es necesario el dolo espec{

fico como especie exclusiva de culpabilidad a este de=-

. 1ito; sin embargo, no se requiérq un conoclimiento axe=
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haustivo y claro de la ilicitad del Juegos basta tener
" la conciencia de que el Juego ‘al qu§ se destina el local
estd prohibido por la Ley. No se requiere tampoto que =
lo‘s' sujetos aotivos sepan exactamente a que juego prohi-
bido en especial se va a destinar el local;

Por 1o que hace a la cuantificacién de'lﬁ pena apli
cable a los que alquilen a sabiendas un local para la -
realizacién de juegos 1lfcitos, la norma da al Juez la -
facultad de aplicar la sancién correspondiente dentro de
un mfnimo de un mes y un méximo de dos afios de prisidn,
adenfs de la sancién pecuniaria consistente on multa de

cien a cinco nmll pesos.

Bn consecuencia, procede la libertad condicional -
(98). 8in embargo, de conformidad con lo establecido -
por el artfculo 51 de la Ley Reglamentaria de los artfen
los 103 y 104 de la Constitucién Pol{tica de los Estados
Unidos Mexicanos, no procede la suspensién en ei Juicio
de garantfas intentado contra la resolucién administrati

va que tienda a impedir estos juegos (99).

¢98) Constitucidén Federal, Artfculo 20, I.

(99) Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, Tesis Jurig
prudencial No. 59%, Pégina 1702 de los Indices del
Semanario Judicial de la Federacién.
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b) ‘Elementos constitutivos esﬁoc!ficos de los deli=-
tos consignados por 1a fraccién II de esta Leys:

Jugadores Sujeto activo
. Espectadores calificado
Elementos

materiales Agistir
] . Conducta
Lboal -
‘ tipica
. Juegos 11fcitos
' Cualquier forma de
- Elementos .

“sfquicos . culpabilidad

Co ggggggggg: EIAconoepto legal de referencia incluye
a los participantos en juegos de azar il{citos ezclusiva
mente (quienes organizan dichos juegos, los duefios, 1los
adninistradores y en general los responsables del funcio
~namient6 de'losljnégos de azar de que se trﬁta, caen dep
tro de las prescripciqnes penales de las fracciones I 'y
II del artfculo 12 de esta Ley).

Las formas en que se puede participar en esta clase
de juegos 1lfcitos, es variadfsima: por correo, telégra
fo, teléfono, televisién, radio, por intermediarios, di-

rectaﬁente y mediante la asistencia corporal al sitio =



- 153 -

donde so“rbaliian estos juegos de azar cbn apuesta,

Para los efbctos del apartado legal que estudio, =
‘dnieamente deberén considerarse como inclufdos en una =
do las especies del sujeto activo calificado de este dg
lito, los que participen en el ‘Juego ¥ asistan material
. mente al local donde éste se realiza, como se expresard
nés adelante.

En este caso, a nuestro juicio, se trata de un de-
11to plurisubjetivo puesto que se requiere mfs de un ju
"gauor;vf*“”

ESPECTADORES: Este concepto lo reaizan las persoe-
nas que sin intervenir en el juego ilfeito (bien porque
no Quiéran*ﬁagarfla contraprestacidén requerida, bien =
porque adn no se deciden a ello o por alguna otra razén
gsimilar, se encuentran materialmente reunidas con los =
participantes del juego 11fcito en el ioqal donde éste

se lleva a cabo,

. aPudiera aplicarse el rigor penal de este artfculo
a las personas que, por ejemplo, presencian la celebra-
qiﬁn,de.nn Juego 1lfcito desde la ventana medianera del

loéal_dondevse efectia?
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En estricto rigor legal, considero que dichas per=
sonas no pueden ser sujetos activos de este delito, =
 pugsto que de hecho no se encuentran "en" el local don-
de se realiza el juego 1lfcito; igual criterio m§ par‘-
ce Just;ficado para casos similares al presente (pense=
 mos en‘alguion que contempla el juego ilfcito déadé un
érbol situado fuera del recinto donde se roalizd el jue
go 11eg§1, 6 desde un helicdptero, etc.j 'siﬁmpre-ﬁuét;
~ el punto material de ubicacidén del espectador se encuen
tre fuera de 1o que se entiende por "local®, no habrd -
' "egpectador® calificado en los términos de este precep=-
to legal)s '

Como se verd mis adelante, tampoco son reos de es=
te delito quienes participando en el Juego 11ega1,,matg
rialmente novse encuentran dentro del local donde se -
1leva al cabo el juego ilfcito.

Como puedebhnber molamente un espectador, el deli-

to es monosubjetivo, & nuestro entender.

ASISTIR a uﬁ local donde se juegue i1lfcitamente.=

Esta conducta tipificada por la fraccién II del artfcu=

1o 13 de la Ley de referencia, es de tal manera impore

tante que, como se indicard posteriormente, parece cone
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traponerse a la finalidad que persigue la Ley prohibien

do los juegos de azar.

El asistir a un local de esta naturaleza, indica =
que el sujeto activo del delito materialmente se encuen
tra dentro de dicho sitio (100).

- En consecuencia, para que se pueda afirmar la exis
tencia de este delito, deben realizarse simultaneamente
tqdos' los requisitos gefialados por la norma, entre . los
que tiene capital importancia la asistencia material al
acto del juego 1lfcito en el local de su rea;izacidn.

Por eso la mera convivencia con los Jugadores en -
el local donde se érectlian Juegos prohibidos, es sufi--
ciente para que exista el elemento material objetivo =
del delito de la fraccién IT del srtfculo 13 de la Ley

de 1la materia.

Eg absoIntamente necbesaria 1la presencia corporal =
en el lugar donde se realiza el juego 11fcito, sea en =

calidad de Jugador o de espectador. .

(100) Artfculo 750, I del Cédigo Civil relacionado con
‘ el artfcdlo 27 de la Constitucidn Federal.
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| Se trata también de un delito de mera conducta y
o de resultado material.

LOCAL PARA JURGOS ILICITOS: Aquf deberia expresar
lo mismo que apunté lineas arribaj para mejor disposie-
oidn del trabajo, me remito a aguella exposicidng

Como en 1a hipdtesis que estamos examinando no sgse
requiere qud los éujatos activos (espectadores y jugadg
res) realicen la conducta tipica "a. sabiendas® pienso -
que u_qui pueden entrar las doi formas de culpabilidad,
esto es, tanto el dolo como la culpa. As{, caerdn bajo
la sancién penal tanto los que concurran a estos Jjuegos
_teniendo conciencia de la ilicitud de los mismos, cﬁmo
los que aiin ignoréndolo nb tomaron las precauciones nee
cesarias p@ra cerciorarse sobre si se trataba de activi
' dades prohibidas por la Ley. A esta 1nterprot§c16n que
acarreard mchoé problemas para los efeotos de indivi--
dualizar 1a pena, viene a dar lugar la forma rudamente
objetiva en que el‘Le'gisl_ador digefia este particular de
11to. o |
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CAPITULO | QUINTO

DELITOS TIPIFICADOS POR LA LEY FEDERAL DE JUEGOS Y SOR
TEOS. R

ot X .

i :"En el capf{tulo anterior se analizaron los delitos
federales de juego tipificados por. el a.rt!culo 13 de -
la Ley de la nateria, porque los 11£citos a11£ consig-
nadbs so refieren a la conducta de quienes intervienen

en 91 Jgego de una manera activa, pero hasta cierto ==

pﬁhtd_ con menor responsabilidad.

En efecto, los alqulladores de local para juegos
y sorteos ilegales, los jugadores mismos, los partici-
pantes en los sorteos y los espectadores, soh porsdnaé
que en el iter oriminis de esta clase de conductas, -
vienen simplemente a cerrar el cfrculo de la actividad

deliqtuosa del juego de azar con apuesta.

~ Tienen responsabilidad; su culpabilidad determina
la aplicacﬁn de las penas preestablecidasj la finali-
dad de la protecci&n de los derechos patrimoniales y =
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de las buénés‘costumbres de los miembros de la comunie
dad, se cumple al castigar la Ley a dichos sujetos ac-
'tivos del delito. |

Pero'és“claro que tiene mayor responsabilidad el
_ que positivamente alienta y organiza el funcionamiento

 de esta clase de diversiones al margen de lo Jurfdico;

Precisamente por esto e1 art{culo 12 de la Ley, -
“cuyo estudio vengo haciendo, sanciona més gravemente a
quienes, en general, son los directores y ‘responsables

de que empiece a existir el juego o el sorteorilicicosi

‘ Parece m&s ordenado que se estudie primero el de-
lito menos grave para as£ estructurar el gran esquema
en el cual 1nclu1r los principales conceptos que inror
man también a los otros delitos mis graves, porqpa as{,
cuando se analicen estos §ltimos, .se recorrerd el cami

no mfs ffcilmente.

En tal virtud, paso a estudiar los delitos federa
les de juego nds gravemente sancionados por la Léy, -
dando por asentadqs-1os mismos principios genéraies -

que apunté en §1 capftulo anterior de ésté”tfabéjd.

Ignalmente doy por vélido 1o que se ha dicho ros=
pecto de 1os elementos eonstitutivos del delito en su
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esencia genérica y espec{fica, asf como lo que dice re

lacién con los elementos adjetivos del ilfcito penal,

Q0 Elementog congtitutivos espec{ficog de log deli~
tos federaleg de juego egtablecidos por el grtfculo 12
de la Ley de )g materiss

* Se impondrd prisién de tres meses a
tres afios y munlta de quinientos a diez mil
pesos ¥ destitueidn de empleo, en su casos

I.~ 4 los empresarios, gerentes, ad-
ministradores, encargados y agentes de lote
rfas o sorteos que no cuenten con autoriza-
cidn legal. No quedan inclufdos en esta =« .
disposicidén los que hagan rifas sélo entre
amigos y .parientes. -

II.= A los duefios, organizadores, ge
rentes o administradores de casa o local, =
ablerto o cerrado, en que gse efectien jue=
gos prohibidos o con apuestas, sin autorizg
cién de la Secretarfa de Gobernacién, asf =
como a los que participen en la empresa en
cualquler formae. o

III.~ A los que sin autorizacién de
la Secretar{a de Gobernacién, de cualquier
modo intervengan en la venta o circulacién
de billetes o participaciones de loterfas o
juegos con apuestas que se efectien en el =
extranjero,

IVe= A los funcionarios o emgleados
piblicos que autoricen juegos prohibidos, =
.los protejan, o asistan a locales en donde
se celebren, siempre que en este {Itimo cae-
so no lo hagan en cumplimiento de sus obli-
gaciones ", ' ,

P e o i
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De la siniplq transeripeidn del precepto, se conee
cluye que a pesar de gue sanciona con la misma pena a
todos los .aujetos activos de estos delitos, se establg
ce una diferenciacién por la gravedad; en ia. primera =
fraceidn se incluyen a los que hacen nacer loterfas o
sorteos no autorizados; la segunda fraccién se ocupa -

de los responsables de una casa de juegos prohibidos,

‘o permitidos pero- 8in autorizacién legali la tercera -

fraccién sanciona toda intervencidn encaminada a parti
cipar en 1otqr£as o juegoﬁ de apuesta celebrados en el
extranjero, si 1a Secretar{a de Gobernacién no ha dado
el permiso correspondiente} y en {ltimo t&fmino, la -
rracc16h cuarta se refiere a los miembros del poder p\j
blico que con su intervencién, den por as{ decirlo, su

aprobaéidn a tales clases de conductas ilfcitas.

Sin embargo, la t{ndividualizacién de la conducta
tfpica, antijurfdica y culpable, determina la pena con

creta del caso, dentro.del méximo y .del mfnimo previa=

mente estgblecido.
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R a) &!c !6 . !

-empresarios, gerentes,
administradores, encar
gados y agentes (cone~
ducta tipica),

materiales de loterfas o sorteos
(objeto de 1a accidn).

Elementos no autorizados (antiju
constitutivos: . ridicidad),
espec{ficos.

ps{quicos cualquier forma de cul
pabilidad,

Doann GG Ly »
B anupnnsanxqs o= E1 concepto fundamental que sirve
de base para definir al empresario es el de "empresa
b 4 §ste,‘tiene aspectos simplemente econémicos o direce
tayééﬁéujpridicbs;

- Bl .eoncepto econdmico de empresa se refiere al or

ganismo-que -se propone producir para el mercado detere
ninados: bienes o servicios (101),

(101)chaqu£n-Rodr£gnez ¥y Rodr{guez, Derecho Mercantil
ol 28.-0dicidn, Tomo I, Pdg. 411, Editorial Porria,
S. A., México, 1952,

i)
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R art:fculo‘6l6 del Proyecto de Cédigo de Comer==
cio Mexicano (102), .88 refiere a la “empresa mercantu"
como ala negociac16n o conjunto de trabajo, elementos
materiales y va.lores 1ncorp6reos coordinados. pu'a ofre
- cer, con propdsito de lucro y de manera sistem&tica, -

bienes o servicios,.

' También se habla en términos olviles de *iibtqu- :

"rio"; sin embargo es un concepto un poco diferentes

En el contrato de 6_bi'a a precié alzédo, ‘especio -
del contrato de preetécidn de servicios, el empresario
es la persona"que por el contrato so' encarga de la ro!
Iizaci&x de una obra (103).

Desde el punto de vista econémico,. "emprem:l.o" -
es: la persona que se encarga de organizar y de crnr -
la empresa y quien jur{dicamente soporta el riesgo de
la misma, de manera que con ellé ge enriquece 0 s o@=

pobrece, segdn que su resultado econémico sea préspero

(102) Citado por Rafael de Pina en su Diccionario de =
Derecho Penal, la. Edicién, Pége 122, Bditorial
Porra, Si Ae, México, 1965, '

€103) Céaigo 01v11, artfculos 2616 y s‘.lgnientos.



o adverso,.

En ol aspecto Jurfaico, o1 "qnpromio"‘v 'serQ la =
Persona que civil o mercantilmente sea el duefio de ia
negociacién. 81 se trata por ejemplo de una asociae=
* cién oivil encaminada & la organizacidn de loterfas e
sorteos no antorindos, el concepto de empresario se =
' aplica a la institucién que para los efectos ‘penales: =
so entenderd integrada por sus miembros, a los cuales
directamente también se les aplicard la sancién corres
pondiente, | |

- Traténdose de verdaderas aociedade? percantiles,
el empresario serd la persona moral integrada por per=
sonas individnales & las que directamente también se -
exigir{ responsabilidad penal.

GERENTES o= EL término en af se refiere a toda -
persons que se hace cargo de algoj aplicado ya al as--
pecto mercantil, el gerente es la persona e'ncargada de
Tepresentar y administrar una sociedad mercantil -#-deg
tro del cfrculo de las facultades que le corresponden=

+ J de eJecutar los acuerdos de los érganos superiorés-
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‘ (104

Sin embargo, pienso que no es necesario que exise
ta la institucién mercantil plenamente organizada para
que se realice el elemento material deIictivo que el =
precepto denomina "gerente®. Basta, por ejemplo,'qne
se trate de una persona_enoargadaAdd la celebracién de

loterfas o sorteos no autorizados.

Por 1o dends, la fraccién I del art{culo 13, cuyo
estudio se>hizo en el cap!tulovanterior, expresamente
‘Sa refiere también a los 'enpnrggdou‘ deo esta clase de |
actividades ilegales,

As{ puea; quienes dirictahento responden frente =
al piblico de los resultados de las loterfas o sorteos
no autorizados, pueden clasificarse, cuando no exista
una sociedad mercantil legalmente constitufda, dentro

de este conéepto de “gerentes" o "encargados®.

ADMINISTRADORES o= Aquf es vélida la misma obser=
vacién anterior, Desde ol punto de vista de la Ley Gg

neral de Sociedades Mercantiles, el ™administrador® es

(10%) Joaqufn Rodrfguez y Rodrfguez, Op. Cit., Pdg. -
129.
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1a perscna’que tiene a su cargo el.manejo de la socie-
dad mercantil claro que puede ser una o varias perso=
nas (caso éste dltimo del Consejo de Administracién),
» poro la esencia de esta figura jurfdica es la misma:-
' responder ante los accionistas y ante el pdblico de la
actiyidad desarrollada, por la sociedad mercantil (105).

- Relacionando los conceptos, el "gerente® de una
sociedad mereantil es un administrador de sogundo gra-
do 0, subordinado al Consejo de Administracidn o al ad-
‘ _ministrador ﬂnico, seglin sea el caso (106).

7" my términos muy amplios, el administrador es la =
persona que’ tiene a su cargo el manejo econémico o Jju-

r{dico’ de’th blen o conjunto de bienes.

Aplicando estas ideas al aspecto penal, los admi=
'nistradores serén todas las personas que reciban manda
%o e 105 diefios del negocio para ejercer la direceidn,
‘gobiernq y cuidado de los bienes que responden por los
resultados de las loterfas o sorteos sin autorizacién-

legals. Tienen a su cargo incrementar los capitales = -

“(105) Art{calos
(106) Ibidem. Artfculo |
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que custodian Y de los que responden, colocdndolos. on '

la organizacién de dichos juegos de asar.

~ Tienen la participacién més activa y decisiva en
la euorto econdmica de estos sorteos y lotoriu; lo -
que hace que en funcién de su naturaleza oxiot& la Teg
ponsabilidad ponal uncionada

mmmos o= Gbn lo antes dicho no qnodn duda al
rospecto: rnnmtn ostn concepto de "oncarndoa" bo-'
dos los quo efootin.mto organicen y rupondln e lu'
loterfas o ooruos no permitidos en comrobo. Puodo
darse 01 caso de que ain -que exista sociedad mercantil,
se configure plenamente este ooncopto con la simple L
‘tividhd del organizador de los juegos de azar de refe~

roncia.

AGENTES o= Son todos aquenos que tionon eontnctao
inmediato con el péblico participante en la loterfa o
sorteb no autorizado, mediante la venta que hacen de =
) 108 documentos que asreditan la participacidn on los =

':“-citudos Juegos de azar.

En nuostro medio, legalmente ¢sté autorizada la -
intervencién como agente de la Loter{a Nacionalj pero
el precepto jur{dico qus nos ocupa, sanciona la condug
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ta dd los agentes de loterfas o sorteos no autorizados.

A}

' LOTERIAS O SORTEOS ,= Debe recordarse en este pun
to lo asentado anteriormente (107).

8610 agregaré que como dice él Licenciado Guatavo
Re Velasco (108) * una loterfa constituye un procedi--
.miento mediante el cunal una persona se obliga con vae
rias otras, a cambio de determinado pago que éstas le
hacen, & cubrir ciertas cantidades en dinero u otros =
objetos = quien resulte designado medisnte un mecanis=
no qﬁo depende d¢ la suerte ",

B la loteria, originada en las oiudades italia--
nas medievales (109), intervienen plenamente los con--
'oiptos de juegos de azar con apuesta. Desde este puntb
de vista puede definirse como un juego de azar en el -
que interviene mediante una apuesta en log términog =
consignados en los pérrafos anteriores.

Como 1o establece el artfculo 2o0. de la Ley de la

(107) Cap{tulo Tercero, No. 2, Pig. .
€108) Apuntes del 20, Carso de Derecho Admini strativo,
Pég. 81, Escuela Libre de Derecho, M‘xico;

(109) Lic. Gustavo R. Velasco, Op. Cit,, Pég. 82.
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la materia, los sorteos (juegos de azar con apuesta) - . -
pueden pormiltiru;' una loterfa, especie del concepto =
gondrico del sorteo, estando permitida en abstracto, -
roquioro_ sin embargo para su realizacifén que la Secre-
tarfa de Gobernacién otorgue el permiso correspondiene-
te (artfoulos 3, %, 57 6 de 1a Ley)s

Bn tal virtud, el elemento material de la antijn-
ridicidad de esta clase de juegos de azar, se constitu

¥e por la no existencia de la autorizacién necesaria,

For 1o que hace a los elementos ﬁtiquiooq consti=
tutivos de este delito, la culpabilidad en cualquiera
de sus formas basta para integrar, en unién de los ele
mentos materiales cox‘iespondientes, el delito federal
de Jnoko del que habla la fraccién I del artfoulo 12 -
do la Ley. | '

Del anflisis realizado en términos muy generales,
se infiere que 51 Legiglador quiso incluir dentro del
dmbito del sujeto activo de este delito, a todas las =
personas que con su actividad concurran primeramente a |
hacer posible la exigtencia del juego bajo su forma de
loterfas o sorteos no autorizados, haciendo de ello un
oficios :
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“Bs decir,. lognlunto se combate el profesionalis-
) no en o1’ Juego de azar; puesto que en los términos del
artfculo 15, el hébito mismo determina primordialmente
1a 1legalidad, Adends, 1a parte final de la fraccidn.
1 de este artfoulo 12, no considera como sujetos del -
-delito a qnionu efectien rifas sélo entre amigos y pa
riontu.

ln ruﬁun, las loterfas o sorteos sin autoriza--
o16n"1egal’ constituyen el dato antijur-idioo, on fune=
0140 ‘del ‘cual se castiga a quienes primeramente hacen-
1o pésible’ para que exista. |

& Qué pudiera decirse do la persona que momenté--
neamente,” digamos por unos dias, se encarga de llevar
al oabo 1a celebracién de uno de estos juegos de azar?

Istando prosorito el hébito mismo, pudiera pensap
a0 qno_m ,Q}cho encargado f,omporal, no. se le pudiera in
criminar ﬁnr este delito, 5in embargo, en vista de =
que la Ley no hace distincidn en el sentido d4é que el
encargado habitual o temporal sea el posible sujeto -
;lol delito, basta que de hecho se encargue de la cele-
‘bracién u organizacién de estos juegos de azar, para -
.que. 80 realice plenamente el concepto de “"encargado®,
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La tempordlidad o habitualidad en dicho caso, ser
'i;ria dnicamente para atenuar o sgravar la responsabi-
11dad; pero mientras no exista alguna de Ias;cansas ox
cluyentes de responsabilidad del artfculo 15 del Cédi=-
go Penal, habr{ el elemento psiquico suficiente para --
considerar que si se dan los elementos mate:ia;eg_'dgl
caso, se puede hablar del delito federal de 3uggp,dng '
1a fraccidn I del artfculo 12 de la Ley de la materia.

A.prinor; vista no parece correcto apligég;gng;rf
sancién mayor a un simple agente de loterfglgoégpggg;f
zada, que a un jugador de los que habla la f;gég}gn I
del artfculo 13 de la Ley. -

8in embargo, cuando se piensa que ellageﬁgpig;tg-
do influye para inducir directamente a actiy}&aggg_ilg
gales a otras personas (1o que no se da en el a0,y ==
por ejomplo; del jugador de rulets), se cohﬁféhd‘ la -
diferenciacién de la gravedad de las penas SorrGSpon-
dientes. I

Abundando en este punto, comparemos el J"QGP,AQ_'

ruleta con un sorteo no autorizado.

" Objetivamente parece mis peligroso, socialmente =
hablando, el juego de ruleta y quizd se deba afirmar .=



-

en definitiva que asf{ es en la realidad. Un sorteo no
- autorizado indica tan sélo.no cumplimiento del requisi
to de obtener la autorizacién estatal, pero en s{ mis=
" mo puede tratarse de objetos sorteados buenos y de fie
nalidades nobles (consideremos el sorteo de bugﬁos li-
‘bros para recabar fondos que se destinardn & ayudar a
. los pobres,'siempre que no se esté en los supuestos de
1la fraccién I del artfculo 6o. de la Ley); ¢ por qué,
entonces, diferente trato legal agravando la pena para
el agente del sorteo, sin #&4s distinciones; y no para
el jugador de ruleta ?,

- Plenso que el Legislador debid tener en mente que

el jugador de ruleta se hace mal as{ mismo, a sus fami
liares cercanos y tal vez a otras parsonas no ¢conoCle=
das por é1; pero al final de cuentas el dafio ge ciree
cunscribe a un hﬂmero nds o menos pequefio dé peréonasi
En camblo, quienes con conciencid o Qin ella particie-
pan de la ilicitud de un sorteo, son personas en nime=-
To payor; y al mal que se les pudiera seguir en lo eco
némico, debe sumarse a la desobediencia del precepto =
legal prohibitivo,

No es sino aplicar con mis energ{a estos concope=

tos a log empresarios, gerentes y administradores, 1lo
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que explica la gravedad mayor de la sancién a la que = .
se hacen merécedores.‘ .'Porque sucede que frecuentemen-
te una persona da a otra una determinada cantidad do =
dinero para que la dedique a loterfas no permitidas en
concreto; el duefio del negocio queda en la sonibra, el
mal se causa, y el ohcargado de la organizacién de 1la
‘actividad 1lfcita debe pagar en los términos de la san
eién pénal; ¢ por qué no 'tambiln el empresario ?.

Acords con este raciocinio, la fraceidn I del ar-
‘tfculo 12 da el mismo trato legal al duefio del negocio
0 empresario, que al directamente enoafgado de la orgg
nizacién y celebracién del juego de azar con apuesta,
permitido en sbstracto pero sin la autorizscién concre
tae "

b) Fraceidn I

81 en 1a anterior fraceién del artfoulo 12 en co-
' mentario, el elemento material de la antijuridicidad =
se integra por la no autorizacién de la loterfa o del
sorteo permitidos en abstracto, en esta fraccién se le
gisla sobre los juegos respecto de los cuales 1; 8001-: ’

tarf{a de Gobernacién nunca podrf otorgar el permiso s
1icitado, ' o



- 173 -

Los: Juegos de azar son prohibidos o no prohibidos.
Los primeros son aquellos que la Secretaria de Goberna-
¢16n nunca podrd antorizar, por no encontrarse compren=
didos dentro de las fracciones I y II del artfecmlo 20,
de la Ley.

Los no prohib!.dos pueden considerarse en dos aspec
tos: permitidos en abstracto de conformidad con la Ley
| Y que de hochq cuentan con la autorizacién respectiva =
(la actividad realizada en este mﬁrco es apegada a Derg
cho); y permitidos en sbstracto pero sin la autoriza--
oién estatal correspondiente (éstos se deben denominar
simplemente no permitidos de hecho).

La fraceién IX del articulo 12 de la Ley, tipifica
el delito federal de juego en la forma siguiente:

dueflos, organizadores, ge
.rentes, administradores,
particlpmtu en la emprg
sa de cualquier forma
(conducta t{pica)

pateriales. c&sa o loculha’bierto'o -

cerrado (antijuridicidad)

Elementos en que se efectfan juegos

constitutivos ,prohibidos o no permiti-

especificos os ds hecho (elemento va
lorativo)

s{quicos cualquier forma de culpa=-

bilidad.
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 DUBROS .- Evidentemente se trata de los propieta= .

' rios de la casa o local, abierto o cerrado; es decir,
ge habla de los titulares del derecho de propiedéd de
los citados inmuebles. ' ‘

No importa que sobre dichos bienes haya servidnme
bres legales o que soporten algén erédito (hip_oteca,-
 f1deicomiso, embargo precautorio, etc.); mientras la -
titularidad de la propiedad pueda determinarse, se rea
1izsrd el concepto de "duefio®,

Quien tenga el usufructo de los mencionados inmue
bles, no es sujeto activo de este delito, en atencién

a la ausencia del primer elemento material del mismq.

GERENTES 0 ADMINISTRADORES .= No repetiré los cop
ceptos; son los mismos de los que se habld al analizar
‘la fraceién anterior de este precepto legale

ORGANIZADORESV.- Eﬁte elemento estd en funcidén {n
tiina con el siguiento de "casa de juego™ o "local para
Juegos prohibidos o de hecho no permitidos".

El organizador serd la persona que tomé a su care
go la planeacién o instalacién del local o de la casa,
contratando a quienes materialmente mﬁhojon el funcio-
namiento de los mismos,
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ﬁay una distincidn entre esta clase de personas y
los "dueﬁos'&.ol titular de la propiedad se entiende -
que es el que en definitivu resiente las pérdidas u op
tiene las ganancias, a cambio de arriesgar sus bienes
patrimoniales con los que se sostieno el Jjuego mismoj
en cambio el organizador es el mandafario del duefio -~
. que hace sus veées al ocuparse realmente de ejecutar =
la 1ntohc16n del propietario, contratando a los Que en‘
dltimo>t6rm1no realizardn 1os actos suficientes para =

que la casa de juego se diga Que estd funcionando.

CASA DE JUEGO .= No existe un criterio definido =
al respecto; ni la jurisprudencia ha resuslto el pro--
blema.

" También aquf la doctrina francesa es de gran utiQ
1idad, puesto que la riguri delictiva mexicana tiene -
mucha similitud con la de Francia.

'E1 C84igo Penal Francés en su artfculo 410 consi-

dera como delito la explotacién de las’casas de Juego.

. Una casa de juego de azar supone asoncialmento pa
ra su existencia estas condiciones:: un establecimiento
fijo, provisto de los instrumentos, utensilios o apara

tos necesarios para la realizacién del juego, as{ como
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de los oroctoé. mobiliarios adecuados a su fin y destie
nados al 'rm;smo tienpo a amaeblar o decorar la casa. De
‘be agregarse ademf{s la presencia de banqueros, adminig -
tradores, éneargados, empleados y el piblico que acuda
libremente o 'por-prosentacién de afiliados o socios.

Ta Corte de Casacidn francesa extiends la califis
caéidxi' de casa 'glo Juego al coche o camidn_ que instala-
do al efecto, se dstiene en un campo de carreras con =
el material necesario para el juego, si hay empleados
eneargados de anotar las apuestas en libros doatinadod
a ese fin y si al mism tiefipo venden al pdblico los -
boletos necesarios.

‘Bl establecimiento debe destinarse directamente a
explotar los juegos de azar que en 61 se practican. Eg"
ta finalidad y propSsito, necesariamente deben darse -
en la conducta de lc;s que'organiun y constituyen la ~

casa.

Pero es evidente que no habrd casa de juego si no
hay piblico participante, los circulos cerrados en =
'los-Que los gocios son los tinicos que tienen acceso, -

no caen dentro de la previsién legal,

Fero si & dicho cfrculo tienen acceso, du cual--
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quior}manez’-’a, personas extrafias que participen en el -
Juego, ya se estd frente al caso de una verdadera casa
de juego.

| As{ lo considera nuestra Ley (art{eculo 15) paras -
1a que el elemsnto de ‘habitualidad es indispensable.

LOCAL ABIERTO O CERRADO o= Son 1los mismos concep=s

‘tos que apunté en el Capftulo Cuarto de este estudio.

JUEGOS PROHIBIDOS o juegos NO PERMITIDOS DE HECHO
Son las mismas ideas que expresé al comienzo de este =
inciso, |

PARTICIPANTES EN LA EMPRESA EN CUALQUIER FORMA .-
Tomando en cuenta que aqui se trata de casa de juego,
deben aplicarse ,1“ nismos conceptos que se anotaron -
al hablar de los “encargados® de la fraccién I de este
artfculo 12.

No son los simples ?nploados’, gino que se refiere
dnicamente a los que en alguna forma soportan las pére
didas u obtienen las gsnancias, en virtud de haber --

arriesgado intereses patrimoniales en el establecimien

to del juego organizado.

$ 0 o3 que los empleados de una casa de Juego de~
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~ben entenderse como participantes en la empresa ?., Si
~ Plenso que no, es porque como'hemos visto (110), 1la en
:presa dice dé por sf relacidén a la titularidad de la =
‘propiedad del negocio, cosa que no se realiza en e} ca
80 de los simples empleados, normalmente; s{ se consi-
derar{én como participantes en la empresa cuando ade-=-
ﬁés de: su sueldo de empleados obtuvieran comisiones o
porcentajes de las ganancias totales de la casa, © sim
plemente cuando resintieran las pérdidas i 1a§ ganan==

clas, aunque no tuvieran sueldo.

¢ Con esto se est{ afirmando que los simples em-
'plqados de la casa de Juego_realizan una actividad Jus
tificada y apegada a derecho ?, De ninguna maneraj pe
ro 1§ sancién penai correspdndientp debe ser la dol‘ -
'ngpeotadof", consignada por la fraccidn II del artfcu
‘10 13 de esta Ley.

En todo caeo, es actividad ilfcita que si no 11e-
ga a configarar un delito, s{ debe ser reprimida admi=-

nistrativamente por la Secretarfa de Gobernacién en =

© (110) Pége
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Ibs términos del artfculo 10 del Reglamento de 1a Ley.

En cuanto al elemento sf{quico primordial de este
delito, basta la culpabilidad en cualquiera de sus for

Para este §ltimo punto debo remitirme al Cap{tulo
Primero de este trabajo cuando hablé de dicho tema.

En r@sdmen, la nota dominante de la tipificacién
llevads al cabo por la fraccién II del artfculo 12 de
la Ley, es la que se refiere a la habitnalidad de la =
organizacién y establecimiento de los juegos prohibié-
dos o de 1o§'no permitidos de hecho,

El Legislador atiende mis que al elemento efectie

vo (el Juego mismo de azar con apuesta), al sujeto ac-
tivo del déiito; Y puede decirse quewla finalidad bus=
cada no se logré, porque haciendo énfasis en las carag
ter{sticas de la persona, se deja a un lado la natura=

leza misma del juego ilfcito.

En efecto frente a una conducta rorérida a un Jue
go de azar objetivamente ilegal, pueden darse casos en
los que no se aplique la coercitibilidad de 15 norma =
penals finalidad intentada por el Legislador y de hew

cho no lograda.
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Pensemos en el siguiente cgsgs’se organiza un sor
teo en el que las ganancias son evidentenente despro==
potcionada@ al valor del premio, sin que se recabe la
autorizacidn.corroapondientc; de conformidad con la na
turaleza de la rifa (especie del género sorteo, como =
vimos en el ndmero 2, ¢) del capitnlo tercero de este
ﬁrabajo), ol casé no puede sancionarse en los'téxminos
de 1a fraceién II del articulo 12, si se trata de un =
sorteo entre amigos y parientes.

Con esto se dejé via libre al juego 1leg§1;‘ch§nf

do lo correcto debiera haber sido referirse principal;
mente a este elemento objetivo y no al subjstivo de -

| los agentes del delito. | B

¢) Fraceidn II

. Sancionados los sorteos y loterfas no autorizados
¥y los juegos pfohibidou.(o de hecho no permitidos), en
este apartado legal se consignan como sujetos del deli
to a todos los que 1nto:v§ngan de cualquier manera en
las loterfas o juegos con gpuestas efectnados en el ex
tranjero, si no existe el permiso corrospohdiento de -
1a Becretar{a de Gobernacién. o

Desde ahora es procﬁdente indicar la inutilidad =
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de haber tipificado dgta conducta en un apartado espe-
~clal de la Ley; bastaba con haberlo inclufdo en la --
fraceidn T del artfculo 12 que vengo analizando.

El esquema general de los conceptos correspondien

te a este tipo’deliet;vo puede hacerse en la forma si-

guiqnte:
 materiales
Elenentos
constitutivos
especificos
sfquicos

los que intervienen de
cualquier modo
(conducta t{pica)

en la venta o circnla--
oién de billetes o par-
ticipaciones de loterfas
0 juegos con apuesta
(conducta tipica)

realizados en el extran
Jero (condicidn)

sin autorizacidn legal
(antijuridicidad)

basta la culpablilidad =
genérioa.

Lz base de esta figura delictiva consiste en ayu-

dar a la celebracién de loterfas o juegos con apuesta

realizados en el extranjero, sin contar con la autorie

zacién de la Secretarfa de Gobernacidn para intervenir _

en dicha forma.
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L0S QUE INTERVIENEN DE CUALQUIER MODO .~ Es tan
~ clara esta expresién, que incluye a casi cualquier per
‘sona. No creo necesario afiadir nada més a la simple =
oxpresidn legal. |

Este elemento material puede ser realizado senci-
1lamente en los términos del siguiente concepto:

VENTA O CIRCULACION DE BILLETES O PARTICIPACIONES

DE LOTRRIAS O JUBGOS CON APUESTAS .= Como en todo jue=

go de azar organizado, la condicién para obtener el =
'permiso o8 el documento que certifique haber cubierto

la contraprestacién necesaria previamente establecida.

Puede tratarse de t{tulos valores formalmente w=-
constitufdos, de simples documentos o contrasefiasy 0 =
de cuaquior otro medio de demostrar la calidad de par

ticipinto de los mencionados Juegos de azar.

‘Para los conceptos de "loterfa®, me remito al ni=
mero 2, o), del Cap{tulo Tercero de este estudio,

La venta o circulacién de los documentos sefiala=e
dos reduce el campo de aplicacién de dichos conceptos
a los contratos civiles o mercantiles de enajenacidn o

distribucién; se puede tratar de vendedores en estric=



to rigor o de simples intermediarios (conisionisfas,'-

corredores, mandatarios en general, etc.).

QUE SE EFECTUEN EN EL EXTRANJERO .~ Es evidents -
que tanto la planeacidén como el desarrollo de dichég -
juegos de azar necesita realizarse fuera del &mbito Ju
ridico del Estado Mexicano.

_-Pueden pensarse muchas hipdtesis embrolladas, -
siempro al final deberd regirse la 'solucién por el con
cepto Constitucional del artfculo 49 de la Carta Magna.

SIN AUTORIZACION DE LA SECRETARIA DB GOBERNACION.
Deben tenerse en cuenta lo tantas veces anotado al res

pecto.

‘BEn resumen, lo que el artfculo trata de 1mpedir -
en su fraceidn III, es la intervencidn en los juegos ¥
loter{as llevados al cabo en.el extranjero, éuando no
8e obtiens de la Secretarfa de Gobernacién el permiso
para disfrutar legalmente de las posibilidades del pre
mio, '

~Por lo demis la contrapartida de esta situacién =
Jurfdica se encuentra inclufda en las restricciones =

que para los extranjeros determina la Ley General de -
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‘Poblacién (111),
d>m;ég_n

Una vez que se han establecido loa tipos lega
les aplicables normalmente, pasemos a analizar los 010
mentos constitutivos espociﬁ.cos de una figura del:lcti
va oxtraordinaria.

Quienes comunmente se mueven eén el plano ilegal
do los juegos con apnestu ¥y sorteos :uicitos, son 103

organizadores y participantes del juego mismo,

8in enbargo el Congreso Federal eroyd owrtuno
egtablecer sanciones penalos para las conductas de run
cionarios y empleados pblicos que en relacién con os-;
te punto realicen actos que ademis de desacreditar el
puesto que ocupan, revelan mayor culpabilidad por el =
aprovechamiento ilic:lto que pueden logrars.

{ Cémo podrfa reprimirse adecusdamente la con==
ducta del funcionario o empleado péblico que aynde a =
la proliferacidn de los juegos ilfcitos ?

No obstante que existe la Ley Federal de Respon

(111)
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| sabilidades aplicable en situaciones semejantes, la -

Ley cuyo estudio}és objeto de ests tesis, sanciona en
- forma propia e independiente dicho proceder,

siguiente:
nateriales
vElemantos
constitativos
especificos
siquicos.

El esquema de esta figura delictiva podria ger el

los funcionarios y emplea
dos gdbltcos (conducta tIf
pica

'dno autoricen, protejan o

asistan & locales donde =
se celebren juegos prohi=

bidos - a no ser que asig:

tan en cumplimiento de ~
sus obligaciones = (con-
ducta t{pica)

Juegos. prohibidos (antijg
ridicidad) _

culpa genérica en cuale-
quiera de sus formas.

FUNCIONARIOS‘! EMPLEADOS PUBLICOS .= Bste concepw
to es de los mis debatidos doctrinariamente,

El Masstro Gabino Fraga (112) enumera seis distin

(112) Derecho Administrativo, Sexta Baicidn, Phg. 241,
Bditorial Porrda, S. A., México, 1955,
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Jtos eriterios: ‘la duracién en el cargo. (el funcionario
" es designado por un tiempo determinado, mientras que el
' omp1eado tzeno.un cardcter permanente); las caracter{s-
ticas del derecho a la restriccidn (en los funcionarios
ﬁned§ ser honorlricp, en cambio en el caso de 10§ o=
picados es siempre una contraprestacidn)s la naturaleza
de l1a relacién jur{dica que los vincula con el Estado .~
(en ol caso del funcionario es de Derecho Piblico y se
..trata de una relacién de Derecho Privado cuando se ha-~
ﬁla del empleado); la facultad de decidir y ordenar que
:oaliza'ol funcionario y no el empleado (éste simplem@é'
te os nn oJéoutor); el funclonario tiene seifialadas sus
tapultades.og 1la norma jurfdica, el empiagdo en los re=~
glamentos; finalmente, el carécter de funcionario "supo
ne un encargo éspooial transmitido en principio por la
Ley, que crea una relacién externa que de a su titular-
un carécter representativo™, mientras que el concepto =
. de empleado suponevoxclnsivamznte una vinculacién 1nteg
na en virtud de la cual su titular concurre a formar la
funcién piblica.

‘Al parecer, es mis correcta la fltima posicién re-
lacionada con la que sostiene como criterio de distin--
a1én el poder de decidir y de ordenar.
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" Para el caso de la Ley Federal de Juegos y Sorteos
no hay mayor problema, puesto que cualquier persona ocon
tratada para servir en la burocracia como funcionario o
como empleado, reune las condiciones suficientes para - -
sgotar el supuesto material de este delito.

QUE AUTORICEN .- Debe entenderse que esta facultad
se debe entender en los términos del artfculo 30. y de-
nds relativos del mismo Ordenamiento Jurfdico.

" & Qué pensar d¢ 1s antorizacién dada sin competene-
ciz por una sntoridad estatal ?. Quizd fuera éste un =
caso claro de tentativa de este delito. '

Como se verd mds adelante, la autorizacién como -
elemento material 4é este delito, debe referirse a jue-
' gos prohibidos, es decir, juegos distintos « los enume=
rados por las fracciones Ty II del artfculo 20, de 1la
Ley. . _ ,
' QUB PROTEJAN .~ La gama de actos y hechos jur{di--
cos inclufdos en este concepto, es amplisima y eas’1~ 1l_n-
posible de determinar. '

§in embargo, el criterio que indicar{ ls rialiqué
cién de este supuesto, seri el grado de efeotividad pa=-
re ls colebracién de los juegos prohibidos obtenido me-
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diante 1a intervencidn positiva o negativa del funcio=
. nario o empleado piblico, en el ejercicio y con el ca=
récter de miembro de la administracidn estatal. -

 ASISTIR A LOCALES DONDE SE CELﬁMEN JUEGOS PROHI=
BID0S.~ Me remito en este punto a lo qim‘expuao on la
explicacién del artfculo 13, fraccién II de la ‘Loy de
1a materia, en el Cap{tulo Cuarto de 'est; tesis (113). |

La condicidn legal en virtud de la cual no hk‘sébi-éé"f‘
liza este dato material del delito (asistir a dichos -
lugares en cumplimiento de su deber), no requiere nin-.
gana aclaracidén, por ser evidente 1@ procedencia de la.
- Justiricacién dé ese hecho.

JUEGOS PROHIBIDOS .= Este concepto fue anotado al
estudiar la fraccién I del articulo 13 de la Ley, en =
ol Capftulo Cnarto de este estudio, al que me remito =
(114).

For 1o que se refiere & la culpabilidad, ante 1la

ausencia de expresidn concreta legal de dolo, debs de=

(113) Pégina
(11%) ¥égina
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kci_rse que basta la culpa gendérica en cualquiera de sus
formas, sin ezcluirse, evidentemente, el dolo, como
elemento sfquico primordial de este delito.

Ls: razén histérica de ser de este tipo penal, es
que hasta antes de la expedicidn de la Ley Federal de
Juegos y Sorteos, se habfa hecho muy extensa la précti
oa de que el funcionario y el empleado pdblico, arries
garan en los juegos de azar con apnesta los inteéosaa

'patrimonialu del Bstado de los que simplemente sén de
positarios. .

Por lo demfs, no es recomendable el ejemplo que =
" dar{an estas personas infringiendo la prohj.bicién tere
minante de la Ley de la materia, valiéndose de su pues
to para aumentar las energfas de la actividad 1fdica -
situada al margen de lo justo legal. |

See—




CONCLUSIONES

PRIMERA o = El juego de azar con apuesta, siendo
peligroso en sf, no es sin embargo de tal naturaleza -
que los males que puéda causar sean evitables con el =
simple expediente de éu prohidiciéne Cuando la antori '
dad puede controlar debidamente ihs apuestas y desti--
narlas a fines de beneficio social, el juego de azar =

no merece que se prohiba terminantemente.

SEGUNDA o - Ta: Norna de1 caso mo debe ser de ore-
den Pederal, puesto qus las circunstancias sociolégi--
cas correspondientes no son igunales en toda la Repdbli
ca. En consecuencia, los jusgos de azar con apuesta =
deben ser de la competencia estatal, aunque para ello
es necesario volver a reformar la fraccién X del art{-
cnlo 73 de la Constitucidén Federal,

TERCERA . = La Ley vigente no cumple con su fina=-
14dad pnes establece penas poco efectivas para repri--
mir la actividad del juego ilegal que considera suma--
mente reprobable, En todo casgo, para ser consecuente

consigo misma debiera agravar sus sanciones tomando en
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cuenta. las oircunstancias actuales econémicas del paii '

¥ ol modo peculiar de ser de los que cometen esta clae
8o de delitos,

CUARTA . = El Reglamento de juegos y sorteos es =
totalmente antijur{dico puesto que es de fecha ante--

rior a la de la oxpodicidh de la Ley que reglamenta. =-

Adends, no hace otra cosa, en esencia, sino transcri-e

bir los pfocoptos de la Ley.

QUINTA . = La estructura ldgica de las normas ju-
r{dico - penales, permite identificarlas aun ouando se
encuentren insertas en Leyes de naturaleza distinta a
la penal, '

SEXTA = En razén de su estructura ospocffica; -
los. preceptos que tipifican y sancionan los delitos =
'éontenldos on la Ley Federal de Juegos y Sborteos, inte
gran el llamado Derecho Penal Elpocial) toda vez que =
ge trata de verdaderas normas punitivas que se encuen=»
tran fuera del Derecho Penal General, o Codificado.

SEPTIMA « = El blen juridico que tutela esta lLey,
o8 la dignidad de la persona en todo lo que dice de =
parte 1ntegran£o de una sociedad que exige miembros =
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dtiles para sf mismos y para los demis; tiene como fi=
" nalidad 1la proteccidn del interés general y del patrie
'nonio individual de las personas, razén por lia cual el
Legislador de 1931 sitda los juegos prohibidos dentro

de los delitos contra la economfa piblica. Los tipos =
delictivos configurados en la Ley Federal de Juegos Yy
sbrteoa, tienden primordialmente a evitar que se den =
posidles agentes de otros delitos plenamente tipifica-

doo;'
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