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t tf T R o D u e e I o N 

Entre la mayor!a de los abogados de nuestra Pa-

tria 1 aun •~tre algW10s especialistas.de lo jurídico, 

· •• v4 el Derecho Penal como ana de las ramas 3urídicas 

poco apreoiadas. 

Generalmente se contunden las normas punitivas '1 

· los derechos 111bjet1wa propios de loa agraviados por 

•l delito, con la prictica ilegal 7 ant1jar!dica de. m¡ 

chos litigantes que son, con su conducta, negaoiones -

vi"fientea de la normatividftd justa en que consiste el 

Derecho Penal. 

Bn erecto, ¿ puede menospreciarse el derecho cu--

7as d1apo1iclone1 tienen la m1s1da de salvagll&l'dar, en 

el dlt1mo de los casos, todo el orden jurídico del Bs• 

tado t. 

La norma de Derecho Penal sdlo empieza a tener · • 

aplicacidn cuando la persona ha desconocido sus oblig! 

ciones y los derechos ajenos respaldados por la Ley.• 

Si el hombre en sociedad tiene marcado el camino legal 

que perm1t1r4 una con'Yivencia 3usta con sus sema3antes 



'1 si a pesar de ello actiia en forma mt1jar!d1ca, no • 

quedar& mi.a remedio que exigir coactivmnente la obser

vancia de dicho orden, mediante la aplicacidn de las • 

penas personalea 1 econ&micaa que puedan lograr en ju! 

t1c1a el restablecimiento del orden jurídico. 

Por otra parte, el Derecho Penal en 1! mamo ti•· 
ne la t1nal1dad •levad!sima de aplicar límites coacti• 

vos a los derechos 1nd1v1du.ales m41 delicados. ¿ Se -

puede hablar con desprecio del Derecho Penal cuando se 

encamina a proteger en .U.tima instancia la libertad t! -
s1ca de las personas, .su. honor, sus bienes materiales, 

sus dereoho1 sexuales 1 la seguridad mama del orden • 

jar!dioo mediante la.. creacidn de delitos contra la •s• 

tabil1dad interna 1 externa del 19tado t. 

C"on las consideraciones precedentes, creo que es• 

t' ama que justiticado el 1nt•r'• '1 cllidado conque d•· 

be estudiara• esta rama del Derecho. 

convencido de esta verdad, escog! como objeto de 

m1 tHis profesional mi tema jar!dico panal.1 la sitaa• 

cidn de loa juegos de azar con apuesta en nuestro pa!s. 

La Ley de la materia tiene en M4xico la dignidad 

de un.a Ley Federal¡ en armon!a con la Constitucidn Po• 



l!tica de loa Bstado1 Unido1 Mexicano• '1 con. loa Trata -
dos Internaoionale1 celebrados por nuestro paía, ea la 

Norma Suprema del Batado Mexicano. 

¡ Real.Mnt• merece este trato la acti'f14&4 reali

zada en los casos de j11egoa de azar con apuesta ? • 

.l este fin, '1 a: analizar en forma s1stem4tica loa 

delitos federales de juego consignados en la Ley en -

auestidn, ••encamina m1 trabajo, aunque· estor conven

cido plenamente de que no aportar4 noTedades, no oba-

tante la carencia de b1bliograt1a y Jurisprudencia al 

respecto. 

Pretendo simplemente ordenar en. esquema loa prin• 

cipios jar!diaoa aplicable• al caso, analizando con el 

detenimiento debido la leg1slac1dn respect1Ta y opinan 
. -

do lo que a 111 modo de ver es procedente. 

Hoy en d!a se ha welto a hablar en nueatro país, 

de la conveniencia e inconveniencia de establecer en -

los lagares de mayor atlo.encia tu.r!at1ca, casinos de -

jo.ego que sean an mejor reclamo para aamentar los in-

grasos que obtiene el Bstado por dicho concepto. 

¿ Bn realidad es injusto 1 poco aconsejable la -



proh1b1c1dn terminante de esta torma de arriesgar los 

bienes .materiales ? 

Proourar4 establecer el camino que considero más 

adecuado, haciendo ana cr!tica que no por somera deje 

a un lado las· razones que se aducen. 

Quiero dejar asentado, que el m'todo que segu1r4 

en el desarrollo de esta tesis, es el derivado de las 

ensefianzas rec1b1das en la imparticidn de las catedras 

de Derecho Penal por mis maestros de la Facultad. &vi• 

dentemente las tallas de !nterpretaoidn en este tema • 

jurídico son mias; sin que por ello quiera hacer res•• 

ponsable en torma alguna a quienes sin inter&s se ea-

torzaron en impartirme los conoo!m1entos necesarios '1 

correctos. 



CAPITULO PRIMERO 

NOCIONES GENERALES 

1.- goncepto, oMeto x def1N,c1cSn del Derecho Penal. 

Con 111111 diferentes nombres se han referido los -

.juristas a la rama del Derecho oomunmente denominada 

Derecho Penal. S1n embargo, en esencia, las distin-

tas expresiones convergen en la misma realidad. 

La oonduota del hombre en sociedad est4 norma.da 

por ilUlumerables disposiciones dictadas por la autor! 

dad estatal con el objeto de que sean cwnplidaa por -

loa miembros de la comnnidad~ 

Con tales prescripciones se busca lograr 1m me-

dio ambiente hwnano 1 material en el que se perfeccig 

ne integral.mente la persona. .Anexa1 a dichas normas 

. de conducta obligator~a, se encuentran las sanciones 

correspondientes que traducen en esta torma el mejor 

camino aunque sea el dltimo que se intente seguir pa

ra logar efectiva y realmente que la conducta social 

sea un orden 1 no un caos favorable al desarrollo de 

los h4bitos antisociales de la persona. 

Con todo no siempre bastan para el cumplimiento 

de la norma, las sanciones comunes establecidas por -



la1 ·1111mas. '8! Oll&ndo la conducta humana rompe esas 

primeras vallas se originarla la desintegraci6n del -

orden social, 11 no se impusiera ana 1eganda barrera

& .la conducta desordenada de la persona. 

B1 principalmente entonces cuando nao• la aplica -
bilidad del llamado Derecho Penal, que a vuela plua-

puede decirse est4.1ntegrado por todo el conjanto de 

normas que contienen las mencionadas detensa1 del or• 

den social, oonst1túda1 Ja no nada 1141 por la 1nex11 -
tencia o nalidad de los aotos o hechos jar!diooa ainr> 

que traen consigo la oaracterístioa de ooercidn, aut¡ 

ciente para '90lver la conducta hwaana al orden esta-.. 

blecido por la ley. 

La nota 1141 dominante de estas cla1es de normas 

del Derecho Penal consiste en el ejeroicio de la ooet 

cidn llevado al cabo por el Bstado, que paede lleg81' 

inclaso hasta la pr1vac16n de los m4s preciados dere

chos subjetiws de la persona que infringe el orden • 

legal. 

En tal orden de ideas se ve con claridad· que el 

Derecho Panal es una parte del total ordenamiento ju• 

r!dico del Estado. Ahora bien, sn concepto pnede cog 

siderarse desde el panto de vista de an criterio sub

jeti vo o atendi~do a un criterio objetiw. In el pr! 



mer aaeo, tl Derecho Penal. se concibe com la facultad 

que tiene tl Bstado para determinar las conductas anti -
sociales 7 las penas 7 medidas de ••111r14ad que sean -

procedente1, ad oom el aud.no a segail" para la apli

cac16n 4• dichas sanciones~ in el segando aspecto, .el 

Derecho Penal Ht4 integrado por toc1a1 las norma1 jar1 

41caa que e1tableaen 101 delitos, la1 penas o aac114as 

de segari4a4 1 la aplicaa16n de las ai•••~ 

-

le eTident• que el concepto del Derecho Penal e1-

t4 tand&do en la idea de lo qae e1 el delito~ sdlo 02 

., una axpo11oi6n 1D41spanaable me ret•il"' a este pan -
to, aanque 1ea m toru poco protunda~ 

11. delito, en e1ena1a, e1 la oonducta antieocial 

establecida com tal por la 197, 1 que merece las san

ciones preestablecidas por la norma legal en atancidn 

a la con1ernaic5n del orden jar{41ao del Bitado intrin -
gido por el proce4• personal del 1u3eto qlMI comete tl 

ilícito .. noionado. 

La anterior es adlo una idea maJ general, anotada 

aqd como 1nd11pen1&bl• en el desarrollo de at.·tema¡ -

pues no e1 prudente referirme a todo1 101 puntos de • 

'fi1ta que haJ sobre el particular, dado qH en tal c .. 

so se harfa 1ntermlnabl.e m1 expo11c1c5n~ Sin embargo,-
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expresar• a grandes razgos el contenido de la idea • -

apuntada COlllD esencia del delito~ 

Bnoierra en af el delito la realizacicSn de un ac

to anti3ar!d1co, opuesto a la norma legal que protege 

el bien 3ar!dico violado por la conducta 11Íoita de la 

persona~ Bata idea implica abiertamente las caraote-

rfsticas de imputabilidad 1 calpabilidad del agente, -

en virtud de las allBles se le reconoce responsabilidad 

en el obrar. 

Pero no basta esto para la contiguracicSn de an de -
lito. Bs absolutamente indispensable que la norma es

tablezca co1111> punible dicha condnota, o lo que es lo -

m1sm:>, q11e la ley, previamente al obrar de la persona, 

tipifique com:> ilícita 1 merecedora de una sanc!cSn es

pecial la conducta del individuo. 

En resU111en, pudiera decirse que el delito es la 

condncta humana antijarÍdioa, t!pica y culpable, que -

merece la sanoicSn concreta expresamente establecida • 

por la norma penal. 

El estndio de las notas esenciales- del delito re

lativas a la t1p1cidad, ant1jar1d1c1dad, imputabilidad 

culpabilidad 1 pun1b111dad de la condnota humana del1~ 



tnosa, se hu4 da adelante, al tratar el punto terca -
ro de este mismo cap!talo. 

T.al. ves sea m4s preciso decir q11e al Derecho Pe

iial. ea una parte del Derecho Pdbliao, parte a s11 vez 

del total ordenamiento 3ur!dico del lstado, '1 qlle 11t1 

objeto est4 oonstitll!do por el delito y el delinaaen

te, en atencidn al 1nterls social mediante el estable -
01a11ento de las medidas legales apropiadas para preve -
n1r 1 :repr1111r el Ufoito. · · 

Bn toda idea o concepto del Derecho Penal eat4 -

impl!cita la tendencia t1losdfioo jt1r!dica q11e se - -

oree m4s adecuada. Por esto, el seguidor del sistema 

ol4sioo penal haoe mayor hincapi4 en el aspecto mera

mente tormal 1 abstracto del delito, dejando de lado 

en 1118'10r o menor proporci6n la calidad hwnana del qne 

comete el delito. 

Para el positivismo el &ntasis en el estlld1o del . 

Derecho Penal recae claramente en las cualidades hWlll 

nas del que cometa el delito~ Es m4a correcta, creo, 

la escnala t1losdtico-jt1r!dica que toma de ambos ex-

tramos lo mejor que encuentra en ellos, para a4! con

s16erar que, si bien es cierto que el delito en su ª! 

pecto formal exige al estudio exhaustivo de loa cara: 
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teres 4• reaponnb1114ad social, no por eso deben de-

3arae en el olv14o las motiV&ciones personales que pue -
da tener el delincuente en vista de sus caracter!st1-

ca1 aooiales, e1p1ritualea 1 t:!sioas que le correspon

den como 1nd1T1duo. Bato explica por qu4 al reterirse 

al delito, loa distintos jaristaa de esta rama del De

recho Plibl.ico lt asignen di versas notas cleterllinantes: 

(1). 

Para el Maestro Castellanos Tena, •el Derecho Pe

nal et ana rama del Derecho Ñbl1oo Interno ralúi n. a 

los 4alito1, a las pena1 1 a las lllld14as de seguridad 
. ' . 

que tiene por objeto la craacidn 1 la con1ervaci6n dal 

orden IOCial • (2). 

Bl. Maestro Porte Patit define al Derecho Penal. co 
. -

mo •el con3anto 4• nor•s j11rfd1oa1 que prohiben con

ductas o heaho1 a ordenan ciertas conductas, bajo la -

amenaza de ana anc16n• (3)~ 

(1) C'elestino Porte Petit1 1pantall1ento de la Parte G! 

neral de Derecho Penal1 Múioo1 1960J Pq. ~' IWa. 

1 

(2) L1neam1entos Blemental.es de Derecho· Penal, 3a. Bd1 -
cidn, Pq. 23, M6xico 1 1965· 

(3) Op~ cit., P4g. 11 Bdm. 2 



13. Derecho Penal, en au sentido áa restr1Jig1do,

debe conaeptll.ll'se co11> aquel con.junto de no:rmas 3ar:!d1 -
aa1 que regalan el •3e:rc1o1o del poder pwd.tiw del B¡ 

tado, ctete:r•jnendo qu' hechos ha.manos son delitos 7 -

aniadoles, com co111ecuanc1a, ana pena a sentido pro -
p1o. 

C0n'f1ene tcer e cu.enta que el Deecho Penal ad-

111 te las 41st1nc1ones 11gl11antes1 

a) In :relacidn & 1&1 leye11 Dareoho Penal l'an4a

mnta11 contlaido en •l C6digo Penal¡ 1 Derecho Penal 

C'ollple•nta:rio o Bepeo1a11 contenido en 181'•11" 4ift1'1a1 

del C641go Penal (lf.)~ 

b) In relacidn con 101 su3etos deat1nat81'1os de -

las nor•s penal.ea (5) 1: Derecho Penal Comdn, 11 •• • • 

apl1oabl.e a determinadas clases 4• personas que se en

ea.entran dentro de m estera de validez¡ '1 Derecho Pe

nal Propio o Bspecft1co, si tan '610 es aplicable a 41 

termSnadas cla1es de peraonas en rudn de 111 calidad,-
-~ 

o a personas que •• encumtran en particulares circlm! 

( .. ) .1Dtoll1e1 Pranc1soo¡ Manual de Derecho Penal, Pq~ 

llf.1 Bditorial UTBHA1 Baenoa .urea, 196o~ 

(5) mto111e1, Op. cit., P'8~ 15. 
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tanc1a1~: Dentro de esta oategor!a se ·encuantrant al 

Derecho Penal Militar, el ~!tlmo, etc • 

. a) En relacldn con el terrltorioa Derecho Penal 

o:~neral o Federal s1 tiene validez en todo el terrlto 
¡,' -

rio del BstadoJ ., Derecho Penal Local si sdlo tiene -

Talidea para a.na parte del territorio del mismo Esta

do. 

\ ~) ·B!_l relacidn con el objeto de la tutela y por . '' . . 1 ...... 

conaitt~!!u!!.i.aoaierdo oon los bienes jar!dicos qae 
• . : . '• ' ... ~ :·· ;'! <~ ..... , 

se protegen ., aontorma a las distintas ramas del orde -
nam1ento jair!dlao, en Derecho Penal Civil, Comeraial 9 

Jdmfnistratl"VO y dentro de este dl.timo, en Sanitario; 

Dlsc1pl1nario9 Financiero, de Polla!a, eta. 

Pinalmente diremos q11e 81 Derecho Penal es con• 

ceptaado como parte del Derecho ffbl.lco Interno, en • 

caianto que ea pdblico el lnter's del Bitado para la • 

tutela penal da los bienes 1 para la apllcaoidn de -

las penas 1 y en cnanto q11e da vida tambim a ana rel! 

cidn jar!dica de car4cter pdbliao entre sus sujetoa. 

tas notas de valorati"VO 1 tinalista, sancionata

rlo 1 personal!simo que encontramos en el Derecho Pe• 

nal, constitllJ'en su característica esencial 1 distin

tiva. 



2.- 11. Derecho Pena1 cog:p cien~ia l come con3unto d9 

norasa: 

Las ideas reterentes al Derecho Penal son el tru -
to del estudio aplicado a la conducta antisocial de -

la persona,, tun4ado en el concepto tllosdtico 3ar:!di· 

co que se ha ore:!do m4s 3astif1cado. Como rama del De -
racho Plib11oo, el Derecho Penal est' informado por tQ 

das las corrientes que tratan de explicar el por qui 

J cdmo de esa realidad que es el Estado~ La teor:!a • 

del Bstado J la Filosotía del Estado, considerada 4s
ta como.la parte m4s elevada de la Filosot:!a del Der9 

cho, aportan al penalista el candal inmenso de conce¡ 

tos,c¡ae partiendo del plano meramente aoc1oldgioo, -

llegan a explicar en lo jur:!dico la naturaleza y la • 

esencia del lstado. 

Bn este orden de ideas; la ciencia del Derecho -

Penal as el conjunto de conceptos ordenados, sistema.• 

ti.zados y jerarquizados, que teniendo sa origen en la 

expl!cacidn jur!dioa de lo social tratan de estable-· 

cer la íntima estructura del delito r del delincuente 

empleando los recursos metodoldgicos de una verdadera 

ciencia apoyada en la deduccidn e in~ucoidn, para an1 

11zar 1 sintetizar el objeto de sn estudio~ 
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Una vez lograda la ar.Sn1aa contextura de estas 

14ea1, el penalista trata de desaubrirlaa 1 valoriza¡: 

las en las le7e1 concretas dictadas al respecto por -

la autoridad estatal, en la inteligencia de que 101 -

Cddigos no son tratados de Derecho, aanq11e neoesar1&• 

unte daban apoyarse en 1U1 sistema jarf 41co verdadera -
mente justitioable. 

Precisamente por las mcigenclaa del útodo 1 en 

twicidn del esclareoim1ento del objeto a estudio, el 

Derecho Penal sienta primero las baaesde todo aa sia -
tema, para despu4a reterirae a 101 hechos concretos -

delictuosoa. 

· Entendido como ciencia, el Derecho Penal mcpl1ca 

en 811 introdu.caidn general, IUI bases tllo1c5tiCO•jU'! -
diaaa m4s uplias1 en seguida estudia la naturaleza • 

de la ler, del delito," del delincuente, de la pena '1 

de las medidas de seguridad~ Oomanmente se denom1na 

Parte General a este dltia> estudio. 

Una ves aplicados estos conceptos generales, el 

Derecho Penal.se refiere enseguida a los hechos con-

oretos de los delitos 1 a las penas en particalar~ B! 

ta es la Parte Especial. del Derecho Penal~ 
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Si se considera al Derecho Penal como ordenamien 
. -

to jar1d1co, tambi•n se encuentran en '1 la parte ge-

neral que se refiere a la L91, al delito, a la pena y 

a las medidas de seguridad, ., la especial que se ocu

pa de los delitos en particular 1 de 1111 penas respeg -
tina. 

Bn tanc1dn de la naturaleza 4e las ideas que ººD 

tiene el estudio 481 Derecho Penal, su parte general 

expresada en la 1•1 vigente en el Distrito y Territo

rios Pederales as 4• manaidn menor, puesto qUI sin• 

tatiza el conjunto da pr1ncipio1 generales aplicables 

a los caeos concretos en particular~• In cambio la -

parta especial del mencionado Cddigo Panal as notoria -
mente ~s amplia, puesto que se retiera en detalla a 

los casos concretos de los delitos en especial. · 

La siste~tica del Derecho Penal trata da orde-

nar 1 concatenar debidamente todos 101 concepto1 pro

pios de la parte general y de la parte especial de -

tal torma, q11e se obtenga al resaltado de an wrdade

ro orden conceptnal a tra~• de la twidamentao16n 1 -

jerarquizaci6n de las ideas en juego. 

Esta as el motivo por el cual u.na buena sistemi

tica entenderi ~ Derecho Penal como ciencia 1 como -
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ordenamiento 3ar!d1co. Para ello, la cuesticSn del m4 -
todo n de tal -turaleza importante que las más de -

las veces las oaracterfatioaa del criterio que llegae · 

a formarse el penalista al respecto, dependen casi en 

. ·111 total.S.dad del ·sistema metodolcSgioo. 

Ahora bien, cQmo_ se trata de una de las ramas de 

la oienoia 3arfdioa, su útodo de e1t1141o debe ser el 

llilllO que Par• oaalquiera otra, aunque con las notaa 

1nd1'f1dual.1&ante1 que le corresponden por au aspecto 

torllll. ·eapecff'ico. 

lo es imttll vol ver a hacer h1ncapi' en que se -

debe. estu41ar el Derecho Penal tomando de la corrien• 

te o1411ca 1 de la positivista lo m.e3or de sus expre

aionea. 

In tal Virtud el mtodo correcto ser4 el que se 

apore en el concepto de que el ob3eto del Derecho Pe

nal est' integrado por el delito 1 el delincuente 1 • 

. no a6lo por el delito con menosprecio de las oaracte

r!stioas hamanaa del infractor de la ley, n1 tampoco 

en la sola calidad personal del delinoaente, olvidan• 

do que el principio tilosdfico es tamb14n parte inte

grante del Derecho Penal. 
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Sobre el part1calar algunos penal.latas han cona1• 

derado que metodoldgicamente los elementos del Derecho 

Penal son el delito y la pena, es decir, el precepto y 

la sancidn (6). En cambio para otros, dichos elemen

tos son el delito, la pena y las medidas de seguridad 

(7). 11nalmente, h&1' nna tercera pos1c!cSn para la -

cual los elementos del Derecho Penal consistetl en el -

delito, la pena j el delincuente (8). 

He apuntado anteriormente cdmo las normas concre

tas dictadas por el poder estatal deben ser b11ena1 tra 
. -

ducc1ones de las verdades encontradas mediante una co

rrecta sistem4t1ca del Derecho Penal. Nuestro ccS~igo 

de 1931 observa esto al igual que la mayoría de 101 C~ 

digos Penales de loa lstadoa~ 

Primero aata'blecan loa pr1naip1oa generales apli• 

cablea al Derecho Penal, 1ncl111endo la parte tilosdti-

('6) ManzW, Tratado de Derecho Penal 19 P4g. 23S, :Bu! 
nos Airas, 19lf.8, citado por el Maestro Porte Petit 

Op~ o1t., P4g. 17. 
('7) Porte Petit, Op. 01t., P4g. 7 

(8) Ctr~ 31m4nez de Az4a, La Ley y el Dél1to, Pk. 2'1-, 

2a~ ldioidn, 195lt, C'aracas~ 



ca, el delito, la pena 1 medidas de seguridad, así c¡ 

mo las características personales del delincuente. 

·Los delitos en especial se enouentran normados -

de tal· torma que la jerarquizao16n de los derechos -

protegidos por las correspondientes normas penal.es se 

ve 1nmediat·amante coa> algo organizado~ 

Bn eteoto, la norma penal dnicamente tiene razdn 

de ser coa> protectora de bienes jurídicos violados o 

puestos en peligro por el delincuente 1 el valor de -

los mencionados derechos protegibles es el q• da la 

pauta para la jerarquizaaidn que guarda todo el aon-

j1111to · de normas ooditiaadas~ Por eso la parte espe

cial pone en primer· lagar el bien mayor de la coleati -
v14ad1· delitos contra la seguridad exterior de la na

aidn, habida cuenta de que el C6d1go Penal para el • 

Distrito 1 '?erritorios Federales se aplica en toda la 

Repdblica cuando se trata de materia del orden tede-

ral (Artículos del 123 al 1~5 bis). 

El mismo Cddigo sigue estableciendo las normaa • 

correspondientes que resguardan el 1nter&a p4bl1co, • 

mediante la t1p1ticacidn de los delitos contra al De

recho Internacional, contra la seguridad pdblica, en 

materia de v!as de co11111111caci6a 1 de correspondencia, 



contra la aatoridad, contra la 11&11141 contra la moral. 

pdblioa, revelacidn de secretos,· delitos cometidos an 

la adm1nistracidn de 3a1t1oia1 re1ponsab1lidad prote

sional.1 tal.sedad, delitos contra la economía pdblica, 

delitos sexuales, contra el estado o1T11, bigamia, • 

awf como en materia de 1nh1111aoion1s 1 ·ex1iwaaoiones. • 

(Jrtfcalos del 176 al 281.)~ 

aom H w, la t1nalidacl principal del Derecho -

Penal. expresada por mdio de las normas es, d1recta

mnte, el 1Dter41 pdblioo desoabrible en los bienes -

3ar!d1co1 a 101 que 18 les trata de otorgar 1~ garan

t!a legal de la norma de derecho. 

Despu's de haberse ocupado de la proteccidn del 

bien p4b11oo, el addi¡o establece la1 normas q11e ga• 

rantizan los bienes individualee, mediante la t1p1ti• 

cacidn de los delitos contra la paz 1 la 1egurtdad de 

las personas, contra la vida 1 la 1ntecr1clad corporal 

contra al honor, en relacidn oon la privacidn ilegal 

de libertad 1 otras garantfa1, en contra del patr11DO• 

Dio de las personas 1 tinal.mnte el de encubrimiento 

(Jrt!clll.os del 282 al l+oo bis)~ 
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3~- LI estructQl:a da la norma peng¡a 

Como toda norma da derecho, la Ley Penal es una -. 

regla de conducta oblig~toria establecida por la auto

ridad estatal para resgoardar el inter&1 social~ Este 

aspecto meramente formal presupone, en correlacidn, el 

contenido de la norma penal. Y en esta pwito, puede -

decirse que la norma penal es la disposicidn 3addica 

que contiene la determinacidn del delito y la aancidn 

respectiva. 

Bn consecuencia, tal norma consta de 401 partes a· 

el eatablec1m1ento del precepto y la determinacidn de 

la sanc16n. 

Por precepto debe entenderse el mandato que en -

torma positiva o negativa establece la existencia de -

la tigura delictiva1 la sancidn expresa la penalidad • 

correspondiente al delito establecido. 

lelsen, 16gico consigo mismo, pero a nuestro modo 

de ver con un criterio errado, ensefía que la norma que 

establece la sancidn debe ser considerada ooino la pri• 

maria, mientras- que la que habla sobre el precepto, d! 

ba entenderse como la norma secundaria. to correcto -

debe ser exactamente lo contrario de esta a1'1rmacidn, 

pues siendo el elemento coact1'90 una oaracter!stica de 



la norma juddica, no constit~e su eaenoia y por tan -
to no tiene la nota de ser lo primero en el Derecho, 

n1 como precepto n1 coJm> realidad extramental. 

Una norma 3arídica, como la penal, es an enuncia -
do ldgico que conecta·Dn supuesto con ana conclusidn 

mediante el establecimiento. de 11n deber; por eso axis -
te el supuesto t4ctico que casi siempre est4 sobreen-

tendido 1 la conclusidn necesaria que se conoce como 

sanoidn, bien sea de naturaleza de pena o de medida -

da seguridad. 

Kelsen esquematiz6 su atirmacidn en la siguiente 

torma.1 si es .1 debe ser B y si es B debe ser O~ Esta 

moc!o da ver la norma penal es correcto si se 1nterpr! 

ta debidamente en toraa parecida a '•tas: tomemos el 

ejemplo del delito de robo simple; si wa persona se 

apodera de cosa ajena mueble9 sin derecho 1 sin con

sentimiento dé quien puede disponer de ella legalmen

te, est4 cometiendo el delito de robo (si A es debe • 

ser B), y s1 es reo de dicho delito, débe aplic4rsele 

la sancidn correspondiente (si es B debe aer O-)• En • 

tal supuesto ~elsen invierte los t'rminos Y llama nor -
Dl8 primaria a; la que contiene la sancidn (porque para 

41 la esencia del Derecho es la coaocidn) dejando pa-
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ra la otra parte del precepto el oar&oter de seoanda• 

rio, da mero prerraquisito~ 

Para nosotros, an la nor• penal pueden ·conside

rarse inclddas dos expresiones normat1vau la q11e •1 

tablece el delito 1 la que determina la 1ancidn co-

rrespondiente, teniendo el car&oter de prim.ria la -

consignada en primer lagar 1 de seoWMlaria la anotac!a 

~n dl.timo t'rmino. 

La razdn paraoe ser 'stat en toda norma jar!dioa 

existen las t11nciones directiva 1 coercitiva. Pr•sori -
ba lo que daba hacerse (J esto es propiamente la •s8! 

cia de la ncirma) 1 establece ana conl90uano1a ldgioa 

que respalda an la realidad al oampllld.ento del mandf 

to dado, al contener en s! la t11noidn ooeroiti"fa me-

. diante la cual se tratar4 de lograr etact1vamenta el 

fin perseguido por el Bstado al dictar la norma. Por 

tanto la tuncidn coercitiva de la norma ni siquiera -

ldgicamente es lo primero, sino mera consecuencia del 

mandato que contiene~ 

Bn un en11nciado de Derecho Penal la norma prima

ria se da por presupuesta 1 expresamente se consigna 

la coercidn • 1ancidn1 pero no por eso deja da ezis

tir el bien jarfdioo protegido por la norma penal, 
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que e• ob3eto de otras ramas del Deeaho. ~r e3emplo 

en el oaso 4e 4e11to de robo, ·•1 bien 3ar:fd1co 4• la 

p:rop1ecla4 norma4o por el Derecho C1Y111 pr1mr41almen 
. -

te, • encuentra aobreentend14o en la norm penal que 

oontigara el delito 4e robo 1 por eso • hace lnta1is 

cUrectuente en la sanc16n corresponcU.ate. 

!oc1a ws que la nora de Derecho Peaa1 Bpre1& -

anc~one1 que 111pl.1can MD090abo de 4erecho1 11 qua -

1e hao• ..-.oector 4e ellas, la dnica tuent• del Dere

cho Peul debe estar constita:fc!a en acl.u11n por la 

Ler ~ o~ aplicacidn en pro o m contra es r1111• 

rosa. 

In na.estro medio, el titular del bim q• ba 11• 

&> T1ola4o por el delito dnicumte Plle4e hacer 'ftler 

111 aaci6n corre1pond1ente, lllCliante el e~ercicio q .. 

de la misma baga •l Bitado a traT4s 4• la In1~1tuc16n 

4enold.na4a Ministerio Pd.b11co~ 

Sin embargo, •• deat1natar1a 4e la nora de Der! 

cho Penal toda persona obligada a acatarla, •1D olT1• 

dar que en la r•alizacicSn, o •3or ·41aba, en la apJ.1-

c~cidn de la norma de Derecho Penal a an caeo concre

to, lntemenen an drgano del &atado r loa 14bd1to• • 
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de 'ata, con las caracterf st1ca1 propias relativas a 

s11 personal aituacicSn humana¡ as!, la sancidn q11e 1e 

aplique al incapaz tendr4·ana naturaleza distinta de 

la que se e3erza en contra del totalmente oapu, pero 

siempre habr' oportunidad de que la consecuencia ldgi -
ca de la nor• tanc1one en el caso de que ae·realioen 

loa sup11esto1 t4ct1cos establecidos~ Prec1sa1111nte al 

hablar de la suspenaidn de ana pena 1nd1ca que toda -

persona es naturalmente destinataria de la nor• pe

nal. 

Despu4s de estas generalidades nos reata hablll" · 

del contenido tnndamental de la norma. 

Hemos dicho que esta clase de preceptos consigna. 

el delito 1 la sancidn. Junque sea a grandea·ramgoa· 

habremos de referirnos a esto 1 conceptos. 

Se ha d!f!nido el delito desde puntos de vista -

innu.merables 1 distintos. Pero podrían clasificarse 

dichos criterios en dos grandes grupoa1 det1n1ciona1 

tormales 1 definiciones substanciales, segdn se haga 

h1ncapi4 en la simple estructura de la norma o en 101 

datos concretos de la realizacidn de la misma~ Por -

otra parte se puede considerar el delito en un plano 

tilos&tico, o bien como un tendmeno social 1 aun bio-
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ldgico 1 nataral.. 

Desde el punto de vista tilosdtico el delito es 

las "violaoidn de an deber para con la eoc1eda4 o con 

loa 1ndiv1d11oa, exigible en s1 'I 4t11 al mantenimien

to del orden polftico, deber OUJO cumplimiento no pue· 
. . -

de aer aaegarado sinO por la sancidn penal 1 OU'f& in

traccidn puede .aar valorizada por la 311atioia humana• 

C9>. 

· Desda •1 punto de v11ta h11tdrioo, Giusepe Ma·

ggior• considera el delito como •toda aooidn que la -

oonoiencia &tioa de iJn p11eblo oonaidera maraoedora de 

pena en daterllinado momento h11tdrioo• (10). 

Para la o41ebre corriente lombro11ana da la an-
tropologfa cr1m1nal. 1 el delito a1 al resultado de de

terminados factoras anatdmicos 1 t11ioldglco1 y no se 

debe estudiar sino como exprasidn o .afntoma de la na

turaleza propia del delincuente. 

(9l Palagrino BDssi1 Tratado de Derecho Panal, 3a. 

Bdicfdn1 Pq. 295, Madrid, 1883~ 

(10) Derecho Panal, Vol~ 11 Pq. 253, B41toria TBMI81 

Bogot,, 19~. 
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Como un ten6meno social, el delito es entendido -

por Enrique Perri como "la aocidn determinada por moti -
vos individuales, ego!stas ., antisociales, que alteran 

las condiciones de existencia y lesionan la ar:>ral1dad 

media de 1111 pueblo, en an momento determinado• (11). -

C'omple.mentando a rerd, Rafael Gardtal.o definid el de• 

lito natural., com "una lesidn de aq11ella parte del -

'sentido moral q11e encierra los 8entim1entos altruistas 

tandamental.es de piedad 'I probidad, •cdn la torna pro 
. -

medio: a que las posee wia oomun14a4 1 q• es neotaa

r1a para que el individuo se adapte a,la soc1eda41 - • 

(12)~ 

Para Pranoisoo Carrara, al delito debe entenderse 

cor.o algo antijur!dioo¡ ya no basta la caractedstica 

h1stdr1ca, b1oldg1oa o social del delito, que no son • 

. sino esos caracte:dsticas pero no el delito en s!; h81 

qoe atender, a4em4s, al elemento objetivo y 1ub3et1vo, 

al lado de la antijur1d1c1dad de la aondaota. As!, d! 

lito es 11la 1nt.raccidn da la ley qua el lstado ha pro

mal.gado p~a proteger.la seg~ridad de los ciudadanos, 

(11) Pr1nc1p1os de. Derecho C'r11111nal, Búa. 70, Pág. 383 

(12) Criminología, P4g~ 8, París, 1891. 
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1ntraco1dn que nace de an acto externo 4•1 hombre, Jl2 

s1t1'f0 o negatt'fO, a>rll.11111te 1.llpatabl• 1 pol!tioamen -
te ü&eo• (13). 

i:i>llD todo acto humano, •1 delito 410• relacidn a 

lo b1oldgioo, hiatdrioo, tuoadtioo y aoo1al.I pero P! 

ra el penalista la esencia total 4•1 delito debe 4111• 

oontrarse en el plano mruante ~ar!41co que 11n eD

bargo, no pa.e4• 4esooneotar• de loa otroa ele•ntoa 

antes consignados. 

Bn Tirtud de ello 101 penalista• al.emane• de -

principios de siglo (B1nd1ng, MaJer, X.seer) han •fls 
lado las notas esencial•• del. delito oon114er111do que 

•1 111.., nace de l• ley positift~ D1chaa nota1 10n1 

la conducta o heoho, ~a t1p1c14a4, la ant13ar141o1dad, 

la 1apatabU1da4, la oul:pabilida4 '1 la panibilidadJ -

•l••nto1 que en toru 1s.nt•t1ca integra Mezger ID la 

torm siguiente a: "Bl delito •• ana aocidn tfp1o .. nte 

antijarfdica 1 culpable• (la.). 

(13) Programa del Curso de Derecho C'.r1m1nal, Vol~ I, 

Rú. 2, Pq~ 6o. 
-

<1a.) B4mundo Mesger, Tratado de Derecho Penal, Tom I 

P'8e 1%. 
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Para este gran maestro la 1mputab1l14ad se encuen 
. -

tra 1ncln!cta en la culpabilidad, pues no se puede ha-

blar de an culpable si no se le paede 1.Jllputar la t1t11;. 

· · lar14a4 del aoto del qne se le culpa 1 en cuanto a la -

panibilidad, la considera no como esencia del delito -

11no como consecuencia jurídica del mismo paesto qua • 

la saMicSn 8& aplica en los casos en que ya se ha con

tigarado el delito, por tanto no eat4 dentro de '1 11• 

no tuera de 111 existencia. 

Keoho este pre4mbl1lo, me referir' a 101 ele111811~01 

· oon9titut1ws del delito como los explica dicho trata

dista~ 

S1en4o el Derecho Penal una rama del Derecho en ~ 

general, 88 ocupa de los actos hmnan.01 dnioammite ºDA!! 
do se realizan externamente~ Da aqu! se desprende qne 

el dato wimero rea]. el! todo delito, debe ser al obrar 
1 

hnl!!!no e¡ternamente~ Por eso la acoidn o la omisidn • 

hwnana como requisito 1nd1spanaable para la existencia 

del delito, est4n indicando que itniaamente el hombre • 

es el sujeto activo capaz de realizar an ilícito penal. 

ta aooidn o la om1sidn de una conducta punible a1 

lo que, por as! decir, se encarga de que eapieoe a na

cer el delito cuando dioho obrar es·a1 correspondiente 
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a: la calidad:de una persona humana 1 se ha dado en 11ti -
lizrar el vocablo "hecho" para referirse al obrar posi• 

ti'IO del hombre como generador del delito. 

C':uan4o se emplea la palabra hecho, es porq11e se -

está haciendo referencia a delitos qae requieren aleo 

~s qae la simple conducta positiva o negativa de la-

personas que efectivamente 119 realice la conseca.encia 

material de dicha conda.ata ha.mana (sirva de ejemplo el 

delito de bolll1cidio)1 sin embargo, no 1e debe olTide 

qne es tambi'n acto punible la mera tentativa de deli• 

to cuando la oonsumacicSn del mismo no :se logra por cau -
sas ajenas a la '90luntad del agente (Art!calo 12 del -

citado Cc5d1go Penal), aunque por otra parte no se da -

la conducta positiva suficiente para la existencia del 

delito, eri los caSos de tuerza t!s1oa superior o irre

sistible~ tuerza m&10r 1 movimientos reneJoa, que se 

oons~deran como eJlClnyentes de responsabilidad toda • 

vez qae no hay entono'' conducta propiamente humana. 

En conclasicSn, el acto que exterioriza en la rea

lidad la persona ha.mana debe ser de tal.naturaleza, -

que se le pueda imputar al hombre como "8rdadero suje• 

to que goza de inteligencia 1 'IOluntad libres~ Ba de

cir, que cuando el hombre en el ejeroio1o de 111 digni-
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dad racional pone en el exterior an aato del aaal Pll! 

de ll~sele duefio 7 señor, se est' trente a la con

ducta humana que puede empezar a engench"ar el delito. 

Con e1ta1 ideas 1e ha querido entresacar lo mis 
importante del esquema que estudia eite punto, por lo 

dem'8 sencillo. 

81 el Derecho debe ser la noraac1c5n conareta ., -

real ele la conducta histdriea del hombre 1 no aiaple 

elucubrac1dn i>ara elaborar geometria1 d•l Derecho, la 

base sobre la cual ha de descansar debe consistir ne

cesariamente en la conducta del hombre, p11ts de otra 

manera aeiía mi absurdo tratar de ordenar algo 1nex11 
. -

tente. 

otro requisito estno1a1 para la existencia d!l -

U{qito pena11 es lo al18 se denomp• t1p1c1da4e CUrl• 

do se habla de "tipo" se est4 haciendo reterenc 1a a • 

la conducta o hecho hwnano que la ley considera co111> 

merecedor de la aanoi6n penalJ ello se encu•ntra ID • 

la parte preceptiva de toda norma de Derecho Penal • 

.Algunas Teeea el tipo ser4 exclusivamente la ao¡ 

duatai extarna1 al.gamas otras se slllll81'm a d1ob0 dato· 

exterior elementos subjetivos que indican la d1spos1• 

,. ' ' .- --. - - - - ~ -

... 
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cidn síquica del agente del delito 1 tambi4n no deja

r' de haber tipos de delitos en los qm se inclure -

una 'f8l.oracidn jurídica o axtrajarÍdioa. 

SI. •tipo del delito• ••t' integrado por loa si• 

gaientaa nqu11itoa1 sa.jetoa actiw 1 pa1iw, objeto 

material o jarÍ41co, medios de coll11idn del delito -

(que algun&1 veces inolQen aaracter!stica1 de espa

cio 1 tiempo) '1 en dltim témino, por loa elementos 

1ubjetiw1 antes referidos. 

La t1pic~da4 no ea sino la oontornacidn del -

obrar externo del hombre, en an caao concreto, con el 

tipo legal preestablecido. 

Se entiende por tanto, que la tipicidad es una 

relacidn entre el acto aoncretO 1 el tipo legal abs·

traoto qoe adlo funciona cuando se dan todo1 101 ele

Mntos presupuestos por la norm penal. 

Siguiendo a Mariano J'illllnes Bu.arta (lS), lo qae 

indica en el delito al 'ft>cablo tipioidad, se deri..a • 

del sustanti'ft> ªtipo• (en latin tipu1) q .. para lo ja -
(l~ La T-ipicidad, Bditorial Porróa, s. A., Múico, -

1955, Pqinaa ll 7 siguientes. 
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r!41co penal expresa lo s1gú1entea símbolo de una co

sa o apariencia principal de algo a lo que da tisono

m!a pr6p1a. 

Entonces el contenido del tipo consiste en el •• 

conjunto de sus notas conceptuales b4s1oas¡ por lo • 

que •típico" s1gn1t1oa representar a otra cosa siendo 

a. la vez emblema, s!mbolo o figura de ella. 

Tipicidad es un concepto interpretado en torma • 

tan diversa que se ha obaourea14o al explicarlo hasta 

el punto de que la doctrina correspondiente. es contu -
aa sin ll!Yºr razcSn. 

Antes que nada la t1p1c1dad es un caracter pro-· 

pio del delito. Para que un~ conducta sea delictuosa 

no basta que sea 11!c1ta s1no que, se ha repetido ·• 

siempre, es necesario que ownpla los requisitos esta•. 

blecidos en un "tipo penal.11 • De no aceptarse esta • 

exigencia la rama jur!dica del caso ser!a 1net1oaz P! 

ra la conservaoidn del orden social. 

La razdn de ser del tipo consiste en llenar pre

ci samente ewta finalidad • 

. Nuestra C"onst1tuc16n Federal en su art!culo 14 • 
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ordena que nen los juicios del orden criminal queda -

prohibido imponer por simple analogía 1 aun por mayo

ría de razdn pena alguna que no est& decretada por -

ana le1 exactamente aplicable al delito de que se tr! 

ta'·. Aquí se expresa la naturaleza del tipo penal t. -

precisar en la Ley de una manera indubitable la anti

jaridicidad de la conducta que se sancionar4 con la -

pena una vez que exista dicho obrar. 

En consecuenc,.a a pesar de que una conducta sea 

abiertamente ilícita, debe contenerse en torma expre

sa en un tipo penal para que se integre un delito¡ ea 

ta caraoter!stioa de la norma jar!dica ae denomina t¡ 

picidad. 

Deben tenerse en cuenta sin embargo laa preven-

ciones de Beling (16) y de Carnel!J.tti (17) t no debe -

exagerarse la importancia de la tipicid&d hasta hacer 

de los C6digos penales meros cat'1.ogos de tipos 4el12 

t1vos ni IDllseos donde se exponen los modelos en prot2 

sa variedad. 

(16) Citado.por Mariano Jim&nez Huerta, P4g. 15. 
(17) Ibidem. 
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C~n estos:presupu~sto~ el t1po consiste en "La -

descripcidn de conducta qua, a virtud del acto le¡is• 

lat1vo, queda plasmada en la Ley OODK> garantía de li• 

bertad '1 seg11r1dad.1 '1 como U!pl'esicSn teo111oa 4el al-

· canze y contenido de la conducta injusta del ho11br• • 

que se declara panible. Bl tipo plasmado en la Ler • 

tiene un oar4cter est4t1oo1 pues permanece en el mis

mo estado a la vista de todos aquellos que lo inter-

pretan bien~ La adeauacidn típica es l1n concepto di• 

n4m1co '1 funcional, 7a que presupone la existencia de 

una conducta a·juatada o vinculada a an tipo 1 en •1 • 
directamente subawnihl.e o~a •1 legalmente ligada por 

un nexo de personal. o temporal dependencia• (18). 

Beling tul quien primero habld del tipo penal. -

Originariamente entendi& que tal concepto era·e1 con

junto de los elementos materiales en virtud de los • 

c11ales se puede determinar la esencia de an delit.Q '1 

dicha idea es el eje sobre el que giran todos 101 de

m4s elementos del delito. POsteriormante ·41terenc16 

el tipo de la •especie delictiva•, conjunto de loa -

elementos previstos expresa o t4citamente por la des•. 

(18) Ibidem. 
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or1pa1dn legal que corresponda. 

Bstos elementos tundaaentalmente se dividen en -

dos olaaes: los de naturaleza mema 1 obJet1va (~ 

.. .,, en torma directa en la antijarid1c1dad) 7 los -

de natural.esa interna 1 s11bjeti"fa (por ejemplo los -

que constituyen. la olllpabllidad). in aonjanto de es

ta 4aal14ad se orienta hacia ana 8PAZ'ienc1a de anidad 

q11e no es otra cosa sino la •especia del1ct1 va• 1 sin 

la que dichos elementos no tendrfan sentido como inte -
grilntes de la misllll. ¿Qu4 es esta •espacie delicti--

.,. •t:: Bl tipo, tuente de donde nace la vida de cada -

especia de delito 1 que en torna asquem4.tica represan -
ta la esencia da la conducta delictuoaa. 

como 19 ve !leU.ng 1& no admite el tipo exclusiva -
mente coB> algo abstracto 7 conceptual descrito en la 

norma, sino c¡11e descubra en el la t11erza direotria -

que preside cada def1nic1dn legal del delito. 

ta atipicidad es la a1198llcia 48' 111Jeto aot1w o 

pasivo o de objeto material o de medios de comisidn, 

o de 1011 deml.11 requisitos configurados •n- el tipo. 

Bato quiere decir que la sanoidn penal eatablec& 

da por la norma solaman.te tiene lugar CllBlldo los PN• 
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supuestos generalea·estableo14oa por la ley, se reali 

zan estrictamente en el caso concreto de la. conducta 

humana que se 3azga. 

S'1n embargo, no basta que haya exter1orizao16n -

del obrar humano, n1 que dicho obrar se ajuste en to

do al prest1puesto legalJ ea necesario qua adem41·la -

persona· con su conducta va1a en contra del derecho. 

C'on esto se est4 hablando de la1: 

An!;13prid1o14§,d~- 11 mero hecho de la Violacidn 

de un derecho ajeno no indica de por a! qne el intrao -
tor est4 al margan de lo j111to. 8610 en el caso de -

que zealmente la condllota hwnana exteriorizada 1 con

forme ~on el tipo legal preestablecido sea contra la 

justicia objetiva contenida en la ley, se habr4 dado 

al tercer elemento necesario para la existencia del • 

4elito1· la- ant1jurid1oidad. 

CoD> se ve!a al reter1rnoa al tipo del delito, • 

bte no puede existir s1 no n seffala una con4acta 02 

mo punible mediante su descripcidn en la te11 paes no 

' basta que la norma prevea o.na conducta para que •• .de 

el tipo legal, sino que es· necesario de todo punto• 

qtte dicha prev1s16n o deaoripoidn legal oons14•r• la 
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conducta como punible~ 

B1 concepto de tip1o1dad 1 de ant13uridic1dad -

tienen tan íntima correlacidn que pudiera decirse que 

·1a esencia del Derecho Penal como norma ob3et1va, con -1iste en la ant13arid1cidad considerada punible por • 

el tipo legal~ 

Bn efecto, no puede hablarse da un delito si la· 

Lar no establece al tipo¡ pero para esto el Legisla-

dor debid considerar que la conducta del caso debía -

tipificarse, porque lesiona derechos qua encierran va 
. . -

lore1 cuyo vigor interesa al Bstado para mantener el 

orden 1 la seguridad 3urÍd1oa. 

Bata corralaoidn de ambos aoncepto1 llevd a Mez

ger a sostener que la t1p1o1dad es la razdn de aer de 

lai anti3ar1d1c1dad¡ pues aun en los casos de existen

cia de causas justificantes de ia conducta, aub11ste 

lat1p1cidad a pasar de que desaparece la ant13ur1d1· 

oidads sin embargo, 'ata aparente contradioc16n no se 

da porque el tipo legal es el injusto descrito en la 

tey, o lo que es lo misllD, una conducta es antijarfd! 

ca cuando siendo t!ptca no bar una cauA de just1t1o! 
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cidn (19)~ 

1187 tres grandes op1.n1ones sobre la esencia 1 ca -
racterhticas- 4e la ant1jaridio14adi la de B1nd1ng, -

la de Mayer 1 la de Mesger. 

Para el primero es tllndamental considerar q11e el 

delihcuenta con su conducta no Viola la Lar Penal 7a 

que simplemente la real.1Z&J nto es, la conducta t1p1 -ticada viene tan sdlo a establecer ana adecuacidn ob

jet1 va con la norma que la prev'~ 

Bn 1& Lq 1e debe d1nst1ngu1r como parte T1tal. • 

de la misma la tuncidn de normat1T1dad, la t1nalida4 

misma del Legislador 1 este.precepto t'c1to que intor -ma a la Lar creadora del tipo, es el valor estatal -

contra el que s! act4a el del1nc11ente. 
... 

Hab"lando con propiedad lo ant1jar!d1co •s legal, 

en sentido amplio; pues tormalmente la cond11cta con

creta que se juzgll1 ant1jar{d1ca est' preT1sta en la • 

L17~ 

(19) Citado por Luil Jim4naz da Azda, Tratado de 'Der! 

cho Penal, Tomo III, Buenos Aires, 19S2. 

,.-... ,~.,,- - -·- -· --,--..·.¡:,·.,:.:-· 
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lste criterio que quiere desoabr11' en lo legal • 

exclusivamente la tor11Bl.1dad de lo jasto, es 11118 opo

aisidn evidente a la idea del Derecho Romano, para la 

que lo mtijur!dico se identitioa con lo que es con• 

trario a lo bueno y a lo equitativo. 

In etecto, aan cuando la idea de equidad de 101 

romanos se sostuvo despu4s de recorrer an camino tre

mendamente elaborado 1 a pesa!' de que este concepto -

de equidad se limita de hecho por las 1nst1tac1ones·· 

3ar!d1oaa concretas (recurriendo a ella aolamente -

cuando no hay regulacidn especft1ca), sin embargo se 

sigu16 aceptando como objeto de lo jar!d1co, lo bueno 

1 lo ec¡a1tat1vo, en tal form, que lo contrario a De

recho (anti-derecho o antijur!dico) se opondr4 necesa -
riamente a la equidad 1 al bien~ 

Para Mayar, este ten&mano de la conducta opuesta 

al sentido de equidad (la ant1jar1d1o1dad) se ezplica 

reQorriendo al valor de las normas de cultura puestas 

en peligro o dañadas por la conducta 4411.ictuosa con-

traria a Derecho. 

S1 el IJerecho COlllD conjunto de normas objetiva .. 

es un sistema de cUltura qne resguarda valores de la 

misma clase, el contradecir estos ideales ea la causa 
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generadora de la ant13urld1c1da4 1 de su sana1onab111 -dad correspondiente. 

Bn reaúen paede decirse que para Mayar, la anti -jur1dlo1dad consiste en contradecir la conducta huma

na las normas 1 valores culturales reconocidos por el 

Estado~ Y da Wl argumento sugerente& la comwudad, -

dato soc1oldg1co, es quien crea la cultura; uno de • 

los mayores logros culturales ea ei sistema 3ur!dico 

estatal., cara tinalidad es proteger todos los dem4s ~ 

ideales de la olll.tara estatal¡ entonces· toda conducta 

que ae oponga a loa valorea escudados en el Derecho, 

se oal.1t1oar4 por esto mismo como ant13aríd1ao. 

Bdmundo Mezger define la antijuridicidad sene!·• 

llamente como la oposioidn a las normaa objetivas ju• 

r!dioas. Conducta opuesta a la norma positiva de De

recho, ea conducta oal1t1aada como ant1jar!d1oa. 

En realidad debe tenerse en cuenta al estudiar • 

la naturaleza de la ant1jar141aidad, las siguientes -

observaaionest una cosa ea delimitar loa contornos • 

conceptuales de la antijur1dic1dad (qu' es) 1 otra • 

lllUJ distinta fundar s1stem4ticamente loa 61.tiim>s por 

qu& de la misma (estudio de sns aausas metafísicas)~ 

.. - -r• - ,- - ' • - • 
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B1nd1ni '1 Ma7er atienden as b1en a la1 oa111a1 • 

matat:!s1cas de la antUuridic1dad para 4at1n1rla ¡ en 

cambio Mezger haca h1ncap14 en el otro aepeoto~ 

n ana n1 otra posicidn, para ser v'1.14a1, olvi

dan en n1ngain 111Dmento que el agente de la conducta su -
puestamenta 4el1ctuosa tiene las caracter!stica1 da -

persona hamana1 en consao11enc1a ocupan an lagar prete -
rente las razones a11bjet1vas· qae tavo el duefto de la 

conducta en el 111Dmento de obrar~ La prooedenoia da • 

la aplicacidn de la pena correspondiente a esa conduo -
ta, tfpioa 1 anti3ar!d1aa1 tiene su punto de partida 

en el campo 111bjet1'90 del obrar, que determ1nar4 el -

grado de imputabilidad, da responsabilidad '1 de culpa -
b1l1da4 para atirmar que eS" ja.ata la aplicacidn de la 

pena respeot1Ta. 

Tipicidad 7 ant13ar141c1da4 eon la parta vert1-

bral del delito, sin que se paedan dejar a un lado -

roe tendmenos de la pun1blli4ad 7 de la existencia de 

sujetos activos 1 pasi'90s del delito. 

·Si el delito es la conducta humana externa, ant! 

jurídica, típica, culpable y sancionada por la Le7 -

previamente establecida, no puede estudiar•• n1 ente~ 

darse adecuadamente el 11!oito penal, 11 no se val.ori• 
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zan s1mul.t4neamente todos estos· elementos materiales 

y síquicos~ 

Si la sancidn dnioamente viene & constitu:!r la -

consecuencia del obrar 1l!c1to, es necesario que·etec -
tivamente a quien se sanciona se le p'1eda cona1derar 

como responsable de la conducta externa, t!piaa 1 8D• 

tijur!d1aa~ De otra manera no tendría razdn de ser -

la sancidn penal, c01a esencia debe encontrarse en la 

obligacidn que ten!a el infl'actor de no atentar con-

tra el bien jurídico protegido por la ley penal~ Y 11 

la obligacidn jurf41o& presupone necesariamente el co -
nocimiento y la wlantad libre, la responsabilidad de 

la sancidn 16gioamente se ret1ere a la imputacidn del 

acto concreto realizado, que en dltimo t'rmino esta-

bleoe la culpabilidad del agente del delito. 

Por eso es evidente que no puede haber delito -

donde no ha1 responaabilidadJ y no habr' responsab1l! 

dad donde por ausencia de inteligencia a de voiantad 

libre, no se puede hablar de 1mpntab111dad traducida 

por la culpabilidad~ 

El mayor nd.mero de causas de 1n1mpmtab1114ad se 

deri'TB. de la ausencia total de conocimiento o del 1n• 
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completo del81"rollo mental de la persona; sin que por 

asto se afirme que no pnede haber 1n1nputab1lidad por 

vicios de la voluntad. Nuestro C'ddigo admite que no 

ha7 .madurez mental 7 por tanto ni 1n1mputab111dad, en 

el 1118DOr de 18 años, caso en el cual las corrientes -

modernas del Derecho Penal indican que es procedente 

el aplicar medidas tutelares o educativas, que no de

jando total.mente iin correccidn la 1ntracc1dn cometi

da por el menor de edad al derecho ajeno, no llegan -

11n embargo al plano estrictamente penal. 

La mejor expresidn da la imputabilidad es la ctt! 

pab1l1dad. 11. car,oter de consecuencia que tiene la 

sancidn penal, presupone ineludiblemente la obligato

riedad del extremo contrario a la conducta realizada, 

lo cual a su vez se !1111da en las características de • 

racionalidad 1 voluntariedad de las que goza el agen

te del delito. Si no ha7 responsabilidad por ausen

cia de imputabilidad, necesariamente dejar4 de haber 

culpabilidad. Bata es la razdn de la verdad en el -

.xioma, que expresa que no hay pena sin culpa. Cierto 

que &1.guna vez el jurista se encuentra ante delitos -

caliticados por el resaltado oon abstracc16n del ele

mento 1ub3et1vo, pero adem4s de ser esto an contrasen -
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tido, ea algo que ya casi no se encuentra en los Cdd1 -
gos Penales~ 

Trad1c1onalmente el dolo 1 la cu1pa son las dos 

grandes ramas de la culpabilidad. 

El Maestro Ignacio V1llaloboa (:V9) enseña que -

"la culpabilidad ¡en&ricamente consiste en el despre

cio del sujeto por el orden jur!dico 1 por los manda

tos y proh1b1o1ones que tienden a constituírlo y con

servarlo, desprecio que se man1t1esta por tranca opo

sioidn en el dolo, o indirectamente por indolencia 1 

deaatencidn nacidas del dasinter&a o subest1mac1dn -

del mal ajeno trente a los propios deseos, en la cul• 

pa"~· 

Esto quiere decir que a diter.enoia de la ant1ju• 

r141c1dad, rigurosamente hablando, la culpabilidad es 

el quebrantamiento subjetivo de la norma imperativa -

de determinacidn, mientras que la ant1jur1d1c1dad es 

la violacidn objetiva de la norma de valoracidn. 

As! se entiende odmo la culpabilidad dnicamente 

(19) Derecho Penal Mexicano¡ M'xico, 1960, P"· 272. 
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puede _darse en el campo s!qu1oo del agente, plano en 

el que no se puede hablar sino de conocimiento inte

lectual. y de voluntariedad libre. 

En consecuencia, la voluntad firme y decidida -

del agente de cometer el delito es lo que se entiende 

por dolo, mientras que la culpa es la v1olaci6n del -

bien jurídico, protegido por la norma penal, llevada 

al cabo sin: la intencidn dafiada de causarlo, puesto • 

que lo dnico que existe en el campo subjetivo del -

agente es la talta de previsidn o la imprudencia. 

Mezger expresa:: 11Ha actuado culposamente aquel a 

quien se le ha reprochado haber desatendido un deber 

de preoaucidn que le incumbía personal.mente y que por 

esto no ha evitado el hecho 1 sus consecuencias• (20) 

.Lo capital en la culpa es la ausencia de volun

tad de producir un resultado dañoso¡ ro que directa y 

propiamente realiza el dolo. 

El Cddigo Penal para el Distrito y Territorios • 

Federales, en su artículo 8o~ establece que los deli• 

tos 4nicamente pueden ser intencional.es 1 no 1ntenc12 

(20) Op. &d.t •. Pág. 2%a 
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nales o de imprudencia~ Los primeros son los cometi• 

dos con dolo; los segnndo1 fueron llevados al cabo • 

con culpa~ 

Sim embargo se habla tambiln de preterintencioq 

lidad que no ea sino el resaltado de la nn16n entre -

dolo 1 culpa para cometer el delito J son los casos· -

del il!cito penal con exceso de tin~ En realidad se 

trata da an delito conetitn!do por 1U1 dolo en el ini• 

cio 1 ana culpa, con o sin representacidn, en el re

sul. tado 111&10r no querido. 

Del antl.isia del Cddigo al que antes se ha hecho 

menc16n, se puede conclllir que en nuestro medio axis• 

ten legalmente consagradas las tres formas de la cul• 

pabllidad: Bl. dolo (Artículo 7), la culpa (Artículo 8) 

1 la preter1ntencionalidad Ctracci6n II del artículo 

9)1 aun cuando 4sta .U.tima forma de culpabilidad de 

naturaleza mixta, es regulada com si tuera dolosa, -

con lo cual se tratar& de delitos intencionales que -

en realidad no lo son (21) ~ 

(21) Celestino Porte PetitJ Importancia de la Dogm4t1 -
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Sin embargo, bq opiniones que niegan la existen 
. -

, cia legal en nuestro orden 3111'!41co de la tercera es

pecia de la calpab111dad (22). 

11. dolo pues, consiste en el actuar conciente y 

'IOlantario de la persona hwnana encaminado a producir 

an reaultado t!pico 1 ant13a.rfd1oo. 

Presupone qne la pereona • encuentra en el ple

no 11so 4• 1us taoalta4e1 rao1onalea para q&iabrantar -

•l deber 3a.rfd1001 este •• •l ele .. nto que dice rela• 

c1dn a lo 4t1co~ Por otra parta el dolo 1nclDYe un -

elemento 'f011t1'f0 conatit~do por la 1ntenc1dn de rea 
. -

l"'izar el acto típico y ant1jur{d1oo~ 

Aun cuando exi1ten varias claa1t1cac1ones del d2 

lo, comnn!DMlte se .aceptan com> especia1 dolosas las • 

sigu1antea1 Dolo directo, indirecto, liaplemmta 1nd! 

recto, anntual., indeterminado, alternat1'f0 9 gané-ico 

espacítico, cal1t1cado~ 

(22) Pernando Castellano11 Lineamientos elementales' • 

de Derecho Penal, Parta General, lditorial Jurí

dica Mexicana' M4x1co, 1959, Pq. 2lt-3 Y 21fl+. 

-· 
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Dolo directo es la carac~er!stica de laverdadera 

conducta delictiva en la que la persona humana, des-· 

pu4s de ver intelectualmente por medio de su cona1en

o1a el resultado del acto que va a hacer, de tal mane 
. -

ra lo quiere que po~e en la realidad todo lo necesa-

r1o para que efectivamente su conducta se ajuste en -

to!lo al tipo del1atuoso en c11estidn. Hq por tanto • 

"10luntar1edad en el obrar y se quiere verdaderamente 

el resUl.tado.. Por eso Cuello C'aldn expresa que en el 

dolo directo el resultado de la conducta humana co-

rresponde total.mente a la 1ntena1dn del agente (23)~ 

El dolo eventual es la propiedad de la conducta 

humana en la que el agente ve posible un resultado d! 

11ctuoso y no obstante no querer etectivamente dicho 

resultado 1 a pesar de representarse intelectualmente 

lo 1lfc1to del efecto que seguir' a su aocidn, acepta 

las consecuencias y pone en obra lo necesario para • 

realizar el acto. 

En este caso hay voluntariedad de la conducta "/ 

representaoidn intelectual de la posibilidad del re-· 

(23) Eugenio Cuello Caldn, Derecho Penal, Tomo lo., • 

Pág. ~o?, 8a~ Edioidn, 1~7~ 
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sultadoJ dicho erecto no se quiere directamente, tam

poco se deja de querer, simplemente se hace un poco -

de lado, lo que equivale a tinal de cuentas a aceptat 

lo con un poco de indecis16n. 

Para el Maestro V1llalobos (24) las especies del 

dolo son las siguientest directo, simplemente indireg 

to, indeterminado 1 eventual~ 

Las dos primeras especies son en esencia a las -

que me he reterido antes como dolo directo 1 dolo -

eventual~ 

Bl dolo indeterminado se da cuando el agente ti! 

ne la 1ntenci6n gen&r1ca de delinquir, pero no. se pro -
pone causar determinado dafto en concretos: un ejemplo 

pudiera ser el del anarquista que arroja una bomba a 

la multitud sin que quiera realmente que determinada 

persona sea la que sutra las consecuencias de su aQto. 

El dolo eventual. se da cuando al agente quiere • 

directamente.que su acc16n cause determinado efecto 1 

previendo la posibilidad de que su accidn traiga con-

(2,lf.) Nocidn Jurídica del Delito, P4gs. 1~3 1 siguien

tes. 
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sigo otros dafios ma1ores, no retrocede en su propd11-

to 1 causa los males no queridos. La diferencia en

tre esta clase de dolo 1 el simplemente indirecto, -

consiste en lo aigu1entea en el dolo eventual lo que 

domina la realizacidn del acto e1 la incertidwnbr• de 

los resultados previstos paro no quar1do1 d1rect&ID8n• 

te; en cambio en el simplemente indirecto, b8J certe

za del resultado no querido. 

Por lo que se refiere a la culpa, tlrm1no eaplet 

do para designar a la segunda especie de la culpabil1 -
dad genlrica, se puede decir que es la caracter{st1ca 

del obrar de la persona en el que sin haber 1ntenc1dn 

delictno~a, pero sin poner la diligencia que aconseja 

la prudencia, se da lo necesario para que se cause an 

res.ultado dañoso, previsible 1 penado por la le1~ 

. Edmun.do Mezger (25) sostiene que actlia con culpa 

el que viola un deber da cuidado que personalmante la 

incumbe y ct110 resaltado puede prever, como anterior

mente (26) se ha expresado~ 

(25) Tratado de Derecho Penal, To111> 20., Pqs. 171, -

2a. Edicidn, Ma«bid. 

(26) crr. P4g~ lfO de esta Tisis~ 
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La naturaleza íntima de la culpa há sido e:xplic! 

da P.rincipalmente por tres teorías 1· la de la previsi

bilidad, la de la previsibilidad 1 ev1tabU1dad 1 la 

del detecto de la atenc1c5n. 

Cerrara es el da illportante sostenedor de la - · 

teoría de la prev1sib111dad que afirma que la esencia 

de la· culpa consiste primrdialmente en q11e el agente 

P.Z"•Tea el resultado no querido. u!, la cUlpa es la 

011111ic5n '90lantar1a del aui.c!ado debido para calcular -

la. con1ec11enoiaa posibles 1 previsibles del hecho d! 

liotuoao. La culpa nace de an detecto de la intel1• 

gencia (prev1sic5n del mal no querido) plasmado en la 

TOlantad, viciada al momento de obrar. 

B1nd1ng defiende que la esencia de la culpa pue

de explicarse debidamente con la teoría de la preVis: 

b111dad 1 ev1tab111dad. 

Ro es que la culpa pueda imputarse a qn1en prev~ 

el resultado daño~ no querido, sino que es necesario 

ademis-que para que a alguien se le pueda reprochar -

olllpa en el obrar, haya podido evitar el resultado d! 

ftoao~ In el mlsmo sentido se pronll!lcia Brnst Von Be-

i 

i 
1 

j 
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11ng (27)~ 

La naturaleza de la culpa explicada por la teoría 

.del detecto en la atenci6n, sostenida principalmente -

por Angliolini 1 .Antolisei (28) 9 dnicamente expresa -

que dicho vicio racional del agente del delito es impu 
. -

table a. su conducta por el hecho de que la le1 le obli 
. -

gaba a tener el cuidado o atencidn que no tuvo en el -

momento de obrar • 

.l m1 modo de ver, la mejor exp11cac1dn de la cul

pa es la que otrece la teoría de la previs1bi11dad.J·

ev1tab1lidad del dafío causado, porque al no querer el 

agente el resultado dafioso, aun cuando prevea el mal -

que va a: seguir a su acoidn, es· 1n3tusto que se le re-- · 

proche o se le impute la responsabilidad del mal caus! 

do que no pudo evitar de ninguna manera. 

F.rl resumen, la culpa de la que se viene hablando 

consta de los siguientes elementosa un acto humano po-

( 27) Esquema de Derecho Penal, L.~ J>octrina del Delito 

Tipo, Editorial Depalma, Buenos Aires, 191+4, Pág. 

92~ 

(28) Ricardo Franco GuzmAn, Cr1rn1nalia, l:9S6, Pág. 4~9 

• ,¡.,,.," - ..... 
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altivo o negativo¡ real.izado sin la precaucidn ., pra.-

denc1a exigidas por la ley¡ que produce resultados pr! 

visibles, evitables 1 penal.mente tipificados; en el -

que hay una relacidn~de ca~salidad entre la conducta -

1 el resultado no querido • 

.Ahora bien, siempre que una persona conacientemen -
te quiere obrar externamente 1 como conlecueno1a de su 

conducta se sigue una lesidn a derechos ajenos, lesidn 

sancionada penal.mente, existir' el delito doloso o aul -
~so~ Cuando el dolo informa al obrar, la razcSn de la 

pena es evidente¡ cuando el mal causado deriva de la • 

culpa a la que nos hemos venido refiriendo en p~rafos 

anteriores, tamb14n se ve la justificacidn de aplicar 

la pena legal correspondiente. 

Sin embargo, ¿es justo que sin existir dolo y sin 

que haya previsidn del mal causado se aplique al agen

te la pena legal de referencia?. En este punto no se -

puede olvidar que el hecho mism:> de la violacidn de d! 

rechos ajenos exige en justicia la reparacidn del mal 

causado. 

Por esto se habla todavía con m4s detalle de la • 

culpa dividi&ndola ena consciente (a la que se retie--

'¡ 

,.· 
.,. 
',;_; 
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ren las ideas expresadas anteriormente) e inconsciente 

ambas merecedoras de qa.e al qu.e obrcS en dichas c11"cana 
. -

~ancias se le aplique la sanoidn que proceda. 

Simplemente como aclaracidn, se puede deoir que -

la culpa es inconsciente cu.ando no se prev4 el resal ta -
do dafioso que normal.1118nte hablando es previsible. En 

este caso hay volantariedad en el obrar pero.bar ana -

total ausencia de representacidn del resllltado coman-

mente 'previsible. 

Bsta culpa sin representacidn o inconsciente, es 

denominada por el Cd41go Penal del Distrito 1 Territo• 

rios Pederales como "lata• cuando el resllltado hnbiera 

podido ser previsto por cl18lqn1er persona, com "leve" 

si tan s6lo por alguien cuidadoso 1 "levísima" cuando 

pudo ser prevista por una persona mucho mny diligente 

·(29)~ 

No es lo mismo obrar con culpa conciente que ha-

cerlo con dolo eventual. 

En ambos ejemplos hay voluntariedad en el obrar 1 

conocimiento del resultado¡ pero mientras. en el dolo • 

(29) Art!culos 6o y 62, 

.; .t .. 
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tYentl1&1. la oond11cta se realiza con 1n41terenc1a del -

res1ll.tado, haciendo abstracc16n. del m1sm, en la c1llpa 

conciente el resaltado de ninguna manera se quiere, s1 
no q11e por •l contrario ae cont:!a en que no •producir,. 

Para terminar este punto, resta decir que la in-• 

oalpab111da4 se integra por las causas queeximen de la 

cl1l.pab111dad delictuosa q11e normal1111nte procedería. -

~den.temente aqni ha)' ta11tolog!a¡ Jim.4nez de ~da es 

mals pos1t1w en sa exprestdn, det1niando a, la inculpa

bilidad como la ab10l11c1c5n del juJ.cio de reproche q11e 

pudiera hacerse en contra del 1gent1 de ana conducta -

materialmente da!Q1a (30). 

Bl. Maestro Lllis Parnmdez Doblado atirma lo 1111111> 

con otras pal.abrasa la 1ncul'pabll1dad existe 1 no hay 

responsabilidad penal cuando previamente hay una cansa 

externa de jnst1t1cacidn o cuando internamente (en el 

entendimiento o en la volnntad) hay ana razdn de 1n1m• 

patab111dad ()1). 

(30) Ll11s 11dnez de lzúa; La Ley·., el Delitof Caracas 

191+~, P,g. lt-80. 

(31) Culpabilidad 1 Error, M&xico, 19~, P4g. lt-9. 
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Una vez que se ha expuesto la esencia !nttma del· 

1lfa1to penal, no queda sino referirse en la 1111.sma -

.forma general en que lo he venido haciendo, a la con

secuencia del delito• la sancidn penal, traducida por 

la denom1nada simplemente pena o medida de seguridadé 

El Maestro Porte Petit considera a la penalidad 

como un car4oter del delito y no como una simple con• 

secuencia del mislllD (32). Carranc' 1 T-rujillo e Igna 
• . . 

oto Villalobos, opinan en tor11&-d1st1nta (33). 

S'1il embargo es at1rmacidn totalmente aceptada •• 

que la pun1b111dad o amenaza que el istado hace, me

diante la norma, de imponer una pena si la conducta • 

llena loa presupuestos de la ley penal, necesar1amen- · 

te debe darse para que el obrar humano pueda concebir -
se como del1ctuoso. 

Unicamente se puede aplicar la sanc!dn prevista 

(32)' Importancia de la DOgmática Jur!d1co Penal, Pilgs• 

59 y siguientes~ 

(33) Derecho Penal l4ex1cano, Tomo II, Pág. 125, M4x1 
. -

co, 19~6, y Nocidn Jurídica del Delito, P4g~ 28 

y siguientes. 
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por la norma penal. Sin embargo se ha 1ntrod11cido una 

idea capital al respecto t en los casos en que el delin -
cliente ha actuado con las características fundamenta-

les de la persona, la sancidn derivada del delito tie

ne el car4cter de pena como contrapartida da la lesidn 

causada a derechos a3enos pPr quien en estricto rigor 

es totalmente duefto·· 1 sefior de sus actos; si en cambio 

el agente del delito no es un ente q11a goce de todas -

las racaltades:racionales humanas, porque est4n ausen

tes en mayor o menor grado, la sancidn penal ser' una 

medida de asegurar el inter4s de la colec,iv1dad tren

te a la lesidn ca11sada por quien no puede sutrir como 

persona humana la sancidn penal. 

El aot~ y el hecho 3aríd1cos contienen una rela-

c16n derivada de la norma. Esta relacidn se traduce -

en obligaciQnes y derechos recíprocos. 

Ahora bien por ldgioa, existen tres elementos b4-

s1cos en toda relac16nt el su3eto que se relaciona, el 

objeto con el que se rel~c1ona y la razdn o concepto -

que sirve de lazo de un16n entre ambos extremos. 

Jurídicamente hablando no pueden relacionarse las 

personas y .las cosas para encontrar obligaciones deri-
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vadas de ese fencSaeno. B:l. Derecho scSlo interviene cuan -
do existe un lazo de anidn (obligaciones - derechos) -

entre personas; pues·aan en los casos de derechos o- ta -
cllltades reales el deudor puede serlo cual.quier perso-
na en general. 

Asf, la norma penal que eStablece la sancicSn apli 

cable al tipo del delito considera qne deben existir - .. 

sujetos activos del m1sm, sujetos pasivos y el tunda

mento de la pena correspondiente· (la o·bligacidn que • · 

tiene el infractor de derechos protegidos por la norma 

penal, de respetar esos derechos para la estabilidad -

del orden jur{dico - bien jurídico tutelado ·>• 

Ser!a 1ldgico pensar en el delito si no se tu'lie

ra en cuenta la persona o personas que lo cometan. -

Aceptar la realidad del sujeto activo del delito es -

otro de los presupuestos capitales para poder estudiar 

la figura delictiva. 

Igual situacidn debe observarse respecto de los -

sujetos pasivos del delito~ 

Mariano Jim~nez Huerta expresa: "Un anilisis som! 

ro del cat4logo de tipos delictivos que implica la PB!: 

te Especial de un crddigo Penal, pone de relieve la - -

"":. - -, "· .~-- - - -- - -
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existencia de req111sitos elelDllltalee o co11DDes a todos 

loS" tipos aunque,· com es lcSgiao, no liempre S8 presen -
tan 4e mdo s1mllar. Batos requisitos ooames integran 

el arma.r.dn del tipo 7 retlejan la rudn de sa nac1m1en -
to 1 mstenciat si la "ratio essen4i• del tipo delic

tiw ea la de evitar, con la •...U.u de la pena, que -

el hombre realice condactae a:terna1 les1ft de bienes 

jar!d1cos ajenos, resalta obño qne la existencia de .;. 

an sujeto actiw primario, 4• ana condllOta externa T 

· de 1111 bien jar{d1CO tutelado, llOD 101 Nquis1tiOI US • 

elementales 1 comamee del tipo penal• (3lt-). 

Bvidentemente el concepto 4• sujetos, aoti'IO o P! 

1iw, es general e inolare tanto a 1111 individuo como a 

nr101f 1 en los caeos del sujeto pasi'VO (sobre todo 

en loe delitos de peligro) pueden realizar ese conc•P

to personas in~eterllil'ladae 7 no conocida•• 

In abstracto todo ser vivo racional. se halla com

prendido en el concepto de sujeto activo a qae S8 re

fiere el tipo penalf sin embaiogo·puede haber excepcio

nes en los catos en que el tipo exige 4• manera aspe-

(3~) Opus Cit., P4g. ~7. 
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cial una determinada cualidad o condici6n el sujeto ag 

tivo. Son los casos de los delitos propios. o especia

les, que tambiln se denominan particulares o exclusi--

vos. 

Evidentemente las cualidades personales del suje• 

to activo pueden ser, entre otras, de condicidn natu

ral o de índole jur!dica. 

De esta forma los delitos comunes pueden diferen

ciarse debidamente de los delitos propios a especia• 

les. 

En algunos tipos se exige necesariamente dualidad 

o ¡rluralidad de sujetos activos primarios (delitos de 

sedici6n, incesto, adulterio, conspiracidn 1 en nues

tro caso, los delitos federales de juego). Por esta ra -
zdn se puede hablar de delitos nomos11.bjetivol!f o·, indiV! 

duales (requieren como sujeto activo un sdlo individuo, 

homicidio) y delitos p?urisubjetivos, colectivos o de 

concurso necesario, juego prohibido). 

Dentro de esta 6ltima especie existen dos modali· 

dades de tipos distintos: delitos da encuentro y deli· 

tos de convergencia. Los primeros presuponen "ooncev-

tualmente la intervenoidn activa de dos o más personas 
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cial una determinada cualidad o condicidn el sujeto ag 

tivo. Son los casos de los delitos propios o especia

les, que tambi&n se denominan particulares o exclusi--

vos. 

Evidentemente las cualidades personales del suje

to activo pueden ser, entre otras, de condicidn natu

ral o de !ndole 3ur!dica. 

De esta forma los delitos comunes pueden diteren• 

ciarse debidamente de los delitos propios a especia• 

les. 

En algunos tipos se exige necesariamente dualidad 

o Vl111'al1dad de sujetos activos primarios (delitos de 

sed1ci6n, incesto, adulterio, consp1rac16n y en nues

tro casa, los delitos federales de juego). Por esta ra -
zdn se p11ede hablar de delitos nomosnbjetivos- o·, 1nd1V! 

duales (requieren como sujeto activo un sdlo individuo, 

homicidio) y delitos p~urisubjetivos, colectivos o de 

concurso necesario, juego prohibido) •. 

Dentro de esta dltima especie existen dos modali• 

dades de tipos distintos: delitos de encuentro y deli· 

tos de convergencia. Los primeros presuponen "oonoep-

tualmente la 1ntervenci6n activa de dos o más personas 
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rec!proca y final!sticamente orientadas a coincidir en 

la realizac16n de un hecho que no puede surgir sin una 

bilateral o plurilateral actividad" (35). Los segundos 

requieren de la cooperaci6n de varias personas hacia -

una meta comtbi externa. 

Derecho Pena). Comtúi 51 Coditicado I Derecho Pena]. -

Especial: 

El car4cter del Derecho Penal, de ser casi siempre 

la lil.tima barrera jurídica q11e se opone a la conducta -

antisocial de la persona, hace que s11s disposiciones· no 
' se encuentren consignadas solamente en un cuerpo de le-

yes· sistematizado, congruente y armdnico. 

En las otras ramas del Derecho es de tal naturale

za imprescindible proteger los derechos que reconocen, 

que en las mismas se establecen sanciones penales que 

respalden la existencia jurídica de tales derechos. 

Es manifiesto que la mayor!a de las normas penales 

de un Estado de Derecho se encuentran recopiladas, orde -
n~das y sistematizadas en un solo todo ordenado. 

El Derecho Penal Codificado en esta .ti.tima forma • 

'3~) M. Jim~nez Huerta, Op, Cit., Pág. 60, 
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es el que se considera como fundamental o comdn, porque· 

es la base reconocida por toda ley en loa casos de ana 

sanc1dn penal. 

tas normas penal.ea qae se encuentran 1nclúdas en 

otras ramas del Derecho (C1T11, Piscal., C'onstitacional, 

Mercantil, etc~), forman lo que se conoce como Derecho 

Penal Especial., íntimamente conectado con el Derecho Co -mdn Fundamental del que aon concretizaoiones, aisladas, 

e1pec~ale1. 

11 addigo Penal Ti.gante en el Distrito 1 !'lrr1to

r1oa Federales establece que en la com1a16n de un del1• 

to no previsto en 41oho cd41go lino en un& ler especial, 

ae aplicar' 4ata 1 seré 8Ubsi41ar1as laa dispolic1ones 

conducentes del mismo addigo (36). 

. late principio es 16g1oo porque la razdn de orear 

el Estado un solo cuerpo de leyes de naturaleza penal.1 

indica su 1ntenc1dn de 1ncll1Ír en '1 todoa loa princi

pios que deben ser comunes, por tundamental.es, en todo1 

los casos posteriores· en que las exigencias social.es • 

del Jm>m.ento ex13an la creacidn de ~ norma penal espe

cial. 

(36) .irt!cal.o 6~ 

-~-- :---.:- -
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tos antecedentes h1atc5riaoa legislativos da este 

precepto legal 90n aeftaladoa por el Maestro Portie Pe

tit como consecuencias de loa art!cQJ.oa 30~ ., 20. de 

los C'c5digos Panal.ea de 1871 '1 da 1929, respectivamen

te, para el Distrito y ~err1tor1oa PederaJ.aa (37). 

1181 layes penales especial.ea qua exclusivamente 

establecen el delito y su pena, presuponiendo total-

mente la aplicacidn da la Lay Penal Codificada¡ cuan

do no est;ablecen pena especial para •1 d•lito que ti

p1t1can, se remiten expresamente al Cddigo Penal Co

auln o ll'undament.i. Son las llamadas leyes penala1 en 

blanco. 

Sin embargo cuando la 1•"1 penal especial establ! 

ce reglas propias sobra culpabilidad, tentatiftt par• 

ticipacidn, etc., aegdn la t•ontca legal correcta, -

tienen valor estas nueY&s d1spos1c1ones que derogan • 

las de la l:ey comdn; na un e3emplo al del Cc5di10 1"1! 

cal de la JPederacidn que no admita la illprndancia co

mo · torma da culpabilidad en los delitos que reprime -

(38). 

(37) Apuntamientos de la Parte General del Derecho P! 

nal, 3a. Edicidn, P4g. I~9, M4xico, 1964. 

(38) Art!culo. 
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As!, se denominan delitos comunes los comprendi• 

dos en el Cddigo Penal y delitos especiales los det1-

nidos 1 reprimidos por leyes especiales distintas al 

Cddigo o . de competencias et jur1sdicc1ones especiales. 

Las texes Penales Bspecialeai 

Como se desprende de los p4rratos que anteceden, 

el conjunto de leyes penales especiales que no torman 

una unidad~cod1t1cada son leg1slac1dn complementaria 

de la leg1slacidn ordinaria o comdn en materia penal; 

Incl117en por tanto· no adlo los delitos 1 penas -

en tuncidn de los c11ales hubo necesidad de crear di• 

cha ley, sino que tamb14n tienen este car4cter algu-

nas partes de las lares c1vilea,.·pol!t1caa 1 admin1s• 

trativas que detinen infracciones estableciendo una • 

sanci6n penal relativa a las mismas. 

Si bien es cierto que la dnica fuente del Dere-

cho Penal ea la Ley, no debe entenderse esto como si 

el Cddigo Penal tuera el dnico elemento que constita

ye dicha Ley~ 

El C6digo es la ley más importante, pero no la -

dnica, sino que junto con las leyes· penales especia--
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les 1Dtegra el concepto gen4rico de tey como t11ente del 

Derecho Penal~ 

En el orden jur!dico mexicano, los art!cul.os lit- de 

la C~nstitucidn Federal 1 70. del Cddigo Penal para el 

Distrito 1 Territorios Federales, aplicable en toda la 

Repdblioa cuando se trate de .._teria tederalt tundan la 

exclusividad de la Ley Penal como tuente del Derecho. 

De esto se desprende que dnicamente puede conside

rarse delito lo q11e la ley expresamente detine como tal 

sin qme ninglhi juez pueda crear delitos. Bs la aplica

cidn legal del principio tedrico que establece que no -

puede haber delito sin ley previa que lo defina y san-

clone. 

Tambi~n derivan de dichos preceptos legales las s! 
guientes oonclus1ones1 es garantía penal la 1m:pos1b111• 

dad en que se encuentra el juzgador para establecer pe• . 

nas distintas a las impuestas· por la Ley, lo cual es • 

Wla traduccidn del principio tedrico de que nul.la poena 

sine previa lege; no es por dem4s consignar que dentro 

d·e1 concepto de •poena" algWlos autores consideran in

clu!das las llamadas medi~as de seguridad, a las que -

debe entenderse aplicable tambi~n la garantía de la -

1 

1 

1 

1 
1 

1 

1 

1 
! 
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que se viene hablando (39). 

Puede hablarse tambi'n de otrasgarant!asi la de 

proceso, la ejecutiva 1 la juriadicional, mediante las 

cuales sdlo puede aplicarse la sancidn penal despu4s -

de q11e se ha seguido un procedimiento nc1rmal. ajustado 

a la ley¡ sdlo _p11ede ejecatarse la pena en la torma -

q11e lo establece la le7 1 no se puede juzgar a nadie -

con base en leyes privativas ni por iribnnales· especia 
. -
les (art!culo 13 de la Constitucidn Federal). 

Dentro de este 11&1'Co de ideas, la Ley Federal de 

Tuegos 1 So~teos, como le7 penal especial, torma parte 

de la mica tuente del Derecho Penal Mexicanos la 191 

en 111 contenido represivo. 

La naturaleza y caracter!sticas de dicho ordena-

miento legal ser4n el objeto _de los siguientes capítu

los de esta tesis •. 

(39) Eugenio Cuello Caldn, Derecho Penal, ToDrJ I, P'g~ 

182, lla.· Edicidn, Barcelona, 19'3· 
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.&NOTACIONBS GENBRJ.LBS DBL. MPim!O BiftORICO JURil)ICO 

DB L.l LB! 1'IDBR.&L DI J1Jlm08 Y SORTBOS • 

le• "'1>19to Const1tuo1ona11 

De oontorllidad con lo establecido por el Art!ou

lo lalf. de la C'eta Magna, 101 B1tado1 '9derado1 edlo 

pueden legislar en materia• qae no eat61 reservadas -

111 ncl111iT& a. la 1ederaa1c5n1 en con .. caenoia, la ao

tiñ.dad legislativa estatal trente al oaso de Ia pre

rrogat1vi. exclusiva de la Pederacidn, tiene la tacha 

eTidente de su 1nconat1tuc1onal.ida4. 

C'on hncl&mento en el Artíoalo 73, traccicSn x, de 

la COn1titucidn Federal, la tacalta4 de legislar IO• 

bre 311egoa con apuestas 1 sobre sorteo• coapete en ex -
elusiva al C'ongreso l'ederal '1 la aplicacidn, por. tan-

to, de d1cha1 leras, tendi' Úlb1to nacional~ 

11 31 de diciembre de 19'+7 aparecid publicada en 

•l Diario Oficial de la Pederacidn la LIT Pederal de 

Juegos 1 S"orteos expedida ol 30 de diciembre del fids

mo aflo~ 
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La raz6n de ser de dicha Ley se encuentra en el -

dato socioldgico de la aficidn cong&nita del individuo 

a la diversidn que cuando va acompañada de la ilusida 

del azar o del premio materialmente desproporcionado -

con el esfuerzo, incita adn más a buscar dichos medios 

de recreacidn~ El ingenio humano ha ido encontrando -

al trav&s del tiempo las mejores formas de incluir Wla 

mayor dosis de emoci6n, de excitacidn y de atractivo, 

en el juego que en un principio fue simple y sin mayo

res complicaciones. 

En nuestro medio mexicano, como sin temor a equ1• 

vocarme puede decirse que sucede en todas partes del -

mundo, la atic1dn a los juegos de azar 1 de apuesta es 

tan antigua como la vida misma del pueblo mexicano. 

Se ha hecho la observaci6n de que el sacrificio • 

humano de los Aztecas ten!a visos de juego de azar en 

el que la apuesta era la vida misma del participante • 

Cl+-0) y Viene al caso record&J.' lo que hao!a Santa Anna 

cuando perd!a la silla presidencial t irse a su hacien• 

da de Manga del Clavo a jugar gallos en su palenque --

Clt-0) 
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propio ~l ). 

2.- Aspecto.;eramente pen@l: 

Como m4s adelante se veril, el Ordenamiento Legal 

que nos ocupa tiene un car4cter casi exclnsivamente re -
presivo~ Es la dltima barrera para aquellos juegos que 

complicados con la apuesta o con el premio, pueden 11! 

var a una contrad1ccidn abierta con la ley moral y ecg· 

ndmica del trabajo, pervirtiendo y extraviando los sen 

timientos nobles de la ~ersona, 

Los deportes qne por la s1tuac16n histdrica ac• 

tual de nuestro Pa!s como sede de los prdximos Juegos 

Olímpicos de 1968 T del Campeonato Mundial de Foot

ball Soccer de 1970, han tomado un auge extraordinario, 

normalmente no ven coartada su expansi6n por la Ley de 

que se trata, pues &sta sdlo prohibe aquellas d1vers1o -nes en las que m4s que la destreza o habilidad de • 

quien las practica, intervienen el azar o lo que oo~ 

mente denominamos suerte. 

El por qu& del reprimir legalmente los juegos de 
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azar con apuesta se descubre t4allmente si se piensa 

que esa clase de diversidn •ea siempre perjudicial 1 -

llaga a esclavizar al individuo •• ~, pero ~ otra ra

zdn m4s importante 1 perjudicial.,.t el dolo o trampa, 

porque solamente al juego con apuesta es al m4s s11sca2 

tible de convertir~• en juego traudalento, hermano car -
nal de la codicia, la avaricia 1 de todos los vicios• 

(lf.2). 

Sin embargo de esta lucha permanente contra los -

juegos de azar al mal se ha ido universalizando con ma -
yor fuerza convirti,ndose en un cmcer que poco • poco· 

o con la prelllDl'a necesaria, deber4 curarse por los me

dios n4s iddneoa, bien sea estableciendo sanciones adn 
da rigurosas, bien sea encauzando la aticidn al juego 

por caminos legales en los que la autoridad, controle 

·justamente las apuestas o los premios 1 destine la• -

utilidades a fines laudables. 

3~- Aapegto 44m1n1stratiypr 

La Secretar!a de Gobernacidn es la au.toridad adm1 -
nistrativa a la que la Ley en.comienda el autorizar, r! 

(lt.2) )Ce111>ria del III C'ongreso Internacional del M1n11-

. terio P\iblico, MÚico, 1961f., Pqina a.68. 
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g!amentar, cont:rolar 1 Vigilar los juegos legalmente -

permitidos en 101 que haya apuesta, as! como los sor

teos distinto• de los q11e celebra la Lotar!a Nacional., 

pues aste Organ11mo deso41Dtral1zado a3usta su proceder 

a los dictados de una Lef propia. 

C'omo dicha Secretaría de Estado ea la que mejor -

puede intervenir coaot1ftlll8nte en los casos de juegos 

de azar, la te7 ha encomendado a ella Tigilar que se -

owaplan sus preceptos, teniendo en cuenta qua al obre

ro 1 el campesino son 101 que sutren ma70rmente 1&1 -

consecuencias de los tah4res protesionales y de las ot 

ganizaoionea ládicas fraudulentas. 

Por eso se prohibe el 3uego da azar 1 se rerl~ 

ta debidamente todo juego en el que intervengan la des -
traza 'f la habilidad d'el que Io practica, especifican

do cuiles de estos iltimos serán permitidos 1 cu'1es • 

debedn prohibirse por su nocividad eoc1al. 

Cierto que el ideal ser!a prevenir 1 combatir, 8!! 
oauzando a buenos tines, la atioidn al juego, sobre t2 
do si no se olvida que cuando va de por medio an inta• 

~•a eoondmico grande dominan casi en su totalidad la -

mala te y el tra11de; sin embargo, siendo an mal inevi-
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table la ar1c1dn conuin a los juegos de azar, no queda 

otro camino sino acatar lo que ordena nuestra teya -

ajustar nuestra conducta a la reglamentacidn, control · 

~ vigilancia establecidos por ella, sabiendo que las -

utilidades se destinarmi a obras de benet!c1o social -

(Art!culo ~o.). 

En resdmen, el juego con apuestas es perjudicial¡ 

pero ante la casi imposible errad1cac16n de esta ati•• 

ci6n cong,nita de la mayor!a de las personas que forma -
moa el pueblo del Estado, la autoridad no puede h~cer 

otra cosa sino ordenar justamente dicha tendencia me-· 

diante wia Ley protectora que reglamente adecuadamente 

los juegos permitidos 1 que establezca con correoa16n 

los juegos prohibidos.. En este sentido actila la Ley - · 

Federal de Juegos 1 Sorteos que analizar& con un poco 

de mayor detenimiento en los capítulos siguientes; por 

ahora s6lo apuntar& que las sanciones legales que con• 

signa son en4rg1cas e incluyen penas privativas de · la 

l'ib·ertad, multas, decomiso de objetos, d1soluc16n de -· 

negocios, etc. 

~~- Antecedentes H1st6ricos Legi3lat1voss 

La Ley 2, T!tulo v, Libro II, del Digesto, ya me~ 



- 69 -

ciona un senado consulto que prohib!a arriesgar dinero 

en juego que no tuera de destreza. Justiniano en la • 

Ley I, Libro III, T!tulo XLIII del C&digo1 no permitid 

jugar m4s de un sueldo a los saltos DX>rtales, saltos -

con garrocha, palo quiritano con hebilla, a los peri• 

quetes y a los juegos h!picos, si no hubiere dolo o ma -
quinacidn astutas, porque expresd que la aficidn al -

azar con el correr del tiempo se rev1st16 de ropajes -· 

. da juego muy diversos bajo nombres extraños, producie~ 

do casi siempre !&grimas. Incluso considerd como ~ 

incitacidn a la blasfemia y todo un mal político la -

pr,ct1ca del juego de azar, criticando a los legislado -
. res anteriores a 41 que s6lo se refirieron a este pun

to desde el '1igulo del Derecho Civil (43). 

La Edad Media fue mucho mis adelante& generalmen

te se prohibían todos los juegos aun cuando se tratara 

de los de habilidad (li4); se podría decir que los tor• 

(43) Francesco Carrara, Programa del Curso de Derecho 

Criminal, Buenos Aires, 19lf4, P'rrafo 2936,. No .. 1 

(44) a. Sabatini~- Delle Contravenzioni in Particolare 

Libro III dil Trattato di Diritto Penale Coordin! 

to da Eugenio FJ.orian; ~a. Edic16n; Milano; 1937; 

Pág. 9. 

.1 
( 
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neo1 eran ana negac16n de esto, paro·en realidad dicho 

espect4oalo no se tomaba coao juego sino que era una -

meseta 49 rit11al rel1g1oeo ., 4• lucha a ma.erte. 

Bn lspafla, la Part14a I, Tftulo v, Lq 557, proh! 

bfa a 101 pelados '1 c14r1101 jagar o simplemente ver 

Jugar; la Partida III, T!tul.o XIV, L81 6, deo!a que • 

•aqu'l que tiene taharer!a s1 los tahures 1• turtaren 

alguna cosa o 1• tizieran algdn tuerto o mal o deshon• 

ra a aqu41 que 101 acogid, d4uelo satrir e non guelo • 

puede demandar n1 aon tenudos los tahdres de recibir • 

pena ninguna por ello, tueras ende si matasseJ 1 esto 

porque los tahures o· 101 vellacos usando la·tah111'9r!a, 

por tmerca oonl11ene que sean ladrones • ome1 de mala • 

vida• ( ... ~.: 

Bn la antigua Prancia ·puede hablarse d"e las proh& 
b1c1ones que en contra de los juegos de ajedrez T de • 

clados establecieron respectivamente tilia IX ., Pelipe • 

III, mediante ordenanZ81 de 125lf. 7 de 1359 respectiva

mente (lt6)~ 

Con el correr del tiempo la prohibicidn legal se 

(t,.5) Las Siete Partidas, Barcelona, 184lt~ 

(lt6) C.&rrara, op. C'it., Pmato 2936, Ndm. 1 • 
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tue cucanaaribiendo dnicamente a Io1 juegos de azar 1 

• sn explotaci6n,. qregédoee a las penas pecuniarias 

establecidas haata entonces las reetrictival" de la li• 

berta4 indi vidnal (lt-7) • · 

In la ''°ºª contempor'-iea la legill.ac1dn ellJ'Opea 

reprime al mismo tiempo o bien a 101 411eBo1 de casas·• 

de j11ego 1 a los jugadores (.llemania, Austria, Bspa&., 

Holanda e Italia) o bien solo n 1ncr11111.Da al tenedor 

de la casa de juego (Francia 1 B4Ig1ca) (lt8) • 

. In Inglaterra 1 en el Derecho Penal Anglonort•UI 

ricano se habla· de ltorfmene.-· (teloaT) .1 4e •delitos• 

C'm11demeanor) entendiendo que 101 dl.tillos son simples 

contraftl1cione1 que compete 3u1gar a an jaa1 da pu • 

(lf.9) ~ 

Pt>r lo que se refiere a 101 antaoedentas histcSri• 

coi legillatiws propios de la tey Pederal. de Juegos 1 

C'f.?) Ge S"abatini, Op. C'it~, Pq. 9e 

(lf.8): R. Garraud, Droit Fenal 1ranca11, 'fo., S, Bdlt. -

Laroa.sse, Par!a, 189lt-, Ne•• 383 1 siguientes. 

(49) G. Sabat1n1, Op. Cit., Pq. 12e 



- 72 -

Sorteos vigente, no puede haber ningnno de orden tede~ 

ral., pues coJDD se di3o antes era competencia de los Es -
tados el legislar en esta materia. 

Hecha esta observacidn, el Bando del 9 de mayo de 

1832 prohtbicS el juego del dom1n6 en los cat4s 1 luga• 

res de concurrenoia páblica 1 el de 26 de noViembre de 

1:833 renovd la prohibicidn del juego denominado impe-

r1al y de la loter!a¡ adem4s, el de 10 de diciembre de 

1833 prohibid el 3uego llamado bagatela (50)~ 

01.t4 en primer tugar estas referencias por llama

tivas, pero desde el 23 de febrero de 1830 el artículo· 

lo~ de la Ley respectiva (segdn·puede verse en el T!tg 

lo Segundo, Libro S4ptimo de la Recopilaoidn de Indias) 

cons1gnd la proh1bic1tSn terminante de los juegos de a

zar con apuesta •. 

Segdn refiere el Maestro don Demetrlo So41 (S'J,) 1• 

(50) 1oaqu!n Escriche, Diccionario Jar!dico, "Juegos•, 

nov!sima edicidn de la L1brer!a de la Vda. de Ch~ 

Eoaret, 1920. 

(5'].) Nuestra Ley Penal, Tomo I, 2a. Edicidn; M6noo 1 -

1877, Libfeda de la Vda. de Oh. Bouret, Pq. 
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el 17 de enero de 1861 se exp1did un Reglamento de Ju! 

gos J>ermitidos, aplicable al Distrito 1 Territorios F2 

derales, que autorizaba s6lo los juegos de cartas, de 

. pelota, de bolos, de billar 1 otros semejantes, 1iem-

pre que no hubiera envite, suerte o azar, pues en este 

caso se consideraban como ~u.egos prohibidos. 

Bl juego siguid practicmdose, sin embargo, 1 en 

buena torma. As! se explica que en una tSpoca en la -

que las exigencias sociales eran rigurosas, se hara -

considerado como vituperable, pero plenamente ejeroi~! 

da, la aticidn lddioa a la apuesta~ 

Marte1; dice don Demetrio Sodi, obtuvo en el Dis• 

trito Federal la exclusiva de explotacidn del juego 1 

se abrieron varias casas·ad hoc en calles ctSntricas de· 

la Ciudad de M4xico¡ de modo que tachado 1 todo por la 

sociedad, el azar en el juego tuvo gran auge (~2). 

El Cddigo Penal para el Distrito 1 Territorios F! 

derales de 18?1 prohibid toda lotería 1 toda clase de 

rif.as si no mediaba licencia del Minist,rio de GoberJl! 

cicSn.(51) • 

CS2) Ibidem,. P4gina 
. .. 
CS3 ) Artículo 863. 
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Lar sanciones penales consist!an en multa de cien 

a m1l pesos (multa proporcionalmente m4s grave que la 

que actualmente establece la Ley en sus artículos 12 1 

13) y arresto menor (de 3 a 8 d!as), .para los empresa• 

rios, administradores o encargados de l1D8 loter!a·no -

autorizada (,:a.). 

Los dueftos de casa de 311ego prohibido, de suerte 

o.de azar, eran penados aon arresto menor 1 multa de• 

cien a quinientos pesos1 sancidn aplicable en la mitad 

a los administradores de dichos local.es (55), 

Loa 3ogadores 1 simples espectadores eran ímlta

dos con cantidad comprendida entre cincuenta y doacien -
tos pesos1 sdlo en la imposibilidad de cubrir esta 18!! 
cidn pecuniaria procedía an arresto menor (56). 

Como.se ve, este cd•igo Penal en realidad no con

sideraba deliotuoso el juego que '1 mismo prohibía, lo 

cual es an aontrasentido1 solamente aplicaba sanciones 

admini.strativas. 

(5\) et!culo 86lf.. 

(55) Articulo 869. 

(56) Articulo 872. 
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Beta H•1 oom • 'fttr'• •• total.nte O]Mleata a 
nuestra Lq Tigante para la qu el 3ugo ilegal ea tan -
duentalaente aotindad 4el1ctuoa .,.sdlo por exaep--

oidn cae en el plano 4e tal.tas achd.D1.atrativa1. 

Al reformarse la tracoidnX del Art!cal.o 73 de la 

COn1t1taa16_. Federal en 19't71 loa litados carecen de -

competencia en eata materia. 

In la •pooa 4• la Segunda Ga.erra Mmld1al. •• 41ct& 

ana 1111pena16n 4•·1arantw oon81¡na4a a la ter 4• --

1 .. rgencia de 19'1-S que origind .. preaentara ante el -

OOngrelO l'ederal la 1niciat1T& de retora1 al artfoulo 

73 dtt la C'arta hnduental.. La traooidn X efe 41oho -

precepto deofa or1g1nllmente asf a 

":&rt..- 73 •• 11. C-ongreso tiene taaultadt 

••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

X..- Para legislar en toda la Bep4b11ca sobre 
llinería, comarc1~1 1nstituoione1 de OH• 
41to y para estal>J.ecer el Bilnoo de Bld.-
a1cSn Unico, en loa t4rmtnoa del artfoalo 
28 de esta COnst1taoi6n•. 

C'omo se "• no aparee!& oonai¡nada oo• tacal.tad 

exol1111va federal la de legislar en materia de 3ue101 

con apa.esta y sort&Qs y dado el r•11m1n llltZicano de f! 

cultades expresas, oompet!a el mencionado derecho a • 

:;( 
¡}; 

::~' 

" )\; 
t::1 
r:.5 
~-w 

l .. 
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los Estados Federados~ · 

Dado pues, que sdlo a partir de l9lf.7 la materia 

de juegos con apuesta y sorteos se considera federal, 

no puede haber antecedentes anteriores a dicho afio que 

sean de orden tederal. Hasta entonces los Estados dic

taron las normas jar!dicas correspondientes en tmcidn 

de la facultad indicada 1 s6lo por mera curiosidad, 

justiticada, pero en m1 caso tuera de lugar, valdr!a 

la pena estudiar las mejores 1 más importantes del ca-

so. 

No es por deús, sin embargo, observar que aun -

cuando hor en 4fa los Bstados son incompetentes en tal 

ponto, no por eso est'11 impedidos de apoyar esta·nor1111. 

secundaria federal con las normas que mejor ayuden pa

ra la api1cac1dn de los preceptos de esta Ley~ 

5~- E¡tructura genera], de esta Lexs 

Como tanto se ha repetido en este trabajo, aotn&! 

mente es tacultad exclusiva de la Federacidn legislar 

en materia de juegos con apuestas y sorteos (art!oul.o 

73, tracoidn x, de la C'onstitucidn Federal). 

Por otra parte el art!culo 133 de la misma Carta 

Fundamental. de la 7ederac1~n, considera como ley supr! 
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ma- de toda la Repdbl1ca la 00nst1tuc16n misma, las le-

1es tederales 1 los tratados internacionales. En conse -
cuenc1a la ter Pederal de Juegos 1 Sorteos terma parte 

de la suprema ordenacicSn legal de la conducta de los • 

miembros del pueblo del Estado Mexicano, siempre que 

sus disposiciones y su aplicaci6n se ajusten debidamen -
te a la Const1taci6n 7ederll~ 

Esto supuesto, pasarl a mencionar a grandes ras-~ 

gos el contenido de la Ley cayo objeto es estudio de • 

m1 tesis. 

C'onsta de 22 art!culos, 1ncla!doa 5 transitorios 

que expresan los principios generales de Derecho en r! 

lacidn con la derogac16n, aplicabilidad y retroactivi

dad de dicha ter. 

Dentro del cuerpo misDJ de la L•Y se consigna en 

primer lagar la proh1b1c16n expresa y terminante de t2 
do juego de az~ y todo juego con apuesta. 

Sin embargo, como varias veces ha quedado dicho, 

la aticidn al entretenimiento y a la diversidn del me• 

xicano es innegable y no sie~pre el objeto 1 los me-

dios de diversidn tienen el car,cter nocivo que la Ley 

trata de evitar. Yor eso, no obstante que el azar y -
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la apuesta en el Juego qnebn al 1111.l'gen de la ter, lata 

no considera 11foitoa determinados modos de juego en • 

los q~e 1nterTengan el azar 1 la apuesta. 

O'on tal idea, el art!oulo 2o~ no cons14era 11!01-

tos, a!no que loa permite como algo jurf41oo, loa sor...;. 

teoa en general 1 4eterm1na4oa j11egos en especial. Son 

actividades de esta -naturaleza loa juego a de aje4res, • 

4e damas 1 otroa semejantes, 4• 4ollind, de 4ado1, de 112 

llche, 4• bolos 1 de billar, adema 4e toc!a1 la1 toru1 

., denominaciones de juegos de pelota, carreras de p1r12 

naa, de Ttb!oulos 1 4e animales, 1 toda olas• de 4epor. 

tea. Sln embargo, la proh1b1a1dn de la ap11e1ta r del • 

azar queda de tal manera t1rme, que tuera de loa 3uecol 

aeflaladoa, loa dem41 son juegos p:roh1bido1. 

Bn el artfoulo lS a• establece que 101 Ja.egos cele -
brados en 4omio11101 particulares dn1oa1111Dte para 41Ter -
sidn o paaatiempo ocasional, ai no 80n praat1cado1 babi -
tual.mnte 1 11 no se admiten en 101 ll11D>1 a per10naa • 

ajenas a los nexos tam11iare1 o al trato 1oaia1 cercano 

con los dueftoa o moradores, quedan tuera de la reglamen . -
tacidn jurídica establecida por la L•1• Ahora bien, re 

. -
laclonando este precepto con 101 art!culoa l+o._r 20., • 

al por ejemplo 1e trata de apostar en Juegos 4• dolliDd, 
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de billar, de dados, etc,, oelebrados en domicilio par

ticular e intervienen en los mismos tamlliares excl11s1-

vamente pero el entretenim1ento .. cuestidn es de tal -

manera habitaal que requiera an local permanente para -

su celebracidn, se neces1tar4 la autorizacidn correapo~ 

diente de la Secretaría de Gobernacidn. 

sentadas las bases prohibitiftl 1 per11111va1 de la 

apuesta en relacidn con el Juego 1 Visto que en tl or

den jur!dioo mexicano la Secretar!a de Gobernacidn es -

la que cuenta con los mejores medios para lograr el cñ! 

pl1111ento de mandatos legales como 4stos, tl art!cul.o • 

3o~ de la Le1 encomienda a dicha Dependencia del Ejecu

tivo Pederal la reglamentacidn, aator1zac16n, control 1 

vigilancia de los juegos con apuesta de caalqu1er clase 

1 de todos los sorteos, excepcidn hecha de los de la t2 

tería Nacional que se ajustan a lo establecido por la • 

correspondiente Ley especial. 

· Pero no es tanta la extans16n de dicho precepto en 

su 'mb1to de vigencia personal, como para exi11r de los 

particulares que en todo sorteo recaben la antor1zacidn 

oorrespondiente. En erecto, del contenido del art!culo 

l+o~. se desprenden que dicha autorizacidn '61o •• requ1e -
re en los casos en que se dé el h'bito de celebrar sor-

,n~'\17''.'t'•'l"!•rr,·;~ 
'. t ' . ',¡ 



... ··-··-··· -.......... ___ •'·-·· ., ..... _,. ~ _ ... ··~-"'''"'-·- _, __ ··--···-·---·-· 

- 80 -

teos~ 

De los productos obtenidos por el perm1.sionario • 

de un 3uego o de nn sorteo se pagarúi los impuestos cg 

rrespondientes y sobre el resto de utilidades la Secre -
tar!a de Gobernacidn tijar' la participacidn que se de 

. -
ber4 entregar al Gobierno Federal, para ser destinada 

a establecimientos de preveno1dn social 1 de asistan• 

aia dependientes de la citada Secretaria de Bstado y -

de la de Salubridad y Asistencia (art{clll.o 50.). No -

existe dicha obligacidn cuando 1e trata de sorteos rea 
. -

11zados por autoridades o instituciones educativas y -

de benaticencia1 si los productos del sorteo se dedi-

oan en su total"idad a fines de inter4s general¡ tampo

co en 101 casos de sorteos que tiendan en exclusiva a 

hacer propaganda comercial. 1 finalmente, tampoco cuan

do se trate de sorteos realizados como ventas en las -

que los participantes reciban en mercanc!a, efectos u 

otros bienes, el valor íntegro de su aportaci6n (arti

culo 6o.). 

La Secretaría de Gobernacidn en el ejercicio de -

las atribuciones que se le asignan, tiene el auxilio -

obligatorio de toda autoridad federal y local (art!cu• 

lo 10) ~ Por 1·0 demás, la forma inmediata de Vigilar "."' 
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que la conducta de las personas se ajuste a lo legal, 

consiste en encomendar esta tarea a inspectores nombr! 

dos por la Secretaría de referencia, a11Xili4ndose con 

la intervencidn de los organismos o comisiones que co~ 

sidere pertinentes, llegando incluso hasta el e3erci

cio de la fuerza p~blica (artículo 7 110). 

Dos son las maneras extremas que tiene la Secreta 
. -

ría de GobernacicSn para reprimir la ilegalidad de esta 

clase de juegos y sorteos; la clausura del local y la 

1mpos1cicSn de sanciones penalH y administrativas (ar

t!calos a, 12 '1 13). 

En tales casos tiene autoridad para inhabilitar • 

en el ejercicio de sus actiVidades o para destitu!r de 

sus empleos a los que intervengan n!citamente en la • 

organizacidn de dichos 3uegos '1 sorteos, o a los tun

cionarios pdblicos que autoricen juegos prohibidos, -

los protejan o simplemente concurran al local donde se 

celebren si no lo hacen en el éjercicio de su empleo -

(artículos 12, t'l'accidn IV, y 17). 

Como excepcidn no se aplica algunas veces la pena, 

a pesar de haber una conducta ilegal (artículo 12, - . 

. rraooidn I in fine). Se trata de los casos en que hab~ 
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tualmente se juegue con apuesta o se realicen sorteos 

entre ahligos f parientes sin autorizacidn legal (rela• 

cionar este artloulo con el artículo 15)~ 

La sancidn penal establecida por la Ley es de do1 

clasesa· prisidn de tres meses a tres afies 1 multa de -

quinientos a diez m!l pesos 1 destituoidn de empleo en 

su caso (art!calo 12) o prisidn de 1111 mes· a dos años 1 

multa de oien a cinco .mil pesos (art!culo 13). 

Is tal el inter'• 4e la' Ley en que nadie to1D8 par -
te en un juego prohibido, que aun al silllple espectador 

del mis111> se le considera presuntivamente como reo de 

la sancidn penal del citado art!clil.o 13. 

Por otra parte si no bastan n1 la cl'ausura ni la 

1nhab111tac1dn, ni la dest1tuc1dn de empleo, ni la pe

na corporal o pecuniaria, la Secretaría de Gobernacidn 

tiene racaltad para decomisar los utensilios y objetos 

del juego, as! 00111> bienes o dinero del mis111>, pudien• 

do llegar incluso a decretar la disolucidn del negocio 

o Sociedad que auspioid el delito (aTt!culo 1~)~ 

Oomo en las terlas regionales es tradicionalmente 

observada la pr4ctica del juego con apuesta, dada la • 

casi imposibilidad de obtener Wl resllltado mejor con • 
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1u 1i11P1e proh1b1c1&n, la ter faculta a la Seoretar1a 

4e Gobernaoi&n para qa.e antoriaé el q12e ae ol"Ucen •• 

apuestas, pero solamente en eapeotiol1101 que estln -

co11prendido1 en el llegl ... nto 4e lá Ler. (artfoulo 11)~ 

jhora bien, diabo Begl ... nto contiene la enumera 
. -

c16n. q12e de los Jaecoa pVc.uctoa bao• el etfaalo 2o. 

de la Ler '1 edlo afta4e 101 11ga1enteat tiro al bluco, 

lllohas, bono, rita1 1 10rteo1 de tocia clase de obJ•• 

tos '1 41D•l'OI con lo 01181 la 11tuac1cSn 110cio1&11ca • 

per1111111eoe casi id~tioa. 

lv1denta111nte el dr1ano Jar141co1onal competente 

para conoc•r del proced1111ento iniciado con m:>tiw de 

la apl1cac1cSn de estas sanc1one1 legales, es el Poder 

Jnd1c1al Pederal mediante los Jazgado1 da Distrito • 

(artículo 16)~ 

Cllando ee trata de 1Dtraooiona1 qne no lleguen a 

oonstituir delito en los tér1111Do1 4• la ter, de ID R! 

¡lamento o de lo dispuesto por la Sacret:arfa 4• Gober 
. -

naoidn, se sancionaré adm1n1strat1Tamente por la mi! 

ma Secretaría 4• lstado mediante llDlta, arresto, re~ 

oacidn del pel'lliso, ol•usara del eatablec1miento, 1q 

pensi&n hasta por iUl afio o 1zahab111tac1cSn detin1t1T& 
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para desempeftar la actividad o tuncidn respect!Ta (ar

t!culo 17). 

Como se ve, la disposicidn legal coarta la liber

tad del individuo sin qae por eso lo incapacite para -

la diversidn en la que intervengan el azar 1 la apues

ta, siempre que se trate de los casos de juegos o sor

teos con autorizacidn administrativa sQfioiente. 

hl vez sea nuestra Ley uno de los pocos ejemplos 

en el mundo en los que expresamente se obligue al per

misionario del juego con apuesta o del sorteo a entre

gar a la Antoridad una parte de sus ganancias para ti• 

nas aspec!ticos de beneficio social. 

Algunos han pensado que 'sta es la actitud tari-

saica del legislador que preocupado por la responsabi· 

lidad de permitir actividades no siempre recomendables, 

busca la manera de tapar en algo el mal que &l mismo • 

tomentd~ No hay por qu4 hacer ver la injusticia de es 
. -

te reproche,. puesto que sólo.el grado de progreso cal

tural y de civ111zac1dn de los miembros del pueblo del 

Estado es lo que da la pauta para poder atirmar con -

certeza que la inocuidad original del azar o de la -

apuesta causa un mal menor que el que se quiere evitar 

: . ~ 
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mediante la promulgacidn de di1posicione1 legales. 

Se ha discutido mucho sobre la procedencia o im·

procedencia del establecimiento legal de casinos.de -

Juego debidamente organizados a seme3anza de lo que se. 

obierva en varios países que tradicionalmente se consi. -
deran ala vanguardia de la cllltara. 

Tal vez la autoridad tenca razonas sutioiantes P! 

ra no oonsider~ Y4lidos los argumentos que 11 hayan -

aducido en pro del establec1m1ento·de dichos casinos; . . 
aunque se ha llegado al extremo de que espect4calo1 -

tradicionalmente aceptados como mexicanistas (peleas -

·de gallos, carreras de cintas, eta~) poco a poco han -

ido deJ4ndose a un lado, ante las diticDltade1 legales 

que se les presentan para su tunc1onam1ento. 

Qu1z4 la no completa adacuacidn entre el sentir -

del pueblo 1 el de la autoridad haya originado que al 

margen de la Le~ exista mucho mayor actividad l:ddioa • 

que la autorizada por la d1spos1c1dn Jurídica relativa~ 

Con una visidn de conjWtto de esta Ley, puede oo¡ 

clu!rse que tiende este ordenamiento a procurar que • 

los juegos de azar no se practiquen ca.ando la autor1-

dad no tenga un debido control de ellos. Su finalidad 

llli.IOTlll6 ~ 
u. lt. 111 .. 
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ea repr1m11" esta pr,ot1oa cuando séa ilegal~ 

Y aunque consigna procedimientos adm1n1strat1'10a 

detallados para eloaso, tiene m41 bien oarGter repr! 

sivo. por cunto que aplica en 4ltima 1natanc1a la ta.et 

za de la sancidn penal de s11s art!oul.01 12 1 13~ Para 

hablar en el mismo lenguaje,-' es como si reservara para 

el momento ús dit!cu su u de oro1. 

Para f1nalizar, quiero hacer h1noap1' en q11e la • 

facultad federal excl1111"Ya 18 refiere dnioamente a 101 · 

juegos con apuesta 1 a los sorteos. 

tos Batado1, por tanto, tienen 1rrestr1ota la ta• 

cultad constitao1onal de legalizar la pr,ct1ca de todo 

espect4cul.o en •l que no intervengan n1 la apuesta n1 

el azar o ambo• elementos ·a la vez. In tunc1dn de 41-

ta. prerrogatin derivada de confrontar los art!cul.01 •. 

l2lf. '1 73, x, de la C0nat1tuc1dn Polftica de los Kata

dos Unidos Muicanoa, la tacultad'leg1slat1n. estatal 

ha encontrado el camino, o tratar' de encontrarlo, pa• 

ra ofrecer a los iniembros de su pueblo el margen legal 

en el q11e se pueda desarrollar debidamente la tenden

cia 1ng'n1ta al j~ego~ 

In ouan~a al Reglamento de la L17 l'ederal de 111e-
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ea reprim11' esta priot1oa cuando sea ilegal~ 

Y aunque consigna prooed11111.entos adm1n1strat1'IOI 

detallados para el oaao, tiene m4s bien ou,oter repre -
sivo. por cuanto q11e aplica en 4lt1ma wtancia la ta.e¡ 

za de la sancidn penal dé 1111 art!aal.01 12 '1 13~ PU'& 

hablar en el m1smo leng11a3e,·1 es como si reservara para 

el mmanto ás dit:!cll su u de oro1. 

Para t1nal.izar, quiero haoer hinoapi' en qH la -

tacultad tederal exolu1i'9I. ae refiere dnicamente a 101· 

3uegoa con apuesta 1 a los sorteos. 

tos Bitados, por tanto, tienen irrestricta la ta• 

cultad constitucional de legalizar la pr,ctica d• todo 

espect4calo en el que no intervengan ni la apuesta n1 

el azar o ambos elemantos ·a la ves. In tunaidn ele '•

ta prerrogatift derivada de controntar 101 ardcal.01 • . . 
l2lf. y 73, x, de la COnatit1101dn Pol!tica da los K1ta-

dos Unidos Mexicanos, la facultad' legislativa estatal. 

ha encontrado el camino, o tratar' de encontrarlo, pa• 

ra otl'ecer a los iniembros de su pueblo el margen legal 

en el que se pueda desarrollar debidamente la tenden

cia 1ng,n1ta al 3~ego~ 

in cuanta al Reglamento de la Le1 Pederal 4• .Tue-
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101 1 Sorteos, toda'V'.fa no ha 11do expedido en forma co -
rrecta. 

Caando estaba en Tigor la Le1 Pederal de luegos -

oon Apuesta 1 sorteos (tundada en la L9J de .Bmergencia 

4e 19'1-5), fQe expedido an . Reglamento para el Distrito 

Pederal 1 Territorios 1edtlrales; se retor-5 la Coneti• 

t11a1dn, se expidid nuna L91 Pederal 10bra la materia, 

pero no se hizo an nae"IO llegla118nto sino qua indebida

mente se ha segl11do ob1er'V'Bndo el anterior,·con lo que 

institucionalmente se ha puesto todo lo necesario para 

violar los artfc;ulos 14 116 de la Oarta Macna Federal. 

B1 en todo 1d'1ltico •·los preceptos de la Ley,• 

con la 4nica diferencia de que s! •%J>resa la cuantía • 

de la multa adm1D1strat1va: de cien a diez mil pesos. 

6.- kpectp1 Peptl X A!Jm1n1 str&ti"IO d! la Lvt 

La t1nal.1dad prillara de la reglamentao1c5n de los 

311egos con apaesta 1 de los sorteo1, conaiste en tra• 

tar de ordenar desde el plano 119ramente admtn11trati'VO 

la cond~ata externa de los 1ujetos 4• la LeT· 

Bsta es la razdn por la ca.al antes del •3era1a1o 

de la acc1c5n penal correspondiente, a la Searetarfa de 
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iilpuestos que al efecto determinen las leyes tisaales 

correspondientes. C'omo an ejemplo pnade citarse la -

Ley Federal del Impuesto sobre loter{a1, ritas, sor

teos 1 juegos permitidos, que establece la carga tis• 

cal correspondiente para la celebracidn de dichas ac

tividades 1 tamb14n en tuncidn dé la obtenci&n de los 

premios (art!cal.o lo~)¡ loa empresarios de dichas di

versiones son los causantes del impuesto por el con-

cepto expresado en el primer lugar 1 toda.persona r!

sica o moral~ en el segando supuesto (art!olllo 2o.)~ 

11 juego como ob3eto de la Ley CllYO estudio bago, 

implica relaciones qon la 1111.teria tiacal, penal., admi

nistrativa, civil, mercantil, laboral, etc. 

Se ha visto que en lo que tiene de administrati'VO 

la Ley hace h1ncap14 lo suticiente como para descubrir 

en las tacaltades que o*orga a la Secretaría de Gober· 

nacidn el papel de verdadero drgano acha1nistrativo que 

por· su naturaleta tiene~ Bn etecto, mientras no actlie 

dicha Dependencia sino aplicando las medidas adm1n1s-

trat1 vas a las que le faculta la J.e1, los juegos proh! 

bidos pueden verse sdlo como objeto de la actividad de 

· la administracidn federal tnCOID9ndada al Poder Bjecut1 -
vo~ Los impuestos relativos 1n41can tamb!4n con ola• 



- 90 -

r1dad este car4cter, dato qae eat4 ezpl!cito en el 81'• 

tfcal.o 5o •. al obligar al perm1sionar10 a entregar par• 

te de 1111 ganancias para fines de beneficio social, lo 

c'18l se encuentra directamente bajo el 4mbito de la ad. -· m1.n1stracidn •. 

T~p1co 111111 importante es al car4ater civil incluf -
do en la concertao1dn de a.na apuesta o en la·celebra-

cidn de an sorteo~ ~dicho punto me referir' aunque• 

... en una tor111. lllQJ' gen4r1oa cuando desarrolle el nd

mero 3 del oap!tulo aiguient•~ 

Bn realidad lo que de -'s 1.aportancia tiene ••ta 

ter ea ei aspecto penal que, como se ver' m4s adelante, 

es bastante clal'o para ser analizado debidamente. s&lo 

repet1r4 que el car4cter de oonoretizaoidtt del Derecho 

Penal realizado por esta Ley, e1 innegable en lo que • 

de norma penal tiene, aonvirtiédoee as! en taente del 

Derecho Penal Mexicano en su car4oter de tq Penal Is

pe ci al~ 

7~- ¡n4J.Jsis critico d! la Lttl 

S"e p11eden argo.ir varias razone• en contra de este 

OrdeJ:\l:miento Legal. ffefialar' tdlo las qne • parecen.• 

d1 importantes~ 



-- 91 -

a) Caan~ 89 promovit5 la retoria de la tracc16n X 

del art!culo 73 de la Con1tit11cldn Federal para otor

gar en exal11l1va &l. CongHao ele la trnidn la facultad -

de leg1:slar aobre juegos con apuesta 1 aorteos, la ai• 

tu.aaidn h11tdr1ca era la 11g11iente1 acababa de aalir 

el mando de la aontl.qracidn ele la •landa 1aerra mun-

4111 que de ana o de otra 1'ora alomad a todos tos -

puebl.01 de la tierra~ 

Mútao había 1140 p&l'te belic•nnte mi la mi••· 
paleando en el bando de loa aliados '1 aanqae no sopor

tamos las oonHcaencias. tremendas q11e ntrieron 101 -

pueblos europeos, la 1100111 b411ca produjo reaocionea . . . 

tan extrafla1 co111> la de hacer que la gente viTiera con 

1111cho mayor espíritn de d1ver116nJ sin saberlo quid, 

bnBOaba olvidara• de la preooupaoidn que engendra mi • 

mal tan gra'V9 00111> la guerra. 

S1 se revisaran laa estadf1tloa1 poaible1 del oa

ao, 18 comprobar!& que a pesar de la1 1ngente1 necesi• 

dades material.ea proliferaron extraordinariamente 101 

medios de di'V9rsicSn¡ tu• la •p>aa era abara juagada CQ 

DO rodntica puesto que mer~cen este aalit1oat1w los 

afioa que sirvan de tranaioidn entre ana 1 otras- etapa1 

diferentes de la vida humana) en que los oa11.D0s de • 
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3uego en Europa volvieron a llenarse de pdbl1co que ju -
gaba todo· su dinero sin pensar en el mafiana; tambiá -

. entonce.a la vida 111ama del mnndo ten!i. an sentido de • 

alegrfa 4esp;reooupada (en M4nco la oanoi&n vern&oula 

tuvo aspectos de gr.an calidad '1 publicidad mun41al 1 • 

los cabarets, teatros, c_1nemat6gratoa ., todo centro 4• 

d1versidn estaban a reventar 1 tl.orec1entes)~ 

Bsta realidad movi& al Legislador Federal a orear 

conveniente la oreac1cSn de un camino jtar!dico que 0081' -
tara debidamente los excesos, en atenc1dn al 1.nt•r'• • 

de la comunidad~ 

!'.se penad que los juegos de UBl' 1 l'os sorteos • 

eran los m.41 proclives ·al desorden pdblico. 

C'on esta idea se quitd a. los Bstados Pedarados el 

derecho de legislar en tal materia y se reservd en ex

clusiva el mismo al Cbngreso de·1a Unidn. 

Se olvidcS absolutamente que las c81'aoterbt1ca1 • 

4a la at1cidn 14dic& no pueden ser iguales en todos • 

los lugares de nuestra Repdblica~ A maror oportan1.da4 

de trabajo corresponde l!18nor at1c16n al ~uego de azar~ 

Y el dato soc1oldg1co de mayor aticidn a.estos menest! 
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ns en lar. regiones donde ·escasea el trabajo, no puede 

sino corroborar esta atirmacidn. 

De modo que por pr1ncipio de cuentas la Const1tu

oidn Pederal reformada en su art!cul.o 73, traccidn x, 
no oonsiderd este principio de Derecho r la norma ju:M

dica para que mereaca el nombre de tal debe necesaria

mente tener en cuenta las cir.canstancia1 reales de ros 

s11jetos de la misma '1 no puede ser aut'11t1oa regla . de 

conducta si se convierte en mero producto de elucubra

cidn abstracta. 

Por otra parte, ¿es cierto que la tendencia a los 

Juegos de azar es tan peligrosa que deba aniticarse -

dr'sticamente su reglam.entacidn jur!dica mediante una 

Ley Pederal y no a trans de le1es locales? 

Rstoy por la negativa¡ pues 1i en el momento pre

ciso la autoridad puede controlar debidamente el tun•• 

cionamiento de e~tos medios de 41.,.rlidn, el mal no es 

tan grave como para ameritar que sea objeto del cuida• 

do exclusivo del Legislador 7ederal~ . . 

b) En efecto, la dignidad de las Leyes Secundarias 

Federales es tanta, c¡ue el art!cul.o 1'33 de la misma • 

O'arta Magna las equipara a la al tura de la Consti tu-· 
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cidn misma 1 de los Tratados Intarnac10D&l.e1~ 

Y si se toman en cuenta todo1 los mal.es que pue-

den derivar de la aticidn a los Juegos de azar, .. en

contrar' que son menores de lo que se piensa. 1181 en 

cambio otros tdp1001 de la oond11cta bnmana q111 j111t1t1 -
cadamente deben ser regulados por UD& Ley 1ederal¡ pon -
gamos por caso la inveterada co1tl1Jlbre de la Aa.torida4 

de no c~lir con 111 cargo (he~ que explica sut1o1en 
. -

temente la trecuenc1a con que 101 Tribanale1 V.deral•a 

revtsan en los jl11o101 de amparo aste proceder), lo -

que amerita 1in duda alguna la creaci&n de la Le1 Pede -
ral. de Jleaponsabil1dadaa, norma casi siempre aplicada 

en los casos de miembros da la &11tor1dad q111 DO pud1•· 

ron contar con los· medios de defensa DO legales con -

que cuentan otras autoridades superiores~ 

'tamb14n parece acertado norllill' jur!41oamente por 

una d11posioi6n Pedaral. los actos ant1soo1al•s de la • 

importancia de la trata de blancass 1in embargo en ••· 

te caso (en contra de los motivos eguido1 en l«Jlt.7 pa

ra reformar la traccidnX del art!culo 73 de la c::.rta 

Magna) 1e sigue obaerT&ndo la procedencia da la juris• 

diccidn dual entre los lstado1 y la Pederaci&n~ 
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Por lo dem4s-, no·obstante el marcado apego 4e -

nueitl'O COnstitQ'ente de 1917 a la Carta l'undamental -

de tos Bstados Unidos de Rorteamerica en la 111a1or!a de 

los caeos proceclic5 con acierto¡ 101 C'ongresos de la -

Unidn posteriores a 1917 h8D seguido el m11mo camino 7 

no tue sino ha1ta llJlt.7 caando enaendeon la plana, -

erradamante a 111 parecer, a la Con1t1tuc1dn lorteameri -
cana q11e no concibe co., tacaltad aclusiva Federal la 

referente a los 3a.egos de azar. 

e) Ba un hecho co110c14o de todo1 q11a estos juegos 

en s! ld.1m:>1 no tienen .101 caracteres de ¡raTedad que 

les qa.iere atribuír (aontra41.c14n4o• en19¡Qida) •l Le 

gial.ado~ de lCJlt.7• 

Bn efecto, 101 pa1191 que se conlideran co111D loa 

más aftnZl.dos en lo cllltaral. o en el plano de la c1v1-

11zac1dn, o en ambos dr4ene.-, bmn cre!4o sut1ciente a

ceptar el hecho de la atici&n a 101 juegos de azar co~ 

DID an mal necesario, remediable con mayor o menor dif! 

cal tad segdn sean las caracterbticas social•• del pue 

blo del Bstado en partlcalar. 

M&naco, la1 Vegas, ton4re1, !erl!n 7 la1 grandes 

c111dades de todo el 111W1do, dan test1.,nio de que el -

-
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juego de azar puede nórmarsa jar!dioamente en torma • 

aceptable sin necesidad de recurrir a la simple proh1• 

bicidn • 

. Nuestro Legislador s• contradioea en el art!cu.lo 

lo. de la te1 de la materia, es tajante al establecer 

la proh1bioidn de dichos juegos1 las taoultades que • 

otorga a la Secretaría da Gobernaoidn ooll!D ejecutora • 

de esas disposiciones, abiertamente se ven despropor• 

Oionadas 1 hasta cierto punto 1ndtiles si se toma en 

cuenta que en cualquier caso de delito de juego¡ puede 

lograr el procesado su libertad oa11cional1 por otra • 

parte el lllÚiDID de la pana mayor no sobrepasa a la pri 
. -

sidn de tras aiiOs 1 a la multa 41 diez m11 pesos (art,. 

culo l3), cuando una simple Le1 local (aunque aplica• 

ble en toda la Repdblica en materia de tuero federal) 

establece coD:> mbiD:> de la pena de vagancia y mal vi• 

vencia cinco afios de pr1sidn (57) y tambi'n cinco afto1 

de o4rcel para quien delique cohechando (58)~ 

(57) ~ddigo Penal para el Di~trito 1 territorios Fede

rales, Artículo 255~ 

(58) Ibidea, Artículo 217~ 
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¡ Bs que tienen menor trascendencia social los -

juegos prohibidos que la simple vagancia y el cohecho? 

Pudier• responderse que estos •3emploa·no est&n -

bien dados 1a q11e en ~ caso se trata de ter Federal 1 

en'el otro 4e una ley primariamente local¡ pero, ¿no 

es el Legislador Pederal quien con la creacidn de la -

norma Jar!dica aplicable a los juegos de azar conside• 

rd que las circamstancias locales no deben tomarse en 

cuenta t 

Por lo deiii4s si se reglamentan los Ja.egos de, azar 

con apaesta en Bandos de Policía o en formas legales -

semeJantes, como lo hace la mayor:!a de los pueblos eu

ropeos 1 americanos, se tendr!a la normacidn jar!dica 

de aste hecho 1114~ ajustada a la jerarq11fa nor111ativa 7 

al fn41ce soc1olc5gico. Ro es por deds recordar que -

en nuestro pa!s se observd,.. esta disposicidn (~9) •• 

A mayor ab'b.ndamiento, el Reglamento qne se aplica 

en esta materia tederal es de techa anterior a la ter 

misma, de oar,cter local "f ds corto que la misma Ley. 

{~9) P4g1na de esta tesis, Capftalo Seg1111do, Ndm.~ 
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¿ De veras interesaba en forma principal esta activi-

dad cwmdo hq tantos errores juntos en la deter111na-

016a del camino legal a seguir ? 

Mientras las aator14ades se sigan cond11cien4o 11• 
. -

gal.mente (Venalidad, concu11dn, etc.), se po4r4 d•cil' 

que apute. de que el grado de cal tura de 101 miembros 

dela comanidad no·•• el 111t1c1ent1 para acatu la~ 
. -

h1b1ci&n delo1 J11ego1 de azar, no se ol'4tnar4 en for

ma correcta esta situaoidn con el sencillo expediente 

de deJu al margen de la L81 ana aticidn qne no se ha 

comprobado que 1ea total.Dente irremediable. 

:11.nal.•nte, & ftl.16 la pena restringir la compe

tencia looal.'legislati"fl. si las penas vigentes son tan 

pequeftas que, proporcionalmente, son menores que las -

.del Odcligo para el 'Distrito '1 Territorios Pederales de 

i871, como vimos antas (60) '• 

(60) 



.UALISIS GENBR.AL DI LA LEY l'BDERAL DE JUJ!llOS Y SOR.rEOS 

l.• l1na11daj % 9b3eto df fS~e Ordenamiento Jar!dico: 

Como toda ley eecandaria, la qu~ es objeto de -

nuestro estudio debe encontrarse fundada en la Norma -

Primaria del litado Mexicano 1 ta C:Onstitucidn Pol1t1• 

ca Pederal. 

Cbmo se puede t'cllmente desprender de lo asenta• 

do en cap!taloe antar1ore1, la t1nal.1dad de la crea-· 

ción de esta legillacidn federal consiste en prevenir 

los males que en la econom!a y en las relaciones intet 

ind!Vidnal.es puede producir el ~bito mal gobernado -

del 3uego con apuesta. Teniendo presente esta meta se 

entienden mejor las trabas legales ala at1c14n lddica 

que no 1 ocupa. 

¿ Por qui no es legal que se establezca permanen

temente entre personas poco conocidas el Mbito de -

apostar en los 3uegos de azar 7 • En an pueblo como el 

nuestro, tal.to todav!a de un desarrollo educativo s&l! . 
4o, la posibilidad de obtener con mayor o menor tac11! 

-· .. ....__ 
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dad ana ganmoia eoondm1ca da cierta importancia, en • 

los juegos de azar lleva las 1141 de las vecea·a la co

miaidn de delitoa de sangre, 0111as oonaeouencias nunca 

pueden aer proporcionadas a la ganancia en n111118rario -

que pudiera obtener••• ~ vez tuera 1ntereaante ha• 

oer un an'1i~i1 detallado de laa e1tad!stioa1 de loa -

delitos violentos contra la integridad de las personas 

con motivo de una •puesta~ La misma tradioidn vern,cu -
la de nuestros aires m111ioale1 est4 plagada de casos -

pattltico1 ooJDD de 101 que venima hablando. 

C1aro que la simple prohibioidn de una conducta • 

creadora de posibles delitoa no ea el medio adecuadOJ 

es necesario que la situaoidn econdm1oa 1 el grado de 

cultura 1 civilizacidn ayuden a no encontrarse en la -

·situacidn de tener qu~ acudir como una necesidad, al • 

juego de apuesta¡ pero no es mal camino el que sigue • 

la Ley impidiendo la proliteracidn de jugadores que ha -
gan de la apuesta au t1nalidad exclusiva. Beta es la 

razda de ser de la Lef Pederal de Juegos 1 Sorteoa. 

Por lo dada, 101 1ntereH1 econcSmioos que ae po

nen en juego en los sorteo• no permitidos 1 en general 

en diversionea en las que interviene el aZ&r, .est'11 -
mai encauzados 1 tienen an vicio de origen que les.1m-
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pide dar de a! todo e~ truto social que pudieran tener~ 

Be an dato carioso 7 paradcSjioo que el gran juga

dor que lo deja casi todo al azar, lejos de ret1rarn 

a tiempo de la pr,atica desordenada de su at1ci6n, se 

hace ds 1 ú1·· adicto a ella 1 casi es lUl esclavo del 

desorden que ha nacido en sa personalidad~ su vida no 

gira alrededor de lam pol1b1lidades que cree cercanas 

pero que la realidad le de.11111estra como distantes 1 ca-

1i inalcanzable11 cuando 1e percata de esto e1 1a bas

tante tarde 1 el mal causado por &1 mismo a su dign1--

4ad de hombre, no siempre puede ser detenido para pro

Techo sayo 1 de 101 4em4a~ 

Pbr el peligro que encierra el at1c1onarae 4e•or-

4ena4amente & la J>1'ict1ca de esta c:l.aae de jaegos la • 

te1 tienen lUla: gran parte de preven ti va, · aunque sancio· -
na tambi&n 101 hechos 1 los actos consumados¡ pero la 

meta primera es procurar evitar hasta donde sea posi

ble la antisocial aficidn & hacer que los bienes mate

riales dependan .del azar. 

Si en 101 casos de ana opinidn poco juiciosa 1 -

prudente respecto de la intluencia de lo astral en el 

destino del hombre, se puede decir que haJ inmadurez -
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de criterio, establecer como norma de vida el azar ea 

adn mis vituperable~ 

S1 adem41 se considera q11e esta clase de jugado-

rea se encuentra mis cercana a cometer delitos patrimo -
niales 1 contra el honor de las personas, oonvirti4ndo -
se en an peligro para el desarrollo de la sociedad de 

la que ea parte, se recalca adn m4a la necesidad de le 
.... . -

gialar en esta materia coartando la libertad dentro de 

los límites constitucionales~ 

No baatar4 pues la norma penal protectora de los 

derechos patrimoniales, del honor 1 de otra !ndole, sl 

no que es necesario sofocar desde su nacimiento las s! 

tuaciones m4s t4cilmente pneden llevar a violar dichas 

facultades jnr!dicas individuales. 

¿ aúl. ser4 entonces el bien jnr!dico qne t11tela 

la ley secandaria federal qa.e nos ocupa 'h la dignidad 

de la persona en todo lo que dice de parte integrante 

de una sociedad, que exige miembros 4t1lea para s! mi! 

mos 1 para los dem411 personas que sintiendo la diti-

cultad de obtener los bienes materiales qne les permi

tan vivir mejor, no se extravíen con la Uusidn de ga

nancias enormes a corto plazo y con facilidad, porq11e 
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el· desencanto qu.e encontrarm en la realidad, barll que 

se pierda un tanto el eqa111brio necesario en la soc11 

dad~ 

1J. C6d1go Penal para el Distrito 1 territorios Pe -
derales, qne es- aplicable en toda la Reptibl.1ca en los 

delitos de la competencia de loa Tribunales 1ederalea 

(art!culo lo.), al establecer en su Segundo Libro 101 

delitos contra la econom!a p4blica (art!calos .dél 253 
al 2-59), legisla expresamente 10bre ja.egos proh1b1do11 

no obstante, dichos preceptos fueron derogados al e%J>! 

dirse la Ley Federal sobre Ju.egos y Sorteos del 31 de 

diciembre de 191f.7~ 

El legislador quiso proteger el 1nte~'' econ&mico 

de la sociedad mediante la prohibict6n de los juegos • 

con apnestas 1 de los Sorteos, cu.ando no media autori• 

zacidn legal competente. 

En este punto, Maggiore (61) opina que el objeto 

jur!dico qu.e se trata de proteger por la leJ penal re• 

lativa & los juegos de a.zar, est4 integrado ex.clu.siva• 

mente· por las bnenas costumbres, qu.e se ven en peligro 

por.la actividad del juego (a la que estimula el ocio 

·- . . -
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tomentando la avidez del dinero, rebajando la dignidad 

del hombre y 13.ejindolo del trabajo 1 del cultivo del 

esp!ritu)~ Sin embargo, dicho autor hace h1ncap14 en 

que no ~· objeto jar!dico protegido por esta cla1e de 

norma1 •l .4afio o peligro presunto de los 1ntere1e1 eco -
n6m1co1 privados o p4bl1cos, ra que el patrimonio •• -

an bien disponible '1 al Bstado no le interesa qae la .. 

riquezas pasen de unos a otros jugadores, todos impr•• 

viaores e 1n1en1ato1. 

In relacidn oon ·este criterio, parece m41 correc

ta la po11c16n de naeatro leg11l.ador de 1931~ 

Btectivamente, en abstracto, el lstado no tiene -

por qui preocuparse de las ~ransacclones q11e los part! 

colares real.icen en caanto a los bienes de 11.1 patrimo•. 

ii!o 1 paro si se toma en cuenta, como en el caso del • 

· que tratamos, qua existen cirounatac1aa con reperc12•• 

sidn 1bmed1ata en el 4mb1to social e 1nd1vidual s!mul• 

t4neamente, se descubre la razdn de la Ley al tratar -

de proteger en mayor o menor medida los interesas pa-

tr1mon1alas del individuo~ 'Da aceptarse el criterio • 

de Magg1ore, no se podría j11stitioar la reprobac1cfa lt 

gal de act1v1dades0 ant1eoc1ales en las que el primer• 
. . 

perjudicado es quien las realiza (prostitncidn), ni la 

~ - - ..... ~ ' - ' - ····, . 
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reprobaoidn social d~_aonduotaa que casi. ezalasivamen

te agotan su d1n4m1oa en el per3u1oio del agente (sui• 

cidio)~ 

En r.eaumen, los delitos establecidos por la.Ley -

Pederal de Juegos"! S'orteos.son de la competencia ex

clusiva de la l"ederacidn¡ tienen Como.finalidad la prq 

teccidn del inter'• general 1 del patri111>n10 indivi• 

dual de las personas, ru&n por la cual el 'legislador 

de 1931 loa situd expresamente dentro de los delitos • 

contra la econoada p4bliaa. 

Otra razdn de ser de estas figuras delictivas qu! 

da reafirma.da en el hecho de que tiendan pr1mord1alme~ 

te a evitar. q11e 18 const1tayan .como medios de otros d! 

11to1 plenamente tipificados (hom.1.'cid1o., fraude, abuso 

de confianza, delitos sexuales, delitos contra al ho• 

nor ·da las personas, etc~). 

2.• Rociones preyiast 

a) Concepto _a Juegos ,d! ~· 

El concepto primordial ao~re.el que gira toda 

la tey Federal de Juegos y Sbrteos es el concepto da • 

"azar"~ 
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"Azar• es 11na palabra cayos or!genes se eno11entran 

en· la lengua &abe 1 significa casualidad, e-aso torta! 

to, desgracia imprevista (62)~ 

Antig11amente se llamaba azar, al dado que se em

pleaba para 3ugar 1 por extensidn se ha reservado di• 

cho t4rm1i1o para 2ef eril'se al elemento que da el tria¡ 

to o la p4rdida. 

Ya desde este origen sem!ntico est' indicando la 

palabra q11e la facultad de decisidn en pro o en contra 

de quien se acog• al azar, est' filara de &1, en eleme; 

tos sobre los·· que no. tienen dominio. 

Segdn refiera nn.estro· Demetrio Sodi, Bossnet, Vo~ 

taire 1 Napole&n reconocieron que el azar es el rey • 

del m11ndo 1 que domina casi todos nuestros actos, pues 

no es otra cosa q11e la suerte, al acaso, el destino o 

la aventura (63)~ 

Uba de las principales oaracter!st1cas del azar -

(62) Dico1onar1o de la Real Academia de la Lengaa;·16 

Edioidn, Madrid, "azar" • . 
C63) op. au~, Pie. 506. 
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es la circunstancia de lo imprevisilll.e, de lo dejado a 

la sa.erte; es lo qa.e en el Derecho C.'1 vil 19 encuentra 

normado por loa contratos aleatorios fundados en el -· 

concepto romano de •al.ea•, 1 um caancto este dl.timo -

t'rllino comdnmente se acepta como derivado del lat!n 1 

18 dice qlle se empled para designar al j11ego de dados, 

posteriormente se aplicd a toda ola1e de juegos en los 

que el resnltado depende casi de la 1uerte m.4s qne de 

ia habilidad de los jugadores. 

sdlo por mera curiosidad, refarirel lo q11e San Isi -
doro de Sevilla dice respecto del t'rmino •alea". Co;i 

11gna dicho sabio español (61+-) que as! :tl14 nombrado el 

juego de dados (inventado durante la Guerra de Troya • 

por un soldado griego que intervino 8n ella 1 que te-

nía el mismo nombre de dicho juego)~ 

Refiere lo mismo el "Vocabulario 'Degli Aaadem1c1 

Della Ol'usca (65), expresando qlle •aiea es un sustant1 
I • 

vo femenino que signit1ca jaego de azar, co., los da

dos, cartas 1 otros"~ 

(611-) Sin Isidoro de Sev1lla, Ol'!genes 18 1 6o~ 

(65) lnciclopedia Omeba, "Contratos Aleatorios•~' 
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In conclusi6n, es lo mismo decir jnegos de azar y 

jaego1 de al.ea¡ son expresiones eqllivalentes~ Y en con -
tirmac16n de esto, se encuentra lo dispuesto .por el a& -
.digo <11v11 (66) qlle incluye dentro de los contratos -

aleatorios los juegos cuyo resultado depende de la -

s11erte~" 

Bntre los antiguos latinos, "1oons" era· una pala.;. 
. . ., 

bra que designaba ejercicio recreativo con reglas pro-
. -

pias y en el que se ganaba o se pard!a (67)~ 

O'on esto se comprende ql1t nuestros actuales jue-

gos de azar no eon invenci&n moderna sino que son tán. 

antiguos como la historia de la hwnan:S.c!ad y se ·han ca

racterizado l!liempre por la preponderanc1á casi excl·ua1 
. -

va de la suerte o del dest:tno, mis que por la hab111• 

dad de quiene1 101 practican~ 

como se ver' despuds, la reglamentac16n civil de 

esta materia es hasta cie!'to punto completa 1 da ori• 

gen en gran ndmero a las llamadas obligaciones natl11"a• 

(66) Artículos 27(;}+ '1' siguientes. 

(67) Diccionario d& _la Real Academia, 16a. Edié16n,· • 

"J'uegos•~ 
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lea; en la1 que el acreedor no dispone de la f'acl1l.tad 

48 exigir aa derecho mediante la coerci&n legal esta

tal. 

Empero, lllDChas veces an juego signe siendo de -

azar no obstante la gran habilidad que exige del que -

·quiera .obtener el premio en el mismo. 

la el caso del •poker• que r.equiere bastante habl 
' . 

lidad 48 qllien qa1em practicarlo con fruto;. se ha 11! 

gado mela.so a hablar, an poco a la ligera, es verdad, 

pro' no sin cierta razdn,. de que este j11ego, como el 

&lje4re1, son.casi objeto de ana ciencia; y con todo, 

todav!a queda •la suerte la casi total facultad de d! 

c1411' el resultado,. porque los dem4s pa'l"t1c1pantes si• 

guen ramboa paralelos en sus deci~1ones:- aun cuando, -

por excepci6n~ alguna vez lleguen a coincidir. 

Pranc1sco Go7et (68) explica que el juego es un 

contrato por el caai Ios pal!tic1pantes aseguran para • 

uncrde elloa·ana gananciá determinada.que depende en -

proporci&n mayor o menor, por una parta, del azar Y • 

por la otra, de la destreza, de la agilidad,, a de las 

combinaciones de los jugadores-~ 

(68) ~it Penal Spec1el, P4g. 630, París, 1945~ 
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· En resamen, el 3uego de azar implica, como decían 

los romanos, el participar en un •3arc1c1o qae divier

te o nos hace pasar el rato agradablemente, observando 

las reglas establecidas 7 aceptando da antemano que se 

pueda ganar o perder; pero la caraoter!stioa de esta 

clase de juego, radica en el hecho de qae el trianto o 

la p&rdida se de3an casi exclusivamente a la suerte. 

No 1e descarta que mi buen .cerebro matem4t1co pae -
da.agrandar a su favor las oportunidades de trinnto, -

porque a.1 tin 1 al cabo la ley matedtica de las proba -
bil1dades, puede 1r·1111 poco menos a la zaga de la pre

v1sidn normal de los resllltados del 312ego; pero esto -

no quita que lo que conocemos como •suerte•, siga dolll! 

nando los resultados del mismo~ 

C'omo contrapartida, en todos aquellos entreten1-

m1entos en los que vaya de por medio afiliarse los par -
ticipantes a determinado resultado y en los que este -

tin pueda lograrse con mayor tac111dad mediante el de• 

sarrollo de las habilidades y la destreza de los part& 

cipantes, no se consideran como 3uegos de azar (.lje-

drez, billar, boliche, palitos chinos, etc~); en latos 

·sigue 1nfit11'endo la suerte, pero en un grado am.cho me

nor que las facultades de los jugadores. 
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· . Bn otras palabras, los juegos dt azar, son aque

llos en los que el resaltado fa'VOrable que se basca de 
. -

pende en mayor proporcidn de la suert• 1 no n:rin jue

gos de azar aquel~os en los que el premio dependa mis 

bien de la destreza del jugador que ·de la suerte, ele• 

mento este dltimo qne no ae descarta pero· que tiene 1n -
gerencia 11111cho menor que en los denominados juegos de 

a.zar. 

En los casos en loa que el jugador de an juego de 

azar llega hasta a ganar permanentemente, lo qne en -

realidad sucede es que se est4 realizando mi fraude en 

perjuicio de los otros participantes, porque por lllll7 

MbU qu.e. ·sea, no puede prever todo el c6iaal.o de resul -
tados posibles sino mediante engafto, trampa, fraude, 

etc~ 

Y esta es la raz&n evidente de por qu4 en loa ju! 

gos en los que el azar domina casi por completo, debe 

intervenir ·la Ley en protecci&n de los intereses econ6 -
micos, morales 1 de dignidad personal, de qo.ienea de • 

buena te pueden ver en el juego algo recomendable. 

No es vituperable en s! la aticidn 14d1ca. "El -

juego hl sido combatido en la c'tedra, en el pdlp1to, 

en el libro, en la tribuna y en.la prensa¡_ pero ha set 
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vido tambiln para solemnizar las testiv1dades de los -

diosa~, para conservar la salud, para rep~ar las t11e¡: 

zas• (69)~ 

b) · C2ncento ~ ~ con apuesta. 

La palabra latina •apositare• designa el pacto 

celebrado entre dos o mis personas 1 mediante el c11a1 

se conviene en que, quien estuviese equivocado o no tg 

viere razdn, perder4 la cantidad de dinero que se de

termina o alguna otra cosa. 

Bata es·una especie der concepto genlrioo •311eg~" 

1 su diferencia espec!tica consiste en qne desde el ~ 

Principio h81 plena 1 evidente oposicidn entre los que 

part1o1'pan. 

Pltecte hacerse el siguiente esquema& 

En el juego de azar, sus participantes buscan pri .. . . -
DJrdialmente adivinar el ·resaltado; la posibilidad de 

.lograrlo es intinitamente interior a la posibilidad de 

no' adivinarlo¡ la incertidumbre del reslil.tado es casi 

total 1 est4 tambi&n casi por completo en manos de la 

suerte~ 

En el juego con apuesta, los participantes no bu¡ 

(69) Demetrio Sodi1 Op. Cit., P&g. ;os. 
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can 7a excl11sivamente adivinar· el resaltado, sino que 

. ademis pactan que si la'designacidn del resaltado es -

correcta, se obtendr4 un premio q11e represente para -

. los q11e no ],o obtuvieron un perjuicio material preVia~ 

· menta aceptado en beneticio del ganadorf la incertidum 
. -

·bre sigue existiendo, pero se puede aminorar si se ana 
. . . -

lizan las tacaltades de habilidad o de destreza de los 

participantes. 

Por otro lado, se puede.hablar de un juego con • 

~puesta en el que el azar casi no. llega a intervenir -

(ajedrez)~ Bn. esta sitÜacidn se eat4 todavía trente -

al concepto gen4rico de juego, pero la destreza del ju -
gador es df. ta1 naturaleza determinante, que el resal• 

tado no sin razcSn se llega a cata19gar dentro da los • 

efectos de una causa conocida. 

Aunque en los casos concretos no ser4 t4c11 deli• 

m1tar con claridad.los conceptos de juf!tgos de asar '1 • 

de juego con apuesta·, pues casi siempre el juego de • 

azar es juego con apuesta por vol11ntad de q11ienes en -

41 participan, se esclarece el problema si no se olvi• 

da qua es irrelevante para la norma penal el juego de 

azar sin ap11esta porque el 1nter4s de la norma jur!di• 

ca represiva consiste en proteger, ent'.re otros, los 1Q 
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tereses patrimoniales de la persona, que se pueden ver 

menoscabados por la obligac16n de cubrir la apuesta 1 

perderla. 

e) C'oncept9 ,D 19rteo, lUll % ¡oter!as. 

Si la Ley Federal de :aegos 1 Sorteos tundamen -
talmente se encamina a impedir el auge del juego de • 

azar con apuesta Cartícl1l.o lo.), no por eso desconoce 

Q.ll.8 cuando la autoridad puede controlar debi4amante es -
ta actiVidad, se debe permitir. 

Pt>r eso los sorteos tienen 3nst1ticacidn legal -· 

cuando interviene la autorizacidn estatal. 

Veamos pues lo q~e se entiende por sorteo, ritas 

y loterías. 

Sorte9 es·el pacto expreso o t4cito mediante el 

cual convienen dos o ~s personas en que una cosa se -

entregar4 a quien re6na determinada·circanstancia, sin 

que los denms participantes obtengan dicho beneticio. 

Bsta concepto presupone· que la calidad de part1c1 -
pante en el sorteo exige determinados requisitos (apoE 

tacidn en dinero o en especie, cualidades material.es o 

espirituales, oircunst~cias de hecho, etc.) que 1nd1· 
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mm q11e al t1nal de cnentas el sorteo es m verdadero 

jnego de azar, en e~ que intervienen 101 part1c1pantes 

mediante el pag~ de una apuesta que e,tari aujeta a lo 

qu.e.aeterlline la suerte. 

En este plano se identitican •sorteo" 1 •rita", 

adn caando en estricto rigor el •sorteo• puede desig• 

nar an resultado benet1c1oao o per3ud1c1al para el par 
. -

t1c1pante designado por la s11erte 1 no aa! la ·~•1 
que siempre se retiere a an premio. 

Por eso se dice correctamente que el 1014ado a; 
cargado de exponerse ds trancament• al peligro 4• -

merte: en benet1c1o de sus compafleros, tul 4•a1gnado -

por sorteo •. 

Bl sorteo implica como nota esencial la 4••1cna

c 1dn de la suerte en favor o en perjuicio de WlO o Ta• 

r1os de los participantes en el sorteo; 1 cuan~o •1 o¡ 

jeto sorteado es algo que.reporta tavor en relácidn -

con la persona designada, se debe hablar de ana "rita'· 

En consecnencia, la "rita" es llll8. especie del glnero·

"sor:teo•. 

Para la Real.Academia Espaf'ola la "rita• consiste 

en sortear una cosa entre varios (1nd.1vicluos), por me-
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dio 4e c•dalas de corto valor qne todas juntas swnan -· 

por lo menos el precio en que se ha estimado el objeto 

sorteado. Para dicha Institucid~ caltural la "lotería" 

no es sino ana de la~ especies de la •rita• que se ha~ 

ce con mercader!as, billetes, .dinero.y otras-cosas me

diante la autorizac1dn estatal (70). 

Bl sorteo es an caso de declaracidn unilateral de 

voluntad como fuente de·an contrato, por medio del -

cual se conviene en q11e se reservar4 para .la persona o 

cosa designada por la suerte, el perjuicio o benet1cio 

previamente convenido (71). ·s1 se establec1d~un resal 
. -
tado benet1c1oeo, se est4-trente a loa casos de •rita• 

'7 si la •rita• tiene autorizacidn estatal se denom1na 

"lotería•. 

Kstas ideas vienen al caso, _porque la L91.Penal 

siempre presupone el elemento. coltaral ya preestablec! 

do entre los miembros de la sociedad que son sujetos • 

de la norma. 311ddica criminal. 

to qne es ldgico, pues la n~rma penal no debe • 

(70) Op. Cit., Voz "rita"• 

(71) C'ddigo Clv11, .Art:!cnlo 18619 
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oae:r en ia :redundancia de 4et1n1r conoept01 q11e ya han 

t13ado otras normas 3a.:r!d1oa1 o el grado cal.tell ele -

la sociedad~ 

Bn nuestro medio, 1 relacionando lo establecido ~. 

por la tey, CQ'O e1t11d10 hago, (art!oulo 2o., traoaidn 

II) eón la Ley q11e orad la Lotería KacionaJ., se de1011-
. . 

bre odmo el Bitado tomando en•• mno1 11·111pervt.116n 

4e los j.aegos de azar, puede lograr encauzar debidame9 

te la at1c16n innata 481 hombre a dejar que sea la -

suerte la que decida sobre el proTecho o perjl11cio ec2 

ndmico de la persona. 

La totería Nacional. en M4xioo, j111tam.ente se den2 

ll1na •para la .Aliatencia Pdblica•, 1• que por disposi• 

a16n legal asigna sus ganancias neta1 a obl'a1 de bene

ficio social como escuelas, hospital.ea, dispensarios, 

etc~, mediante la 111perv1116n inmediata de la Sec~eta

ría de 5alobr1dad y As11t8naia Pdblica. 

3~- Otras cgestiones preyia11 

a) ta 11141 1Jlportante ea la que •• relaciona con -

el aspecto civil del juego de azar con apuesta. 

Bl C"d41go Civil Ti.gente en el Distrito y rerritQ 

rios Federales r~serva el !f tulo D4c1mo Segando de la 



Segunda Parte de su Cual'to tibro1 para los contratos -

aleatorios entre los que menciona en primer lagar el • 

juego 1 la apuesta (72). 

Como todo convenio que prod11ce o tranative obli• 

gaciones1 el juego es an contrato1 1 como tal 1 reque-. . . 
re para su existencia que exist• el consentimiento . de 

las partes 1 el objeto que pueaa ser materia del pacto~ 

Realizados estos dos supuestos, se debe admitir -

que hay an contrato en la activ1dad lddica~ Ser• coia 

de ~mpugnar la validez de dicho acto jurídico en los • 

casos de vicios del consentimiento, de la ilicitud del 

objeto o de irregularidades en el motivo del convenio, 

por talta de torma lega11 o por incapaoidacl de ana o • 

de las partes que lo celebran. 

Sin embargo, bastan tas condiciones est~blecida1 

por el 8l't:!culo 179't- de dicho Ordenamiento legal para 

que se hable del contrato de juego. 

Toda vez qne la vol11Dtad de las partes es ia nor• 

ma suprema en lo contractual, cuando la Lar no est&bl! 

ce prohibicidn al respecto las obligaciones deriT&da1 

(72) Artículos del 279+ al 2773 



- 119 -

491 . ~uego pueden oou11t1r en an c1ar ,. en an hacer o en 

· un no hacer. 

Kataa norias generales aplicable• a todo contrato, 

rigen in'f81'1abl••nte en loa caaos del 311e10 ., 4• la -

apuesta~ 

U. confon14a4 con el art!calo 1838 4•1 adc11go e¡ 
TU, an contrato •• aleatorio caan4o "la pn1tac1dn de -
b14ai depende_ ele 1111 acontec1111ento incierto que hace -

ciu• no sea poaible la e'ftl.11&C:tdn eta la ganancia o 1'41'• 
41da sino basta que ese acontecimiento .. realice"~ 

Bsta manera de detin11" ana 4• las eapeci•• del -

contrato oneroso, DO ft en contrapo11c1&n con lo que -

aucede en caa1 todo eorteo, pnes si •• cierto que des-

4• el .,11911to en que te paga la contrap.restact&n nece

aria para participar en el 10rteo n conoce el 'ftlor 

de lo eorte•do, el hecho mismo de ganar el premio, &1. 

•atar sujeto a lo que la suerte decida, hace que el "! 

lor o la cuantía de la ganancia acS10 se precise con -

esactitud hasta el .,mento de.la terminacidn del sor-

teo~ · 

In 101 casos de contratos ele ~uego autorizado, la 

aituactcSn c1Tll es clara 1 se aj11sta en todo a las nor 
. -

•• 1aatantift1 1 procesal.ea de esta Íll&teria. 
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C'4n todo, la obl.1gao1cSn mstir' ci'Yilmente 11 la 

~rdi4a no _excede del veinte por ciento del patrimonio 

del perdedor 1 ., pretori.,. en treinta d!a1 el derecho a 

exigir asta clase de 4auda8 (73), aunque esta norma ~ 

tiene ana ucepcida illportantf sima en •1 aaao de la ~ 
Lotería Nacional a: la accidn para reclamar el Jtl-emio ·

prescribe .en an afio, 1eg6n lo estableo• la normaespe• 

cial que orad ese .. IOrteo 1nlt1tuc1onal (7lf.)~ . 

¿ Qu' sucede en la obligacidn ci"t'11 4tr1T&4a'de -

los contratos de juego U!o1to t 

B1 el caso de las llamadas obl.1gaoionaa natural.ea. 

Von Tuhr en1afta que h81' obl.1gac1onaa 01.'files·•c11• 

·ya ajecu~idn por razones aapeoialea no p11ede.obtene'" . . 

por una accidn ., por an procecl11d.ento judicial~ Se le• 

llama frecuentemente, toman4o llDA expresidn aaoada del 

lat!n, obligaciones naturales~ ~o siendo inta11g1ble 

esta expreaidn sino por la evo111cic5n del Derecho Roma

no 1 conociendo el Derecho act11al otros oasoa 4• ar•d& 
tos desprovistos de acoidn, ademb de los que 101 rol'! 

. (73) Ib., Art!cul.o 2767 

(74) .A.rt!culo 11 
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no1 preveían, •• preferible servirse de un t'rmino di· 

terente 1' hablar de obl1gac1one1 imperfectas• (75)~ 

Ll'-nln1e naturales.o 1mpertectas,.la1 obligacio-

naa ci"f1.l.e1 carentes ~· accidn leial son las qae domi• 

nan el campo. de loa contratos de juego i!ícito, casos 

en 101 que el Cddigo Civil niega la aocidn para recla• 

mar lo que 1e gana (76)~ 
. . 

¡ Cdmo paede ordenarse debidamente la conducta a

. 3 a:s tada a aaa sapaeato· t 

Sabienclo el tegillador <l.1T11 .que 1erfa 1n3asto -~ 

otorgar aooidn al acreedor da 4aa4a de jaego 1l!oito, 
' se ocupa sin embargo de encauzar hasta donde sea posi• 

ble el hecho panal.mente antijurídi~o • 

.&aí, col}signa la facultad de poder reclamar el •• 

c~cuenta por ciento ~e la de~da de juego prohibido P! 

gada voluntariamente~ B1 otro cincuenta por ciento 41 

(75) Citado por el maestro Manuel Borja Soriano, Teo-

r!a General de las Obligaciones, Tomo Segando, -

P4g. 229f M4xico, 1956, 2a •. Bd1ci6n, Bd:ttorial f2 

rrda, s. A. 

(76) .lrt!culo 276~ 
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ber4 entregarse· a la Benet1cenc1a Pd.b11ca. sucede .10 

mismo en los casos de apuesta prohibida (77). 

ta deuda de juego o de apuesta prohibidos, no es 

compensable n1 se puede convertir por novacidn en IL"'lll 

obligacidn civilmente eficaz 7 la excepc16n derivada -

de esta norma siempre se conservar' 1 ae pue~e probar. 

por todos los medios justos (78). 

¡ Qui sucede cuando la obligac1dn civil derivada 

del juego prohibido se tormal.1za dab14amante en 1111 tl

tulo de·cr441to t~ EJ:que susorib16 dicho t!talo va

lor ten4r4 que pagarlo al portador de buena te, pero • 

tiene la facultad de exigir que se le de'YUel"fa el c1n• 

cuenta por ciento, cuando voluntariamente oubr16 el -

adeudo (79). 

Bn un aspecto lllU1 diferente, la suerte puede ser

vir como medio para· dividir cosas comunes o terminar -

cuestiones¡ 1 entonces produce erectos de una partici• 

pacidn leg!tima, en el primer caso, y de una transac•• 

(77) Artículo 276~ 

(78) Art!calos 2768 y 2769 

(79) .Art!cul.o ~70 
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cidn en el segwido Cart!calo 2711). 

'?ambicln es v'114o el contrato entre los comprado• 

res de billetes 1 los organizadores de loter!as antori -
zadas en el extranjero, cuando medie la a11tor1zac16n -

leg~ correspondiente (art!cul.o 2773); sitaacidn acor

de, a contrario sansa., con lo ·establecido por la frao

oidn III del art!culo 12 de la 'Ley Pederal. de Juegos y 

Sorteos~· 

Bn re111men, no por el hecho de tratarse de una a: 

tiv.t.dad ilegal. debe hacerse a mi lado el aspecto civil 

de los juegos n!citos. 

S'1 esta conducta es ya antiaocial, se proca.ra sal -
var en parte lo justo inclispensabla para un bnen orden 

humano, negando accic5n civil a las deudas de ,1'1ego 11~ 

citoJ 1 como •l caso de pagar volantariamente la deuda 

contra!da en tal sitoacidn, implica una m!nima disposi -
c16n buena en el jugador de que se trata, la tey ci'fil 

le otrece una dltima oportunidad del salvar en algo la 

integridad d~ su patrimonio que arriesgd en forma poco 

prudente, concedi4ndole el derecho de' exigir la de'VOl! 

ci&n da la deuda as! cubierta. 

b) Bn el· aspecto laboral, los .111~gos prohibidos • 
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dicen relac1dn ~mportante para al asalariado que alague 

circunstancias exclllfentes de responsabilidad en el da~ 

lito~ 

Como se ver4 mis ~delante, en los casos de emplea-

. dos de casas da luego pueden realizarse los supuestos -

de 1'11arza mral, da·ignorancia in~ulpable, de obedien:.... 

cia jer'1-qu1co•leg!tima.o~ por impedimento leg!t1mo, da 

los· que hablan respectivamente las tracciones IV, VI, -

VII '1 VIII del art!culo 15 del Cddigo Penal para el Dis -
tr1to y Territorios Federales (aplicable en toda la Re

páblica cuando se trate de conductas o hechos hwnanos -

realizados dentro del 4mb1to del taero tederal, situa-

cidn que se realiza caando se trate de aplicar la Le7 • 

Federal de .Tuegos y Sorteos)~ 

Por lo dam4s,.s1 el jaego de azar con apuesta 1 el 

sorteo son expresiones del acto·h1111l81lo panal.mente san-

cionado, en t'rminos general.es no puede tener relevan•• 

cia jnr!dica en el 4mb1to laboral. 

e) El aspecto mercantil relacionado con los j11ego1 
' 

il!citos puede tener, quiz4, una mair.or importancia. 

En efecto, consideramos la.existencia legalmente• 

v'11da de sociedades mercantiles que por medio de actos 
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Jar!dicos s1111111ados s~ encarguen realmente de la orga

n1zac16n "1 manejo de ios Juegos de &Zar con apuesta '1 

sorteos, llevados al cabo al marg~n de la Ley~ 

Tr&tese de cualesquiera de las instituciones autQ 

rizadas por el Art!cul.o Primero de la Ley General de -

S'ociedades Mercantiles, cuando se llegue a comprobar -

su actividad en los Ju.egos sancionados penalmente por 

la Ley.de la materia, no obstante su 1nscripc1dn en el 

Registro Pliblico de aomercio serúi nlllas "1 se procede

r4 1hmed1atamente a su liquidacidn a pedimento de cua:J. 

,qúier persona hecho en todo tiempo, sin perjuicio ·de 

la responsabilidad panal a que hubiere lugar (80). 

Bsta sanc16n es directamente en contra de la 1ns

t1 tac16n mercantil, puesto que seg'dn el art!clllo 20. • 

de esta Ley, las sociedades mercantiles tienen person! 

lidad Jurídica distinta de la de los socioa, cu.ando -

han sido inscritas en el Registro P4blico de cromercio. 

(80) .&rt!cul.o )o.: de la Ley Genaral de Sociedades Mar• 

cantiles~ 
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Las sociedades !rreglll.ares (81) se encuentran su3etas 

a esta misma regla. 

En consecuencia, queda 1ntocada la posibilidad de 

aplicar a las personas individuales que integran la so -
c1edatt mercantil, las sanciones penales que correspon

dan en tunc16n de la ter Pederal.de J~egos y Sorteos. 

d) No· por obvia debe ol vi.darse la siguiente ob1er -
vaci&n:: 

El CdcUgo Penal para el l>1str1to .Y' Territorios Pe -
derales es la J.ey sustantiva aplicable en toda la Repd 

blica cuando se trate de materia del orden federal~ En 

tal supuesto, las normas general.es eta la tentativa, de 

la coparticipacidn, de la !)~ducoi&n, del concurso real 

e ideal, etc., ser4n aplicables- en el caso de la Le7 • 

Federal de Juegos y Sorteos, a 0010 estudio paso inme• 

diatamente. 

(81) Es <lec1r1 las no inscritas en el Registro P4bl1co 

de Comercio pero que se han exteriorizado como t¡ 

les trente a terceros, consten o-no en escritura 

Pdblica.- Art!culo 20~ de la misma Ley General de 

Sociedades Mercantiles. 



J>BLI!OS f IPIPICADOS POR LA. LEY m>BRAL DB JUJ!nOS Y SOB 

!EOS. 

Como bab!amo1 Visto en el segundo cap!tuJ.o de es

te trabajo (82), la.Le1 Pederal de Jnego1. 1 :Jorteos -

tiene upeoto1 administrativo 1 penal. 

La finalidad ]Jl'imera de esta Ley consiste en pro• 

hibir explfo1tamente los juegos de azar en los que me• 

die apuesta '1 los sorteos cuando no se di la respecti• 

va autorizacidn estatal (art1calo lo.). 

S1n embargo, no tiene tacul.tade1·el ljecutivo Pa· 

deral. para permitir ningdn juego de azar oon apuesta 

tuera 4- 101 qua pudieran encontrarse dentro de lo ••· 

tablee ido por el 1rt:!calo 2o ~ de la Ley. 

De aqu! se desprende que en estricto rigor todo • 

Juego de azar con apuesta (y el sorteo es tamb14n de • 

aste glnero) no autorizado en concreto o no autorizado 
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en abstracto,. debe llamarse 3uego prohibido. 

Y las ritas efectuadas entre amigos o parientes -

sin la autorizacidn respectiva, no hacen si.no confir

mar este aserto¡ pues la Ley no considera l!c1to este 

obrar, sino que sencillamente exime de la pena (83)~ 

En tal virtud, el mandato gen4r1co restrictivo de 

la libertad individual. de los miembros del pueblo del 

Estado, consiste en prohibir terminantemente los 3ue

gos de azar en los que intervenga una apuesta de cual

quier clase~ 

Esta disposici&n es el presupuesto b4sico de· los 

demis preceptos legales que tipifican los delitos ted! 

ralas de 3uego~ 

EJ. ~1ncipal por ·qu' de estos ilfcitos consist1rl 

precisamente en la contravencidn del presupuesto 1>&11• 

co citado, que a su vez tiende a la proteccidn de toa 

derechos patrimoniales (81+)~ 

Con la real.1zac16n de los elementos da los delitos 

(83) .Art!culo l2, traccicSn I 1n fine. 

(~) Página 
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mencionados, se viola inmediatamente la prohibic16n le• 

gal de los jQegoa de azar "f la· conducta del infractor -

se ajusta a la norma que cre6 estos ilícitos ca;). 

Deben aplicarse estas mismas consideraciones en -

los casos de sorteos, ritas y loter!as, puesto qne son 

especies del g4nero juegos de azar~ 

En virtud de que la Le7 de la materia es federal, 

1ncwnbe al Poder Ejecutiv0 Federal la vigilancia necesa -
ria para que se cumpla debidamente~ Y 1a se ha visto -

que.la S-ecretar!a de Gobernac16n realiza este encargo~ 

La primera facultad de ·esta Secretar!a es poder au -
torizar juegos de azar con apuestas, fijando en cada ca -
so los requisitos "f condiciones qu~ deber4n cumplirse -

(art!culo l+o~)~ 

A. su ve~ sefialar' la parbe de las utilidades que -

corresponda al Gobierno Federal, utilidad que ser& e11c! 

minada a mejorar los establecimientos de prevenci6n so• 

·cial 1 de asistencia, dependientes de dicha Secretarla 

1 de la de Salubridad 1 Asistencia; sdlo se except~an • 

de este supuesto las utilidades de los sorteos realiza-
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dos por autoridades, Instituciones Educativas y de :Bene 
. - -

ticencia para dedicar íntegramente sus productos a r1-
nes de 1nte!4s general,. los que se celebren exclusiva~

mente para finalidades de propaganda oo~rcial y los -

que se lleven al cabo como sistemas de venta (si quie-

nes participan en estos 111.timos reciben en el premio el 

total de sus aportaciones)~ 

Para llevar a. buen t1n su cometido, la Secretaría 

de Gobernacidn se puede valer de funcionarios, autorida -
des, organisllKls y comisiones, de la natlll'aleza m41 ad•• 

c11ada a su propdsito (art!clll.os 7 1 10 d'e esta Ley). 

Como algo correlativo de la proh1bic16n general de 

los Juegos· de azar, se encuentra la sanc16n administra

tiva general de la clauslll'a del 111gar en el que se eteg 

t~en Juegos prohibidos. 

Considero que lsta es la verdadera interpretacidn 

del artículo So. de la Ley. 

Porque si un sorteo o un juego con apuesta no tie

nen la autorizac.idn re.specti va, es claro ·que se trata • 

de un ·juego prohibido en los t&rminos del artículo lo~ 

~e la Ley; por otra parte, aun cuando el caso concreto 

se r'etiera a un 311ego permitido abstractamente en los • 
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t4rm1nos del ut!calo 2o., el hecho de no tener l& auto -
r1zac16n hace que en realidad se trate de an 3a.ego pro

hibido~ En otras palabras, es mis correcto incluir en 

el ttbniino •3a.egos prohibidos• tanto aquellos respecto 

de. los cuales el lstado no podr4 nanea dar autor1zac16n 

(puesto que se encuentran tuera de la norma J>ermisiva • 

del art!cal.o 20~), como los q11e siendo 3uegoa permiti

dos en general no tengan en concreto la aU.tor1zaci6n lg 

gal prescrita~ 

Hecha esta 41agrecidn1 la pena general de la clau

sura del lugar donde se celebre an juego prohibido, no 

impide que se apliq11en en su caso las sanciones legales 

correspondientes Cart!cal.o eo.) •. 

Pua concldr, complementando lo establecido por • 

la traccidn XIII del Jrt!calo 123 de la Constitucidn Po -
lítica de los Bstados Unidos Mexicano1, la Ley Federal 

de Ja.egos '1 Sorteos prohibe el establecimiento de a.n li 

cal de 3uego 1lfcito cerca de escuelas o centro de tra-

1>140~ 

A.primera rtsta, parecerá q&l:e la proh1bicidn gen1. 

ral del al"t!cal.o lo~ de la Ley no admite excepciones. 

S1n embargo, 1a hemos rtsto cdmo no todo ja.ego de 
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azar con apuesta e:st4 prohibido, sino que se permiten 

algunos de •stos cuando se recabe la autorizaoicSn esta -
tal correspondiente~ 

P~r eso ~obernaoicSn puede autorizar.que se crucen 

apuestas en los espect4oUl.os determinados por.el Regla 
. . -

mento cuando se trate de terias regionales (art!cl1l.o -

11)¡ 1 estos espeoticulos son los mismos de los que ha 
. . . -

bla .el art!cl1l.o 2o~:. de la tey, aiiad14ndose tan 1610 el 

tiro al. blanco, la~ luchas, el boxeo y las ritas (86). 

Bn conclusidn, la ter _Jederal de Juegos y Ápues-

tas,. establ.ece en t4rm1nos generales· una prohiblcicSn '1 

nna pena para quienes no acaten lo. prescrito; los jue

gos de azar y los juegos con apuesta son los objetos -

· de la proh1b1c16n; la dausura del logar donde se prag 
tiquen ilegalmente los juegos '1 sorteos es la pena ge• 

·n&rica y 8X1ste una suticiente·d1vers1dad de sanciones 

administrativas espacial.es~ 

Las tacultades de la Secretar!a de Gobernacidn, • 

van desde la ~eglamentacidn, control 1 v1g1lanc1a, ha! 

ta la autorizacidn da juegos de ~zar permitidos por la 

Ley~. 

C86) .Art!culo lo. del Reglamento. 
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Dos aon los principales conceptos que contiene ª! 

ta Le11 juegos permitidos y juegos prohibidos. 

tos primeros son 3uegos de &Zar que no obstante -

el _P.Dsible peligro _que pudieran entrañar en sf, se pe~ 

mite que.se realicen siempre 1 cuando se obtenga la as 

tor1zacidn correspo~diente que, por al hecho de conce

derse, indica que la Secretar!a de Gobernacidn exlimind 

con deten1ia1ento el caso 1 pondr4, •i .. naáesario, 

los medios sut1c1entes para vigilar y controlar deb1d¡ 

men~e la conducta de quienes participen en ellos de -

ana o de otra forma. 

In cambio los juegos prohibidos aon los que la a~ 

toridad estatal nll!lCa podri autorizar en virtud de no 

encontrarse dentro de la ennmerac1c5n taxativa del art' 

culo 20. de la Ley. 

Bsta d1st1ncidn se presta a contusiones. !can 11! 

gal es un jaego "permitido" pero sin autorizacidn, co

mo un verdadero juego •prohibidoª• y· nene a contir-

mar lo dicho, la con1'us1c5n que entrafia la traccid~ 11 

del art!culo 121 dicho precepto establece la sanci&n • 

penal relativa a loa juegos prohibidos 1 a los juegos 

con apuesta si no ha1 autorizacidn de la Secretarfa de 
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Gobernaci6n~· Si es correcto lo afirmado por el precep

to legal que nos ocupa ¿por qu& se equiparan en la gra

vedad de lo ilícito (87)tm juego prohibido y wi j11ego -

permitido cuando 4ste se realiza sin autor1zaci6n? 

Antes de pasar al eúmen de los delitos de juego, 

conv1ene mencionar que las intracciones no delictaosas 

de la Ley, de IQS Reglamentos o de lo dispuesto por la 

Secretaría de Gobernacidn, se sancionan administrativa• 

mente con malta, arresto, revocaoidn del permiso o olag 

.sUJ>a, eegdn sea el oaso; suspens!&n temporal o 1nhabUl 

taci&n det1n1t1va, 11 se trata de jugadores, Ú'bitros, 

corredores de apuestas o personas que desempeffen tullc12 

nea en el espeoticulo, jaego, establecimiento o sorteo 

Cart!oulo 17). 

Pasando ah~ra a analizar las tiguras llel1ct1vas • 

que crea la Ley Federal de Juegos y Sorteos, que se di• 

v14en en dos grandes grupos atendiendo al sujeto a-ctiw 

del 11!c1to~ 

ll. primer grupo est4 compuesto por los que pueden 

(87) ta pena prevista es id&ntica, aun cuando bar un m4 
X1mo y an mfnimo que, admite la correcta 1n41v1dq 

11zaci&n de la sancidn. 
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cometer los jugadores 1 espectadores da an juego níc!. 

to '1 quienes a aabiendás alqiiuen ma local p~a juegos 

prohibidos o con ap119sta o para sorteos sin autor1za-

c1dn legal (art:!aulo 13). 

11 segando grapo ast' formado por los delitos que 

cometen quienes dir•ctamante organizan juegos prohibi

dos (o- permitidos. pero sin antorizacidn legal) &clm1n1! 

trando, participando en la empresa en cualquier forma, 

au.torizando, protegiendo o uistiendo & dicha clase de 

juegos (art!calo 12)~ 

Como disposiciones aplicables tanto a los delitos 

del P.l"imer grupo como a los del 1agundo .se encuentran 

las siguientes&· 

?f\mca poc1r4 nr 4elictuoso celebrar juegos de -

azar en el 4oJlic1lio partiaalar, 11·1• dan 101 elemen

tos da atactuarseexcl~si"f81118nte para diversidn, que -

no se practiquen habitaalment• 1 que no •• admitan a -

personas sin relaciones tamiliare1 o trato social cer

cano con los duefros o a>ra4ores del domicilio en donde 

se juegue (art!calo 15). Asimismo, podre decomisarse 

todos los atens11101 y objetos del juego 1 todos los -

bienes o cl1nero que const1t111an el inter•s del mismo, 
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pudiendo decretarse tamb!4n la disoluoidn 4el negocio 

o sociedad bajo c111o·ausp1c1o se haya cometido el deli -
to; esta sancidn se apl1car4, adem&s de la sanoidn pe

nal correspondiente. 

Paso ahora a estudiar en ddtalle los del!t~s ted! 

.ralas de ju.ego, recoi•dando antes las nociones genera

les de loa elementos del ilícito penal~ 

Cuando en el primer cap{talo de este trabajo me -

reter! a la estructura de la norma penal y a su conte

nido tund&mantal (88), de pr_opcSsitb no habll de la es

trn.ctara 1nt1ma del delito, para hacerlo en este punto~ 

A.1.1' se habl6 de la exteriorizacidn del acto hlllll! 

no, de la t1pic1dad, de la antijnr1d1cidad, da la clll• 
. ' 

pab1lidad o responsabilidad y de la sanc1onab111dad, • 

en t4rm1nos.llllJ1 generales. Ahora (rem1t1&ndome en lo 

que omita ~ lo ya anotado) me reducir& a delinear un -

poco mis claramente, aunque no con la morosa dedica-

cidn que lo amerita, el meollo mismo del delito en su 

aspecto tormal .1 de contenido. 

Un ser (y el delito lo as) se opone a lo inexis-

,88) P4g •. 
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tente.. Bs, s1mplemente5 aan C!J&Ddo el modo como es dg 

termina la.naturaleza .misma del sers el que depende • 

de otro tiene esencia derivada, por contraposici~n a 

aquel cuya esencia brota y nace de s! mismo. 

Aquello por lo que an ser es, se denomina 11encia 

1 el dato o nota que directa y primeramente lo determi 
. -

na, ea au existencia en la realidad~ 

Los conceptos que encierran en s! la esencia mis• 

· ma_del ser, tautoldg1ca pero claramente son llamados -

notas esenc1ales del mismo. 

Bil camb1o·bay determin&das oaracter!atioaa o no

tas del Sllr que diciendo relaci4n :!ntima a la esencia 

del mis~, no lo oonstittll"en en S~J se puede pensar l~ 

gicamente en el ser de que se trata sin que se 1nclu~ 

yan en su nocidn dichas notas, que no obstante, deri

van inmediatamente de su esencia; diQhas cualidades se 

llaman propiedades del ser~ 

Ro se debe con.tundir nna •propiedad• con an •acci -
dente" del ser~ 

ta primera siempre se dari en la realidad si el • 

ser existe; en cambio el segurido, a pesar de la exis-

tenoia del ser del cual es accidente, puede no darse~ 
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Sirvan de ejemplo la1 notas de •aapac1da.d para reir" '1 

de •color corporal• relaoionado's con la esencia del • 

hombre~ 

En el delito sacad• lo Id.amo. 

H&'1 determ1n.ada1 notas, conceptos, realidades, o 

· datos, sin los cuales el delito en abstracto no se Plll 

de siquiera concebir. 

Son los slgu1entes1 preexistencia de ana norma -

jlU'!41ca qae establezoa·an tipo 1 su pena; sujeto act! 

vo que obre externamente .en el plano del •acto hamano• 

o del simple •hecho hamano• 1 imp11tabllidad de esa con

ducta que determine la oUlpab1114a4 1 epos1c16n de di• 

cha aotaacidn hamana a la norma (ant13aridioidad); ad.e 
' -

m4s, debe darse an sujeto pasivo (determinado o deter

minable)· en tunoi&n del·cu&l.1 aunque no priD:>rdialmen

te, se aplique la sanoi&n preestablecida. 

Por otra parte, ea eT14ante que el U!cito penal 

concreto debe reanir las c~acter!st1cas que lo 1nd1V! 

dual icen~ 

El Maestro Porte Petit (89) explica mejor esta -

(89) Op, att~ .• Ñg1na1 119•151. 
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verdad considerando que la tipicidad es presupuesto del 

4elito 1 la sanc16n su consecuencia. 

No me 4etendrl & e:xpl1car 1 desentrafiar la calidad 

del 111,1eto pas1'9'0 de los delitos federales de juego, -
porque antes lo he hecho, aunque sea en t&rminos genera -les (90). 

S-c51o. me reducirl al anilisis del snjeto activo, en 
- -tendiendo que segllil'4 el m4todo sefialado por el ·Maestro 

Porte Petit, segdn asent4 lineas arriba. 

Los elementos del delito pueden dividirse en dos -

.grandes ramasa: elementos gen4r1cos 1 elementos espec!

t1co11 amba• 11pecies se denominan constitutivas, por-

que si no •• dan no puede hablarse de delito en abstra¡ 

to o en concreto respect1Talll9nte. 

Los genlric0j dicen relaci&n. exclns1vamente al de• 

lito en general; los espec!ticos son los que co~st1ta-• 

yen an delito en concreto, en especial~ 

C'omo elementos gen&ricos del delito deben menc1o-

cionarse la conducta o el hecho humano (elemento mate--

{90) 
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rial), la antijlll'141c1dad de la conducta (elemento val.o -
rativo) 1 la culpab111dad del agente al obrar (elemento 

s!qu1co). 

~ los elementos espec!ticos constit111on la es~n-

cia de an delito en especial, deber4n ser tan variados 

como las distintas clases de figuras delictivas~ Sin em -
bargo, tr4tese del_ delito del que se trate, siempre de-

ber4n darse la conducta o el hecho t!pico (elementos ma -
tartalea) 1 determinado querer o existencia de motivos 

·particulares _(elementos síquicos)~ 

. Bato asentado, ai se estudian.tos delitos en aba-

tracto o el delito en concreto, tenarin qu.e mencionarse 

loa elementos constitutivos del 11!cito penal del caso • 

.Ahora bien, los elementos que no integran la esen

cia .misma del delito (en ~bstracto o en concreto), sino 

que se añaden al misa> agravando o sencillamente 1nd1•• 

cando su penalidad, se denominan elementos ad3etivos -

del 1l!c1to penal~ 

Deben mencionarse la sancidn misma, las causas ex

cluyentes de respons~bllidad, lai agravantes y en gene

ral la c1rcunstancial1dad del hecho delictivo. 
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Una· vez expuesta~ estas ideas, paso a analizar -

lGs delitos federales de juego consignados por la Ley 

de la materia en su artfoul.o 13~ 

"Artfcul.o 13~- Se aplicar& prisicSn de un mes 
a dos afk>s 1 multa de cien a .cinco mil pe-
sos:. . 

I~- A los que alquilen, a sabiendas,. an 
local para juegos prphibidos o con apuestas 
o para etectuar sorteos sin permiso de la -
Secretaría de GobernacicSn. . 

II~- A los jugadores y espectadores que 
asistan a an local en donde se juegue en -
forma ilfcita•. · 

a) llementos constitutiws especíticos de las tigu 
. -

ra~ delictivas consignadas en la traccidn I1 

Materiales 

Síquicos 

alquilar (conducta típica) 

Local para juegos ilícitos · 
prohibidos o no permitidos en concre 
to (objeto de la accidn) -

. (elemento subjet1w r1 
"a sabiendas• ft5:ile a la clllpabi-

ALQUILAR.- El' precepto· legal no hace distincidn -

entre arrendador y arrendatario1 en consecuencia debe 

aceptarse que tp.nto el ano como el otro estin incluí-

do~ como sujetot;act1ws de la conducta tipiticada en 

esta hipdtesis. 
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Una· vez exp11esta~ estas ideas, paso a analizar -

los delitos federales de juego consignados por la LeJ 

de la materia en su artfculo 13~ 

".Artfclllo 13~- Se aplicar4 prisidn de un mes 
a dos aflos '1 multa de cien a .cinco mil pe-
sos:. . 

I~- A los que alquilen, a sabiendas~ un 
local para juegos prphibidos o con apuestas 
o para etectuar sorteos sin permiso de la -
Secretar!a de Gobernacidn. . 

II~- A los jagadores y espectadores que 
asistan a un local en donde se jueg11e en -
forma ilícita"• · 

a) llementos constitutivos espec!ticos de las tigu -
ra~ delictivas consignadas en la traccidn Ia 

Materiales 

Síquicos 

alq111lar (conducta t!pioa) 

Local para juegos ilícitos 
prohibidos o no permitidos en concre 
to .(objeto de la accidn) -

. (elemento subjetivo r1 
"a sabiendas• f t~:alª a la clll.pabi-

AI.QPILAR.- E! precepto· legal no hace distincidn -

entre arrendador r arrendatario1 en consecuencia debe 

aceptarse que tp.nto el uno como el otro est~ inclu!-

do~ como sujeto$.-\ activos de la conducta tipificada en 

esta hipdtes1s. 
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!e ~rata pues, de an delito vlurisubjetivo de ca

r&cter bilateral y de conductas convergentes ana hac1a 

la otra (delito plurisubjetivo impropio en cuanto l1nO 

de los sujetos puede estar exento de oul.pabilidad). 

Bastar4 que materialmente haya arrendamiento de -

local para juegos llfc1tos (prohibidos o permitidos P! 

ro sin antorizacidn de hecho)~ 

Bl Cddigo Civil (91) ex1ge para la val.idea del • 

contrato de arrendamiento el requisito de la forma -

cuando el monto del alquiler sobrepasa determinada ·su

ma. ¿Q11• pensar del arrendam1ento que no se_ ajuste a -

esta prescripcidn?. Considero que en Virtud de la gra -
vedad del ilícito panal c470 estudio hago, se debe a-

ceptar qué las obligaciones bilaterales derivadaa del 

arrendamiento nacido al margen de la Ley C:lVil, no son 

sut1ciente• para qua deje de existir el "alquiler" que 

exige la Ley Penal, puesto que ese contrato civil no • 

sertt oponiblft a terceros pero s! surte etectos entre -

los que lo celebraron (92). 

(91) Artfclllo 21+-06. 

(92) Artfclllos 1793, 179~ ~&digo Civil. 
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ta existencia d& la obligacicSn c1Til tiene tal 

tuerza q11e, no obstante las c!iticaltadea procesales de 

comprobarla, sus efectos materiales se trad11cen (cuan

do n clan los deús elementos del tipo) en rtolacidn 

etectift de derechos pl'Qteg1dos por la noria penal de 

qa.e.ae trata. 

Por 111paesto este •al.quiler• debe ser la conse-· 

c11encia de an acto 311r!dic~te m1tent.e1 pa.es 1a se 

entiende q11e los Ticios de l_a ·voluntad pa.eden llegar • 

al. grado de hacer q11e nanea nuca el actO 3ar!d1co -

(93). 

~bi'n debe tomarse en c11enta que este elemento 

material del •alquiler• se destra)'8 por ana de las ra

zones s1coldg1cas que demestran la inculpabilidad 4el 

agente, en los tlrminos del Art!calo 15 del C&digo Pe-

naJ.. 

Bn orden a la conducta, estamos en presencia de -

an delito formal, me3or dicho, de mera con411cta, pnes• .,, 
to que se perfecciona en el momento en que me realiza 

el alqlliler, sin necesidad de qne efectivamente se ha• 

1a cumplido el destino del m1sm, esto es, la celebra-

(93) Artfclllos 1193 1. 179'f. C&cUgo Ci't'il. 



cidn de ioa 3uegos 11!citos• 

~'•• .ante la ausencia de un criterio jurispru

dencial que esclareciera este punto, debe acudirse a - . 

los valorea aceptados por nuestra civ111zacidn '1 cultu 
. -

ra. 

B1 diocionar1o·de la Real Academia, en esencia, -

4et1ne "local" como un sitio cerrado y cubierto en el 

cual las personas pueden encontrar privac!a. 

~cuando.en estricto rigor "local" equivale a• 

"lugar" '1 por.tanto su extensidn conceptual 1ncl111e to . -
da la gama imaginable de espacios materiales, la cos-

tumbre '1 el sentido oom~ contenido en el. lenguaje no~ 
. . 

mal exi~en que dicho concepto, referido principalmente 

a .la persona humana, se circunscriba a un lugar mate-· 

rial que tacilite al hombre que lo ocupe, la intimidad . . 
1 privacfa que tal vez intente alcanzar~ 

Bste concepto va de la mano con el de •casa de -

juego•~ 

El: Cddigo ·Penal Franc&s consigna como deli t.o la -

explot~cidn de las casas de juego. (e;+-)~ 

'<Jlt.) R~ Garraud, Op~ Clt., No 371• 
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Ahorá ~ien ~ara qu~ se realice este supuesto, es 

necesaria la existencia <fe dos condiciones o circlllls·

tanci.as indispensables: el establ,c1m1ento permanente 

de un sitio o lugar provisto de todo lo necesario para 

la ce.lebracidn del juego de azar 1 la admisidn del pd

blico participante en ·la diversi&n. 

C'on esto se est4 diciendo que·debe haber instru-

mentos, utensilios, aparatos, imprescindibles para rea 
. -

lizar el juego y efectos mobiliarios adecuados a dicho 
' .· •' '. ' . 

tin '1 de.stinados al misim:> tiempo a proporcionar a los . .. . .. . 

asistentes la comodidad suficiente.. Bstos elementos -
' . ' ~ . 

exigen, .por supuesto, la presencia de banqueros, .adm1-

nistrad~res, encargados, empleados y pdblico que· acuda 

· libremente, por atiliacidn o por presentac16n de socios 

Sin embargo, pienso qua no as necesario para la • 

realizacidn del concepto "local" que se atienda direc

tamente al JÑblico, porqüe basta para el caso la exis• 

tencia del objeto del.arrendalliiento·contigurada por el . 
inmueble (o .mueble, segdn verenx>s) destinado a los .111! · 

gos .de azar. 

As1 pues, el sitio que otrecien~o aislamiento '1 • 

pr~vacf• a los que a 41 acuden, est4 destinado a la -
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pr4ct1ca del ju.ego de azar, real.iza p"lenamente la idea 

legal de "localª para juegos il!citos. 

ta norma jur!dica que anal.izo no distingue entre 

"local abierto"· y "local cerrado•, como si. lo hace ei 

art!cUlo lto. Por eso debe concluirse que el elemento 

material designado por el concepto "local", es tanto -

ol local ab1~rto como el cerrado. 

tocal abierto es aquel al que paede acudir cual• 

quier persona mediante el pago de la contraprestacidn 

convenida, o sin restricci&n alguna en loa oasos en -

que no. se tija precio de entl'ada; local cerrado es • 

·aquel al que no pueden acudir personas áxtrafias al c!r -
culo de los organizadores del ja.ego~ 

Un local abierto o cerrado puede ser pdblico o -

privado, conceptos latos que .por evidentes no necesi

tan detallarse m4s. 

¿P'1ede decirse que en 101 tlrminoa da la tJ.oaccidn 

I del precepto legal que nos ocupa, an terreno en des~ 

poblado cae dentro del concepto de ªlocal" para juegos 

ilícitos? 

En atencidn a lo expuesto anteriormente debe con

testarse negativamente; no existe ah! m&10r pr1vacfa • 
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.. 

que la.que paeda derivarse de las v!as de hecho imped1 
. -

tivaa del acceso al lagar, puestas en obra por los que 

pudieran encontrarse jugando 11:!c1tamente; sin embargo, 

ser!a ús ditfcll resolver cuando en ese lugar se prac -
tique habitualmente la conducta ]P:'Ohibida. Pero en -

virtud de ia·intarpretacidn exacta de la ley penal, -

qlliz4 debiera absolverse al o a los agentes de dicha • 

conducta~ 

¿Qu4 pensar del juego de azar il!cito celebrado -

en un coche,. en un barco en alta mar, en Wl oal!11dn pa• 

ra el transporte páblico, en un 1'errocarr1l, en un •• 

a.vidn'I 

V'eami>s cada una de estas situaciones. 

ta calidad legal del coche se equipara en algwios 

casos al domicilio de la persona propietaria del mismo 

(95) •. In tal supuesto, se cumplen debidamente las no
ciones del elemento material "local• a:igido por el a- . 

partado legal cuyo estudio hago. 
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. racter!st1cas naturales de este "local" (coche), se -

trata de local· privado que. ·puede estar abierto al pd-

blico .me41ante.el pago de la prestao16n cor~espondien

te o cerrado para toda ~ersona a3ena a los participan~ 

tea del"juego 1l!c1to que se practique en dicho lagar. 

La situacidn que se origina con el movimiento ma

terial de dicho transporte Cae juega 11fc1tamente en -

su interior durante el trayecto de 1111 lagar a otro), -

se normar4 por las prescripciones generales· del Dere-· 

cho Penal 1 cl~l Derecho Internacional Privado. A aa• 

bert. 11 al autom&vU no sale de los l!mites de la ne

pdblica Mexicana, se real.iza el supuesto de la exist99 

c1a del elemento material "local• ex1g1do por la trae• 

cidn I del art!culo 13 de la Ley Federal de .tuegos 1 • 

SorteosJ para el caso de que el autom6vil llegue a sa

lir de· las fronteras,· se ap11car4 el principio de Dar! 

cho Internacional P.rivado que considera aplicable la -

te1 del lagar donde se realiza el acto, tomando en -

cuenta lo dispuesto por el Cddigo Penal para los dali• 

tos continuos (96) ~· 

Por lo que se refiere al barco en alta mar, pare-

(96) .A.r~!calo 19 del C'&digo Panal. 
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e• m4s t4o1l decir que este hecho c11mple debidamente la 

nocidn de •1oca1• para juegos ilfcitoa. 

Bn efecto, no hay dltical tad en aceptar que los . -

juegos ilícitos practicados en el barco en alta mar se 

efectlian ~n un •local" tomado en cuenta por la Ley ll'ed! 

ral. de J'u.egos '1 Sorteos~ ScSlo que aquf tanto en alta • 

mar com en aguas territorial.e'•· el barco es un objeto • 

iddnéo para la celebracidn de actós jal'Ídicos normados 

por 18: Ley P.énal Mexicana (9'1) ~ 

: ~~bi&n puede 4arse . aqu! el caso del •1oéal • pdbll 

c~. CJ:¡ Pl'ivado, abierto o cerrado a ollll.quier persona. 

Bii ·consecuencia, considero que la ~1 tuacidn nat11-

ral. 1 l.egal del barco, sea en aguas territoriales sea -

en al.ta mar, realiza plenamente el concepto de "local• 

que como ano .de los elementos materiales para el delito 

t~deral de juego, establece la traccid~ l del art!culo 

13 de la Ley de la materia. 

Por lo q11e se re.riere a un antoblts para el trans-

poi-te pdblico como sitio para la realizac!dn de juego1 

(97) .&rt!clllo lf.2, V de la COnstituoi&n Federal '1 art!c!! 

lo 5, I del C&digo Penal~ 
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il!citos, se opina .en los lllismos t&rminos que para el 

coche 1 el barco; situacidn 1d4nt1ca para el · ferroca

rril 1 para el avi6n. 

pos.ILICITos.- Sintetizando ana ves m41 lo a

puesto con anterioridad, sdio los 3uegos de azar con -

apuesta comprendidos en el art!culo 20. de la Le1, son 

j11egos permitidos (o mejor dicho perm111bles, pu.es pa

ra practicarlos se requi~re la a~tor1zac16n est~tal -

respectiva). En consecuencia, todo 3uego d1st1nto a 

4atos, es.1legal.J si se trata de loa q11e nanea puede 

·permitirse, se estar4 trente a an juego "prohibidoª¡ -

si sdlo falta autorizacidn porque el juego sea ptrm11l 

ble, se tratari de un juego no permitido en concreto~ 

La proh1bic16n legal de loa 3uegos de azar con -

apuesta, constituye la ant1jurid1c1dad de 101 m11mo1 

eleaento material de este delito especial¡ sus elemea.• 

tos s!quicos se definen en el siguiente pantoa 

A SABIENPA6·- Este t4rm1no indica que para el ti• 

po de delitos de la traccidn I del art!oulo 13 de la • 

Ley Federal que nos ocup~1 es necesario.el dolo aspee! 

t1co como especie exclusiva de culpabilidad & este de• 

.. lito; sin embargo, no se requiere an conocimiento ex-



. - 151 • 

hallstivo 1 claro· de la 111c1tGd 4el 3a.egoa basta tener 

la conciencia de que el juego al que se destina el local 

•st4 prohibido por la ter. No se reqlliere tampoco que • 

lo1.su3eto1 aotiTOa aepan exactamente a qae juego prohi· 

bido en especial se va a destinar el local. 

Por lo que hace a la ouantit1éac1dn de·la pena apli -
cable a los que alqu!len ~ sabiendas un local para la -

real1zac1dn de 3aegos 1l!citos, la norma da al Jaez la -

taculta4 de aplicar la aancidn correspondiente dentro de 

an mfn1m de QD mes 1 an mimo 4e 401 dos 4• prisidn, 

ad•-'• de la sancidn pecmi1ar1a con111tente en multa de 

cien a cinco 1111 pesos. 

In oon1ecaeno1a, procede la libertad condicional • 

(98)~ S1n embargo,. de contorm14ad con lo establecido -

por el art!calo 51 de la Ley Regtamentaria de los art!c~ 

los 103 1 lolf. de la C'onstituc16n Pol!t1ca de loa Estados 

Unidos Mexicanos, no procede· la 1aspensidn en el 3uiclo 

de garantfas intentado contra la resolacidn administrat! 

va que tienda a impedir estos juegos (99)~ 

'98) C'onatitacidri. Federal, Art!culo 20, x. 
(99) Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Tesis Juria 

pradenci&l !fo. ~9lf., Pqina 1702 de 101 Indices del 

Semanario 1~4ic1al 4e la Fe4tracidn. 
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b) ·EJ.emento1 constitati'VOs espec!ticoa de los deli

tos oonslgnado1 por la traccicSn II da esta t.a71: 

Elamento1 
materiales 

Bl.amento1 
siqu1co1 

Jagadora1 Sujeto acti'VO 

.Espectadores calificado 

Asistir 

L6cal 

Juegos ll:!citos 

Conducta 

típica 

C~qaier forma de 

culpabilidad 

. JVqAI>OBES• BJl concepto legal de reterencia 1ncl01e 

a.los.participantes en juegos de azar il!cito1 exclusiva 
. -, 

mente (quienes organizan dichos juegos, los duaflos, los 

administradores 1 en general. los responsables del tuncio 
. -

namiento de los juegos de azar de que se trata, caen de¡ 

tro de las prescripci~nes penal•• de las fracciones I 1 

II del art!culo 12 de esta Ley)~ 

Las tormas en que se puede participar en esta clase 

de juegos il!citos, es variadísimat: por correo, tel,gr! 

to, tel,tono, televisidn, radio, por intermediarios, di

rectamente 1 mediante la asistencia corporal al sitio -
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donde se realizan estos juegos de azar con apuesta. 

. Para los efectos del apartado legal ,qae estudio, -

dnicamentedeberm considerarse como inclaídoa en·11na -

da las especies del s11jeto activo calificado de este di 

lito, los que ,participan en el juego 1 asistan material 
. ' -

. mente ~ local donde &ste se realiza, como se expresar4 

m4a adelante. 

Bn'este caso, a nuestro jaicio, se trata de un de
lito·plarisabjetlvo puesto que se reqalere m4a de an j~ 
gador •. ,_·,· ··; 

ISPIQTADOBBSs Este concepto lo realizan las perso

nas que itn intervenir en el juego ilícito (bien porque 
' 

no quieran pagar la contraprestacid~ requerida, bien -

. porque aitn no se deciden a ello o por alguna otra ráz6n 

similar, se· encuentran materialmente remüdas con los -

par~icipantes del juego ilícito en el ¡ocal donde &ste 

se lleva a cabo. 

· ¿Pudiera aplicarse el rigor penal de este artículo 

a las personas que, por ejemplo, presencian la celebra

c.idn .de un juego 11.Ícito desde l:a ventana medianera del 

local donde se etectda? 
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En estricto rigor legal, considero qua dichas per

sonas no pueden ser sujetos acti'VOS de aste delito, -

puesto que de hecho no se encuentran •en• el local don

de se realiza el juego 1lfo1to; igual criterio me pare

ce just1ticado para casos similares al presente (pense

mos en alguien que contempla el juego il!oito desda un 

Al-bol situado filara del recinto donde se realiza el jue 
. . -

go ilegal, o desde un helicdptero, etc.f siempre que -

el punto material de ubicacidn del espectador 1e encu~ 

tre tu.era .. de lo que se entiende por •local•, no babri -

"espectador• oaliticado en los t'rminos de este precep

to legal). 

Cb!ll> se ver4 ds adelante, tampoco son reos de es

te delito quienes participando en el juego ilegal, 111&t! 

.r1almente no se enc11entran dentro del local donde se.

lleva al cabo el juego ilícito. 

Como puede haber aolamente un espectador, el dal1• 

to es monosubjeti'V0 9 a nuestro entender~ 

ASI§TIR a un local donde se juegue U!citamente.- . 

Esta conducta t1p1t1cada por la traccidn II del art!c11-

lo 13 de la Ley de reterencia, es de tal manera 1mpor• 

tante que, como se 1ndicar4 posteriormente, parece con-
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traponerse a la finalidad ~ue persigue la Ley prohibie~ 

do los juegos de azar• 

11.uiatir a an local de esta naturaleza, indica -

que el sujeto activo del delito materialmente se encuen 

tra dentro de dicho sitio (100). 

In consecuencia, pal'& que•• pueda afirmar-la exis -
te~ia de este delito, deben realizarse simultaneamente 

todoa·losreq11isito1 seftalados por la norma, entre. los 

que tiene capital importancia la asistencia material al 

acto del juego 11!cito en el local de su realizacidn. 

Por eso la mera convivencia con los jugadores en -

el local· donde se etactitan juegos prohibidos, es sufi-

ciante para que exista el elemento material objetivo -

del delito de la traccicSn II del art!culo 13 de la Ley 

de la materia~ 

Is absol1utamente necesaria la presencia corporal -

en el lugar donde se realiz~ el juego il!cito, sea en • 

calidad de jugador o de espectador. 

(100) Artículo 750, I del Cddigo Civil relacionado con 

el art!cúlo 27 de la Constitucidn Federal~ 
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Se trata tambi'n de an de~ito de mera conducta 7 

lio de resultado material. 

I&QA ~ JUEGOS ILICuos·: Aq~! deber~a expresar 

lo mismo que apund lineas arribaJ para mejor d1spos1·· 

cidn del trabajo, me remito a aquella expos1o16n. 

Como en la bipdtesie que estamos examin&ndo no. se 

reqDiere que los su3etos activos (espectadores y jugadQ 

rea) reál.1cen 1a·conduota·t!pica'"a.sabiendas• pienso -

qae •qui pneden.entrar las dos tormae de cl1l.pab111da4, 

esto ea, tanto al dolo como.la culpa. As!, caerá. ba3o 

la sancidn penal tanto los que concurran a estos juegos 

.teniendo conciencia de la ilicitud de los miamos, como 

los qu~ adn 1gnodndolo no tomaron las precaac1ones·ne• 

oeear1as para cerciorarse sobre si se trataba de activi 
. . -

· dades prohibidas por la Lay. A esta interpretacidn que 

acarrear4 machos problemas para los efectos de 1nd1v1-

dual1sar la pena, viene a dar lugar la f'orma r11damente 

ob3•t1va en que el Legislador disefia este particlllar 4! 

lito. 



D~Ii'OS TIPIFICADOS POR LA LE!' FEDERAL DE JUIGOS Y SOR. -
TEOS. 

1~- Cons1diracio~s preVias: 

: : > Bn el capítulo anterior se analizaron los 4el1tos 

federales 4• 3uego tipificados por. el art!aal.o 13 .de -

~ª.Le1: de la materia, porque los ilícitos all! oonsig• 

1)1.dbs se refieren a la conducta de quienes intervienen 
-·':·: 

en el 3uego de una manera activa, pero hasta cierto -

panto con menor responsabilidad~ 

In efecto, loa alquiladores de local para juegos 

1 sorteos ilegales, los jugadores mismos, los part1c1• 

pantes en los sorteos 1 los espectadores, son personas 

que 8n el iter orim1n1s·de esta clase de conductas, -

vienen simplemente a cerrar el c!rculo 4e la aot1v1dad 

deli~tuosa del juego de azar con apuesta~ 

Tienen responsabilidad; su culpabilidad determina 

la aplioacidn de las penas pree1tablecidas1 la t1na11• 

dad de la proteccidn de los derecho1 patr11DOniales "/ • 
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de las bnénas ·costumbres de los llliembros de la comnni• 

dad, se cumple al c~stigar la Ley a dichos sujetos ac

t1 vos del delito~ 

Pero es claro que tiene mayor responsabilidad el 

.. que positivamente alienta y organiza el funcionamiento 

·de esta clase de d~versiones al margen de lo jlll'Ídico~ 

Precisamente por esto el art!culo 12 de la Ley, -

cuyo estudio vengo haciendo, sanciona más g~avemente a 

quienes, en general, son los directores ., responsables 

de que empiece a existir el. juego o el sorteo il!citos~ 

Parece m4s ordenado que se estudie primero el de-

11 to .menos grave para as! estructurar el gran- esquema 

en el cnal incluir los-principales conceptos q~e 1ntor 
' -

man tambi&n a.los otros delitos mis graves, porq~e as!, 

cuando se analicen estos dltimos, se reoorrer4 el cam! 

no 11141 t4cilmente. 

En tal virtud, paso a estudiar los delitos teder! 

les de juego mis gravemente sancionados por la Ley, -

dando por asentados los mismos principios generales -

que apunt& en el capítulo anterior de este trabajo • 

. Igualmente doy por válido lo que se ha dicho.ras~ 

pecto de los elementos constitutivos del delito en su 
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esencia gen4rica 1 específica, as! col!r> lo que dice r! 

laoidn con los elementos ad~etivos del ilícito penal. 

2.. l!lementos constitntivos específicos de los deli-

tos federales de 3gego establecidos por el art!cglo 12 

de la Lex de la materia& 

• S'"e 1mpondr4 prbidn de tres meses a 
tres-años 1 mnl.ta de qu1nientos.a diez 11111 
pesos y destitucidn de empleo, en su caso: 

I~- A los empresarios, gerentes, ad
ministradores, encargados 'Y agentes de lote 
rías o sorteos que no cuenten con autoriza: 
cidn legal~ No quedan inclddos en esta -
disposicidn l~s que hagan ritas sdlo entre 
amigos y .parientes. 

II~- A los dueffos,. organizadores1 ge 
rentes o administradores da casa o·locai,: 
abiar.to o cerrado, en que se etectden jue• 
gos P.I"Ohibidos o con apuestas, sin autoriz¡ 
cidn de la Secretar!a de Gobernacidn, as! • 
como a los que participen en la empresa en 
cualquier forma. 

III~- A.los ·que sin autorizacidn de 
la Secretaría de Gobernacidn, de cualquier 
modo intervengan en la venta o circlllacidn 
de billetes o participaciones de loterías o 
juegos con.apuestas que se erectáen en el • 
extranjero. 

IV~- A los funcionarios o empleados 
pdblicos que autoricen juegos prohibidos, • 

.los protejan, o asistan a locales. en donde 
se celebren, siempre que en este d!timo ca• 
so no lo h~an en Clll!lpl1m1ento de sus obli• 
gaciones "• · 
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De la sim.¡rle transcripcidn del precepto, se con-

clll1'e que a pesar de q11e sanciona con la misma pena a 

todo's 101 au3etos activos de estos delitos, se establg 

ce una diterenqiacidn por la gravedad; en la primera -

traccicSn n 1nclll1'en a lo a que hacen nacer loterías o 

sorteos no autorizados; la segunda traccidn se ocupa ~ 

de los responsables de mia casa de 3uegos prohibidos, 

o permitidos pero-iin autor1zacicSn legal¡ la tercera -

tracaidn sanciona toda intervencidn encaminada a parti -
aip&r en lot~rfas o 3uegos de apuesta celebrados en el 

extranjero, s1 la secretar{~ de Goberna~idn no ha dado 

el permiso correspondiente y en 41.tim:> t.Srm1no, la -

traccidn cuarta.se refiere a los miembros del poder p~ 

bl1co que con su 1ntervenc1dn, den por asf decirlo, su 

aprobacidn a tales clases de conductas 11!cita1. 

Sin embargo, lá 1nd1v1dua11zacidn de la conducta 

tfpica, ant13uríd1ca y culpable, determina la pena co~ 

creta del caso, dentro.del .dximo 'I del mfnimo previa

mente establecido. 
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.empresarios, gerentes, 
administradores, enea¡: 
gados y agentes (con-
ducta t!pica). 

materiales de loter!as o sorteos 
(objeto de la accidn). 

ps!quicoa 

no autorizados (antijQ 
r1dic1dad). 

c.11alqu1er. rorllla de cu¡ 
pab111dad. 

~=¡' '. dlMPRES.PIOS ... Bl concepto fundamental que sirve 

de l:>ase para definir al empresario es el de "empresa•¡ 

y ~ste, tiene aipectos simplemente econdmicos o direc-

ta~n~~.: 3~Ú1cos~ 

· 'Sl .concepto econ6m1co de empresa se refiere al ºE 

ganismo -·que se propone producir para el mercado deter• 

minac!o1.bieneso servicios (101). 

<101).- Joaqu!n· Rodr!guez 1 Rodr!guez, Derecho Mercantil 

·; : ·; ·2'a~. edicidn, ToD> I, P&g. lt-11, Editorial Porrda, 

s. A., M4::dco, 1952. 
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El ~t!cnlo 616 del Proyecto de C&41go de Comer-

ció Mexicano (102) 1 .se refiere a la •einpresa me~cant11" 

como a la negociac~dn o c~n~anto de trabajo, element01 

materiales '1 valores incorpdreos coor41iiad.01". para otre -.. 

car,'. con prop&sito 4e lucro 1. de manera s1stem4t1ca, -

bienes o· servicios • 

. 'l'ambih se habla en t.Srminos a1Til•s. de "•mi>r•sa

r10•; s1n embargo es un concepto an poco 41terente. 

En el contra.to de obra a precio alzado, espacie .. 

dél contrato de prestac16n de servicios,. el empresario 

es la persona que por el contrato se encar¡a·de :la rea -
ll.zaci6n de una obra (10.3). · · : -· · 

.: 

Desde.el punto de v1sta.econ6m1co,. "e~re.al-10~·-
e~ la persona que se encarga da organizar ~·· 4¡ ere.;. • 

la empresa 1 quien jnr!dicamente soporta al ~1•110 4• 

la misma, de manera qae con ella se enriquece· o se ... 

pobrece, segdn q~e su reslll.tado. econ6m1co 88& prcSspe?O 

(102) et tado por Ratael de Pina en. su Dicoionar10: 4• • 

Derecho Penal, la. E41o16n; Pq~ 1221 Bditorial 

Porrda, s·. A., M4x1co, 1965• 

'103) CdcUgo Civil, art!culos 2616 7 s1gnientes~ 
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o ad"ferso •. 

In •1 aspecto 3tar!41co, el ·~•eario• ser4 la • 

Pttaona que c1v11 o mercantilmente 1aa al 411eflo de la 

negoc1ac1&n. 81 •• trata por e3amplo 4• llD& asocia-

c14n "o1v11 encam1nada &la organizaoidn da loterías • 

sorteos no antor1zado1, el concepto 4• empresario se -

aplica a la 1n1tit1101&n que ·para loe etectoe penales·

• enten4er4 integrada por sna miembros, a los cuales 

directamente tamb14n 1e les aplicar,·la sancidn corres -
poll41ente. 

!rat4ndose de verdaderas soc1eda4ea mercantiles, 

el empresario aer4 la persona DK>ral integrada por per

sonas 1nd1"f14Dalea a las qo.e directamente tambi.Sn se -

mg11'4"maponsabll14a4 penal. 

G1IRBNTIS ~- 11 t•r1111no en s! ae retiere a toda -

persona:. que se hace cargo de algo¡ aplicado ra al as-

pecto mercantil, el gerente es la persona encargada. de 

representar 1 administrar una sociedad mercantil--de~ 

ti-o del cf.l'calo de las tacultades que le corresponden-

, 7 de ejecutar los acuerdos de. los_ drganos superiores -
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. (lolf.) ~; 

Sin embar.o1 pienso que no es necesario que exis• 

ta la 1D1tituc1dn mercantil p~enamente organizada para 

que se ~eal.1ce el elemento material 4eI1ctivo q11e el -

precepto denomina "gerente•~ .Bastat por ejemplo, que 

se trate 4e una persona encargada de la celebracidn de 

loter!as o sorteos no a11tor1zado1. 

Por lo dama, la tracoidn I 4el art!calo 131 CUJO 

estadio se hizo en el cap!tlllo anterior, expresamente 

se refiere tambi•n a los •en~argado1• de esta clase de 

actividades ilegales~ 

As! pues, ql11ene1 directamente responden trente -

al iniblico de los resultados de la1 loter!a1 o sorteos 

no a11tor1zados1 pueden clas1t1carse, cuando no exista 

una sociedad mercantil legalmente const1tu!da1 dentro 

de este concepto de •gerentes• o "encargac101•. 

ADMINISTRADORES • .: Aqu! es "'11da la misma obser

vacidn anterior~ Desde el punto de vista de la Ley G1 

neral de Sociedades Mercantiles, el •administrador• es 

(lol+) Joaquín Rodríguez y Rodríguez, Op. C:it., P4g. -

129. 
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la períoul'que tiene ·a su cargo •l· mane30 de la socie

dad mercantil¡ claro que puede ser ana o varias perso

~s .C~a.so}ste 61.tin:> del Consejo. de A4min1stracidn); 

pero la e~ancia de esta figura jar!dica as la mismas-
,_. '. : ~: ';, ,,. "' ¡' ·• 

· responde~ ante los accionistas y ante al pdblico da la 
':; : ' - ~ ', . .:. _, •:; 1 •• 

actiytdad desarrollada.por la sociedad mercantil (105). 

. . Rela~ionando los conceptos, el •gerente• de una 
.... ~.--. -:; ·, - . : ~ ¡ r:.:~·; ~ .. ( - -

sociedad mercantil es un administrador de seg!JD.do gra-
" '''.! ;, .;; .;,_·:· :7 :;_:::· :, ' 

do.o subordinado al C'onsejo de .Administracidn o al ad-
:~:~ . .:. (-,:. ... ~·;,t;J'. ;: .:.: -.· . 

~.~,~~·4.~~;' 4n1co, segdn sea el caso (lo6) ~ 

X. '." lii "tl~minos IDU1 amplios, el administrador es la -

per·~na: que' tiene a su cargo el .manejo econ6m1co o ju

r'fdiéo · ae'fáh bien o conjunto da bienes. 

Aplicando estas ideas al aspecto penal, los adm1-

llistradorés ser'1 todas las personas q11e reciban manda 
. ' . -
to i!e 'los· dueflos del negocio para ejercer la direccidn, 

"gobierno''y cuidado de los bienes ql18 responden por los 

're"suitados. ·cie las loterías o sorteos sin autorizacidn

legal.; llenen a su cargo incrementar los capitales - · 

::: -·t.:.:,: .-. ' 

·:c1cs> 'Artfcilllos 

. (lo6)' Ibi.4em~ Artículo 
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que auatodian T de los que i'eaponden,. aolooádoloa. en 

la organ1zao16n 4e.d1obo1 ~uego1 de alAI'. 

T-1enan la part1c1paa1dn IÚ1 aat1ft 1 4ec11ift . • 
" 

la aliarte econdmica de estos aorteoa 7 loter!u1 lo · • 

que hace que en tanc1dn de su natural•• ~.ta la re1 -
ponaab1114a4 p8nal. · 811Dciona4a. 

INCABCUDOS ·- e'on lo 111te1 41cbo DO qv.•4& 4u4a al 

respecto a· realtAl'Ú este aonaepto 49 ·•OU'I••· to'~· 
401 101 que eteotifti.nte Ol'Canioen 1 n1po~~ 4e tu· 

loterfa1 o ~rteo1 na pen1ti4o1 en aonoretÓ~" :. "1.ae · • 
darse el oaao de que ain que e:d.ata soc1e4&4:, !19roant11, 

se oont1gure plenamente este concepto .oon 11,. 12.lql~• 11Q 

·t1v14a4 del organ1sador de lo• ~u1go1 4• uar 4• ret~ 

renc1a • 

.amrru •• Son to&>a aqueU01 Clll8 tienen con.tacto 

inmediato con el pdblico participante u la loterfa .o 

sorteo no autorizado, mediante la venta caue haaen 4e • 

loa do~umentoa. que aore41tan la part1c1pao1dn en 101 -

·citados Juegos de azar~ 

En na.estro medio, legalmente est' aator1zacla la -

intervenci&n com agente de la t.oterfa lao1ona11 .. pel'O 

el precepto· 3urf41oo que nos ocupa, 11nciona l.a oon4uo 
. . ... 

··'·.,.,.,.·,_"_ 
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.. ta 4ia 101 agentes de loterfu o sorteos no a11torizados. 

LODRI.AS o .somos •• Debe r.ecordarse en este p~ 

to lo 81enta4o anteriormente (107)• 

S6lo agregar4 que como 41oe el Licenciado Gustavo 

ir~ Velasoo (108) • ana loter!a constituye un proced1--

.111ento mediante el cual una persona se obliga con va

ria• otras, a oamb1o de determinado pago que .Sstas le 

hacen, a cubrir ciertas cantidades en dinero u otros -

objetos ai quien re1Dlte.de11gnado ma41ante an mecanis• 

llD que depende de la suerte "• 

ID la loter!a, originada en las ciudades 1 talia

na1 medieval•• (109), intervienen plenamente los oon-

oeptos de ~G1go1 de azar con apuesta. Desde este punto 

de vista paede det1n11"se como an juego de uar en el -

qae interviene mediante ana apuesta en 101 t4rmnoa -

oon11gnado• en 101 páratoa anteriores. 

C'omo lo esta'bl.ece el art!cal.o 20. de la Ley de la 

(107)' C'apítal.o Tercero, No. 2, P4g. 

(108) Apuntes del 20. Cdl'so de Derecho Administrativo, 

Mg. 81,. l1caela Libre de Derecho, Má1co. 

(109) tic. OGstaw ll. l°elaaco, Op. cu., Pie~ 82. 

¡ 
·' 
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la materia, los sorteos (ja.egos de azar con apuesta) - . · 

~eden perm1tir1e1 ana loterfa, especie del co~cepto -

gen•rico dei sorteo, eitando parmitida en abstracto, -

requiere 11n embargo para su realizacidn que la Secre

tar!& de Gobernacidn otorgue el permiso correspond1en~ 

te (artfouloa 3, ~. 5 1 6 de la Ley). 

In tal Virtud, el ele•nto •t•rial de la ant1311-

ri4io1da4 de esta olaae de 3uegos de azar, se constitu 
. -

Je por.la no existencia 4e la autorizacidn necesaria. 

POr lo que hace a 101 elementos p1!qaioo1 oon1ti• 

tut1101 4a·aate delito, la culpabilidad en cualquiera 

4e sas tornaa basta para integrar, en nnidn 4e loa ·el! 

mantos materiales correspondientes, •1 delito tederal 

de 3uego del que habla la traccidn I del art!clll.o 12 • 

de la ter. 

Uel aMl1sis reali~do en t•rminoa mur general••· 

se infiere que el Legi!lador quiso 1ncla1r dentro del 

mnbito del su3eto actiTO de este delito, a to4as lat • 

personas que con sa actiTidad concurran primeramente a 

hacer posible la existencia del 3uego ba3o su torma de 

loter!as o sorteos no autorizados, haciendo de ello an 

ot1o1o~ 

-• --•·------· .-r-_-,ro-,·-·-•-">n;: •. ,. - ' 
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SS-4eátr1. leg~te se combate el PJQfea1ona111-

•f en ~··'juego ele uar1 puesto que ·en 101 t•r111no1 del 

artfoalc>-15, el Mb1to misa> determ1na primordial.mente 

la·ilecalfdad~ A4em41,· la parte final de la traooidn. 

~ 4e.e1t~~artfoalo 12,_no considera ooa> 111jet0s 4el_• 

·4•11to a qll1.ene1 eteot4en ritas edlo entre amigos r·PI -r1ente1·~··' 

lp. reaúen, las loter!as o sorteos sin a11tor1~-

c11dii · 1eg'al.f 0onst1ta:ren el dato ~t1jur!d1oo, en tun~
'óidn·:491•;¡oaal se oast1ga a quenee pr1mer&Mnte haoen-

1b ii611b1,~~a que ex1•ta~ 

¡ qn• pudiera deotrae de la peraona que moment4•• 

neaill8nte~;:, d1gas>1 por anos d1a1, se encarga 4• llevar 

ai al.be;' 1•' Oe3rebl'ao1&n de ano de estos 311ego1 ele azar? 

lstap..~ proaor1to el h4b1to m.ts~, pu41era penaat 

.•• q11e .&! .4~oho encargado temporal, no. se le pudiera 1! 
cr1111nar por este delito~ Sin embargo, en ~sta de • 

que la Ler ncr-bace distinoidn en el sentido de que el . . 
encargado habit11a1 o temporal sea el posible llO~eto -

4•1 delito, basta que de hecho .. encargue 4• la cele

' 1'i'aci&ri ~ .. orcanizacidn de estos juegos de azar, para -

·.que. 1e -~.•~:lee plenamente el concepto ele •encargado•~ 
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La temporaJ.idad o habitaalidad en dicho paso, ser 
', .. . -

vir!a dnicamente para aten11ar o agravar la responsabi· 

11dad; pero mientras no exista alguna da las cansas ex 
. -

olayentes de responsabilidad del art!culo 15del cd41.;. 

go Penal, habr4 el elemento ps!qllioo sut1o1ente para •·· 

aonsiderar que si se dan los elementos material.ea d«tl 

caso, se puede hablar del delito tederal de 3uago,de. -.... •. ,. ' 

la traccidn I del art!culo 12 de la Ley de la materia~ 

4 primera vista.no pareoe correcto aplicar.una-. .'..'.: .. ·· ',.' . 

sancidn 111&10r a un simple agente de loter!".~,~~tqri'.'9 
~ v' .·• ~· ' ,• ; '. • ~ • 

zada, que a an jugador de los que habla la fr~cc~~n ~I 
. J. ·. . ·., \~ : ,, " 

del art!oulo 13 de la Lay. 

Sin embargo, cuando se piensa que el agente o1ta-
:i .· -., ' . 

do 1ntlll1• para inducir directamente a aoti ~da~••. 11! 

gales a otras personas (lo que no n da en el caso, -

por ejemplo, del jugador ·de ruleta), se coaiprende la -

41tarenc1acidn de la gravedad de las penas oorrespon-

dientes. 

Abnndando en este punto, comparemos el jueg?}~ -

ruleta con un sorteo no autorizado. 

Objetivamente parece m41 peligroso, 1oohl.inente -

hablando, el jaego de raleta 1 quid 1e debl. atl1"11181'.• 

- .......... -- -- - -- ·- ... 
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en definitiva que así es en·la realidad. Un sorteo no 

·. autorizado indica tan s6lo no cumplimiento del requis! 

to ~e obtener la autor1zac16n estatal9pero en s! lnis

_, puede tratarse de objetos sorteados buenos 1 de ti• 

nalidades nobles (consideremos el sorteo de baenos 11• 

bros para recabar tondos que se dest1narabi a &)'Udar a 

los pobres, s~empre qua no se est4 en los supuestos de 

la tracoidn I del artícDl.o 6o~ de la Ley); ¿por q11&, 

entonces, diferente trato legal agravando la pena para 

el agente del sorteo, sin á4s distinciones; 1 no para 

el 3ugador de ruleta ?.. 

Pienso que el Legislador debi& tener en mente que 

el jugador de ruleta se hace mal as! m1smo, a sus f&ml 
liares cercanos 1 tal vez a otras personas no oonoc1-

das por &1; pero al final de cuentas al daffó se cir•• 

oanscribe a un ndmero m4s o menos peque& de personas~' 

En cambio, quienes con conciencia o sin ella part1c1~

pan de la ilicitud de an. sorteo, son personas en ndme

ro mayor; y al mal qne se les pudiera seguir en lo eo2 

ndmico, debe sumarse a la desobediencia del precepto.

legBl prohibitivo~ 

No es sino aplicar con mis energía estos concep-

tos a los empresarios, gerentes r administradores, lo 
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que explica la.gravedad 11181'0r de la sanc1&n a la que• 

se hacen merecedores~ Porque sucede que frecuentemen

te ama persona cla a otra ana determinada cantidad de -

dinero para que la dedique a loterías no permitidas en 

concreto¡ el dueflo del negoc1o queda en la sombra, el 

mal se cansa, y el encargado de la organ1zaci6n de la 

activ14ad 11:!cita debe pagar en los dr.minos de la san -
cicSn penal; ¿ por q114 no tamb!4n el empresario ? • 

Acorde con este :racioo1n1o, la traccidn I del ar-

_ t!clll.o 12 da el mismo trato legal al duefto _del negocio 

o empresario, que al directamente encargado de la org1 

nizaoidn 1 oelebracicSn del 3uego de.azar con apuesta, 

permitido en abstracto pero 11n la autorizaci&n concre 
. -

ta~ 

b) ptacc1dn ¡¡ 

81 en la anterior tracotdn del art!aalo 12 en ao• 

mentario, el elemento ivaterial de la ant13ur1d1c1da4 • 

se integra por la no autorizac16n de la lotería o del 

sorteo perm1tido1 en abstracto, en e1ta traoo1dn s• 1! 

gisla sobre los juegos respecto 4e los cuales la Seer! 

tar!a de Gobernacidn nunca i>octr• otorgar el perJlliso IQ 

licitado. 
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Los~j1ego1 de azar son prohibidos o no prohibidos~ 
'· . 

Los primeros IOD aquellos q11e la Seoretar!a de Goberna

oidn nmioa po4r4 utorizar, por no enoontrárse compren

didos dentro de las tracciones ·I 1 II del art!calo 20~ 

de la tq~. 

Los DO prohibidos pueden considerarse en dos aspe~ 

tosa permitidos en abstracto de contorm1da4 con la Ley 

1 que 41 hecho caentan con la aatorizacidn respectiva -

(la acti"lidad realizada en 1st1 marco 11 apegada a Der1 

oho)1 1 permitidos en abstracto pero sin la autoriza-

cidn estat&l oorr11pondiint1 C'stos se deben denominar 

simplemente DO permitidos de hecho). 

La traocidn II del &t"t!calo 12 de la Le1, tipifica 

el, delito tederal de 3aego en la torma siguientes 

Elementos 
const1t11ttw1 
espec!tlcoa 

material••· 

s!qalcoa 

d11efto1, organizadores, B! 
.rentes! administradores, 
partic pantes en la empr1 . 
sa de cualq111er forma 
(conducta t!pd.ca) 

casa o local! abierto o -
cerrado (ant juridicidad) 

en que se etectdan juegos 
,prohibidos o no permit1• 
1!01 de hecho (elemento va 
loratl'fO) -

caalqaler torma de calpa
b111dact. 
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DtJBBos .- Ev14entemente se trata ·de los propieta- . 

r1os de la casa o 109al, abierto o cerrado; es decir, 

se habla de los titulares del derecho de propiedad de 

los citados inmuebles. 

lo 1m.porta que sobre dichos bienes haya servidnm• 

brea legales o que soporten algdn crldito (h1poteca,

t14e1com1so, embargo precautorio, etc~); mientr.as la -. . . . 
titularidad de la propiedad pueda determinarse, se re! 

11zar4 el concepto de •duefto•. 

Quien tenga el usufructo de los mencionados inlDlle 
. -

bles, no es sujeto activo de este delito, en atenci6n 

a la ausencia del primer elemento material del mismo~ 

GERE?l'lES O ADMINISTRADO~S ~- ?fo repetir& los co9 

ceptos; aon los mismos de 101 que ·se habl6 al anal.izar 

la traoo16n anterior de este precepto legal. 

ORGANIZADOllES •• Bate elemento est4 en tuncidn !n -
tima con el siguiente de "casa de juego"· o •1ocal para 

juegos prohibidos o de hecho no permitidos"~ 

El organizador ser& la persona que tom6 a su car• 

¡o la planeac16n e 1nstalaci6n del loe.al o de la casa, 

contratando a quienes materialmente manejen el tuncio• 

namitnto de.los mismos~ 
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H~ una distincidn entre esta.clase de personas y 

los ªdueflos•a~ el titular de la propiedad se entiende -

qme es el que en 4ef1n1tiva resiente las p'rdidaa a o~ 

tiene las ganancias, a cambio de arr1e·sgar sus bienes 

patrimoniales 'con loa que se sostiene el juego mismo¡ 

en cambio el organizador es el mandatario del dueflo --

.· que hace sus veces al ocuparse realmente de ejecutar -

la intancidn del propietario, contratando a loa que en 

dl.timo t4rmino rea11zar4n los actos sll1'ic1antee para -

que la casa de juego se diga que est4 funcionando. 

O.AS~ DI JU'mlO •• No existe an criterio definido • 

al respecto¡ 111 la jurisprudencia ha resuelto al pro-

blema. 

'famb1'n aqd la doctrina trance1a ea da gran ut1-
. . 

11dad, puesto que la figura delictiva 11txicana tiene -

1111cha sillilitud con la de Prancia~ 

.El Cl541go Penal Jl'ranc4s en su art:!culo lt-10 conai• 

dera como delito la axplotacidn da las casas da 3uego. 

. Una casa de juego de azar 1upone esenciallll&nte P! 

ra su existencia estas condicioness: un establecimiento 

fijo, provisto de loa 1nstrUJD8nto1, utensilios o apar! 

to1 necesarios t>Sra la realizaoidn del 3ua10, a1! como 
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~ loJ etectos mob1l111'101 adecuados a su t1n 1 desti• 

nadoe al m11mo tiempo a am•blar o decorar la ca-. De -
be agregarse adem4s la presencia de banqueros, adm1n11 

tradores, encargados, empleados ·y el pdbl1co qtt• acuda 

libremente o por- pl"esentao1dn de atil1ados o ~ocios~ 

taCOrte de Ca1iac1dn trances& extiende la calit1• 

cacidn de casa: de 31:1ago al coche o camidn que instala• 

do al etecto, se detiene en W1 campo de carreras con • 

el material necesario para el 3uego, si hay empleado1 

encargados de.anotar.las apuestas en libros destinados 

a.ese tin y s1 al misa> t1ei6po venden al p4bl1oo 101·

boletos necesarios. 

11. establecimiento debe destinarse directamente a 

explotar los juegos de azar que en 41 ~e practican. B1 

ta finalidad 1 propdsito, necesariamente deben darse • 

en la conducta de los que organ1181l 1 constituyen la • 

casa. 

Pero es evidente_ que no habr4 casa de juego si no 

hay pdblico participante~ Los círc1:1lo1 cerrados en • 

·los que los socios· son 101 6nico1 qae tienen aoceso, -

no caen dentro de la preT11idn legal. 

Paro a1 a dicho cfr~al.o tienen ac.~•so, d~ caal-· 

-
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qa.1er manera, personas extrafla1 que participen en •l -

3uego, ya se eati trente al caso de ana verdadera casa 

de 3nego. 

J.sí lo considera nuestra Ley (artículo l~) para -

la ~ae el· elemento de habitual.1dad es indispensable. 

JiOC.&L .IBIER1'0 O' CERRADO •• son los misma concep- · 

tos que apunt4 en el Capítulo Oaarto .de este estudio. 

JUBGOS PROHIBIDOS o 3·11egos BO PBRMlfIJ>OS J>B HECHO 

S"on las mismas ·ideas que expres& al comienzo de este -

1ncilo~ 

P.ARTICIP:ARTIS IN LJ. EMPRESA EN CUALQUIER FORMA •• 

!omando en cuenta qae aqa1 se trata de casa de juego, 

deben aplicarse loa mismos conceptos qne se anotaron -

al hablar de los •enca:rgados" de la .traccidn I' de este 

art!calo 12. 

lo son 101 simples empleados' 11no qae se _retiere 

dnicamente a los qae en alguna forma soportan las p&r

didas 11 obtienen las ganancias, en virtud de haber -

arriesgado intereses patrimoniales en el establecimie~ 

to del jaego organizado~ 

¡ O es que loa empleados 4• DDA casa de jaego de• 

- '"' '"''",' ; 



- 178 -

ben entenderse como participantes en la empresa ?. S1 

Pienso que no, es porque como hemos visto (llO), la•! 

presa dice de por s! relaci6n a la titularidad de la -

propiedad del negocio, cosa qae no se realiza en el ca 
-so de los simples empleados, normalmente; s! se consi• 

derar14n como participantes en la empresa cuando a4e-

m4s de~ sa sueldo de empleados obtuvieran comisiones ~ 

poroenta3es de las ganancias totales de la casa, o a1! 

plemente cuando resintieran las p•rdidaa 1 las ganan-

etas, aunque no tnv1eran sueldo. 

¿ con esto se est' at1rmando que los simples ••· 

pleados de la casa de 3uego _realizan una actividad 3u! 

titicada 1 apegada a derecho ?. De ninguna manera¡ P! 

ro la sancidn penal correspondiente debe ser la del • 

"espectador•, consignada por la traccidn XI del artíc~ 

lo 13 d• esta Ley~ 

Bn todo caso, es actividad ilícita que si no lle

ga a contigarar un delito, sí debe ser reprimida admi

nistrativamente por la Secretaría de Gobernacidn en -

(110) Pig~ 

· ... 
,; .. 



.. 179 .. 

lbs t.Srminos del artículo 10 del Reglamento de la Ley. 

En cuanto al elemento s!quico primordial de este 

·delito, basta la culpabilidad en cualquiera de sus tot 

mas. 

Para este .U.timo punto debo rem1t1rme al C'ap!tulo 

Primero de este trabajo cuando habl' de dicho tema. 

En resdmen, la nota dominante de la tipiticaoidn 

llevada al cabo por la traccicSn II del art!culo 12 de 
la Ley, es la que se refiere a la habitualida4 de la -

organ1zac1cSn y establecimiento de los juegos prohibi-

dos o de lo~ no permitidos de hecho. 

El Legislador atiende mis que al elemento e~ecti

vo (el 311ego mismo de azar con apuesta), al sujeto ac

tivo del delitoJ y puede decirse que la finalidad bus

cada no se logre$, porque haciendo &ntas1s en las carag, 

ter!st1caa de ·1a persona, se deja a·an lado la natura-

leza misma del juego 1l!c1to. 

En efecto trente a una conducta referida a un jue -
go de azar objetivamente ilegal, pued~n d._rse casos en 

los que no se aplique la coercitibilidad de la norma • 

penal1 tinalidad intentada por el Legislador y de he• 

oho no ló.grada. 
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Pen1emo1 en el liglliente casos se organiza an sor . . . . -
teo ~n el q11e las ganancias son evidentemente despro-

porcionadas al valor del prem1o, sin que se recabe la 

autor1zacidn_conespond1ente; de contorm1dac1 con la 11! 

turalela· de la rita (especie del g4nero sorteo, como -

vimos en .el ndmero 2, e) del oapítalo tercero de este . 

trabajo), el caso no puede sancionarse en los. t'r1111Do1 

de Ia traccidn II del art!calo 12, si 11 tr~ta_de an • 

sorteo entre· amigos 1 parientes~ 

con esto 18 dejd vía libre al. 3uego ilegal4 ca.an

do lo. correcto debiera haber 1140 reter1rse principal• 

mente a este elemento objeti"VO 1 no.al snbjetivo de -

los agentes del delito. 

e) Fraccidn III 

S"anc1onado1101.sorteo11 loter!a1 no autorizados 

y los jttegos proh1b1doa.(o de hecho no permitidos), en 

este apartado legal se.consignan como sujetos del d•l! 

to a todos loa· que intervengan de caal.qllie?' manera en 

las loter!as o juegos con apuestas etectaados en el 8! 

tranjero, si no existe el permiso correspondiente de • 

la Seoretar!a de Gobernacidn~ 

Desde ahora es procedente 1ndicl1" la inutilidad • 
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4e haber t1p1t1oado esta cond~~ta en an apartado espe

cial de la.Ler; bastaba con haberlo inola!do en la 

tracoidn r del art!calo 12 q11e vengo analizando. 

11 esq11ema general de 101 conceptos correspond1en -
te a este tipo dellct~vo puede hacerse en la forma s1-

gu1ente: 

BJ.ementos 
const1tut11'0s 
espeo!ticos 

ateriales 

síquicos 

101 que 1nttrv1enen da 
cualquier modo · 
(conducta típica) 

en la ~nta o c1ronla-
o1dn de billetes o par
t1o 1 pac1ones de loterías 
o juegos con apuesta 
(conducta típica) 

realizados en el extran 
jero (cond1c1cSn) -

11.li autorizacidn legal 
(ant1jar1d1c1dad) 

ba1ta la culpabilidad -
gen4rioa. 

tia base. de esta figura de11o.t1va consiste en a111-

dar a la celebracidn de loterías o juegos con ap11esta 

re811zados en el extranjero, sin contar con la autor!• 

zacidn de la S'ecretarfa de Gobernaeidn para intervenir 

en dicha torna. 
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LOS QUE INTERVIE!'raN DE CUALQUIER MODO •• Es tan 

clara esta expresidn, que 1ncl01e a casi cualquier pe~ 

sona. No creo necesario afiadir nada más a la simple • 

expresidn legal. 

Bsta elemento material puede ser realizado senci

·llamenta en· los t&rminos del siguiente conceptos 

VB.N1!A O CIRCULACION DB BILLETES O PARTICIPACIONES 

DI LOTBRIAS O"· JU!XiOS CON APUESTAS •• C'omo en todo jue

go de azar organizado, la condicidn para obtener el -

permiso ea .el documento que certitique haber cubierto 

la contraprestacidn necesaria previamente establecida~ 

Pnede tratarse da t!tuloa valores formalmente ·

const1tu!doa, da simples documentos o contrasefiaa, o -

de cualquier otro medio de demostrar la calidad de Pat 

ticipante de loa mencionados juegos de azar. 

Para los conceptos de "loter!a•, me remito al nd
mero z, o), del Cflp!talo ~ercero de este estudio. 

La TGnta o circulaci6n de los documentos se~ala-· 

dos reduce el campo de aplicacidn de dichos conceptos 

a. los contratos civiles o mercantiles de enajenacidn o 

diatr1buc1dn' se puede tratar de vendedores en estric• 

7-L.-,.' 

,. 
" 
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to rigor o de simples intermediarios (com111on11ta1,·. 

corredores, mandatarios en general, eta.). 

QDB SE 'Bll'mTUBN EN Bt EX'rRA.llJERO •• Ea •vi.dante -

que tanto la planeacidn como el desarrollo de dichos -

Juegos de azar necesita realizarse tuera del 4mb1to 3u -
rídico del Bstado Mexicano • 

. -Pu~clen pensarse muchas hipcStesis embrollaclas; -

siempre al tinal deber4 regirse la ·solucicSn por el con 
. . -

cepto Constitucional del ar.t!culo ~9 de la Carta Magna~ 

SIN ADTORIZACION DI LA SBCRB'l'ARIA DE GO:SERNACION. 

Deben tenerse en cuenta lo tantas veces anotado al res -
pecto. 

Bn resumen, lo que el artículo trata de impedir -

en sn traccicSn 111, es la intervancicSn en los Juegos 1 

loterías llevados al cabo en.el extran3ero, cuando no 

se obtiene de la Secretar!a ele Gobernacidn el permiso 

para di~tru.tar legalmente de las po_sib111dades del PI'! 

mio~ 

Por lo dem4s la contrapartida de. esta sitnaoicSn -

Ja.r!dica se encuentra inclnída en las restricciones -

que para los extranjeros determina la Ley General de -

•• • • : . ~ l ', 
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Poblaai~D (lll)e 

4) lj'aqcicSn tf 

Una vez que se han establecido 101 t1po1 lega -
les aplicables normalmente, pa~emos a analizar lol el! 

mentos constitut1'90S espeoÍf1COS de Wla fignra del1ot1 
. -

va extraordinaria. 

Quienes oommull8nte se 1111even en el p1ano·11egal 

de los juego1 con apaestas: 1 sorteos 1l!oitos, son loi 

organizadores 1 participantes del 3uego mismo. 

Sin embargo el Cbngreso Federal creyd oi'ortano 

establecer sanciones penales para las conductal de:tun -
cionarlos y empleados p4bl1cos que en relacidn con •s~ 

te punto realicen ~tos que ademis de desacreditar el 

paesto que ocupan, revelan mayor calpabilidad por el • 

aprovechamiento 1l!c1to qne puede~ lograr~. 

¿ C6mo podría reprimirse adecuadamente la con•• 

ducta del tuncionario o empleado pdblico que aJUd• a • 

la prol!terucidn de los juegos ilícitos ? 

No obstante que existe la Ley 1e4er~ de RespoQ 

(111) 
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sab111dadea aplicable en 11tuac1one1 se .. Jantes, la • 

Iiey c1110 estadio es objeto de esta tests, sanciona en 

· torma propia • independiente. dicho proceder·. 

11 esquema de esta t1gara del1ot1va poclr!a 1er el 

a1ga1ente1 

Bl.ementos 
aonst1tat1vos 
espec:!ticoa 

materiales 

s!qmeos. 

loa tuncionarlos 1emplea 
dos pdbltcos {conducta tt 
pica) -

· que autorlaen, protejan o 
aa11tan a locill.ea donde • 
se celebren juegos proh1• 
b1dos • ai no ser qae a111 
tan en campl1miento de -
sua obl1gaalones • (con
ducta típica) 

3uegoa.prohlb1dos (ant1Ja 
r1d1a1dad) . -

culpa gen4r1ca en cual•• 
qaiera de sua tormas. 

MCIONARIOS Y BMPLBADOS PUBLICOS •• Bste concepw 

to es de los da debatidos 4ootr1nar1amente. 

Bl Maestro Gablno Praga (ll2) enamera nis distlg 

(112) Derecho AAm2n2strat1vo, Sexta 141c1dn, P'a. 2~1, 

Bditorlal Porrú, s. 4., Múleo, 1955. 
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· tos cr1ter1os1 ·la d111"aci611· en el cargo. (el tamc1onar1o 

•• designado ppr mi tiempo determinado, mientras que el 

empleado ttene an car4cter permanente)J· las caracter!s• 

t1oas del derecho a la restr1cc16n (en los tanc1onario1 

P.Uede nr honor!tic~, en cambio en el caso de los em•• 

pleadoa es siempre ana contraprestac16n)J la nataraleza 

de la relacidn 3arld1ca que los Vincula con el Estado.• 

(en·el csaso·4el tuno1onar1o es de Derecho Pdblico 1 se 

· · trata de ana relaci6n de Derecho Pr1 vado ca.ando se ha•• · 

bla del empleado)s la taca.ltad de decidir y ordenar qne 
realiza el tunc1onario 1 .no el empleado (lste aimplemeri 

. -
·te es ma ejecutor); el tancionario tiene señaladas 1111 

taca.ltades en la norma juddica, el empleado en los re

glamentos; finalmente, el carácter de tamcionar1o "111~ 

ne an encargo especial transild.tido en principio por la 

Ley, que orea ana relac1dn externa que de a s11 titular

an car4cter representat1T0 11·, mientras qne el concepto • 

. de empleado 1upone exclnsivamante una vtnca.lacidn inter -na en virtud de la ca.al su titular concurre a formar la 

tunc1dn pdblica. 

Al parecer, es m4s correcta la .U.tima posicidn re• 

lacionada con la que sostiene como criterio de d1stin-

o16n el poder de decidir y 4e ordenar. 

·'' 
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Pl!"a el caao de la LeY Federal de Juegos 1 Sórteos 

no· ha)" lll810?' proble~, puesto que cualquier persona con -
tratada para servir en la barooracia como funcionario o 

c~mo empleado, reune las condiciones autic1entei para -

qotal' el supnesto material de este delito. 

QUI ADTORICBN •• Debe enten4erse que esta facultad 

ae debe entender en 101 tlrminos del artícalo ~. y de

ds relativos del miemo Ordenamiento Ja:ríd1co. 

& QUI ~n881" di la uatorizacidn c1adl sin competen

cia pz>r ana autoridad estatal'• Q111.ú tuer& lstt an • 

caso claro de tentativa de este delito. 

Cbmo n nr' á1 adelante, la autor:i.zacicSn como -

elemento material de este delito, debe referirse a ju•~ 

goa J)l'oh1b1doa, es decir, juegos distintos a: loa enwae

rados por la~ traccione1.r1 II del artícalo 2o~ de la 

Ii91. 

QOE PROTBJ'A?f ... La gama de actos 1 hecho1 jarfd1·· 

cos incluídos en este concepto, ea amplísima y casi.im

posible de 4eterm1nar. 

S1n embargo, el criterio que 1n41car4 l& realiza-.:. 

cicSn de e1te supuesto, ser4 el grado de eteotiTidad pa• 

ra .1• c•tle'bracidn de los juegos prohibido• obtenido me-
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diente la 1nter1'9nc1dn poa1t1Ta o negativa del tanc10-

nar10 o emplead() pd.bl1co, •n el eJerc1cio y·oon •l ca

r4cter 4e miembro de la adm1n1strao1dn estatal. · 

.ASISTIR A. LOCALES DOR'DB SI CELEBREN .romos PROHI

BIDOS.- Me remito en este punto aloque expuse en la 
explicacidn del art!cnlo 131 traccidn II de la Ler de 

' . . 

la materia, en el a.p!talo_Cnarto de esta tes11 (113)~ 
.. 

L• condicidn legal en virtud de la cual no sé réa ·· · -
liza este dato material ·del delito (a1lst1r a.dicboe -

lugares en cWDp11m1ento de 111 deber), no reqai•r• nin• .· 

gana aclarac1dn, por nr evidente la procedencia 4• la 

3ust1t1cacidn dé ese hecho~ 

Jtn»OS PROHIBIDOS ~ Bate concepto tue anotado al 

estudiar la tracc16n I del art!cnlo 13 d• la IAJ1 en·~ 

el Cap!talo cuarto de este estadio, al que me remito • 

(lll+)~ 

Por lo que se retiere a la cl1lpab111dad, ante la 

ausencia de expresidn concreta legal de dolo, debe de·· 

(113) Pig1na 

(lll+) l"ágina 

• 
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o1rse que basta la culpa gen4rica en cual.quiera de sus 

formas, sin excluirse, evidentemente, el dolo, como -

elemento s!quico primordial de este delito. 

La; raz&n histdrica de ser de este tipo penal, e1 

que haata antes ele la expecUcicSn 4• la ter Federal. de 

Jaegos ., sorteos, •• hab!a hecho 11111 extensa la pr'cti -
oa de que el tun~ioDal'io y el empleado pdbl1oo, arr1•! 

garan en 101 3a.egos de azar con apuesta los intereses 

patrimonial•• del lstado de 101. que 1111lplemente son 4! 

pDSitU'iOI~ 

Por lo ctem&1, no ea recomendable el •3•mplo que·-

4arfan e1ta1 personas infringiendo la proh1b1oidn ter• 

atnante de la Ley 4• la materia, Talilndos• 4• su pues -
to para aDJD1J1tar las energfas de la actividad lddica:. • 

situada al 1181'gen de lo 3a1to legal. 

' ' l 

,, 
' ,:¡ 

' ~'.' 
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PRIMBRA. • - Bl 3uego de azar con apuesta, siendo 

peligroso en SÍ, DO es Sin embargo de tal naturaleza • 

que los males que pueda causar sean evitables con el -

simple expediente de au prohiblc1dn. Cl18lldo la autori 
. . -

dad puede controlar debidamente las apuestas y dasti-

.narlas a tinas de beneficio social, el juego de azar -

no .merece que se prohiba terminantemente • 

• saltJN))A .. - Iia; Norma del caso n0 debe ser da or--

.den 1ederal, p11esto que las c1rcanstanc1as aociol6gi-

cas correspondientes no son 1gnal~s en toda la Repábl! 

ca~ Bn oonsecuencia,. los juegos de azar con apuesta •. 

deben ser de la competencia estatal, aanq11e para ello 

es necesario volver a-retormar la- fraocidn X del art!

calo 73 de la C'onstitncidn Federal~ 

'.fERCERA. -La Ley vigente no cwnple con su tina• 

11dad pues establece penas poco eteotivaa para repri•· 

mir la actividad del juego ilegal que considera suma-

mente reprobable. En todo caso, para ser consecuente 

con11go misma debiera agravar 111• sanciones tomando en 
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.. 
oaen.ta.la1.oircmistanoia1 actuales econdmioas del pa!s 

1 •1 mo4o pacl111ar de ser de 101 que cometen esta ola

•• de delitos. 

CUARTA • • 11 Reglamento de juegos y 1orteo1 es • 

totalmente antijar!dico puesto que ea de techa ante-

rior a la de la exped1o1dn de la Ley que reglamenta. -· 

.Adem4a, no hace otra cosa, en esencia, sino transcri•• 

b1r los preceptos de la Ley~ 

qc:JINT.l • - La estructura ldgica de las normas ju• 

r!d1co - penales, perm:ite 1dent1t1oarlas aun ouan4o se 

eno11entren insertas en Leyes da naturaleza distinta a 

la penal. 

S&lT.l • - In razdn de su estructura espeo!t1oa, -

los.preceptos que t1p1t1oan 1sancionan101 delitos • 

·contenidos en la Ley Federal de Juegos 7 sorteos, inte -
gran el llamado Derecho Penal ltpec1al, to4a vez que -

1e trata de ver4aderas normas punitivas que •• encuen• 

tran tuera del Derecho Penal General, o Co41t1oado. 

SBP'.rDU. • - El bien jur!d!co que tutela esta r.e.,, 
es la dignidad de la persona en todo lo que dio• de • 

parte integrante de 11J1a sociedad que exige m1embroa • 

.. 
\ 
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4t11es para sí liismos '1 para los deds; tiene como fi-

. nalidad la proteccidn del 1nter41 general '1 del patr1• 

monio individual de las personas, razdn por la cual el 

Legislador de 1931 eiti1a 101 juegos prohibidos dentro 

de lol delitos contra la economía pdblioa. Los tipos • 

4el1ot1vo1 oontigarado1 en la Ley Federal de Juegos '1 

80rteo1, tienden P.1'1mord1almente a evitar que •• den • 

JD•ible1 agentes de otros delitos pleD811l8nte tipifica• 

dos~ 
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