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.IXNTRODUCCIOR

¢Qué necesidad puede competir en antiguedad -

,cbn ia agricultura? Ninguna sin duda. Dirfamos a semg_
Janza con un prestigiado pensador: "sin dude ninguna, -
pues es tan antigua como el hombre; Luego que Dids ——
cred a Adén, le colocd en el Paraiso, para que la culti
vase y guardare: "Ut operaretur et custodiret illum", -
cultivar la tierra fué la priﬁera ocupacifn y el primer

oficio del hombre". (1). ‘

Qué concepto tan hermoso para un anélisis op
timista del problema agrario y sin embargo icuéntas pe-
ripgciaa'fara este polifacdtico problema a través de la
historia! Ea decir, a ‘través de la historia del hombre.

Mas por algin enfoque, es necesario compren-
der en algqna forma o sentido los aconteceres en gene--—

ral.



El ¥Mundo y con é1 nuestro querido México, ee -
ha rodeado en }a lucha por superarse con diversos facto-
res ¢ elementos, ponien&o de relieve los sociales, polfi-
ticos y 108 econdmicos. '

Fl Valle de Mexicali, Baja California, no po--
dfs ni puede escapar al auxilio de la mano‘dpl hombre pa
ra transformarse adecuadamente y ocupar el lugar que ho&
repreaenta para nuestro Estado.

'EL fin perseguido en este humilde estudio es -,
un granc de arena mgq. que intenta llevag adelante hasta
sus dltimae consecuéncias nuestro grandioso movimiento -
revolucionario que hizo redimir en sue inicios a las cla
ses campesinas y obreras y que a través de su legisla---
ecidn agraria se impone la cruzada gubernamental actual -
llamada Reforma Agraria Integral, que no viene a ser sino
un ideal perseguido como la Justicia y el Derecho, permi
tiéndole a la clase campesina vivir un estado de vida ca
@a vez méjor.

El Valle de Mexicali, B. C., tan apartado de -
nuestra Ciudad de México, sede de los poderes federales,
vivié desligado debido a la situacién de incomunicacidn
en que se encontraba, resultando asi por mucho tiempo —-
una evolucidén dolorosa en’ cuanto a nacionalidad mexiéana,
ya que ls vecindad del‘coloso del norte ﬁos hace confron
tar diversa idiosincrasia.

Otro de los factores enemigos para su evolucién

agraria lo ha eido el crudo frfo e intolerable calor, es



decir, irregularidad climatérica que toca los extremos.

Y por s8i ;uera poco, el coloso del norte en -
sus perfodos dé incomprensién hacia México, nos amenaza
con las fluetuaciongs del precio a nuestro principal -
producto de exportacién.‘el algodén, cén sus llamados -
'duhpings“ y 8l & esto le agregamos las aguas saladas --
que nos llegan por el Rio coléfado a partir de 1961, --
nés presenta qn‘cuédro bastante triate.

Sin embargo, no desviemos el trabajo y ligué-

mosnoe muy de cerca:a hechos verdaderos teniendo como - .

principal el problema aludido del campo como lg més fun
damental fuenfe de vida en nuestro medio rural mexicano,
que suman mds de 20 millones de habitantes ¥ de elios.
mée de 3 millones se dedican al cultivo del algodén,.cg
rrespondiendo de ésta (ltima cifra, 300,000 al Valle de
Mexicali, ‘B, C.

He aquf mis balbuceos sociojurfdicos y mi mds

sana intencidn .de orientar para conocernos mejor en ea-

. ta ficticis divisién de mexicanoss hombres de campo y -

hombres deAla ciudad.
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"CAPITULO - I

« ANTSCEDRNTES -

l,- UBIGACIOS Y d0I0 FISICO.-Por rezones, de l‘tOf
do, es necesario ubicsr adecusdamente nuestro Valle de
Mexicali, que creeamos es importante, dado el adelanto-
agricola, demogréfico y, por ende, ecoabmico.

81 bien e8 cierto que este trabajo lo'eiécun-cribiri
al Valle de Mexicali, no por eso. descuidaremos la formg
cibn de la eatidad a que pertenece, ni mucho wenos & ==
toda la ostrncturu econémica nacional. ' '

Bl Estado 29. se encuentra al noraste de la Repdblicl
Mexicana, corriendo por todo lo largo del Golfo de Cali-

fornia, y partieando de la divisién politica del te - - -

-




. rritorio Sur de la Baja California hacia el Norte, has-
ta topar la frontera con Territorio Norteamericano, con
tinuando enseguida al Oeste por la li{nea internaciocnal
qué lo une cén las Entidades Pederativas de Rorteaméri-
ca,khaetn llegar alvxstado de Scnora. .

" Dicha liﬂ?tacién de las Entidades Rorteameri-
canas aludidas son: ;rizona y California, nuestra alta
California de antailo; al Oeste, el R{o Colorado que sir
ve como 1£mitg natural con otro no menos creciente Esta
do agricola, Sonora; al Qeste guestro Estado cuenta con
1a Sierra Cucapdh, extendiéndose al Sur y formando pro-
piamente el Valle de Mexicali, con una superficie de --
70,103 kilémetros cuadrados y todo el Estado con cuatro
runicipios que reportd en 1960 una ﬁoblacién de 520,165
habitantes y se calculdé en 1966 su ndmero en 859,850(1).

Con todo lo anterior, es bien poco lo conoeci-
do respecto a la historia biblibgréficaudel Valle de Me
xlcali, ya que casi nadie ha escrito sobre él.v

El Ri{o Colorado nace en las Montafias Rocosas,
(EE.UU.) y se extiende en 5,180 kildmetros cuadrados y
formg_una‘éuenca que lleva su nombre,'éitgado en la zo~
na‘do calmas tropicales, dispone de un clima seco de ti

po degértico,'por lo que dufahte mucho tiempo se apre--~

cié como drida; sin embargo, hoy en dia, debido al es-— -

fuerzo de los habitantes de la regién y del interés - -

14



~del Gobierno Pederal, la cuenta de este rio en México, -

con la instalacién del Distrito de Riego dél Rio Colora-
do, constituye una importante regién agricola de 200,000
hectdreas regadas por las agﬁ;a de la Preea Morelos. Es
ta regién agricola representa ‘el mds generoso y activo -
esfuerzo del hombre para gomipar las hostilidades que le
‘impone el medio gepgtéfico. (2).
- Eate Rio es de origen plﬁvio nevoso que arrastré an
tafio en su torrente éran cantidad de materias orgdnicas
& limo que recogia én'au caminb para venir a depositarlo
en nuestro Valle haciéndolo de gran potencialidad agricp
1la. .Sin este R{o 1la vida seria cae; imposible.

2.~ CLI¥A,~ El relieve puede considerarse como.plg
no y el clima catalogarse como desértico subtropical, ca
racterizdndose bor temperaturas que &lguna vez aslcanzan
en verano‘hasfa 50 grados y temperaturas miximas norma--
les superiores a 38 grados ceﬁtigrados~en cualquier épo-
ca de marzo a octubre e inclﬁao durante el invierno se -

presentan temperaturas hasta de 30 grados centigrados.

Loe inviernos son cortos, benignos y con gran por;f

centaje de dfa ‘con sol.

Es poco comin presenciar heladas perjudiciales an--

_tes de mediados del mes de noviembre o después de media-
dos de marzo. '

" Ta humedad relativé es generalmente baja durante el

Jinvierno y la.primavera. Ta época de lluvias la teneios

totalmente irregular y sin estacién definida e inclusive

15
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han existido afios ain que se registre ninguna y que, co-
mo es obvio, estas ausencias son perjudiciales.

El grueso de ia poblacidén del Valle obtiene su pri-
mordial fuente de ingresos, en ié explotacidn de la agri
ceultura, contindose ademds del ore hlanco, como princie-
pal cultivo, el trigo, cebada, alfalfa y maiz en menor -~
escala, Pese a qﬁ;vla tierra irrigada por el Rio Colora
do es 2értil y se cultivan los aludides productos, el Va
lle de Nexicali es calificado como "monccultivo® de algg
dén y o8 que-la influencia de lqa precios en el merceado,
sobre todo internacional, hacen que esto suceda y se - -
aplica a este caso la Ley de la oferta y la demanda, - -
auxiliado por otra no menos efectiva, la Ley del minimo
eafuerzo con el méximo de rendimiento y podemos abonar -
otros datos a efecto de comprender mejor el monocultivo
aludido como son: falta de vias dé comunicacidén omnidi--
reccionales y econdmicas con €l resto de la Republica., -
Fl especialisimo problema de la distribucidén y escasez -
del agua, el alto cosfo del cultive, todo mecanizado y ~
por si fuera poco, la falta ds crédito necesario, oportu
no y sufiéiente_para refaccionar otros cultives y vaya -
cpmé ejemplo lo siguiente: hemos observadoe que las con-
diciones climatéricas son 1deaies para el cultivo del --
trigﬁ, pero su explotacidén ea mds bien simbSlica y para
conaumo caséro, debido como antes aludimos, al alto &68—

to de produccibn que la hace incosteable y no permite —-

16



compétir razonablemente en precio con la pfoduccién de -
otras regiones de nuestra Repiiblica como lo s0n nues~ ~-
tros vecinos de Sonora.

Sin temor a e;agerar ge -calcula en un veinte por --
ciento el drea agrfcola de la regién dedicads a oéroa -
cultivos secundarios, ocupando ei ochenta por ciento to~
talménte el oro blanco, dando lugar a inguietudes econd-

micas cuando amenazan peligros, al no climatéricos o de

politica norteamericana con 1los *dumpings" y estas inse-

guridades se refiegan también en la ecohomialnacional, -
ya que el progreso'generai va‘calculado a un todo arméni
eo,

Es conocida la teorfa del riesgo en la préctica del
“"monocultivo" algodoneroc por los factores aludidos ya -~
que va perjudicando én gran cantidad la economia del cam

‘pesino ¥ e8 conocido gque a esta prdctica le sigue una -~
- disminueidn al §oder éerminativo de la tierra que lo va
acabando poce a poco,

Esta prdctica vieiosa por as{ decirlo, la heredamos

de las compa’ifas extranjeras que abrieron las tierras a
un 38lo cultivo. Como antes dijimos, la imposibilidad en
el pasado, de poder transportar las cosechas a los distin
tos éentros de transformacidén del pais por carecer de ade
cuasdas vias de comunicacidén o como también lo dijimos, =
por ser”iﬁcoeteable une exportacién y todo léyanterior -

debido también a que las instituciones crediticias del -

17



- pais sefialan la clase de cultivo que méds ganancias les -
reporta por sobre otro cultivo de semillasf
 Pué en la época prerrevolucionaria cuando mde
ihpulso se dié a la colonizacidn de nuestro vasto terri-
torio, aprovechdndose las compafifias gxtranjeraa en vir--
tud de que el Ejquyivo Federal de aquel entonces daba -
facilidades para que fuera posible aumentar la densidad
de poblacidén en este apartado rincém de la Patria donde
ain hoy exis@gn'lugares donde es mula la poblacién.
Consecuencias: se fundaron enormes latifundios,
pero afortunadamente nace el 20 de noviembre de 1910 a -
las 18,00 horas el movimiento revolucionario y vencidos
los tiranos del poder; se reunen los revolucionarios -~
triunfantes en Querétaro para dar cauce legal al movi--
miento armado promulgdndose la Constitucién vigente, —-
donde son planeados los ideales de la Revolucién, reco-
gléndose las ideas del Plan_de‘Ayala dé los zapatistas,
las del 6 de eneroc de 1915 de los carrancistas y también
la Ley Agraria que expididé en Ledén, Guanajuato, el gene-
ral Francisco Villa.
_ " Estas facultades y atribuciones derivadas de -
1la legislacidn revolucionaria habilitan al poder de ele-

mentas jurfdicos para combatir empresas tan poderosas dg

mo lo fueron las extranjeras, y de esa forma, poco a po- ..

co se fraccionaron loe latifundios perniciosos existen—-

tes en toda la Repdblica,

18



Asf nacié el méxico'que hoy conocemos, que en
base 8l contenido y ejeicicio del Articulo 27 Conatitu-
cional de nuestra Carta Magna vino a cambiar el criterio
del derecho de propiedad que los latifundistas tenfan.
Ya no conservaba los atributos cldsicos el derecho de -
propiedad, pues nacié un derecho “sui géneris® en el —

que. "la propiedad de tiefraa:y aguas ,.. corresponde =
. originariamente a lg‘nacién. ese La Naci6nvtendr6 en to
to tiempo el defechp de imponer a la propiedad privada
las modalidades que dicte 61 interss piblico ...." (3).

Y en materia agraria ya pabemoe que ‘la H., Su-
prema Corte de Justicia de 1la Nacidn asimila el interés
piblico con el inteéés de la colectividad.

3,-SITUACION OROGCRAFICA E HIDROGRAFICA.- El
Valle de Mexicali, merced a la escasa precipitacién plu
vial no permite cultivos de temporal, la irrigaci6n de
. esta zona se hace con aguas del Bio Colorado y como -~ -
auxilio se utiliza el agua de aproximadamente 600 pozos
profundon-perforados seglin los planes federal, colecti-
vo y particular, sin gue de ninguna manera se satisfa-—-
gan las necesidades de riego del Valle.

Cabe agregar que a partir de 1961, el agua —
fué escasedndose debido al alto conternido salino con --
gue nos mandaron a tr;vés del Rfo Colorado nuestros ve-
cinos del norte al efectuarse el lavado de sus tierras
¥y como consecuencia los derechos de riego se han red?- 8

cido coneiderablemente hasta 18 hectdreas por cada usus



rio. (4).

Baja Cal}fornia Junto al colindante Estado de
Sonora y de estos en su linea politica divisoria, el --
Rfo 0010rad6 entre ambaa‘mérgenés de dicho Rfo, se en--
cuentran las zonas agricolas mds importantes del Noroes
te de la Repﬁblica Mexicana, o sean: Vglle de Mexicali
y Valle de San Luiévnio Colorado, Sonora.

El Valle de Mexicali, asistido del sol y ca--
lor durante'primavera & verano, estd demogrificamente -
enAprimer luéér con reapectd a sus vecinos, los munici-
pios de Tecate, Tijuana y Ensenade, Ello ha sido resul
tanﬁe de un inavdito esfuerzo por vencer a los desventa
joeosifactores naturales enunciados,; para buscar la su-
peracién en todos los Srdenes como‘antaﬂo lo hicieron -
ancestrales culturas a las mérgenes de los grandes rios.
Aquf el Rio Colorado cred a través de los afios una tie-
rra fertilizante y une tierra de promisién y los mexica
lensés enpezaron gu tarea, .

Es obvio que nuestros vecinos del norte se —-
aprovechan mids integramente de dicho Rfc y a veces con
motivo dei.problema salino, hasta han abusado credndo-
ge érandes-problemas, no sélo a nuestros sufridos com-
patriotas, sino que ha repercutido en el plano de la =~
- econom{a nacional y de nuestras relacionee diﬁlométi-
cas.,

Sea como fuere, el hecho es que una vez den-~

20



tro de nuestra frontera nacional, es objeto de diversifi

- cacibn, canalizacién, presas, pozos y demds técnicas mo-

dernas aplicables para el debido aprovechamiento racio--
nal de las aguas. ‘ o _ )

En el acohtecer de 1a hietoria, este B{o con -
su monoton{a en sus grandes avenidas.de origen ﬁluvio @g
voso arrastré miles y més miles de millones de metros ed
bicos, el preciado:limo con que se hizo el Valle bienhé—
chor de los méxicalehaee, pero el pelo no ha de faltar -
en la aopa; ¥ nuestioé primos de Estados Unidos le quitg
‘ron ese poder de acarreo impresionante, créando dos gran
des preesas: "ia Hoover® y."la Imperial" y hoy ;sa bendi-
cién natural sflo llega de lo que aﬁorta eventualménte -
el Rfo Gila y uno que otro arroyo. .

La Secretaria de Recursos Hidrdulicos al infor
mar de los Distritos de Riego y en especial el de Rio ~-
Colorado, dice: "todos los suelos de eéta altiplanicie -~
son muy profundos, presentan&o en su mayor parte textu--
ras ligeras que facilitan el desarrollo de las riveras -

agricolas, as{ como la penetracién de las raices y del -

agua de riego. FEstas condiciones unidas al alto conteni

do de fertilizantes, hacen de esta Regidn, una de las zo
nas agricolas mis ricas del pais y comparables a las me-
jores del mundo entero®. (5) El origen éludido de estas

tierras agricolas es confirmado en sus comstantes infor-

mes.
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Es necesario agregar estos datos geogrdficos -
_del Valle de Mexicali que en forma natural lo defienden,
por ejemplo: la Sierra de los quapéh, evita que las co-
rfientes de éire arrasen .y empobrazcan los suelcs, ade~-
mde el agua escurridiza de la Sierra aludide manda, por
razdn natural, pegg§ﬁas corrientes subterrdneas que son
extraidas a flote y que unidas a las filtraciones del -
Rio Colorado, dan un rendimiento anual de 900,000,000 -
de metros cﬁb}cbs extraidos por 620 pozos para irrigar
50,000 hectireas. (6).

4.~ 'SU LVOLUCION.- Otro poco mds de histcria oro-

hidrogrdfica y su evolucidn, implica la referencia a --
los primeros grupos humenos de que se tiene noticia ha-
bitaron ese Valle; pues como siempre, el inicio fue sen
cilio, ya que uUnicamente se sabe que sembraban calaba--
za, frijol, mafz, trigo, melén, sandfa, etc., en peque-
fila escala, para uso doméstiqo & eso, en algin terrenc -
anexo al R{o Colorado. (7).

Quienes hacfan tal cosa, eranllos integrantes
de tribus como la "Dieguina", "Yuma" y, principalmeﬂte,
los‘Cucapéh", segﬁn se refiere por quienes llevaron a -~
cabo la expedicién y conguista alld durante el afio de ~
1540,. por los espafiocles Hernsndo de Alarcén y Xelchor -
Diaz. e

Ya durente la Colonia, todo fué monotonia, pa




86 la Independencia, la Reforma y, por fin, otro episo- '

dio més se d4 dentro del siglo pasado y principioé de -
éste, en donde las Compa’ifas Deslindadoras, en especial
las extranjeras, hacen a su antojo divisiones vejatp- -
rias dando por reauitado una incertidumbre en posegio--
nes, propiedades y titulaciones que hacen imposibles in.
versiovnes gserias de cualquier tipo y sblamente darfan -
especulaciones, 8in contar con’anterioridad la aolorosa
separacién de territorio mex;caﬁo en 1848.

Cabe agregar gue con mofivo de tardias‘trans-
formaciones al Valle de Mexicali, los frecuentes e ineé
perados desbofdamientos e inundaciones de que éra obje-
to el Valle de Mexicali, al no contar con presas como -
hoy del lado nortesmericano y que como siempre todo io
arrasaban a su paso, resultando asi este cuadro poco ha
lagilefio, de origen socioeconémico ¥y natural para que --
con posterioridad, merced a 1a mano del hombre, se con-
templara lo que hoy es el dichoso Valle de Mexicali, --
eminentemente agricola., Pero no iba a faltar mucho - -
tiempo para que la gesta polftica y revolucionaria de -
- nuestro movimiento diera la pauta a seguir. Sin embargo,
conviene aunqﬁe sea a grandes lineas, resefiar el inicio
agricola del Valle, refiriéndonos a una etapa mds, y la
encontramos en el periodo porfiriano, afios de }890 y 8i

gulentes.

Hacia estos afios, las aguas del mar de Salton
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subieron inexplicablemente, motivo a lo cual, se siguid
una investigacién y se conprobd que se debia al aumento
del volimen de las aguas del Rfo Colorado, ésto signifi
caba que el Valle de Yexicali po&ia regarse.

Carlos Robinson Rockwod asi nos lo consigna,-
pues desde las explbracionea norteamericanas de 1854, -
1856, sefialaban dreas de tierras fértiles en el Valle y
ademds quedaban bajo el nivel del Rio Colorado, facili-
tando eu riego. (8).

Laa.anuefioreé invéstigaciones netanente nor-
teanmericanas, fueron aprovechadas por sus autores por -
medio de la "Colorado River Irrigation Company", asocidn
dose con nuestro compatriota, Sr. Guillermo Andrade e i
nician los trabajos agricolas en una 4rea de 350,000 hegc
tdreas que inclufan naturalmente las eefvidumbres del pa
so de aguas en los terrenocs de nuestro compatriota y, -
sin mée trimite se hicieron los arreglos materiales al g
fepto, incluyan&o el reacondicionamignto del cauce al Rio
Alamo. .

Esta actividad muy en desacuerdo con los cdno-
nes Qel dgiecho, iban gncaminadns a provocar situaciones
de ﬂecho que nuestras autoridades no-aceptaron y por - -
ello pubo tokerancias, pues no {bamos a caer en un nuevo
"Gadéden Purchase", pues ya pbsteriormente se confirma--
ron nuestraé sogpéchas por bocavdel presidente PFranklin
Delanc Roosevelt al decir: "Baja California es solamente
un lujo para México, pero para nosotros (EE.UU.), °f una

necesidad"”.
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Se tiene por sabid0‘que empezando el siglo en
abril, se iniciaron los trabajos en el Valle de Mexica-
1li, para establecer el sistema de riego y que‘el 17 de
mayo de 1904, el Seqfetario de Agricultura y Pomentb, -

- oomo representante del Ejecutivo de la Repdblica, Gral.

Manuel Gonzélez Cossfo y el Lic. Ignacio Sepilveda, co-

mo apoderado de la.”Sociedad de Irrigacién y Terrenos -
de Baja Californiah, S. A., céiebran contrato para que
se conduzeca agua que4riegue.el Valle de Mexicali; como
dat? histérico de eéta resefia anotamos las 11,00 horas
del 14 de mayo de 1901 como fecha de inicio al control
de las primeras aguas del Rfo Colorqdo que regaron el -
Valle de Mexicali, B. C. o .

- Después, la prosperidad del Valle de Mexicali
no se hace esperar, merced a la multiplicacién y diver-
sificacién de los canales y todo ello a favor de la - -
*The Colorado River Land Co": .Este enorme latifundio -
estaba favorecido por nuestras leyes de colonizacidn, -
como muchos otros espércidos en toda la Repiblica, que
hubo de corregir posteriormente, pero en via de mien- ~
tras la agricultura en pequefla escala se hace hasta - -
1912, en gue la voracidad de los extrénjeros se 44 a -
ver con el cultivo del algodén.

-- 81 hemos de é;plicarnoa coherentemente estos
hechos desfavorables a México, debemos hurgar nuestra -
' Legislacién de entonces que hacia favorable tal estado
de cousas y, en especial, las leyes de colonizacién que

creaban las Compafifams Deslindadoras. Sirva de ejemplo
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lo siguiente: ".... en donde las actividades de las Com
pafifas Deslindadoras alcznzaron proporciones verdadera-
mente escandalosas, fué en la Baja California." El Se--
fior Ing; Lu}s Hijar y Haro, afirma a este respecto: -~
;;.. y 81 come decimos los Esta@os, todos cual més cual
menos fueron macheteados por la salvadora idea de los -
desiindes de baldgqg. en Baja California el macheteo --
fué completo; de cabo a rabo y de mar a mar, asi como -
en las Islas de sus litorales®.

"Ia extensién peninsular, agrega, de algo més
de 150,000 kilémetros cuadradcs, fué, por los afios de -
1854 a 1859, concesionada a Jecker, Torre y Cfa, para
-que . la dealindafan ¥y colonizaran, percibiendo en cambio
una tercera parte de la superficie deslindada y la pre-
-ferencia de adquirir el resto por compra de ﬁonos, 8i -
¢l gobiernc acordaba su enajenacién" (9).

Como se ve, nuestro actual Estado 29 y el‘Te—-
rritorio Sur de la Baja Califérnia eran posesiones de =
extranjeros y todavié, como s8i 1a historia hubiera sido
benigna con nuestro pasado, la poiitica del Ejecutivo -
porfirista no cambif de linea en la enajenacién de nues
tras tierris.

"E1 estoicismo de nuestro pueblo estaba llegan-
do a. su 1limite y se fué levantando poco 8 poco una ola
de rumores tendientes a fustigar esa nefasta actitud g

bernamental y auﬁque la respuepta oficial a los rumores
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se hizo por los medios de difusibén conocidos, no hubo sa
tisfaccién al descontento y pér extrafia coincidencia con
los intereses popularee'mexicanoe, el gobierno norteame-
ricano no se inmuté al cancelarse las concesiones aludi-
das a los ciudadancs norteamericanocs. .Y a este suteso -
cabe otro comentario de consecuencias altamente benignas
en el destino de nuestro Valle de Mexicali, B, €, TImagi
nemos de momento el haberse colonizado y vendido la Baja
California a esos extranjeros, 4quién los habria deaalo-
jado de ese girdn de nuestra Patria? GQuién duda 1a po8-
tura de un nuevo Austin en la Baja California?

Gracias a circunstancias histéricas, el proble
ma que desde entonces se le advirtid a través de la opi-
nién piblica al Grai. Porfirio Diaz y que hoy contempla-
mos adn estupefactos su recuerdo; las Compafifas Deslinda
doras y Colonizadoras al no podér cumplir sus obligacio-

nes se dieron por rescindidos los contratos celebrados.

¥ al no trascender el susto mds que'a méras especulacio~-

nes, lo cierto es que nuestro Valle de Mexicali fué ob-
jeto de un inmenso latifundio de la "Colorado River ~--
Land Company" gue lo aproveché integramente ofreciéndo-
lo en arrendamiento y aparceria en forma internadional,
pues lo mismo fué aceptado por japoneses, norteamerica-
nos, mexicancs y, sobre todo, chinos gque mds fueron los
que ge dieron a conocer.
"“poca hubo en gue el Valle de Mexlcali, po-

blado de asifdticos, parecié géber alcanzado su punto de

saturacién, a tal grddo que/los mexicanos no encontra--

A
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ban cabida en su propia casa. El trabajo en el campo se

hacia por los’ "Coolies" al servicio de las empresas o --

agricultbres'chinos dedicados al algodén que era un mong

cultivo y un monopolio. No fue 8ino hasta que los cam--

pos algodonesroa llegaron a crecer tanto, que hubo de ne-

cesitarse él alguiler de trabajadores mexicanos para el

desalhi je, cuando ésfos, los mexicanos, empezaron a infil
trarse en gran nimero en nyestros campos, por lo menos -
pér temporadas.” Pero los mexicanos son entonces en el -
Valle de Mexicali, como sus hermanos en la Alta Califor-
nia, mejores trabajadores trashumantes, "los zingaros de
los cultivos y de las pizcas". dJudios errantes los lla-
ma Magafia Mejfa, quien =segura que los mexicanos sélo o
dfan vivir en tiendas a lo largo de los campos nor temor
de que se establecieran en ellos y fincaran sus casas, -
Todavia a mediados de 1939, cuando ya se admitfa a nues-
tros compatriotas como aparceros y arrendatarios de la -
“Colorado River Land Company", el sefior ingenierc César

Acevedo escribia a la agencia general de la Secretarfa -

General de Agricultura en Tijuana, refiriéndose a 1la ci-’

tadg Colorado River: "La Compa®fa desaloj: a los ocupan-
tes (mexicanos) cuando le da en gana y el campesino ﬂol—
se siente duefio y segurc de la tierra". Agrega Acevedo
que la misga Comraifa "les prohibe fincar toda clase de
casas, advirtiéndoles que, de hacerlo, las mejoras que-
dardn a favor de la Compafifa® ,... "Fuera de la vida ur

bana de Mexicalli y la "pueblerina™ de los algodonos, los

28




29

mexicanos no habfan podido vi%ir.én voblados, ni si-
- gquiera en conglomerados excepcionales y mindsculos, |
gsino hasta que se crearon las primeras colonlas agri
colas por el coronel Esteban Cantd. Afios mds tarda,
fuercn apareciendo las colonias’llamadas "federales"
‘y las formaedas por el Gobierno del Territorio .....
Mis recientenente .se establecieron las colonias de - - : 3

la "Colorado River Land Company". (10)
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CAPITULO II.
EL SISTEMA EJIDAL EN MEXTCALI.

1.- ANTECEDENTES-

El antecedents inmediato del ejido en Mexicali, B. C.,
lo es otra institueién agraria: La Colonizacién,.con Pro-=
fundas raiéea en ¢l derecho precolonially el colonjal, ya
que histéricamente los pueblos indigenas eran eminentemen-
te agricolas y después, du;ante la colonia la principal ag
}tividad de nuegtros:aborigenoa’qigue siendo la agriculturs

¥y, o8 aguil, en la cdlbnin, donde nace al lado de otras ins
| tituciones como el fﬁndo legal, los propiés! tierras de re
partimiento y QJido de bosques, aguas, pastos y montes. Ps
ro, solamente a partir del artfculo 27 Constitucional se -
acepta la propiedad agricola de los ﬁuebloa con laejinsti-
tucioness tierras de labor y ejidos propiamente dich&n. Y
la propiedad ejidal ha sido protegida con los atributos de
inalienable, imprescriptible e inembargable. Como ae ve es -

te nuevo y actual concepto deliejido se fué formando de -

acuerdo con ls mentalidad ind{gena, pero antes tuvo su pe- .

‘regrinar con la colonizacién que como antes dijimos; su de
finicién acepta un sentido lato 'ocupaqién de un lugar de-
terminado, por un grupo social, con el objeto de estable--
- cer una verdaderﬁ comunidad local® y en sentido esfricto -
*el movimiento de personas y familias hacia un lugar pre—-
viamente determinado, con objeto de estabiecer,en é1 una -

comunidad local® (1).
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2+= CUALIDADES DE LA PROPIEDAD EJIDAL.
_B1 por ejido se puede afirmar a la ligera que os un conjun-
_.to de parcelas, bien pronto tendremos que advertir cualidades ju-
: ridical para que nos veamos obligados & dar un concepto mas deta-~
1lado. B ' '

Pues en principio el lqido debe ser conzobido como una ins-
titucién sociojuridica, uns unidad porteiociente a un nficleo de ~
poblacidn segin nuestra legislacidn asgraria que. comprende tierras
de labor, montes, pnatog‘,capitalei, bienes semifijos, y muebles.

Rs pues segin nuestro CSdigo Agrario vigente una forma de -
propiedad t;rritorial que lo constituye las tierras y aguas con -
que se dotan o rontiéuyakt un nidcleo de poblacién.

Y este Ejido qus conforme nuestra legislacidn constitucio--
nal forme parte de todos los recursos natursies (tierras y aguas)
pertenscen " originariamente” a la Nacidn de ahi que alﬁdotarso -
o restituirse a los phrticnlares ejidatarios dicha transmisida -
sea precaria, contribuyendo a que dicha propiedad territorial con-
‘vortida en ejido cambie su naturaleza juridica o sea de caracter
*"Sui generis®. | '

3.~ PRRSONALIDAD EN EL RJIDO.

'Lb especial de esta propiedad entandidn'co-o un todo osten~-
ta por su naturaleza " Bui generis® tres personas que enuzeradas
docroéiontelentp son: La Nacidn, el nﬁcleo»do podblacidn y el eji-
.‘_dntnrio.‘!ilnaé»dﬁe tiénan sus respectives derechos; la Nacidn --

por cuanto constitucionalmente ordena que "Ia propiedad de las --

tierras y aguas comprendidas dentro de 1los limites del territorio’

nacional, corresponde originariamente a la nacibn ...", es docirv
de propiedad originnri‘;
Los nGcleos de poblacibn, también por mandato constitucio--
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nal que de hecho o por defecho guarden el estado comunal podran -
tener en propiedad bienes raices es decir, la propiedad primaria
titular del Ejido dando su caracter sul generis por cuanto la =--
pfopiedad, posesiones, usufructo es ejercido por el niicleo de po-

_blacién, o dicho de otro modo "tendran capacidad para dinfrufar -
en coqﬁn, lai tlerras, bosques, 0 aguas que les pertenezca...".

Y los Bjidatarioa a quienes también constitucionalmente se
les dotard una superficie o unidad individual mo menor de 10 hec-
tarias de terreno de riego o humedad.

~ Bstos bienes ejidales uddudicndés en lo individual forman -
lo que conocemos como parcelas, mas cabe advertir que el Hucleo -.A
da_yoblucién seguirid sisndo propietaria y poseedor de loa bienes
comunsles de acuerdo con el C8digo Agrario em su articulo 130.

Un nfmero limitado por cierto de derechos shonds a cdntra:-
rio sensu lo antes aludido, y asl por ejemplo se les faculta para -
que dispougan por herencia los derechos que adquieran en 6l nii--- '
cleo de poblacifn, mas si se incurre en la violacién de algunos -
‘preceptos’'de la legislacifn agraria, la sanciln es privnrseie de
esos derechos y por consiguiente lu tierra vuelve al Nicleo de Po
blacién.’ - . -

Bsta parcela, producto histérico de la evolucién sociojuri
dica, hacia nejores metas por lograr para ellcaljeeinado. podemos
considerarla como principal constituyente ¢el PATRIMONIO sjidal ~
que contqnplanoe”en el campo.

| Los pilares de nuestra economia agricola lo constituyen el

ejido y la propiedad individual, bdsico en nuestro derecho agra--

rio que constituye ya un sano oquilibrio.'

En la lucha por mantener los ejidatarios esta tenencia te
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rritorial llamada ejido, se evoluciona en forma efectiva armoni~-
zando los intereses tripartitas existentes en la personalidad del
ejido, o sean los inteieses de la Nacifn, de los Nicleos de podbla

cibn y de lo‘a Ejidatarios particularmente considerados.




4,~ ANTZCEDRENTZIS SOCIO-JURIDICOS DEL VALLE DE MEXICALI, B.C.

Bl 6 de anviembre de 1929, el sjecutivo federal proclama su -
inquebraatabls propdsito de colonizar al Yalle de Nexicall, mas ==
tﬁl declaracidn no intimidd a los accionistas de la "Colorado Riw-
ver", motivo por lo cual no hubo mayor tragcendancia al respecto.

En 1930 un grupo de campesinos elevarcn una solicitud pidien-
do se les otorgara fierras a2jidales de l; "Colorado River", mas al
insistir ruefon encarcelados por el "delito de disolucidn social”-
y bas tarde se les mandd a las Islas Marias, gobernada por ese en~
tonces el Territor;o de lérﬁaja Cal)ifornia, el Coronel José Maria
Tapia que al correr de los afios lo encontramos de Senador de la --
Repiliblica, hacla el afio de 1962,

Habiendo sido eiecto por las mayor{as revolucionarias de nues
tro Pais, para desempgﬁar la pnimeré magistratura, el Gral. Lazaro
Cérdenas, tuvo como principal objetivo acelerar la etapa agraria,-
de la distribucidn de tierras a lcs campesidos, truduciendose en =
nuestra Eada California en un intento mas de aegocier los tarrenos
de la "Colorado River® y que obligd a los acciomistas a que coloai
zaran solamente con mexicanos el enorme latifundio de 350 000 hec-
tareas; y para el efecto el 14 de abril de 1936 se firmo un contra
to entre la Secretaria de Agricultura y Fomento y la "Tolorado Ri--
ver Land Co." declarandose por parte de la Secretaria que era ----
"propbsito del Ejecutivo Federal.... la colonizacién de toda la Re
publica y particularmente del Territorio Norte de la Baja Califor-
nia, con caﬁpesinoa‘mexicanos ", ¥ por su parte la Colorado River,
se compromete a fraccionar, deslindar, colonizar y enajenar exclu-
givamente a familias mexicanas, la totalided de sus terrenos suseep
tibles de aprovechamiento agricola ganadero, concediéndose un pla;

20 mAximo de 20 afios. Pero esta buena & del Gobierno Cardenista -
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sucumbié ante las apremiantes necesidades ejidales de los cangsi-
nos, y asl el Ejecutivo Federal en septiembre de ese mismo afio ma~
nifiesta su deseo de realizar en la Baja Californis un amplio pro-
grama de repoblacibn con 2lementos.varisdos de todo nuestro Pais -
pero que por su vecindad con los estados del Norte de la Republica
fueron estos los que llensron el requisito de repoblacibdnm, y que -
existian organizados en comités agrarios como por ejemp}o los deno
minados "Miguel Hidalgo", "Guadalupe Victoria", Franciscc Javier ~
Mina", "Melchor Ocampo”, etc., etc.

La inminente toma de posesién violenta del lacifundio aludido
pdr los campesinos, tuvo un intento de retencifén y casi de confor-
macién por parte de las autoridades locales accediéndose a repar--
tir solsmente 500 héctareas pero, percaténdose lo prometido como -
una burla a lasg legitimas pretenciones de los campesinos, dicha «-
proposicidn conformista fué el incidente que rebasé la paciencia;
y se acordd realizar lo que ya historicamente se conoce como "Asal
to a las Tierras", hecho que se consumé el 27 de enero de 1937, --
asi nos lo consigna Salazar Ruvirosa en su Cronologia de Baja Cali
fo?nia. '

Y sigue diciendo més adelante que ante tales determinaciones
se enviaron telegrzmas, al C, Presidente de la RepGiblica, al C. Je
fe del Departamento Agrario, al Secretario de Agriculturs y Fomen-
to, 8 la Confederacibn Nacional Campesina y a las Centrales Obre=--
ras pidiendo todo el apoyo necesario.

La violencia de 1la "Colorado River" auxilada por las autori--
dades locales, habria arrojado un saldo. numeroso de muertos y agi-
tacién sociopolitica violenta de no haber intervenido el C. Presi-
dente de la Repliblica por medio‘de los organismos adecuados cita=-

dos y la consigna bésica de llegar a un acuerdo satisfactorio para

las clases campesinas.

)
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De ahi que con la prontitud del caso requerido hicieron acto

de presencia en el Valle de Mexicali todo el personal necesario -
experto en estos menesteras para que se recibieran las sollcitu--
des, se instaurasen y sustanciasen expedientes agrarios y en fin
solucionar todo tipo de dificultades agrarias que sobre la marcha
se suscitasen.

Agotadora tarea fud la llevada a cdbo por estos peritos en -
legislacidn agraria que perdurd hasta mediados del aiio 1937 en -~
que la dotacidén agraria alcanzd la suma de 140 OO0 hectéAreas que
integraron 44 nicleos de poblacibn,

Naturalmente que en forma thcita habia manifestado el Bjecu
tivo Federal su voluntad de suspender sus obligaciones con la "Co
lorado River Land Co:" contraldas el 14 de abril de 1936, pero pa
ra darle mas formalidad juridica al hecho histérico mencionado, =
el conducto oficial del Ejecutivo 6 sea la Secretaria de Agricul-
tura y rbmento notifica oficialmente su proceder el 4 de junio de
1937.

El Ejecutivo Pederal ante la idea de posibles acontecimien--
tos futuros semejantes en igualdad de circunstancias gird érdenes
a la Nacional Financiera, a efecto de que negociara la tierra que
ain quedaba a la "Colorado River", llevandose a cabo tal arraglo
el 12 de agosto de 1937.

»! todavia mas otra dependencia del Ejecutivo Federal, la Se
cretaria de Agricultura y Ganaderia completd la tarea a través -
de la Comisidn Nac1§nal de Colonizacién celebrando contrato con
la sucesora de la'"Qolorado River Land Co." que ya para entonces
era la "Compafila Mexicana de Terrenos del Rio Colorado, S. 4.",

a efecto de que ge encargaran de colonizar en un intento mas, -~
-las tierras ain despobladgs.
Ello implicaba ademis la idea de facllitar titulos de propie

dad a todos 1los nuevos agricultores y asi garantizar en definitiva



el arraigo de nuestros compatriotas en ess girdén de nuestra
Patria expuesto durante mucho tiempo en manos extranjeras,
Rebasados eastos inconvenientes en la historia de nues-
tro Valle de Mexicali, hoy los prublemas del mismo son de -
cardcter demogrdfico y de monocultivo gque deben rasolverse
con las recomendacionea que 4id 1a 0.N.U. a través del Con-
sejo Bconbmico y Social en su Resolucidnm 370 (XIII), el 7 -
de septiembre de 1951, Qdiversificando nuestros cultives e. -
-indﬁstrlalizando 1a aemilla.del algoddén y sus productos, ==

por ejemplo.
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5.- CLASIFICACION DE LA COLONIZACION.

Segfin sea el punto de vista se le puede clasificar en
interior como el "colonizar quiere decir establecer o for-
par colonigs en un pais o seﬁ nlcleos de poblacidén que se
asientan sobre determinadas partes del Territorio de una -
Nacibén, con el doble propbsito de explotar las riquezas -
naturales, cultivando las tierras de un modo més intensc -
que hasta entonces empleadoc y mejorar la vida de los pro--
pios colonos™ (2), o también se le puede clasificar eu ex-
terior como "el establecimiento fundado por los ciudadanos
de un pais fuera de los liﬁiteé actuales de su patria", se

'gﬁn Chailli y afn ppdria citarge una tercera forma: la co-
lonizacidn por inmigracidmn gue consiste en el "movimiento
de individuos y familias hacia el territorio de un pais -~
que los invita y acepta, con el objeto de establecer una o
varias conunidades locales", (3).

Bien podrfa clasificarsze en otras dos mis, atendiendo
a la voluntad del individuo, en este caso el colono y asi
diri{amos: colonizacién voluntaria y colonizacibn obligato-
ria (4).

Buestra d;?ogada Ley Federal de Colonizacibtn de 30 de
diciembre de i94§ aceptd, hasta el 31 de diciembre de 1962,
dos aistemas de colonizacibn: La coloﬁizacibn oficial y la

40
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Colonizacién privada.

La oficial, como su mombre lo indica, se llevaba a
cabo por el Gobierno y en facultad derivada del articu-
lo 27 Constitucional, afectaba tierras de propiedad pri
vada o tierras nacionales. (5)

Y la otra forma de colbnizac16n, la privada, como -
es obvio, se‘efectuaba por los particulares, segin deduc
ciones del articulo 13 de la Ley derogada.

. El Valle de Mexicali, Bf C., ya que lo dijimos, se
permitié a los parbiqulures colonizarlo, en egste caso ~
fue la multicitada "éolorado River Land Company" y tam-
bién hemos dicho que el no cumplir satisfactoriamente -
las cléusulas del contrato &l.estar dando pfeferencin -
en las labores a los extranjeros-norteamericenos, japo-
neses y chinos- nuestras autoridades cprrespondientes
tuvieron que roscindir'los.contratos 7 en forma oficial
ge fud colonizando federativamente puestro Valle de He;
xicali, ya que por facultades expresas del articulo 27

Constitucional, fraccién X, podia hacerse.
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En la historia colonizadora de nuestro Valle de Nexicali, no -

estd por demAs repasar los-escollos sacecionistas a gue estuvo ex -

puesta. 6.-0TRAS CONSIDIRACIONES SOBRE EL 3JIDO,

Uno de los tipos de tenencia de la :ierra emanado del articulo
27 Constitucional, es el ejido, que debe entenderse como "la exten-
s1én total de tierra com la que es dotado un nficleo de poblacibdn"(6)

Esta posgesibn de tierra que se d4 a un néeleo de poblacién pue
de comprender junto con la tierra, aguas, bosques y otros bienes --
que el Estado entrega al nficleo de poblacidn campesina que lo soli-
cita para que sea explotado en forma directa de acuerdo con log -~
enunciados legales.

"Los derechos que sobre blenes agrarios adquieran los nicleos
de poblacibn serin inalienables, imprescriptibles, inembargables, e
instransmisibles y, por tanto, no podrén en ningin caso ni en forma
alguna enajenarse, cederse, tranémitirse, arrendarse, hipotecarse o
gravarse en todo o en parte, siendo inexistentes las operzciones, =~
actos o contratos gue se hayan ejecutado o gue se pretendan llevar
a cabo en contravencién de este precepto" (7). Como se ve este régi
men de derecho a que estd sometido el ejido es terminante y especi-
fico y no dudamos que participe de los caracteres atribuibles a la
propiedad "originaria” de 1a nacibén segin el erticulo 27 Constitu--
cional en uno de sus parrafos,.." en los casos a jue se refieren los
doé phrrafos anteriores, el dominio de la Nacién es inalienable e -
imprescriptivle...".

Cabe preguntar 'si el actual ejido tiene rasgos jue lo semejan
o distingan con el ejido de la Volonia y obvia en su respuesta, ya
que el paso del tiempo y las circunstancias en toda evolucibén ins-
tituclonal dejs marcadas huellas asi el ejido como propiedad de tipo
colectivo se dib al lado de la Dehesa "El ejido espafiol era un so--

lar situado a la salida del pueblo, que no se labra, ni planta, des

tinado al solaz de la comunidad y se conocib desde hace muchgs siglos.

3¢ cyeo con carhcter comunal e ipajenable.La dehesa en Espafia era



el lugar a donde se llevaba a pastar el ganado,...eran dos insti- 43
tuciones distintas que quisieron introducirse en la Nueva Espafa;
vt (8). '

"El Ejido se ubicaba a la salida del pueblo, era de uso y dig
frute comunal, y inajenable e imprescriptible; tenia como exten--
sién la de una legua cuadrada en la liueva Espafia....; en la Nueva
fgspafia el ejido, sobre todo el de un poblado ind{genas, tenia.como
finelidad que los indios pudieran tener ahi sus ganados sin que -
se revolvieran con otros de espafioles" (9)

Como ge ve ei ejido de antes y el de hoy, el atributo de ser
ccmunal, inalienable, e impéescriptible, 1o han compartido cong=—-
tantemente.

Sin embargo, para un mejor aproyechamiento se permlite la par~
celacién derivada del articulo 27 constitucional "La superficie o
unidad individual de dotacibdn no deberd ser en lo sucesivo menor -
de diez hecthreas de terreno de riego o a falta de ellos, de sus -
equivalentes en otras clases de tierrss,..."(10)

Esta propiedad ejidal "sul generis" como tada la que emand ~-
del México Revolucionario es usufructuada hasta que aparece un mo-
tivo de interés piblico que la interrumpe.

El BEjido; pilar de nuestra economia agricola, merced a la Re-
forma Agraria Integral satisface postulados econdmicos, ssclales y
politicos al crear auténticos trabajsdores del campo que usap la -
tierra como un verdsdero instrumento de trabajo, implantando la ==
parcelas escolar, zona de urbanizacibn, tierras de riego, créditos
oportunos y técenicas modernas, tenemos en fin un sistema juridico -
bien definido de tenencia de la tierra que permite incluso al ser-
deficlente o insuficiente la dotacibén ejidal para cumplir los pos-
tulados arriba indicados pernitiéndose una ampliacibén sobre tierras

afectables,



7+ =-PROBLENAS DEMOGRAFICOS.

Nuestro pals, al igual que los demés, al padecer

‘la explosién demogréfica se ha ido enfrentando con --

problemas de sobrepoblaciém ejidal, con derechos a -
salvo, por la isuficiencia que bay incluso ya mate ==
rial para satisfacer las demaﬁdas; ¥ a guisa de ejem~

plo, estén las siguian%es eatidades federativas: Es-

tado de Morelos, Tlaxcdlh, Colima, Aguascalisntes, == -

Distrito Federal, etc. etc.

Claro que no han faltado soluciones a las que de
slstematizarlas se augura poco éxito, aﬁnque Ja de hs
cho se practique el minifundio, que no admite técanica

mente una explotacibén racional,

Sin embargo, cabe apuntar que actualmente se es-
ta dando el viraje de nuestra Reforma Agraria, hacia-
la industrializacibo del campo utilizaando lg sobre po-
blacidn compesina que no tiene el valor de emigrar ==

a lugares dounde podria satisfacer ampliamente sus -

e 1 8 e .
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necesidades ocupacionales y por ende de gubsistencia decorosa.

De ahi que ese éxceso de campesincs ges Qtilizado como fuer-
za de trabajo rural que llenaran los nuevos centros de trabajo y
prpduccibn procesando los productos agropecuarios,

‘ El problema en nuestro Valle de Mexicali presenta especiales
caracteristicas ya que deseando todos los campeéinos obtener --
los altos:rendimientos por hectarea del oro blanco, se resisten:
19 A diversificar la agricultura en virtud de ser menos remunera
tivos y 22 Al no existir tierras fértiles que repartir, prefie--
ren los campesinos permanecer con derechos a salvo sin actividad
especifica y que estimativamente podemos enunciar a esa fuerza -
de trabajo marginal en nuestro Valle de Mexicali, en cifras mo--
deradas aproximadamente 200 000; que a su vez aumentan las nece-
sidades de todo tipo y que provocan vicios y deformaciones en -~
cuanto al desarrollo de los trabajos agricolas.

for lo tanto se impone resolver el problems tecnificando y -
explotando con intensidad el campo, creando fuentes de trabajo en
el medio ;ﬁduatrial para que se dé cabida a tode la poblacibn -
campesina, que se ha estancado al no participar con el progreso
nacional por no tener tierras adecuadas que explotar.

‘ Sabido es también que pare fortuna de nuestro problema demo-
gr&fico mexicalense, nuestro monocultivo, que aunado a la produc
cién pacional suma aproximadamsnte 2 000 000 de pacas seolo utili
zamos un 30% aproximadamente de nuestra produccién; que es utili
zads para satisfaée;inuest:& demanda nacional, con lo cual nos -
convertimos en el éegundo exportador mundial de dicho producto -
agricola.

Ante la perspectiva de poner un hasta aqui a los problemas -
de nuestros 200 OU0 mexicalenses sobrantes; es conveniente supri

mir paulatinamente la exportacibnm, para volcarla racionalmente -
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ea los complejos industriales aludidos. Ya que la semilla del al-
godéan y sus productos tienean 10 000 usos conocidos, de ahl que es ?
indebido seguir tolerando ese caos econbmico entre nuestros mexica
lenses marginados.

He ayui el siguiente cuadro simoptico que ilustra ampliamen--

|
te los anteriores conceptost : ;
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HILAZAS

Macherus y pabilos

. Cardones
Cuereas
Alfoniuras
ALGODON ABSORDBENTE Trapeadores
Antfculos médicos
Artfculos para bavberia y belleza
Articulos para impr wa
GUATA
ENTREFORRO! d
MATERIAL PARA FABRICAR FIELTROS Colchones

Tapicerfa de muebles
Taplceria de automdviles
Colchas

T
Aceite refinado

Acelte de verano {amarillo)
Munteca -
Margarina
Dtros productos womestibles
Jabon
Productas quimicos
Oirus productos no comastibles
Aceites hidrogenados

tngredientes para panificacion
Aceite para cocinas
Aceite de mesa .
Postres congelados a buse de aceite de algodon
Manteva vegetal
Margarind
Sustitute del aceite de oliva
Aceite desudorizado
Aceite desodurizado (olanqueado)
Emalsion para aso medicn
Cosmélicos
Aceity prensadn en frio
Aceite de aviernn
Estearina
Aceite de mesa

1
Sedimentos {residuo semi-sélido}
Detergente
Jabén
Sedimentos acidulados 0 grasa aegra
Glicerina-nitroglicerina
Av1dos grasas
Estearini
Acidos grasus destilados
Acido oleico
Jabdn
Detérgemte
A.ticylos para abatanar
Detergente
Jabin
Velas de jcido estedrico
Pesina de aceite de atpedin
Materiates para techos
Linolesins
Materiales wsiantes
Hule
Impermeabilizantes
Rase de pinturas
Insens (onoprificos
Cuero artifichal
Matertal para tapicerfa
anfeulos encuadernacion

N
Eteres de celulusa

Arentes para espesi
Acuntes emulsionables
Entucido & prueba de wrass
Entucido para papel
Adhesivos

JEN—— o

Cobertores
Cojines Aveite para congervar olivas
Almohadas Atelte para conservar sardmas
Juguetes Aceite de 1ntierno (banco)
CELULOSA — —— r
Rayon y acetato Plisticos, cellosa Nitrocetulosa Papsl
Hllados y tejidos para ropa Acetato y butirato Lacas y esmaltes Papel fino para escribir
Hilados y tejidos para inleriores Cuero artificial Plisticos Papel sbsorbente
Hilados y tejidos industriales. Impermeabilizante Enlucidn para telas papel aislante
Pelfcutas fotogfd Explusivns Papel de wulcamzar
OTRO Barnices Celufin
Calas para acumuladores Celulolde
Linoleums Colodion
HARINOLINA T d
Fertilizante Materia colorante Alimantos Harina
Vacunos Pan
Aves Pastel
" Equinus Galletas
COMBUSTIBLE e eV Cerdos ¥
Potasa Acetand Ovinus
ALIMENTOS
FERTILIZANTES
FiBRA 7 T . T
Base para exploslvos Celulosa Materia prima para papel
UTENSILIOS DOMESTICOS . Usada lo m'sm9 que {a borra Artfculos de papel prensada
BALVADO
EMPAQUES

T emmuielo DEL HOGAR LA INDUSTRIA Y LA AGRICULTURA

1
Papel secante
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9,-RESCLUCION 370 (XIII) DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL O, N. U. -

Bo podemos omitir la guia que nos ha insplirado el marco teé-
Qico que nos ofrece 1la RESOLUCIOR 370 (XIII) DEL CONSEJO ECONOMI-
CO Y SOCIAL 0.K.U. 7 de septiembre de 1951, para que se nos ocurra
hacer prActico este postulado de industrializar la semilla de al-
godén y sus produc?os; pues no debemos desatender los problemas -
soclial y.econémico del agro, ya que al ponérsenos en alerta sobre
los defectos de estructura agraria que impide el desarrollo eco--
némico, se seﬁalan al mispg tiempo varias recomendaciones y peti-
c¢iones necesarias en toda reforma agraria, para facilitar el de-
sarrollo econbmico.

México, pais con un {ndice de crecimiento de poblacién de -

RSP URPE  SP SN NRR

3.5% o0 sea de los mayores del mundo donde el m&s del 85% de la -

gente vive en menos del 10% del Area, donde el crecimiento urba-

L A

no -se efectlia en un nfimero reducido de ciudadanos, necesita ante

el exceso de poblacién diversificar las actividades y crear in--
dustrias rurales, que en Gltima instancia aseguran el prdgresq
armbnico que no incluya contrastes materiales y espirituales:f s
Algunes otras orientaciones de la RESOLUCION 370 (XIIX) DEL‘
CONSEJO ECONOBICO Y SOCIAL 0.K.U., son garantizar la posesién de’
las tierras, convertir las parcelas risticas en explotaciones -
agricolas, oportunidad de llegar a ser propiletario de la tierra,
reagrupar las parcelas dispersas, incrementar los créditos agri-

colas, fomentar cooperativas para el cultivo y comercializacién,

e AR ST Bt . s . M. ... M, B o ..

implicando naturalmente elaboraciomes agricolas. Ensedar al agri

cultor los aspectos técnicos de la vida agricola y rural; por tg
do lo cual, podemos concluir favorablemente para nuestro agro me ;
xicano lo siguiente:

l.- Se debe crear maeno de obra permanentemente para los cam

pesinos: _ -

2.-Es necesario garantizar la comercializacién de la indus-
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tria agropecuaria.

3.-Hay que superar los métodos de trabajo que permiten incre
mentar el proceso de industrializacién de México, a fin de comso-
iidar la independencia econfmica que pecesitamos para depender,ca
da vez menos de factores negativos; que muchas yvecés tienen su ~-
oQigen en el exfranJero. .

4.-Adecuado n;rcado interno y externo de los productos.

S5.-Mayores disponibilidades de crédito que permiten una su-
peracién constanto en la produccién.

6.-Dosarrollar obras de infraestructura que contribuyan a -
consolidar los complejos industriales.

7.~ en fin constiuir adecuadamente las bases definitivas -
de la libertad econb;icl del pueblo.

Podemos agregar todavia adn como bésico para los anteriores :
planes. . v

I.-Reformas a la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias.

II.-Pugnar por una descentralizacién industrial.
III.-Pedir nuevas protecciones y facilidades fiscales.
IV.-Combatir }a corrupcién que domina en muchas capas de la -
sociedad mexicana que»construinoa.

V.-Y en fin' toda una serie de. actos que eliminen cualquier -
obstficulo de la. carrera que hemos emprendido hacia la industriall
z2acibén plena a nivel -citadino y rural, que impida hacernos espec-~
tadores del desequilibrio socioceconémico resultante del subdesa-~
rrollo que nos ha tocado vivir por mucho tiempo.

Todo lo.antarior nos anima con entusiasmo, al ser actoreq dél
panorénn econfmico nacional perfecténente planeado, para 'que nos
déyperspectivas halagieiias a toda la colectividad, sin perder de
vista la siguiente idea concluyente: "Mucho es lo que se ha hecho,

pero es mas lo que afin falta por hacer.”



10,~ INFLUENCIAS DEL PARTIDO LIBERAL MEXICAKO.
Pero veamos ahora concretamente el antecedente histérico en -
1la Baja California, y nos es difici; escapar-a la influencia del -

*Partido Liberal Mexicano" de quien eran mervio y motor; los herma

nos Ricardo y Enrique Plores Magén, asf como Praxedis G. Guerrero, .

Librado Rivera, Anselmo L. Pigueroa, Gabriel Leyva, Hilario C. Sa-
las, Margarita Ortega y, la esposa de Enrijue ¥, Magln, Teresa de
Flores Magén; qus al redactar "sl Prograsa y Manifiesto" sinteti--

zan los postulados de una faceta a los ideales prerrevclucionarios,

eato e8! el pensamiento -gcialiuta de 1a Revolucién Mexicana.

Los postulados del "Programa y Manifiesto® amén de todos los
articulos que aludieron al reapecto en su periddico 'Regeinrtcién“‘
pedian acorde a las ideas socialistas una iuter;snnién directa a -
las tierras improductivas, dotarlas a quienes la lolicitnran Y lan

. trabajaran desde luego, fijar el méximo de dotacién & que se tenia
derecho, a repatriar con caigo al erario federal a nuentrda.conpa-
triotas residentes en el extranjero.

Esta corriente de peﬁsamiento altamente humanitaria fué aeimi
lada ﬁagistralmantg y se adapté a la poul@dad histérica y neéeuidg
des del pafis en eﬁtl época‘prerrevdxucionaria; se repitié un cieclo

ihiltérico que tomé causes antaflo en el liberalismo clésico francés.

Este socialismo mexicano traté de aplicar las ideas en el cam
po, de llsvarlas a las clases campesinas y en nuestra Baja Califor
nia para resolver con su aplicacién, la propiedad territorial, pro
blema bdsico de México.

Este principal grupo del Partido Liberal Mexicano fué el enca
bezado por los hermanos Ricardo y Enrique Flores Magén, que a tra-
véa de articulos periddisticos expusieron sus 1Qeas ¥y asi en cuan-
t0 al problema agrario declaraban en la vispera de la insurreccidn

" nagional “.,.Debemgs tener presente que ningin Gobierno,

50
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por honrado que sea, puede decretar la abolicién de la miseria. ~
Es el pueblo mismo, son los hambrientos, son los desheredados los
que tienen que abolir la miseria tomando, em primer lugar, posesién
de la tierra que, por derecho natural, no puede ser acaparada por
unos cuantos, sino que es la propiedad de todo, ser humano."

' Y en cuanto al derecho que les aa{stia para tomar posesibn -
de la tierra decial"... tenéis que tomarlo vosotros, a despecho de
la lay, a despecho del Gobiermo, a despecho del pretendido derecho
do‘yropiodad; tendréis que tomarlo vosotros en nombre de la Justi-
¢ia natural, en nombre déi.dcrecho que todo ser humano tieme a vi-
vir y a desarrollar su cuerpo y su inteligencia,

Cusndo vosotros estéis em posesilén de la tierra, tendréis 1li-
bertad, tendréis juéticia porque la libertad y la Justicia no se =
decretan; son ei resultado de la independencia econémica, esto es,
de la facultad que tiene un individuo de vivir sin depender de un
amo, esto es, de aprovechar para s{ y los suyos el producto {nte--
€10 &e su trabajo.

As{, pues, tomad la tierra.”™ Y terminaba con la siguiente ex
bortacién:z " 1 Kkdelante compafieros! pronto escucharéis los primeros
‘disparos, pronto lanzarén el grito de rebeldia los oprimidos. Que
no haya uno solo que deje de secundar el movimiento, lanzando con
toda la fuerza de la conviccidén este grito supremo: | Tierra y Iil-- .
bertad! ". (11)

As{ el Partido Iiberal Nexicano participd activamente en la -
lucha armada y en la Revolucién de 1910, nacian todas las posibili
dades de cambio para Néxico.

El néri&o de los hermemos Flores NMagbm sobre todo Ricardo, a
la cabeza del Partido Liberal fué indiscutible y herbico por soste

‘ter ldeas tipicamente liberales que le dieron una profunda ideolo-

gia social a la Revolucidén, que lo calificéd Diego Abad de Santi11én



52
de Apostol de la Revolucién Social Mexicama y que apoyada ep una =

realidad, explotacién de la mayoria del pueblo trabajador por una
minoria de grandes terratenientes cépitaliataa; Clero y Gobierno -
corrupto tanto de mexicanos como extranjeros.

No se luchaba comtra un individuo, Porfirio Diaz, sino contra
un sistema, contra unas instituciones opresoras, contra un estado
de cosas. No se trataba dg er un golpe de Estado o de llevar a ca
bo una revuelta politica, sino que habia que hacer la Revolucién -
social, la independencia econémica, a través de la cdnquista de la’
libertad absoluta. '

Ya en plena Rcvolucién laxicana,_el Partido Iiberal Nexicano
insistia en la posesién de la tierra por medio de la expropiacién’-
para beneficio de todos y que de esa forma no se necesitaria alqui-

lar los brazos para vivir, concluyendo que eso era ser libre,

¥l Naderismo iﬁap1r6 sentimientos contrarios al grupo magonista

gsegln éste Madero era un hombre rico, y su interés no iba mis alla
de las transformaciones politicas, nd pensaba mover un dedé a faw=
vor de los peones de las haciendas y de los asalariados de las f&-
bricas y minas. Creian que lgdero pensaba que la migeria, el ===
analfabetismo, la criminalidad, el fanatismo, desaparecerian por -
gracia de su lema "Sutragio Efectivo No Reeleccidn.”

Después el magonismo vié en los nobles proletarios del sur de

Néxico, la verdadera encarnacién de los anhelos populares que "Ellos

no esperan a que un caudillo se encarame para que les dé de comer:
inteligentes y dignos, destruyen titulos de propiedad, hechan abajo
los cercados y ponen la fecunda mano sobre la tierra libre. Pedir
es dé cobardes; tomar es obra de hombre”.

Pensaba qué este pueblo debfa luchar conscientemente para que
no hiciera el triste papel de carnme decaién y acomsejaba que lol -

primero que habia de procurar, era posesionarse de la tierra base
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de todas las futuras reivindicaciones.

Pensaba que si los campesinos gdmitian la Reforma Agraria en-
tendida como diviegidén de la tierra y su reparto en pequefias parcee
las, bien pronto tendrian su desengafio, porque, en principio, la =
tierra cultivable no alcanzarie para todas las familias campesinas
J hoy lo confirmamos al no existir tierra que repartir en los esta
dos de Morelos, Tlaxcala, Colima, Distrito Pederal, etc. .

Ia Alianza del obrero fabril, con el campesinado es condicién
indispensable para que se ayuden_en la emancipacidn.

. El magonismo fué sgonizando con la muerte de sus insignes crea
dores, pero las ideas no:murieron Y su paso por la Revolucidén Nexi-

cana dejé una huella profunda en el programa de vindicaciones socig
les, ‘ 1
Fl vestiglo del magonismo én las leyes que nos gobliernan, es-

ta en el reapeto a la tradicidém liberal de México, désda que empie-
za adquirir conciencia de la nacionalidad upida a la visién clara -
de la necesidad urgente como ninguna, de corregir las injusticlas =
econdmicas y sociales cuya existencia hace imposible por otra parte
el ejercicio de esas libertades, base de la dignidad y del valor de
la persona humana, l

Flores Magbn nurié en Xos Angeles, California U.S.A, cono --
ciendo s0lo espinas y dolores con una gloriosa obsesidém que le durd
veinte afics; la esperanza de que sus ideas habrian de traer a Méxi-
co y al mundo entero la dicha de una sociedad fraternal, humans, y
buena para todos, dando la vida por su ideal lentamente, gota a go~-
ta, hasta el Gltimo momento, ‘ ‘

De todas las facciones revolucionarias, la vista con mayor -
simpatia por el Magonismo fué la de Emiliano Zapata, cuya lucha le
parecid lo mAs cercanc a su propio concepto de lo que debia ser una

verdadera Revolucién.
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la Historia Nacional Agraria, se encargd de confirmar esta

visionaria hereacia, sancionando afirmativamente los pasos dadoa

por el Zapatismo en bien del campesinado mexicano.
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CAPITULO III 57

10S CREDITOS ALGODON:ZROS. SU FUNCION SOCTAL DEL SISTZMA CREDITL
CIO EN EL AGRO DE LA BAJA CALIFORNIA.

Enfocaremos ahora el Valle de Mexicsali con otro de los va-
riados problemas que contiene el cultivo del algodén que lc ha-
remos principiar con el crédito, primero seri necesarioc estu---
diar las lnstiéuciones generadoras del créditoc a grandes rag---
505,.tanto las oficiales como las particulares y sus problemas
resultantes. Una vez visto el problema espaec{fico en el Valle -
de Mexicali, lo obser;;renos en sus repercuciones a la economia
nacional y también en el &mbito internacional.

Siendo el Valle de Mexicali regidn econémica sn 75% de ocu
pacién al probleha agricola y ocupando México el segundo lugar
en exportacién mundial algodonera urge una atencién especial en
. la fdsolucién satisfactoria y a largo plazo de sus problemas.

Eh el Ambito regional del Valle de Mexicali, se proporcio-
na trabajo a més de‘500.000 megicalensés ¥ en el &mbito nacio--
nal, esta cifra %e eleva a 3,000,000 de trabajadores mexicanos.

-1,- SOBRY LOS CREDITOS EN GENERAL., AMBITO HISTORICO INTER-
NACIONAL.

-3 bien.nuestré iegislacibn no define él crédito, si lo ha
cé con los Tftulos de Crédito "Son T{tulos de Crédito los docu-
mentos necesarios péra ejercitar el derecho literal que en ellos
se consigna". (1). Podemos establecer etapas en el proceso de -
cambio a saber: en los albores de la civilizacién se manifies—-
tan en trueque. En la segunda fase aparece el dimero y por alti
mo en los mercados de las ciudades medievales se empezaron a e~
fectuar cobros y pagos en diversosa lugares, a nombre de comer--

ciantes, por medio de Srdenes de pago,.a los que se-
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les llamé Letras de Cambio. (2)

RBuchos han sido los intentos para explicar el fendmeno del =
crédito, iguales intentos lo son para definirlo, asi en la econo--

pia de Gide dice "El Crédito es el cambio de una riqueza presente

- por una riqueza futura". Crew entiende por crédito "el medio hibil

para que quien carece de capital pueda conseguir el uso de uﬁ capi
tal que es propiedad ajens" Pero como ancta Koch, los coneptos ==
de tipo econdémico no son lo suficientemente estables ya que al --
aplicarlos al campo juridico, resultan defectuosos Juridicamente -
hablando." (3). '

En sentido juridico habré un negocio de crédito cuando al su

Jeto activo, gue recibe la designacibén de acreditante, traslada al’

‘'sujeto pasivo que se llama acreditado, un valor econdmico actusl =

con la obligacién del acreditado de devolver tal valor ¢ su equiva
lente en dinero en e1 plazo convenido. 4). ‘

Por nuestra cuenta entendemos por crédito. al valor econémico
en dinero o bienes, objeto del préstamo que hace wn sujeto liamado

acreditante, quien deposita confianza en otro designédo como acre- .

-ditado, y que mediante el otdr;émiento de una garantia, teniendo -

el sujeto pasivo la obligacidn de devolverlo en el plazo convenido

i.previo pago del interés pactado.

2.~ ANBITO HISTORICO NACIONAL. ‘

"En la &poca prehispinica los mercaderes de Tenochtitlan y ==
Tlaltelolco eran el punto de reuniém donde los aztecas hacian sus =
trueques, ussban por moneda, el cacao, las hachuelas de cobfe; las
pledras precicsas y canutos de plumas llenos de polvos de oro, con

el fin de adquirir lo que les hacia falta y cubrir de esa manera =-

_sus necesidades.

Dentro de éste intercarbio comercial, el crédito se manifieg

ta en su forma mas elemental, esto es, bajo la forna del pfestamo -

de un particular & otro, con interés o sin él, y la venta de mer—--




cancias a plazos".(5) ?

Con posterioridad mucho se ha difundido como parte de nuestra-
. historia patria durante la colonia la existencia de las tiendas de-
raya con sus habilitadores, los pésitos, las cajas de comunidad de-
-indios y la iglesia que también otorgaba créditos. Como es sabido,~
la tienda de raya fué una de las formds mds ignominiosas que ataron
al campesino en las haciendas, ya que los terratenientes lucraban -
abusivamente con la necesidad de sus peones y se daba el absurdo de
transpitir deudas de padres % hijos para saldar los préstamos. El--
inicio del siglo XX fué testigo alin de ésta forma crediticia colo--
nial que mAs bien se le puede calificar de esclavitud solapada. Hoy
la actividad gubernamental las combate con las tiendas campesinag -
de la Conasupo.

dfra rémora al progresoinacional no menos ilegal lo fueron los
habilitados de la colpnla, que eran y son prestamistas que adelantan
dinero a vistas de la cosecha que habrd de colectarse que también -
‘nuestro siglo XX adn lo sigue presenciando. hoy nuestros Gobiernog=-
Revolucionarios han creado un sistema de Créditos Bancarios y . Segu-
ros Agricolas para menguar y aliviar las necesidades apremiantes de
ioe campesinosb
‘ En cuanto a los pbsitos, o sea los graneros oficiales de la co
lonia operaron al amparo de la iglesia y gobierno obteniendo pingiies
ganancias por concepto de intereses. Hoy los silos o graneros del =~
pueblo han hechoﬂféalidad esta institucién de crédito agricola en -
bien de los camﬁgs;nos.

No podemos pasar por alto la funcién crediticia que ocupé duran
“te la Colonia la Iglesia y que de hecho se convirti§ en el Banco de
Agricultura, pefo gracias primero, a las leyes de Reforma, dictadas
por el Benemérito- de las-Américas y despuée durante la actual Revo_
lucién Mexicana con el artfculo 27 comstitucional no ha tenido mayor

trascendencia,
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Hemos de reconocer que la institucidn crediticia de mayor practi-
ca entre nuestros campesinos, durante la colonia, lo fueron las =
Cajas de Comunidad de Indias pero iésgraciadamente los Espaiioles
las desprestigiaron y nadie aludid a- ellas conrposteriofid;d.

Pocos afios después de consumada nuestra independencia hubo -
un intento serio de ayudar al campo con el proyecto de Don Lucas
Alamdn del Banco de Avio con un capital de $§ 1.000.C00.000 pero =
debido a las agitaciones politicas de aquella época el Banco no =
tuvo éxito.

Tiempo mis tarde aparecen lbs Bancos de Londres y México, ==
Banco Nacional de México: Banco Sudamgricano, Banco Mercantil y el
Nacional Monte de Piedad, que en nada ayudabap al Crédito Agricola.

‘En 1883 es concesionado el Banco Hipotecario Mexicanc y le de
dicé especial atencién al campo. En 1910 cuando al crearse el Ban=-
co Agricola e Hipotecario de México a pesar de su deﬁominaci6n y -
fines agricolas, no tuvo trascendencia en la vida agricola, In 1908
se crea la caja de préstamos para obras de irrigacién y fomento de
la agricultura, S;K., otorgagdo crédito a la agricultura, pero ¢o-
o operd con pérdidas anuale; se tuvo que liquidar desde 1920 hasg-
ta 1936 en que se cred el Banco Nacional de Crédito Agricola.

En 1918 se crea la Comisidn Nonetaria y junto con el Banco de
México hicieron préstamos a la agricultura pero en forma desordena
da y siguieron los fracasos tal como le fué a ia caja de préstamos
para obras de irrigacidn y fomento a la agricultura, S.A.

Hoy subsiste como principal Institucidn Crediticia del agro-
mexicano el Banco Nacional de Crédito Agricola. (6).

3+=-1A INPORTANCIA DEL CREDITO AGRICOIA.

Ssi contemplamos el volimen de operaciones mercantiles tanto =

nacionales como internacionales no hace fdlta hacer resaltar el im

portant{simo papel que desempeda el crédito, es mis, puede afirmarse
que la actividad econémica moderna no opera sin el crédito ya que
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toda la mayor parte de la riqueza aludida es rigueza c¢rediticia.

Aquella inicial funcidn crediticia gue en el medisvo practica
ron los comerciantes nunca imaginaron el paso trascendental que se
‘derivaria para nuestro mundo contemporédneo, con los grandes hombres
de empresa.

El Crédito es un efectivo creador de rique;a cuando se pone a
disposicién de empresarios que producen y su estudio y legislaciém
ya no se ponen en tela de duda sino solo para evolucionarlo y hacer
1llegar sus beneficios a la colectividad y en especial a la agricule

tura.
Y as{ "crédito agricala es el destinado a facilitar la mejor -

organizacidén de la produccidén agricola.”" (7).

4.~ ALGO MAS SOBRE EL CREDITO.

Dijimos qué el primer problema del productor de algoddén con-el
que tiene que luchar se encuentra el crédito, ya que este problema
es comfin a todas las empresas.

El Estado Mexicano‘como cualquier otro tiene la necesidad de =
"atender deficiencias clasificadas por su orden apremiante, de ah{ -
que se destinen los fondos del Erario Nacional en los productos de
primera necesidad preferehtemente; motivo por el cual la produccidn
algodonera queda a merced de instituciones crediticias privadas, --
con la consecuencia especial de yener que lucrarse hasta donde la =~
ley se los prohiba,

“El Estado Mexicano como entre sus principales atribuciones y -
facultades no esta la de ser lucrador, deja el renglén algodonero -
a los particulares prestamistas por un lado, y por el otro encontra
mos el agricultor‘buscando dinero que es facilitadq‘por aglotistas
y comprometiendo la cosecha por anticipado, y solamente cuando ya -
se tlene un 30% de inversifn al ciclo agricola es cuando la Banca -

Priveda acude a otorgar el crédito sin reflexionar que ellos son los

-
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segundos en complirseles las obligaciones que a toda costa buscan -
en prioridad de satisfacciones a través de fuertes intereses hasta
el 18 %, dividendos en la semilla, fertilizantes e insecticidas que
ellos mismos fabrican, etc. La puntilla de este caos la recibe el =
agricultor cuaﬁdo lo inhabilitan de hecho para fijar el precio a su
cosecha, claro que estosBancos Privados una vez con sus pacas de sl
godén en sus almacenes les.aplican a8 ellos de vez en cuando las in-
Justicias a nivel internacional con los tradicionales "Dumpings” -
algodoneros que patrocina nuestro vecino pafs del norte.

Estas desventajas milenarias del que no tiene crédito contra
el que lo otorga deberia ia‘haberae superado en todos los Srdenes -
para que la produccién algodonera fuese mis fuerte ain de lo que -
honrosamente ostentamos ante el mundo, a pesar de ir bajando nuege-
tra produccién (8).

. Pero antes debemos satisfacer con mis facilidades las solicie
tudes de crédito y as{ mismo no debe tasarse nl escatimarse y sus -
iﬁteresea no deben ser objeto de escidndalo de lucro.

' El ilgstre ¥asstro Lucio Mendieta y Mufiez atendiendo a una =~
extensidn interpretativa del roablo agrario nos dice al respecto::
"El crédito agrario es un sistema especial de crédito condicionado
por la paturaleza de su fin, que es el de proporcionar a leos agri--
cultores propietarios o no de la tierra que explotan, los recursos
necesarios para el fomento de sus operaciones agrarias, entendiendo
"se por. tales no solo las del cultivo de campo, sino también las inti
mamente relacionadas con el mismo, desde la preparacién de la tierra
y las obras del mejoramiento, haéta la recoleccidén y‘venta de lag w=

cosechas y productos” (9).
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",.os En todos los paises y en todos los tiempos los agricul-
tores han necesitado de anticipos de capitales, pues sin el -
crédito dificilmente realizan sus trabajos... con el crédito
agrario no solamente se trata por consiguiente, de acudir en
auxilio'dé lqs labriegos pobres, sino de aleanzar fines mas -
alfos como son los de intensificar y mejorar la producciénm a-
gricola nacional®, (10)

Hagazoe un pleonssmo y digamos que el Crédito agricola
és el Crédito de la clase trabajadora del campo que & pesar -
de concederse en situacidén similar a cualquier otro crédito de
otra naturulozg,‘requicre de explicaciones por sus condiciones
particulares.

5.=-CLASIFICACION DEL CREDITO AGRICOQLA.

Sin que se pretenda agotar la clasificacién anotada abqjo
podemos enunciar las siguientes:

. Su finalidad, El plazo, la garantia, El reembolso, La ma-
teria, El otorgante y la localizacién.

BEn cuanto a su finalidad lo encontramos en:

4) De ejercicio~Es el que 6torgado.al agricultor lo wusa -
en gastos que requiere la explotacidn, por ejemplo: Adquiriendo
senillas, pagando salarios, reparaciones étc.

b) Para mejoras mobiliarias,.-Se mejora ¢ intensifica la --
produccidn,Aadquiriendo mdquinas, dtiles, animales de trabajo,
ete. '

¢) De adquisieidén.- Generalmente de tierras inexplotadas a

través de la colonizacidn por ejemplo: Para incorporarlas al pro

ceso de produccidn.
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En cuanto al flazo lo encontramos en:

a) Corto.plazo.- que genefalmente ep el de hasta un afio.

b) Mediano plazo.- gque generalmente es sl que fluctia en
trobz y 5 affos.
, ¢) Iargo plazo.- que generalmente es el que filuctda entfo
5 y 20 afios.

En cuanto & 1a g‘rant@sx

a) Pbrlonal.; Es ¢l més comin entre muestros ejidatarios.

b) De bienes Huebles.; que'puedenlsor valores depositados
o prendas. : _

¢) De bienes Inauebles.- Siendo el agricultor propistario
se afecta la tierra. o ’

d4) De terceros.- Es el practicado por Ih-t;tucionol 00 =
oficiales. |

En cuanto a su reembolso.

a) Con fecha fija.- Que no es8 reclamado sino haafu que ex
pire el término fijado.

b) En cualquier momento.- Es el amortizado en cuotas o —-
también el reintegrable en un 86lo pago.

En cuanto a la materia. '

a) En especie.- Que siempre se otorgs en semilla o en im-
plementos agricolas.

b) En efectivo.— Que es el de mejor aceptdacién y el més -
recomendado. -

Segin el otorgantes

a) Fl estado.- Directamente, ¢ por Banco o Instituciones -
oficiales, . '

1) Por Instituciones semi-oficisles, segin; descentraliza-
das o por participacién estatal.



65

¢) Por Iﬁstituciones privadas .-For ejemplo: Los Bancos --
privados, compafiias extranjeras etc., seziin el tipo de prestamo.

Por la Localizacidn: Aqui se debe tomar en cuenta el mayor
incremento de la produécidn agricola estableciendo Bancos Regio-
nales y entregando el Crédito solicitado de inmediato, ya que --
por un lado el solicitante vive ulesado de los centros o mercados
de operaciones bursdtiles y por el otro la institucién Crediticia
conoce a fondo la situscién econémica del deudor. '

Podemos reunir ln clasificaciones y ehunciarlu en tres:

10. El Bancario simple. 20. el Credito agricola orientado
yJ 30. el crédito agricola dirig;do.

El Orédito baneario simple en realidad no es orédito agri-
cola, 8ino credito a los agricultores, ya que el sujeto ‘del pres-
. tamo, es un agricultor. Se atiende a la solvencia perasonal del -
solicitante dejandole L) 'plm liborta.d su uso. De acuerdo con -
nuestro moderno criterio, no es crédito agricola.

El crédito Agricola orientado va acaompafiado de ayuda téc--
nica y de inspeccién del uso al crédito concedido. Aquf la ineti-
tucién crediticia me interesa por el uso del dinero, para que e-
fectivamente se use en la agriéultun para que posteriormente ha-
ya capacidad de reembolso y este es el verdadero Crédito agricola
que nuestra legislacién regula.

El Crédito dirigido es el que se concede con el mdximo de --
fiscalizacidn y oriéntacién técnica, al grado de que por ejemplo:
el B'lnco_ 1ntoi'v:leno directamente en la Administracidén y explota-
cién agricola; Un grado mas de intervencionismo y ya pasamos a -

los sistemas socialistes (11)




6.= ORGANIZACION.

Visﬁas las clasificaciones veamos ahora como se organizan,
como es comin en cualquier cometide, el éxito o fracase depen--
den de una buena o mala organizacién. Para nuestro caso concre-
to, el crédito ha eido otorgado por quiense posesn el capital y
este ha sido usado segiin infgrenes muy particulares que olviddn
- dose adn en las gsociedades modernas de la funcién social que de

be presentar se ha negado a las clases populares y en especial
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a los agricultores de ahi que el lema popular de que "Dinero -

llama dinero", o sea gue el erédito se otorga a quien sea s0l-~
vente, creando esta pfécticn las tremendas desigualdades socia-
les a medida que pasan los tiempos, en donde el que tisne, tie-
ne nds y el que no tiene, tiens menos. . '

El eatado ﬁp cosas asi tan desfavorables para la estabili-
dad social, ha propiciado la necesidad.dc crear un Banco Cen- -
tral por disposicién constitucional, aquf México, como en todo
el Mundo y que junto con otras instituciones crediticiams oficia
les y nacionales cumplen eu funcién social al fac;litar erédito
necesario al pueblo productor y menesteroso que habrd de impul-
.sar el incremento agricola y divéraiticaf nuestras industrias -
nacionales.

Es necesaric para el buen éxito de su funcidén social que -

el crédito sea mds o menos permanente y su constancia debe cir- .

cunscribiree a ciertas regiones; todo ello en nuestra agricultu
ra crea una madurez y autonomia técnica financiera y administra
tiva,

La organizacién debe entenderse en tai forma que sda ele—-
mentos; trabajo, direccién;ejercicio. andlisis y fiscalizacién
‘gean armdnicos para el logro de los objetivos de cualquier pro-
grama y el aseguramiento de la perpetuidad de las instituoionea
crediticias.
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Paran‘goneando a la marcha de una buena administraciém pldli~
. ca, podemos encontrar estos elementos en. j:oda organizacién de una
1nat1tuci.6n de créddito agricola.

1.- Elemento personal 2.- Planes 3.- Direccidn 4.- Informe—-
cién orientadora de los planes ¥ programas 5.- Fiscalizacién.

l.~ El personal.- Siexpre se ha reconocido que en toda empre
sa u organizacifn, lo que falta es el elemento personal, por eao'-.
‘ la constante necesidad de asegurarse este demento para que siempre
oste prgparado Yy por englo competente, de ahi que se reglamente de
bidamente los requisitos a llenar por‘ este elemento que bien podian
ser a manera de enunciados, por ejemplo; a) cn_plcitaciéﬁ y o:pu:iog
cia nfnima b) Incentivds'c) Cursos de adiestramiento d) Ex;menes -
periédicos o) Miximo de independencia de las funciones f) Una efec-
tiva vigencia escalafonaria g) Sueldos atractivos h) Servicios Bo-«
ciales, deportivos, cult\iras. ete. ote. .

2.- Planes.-Aqui es recomendable utilizar un ciimulo de conse~
Jos contemporineos recomendados por la Clencia Cibermética que - =
opera a través de méquinas 'eleetrc’micaa, cqnputadoru IBN, a efgc-
to de subsanar al dia cualquiera falta o error de apreciaciénm o --
aplicacién en el desarrollo de los programas a realizar. Es tan —
axplio el campo de aplicacién de estoa sistemas que teoricamente,-
nada queda al azar contando con la ventaja de qde no solo éo pue~-
den atender lm problemas agricolas, sino todos los que confronta -
un Pais, sean econdmicos sociales y de cualquier {ndole. Y digan—
lo 8ino cuando al formular o precisar un plan y sus objetivos del-

programa de un crédito rural no se tiene necesidad de estudiar sec
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tores de la ecohomia nacional, agricultura em gengral, induatria,
comercio, etc., para que de ¢sta forma seamos efectivos en organi
zacién, administracidn, funcionamiento, operacidén y control de --
una institucién crediticia, )

3,=- Direccién.- Desde siempre la humanidad ha oatédo dividi
da en dos clases; dirigentes y dirigidos y el éxito o fracaso de-
los publos se ha medido por ios atributos de sus dirigentes, de -
ahi la importancia de fomentar las aptitudea de direccidn no solo"

a nivel internacional o npcional sino en todos los $rdenes y nueg

tro erédito agricola no pnedé escapar a esta necesidad fundamental .

de direccidn.

Pero entiéndase que la direccidénm existe en funcién de lucha -
por superar las formas eatacioqarina de existencia y que una es--
_triota vigilancia de los Qubordinadoa. un constante empefio por -
mantener la autoridad o una recta disciplina son medios que coad-
yuban en el cometido de una eficiente direccibn, segln las circung
tancias.

4.~ Informacidn.- Este punto lo llena toda una disciplina; la
Estad{stica que con sus métodos se dan cientificamente los datos -
necesarios que servirédn a la direccidn y aplicacién del Programa -~
¥y planes crediticios en el agro uexicano;

Aunque ciertamente el progreso exige trébajar con factores -
estables y asl mecanizar incluso la actividad humana, esta forma
de apreciar la informacidén viene a ser un complemento del punto -
dos (planes) mis.sin embargo se nota una resistencia en nuestro -

" tiempo p;ra hacer a un lado el enfoque v,riable de la conducta --
humana y atenernos Gnicamente a iesultados de computadoras elec--

~tién1cau para actuab Y e3 por eso0 qui alin se recomiendan inspec--

clones oculares, convivencia con los trabajadores ¥ sus familiag
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de vez en cuando k4 asi percatarse de los logros y fallas en la
planificacidén y desarrollo de los créditos agricolas.

S5.- Fiscalizacidn.-Dice un prestigiado escritor que el hom-
bre es bueno por necesidad sero que su naturaleza es ser malo, -

" yo creo que sin exagerar podemos decir que si bien es diffcil --
controlar la conducta de los ciudadaﬁos en'general debido a la -
prictica de nuestra democracia occidental, la tiscalizacién - -
comprende una buena reglanennc16n de cada aspecto rutinario deol-
trabajo, en este caso tgda la actividad que implique el crédito- »
sgricola. ‘ -

Pero es necesario ademis que los métodos‘o aiatéqai de con-
trol sean pricticos y eficientes para que faciliten el edercicio
del crédito agricola y lo llevon hasta un felis: edorcicio.

: Podemos proponer una reglamentacion adecuada que llene 1os-

siguientes requisitos: 1l.- Que los derechos y las obligaciones -

sean especificas. 2.-Miximo de uniformidad en los tramites y --

3.~ Bvolucidn periddica de ra¢u1t;dea y obligaciones para simpli

ficar, uniformar y realizar mejor el crédito en el agro. (12).
7+~ LBEGISLACION CREDITICIA.

a).- Ley‘de Crédito agricola de 10 de febrero de 1926.

Es la primera Ley que dictan nuestros goblernos revoluciong
rios después de muchos tanteos de solucidén a los conflictcs plan
teados en materia de crédito agricola, es decir, asistencis eco-
némica a los campesinos, y esta es la base legal para crear el -
Banco Nacional de Crédito Agricola, S.A., que principid a operar
con § SO.bOO.DO0.00 de Capital autorizado mismo que se formé con
aportacién del Gobiermo Federal (principal accionista), Gobierno

de los Estados y particulares.

Se reglamentaron los sigulentes préstamos l.-Avio 2.-Refac-

cionario,
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fueron otorgados a quienes estaba destinado el Banco Nacional de -
Crédito Agricola, S. A., poniendo en peligro el funcionamiento de
dicho Banco motivo por el cual se expide la:

b).- Ley del 16 de Marzo de 1926 que fundé los Bancos Agrico-
las Ejidales en varios estados de la Repiblica con el objeto de se
leccionar créditos y organizlr.la economia rural del ejido.

¢).=- Ley del 2 de enero de 1931.- Se da tanto para ejidatarios
como para pequefios propietarios.

Ia nueva ley llamaba en suloxposiei6n de motivos & los shjet;a
Fo erédito: ‘e jidatarios y agricultdrea en pequefio®, y ademés impo-
nia & los ejidatarios 1n§l:iablemonto forma de organizaoiém coopers
“tiva, En diciembre de 1932 se reforma para durle.igtorvohci6n al —
. Banco Nacional de Créditc Agricola, S. A., en ia,educacién de lo8 -
eaﬁpeeinoa. A

d).~ Ley de Crédito Agricola de 24 de enerc de 1934.- Se da es
ta Ley con la idea de estar acorde con otra en la época; 1la Ley Ge-
neral de T{tulos y Operaciones de Crédito, consignéndose como move-
doso a').-Ia facultad del Banco Nacional de Crédito Agricola, S.A.,
para efectuar obras de pequeiia irrigacién y construir casas habita-
cifn a los cempesinos.- b').-Ademds ge ﬁsaré.el crédito encauzando
la produccién acorde con la economia nacional, c').- Se suprimen ==
las sociedades cooperativas y resurgen las sociedades locales de -
crédito agricola, d').~ Organiza las Uniones de Sociedades Loca--
les cuyo objetivo era obtener crédito del Banco Regional a que per
teneciera, e').- Crea las sociedades de Interés Colectivo Agrico-
la. El 2 de diciembre de 1935 se reforma para crearse el Banco —-
Facional de Créditc Ejidal, S. A., para satisfacer necesidades y -
velar pos los intereses del Ejido, e).~ Ley de Crédito Agricola de
31 de diciembre de 1942. Aqui encontramos al sistema de crédito —-
Agricola por, I.-EL Banco Nacionsl de Crédito Ejidal, 8. A., IL.-
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El Banco Nacionel de Crédito Agricola,S. A. III,- Las Sociedades
Locales de Crédite EZjidal, IV.- lLas Sociedmsdes de Crédito Agrico
1a., V.- Las Uniones de Sociedades Locales de Crédito Agricbla..
V1.~ Las Uniones de Sociedaﬁes Locales de Crédito Ejidal., VII.-
Las Sociedades de Interés Colectivo Agricola., VIII.- Los Bancos
ﬁegionales de Crédito Agricola.

En esta ley se le autoriza al Blnéo Nacional de Crédito Eji
dal, 8. l., emitir bonos agricolas, funcionar como institucién fi
duciaria y autorizar y garantizar cédulas rurales. El 30 de di--
ciembre de 1946 se retoiﬁg la ley para crear el Banco Nacional -
de Crédito Agricola y Ganadero, S. A., que estard integrado por:
I.-~ Personas dedicadas a la ganade;ia, II.- Sociedades Locales -
de Crédito Ganader;, III.~ Uniones de Sociedades de Crédito Gana
dero, IV.- Sociedades de Interds Colectivo y Ganadero, V.~ Ban--
cos Rogioﬁalee de Crédito Agricola y Genadero, VI.- Institucio--
nes de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

Las necesidades del crédito ganadero en los ejidos lo llena-
rdn el Banco Racional de Crédito Ejidal. S.A., Reviven los 3ancoa
Regionalee de Crédito Agricola que habfan desaparecido el 2 de di
‘ciembre de 1935. ' '

El 30 de diciembre de 1947 hay otra reforma con respecto a -
los intereses devengados, suavizando su aplicécién (Artfculo 113
rraccién 3a.) al prohibirse la capitalizacién de los intereses.

Se eatahleée"también el Seguro Agricola y el Seguro Ganadero
cooperando en su mantenimiento 1la Secretaria de Hacienda y Orédito
Pdblico y la Secretaria de Agricultura y Ganmderia, asf como las -
Organizaciones de Agricultores y Ganaderos.

Se exhorta al crédito privado de la Iniciativa Privada pera -~
que colabore en la produccidn ejidal y afortunadamente reépondié -

-

f).~Ley de Crédito Agricola del 30 de diciembre de .1955.- Es

L



T2
la vigente y feliimento la experiencia de 30 afos se plasmaron en
v128 artfculos haciéndola me jor que sus anteriores.

Ahora el eistema Nacional de Crédito agricola queda formado de
1a siguientes manera: '

&).- Banco Nacional de Crédito Ejidal.

b).- Bancos Reglonales de Crédito Ejidal.

¢).~ Banco Nacional de Crédito Agricola.

d4).- Banco Nacional de Crédito Agricolu y Ganadero.

e).~ Bancos Regionales de Crédito Agricola.

£).=- Sociedades Logaleh chEEGdito Ejidal.

g).- Sociedades Locales de Crédito Agricola (Arts. 2, 3, 4)..

Con esta Ley se da un avance en la descentralizacién del Cré-
dito Agricols, roafirmandé las Agbncine del Banco de Crédito Agri-
cola y dejando la Oficina natr§z que deberd atender la mayoria de
las solicitudes de crédito, pero deberdn eer resueltas por dichas
Agenciae iniciando concesiones con las Agencias de Celaya, Guadala
jara, Veracruz, ete.

Lo mismo ocurrié con el Banco Ejidal creando los Bancoe Regio
nales en una Sociedad Local de Créditc Ejidal distinguiéndose tres
tipos de tlerras: a).- las parcelas ejidales de los aocios; b)e= -
Las tierras de propledad privada de los socios y, ¢).- Las tierras
de propiedad privaeda de la Sociedad, as{ las Sociedades de Crédito
Ejidal, ademds de obtener créditos a sus socios, trabajarédn en co-
min las tierras y cualquier actividad productiva agrifoola.

Para el Banco Regional o Nacional, su consentimiento para que
adquiera semillas, abonos, sementales, magquinaria, implementos y -
cuantos bienes mebles sean convenientes para los fines de su pro-
pia explotacién o las de sus socios.

Conceder préstamos & sus socios, clasificar, concentrar, alma
cenar, empacar y vender sus propios productos y los de sus inte- -

grantes,
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Existen tres tipos de responsabilidades, las ilimitadas, las

limitadas y las suplementadas todas derivan de un pacto social.

En la primera concurren los siguientes elementos, l.- Cada
uno de los socios responde de todas las obligaciones sociales - -
subsidiaria y solidariamente, 2.~ Esto quiere decir que el socio-
;a responsable de todos los bienes no 8610 por los adeudos propios
sino por las de l;s demds socios para con la sociedad, y 3.-Por los

adeudos de la sociedad en s{. La smociedad puede constituirse sin
capital inmicial,

En la segunda oxisfégcia de responsabilidad, o sea la limita
da, squi; l.- los socios responden por sf de todas las obligacio-
nes de la Sociedad, hasta por el monto de sus participaciones en-
el capital social iue es de $ 50.000.000.

En la responsabilidad suplementada, cada uno de los aocios -

responde por las 6bligaciones sociales con su participacién en el

" capital social y ademds con otra cantidad que se fija en el pacto

gocial y no sers menor del doble de dicha participacién. Requieren
capital inicial de $ 25.000,00.

Bl capital social se formara con las aportaciones de losg socio:
y la capitalizacién de sus utilidades,

El uso a las utilidades serad de un 15% para remunerar a los -
tuncionarios de la Sociedad y el 85% para completar capital social
y 8i hay remanente constituird un fondo de¢ reserva que iguale en -
50% al capital sooial y 8i persisten remanentes decidira su uso la
Asambleas.

Pero s8i hay pérdidas entonces se afectarf al fondo de reserva,
luego el capital y después estas se haran efectivas en forma aolidg.
ria y subsidiaria segln el tipo de Sociedad de que se trate.

No se podrin enajenar o transmitir sea bajo cualquier titulo
los intereses del socio sin el consentimiento de la Asamblea sal-

vo la mortis causa, resolucién judicial o administrativa, (13).



Diversas memorias, boletines y otros medios de difusién aqu
las nismas instituciones no admiten en sus balances una esparien-
cia alentadora, tal parece que porlel momento todavia se nos esca
pa el éxito inmediato muy a pesar de los avances y buenas intencio
" nes logradas,

8.~PRINCIPALES OPERACIONES DE CREDITO ALGODONERO,

Aplicando nuestros conceptos generales sobre Crédito Agricola
podenos decir que crédito algodonero es el que se otorga en dinero
0 en especle en forma oportuna y suficiente por el acreditante, pgg
sona fisica o institucién finanﬁiera con objeto de trabajar la tie
rra y cultivar la planté por el acre§itado. pudiendo ser este peque
flo propietario, ejidatario, arrendatario, etc., otorgindose para-el
efecto garantia o aval, obligéndose el acreditado a reembolsarlo -
junto con el interés pactado en el plazo estipulado.

Como consecuencia de la practica del crédito agricola dirigi-
do, se han llegado a establecer fechas exactas en que se deben pre
parar las tierras y sembrar, ya que al omitirse dichos calendarios
se incurre en sanciones,

para otorgar crédito algodonero s# hacen estudios bajo las si
gulentes consideraciones: se analiza el costo del cultivo por hec-
tarea, se prevee el agua disponibie y 9e seleccionan los créditos
¥ una vez aprobado el plan se da a conocer entre los acreditados =
especificando no solamente superficles sino cuotas de avio y total
de préstamos para el cultivo,

8) .- COFTRATO DE APERTURA DE CREDITO .- Aparecid como Comtrato
Yy 16 encontramos por primera vez en la Isy General de T{tulos y -
Operaciones de Crédito de 1932, asi: "En virtud de la apertura de -
Crédito, el acreditante se obliga a poner una suma de dinero a dis
posicién del acreditado, o a contraer por cuenta de éste una obliga
cibén, para que el mismo haga uso del crédito concedido en la forma-

y en los términos y condiciones convenidos, quedando obligado el -~



acreditado a restituir a2l acreditante las sumas de que disponga,77
o a cubrirlo oportunamente por el importe de la obligacibén que -
contrajo, y en todo caso a pagarle los intereses, prestaciones,
gastos y comisiones que se estipulen" (14).

Por su parte el Lic. Rodriguez y Rodriguez nos dice: "es
‘un contrato mediante el cual una persona (el acreditante banco
o particular) ae‘obliga con otra‘(el'acreditado) a poner a su -
disposicién una cantidad de dinero determinada, o a emplear su
crédito en beneficio de aquel” (15).

Sus caracteristicas pueden resumirse as{i: es un cbntruio

consensual, bilateral, oneroso, principal, sucesivo en oposi--

cién a inatantineo o conmutativo,

Continuandé con el Lic. Rodriguez y Rodriguez, tenemos -
que hay cuatro modalidades de lg apertura de crédito y que son:
a).-For el objeto, de la obiigacidn del acreditante, puede ser:
de créditos de prestacidén: (pagos y descuentos), o de créditos
de obligacién (de aceptacién y de garantia). En otros términos,
la apertura de crédito puede ser en dinero o de firma; es de --
dinero cuando el acreditante se obliga con el acreditado a cole
car a su disposicién una suma determinada de dinero, para que -
este Gltimo, utilice esa suma en las condiciones pactadas; es -
de firma, cuando el acreditante pone a disposicién del acredita
do su propia capacidad crediticia para contraer una obligacidén
por cuenta de éste (aceptar documentos o prestar su aval).

b).-Por la forma de disposicién: simples, si la prestacién
es Gnica 6§ en cuenta corriente si las prestaciones son sucesivas;
es decir éinple cuando el acreditado esta impedido a hacer reme-
sas para la devolucién de las sumas de que dispuso, pués en caso
de remitir ewos abonos, no puede retirarlos nuevamente; en cuenta
corriente, cuando el acreditado tiene la facultad de hacer reio-

sas antes del plazo del vencimiento, y estd autorizado ﬁ;rn allo
para disponer en la forma estipulada del saldo que resulte a su




favor, 7
¢).~ Por la garantia: en descubierto o con garantia es de =~

cir cuando solo se exige la tirm; del acreditado o con garantia,
que puede ser persona (aval o fianza) 6 real (prendaria, Hipote-
caria, fiduciaria o garantias especiales).

d).~ Por su destino: libres o bien especiales (avfo, refac-
cionarios, comerciales, hipotecarios ccn emisién de cédulas o bo -
nos8, (16).

b),~ CONTRATO DE HABILITACION O AVIO.~ Este contrato esta -
debidamente reglamentado &n la Ley de Crédito Agricola, articuléa
55 "Seran préstamos de avio aquellos en que el acreditado quede =
obligado a invertir s& inporte precidamente en los gastos de cul-
tivo y demis trabajos agricolas, o en la compra de semillas, mate-
rias primas y materiales o abonos 1nladiatan§nte asimilables, cu=
ya amortizacién pueda hacerse en la miama operacifn de cultivo o
de explotacidén anual a que el préstamo se deatine”.

Tiene la caractepiética de ser el que mAés s3e usa en el cul-
tivo del algodén y ademds solo se hacen estos préstamos a los pro-
pietarlios de, tierras o a los cultivadores de ellas cuando comprue~
ben tener derecho a su cultivo,

Por su parte el Lic. #anuel Gémez Morin nos dice: "el présta-
mo de avio es el destinado a sefvir para que el agricultor reall -
ce sus cultivos y sus trabajos ordinarios y como tales cultivos - -
producen en un breve plazo la cantidad suficiente para amortizar
su costo, el avio debera ser hecho a plazo breve gue coincida con
la duracién normal de los perfodos en cada localidad y que ademis
permita al agricultor disponer de un tiempo razonable para no ver-
86 obligado 5 vender apresufadamente & extemporaneamente sus cose-
chas” (17). |

Por fltimo, podemos citar nuestro articulo 321 de la Ley Ge-
neral de T{tulos y Operaciones de Crédito. "Ban virtud del contra-
to de crédito de habilitacidn o Qvio, el acreditado queda obligado-



a invertir sl importe del crédito precisamente en la adquisicidn-
de las materias primas y materiales, y en el pago de los jormales,
salarios y gastos directos de explbtacién indispensables para los~
fines de su empresa” y el 322 dice: "los créditos de habilitacién-
o avio eatarfn garantizados con las materias primas y materiales -
adquiridos, y con los frutos, productos o artefactos qué se obten-
gan con el crédito, aunque éstos sean futuros o pendientes”,

En resumen podemos concluir que el avio es una forma de présta
mo con destino muy especial, explotar y cultivar para nuestro caso
el algodén. '

Bste contrato debé registrarse para que surta sus efectos con-
tra terceros, .

Su plazo de vigencia va del afnimo 5 neéos, a los 18 mesés mi-
ximos de vigencias.

8Su importe no deberi rebasar el 70% del valor‘probnblo de la-
cosecha recuperabls,

Las garantias a este préstamo lo constituyen las materias pri-

mas, los materiales adquiridos y las cosechas o productos agricolas
que se obtengan mediante la inversiém del préstamo para el caso con-

creto, el algodén producido. (18).

La préctica nos hace ver que el Vencimiento del crédito de avio
al algodonero coincide cuando el algodén ha sido deapepitado y pues-
to en venta,

Pero, seglin el maestro Manuel Gémes Morin "El crédito agricola
estd resguardado por dos garantias: Personales y Reales. En este &r
den de ideas, ninguna particularmente ofrece la garant{a personal,
toda vez que las acciones y obligaciones que nacen son iguales, ya
gsea tratindose de agricultores, como de cunalquier otra clase de mu-
tuatarios, es la responsabilidad Juridica sancionada de pagar log -
préstamos que reciban; si acaso, las Gnicas notas distintivas que -

ofrece la garantia personal en el crédito agricola, son la senci-
llez y la ripida eficacia de procedimientos sin complicaciones, y -
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sin aito costo para hacer efectiva esa garant{a"., (19)

En la practica este préstamo se hace firmando pagarés en-
forma periddica y aclarando el texto legal podemos decir que -
al lado de la garantia personal, se encuentra la garantfa real
que fortalece el valor de aquella.

Por su parte el maestro Cervantes Ahumada dice: que la ga-
ranti{a en el crédito de avio, es "una garant{a natural (término
que usa el anteproyecto para.el Cédigo de Comercio) porque la ga-
rantia queda constituida simple, natural y automiticamente, por
efecto del contrato, y porque s8lo se constituye en este tipo -
de créditos”. (20)

Bate contrato lo utilizan indistintnmente empresas privadas
y bancos oficlalés, ‘

¢)e~ CONTRATO DE CREDITO REFACCIONARIO.~ Continuando con -
.pneuﬁrolstaxtoa legales viéent;s. iniciaremos con el articulo -
56 de la Ley de Crédito Agricola "Serin préstamos refaccionarios
aquellos en los que el acreditado quede obligado a invertir su -
importe, precieamente, en la compra para uso, alquiler o venta, -
en su caso, de aperos, implementos, (itiles de labranza, abonos
de asimilacidén lenta, animales de trabajo, ganados o animales de
cria; en la realizacién de plantaciones o cultivos ciclicos o
permanentes en la apertura de %tierras para su cultivo; en la - -
compra o instalacién de maquinaria, y en la construccién o reali-
zacibn de obraa.y mejoras materiales agricolas de caricter tran -
sitorio", i

Por 3u p;rtp, la Ley General de T{tulos y Operaciones de Cré-
dito, en.su art{culo 323 reglamenta el Contrato de Crédito refac-
cionario, indicando la finalidad de au taversifn: "En virtud del
contrato de crédito refaccionario, el acreditado queda obligado

a invertir el importe del cfedito precisamente en la adquisicién

-

de aperos, instrumentos, Gitiles de labranza, abonos, 3inndo 0~ =
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animales de cria, en la realizacién de plantaciones o cultivos-
c¢iclicos o permantentes; en la apertura de tierras para el culti-
vo, en la compra o instalacién de maquinariss y en la construccién
o0 realizacién de obras materiales necesarias para el fomento de la
empresa del acreditado®”.

Es nofable la similitud de conceptos pese s la divernidad‘en
la fin;lidad legal de cada texto vigente, en todo»calo, podemos -
encontrar los siguientes elementos del Contrato.

BEs bilateral, oneroso y conmutativo., Las @arantias otorgadas
por el acreditado son muchas y variadas, que van desde la hipote-
ca y prenda de las fincas, pasando por constFucciones, saquinaria,
{mplementos, muedbles, Gtiles y leghrol, adenés de las cossechas’
mismas, no solamente la del ciclo en que se otorga el préstamo si-
no también las futuras a cuyo fomento lo»dcntiin el préstanoc,

Eg pr&cticaAan estos casos, asegurarse el acfoditanto con la
propiedad inmueble y quedando esta en manos'del propietario acre-
ditado, en calidad de depositario, acorde con lo dilpueito en el -~
articulo 329 de la ley General de Titulos y Operaciones de Crédito;

pero cuando el acreditado és un ejidatario entonces la finica garane
t{a prendaria al crédito ilgodonero. lo constituye la cosecha.

d) .~ PRESTAMOS COMERCIALES.- Pero nuestro resumen de principa-
les contratos que hdcen posible el crédito algodonero, no torii-
na coft 41 refaccionario, ga que leyendo la Ley Agricola en su ar-
tfculo 54 encontramos préstamos comerclales como "los operados me-
diante pagaré o aceptacién de letra de cambio, para fines produc-
tives o de consumo®™., claro esti que la figura juridice es muy -
#dcasa y sélo eventualmente en el Jusgo de la oferta y la demasn-
&é. aparece de vez en cuando, ya que los plazos comerciales van-
de tres a sels meses,

Este otorgamiento 4e dinero lleva la finalidad de hacer par-

ticipe al algodonero en la oferta y demanda para operaciones bur
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sdtiles, de ahi que en realidad sea un préstamo prendario expedl
do por los Almacenes Kacionales de Depdeito, mediante Bonos de -
Prenda.

Y por dltimo veremos els

e).-PRESTAMOS INMOBILIARIOS, Que se otorga.aobre los bienes
inmobiliarios o .raices como garentia,

El uso de este crédito por ser amplio en su concepcidn no -
B8e esta obligado a uparlo en el cultivo del algodonero especial-
mente, ya que constituye en realidad una hipoteca, sin embargo,-
veamos el texto legal artfculo 57 de la Ley de Crédito Agricolas
"Serdn aguellos en ;oe que el acreditado queda obligado a inver-
tir su imjorte, precisamente: I.-Em la adquisicidn, fraccionamien
to o colonizacidn de tierrue, o en la ejecucién de obres. perma-
nentes de mejorumiento territorisl; 11.-En la construccidn de --
vias de comunicacidn y en la adquisicidén de materiml y equipo, -
cuando se destinen ; fines de explotacidén agricola; III.-En la -
adquisicidn, comstruccién o instalecién de plantas , fbricas o -
talleres y toda clase le inmuebles de uso agricola, destinados -
a le concentracidn, calificacidén, transformacién, empaque o ven-
ta de los productos, en la adquisicién de maquirnaria o equipo --
destinados a ser immobilizados por los miemos fines, IV.~En la -
ejecucién de obrus de sanidad urbana; en la urbanizacién de pobla
dos, § ennla:construcciones de casas-habitacidn rara campesinos!

A fin de intensificar e impulsar el cultivo del algodonero
a nivel no ejiéal, aunque 8i pueden solicitarlo y otorgdrselee, -
ee da comd plazo ae recuperacién 20 afios, de ah{ que sea el de -
mas largo plazo entre los demds créditos.

La naturaleza misma derivada de sus fines, hace necesario -
este tipo de crédito aléodonero, con la caracteristica primcipal

de ser a largo plazo.
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9,~ANALISIS DE LOS FRINCIPALKS BANCOS E INSZITUCIOKs3 CFEDITI-
CIAS AUXILIARES.

la Ley de Crédito Agricola de 1955 vigente, enuncia como ins-
tituciones en ia rama ejidal especificamente al Banco Nacional de
Crédito Bjidal y de los Bancos Régionales de Crédito Ejidal para -
la rame agricola en general,cita al Fanco Kacional de Crédito Agri
cola y los Pancos Fegionales de -Crédito Agricola, y como organiza
cioneg auxiliares del Crédito Agricola seflala a las Sociedades Lo~
cales de Crédito Ejidal y las Sociedades Locales de Crédito Agri-—-
ccla, . .

De entre los princ}palee objefos que seflala la léy vigente ==
Ley de Crédito Agricola'podemoa enunciar los siguientess "I. Orga-
nizar reglamentar y vigilar el fraccionamiento de los Bancos Regig
nalee y de las Sociedades Locales de Créditoz.II. Hucer préstamos
comerciales de avio, refaccionarioe e inmobiliarios. En general e~
fectuar todas las oreraciones bancurias gue esten de acuerde con -
la presente ley y con las Leyes supletorias aplicables; IIXI. Emitir
bonoe agricolas de caja, bonos hipotec..rios rurales y cédulas hi--
potecarias rurales, de acuerdo con el capfitulo II del T{tulo II de
esta Ley; IV, Recibir depdsitos a la vieta y a plazo fijot V. Orga
" nizar, vigilar y en su caso administrar el servicio le los almece-
nes que directamente dependan de los bancos, destinados a preductos
de sociedades locales y, ocasionalmente, a los de otros agriculto-
res no asociados;-VI. Adgquirir, vender y administrar bienes desti-
nzdos exclusivamente a fomento e industrializacidén de los productos
agricolas; VII, Canalizar sus pIOLi0s recursos rara encauzar la ==
produccidn ie su clientela en el sentido que mds convenga a la eco
nomia nacional, de acuerdo con las normas que dicte la Sria. de A-

gricultura y Ganader{a; VIII. Pignorar las cosechas de esu clientela

para efectuar la venta de las mismras en las mejores condiciones -~
regularizando el mercado; IX. Actuar como agente de su clientela,

tanto para la compra de los elementos que necesite para las explo-

taciones agricolas, as{ como para la concentra



¢ién, transformacién y venta de los productos; X. Desenperiar pgg
encargo o con sutorizacidén del Ejecutivo Federal funciones fidu-
clarias; XI. Operar con otros organismos o empresas del pais que
aunque no pertenezcan al sistema, efectisn operaciones de crédi-
to agricola; XII. El Banco Nacional de Crédito Ejidald no podré -
- realizar operaciones activas de crédito con poréona; tisicas o -
con personas morales no integradas por ejidatarios, salvo que se
trate de organismos descentralizados del Estado o de empresas de
participacién estatal; XIII. Garantizar ocréditos comerciales, de
avio, refaccionarios e inmobiliarios, concedidos por sociedades
o particulares en auxilio y cooperacién del crédito agricola me-
diante acuerdo del Ejecutivo Federal; XIV. Negociar, con aproba-
c;6n de 1la Secretaris de Haclenda y Crédito Piblico, créditos de
bancos extraﬁaoroa, a plazo no mayor de un aifio, para el cultivo
de productos de exportacién o para la pignoracién de los mismos!
(articulo 5¢).

Los fines aludidos no han plasmado y en especial en el ra-
mo ejidal, sefialandose como causas la falta de honorabilidad tap
to enitre quienes manejan los dineros como entre los dirigentes -
de las sociedades agricolas, aclarq que esta inmoralidad en los
manejos es causada por la ineficaz vigilancia de los ejidatarios
que en consecuencis, es de entre otros males mayores el bajo in-
dice cultural reinante entre ellos y por ende el analfabetismo -
que ha aparecido milsnariamente. Otro factor muy natural es el -

consistente en no sentirse deudor de unma persona determinada, si

no del Gobiernc que esta obligado a prestar ayuda, creando umna -
idea de poca seriedad en el cumplimiento de las obligaciones. —-
Asi lo hizo saber palabras més palsbras menos, nuestro maestro -
Tucio Mendleta Nffiez en unas declaraciones a la prensa.

El Gobierno hace esfuerzos por inculcar moralidad y buen -

ejemplo en algunos campos o ejidos pilotos de cardcter experimental.
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Sin embargo pese a la ténice Dramdtica del productor de algo-

ddn sea ejidatario o pequefio propiedario enunciaremos las princi--
pales instituciones crediticias oficiales ¥ privadas que oreran en
" nuestro estado 29:

1,-Banco Nacional de Crédito Ejidal, S.4. de C.V,
2,=-Sucursal Banco Nacional de Crédito Agricola, S.A.

3,~Banco de Baja California, S.4.

4.-Banco de Comercio de Baja California, S.A.

Se=Banco Mexicano de Occidente, S.A.

§.~Banco Nacional de México, S.A.

T.-Banco Longoria, S.A.

8.-Compatifa Industrial de Mexicali, S.A.

9.=-Compafi{a Algodonera Internacional Yexicana, S.A. de C.V.
10.~Algodonera Comercia; Nexicana, S.4A.
1l.-Algodonera de Baja California, S.A.
12,-Unidén de Crédito Esteban Cantd, S.A. de C.V.
13.-Banco Asropecuaric del Noroeste, S.4A.
14.-Banco Comercial Mexicano, S.A.
15.-Banco de Londres y México, S.A.
16.-Banco de México, S.A.

Es de observarse que de entre todas las enunciadas, las que
’ parecen abrirse paso hacia el éxito, son las Uniones de Crédito,-
ya que se hacen de recursos mediante la formacidn de capital y los
préstamos que recibe son hasta por el qufntuplo de su capital y re
servas, ademds los agricultorss deben ser propietarios. .
Estus Uniones tienen sus propios almucenes, semillas baratas,

sus grupoé de asesores y técnicos, insecticidas, fertilizantes, --
despepitadoras, compresoras, etc. etc,, y merced a 10s rendimien-~

tos obtenidos por el cuerpo directivo y administrativo elegido en

Asambleas, inyecta entusiasmo y optimismo a los demds socios.
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10.- SITUACION ESPECIFICA DEL AGRC BAJACALIFORNIAKO.- Dada la
complejidad socio histdrica que vive nuestro Pafs, los gobiernos -
no han atacado a fondo los problemas inherentcs al agro bajacali--
forniano en virtud de sbsorver sue funciones otras de mayor tras-
cendencia y lo dnico que podemoe ver al respecto son soluciones -
traneitorias & los mismos como 10 ha sido el problema salino por -
ejemplo:

Si a esto agregamos lag dificultades que opone la naturaleza
y sus eiementoe adversos como 61 clima extremoso, oroei6n; clénloo
de agua, falta de lluvias, etc., th., ya se ha de entender fnc -

labor titdnica del pequeﬁo:ugricultor y ejidatario, por sobrevivir

cultivando el algodonero cusndo una vez adquirido el crédito llegs '

" otro de no menos trascendencia en el Srden: el agus.

Ias instituciones crediticias sean oficiales o pr;vndnl viven
en circulo vicioso: si hay agua habrd crédito y si hay crédito ha-
brd agua,‘total son otras las circunatunciui de mercado en reali--
dad, las que determinan su estimulo a invertir en este ramo ﬁo la
Agricultura Racional.

En forma por demés somera, haremos un apuntamiento de la si--
tuacién concreta del agro algodoneroc en Baja California, especial-
mente en el Valle de Mexicali. B

a).- Ubicacién. Vamoa a decir otra vez que se sncuentra colin
dando por el Norte con nuestro vecino Pais, 103 Estados Unidos de
América, rumbo al Eete se encuentrﬁ el Rio Colorado, por el Osste
encontramos a la Sierra Cucapdh y al Sur es donde se forma exacta-
mente todo lo que ee llama Valle de Mexicali, tods la regién se le
puede ubicar al noroeste del Estado 29.

b).~ Problema del sgua. las lluvias por eeta regién son por -
demds simbélicas, de ahi que 8l cultivo de temporal se hayn dese—-
chado y dnicamente el cultivo se lleva & cabo por la irrigacién, -

que pars nuestro infortunio nos tenemos que atener a las aguas del

84



f 85
Rio Colorado que nace 5,000 kilémetros allende la frontera inter

naclonal, con una cuota de agus que ellos nos impusieron y como
no se da satisfaccién a las necesidades locales debide a la cuota
"insuficiente hay que ayudarse con agua extrafda de pozos profun~
dos perforados s propdsito en forma tripartita, tanto por el Gobjer
~no Federal, Particulares y Colectivoa, de acuerdo con los di~-
versos planes aplicados al respecto, eEtos pozos suman més de 600,
pero para nuestra desgracia, con todo y pozos nuestras necesidades fﬁM
siguen alin insatisfechas, ya que no se pueden seguir abriendo més
pozos, porque hay invasién de las aguas marinas, debido a la poca
inclinacién del subsuelo.
La escases de agua ha provocado una taxativa a los derechos -

de riego, tolerandose dnicamente 18 hectéreas para cada usuario;

encontréndose el siguiente panorsma: 110,000 hectdreas son ejida-

lgg con derecho a riego, pasra 5,653 usuarioes y 77,000 hectéreas -~

corresponden a los pequefios propietarios y colonos beneficiando a

3,799 usuarios con derecho a riego.

_c).-?roblema de la Salinidad. Si ya por la naturaleza misma
de la composicibn del subsuela se afisbaba este problema ¢on el -~
arrastre de salinidad del Rio Colorsdo, el lavgdo que hacen actual
mente de sus tierras los vecinos del Norte nos ha complicado la s;
tuacibén al grado de convertirse en conflicto de cardcter interna-
cional, teniendo que hacer uso nuestro Gobierno de lu Secretaria
de Relaciones Exteriores para un arreglo satisfactorioc del mismo.

Pero el heché.es que esta agresién abierta que hemos recibido

causé grandes pérdidas en afios pasados y aiin hoy ge siguen causan
do fuertes 'dafios a nmuestro Valle de Mexicald por las altas concen
traciones salinas de todo tipo que se depositan en las tierras y

constituyen serio problema de la productividad.
Se hablo en afios pasados cuando hizo crisis el problema de in

tegrar Comisiones Técnicas a nivel internacional y de una- estima~

cién en cuanto a posibles indemnizaciones, perc la sal sigue lle-
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gando y las indemnizaciones se siguen estimaundo, mientras tanto --

nuestro Gobierno ha tomado medidas de :

d) .-Rehabilitacién al Valle de Mexicali. Se ha tratado de di-~
versiticﬁr la agricultura para llevar a cabo una integracidn de --
productos agricolas que van desde el cultivo del alfalfa, trigo,ce
reales, citricos y demis senillas propicias a efecto de asimilar -
las sales beneficliosas en la agricultura, del mismo modo.se han ==
llevado a cabo serios estudios de planeacién en uns irrigacién mis
racional que incluya el tratamiento alin de fertilizantes adecuados
a esta rehabilitacién aludida, ¢laro que a estas medidas deben a--
gregarse, nivelacidn de tierrass, todo un sistema de drenes que trang

porten directamente las aguss contaminadas al mar, sin escurrimien-

tos y un mejoramiento al sistema de riego y en fin, otros que se re '

comiendan y que son estimados, de llevarse a cabo, en 1000,000.000

de pesos aproximadamente.El plan por supuesto serd d largo plazo co
mo lo llevaron a cabo nuestros vecinog del Norte con un lavado de -
tierras y la construccién de los drenes llamados "mohawk" y“réser--

" vacidn india". (21).

e).- Durante aios hemos conservade una preduccién de 107,000
hectireas con algodonero, de-las cuales 432,000 pacas y 154,000 to-
neledas de semilla, estimandose en 700,000.000 de pesos el valor =--
producido, he aqui la importancia econdmica de este renglén de la -
agricultura que reporta a la economia nacicnal.

Sin embargo, no todo es jauja ya que tenemos problemas que al
gunos ya hemos incluso esbozado, por-ejemplo, hay que repetir hasta
el causancio que los principasles contratos en este ramo de la agri-
cultura, como lo son, el de avio y refaccionario, son ventajosos y
hasta casi leoninos , de ghi la necesidad de mads intervencién ofi--
cial suavizando los elevados intereses y el sinndmero de cuotas -
que se aplican a los agricultores, aiendo necesarios que los monopo

lios y precios & las semillas, fertilizantes o insecticidas, por
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no citar mAs, no sean exagerados, méxime cuando en los contratos
se les obliga a recibir los créditos en especie y ademds que el-
control absoluto por parte de las Empresas Refaccionadoras en la
venta de la cosecha, sea en beneficio de los agricultores y no -
en su perjuicio, que les es pagada a menos precio que en otras =-
-plazas de la Repfblica,

£).~- Costos. de Pfoduccibn. En cuanto a los costos de produc
cién obvia es la conclusibn al respecto, ya que ese aumento en =
las semillas, fertilizantes, implementos agricolas, mano de obra,
energ{a elédctrica, etc., los aumenta considerablemente muy a pe-
sar de la ausencia de fatales plagas como, el plcudo y gusano ro
sado, azotes del algodonero por excelencia,

g).- Plantas -Despepitadoras. El funcionamiento de este ser-
vicio complementario a la Industria Algodonera, ha quedado en mg
nos de los particulares, sin ninguna intervencién oficial, m4s -
que la analégica en procedimientos semeJjantes y a nivel de gene-
ralidades legales, cSnsignadas en nuestros textos legales, de a-
hie que al no opersr un reglamento oficial, las cuotas por maqui-
la sean altamente cotizadas, observéndose mucha deficiencia en -
su trabajo, que repercuten en bajos rendimientos y aminoran la -
calidad de la fibra,

h).~ Uniones de Crédito. Ya lo dije, ante el problema del -
crédito en general es conveniente incrementar las Uniones de Cré
dito que se perfilan como una solucidén satisfactoria a la Organi
zacibn de los Aé}icultores, junto con otra figura jurf{dica, la -
Cooperativa. Asf en esta forma se pueden adquirir los implementos
de la produccién é mejores precios y por otro lado vender el pro
ducto de sus cosechas al mejor comprador del mercado, eliminando
comigionistas e intermediarios, Es recomendable, por otro lado,-

hacer expedito el Crédito Algodonero, con la creacidén de un Banco

Algodonero, dada la situacién imperante de ser el produc%o agri-
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cola que mds exporta México al extranjero y cuyos detalles de ~--

constitucidén del aludido Banco, organizacidn, capital y funciona-
piento, apunta el proyecto lanzado por la Unidn de Productores de
Klgodén de la Replblica Mexicana, A. C. (22).

1).-Sistema Fiscal. Segin fluctuaciones del precic dado en-
el Mercado Local e Intefnacional. as{ fluctds el régimen fiscal,
cén diversas cuotas y los impuestos Ad valdrem, haciendose una es
timacin de § 400.00 que se paga por paca, pués ademas de los iz~
puestos federales, el agricultor es gravado con los 1mpuestds eg-
tatalea y municipales. Seria recomendable un padrdén algodonero y
emprender una accidn conjunta de solucién a los problemas. unifi-
cando criterios, métodos y sistemas en la producci6n del algodone
ro y en especial la del régimen fiscal,

J).-Crédito Algodonero,- Aqui opera el crédito a la inversa
de otras regiones algodoneras ya que se estima en un 80% el otor- 3
gado por empresas privad&s que comercian con capital extrénjero.-
luego capital mexicano y al dltimo los Bancos Oficiales.

8610 a dUltimas fechas se ha diversificado el monocultivo --
con motivo de la rehabilitacidn al Valle de Mexicali, a su proble
ma salino, notdndose aunque en pequefia escala la explotacidn gana
dera, de alfalfa, hortalizs, vid, ete. , que suxilian en la inta-' :
gracidn del complejo industrial algodomero.

k).- Reforma Agraria en Baja California. Se han titulado en
los dltimos afios, terrenos y colonias federales, a efecto de consg
tituir el patrimonio familiar para lo cual los campesinos han cum
plido con los requisitos legales y por su parte los pequefios pro-
pietarios han recibido los certificados de inafectabilidad. (23).

~ FUNCION SOCIAL DEL CREDITO ALGODONERO.
a).~Planteamiento del problema. La funcidn social aplicada al
crédito algodonero consiste para el agro bajacalifornianc ea conver

tir dicho crédito en instrumento primario del cultivo y la producciba.
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de la tierra en nuestro Pais, trayendo como comnsecuencia un éumento en
la riqueza de 1la Nacién.

El crédito algodonero al}incremenfar la produccién agricola aumen
ta en esa proporcién el poder adquisitivo de un importante grupo, - -
300,000 agricultores mexicalenses, llenando a satisfaccifn las necesi-
dades colectivas.

Una de las formas histéricamente hablando de aplicacién del crédi
" %o en funcién socisl ha sido la de poner crédito en manos del campesi~

no en forma directa y a través de instituciones oficiales crendas al -
efecto que por naturaleza son las due pueden llenar esa funcién, apars
jada con la funcién econémiéa. pero algo ha fallado, seria deseable la
aplicacidén de otros planes y sistemas mds idéneos gque nuestros Gobiepw
nos Revolucionarios de los dltimos afios han dado en llanar Reforma Agrs
~ria Integral.

Pero hagamos un esfuerzo por definir mds concretamente esta fun-—
¢i1én social aplicada al crédito.

Por principio de cuentans, este factor de poder, como otrbra lo fue
ron 1la tierra y la Iglesiu, debe ser manejado exclusivamente por el Es-
tado, negra ha sido nuestra historia nacional en la conguista de su deg
tino histérico y més negrura hadbré de eéperarse; indudablemente, cuando
se decida el Gobierno & dar este traséendental paso: EL Crédito debe —-
ser nacionalizado. ‘

Rodea tanta comple jidad de orden politico, econémico y social al -
problema, que se buscan afancsamente formas de coexistencia; capital -
pri%ado con la funcién socisl del ﬁismo. El milagro sociopoli{tico no se
logra, y por ende se desvirtia la naturaleza de los fines del estado —
gobre este particuler al no poder disponer del capital necesario que se
encuentra en manos de particulareé y es que los particulares desde siem
pre ee han resistido s que no sélo el capital sino tode lo que represen
ta bieﬁee en epte mundo, se destine & cumplir una funeién social, eclaro

que como en toda regla existen sus honrosas excepciones, pero ya es hora
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que se den loe pasos mas serios, para que sin caer en conflictos -
ideoldgicos, independientemente de que el titular del crédito se -
aproveche directamente de la cosa sobre el cual recae su derecho,
esta cosa, es el crédito, sea puesato a beneficio de la colectividad.

a),-Antecedentes: Factores sociohistoricos hicieron que la ==
institucidn Iglesis fuese la principal fuente de crédito a los ini-
cios del mismo en nuestra patria. La habil polftica crediticia apli
cada a propietarios de las grandéa haciendas la hizo ocupar el pe—-—
destal anunciado, durante la colonia, y en poco tiempo la iglesia -
e convirtié en la Institucidn de mayor poder econdmico de aquel —--
entonces al crecer considerablemente la capacidad econdmica de los
sujetos del crédito, disminufa en virtud de destinar los dineros del
préstamo, é gastos de consumo personal. (24)

Ya desde aquellos tiempos se.podia afirmar que mientras no --
se destierren del agro mexicané los sistemas caducos de explota~=—m-
c¢idén y nueetros gobiernos no participen en sus penurias, de uns ma=-
nera franca y decidida, la Reforma Agraria Mexicana serd detenida -
. a mital del camino y en ello juega un papel de importuncia sin pa--
ralelo la aportacidn del crédito eficiente y oportuno, he aqui unos
datos que smplifican nuestro criterio.

La Bancz privada ha superado la iniciastiva oficiel duplican-

do aproximadamente lo aportado por la Banca Nacional.En 1949 por —-
ejemplo, de la corriente total del crédito otorgado al camyo, corres
pond{an solamente el 38% a los Bancos Nacionales, quedando a la Ini
ciativa Privada, ei.otro 62% de la siguiente forma: 33% a los Ean --
cos Frivadoa y elA29% a los particulares. (25)

Hoy se” tiene ‘ntendldo que las cifras son mds desproporciong-
das y mas todavia ain en el crédito algodonero, encontrdndose nuestro
Estado en franco descuido de su misién, de. darle funcidén social al
erédito i'qomo resultado del descuido se afecta a las clases mas ——-

_ necesitadas de nuestra Reforma Agrarig'Mexieana; -
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Por unos momentos guersmos penssr que las banderas de la - :

Reforma Agruria en 2ste rengldn y en esta apartada regidn las -

han enarbolado la Iniciativa Privada y el progreso en el campo ;

no se discute, es mds, a nombre de la Revolucidn Mexicana se han

unido Iniciative Privada y Gobiermos Revolucionarios, que tal ==

pdrece una y otra cosa se han identificado; pero bueno es sefla--

lar que este suefio debe terminar y el a;ance en forma relativa -

debg dar el gran salto en avance frénco y decidido de una buena

vez y por todas, ;Cémo? , ddndole mds funcidn social al crddito

en general y en especial ai otorgado al agro mexicano y muy par~

ticularmente al crédito algodonero, ya que el fin‘de la inicia--

tiva privada en dltima instancia a lo que le mueve siempre, sera _

el lucro y no el preétar un servicio piblico. i
la tarea de llevar a feliq término la funcidn social del - ’ %

crédito se encuentra en manos del Estado y este a la vez, Jjusto

es reconocerlo ha dado los pasos necesarios delegando su ejerci-

cio eﬁtbs_Instituciones principales y un sinnidmero de auxiliares

ereando el Banco Nacional de Crédito Ejidal pura atender necesi- |

dades exelusivas de ejidatarios y Banco Nacional de Crédito Agri ;

cola con la idea de llenar neéeéidades de requefios agricultores ’

prorietarios, : R
A egtas dos Instituciones podemos sefialarles como tareas =--

preliminares en el complemento & la funcidn social de los crédi-

tos agricolas, infinidad de actividades.

Pero dejemcs csentado y en forma definitive que cualguier -
referencia qie se ha2sa en torno a nuestra Reforma Agréria Integral
no tendré exito si no es a traves de su funcién social.

Este concepto del crédito agricola en funcidn social se com~

plementa con otro no menos importante de las funciones del Estado,

el primero lo entendemos a nivel social, extrictamente hablando y

el otro a nivel juridico. -
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Se entiende pués aue el crédito en principio debe ser sumi
nistrado por Instituciones del Es?ado a todos los sectores cam --
pesinos para que no haya duda sobre la funcidén social que se dé -
al crédito, ya que esto sucede generalmente porque las zonas = -
doride los factores de la produccidén son adversos eventualmente, -
como en el Valle de Mexicali, el Estado debe proporcionarlo, sea
con el fin de hacer subsistir determinado grupo de compatriotas -
0 sea para elevar sus condiciones de vida, la idea principal en -
este sentido se encamina a supsistir 8 la Iniciativa Privada por
que o né atiende debidgmente 4 los objetivos de lucro son desme-
didos pero es el caso éue en nuestro problema particular se lle-
na un requisito mds, que debe animar el espirifu Facional de - -
quienes manejan el crédito y es el de estar én‘la necesidad de -
poblar nuestras fronteras. .

En una economfa agricola dirigida, en donde se planifiquen
los créditos agricolas, se deben distribuir equitativamente los
mismos y se debe trabajar bajo la consigne de la justicia social,
creemos que son los factores indispensables para la funcién so -
cial y como éomplementarios del sujeto acreditado, dete instruir-
sele y orientdrsele permanentemenfe, con asistencia técnica para
imbuirle morelidad y caracidad empresarial elimindndose por su -
propic peso, las rémoras que atan el desarrollo arménico y de -
superacién en conjunto entre los campesinos, siendo en dltima --
instancia, desde el punto de vista econémico, la capacidad de pa
20 ¥y la solvencia moral, los resultados inmedistos de esta péli-
tica crediticia bajo los signos de la funcidn social.

Justo es reconocerlo, que si bien tenemos somo antecedentes
aé la tarea enunciada a los dos Bancos Nacionales; el de Crédito
Ejidal y el de Crédito Agricola, auin hoy parecen ser los gque me-

jor pueden llevar adelante esta funcidén encomendada al crédito

para que capaciten econémicamente a quienes ya en posesién de la
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tierra, carecen de los mediocs de toda {ndole, para organizar y
explotar en forma racional, los 2jidos por un lado y la pequeﬁ;
propiedad por el otro.

El crédito debe ser eficiente y oportuno, ya se ha repetido
constantemente, sin embargo, estos postulados al crédito agrico-
la no se cumplen cabalmente ain, ya .que los recursos financieros
oficiales y en menor escala los privados son precarios, pese al
acelerado ritmo que en diversos planes han notificado el Estado
en la solucién del problema y es que la Banca Privada solo pres
ta a corto plazo y por su parte el tesoro piblico tiene diversi-
dad de problemss que lo atan para la aplicacién de una politica
sectaria, Sin embargo, el fataliemo de nuestro destino histérico
poxr el moménto, impone al Estado una mayor atencién a los proble
mag del agro mexicano y de 'ahi su necesario intervencionismo jus
tificado de sobra por ser nuestro Pais agricultor por excelencia
y constituir por ende él dnico recurso de vida para nuestra des-
heredada clase campesina,

. Fasta hoy, segin dijimcs lineas anteriores, la banca priva-
da lleva el primer lugar en otorgamiento del crédito agricola y
gsobre todo en nuestro Valle de Mexicali, ha prestado lo que quie
re y como quiere y en estas condiciones la funecién socialvdel -

crédito agricola no se cumple.

Urge un desarrollo arménico de nuestros factores de produc-
cidén con una efectiva planeacidén econbémico social en los progra-
mas de desarrollo agricola preparando el mimero miximo de hombres
expertos- en agricultura. (26).

Pero por desgracia el criterio politico subetituye con regu-
laridad 2l criterio técnico, deteniéndose la mafcha de nuestrs --
Reforma Agraria que con el adjetivo de Integral, nuestros Gobief—
ﬁos confian en solventar dificultades ancestrales. -

b).- CONSIDERACIONES FINALES.
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México, pafls en franco deaarfollo econémico que deja --
paulatinamente el mote de pafs subdesarrollado, requiere a--
justes a su estructura econdmica y el aspecto agrario como -
pllar de la economia agricola del Pais, requiere un adecuado
tratamiento den%ro del plan nacional econdmico, en donde se
garantice su efectivo desarrollo con una politica de justa -
aplicacidn del crédito.

Un sigstema justo de propiedad, tenencia y explotacidn -
racional constituye mas bien un processo de liveracidn social
-con marcadas caracteristicas econdmicas que no debemos apli--
zar por mds tiempo. La industria debe ir al campo y atender -
directumente la produccidén agricola, auxiliada por ;1 avance
téenico e imbulsando ei enorme desarrollo econdmico que re~--

quiere nuestro mundo contemporuneo.

Se_ha recomendado que las operaciones de crédito agrico-
la sigan aumentando sﬂa volumenes para que se atienda suficien
temente la enorme obra de industrializar el vasto campo mexi-
cano. (27). Y usi formar enormes complejos industriales a la
altura siquiera del.mus modesto pafs industrializado.

Ya se dijo, lineas arriba también que la Reforma Agraria
Integral es una esperanza mds en el logro del tienestar camge
sino, a través de su programa de industrializacidn de los Pro
ductos agropecuarios y explotucidn racional de todos loa re--
cursos naturiles puestos a dis.osicidn de la poblacidn campe-
gina. .

Se ha insistido dentro de este programa nacional agricola

(Reforma Agraria Integral ), darle el lugar que deseamos &l --

crédito agrario, su funcidn social,

Nada ni nadie deberd detener la marcha de este Plan Nacig

nal, las deficiencias observudas debersn eliminarse, 1la buro--

cratizacidn deberd reducirse al minimo, la justicla agraria --
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deberd ser pronta y eficaz y por ende, la democracia em el -
campo seguird reinando como base de la integracidn u un aise
tema econdmico mds justo, com la eguitativa distribucidn del
Inzreso Nacional en todos 3us aspecios,

Un mensaje mds, lleno de esperanza y nobles ﬁropdsitos
ha comenzado,, hacemos augupios porgue sus prontos benefi---

cios lleguen a nuestro apartado Valle de Mexicali.
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CATITULO IV,
SCLUCION DEL PRCBLEIA AGRARIC.

a).- Planteamxento. Entre nosotros los mexicanos el pro
blema del campo ha sido punto neurilgico de ‘solucién y en no-
pocas ocasiones dentro de nuestra evolucidn y Revolucionaria
lucha histérica ha ocupado un lugar importante en la polftica
de turno. -

As{ por ejemplo, es de todos nosotros conocido que este
problema ha sido una de las principales banderas de ia actual
Revolucidn Mexicana:que nos ha tocado vivir,

Actualumente se 11eva a cabo el programa de la Reforma -
Agraria Integral para dar término con ellancestral prcblera
que ha dominado y agobiado a todos los dltimos regimenes emana -
dos de la Revolucidn.

¥uchos y diversos han sido los énsayos de solucién al -~
mismo, sin dar en forma efectiva esta solucién y creo sincera
mente que cualquier método o sistema es bueno en su estructu-
ra para resolver cuzlquier péoblema, lo dnico que hace falta
- es decisién, seriedad, honestidad e idoneidad de propésitos -
unidos tanto en ideas como en realizaciones ininterrumpidemen
te.

¥l mundo que nos ha tocado vivir; el téenico y de ellos
un sistema; el capitalismo, impone guiérase o no, balancear
nuestro acervo de ideas hacia ese desiderdtum para salir avan
tes en nuestros problemas y el agrario no podfa escapar a es-
te enfogyue.

La doctrina Reocapitalista que debemos practicar, ya nos
esta indicando en cierto modc, un Cddigo de preceptos y prie-
ticas acordes con toda une eccnomiz, no solo naclonal sino in
ternacional, que se furda en principios universales de produg

cién.
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Ya estamos de lleno en la economia, base de toda una
superestructura sociopolfticms, que para aplicar los prin-
cipios econémicos en la solucidén de nuestro problema agra
rio se hard sin olvidar en ningin momento, que‘estoslprig
eipios estan regulados por normas juridicas que hacen'po-
sible y vdlida eu aplicacién, acordes con el esstado de de
‘ recho y su prdctica en el bloque de las democracias occie

dentales,
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Pero antes de seguir ampliando el planteaméento, necesario es

saber siquiera a grandes rasgos, en forma concluyente como debe -
operar une economia, y asi aplicarla a nuestros propésitos de solu
cién a los prodblemas agrarios, ya épi "siendo el problema agrario
un problema econémico, debe procurarse su solucién por medios eco-
némicos*,(1)

b).- Antecedentes. Supuesto "que n; el interés de los empress-
rios coincid{s siempre con el genersl,; ni su liberted de accién ga
rantizaba el bienestar de todos Y1 distribucidén equitativa de la '
riqueza, se pensd gque la clencia econémica habfa avanzado lo bas~
tante, para que fuese con§onience evitar confusiones entre su cam
po y ol de la politica o ci‘ncia del Gobierno®. (2).

Y asi naci8 definitivamente la-economia moderna que estudia -
los fenémenos econémicos.

Poro esta ciencia tiene dos etapas: la tooria econémica pura,
que "toma como objeto de sus investigaciones, no al hombre real -
en toda su integrided, tal como existe y oﬁera on la complejidsd
de la vida sociasl, sino a un ser abstracto -el llamsdo "hombre -
econémico”... que proceds solamente bajo el apremio del movil eco

nbémico. .
No obatanbe, el motivo econémico ni es el finico que influye ~
sobrs la conducta del hombre ni actfa siempre con absoluta inde-

pendencia”.

De shi que “la economfa pol{tica concreta, la complementa, ¥
10 se satisface con el solo rigor légico del razonamiento, sino -
exige ademfs la validez empirica de 4stas, su conformidad con el
modo de proceder de ius hechos reales”.

Resumiendo podemos "afirmar que la ciencia econémica es abs--
tracta o pura cuando hace caso omiso de la &poca y del lugar en -

que se desarrollan los fenémenos que pretende explicar, asi{ como

de obtras circunstancias capaces de particularizarlos; y que se -

vuelve cada vez més concreta, a medida que mis toma en cuenta el



102
tiempo, el espacio y las condiciones accescrias que enmarcan y
concurren a caracterizar los hechos motivo de su estudio". (3)

Y el Derecho, nuestra arma ﬁor excelenciz en esta tarea, pa
ra dar justicia al campesino ;dénde gqueda segin la economia?, --
veamos lo que dice Pelipe Lépez Rosado: Haciendo referencis a --
Carlos Marx. "El Derecho es solo una superestructura de la eco-
nomia, y a cada cambio de ésta debe corresponder un cambio de -
aquélle; mientras el cambio que hace falta no se efectde, habrd
un desacuerdo en la vida social y un perenne estado de agitacién,
hasta que una revolucidn logré la armonia entre ambos fendémenos".
(4). '

Comprometedora afirmacidén, ya que el Derecho sélo es modifi
cado por la evidencia de las reformas necesafigs ante los cambios
de estructura, no solo econdmicos sino de toda indole, ampardndo-
_nos con la idea de la interrelacidn de fendmenos sociales y actuan
do el derecho como guardian de la paz, 5rden, trabajo, tranquili-
dad, prosperidad y seguridad colectivos, »

Sin embargo, continua Ldépez Rosado, los economistas afirman
que "en la produccidn svcial de su vida los hombres contraen ciegp
tas relaciones independientes de su voluntad, necesarias, determi
nadas," y "la totalidad de esas felaciones forma la estructura -
econdémica de la Sociedad, la base real sobre la que se levanta -
una superestructura juridica y pol{tica y a la cual corresponden
formas sociales y determinadas de conciencia, El modo de produc~
¢idén de la vida material determina de una manera general el pro-
ceso social, politico e indispensablelde la vida" (5).

Con el cambio de las relaciones econfémicas viens el cambio
de todos los fenémenos y con ellos nuestra actividad juridica.

Pero quedémonos con todo lo positivo :jue acorde con la reali
dad nos brinda 1la ciencin econdmica y veamos cada vez més 42 cer-

ca como opera; por principio de cuentaes, el mundo oceidental en -
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términos generales practica el capitalismo, esto quiere decir que -

se emplea "la ridueza como capital, como medio de crear mds riqueza

de ah{ que "En la sociedad capitalista: I.- Impera la propiedad pri

vada de los bienes; II.- Reina una aﬁpliaima diversién del trabajo;

¥y II1.-El intercambio de productos es condicidén indispensabdble".(6)
OPERACIONES DEL‘PRQCESO ECORQMICO

Estas bases capitalistas habrin de observarse en las funda~-
mentales operaciones del proceso econémico ¥ que son: produccién, -
distribueibn, circulacibn y consumo.

A 8u vez, en la ppoduccién concurren otros cuatro factores:
elementos natura;és, trabajo, capital y organizacion, a efecto de -
hacerla dtil en sqs'tres aceptaciones: utilitad.tempaal. éspacial }
formal, :

Mismas utilidades que son diffciles de safialarles l{ineas pre
cisas de demarcacién que los separen. (7) .

FACTORES DE LA PRdDUGCION.- a) ELEMENTOS NATURALES.

El primer factor de la produccién lo constituye la naturaleza
con sus elementos naturales que proporcionan al hombre "las materias-
inorgénicas existentes; ademis produce plantas, animales y finalmente
fuerzas (calor, viento, fuerza hidréulica, electricidad, magnetismo,-
ete.") (8) ‘

b).~TRABAJO

El segundo factor de la produccidn econdémica es: el trabajo,-
que econémicamente es concebido como la actividad consciente del ser-
humano encaminada a producir un valor econémico, es decir, algo que -
sirva para satisfacer una necesidad econémica del hombre"

Bl éxito del trabajo'dgpende en parte de circunstancias exte®
nas, como el viento, la temperatura (trabajos del campo), calidad de-
las primeras materias, instrumentos, etd.; en parte del trabajador: -
habilidad, fuerza, constancia, etc. Esto tiene una importancia extra-

ordinaria para toda la economia nacional de un Pals." (9)



104
"Conviene distingulr dos clases de divisiones del trabajo: la -

simple y la ~ompleja.

La divisibs del trabajo simple tiene esta férmula: a cada hombre
un oficio.

La divisibn déi;trabado compleja tiene esta otra: a cada hombre-
una milésima de oficlo.... ésta es la divisién del trabajo de la que
se ocupa fundamentalme te la Economia o Ciencia de la Economia.

La divisién del trabajc produce la solidaridad econdmica..... y
consiste en que cada indi&%@do dependa del otro y otros dependan -
de uno, “en las actividades téq?ientes a obtener los satisfactores de
sus necesidades materiales" (10)

La divisién del trabajo aumenta la fuerza productiva y la habi-
lidad del trabajador, ;s 1a condicién necesaria para el desenvolvi-
miento intelectual y material de las sociedades; es la fuente de la
civilizacién, de la solidaridad social y es al mismo tiempo la base
del orden moral. El deber en las soeiedades es especializarge, tomar
una de las tareas socisles y ejecutarlas a pirfeccién; ahi es cuando
nace la conclencia de que depende de uno y que uno depende de todos
el diletantti es el enemigo, el no especializado, el irresponsable-
ante la socisdad" (11).

Concluyendo; por el trabajo hemos dominzde a la naturaleza, cop
virtiéndola en humilde esclava de nuestros mandatos: el trabajo, en
fin, es la esencia misma de nuestro ser, la condicién indispensable

de nuestra existencia. (12)

~¢) CAPITAL.

Tercer factor de la produccidn lo coqstituye el capital cuya pa-
labra proviene del adjetivo latino "capitalis"; derivado a su vez de
"caput”, cabeza y significa lo principal, lo més importanfe. En el -
lenguaje de los negocios se le empleo primitivamente como substantivo

-

para déaignar la "suerte principal® .....Capital
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fué por lo tanto, una caentidad de dinero que rinde interés,

A) generalizarse, el término se aplicé no sélo a las sumas prestadas
sino también a las "invertidas".... en establecimientos de los cuales
puéiera sacarse ldcro.

Luego se paso a concebir como capital no solamente los biepes --

comprados con fines de ganancia, sino también los que su propietario

‘original dedicada a €s0S mismos fines, adn cuando su transfaormacién

en dinero se redujera a un mero célculo mental de lo que costarfa ad
quirirlos, si ro se poseyeran..... Por dltimo, se atridbuyé la calidad"

de capital no sélo a las sumas prestadas a interés y a los bienes ==

‘ susceptibles de emplearse con propésitos de lucro, fueran o no compra

dos, sino a todos los componentes de la fortuna personal, del patri--

 monio individual, a condicién de que pudiera equiparérseles, a una --

cantidad determinada de dinero capaz de producir interés, Este sentido

es el gque tiene el vocablo en el lenguzje popular".

Este significado tan extenso del "capital", se circunscribié en -
economia pol{tica a los dos rasgos corunes siguientes: 12 "el capital

ha de ser velorizable en dinero; y 22 debe ser fuente de ingreso.

Sin embargo, al examinarlas con atencién, se descubre gue es po--
sible dividirlas en dos grupos: a).- el'de las que ponen el acento -
en la rentabilidad del capital, en su capacldad de originar ingresos
b). el de las que atienden principal o exdusivamente a la eficacia -~

técnica de los bienes empleados en la actividad productora.

De ahi dos concepciones del capital que en términos generales --
podrfan definirse asf{: 12 Capital es un conjunto de bilenes o una suma
de dinero la cual siempre es posible comvertir en bienes que se des--
tivan al fin de procurarse un ingreso.

28.- Capital es cualquier bien o conjunto de bienes suscepti---
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bles de emplearse como medios de produccidn. '

La primera acepcibn, es la de los clédsicos de la economia.

La segunda acepcidn, es lg que estudiamos. 3olamente as{ - -
se concibe. que los blenes capitales -mdquinas, Utiles, edifi -
cios~ puedan gastarse, deteriorarse o volverse anticuados(obsg -
" letos) y por lo tanto, poco eficaces para el uso a que se les ==
destina, sin que la suma de valor de‘que forman parte disminuya®
(13)

la doctrina clisica y con ella a la cabeza Smith divide los -
capitales en fijos y circulantes: pertenecen a la primera categg
ria los que para procurarle un ingreso a su propietario, no tie-
nen que salir del poder de éste. Son capitales circulantes los-

que sélo rinden 1dcro a su propietario cuando pasan a otras manog"

Nosotros denominamos en la préética, capital circulante aquel

que cambia de forma en la produccién.

. Otro punto de vista semejante al anterior lo encontramos en -
la siguiente clasificacidén: I.- "Privado o lucrativo, formado por
todos los bienes que su propietario puede destinar a la obtencién
de un lucro: II Social o productivo, integrado por todos los me~

-dios de produccién no humanos existentes en la sociedad" (14)

Repetimos que es la forma mds comin y de ahi la necesidad de -
practicarla en la industria agricola para que pasemos & integrar-
a todos los hombres del campo a los mejores niveles de vida a que

tienen derecho;“

Es necesario disminuir las pricticas lucrativas que por simples
circunsténcias sociales o incuso naturales el progreso del campo -
se atiene a los usos leoninos de préstamos usurarios desvirtudndo -

. la.finalidad social a que debe astar sujeto el capital.

d)e~ CRGANIZACION -
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Ahora veamos brevemente el dltimo factor del primer elemento
del proceso econémico. Por definicién la organizacién es la que
coordina a los tres anteriores. Es necesario este factor tanto -
por la direccibén que imprime como por la vigilancias ejercida en
la ejecucibén de los restantes factores.

A mayor organizacién; menor esfuerzo, mayor rendimiento en -
la produccién, mayor riqueza, bienestar sconémico naciomal y por
ende un nivel de vida mayor em lo particular que es nuestro pro-
pésito para el campo. .

" El segundo elemento del proceso econémico lo constituye la:
2.~  DISTRIBUCION.

*El término "distribucién® tiene tanto en la nomenclatura -
econémica como en el lenguaje comin de los negocios, tres signi-
ficados distintos: a).-Se le usa para nombrar el conjunto de mo~

vimientos mediante los cuales se transportan las mercancias de -
los centros de produccién a los de consumo, se trata entonces de

la "distribucién de las mercanciss". b).-Se le aplica para conno
tar la forma en qug se reparte el ingreso nacional entre los fag
tores primarios o fundamentales de la produccidén -trabajo, tierra,
capital y orzanizacién que. concurren a crearlo: suele llamérsele,
distribucién funcional®. Y, c).-Significa, por dltimo, el reparto
del ingreso (o renta) nacional entre los ipndividuos, caso en el -
cual se le nombra "distribucién persomal® (15)

Es una cuestién de justicia ya que se tiene derecho a perci-
bir una parte de la riqueza producida o masa de productos creados
en la proporcibén con gue se aporte al proceso productivo o sea,~
entre el trabajador, el capitalista y la organizacidén, los ele--
mentos naturales no reclaman su parte en forma directa y por lo
general la organizacifn forma parte del trabajo o a veces del ca
pital, de ah{ que en realidad se hagan dos divisiones como es la
prictica nacional entre trabajadores y sl capital, claramente lo

advertimos en el reparto de utilidades. La retribucién del trabg
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jo se denomina salario, sueldo, jornal, honorarios, comisién, etc.

y la retribucién del capital remta, rédito, interés, ete.

"El salario m{nimo tiene unma triple finalidad: Asegurar la sa--
tiéfadcién de las necesidades propiamente vitales, asegurar la edu
cacidn de los hijos y proporcionar a la familia los placeres hones

tos a que tiene derecho.

El salario minimo es relativo y variable.

El salario minimo es, ademis, ideal o real, seria el primero -
la cantidad minima para adquirir el nivel de vida deseado por el -
Estado; y el segundo la suma minims que, atendiendo a las necesida
des del trabajador y a las condiciones de la industria, puede pagar

S@.

seesel aumento de los salarios ha de ser siempre en el aspecto-
efectivo, ya que de nada sirve aumentar nominalmente los salarios -
si disminuye, por el encarecimiento del mercado, su valor adquisiti
vo? (16) .

La retribucién del capital siempre seri mayor que la retribucién
al trabajo ya que en este Ultimo se lleva a cabo entre muchos ¥y toca
menos y la retribucidén del caital se hace entre pocos que a veces es
un solo duefio. Bendicidn del capitalismo para estos pocos que deben~
inculcérseles permanentemente.un acendrado patriotismo y hacerlos ==
mds humanos en el trato financiero con sus hermsnos que no posean ca
pital, so grave pena de caer en conflictos ideoldgicos y vernos envu

- eltos nuevamente en'ﬁna revolucién mis drdstica.

La organizacién.no crea una clase disfinta en la reparticién de-

la riqueza, pués como'torma parte as{ comodel capital y del trabajo,

no puede menos gque percibir su retribucién en uno o en otro concepto
an

Es preciso que lss retribuciones esten en proporcidén con la parte

que cada uno de los elementos productivos baya tomsdo en la gonfeccién

de los productos, o lo que es igual, de los gastos que
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naya hecho para obtener;os.

Los impuestos se consideran una carga gue resienten los ciu-
dadanos y disminuyen sus ingresos, entre nosotros es un mandato -
constitucional. '

De cualquier manera el Estado es otro de los participantes -
de la distribucidén por hacer que se cumpla la ley y se mantenga -
el orden, establecer y poner en vigor ciertas penas que disuaden-
a la gente de cometer asaltos, roﬁos, etc., y dejar de cumplir -
los contratos. {18). ’

Siguiendo 10s pasos al proceso econémico estamos ahora em - .
la:

3.-CIRCULACION. )

Que es el hecho de §pe 103 bienes producidos en una economia,
pasen a propiedad de otro. En nuestra economfia nacional organiza-
7 da sobre la base del principio ecopémico del cambio, tiene que =
existir un desplazamienfo de la mercancia del productor al consu-
midor, pero la circulacidn de los bienes producidos constituye so
lo una parte de la circulacién econdmica, que es mis amplio com--
prendiendo no solamente mercancias sino personas y aln noticias,-
de ahi la importancia hablando qxtensivaménte en la necesidad de-
estar bien comunicados los hombres del campo con los hombres de -
la ciudad. Pero, requisito indispensable de caricter wmeramente -~
econdmico lo es la capacidad de compra o como dicen los ecénonmos-
evitar trastornos de naturaleza econémica.‘

Al primer trastorno econbémico se le llamard en este lenguaje,
dificultad des naturaleza técnica.

Y un trastorno ms a'lp buena marcha de la circulacién lo -
constituirfa los obthculos de naturaleza politica o juridica al -
intervenir el estado, dificultando en su actuar la libre y conve-
niente circulacién econémica. (19).

Es de recomendar el mayor celo técnico econSmico y Jjurfdico
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en el actuar de los gobiernos para que se acelere el ritmo de -

progreso que esperamos ansiosamente en el concierto de las nacio
nes.

4,- ' CONSUMNO,

Ultimo per{fodo del proceso econdémico. Accibén contraria a la
'produccién. Pero esta destruccién de valores crea Otros nuevos -
de ahi que llamemos reproductivo este consumo en oposicifn al con
sumo improductivo que no crea valor alguno y ain podemos mencionar
una clagificacién mds del consumo., FEl no’productivo qQue es el que
practicamos al comer, #éétir. divertirnos etc., proporcionéindonos
vida, salud, alegria etc.

El estudio del consumo es ihportante porque viene a regular-
b} equilibrio razénable que debe existir entre ésye ¥ 1la produc-=-
cibn ya que si se produce alteraciln sobreviene lo que se llama -
"crigis". Es decir, si se produce poco 1os»consumidores gufren eg
caces y si por el contrario se produce mucho, el mercado se satu-
ra provocando una limitacibn de produccién,suspendiendo a los tra
bajadores.

CONSIDERACIONES FINALES.

Toda la resefia anterior de la economfa capitalista que hemos
practicado merced a 10s compromisos internacionales contralfdos -
nos hace ver a@n el fracaso del sistema para solventar satisfacto
riamente las mds urgentes necesidades de la poblacién. Es més; ac
tualmente el capitalismo se socializa cada vez més (21).

Trayendo como congsecuencia el abandono de la economfs capita_
lista para ponmer en practica la economia socialista.

Para nuestro agro mexicano hemos de aprovechar las benignida_
des del sistema econdmico que estamos obligados a précticar sin --
descuidar por otra parte hacer las denuncias de las irregularidades
y perjudiciales practicas del sistema acorde con nuestrag necesida_

des ancestrales. Pruebas de estos correctivos al sistema los hemos

dado
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en este siglo al "imponer a la propiedad privada las modalidades

que dicte el interés plGblico ". (Articulo 27 comnstitucional y su -
reglamentacién por ejemplo: que es el Cédico Agrario Vigente). - -
Artfculo 202 del Cédigo Agrario "Se adoptard la forma de explota~-
cién colectiva en los ejidos, cuando una explotacifn individualiza
da resulte antieconémica 0 menos conveniente, por las condiciones-
topograAficas y la calidad de los terrenos, por el tipo @e cultivo~
que se realice, por las exigencias en cuanto a maquinaria, imple--
mentos e inversiones de la explotacién, o porque asi lo determine .
el adecuado aprovechamiento de los recursos.

En estos casos, no serl necesario efectuar el fraccionamiento
de las tierras de labor, pero deberédn definirse y garantizarse -
plenamente los derechos.de los gjidatarios que participen en la -
explotacién.

Esta forma de organizacién del trabajo ejidal podréA adoptar-
se, afin cuando el ejido ya se haya fraccionado."

Es necesario superar mAs y mAs 22 términos econdmicos la po_
litica agraria golventando adecuadamente todo lo que implique te-
nencia y explotacidn de la tierra teniendo presente el respeto a-
nuestros tratados internacionales y exigiendo a la vez su cumpli-
mient& cuando se violen en perjuicio de las mayorias.

"Sinpatizamos con los cazmbios graduales en las estructuras -
sociales, cuando dickos carbios se traducen en desarrollo y pro--
greso de la sociedad.

Los progresistas actlan generalmente dentro de los marcos ju
ridicos que regulan la convivencia humana y la actividad del esta
do.

Ademés rechazan los cambios bruscos y las transformaclones -
violentas, por temor que estos alterem el orden y.la paz social,~
asi como el desarrollo de la cultura de los pueblos. )

Tl progresista plantea el futuro inmediato, tomando en cuen-
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ta sl pretérite ¥ las tradiciones, conjugdndolo cor las realida-

Bl progresismo suelw dividirse 2n dos tipes: pur una parte,
el progresismo pasive y contemplativo § por abtra parte, el progre
sismo activo y dinamico.

Los yue actuan dentro del primero, suponen jue existe una -~
Ley npatural de evolucién o tenlencia en las estructuras e institu

cizn2s sociales, ecordmicas y politices de separarse de lo viedo-

in otras palabras: aceptar y ven con huenos ojes los cambios;
pero no se preocupan per premoverlos.

Los prograsistas dindmicos no aceptan 2sta ley y no creen en
1z evolucidn ratural ae las instituciones: por el contrario, admi
fen que son los individuos los agentes del progreso y prorueven -
gor lo tanto, los cambios 2n las estructurss sociales. Trabajan =~
cop shinto para rsalizar deterwicadas tracsformacionss en les sig
temas imgeranves con el objinsoe d2 nejorar 2l omlen soclal y hacer

lo mds jushiciero". (22j.
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CONCLUSIONES.
Bl Valle de Mexicali regado por las aguas del Rio Colora

do y favorecido por su orograffa lo han convertido en florecien
te regibén agricola algodonera,

Durante el siglo pasado y principios de &ste se colonizé
peligrosamente nuestro Valle de Hexicali ja que toda la penin-
gula de la Baja California fué concesionada a las compaiifas -
deslindadoras.

Nuestra Revolicién Mexicana ba ido eliminando los obastécu
los que se oponen al desarrollo agricola del Valle de Mexicali,
eliminando latifundios, dotando ejidos y aplicando en fin Refor
ma Agraria Intégral. 4

A partir de la crisis internacionalde nuestras relaciones
econémicas con los Estadés Uﬁidos de Norteamérica motivada por
el "problema salino", se ha recomendado diversicar los culti--
vos agricolas.

Siendo las lluvias meramente simbSlicas en nuestro Valle
de Yexicall, lé irrigacién es vitalisima para aprovechar inte-
gramente los recursos hidréuli¢os le la regibm.

La distribucibén de las aguas del Rio {olorado son ventajo
sas para los Estados Unidos que van en contra de nuestros inte-
reges desde que gse nos impusieron las cuotas por un tratado -~
falto de reciprocidad.

El ejiﬁo mexicano es una Institucién netamente Revolucio-
naria que junto con la pequeila propiedad son los pilares de la
economnia agricola.

Algunas de las caracteristicas de que participa éste ejido
son las que se atripuyen a la propiedad de la Nacibn, o sea ==
inalienables e imprescriptibles, motivo por lo cual gueda fue~
rd del comercio. -

Para seguir conservando la estabilidad social agraria, base



del progreso de las naciones en lo gemeral, es necesario rodear _115
de ampiias garantias la adquisicién y funcionamiento del ejido y la
pequeiia propiedad.

I0.- El magonismo fué reflejo de un movimiento social europeo y la
importancia que aportd a nuestro movimiento armado significa que -=-
exigtié campo propicio para ello.

11.- Los aciertos y desaciertos del magonismo con su influencia en
la golucibén de nuestros problemas agrarios significa que hay hombres,
como los hermanos Flores Magén, cuya visibn del futuro y cuyo esfﬁeg
20 sobrepasan las demis realidades por las que frecuentemente son -~
puestos a prueba miles de mexicanos sin que ocupen un lugar especial
en la historia de nuestra Patria. '

12,- Urge hacer mds expedito el crédito en el campo, por el alto in
dice de ocupacién de mexicanos dedicados a la agricultura,

13.- Crédito es la adquisicién de dinero ¢ bienes, a travéds de un -
contrato, mediante garant{a real o personal que se otorga a un suje
to llamado acreditado por otro llamado acreditante, oblighndose el =~
deudor a la devolucién del préstemo junto con el interés pactado en
plazo estipulado.

14,- Crédito algodonero es el/préstamo que se entrega en dinero o -
en especie en forma oportuna y suficiente por la persona fisica 0 -=
institucién crediticia, con el fin de hacer posible el cultivo y ---
explotacidén del algodonero, por el pequefio propietario, ejidatario,-
arrendatario, etc., previo aval o garantia y que seré devuelto por -
el acreditado con'el interés pactado en el plazo estipulado.

15,- En lo general, los textos vigentes que rigen el crédito agrico
la son: la Ley de Crédito Agricola para Operaciones de CarActer Ofi_
cial y la Ley General de Ti{tulos y Operaciones de Crédito para las -
operaciones de caracter brivado. Existiendo reglamentacidén secundaria

‘aegﬁn el caso.
164~ A fin de impulsar mis la viabilidad del crédito agriecola y por

ende la agricultura algodonera, es conveniente estimular las Uniones



17.-

18--

19-"

200-

21.-

22.-

23.-

2‘!-.—

. 16
de Crédito Algodonero, ya que las otras figuras juridicas no llg
nan su cometido a satisfaccién.

Para que el cultivo del algodén se haga con implementos mo-

dernos y toda la técnica avanzada'al respecto, es necesario que-

_8e aumenten las cuotas de avio y ademis que se unifique 1la vigen

‘¢ia de los contratos sl respecto.

Siendo nuestro Pais segundo éxpartador mundial del algoddn,
por ser aste cosechado en tierras ‘dptimas para su cultivo, conve
niente es fomentarlo a fin de_seguir aumentando nuestras diviaaé
por éste concepto., ‘

Para aliviar la déficiente economia del agricultor algodong
ro, necesario es aplicar la regla econémica de méximo de rendiﬁieg

to con minimo de esfuerzo, abatiendo los altos costos de produec-

‘¢i6n e industrislizéndola en telas y sus derivados, ya que sdlo

industrializamos un 25% de nuestra produccidn nacional total,

El desorden imperante entre los propietarios de maguilas ha-
ce necesario su reglamentacidn oficial.

El Régimen Fiscal Algodonero debe hacerse més benigno y uni-
ficarse, ya que en la actualidad existen casi velnte .conceptos al
respecto. Se recomienda la rormacién de un padrén algodonero.

La actividad financiera algodonera y en e&peciasl el crédite,
seria mas expedita con la recomendscidén de la creacién de un Ban-
co Algodonero, _

Las actividadés lucrativas son la consecuencia de la libre
empresa, correspondiendo sblo al Estado Mexicano el desarrollo y-
aplicacién de la funcidn social en materia crediticia.

Consecuentes con la realidad en nuestro Valle de Mexicali, -
o8 de esperarse mis intervencidn oficial y de ah{ més funcibén so-

cial al crédito agrario algodonero,'ya que actuslmente no se cum-

ple, sino en minima parte.
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25.- Lo anterior implica una reestructuracidn del Banco Ya
cional de Crédito Ejidal,

26,- Una de las medidas atinadas al referido intervencio--
nismo estatal es la implantacidén del Segure Agricola Inte-
gral, en diciembre de 1960, que ha impulsado al wédito al
godonero., I3 de eaperarse uma mayor confianza al sujeto -~
pasivo del crédito algodonero.

27,- A la entrega natural de la tierra deben acompafiar --
prestacibn de servic;os'técnicos. eficientes, seguridad -
social y comercigl a sus cosechas, justa régulacibén juridi
ca de la propiedéd Yy tenencia de la tierra, precios justos
labor‘educativa, accidén sanitvaria, sistemas de comunicacidn
y sobres todo un crédito agricola que oﬁere bajo las bases

de la funcién social, es decir: Reforma Agraria Integral.

28.- EL gobierno Federal es guien debe seguir llevando -
adelante programas'agricolas ¥y bacerlos cumplir con su -
funcidén social.

29.~ 81 bien condiciones sociohistéricas hicieronde la -
Iglesia la principal institucién privada del aédito Agra-
rio, bien pronto el Estado comprendié su funcién legisla-
dora del Crédito Agricola, primero, fundando Bancos, como
el Agricola Hipotecario de México y cajas de préstamos --
para obras de irrigacién y fomento de la gricultura, 7 -~
después los actuales Bancos des Crédito Agricola y el de -
Crédito 3jidal, y hoy un sinnimero de institucionss auxi-
liares,

30, = El Crédito aAgricola careceria de sentido si no tuviera
una finalidad especi{fica que cumplir, psro sus propbsitos -
no serian justificados si no fuesen orientades al cumplimien

to de la funcidn social. Ista es la razbn fundamental para -
consideraral crédito como un pilar insustituible
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de la estructura agraria y a su funcidén social como a €l ==

eje en la marcha de nuestra Reforma Agrarii.

El problema agraric en México es econdmico, politico y so--
cial,

Siendo la poblacidén campesina, la mis numerosa como clase -
social en México, debe el Estado invertir la mayor cantidad
posible del Erario Federal a fin de erradicar el principal -
problema naciomnal.

la interrelacién de los problemas sociales modifica constan
temente la economia como cﬁalquiér otro fenémeno social.

Ia préctica de la economfa capitalista debe seguirse apli--
cando conforme lo requieran las necesidades econdmicas, polf -
ticas y sociales. .

El meollo de la doctrina econdmica capitalista se basa en -
el proceso econdémico y los factores de la produccidn,

Al Estado podemos considerarlo como factor de la produccidn
por ser el propietario de tierras, aguas, bosques eté.,o —-
sean los elementos naturales.

El trabajo a desarrollar en el campo debe orientarse hacla
la divisidn por la solidaridad que emana de esa practica.

A fin de que nuestra econom{a capitalista siga adelante, es
#ital la aportacién de capital constante al campo.

El Capital junto con el trabajo son los principales facto--
res de la produccidn, asimilandose los otros dos factores se
gun los casos 7 las circunstancias del momento,

A la retribucidn del capital se le denomina rédito, interes,
y a la retribucidn del trabajo se le 1llama salario, sueldo,-
Jjornal, honorario etc.

la distribucién de la riqueza o de lo producido es el paso
seguido a la Producéién, velandose porque esta se haga mis -

que equitativamente, Jjustamente,



42.- Se explica mis no se justifica que sigamos el circulo vi --
cioso del alza de los salarios seguido por una alza en los pre-
clos, destruyendo el espiritu legal, scondmico y ancestral del-

) problema entre salarioc ideal y salario real que siempre pugna -
el salario real por llegar a ser el salario ideail.

43.; El ccntacto entre productor y consumidor hace necesaria - -
la circulacibn qﬁe debe ser sin obstlculos técnicos, econbmicos
o pbliticos.

44, - El ciclo que cierra el proceso econbémico es =1 consumo, vi_
talisimo en su‘equilibrié con la produccibn para evitar "crisis"

45,~ México, pals en franco desarrollo econbmico debe preocuparse
afin m4s por reducir las desigualdades y los resultados de la ~ =
misma desembocando naturalmente en una socislizacién del capita
lismo. '

46,~ Acorde con el rompimiento de estructuras pasadas, y saliendo
triunfante nuestra Revolucibn Mexicana, la actual legislacibn --
agraria vigente es lo suficientemente elistica con sus modalida_
des .a la propiedad para que en la explotacién racional de la ---
pisma se puedan adoptar indistintamente métodos capitalistas o -
socialistas seghn lo dicte el interés de la colectividad.

47 o= Somos partidarios del progresc entendido como una lucha - --
constante que vence obstaculos sobre los problemas econbmicos, -
sociales y politicos, que nos han mantenido por mfichos afios como
pais subdesarrollado; inhibiéndomos en el campo por mucho tiempo
de llevar una vida digna del ser humano. Ya que los campesinos -
como todo ser humano, por el s6lo hecho de venir al mundo, deben
tener accéso a los beneficios que los hombres producen en comfing
no aisladamente y que se deben, no a una generacién o dos, sino-
a todas las que han vivido sobre la tierra desde que el hombre =~

fué éuper&ndose al dominar los elementos naturales.
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Con la aplicacidn sana de las benignidades de la economia
agricola capitalista esperamos que el campesinado se con---
vierta a la postre en un real pilar de la economia nacionsal
que se traduzca en el dmbito social nacional; en bienestar
desarrollo y progrescs
Al contemplar nuestro pasado histérico, debemos verlo con
animo de combrensién y hacernos mas cautelosos, advirtiendo
errores y sefialando frustraciones, mds la esperanza debera -
estar puesta por delante, no pensando 1o que debimos haber

hecho, sino lo que debemos hacer; de hoy en adelante.
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