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CAPLI T ULo I

EL CREDITO REFACCIONARIO

A) Antecedentes Histé%icos.

El objeto de este trabajo es ayudar a que dos grandes factg

res de progreso en nuestro pafis sean todavia mis importantes si se

conjugan en la forma en que lo voy a exponer.
"Estos .factores son el crédito y la ganaderia, ambos por si-

solos han jugado un papel muy importante en el desarrollo de nues-

tro pais, mds es posible que}enfocandolos desde otro punto de vis-

ta y no sujetéﬁdenos a la forma conservadora como estamos acostum-
brados a veilos, que su desarrollo sea todavia mfs grande y dtil =
para nuestro futuro.

Existén en nuestro pais etapas muy difinidas de nuestra his
toria, dividiéndo esta en cuatro etapas trataremos de analizar los
antecedentes hitdricos de crédito.

l.- Eﬁoca precortesiana.

' Entre.las distintas sociedades organizadas gque habia en -
el terrltorlo de lo que hoy es nuestro México, se distinguen por -
;u adelanto unos cuantos grupos, siendo el principal el Pueblo Az-
teca, cuya organlzac16n y cultura trae como consecuencia un comer-
cio organizado en el que tenia que existir el trueque y la compra-
venta de los productos sobrantes por los faltantes segiin el caso.

Y contaban con cinco tipos de monedas que eran el cacao la-

mis acreditada, seguida por pequefios pedazos de téla de algodén --



destinados a la compra de mercancia (Aqui tenemos un antecedente -
del billete bancario).

La tercera moneda eran granos de polve de oro dentro del po
pote de una pluma de pato, habfa tambien piezas de cob;e en forma-
de T y la de m&s escaso valor era una pieza de estafio también en -
forma de T. |

Como el objeto del presente trabajo es encontrar anteceden-
tes del crédito podemos decir que este existia pero lo que impedia
su desarrollbvera la prohibicidn de cobrar intereses por los pres-
tamos. |

Las 1eyes de los'aztecas penaban con esclavitud y carcel a-
los deudores morosos, el autor Ernesto Lobato Lipez en su obra, ~
“El Crédito en México", Fondo de Cultura Econémica, México 1945 -~
primera ediéién afirma lo siguiente respecto al crédigo entre los~

* Aztecas: "N;‘ébremos pretender encontrar mis en el crédito de loc-
Aztecaquuefe# el crédito del renacimiento Europeo.

2.~ #LACEédito en la Nueva Espafia,

No c$s£ante que no es ponia el sol en los dominios del impe
rio Espaﬂoiﬂxzspaﬂa se conformd con la explotaci§n de los yacimien
tos mineros‘Ae sus colonias con lo que satisfacia sus necesidades-
adquiriendo'éroductos fabricados por la ya naciente industria de ~
Francia Holqéda e Inglaterra, Espafia no pudo o no gquiso industria-

llizarse y a'sus colonias les pﬁSo toda clase de obstdculos en lo -
que respectA‘al progreso industrial. la industria textil de Puebla

casi desapareceid cuando le prohibieron exportar al Perd asf tam--
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biéﬁ la industria de la sedé. la cual fué prohibida en su totalidad
con el f£fn de proteger a otra colonia; las éilipings.,si'en la me--
trépoli no existfa ni siquiera la industria en las colonias donde -
era expresamente prohibida tampoco existfa, sin industria no encon-
tramos bancos y sin bancos no hay crédito.

Fué hasta el aflo de 1782, cuando findé Espafia su primer ban-
co, tan solo a 38 aflos de distancia del inicio de su decadencia co-
mo potencia colonial, el Banco de San Carlos, que £dé el primero --
que existid en la pen{hsula, quebré en el afio de 1829 y sus acciones
al 20% dé su valor nominal fueron compradas por el nuevo banco Espa
fol de San Fernando.

Durante la &poca colonial solamente tres instituciones credi
ticias podemos nomﬁrar, las cajas de las comunidades indigenas, el-
mente de Piedad y un.Banco de Avio, q;e financiaba a los agriculto-
res, a los particulares mediante garantia prendaria y a los nego-=-
cios mineros respectivamente.

No es necesario seguir adelante tratando de seguir buscando-
antecedentes del crédito en la época colonial si este no existia en
la metrépoli menos podia existir en las colonias, si bien las cajas
de las comunidades indigenas, daban crédito a log agricultores, es-
tos podian solamente sembrar lo que leé.auﬁorizéban existiendo mu--
chos productos prohibidos para que.tuviéramos que importar de la me
trépoli, si a lo que le did mds aéoyo..L...Espaﬂa fué a la mineria,
esta no quedd,no chstante su situacién de provilegio,exenta de obs-

tdculos asi encontramos una curiosa prohibicifn a los mineros en| -~



el afio de 1527 que decia lo siguiente: "que ningln minero sea osado .
de daf ni haga joya alguna de oro, ni de tejuelo de oro, a los in--
dios plateros de esta Nueva Espafia ahora ni en ningtn tiempo, sope-
na de perdimiento de sus bienes para la Camara de su MAjestad e des
tierro perperpetuc de esta Nueva Espafia”.

Como podemos ver analizando esta 6rdenanza existfan en Nueva
Espafia indios plateros es decir obreros altamente calificados en la
fabricacién de joyas yaa los que por medio de esta ordenanza se les
prohibia dedicarse a su profesién, ya qué ningin minero podfa isumi-
nistrarles la materia prima.

3.- El Crédito en el México Independiente.

‘Después de largos afios de sosobras: y luchas intestinas ini-
cia México su vida independiente con una situacién econ&micéjsuma--
mente critica que puede considerarse casi como de penuria, no exis-
tian capitales ni piblicos ni privados, a este respecto Lobato Lo--
pez, en su obra citada nos dice lo siguiehte: Entre sacando de la -
"Revolucién Agricola en México "obra de Raigosa™ Una Revolucidn di-
latada, informaba el ministro de Hacienda ai Congreso Federal en Ma
yo de 1829 nos ha rodeadé repentinamente de deudas. Las rentas pi--
blicag han desaparecido; no ha podido nacer el crédito en momentos-
en que los temores hacen ateiorizar las existencias en numerarios.-
Las rentas del Estado se hallan destruidas; el erario vacio, la ~-~
fuerza piblica sin recursos, los ingre805~apenas han llegado en los

/ . s
ﬁltimos nueve meses, a la septima iparte ¢2 los gastos del Distrito-



Federal de manera dﬁe el ministerio de Hacienda se ha visto obliga
do a recurrir a anticipaciones de derecho, siempre degradantes y -
‘muchas veces ruinosas y a transaciones gue han hecho repiesentar al
Secrétd;io de este ramb mis bien como agente de Banco que como su-~

perintendente de las rentas de una gran naciéq“. |

Dadas las condiciones de pobreza y falta de‘seguridad econd
mica por la gue atravezaba el nuevo pafs fué imposible que de inme
diato pudiera florecer el crédito como factor de produccidn. |

Con el fin de tratar de remediar esta grave situaéi6n crea~
el gobierno en el afio de 1830 el banco de Avio segin el proyecto -
del licenciado Lucas Alamdn. ’

Dicho banco trabajé hasta el afio de 1842 en el que fué desa
parecido por un decreto del General Santa Ana,

En el afic de 1837 y por decreto- del mismo'Gene¥al gse cred el
banco de Amortizacién de moneda de cobre. |

Hasta el afio de 1857 y siendo presidente Don Ignacio Comon-~-
fort se expidid un decreto con el propésito de crear un nuevo ban-
co que se denominaria banco de México y tendria el privilegio de -
emitir billetes por diez afios. El capital del Banco serfa de cinco
mill§nes de pesos y estaria exento de impuestos durante diez afios.

Durante esta etapa en la cual asistimos él nacimiento de ~--
los primexos hancos mexicanos de los cuales varios no pésa;on de -
ser, tan solo un proyecto, el cré&dito hipotecario estuvo controla-
do en su totalidad en una forma semi~secreta por el clero.

Debido en gran parte -a donaciones e hipotecas que no pudie~



ron ser pagadés, el clero mexicano acumuld una enorme fortuna de -
‘fincéé‘urbanas y résticas, las.que al pasar a su propiedad dejaban
de pagar impuestos, por lo que los historiadores le llaman bienes-
de "manos muertas", no es hasta el aflo de 1856 en el que gracias a
la lucha preéentada por el liberalismo mexicano en el que se dié -
por terminada_dicha situacién lo que trae como consecuencia una --
circulacién éonsiderable de capitales quedando asi abierta la puer
ta péra el e;Eablecimiento de . Instituciones bancarias y es en el -
afio ae 1864.§h que el banco inglés llamado el banco de Londres y -
México y sud;Qérica abre una suscursal en nuestro pais.

para éﬁnfirmar lo anterior Manuel S4nchez Cuén, narra lo si
guiente: Duréhte~el Gobierno’usurpador de Maximiliano de Austria,~
el sefior Guiiiermc Newbold, previa tr&duccién y protocolizacién de
‘los estatutgégconforme al auﬁo judicial correspondiente, obtubo en
junio de 1864.13 inscripeién de esos ddcumentos en el tribunal de-
Comercio de la ciudad de México, de acuerdo con el articulo 253 -
del c5digo de Comercio de & de Mayo de 1854, provefa: "las socieda
des anénimaslpara que puedan‘llevarse a efecto, se requiere ademés
indispenaablémente, que el tribunal de comercio del Territorio en-
que hallan dé establecerse, examine y apruebe sus escrituras y re=
glamentol".f“

"Lavinstalacién de este Banco se hizo con el cardcter de su
cursal de la sociedad'inglesa;denominada London Bank of México s -
South Améric#. Limited, Por ello las informaciones sobre su funcig’

namiento no se proporcionaban en México, sdlo por el eximen de las
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publicaciones financieras londinenses podfan conocerse datos sobre
los balances.

No fué sino hasta el mes de agosto de 1889 guendo su conce-~
sién se reformé para cambiar su denominacién por la de Banco de Lon
dres y México y, ademfs con el propsito de establecer sucursales-
y agencias dentro del territorio naciocnal y extranjero.

Respecto a la instalacién de nuestro pafs de la sucursal ~--
del banco extranjero citado, el propio antor ha expresado: "a pro-~
pbsito del establecimiento en México del primer banco cuando aidn -
no se expedian disposiciones legales normativas de la constitucién
y funcionamiento de las- empresas bancarias, los comentaristas rei-
teradamente han expresado que en ese caso "los heéhos precedieron~
al derecho”, pués no habia normas reguladoras de la materia y las-
negoéiaciones comerciales sélo debian cumplir la condicién de ins-
cribirse en el Registro de Comercio de acuerdo con el articulo 253
de; cédigo de Comercic de 1854,

Es decir gue las propias necesidades crediticias de nuestro
éais le dieron vida a la institucidn, sin existir para ello una ~-
preyvia legislacidn bancaria,

No obstante lo anterior, "El crédito regulgrmente organiza-~
do a través de practicas establece instituciones especializadas =-=
gue no surgen prdpiamente en México sino a partir de 1880. ﬂéspuéé
de esa fecha, se cuenta ya con materiales suficientes para seguir-
las huellas de la evolucidén crediticia mexicana. Pero antes de esa

fecha, a pesar de que el primer banco privado nacié en 1864 las ac

e
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Atividades crediticias del pais fueron de naturaleza pre—bancarié Yy
de proéorciones may exiguas, yé que asf lo imponfa el restringido-
marco de nuestro desarrollo ‘econdmico'.

En el aflo de 1882 invercionistas espafioles abrieron lo que-
con el tiempo llegaria a ser el primer banco de importancia mun---
dial en el pais.

Fué con la fusidén del Banco Mercantil, de capital espafiol -
con el Banco Nacional de cabital franco-egipcio como nacié el “"Ban
co Nacional de México" que en la actualidad es uno de los quinien-
tos Bancos mis importantes dél mundo.

Los-negocios se desarrollaron sin problemas hasta el afio de
1884 cuando‘ellmundo sufre un desequilibrio financiero el cual da-
fla a nuest?q pais, pués la bolsa de Nueva York sufre una baja muy-
gseria,a su vez francia tiene una crisis financiera, lo que ocacio-
né el regreso de fuertes capitales lo que se resintié mucho en el-
pais por l§ ausencia del crédito, sumamente grave,que los llevé a-
una suspehéién temporal del crédito financiero,

Dicﬁg situacidén dié origen al pdnico por lo que los deposi-
tantes exiéieron el cambio de sus billetes por su valor metflico -
con lo quef;qravé todavia mis la situacién quedando un déficit de-
‘billetes eﬁ circu1aci6n sin poder cubfir, aproximadamente dos mi--
llories detégsos llegando esta crisis hasta el extremo de que se --
sintiese ei gobierno en estado de extrema urge -ia, expidid el dfa
22 de Junio de 1885 la ley de sus pensidén de pagas guhefnamentales.

La necesidad imperiosa que tuvo el gdbierno federal para --
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sortear dicha crisis hizo indispensable la aparicién de la ley ge-

neral de instituciones de crédito gue no aparece pof desgracia si-

no hasta el 19 de Marzo de 1897, dicha ley termina hasta cierto --

punto, la anarqufa existente en materia,bancaria en.el pafs, sin -
embargo el proyecto_de ley original no solamente creaba bancos de-
emigibn y bancos Hipotecarios sino también creaban los refacciona-
rios, los agrféclas, los prendarios, las cajas de ahorro y también
almacenes generales de depdsito, considerando los legisladores que
los bancos més importantes eran los bancos de emisién y los bancos
hipotecarios.
Por lo que autorizaron estos dejando los qué acabo de nom=--
brar y gue son muy necesarios para ellprogreso del pais, en proyec
to, QUe, y por no considerarlo urgente, lo resolverian después. Las
consecuencias gue este sistema escogido por los legiéladores fué -
que -1a ley difinitiva solamente autorizd tres clases de bancos in-
dicando que: (los establecimientos en que se practiquen operacio--
nes de crédito'seguirén sujetas a las leyes generales o para las -
conseciones que otorgue el poder piblico, mientras no se expidan -
las leyes especiaies que deban regirlas).

Fueron autorizados pues los bancos de Emisién, los bancos -

_ hipotecarios y los bancos refaccionarios.

A los bancos refaccionarios los consider$ esta ley, destina
dos a ocupar un lugar lntermedio entre los de emisién y los hipote
carios para que se encarguen de ayudar las necesidades de crédito-

de agricultores e industriales. Se les autorizaron las siguientes-
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operaciones: Primero.- Hacer bréstamos a plazos que no exedan de -
tres afios a negociaciones mineras industriales, agricolas, Segundo.
Prestando su garantfa para facilitar el descuento de.pagarés u obli
gaciones exigib;es a un plazo méximo de seis meses. Tercero.- Emi-
tir bonos de caja que devengarin creditos y que serin reembolsa---
bles a un terminb no menor de tres meses y no mayor de tres afios.
Al expedirse la ley, los bancos mexicanos se encontraban --
dentro de una atmésfera de progreso floreciente, mejorfa que si=w-
guieron experimeptando hasta el afio de 1900, afio en que se desatd-
una nueva crisis en los paises.industriales del orbe, habiendo al-
_canzado a‘nueéﬁfo pais sué efectos en 190l. Sin embargo nuestros -
bancos pudiefdﬁisostenerse con una cierta y aparente firmeza, ya -
que pudieron soportar nuevamehte los efectos agudos. La solidez de
nuestro sistemg.ayudé a robustecer la oponién general a favor de -
ellos cuando §5 1905 retornaron nuevamente las condiciones econdmi
cas favorables. Pero esté perfbdo de auge estaba condenado a ser -
de corta &uracién,pués en el afio de 1907 volvid a presentarse otra
crisis, Poste;;brmente y a partir de ese afio, el auge de los ban--
cos emfezé a decaer debido a circunstancias propias de la conforma
cién econémic;?qpe el régimen porfirista deparé a la nacién y dpe-
dicho régimen?representé para México la maduracién del sistema feu
dal dei medioevo una produccién preponderante agraria, inteérada -
por un conjuﬂéb'de economias locales de tipo cerrado, én donde, --
as{ mismo el.aaminio directo de la tierra estuvo en manos de una -

minorfa de propietarios, frente a una gran masa de campesinos des-
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validos e ingnorantes,‘pOSeedores solamente de su fuerza de traba-
jo.

El latifundista, propietario de una extencién de terreno, -
con una empresa pequefia, impone la explotacién extensiva de la tie-
rra sin buscar mejorias para ella, ni mejores sistemas de regadio,
ni busca el empleo de mejores técnicas agricolas, por el contrario
rehuye siempre a las inversiones del capital y su objeto fundamen-
tal consiste en obtener mejores ganancias a cambio del pago barato
de la mano de obra; mientras mds largas sean .las jornadas de traba
jo y mds bajos sean los salarios, mayores serdn los rendimientos -
de la empreSa latifundista, el éxito se logra a costa del empobre-
cimiento éeneral'de la masa trébajadora del campo y el atrazo per-
sistente de los métodos de produccién agraria.

Precisamente esos fueron los resultados del régimen porfi-;
rista mismo que a través de treinta afios guardaron cierta aparien-
cia de solidez pero que a la postre se derrumbaron estrepitosamen-
te.

Los béncos del porfirismo no quedaron atr&s, pués su errxor-
definitivamente garrafal consistid en escatimar a la vida econémi—_
ca de la naciép la clase de crééito que podia utilizar y esto esg -
explicéhle,ven parte por la ausencia reconocida de técnicos capa--
ces y prepafados en materia de bancos y economia,

Esta tesgirverzacién deAla labor de nuestras instituciones-~
de crédito "se percibe claramente, en que en amplia medida los ban-

. . P
cos del porfirismo abandonaban sus funciones caracteristicas para-
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convertirse en la prdctica, en bancos Mercantiles", “otro tanto su
cedfa con los bancos fefaccionarios,la dnica institucién de impor-
tancia en su género,vera el banco Central Mexicano, -residente de-
la capital y de muy reducida significacién. ¢Correspondidé el fun--
cionamiento del Banco Central a su naturaleza de instituciéﬁ Refac
cionaria? “Esta dltima muy habilmente manejada, a prosperado rapi-
damente, pero la verdad es que pocos son los servicios que han -
prestado al piblico en lo que debiera ser su especialidad y mis -
bien funciona como un nuevo centro comercial, con claras tenden---
cias a convertirse en centro de los bancos localas de emisién en -
.loéiestados y acaso en banco de emisién 41 mismo cuando la ley v -
las circunstanciﬁs lo permitan®.
: 2

En el mes de febrero de 1908, Limantour analiza nuestros --
mds importantes problemas bancarios, con pretexto de buscar un re-
medio aunque fuese sdlo en parte, a través de una circular que no-
fué suficiente para el caso porque no resolvid nada.

El 9 de Mayo del mismo aﬁb, o sea tres meses después el Con
greso de la Unién dié un paso seguro y firme al expedir una ley --
gue reformé a la ley de instituciones de créditﬁ de 1897 cuyo obje
tivo fué deshacer la contradiccidn del sistema bancario mexicano y
regularizarlo en todo lo posible con el fin de ayudar a los bancos
a tener un caracter legal compatible en la naturaleza de gwus acti-

vos, las reformas consignaban entre otras, que los bancos de emi--

sién podrian en todo tiempo convertirse en refaccionarios.
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El afio de 1908 seflala la crisis deéisiva de la banca mexica
na y el principio de una franca decadencia, pués las instituciones
solamente pudieron sostenerse a base sus emisiones de billetes oca
cionando con ello una inflacién sumamente peligrosa que agudizo --
la crisis econdémica que se padecia; los precios subieron, los sala
rios se mantuvieron bajos, hubo ademfs especulacién mercantil y fi
nanciera y por que posteriormente se habia que conmover a toda es-
tructura econdémica, politica y social del porfirismo, aunque los =
bancos tardaron todavia cierto tiempo para llegar a un colapso de-
finitivo, ya para 1908 se encontraba" propiamente a un paso de una
bancarrota irremediable.

Todas estas eran circunstancias del decadente crédito banca
rio mexicano en los albores de la revolucién maderista de 1910.

4.- E1 crédito en México de la Revolucién de 1510 hasta ---
nuestros dias.

Al iniciarse ésta, se encontraban operando dentro de la ley
de 1897, reformada en 1908, los siguientes bancos de emisién: Ban-
co Nacional de México, dé Londres y Mexico,de Aguascalientes, de -
Coahuila, Minero de Chihuahua, de Durango.de Guanajuato, Mercantil
de Monterrey, de Morelos, de Nuevo Ledn, Occidental de México en -
Sinaloa, Oriental de México en Puebla, Peninsular Mexicano de Yuca
tdn, de Queretaro, de San Luis Potosi, de Sonora, de Tabasco, de -
Tamaulipas y Mercantil de Veracruz, de Zacatecas, ademis dos ban--

cos hipotecarios y cinco refaccionarios: Banco Hipotecario de Cré-
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dito Territorial, internacional Hipotecario 'y bancos refaccionars~
rios de Campeche, de la Laguna, de Michoacdn y Chihuahua, Banco Me
xicano de Industria y Comercio y Banco Central Mexicano. Los anti-
guos bancos de emisidn de Campeche y Michoacédn, se convirtieron en

yrefaccionarios el primero de Marzo de 1909.

El perfbdo revolucionario maderista comprendido entre los -
afios de 1910 y 1913, significd crediticiamente hablando, lo que en
si representd el movimiento armado en toda su duracién,el derrumbe
del sistema porfirista,de bancos, su prolongada postracién y una -
forzada aceptacidén a las nuevas condiciones econdmicas del pais, a

_partir del afo de 1920.

A la cafda del presidente Madero, la situacién crediticia -
mexicana se agravé adn mis por la deplorable politica inflacionis-
ta de su sucesor el ursurpador victorianc Huerta y los bancos al -
co;undirse con el, (no existia otro camino porque de otro modo -~

_hubieran tenido que desaparecgr) segiin Lobato L&pez, "no solo se -
‘hicieron complices de graves trastornos econdmicos causados al --,
pais, sino que se empujaron asi mismos a un desastre irreparable"-
en efecto pocos meses después de los sucesos ;nteriores cafa el -
usurpador Huerta y se establecia en la capital de la Repiblica el-
Gobierno Constitucionalista. Con ello él antiguo»sistema.bancario—
mexicano entraba en su fase liquidatoria".

Con fecha 24 de septiembre de 1913, en una reunién celebra-

da en el Salén de Cabildos del Municipio de Hermosillo Sonora, el-
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primer jefe del ejéxcito constitucionalista, don Venustiano Carran
za, pronuncidé un trascedental discurso en el cual se delined la po
1{tica reformadora que la revolucién deberia llevar a cabo, habien
do afirmado respecto a las-instituciones banca:ias que se cambia-~-
ria todo el sistema bancario existente "evitando el monopolio, que

de las empresas particulares a absorvido por largos afics, las ri--

‘quezas de México; aboliremos el derecho de emisién de billetes, -

que debe ser privilegio exclusivo de la pacién, al triunfo de la -
revolucidn se establecerd el banco Unidn de emisidn, el banco del-
Estado, propugnindose de ser preciso, por la desaparicidén de toda-
‘institucién bancaria que no sea controlada por el gobierno.

A partir del 14 de agosto de 1914, todos los bancos recibie
ron el pago de sus carteras, saturadas por operaciones efectuadas-
con el dictador Victoriano Huerta, papel constitucioﬂalista y por-
to tanto no se traté ya de.un problema sino de un hecho consumado.

De acuerdo con la inspeccién ordenada en 1915 por el gobier
‘no constitucionalista para.to&os los bancos del pais, a fin de de-
terminar cudntos de ellos deberian ser incautadosrpor‘el Estado al
terminarse diéha revisidn, sobre la base del Estado de sus reservas

metdlicas en relacién de sus billetes en circulacién y el monto de

sus depdsitos a la vista, se llegd a la conclucidén de que solamen-

te nueve bancos se ajustaban a los términos ordenados, procediendo

. se a declarar la caducidad de las concesiones de los quince restan

tes. (Como dato informativo de interés los bancos que resultaron -
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.ajustados a lo exigido por la ley fueron el Banco Nacional de Méxi
'co, de Nuevo Ledén, de Tabasco, de Londres y México, de Veracruz, -
de Sonora y Occidental de México, de Zacatecas y del Estado de Mé&-
xico} .

, .
El perfodo de incautacién bancaria comprendid cinco afios,de
1916 a 1921, durante todo este tiempo se prosiguié la liguidacién-
de los bancos declarados en caducidad, la que habiéndose iniciado-
en cardcter judicial, se volvidé administrativa en abril de 1917 =
sin que el cambio lograra acelerar su ejecucidn, ya que todavia no
terminaba cuando se fundd en 1925 nuestro banco central.

- Cemo es natural de suponer, durante la incautacién no exis-
tié el credito bancario, propicidndose el atesoramiento particular
y la huida de recursos hacia el extrayjero, surgieron ademds las -
incontrolables manifestaciones de especulacién y usura, complica-=
ciones diferentes a la circulacidn monetaria ocacionaron la inesta
bilidad de todos los signos de cambioj en determinados momentos, -
los habitantes se vieron precisados a comerciar sgobre la base del-

© trueque.
Dentro del gobierno del general Obregén surgid la intencién”
]
lgubérnamental de reformar la legislacidn bancaria existente pero-
con el fin de llevar a cabo esta refo?ﬁa con acierté el gobierno-'
no quiso escuchar previamente las opiniones de economistas y ban-

gueros. Fué asi como el dia 22 de Febrero de 1924 se llevd acabo-

en nuestro pais la primera convencién bancaria cuyos dictamenes --
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sobre instituciones bancarias, al ser aprobados por la secretaria-
de Hacienda, sirvieron como antecedentes para la elaboracién de la -
Ley General de Ingtituciones de Crédito del 7 de Febrero de 1925 -~
Preciséndose con cierta amplitud en ellos las lineas de accifn es-
pecifica de los bancos refacciénarios. hipotecarios y de crédito -

agricola, etc. '

Sobre el resultado pr&ctico de esta primera convencién al -
entregar la presidencia el general Obregén a su sucesor Plutarco -
Elias Calles, se hizo ver en el infome correspondiente a la Secre

Vtaria de Hacienda, que la politica gubernamental sobre institucio-
nes de crédito habia tenido que armonizar los interese§ generales-
con los particulares con el fi{n de darles la posibilidad de desa--
rrollar en su provecho y en beneficio a la economia nacionai; de -
ahi 1aAimperiosa necesidad de reformar las leyes ya inadecuadas sg
bre la materia.

Un paso fundamental que fué necesario para poder fundar el-
banco Unico de Emisidn, consistié en arreglar la deuda bancaria --
contrafida por el gdbierno con los antiguos bancos de Emisidn, cuya
situacién a esa fecha todavia permanecia sin solucionar, dicﬂo;\:F
adeudos gubernamentales aun provenian de cantidades tomadas de sus.
cajas por la administracién en los afios, de 1916 y 1917, mis inte-
reses al 6% anual sobre las sumas citadas, computables desde la mis
ma fecha en que se les privd de sus arcas y los dafios que sufrie--

~ron tanto por el movimiento revolucionario como por la incautacién,

conceptos que si debfian de ser tomados en consideracién "con las -
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naturales reservas y castigos a favor de la nacién" este arreglo -
con loé antiglios bancos afectados, los colocd como instituciones =--
de crédito refaccionario no obstante que anteriormente habfa sido-
de emisidn para gue con sus recursos propios, cooperaran con el =-
banco de México'ep la obra de reconstruccién nacional.

La ley organica del Banco de México fué expedida el 28 de -
agosto de 1925 y la escritura constitutiva se otorgd el dia primé-
ro de septiembre de ese aflo, fecha con la que se inicid sus opera-
ciones. El 10 ée febrero de 1926 se expidid un ordenamiento que --
senté las basés para la organizacidn social del crédito agricola -
en nuestro pals y el dia 15 de marzo, o sea escasamente un mes des
pués, se establecié el banco Nacional de QCrédito Agricola, con un-
capital sociai.de $50,000.00 (nueve afios daspués en 1935, naceria-
un banco espgcial, destinado exclusivamente al auxilio de los eje-
datarios, denominado Banco Nacional de Crédito Bjidalf.

Al 3l.dé agosto de 1926 fué expedida por el ejecutivo, en -
uso de faculiédes extraordinarias, una nueva ley general de insti-
tuciones de c;édito y establecimientos bancarios definiéndose en-
ella como inééituciones de crédito el banco Unico de Emisién, los-
" ‘bancos Hipotg;érios, los Bancos Refaécionarids, comprendiendo los-
"industriales y las instituciones de crédito Agricola, los Bancos -
-délDepéstio f'aescuentos, los Bancos de Fideicomiso, los bancos o-
ééjas de ahoérb, los almacenes genéralgs de depdsito y las compa--

fiias de fianzés.
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Posteriormente el 28 de Junio de 1932 el ordenamiento de --
1926 £ié substituido por la ley general de Instituciones de Crédi-
to y Organizaciones Ruxiliares que actualmente los rige y en cuya-
exposicidén de motivos se declard: "Que la orientacién definitiva -
dada al banco de México, concibiéndolo como banco Central y consi-
guientemente manteniéndolo alejado del mercado directo del crédito
para permitirle cumplirle con seguridad y eficacia sus m&s eleva--
das funciones, imponia la necesidad de una transformacién en todo-
el régimen de crédito dél pais, tanto para integrar el sistema del
instituto central, cuanto para lograr gue las operaciones de crédi
to y las instituciones dedicadas a ellas ofrecieran a la vez esta-
bilidad necesaria y la necesidad exigida por las necesidades de la
repiblica" "aparecen por primera vez en esta ley las instituciones
nacionales de crédito asignandose este carfctexr a las instituciones
con la intervencidén del Estado Federal sea porque este suscriba la
mayoria de los miembros del consejo de administracidén de la junta-
directiva o de‘aprohar o vetar las resoluciones que la asamblea o-
el consejo tomen" "la nueva ley define como instituciones de crédi
to las gue tengan por objeto hacer operaciones que el ordenamiento
sefiala y no hace mensién de los tipos de instituciones auxiliares-
de crédito considerando asi los almacenes generales de Depdsito a
las bolsas de valores, a las Cadmaras de Compensacién a las socieda

des generales o Financieras a las Uniones o Asociaciones de crédi-

to" .
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“Las sociedades generales o Financieras a las que se les au
torizd para hacer prestamos inmoviliarios facultdndoseles por otra
parte, para emitir bonos, obligaciones y encargarse de la organiza

cidén de la empresa y la transformacidn de toda clase de empresas y

. tomar participacidén de ellas, emitir acciones, adquirir los inmue-

bles necesarios para las finalidades autorizadas incluyendo fincas
rusticas, para su colonizacién y fraccionamiento, etc. Asf surge <
un tipo de institucién con amplias facultades para promover y apo--

yar el desarrollo econdmico del pais".
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B) .- Su Regulacién en la ley de Titulos y Operaciones de --
Crédito.

De acuerdo con lo dispuesto por el aiticulo 323 de la Ley -
General de Titulos y Operaciones de Crédito, que nos rige, el con-
trato de crédito refaccionaio es aquel en virtud del cual, "el acre
ditado queda obligado a invertir el importe del crédito precisamen
te en la adquisicidén de aperos, instrumentos, dtiles de labranzas,
abonos, ganado o animales de cria; en la realizacidén de plantacio-
nes o cultivo, en la compra o instalacién de maquinarias y en la -
construccién o realizacién de obras mate:ialés necesarias para el-

fomento de la empresa del acreditado”.

~Ademds, en su parrafo segundo expresa: "también podri pac--
tarse en el contrato refaccionario que parte del importe del crédi
to se destina a cubrir las respdnsabilidades fiscales due presente
con motivo de la misma, al tiempo de celebrarse el contrato y qnu-
parte asi mismo de este importe se aplique a pagar los adeudos en-
que hubiere incurrido el acreditado por gastos de explotacién o --
por la compra de los bienes muebles o inmuebles o de la ejecucidn=-
de las obras que antes se mencionan, .siempre gque los actos u opera
ciones de que procedan tales adeudos hayan tenido lugar dentro del
afio anterior a la fecha del contrato".

Naturaleza juridica del Contrato. Partiendo de la distin---
cién hecha por Jorge Barrera Graf, tratado de Derecho Mercantil, -
México 1957, sobre los actos de comercio en principales y acceso--

rips, peculiarizados los primeros por contar con una sustantividad



EPTINBPEY

)

§
;
:
¢
;
;
:
i
;
H

R

et e A S b b 1

25

propia y porque su contenido comercial no proviene de otros actos y
relaciones a los cuales la ley les atribuye tal calidad y a su vez-

de la subdivisién que hace de los principales en absolutos y relati

vos, procuraremos determinar la naturaleza juridica del contrato de

refaccibn. Asi mismo se expondrdn las razones de Roberto L. Manti--
lla, Derecho #ercantil, México 1953 sobre este particular,

Enfocado la atencidén sobre el punto de vista de los actos de
comercio por el sujeto que los realiza, Barrera Graf afirma "Los ac

tos de este grupo son mercantiles por ser realizados por comercian-

‘tes; "establecido que," casos hay, aunque excepcionales, de actos -

.que consideramos absolutos, como son los derivados de los contratos

de apertura de Crédito y de refaccidn, que normalmente pertenecen a
la categorfia de actos principales por el sujeto que los realiza; es
decir, por ser contratos, en lo que géneralmente interviene un ban-
co y que, excepcionalmente pueden no ser comerciantes". O dicho en~
otfas palabras, la naturaleza juridca del contrato Mercantil o Ci--
vil, dependeri de la calidad que tengan los contratantes de comer--
ciantes o nd, pues como ha quedado afirmado, si ninguno de los suje

tos lo son, el contrato no podrd ser considerado mercantil sino. es-

" grictamente civil.

Por su parte, Mantilla Molina, al hablarnos sobre el contra-
to de crédito refaccionario, al referirse a la obligacidén del acre-
ditado de invertir los fondos obtenidos "no en elementos que consti

tuyan una riqueza circulante llamada a consumirse y desaparecer con
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el movimiento de la negociacifn, transformfndose en dinerc (como =~
sucede en el avio), sino en los que constituyen sus elementos esta
bles y que se denominan capital fijo en economia y activo fijo en-
.terminos contables" precisa que este contrato es una esencia misma
total mercantil, independientemente de las circunstancias que que-
concurran en su celebracién y de gue bien puede tratarse de que el
acreditante sea un particular y el acréditado un agricultor. Es de
cir para la mercantilidad del contrato esti imélicita dentro del -
contenido, mismo de los términos absolutos de la Ley General de Ti
tulos y Operaciones de Crédito, razén por la cual &€l afirma que -~-
cualquiera que sea la calidad de las partes, comerciantes o nd, el
contrato es mercantil.

En mi opinidn, me inclino por puntualizar quella naturaleza
juridica del contrato de crédito refaccionario es mercantil, basa-
do en el destino que se ordena dar a los fondos de un contrato que
llend los requisitos formales exigidos por la ley para ser recono-
cido como refaccién y en el cual el acreditado tiene la calidad de
comerciante, adn cuando el acreditado sea un sujeto de crédito no-
dedicado al comercio. .

En la préctica, aungue no imposible es sumamente excepcio--
nal de este contrato se celebre sino es através de una institucién
de crédito la cual estard siempre obligada a vigilar que los fon--

~ dos de crédito se destinen a fines productivos o de fomento de em-

presas como la ley lo prevé.
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Personalidad de los contratantes.

Los menores de dieciocho afios pueden celebrarlo si sien&é -
menores de dieciocho afios han adquirido la calidad de comercian--
te; y como en este caso no gozan de las prerrogativas propias de-
la minoria de edad, pueden celebrar este contrato estableciendo -
el gravamen real sobre sus bienes, sin que se les aplique lo orde
nado porirel articulo 643 del ¢8digo Civil para.el Distrito y Te--
rritorios Federales, en su fraccidn segunda, que obliga al menor-
a solicitar licencia judicial para gravar sus bienes, aunque esté
emancipado.

Varios autores, entre ellos Felipe de J. Tena, Derecho Mer-
cantil Mexicano, México 1944 y Rodriguez Rodriguez Derecho Mercan-
til estdn de acuerdo con esto dltimo, pern no asi Roberto L. Manti
1la Molina Derecho Mercantil México 1943, que nos dice sobre el --
particular io siguiente "La Ley Mercantil a la que corresponde fi-
jar las condiciones para ser comerciante, ha considerado que ‘para-
adquirir este cardcter basta gozar de la parcial capacidad de ejer
cicio concedida por el Derecho Civil, cualquier# que sea el nombre
con que este la designe, a condicifn sin embargo, de que el presun
to comerciante haya cumplido dieciocho aflos. Por lo que, si una --
Ley Civil permite la emancipacién antés de dicha edad, el emancigg
do no estard en aptitud de devenir comerciante"., Refiriendose el -

‘mismo autor a lo declarado por los articulos 6c. ¥y 70. del Cédigo-
de Comercio, que respectivamente seflala que los menores comercian-

tes en ningGn caso pueden gozar de los benerficios inherentes a la
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-menor edad y que se consideran, no obstante las disposiciones del-
-:derecho comin, como mayores de edad, precisa que es dudosa la vali
dez de dichas normas, "Pues compete el derecho civil y no al mer--
cantil y consecuentemente al legislador local y no al federal, fi-
jar la capacidad de las personas. La Ley Mercantil puede, respetan
do las normas gque sobre capacidad contiene la civil, determinar -
cuales son los requisitos para ser comerciante y ejercer el comer-
cio y por tanto cual es la capacidad requerida para ellos; pero no
puede dar normas sobre capacidad de las personas ni siquiera a pre
texto la que se necesita para ser comerciante, Por tanto al menor-
comerciante no podrd enajenar inmuebles sin licencia judicial ni -
podrad comparecer en juicio sin la asistencia de un tutor ad hoc".

El razonamiento de Mantilla Molina me parece acertado, toda
vez gue sus argumentos expuestos tiene un contenido tdcito de pro-
teccién para los bienes del menor comerciante, ya que aunque esté-
emancipado por'su presumible inexperiencia, es necesario que lo en
cause convenientemente para gravarlos.

Respecto a la personalidad prevista por el art. 331, podréi
constituir la prenda derivada de este contrato, el que explote la-
empresa para cuyo fomento se otorgue el crédito, aun cuando no sea
el propietario, salvo que se trate de alguien gue tenga la pose-=-
sidén derivada, (arrendatarie, colono, aparcero, etc.) y en el —--
contrato respectivo aparezca que el propietario se haya reservado~

expresamente ese derecho y el tftulo esté escrito en el Registro -
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Pdblico correspondiente.

. Esta disposicidn tiende a facilitar aquellos casos en que -
el propietario no atiende directamente su negocio sino que lo ha -
dejado en manos de otro como es el caso del contrato de asociacién
en participacién.

Obligaciones del Acreditante. Las obligaciones del acredi--
tante son las siguientes.

a).- Poner a disposicidén del acreditado, en la forma y tér-
monos pactados, el importe del crédito.

b) .- Vigilar gque el importe del crédito se destine precisa-

.mente en los fines determinados por el contrato, so pena de qué si
dicha inversién se desvia de su objeto por descuido o negligencia-
del acreditante, éste perderd los privilegio; que la ley otorga, =
contenidos en el cuerpo del artfculo 324 que a la letra nos dice:-
"los créditos refaccionarios quedardn garantizados simultanea o se
paradamente, con las finca, construcciones, edificios, maquinarias,
aperos instrumentos, muebles, utiles y con los frutos y productos-
futuros pendientes ya obtenidos de la empresa a cuyo fomento haya-
sido destinado el prestamo”.

Formas Posibles de Dispogicidn del Crédito. Sobre este res-
pecto, el contrato refaccionario asimiia todas las formas de la --
apertura de crédito ya que el art, 325 lo remite a las formas gene
rales de la apertura de crédito que son:

a).- Obtencién directa del importe del crédito,forma en la-
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que mds se asemeje a un crédito simple, pues el acreditado tiene -
en el momento mismo de la celebracién del contrato el.importe to--
" tal del dinero que se ha puesto a su disposicién. articulo 295,

b) .- Puede pactarse también que el acreditado vaya obtenien
do el importe en disposiciones sucesivas conforme a un calendario-
previamente convenido y que en la prdctica se ha denominado “de mi
nistraciones", mediante el cual se tiene la ventaja de hacer mds -
facil la vigilancia sobre la debida inversidén del dinero pues di--
chas disposiciones deberén apegarse a los fines que originaron la-
consecucién del prestamo.

Estas dos formas de disposiciSﬁ que puede hacer el acredita
do del importe del crédito, es necesario documentarlas adecuadamen
te ya que la simple celebracién del contrato no aprueba la disposi
cién de fondos, pues por regla general en los citados instrumentos
aparece solamente la obligacidn que el_acreditante contrae de po--
ner a disposicién del acreditado una suma determinada de dinero, -
para estar en éosibilidad de probar posteriormente, que se dispuso
efectivamente del importe del crédito.

¢).- El articulo 325 en su pArrafo segundo, establece que -
la dispbsicién de fondos de1~crédito refaccionario puede hacerse -
mediante el Gtorgamiento de pagarés a la orden del acreditante, cu
yos vencimientos no podrén ser postériores al del crédito y en los
_ que se hard constar su precedencia de una manera tal que quedan lo
suficientemente identificados y que cohtengan ademds, los datos de

la inscripcidn del contrato en el Registro Piblico. En consecuen--
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cia se trata de pagarés causales y no abstractos como es la regla-
general.

1} .- Aun cuando el articulo 325 permite que el crédito re--
faccionaric pueda otorgarse como una apertura de crédito, deben en-
tenderse que no hacerlo asi expresamente las partes, dicho crédi--
to ée sujetard a sus reglas proplas. En consecuencia si se sujeta~
a sus propias reglas y se otorga pagarés en la forma indicada en--
el articulo 325, dichos titulos pueden éransmitirse libremente con
.la re;ponsabilidad solidaria de quien lo trasmite, llevando acompa
fiada dicha trasmicidén de las éérantias y ademds derechos acceso---
.rios sin que tenga aplicacién lo dispuesto por el articulo 299 de-
la ley citada.

Al afirmar el caracter causal del pagaré, si este se trasmi
te el deudor podrd oponer las excepciones tomadas de la causa 0 «-
sea del contrato refaccionario.

En cuanto las otras caracteristicas de incorporacién, lite-
raiidad, autonomia, y legitimacion se dan plenamente en estos uni-
cos pagares céusales admitidos por la ley.

Una vez aclarado lo anterior y'prosiguiendo sobre el tema -
de la disposicién del crédito, nos encontramos que frente a la ---
obligacidn del acreditante a este respecto, existe el derecho co--
rrelativo del acreditado de exigir la entrega del importe del cré-
dito en la forma y términos que se hayan pactado, pudiendose afir-
mar, gue este derecho proviene de los primeros preceptos que esta-

blecen las obligaciones y derechos de las partes en los contratos-
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se habia enfocado, por ejemplo, hacia la resolucién de alguna nece
sidad Qital, de complicado tipo industrial y que al no llevarse a-
cabo, ocacione un paro total de produccidn.

Inversidn del Importe del Crédito. La Segunda obligacién --
del acreditante que es la de cuidar de la debida inversidn de los-
fondos, constituye una caracteristica muy particular del contrato-

de crédito refaccionario, ya que la ley establece una especie de -

‘caducidad sobre la garantié real de que goza, al manifestar que se

perderd la garantia constituida cuando los fondos se inviertan en-

un fin distinto al determinado en el contrato, a sabiendas del ~--

.acreditante o como consecuencia de su negligencia. En efecto, el -

articulo 327 nos dice que guienes nos otorguen crédito de esta na-
turaleza deberdn tener el debido cuidado de que su importe se in--
vierta precisamente en los objetos determinados en el contrato, so
pena de que de no ser asi, el acreedor se verd privado del privile
gio a que se refiere el articulo 325, si se probare que sé le dié-
otra inversidn distinta a la pactada.

La razdén de esta obligacidn, estd en el motivo por el cual-
se establece la garantia real, pues la intencidn del legislador es
de que la riqueza crediticia preferentemente se canalice, hacia --
aquellos prestamos o financiamientos qﬁe van a tener como resulta-
do un aumento en la produccién de satisfactores, que deben de es--
tar muy por encima de todos aquellos que se destinen a incrementar

la especulacidn comercial, y lo hace entre otras formas, estable--
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bilaterales, pues cuando en ellos una de las partes no cumple con-~
su cbligacién, la otra tiene un doble derecho, pudiendo optar entre:

a).- Exigir la ejecucidn forzosa de la obligacién del acreqi
tante o sea, el derecho que tiene para pedir al juez que este la ~-
obligue al cumplimiento de io pactado. (EsFé muy justificado que el
acreditante tenga este derecho, ya que si la ley establece la obli-
gacidén del acreditante de poner a disposiéién del acreditado una su
ma de dinero, debe concluirse que este tiene la accidn para ejerci-
tar sin discucién alguna ese derecho).

b).- Dar el acreditado por rescindido el contrato de crédito
haciendo uso del derecho que en forma general establece el art. -~ -
1949 del Cédiéo ¢ivil, en el cual textualmente precisa:'“la facul--
tad de resolver las obligaciones se entiende implicita en las reci-
procas, para el caso de que dno de los obligados no cumpliere lo -~
que le incumbe”. =

"El perjuiciado podrd escoger entre exigir el cumplimiento -
o la :ecisién de la obligacidn, con el resarcimiento de déﬁos y -
perjuicios en ambos casos. También podrd pedir la recisién adn -~
después de haber optado por el cumplimiento, cuando este resultare:
imposible”.

En la prdctica el incumplimiento de la obligacidén del acredi
tante, independientemente de su responsabilidad frente a los dafios-
y perjuicios causados, puede ocacionar trastornos gue se pueden tra
ducir en pérdidas cuantiosas, superiores inclusive al monto del cré

dito total pactado, sobre todo si la planeacién del financiamiento-
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ciendo garantias en favor de aquel que esté dispuesto a prestar en
créditos destinados al fomento de la produccidén, con el propésito-
de que qguede debidamente asegurada su recuperaéién.

Lo anterior lo ha previsto el legislador con el prédposito -
de evitar la natural inclinacién del dinero a invertirse en presta
mos al comercio y tratar de suavisar.la pugna contingente entre -~
negocios dedicados a la produccidn y los dedicados a realizar ope-
raciones comerciales de tipo especulativo, de lucro mayor, lo cual
tiene como consecuencia negativa que el dinero del crédito afluya a
éstos, en detriﬁento de la prosperidad econdmica del pais.

Asimismo, el legislador bas&ndose en antiguos principios de
derecho, no solamente se concreta a especificar la garantia del --
contrato refaccionario, sino que obliga al acreditante a cuidar y-
vigilar la debida inversién de los fondos, con el prapésito de que
"la intencién se vea satisfecha en cuanto a la realizacién del fin-
previsto contractualmente y que si se establece la garantfa no-
es pensado propiamenﬁe en beneficio del acreditado, sino en benefi
cio de la produccidén del pais.

Si bien la garantia constituida sobre bienes del acreditado'
es un privilegio concedido al acreditante, mismo gque lo hace valer
frente a terceros, consiste en el derecho que tiene de hacerse pa-
gar preferentemente con el valor de ella, es tambien un procedimien
to répido y desprovisto de formalidades para disponer de los cita-

dos bienes dados en garantia.

Ahora bien, si el acreditante pierde el privilegio scbre la-
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garantia por virtud de haberse probadoc que no cuidé de la debida ~
inversidén de los fondos del crédito y se convierte en un simple -
acreedor quirdgrafo, en el caso de gue el acreditado-no cumpla con
las prestaciones debidas, no podra ejecutar a éste mediante el pro
cedimiento mercantil correspondiente, sino que tendri que ejerci--

tar su derecho a través de la via judicial orinaria.

Esta forma de pérdida de la garantia se parece a la caduci~

dad de la acciéni cambiaria que la misma ley establece, en cuanto--~
que obliga al acreditante gue quiere cuidar de la conservacién de-
su derecho a realizar una conducta activa. Esta obligacidén estd re
.presentada por dos derechos.

a).~- En caso de incumplimiento por parte de éste, la facul-
‘tad de dar por vencido anticipadamente el crédito y exigir el reem
bolso de las cantidades que hubiere prestado con sus intereses y -
gastos.

b} .~ El de nombrar un interventor que vigile y cuide el ---
exacto cumplimiento de las obligaciones del acreditado:

Obligaciones del acreditado. Las principales obligaciones -
que este crédito establece para el acreditado son las siguientes:

El crédito refaccionario es un crédito de destino. Contra -
la regla general de todos los contratos de crédito en los cuales -
el deudog no esté,obllgado a invertir gl importe del crédito en un
objeto determinado, en el refaccionario se obliga a; acreditado a-
invertir el cbjeto del.préstamo en el cbjeto que se seflala con to~

da presicidén en el contrato.
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Los préstamos son de dos clases fundamentales: de uso y de-
consumo. Los primeros son aquellos en los que el deudor adquiere -
el derecho de usar una cosa determinada y devolver ese mismo obje-
to al término del contrato; son suceptibles de ser objeto de este-
contrato los bienes determinados y que permiten hacer uso de ellos
sin que se consuman. Los segundos o sean los de consumo, son aque-
1llos en los cuales el deudor adquiere el derecho de disponer del -
objeto del contrato gue solo esté determinado en especie y calidad
y se obligarse a devolverlo al vencimiento del mismo en bienes de-
esa misma especie y calidad.

Las cosas que se prestan en esta segunda clase de contratos
son aquellos gue solamente pueden ser suceptibles de proporcionar-
utilidad cuando se consumen.

El crédito refaccionario se concede en dinerc y éste es por
esencia consumible, por lo que nuestra ley dispone que el préstamo
de dinero se entenderd como traslativo en dominio, ya que en caso-
contrario nos encontrarfamos con que es un simple depdsito.

Al adquirir el acreditado el dominio del dinero dado en -
prestamo indudablemente que tiene la libertad de adquirir con él-
lo gque desee, ya que es su legitimo propietario. Sin embargo esto
no sucede.en el crédito refaccionario, va que de acuerdo con lo -
dispuesto por el articulo 323 "El acreditado queda obligado a in-
vertir el importe del crédito precisamente en la adquisicién de -

aperos, instrumentos Gtiles de labranza, abonos, ganado o anima--

les de cria en la realizacién de plantaciones o cultivo, en la -
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compra o instalacién de maquinarias v en la construccién o reali-

zacidn de obras materiales necesarias para el fomento de la empre
sa del acreditado",

Esta obligacidn tan peculiar de este contrato, tiene como -
sancién‘para el caso de su incumplimiento, el derecho que tiene el
acreditante de dar por vencido anticipadamente el crédito, exigien
do el reembolso de las sumas que haya proporcionado, cunjuntamente
con sus intereses y gastos.

Dada la gravedad de esta sancidn, es necesario que se preci
se con toda claridad la forma en que debe invertirse el importe --
del crédito, ya que si se elabora con todo cuidado, se pueden evi-
2tar controversias y dificultades innecesarias,

Cuando en este trabajo se trate mids adelante sobre el tema-
referente a los requisitos que se requieren para la debida celebra
cién de este contrato, veremos que es indispensable que se establez
ca claramente los fines en los cuales deberd invertirse el importe
del crédito ya que asi expresamente lo dispone la ley en su articu
lo 326, fraccidén I.

b).- Dar al interventor gque nombre el acreditante todas las
facilidades que necesite para el debido desempefio de su cargb.

De acuerdo con lo establecido en el segundo pdrrafo del ar-
ticulo 32?, el derecho que la ley otoréa al acrditante para desig-
nar un interventor que cuide el exacto cumplimiento de las obliga-
ciones del acreditado, da lugar a que no solamente este se vea im-
pelido a aceptar dicha designacién, sino también a reportar por su

cuenta los cargos consecuentes constituidos por su sueldo y gastos.
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La ley determina que estas erogaciones a cargo del deudor sean, =
salvo pacto en contrario, sin embargo en la préctica se considera-
indiscutible que sea &1 quien las aborda y no el acreditante.

El interventor para que pueda cumplir su labor, nécesita -
contar plenamente con todas las facilidades por parte del acredita
do y asi estar en posibilidad no solamente de circunscribirse al -
importe y esencial aspecto de vigilar la debida inversidn de fon--
dos del crédito, sino tambien estar al tanto del bueno manejo de -
la negociacidén refaccionaria y de que esta no vaya a ser vendida -
sin consentimiento previo del acreditante, en menoscabo de sus in-
tereses;

Aun cuando esta obligécién del acreditado de dar facilida--
des al interventor no estd debidamente reglamentada por nuestra -- -
ley, la utilidad de sus presencia dentro de la operacién refaccio-
naria es inegable, ya que debe suponerse gue se trata de‘una perso
na enterada y capacitada para desempefiar con éxito el cargo enco--
mendado, el cual tal vez y por diversas razones no pudiera ser rea
lizado en forma directa y satisfactoria por el propio acreditante.

Sin embargo, ante la omisién legal, de una reglamentacién -
de derechos y obligaciones de los interventores en operaciones cre
diticias en esa naturaleza, seria conveniente considerar y tomar -
en cuenta lo que sobre este particular exponen las “"Reales Ordenan
zas para la difucién, régimen y gobierno del importe cuerpo de la-

Mineria de Nueva Espafia y de su real tribunal Superior", promulga-

da en Aranjuez el 22 de mayo de 1783 sobre las cuales y al abordar
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el tema del Banco de Avios de minas en esa época, Manuel Carrera -~
Stampa " las instituciones de cfedito en la epoca colonial septiem
bre 1947, nos dice “En las minas refaccionadas se ponian interven-
tores, personas de confianza y buena reputacidn que acompafidndolas
el duefio recibian el dinero y efectos (vigas, azogue, jarcias, hig
rro, malacates etc.) depositandolos en una arca de dos llaves y en
bodegas respectivamente, interviniendo en las rayas de los opera--
rios y trabajadores, remitiendo memorias e informes periodicamente
al banco acerca de toda clase de actividades en las minas refac---
cionadas",.

La justificacidn de la presencia del interventor, segdn - -~
Arwed Roch "el crédito en el derecho Madrid 1964, radica en que" -
"en el contrato de crédito se determinar&n generalmente las modali
dades del pago, puesto que el tomador del dinero para construir so
lo, recibird las cantidades con el avance de la construccisn, es-
to es con la creacidn de determinados valores; por ello se estipu-
la el derecho del dador del crédito para hacer tasar o inspeccio--
nar en cualquier momento la construccién por si mismo o mediante -
perito". |

c).- Reembolsar al acreditante el importe del crfédito, en -
la forma y términos pactados.

Independientemente del pago de gastos y comisiones conveni-
dos en el contrato, el acreditante solamente podré exigir el reem-

bolso de la suma total dispuesta y los intereses devengaavc, net--
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créditq no dispuesto no puede ser exigible ya que su importe por-:
virtud de ello no llegd a convertirse en préstamo.

d) .- Responsabilizarse frente al acreditante como deposita-
rio judicial de la prenda constituida.

Esta obligacidn se refiere a la responsabilidad que adquie-
re el acreditado frente al otorgante del crédito, de conservar y -
mantener en buen estado la garantia de naturaleza mueble afectada-
al contrato refaccionario y se encuentra contenida en el artfculo-
329 el cual establece que "la prenda podri quedar en poder del deu
dor" y que este, se considera para los fines de responsabilidad --
.civil y penal correspondiente, como depositario judicial de los --

frutos, productos ganados, aperos y demds muebles dados -en prenda.
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EL CREDITO REFACCIONARIO

C).- Su requlacién en la Ley de Crédito Agricola.

El €rédito Refaccionario Ganadero encuentra su regulacién -
desde luego en la Ley de Crédito Agricola, la cual nace el dfa 10-
de febrero de 1926 y que fué modificada y reformada en los aflos de
1934, 1939 y 1955.

Dicha Ley créa el sistema Nacional de Crédito Agricola en--
marcando en un conjunto armdnico el Crédito Agricola en la Repilbli
ca Mexicana, mds sin referirse especificamente al Crédito Gandero-
hasta en la modificacidn que sufre la ley en el afio de 1942, y que
se publicdé en el afio de 1946, cambiando nombre el Banco Nacional -
de Crédito Agricola S.A. al de Banco Nacional de Crédito Agricola-
y Ganadero, S.A. ‘

El sistema nacional de Crédito Agricola se divide en dos --
grandes ramas el ejidal para los ejidatarios y la Agricola para ;g
dos los gue no lo sean, a continuacidn cito los Bancos de la rama-
ejidal y de los cuales es el principal el Banco Nacional de Crédi-
to Ejidal, siguiendo los Bancos Regionales de Crédito Ejidal, hay-
que hacer notar lo siguiente:

El 5 de Enero de 1961, se publicd el Decreto que crea los -
Bancos Agrarios los que serdn filiales del Banco Nacional de Crédi
to Ejidal.

Las instituciones dedicadas a dar crédito a la pequefia pro-

piedad serdn las siguientes: Banco Nacional de Crédito Agricola y-
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Bancos Regilonales de Crédito Agricola, los Bancos Regionales de Cré
dito Agricola vigilardn a su vez a las sociedades locales de Crédi-
to Agricola, que tiene el caracter de instituciones auxiliares de -
crédito.

La Ley de Crédito Agricola en su articulo 5o. es muy especi-
fica acerca de los Bancos Regionales, cada uno en su rama considera
la forma idéal de Crédito para los pequefios propietarios y que es--
tos se asocgen a las llamadas sociedades locales de Crédito Agrico-
la, con lo cual lograrian tener una responsabilidad ilimitada, limi
tada o suplementada, segQn su caso, el sistema nacional de Crédito-
Agricola, se encuentra dirigido por la Secretaria de Agricultura, -
sin embargo el dia 8 de marzo de 1965, el Presidente Diaz.ordaz -
autoriza la creacidn del Banco Agropecuario en decreto que a conti-
nuacién describimos,...... y que de momento no sabemos exactamente-
en que parte del sistema de Crédito Agricola encaja el Banco Agrope
cuario ya quevha venido otorgando préstamos tanto a particulares co
mo a ejidatarios, en el caso de los ejidos a iniciado explotaciones
desde el desmonte hasta la siembra, cosecha, venta, pago déel Crédi-
to y reparticién de ganancias entre los ejidatarios, un paso muy im
.portante ha dado este Banco el cual es la utilizacidn de trabajado-
res sociales que orienten a los ejidataiios en la mejor forma de -~
utilizar sus ganancias para elevar su nivel de vida sobre todo des-
de el punto de vista de higiene y comodidad.

A continuacién transcribo el decreto que crea el Banco Agro-

pecuario.
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art. lo.~- De acuerdo con los términcs del presente decreto,
se autoriza la creacién del Banco Nacional Agropecuario con el ca-
racter de Institucién Nacional de Crédito, sujeto a lo dispuesto -
en el articulo lo. de la ﬁey,General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares.

Art. 20.~ La Secretarfia de Hacienda y Crédito Pibliko proce
der&n a otorgar concesifn para que la nueva Institucién Nacional -
de Crédito, cuya creacifn se autoriza en el articulo'antefior, fun
cione conforme a las siguientes bases:

I.- La denominacién de la sociedad ser& Banco Nﬁcional Agro
pécﬁario.}Sociedad Anénima, o su abreviatura, S.A.

o II;Q Su duracidn serf indefinida.

III.~ Tendrd como domicilio la ciudad de México, D.F., sin -
‘perjuicio de que pueda éstablecer oficinas en cualquier ppﬁto del~
pais,

IV.- Operard en los ramos de depbsita, ahorro y fidiencomiso,
apoyando a los Bancos Regionales de Crédito Agricola y a los Bancos
Agrarios, asi como a otras instituciones que actfen dentro del cam-
éo del crédito agricola, pudiendo celebrar adem&s todas aquellas -
operaciones necesarias §ara el cumplimiento de sus fines., que autp
rice la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico.

V.- El capital social serfn g€ Un Mil Quinientos Millones -
de pesos, documeﬂtado en dos series de acciones: la Serie A que sp
lamente podrd sei suscita por el Gobierno Federal y representari -

por lo menos el 51% del capital pagado y la serie B que podr& ser-
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susqrita libremente.

Las accipnes de la Serie A'serén nominativas y las de la Se-
rie B podrén ser al pgrtador.

ART. 30.- La adﬁinistxacién del Banco estard aAcargo de un -
consejo de Admigistracién integrado por nueve consejeros propieta-=-
;ios, con sus respectivos suplentes, designados en la sigquiente fog
ma: cinco por la serie A y cuatro por la serie B En el nimero total
de los consejeros quedaré éomprendidovun represen£ante de cada una-
de las siguientes dependencias e instituciones: Secrétaria de Ha==-
cienda y ¢rédito Piblico, Secretaria de Agrfcultura y Ganaderia, De
partamento dé Asutos Agrarios y Colonizacidn, Banco de Mexico, S.A.
Almacenes Nacionales de Depésito, s;A. y Ageguradora Nacionzl Agri-
cola y Ganadera, S.A. Estés representantes deberdn tener por razén-
de su cargo, conocimientos técnicos en la materia. -

El Director General del Banco de México, S.A. serd el repre-
séntante de esta Institucién y fungird como | Presidente del Conse--
jo del Banco N#éional Agropecuario.

ART. 4o0.- En ninglin caso podrén ser miembros del Consejo de~
Administrac16n§ | .

I.,- Las petsonés designadas para ocupar un puesto de eleccién
popular mientras estén en el ejercicio de su cligo;

I1I.~. Dos o mAs personas que tengan entre si parentesco de afi
‘nidad o de consanguinidad hasta el cuarto grado;
IIl.- Los empleados o funcionarios del Banéo, y

IV.- Las personas gue tengan litigio pendiente con la institu
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cidn.

'ART.,So.- El Consejo de Administracién gozari de todas las-~
facqltades necesarias para ejecutar actos de dominio y de adminis-
tracidén asi como para pleitos y cobranzas, con los podéraa genera-
les y los que requieran clidusula especial, pudiendo desistirse en-
juicios de amparo y en jui;ios de orden penal. |

ART. 60.- El gobierno y la representacidén legal del Banco -

estardn a cargo del Director General,quien serd designado y removi
do libremente por el Consejo de Administracién y tendf& las facul-
tades que los Estatutos se seflalen y el consejo le delegue.
. ART. 70;- La vigilancia de la sociedad estari a cargo de =
dos comisarios que serdn nombrados por las asambleas ordinarias de’
accionistas: uno por la serie A y otro por la serie B rigiendo res
pectdvde ellos las limitaciones establecidas en el Articulo 4o. de
este Decreto. |

ART, 80.- Los Bancos Nacicnales de Credito Agricola y de —--
crédito Ejidales, dejarin de dar apoya. financiero para las opera--
ciones de crédito que deban realizar los bancos regionales de Cré-
dito Agricola y los Bancos Agrarios, a med;da que estas institucio
nes,feciban dicho apoyo del Banco Nacional Agropecuario.

ART., 90.- El Banco Nacional Agiobecuario, satisfaciendo los:
requisitos legales correspondientes promoveri lo necesario par; -~
que se proceda a la creacidn y org&nizaci&n de bancos regionales, -
de crédito agricola y bancos agrarios en aquellas zonas producto--

ras. donde hasta la fecha no se hayan establecido y que constituyan
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territorios de operacién afines, de manera que se pueda lograr la
integracién regional de la economia agropecuaria.

ART. 10.- El Banco Nacional Agropecuario tendrd las faculta
des necesarias para vigilar que los créditos que otorgu; y las ope
raciones que se celebren con su apoyo, se efectien de acuerdo con-
las normas aplicables, la politica que seflalen las autoridades y -
los programas aprobados.

Por lo que podemos interpretar del Decreto que crea el Ban-
co Nacional Agropecuario, este estd llamado a susbstituir el Banco
Nacional de Crédito Agricola y Nacional de Crédito Ejidal, ya que-
en el Articulo Bo. 'del Decreto, claramente se indica que el Banco-
Agropecuario dar§ su apoyo a los Bancos filiales, tanto del Banco-
Agricola como del Ejidal en las operaciones de Crédito, y en el Ar
ticulo 90. se indica que procederd a la creacién y organizacién de
mis Bancos Regionales de Crédito Agricola y Bancos Agrarios en las
zonas donde no se hallan establécido, es decir queda en manos dél—
Banco Nacional Agropecuario la ampliacidn de las operaciones de los
2 Bancos antes citados.

Como podemos ver, el crédito refaccionario a través de sus-
antecedentes histéricos, su regulacién en la Ley de Titulos y Ope-
raciones de Crédito y su regulacidén en la Ley de Crédito Agricola-
después de leer éste Gltimo inciso nos damos cuenta con verdadera-
sorpresa que una actividad con tal tradicién histérica en nuestro-
pais, como lo es la ganaderia, no fué digna de la atencién de los-

legisladores sino hasta el afio de 1942, afic en que se le adicioné-
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el capitulo cit;do a la Ley de Crédito Agricola y fué publicado has
ta diciembre de 1946,

El Crédito refaccionario hemos visto ya que tiene muchos ---
afios de existencia sin embargo a lo referente a la ganaderia ofi---
cialmente podemos decir que empieza también en el aflo de 1946, es -
asombroso que hallan transcurrido tantos afios, sin que esta activi-
dad haya sido regulada legalmente, pues ya se sabe por experiencia-
que hubo avios dﬁteriores a 1946, mis no es sino hasta este aflo -~-
cuando por, ley se hace especifica para los ganaderos,con lo antes -
dicho doy por terminado el capitulo primero de este trabajo para pa
sar a analizar el otro factor de nuestro estudio que es la ganade--
ria,

Sin embargo a los créditos ganaderos le son aplicables las -
disposiciones de la Ley de Crédito Agricola de 1955 que dice en su-
articulo 56:

Serdn prestamos refaccionarios aquellos en los que el acredi
tado quede obligado a invertir su importe, precisamente en la com--
pra para uso, alquiler o venta, en su caéo, de aperos, implementos-
-Gtiles de labranza, abonos de asimilacién lenta, animales de traba-
jo, ganados o animales de cria; en la realizacién de plantaciones o
cultivos ciclicos o permanentes en la épertuia de tierras para.su ~
cultivo; en la compra o-:instalacién de maquinaria y en la construc-
cién o realizacidén de obras y mejoras materiales agricolas de carag
ter transitorio. Los Créditos refaccionarios estarin sujetos a las-

siguientes condiciones:

- .
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I.~ Quedaradn garantizados con hipoteca y prenda de las fin-
cas, construcciones, maguinaria, implementos, muebles y Gtiles y -
con las cosechas y demds productos agricolas futuros,pendientes o-
- ya obtenidos, de la explotacidn a cuyo fomento se destine el prés-
tamo;

1I.- Su importe no excedrd del valor comprobado, segin pefi-
taje de los bienes o mejoras para los gue se vaya a destinar el --
crédito ni del 50% del valor de las cosechas o ingresos correspon-
dientes al periodo durante el cual deba amortizarse el préstamo. -
En el caso de que los acreditados sean ejidatarios, el importe del
préstamo se computard de acuerdo con este dGltimo limite y su garan
ti; consistira en los bienes a que se refiere la fraccidn anterior,
excluidos los que conforme a las leyes agrarias no puedan gravar-
se; N ' .. ‘ .-

III.~- La amortizacién se hard por pagos anuales, o por perio-
dos menores, cuando asi lo permite la explotacidn, Cuando el géne-
ro de esta no permita hacer los pagos anuales, podrdn diferirse =--
los correspondientes a los primeros afios y acumularse a las amorti
zaciones posteriores, y

IV.- El plgio maximo de estos préstamos seré:

a).- Hasta.de cinco afios, para loé prestamos que se destinen-.
a lé compra de aperos, implementos 6tilés de labranza, maquinaria-
agricola movil aﬁonos de asimilaéién'lenta. animales de trabajo o-
de cria, apertura de tierras para el cultivo, construcciones, obras

y mejoras materiales agricolas de caracter transitorio, etc.
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b).~ Hasta por ocho afios por los préstamos que se concedan-
_con destino a la compra o instalacién de maquinaria agricola fija-
y costosa, y

o).~ Hasta de doce afos, éara los préstamos que se destinen
al establecimiento de plantaciones o cultivos ciclices con plantas
que solo comiencen a producir al cabo de 5 a 7 afos. En estos ulti
mos casos, la amortizacién se distribuird en cinco afios contagos a
partir de la fecha en que las plantaciones comiencen a producir, -
En la rama agricola, estos créditos ameritardn, por lo menos, el -
pago anual de los intereses.

Ademds le son aplicables supletoriamente las disposiciones-
de la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito, por mandato del ar-
ticulo 126 de la Ley de Crédito Agricola.

Analizando el inciso ndmero tres del articulo 56 de la Ley-
de Crédito Agricola, nos encontramos con que el pago diferide se -
encuentra autorizado por la ley, mds sin embargo en la practica no
lo encontramos tan frecuentamente como deberiamos es mas, la in- -
mensa mayoria de los ganaderos ingnoran que‘tendrian derecho a di-
ferir los primeros pagos de sus créditos, y los bancos discretamen
te guarden silencio al respecta, es por eso gque en la presente te-
sis sugiero se haga obligatorio del pago diferido en los créditos~

refaccionarios ganaderos.



CAPITULO 20.

ASPECTO ECONOMICO DE LA GANADERIA

a) .- SU IMPORTANCIA ECONOMICA,~

En la ganaderia hay cuantiosas inversiones que exceden de -
los 57 mil millones de pesos y los ingresos anuales por la produc-
cién de carne, leche, huevo, crias ganado de exportacidn, carne --
procesada, pieles, miel, cera etc. Se apfoximan a la cantidad de -
16 ﬁil millones de pesos. Se han concedido especial atencién a los
trabajos relacionados con el plan regulador de la Zootécnica Nacio
nal, con el fin de incrementar la ganaderia, la avicultura, la api -
cultura y en general la explotacién de todos los animales Gtiles -~
al hombre para mejorar su dieta alimenticia y su vestido.

Ideas Politicas del Presidente Gustavo
piaz Ordaz, recopiladas por Roberto A-
moros, respecto a la ganaderia.

Tecnificacién pecuaria. "Nuestra ganaderfa sufrid un grave-
quebranto entre los afios de 1947 y 1952, ocacionado por la apari--
cibén y erradicacién de la fiebre aftosa, que nos obligé al sacrifi
cio de cerca de un millon de animales. A partir de entonces y en -
el término de unos guince afios, ha venido creciendo aceleradamente”
hasta acercarse al doble del némero gue tuvimos en aguellos aciagos
y largos afiosinos encontramos ahora, con cerca de 38 millones deyﬁg
bezas de ganado mayor y veintiocho millones de ganado menor.

La explotacién de la tierra y el ganado debe'sér modernizada

La ganaderia es una importantisima rigueza que no debe destruirse-
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sino organizarse para que la disfrute el Pueblo de México; es nece

sario que los campesinos hagan un esfuerzo extraordinario para asji

milar los sistemas y prdcticas mds adelantadas de produccidn, y al

mismo tiempo que cuiden y mejoren sus instalaciones y sus razas, -

Tanbién es conveniente, que,en forma técnica se delimiten las &reas
que deben dedicarse a la agricultura, a la ganaderia y a la silvi-

cultura, conforme a la; caracteristicas de los suelos, del clima y-

de los mercados.

El programa de promocidn pecuaria, debe inclufr, la adquisi
cién de sementales y pies de cria de razas especializadas, el esta
Jblecimiento de aguajes, bordos y corrales de engorda; el cercado -
de potreros:; la extensién.de cultivos forrajeros, la construccidn-
de pogps profundos y sus equipos, norias a cielo abierto, baflos ga
rrapaticidas, albergues bodegas y silos y las demis instalaciones-
para desarrollar una ganaderia intensiva; asi como la asistencia--
técnica para la preparacidn y conservacién de ensilajes, manejo de
pastiéales ﬁaturales y siembras de praderas artificiales, para el-
combate de pardsitos y enﬁermedades. para la fabriéacién de alimen
tos balanceados. A mds de que se debe ampliar el seguro ganadero;-
proveer de postas para especies bhovinas, porcina; ovina y caprina,
de bancos de inseﬁinacién artificial y‘de servicios de extensién -
con médicos veterinarios zootecnistas;proteger del abigeato y faci

litar la organizacién de los ganaderos, para que se mejore el cré-

.dito especifico a los plazas gue requieran egte tipo de exolotacio

088 Y se haga mis expedido un desarrollo tecnificado.
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Las utilidades de la ganaderia engendra no solo deben benefi
ciar al engordador o al criador, sino a todos cuantos trabajan en -
esa actividad, elevando sus condiciones de vida. El progreso técni-
co en su explotacién seria no solo suficiente sind inestable e in--
congruente, si no va acompafiado por paralelo progreso social. No de
be olvidarse nunca, que es él vacuno para el hombre y no el hombre-
para el vacuno; Que nunca el ganado debe estar mejor que el hombre.

MERCADOS Y PRECIOS

En la actualidad, tenemos un consumo medic nacional de alre-
dedor de treinta gramos de carne por persona al dfa, cuando seria -
deseable cien gramos por lo menos, para tener una alimentacidén ade-
cuada. Donde nace. y se cria ganado es donde menos se come carne,

.Las empacadoras han abierto perspectivas muy importantes pa-
ra el mercado pecuario. Permiten en el presente defender los pre---
cios-en época de sequia y facilitar la industrializacién y explota-
cibn integral dél ganado, aprovechando las pieles y otros subproduc
tos y procurandoiel abastecimiento interno y las explotaciones me--
diante carne en'canal, congelada o enlatada y no transportada en --
pié:. i

Si en la produccién Nacional de leche, se puede esttmar ac-
tualmente en cinco millones o mds de cabezas con tres mil cuatro---
cien£os millones de litros por afio-dejamos de considerar gque una --
parte se téansférma en queso y otra en mantequilla resulta un consu

mo promedio de un cuarto de litro o sea un vaso de leche al dia por

persona, lo cual si bien es muy escaso muestra el progreso gque se -
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va logrando, porque hace pocos afios apenas si llegaba a la mitad -
para'que esta importante actividad rinda sus mejores frutos serd: -
‘necesario mejorar la sangre del ganado, producir suficientes forra
jes de alto contenido de proteinas y mantener instalaciones adecua
das, cercas, aguajes, plantas pasteurizadoras, plantas enfriadoras
y transportes refrigerados. La expansién de la ganaderia lechera -
se funda en la progresiva industrializacidn de los productos lac--
teos y en una palitica de precios estimulante para el ganadero la-
cual exige la eliminacidén de intermediarios y adecuados alicientes
para el consuﬁidor".

En unas aitantas lineas el presidente Dfaz Ordaz, con gran -

)

conocimiento estadistico de la ganaderia nacional nos'ha~dicho el-
estado que guarda la misma hasta nuestros dias, el importe econdmi
co de la ganaderia}es mds importante en pesos y centavos que la ip
dustria y el turismo y debemos pues poner nuestro grano de arena -
para tratar de fomentar un medio de sustento para los mexicanos, -
ahora que esti tan de moda el llamado fantasma de la explosién de-
mogrdfica, existen en nuestro pais todavia muchos nillones de hec-
té&eas de tierra virgen, el que dice ésto habla con conocimiento -
de causa no solamente en las costas sino también en las partes de-
séiﬁicas y casi totalmente deserticas y si en ;os lomerios y en las
partes de las que tecnicamente no es éosible fomentar la agricultu
ra y si es posible fomentar la_ganaderia, si la Banca Privada de--

fiende sus créditos a capa y espada no vamos a molestarlos nosotros

con su santuario proponemos solamente una liegera modificacién en -
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el pago, en este trabajo, que permitiria iniciar miles de explota--

ciones pecuarias para el beneficio de nuestro pais.
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b) .~ LA GANADERIA.~

Hace ya muchos tiempo, los técnicos agropecuarios y las au-
toriades ‘competentes, determinaron las condiciones fisiégréfieas -
del- territorio de nuestro pais lo hacen eminentemente propicio pa-
ra la ganaderia, pués como afirma ei doctor Leonardo Martin Echeve
rria, en el estudio que realizdé para el Banco Nacional de México,=~
en el afio de 1960 titulado "La Ganaderia Mexicana" de los ciento -
noventa y siete millones de hectdreas que forman la superficie na-
cional y aproximadamente la mitad estd cubierta de pastizales un -
veinte por ciento de monte barfo o chaparrales, matorrales, clasifi
.cados como superficie forestales pero utilizando en realidad como-~
terremos de pastoreo, alrededor de seis millones de hectdreas de -
sdbanas o mis o menos arboladas local;zadas en las zonas templadas
tropicales y subtropicales consideradas bosques productivos, gque «
. de hecho igual que los anteriores, son utilizadas como superficie-
ganadera; y aln mids la superficie de tierra dedicadas a la agricul
tura calculadas en un quince por ciento de la superficie total del
pais, participan igualmente en el sostenimiento de la ganaderia, -
todo lo cual viene a comprobar que M&xico es un pais apto para llg
gar a ser un pais ganadero §or excelencia,

En el nmismo sentido es pertinente hacer notar que en el pro
grama de labores publicado el primero de marzo de 1963 la Secreta-
ria de Agricultura y Ganaderia sefiala en la Repﬁblica,'que éxispe~
una area de pastoreo de cien millones de hectdreas aproximadamente.

Confirmando asi la excepcionzl potencialidad ganadera de --
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los suelos mexicanos en efecto considerando los recursos agrarios-
gue en su totalidad Jorge L. Tamayo, encuentra las siguientes pro-
porciones:

A).~ En primer lugar; las areas con recursos ganaderos . --
43,8% de la superficie nacional.

B) .- En segundo lugar; las Areas con recursos forestales --
33.91% de la superficie nacional,

C).- En tercver lugar; los recursos propiamente agricolas =~
14.98% de la superficie nacional.

Existencia gana&era: Especies, Nimero, Valor, composicidn

Incremento y ubicaciédn,

Segln datos de Atristain, Gabriel, "El inventario Ganadero-
y de productos pecuarios", estuvo realizado en la Subsecretaria de
Ganaderia de la S.A.G.

A fines de 1962 se estimaba la poblacidn bovina en ce—=—=--
23,979.046 en las cuales 15,908.031 eran vacas de tres afios y va~--
quillas; toros toretes; crias; etc. Lecheras gue estimaban -------
2,087.625 cabezas.

Del total de vacas y vaguillas produtoras de leche 458.844-
eran finas y el resto corriente. E1 90% de las finas eran de raza-
Holstein y el 10% restantes Suizas, Jersy, Ayrshire y Guersey, en-
el orden expresado, de aquellas treinta mil aproximadamente eran -
de registro creyéndose QUEBOOfOOO eran de raza pura y el resto con
un procentaje de sangre Holstein variable en diversos grados. En -

el quinquenio 1955-1960 se importaron en los Estadod Unidos 8,000~
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vacas de estas razas, 4,000 del canadé.

De los 15,980,031 bovinos productores de carne, esto es unos
dos tercidos en total, se estimaban que 3,500.000 eran de raza He--
ford mds o menos pura, desde animales de registro hasta los que tie
nen unicamente cabeza blanca siendo el cuerpo de diversos colores;-
500,000 ejemplares aberdeen, Angus y pequefios nucleos de shorthor, -~
que no llegan a 3,000 cabezas, todos estos animales se hallan loca=-
lizados principalmente en los estados de Sonora, Chihuahua, Coahui-
la, Durango, Zacatezas y en las zonas libres de Garrapata de dichas
entidades.

Existen de dos a tres millones de cabezas de ganado cebid pu-
ro de diversas razas, principalmente Kankrej o Guzerat, Nellore u -
Ongole, Gir, Indobrasil, Brahaman o Cebi de tipo americaﬁo, etc., Lo
calizados en Yucatdn, Veracruz, Tamaulipas, Nuevo Ledn y Tabasco ~-
etc. de tres a cinco millones de hibridos de cebl con ganado corrien
te y con las razas de vacuno de origen europec, que se hallan distri
buidos a lo largo del litoral del golfo con nucleos principales en-
los estados de Tabasco, Yucatdn, Veracruz, Tamaulipas, Nuevo Ledn,-
Campeche, Chiapas y principalmente en la§ Huastecas y otros lugares
de no menos. importancia y habiendo muchas fincas y negociacioneg --
con ganado hibrido de Cebd con Suizo corriente.

Por la regidén del pacifico solo existen niicleos de Cebd en -
la parte sur de Sonora, Sinaloa, Nayarit,‘se localizan'algunos peque
fi{simos nucleos de ganado Charolés de raza pura en fortin, Coahuila,

Ajuchitlén, Queretaro, Villa Acuiia, Coahuila, El Canelo, Tamaulipas,
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Laé Margaritas, Puebla y en la regidn del yaqui, Sonora y los lotes
de Charbray en Martines de la Torre, Ver,, San Rafael, Ver., Pa- -
lenque, Tab. San Antonio Yucatén. El aberdinefio, Nay. etc.

El resto del ganado de carne, unos cuatro Y medio millones -
se encuentran localizados en los Estados de Jalisco, Michoacan, Gua
najuato, Colima, Guerrero y Oaxaca, estando constitufdos en su mayo
ria por ganado corriente.

" Mucho de eéte ganado realmente no esté especializado en fun-
cién alguna, por eso mismo lo designamos, no productor de carne si-
no simplemente de "carne", para puntualizar que ni se puede clasifi
car entre los lecheros por ser de exigua produccién liactea ni entre
los productores de carne al no tener esta aptitud zootécnica siné,pg

ramente de carne al estar constituidos por ella, que no son otra co

sa que los misculos desde el punto de vista alimenticio.
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En la imposibilidad de dar en este trabajo una relacién de

tallada de los principales productos de origen pecuario que afio -

con afio, se obtienen en la Repdblica, como lo hemos hecho antes -

con la leche y la carne, dada la naturaleza de él, nos concreta--

mos -a hacerlos figurar en la lista siguiente:

Producto. Kilos o Piezas
Carne consumo interior de Bovinos, =——===w===- 396,195,400 Kilos.
" " " " Cerdo, —=~—=mm—mem 132,160.000 N
" o " " Ovino.-=mmmmmm e 52,225,000 "
" " " " Caprino,-=—-—-—---- 53,182,600 "
v " " " Pollo, =~——w—mm—w- 83,300.000 “
" " " " Caballo, ——~=mee=- 28,125,263 "
" o exterior de bovino. -—===me—a- 36,735.000 "
o " " Y EQuino, —-—=—=ee—a- 4,989.480 "
Manteca de cerdo., -——-----cecmmmm e ———— 49,273,000 "
Cebo de res, =-—-mmmeeemcee e 1,956.730 ¢
Leche fresca de vaca, ==—--——ecrmmoeace—mme———— 3,466.241.654 "
u "% CaPra., —eemmmmmem e —— 200,000.000 "
" en polvo., —-memmeee e e 113,200.000 "
" Evaporada, =~-==esemcomr e 42,123.875 "
QUESO, wmmmtm om oo os m s c r ctet t t m  e r n  m m e . 11,271.877 "
Mantequilla. —-—mcemme e e 606.277 "
JEMONES, oo oo et ot ot ot et e e 28.915 "
Embutidos. ==es—emoc ot e e 310.615 "
HUevo, s—mmmm e e e e e e 3,875.750.000 "
Cueros de Bovino. e e e o e e e e 362.200 "
“. " caprino. ———— - - 123.050 "
Zaleas, mmm—memcme e e ———————————— 74.720 "
Lana sucia. ==me—mcmme e e e 6.347.037 "
Miel de Abej@, =m=—cesaemecmem e ——————— 17,928.121 "
Cera de Abeja, ===—-rmececccecc— e 4,214.776 "
Hueso seco., —--- - ——- 200,000 “
.Cuerno, =—me-—meecccec—aan ———— 87.000 "
. Existen otros renglones de produccién de sumo interés como-

el del ganado que se exporta en pié y que dia a dfa aumenta. Se es

tima que en los dltimos afios se exportd anualmente 1,2000,00

llos aproximadamente.

novi
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INDUSTRIALIZACION
Entre los renglones que merecen especial importancia, esté-
el relativo a la industria pecuaria, para empacar carnes estan fun
cionando 29 empacadoras de carne y 10 centros de industrializacidn
de leche. Recientemente se inaguraron en el Bajio dos importantes-

plantas empacadoras de carnes, para producir alimentos de muy alta

calidad. La red de plantas productoras de forrajes balanceados ha-
aumentado constantemente.

Las industrias agricolas estédn en su desarrollo inicial, ya
que el pais necesita una red de industrias agropecuarias a lo lar-
go de su territorio, para llevar la industria al campo, para dar -
apoyo a los precios agricolas y contribuir al mejoramiento de la -
dieta alimenticia, poniendo al alcance del pueblo una produccién-
de alta calidad y precios estables.

| La iﬁdustrializabién de los diversos productos y subproduc-
tos,pecuarios se,inicié en escala comercial, durante los afios de -
1942-43, cuando el ingeniero Marte R, Gdmez, Secretario de Agricul
tura y Fomenté,.promovié la instalacidn de las plantas empacadoras
de los principales centros ganaderos, Poco tiempo después, en los,
afios de 1948 a 1952, en que hubo epidemia de fiebre aftosa, se mul
tiplicé la constitucidén de empacadoras, enlatadoras y frigorificos
para procesar el ganado, que tradicionalmente sale en pie para los
mercados Norteamericanos.

En la actualidad exiten 34 plantas "Tipo Inspeccidén Federal"
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que se localizan, principalmente en el Norte de la Rep(blica. Estas
platas cuentan con maquinaria especializadas en el aprovechamiento
integral, del ganado y su capacidad es muy superior a la matanza -
que realizan, ya que en el momento actuai el trabajo es de 150 -
dias al afio sujeto a las fluctuaciones de la demanda exterior, ---
principalmente del mercado Norteameriéano; sin embargo existen po-
sibilidades de aumentar las ventas de carne procesada a los merca-
dos europeos, lo cual beneficard a la industria.
EMPACADORA,

El Distrito Federal cuenta con uno de los mataderos mis mo-
dernos del mundo, el rastro de "Ferreria", que inicid sus operacig
nes en septiembre de 1955, Tiene 19 cdmaras de refrigeracién, con-
capacidad para 9,500 reses en el canal; 3 salas de congeiacién, pa
ra 1,800 reses; planta de hielo, labofatorios, los departamentos -
siguientes: Enddcrino de subproductos para la elaboracién de ferti
lizantes; de alimentos para perros; de cuerdas musicales; de hielo,
para cirugia:de triperfa y grasas, y, ademis estd dotado de una em
pacadora y una enlatadora.

Ese rastro sacrifica diarimente, mil reses, mil quinientos-
cerdos, ciento veinticinco terneras, docientos becerros, docientos
pavos, ciento cincuenta cabritos, cincuenta conejos, dos mil ovi~-
caprinos y cerca de cien mil pollos.

El rastro de "Ferreria“, esta administrad§ por las autorida
des‘del Departamento del Distrito Federal, a través de una empresa

descentralizada: Industria de Abastos, S.A. en los alrededores del

|
i
i
i
|
i
|
{
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Distrito Federal existen otros rxastros muy importantes como el de-
"Tlalnepantla", que suften, igualmente al Distrito Federal. .

Las secretarias de Salubridad Agricutura y Ganaderia, reali
zan la inspeccién sanitaria de los ganados que sacrifican en el --
pais: la primera de los rastros municipales y la segunda en todos-
los mataderos "Tipo Inspeccién Federal”, siendo esta Ultima mis ri

gurosa con el objeto de garantizar la calidad de carne procesada -

que sale al extranjero.

Existen ademds en todas las zonas rurales de la Reptiblica -
la préctica viciosa de sacrificar ganado clandestinamente y esta -
representa un gran peligro para la salud de la poblacién que la ==
consume y para la economia de los ganaderos, pués mantiene y fomen

ta el abigeato.
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C.- EL SEGURO GANADERO Y OTRAS INSTITUCIONES AUXILIARES

Por la ley publicada en el Diario Oficial del 30 de Diciem-
bre de 1961, fué creado el Seguro Agricola Integral f Ganadero, al
creér,la Aseguradora Nacional Agrfcola Ganadera S.A.

En las disposiciones Generales se indica que el sequro tie-
ne por objeto resarciar al agricultor de las inversiones directas-
efectuadas en sﬁ‘cultivq. para obtener una cosecha, cuando esta se
pierda total O'p?acialmente como consecuencia de la realizacién de
algunos de los riesgos de la misma ley prevé.

El seguro Ganadero tiene por objeto resaciar al ganadero de
las inversiones -efectuadas en su ganado cuando el mismo perezca, - .
pierda su funcién especifica o se enferme, como consecue;cia de la
realizacién de éiguno o algunos de los riesgos prevenidos por la -
ley.

Se indica también, que las instituciénes nacionales de cré-
dito no podrén 6£ozqat créditos de habilitacién o avio, ni crédi--
tos refaccionarios, sin que previamente hayan solicitado el seguro
agricola integral y el seguro ganadero correspondiente a las explg
taciones agricolas o génad.xal a las gue estdn destinados sus finan
ciamientos. La ﬁisma obligacién se impone a los administradores de
Fondos del Gobigtno;?ederal destinados a otorgar financiamientos -
para explotaciones agr{Eolln y ganaderas aiin cuando se aplica sola ‘
mente en las reéiones Y para cultivos respecto a los cuales ya se-

halla establecido los seguros agricola, integral y éanadero.
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A la Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera, institucién -
encargada de prestar servicio del seguro, se le sefialan, ademis las
siguientes atribuciones.

II.~- Practicar otras operaciones de seguro gue le autorice -
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en los ramos de produc-
cién Agropecuaria y conexos.

I1I.~ Reasegurar los riésgos que cubran en el seguro directo-
las sociedades mutualistas qﬁevhayan celebrado con ella el contrato
concesién respectivo.

o IV.- Asegurar los riesgos gue cubran en seguro directo las -
instituciones.mexicanas de seguros, por la operacidén de otros tipos
de seguros agxicolas; por las que estas solicitaran de la Asegurado
ra Nacional Agricola y Ganadera, S.A., el reaseguro correspondiente
antes de ofrecerlo a cualquier otra institucién del pais o del ex--.
ﬁranjero.

V.- Ceder en reaseguro los riesgos que haya contratado di--
;ectamente o:reasegurado a las sociedades mutualistas o a otras iag
tithciqnes.

VI.- Efectuar las investigaciones, estudios y cdlculos nece-
sarios para piécticar las operaciones de sequroc agricola integral y
de seguro gaﬁadero.

VII.- Llevar estadisticas en materia de seguro agricola inte-
- gral y de seguro ganadero.

VVIII.— Formular las recomendaciones que estime pertinentes para

mejorar los servicios del seguro agricola integral y de seguro gana



65

dero; y

IX.~ Realizar los actos y celebrar los contratos que sean -
ne;esarios para efectuar las operaciones y cumplir las funciones a
que se refieren las fracciones anteriores.

Para iniciar sus operaciones, la aseguradoré dispuso de un-
capital no inferior a 25 millones de pesos representado por tres -
series de acciones:

La serie “"A" que representa por lo menos el 51% del capital
social, correspondé exclusivamente al Gobierno Federal y esti sus-
crita v pegada totalmente por el mismo.

La serie "B" suscrita por las instituciones nacionales de =
crédito y las organizaciones auxiliares nacionales de crédito, asi
como empresas dé pgrticipacién estatal; y

La serie "C" suscrita libremente, teniendo preferencia las-
sociedades mutualistas.

Las acciones de la serie "A" son nominativas e intransferi-
bles, las de la serie "B" y "C" son nominativas y solo pueden trang
ferirse a las personas o instituciones gque correspondan.

La misma ley integra el consejo de Administracién de la Ase
guradora con nueve consejeros: cuatro de la serie "A" que represen
tan a la Secretarfia de Hacienda y Crédite pdblico, Secretarfa de -
Agricultura y Ganaderia, Departamentos de Asuntos Agrariosby Colo-~
nizacién y Banco de México, S.A., tres de la serie "B"’representag

tes del Banco Nacional de Crédito Agrfcola, Banco Nacional de Cré-

dito Ejidal y Fondo de Garantia y Fomento de la Agricultura Ganade

e
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ria y Avicultura; los dos restantes consejeros de la serie "C" re-
presentando a la Federacién de Sociedades Mutualistas del Seguro -
Agrf&ola Ganadero, e instituciones de crédito privadas.

Respeto a las operaciones que puede realizar la Aseguradora,
podr& asegurar cultivos contra los siguientes riesgos: a) Sequ{a;~
b) Helada; c) Granizo; d) Vientos huracanados; e) Incendios; £) en
fermedades y plagas; g) Exceso de humedad h) Inundacién.

En el seguro ganadero, la institucidén puede asegurar anima-
les contra los riesgos de: muerte por enfermedad o accidente per--
dida de la funcidén especifica a que tuviere destinado el ganado y-
enfermedad.

| Datos obtenidos del III Informe Presidencial indica qué hag
ta el 31 de agosto de 1967 se habia asegurado 3 millones 250 mil -
hectdreas, 260 mil bovinos y 40 mil equinos con una cobetura de 4
mil 500 millones de pesos y 395 millones de pesos respectivamente.
En el mismo documento se calcula que en monto de las indeminizacip
nes ascenderdn en el presente afio a 428 millones de pesos en el ra

mo agricola y a 17.3 millones de pesos en el ganadero.

Fondo Nacional de Fomento Ejidal.

Los antecedentes dirccics 4e esta Instiilveidén se encuentran
en la direccién de Promocién Agricola, creada en el aﬁ&ude za58 -
por la Secretaria de Agricultura y Ganaderia. Un afio mds tarde el:
Departamento de Asuntos Agrarios y la Colonizacidn establecid la -
Direccidén de Fomento Agricola en el mismo afio, fué instituido el -

Fondo Nacional de Fomento Ejidal,
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Con lea ~reacién del Fondo se pretende formar un patrimonio-

agricola ejidal que permita a los ejidatarios coﬁtat en cualquier-
momento, COn recursos propios para financiar e impul;ar sus activi
dades agricolas y para realizar o industrializar sus productos en-
condiciones ventajosas sin acudii al agio.

Las fuentes de recursos con que se integra el Fondo son:

a).~ Los fondos comunes ejidales,

b).- Los remamentes que quedan de las indeminizaciones en -
efectivo por expropiacién o permutas de los terrenos ejidales.

c).~ Por intereses derivados de operaciones que se realicen

‘con el Fondo o con la inversiSn de sus disponibilidades.

d).~ Las utilidades que obtenga el Banco Nacional de Obras-
‘y Servicios Piblicos, por los fraccionamientos gue realice.

e}.- El dinero en efectivo que se reciba en instifucién de-
las crias que deb;ﬁ entregar los concesionarios de inafectibilida-
des ganaderas. -

£).~ Las aportaciones del gobierno federal; y

g}.~ Los demfs recursos gue en el fondo obtenga por otro -~
concepto, el manejo del fondo se encarga el Comite de Inversidn de
fondos, al que se le conceden las siguientes facultades,

a).~ Formular los planes generales de Fomento Ejidal y defi
nir los criterios que deban aplicarles para autorizar las inversig
nes de los fondos comunes solicitados para los ejidos que operan -
con el fondo,

b}.~ ?nrmulaz lo planes//particulares de fomento econdmico-
de regiones ejidal o grupos de poblacién.

c) .~ Colaborar con las autoridades agrarias del pafs en lo-
que se refiere a la organizacién y promocién agricola y ganadera,-
manejo y colocacién de los productos y desarrollo y fomento de la~

industria rural y ejidal.
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d) .- celebrar operaciones de crédito y otorgar las garantfas

_que se estimen adecuadas.

@) .- Otorgar créditos con destino al desarrollo de la econo-
u;n ejidal para lograr su industrializaciSn y la promocién de acti-
vidido- productivas. V

£).~ Establecer las bases generales de conceﬁtxacién de made
ra, resinas, canteras, pastos y otros recursos ejidales;

Sobre las operaciones realizadas en el Fondo deben saefialar-
se que se iniciaron con un capital de 244 millones de pesos, conce
didos en créditos por 59.4 millones de pesos an inversiones produg
tivas e inversiones sociales. En las primeras destacd el renglon -
de prestamos de avio } entre las segundas predomind la perforacidn
de pozos en zonas desérticas y las‘inversiones destinadas a inge-=~
nios azucareros.

En el per{bdo comprendido del lo. de Septiembre.de 1963 al-
30 de Agésto ée 1964 las inversiones en .inversiones en ingenios de
industrias absorvieron el 82.4% del total en comparacién con el --
10.2% que correspondié a las inversiones §:oductivas y el 7.4% de-
las sociedades.

En el lapso transcurrido entre 1965 y 1966, segin los ulti-
mos informes, el fondo invirtié un total de 53 millones de pesos,-
calculandose en 758 los ejidos o comunidades beneficiadas con ios-
créditos duranta el Gitimo afio,

Las sugerencias hechas para el funcionamiento efic&z del --
Fondo puede resumirse en las presentadas en el seno del dltimo Con
greso Nacional Agrario, efectuado en Agosto de 1967, estds recomen
daciones fueron:

a) Las funciones del Banco Nacional de Crédito Ejidal deben
ser exclusivamente de crédico, principalmente en inversiones de --
considerable valor, perc debe acudir en ayuda de ejidos pobres pa-

ra suplir sgus deficiencias de financiamiento, previa sugerencia --
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del Fondo.

b) E) fondo debe cubrir actividades (ademds de ls que se le

"han encomendado) que actualmente desempefia el banco ejidal y que -

no son propiamente crediticias.

c) El Fondo debe estudiar la posibilidad de incluir, dentro
de sus operaciones, a la totalidad de los ejidos del pafs aunque -
muchos de ellos no cuentan con recursos suficientes para mantener-
su propia economia pués deben mantenerse el principio de que los -
ejidos favorecidos auspicien el desarrollo de los no favorecidos -
sin aceptar que estos' sean parésitarids.

d) Los fondos comunes ociosos de ejidos de escasos recursos
no los deben absorver los ejidos prdsperos, sind que el Fondo debe
promover actividades productivas o inversiones sociales bdsicas pa
ra darles aplicacidn.

e) El Fondo debe continuar con la tendencia de incrementar-
los créditos canalizados a las inversiones productivas sin descui-
dar los renglones bisicos de cardcter social que constituyan la --
infraestructura adecuada para el desarrollo de las primeras.

£) El Fondo debe propiciar de modo intensivo la introduc---
cién de maquinaria de madera y demds implementos agricolas en el -
ejido. Igualmente debe fomentarse el uso de semillas mejoradas in-
centicidas y fertilizantes, pues el incremento del rendimiento agri
cola no debe buscarse exclusivamente abriendo nuevas tierras al -
cultive, sin® aumentando la productividad por cada hectirea culti-

vada usando nuevas técnicas.
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g) EL fondo;dehe dar preferencia a actividades de fomento -
ejidal y considerar como marginal el aspecto crediticio, pués este
dabe ser funcidn del sistema bancario nacional y privado. En cam--
bio es necesario que el ejido reciba oriengacién téenica, educa---
cidn ejidal, organizacidn para la produccién y para la comerciali-~
zacién de sus productos, etc.

" h) El Fondo debe de establecer los mecanismos necesarios pa
ra hacer flexidle la obtencidn y utilizacién de fondos cumunes que
los ejidos hallan aporfado. El aprovechamiento de esos fondos no -
. debe causar interés y en cuanto sean usados por los ejidos o comu-
nidades duefios de los mismos.

i) El Fondo deb; entregar, obligatcriamente, los fondos gque
les correspondan a los ejidos y comunidades, sin que medie para -~
ello solicitud de entrega y promover la inversién a través de ase-
soramiento técnico y sugerencias de pProgramas con ;a bése en las -
necesidades de los ejidatarios. ‘

Lo anterior fué escrito segin datos de Anzures Espinoza, =--

Ruben, Revista de México Agrario. No. 1 Noviembre - Diciembre 1967.
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ASPEC’I‘O ECONOMICO DE LA GANADERIA,

D).- La Revolucién, El Articulo 27 COnstitucionél y la Gana=-

deria. ‘

Segin datos de Barrera Fuentes Florencio. Historia de la Re-
voluecién Mexicana. Etapa precursora pp. 30 y 97.

En los capitulos procedentes se ha expuesto la situacién ac-
tual de la ganaderia mexicana, desde el punto de vista socio econb--
mico y se ha hecho una breve referencia a los antecedentes histéri-
cos del crédito de México, en relacifn a la actividad pecuaria.

Corresponde al presente capitulo la exposicién y andlisis --
de la estructura juridica presente que encuadra a tan importante ra
ma de la economia rural, ‘

Al efecto para ubicar el tema es necesario, hacer una refe-.-
rencia sintética a los antecedentes polfticos o ideolégicos que en-
el movimiento revolucionario de 1910, procedén a la consagracién ju
ridica de la Reforma Agraria Mexicana, en la Carta Magna de Queréta

ro.

Planes, Proyectos y Disposiciones Anteriores a la
Constitucibn de 1917,

Los primgroa afios del presente si;;lo, son escenarios de inci
pientes inquiétudeu politicas, fundamentalmente, en contra de la om
nipotente dictadura porfirista. En 1910 anotamos en primer término-
la celebracién del primer congreso Liberal de la Repiblica Mexicana

el 5 de Febrero del propio afio, en San Luis Potosi en el punto 50.-
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de las resoluciones acordadas por el congreso de apunt$ la necesi-~
dad de determinar "medidas pricticas y legales para favorecer y me-
jorar la condicién de los trabajos en la fincas del campo y para -~
_ resolver el problema agrario y el agio empero, es de hacerse notar~
que en esta primera expresién de la atencifn de los precursores revo
lucionarios ‘para el problema del campo mexicano, no se encuentra -«
ninguna referencia de la situaci6n injusta en que esa época pesaba-
sobre los trabajadores rurales, se tuvo én mente, la infame condi~-
cién en los peones de las haciendas ganaderas que en no, pocos Ca~-
s0s pueden afirmarse, subsiste hasta nuestros dias.
| En 1903 se integra un club liberal Ponciano Arriaga en la Ca
pital de la Repiblica. El propio organismo publica el 27 de febrero
del mismo afio un manifiesto en cuya parte tercera se hace referen--
cia al problema de la agricultura nacional, limitf&ndose a denunciar
la concentracién de la tierra en pocas manos al atrazo técnico ens-
su explotaciftn el abandono propio de las grandes propiedades y la -
peligrosa expansi6n de empresas extranje:as en esta rama de la pro-
duccibn. Como en el caso anterior, en este documento no encontramos
consideracibn alguna referente a la ganaderia. .
Destaca eﬁ esta etapa ptecursora.el documento denominado -~ ~
“"Programa y Manifiesto del Partido Liberal Mexicano" expedido en --
1306, a pesar de que tampoco se hace referencia directa al tema que
Fratamos, conviene sefialar que se precisa una concepcién révolucio-
nari# acerca de las diversas soluciones requeridas por el problema~

agrario de esa época.
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En efecto, del propio documento, es indispensable recordar-
los siguientes textos.

"Exposicién Previa" parte V: "En mis deplorable situacién -
que el trabajador industrial se encuentra el jornalero del campo,- °
verd.adero siervo de los modernos sefiores feudales el mejoramiento-
de las condiciones de trabajo por una parte y otra, la equitativa-
distribucién de las tierras, con las facilidades de cultivarlas y-
aprox;echarlas sin restricciones, producit‘n apreciables ventajas -
a la nacién, No solo salvardn de la miseria y procurarén ciertas -
comodidades a las clases que directamente recibe el beneficio, si-~
no que impulsardn notablemente el desarrolio de nues&a agricultu-
ra, de nuestra industria, de todas las fuenﬁes de la péblica rique
za, hoy estancadas por la miseria general.,.."parte VI* “La falta--
de escripulos de la actual dicﬁadura para apropiarse y distribufir-.
entre sus favoritos ajenas heredades, la desatada ambici6n de fun-
cionarios para adueiiarse delo que a otros pertenece, a tenido como
' consecuencia gue unos cuantos afortunados sean los acaparadores dé
tierra mientras que infinidad de honrados ciudadanos lamentan en-
la miseria la perdida de sus propiedades™. "Para lograr que astos-
dos objetos (refiriendose al mejoramiento de la situacifn de la -~
gente del campo y al desarrollo de la agricultura nacional) no hay
més queaplicar, por una parte la lLey del Jornal m:(nimo Yy por la —
otra, la obligacién del terrateniente de hacer productivos todos -
sus terrenos, no pena de perderlos. De aqui resultard irremediable

gue, o el possedor de inmensom terreros se decide a cultivarlos y'-
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ocupa miles de trabajadores y contribuye poderosamente a la préduc—
gién o abandona sus tierras o parte de ellas para que el estado las
adjudique a otros que las hagan producir y se aprovechen de sus pro
ductos"...."La restitucién de ejidos a los pueblos gue han sido des
pojados de ellos es de clara justicia" "para la cesifn de tierras -
no debe hacerse exclusivismo, debe darse a todo el que la solicite-
para cultivarla. La condicién gque se impone de no venderlas tiende-
a.conservar la divisi6n de la propiedad y evitar que los capitalis-
tas puehan de nuevo acaparar terrenos. También para evitar el acapa
ramiento y hacer eguitativamente la distribﬁcién de las tierras se~
hace neceéario fijar un mdximun de las que puedan cederse a una per
sona" "la creacién del Banco Agrfcola, para facilitar a los agricul
tores pobres los elementos que necesitan para iniciar o desarrollar
el cultivo de sus terrenos, hace accesible a todos el’beneficio de~-
adquirir tierras y evitar que dicho beneficio esté solo al alcance-
de algunos privilggiados“ parte VII" La aplicacifén que haga el esta
do de los bienes que confisque a los opresores debe tender a que di
chos bienes vuelvan a su origen primitivo. Procediendo muchos de -~
ellos de despojos a tribus indigenas,comunidades de individuos, na-
da mds natural que hacer la restitucidén correspondiente" como es ng
torio‘de la simple lectura de los precitados postulados, atn en la-

actualidad serfia dificil en algunos de los llamados programas de re

forma Agraria Integral, una concepcidn tan amplia y tan completa de

la cuestién agraria.
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* Para enfrentarse a los problemas citados y para alcanzar los
objetivos definidos en el manifiesto y programa que se estudian, se
concedié especial importancia a la reforma Agraria, segin se deg——-
prenden de los siguientes puntos del propio programa.

Capital y trabajo. "26, Obligar a los patrones o propietarios
rurales a dar alojamiento higiénico a los trabajadores cuando la na
turaleza del trabajo de estos exija que reciban albergue de dichos-
patrones o propiétérios“. *28. Declarar nulas las deudas actuales —‘
de los jornaleros del campo para con los amos" "29, Adoptar medidas
para que los duefios de tierra no abusen de los medieros®, "31, Pro-~
@ibir a los patrones bajo severas penas, gue paguen al trabajador - -
de cﬁalquier modo que no sea dinero en efectivo; prohibir.y casti--
gar gue se impongan multas a los trabajadores o que se les hagan -~
descuento de su jornal o se retarde el.pago de la raya por mds de ~
una semana o se niegue al que se separe del trabajo el pago inmedié
to de lo que se tiene ganado; suprimir las tiendas de raya.

Tierras.,- 34, "Los duefios de tierras estdn obligadss a hacer
productivas tﬁdas las que posean; cualquier extensién de <:rreno --
que el poseedof deje improductiva la recobrari el estado vy la eme--
pleard confofme a los artfculos siguientes; 35. A los mexicanos re-
sidentes eﬁ él extranjeroc que lo soliciten los repartird el gobier-
no pagandoleg‘los gastos del viaje y les proporcionari tierras para
su:cultivo".’és. “El Estado dard tierras a quien quiera que la soli
cite Sih mids condicién que dedicarlas a la produccién agricola y no

. venderlas. Se fijar4 la extencién mdxima de terrenos que el estado-
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pueda conceder .a una persona', 37. "Para que este beneficio no solo
aproveche a los pocos que tengan elementos para cultivo de la tie--
rra, sino también a los pobres que carezcan de estos elementos, el-
estado creard o fomentard un Banco Agricola, que hard a los agricul
tores pobres préstamos con poco rédito redimibles a plazos.

Como puede despremderse del estudio del repetido documento -
es -evidente que el liberalismo mexicano de principios.de siglo hizo
una singular‘aportacién para el planteamiento preciso, fecundo e ==
integral del pmoblem; agrario naciongl, Efectivamente los hombres -
del Partido Liberal Mexicano deben ser considerados precursores de-
1as’ideas agraristas en el presente siglo pues ellos .sefialaron los-
lineamientos fundamentales de la politica agraria revolucionaria, -
determinando sus principios generales que pueden sintetizarse en --
los siguientes: redistriﬁucién de la tierra en beneficio de guienes
lé trabajan, funcién social de la propiedad rural, proscribiendo y -
sancionando el abandonoc de los terrenos incultivados en las grandes
fincas; organizécién de los productores rurales; mejoramiento de --
las condiciones de vida la.poblacién rural; limitaciones a la pro=--

Y .
piedad agraria en su ex;ensién Y en su enajecién; organizacién y fo
mentos‘del crédito agricola, con un sentido social etc.

| Andrés Molina Enrféuez, quien m&s tarde aparece en torno del
constituyente de 1917, pblica en 1909 su coqocida‘obra "Los gran--
@es problemas nacionales," documentad{simo estudio en que se inspi-~

ré Luis Cabrera. La parte segunda del mismo se dedica a analizar -~

el problema de la propiedad ristica y en especial el feudalismo ru-
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ral>y propone medios para subdividir ias grandes propiedades y esti
mular la pequefia propigdad’individual. Sin embargo como ocurre con~
los documentos mencionados anteriormente, en el que analizamos no -
se hace ninguna referencia precisamente al problema que constituye-
al objeto de este estudio.

Tanto en su libro "La sucesién.Presidencial en 1910" como -=
_en el plan de San Luis Potosi, Madero se limita a referirse al lati
fundismo porfiriano y a proponer la restitucién de las tierras des-
pojadas y las antigias comunidades agrarias. Sin embargo en el capf
tulo IV de la precitada obra; encontramos con referencia a nuestro-
@ema, el éSrrafo siguiente;

"En este ramo tan importante de la riqueza piblica; poco ha-
hecho el gobierno, por.su desarrollo, pués el régimen absolutista,=~
resulta que los (nicos aprovechados de todas las concesiones, son -
los que lo rodean y mds particularmente en el caso actual, toda vez
que uno de los medios empleados por el General Diaz para premiar -
a los jefes tuxtepecanos, ha sido darles grandes concesiones de te-
rrenos, lo que contituye una remora para los agricultores, puesto--
que los grandes propietarios raras veces se ocupan en cultivar sus-
terrenos, concretdndose generalmente al ramo de la ganaderia cuando
no los dejan abandonados para venderlos'Qespues a alguna compa- ---
fifa extranjera, como sucede con mis frecuencia".

En el péirafo que antecede, éunque dé manéra impfecisa, pue-

r'd
de encontrarse la relacidn entre el latifundismo de la epoca y 1a -

ganaderfa extensiva. Algunas lineas después-de las transcritas, el-
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-~

de las poblaciones; lo mismo que 1a§ exglotaciones mineras de petrg
lec o de cualquier otra clase de substancias que se encuentren en -
el subsuelo; Asf como también vias férreas u oleoductos; perc no po
dran adquirir o administrar por si propiedades rGsticas en estable-
cimientos o servicioslde los objetivos indicados y que el ejecutivq
de la Uni6n fijard en cada caso.

“Los Bancos debidamente autorizados conforme a las leyes de~
Asociaciones de Crédito, podrén obtener capitales impuestos sobre -
pro piedades urbanas y rasticas, de acuerdo con las prescripciones -
de dichas leyes",

Segiin datos de Touaix. Génesis de los Arts, 27 y 123,

Es evidente que en texto anterior citado, adem8s de las li--
mitaciones propias de la técnica juridica constitucional de la épo=
ca, no se comprende ninguna disposicién referente a 15 ganaderia, -~
éuya regulacién juridica se encontraba entonces comprendida en la. -~
legislacidn Reglamentaria de cardcter Administrativo y en algunos -
ordenamientos locales, frecwe ntemente derivados o subsistentes des—‘
de la época colonial misma. Agréguese a esto que como hemos tratado
de seflalar en pArrafos anteriores, en el periodo gmecogstitucional,
en 1 as fases m&s cruentas de la revoluciébn no se consider6 en log--
multiples proyectos, planes decretos y leyes, la necesidad de esta-
blecer un marco juridico adecuado para la explotacién pecuaria, ~ -
.atendiendo al interés fundamentalmente de la distribucibn del suelo

El proyecto de Carranza no fué aceptado por el constituyen--

te, suscitd lo gque podriamos denominar una fructifera tempestad. En
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prépio autor aﬁota gque el resultado de tal fenbmeno es iﬁ dificien~
te produccién de articulos agricolas de consumo.

Como es sabido, al triunfo del movimiento revolucionario por
&1 encabezado, Madero se hizo cargo del Gobierno de la Repiblica. -
En los primeros meses de su gestidn presidencial se instituyd en la
Secretaria de Fomento, la primera comisién Nacional Agraria. Este -
organismo, éomo sefiala Molina Enriquez en su obra "La Revolucién --
Agraiia en México", estuvo dedicado fundamentalmente a la formula--
cién de estudios especializados sobre el problema agrario y el desa
rrollo de la produccidén agropecuaria; siﬂ embarge, el sistema de --
compra de los latifundios para subdividir la propiedad ristica fra-
casd y con &l desacreditaron y frustraron todas las demés promocio-

-nes recomendadas por dicha comisién. Revisando la mencionada obra -
de Molina Enrf@uez yla recopilacién de los estudios del repetido«»
organismo gue se ha publicado gracias a la direccibn de Jesus Silva
Herzog, no hgmos encontrado ningln trabajo especifico que se re¢fie-

lra ala ganadéria Nacional, desde ningin aspecto,

Para incluir el estudio de toda época anterior a la constity
cibn del 17,d§tendiendo a la perseéisién del tema de esta tesis ang
tamos qﬁe nivéQ el plan de ayala de 191l ni en la ley agr;ria del -~
villismo, niién la ley del 6 dé enero de 1915, se encuentra disposi
ciéh alguna éjrecta o indirecta relacionada con la ganaderfa, Sin -
embargo entrejlas disposiciones de gran interés social y singulaye-~
de importancié técnica, contenidas en la ley Agraria del Zapatismo,

expedida el 26 de octubre de 1915 encontramos dos disposiciones muy
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importantes con relacién a nuestro tema.

“Articulo 4o0. La Nacién reconoce el derecho indiscutible gue
asiste a todo mexicano para poseer y cultivar una extensién de te--
rrenos, cuyos productos le permiten cubrir sus necesidades y las de
su familia; en consecuencia y para el efecto de crear una pequefia -
propiedad, ser&n expropiadas pér causa de utilidad pdblica y median
te la correspondiente indemnizacién, todas las tierras del Pais, con
la sola excepcién de los terrenos pertenecientes a los pueblos, a--
las rancherias y comunidades y de aquellos predios, que por no axce
der del maximun que fija esta ley deben permanecer en poder de sus-
propietarios.

Articulo 50. Los propietarios que no sean enemigos de la re-
volucién, conservaran como terrenos no expropiables, porciones que~

no exceden de la superficie como méximo fija el cuadro siguiente:

Clima caliente, tierras de primera calidad y de riego. 160 Hs
Clima caliente, tierras de primera calidad y temporal 140 Hs
Clima caliente, tierras de segunda calidad y de riesgo 120 Hs
Clima caliente, tierras de segunda calidad y de temporal 180 Hs
Clima templadb, tierras de primera calidad y de riego\ 120 Hs
Clima templado; tierras de primera calidad y de temporal 160 Hs
Clima templado, tierras pobres y de temporal 200 Hs
Clima templaé;, tierras pobres y de riesgo . 140 Hs
clima frio, tierras de primera calidad y de riego 140 Hs

Clima frio, tierras de primera calidad y de temporal 180 Hsi

.
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Clima frio, tierras pobres y de riego 180 H;
cl;ma'frio, tierfas pobres y de temporal 220 Hs
Terrenos de pastos ricos S00 Hs
Terrenos de pastos pobres | 1000 Hs

Segln datos de Alfonso Reyes H., "Zapata, su vida y su obra.
México, 1961 p.97 y siguientes,

Como puede verse en el Artfculo 50, del ordenamiento citado,
;l cuadro correspondiente para determinar la clasificacién de tie=~=
rras inafectables, comprende dos categorias de éerronos pastales, -
lo cual, a pesar de la deficiencia técnica en tal clasificacién, --
‘nos permite afirmar éue el legislador Zapatista tuvo en considera--
cién a la explotacién ganadera y a la necesidad de su lusli-toncia,
delineada juridicamente aunque nada m&s por lo que se refiere a la
superficie y calidad de la tierra.

Interpretacién de las Disposiciones Contenidas en la Constitucién-~
de 1917, en relacién con la ganaderfa.

El proyecto del artfculo 27 constitucional, presentado por=-
Venustiano Carfanza al constituyente del 17, tiene el texto siguien
te: "La propiedad pr;vada no puede ocuparsevpara uso piblico sin -
ser declarada por la autoridad administrativa correspondiente; pexo
la expropiacién se harid por la autoridad judicial en el caso que -=
halla desacuerdo, sobre sus condiciones entre los interesados,

0 las corporaciones e instiguciones religiosas, cualquiera ==

que sea su caracter, denominacién, duracién y objetos, no tendran -
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capacidad legal para adquirir en propiedad o para administrar més-
bienes raices que los edificios destinados inmediatamente y direc~
tamente al servicio u objeto de dichas corporaciones e institucio;
nes, Tampoco la tendré&n para adquirir o administrar capitales im~-~
puestos sobre bienes raices, ‘

"Las instituciones de beneficiencia piiblica y privada para--
el_auxilio de los necesitados, la difusién de la ensefianza, la ayu
dﬁ reciproca de los individuos que a ellas pertenezcan o para cual
quier otro objeto licito, en ningfn caso podrd estar bajo el patri
monio, direcci6n o administracién de corporaciones religiosas ni -
de los ministros de los cultos y tendrén capacidad para adquirir -
bienes raices, capitales impuestos a interés, el que no‘seré.mayor
en ningdn caso, del que se fije como legal y por un término que no
excesa de diez afios,
| "Los ejidos de los pueblos, ya sean que los ubieren conser-
vado posteriormente a la ley de desamortizacifén, ya que se les reg
tituyan o que se les den nuevos, conforme a las leyes,se disfruta-
rdn en comin por sus habitantes, entre tanto se reparten conforme-
a la ley gue el efecto se expida.

Ninguna otra corporacién civil podr& poner en propiedad o -
administrar por si bienes rafces o capitales impuestos sobre ellos
con la dnica excepci6n de la edificacién destinados inmediata y di
rectamente al objeto de la institucién.

"Las sociedades civiles y comerciales podr&n poseer fincas-

urbanas y establecimientos febriles o industriales dentro y fuera-
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efecto el 25 de enero de 1917, los diputados Touaix y Adame, Pastra
nay ofros, presentaron una iniciativa al respecto de la cual desta
camos los siguientes pirrafos:

"Ellarticulo 27 tendri que ser el mads importante de todos --
cnantos contenga la constitucién que el H. Congreso viene elaﬁoran-
do", Entre otros pasajes de la iniciativa dijeron: "la propi;dad -
1la cual ha llegado hasta nosotros, se formd durante la epoca colo--
nial y es extremadaménte compleja. El principio absoluto de la autp
ridad del rey, duefio de las personas y de los bienes de sus sibdi--
tos, dié a lg propiedad sobre esos bienes, el caridcter de precaria”
+eeolos derechos de dominio concedidos a los espafioles, pero gene—
ralmente eran dados a las comunidades y revestian la forma de una--
propiedad privada restringida, que se parecia mucho al dominio dtil
de los contratos con censuales de la Edad Media, aparte de los dere
chos expresamente concedidos a los espafioles. y a los indigenas, los
Reyes 0 al espiritu de una piadosa jurisprudencia, respetaban las =-
diversas formas de Qna posecién de hecho, que mantenfan muchos in--
dios, incapaces, todavia por falta de desarrollo evolutivo, de soli
citar y de obtener concesioneé expresas de derechos determinados.

"Por virtud de la Indgpendencia, se produjo en el pais una -
reaccién contra todo lo tradicional y pbr virtud de ella, se adapté
una legisiacién civil incompleta, porque no se referia mids que a la
propiedad plena, tal cual se encuentra en algunos puebios de Europa
Esa legislacién favorecfa a. las clases altas, descendientes de los-

Espafioles coloniales, pero dejaban sin amparo y proteccién a los 'in
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digenas", El grupo dé diputados constituyentes, expresaﬁa que los-
despojos del per{odo colonial continuaron de la reforma en adelan-
te, porque los fraccionamientos de los terrenos comunales, si por-
una parte pretendian la formacibén de la escasa pequefia propiedad -
existente, privaba a los indigenas de nuevas tierras, puesto que -
ha expensas de las gue antes tenfian, se formd la referida pequefia-
propiedad. Es preciso abordar, dijeron “todos los problemas socia-
les de la nacién, con la misma entereza y con la misma resolucién-
con que han sido resueltos los problemas militares interiores y --
los problemas politicos internacionales.,.la proposicién que hace-
mos, expresaron, anuda nuestra legislaci6én futura, con la colonia,
en el punto de que esta dltima fué interrumpida ..... No pretende-
mos hacer una regresidn,por virtud precisamente de existir en di-
cha legislacién colonial el derecho de propiedad absolﬁta del Rey-
bien podremos decir que ese derecho ha pasado, con el (ltimo carac
ter a la nacifn. En tal concepto, la Nacifén viene a tener el dere-
cho pleno sobre las tierr#s pafticulares, el dominio directo... El
derecho de propiedad asi concebido es considerablemente adelantado
y permite a la Nacifn retener bajo su dominio, todo cuanto sea ne-
cesario para el desarrollo social, como las minas, el petroleo etc
No concediendo sobre esos bienes particulares, mds que los aprove-
chamientos que autorizan las leyes respectivas....la principal im-
portancia del derecho pleno de‘propiedad, que la proposicién que =~

hacemos atribuye a la nacifn, no estd sin embargo en las ventajas-

ya anotadas, con ser tan grandes, sino en que permitir& al gobierno
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ponemos sea elevado a la categoria de 1§y Eonstitucional, con la -
intencién de promover, a todos los pueblos y comunidades, de los -
terrenos que puedan ser cultivados por los vecinos que en ellos re
sidan.....geria pueril buscar la solucién del problema agrario, ==
éonvirtiendo en terratenientes a todos los mexicanos, lo Gnico que
puede y debe hacerse, es facilitarse las condiciones para gque pue-
‘dan llegar a ser propietarios todos los gue tengan voluntad y apti
© tud para serlo.

La realizacién prictica del fraccionamiento de los 1atifun-’
dios, tiene que variar en cada localidad, supuesta la diversidad -
de las condiciones agricolas....As{ eé que esta cuestibn, debe de~
jarsé a las autoridades locales, una vez fijadas las bases genera-~
les gue puaedan adaptarse‘indistintamente en toda la extensién de -
la Repiblica, las cuales deben ser en nuestro concepto las siéuieg
t.es ]

“Fijaci6n de superficie méxima que debe tener en cada locali
dad un solo'individuo'o corporacitn,

"Fraccionamiento de la superficie excedente, sea por el mis
mo propietario o por el gdhierno, haciendo uso de las facultades ~
de expropiacién, adquisiéién de las fracciones en plazos no meno;-
res de veinte afios y haciendo pago sus adquirientes por medio de ~
Aanualidad que amortiéen»el capital e intereses, sin que este pudie
?a exceder del 5% anual”.

Volvemos a hacer notar que por las wmnsideraciones citadas-

al referirnos al proyecto presentado por Don Venustiano Carranza -
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al elaborarse y discutirse el proyecto presentado por los diputados
constituyentes se omitié también toda proposicidén relacionada direg
tamente con la ganaderfa,sin que esta opinién signifique»que se des
conozeca por nuestra parte la decisiva influencia que sobre tal acti
dad tiene la redistribucidn de la propiedad agraria.

Del‘texto del articulo que se comenta, el Doctor Mendienta -
y Nufiez sintetiza "El Sistema Agrario Constitucional“,'conforme al-
tgﬁto o;iginalmente establecido por el Contituyente de Querétaro, -
en los siguientes términos:

"El estado declara su dominio eminente sobré las tierras y -
aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional yg
.su derecho para expropiar esas tierras y.aguas mediante indemniza--
cién, en interés sogcial, asi como para imponer a la propiedad priva
da las modalidades que dicte ese interés y para intervenir en la me
jor distribucién de la riqueza piblica. Sentados estos principios -
de orden general, se estatuye el establecimiento econémico de los -
gueblos rurales por medio de dotacién y restitucién de tierras a --
ﬁin de que siempre tengan las necesarias para el establecimiento Y-
desarrollo. Considerando indispensable la creacidn de una clase me-
dia suficientemente fuerte para que sirva de intermediario entre las
clases sociales poderosas y'las humildes, se establece la protec---
cién a la pequeiia propiedad existente y la creacién y desarrollo en
nimero de este tipo de propiedad mediante el fraccionamiento forzo-
so de los latifundios con objeto, a la vez, de destruir las qrandes-

concentraciones agrarias histéricas, ‘social y econdmicamente han’'si
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pveblos ceréanos tengan satisfechas sus necesidades agrarias, pues
en cuanto por el crecimiento material de su poblaci6ﬁ necesiten «-
tierras, las medianas propiedades tendrén que ser reducidas en la-
medida indispensable para satisfacer aquellas necesidades hasta --
llegar al 1f{mite de la pequefla propiedad inafectable".

El primer pArrafo del precepto de referencia, uno de los --
que se han mantenido en sﬁ versién original hasta la'fecha, esta--
blece la propiedad originaria de la nacién sobre las tierras y - -
aguas comprendidas dentro de los limites de su territorio y estipu
la, ademis el‘derecho de &sta para trasmitir a los particulares el
dominio de dichos bienes, constituyendo‘la propiedad privada, El -
pidrrafo segundc se refiere a la expropiacién de utilidad .ptblica.~
El parrafo tercero determina el derecho de la nacidén para imponer,
en todo tiempo las modalidades que dic£e el interés piblico sobre~
la Propiedad Privada. En este mismo pdrrafo se establece la accién
agraria tendiente a redistribuir la propiedad rustica.

La primera parte del repetidoc parrafo tercero, es de parti-
cular interes para nuestro traﬁajo, Dice asi: "La nacién tendr§ en
todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada 1as moda=-
lidades que dicte el interés pﬁblico; asi como ‘el de regular el --
aprovechamiedt6 de los elementos naturales susceptibles de apropia
cidén, para hacer una distribucién equitativa de la riqueza pdblica
y para cuidar de su conservacién...Es importante hacer notar que =

tanto en la época en qur se promulgd la constitucién de 1917, como

en nuestros dfas, se ha estimado Jue a pesar de que las disposicio
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nes contenidas en‘el texto de referencia comprenden a los recursos
ganaderos; con referencia al derecho de la nacifn para imponer de-
terminadas modalidades a la propiedad, para regular el aprovecha--
miento de los elementos naturzles susceptibles de apropiacién y pa
ra hacer una equitativa distribucién de la riqueza pblica, no pug
de afirmarse,que tales atribuciones correspondan a los poderes fe-
derales. En efecto se estima que el €érmino "nacién", usado enel-
repetido precepto; no es eqguivalente exacto a la institucién Gebier
no Federal toda vez que las atribuciones constitucionalmente esta
blecidas respecto del estado, no se consignan exclusivamente con -

referencia a la autoridades federales, si no ademas de estas atri

‘buyen competencias en favor de autoridades estatales y municipales

de manera explicita o en razén del sistema residual de competen- -
cias, estipulado por el articulo 124 constitucional, eﬁ relacién -
cén el 41. Asi se establece que el €érmino nacién equivale al tér-
mino Estado, en el sentido de que a éste se hace referencia en el-
arﬁiculo 30. constitucional, comprendié%dose, por tanto, en el pro

pio precepto a la Federacién, Entidades Federativas y Municipales,
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Habiendo revisado los antecedentes de la Constitucidén de -
1517, pasaremos a hacer el anflisis del articulo 27 constitucional,
que es el @nico que tiene relacidén directa con la ganaderia, no sg
lamente en lo relativo a la tenencia de la tierra, sino también en
lo que toca a la cantidad de animales.

Hemos visto que de acuerdo con la Constitucidn el articulo-
27 considera como propietario de tierras y aguas dentro del Terri-
torio Nacional originariamente a la Nacién, la que a su vez trasmi
te el dominio, constituyendo la propiedad privada mds se reserva -
el derecho de imponer las modalidades que dicte el interés piablico
a la Propiedad Privada, habla también de que se respetard la peque
fla propiedad agricola en explotacidén, mds ignora a la pegqueila pro-
piedad ganadera en estos primeros padrrafos, en el ‘inciso XIV ya se
hace-mencién de los predios-ganaderos.en el pirrafo que dice:

Los duefios o poseedores de predios agricolas y ganaderos en
explotacién a los que se haya expedido o en el futuro se expida .-
- certificado de inafectabilidad, podrdn promover el juicio de ampa-
ro contra la privacidén o afectacidn agraria ilegales de tierras o-
gguas".

A continuacidn el inciso que habla mis respecto a la ganade
ria, por lo que considero prudente reproducirlo es el inciso XV, -
el cual no solamente marca el limite de la pequeifla propiedad agri-
c6la, sino también de la pfopiedad ganadera, ya que habla de nime-
ros de hectireas permitidas por'La ley, para que se consideie pe--

quefia propiedad.
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XV.- Esta fraccibén fué reformada por decreto de 31 de Di---
ciembre de 1946, publicado en el "Diario Oficial* del 12 de febre-
ro de 1947, como ligue;)

"XV.- Las comisiones'mixtas, los Gobiernos locales y las de
mis autoridades eﬁc;rgadas de las tramitaciones agrarias, no po;;-i
drin afectar en ningin caso,‘l; pequefia Propiédad Aérfcola obgana-

dera en explotacién; e incurririan en responsabilidad por violacio-

‘nes a la constitucién, en caso de conceder dotaciones que la afec-

ten.

se considera pequefia propiedad agricola, la que no exceda -

de cien hectireas de riego o:humedad.de primera o sus equivalentes

en otras clases de tierras, en explotacién.

Para los efectos de la equivalencia se computard una hecta-

‘rea de riego por dos de temporal; por cuatro de.angostadero de bue

‘na calidad y por ocho de monte o de angoatadero en terrenos aridos

Se considera asimismo, como pequefla propiedad, las superfi-
cies que no excedan de doscientas hectidreas en terrenos de tempo--
ral o de angostadero susceptibles de cultivo; de ciento cincuenta-
cuando las tierras se dediquen al cultivo del algpdén, si‘reciben-
riego de avenida fluvial o por bombeo; de trescientas en explota-<
cién cuando se dediquen al cultivo de plitano,quina, vainilla,ca--
cao o arboles frutales.

Se considera pequefia propiedad ganadera la que no exceda de-
la superficie necesaria para mantener hésta.quinientas capezas de-

ganado mayor o su egquivalente en ganado menor, en los términos que

fije la ley, -de acuerdo con la capacidad forrajera de los terrenos
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Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualesquiera otras
ejecﬁtédas por los duefios o poseedores de una pequefia propiedad a -
. la gue se le haya expedido certificado de inafectabilidad se meﬁora
la. calidad de sus tierras para la explotacidén agricola o ganadera -
’ de que se trate, tal propiedad no podrda ser objeto de afectaciones-
~agrérias aun cuando en virtud'de la mejoria obtenida, se rebasen -

los maximos seflalados por esta fraccidn, siempre que se reunan los-
requigitos que fije la ley". | '

bespués del desastre que trajo a la Repiiblica Mexicana la =~
épizoétia, llamada Fiebre Aftosa la cual fué controlada gracias al-
.esfuerzo del Gobierno Federal, fué expedido por el Presidente de la
Repﬁblica Licencigdo Miguel Alemin, el acuerdo de reorganizar la ga

naderia, el cual a continuacién trascribo.
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ACUERDO que dispone se proceda a reorganizar la suhsecretaria

de ganaderia aumentando y mejorando los servicios gue presta actual

-

mente.

{Publicado en el “"Diario Oficial de 9 de octubre de 1952)
MIGUEL ALEMAN. Presidente Constitucional de los Estados Uni-~

dos Mexicanos.

CONSIDERANDO.

lo.~ Que es conveniente gue el Estado Provea un auxiiio técni
co y administrativo para la ganaderia mexicana que favorezca su ﬁe--
jor desarrollo para aumentar las disponibilid;;es nacionales de ali-
mentos y de materias primas défivééas, el ganado para abastecer su--
ficientemente a las industrias nacionales.

- Que es conveniente orientar y estimular el desarrollo pe
cuario en las materias econémica, industrial, crediticia y de segu-~
ros para un mejor rendimiento de la ganaderia.

30.~ Que es preciso reducir al minimo las causas de pérdidas~
que:sufre la ganaderia por enfermedades y plagas, a fin de gue la .~
renta nacional de este rengldn se incremente y sea un mejor estimulo
para el importante sector de la pbblacién gue se dedica al desarrp--

1llo de la industria ganadera.

En uso de las facultades que concede al ejecutivo de la Na--~

cidén la Ley de Secretarias de Estado, he tenido a bien dictar el si-
guiente.
ACUERDO AL C. SECRETARIO DE AGRICULTURA

¥ GANADERIA.

4
¢



ACUERDO AL C. SECRETARIO DE AGRICULTURA-

Y GANADERIA,

PRIMERO.- Procédase a reorganizar la subéecretaria de Ganade
ria aumentando y mejorando los servicios que presta y en forma mas-
especializada e intensificada de manera que cubra los distintos gu-
en esta materia confronta el pais.

SEGUNﬁo.— La subsecretaria de ganadefia contard para el cum-

-plimiento de sus funciones, éon las nuevas partiﬂas que seflale en -
su oportunidad el presﬁpuesto de Egresos de la Federacién y quedard
.dividida de la siguienté manera:

a) .- Direccién General de la Produccidén e Industria de la le
che y Derivados.

b) .- Direccién General de la gtoduccién‘e Industria de la -
carne, mataderos y empacadoras. -

¢) .- Direccién General de Fomento de las Especies Equinas y-
Menores.

d) .~ Direccién General de la sanidad e Higiene Animales.

e) .- Direccidn Genral de Promoéién y Organizacidén Ganadera -

f).- Direccién General .de Ecbnomia Pecuaria:y de Controles y
Registros. |

q) - Direccidén Generai de Se'rvi-cios quéneos pecuarios.

h).- Instituto de Inyestiqaciopes Pecuarias.

TERCERO.~ Como orqahq de consulta e informhtivé, para hacer-
mis eficaces y coordinadas las laboreé de sus dependencias, dentro-

de la Subsecretaria de Ganaderia funcionari el Consejo Nacional Pe-
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cuario, siends presidente nato el mismo Secretario de Agricultura y
Ganaderia, vicepresidente el Subsecretario del Ramo.

El Consejo estard formado por las representaciones de los -
productores e industriales pecuarios gue su reglamento interior se-
fiale, Los Directoresvde las Direcciones Generales antes mencionadas
y un Secretaric General quien téndrd a su cargo la coordinacién de-
las laboreé. la canalizacidén de los acuerdos y la vigilancia del -

cumplimiento de los mismos.



EL CREDITO REFACCIONARIO GANADERO.

A) Concepto.

Después de haber tratado de cubrir los diStintosFonceptos -~
de este pequefio trabajo, como son el crédito refaccionarié;.el aé-
pecto -econdmico de la ganaderia, pasaremos a conjugar estos dos .-
factores, haciendo un andlisis de sus caracteristicas especialisi-
mas que presentan:

Sabemos que el crédito refaccionario se otorga condicionan-

do, para invertir precisamente en todo aquello destinado a aumen--

- tar la produccidn, en el presente caso, la produccidn ganadera.

Efectos Especiales.

Con el fin de que exista una explotacidn ganadera racicnal-
debe contar el ganadero con tres fac;ores que son: cercas, potre--
ros y aguajes, sin esto no es posible hablar de ganadgria.

Quien cuente con estos tre§ factores, por pocos que sean -
sus animales, podemos decir que tiene ya una explotacién ganadera-
y a estos productores es a iﬁs que estd destinado el crédito refac
cionario tal como se encuentra concebido o modelado por las leyes-
y los usos o costumbres bancarias.

El crédito refaccionario dado como existe en estos momentos

fomenta a la ganaderia ya existente, mds no puede dadas sus carac-

teristicas crear nuevos centros de produccidn ganadera, porque a -

. 4 . ;
las tierras virgenes no solamente no son garantia, sino que es im-

posible segiin el actnil sistema, que exige el prime: pago al pri--

AN
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mer afio de su vencimiento, ya que las labores de desmonte siembra~
de zacates, acondicionamiento de aguajes y cercas por chica que -
sea la explotacidn ganadera .lleva como minimo un afio, una vez rea-

lizados estos beneficios a la tierra es posible ya llevar los ani-

5 males que serdn objeto de la explotacidén mis todavia pasari un afio
mids para gue estos animales empiecen a producir si tomamos en cuen

ta los nueve meses de gestacidn que tiene un becerro y que estos -

no pueden venderse sino hasta que halla tgrminado su lactancia, lo cual
cual sucede mds o menos a los 8 meses.

B.- La técnica Juridica en los Créditos de Habilitacién o -
Avio y Refaccionarios y sus contratos de garantia -
; La clasificacidén que el articulo 75 del ¢8digo de Comercio,
hace, que la forma principal, de los actos de comercio obedece al-~

estéril propdsito de muchos mercantilistas de dar una deficién del

. acto de comercio, gue tenga aplicacién en el derecho mexicano. §in
L embargo conviene traer a colacidn el distingo que doctrinalmente -~

. A\

existe, entre actos mercantiles y actos civiles.

Los actos esenciales civiles son considerados como aquellos
que nunca y en ningiin momento son regidos por el derecho mercantil.
Por el contrario los actos absolutamente mercantiles siem--

pre y necesariamente estin regidos por el derecho mercantil.
Pero hay un buen nimero de actos gue no son esencialmente -
_civiles ni mercantiles, sino que puede revestir uno u otro carlc--~

ter segln las circunstancias en que se realicen y de las cuales de

penderd que sean regidos por el derecho civil o mercantil. Si éste
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.4‘tf\o es el aplicable, nos encontraremos con otra distincién que -

IR :
) yas .
%ﬁﬁghnomina actos de mercantilidad acondicionada, cuya naturaleza -

depgng‘de.cualquiera de estos elementos:
) A) .- El sujeto que lo realice;
B) .- La voluntad que persigue la realizacidén de un fin con--
cret§; Y
C).-kUn objeto.
por filtimo, la mercantilidad de los actos puede dependér de-
su conexién con otro acto, que por si mismo haya adquirido el cardgc

ter de mercantil,en cuyo caso reciben el nombre de actos accesorios

-0 Conexos.

Es inobjetable que al hablar de las operaciones de habilita-

cidén o de avio y las refaccionarias, estemos en el entendido de que

se trata de actos absolutamente mercantiles, supuestos que su mer--
cantilidad resulta de su inclusién en la ley Geneéal de T{tulos y -
Operaciones de Crédito.

Ssi bien es cierto que el cbdigo de Comercio cataloga los ac-
tos de comercio, no lo hace en forma exclusiva, ya que la Ley de T
tulos, entre otras nos da una excepc¢ién en el articulo.,l@ ﬁl dispo
ner que son xtos de comercio todos los consignados en un titulo va-
lor y las operaciones de crédito reglahentadas por la propia ley.

As{ las cosas y aplicando el principio asentado y aceptado -
en el Capitulo precedente, de que el contrato accesori6 sigue, por-
regla éeneral; la suerte del principal, debe colegirse que las ga--

rantfas inherentes a dichas operaciones de cxédita, revestirain la -



100

natu;aleza, formalidades y solemnidades que para éstas previene la
ley. Atendiendo pues el espiritu de ésta, quedarin emarcados éﬁ el
&mbito de las leyes mercantiles (C8digoc de Comercio) (Ley de Titu-
los y Operaciones de Crédito,Ley General de Instituciones de Crédi
toy Orgapizaciones Auxiliares) y en lo no previsto para ellas se-
’estari; éﬁplétoriamente, a lo dispuesto porlas leyqa civiles (C6di
go‘civil para, el Distrito y Territorios Federales o C8digo Civil-
de los Esta&on), acatando la disposicién expresa de los arficulos-
2 y 81 del cb6digo de Comercio; o en su caso, acudird a los usos -~
bancarios mercantiles.

En efecto, como tcda legislacién, mercantii presenta lagu--
nas; hay casos no previstos por el 1egisl§dor y que no pueden ser-
resueltos mediante l# aplicaci6én de los preceptos legales,la pro--
'pia ley mercantil prevee la manera de colmar estas lagunas, esta--
bleciendo dos sistemas: uno contenido en el c8digo de ¢omercio y -
qgue por ello debe ger considerado de aplicacién general, otro, con
sagrado en la léy de Tftulos y Operaciones de Crédito y que solo -
tiene eficacia coﬁ relacién a ella. | |

"A falta de disposiciones de éste C8digo dice el articulo -.
20., del mercantil seran aplicadas a los actos de comercio las del
derecho comin".

Coﬁforme a la ley de Tftulos y Operaciones de Crédito, a -
~falta de disposiciones de la legislacidn mercantil debera recurrir

se a los bancarios y mercantiles y solo en defecto de ellos al de-
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recho comin "declarandose aplicable en toda la re;ﬁblica, para los
fines de esta ley. El cbédigo Civil del Distrito'Federa;".

El precepto del Cddigo de Comercio plantea el problema de -
que_debe enterarse por derecho comin. Algunos autores han conside-
rado que por tal debe entenderse el contenido en e ¢édigo Civil -
para el Distrito y Territorios Federales en materia Comin y para -
toda la Repilblica en asuntos de orden federal. |

La Suprefia Corte de Jusﬁicia de la Nacidn ha aceptado éste-.
criterio en algunas ocaciones; pero en otras ha considerado, a lo-
menos implfcitamente, que supleﬁéntoria del c6digo de Comercio es~
_la legislacidn civil local.

Doctrinariamente, el tratadigta R&berto L. Mantilla Molina-
sostiené fundamento de criterio, al cual quiero solidalizarme, de-
que supletoriamente aplicable en mateiia mercantil,ves la legisla-

'cién civil del estado, Distrito o Territorio Federal en donde se -
perfecciona la relacién juridica que se trata de regular, pués con
forme a la Constitucién, el Derecho Civil es de la competencia de-
los estados y al mencionar el derecho comin el articule 20. el Coé~-
digo de Comercio alude, indudablemente a la legislacién civil.

Para ello se esgrimen los siguientes argumentos.

A) .= No se justifica un c;mbio en la interpretacidn del ar-
bgicula 20. del Cédigo de Comercio, cuando ni directa ni indirecta-

 mente se ha modificado el texto.

B).- En asuntos del orden comiin el Cédigo civil rige solo -

en el Distrito y Territorios Federalas, segin dispone éxpresamente
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su articulo lo. es una ley local como cualquiera otra de derecho -
comin, que es el supletorio del mercantil. No hay ninguna razén_pg
ra darle preferencia, sobre el cbdigo civil de cualquier otra enti
dad federada. ‘

C).- El derécho civil no es materia federal; en el llamado-
cbdigo Civil son Materias federales, por ejemﬁlo, las relativas a-
viééncias o efectos de las leyes federales (arts. 30. 40. 50. 90.-
100. condicién juridica de los extranjeros (arts. 12 y 13); actos-
de registro civiiycelebrados en el.extranjero © en alta mar, a bor
do de bugues mexié;nos, pesca en aguas de dominio piblico (arts. -
912 y.914) etc., éero es imposible sostener gue el derecho de obli
gaciones, el mids importante para suplir las lagﬁnas del derecho -~
mercantil, tenga?ca:acter federal pero contenido en el Cédigo de~-
Distrito y sea péf'ello_aplicable en toda la Repﬁblic;.

Tampoco e#;conveniente el argumento que resulta dé la expo-
sicién de motivogfdel propio Cbdigo Civil: "quedaria de;virtuado -
el éropésito de uniformidad buscado por el legislador al aclarar -

de competencia federal la materia respectiva,.si se aplica como -~

supletorias las diversas legislaciones civiles de los veintiocho -

.

A) .- La uniformidad en los principios juridicos es compati-

ble con cierta vériedad de los detalles sobre los cuales el legis-

-lador no ha dado normas y que pueden guedar abandonadas bien a la-

‘vpiuhﬁad de los particulares, bien a los usos, bien al legislador-

local.
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B) .~ Es frecuente que las leyes mercantiles consideren suple
torio; é ioa usos del comercio y entre ellos den referencia a los -~
uéos lécales. sin que por ello se considere rota la ﬂnida§ del sis-
tema: de igual modo puede corresponder la funcibn supletoria a las-
leyes locales. ,

C) .- Si el legislador mercantil de 1aé§ hubiera querido man-
tener una rigurosa unifo:midad en toda .la Replblica, hubiera decla-
rado supletqrio‘a; cédigo civil del distrito Federal.

por separado y en cuanto a los usos comerciales se refiare,-
consideraﬁdo necesaria una pausa que nos haga recordar conceptos -~

.embebidos en la austeridad de las aulas universitarias:

Solamente la ley de General de Ttulos y Operacioﬁes de Cré-
gito, cénsidera de modo general, a los usos comerciales, comolfuen-
te supletoria del derecho mercantil, aunque diversos articulos del-
cédigo de Comercio recurran a ellos para complementar su contenido.

La referencia gque la ley hace a lgs usos no debe entenderse-
dirigida a los usos interpretativos o convéncionales,‘sino alos -
usos normativoa: generales. ‘

Los primeros surgen de las relaciones entre personas determi
nadas, en cuanto verdaderas cliusulas contractuales, que solo por -
comodidad y en cbsequio a la rapidez né se anuncian esplicitamente,
tiene un valor similar a las estipulaciones de las par#es y pueden~
aplicarse inicamente a las personas cuyas relaciones sé han formado
y siempre que no se demﬁestre el consentimiénto-técito en el cual -

descansa su fuerza otligatoria, es inexistente, ora porque se héya—
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manifestado una véluntad expresa en contrario, ora porgue justifi—
gue una de las partes gue puede sér su ignorancia respeéto del pre
tendido uso de que se trata de aplicar.

Cuando un uso interpretativo llega a ser practicado por to-
da su colectividad, con la conviccién de ajustar una regla de dere
cho, surée un uso general o normativo, cuya validez es ya objetiva
e independiente de 1; voluntad de las partes, a la cual suple; és-
ta‘puede sin eﬁbargo,.manifestarse, para aludir la aﬁlicacién del-
uso de igual mddo que puede évitar la aplicacién de una ley mera--
mente permisiva o supietoria, y asi como no basta, para dejar de -
aplicar a esta;cla mera ignoraﬁcia de su contenido, tampoco puede-
negar se acatamiehto a un uso no;mativo por las circunstancias de -
no conocer. su éxistencia. . . '

En otras.palabfas, Francisco Geny los define-en estos térmj
nos: hSe trataide las practicas, generales unas, otras locales o -~
profesionales; que concurren de un modo tdcito en la formacién de-
los actos jdriéiCOS, especialmente los contratos y que desde el ~

“principio de";a autonomia de la  voluntad, se sobre cntienden en to
dos estos actos, inclusive, con algunas reservas, en los de carac-,
/tér solemne, para interpretar o completar la voluntad de las par--
tes".

De elibs se infiere una jerarquizacién-ée los usos, distin-

. guiéndése entré usos mercantiles generales y especigles; aquellos~-
‘son los practicados por todo el comercio, estos los que solo se -

siguen en determinados ramos de él. En caso de divergencia entre -
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ellos prevalece el uso especial sobre el general, regla que no es-

_un reflejo de la aplicable en casos anilogos a las leyes y que la-

nuestra de Titulos y Operaciones de (rédito, consagra implicitamen
te, .al declarar aplicables "los usos bancarids y mercantiles" de -
modo que anuncia el primer término el uso especial (bancario) y en
segundo, el general (Mercantil).

También se califica en general ei uso aplicablz en toda una

nacién, o al menos en un territorio mds o menos extenso, contrapo-’.

s N
niendose esta clagse de usos a los locales, solo conocidos en una

dete:minaaﬁ plaza, Mantilla Molina estima criticable esta termino-

logfa, pues puede evitarse llamando usos nacionales o regionales
los que no limitan su observancia a una poblacidn.
Asi como los usos especiales tienen primacia sobre los gene

rales, los usos locales deben referirse a los regionales o naciona

. les: pues no podrian estos aplicarse en un lugar en donde no se -~

. practican, si no se observa un diverso uso peculiar.

Hechas las anteriores reflecciones, entraré en lo que es -
propiamente materia del presente capi;ulo y desde luego estimo in-

dispensable anunciar lo que debe entenderse por operaciones de Cré

dito de Habilitacién o de Avio y refaccionarias, que dicho sea de~

paso, constituyen una colaboracién de nﬁestro pais al acervo inago
table de la ciencia del derecho. En éfecto es factible afirmar que -
el origen oficial de las operaciones de crédito que actualmente es
tudiamos con los nombres de habilitacién o de avio y Refacciona=<-~

rias, son una legitimi creacién de la ordenanza de minas de 1783 -
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‘que a su vez establecid el fondo el Banco de Avio y minas, el cual

hacia llegar sus beneficios a nuestro suelo para la explotacién de
las minas auriferas y argetiferas,

La ley general de Titulos y Operaciones de Crédito dice en-
su articulo 321: "en virtud del contrato de crédito de habilita=---
cibén o de Avio el acreditado gueda obligadc a invertir el importan
te del crédité precisamente en la adquisicién de las materias pri-
mas y materiales y en pago de los jornales, salarios y gastos di--
rectos de explotacibén indispensable para los fines de su empresa".
Por otré parte, el articulo 323 del propio Ordenamiento ex-
presa: "en virtud del contrato de crédito refaccionario, el acredi
tado queda obligado a invertir el importe del crédito, precisamen-
te en la adquisicibn de aperds, instrumentos dtiles Qe 1a£ranza, -
abonos, ganado o animales de cria, en la realizacién de plantacio-

nes o cultivos ciclicos permanentes; en la apertura de tierra para

" el cultivo, en la compra o instalacién de maquinaria y en la cons-

truccién o realizacidn de obras necesariar para el fomento de la -

empresa del acreditado".

Al reglamentar dicha ley los dos tipos de crédito, emplea

los vocablos "acreditante" o "acreedor", para guien los otorga y

"acreditado" o "deudor" para quien los recibe.

En la prdctica, guienes celebran mids Irecuentemente tales
contratos son las Instituciones Bancarias, dentro de las operacio-
nes "“activas” que les permite realizar nuestra ley Geveral de ins-

tituciones de crédito y Organizaciones Auxiliares. Sin ewsargo, no
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@s privativa de ellas, su otorgamiento ya que cualquier persona fi-

sica o moral, puede celebrar esta clase de operaciones.

Ahora bien, de acuerdo con lo expuesto por el articulo 326 =~
en sus fracciones III y IV de la ley de Titulosy Operaciones de -
Crédito, el contrato de Habilitacién o de Avio y el refaccionario -

se consignara escrito privado, gque se firmard ante el encargado del

‘registro piblico para que sea inscrito en el Registro de Hipotecas-

que corresponda,’segﬁn la ubicacién de los bienes de efectos en ga-
rantia, o en eI'Registro'de Comercio respectivo, cuando en la garan
tia no se incluya la de bienes inmuebles.

Es aqui dbnde se presenta la interrogante que justifica el -
encabézado de éste éapitulo, es decir, un problema ;elacionado con-
la'apiicacién‘del derecho objetivo a un caso determinado €n otras -
palabras un proﬁlema de Técnica Juridi&a.

. ¢Queda satisfecha la solemnidad de los contratos de apertura
de Crédito parafhabilitacién o Avio y Refaccionario, tomando en con
sideracién quefilevan aparejados contratos de garantia real y que -~
quedah otorga&és’ante testigos con certificacién de quien tiene fé-
pﬁbiica?

3 En rengibnes precedentes quedd establecido que son los ban--
cos los que mé;‘frecuentemente realizan los contrétos de referencia,
celeb;andolos én dos actos sucesivos: en uno, concertan el éontrato
de apertura dé Crédito y en otro el contrato de garantia adicional,
ambos en un solo instrumento.

Estimo innecesario e impractico el sistema empledo, cierta--
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mente no por toda la banca, por las siguientes razones.
la.~ El articulo 125 fracciones ! y II de la Ley General de-
instituciones de Crédito y Organizaciones Buxiliares, previenen gue
tales contratos pueden celebrarse ante testigos y con simple certi-
ficacibn de un funcionario investido de £é piblica,advirtiendo, ade
mis, que no solamente permiten hacer tal cosa cuando el acto juridi -
co significa solamente la apertura de crédito con su garantia corre
lativa, como lo apuntan los articulos 352 y 324 de la Ley General =-:
de Titulos y Operaciones de Crédito, sino que.también prevee la po-
sibilidad de que a esas relaciones contractuales se le adicione -
otro contrato accesorio de garantiaf ya sea prendario o hipotecario,
que grave bienes distintos a los que estd intimamente ligados con =’
el contrato de avio o refaccibn, segfin sea el caso. '
Ipcueétionablementé con la disposicidn legal qge permite ta~
les cosas, fué inspirada por el deseo que tiene el legislador de ro
'dear en un ﬁinimo de requisitos a los actos que francienden en el -
campo del Dereého Mercantil, por el afan de dar mayér agilidad o ra
pidez a todosvlos agtos,de comercio y esto a su vez, por el princi-
pio que impera‘en esta rama del derecho para lograr un movimiento =
rédpido en los valores econdémicos, traduciendolo todo en mayor incre
mento de riquézaz'y
2a.~ No debe confundirse lo anterior con los reéuisitos que-~
_establece la Legislacién Civil, a propdsito de la solemnidad en los
dontratbs de garantia y concretamente hablando, con el contrato -

accesorio de hipoteca, donde se exige su otorgamiento ante la fé de

.
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un Notario PGblico.. Se hace esta afirmacién en forma categdrica -
porque, si bien es cierto que la legislacién Civil se -le considera
de aplicacidn general, también lo que es el caso planteado, que es
tipico de derecho mercantil y que estd bajo el imperio de las nor-
mas que forman esta Ultima rama del dereého, Yy que por tanto, si -
se encuehtra en el caso especial previsto expresamente por el ya -
citado articulo 125 de la Ley General de Instituciones de Crédito-
y Organizaciones auxiliares.

por todas esas razones se concluyé: qﬁe si tiene perfecta -
validez lés céntratosrde garantia que se refieren a hipotecas como
.aécesorios a un contrato principal de apertura de crédito para 2 =~
avio o?refaccién,otorgados simplemente ante dos testigos’ con certi
ficaciéﬁ de funcionarios investidos de f& piblica y cualquiera que
sea su monto.

La Ley de Tftulos y Operaciones de Créditq rubrica los con-
ceptos vertidos en pArrafos anteriores, de los contratos de habilj
tacién o de Avio y de refaccidn, respectivamente, en los articulos
322 y 324 diciendo: 4

"Log créditos de habilitacidn o avio estardn grantizadosi?—
con las materias primas y materiales adquiridos, y con los frutos,
productos o artefactos que se obtengan:con el crédito, ;unqué eg--
tos sean futuros pendientes”.

"Los créditos refaccionarios quedaran qarantizaaos, simul--

tanea o separadamente, ~on las fincas, construcciones, edificios,=~

maguinaria, aperos instrumentos, muebles y fitiles de labranza y -
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"con los frutos productos futuros, pendientes o ya obtenidos de la-
empresa cuyo fomento haya sido destinado en el préstamo".

Como se vé en dichas disposiciones, legales queda estableci-
das las garantias por cada especie de contratacidén, siendo ellas ~
de las llamadas reales, de las cuales deben hacerse los siguientes
distingos, atendiendo al texto, de los preceptos invocados.

Se desprenden dos especies de garantias: una legal y otra -
convencional.

1.~ La‘garantia legal, queda constituida por disposicidén de
la lgy, automaticamente y por efectos del contrato, pudiendo ser:

1.~ Hipotecaria.- Sobre inmuebles- Articulos 324 y 322 de -

la Ley Generél de Tf{tulos y Operaciones de Crédito.

. 2.~ Prendaria.- Sobre bienes muebles.- Articulos 322, 324 y
qr S ;
4" 334 fraccién VII de la propia ley.

f 3 .
d B Este.tipo de garantia puede gravitar y de hecho asi ocurre-~
sobre dos especies de bienes muebles:

a) .= Presentes o sea que son identificables en el momento -

N, o :
de celebrar el corntrato, y

b) .~ épturos, que ain no existen en el momento de la cele--
bracién der;;ontfato. | ’
Cabeléreguntar en este inciso si por tratarse de bienes que

atn no exisgén, materialmente hablando, puede decirse que el cone~
trato éccesafio de garantia se halla perfeccionado, pués es légico

gue si uno de los objetos de tal contrato, como lo es la cosa mis-

ma, no ha nacido todavia en el momento de su celebracién no sea -
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factible afirmar que éste tenga vida juridica o por lo menos que =
sea dudosa su validez. ‘

Estimo que la cuestidn planteada se resuelve qostpnicnd? on
el criterio de que debe considerarsele al menos en o-é. a?pocto co
mo un contrato preparatorio de garantia.

Al hablar de la prenda en el capitulo II de &ste trabajo en
forma somera éstableci la particular carracteristica que reviste .
considerindola relacionada con las operaciones de avio y de refac-
cién. pPues bién, creo gue debe catalogéirsela, como una garantfa -~
“sui generis" por varias razones que asentaré, dados los términos-

en que estd concebida por el articulo 329 de la Ley de Titulos y ~

Operaciones de Crédito.

“En los casos de créditos refaccionarios de habilitacién o-
de avio, la prenda podria quedar en.poder dél deudor. Este conside-~
rard para los fines de responiabilidad civil y penal correspondien
te, como depositario judicial de los frutos, productos, ganado =~ -

aperos y demis muebles dados en prenda® (En términos semejantes es

- ta redactado, el articulo 70 de la Ley de Crédito Agricola en Vi--

gor.)

Observemos por una parte, la p;erroq;tiva de que goza el -
deudor al conservar en su poder y en forma potestativa la cb-a da-
da en prenda, contrariamente a lo que la tradicidn clésica ha esta
blecido tanto en el Derecho Civil como en el Mercantil. de que la -

cosa afecta a la garantia quede siempre en poder del acreedor pren

dario.
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Lo qua significa que la relacidn contractual se £erfecciona,
~al menos en tratdndose de créditos para avio o refaccién, afin con -
lJa simple entrega virtud de los bienes objeto de la garantia.

Por otra parte, en el aspecto econbdmico, es provechoso, tan-
to para el deundor como para el acreedor, el hecho de que la cosa -~
objeto del contrato sea conserva por el primerb de estos sujetos.

Se ha vuelto inverterado el uso practico de las Institucio--

“nes bancarias, de no privar al cliente o deudor, en los contratos -
para fines de rglacién o de avio, de los bienes muebles sujetos a -
la éarantia preﬁdaria (tales como maguinaria agricola Industrial, -
animales de trabaljo etc., ya que son sﬁcebtibles de identificacibn-

- plena. en sus caracteristicas principales) pues es evidente que al -

quedar en poder del acreditado contard con los medios gue son preci.
samente indispépsables para la explotacién de su emprésa lo cual re
dundara en beneficio econémicd de ambos, puesto que el déudor esta-
rd en condicioﬁes de cumplir con la obligacién contraidé al venci--

" miento de ésta y el acreedor recuperarid el crédito en los éérminos-

"convencidos, péga futuras operaciones.

Indepéﬁdientemente de lo-anterior y'a propdsito de la prenda
sobre biene§‘£Qturos de atenderse el problema sobre identificacién,
ya que cuando ;e trata dé muebles fungibles puede confundirse con -
otros de la misma especie, calidad y cantidad.

Para preveer esta misma eventualidad oportunamente deberd in

"dividualizarse la prenda, para que por medios artificaiales, pierda

la fungibilidad natural, pues de otra manera resultard problemitico
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hacer efectivo el derecho establecido en el articulo 330 de la Ley-

de Titﬁ105 y Operaciones de Crédito que a la letra dicen: "El acree
dor podra reivindicar loé frutos o productos dados en prenda de un-~
crédito de habilitacidén o refaccionario, contra guienes lo hallan -
adquirido directamente del amcreditado o contra los adquirientes POS ..
teriores gue hallan conocido o debido conocerle pfenda constituid§-
gsobre ellos”.

11.- La garangia convencional adicional se constituye por vé

luntad de los contratantes, independientemente legal.

Tambien esta puede recaer sobre bienes muebles o inmuebles -

_siendo asi garantia real prendaria o hipotecaria.

111.- pero ademds de las garantias apuntadas, pueden estable
cer una §arantia personal, obteniéndose mediante la intervencidn de
un tercero gue se obliga respondiendo por el cumplimiento del deu-=-
dor en este caso llamado acreditado. Ese te:cerobse le domina fia--
dor o avalista, segin se obligue mediante contrato‘o en un titulo -
de érédito, respectivamente.

Deben tomarse en cuenta que existenfprofﬁndas diferencias en
tre ellos, la fianza y el aval.

La primera de ellas es de naturaleza Eormai ya que el aval -
debe constar en el cuerpo de las letras o en la hoja adhetiéa a @ -
ella (articulo 111) . Mientras gque la fianzan no se presume y en -
cambio en aval si se presume. La sola firma puesta en el titulo de-
crédito cuando no se 1z puede atribuir otro significado, se tendra-

como aval, nos dice este mismo precepto legel.
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otra’diferencia estriba en que por su propia na:u:ﬁlaza la-
fianza sclamente puede exigiise al fiador éuando se halla hecho or
den y excusibn de los bienes del fiador. Esto quiere decir que gi-
el fiador no ha renunciado a este beneficioc, que es renunciable, -
el acfeedor tendra que ir primero en contra del obligado principaf
{fiado) y solamente después de haber agotado todas sus acciones in
fructuoaamentg en contra de éste poder, podrd ir en contra del fig
“dor. En cambio tratandose de aval el avalista es deudor autdnomo,-
a quien puede exigirsele la obligacién en primer lugar, sin nécesi
dad de recurrir al avalado previamente. |
| Una cuarta diferencia es en que la fianza se aplica el prin
‘cipio general ée gue lo accesorio sigue la suerte de lo principal-
y por lo tanto si la obligacién p;incipal es npula la fianza tam-~-
" bien serd nula. Por lo contrario trat&ndose de aval lb accesorio -
" no sigue a la principal, o mids bien dicho, tan principal es la .-
obligacién de avélista (fiador) como la del avalado (fiado). Las =
doé obligaciones son auténomas e independientes una de otra y a pe
sar de que la obligacién del avalado sea nuia, seréd vdlida la del-

avalista.



C) .~ CARACTERISTICAS DEL CREDITO

AGRICOLA-GANADERO (ALPRO)

Una Qez seflalado que el Programa de Crédito viﬁculado a los
priﬂcipios de la Alianza para el Progreso es maﬂejado por el Fondo
de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia Yy Avicultura,
se comprenderia que todo aguel productor interegado en obtener ptég
tahos de la Aliaq;a para el Progreso deberd presentar su solicitud -
ante cualquiera de las Instituciones de la Banca Privada mis préxi
ma al luga;'donde tenga su negocio. Cuando un productor es acepta-
do por una de esas Instituciones es de inmediato pfesentado al Fon
do para que este determine si se ajusta o no a los principios del-
programa ALPRO (Cabe aclarar que para dar mayor agilidad ; las ope
raciones, -el Fondo tiene desde 1962 residencias en las principales
zonas agropecuarias de la Repiblica y en ellas comisionados varios
técnicos) . Si ese productor es aceptado por él Fondo, entonces la-
Institucidén puede descontar ante &1 en un 90% el importe del crédi
to, cobrando al productor el &% anual sobre saldos insolutos, en ~
~cago contrario el crédito también puede ser descontado, perc enton
ces el productor pagarid el 10% de interés anual.

Cuando las Instituciones de Crédito Privadas desean ain dar
mayor agilidad al otorgam;ento,dekréditos,el:Fondo ha a&eptado que
se docuﬁenten de inmediato, quedando para después el andlisis del-
negocio del acreditado para determinar si se ajusta a los princi--

pios del programa.
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Normas de Operacién.- Estos créditos son @nica y exclusiva-r
mente para pequeﬁos productores agricolas y ganaderos con interés -
del 6% anual sobre saldos insolutos y a plazos que pueden variar de
3 a 10 afiog, dependiendo éstos de la productividad del negocio.

Se ha..convenido que las Instituciones de Crédito privadas -
pueden descontar ante el fondo el 90% del importe de los préstamo;-
que concedan a los productores agropecuarios, cobrindocles por ello-
la tasa del 3% anual y gue $250,000.00 sea el crédito miaximo que se
pueda conceder por productor, salvo en casos especiales donde se ha -
ga necesario un mayor financiamiento para obtener mejor productivi-
dad en el negocio.

cuando el crédito que es solo refaccionario, el productor-re’
cibe asistencia técnica gratulta y una vigiléncia estrgcha para que
rgalice las inQersiones.

Obviamente se ha establecido un compromiso entre el Fondo y-
la Banca Privada para que paralelamente al Crédito refaccionario -
los productores tengan acceso al Crédito de Habilitacién o Avio.

No obstante que se ha sefialado que el tipo de crédito es ex-
clusivamente refaccionario, a continuacidén cito los conceptos de in_
versién gue pueden llevar a cabo los productores con este tipo de -
crédito:

Transférmacién de tierras de temporal a de riego, mediante -
pequefias ébras de irrigacién, apertura de tierras al cultivo, maqui

naria agricola, animales de trabajo, construcciones rurales, planta
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tacién y cultivo de especies perennes, mejoramiento de tierras, . -

‘pies de cria, ebrevaderos, pozos ganaderos, praderas artificiales,

silos, etc.

Tal vez uno de los conceptos de inversidn de mayor importan
cia sea el de transformar tierras de temporal a de riego, lo cual -
se.puede hacer a través de pequeflas obras de captacidn o derivacig
nes y perforaciones de pozos profundos para riego. En este Gltimo=-
caso vale la peAa citar que aln cuando el programa lo incluye como
concepto de inversién, era en un principio bgstante dificil de -
aceptar, ﬁanto por lo que se refiere a las Instituciones de Crédi-
to Privadaé como por el productor. Ias institucionea no conced{an-

!
créditos para este concepto debido al riesgo de que el productor -

no cbtuviese agua y por lo tanto la inversidn no redituase para ~-

_ ser pagada por el productor también debido a ese riesgo, estable—

ciéndose asi un circulo vicioso. El Fondo para resolver ese proble

ma estd concediendo garantia de obtencién de agua en calidad y can

tidad economicamente costeable y para ello ha tenido que contratar

personal capacitado para llevar a cabo los estudios pertinentes --

y ademda realizar perforaciones exploratorias en zonas donde exis~

~ ten posibilidades de fomentar este tipo de inversiones buscando.--

asi una mayor informacidén té&cnica.

Productores Elegiblés: Lag caracteristicas que un productor

debe reunir para ser elegible, son las siguientes:

1.~ Que viva principaimente de la agricultura o ganaderia,-

salvo cuando es tan pequefio productor gue tiene que recurrir a -al-
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gunés‘otras fuéntes de trabajo para completai sus necesidades de -
vida.
2.- Ser como ya se sefialdé anteriormente pequefio productor -
o ejidatario. Esto lo determina un ingeniero agrdnomo mediante el-
estudio del negocio respectivo, analizando Activo Neto, productivi
dad y grado de administracidn que ejerce el productor. Se aprove-s:
cha el estudio también para recomendar a la Banca Privada el plazo
mis adecuado para la amortizacidén del crédito y orientar al produc
tor sobre el mejor plan de inversidén para su negocio.
| "El Activo e ingresos netos miximos que hacen que el produc-
tor sea elegible fueron determinados.previamente por comisiones re
gionales instaladas al inicio de las actividades del Programa de -
‘cada residencia del Fondo. las comisiones regionaleé fueron consti
tuidas por el agente general de agricultura, como presidente; un -
' representante de la seéretaria de Recursos Hidrdulicos, como vocal;
un representante de la Banca Privada, también como vocal; y un re-
" presentante del Fondo, como vocal ejecutivo. |
Obviamente todos los productores que deseen préstamos del -
programa ALPRG, necesitan dispaner de las garantias gue cominmente
solicita la Banca Privada y que consisten piincipalmente en predios
risticos y/o urbanos. Los ejidatarios que actualmente tienen crédi -
tos del programa, poseen garantias propias o bien han sido avala-~
dos por empresas privadas tales como ingénios y casas comerciales.
En particular para el caso de lés ejidatarios el Fondo y -

las instituciones de crédito privadas estén buscando la forma mis~
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apropi;da para financiarlos. Habiéndose pensado que las operacio--

nes con ellos podrian ser avaladas a través de los gobiernos esta-

‘tales o bien a través de los bancos oficiales.

ASISTENCIA TECNICA.
El Fondo esta proporcionando aéistencia técnica gratuita <=
tanto a la Banca Privada, como al productor acreditado.
A'la Banca Privada se le asesora en los siguientes aspecgcb.

1.- Documentacidén del crédito agricola, ganadero en lo que-~

se refiere a cuotas de préstamo, fecha de préstamo y recuperacidn,

minist;aciones, amortizaciones, etc.

2.- Presentacién de caracteristicas agzolééicas y ganaderas
de las distintas zonas agropecuarias cercanas a cada institucién,=~ .
a fin de hacerles notar las posibilidades de inversién ; los prin-
cipales conceptés (desde antes de ger concedido el primer pré&stamo,
el fondo comisiond a sus técnicos para que estos elaboriaen progra
mas de inversibn zonales y regionales) . '

La asistencia técnica de los productores acreditados se lle
va a cabo a nivel regionﬁl y predial. A nivel regional se ha dado-

a través de conferencias, mesas redondas, seminarios demostracio--

nes etc., en cuyas reuniones ademds de los productores, intervie--

fneh técnicos del fondo y de dependencias oficiales o particulares -

conectadas con el ramo, para analizar los distintog problemas de ;
las zonas a f£fin de dictar las medidas técnicas.ués adecuadas a la-
solucién de estos. Asi tenemos por éjemplo que en Michoacin se ha-
impartido asistencia técnica a base de conferencias por ciclo agfi

cola, .cursillos sobre medicina veterinaria, demostraciones sobre -



120

poda e injerto y fertilizacién de frutales. Dentro del mismo campo
de la asistencia, mediante el exhorto y colaboracién de técnicos -
del fondo el Instituto Nacional de Investigaciones.Agricolas, ha -
establecido experimentos y lotes de demostracién.en dreas localiza
das donde no se tiene ninguna investigacién y que por consiguiente
se dificultaba hacer recomendaciones, y en otras areas donde no -
obstante la baja precipitacién pluvial se tiene como ¥nico cultivo
el maiz, se han introducido especies tales como el sorgo, nopal, -
etc.

A nivel predial la'Asistencia Técnica practicamente se ini-
cia desde antes de que el productor reciba el crédito ya que desde
éﬁe empiezan las gestiones para conseguir el crédito ante la Banca
Privada, un ingeniero agrénomo gue conoce la zona de donde é1 pgo-
Qiene lo ayuda a formular su proyecto de inversién. Una_vez conce~
.dido el crédito el‘productor recibe la visita periédica.del técni-
co que lo asesora en la solucidén de distintos problemas (El Fondo-
de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia yvAvicultura,
dispone ademds de ingenieros agrénomos de otros técnicos tales co-
mo gedlogo, médicos, veterinarios, topSgrafos, economistas, ete.).

Vale la pena aclarar gue el Fondb ha buscado y'en muchos cé
sos ha logrado la coordinacién de dependencias oficiales y a veces
pérticulareé para hacer mas eficiente la asistencia.

PROBLEMAS AL INICIO DEL PROGRAMA.
Como en casi todo nuevo programa, al inicio de las activida

des del que nos ocupa, existieron una serie de factores que impe-~-
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dian-ponerlé en marcha. Para analizar en forma mis simple esos fac
tores podemos dividirlos en: A nivel del Fondo, a nivel de .la Ban-
ca Privada y a nivel de los productores. “

A nivel del Fondo. Para iniciar las actividades del Fondo ~
tuvs necesidad de contratar técnicos capaces de realizar estudios-
zonales y regionales de inversién, vigilar los financiamientés y -
proporcionar asistencia técnica a los acreditados y a la Banca Pri
vada. Esto fué resuelto contratando un buen nimero de agrénomos re
cien egresados de las escuelas y otros con . bastante experiencia -
para que en contacto con los técnicos de que disponia el Fondo asi
como con otros. invitados,a impartir conferencias, Qe fuesen capaci
Eado. »

A- la fecha el Fondo cuenta.aproximadamente con 150 técnicos,

entre los que habemos mis de 100 agrénomos, siendo los demis gedlg
gos, médicos veterinarios y otros espeacialistas.

A Nivel de la Banca Privada. Si en l;s operaciones normales
del fondo éon créditos de habilitacidén o avio y refaccionarios al-
12% y 10% anual, respectivamente y sin limitantes fuertes en cuan-
to al nivel econdmico de-los productores, la Banca Privada tuvo du
rante sus inicios cierta lentitud en sus opéraciones, obvias resul
tan las precauciones que tomaron para .la aceptacién del programa -
del crédito vinculado a los prinipios de la Alianza para el Progre
so, en donde como ya lo hemos visto, las limitantes principales -
son: Financiaﬁiento a productores de condiciones econdmicas modes-

tas, plazos mayores para la amovtizacidén de los créditos e intere-
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éeé mas bajos.

Para convencer a las instituciones de crédits privadas de -
la conveniencia de proporcionar a los productores de nuestro campo
este tipo de créditos, el Fondo ha hecho promociones a base de pu-
blicaciones, expoéiciones verbales, estudios zonales y regionales~

donde se les seflalan los principales conceptos de inversién, suje~

‘tos tipicos de crédito, plazos de amortizacién, reditualidad de -

las inversiones, etc. .

A nievel de los acreditados. Aungue el problema mayor fué -
el anteriormente citado, también hubo ciertas reticencias por par-

te de los produbtores para aceptar el progtama de que nos hemos ve

‘nido ocupando. Se puede considerar que al inicio del programa los~-

técnicos delvfondo para poder presentar sujetos de crédito ante la
Banca Privada, tuvieron pracgicamente que rogar a alguros producto
res para que expusieran sus proyectos de inversidén, y se animaran~
a mejorar las condiciones de sus empresas.

Por otra parte, el nivel cultural de los productores de re-
cur sos eéonémicos modestos les ha impedido acercarse ante la Banca
Privada y a veces afin cuando lo ﬁacian, presentaban proyectog de -
inversién tan mal formulados que impedian ser analizados por las -~
instituciones y por tanto casi siempre eran rechazados.

Los problemas expuestos a nivel del productor se han ido re
éoiviendo en las siguiente forma:

1.~ A base de seleccionar a los productores mis accesibies~
a £in de que al ser estos aceptados, los mis reacios se convenzan-

objetivamente de la realidad delyprograma.
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2.- En ocasiones 1os técnicos del Fondo los acompafian per--
sonalmente hasta las instituciones donde desean adquirir el crédi-
to, a fin de mostrarles que los gerentes de la Banca Privada conv;g
'éidos de conceder créditos de este tipo, estan dispuéstos a reci--
birlqs y escucharlos.

3.~ Auxiliando a los productores en la elaboracién en sus - - -
planes de inversién.

PROBLEMAS ACTUALES

Trabajando los créditos del programa ALPROVIa mayor parte -~ -
de las instituciones de la Banca Privada en el pais, t;;emos que -
ahora el principal problema estd en convencer 5 dichas institucio-
nes que estin operando, de que otorguen lo mis rapida y adecuada--
mente‘pOsible, los crédiéoa ala ag;icultura, ya que como ustedes-
'_comprepderén, un crédito mal program;do por cuanto a sus plazos =-

de amortizacién y conceptos de inversidn puede resultar perjudi- -
cial. Pongamos por ejemplo un plazo inadecuado para pagar o una --
fecha de pago fuera de la época en gue el productor vende la éro-e '
duccidn obtenida de su negocio.

Lo expuesto se ha solucionado parcialmente a base de la ya-~
citada asistencia técnica gratuita, a las institﬁciones Yy convens.:
ciéndolas de gue contraten agrénomos‘para que intervengan en la ci
tada documentacién. Esto Gltimo ya ha sido logrado con aigyunas ing
tituciones.

Otro de los problemas en este campo es el relacionado con -

convencer a las inastituciones de la banca privada que faltan de -
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operar para que lo hagan, buscando asi que los productores fengan ;
cerca de la zona donde se encuentra ubicada su explotacién una ins-
tituciénvque los atienda.

Se estima que a la fecha practicamente todas las institucio-
’neg de crédito privadas estan convenciadas y han realizado Algunas—
inversiones, sin embargo, no al ritmo deseable.

A nivel del Agricultor.- Ppricticamente ya né existen proble-
més en lo éue se refiere a la aceptacién del programa, excepto des~
de luego para aquellos lugares donde éste no es conocido.

En lo referente a la éresentacién de sus proyectos de inver-
sidén siguen teniendo problemas, pero en esto, los técnicos del Fon-
do han continuado auxiliéndolos.

NECESIDADES DE QUE EL CREDITO REFACCIONARIO
SEA ACCESIBLE A LOS PRODUCTORES DEL CAMPO

Si comprendemos que nuestros recursos naturales en compara--
cién coh los de otros paises son muy limitados; (pues se estima que
solo un 15% de la superf;cie.territorial, equivalente a aproximacio
nes 300.000,000 de Has, es susceptible de cultivarse, de las cuales
19.000,000 de Has. ya estan abiertas al cultivo y la diferencia la-
constituyen las reservas de la nacién, situadas en su mayor parte :
en zonas tropicales de dificil y costoso apfovechamiento), también-
entenderemos la necesidad de intensificar al maximo nuestra agricql
tura y ganaderia pafa 1o cual se hardn necesarios créditos al campo
a-intereses bajos y plazos adecuados para su amortizacién.

Con lo anterior resulta encomiable la labor que nuestro Go-

Y
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bierno esta llevando a cabo para que nuestros productores agrope—-
cuarios puedan tener acceso al crédito refaccionario, que precisa-
mente es el que puede hacer lograr que los recuros naturales del -
campo puedan ser -debidamente aprovechados.

Es notorio que con el Programa ALPRO nuestro gobierno, atra
vés del Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, 3anaderia
y Avicultura intgnta estimular una mayor participacidn de las in;—
titucionés de crédito privadas en el financiamiento de créditos ré
faéﬁion;rios ala agricultura y ganaderia.

Para hacer un somero anilisis de las necesidades <21 crédif
to Refaccionario, se pueden poner los siguientes éjemploe:

1. Muchas tierras temporaleras &ediante invergiones a largo
plazo pueden ser transformadas a de riego, por medio de peguefiag -~
obras de irrigacidén o perforacién de bozos profundos y asi produ--~
cir con menos riesgos no una sind dos cosechas al aflo.

2. En algunas dreas donde practicamente los Ynicos cultivos~
factibles de llevar a cabo son los frutales, sdlo con créditos re-
faccionarios adecuados podrian ser explotadas, salvando asi a pro--

ductores que a la fecha estdn supeditados a cultivos tales como el

maiz, que en algunas de esas areas requiere de ciclos vegetativos- .
m&yorea de un afio. : - R
ANALISIS DE IA FUENTES DE CREDITO DE QUE DIS~
PONEN NUESTROS AGRICULTORES.
Précticamente hasta antes del programa de quemnos heqos veqi

do ocupando, el Crédito Refaccionario sélo estaba al alcance de -~
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personas de fuertes recursos econbmicos, puesto que los plazos a -~
gue se concedfan este tipo de préstamos era de 3 aﬁos como’ maximo.

Para una mayor claridad analicemos las distintas fuentes de~
crédito agricola ganadero de gue tienen que valerse nuestros produc
‘tores.

Banca Oficial. Constituida por los Bancos Nacionales de Cré-~
dito Ejidal S.A. y Agricola S.A. Estas instituciones atienden pfin-
cipalmente las solicitudes de créditos de habilitacidén o avio y so-
lo escasaﬁente las relacionadas con créditos refaccionarios. Los in
tereses que cobran cuando llegan a conceder este Oltimo tipo de cré
'dita, son del 10% anual sobre saldos insolutos y los plazos de amor
tizacidn que concede son cuando mds de 3 afios. Esto, estimo se debe
a lo limitado de los recursos disponibles. |

Banca Privada. La Banca Privada hasta antesvdevla creacidn ~
del Fondo (1954) también se ocupaba principalmente de los créditos-
de habilitacién o avio y esporédicameﬂte de los refaccionarios, con
cediendo para ellos plazos bastante mds limitados que los de la ban:.
ca oficial, esto Gltimo Inclusive para los créditos de habilitacién,
en donde a veces los plazos lleéaban a ser de tres meses como méxi-
mo. ‘ ' .

Con el inicio de las actividades del Fondo, la banca privada
empezd a conceder érestamos de habilitacién o avio en forma adecua=-
da y al mismo tiempo refaccionarios, pero aungue por la ley estos -~
‘ godian ser concedidos hasta por 5 aﬁos;>en la generalidad de los ca

sos sélo los facilitaban por tres afios y a productores de posibili-
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dades‘econémicas bastante fuertes., El Fondo procurando que sus re-
cursos llegaran al mayor niimero posible de productores, £ijd, como
ya se ha citado, miximos en cuanto a las inversiones por cada uno-
de ellos.

Casa Comerciales. Los créditos proporcionados por este con-
ducto de la iniciativa pfivada son a intereses del 18% anual para-
los tipos de crédito de habilitacidn o avio y refaccionarios, con-
plazos que nunca son superiores de dos afilos. En este caso también—.
sblo muy seleccionados productores pueden obtener financiamiento.

Usura. Aqui los créditos son dados a tasas demasiado altas-
que generalmente fluctlian entre el 2% y 6% mensual, sin importar -
el tipo de crédito.

Con lo anterior se puede observar la importancia que puede-
tener para el desarrollo de nuestro p%is programas de crédito del-
Eipo del vinculado a los principios de la Alianza para el Progreéo.

RESULTADOS.

Adn cuando la vida del Programa de Crédito vinculado a los-
-principios de la alianza para el Progreso es pequefia, se tienen di
tos para considerar qué los resiltadog obtenidos h;sta ahora son -
alagadores, en primer lugar porque la propia Banca Privada ya ha -
reconocido que envgeneral los productores modestos son buenos paga
dores, en segundo lugar porque en alqunos negocios tales coﬁo la -
porcicultura se nota una gran evolucién y em tercerc porque el per
sonal del Fondo ha logrado, aunque no en todos los negocios de los

acreditados, la introdaccidén de mejoras técnicas que indudablemen-
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te mas tarde Qerén aceptadas por los acreditados ;eacios, sino tam
bien por la mayoria de productores, sean o no .acreditados de la 2o
ra donde eso ocurra, que al final de cuentas es el objetivo princi
pal de cualquier programa de crédito supervisado.

Se puede decir gue a la fecha existen aproximadamente once-
mil productores financiados por récursos del Programa, y que la in
versidn total asciende a mis de $200.000,000.00 con crédito prome-
dio de $19,000.00 por productor.

En Michoacdn, por ejemplo, las instituciones de crédito pri
vadas qgue vienen operando créditos del Programa, han hecho finan--
ciamientos desde $3,000.00, hasta $19,000.00 como promedic lo qué-
hace ver de una manera general gl tipo de productores, que se han-
venido acreditando, puesto que en casi todos los césos los présta-
mos pequefios estin .acordes a las gérantias que se pre;;ntan y ég--
tas con el nivel econdmico de la gente.

DISCUSION

En nuestro pais el crédito agricola, se encuentra desigual-
mente repartido, pués solo 7 entidades: Sonora, Chihuahua, Coahui=-
la, Nuevo Ledn, Baja California, Tamaulipas y Sinaloa, absorven -
las dos terceras partes del total, gquedando la otra tercera parte=-
ampliamente distribuida eﬁ el resto del pais, en donde consecuente
mente existe un f£inanciamiento bancario reducido. Como se vera con
lo anterior los productores de los estad&s mas denéamente poblados
se encuentran en el drea donde existevmenor financiamiento hacia -

el campo, resaltando por tanto la importancia gue tiene el tratar
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de qué las instituciones de crédito privadas que ;e encuentran bien
distribuidas concedan préstamos a la aéricultura y ganaderia.
También es necesario reconocer la gran importancia que tiene
e; que nuestro Gobierno busque los mediog para que nuestros produc-
tores modestos logren créditos baratos y a plazos adecuadqs, buscan
do la intensificacién de los negociosvagropecﬁario, lo que conge==-.

cuentemente hard que el poder adquisitivo de la gran cantidad de -

gente que viven del campo, se eleve y pueda entonces buscarse la in

dustrializacidén del pais de que tanto se habla.

No serd suficiente desde luego con disponer de recursos eco-

ndémicos para allegarlos al campo, sino aunado a ello habra necesi--

dad de proporcionar a la gente que adquieran créditos upa asisten—-
cia técnica efectiva.
CONCLUS]‘ZONES.'

Se puede concluir con los cuatro puntos siguientes:

1. Que los créditos del programa vinculado 5 los principios
de la Alianza para el Progreso, estin llegando agil y eficazmente -
al campo mexicano.

2.~ Que la pancé privada, que es la‘que absorbe el 100% del-
rieégo financiero,estd ya prestando su decidida y amplia colabora--
cién para continuar otorgando esta clase de créditos.

3.- Cue los productores de posidién econémica modesﬁa, han--
respondido ante las instituciones de crédito, pagando’ oportunamente
los préstamos obtenidcs.

4. Que la asistencia que los créditos del Fondo han propor--
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cionado tanto a la banca privada, ¢omo a los produgtores, ha empe-

zado a ser bien aceptada.



D) .~ El pago diferido en los créditos Refaccionarios Ganade
TOSs.

El pago diferido en los Créditos Refaccionarios Ganaderos,-
no es una idea nueva, sino, que ya la encontramos plasmada en la -
Ley de Crédito Agricola, en el inciso tercero del articulo 56,ya -
autoriza a diferir el pago.

Toda explotacidén ganadeéra estid sujeta a reglas inmutables -
que le impone la naturaleza, el hombre ha logrado perfeccionar ra-
zas bovigas dandoles precocidad y a logrado perfeccionar Zcrrajes-
- hibridos prometedores, mids no ha logrado ni creo que lo logrard, -
producir un per{odo de gestacién:de un becerro, mis corto ni que .~
deje de existir invierno y veranb, estacién lluviosa y estacién se
ca, es por esto por lo que hablo de reglag inmutables, solamente -
el pago del tiempo puede otorgar la solidez econdmica que el nego-
cio ganédero requiere, para que pueda hacer frente en forma desaho
‘gada a los cbmpromiséskcrediticibs.

Al referirme al pago diferido, me refiero al pago de capi--
tal y nunca al pago de intereses ya que egtos desde el momento que
al capital se pone a disposicién de la negociacién ganadera, los -
intereses estédn devengdndose por lo éue se deben cubrir, sin embar
go el pago del capital que es el pago mis fuerte, pasaria a refor-
zar el negocio ganadero, con lo gue se lograria una solidez verda-
dera, es por lo que el pago diferido éermite al ganadero que aumen

te gus utilidades, sin que el ganadero tenga gue mandar al sacrifi
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cio hembras (por mids que esto esté prohibido, pero se realiza en -
toda la repiblica), para hacer frente a sus compromisos bancarios.

Al sugerir que se difiera eiypago en los Créditos Refaccio-
narios, no vamos a insinuar que se cubran menos intereses que la -
Ley autoriza ni que existan menos garantias, pugnamos para que se-
difiera el pago con el fin de que sea explotada en forma racional-
y benéfica, para que el pais los millones de hectareas que toda -
via existen, sin trabajar, las cuales por falta de dinero no han -
sido explotadas, si se difiere el pago al tercer afio, el ganadero-
podra empezar desde el principio, el desmopte de las selvas impro-
ductivas péra que sirvan de sustento a los pies de crias tan nece-

sario para la produccién de la leche y carne, es en realidad muy -

Poco‘lo que se le pide a la banca y estd en condiciones de -
otorgarlo, mis es opinidn personal del gque esto d:scribe crear una-
ley que oﬁligue todas las instituciones pﬁblicagﬂy_privadas a que -
en los créditos refaccionarios ganaderos sea siempre 56; el pago di
ferido al segundo o tercer afio.

El Banco de México ha sugerido a la Banca Privada, el uso -

del pago diferido, con una gran frialdad se ha recibido este argu--

-

" mento, crear y obligar el pago diferido no solamente seria benefico

para todas aguellas personas que cuenten con tierras virgenes y que

por falta de dinero no han podido iniciar su explotacidén, en la ac-

“tualidad se cuentan todavia muchas colonias inexplotadas, "ejemplo,-

las colonias para militares retirados "El Tulillo" que se encuen- =

' tran en los Estados de San Luis Potosi, Veracruz y Tamaulipas y gque
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cuentan con mis denﬁs mil hectdreas divididas en lote§ éé’i&o 9 150

hectiréas, estas colonias fueron creadas en el periodo del Licencia

do Miguel Alemdn, que fue cuando fueron repartidas las tierras ---==

creAndo un gran regocijo. Sin embargo después de :25 aflos no llega a

un 6% la tierra explotada, debido a que algunos militares han vendi
do a particulares qﬁe cuentan con recursos econémicos_més fuertes,-

que son los que han iniciado el negocio agropecuario, mas con el --

sigtema del pago diferido, no solamente las colonias y los pequefios

propietarios deben iniciarse sino también tantos miles de ejidos ==

que no se han trabajado todavia, no obstante los esfuerzos del Ban-—
;co Agropecﬁario que solo no puede llevar la responsabilidad de la -

nacidén, es necesério que la Banca coopere y otorgue préétamos a ga=-
: naderos con el pago diferido, para que la tierra ﬁnica creadora de-
.rigueza produzca en beneficio del péis y sus habitantes, salgan/de-

su tradicional pobreza.
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. CONCLUSIONES

lo.- No obstante la falta de érédito para la ganaderia duran
te la época colonial y el México independiente del siglo pasado y -
lo radu(tico del crédito después de la revolucién, la ganaderia llg
ga a.tener en la economia dei pais una.importancia de primerisimo -
orden.

20.- Es hasta el aflo de 1935 en que el Presidente Lizaro Cir
denas expide la Ley de Asociaciones Ganaderas con lo que la indus--~
.tria pecuaria se planifica y se ordena en todo el pais, como vemos-
pues, para nﬁestras leyes no existia la ganaderia, como ya dije an-
- tes, la Ley de Crédito Agricola, que crea el sistema nacional de -~
crédito agricola, tal como se nombra, estaba destinado a dar crédi-
to solamente a los agricultores ignorando la ganaderi;.y no fué si-
no hasta el afio de 1942 en que dicha instituc&én cambid éu denomina
cién oficial tal como lo conocemos hasta nuestros dias, siendo ‘. -
ahora "Bance Nacional de Crédito agricola y Ganadero S.A.".

30.~ Nuestro pais con su.territorio ocupado en gran parte -
por montafias y sin rios navegables ha tenido un desarrollo econdémi-
co muy lento, en nuestros dias nuestra balanza de pagos se encuen-:
tra todavia en contra nuestra es decir, compramos mas de lo que ven
demos o dicho en otras palabras gastamos mis de lo que ganamos, so-
lamente un factor nivela nuestra balanza de pagos, més dicho factor

es precario y se puede suspender de la noche a la mafiana, en caso -

de un conflicto entre las grandes potencias, me. refiero al turismo
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gran nivelador de las tltimas déc;das de posguerra de nuestra balan
za de pagos, es decir con la venta de nuestro paisaje y bellezas na
turales y folklore y demas caracteristicas‘peculiareshlogramos un -
resultado favorable en nuestra balanza de pagos. '

40.«10 reducido de las areas dedicadas al cultivo debidé a -~
la topografia de nuestro territorio, aunado a la ca:encia de ﬁapitg
les, a llevado a nuestro pais a pagar muy altos intereses en mate--.
ria crediticia, es decir en nuestro México.el dinero es caro y esca
80, sin embargo en la actualidad, comparando con épocas pasadas el-
crédito estd en pleno desarrollo, gracias a la importancia que el -
gobierno federal,le ha considerado como factor ée.vital interés pa-
ra el aumento de la produccién.

‘50.- sabemos que la industria transforma, pero lo 8nico que-
crea verdaderamente riquezz es la produccién agricola y ganadera, -
es decir el campo que debe ser la base de nuestra economia, para -
que au'desa:tollo sea desde el principio mi;mo, se deben aplicar -
los créditos refaccionarios para el desarrollo de las tierras virgg‘
nes, la inversién que sugerimos seria la base y el inicio de la pro
duccidn.

Sin una produccién en el campo verdéderamente aceptable, no-
Vtiene nuestro pais esperanza de lograr un desarrollo industrial si-
quiéra mediano, no podemos pensar en los mercados externos, si nuég
tro consumo interno es debil o casi nulo, repito, solamente logran-
do un desarrollo en la base misma de nuestra economia que es el cam

po, podri desarrollar la indusiria su mdxima fuerza y produccién.
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60.- Considerando el derecho en el orden social segiin Hans-
Keisen, todo sistema de normas que reéuia la conducta, reciproca -
de los honbres, el objeto del presente trabajo es el de proponer -
.que, en los. contratos refaccionarios destinadaﬁ’ggf; ganaderia sea
obligatorio para ambas partes el pago diferido del segundo afio por
lo menos, ya que la explotacidn pecuaria con sus caracteristicas -
que la naturaleza le impone, exige; para qgue dicha explotacién ten
;gg éxito, €l transcurso del tiempo.

El principal objeto que se persigue de hacer obligatorio el
pago diferido es qgue, con este sistema, no solamente se podria fo-
mentar a la ganaderia ya establecida sino crear nuevos ganaderos -
que solamente poseen tierra virgen, en este caso también se en---
cuentra en;la Costa del Golfo de México, casi todos los ejidos, si
bien la Banca Privada al exigir una garantia, para la’satisfacciéﬁ
de un pago se encuentra coﬂ que legalmente las tierras eéidales, -
estidn fuera del comercio, la Banca Oficial que es la ﬁnica gue en-
realidad se ha -abocado a la resolucién del problema,es la gue debe
financiar los ejidos, mds pafa el proéreso de la ganaderia, es ne-
cesario gue también la Banca oficial apligue el sistema del pago -
diferido,si es que se qguiere iniciar cualquier negocio agropecua--'

+rio, solamente difiriendo loé dos primeros pagos es esto posible.

Ahora bien, con el fin de que esto sea obligatorio tendria-
gue sufir una reforma la Ley de Crédito Agricola y la Ley de Titu-

' Lo; y Operaciones de Crédito.

Es sabido gue por ley el interés Bancario es solamente de -
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un tanto por ciento, mds es sabido también por ley, que los produc-
tos alimenticios (la carne) tiene también un precio tope, si regula
mos estas dos cosas en forma tan drastica no veo por que no deba -
cambiarse la ley y obligar lo que se sugiere en esta tesis, ya que-
de esta forma se pédrén iniciar miles de ganaderos y ejidos en la‘-
explotacidén pecuaria, logrando una abundancia de'alimentos que aba-
tiria el precio de los mismos para terminar esa carrera inflaccio--
nista que tanto perjudica al pais y romper el circulo vicioso de ia
pobreza.

sabemos que un gran porcentaje del territorio nacional debi-
do a su topografia solamente puede ser dedicado a la ganaderia, al-
encontrar la forma de-iniciar y fprmar mas ‘'ganaderos "no solamente-
ayudar a los ya existentes", encontraremos la forma en que la pro--
duccidén de alimentos aumente, para qde se evite la escases de los -
mismos, misma que solamente provoca el encarecimiento de la vida y- .
que las clases economicamente debiles trabajen "tan sdlo para comer".

La abundancia provoca la baja en lcs precios, mids este no es
el beneficio que encontraremos solamente, encontrando la abundancia
encontraremos mejor salud para el pueblo y encontrando Salug, el -
desarrollo mental de la poblacién serd muy superior al que existe -
en la actualidad y los beneficios que se descencadenarian son en -
realidad inumerables, mis el que esto esgrihe no aspira a reformar-
la xepliblica, reformando un simple articulo de la ley, mds no por -
eso deja de pensar qve bien podria suceder lo que antes se describe,

si se encuentra la fdérmula para que no existan tierras sin trabajar
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en la Repiiblica Mexicana.
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