. UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE DERECHO

LAS SENTENCIAS EN EL JUICIO DE AMPARO

‘T E S 1 S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN DERECHO

P R E S8 E N T A

AMILCAR LEON CABRERA

Meézico, D. F. 1970



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



A MIS PADRES
- CON T0DO MI CARIfO. -

4 W EsRosA,
R £ V

- A MIS HIJAS
COR ADORACION, .

A MIS HERMANOS
QUE ME HAN SERVIDO DE
'EJEMPLO Y RECTITUD,



- AL SR. LIC. DON'
'AUGUSTO CRISTIANI CONTRERAS.

AL SENOR LICENCIADO DON
" VICENTE AGUINACO ALEMAN,.

AL sn. LIC.

SAMUEL HERNANDEZ VIAZCAN. K



AL SR. LIC.
. JORGE TRUEBA BARRERA.

ANTONIO CUELLAR.

. AL SR. LIC.
© ROMAN FLORES GALAN. *




A LA SRA. MRRCEDZS R, DE LEON,
‘A LA SRA., HIGINIA LEON,

AL SR. DR, ISMAEL LEON.

'AL SR, RAMON VILCHIS Y ESPOSA.

AL SR, ARTIMIO MUNOZ A.
AL SR. LIC.'Y PROFESOR
RICARDO RINCON CRUZ.
AL SR, IGNACIO LEYVA,

AL SR. EDUARDO BONIFAZ,
AL SR, LIC., ROMULO ROSALES.



CAPITULO.I

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL JUICIO DE AMPARO.

I.- INSTITUCIONES JURIDICO-POLITICAS QUE HAN
~ GOBERNADO AL HOMBRE. |

3
5

© II.-ANTECEDENTES DEL JUICIO DE AMPARO EN REGIMENES
'~ QUE LE PRWCEDITRON A SU APARICION EN MEXICO,



ANTECEDENTES HISTORICOS DEL JUICIO DE AMPARO.
' I.4 INSTITUCIONES JURIDICO-POLITICAS QUE HAN GOBERNADO AL HOMBRE.

- T1,-ANTECEDENTES DEL JUICIO DE AMPARO EN REGIMENES QUE LE PRECE-
DIERON A SU APARICION EN MEXICO,
EDAD AEZIGQA.- La historia objetivacién de todos los acontecimien
" tos humanos en la dindmica social, nos ha demostrado, que el hom
| bre en la antiguedad regfa todos sus actos desde el punto Qe vig-
ta Juridico4pbi£tico 1nap1fado en regimenes teocréticos. As{ pues,
por esta séla razén, nos es posidble afirmar que el jefe, gobern#g
te o autoridad de las incipientes organizaciones tribales, deten-
taba el poder de mando por voluntad divina. Como prueba de esta -
aseveracién, nos dice Giambatista Vico (1) que "la Providencia es
primer principio de las Nacicnes; que la Divina Providencia es --
arquitecta de ese mundo de las Naciones. Porque no pueden los hom
_bres convenir en sociedad humana, si no convienen en el humano --
sentir de que exiéte une Divinidad que‘ve; lo més hondo del cora-
z6n de los hombres", |
' En esa virtﬁﬁ,.el Jefe como representante de los dioses,
sus érdenes se cumplfan sin mds restricciones que las que le impg -
nfan la propla divinidad y los gobernados o sdbditos se veian en--
esta forma constrefiidos a acatar la voluntad de sus gobernnnteg -
que no era otra sino la vdluntdd de sus dioses. Como se ve, no ==
. existfa en estas épocas una regulacién jurfdica tal y como la co-
- nocemos en la actualidad,
Empero, no obstante lo antes expuesto, algunos pueblos=
de la antiguedad, como ejemplo, el de los hebreos, se regfan por-
| sus libros sagrados, considerados de todas maneras como ge inspi-

racién providencia,que dada la propia naturaleza de aquéllos,care
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cfan de toda sancién juridica, , A

Ser{a pues, un error tfdtar de encontrar en esta época-
'antigua, indiclos de nuestra institucién (Juicio de Amparo) aun--
que lalmateria que regula actualﬁente dicho estatuto, ya existia-
en esos tiempoé, materia que podemos reducir o concretar a los --

bienes como son e vida, la libertad, la propiedad, etc., etc,

GRECIA.- 1a vida social y polftica del mundo helénico, no obstane
te la hemogeﬁeidad de sus tradiciones, costumbres y creencias re-
ligiosas, carecfa de unidad estatal. Todos sabemos que el tipo --
ideal de organizacién politica del pueblo griego lo fué la "POLIS"
‘fo‘Ciudad-Estédo, las cuales tuvieron una existencia auténoma e ip
dependiente entre s{, haciéndose en dlgunas épocas lé guerra un#s
a otrﬁs como resultado del pensamiento filoséfico y politico de -
los'sofisﬁas,_ya que éstos basaron la ‘autoridad pblitiéa en la =-
" fuerza, porque sostenfan el cardcter egoista de los hombres.
Consideramoslde suma 1mportancia para el desarrollo del
" tema que nos hemos propuesto, intentar un somero estudio acerca -
de la relacién que el individuo guardaba respecto de la "POLIS" y
principalmente con sus gobernantes, tomando en cuenta que del - -
andlisis que se haga de cualquier orden jurfdico se tiene un cong
~.eimiento m&s exacto de los derechos subjetivos de la persona huma
na, puesto que toda teleologfa jur{dica estd por demds encaminada
hacia el hombre,

El individuo de la Hélade, como miembro de la CIUDAD, - »
como ciudadano, gozaba de dos clases dévderechosz polfiticos y ci-
vilgs. El p?imero de los derechos sefialados 1mplicaba.la'facﬁlta§
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que tenfa el ciudadano ateniense para intervenir en la orgahiza--
cién del Estadd y en la elaboracién de sus leyes; respecto de ios
‘segundos (derechds civiles), disfrutaba el individuo principalmen
te del derecho de libertad frente a sus semejantes, que es disfiﬁ
“to al derecho de libertad frente al Tstado; en una palabra de tra
taba de los derechos conocidos tradicdonalmente como privados.

Ahora bien, por lo que concierne a los derechos pibli--
cos individuales estos estaban vedados a los atenienses en virtud
a la diferenciacién de clases que existia y dada esa distincién -
social era ébice que no existieran garantigs individuales oponi--
bles al poder piblico, puesto que no existiendo igualdad social -
tampoco existe derecho piblico individual como categoria jurfdica
de igualdad. A

Como corolario, podemos establecer que el ateniente no-
tenfa mds derechos que los mencionados civiles y politicos; dere- |
chos que se traducian en simples relacibnes entre particulares, -
relaciones de cardcter familiar ykpatfimonial; o el ejercicio de-
los derechos democréticos, puesto que contra las decisiones del -
érgano supremo, como 1o fue la ASAMBLFA, no tenia ningin recurso-
jur{dico de que valerse.

Por todo lo hasta ahora analizado, es obéio concluir =--
que en el régimen u orden social ateniense, no tenia cabida la --$
existencia de nuestra institucién Jjur{dica motivo de esta tesis,-
en relacién a que no existiaﬁ deréchos individuales que tutelar.;
M4s sin embargo, el insigne maestro Don Ignacio Burgoa, (2) afir-

- ma la existencia de una especieAde "garantia de legalidad" que ==
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consist{a en que todo actokpﬁblico o ley, para su efectividad y =
validez deberfa fundarse en la costumbre jurfdica y por lo tanto-
no contradecirla so pena de ser violatoria de dicha costumbre.

Bsta garantia de legalidad, sigue diciendo el autor an-
tes citado, se ejerc{a por la Asamblea ateniense, érgano o -autorj
dad médxima del Espadb, y que-fuera de ese control, podriamos decir“
A_constitucional, el ciudadano no tenfa ninguna pre?rogativa como -
gobernado frente al gobernante, consecuencia de la concepcién po-

7 1itica dominante en esa época, que consistfs en considerer al Es=
tado com6 medio para alcanzar la perfeccién del hombre; asi que la
actividad estatal era ilimitada en justificaci&n a la pretendida-
perfeccién humana. *

ROMA.~ Hacer un estudio exhaustivo de las institucicnes
juridicas que gobernaron al pueblo romano serfa imposible, y esto
es asi en atencidn a la naturaleza misma de este trabajo. Empero,
conﬁideramos de gran utilidad tratar auﬁque sea sumeriamente, de-
1a situacién que tenfs el "civis romanus" frente al Estado as{ cg
mo de las instituciones mds sobresaliéntes del Derecho Romano que -
podamos considerarlas como remotos antecedentes de nmuestro Juicio
de Amparo, ' |

" Los estudios histéricos mis elementales del pueblo roma
no, nos indican que éste atravesé por tres estadios o edades his-
téricas que son

A).- La Monarquia.

B),~ la Repﬁbliéa y

. C)+= E1 Imperio,

.1a estructuracién polftica y social en cada una de esas
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etapas fueron diversas entre s{ y.por ende diversa fué 1a concep-

cibn individual del ciudadano romano frente al poder pdblico.

’ Desde luego haciendo un parangén entre el pueblo atg=--
niense y el Romano, podemos afirmar que la situacién del indivi--
duo romano no era del todo diferente a la del griego, por ejemplo

la livertad como derecho o categorfa jurfdica oponitle no se en-

kcontraba tutelada al igual que no se encontrabe en Grecia. 

A efecto de no desviarnos del plan trazado en esta pe-;‘
quega pbra, analizaremos 1&8 fqrmas de gobierno que tuvieron vi--
gencia en Roma en cada una de las etapas ya enunciadas, )
I.- LA MONARQUIA.- No se trataba de una monarqufa abso-
luta, puesto que se observaba cierto equilibrio entre los érganos
del Estado. Al monarca le estaba encomendado el Poder Ejecutivo y
Judicial, como ejecutivo detentaba el poder Supremo, era Jefe del
Ejército con poder de mando en tiempo de guerra, En el desempeﬁo-‘
de la funcién judicial, se erigia en magistrado judicial con = --
*imperium" para decidir sobre cuestiones civiles y criminales, o
"Por 1o que respecta a la funcién leglslativa, ésta la -
desempefiaba asistido del Senadb, el cual estaba inteérado por los
"patres" o sean los mds viejos entre los jefes de las familias pa
tricias, '

Lé "Comitia Curiata" constitufa entre los romanos la --

‘forma m4s antigua del Poder'LegislatiVO, toda vez que sus decisio

nes se convertfan en lej, "leges curiate".
- L& REPUBLICA.~ Esta etapa se caracteriza en que el
rey al ser derribado es sustitufdo por dos magistrados.patriclos-
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que duraban enbsu encargo un afio, teniendo iguales poderes los --

¢bnsules. Durante la Repdblica se opera la separacién de la asutori
agd religiosa -que durante la Monafquia detentaba el monarce- de=-

‘los poderes civiles y como consecuencia de ese suceso, dicha autg

ridad religiosa es confiada al pontifice.

Es 1mport§nte hacer notar que durante este periodo, uhp
de las castas por asi decirlo meneéterosa,‘Como fuercn los plebe-
. yos wds pobres, que formaban la gran mayoria del pueblo, débidd &
las constantes guerras se veiaq obligadas a pedir dinero prestado
_# los patricios y plebeyoé mds ricos, y asimismo debido a los al-
tos intereses las deudas aumentaban; ante esta situacién los ple-
beyos pobres se ven expuestos ‘a soportar las cargas que el dere~=
cho de esta época autoriza como era la p?isién en casa del acree-

dor donde eran tratados como - esclavos.
| Estos acontecimientos traen como consecuencia el que --
lés plebeyos en afan de protesta se retiraran al Monte Aventino.-
'Los'patricios reaccionan haciendo una concesién a los plebeyos -~
que consistfa en un tratado en iirtud del cual la plebe obtiene -
protectores, nombréndoles al respecto dos magistrados salidos en-
tre ellos mismos los "tribuni plebis",

La plebe en su intento de alcanzar derechos igualita-=--
rios, pronto encontrd defensores que merced a ellos adquieren una
nueva concesiéng la de una iey, que todos conocemos como LA LUY -
DE_LAS DOCE TABLAS, que vino a protegerlos de las injusticias y -
arbitrariedades de los magistrados patricio;.

I11.- EL JMPERIO.- En los albores del siglo VIII, la --
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_ REPUBLICA es sustitufda por una Monarqufe de caricter absolutista.
Como datos sobresalientes debemos sefialar que durante esta época-
existe una concentracién de todos los poderes en una séla mano,-
que por ese hecho recibe el nombre de Imperator., Posteriormente --
con el transcurso del tiempo (723-7:1), tanto el pueblo y el Seng
do otorgan al eﬁperador el ﬁoder proconsular que le permitia el -
-‘nando ;obre todos los ejércitos del Imperio. Otra concesién hecha
al emferador fue la "POTESTAD TRIBUNICIA" que 1e.da la investidu-
ra de la inviolabilidad por 1o .que concierne a su persona y 8l --
mismo tiempo adquiere el derecho de vetc en contra de las decisio
nes de los megistrados; otros poderes que asimismo se conceden al
Emperador fueron el "censorial” y el peder religiosc.

‘Deépués del primer emperador (AUGUSTO), ios que le suce
dieron adguieren las mismﬁs potestadas, pero no ya por concesio=-
nes sucesivas, sino mediante una ley que se conocié con el ﬁombrer
vde "LEX REGIA" o "Lex de Imperio". Esta ley permit{a al emperador
actuar libremente siempre y cuando esa actividad estuviese encami -
nada a la utilidad pdblica o al.bien del Estado,

| Hechas las consideraciones anteriores, pasemos ahora al
éstudio de algunas figuras jurfdicas del Derecho Romano que en -
| opinién de ciertos tratadistas guardan cierta relacién con nups;-
~ tro juicio de amparo o que por lo menos se ha querido ver en ellas
un antecedente remoto‘del mismo.

Durante la vigencia de la Repiblica vimos que existie--

ron los "tribuni plebis" cuya misién_principal ers la de proteger

a la clase de 1os plebeyos contra las arbitrariedades-de sus acreg



dores, los patricios; de esta actividad desempefiada por los "tri-

bhni plébis", que consistia en "interceder" en favor de los plebe

jos tuvo su origen una figura procesal denominada "INTERCESSIO" -

" cuyo fin primordial consist{a en que los "“tridbuni plébis" haciendo

luso de sus facultades que les concedfa el derecho de veto, impe--

‘dfan que surtieran efectos las decisiénes de los magistrados.

Se hace necesario aclarar que los "tribuni plebis" no -
estaban investidos de "imperium" ni de "Jurisdictio“ . mds sin --
emba;go a pesar de ello, haciendo uso de sus derechos de veto po-
dfan oponerse también a los actos y decisiones de ios cénsules, -
" de los magistrados y ain del senado, en casos en gque dichos actos
ﬂlesionaban los derechos de 1a clase plebeya.

; Ia "intercessio" a que nos referimos en pdrrafos ante--
‘riores, segin nos explica el maestro I. Burgoa, (3) no tenia como
finalidad anular o iﬁvalidar el acto o decisidn acatada, sino - -
simplemente impedir o paralizar sus efectos o su ejecucibn. Ei'pg
der de los tribunos radicaba en los plebiscitos, a los que podfan

' con§6car, para enjuiciar las leyes y demds actos de‘autoridad, in

'ciuyéndo lés resoluciones judiciales, que perjudicaran o pudieran
perjudicar los dérechos e intereses de la clase plebeya",

. ' El {lustre tratadista antes mencionado, al inquirir so-

" bre si la intéfqess19“ puede surtir los mismos efectos jurfdicos-
° semejantes a nuestro juici§ de amparo, contesta eh sentido nega

.tivo, argumentando que la "intercessio" "carecia de eficacia anue-
latoria del acto o decisién atacadas“ y que la finalidad princiyal

de la institucién materia de este estudio, es decir la "interce--



-9 =

’ssio", era de naturaleza esenc;almente politiga puestd que no inva
.iidaba ni anulaba los actos o decisiones impugnadas.

"Con todo el respeto gque nos merece.el maestro Burgoa, =-
eq;nuestra opinién, la "intercessio", si constituye un anteceden-
te remoto de nuestro Juicio de amparo, en funcién de que era el -
medio méé eficaz de esa épocé para impugnar los actos y decisioe--

" nes arbitrarias y lesivas que se dictaran en menogcabo de la li--
‘bertad; gue no coincida en ésencia con nuestra figura de amparo -
quizds se déba a su propia genealogia jurf{dica mexicana; lo que -
s sabremoskdecir que ambas figuras jurfdicas tienen como semejan
za le de séi un medio de impugnacidn y que por ende debemos consi
derar 8 la "intercessio" por lo‘menos como un antecedente remoto~
dé nuestro juicio de garantias, V

| Por otra parte se ha pretendido encontrar otro antece-~
dente de nuestro juicio constitucional -como lo llaman algunos -«
tratadistas-, en el INTERDICTO DE HOMINE LIRERO-EXHIBENDO del De-"
recho Pretoriano, '

Adelantédndonos un poco a nuestro estudio histérico, y -
como corroboracién de lo afirmado en el pdrrafo anterior, en la -
Exposicién de Motivos En la Creacién del Instituto Nacional de --
Funcionarios Judicimles, encontramos la siguiente aseveracidn, =~
"Ese nombre amajestado del Amparo hinca s&s rafces en el interdig
to de Homine-Ilibero-Exhibendo del pretor romano, y surge con alti
va majestad en el amparoc por primera vez en los procesos forales-
del Reino de Aragén; ¥y, para usar de la frase consagrada'de Don -
Adolfo Reyes, repetiremos, que cuando Don Pedro III de “ragbn ya;
habias instituifdo el Ampafo de los fueros aragonesés, faltaban tres

_ 5iglos para que en INGLATERRA surgiera el Habeas Corpus, trasunto
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indudable e 1neludib1e de la latinidad".

Volviendo a nuestro cometido, diremos que en el Derecho

: ﬁoﬁano losllNTERDICTOS “eran‘unés decisiones dadas por el pretor-
o por'el presidente de una provincia para cortar ciertas disputas,
y por las cuales se ordenaba o defend{a alguna cosa. Estas deci-~-
siqnes eran formiladas en términos imperativos: restitutas exhi--
beés, vim fieri veto" (%),

El Interdicto de Homihe-Libero Exhiben&o funcionaba de-
1a siguiente manera: se daba ﬁqicamente contra particulares, como
en el caso en gque un plebeyo cafa en insolvencia y era sometido -
por su patricio acreedor a la esclavitud. Presentada esta circung
tancia, el representante del plebeyo o su familia tenfa el recur-
so de acudir al pretor a efecto de que éste dictase un "edicto en

el que se ordenaba la presentacién del detenido; una vez exhibido

éste, el pretor juzgaba sobre la procedencia de la detencidn, De~

ah{ que se diga que el "interdictum" era una regla dictada entre~
dos.ﬁartes (inter duos edictum). '

Si comparamos nuestro juicio de garantfas con el citado
1nterdicto, es obvio que sélo podemos admitir que ambas figuras -
jur{dicas no guardan entre si ninguna equivalencia, mgs sin embar
g0 tienen caracteres semejantes como medios de 1mnugnacién.

En efecto, como asentamos en lineas anteriores el Inter

dicto de Homine-iibero Exhibendo, sélo se daba contra particula--

res y no contra una autoridad revestida de "imperiuk®jahora bieh; .

nuestro juicio de amparo como todos sabemos tutela a libertad --

del howbre frente al Estado, tiene como principal fin el invali--
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~ dar los actos de autoridad que por su conducto se impugnen, y sélo

procede dnica y exclusivamente contra actos de autoridad,
~-ESPARNA-

%1 estudio de los ordenamientos Jjuridicos espaficles es-
 de suma trascendencia para nosotros principalmente, en cuanto que:
e mayor parte de nuestra legislécién ya sea obje;iva o posiiiva,
nos ha llegado al través de ese pafls, no obstante que actualmente
todo ese acervo juridico'ha adguirido en México perfiles propios-
que nos van marcanéo la pauta para poder hablar de la exiétencia-
de un Derecho Mexicano,
A Conviene por razén de método, hacer un breve bosquejo -
de las ins“ituciones jurfdicas espafiolas mds sobresalientes y so-
bre todo para la culminacién dg‘este apartado, de aquellas insti-
tuciones que por su estructura y contenido guarden cierta relacidén
eon nuestro amparo. |
' Ahora bien, es aceptada la opinién de todos los estudig
. sos del derecho, que la legislacidn espafiola es de raigambre netg
hénte,romanistica, es decir inspirada en los cdnones del derecho-
romano, como resultado de la conquista, a tal grado que el dere--r
cho romano.llegd a ser de aplicacidn en la regién conquistada.
" En orden cronolégico podemos citar como obra importan--
te el Cédigo de Turico, que iuvo vigencia en la Peninsula Ibvérice -
: duranﬁevla dominacién de los godos. Acerca de esta legislacién se
_dice'que fue obra de jurisconsultos romanos, que laboraron bajo -
la Direccién,de Burico, -de aqui su denominacién- priﬁer Ministro
del Rey (QSZ;usﬁ) 5. |
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Las leyes de Eurico sélo eran aplicables a los godos; =
posteriormente .estas leyes ampliadas y perfeccionadas se aplican-
é los galos y esbaﬁoles por el‘cédigo de Alarico o Breviario de -
Aniano, que al parecer no es mis que una reunién de preceptos de-
Derecho Romano,

J Con‘el correr del tiempo surge a la vida jurfdica espa-
fiola un ordenamiento normativo de gran importancia para los {be--.
ros como lo fue "EL FUERO JUZGO", que también recibié otras deno-
minaciones como la de "LIBRO DE LOS JURCES o CODIGO DE LOS VISIGQ
pos", | '

El Fuero Juzgo, nos dice el maestro Trinidad Garcfa - -
(6), "fue un cuerpo de leyes para dominadores y dominados, y mar-
ca la penetracién wmutua del Derecho Romano y dei germéqico, con -
preponderancia de aquél, transformado y suavizado a veces por el-
Derecho de la Iglesia o Derecho Canénico, que tanta importancia -
habfa adquirido”. .

: En relacidén a la fecha de su aparici&n los historiado-- |
res no se han puesto de acuerdo, algunbs sefialan que fue expedido
 en el afio 554, otros en 681, por el Concilio de Toledo. Acerca de
las materias qué regulaba podemos citar a las comprendidas por el
Derecho Privado.y excepcionalmente del Derecho Piblico; estabva in
tegrado por'doce libros. En su primer libro consagraba un princi-
plo dé limitacién a las funciones legislativas del monarca, el --
cugl deberia legislar y gobernar "desde un punto de vista ético--
politico"; el principio era del tenor siguiente: "Si ficieres jus

ticia serds rei et si no la ficieres no serds rei",
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El segundo libro contenfa disposiciones de derech9 Adjgk
’tivo y en los siguientes se regulaban cuestiones de derecho civil,
penal y militar, .

Después de la denominaci&n y expulsién de los drabes del
territorio espafiol, tuvo vigencia un cstatuto de gran importancia
que integraba el Derecho Escrito Espafiol; se conocid con el nome- ;
bre de FUERO VIEJO DE CASTILLA. Fue un ordenamiento resultado de-
una compilacién de diversos fusros y disposicionés anteriores, da
ta de 1356 e integrado por cinco libros, El primérq de estos 1li--

- bros contiene disposiciones que regulan materia de Derecho Pébli~
do;‘ei segundo regula cuestiones de Derecho Penal; el tercero - -
traia sobre derecho adjetivo civil; el cuarto y quinto contiene =~
instituciones que regulan materia civil,

Como todas las compilaciones; la del Fuero Viejo de Cag
tillavtuvo‘sus deficiencias por la misma {ndole de $u entidad, --
as{ por ejemplo nos sigue diciendo el mismo Trinidad Garcfa (7) -
"ecitaremos como tipos de estas leyes, el FUERO VIEJO DE CASTILLA,
cuya dltime forma se le did en el siglo XIV, bajo Don Pedro I, y-
que tiene importancia histérica, porque muestra el estado;deplorg
ble del Derecho de la época, Contiene disposiciones disi{miles y -
desordenédas,que, como las de otras compilaciones a que nos refe-
rimos después, abarcan materias de todas las ramas jurfdicas en -
el orden piblico y privado, ‘

De lo hasta aqu{ investigado, se desprende'qne lcs ante
riores estatutos juridicos carecfan de unidad, unidad que sélo se
alcanzé bajo los auspicios del Rey Alfonso queno, sigr.ificada por

la expedicién del FULRO REAL DE ESPARA. De este “cofpus Juris® se .
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dice que fue el antecedente cercano de las ya famosas JSIETE PAR=- - .
TIDAS“ del Rey Alfonso X, EL SABIO. '

El Fuero Real se integra por cuatro .libros que contie--
nen los;estatutos sobre derecho civil y penal, Bajo el reinado de
Alfonso XI, se exnidieron las siguientes ordenanzas:

a).- Ordenamiento de Alcalf que data del afio 1348,

o b).- Las Ordenanzas Reales de Castilla u Ordenamiento -
Real,

‘De las legislaciones_enumeradas en anteriores 1lfneas, -
merece especial mencién la de LAS SIETE PARTIDAS, Para la Eisto--
rie de nueétro derecho patrioc, este momento jur{dico reviste gran
. interds, toda vez que tantc en materia civil como penal formaron-

parte en nuestro Derecho Eositivo hﬁsta la afloracién de los pri-
meros cédigos mexicanos, | | | 7

‘ Las Siete Partidas representan la cohra mids sistemdtica-
‘de‘su épocq en cuanto que en ellas se tratan temas como el de dé-
derecho n&tural, derecho de gentes (adjetivo propio de esa época);
. explican claramente 1o que debe entenderse por leyes, usos, CQS--
tunbres desdé un punto de vista realista, estos ordenémiehtos re-
cogen el principio de gue las legislaciones deben guardan armonfa
con la realidad social de la época en que rigen, tfataﬁdo de adap
tarse a la Qida e idiosincracia de las perscnas a quienes se dir;
gen; en la segunda partida se establecen princ;bios de cardcter -
poiitico, por ejeﬁplo, acerca de la soberanfa se dice que ésta rg
side en la ﬁersonavdel monarca por mandato providencial; esta - -
idea como puede verse era propia del medicevo,

Las demds partidas tratan preferentemente sobre cuestiop
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nes de derecho Privado, concretamente dei derecho de personﬁs o -
derecho familiar, entre ellas el derecho de sucesiones, institu--
ciones todas ellas en la que se nota una marcada influencia del -
Derecho Canénico y del Derecho Romano; asimismo aluden también --
con particular atencién, al comercic, a los actos de comercio y =
demés institucioﬁes propias de esta materia mercantil,

Las legislaciones que a continuacién glosaremos, correg

ponden al perfodo que pudieramos denominar del DEﬁECHO,MODERNO y-
enﬁre las cuales mencionéremos las siguiehtes: ,

| - LAS LEYTS DE TORO, que datan del afio de 1505; fue-=
rcn redactadas por orden de los Reyes Catflicos. Recibieron esa -
denominacidén, en razén de que se expidieron en la Villa de ese --
nombre.,

‘ ‘ Aunque el marcado interés de estas leyes era el de lo--
grar la unificacién de la legislacidn espafiola, por los datos hig
téricos que se conoéen, se dice que taliunificacién no la consi--
guieron, ‘

2.- En 1567 bajo el reinado de Felipe II, se publicd un

Cédigo que se conoce ccn el nombre de RECOPILACION 'DE LAS LEYES -
DE ESPANA; de‘esta recopilacién se afirma que su aplicacién pre--
sentaba'dificultades debido a le serie de contradicciones'e incon
- gruencias de ;ue adclecia, por lo que frecuentemente se hacia ne-.
cesario aclarar e interpretar su espiritu, '

' 3.~ Las anomalfas de las legislaciones a que venimos --
aludiendo, se prolongaron durante_algunas centurias y como conse-
cuencia de ese ;stado de cosas, emerge en el afio 1805 un ordena--

miento denominado NOVISIHMA RYCOPILACION DE LEYES DE ESPARA, pro--
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mulgadas vajo la moﬁarquia de Carlos IV, regulando prolijamente -
todas las materias que generalmente comprende el derecho.

Aparte de los cbdigos y recopilaciones que hemos seﬂala .
do, el derecho positivo espafiol se encontraba disperso en lo que-
histéricamente se conoce como "fueros", expedidos por‘ los distin-
vtos' reinos de la peninsula ibérica; los fueros se expedfan como -
privileg'ios' de la nobleza, entre los cuales podemos citar los - =
~ "fueros nobiliarios" y "fueros Municipales",

"La tutela de los fuqroﬁ, por otra parte, estaba enco--
‘mendada & un funcionario judicial que se canocté: con el nombre de
.TUSTICIA MAYOR, tanto en Castilla como en Aragén es'pecialmente,---
quien debfa velar por su ot_pservancia en favor de las personas que -
denunciasen alguna controversia a las dispoéicionos forales"A(a)'.

En el Derecho Foral podemos encontrar algunos anteceden
tes de nuestras garant{as individueles, toda vez que mediante éi,‘

la autoridad del monarca se vefa restringida; 'el rey en virtud de
. tales fueros se obligaba a respetar los derechos de sus sﬁbditos,
a xio privarlos arbitfariament‘e de su libertad o propiedades y a que -
en- la 1mpos1é16n de las penas se observasen principios de equi=--
dad y justicia, ‘ ' ‘
‘ Er_xtre los fueros de mayor relevancia pars el estudio de
"~ los antecedentes dé nuestras garantfas individuales, debemos Ci=-e
tar el denominado PRIVILEGId GZNERAL expedido en el reino de Ara-
gén por Don Pedro III en el afio de 1348; era una 1eg:lslac16n en -
lg que ya se estatufan derechos oponibles al poder p\iblico, prin-
. cipalmenie en lo que se refiere al derecho de la libertad'pebrso--
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nal. Contenfa el citado "fuero", garant{a de seguridad juridica =
en lo que concierne a la libvertad del hombre. ,
La libertad como derecho piblico individual ya se encon
- trabe garantida en el estatuto que venimos analizando (privilégio
general); se hacia respetar dicho fuero al través de distintos me
dios procésales, los que se conocieron con el nombre de "PROCESOS
" FORALES"; de ellos se dice que constituyeron el mejor/antecedente‘
de nuestro juicio constituciopal o de amparo., '
En el PRIVILEGIO GENERAL existieronlcua;ro procesos fo- -
.rales: ‘
| 8).- Manifestacién de personas.
b).~ E1 de "juris forma",
¢).~ El de aprehensién y
d).- El de inventarios,
.- Brevemente cabe decir que por lo que cdncierne a los ==
- dos primeros procesos forales, algunos tratadistas afirman -entre

‘ellos el maestro Burgoa-, (9) que &stés principalmente "si consti

fuyen verdaderos medios de proteccién o preservacién de los dere-
| chos estatufdos en el Privilegio general", en atencidn a que el -
pfimero de eldos tutela la libertad personal contra actos de auto
ridades, y el segundo, por que constituye un verdadero control de
legalidad de los actos de los tribunales inferiores.

: Los procésos forales designados con los incisos a) y d),
de estos s50lo nos.concretaremos a afirmar que se tratan de medios
~de aseguramiento en causas civiles,

Asi pues, debemos concluir que toda vez que los. dos pro
cesos tofales citados en primer lugar, tenian como finalidad ser-

un control de los derechos'pﬁblicos individuales frente a 10s ace
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tos de autoridad, debé tenérseles como antecedentes de nuestro juj -

¢1o de amparo, . . )

Fue la CONSTITUCION DE CADIZ de 1812 la que de una mane
by} tajante rompe con la tradicién juridica espafiola anterior a --
- alla; esta ley fundamental viene a acabar con el absolutismo pues
to que consagra definitivamente una limitacién a las funciones --
del monarcas e implanta ‘en su lugar wia m@narquia constitucional-
- en la que Sse obsém el principio de separacién de poderes. 7

Lla COhstitucién Gadifana qué recoge los ideales de la -
Revolucién Francesa, .contiene e'n su articulado disposiciones que=~
im'biicari terminantes 'garantias individuales tales como las de au-
diencia, la de inviolabilidad de domicilio} la de proteccién e la
propiedad privada, etc,, etc,

No obstante la consagracién'hecha por esta Constitucién,

de los derechos piblicos subjetivos del hombre, como gobernado y- ,

- como individuo, se dice que dicho estatuto se olvidé de implantar
un medio juridico para sa1vaguardhr dichas garantfas frente a las

- autoridades que las violasen. No fue sino hasta el afio de 1931, -

cuando en'Espafia se implanta el regimen REPUBLICANO en virtud de-

la Carta fundamental del propio afio, cuando dicha Constitucién, -
ademds de contener un catdlogo de garantias mdividua.les, se esta

blecen asimismo medios de protecciédn.

La constitucién esbnﬁola que hemos citado, asi como el-

~régimen que en virtud.de ella se habfa establecido, fueron aboli-

das por el golpe de estado que se produjo en 1936; en su lugar se

estableci$ la conocida dictadura franquista. Durante esta. dictadu

ra se' han reconocido ciertos derechos o garantias individuales -
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que constituyen el FUERO DE LOS ESPANOLES. Este estatuto fué expe
dido en el afio de 1945, el cual aungue estatuye derechos oponibles
al poder pﬁbliqo, de ellos sélo pedemos decir que son derechos nu
 gatorios, en una palabra letra muerta, '
. -INGLATERRA-

Consideramos que hace una exégesis o explicacién del --

" acervo Jurf{dico de este pafs, no es propio de este trﬁbajo, por -
“lo que sélo nos referiremos a las leyes més sobresalientes del =--
"common law", que por sus caracteristicas tengan alguna relacién-
con nuestro juicio de amparoc y que por lo mismo nos sirvan de un-

antecedente del propio amparo.

 En principio es de gran relevancia hacer notar que, ---
por lo que concierne a la proclamacién y proteccién jurfdicas de-
la libertad humana, ésta pronto alcanzb en Inglaterra un alto grg
do de desarrollo, y que por ese sélo hecho su sistema és uno de -
los antecedentes mds préctico del régimen de proteccién al dere--
cho fundamental del individuo, |

A partir de las primeras épocas del medioevd, prevale--

cié en Inglaterra el régimen de la venganza privada o "vindicta -
privata", Esta préctica social‘pronto fué superada y abolida por-
un cuerpo de restricciones conocido con el nombre de la "PAZ DEL-
REY", , :

Paulatinamente el régimen de la venganza privada fué -~
aboliéndose, dando lugar a qne,ée crearan los primerds tribunales
conocidos‘por la tradiccién juridicé como WITAN o Consejo de KoQ-
bles y "LA CURIA REGIS" o Corte del rey. |



-20-

, Con el transcurso del tiempo se fué gestando en Inglate
rra el derecho consuetudinario o "COMMON LAW" que fué enriquecido
'y complementado por las resolucipnes Judiciales y principalmente-
“por las decisiones de la Corte del Rey, derecho que evolﬁcionaba-
inspirado en dos principios pormativos; el respeto a la persona -
ﬁumana, & la persona del sﬁbdito y el repeto a su patrimonio, eri
giéndose como comsecuencia -la libertad y la propiedad-, en dere-
chos piblicos 1ndividuales oponibles al poder de la autoridad - -
‘real,

Las resoluciones de costumbre juridica o derecho consug
tudfnario, no obstante los buenos principios que la orientaban, -
con frecuencia eran desacatadas por la autoridad del monarca; es-
tas violaciones al derecho consuetudinario por parte del rey, die
Ton margen para que el pueblo britdnico en su lucha por hacer res
petar sus derechos libertaéios, obtuviera de la autoridad real, -
nuevas instituciones como fueron los "BILLS" o "CARTAS" en que se
hacfen constar los derechos fundamentales del individuo.

Uno de los triunfos mds sobresalientes en la historia - -
de la Gran Bretafis fué la CARTA MAGNA arrancada al rey JUAN SIN ~ |
TIERRA, documento pél{tico que significa la consagracién de todos
los derechos y litertades reconoccidos en Inglaterra, en "euyos sg
tenta y nueve capftulos -nos dice Rabasa-, (10), bay una abundante
enunmeracién de garant{as prometidas a la Iglesia, los varones, a-
los "freemen" yals comunidad, todas con el valor juridico parae-
el piesente qué corresponde a férmulas que se han transmitido en-

las 1ibertades modernas; pefo de las cuales algunas s6lo se ban -
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modificado las palabras y viven en los principios de las constitu
ciones actuales,

De los articulos mds importantes de la "CARTA MAGNA", =~
8e cita el mimero 4§ en tanto que constituye para nosotros el an-
tecedente mas afi{n de nuestros artfculos 1 y 16 constitucionales,
'art_{culos que en nuestra ley fundamental consagran las &a tradi--
cicnales garant{as de legalidad y de audiencia, toda ver que el -

supradicho articulo %6 de la Carta Magna establecfa que "ningin -
_ hombre puede ser privado de su libertad, destmido, privado de -«

" gus bienes, desterrado, sino mediante Juicio de sus pares y con--

forme a la Ley de la tierra”, .

' La exégesis del precepto de la Carta Magna se hace de -
la siguiente manera: para que un individuo pudiese ser privadé -
~de su vida o de su propiedad, era necesario que el fallo se¢ dic-
tara por un tribunal integrado,.." por sus pares", és' decir por -
personas que pertenecieran a su misma clase social, & sus iguales,
¥ que dicho fallo estuviese rrecedido por un procediziento en el-
que‘se hubiese ofdo al sujeto, Nétese aqui la presencia de la ga-
rantfa de sudiencia.

o  Otre réquiaito que consignaba el articule de que veni--
nos haéiendo'niexlcién ; era de gue la sentencia deberfa estar a lo-
" que ordenase la "ley de la tierra”, entendiendo por ésta al - - -
"COMMON LAW", De aquf como s'e vé, encontramos la garantia de lega
lidad, en cuanto que la sentencia deberfa ‘est_ar fundada en dere--

cho,
En virtud de todo lo dicho en relacién con la "CARTA --
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MAGNA", és obvio concluir que se trata de la primera ley Funda--
" mental, que prescribe enf4ticamente el respecto al hombre 1ibre,-.
al "freemen", el cual no podrd ser privado de su libertad sin prg
vié juicio legal de sus.pares, ni mucho menos molestado en Sus --
propledades sino es de acuerdo con las leyes de las tierras,

l Con el correr de los afios y como consecuencia de 10§ ==
" cambios que se operan en la esfera de lo social, el monarca inglés
bfué perdiendo autoridad, principalmente por le présencia del par-.
lamento, el cual poco a poco fué absorviendo la potestad legisla-
tiva del rey, en virtud de las proposiciones de ley que al respec
to le hacfa, Como resultado de cambios polfticos, pronte el Parla
mento impuso al rey otro ordenamiente juridico conocidd con el --
nombre "PETITION OF RIGHTS" gxpgdido por Carles I, cuya finalidad
Eonsistia en vigorizar las garantfas individuales reconocidas por
la Carta Magna de Juan Sin Tierra, |

Las clésicas garantfas que otbrgaba la Carta inglesa, -

no obstante su Qigencia, carecian‘de medios de proteccién jurfdi-
vca, por lo que resultaban ineficaces; por esta razdn constantemeﬁ
te erﬁn vicladas por el rey.y demds autoridades Administrativas,

‘ Esta falta de tutela a las garantias 1ndividuaies reco-
nocidas, fué motivo para que surgiese a la vista juridica sajona,
otro estatuto histéricamente conocido como "HABEAS CORPUS".

El "HABEAS CORPUS", nos dice el ILic., Roberto Atwood ---
(11), era una "ley inglesa que garantiza la libertad individual,-
obligando a presentar el cuerpo del detenido ante el tritunal pa=
ra que decida éste la validez de la detehcién. Es un derecho de -

todo ciudadano detenido o preso, a comparecer inmediata y piblica
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mente ante juez o tritunal para que, oyéndolo resuelva si su arres
to fué o no legal, y é1 debe alzarse o mantenerse. En derecho poli
tico, en Inglaterra, es una garantfa constitucional en favor de -
la libertad de los individuos, semejante a nuestro amparo",

En esa virtud, el Habeas Corpus era una especie de dere
cho procesal consuetudinario, mediante el cual era posiblg Somee==
ter a los Jueces "el examen de las Srdenes de aprehensién ejecutg
das y la calificacién de legalidad de sus causas e importaba 1la -
nés real y efectiva garantfa de la libertad personal, el cual fué
reconocido y tuvo una validéz p;rfectamente definida al ser eleva

daa la categoria de estatuto en el aflo de 1679",
‘ El "WRIT OF HABEAS CORPUS" tiene con las demgs legisla-
ciénes diferencias esenciales no tan sélo de grado, puesto que no
vse concreta a enunciar garant{as individuales, sino que en é1 se
involuera todo un procedimiento para hacerlas eficaces en relacién
con 1a libertad personai, contra los actos @e autoridad que la le
sionen, por lo que cabe afirmar sin temor a dudas que en dicha -=-
1ey'encontramos ya un precedente directo de nuestro juicio constl
tucional, en una palabra de nuestro amparo; ambas leyes tienen cg‘
no finalidad la de constituirse en medios de proteccién Juridica,
' tuteladoras de garantfas individuales. ‘

El.Habeas Corpus, funcionaba de la siguiente manerat --
cuando una persona era privada de la libertad sin causa Justifica
bda,.podia recurrir ante cualquier juez, pidiéndole expidiera una-
acta de "Habeas Corpus", ésta se dirigfa a cualquier alcaide o --
carcelero que tuviera bajo su custodia al preso y en dicha acta =

se le ordenaba que exhibiera a la persona detenida: "si tienes el
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cuerpo de la persona, exhibela, para que yo pueda escucharla en Qg.
fensa y pueda decidir si el acta de aprehensidn estd o no 3us£if1
cada", . ‘ '
 Otro estatuto que no debemos omitir es el "BILL OF = --

RIGHTS" aceptado por los Principes de Orange y que elj"parlamento -
~les impuso para ser‘proclamadoé reyes de Inglaterra, En expresio- .
’ﬁes breves y vigorozas, este famoso documento declarando 1& 1lega -
1idad de muchas précticas de lafC;rona, prohibe la sﬁsyensiﬁn Y-
la dispensa de las leyes, los Jbicios‘por comisidn, las multas o=
fianzas excesivas, asi como elvmaﬁtenimiento de ejércitos en tiem
pos de'paz y la imposicién de contribuciones sin permiso del Par- -
lamento; reconoce ademis, el derecho de peticién al rey, el de --

portécién de armas la libertad de la tribtuna en el Parlamento y --
| la livertad de las elecciones de los comunes, De estas franquiclas
algunas no eran generales para el pueblo; pero para la Corona eran
igualmente limitativas, y acrecian por coﬁsigu:ente las atribucio

nes refrenadoras de los juicios (12).

Ny

Todos esos derechos reconocidos por‘la ley qne‘venimos—
glosando, los encontramos consagrados en nuestra Constituciéh‘Fe-
deral dentro del catélogo de garantias individuales, por ténto de
bemos ver en dicha legislacién inglesa un antecedente de nuestra-
;nstitncién'de amparo,

_Ademds de los mencionados estatutos que tuvieron vigen-
¢iz en Inglaterra, debemos citar en ﬁltiﬁa instancia uno muy = --
importante en el que se pateﬁ%izan ias,ideas jurfdicas de su épé-'
ca y fue el de Oliverio Cronwe;l denominado INSTRUMENT OF GOBERN-
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| MENT expedido en el afio de 1635, Este documento jurfdico vino a -
estgblecer una "especie de Separacidn de poderes para proscribir-
las arbitrariedades del poder piblico en beneficio fundamentalmen
te de los gobernados" (13).

Una véz examinada la legislacién inglesa en forma por -
demds sumaria, estimamos ‘que de los estatutos estudiados el de --
“Habeas Corpus" es el que implica un antecedente mds cercano y di
recto de nuestro juicio de amparo; los demds estatutos al decir -
del Maestro I. Burgoé, “sélo engloban derechos declarados, sin --

 br1ndar concomitantemente un medio jurfdico para su proteccidn" -
(14%). Con esto damdé‘por terminado el estudio de los antecedentes

de nuesiro Juielo de amparo por lo que concierne a Inglaterra,

~-FRANCIA--

La realidad histérica hasta antes del siglo XVIII, nos- -
demuestra que‘la situacién politica y jur{dica del pueblo francés
se iegia ain por sistemas gubernamentaies qug se fundaban en prin
» cipios teocrdticos, y que dada esa situacidn, el monarca en el'--

ejercicio de sus funciones no tenfa ninguna limitacién que la que
le imponfa 1la propia divinidad en virtud de que la autoridad monép
" quica se consideraba de origen'divino.
AEs.evidente gue ante ese estado de cosas, afloren en --
Francia corrientes politicas'en el siglo XVIII que pretenden aca-
bar con el régimen absolutista que los oprimfa, pugnando por el -
establecimiento de formas de gobierno més benignas y en 1&; que -

los dérechos del hombre sean la base y el objeto de las institu--
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ciones sociales,

Como reaceidn a la triste realidad del pueblo francés,=
surgen dos corrientes filosdéficas que ﬁén 8 luchar y por ende a -
debilitar los principios del "poder por mandato divino" y el de -
"que la soberania radica en ia persona-del rey"; esas corrientes-
ideoldgicas fueron las de los enciclopedistas -principalmente ==
Rosseau, con su teorfia del.CONTRATO SOCIAL-, y la del JUSHATQRALI§
MO, Sostienen ambas doctrinas filoséficas en contfa de las corrien .
tes absolutistas: "que el podei del estado no radica en 1a perso-
na del monarca sino en el pueblo y que el poder pﬁblico debe -« -
slempre respetar y consagrar en el orden juridico las prerrogati-
vas inheréntes a la persona humana, como la libertad, la propie--

dad, la seguridad juridica"; en una palabra que los derechos natu

- rales del hombre no pueden .ser violados pbr el derecho positivo o

. por la simple voluntad del monarca, debiendo existir por tanto ==

procedimientos, medios que tutelen y salvaguarden esos derechos -
individuales. o

El cambio de cosas no Se hizo esperar, pronto el régi--
‘men mondrquico absolutista fué sustituido por otro nuevo cuya té-
nice caracteristica era la de ser, democrético, liberal, indivi--
dualista y reuublicano, teniendo como principios inspiradores dig
tintivos de esa época, los de "laissez faire", "laissez passer",-
dejar hacer y dejar pasar, : |

DeSpués‘de varios acontecimientos, en los que se libra-
ron luchas sangrientas, se -proclamé uno de los documentos pol{ti-

cos conocidos en la historia institucional de Francia y que cono-
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cemos_con el nombre de DICLARACION DE LOS DERECHOS DEL HOMSBRE Y -

DEL CIUDADANO en el afio de 1789, Acerca del origen e inspiracién-

_ de esta Declaracién, los estudiosos del derecho discrepan, 2lgu--
nos afirmen que tal Declaracién tuvo como fuente la doctrina &el-
Contrato Social de Rousseau; otros =#s como Jellinek, asegura gue
"el origen de dicha Declaracidn se encuentra en las Consiiiucio--
nes Coloniales norteamericanas, principalmente lavFedefal, 0 sea=-
la que creb 1a federacién de los Estados Unidos de Forteamérica.

Anora bién, en atencidn al fin propuesto con este opiscy

1o -el de buscar antecedentes de nuestro multicitado juicis de --
amparo-, cabe afirmar que en esta Declaracién encontramcs en prin
cipio de éuentas, antecedentes de nuestras gerantfas individuales,
siendo postericrmente cuando ya comienzan a notarse brotes del =--
amparo como medio protector de derechos piblicos individuales,

7 Sin embarga, no obstante el haberse institufdo las ga--
rantfas individuales, éstas resultaron ineficaces puesto gue en -
repetidas veces eran violadas por las Asambleas ?o;ulares gque sug
tituyeron al monarca después del movimiento revolucionzrio da la-
Bastilla, pues no Se ccntaba con recursos juriiicos que permitie-
sen garantizar y proteger los mencicnados derechos piblicos indi-
viduales. Ante esta congénita deficiencia, un politicc y jurista-
francés, SIEYES, concibié la idea de crear un organismo cuyas fun

| ciones se concretarian a conccer de cualguier violacidn centra la

Constitucidn, contra las garantias individuales y en conira de --

las normas que organizabanel Estado francés. Iste organismo lo dg

nomind el propio SIEYES, JURADO CONSTITUCIONAL, integraic por - -

b R S s 2 o et e e
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cien mieqbros con el cardcter de inamovibles.

Este Jurado quedd plenaménte‘establecido -8 instancia -
del citado SIEYES-, en la Constitucién del afio VIII "thermidor --
(1799) de Napoleén I, cambiando su nombre por el de SENADO CONSER
VADOR.'Eéte’senado estaba integrado ﬁor ochenta miembros que fun-
glan asim;smo con el ca:écter de inamovibles como los &el JURADO
.como dato ﬁistérico_relevante debembs anotar que entre los prime-
ramente designado como miembro, figuraba el famoso SIEYES,

_ Entre 1las principales funciones del Sengdo, estaban las
~ de "éstudiar 4 decidir todas las cuestiones que sobre inconstitu-
ciohalidad de leyes y otros actos dg aﬁtoridad se sometiesen a su
consideracién", (1Y)

*De lo dicho‘ée infiere, que en estos organismos ya se -
encuentra un antecedente del juicio de amparo, en tanto que son -
érganos de control de gonstitucionalidad de leyes y tuteladores -

de garantias individuales.,

ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA

Como todos sabemos los ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, es un
‘ ‘pais que se formé con pobladores emigrantes de Inglaterra, que al

sstablecerse en la Unién Americana formaron las colonias -una de-

. las primeras la de Virginia-, que posteriormente habian de inte-~

grar la Federacién. Los pobladores se establecian merced a que el
monarca inglés les otorgaba las llamadas Cartas de Establecimien-
to las cuales con el correr del tiempo Se convirtieron en verdadg

ras Constituciones Coloniaies; en estas constitﬁciones'principal-
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. mente en la de Virginia se cristalizan por vez primera los dere--
chos fundamentales de.los colonos,

' No vamos a analizar las causas de la emancipacion de ==
blas colonias americanas por no corresponder a los fines de este =
trabajo, mds cin embargo si debemos hacer hincapié y hacer notar-

que los Estados Unidos‘surgieron a la vida polftica como una na--
i eidn unitaria,'unidad que en parte se debid a que todas las colo-
nias inglesas en América, en‘su lucha por lograr su independencia
"de 1a'Metr6poli, se unieron y combinafon sus' esfuerzos en contra-
‘de Inglaterra, . v |
En efecto, las colonias a fin de lograr su independencia

se unieron formando una CONFEDERACION al través de un documento =

o polItico que se conocid con el nombre.de LOS ARTIuULOa DE CONFE qg-

RACION Y UNION PERPETUA, sin que por ello se crease un Estado con o
personalidad propla y distinta de 1§f§e los entes confederados. -
No obstante la expedicién de este documento, repetimos, aﬁn no se
tenfa conciencia de una ehtidad polftica distinta a la de los cop
federadoa, para esto se hizo necesario 15 creacién de un organis-
mb en el éual cada uno de los estados miembros, deposité ciertus-
vfacultades inherentes a su soberanfa. Este orgenismo se denominé-
' CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS.

Al Congreso se le otorgaron algunas facultades pero muy
limitadas, su autoridad era de carfcter consultivo,

El sistema polftico que se habia implantado en los Es~-
_ tados Unidos una vez consumada la 1ndependencia pronto demostrd -

su fracaso, razén .por la cua; sé planteé la necesidad de una revi :
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' sifa de LOS ARTICULOS, y fus 1o Convencién de Filsdelfia la encar

 gada de reformarlos; la Convuici&x estuvo integrada por delegados .

de cada unc de lIos estados miembros. Esta Convencién tuvo como ==
frutos el que se formulara un Proyecto de Constitucién PFederal, =

Una vez deliberado este proyecto por“ los Estados particulares éne.

convenciones locales, se logrd que la Constitucién Federal fuese-
E aceptadl-. por cada una de las entidades locales, "que en nimerc de

‘trece fueron: las que originalmente integraron la Nacién Norteame-
‘ricana, no sin que durante algin tiempo después surgieran inten--

. tos 'separctisus., 8 los que el célebre Marshall dié el golpe mor-

_tal, contribuyendo as{ a consolidar y robustecer el régimen fede-

ral", (/%)
Después de estos breves antecedentes histéricos del pug,

~blo norteasericanc, pasamos al estudio de los estatutos jurfdicos

' norteasericanos que guarden cierta relacién con nuestro amparo, -
en primer lugar debemos afirmar que desde la. mndacﬁ'n‘v de las co-
 Ionias inglesas, éstas por obvia rasén nc;mab'arr su vida social al
t@rﬁvé's del. "Common Law", Ahora bien, el "HABEAS CORPUS" de raigag

" bre netamente inglesa, tuvo que hechar rafces en las c‘olonias de-

Ix Gran Bretafid, siendo en principic uno de los medios protecto--
res de 1a libertad humana. en contra de prisiones arbitrarias.
VA’.si Fues, por las razones expuestas, no costé trabajo -

que al aceptarse la Constitucién Federal por los distintos esta--

dos. 1ibres norteamericanos, se aceptase la existencia de 1a instj

‘tucién del "HAHEAS CORPUS", ain cuando no se acept§ como un medio

de control o proteccién de la libertad humana, sino como una ins-
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“titucién local de cuyb conocimiento son titulares los 6i~_ganos -
‘Jurisdict:_ionales del Estado miembro. la competencia era de cardc-
ter ,redéral cuando la .autoridad que ordena o ejecuta la pris:}léni -
. arbitraria es federal, cuando se 'présentaba esta circunstancia la
autoridad Federal -conocfa ‘del “HABEAS CORPUS".

\ Tomando en cuenta las opiniocnes y conceptos ée Don L, =
,l Rabesa, citado por €l .no menos ilustre maestro I. Burgoa, el con-
© trol de defensa .consvtitucionail se efectuaba &l través de lo que -
€l ‘propio Rabasa denomind Juicio Constitucional 'y que interpreta-

ba en los siguientes términos: "el Jjuicio constitucional america-
mo se forma de todos los procedimientos mediante los cuales puede ‘
1levar.al conocimiento de la Suprema Corte un caso en gue la Cong
- titucidn :se aplica”. ‘ '
. De lo dicho en el pirrafo anterior se desprende que el-
‘mencionado juicio constitucional Vcarecia de unidad, y que sélc se
‘trata de una pluralidad de recursos que tienden al control de de-
| fensa de -constitucionalidad. ‘

E1l Juicio Constitucional Americano ademés de proteger -
-ay Ja CD‘NSTITUCIQN también protege o tutela a otras leyes Qe menor
je:_"arguia.. Esta tutela se efectuaba de acuerdo con el orden jerdr .
quiéo que 1z misma Constitucién establecfa en unc de sus precep--
. tos cuyo texto era del tenor siguiente: "Esta Coxyxstitucién’ y las- |
yl‘e‘yes' de los Estados Unidos que Se hagan en su prosecucién y los-
tratados hechos :; que se hagan con la autoridad de los Estados, =
_' serdn 1a ley suprema del pafs, y 1os jueces de cada Estado se so-
meterdn a ellos, a pesar de lo -que‘en contrario hayan en las Cong :
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tituciones de los Estados". Este precepto autoriza a los Estados-

Federados a realizar tratados, lo gue no sucede con nuestro ariicu
lo 133 cbﬁstitucional, ya que tUnicamente la Federac;én o mejor di

cho el Poder Federal puede celebrar tratados internacionales,

De acuerdo con el artfculo antes transcrito de la Cons-
titucidén Americana, es de notarée que la pirdmide kelseniana que-
daba ordénada en la sigulente forma:

1.- Constitucién Federal, leyes federales y'trgtados in
tefnacionales.

" 2.~ Constituciones locales,
3e- ﬂeyes Locales,

Es relevante hacer esa jerarqufa de leyes, en virtud de

~que cuando en un procedimiento se aplicaba une ley de menor jerap

quia, el agraviadc podfa interponer el recurso apropiado al caso=-
concreto de que se trataba. Por esta razén la defensa de la Cons-
titueién Ar:ericana, de las leyes federales de ella emanadas y lo§
tratados internacionales se llevaban a cabo al través de diversos
procedimientos y en funcién de los distintos recurscs existentes,
Los recursos que podian intentarse en defehsa de los derechos con
cedidos por la Ley Fundamental y demds estatutos, son los siguien
tes: | )

WRIT OF ERROR.- Bste procedfa contra sentencia definiti
va dictada ﬁor un juez que no habfa aplicado las leyes supremas -
de 1la federacién o si habiéndola aplicado ésta era contraria al -

texto constitucional. El Tribunal Superior examinaba los autos --

del inferior con el fin de ver si éste en la aplicacidén de-las le
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yes ge ajustaba a las disposiciones constitucionales.
F_MANDAMUS.- Consistfa este recurso en un mandz--
"miento procedente de la Corte Suprema a las autoridades o funclo=-
narios'para que ejecutasen las resoluciones dictadas por la pro--
‘pla Corte, Se dice que en estos casos la competencia de la Corte-
era originaria, _

WRIT OF CERTIORARI.- Recurso de Revisién de los actes -
de organismos judiciales ocuasi-judiciales de inferior jerarquia.

| - WBIT OF INJUCTION.- Este recurso se concretaba a impedir
la ejeéucién de cualquier acto ilfcito proveniente de un particu-
lar; se solicitaba ante Juez; nétese que nuestro amparo sélo pro=-
cede contra actos de autoridad. En materia constitucional el re=--
curso que analizamos constitufa un btuen expediente para que los -
tribunales en uso de sus funciones y & peticién de parte agravia;
da, exgminasen la constitucionalidad de las leyes o actos de la -
autoridad y suspendan e impidan en definitiva su ejecucidn. Se --
puede equiparar el incidente de suspensién de nuestro amparo pero
sélo en cuanto se refiere a materia administrativa y no as{ la ==
criminal,

BEn conclusidn el juicio constitucional americano, no es
jﬁicio unitarin por las razones (supra) expuestas; carece de nuli
dad en tanto‘que se integra por una pluralidad de procedimientos,
cuya tendencia en todo casc se reducen en llevar a la Corte Supre
ma de Justicia, todos los caseos que con motivo de la aplicacidn -
de la Constitucién se susciten, . v

Para terminar este apartado sdélo diremos que en Estados
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Unidos el dnico recurso tutelador de la libertad humana es el - -
~ "HABEAS CORPUS", recurso que por haber sido heredado del sistema-
inglés se ventila y substancia ante las autoridades judiciales de
las diversas entidades federativas, y que por ese motivo es condu

cente afirmar, que es de competenciza local.

-QRJGEN Y EVOLUCJION DEL JUICIO DE AMPARC ¥N MEXICO-

No es posible hacer una investigacidn histérico-jur:[dica ,
de la época prehispdnica en México, dado que existe una incerti--
‘dumbre acerca de las instituciones legislativas que regfan en el-
Anfhuac por carecer de fuentes precisas, ya que gélo contamos con
aigunos cédices y para colmo de males estos se encuentran en bi--
bliotecas extranjeras. Adn més, 1a tarea se nos presenta dificil-
si ante la auseriéia de datos gxactos, esa investigacién 1la hace--
mos con elvfin de encontrar lejanos ‘antecedentes de nuestra legis -
"lacién'de amparo. _

En tal virtud, y a efecto de poder continuar este breve
esfudio, s6lo nos referimos a los régimenes jurf{dicos que existig
.x:on durante la época cclonial, la de Independencia, la Reforma y-
la Revolucién de 1910, tratando de hacer h;ncapié en aquellos Y-
tatutos que por su extraordinaria 1mpc:rtancin nos sirvan para los
fines propuestos,

w.; Por obvias razones el derecho en ia-
Nueva Espafla tuvo como fuentes o mejor dicho se integré por el de
recho espafiol ¥ por los usos ¥ costumbres {ndigenas que noc se ~ -

opusieron al cuerpo de leyes importado de la peninsula ibérica,
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!jh un principio rigié durante 1a Colonia una legislacién
que todos conocemos con el nombre de LEGISLACION DE INDIAS, expe-
- dida exclusivamente para todas las colonias de América, Este orde
namiento como ya antes dijimos, fué el resultado de una fusién --
del derecho peninsular-predominando éste con las costumbres de --
los pueblos sojuzgados y supletoriamente con LAS LEYES DE CASTI--
LIA, esto. sucedid as{ en razén de que la propia Recopilncién de -
Indias de 1681, eltablecia que "en todo lo que no estuviere orde-
nado en particular para las Indias, se aplicardn las leyes de Ca_g
tilla, De ah{ su cardcter supletorio. |

La organizacién polftica en 1las colonias espauo‘la‘s, es-
taba representada de la siguiente manera: por el propio rey de E§,\
pafia en quien se concentraban los tres poderes (Ejecutivo, Legis-
lstivo y Judicial); representado por los virreyes o capitanes ge-
nerales, segin la importancia de la colonia de que se tratase,

‘ Por lo que toca a la Nueva Egpafia, las funciones guber-
namentales eran desempefiadas por los érganos siguientes: el rey -
principalments, el Consejo de Indias, la Casa de Contratacién de-
Sevilla con sede en Espafia; el Virrey, la Audiencia y los Ayunta=-
mientos. | , o '

LA RECOPILACION DE LEYES DE INDIAS f‘ue.ordenada por el=-
Rey Carlos iI a sugerenclas del Consejo que actuaba Como cogsul--
tor del rey en materia de interes para las colonias. Las leyes de
Indias fueron dictadas con el objeto de proteger a la poblacién -
conquistada contra abusos de los espafioles, criollos y mestizos,-
n:lnin_no con el fin dg facilitar la evangelizacién de los indigenas
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Afin cuando 1s finalidad de esta legislacién ers eminentements --

protectora, la poblacidn colonial constantemente era njadn por=
las clases priulculdn; en ess virtud se procuré hacer que se-
cuspliesen algunos neurlo: existentes en la mencionada legisla-
cién, tales como el conocido con el nomdbre de "OBEDEZCASE PERO -
NO SE CUMPLA®, ' '

4 Bste recurso contiens algunos rasgos caracteristicos ds-
nuestro juicio de amparo toda vez que tenfa colo' objetivo tute--
“lar la mpmuch' del Derecho Natural en primer lugar, y en se--
gundo hi costumbres que no podfan ser contravenidas por dispo--
sicién sutoritaria; dentro del marco de esta tendencia protecto-
h, tanbién se cncontrab.n prct.e;ido- los derechos fundamentales
del hombre, consagrados por el citado Derscho Natursl y contcu:l-’
das en las précticas sociales.

Como se ve, el Derecho de Gentes como orden norsativo-
tmin supremacfa en la jerarquia jurfdica y as{ lo corrobora la- _
Lay 31 de Titulo 18 de 1a Partids Tres, cuyo tenor ers el sigulep
“te: "Contra Derecho Hatural non debe valer privilejo, nin carta-
de Emperador, rey nin otro. sefior. E 31 la diere, non debe nluf'.
Igualnente encontramos en la Novisisa Recopilacién de Leyes de -
Eq_p&ﬁl" el siguiente precepto: "Establecemos que si en nuestras-
éarm Ann.direnos algunas cosas en perjuicio de partes, que sean '
contra lay o fuero o derecho, que tal goss gea obedecids pero no

De lo dicho, se. desprende de este dltimo precepto la -

vicencin; del Recurso que citasos en l{neas mteriorei, recurso -
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- que como dijimos m‘cierta semejanza y que por 1o mismo de--
bemos considerarlo como un antecedente de nuestro juicio de ampy
' ro, aunque a este respecto nos dice el Maestro I. Burgoa que - -
“técnicamente consideradas ambas mtiﬁciones of rezcan profun--
-das diferencias por su diversa estructura jurfdica, que nos hace
inclinar a creer que especificamsnte el mencionado recurso hispd
nico, en su funcionamiento, es el origen de la reconsideracién -
sdainistrativa, aunque genéricsmente, en su aspe.cto teleoldgico,
" puede ser lo del Aaparo."” -
BExistieron otros dos recursos que seg\in opiniones del-
donptrocido!oribio Esquibel Obugén, pueden considerarse como -~ .
antecedentes del juicio de awparo y que de acuerdo con el unes-—A
tro I. Burgos -al cual nos adherimos- no pueden considerarse co-
w0 precedsantes del juicio de smparo. El primero de -loa recursos- -
8in nominarlo, iun. cuando hay quien lo denomina "de 1nc6npeten--
cie constitucional®, operaba de la siiuiente manera: "se daba el
caso con frecuencia de que una persona, que se crefa agraviada -
con uns resolucidén del virrey, apelaba de ella para ante la Au--
diencia, por juzgar que aquél se extralimitaba en el uso de su -,
| jurisdiccién, y que el hecho era del conocimiento de la justi-;
cis..., suspendiéndose ellcurlo de los autos en tanto que, aguel
_tritunal decidfa si el negocio ers de justicia o de gobierno", ‘
Para el maestro Burgoa, este recurso no es protector -
de un derecho superior, sino que se trata de un medio para plan-
texr la incompetencia doi virrey..
’ Xl otro recurso c;tado por T. Esquivel Obregdi como - '



- y -

precedente del amparo es el conocido RECURSO DE FUERZA. Pars és-
te aduciwos la misma critica o comentario hecho en el pirrafo an
terior inmediato.

ETAPA_INDEPENDIENTE.- El derecho en México, durante --
esta época ain no se encontraba debidamente estructurado, ello -
como consecuencia de ser hasta cisrto punto m.(pgiel' de transis
cién, en 1la que se trataba de dar nacimiento y vids & una legis-
lacidn propn de un pueblo que también asimismo x'ucit con pretep
cicnes de independencia, de darse un gobierno propio, libre y so
bersno, i o

En atencién a las rasones aducidas, nuestro pafs in--=
fluido por corrientes doctrinarias derivadas de 1a Revolucidn --

'Francesa y tomando como modelo el sistema polftico norteamerica-

no pret'ondo taxativamente borrar de una sola pincelada los l:l.lf; ‘
| sas juﬂd:lc_oa de resabio espafiol. Ia pi'eocupacién principal de -~
los legisladores de la época independiente de México, era la ‘d_e‘-
encontrar la férmula "politica-constitucional” que viniers a coﬁ
solidar los intersses de la patris, borrando todas 1as disencio-
' nes existentes. ' B

1la desorientacién pol{tica que privaba en ese momento-
de nuestra historia, trajo como consecusncia el que la n;c16n va
cilase lpor" muchos afios en decid:liu en implantar ya el Centralis

mo 0 ya el Federalismo como régimen constitucional. Empero, a pe
sar de toda esa serie de vicisitudes por las que atraves$ la pa-
tria nuestra, los Constituyentes de 1824 expidieron uns Constity
cién de tipo federalista, (inspirads en 1la de los Estados Unidos ‘
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de Norteamerica) que tuvo corta vigencia, pues en el afio de 1836
se prduilgé otra de carfcter Centralista.

‘ Fué 1la Constitucién de 1857 1a que vino finalmente a -
implantar el régimen constitucional federal. Esta constitucién -
como producto del estado social en que surgia, se promulgd te---
niendo como ideario tres postulados base de nuestras garantias -
| individuales y que son: ‘ ‘

' 1.~ "Ia consagracién de la igualdad humana como gran -
* ley de la Repiblica". ' - .
.V 2.- "B reconocimiento y garantis de las libertades --
| cludadanas."
' '3.- "legitimacién del derecho de propiedad individual",
Como antecedentes de la Constitucién de 1857, el Plan-
" de Ayutla yi‘e::l Acta de Reforma de 1847 son de extraordinaria im-
~ portancis, sin embargo no debemos omitir que la Declaracién de -
5_»Dorcchoa dél iv Hombre en Francia influyeron preponderdntenente en-
‘ xmut,_ru cartas fundamentales, razdn_. por la cual los constituyén
tes no descuidaron en elevarlos dentro del marco constitucional-
::‘ la categor{a de garantfas individualss, llegando a integrar un
catflogo 40#1tro del articulado de la propia Carta Magna de 1857,
) 2.- CONSTITUCION DE APATZINGAN.- Esta ley Fundamental-
se expidid en el afio de 181k, su vigencia como es sabido por to-
dos fué etimefn. Sin embargo en ella ya se contenia un cap{tulo-
espociﬂ. dedicado a las gamtin individuales aunqud no as{ los
recursos o medios jur{dicos para obtener la eficacia de las mis-

mas. Asinmismo establec{a dicha Constitucién un medio de control-
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| de 'cmist;ituéiomudld, Yy asi se desprende de su artfculo 128 que
dice: "Cualquiera de aquellas corporaciones tendrd facultad pera

' representar contrs ley. Pero ha de ser dentro de un téraino pe--
rentorio de veixit.e dﬁa; y no verificédndolo en este tiempo, i)ro-,
cederf el Supremo Gobierno a la promulgacién, previo aviso que -
oportunamente le comunicard el Congreso". '

LA CONSTITUCION DE 1824.- Una ver Consusada la Indepen
dencia de México, se expidié la Constitucién de 1824 de carécter
Pederal; fué un documento politico considerado de gran relevancia
in virtud de que merced a é1 nuestra Nacién quedd estructurada -
en una Repiblica Federal, Democrética y Representativa y que da-
da su propia naturaleza establece la separacién de poderes asig-
néndoles a cada uno de ellos facultades, funciones y competen~e-
cias npccificu. ' -

" las finalidades primordiales planteadas por los auto--
res de esta Constitucién fueron las de organizar politicamente -
al México Independiente, razén por la cual se olvidaron de regla
mentar dentj.ro del marco de la propia Constitucién los derechos -
pivlicos su'ﬁjetivos o garantfas individuales; sin embargo no obs -
tante 16 anterior, en forma aislada encontramos algunos derechos
fundamentales que consagran las garant{as de seguridad en mate--
ria penal por ejeaplo, asi como 1a de legalidad.

‘ Por lo que i-eSpecta a la tutela o proteccién constitu-
cional también se omitid esta cuestién; es obvio asimismo que la

Constitucién de 1824 al tratar veladamente de 1as garantfas indj
viduales eludiers la consignacién del medio jurfdico para tute--
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larlas. A pesar de esta deficiencia técnica por lo que ve a la -

materia ‘de garantias y amparo, el'mestro I. Burgoa atinadamente

nos sefiala que en el inciso sexto de la fraccién V del artfculo-

137 de dicha Constitucién se "descubre una facultad con la que -

se invistié a la Corte Sup;-em de Justicia consistente en cono--

cer dé las infracciones de la Constitucién y leyes generales se-

gin se prevengs por ley, atribucién que, podria .luponor.u:, pudie

ra implicar un verdadero control de constitucionalidad y de lega
1idad, segin el caso, ejercitado por dicho alto cuerpo jurisdic-
cional®, ' ' :

No obstante lo dispuesto por este precepto el controle-

de constitucionalidad y‘ de legalidad, sélo qued$ como simple - -

_4implicacién puesto que nunca llegé a promulgtrsé ley reglilenta- .
ria al respecto que estatuyera dicixos conti‘oles; sin duda esto -

.fue as{ en vista de que como repetimog los autores de es!u Carta
Fundamenta) tomaron més en cuenta el problema de organizacién pg

1{tica que de ios derechos fundementales de 1os gobernados.

‘ CQNSTIZ.QCIQN YUCATECA DE 1840,- El Estado de Yucatén,-
pp.rt.idario del sistema federalista de goblerno, ‘al cambiar el r§,_
gimen estatal de México el Centralismo-como consecuencia de 1a -
expedicién de 1la Constitucién de 1836 mejor conocida con el nom-
bre de "LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONALES", se ve impelido a sepa
‘ rhrse del pé.cto federal que se habfa implantado con la Constitu-
cién de 1824, Ante ese estado de cosas y cediendo el paso ala -
dinémica social, se dicta una mueva Constitucién de 'cartctaer» lo-
cal en el propio Estado de Yucatén en el afio de 1840 cuyo autbr-
principal fué el insigne Muol_ Crescencio Rején entre »otrqc. iIa
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obra de este gran jurisconsulto marca ya un gran adelanto en la-
historia del Derecho Constitucional mexicano y sobre iodo en ma-
‘teria dé amparo, por las razones gue a continuacién oprnenon

1a Constitucién elaborada por RRJON y sdoptads al si-e
gulente afio de su expedicidn, fué al decir de D, Vicente Penichs
Lipez (16), "donde se encuentran por primera ve: las admirables-
,' concepciones y principios que habian de regular después de mane-
ra perfecta y deurrolllda, nuestro juicio conatitucioml, nuese
tro Juicio de amparo”,

Fue tal el adelanto de Rejsn que Aunmmnto “Juzgd .
conveniente incrustar por vez primera en su Carts Pundment&l -
las garsntfas que actualmente se consagran en los\\articulu 164~
19 y 20 de nuestra Constitucién Federal de 1917, Sin esbargo lo-
nds encomiable de su obra, de su sistema jur{dico fué el haber =
creado el "medioc controlador o conservador dclbrégiun const:ltn-’ ‘
cional o amparo", al través del Poder Judicial; es decir hu a-
nuestra institucién de amparo la categoris de un sistema tutah?
dor de la Constitucién por érgano polftico y por via jurisdiccig

nal. g ' . -
| De 1o apuntado hasta aqui se colige que el ilustre Re-
jén legaba las bases que posteriormente sdoptarfsn las CONSTITU-
CIONES de 1857 y 1917 principalmente en lo que Tespecta & la ma-
taria de "AMPARO", término este dltimo usado por aquél por vez -
primera, y que para siempre habria de lcupat 1a téenica juridica
para denominar sl juicio constitucional mexicano, Con justs ra--

zén nos dice el maestro Tena Ramfrez en su conocids obra, citado
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por el tratadista H, Fix Zamudio que "al introducir el noambre del
amparo, el ameritado publicista yucateco tuvo el acierto de "ha-

ber exhumado, deliberadamente o no, un vocablo tan hermoso y ex-

presivo, evocador y legendario®.,

Entre los adelantos més notvurios e innovadores de esta
gran obra podemos citar el que dicho Proyecto de ley Fundsmental
' .:de Yucatén tuvo el privilegio de que por vez primera establecie-~
ra el sistema de control judicial de la Constitucién en Latino--
América, Estas aseveraciones las encontramos confirmadas en los-
articulos 53, 63 ﬁ 64 de la propia ley Fundamental Local y que -
dada la importancia de estos preceptos creemos imprescindible su
transeripeién. En efecto, en el articulo 53 se establecia:

"Corresponde a este tribunal reunido (la Suprema Corte
de Justicia del Estado): 1.- "amparar" en el goce de sus dere--~
chos a 1los que pidan proteccién, contra leyes y decretos de la -
Ilegislatura que éean contrarios a la éonatitucién: o contra las-
providenéias del Gobernador o Ejscutivo reunido, cuando en ellas
se hubiese infringido el Cédigo Fundamental o las leyes, limitén
dose en ambos casos reparar el agravio en la parte en que éstas-
-0 la Constitucién hubiesen sido violadas".

Art. 63.- Los jueces de primera instancia "ampararén"-
en el goce de los derechos garantizados por el artfculo anterior
8 los que les pidan su proteccién contra cualesquiera funciona-- |
rios que no correspondan al orden judicial, decidiendo breve y ~
lum;riamente las cuestiones que se susciten sobre los asuntos ip

‘dicados",



- m} L]

Art, 64%.- De los atenfados cometidos por los jueces --
‘gontrﬁ los citados derechos, conocerédn sus ‘respectivos superiores
con la misma preferencia de que se ha hablado en el articulo pre
cedents, remediando desde luego el mal gque se les reclama, y en-

" juiciando inmediatamente al conculcador de las mencionadas garan
t{as", s‘*" ne”

De los nrticulos transcritos se infiere que el sistema
Juridico eiidateria de unparo elaborado por Rején, establecia -~
tres tipos de tutela como son los siguientes:

a.- Control de Constitucionalidad.

b.- Control de legalidad.

Ce= Proteccién d§ las garantf{as individuales,

Como conclusién de todo lo tratado en este apartado,
aobrt decir que en la constitucién Local Yucateca encontrnnos .-
los més fieles antecedentes de nuestro juicio constitucional, to
da vez‘qpe como antes expusimos establecié las bases y principios
que més tarde orientaran a las constituciones federales del 57 y
1917, . . 4
* PROYECTQ DE LA MINORIA DE 1g42.~ Este proyecto fué ela

borado por una Comisidn 1nte¢rada por siete miembros, sobresalien
do de elloq 1la figura del ilustre jurista don Mariano Otero, con
siderado el segundo padre del amparo y famoso por su "férmula --
Otero" en relacién con los efectos particulares de la sentencia-
, constitucional, Este proyecto fué sometido a la consideracidén --

" del Congreso Constituyente de 1842,
| La idea central del citado proyecto fue la de pugnar -

por la creacién de un Derecho Constitucional matizado Por 1los ==
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" principios del individualismo y del liberalismo. Esta observi--=
cién resulta muy clara si nos fijamos detenidamente en lo Que al
respecto establecfa el artféulo Mo. de dicho régimen juridico, =
el cual era del tenor siguiente: "la Constitﬁcién reconoce 1908 -
derechos del hombre como la base y el objeto de las instituciof-
nes sociales, Todas las leyes deben respetar y asegurar estos de
rechos Y la proteccién que se les conceda és igual para todos ==
los individuos". »

El grupo presidido por Otero por ser limitado se le co
nocié historicamente con el nombre de "LA MINORIA", de &quf que-
el Proyecto en cuestién se le denominase "PROYECTO DE LA MINORIA",

Como grupo antagénico al anterior surgié el "MAYORITA-
RiO", dirigido por don José F, Ramirez y que también elebord su-
respectivo PROYECTO.

Consideramos necesario referirnos brevemente a las apor
taciones que‘en materia constitucional y jurisdiccional hicieron
. ambos proyectos; asi de las facultades gue cada uno de ellos - -
otorgaban a determinados organismos; asimiemos haremos notar los |
','ppntou divergentes; Por ejemplo, veamos las concesiocnes y ;utorg»

zaciones preceptuadas en el Proyecto Otero o de "LA MINORIA",
" A la Cémara de Diputados se le otrogaba la facultad --
~de vigilar las aétividades de la Suprema Corte de Justicia, para
el cumplimiento de este menester podfa declarar en su caso la ny
lidad de los actos del Tribunal Supremo. A la Cémara de Senado--
res le estaba permitido declarar asimismo la nulidad de los aCe«

tos del Ejecutivo en los casos de que estos actos contrariasen =
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" a 1a Constitucién General. Por otra parte, a la Suprema Corte de
Justicia también le encomendaron funciones de ugiiahcia y on o3
ta virtud rﬁod.in declarar 1s nulidad de los actos efectuados por-

‘ oi Poder Ejscutivo y ugiaiativo de las distintas entidades redg
rit:lvu. cuando con estﬁs actos de conculcasen las garant{ag o -
derechos fundamentales de los ciudadanos; asi se colige de lo or
denado en el artfculo 81 del Proyecto de refersncia que dispone:

"Todo acto de los poderes legislativo o Ejecutive d§ -
alguno de loa Estados, que a? dirija a privar a una persona de«-
teminadg de alguna de J.ag garantias que otorgs .elta Constitu~=~

'c:l6n, puedé sor reclamads i)or el ofrendido ante la Suprema Corte
de Justicia, 1a que delibersando a mayorfa de votos, decidird de-
finitivamente del "RECLAMO". Interpuesto el recurso, pueden sus~
pender 1a ejecucién los tritunales superiores respectivos.

En el caso anterior, el reclamo deberi hacerse dentro~
de los quince dias siguientes a la publicacién de le ley u orden
en el lugar de la residencia del ofendido".

Por otra parte, EL GRUPO MAYORITARIO también pugnabe -
por la vigencia de un sistema de control constitucional, y asi -
se comprueba en su proyecto de constitucién facultaba a la Céma-
ra de Senadores para anular los actos del ejecutivo que qontuu
nieren las disposiciones de la CONSTITUCION GENERAL, & los parti
culares de los Departamentos, teniendo dichas declaraciones efec
tos contra todos.

Comisién erigida al respec;o, desheché ambos proyectos,
por lo que ambos grupos mayoritaric y minoritaric se unieron « - .

obligidos a elaborar un nuevo Proyecto de Constitucién de cardce
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ter transaccional. En este nuevo proyecto en su titulo tercerc -
se consagraron las garantias individuales a guisa de "DERECHOS -
NATURALES DEL HOMBRE". Se adopté un sistema de control constitus
clonal ﬁpr'érglnosv politicos, toda vez que se procuraba estable-
cer 1a autonomia e independencia de los poderes, facultando paft.
ello a la Cdmara de Diputados de declarar la nulidad de los ac--
tos de la Suprema Corte de Justicia en los casos en que ésta arro
gara atribuciones propias de otros poderes o asumiera funciémea-
de los Tribunsles o de otra autoridad., Al Senado se le facultaba
para nulificar los actos del Poder Ejecutivo violatorios de la -
Constitucién General, '
Por otra parte también se faculté a la Suprema Corte -
de Justicia en el Proyecto Transaccional, para suspender las ér-
. denes del gobierno que fuesen contrarias a la Constitucién o le-.
yel generales.
El mencionado proyecto elaborado en via de transaccidn

no tuvo el éxito deseado, y esto era obvic desde un principio =--

puesto que exist{a desde luego discrepancia en la forma de Esta- -

do que ambos contendientes se proponfan establecer; el grupo de-
1a Hinoria se inclinaba por el Federalismo y el de la "Mayoria"-

por el Centralismo,

W.- El proyecto de Transaceién -

~ ~permitasenos denominarlo asf-, jamds 1llegé a cristalizar en - -

constitucién aiin cuando las deliberaciones scbre el mismo se ha-

bfan iniciado; el principal obstéculo con el cual tropezé fue el

Decreto de 19 de diciembre de 1842 promulgado por Don Antonio ==

Lépez de Sanyta‘Ana que 1o declar$ disuelto. En sustitucién de la

s e e B e T e e o ¢ Ao o e am n

e s i 1)



Comisién del Congreso Extrsordinario Constituyente se nombré una
 Junta de Notables. Esta Junta elaboré un nuevo Proyecto do_Cu;l-
‘btitucién, que por tener como finalidad principal la de organisar
" a la Repdblica se tradujo en las Bases de Organizacién Polfticae
de la Repiblica Mexicana, expedidas el 12 de junio de 1843, '

' Pn estas Bases se consigna un catflogo de derechos fup
damentales, adoleciendo por el contrario de li falta de un sistyg
ln. jurisdiccional tutelador de tales garantieas, por lo que con -
 certesa podemos afirmar no encontrar ningun ‘asomo o Vestigio del
amparo. Sin embargo dichas Bases tuvieron el mérito de abolir el
Supremo Poder Conservador que habia sido reconocido por la Cons-
titucién. de 1836. | | | |

Deatro de las fucqludoi que otorgadas por eitn Bases
es de mencionarse la concedida al Poder Judicial para rcablur y
revisar las sentencias en asuntos tanto civiles como las dictadas
en causas criniﬁalel.

ACTA DE FEFORMAS DE 1647.- Este Estatuto se expidi dy
rante ls guerra sostenida con los Estados Unidos de Norte-Améri-
ca, teniendo como finalidad esencial 1la de poner en ﬂsemia nug
vanente la Constitucién de 1824 con algunas modificaciones y re-
formas, de ahi su nombre de Acta de Reformas. Esta se promulgbe
el 18 de mayo de 1847, su promulgacién tuvo como origen el Plgne"
de la Ciudadela de 4 de agosto de 1846; con este Plan se descong
ce ¢l régimen centralista que teéricamente se habfa organizado &
partir de 1836,

Con motivo del Acta-de Reforma antes mencicnado, se ==
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, 'nm-'mo nuevasente el sistems Federal y asimismo se instala un
. muvé cmzrud Constituyente el 6 de diciembre del propic aflo de
1836, o |
, Dentro de los antecedentes nds fieles que tratamos de-
-encontrar & nuestro juicio constituclonal, tiene gran relevancia
. o1 artfeulo 5o. del Acta de Reformas el cual disponfa: "para ase
gursr los derechos del hombre que la Constitucién reconoce, una-
‘ley fijard las garant{as de libertad, seguridad, propiedad ¢ = -
| uuﬂ:did de que gosan -todos los habitantes de la Repdblica, y e3
tablecerd los medios de hacerlas efectivas". En este precepto es
~de notarse 1z tendencia & crear un medio de control constitucio-
‘ mli de lus garantfas individuales asi como el medio tutelador -~
‘qu’e 1as hiciere efectivas.
' El Acts que venimos analizando ;;or otra parte :acogo -
las ideas del insigne Oterc, toda vez que en su articulo 25 ests
~ blece un sistema ,’lixtu de preservacién constitucional por via de
érgano polftico y jurisdiccional, y en esta virtud se faculta a-

4

las sutoridades judiciales para conocer de los amparos que se -~ -

pro-oviuan'l por cualquier individuo contra lsyes o actos de las-

- ‘sutoridades fecerales o locales violatorios de las garantias in-

 divicuales. | |
 También se facultaba al Congreso de la Unién s comocer

de cuslquier violacién a la Constitucién General por slguna dis-

posicién local; igualmente tenfan ests competencis las cémaras -
locales pers conocer de las violaciones cometidas por ordensmien
tos del orden federal. ' I
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. " Todo lo expuesto en pérrafos anteriores se corrobora -
en 1o estatufdo por el articulo 25 de dicha Acta que al respecto
" dice: "Los Tribunales de la Fedejacifn amparsrén a cuslquier ha-
bitante de la Repiblica en el ejércicio y conservacién de los dg
rechos que les concede esta Constitucién, contra todo ataque de-
. los Podorga Legislativo y Ejecutivo, ya de 1a Federacién, ya de-
los Estados, limitdndose dichos Tribunales a impartir su protec-
“cién en el caso particular lobfe que verse el procub, sin hacer
ninguna declmci_én ;e,hertl respecto a 1a ley o del acto que los
motivase", . ) . .
CONSTITUCION DE 1857.- la CORSTITUCION DE 1857, como =~
es sabido por todos fué el producto de las guerras de Reforma, -
teniendo como causa principal el PLAN DE AYUTLA documento con el
cual se impanta en México las corrientes del Liberalismo e Indi-
ﬂduulino como sistema de relaciones juridicas entre Estado y -
5obernadoo.’

_ Fue en esta lerislacién donde de manera definitiva se-
adopta la doctrina de los derechos del hombre inspirsda en la --
doctrina francesa muy en boga por estas épocas. la importancia y
trascendencia de esta CARTA POLITICA es indiscutible por lo que-
con 'Jultez.l nos dice el historiador A. Cue Cinovas refiriéndose-
al ilustre Rabasa. "A este respecto, don Egilic Rabasa pudo es--
‘crib:l.x" que quizd no exiati en 1a legislacién constitucional mexi
cana, hecho més importante que‘la adopcidén de los derechos del -
hombre, ni evolucién més completa que la que ‘ella debfa producir
en toda 1a obra legislativa posterior" (1.?).'
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En las postrimerias del afio de 1855 se lanzé 1a Convocg
toria para el "ongreso Constituyente que habfa de quedar bien --
instalado en febrero de 1856, terminando sus labores el 31 de --
enero de 1857. ‘

Dentro de los frutos cosechalos en esta nueva Constity
c¢ién podemos enumerar en px;imef término el amplio contenido. que-
; 'lobro declaracién de derechos del hombre y de las garéntlas indi
viduales consagra. Asimismo establece el juicio ﬁe amparo Como «
preservador de esos derechos fundamentales, protegiendo al gober
nado contra los abusos, 1os actos o leyes que conculquen los de-
rechos & que nos referimos en este pdrrafo. En esfa Carta Polft]
ca se hace una delimitacién en 1o que respecta a la esfera de --
competencia entre autoridades federales y locales, |

En la Constitucién de 1857 desaparece el sistema mixto
de control por érganc polftico y jurisdiccional establecido pore
el ACTA DE REFORMAS de 1847 y que debido a 1a intervencién de «- -
Don Ponciano Arriage que formé parte de la Comisién que elabors-
el Proyecto respectivo se pugna porque fuese "la autor'idad ;}udiy-
cial 1a Qnearﬁada de proteger y tutelar a la Ley fundamental en-
los casos en que se denunciase por cualquier particular alguna -
violacién s sus mandatos mediante un verdadero juicio en que los
ra_lios no tuvieran efectos de declaracién general",

| En conclusién la Carta Magna de 57 asutorizé a la Supre
ma Corte de Justicia para qie vigilara el respeto y observancia-
de la propia Constitucién y con este fin establecié el juicio de

amparo, como medio de garantizar el que los derechos fundamenta-
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les del individuo no se viesen amenazados por leyes o por actos= '
de los funcionarios representates de h autoridad,

Los adelantos que en materia de juicio de saparo logra
ron los Constituyentes de 1857 ‘quedaron plasmados en los articu-
los 101 y 102 de la propia Carta Polftica del 57 dejando para ==
siempre =por lo menos hasta nuestros dfas- establecido el control
Judicial, aun cuando en el !"royoct.o de la misma se habfa estable
¢ido un control éor érgano popular. Para mayor ilustracién de --
1o afirmado en este pdrrafo nos permitimos transcribir los proee
ceptos constitucionales antes ;xprgsadoaz
‘ ARTICULO 101,- "Los Tribunales de la Federacién resol-
~verdn toda controversia que se suscite:

' I.- Por leyes o actos de cualquiera autoridad que vio-
len las garantf{as individuales;

II.~Por leyes o actos de la autdridad federal que vule
neren o restrinjan la soberanfa de los Estados. ,

v ~~ IIT.-Por leyes o actos de las autoridades de éstos, --
que invadan la esfera de la autoridad federal™.

ARTICULO 102.- Todos los juicios de que habla .l ar--
ticulo anterior se seguirén a peticién de la parte agraviada, --
por medio de procedimientos y formas del orden juri{dico, qixe de-
terminard una ley. .Ia sentencia serd siempre tal, que s6lo se --
ocupe de individuos particulares, limiténdose a protegerlos y --
ampararlos en el caso especial sobre que verse el proceso, sin -
hacer ning{mg declaracién general de la ley o acto que la motiva
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CONSTITUCION FEDERAL DE 1917.- Ia Constitucién que - -
actualmente Tige se aparta totalmente de la corriente liberalista '
ilpuesta por la Coﬁstituc16n de 18573 "no considera a 1los dere--
chos del hombre como la base y objeto de las instituciones socia
les, sino que los reputa como un conjunto de garantias individua
les que el Estado concede u otorga a 105 havitantes de su terri-
torio". De estos damos fé si analizamos el contenido de los ar--
ticnids 27 y 123 de la vigente Constitucién Federal de 1917,

, En materia de amparo es guy estrecha la diferencia - -
existente en la Constitucién de 57 y la de 1917, Por lo que toca
‘a'los.niutemql de control existe gran semejanza entre ambas Car-
tas ?hndamentales, ya que una y otra encargan el control de - =

constitucional a un érgano jurisdiccional por vfa de accién.,



CAPITULO II

1A SENTENCIA EN EL JUICIO DE AMPARO.



- 5 -
~ CAPITULO HUMER6 DOS .
A S A AMPARQ-

Reqpecto al concepto de santehcia en general, se ha =-
. suscitado una gran polémica en torno de ella por miltitud de tra
,tadiitaa en 1o que concierne a su naturaleza, que como acto intg’
lectivo encierrs, En efecto, todos sabemos -y en ello estamos de
acuerdo por ser indubitable-, que la sentencia como acto jurfdi-
co es de cardcter netamente jurisdiccioﬁal en cuanto entendamos;
a 1a jurisdiccién en conceptos de D'Onofrio como "la facultad --
'cqnteridl al juez de declarar la voluntad de la ley, con efecto-
obligatorio para las partes y en relacién al objeto d¢ tal decla
racién y de efectuar todo cuanto 1la ley le ordena o le consiente
para realizar tul fin",

Ahora bien, la controversia se vuelve més intensa si se
tiene en cuenta que las érganos judiciales en el desempefio de -
sus funciones realizan tanto actos de cardcter jurisdiccional cg
mo adminisﬂrutivos. Per nuestra parte observamos que 1a citada -
polémica se objetiva uﬁn‘méa 8 la luz de nuestro derecho positi-

'vo, 81 tomar en cuenta el texto de nuestro artfculo 17 Constitu- -
‘cional el cuaI en uno de sus pdrrafos'expresa: "..el08 tribuna--
les estarén expeditos para _gg;a;g;;___iggu1gzg en los plazos y-
térlinos que fije la ley..."

.Es realidad que los tribunales administran justicia? -
Bl 6rulno judicial por el hecho de ‘emitir un fallo administra --
3ulticin? Y por ende la sentencia es un acto administrativo?,

Parece que el problema se ha resuelto o ﬁor lo menos se



- 55 .
ha tomado'como eficus expediente para resolverlo, naciendo 1a dis
tincién entre acto jurisdiccional y acto administrativo, En suxj
1io de tal diferenciacién se ha adoptado un criterio duslista --
que es el siguiente:
| A).,~ E1 formal; y B).~ El material,

No obstante el criterio antes sustentado, Pedro lLampué
(18) afirma l'er'una idea clil:léa considerar que ol acto jurisdic
cional corrupoilde a una de las tres funciones del Estado, que -
consisten en la funcién jurisdiccional propismente dicha, la le-
gislativa y 1a administrativa, funciones que se dan en razén de-
1a divisién de poderes en un régimen democrético, como scn el ==
" Poder Judicial, el Legislativo y el Eaecutivo.

As{ pues, continuando, por lo que atafie al criterio -
"formal", éste toma muy en cuenta la naturaleza del Srganoc que -
realiza el acto a clasificar, En esta virtud serén jurisdicciona
les los actos realizados por\ la autoridad judicial y administra-
t1vos 108 emitidos por 1a sutoridad administrativa,
' ' En atencién a 1o expresado en el pirrafo anterior y a-
guiss de ejemplificacién se considerarf acto jurisdiccional el -
_ consistente en que determinado juez (por lo menos en nuestra le-
giéluiér}) en uso de las facultades que le concede el articulo -
'-5'0 de la ley Orgdnica de los Tribunales de Justicia del Fuero --
Comdn del Distrito y Terﬁtorioa Federales, designe y remueva al
personal de sus oficinas respectiﬁs. Asimismo con inayor razén -
serd jurisdiccional, (dentro de este mismo criterio) el acto por
el cual admite la demanda, puesto gue colabora a la- creacién o =

formacidn de una situacidén jur{dica procesal,
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Por lo que respecta al segundo criterio, o sea el “"pa-
' gerjal", éste considera muy especialmente el contenido de dicho-
acto, sin que sea relevante el érgano gatataiiéuq;lo realice, --
As{ pues, en vista de este criterio Serég materiaiﬁbnte actos --
Jurisdiccionales las sentgncias de cualguier especie; tales como
las que conceden, niegan o sobreseen el amparo, 1as interlocuto-
rias, las resoluciones de los jueces que decidan sobre alguno de
los presupuestos procesales, como los de personalidad, competen-

cia, cardcter ejecutivo de la acciﬁn. etc., ete,

Igualmente serdn actos ma;er;glmegtgvggéigisgratgvos,-
aquellos que tiendan a la estructuracién de los servicios pibli-

cos por ejemplo; ésto es as{ en atencién a que el "fin del admi~
nistrador es satisfacer las diversas necesidades del cuerpo so--
ciai a que corresponden los servicios piblicos" (59).

. De lo expuesto se desprende que una sutoridad judicial
pueda realizar concomitantemente tanto actos jurisdiccionales co
mo.ldminiatrat1vos y viceﬁersa la sutoridad administrativa realj -
zar los mismos. |

Sin entrar a un exdmen riguroso del problema que nos =
hemo# planteado acerca de la distincidn de criterios aludida en-
pirrafos anteriores, sino que fan sélo aplicando el criterio "MA
TERIAL", es decir, atendiendo concretamente al contenido y fin -
del acto con independencia del érgano que realiza dicho acto, --
tratemos ahora de encontrar el libre expediente que nos permita-
delimitar la naturaleza de la sentencia en tanto acto juridico.

La mayorfa de los juristas convienen en gue la aplica-

1
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cién del acto jurisdiccional, exige como presupuesto la existen~
cia de un 1itigio, de una situacién contenciosa, y as{ lo recong
ce Hauriou, cuando ézpresa que "Ia nocién de contencioso, impli-
ca en primer término la existencia de una discusién, es decir de
una oposicién de.p;otensidnes". Ahors bien, el acto jurisdiccio-
nal qﬁa pone ;fin. que dirime lo contencioso, que decide los intge
reses o pref.eneiones conflictivas concluye con la sentencia sin-
que por ello se confunda a ésta cor; el acto Jurisdiccional, pues
_es bien claro que la sentencia es el resultado del acto Jurisdig
cional y que una vez ejecutado dicho acto la smtencia toma vida
propia e mdependencin, tan es as{ que nos dice el uutro Brisy
flo Sierra, que puede haber jurisdiccién sin sentencia.

4 En suma, "el acto que concentra la funcién jurisdiccio
nel del Estado es 1a sentencia, ésta o'l creadors de situaciones-
jur{dicas nuevas porque a consecuencia de ella puede constrefiir-
ses al odbligado a que cumpla con un deber que no quiso voluntaria
mente acatar” (20). '

Por sl contrario, en el acto administrativo al aplicar
la norsa jur{dica al caso conecreto, no neceuriuinto debe procg
derle controversie. o conflicto alguno de pretensiones. Por ejem-
plo, el Ejecutivo de conformidad con las facultades y obligacio-
nes que le concede el articulo 89 de nuestra Constitucidén Fede--
ral en su fraccidén pr:hneri, deberd "Promulgar y ejecutar las le-
yes que expida el Congreso de la Unién, proveyendo en la esfera-
adnin:lstut:lva & Su exacta observancia',

81 nos fijamos detenidamente en el sjemplo mterior, -
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observaremos que esn'actividnd administrativa no estd precedida-
por situaciones jurfdicas controvertidas, En efecto, para 1lagar
al acto de la promulgacién de que habla el articulo constitucio-
 nal invocado, hubo necesidad de que se satisficieran una serie -
de actos previos englobados en las etapas de iniciativa, discu--
sién y aprobacién para culminar en la promulgacién de las leyes;
la norma general y abstracta aplicable en este caso es el articu
1o 71 de la propia Constitucién Federal, '

Notoriamente se ve que en la actividad del Ejecutive ;
aludida, se trata de un acto formalmente administrativo en tanto
es realizado por el citado Ejecutivo, sin embargo, materialmente
se trata de un acto legislativo en cuanto a su contenido, He ghi
1o deleznable del problema, Segin nos indica el maestro Burgoa.

En.sintesis, la "sentencia en un acto jurisdiccional -
por medio del cual el juez resuelve las cuestiones principales -
materia del Juiqio o las incidentales que hayan surgido durante-
el proceso" (21).

Por lo que toca a nuestra opinién, diremos que ‘la sen=-
tencia es el acto jurfdico emitido por la autoridad Judicial, -
qQue docide incidental o definitivamente la controversia plantea-
da,

.Lns definiciones que de sentencia hemos dejado agenta-
das en l{neas anteriores, desde luego son de cardcter genérico,-
por lo que es conveniente establecer las diferencias especificas,

~De esta manera conceptuaremos en primei lugar como diferencias -

s los "decretog" y "autcs judicisles”.
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. DECRETO JUDICIAL.- Nocién muy general entre los juris-
tas es considerar a2 los "decretos" simple y llanamente como de--
terminaciones de trémite; nuestro Cédigo de Procedimjientos Civi-
les de 1932, en su artfculo ?9 fraccién I, al referirse a ellos-
nos dice textuslmente que "Las resoluciones son: 1,- Simples de-
terminaciones de trémite, y entonces se llamardn decretos".

‘ Los decretos éon, pues, resoluciones que permiten el -
desarrollo del procedimiento sin entrar ni decidir el fondo del-
negocio jurfdico de que se trate, por ejemplo, el acto de citar-
a los testigos para que ‘concurran al desahogo de ﬁruebas.»En el-
 mismo sentido se expresa el'bédigo Federal de Procedimientos Ci-
viles en su articulo 220 que al tenor nos diceé "las resolucio--
nes judiclales son decretos, autos o sentencliasj decretos, si se

refieren a simples determinaciones de trdmite; autos cuando deci

den cualquier punto dentro del negocio, y sentencia, cuando deci

&en el fondo del negocio".

‘ AUTO JUDICIAL.- Atendiend& a lo preceptuado en la dis-
| posicién del Cédigo Federal referido, entendemos por "AUTO" a la
resolucidn que decide cualquier punto dentro del negoclo, la - -
opinidén de Pallares respecto al concepto de "auto" es del tenor-
siguiente: "Ia resolucidn judiciael que np es de mero trdmite & -
'quc tiene influencia en la prosecuciSn del juicio y en los dere-
chos procesales de las partes"., (obra citada).

Una vez hechas las distinciones que anteceden, asimis-
mo haber establecido genéricamente el concepto de sentencia, pa-
semos al estudio de la sentencia por lo gque ve al Juicio Consti-

tucional.
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SENTENCIAS EN EL JUICJO DE AMPARO,- Vimos que la sen--

tencia en conceptos generales es el acto Jurisdiccional =por exce
lencia- que pone fin a la contiende judicial, Ahors bien, por lo
que cbncierne 4 la sentencia en materia de amparo, y atendiendo-
a la finalidad de la mism#, ésta es aquella que "concede o niega
la proteccién de 15 Justicia federal” demandada por el quejoso.«
"Aquella que sélo puede resolver sobre la constitucionalidad o -
.inconstitucionalidad del acto que se reclama, y nunca sobre cueg
tiones cuya decisién compete a los tribunales del fuero comin”
’Art. 77 de la Ley de Amparo, Adelantamos este concepto Q reserva
de ahondar més en el deéarrollo de este trabajo,.

' La "ratio legis" de la sentencia de amparo, 1la encone-
tramos en la fraccién segunda del articulo 107 de nuestra Carta-
Federal 1a cual estatuye que "la sentencia serd siempré tal que~
3élo se ocupe de individuos particularés, liziténdose a amparar-
los y prpteserlos en el céso espééial sobre el que vertekla que-
Ja, sin hacer una declaracién general respecto de la ley o acto-
que 1a motivare".

Notablemente la férmula Otero que encierrs el precepto'
constitucicnal, nos da la pauta para diferenciar la sentencia en
el juicio de garantfas de las demds especies de sentencias; toda
vez que lé sentencia de amﬁaro se rige por principioé proplos, s
como son los de relatividad de los efectos de la sentencia, los-
de estricto‘derecho, los de sdplencia de la queja y el principio
de apreciacién del acto tal como fue probado ante las autoridades

responsables, As{ pues, la sentencia en el juicio constitucional
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(-] respelvé en algunos casos, gque el juicio se sobresea“.

Una vez seflalado el concepto de sentencia en materia -
" de amparo, técanos ahora referirnos a la estructura légica de‘la
misma; para ello seguiremos el método y lineamientos que para eg
te menester nos indica el‘maestro Burgos por considerarlos doc--
trinariamente aceptables,

A esée respecto en principio diremos que la ley no exj
ge forma alguna determinada, iampoco el Cédigo Federal de Proce=
dimientos Civiles aplicado subletoriamente contiene disposicio--
nes acerca de la exigencla de forma de la sentencia, sin embargo,
constantemente observamos en la préctica forense que las sentéﬁ-
¢1ds emitides pér el 6rgﬁno Jurisdiccional, ya se trate de las -
dictadae en materia federal o del‘fuero comin revisten una forma
tradicional, ‘ |

En efecto, todas las sentencias comienzan con las fra-
ses sacramentaleé de: VISTA paré dictar sentencia....y R E -
SULTANDO ,.."Celebrada la Vista, qued$ esta causa en esta
do de dictarse sentencia yCONSIDERANDO O.i..ce8 de re-
solverse y e RESUELVE ,...

N6tese que desde el punto de vista 1égico, la sentencia
estd integrada por tres capftulos que socn los "RESULTADOS O RE--
- SULTANDOS"; 1los "CONSIDERANDdS“; y como conclusién los "PUNTOS -
RESOLUTIVOS", - ’

CONTENIDOS DE LOS CAPITULOS ENUMERADOS.-

RESULTANDOS,- Estos, no son més que la exposicién de -

los hechos acontecidos durante la secuela del procedimiento, o -
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sea la sintesis de los puntos cuestionados de la demanda, dé la-
contestacién; en una palabra constituyen la parte narrativa del- -
fallo. Por lo que toca a los resultandos en la sentencia de ampg
ro, ésta incluye en ellos un resumen de la demanda; un resumen -
del informe justificado y una descripeidén de 1a audiencia,

CONSIDERANDOS,~- En este capftulo de la-sentencia, la -
labor del juez va a consistir en el andlisis de los hechos contrg
vertidos con base en la valoracién de las pruebas; el juez expo-
~ ne los fundamentos juridicos del fallo, examina las prusbas y --

expresa las razones para condenar o absolver, '

Debemos observar que los conceptos emitidos en razén -
de esta parte de la sentencia no son comunes para toda clase de-
fallos, pues al afirmar que el juez "expresa laé razones para --
. éondenar ° gbsolver” s8lo son propios de las sentencias condena-
torias o absolutorias.,AhQra bien, por lo que aiaﬂa e la senten-
cia de ampﬁro,:é;ta néds bien de cardcter declarativa y as{ se --
desprende de lo:ordenado en la fraccidn segunda del articulo 77-
de nuesfra Ley de Amparo que a la letra dice: "Las sentenciss --
que se dicten en los juicios de'amparos deben conienerx II,» - -
"los fundamentos legales en que se apoyen para sobreseer el jui-
cio; o bien para "declarar" la constitucionalidad o inconstitucio
nalidad del acto reclamadp". De aqui éolige el maestro Octavio -
A, Hernéndez (obra citada) que los considerandos en materia de -
amparo deben estar constituidos por el estudio sobre la coﬁstitg
cionalidad del acto reclamado, a la luz de los preceptos legales
y constitucionales, que el quejoso sostiene que han sido viola--

dos por la autoridad responsable. Por \ltimo, el Cédigo Federal-

,
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 de Procedimiéntqs Civiles tambidn se refiere en su artfculo 222«
a los considerandos al establecer que las sentencias contendrén-
*lisjconsideraciones jur{dicas aplicables, tanto legales como --
doctrinales”,

PUNTOS RESOLUTIVOS.- 1a fraccién tercers del propio --
articulo 77 de 1la Ley de la materis, establece: "las sentenclias-
~ que se dicten en los juicios de amparo deben contener: 111.- Los
.puhtos resolutivos con que deben terminar, concentrdndose en - -
ellas, con claridad y precisién el acto o los actos por los que=
se sobrcsea, conceda o niegue el amparo”,

: Haciendo uha breve exégesis de esta disposicién, vemos
que con esta parte de la sentencia concluye la funcién jurisdic-
clonal, es donde se condensa la voluntad del Estado en el caso -'
éoncreto y que debe ser la conclusién 1égica gue resulta de la -
“consideracién"o de los "considerandos" ‘de 1avsenténcia,con base
en los "resultandos", en otras palabrés lus "puntos resolutivos"
deben regirse por los "considerandos", '

As{ como todos los juilcios légicos ya sean universales
o particulares, se encuentran regidos por principios, de igual -
manera la sentencia como silogismo légico, se encuentra regida~
por principios y reglas qﬁe a continuacidn estudiaremos y que =~ -
sont : , ..
I,- PRINCIPIO DE RELATIVIDAD DE L4 SENTENCIA,- Este es
uno de los principios mds relevantes en materia de amparo, ya ==
. que merced a €1 la sentencia dictada en el Juicio Constitucional

adquiere caracter{sticas muy peculisres, dirfamos "sui generis",
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Ya dijimos (supra), que este principio de relatividad-
se eﬁcuentré inspirado en la famosa Férmula Otero, ideada por -
Manuel Crescencio Garcia Rejdén en el artfculo 53 del Proyecto .de
Constitucién Yucateca de 1840, aprobada por el Congreso del Es=-
tado el 31 de marzo y recogida_por Mariano Otero en el articulo-
25 del Acta de reformas de 18 de mayo de 1847 y que para los fi-
nes que se implican nos permitimos reprodﬁcir: "Los Tribunales -
de la Federacién amparardn a'cualquier habitante de la Reptblica
en el ejerciclo y conservacidn dé los derechos que le concedan -
esta Constitucidn y las leyes constitucionales, contra todo.ata-
qué'de los poderes Legislativo y Ejecutivo, ya de 1la Federacién,
ya de los Estados, limjitdndose dichos tribunales a impartir sg‘-
proteccién en el caso particular sobre el que verse el proceso,-
sin hacer ninguna declaracién general respecto de la Ley o acto-
gue la motivare",

De la férmula Otero provienen los artfculos 107 frac--

cién II de nuestra Carta Fundamental'vigente yel art;culo 76 de
la Ley Reglamentaria del articulo constitucional que acabamos de
" citar; la fraceidn del artfculo constitucional es del tenor si--
gulente: "la sentencia serd siempre tal, gue sélo se ocupe de in
dividuos particulares, limitédndose a ampararlos y protegerlos en
el caso espescial sobre el que verse la queja, sin hacer una de--
claracién general respecto de la ley o acto que la motivare", El
texto del artf{culo 76 es similar al Constitucional que tiene o =
sufre mejor dicho algunas modificaciones y adiciones,

" La "relatividad a que alude ei principio que venimos -
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" analizando consiste en que las sentencias dictadas en el juicio~
de garantias sélo surte efecto entre quienes fueron partes en dj
ého juicio y exclusivamente por lo que atafie a su relacién con -
el acto reclamado., Tiene un valor "inter partea" y no "erga omnes”

De lo dicho se concluye que el citado principio reci
be el adjetivo de "RELATIVO™ como opuesto a lo "ABSOLUTO", en ra
zén de que las sentencias emitidas en los Juicios de Ampéro sélo
se ocupa de individuos particulares, de aquellos agrhviados que-
individualmente haygn'ejercitado la accién constitucional, es --
decir,‘que la sentencia no se ocupa de todos en forma absoluta,-
sino que s6lo tiene efectos jurfdicos para el‘agraviado'(pevr'sona~
fisica o moral) que haya invocado la protecéién de la justicia -
federal, ,

Visto el principio de "relatividad" por el lado de -
las autoridades responsables, 1a Suprema Corte de Justicia ha --
sustentado la tesis de que a éstas en virtud de tal principio, -
también les surte efecto la sentencia emitida, toda vez que fue-
ron parte y as{ lo establece en la tesis siguiente: "las senten-
cias dictadas en los juicios de amparo, no obligan a las auteri-

* dades que 2o'hayan sido parte en ellos, porque no se les ha pedj
do ni rendido informes, ni interpuesto recurso alguno”.

| " Interpretando al contrariu sensu la jurisprudencia -
de la Corte, vemos que el principio de relatividad sufre una - -
excepciéh que consiste en que a las autoridades ejecutoras no --
les afecta en nada la resolucién dictada en un juicio del cual -

no figurﬁron como partes, sin duda en principio; porque atento=~
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a 1o ordenado en el articulo 107 de la Ley de Amparc "in fine"
Las autoridades requeridas como superiores jerdrquicos incurren
en responsabilidad, por falta de cﬁmpl;miento de las ejecuto-~

. rias, en los mismos términos que las autoridades contra cuycs-
actos e hubiese concedido el amparc"., Por esta razén la Corte
también se ha orientado en el sentido de que Mlas ejecﬁtorias-
de amparo deben ser inmediatamente cumplidas por toda autoridad
que tenga conocimiento de ellas y que por razén de sus funcio= -
nes deba intervenir en su ejecﬁcién...." .

II,- EL PRINCIPIO DE ESTRICTOD DERECHO.- Este prin-
cipio tiene su fundamento jur{dico en el artfculo 79 pérrafo -
"segundo de 1a Ley Reglamentaria de la materia, el cual estatle
.ce ques",..El juicio de amparo por inexacta aplicacién de i -
1ey, contra actos de‘autoridadesljudiciales de orden civil, es
de "eétr;cto derecho" y, por tanto, la sentencia que en é1 séf
dicte, a pesar de 1o prevenido en este articulo se'sujetard a-
los términos de 1; demanda, sin que sea permitido suplif nada-
en ella“.' L ,

En las siguientes tesis jurispru&encialeg que trang
cribimos, palmariamente vemos iplicado el principio de estric-
to derecho: "SENTENCIA EN AMPARO CIVIL".- En ella no pueden to
marse en cuenta més que los razonamientos aducidos por el que-
“Joso,’ V
| :El agravic que se funda en una hipStesis no puede=
tomarse en considéruciGn.para fundar una quejh’de 8mparo.

'R

No deben tomarse en ella, en cuenta, violacicnes =
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‘que adn cuando existan, sdlo tienen relacién con agravios de -
que no se ocupé la sentencia de alzada que Se recurre en ampa-:
Cro".

SENTENCIA CIVIL.- "S8lo deben resolver sobre los -
puntos sujetos a debate, sin tomer en consideracién hechos dig
tintos o ‘alegaciones que no se hicieron" (24)

El contenido del artficulo 79 es claro, por lo que-
| es obvio concluir que el referide principio obliga al juzgador
sujetarse a los términos de la demanda, sin que le sea permiti
do suplir las deficiencias de la misma en forma oficiosa, sin-
que’ le esté permitido subsanar omisiones en que haya incurrido
el agraviado y asimismo no podrd la autoridad judicial subsise
tir al agraviado en la aprec;ucién de los conceptos de viola--
'c16n. Como vemos este principio sélo tiene aplicacién en mate-
ria civil, tode vez que sufre una excepcidén y es la sefialada -
eh la fraccién segunda, pérrafo segundo y tercero.del artfculo

107 de la Constitucidén Federal al cugl nos remitimos.

I11,- SUPLENCIA DE 1A QUEJA DETICTENTE,- Dejamos. -
establecido que esta regla existe como una excepcién al princi
pio de estricto derecho. Juventine V. Castro define a la su---
plencia de la queja como "una institucién procesal constitucip
nal, de cardcter proteccionista, antiformalista, y de aplica-~
cién diserecional, que integran las omisipnes-pabciales o tota

.les=~ de lg demanda de amparo presentada por el quejosc siempre
a favor y nunca en contra de éste, con las limitaciones y bajo

los requisitos sefialados por las disposiciones constitucionam=




les conducentes",
ﬁe los textos constitucionales y de la Ley Reglamen
. taria se deduce que la suplencia de la queja deficiente és apli
cab1§ en todos aguellos casos en que el acto reclamado se apoya
en leyes declaradas incenstitucionales por la Jurisprudencia de
* 1a Suprema Corte de Justicia; de ella se ocupa pues, el articu-
Alo 107 fraccién segunda de la Constitucién y 76 de la Ley de ==
Amparo, Este principio tiene aplicacidén en los casos en que no-
opera el de estricto derecho, El juez del amparo en virtud de -
la facultad concedida por les articulos citados puede supiir -
las dhficieﬁcias.u omisiones de que adolezca la demanda consti-
tucional, |
En efecto, cuando el Tribunal Supremo haya declera=-

do jurisprudencialmente inconstitucional una ley, si el acto re
clamado (si la demanda fuere procedente) se funda en dicha ley,
el juzgador estd facultado para subsanar -en la sentencia las de
ficiencias, las imperfecciones de la démanda de garant{as, con-
tal de que no transforme las circunstancias que sirven de ante-
cedentes a la demanda como son los hechos en que se funda,
, MSuplir la deficiencia de la queja, nos dice el Lic.
Arturo Serrsno Robles (25) no puede tener mds significado que -
el de llenar un vacfo dejado por el quejosoc en su demanda de =-
garantfas, vacio de tel manera trascendente que podr{a traer cg
mo resultado une resolucién adversa a dicho quejoso, Suplir la-
deficiencia de la queja es tener por expresado en la demanda tQ

o aquello que, por torpeza el quejosb calld; es tener por di--

BIBLIOTEGA ewnTRAL
U. N A, M,
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¢ho en ella todo lo que, de naberse manifestado, habrfa llevado
al quejoso a la obtencién del amparo por &1 solicitado".

| Ahora bien, por otra parte conviene hacer notar que
el ﬁrincipio de suplencia no tienevaplicacién cuando hacen actc
de presencia las causas de improcedencia a que se refiere el ar
ticulo 73 de la propia Ley de Amparo y &sto es asf{ por una rae-
zén 1dgica jurfdica, puesto que si el juicio es improcedente --
por alguna de las causas enumeradas en el art{culo antes refer}
do, trae como consecuencia el sobreseimiento y no habrd lugar a
la suplencia de la queja, puesto que priméro habrd que determi-
nar'si la ley en que 'se funda el acto reclamado ha sido declarg
da inconstitucional jurisprudencialmente y ésto se logra sola--
mente entrando al fondo de la cuestidén planteada, lo que no se-
rfa posible si el juicio de garantfas es improcedente,

A Comovpatéticos ejemplos con los cuales asentimos, -
el tratadista H, Fix Zamudio (26) nos sefiala que el principio -
de 1la suplencia de la queja deficiente se aplica (ademds de lo-
indicado en el artfculo 107 fraccidén y 76 de la Ley de Amparo)-
en materia penal y la de la parte trabajadora en asuntos labora

-bles, cuando se encuentra que ha habido en contra del agraviado
una violacidn manifiesta que lo ha dejado sin defensa; en mate-
ria penal, Qdemés, cuéndo se le hayﬁ Juzgado por una ley que no
es exactamente ap}icable al'caso; y en materia agraria cuando -
el quejoso alegﬁe que ha habido, en contra del micleo de pobla-
c¢ién o del ejidatario o comunero, una violacién menifiesta deb-

sus derechoskagrarios sobre tierras y aguas",
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APRECIACTON DE [AS PRUERAS EN [AS SENTENCIAS DE AMPARQ.
" Bn pérrafos anteriores, compartiendo con lss ideas-
doctrinales del mmestro I. Burgoa, afirmamos que la sentencia -
desde el punto de vista formal representa una estructuxﬁ_ngicn
Y que, a guisa de premisas se integra por tres capftulos desig-
ni&os\con los nombres de "resultado", "considerandos" y "puntos
resolutivos”, éor otra parte,'desde el punto de vista material-
-as decir de su contenido-, la sentencia como estructuracién --
1égica, 1hp11ca la necesidad de examinar pbr parte del juzgador,
si la adecuacién de las pruebas a los hechos; es idénea,

_ Ahora bien, el principio cuya glosa nos proponemos-
desarrollar, plantea el probleza de la apreciacién judicial de-
las pruebas en las sentencias de amparo; decimos que plantea un
problema en virtud de qﬁe se establece la siguiente interrogan-
te: zes posible que el tribunal de segunda instancia aprecie --
pruebas que no se rindieron durante el procedimiento de primera
instancia del cual emana‘el acto atacado devinconstitucional?

Ia interrogante se satisface de inmediato con lo.--
dispuesto por el articulo 78 de la Ley de Amparo, cuyo texto es
del tenor siguiente: "en las sentencias que se dicten en los --
Juicios de amparo, el acto reclamado se apreciaré tal como apa-
rezca probaho ante la autoridad responsable, y no se adnitirdn-
ni se témarén en consideracién las pruebas que no se hubiesen -
rehdido ante dicha autoridad para comprobar los hechos que moti -
veron o fueron objeto de la resolucién reclemada. En las pro---:

pias sentencias, sélo se tomardn en consideracién las pruebas -
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que justifiquen la sxistencia del acto reclamado y su constity
_cionalidad o inconstitucionalidad....”

.  La aplicacién de esta regla desde el punto de vis-
 -ta jurfdico-positivo no presenta dificultad alguna, empero, en
tanto "regla" exige sus excepciones,

) 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacién en una -
- de sus tesis més‘impcrtantes en materia de pruebas, ha sostenj
. do que, "No corrésﬁondé & la Suprems Corte solicitarlas de nin

guna sutoridad, sino qup.esta obligacién incumbe a ls parte ae-
quien interesa rendirlas y ésto ni sigujera en la tramitacién-

del jujcio de garantfas, sino en la de las instancias, ya que-
de acuerdo con la técnica del amparo, gl _acto reclamado debe -
apreciars ‘este jujcio (artfculo 78 de la Ley de 1a Materia)

tal como aparece probado ante la sutoridad responsable, y no =
se admitirdn ni se tomardn en consideracién las pruebas gque no
sé hublesen rendido ante dicha autoridad para comprobar los he
cho3 que motivaron o fueron objeto de.la resolucidn reclamada-
@n.

4 Apuntdbamos que la regla en cuestidn no siempre es
aplicable. En efecto, la Jurisprudencia ‘de la Suprema Corte ha
'sustentado la tesis de que el artfculo 78 de la ley de la Mate
ria sélo tiene lugar cuando se trata de amparcs en materia cie
vil promovido por una de las partes contendientesben la contrg
vérsia Judicial; y ésto sucede de tal manera en razén del prin
cipio de la "carga procesal” en cuanto gue "deja al criterio -

de los litigantes la necesidad de ofrecer pruebas, pues ello -

redunda en su propio beneficio al demostrar al juez los éxtre-
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mos de sus reépectivos puntos de vista en la controversia plan
teada, y nadie sabebmejor que los litigantes cﬁando deben adu-
cir pruebas y cudndo deben abstenerse de hacerlo " (28).
la regla no tiene aplicacién cuando la resolucibn-
| dictada por autoridad judicial adminisirativa no proceda pre--
vio procedimiento, pues es i6gico que no existiendo procedi---
miento el'éuejoso no tuvo oportunidad de ofrecer pruebas, las-
que s{ podrén ser apreciadas en instancia direrente.
Otra excepcién a 1la regla es aquella establecida -
- por 1a Corte que sostiene: "El quejoso puede presentar ante el
Juez constitucional las pruedbas que estime pertinentes para dg
mostrar la inconstitucionalidad del acto reclamado adn cuando-
no las haya tenido a la vista la autqridad responsable, toda -
" wvez que no teniendo conocimiento el inculpado, en la generali-
-~ dad de los casos, del procedimiento que se sigue en 'su contra,
8ino al ser detenido, no tiene oportunidad ni medios dé defen-
sd, !1h6 es ante el juez que conozca del juicio de garantias"
(29). 1a razén de ser de esta tesis consiste en que el guejoso
en‘los casos que citamos -es decir en los penales-, estd impe-
.'dido para cbmparecer ante la autoridad .que lo reclama, por lo-v
tanto,:es de justicia que se'aporteh pruebas al juicio de ga-
. rantfas, pruebas que no conocié la autoridad responsable; - -
tampoco la regla tiene aplicacién en los caéos de terceros ---
extrafios al julcio, ,
Con lo anterior damos por terminado el estudio de-

las reglas o principios que normar a las sentencias en los jui'
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clos de amparo, queddéndonos ahora sélo por e;tudiar 1a‘c1nsif1
cacién de las sentencias en los propios juicios constituciona-
1es,

- SENTENCIA EN EL JUICIO DE AMPARO, )

Dentro de la teorfa general del proceso, se han --
adoptado diversos criterios de clasificacién de las sentencias,
‘algunas tomando en consideracién a la accién intentada las ---
clasifican en sentencias. de condena, declaratorias, constitutj
vas, absolutorias, etc,, etc. Otros mis las clasifican en fun-
cién de los efgcfoa producidos en el procedimiento, es decir,-
‘ya que pongan fin a la Instancil,vo que por el contrario, re-;
suelva una cuestién incidental, y as{ las clasifican en definj
tivas e interlocutorias. Existe un criterio més de clasifica--
éi6n que consideramos ser propio de nuestro Jjuicio conatitucig
nal el cusl clasifica a las sentencias segin el sentido de la-
resolucién Jﬁdicial, y es ei que las divide en:- Sentencias -
que Sobreseen; Que amparan y gue njegan e] amparo, |

" Hecha 1a clasificacién anterior, nos corresponde-
ahora hacer el estudio de cada una de las sentencias enumera--
das.

© A).- SENTENCIA DE SOBRESETMIENTO.- A fin de esta-
blecer un orden en el desarrollo de este apartado, considerd--
mos esencial, referirnos brévemenﬁe primero al origen del voca
blo o locucién "sobreseer" y Qéspués resumidamente acerca de -

1a -evolucién del propio término,
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En"erecto, la palabra sobreseimiento se deriva del
verbo "sobreseer" y este vocablo procede del latin "supersede-
re" cuyo significado es ?1 de "cesar" "desistir"; de la etimo-
logfa "super" sobre; y "sedere" sentarse sobre,

- De esta acepcién lata -nos dice Octavio A. Hernén-
dez (obra citada);, se ha valido el derecho para elaborsar el -
concepto genérico de sobreseer. Sobreseer significa en derecho,
cesar en una instruccién sumaria; dejar sin curso ulterior un-
procedimiento, rinalizar‘o suspender el procedimiento civil, -
‘eteq

' Se dice que, el término en cuestién, se usa con my
cha frecuencia en matoria ¢ivil y penal por ejemplos el Cédigo
de procedimientos para el Distrito y Territorios Federales, se
refiere a 61 en su artfculo 789 diciendo que "Si durante 1a --
tramitacién de un intestado apareciere el testamente, se sobre
seerd aquél para abrir el Juicio de testamentarfa, a no ser.;"

' Analizada 1a pclabra desde el punto de vista semdp
tico, y haber adelantado un caso de aplicacién, técanos ahora-
asentar algunas definiciones de la palabra sgbreseimjento, que
juristes conocidos por la bibliografia Juridica han objetivado
en sus tratados.

Nos dice Mdximo Castro (30) que "Se entiende por -

sobreseimiento la detencién del curso de un proceso por falta-

. de alguno de sus elementos constitutivos de cardcter fundement

tal" desde luego esta definicidén lejos estd de significar y tg
ner los efectos del sobreseimiento operantes en nueétro Juicio

constitucionsl. Sin embargo es de considerarse como una ides -
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general acerca de la institucién en cuestidn, como un mero an-
tecedente ya que connota -de todas maneras-, la paralizacién,=
la detehci6n del proceso, efectos que en determinadas éircuns-
tancias producen la paralizacién de la accién, de la instancisa,
del proceso en materia de amparo, con la salvedad de gue €l ==
sobreseimiento en el juicio de garantias acaba con €1 sin que-
- quede la posibilidad de volver a abrir la instancia. .

B El Dr. Octavio A. Hernéndei interpretando al maes-
tro Burgoa, nos dice en su obra citada, qué Doctrinal y juris-
-prudencialmente el sobreseimiento es un acto procesal provenien
te del juez, que concluye una instancla judicial, sin resolver
el negoéio en cuanto al fondo, susiancialmente, sino en aten--
cién a circunstancias y a hechos ajenos, o al menos diversos -

de la controversia fundamental,

No creemos pertinente shondar prolijamente sobre -
les antecedentes y erlucién del términc sobreseimientec, toda-
‘'vez que su estudio desde ese punto dé vista ha sido cuidadosa-
mente elaborade por la mayorfa de los tratadistas y nos remiti
mos & todo lo dicho por ellos. Lo que 8{ es de suma 1mportaho-
cia.su estudio doctrinario, ver cémo ha sido tratado por la --
Jurisprudencia -entendiendo ésta como emanada de la Suprera -~
Corte de Justicia; asimismo hacer el estudic de su mecénica -~
dentro del Derecho Positivo, dirfamos mejor dentro de lo que -
han dado por denominar (atinadamente) Derecho Pfocesal Consti-
tucional, ’

' EL _SOBRESEIMIENTO VISTO A LA 1UZ DE LA DOCTHINA,

Desde este punto de vista nos dice el isigne maes-‘
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tro Burgoa (op.cit.) que el sobreseimiento es una figura pfocg
sal emanada del drgano jurisdiccional, cuybs efectos principa=~
les son los de dar fin a una instancia judicial, sin decidir -
el fondo de la cuestidn planteada,

En tanto que dicho acto procesal pohe fin a la ing
tancia sin resolver el fondo del negocio, a primers vista nose~
da la idea de tratarse de una sentencia definitiva; de aqu{ -
que sea necesario inguirir por su naturaleza juridica, inves-~
tigar sus elementes de esencila, es decir; aquellos que le dan~
su propia estructura comc institucidn propia del julcic de ga~
rant{as que nos ocupa.

NAT?RALEZA JURIDICA DEL SOBRESEIMIENTO,- Para facj
litar esta tareﬁ -por demds diffcil-, ‘cmemos como punto de -«
partida la definicién que de sobreseimiento nos da el referido
Maestro Burgoa (op. citetum) que al respecto nos dice:

"El sobreseimiento es un actc procesal proveniente
de la potestad jurisdiccional, que concluye una instancia judi
cisl, sin resolver el negocio en cuanto al fondo, sustantiva--
mente, sino atendiendo a circunstancias o hechos ajenos, o al-
' menos diversos, de lo substancial de la controversia subyacen-
‘te o fundamental, ' ‘

‘81 nos fijamos detenidamente en la definicién antes
expresada, notaremos que en ella se contienen dos ideas fundae
mentales que sin ser contradictorias, por el contrarioc se « =«
complementan, toda vez que no podemos contemplarlas en forma =

aislada, pues ello dar{a margen a dificultar nueStraltérea 0 -
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sea la de delimitar la naturaleza Juridica vdalr acto "sobresei-
‘miento”. 'f.ies i1deas son las siguientes:
' - A,= E3 un acto procesal que concluye una inatancia

Judicial,

B.- Sin resolver el negocio en cuanto al fqndo.

Claramente podemos obsemxf que la primera idea ha
.ce alusidn al derecho adjetivo; la segunda 8l derecho sustantj
vo, |
’ Ahora bien, el sobreseimiento considerado como ac-
to judicial proveniente del juez, su naturaleza resulta ser de
_-cardeter netazente procesal, . _

Por otra parte, el mismo jurista sefiala con acler-
to dos facetas en el acto procesal resolutivo, diciendo que --
‘ésta {mplica dos agpectos, uno "positivo" en cuanto que la re-
solucién jurisdiccional, cuyo contenido sea el sobreseimiento,
trae como consecuencis la terminacién del procédimiento;_ otro-
“negativo" en cuanto que tal resolucién, por causas sobreveni-
das durante 1a secuela del juicio, no termina la controversia-
subyacente q. debate de fondo que en €1 se ventila, sind que ==
produce la terminacién del juicio pero sin decidir nada sobre-
el fondo,

Con btase en las ideas apuntadas, podemos concluir-
que las resoluclones dictadas en tanto vean al fondo de la - =
cuestidn sustantiva, sélo pueden ser de dos claseu' ya gue con

cedan o que nieguen el ampa'.ro; tales efectos sélo pueden obte-



nérse una vez analizada la c¢onstitucicnalidad o inconstituciona
lidad del acto reclamado, es decir, "penetrand6 en la indole y-
naturaleza misma de éste e implicando por ende, un estudio de--
fondo acerca de la controversia substancial o fundamental entre
el qnejoso'y la autorided responsable principalmente".
; Si nQS‘referimos a las sentencias que conceden y --
Tniegan 1a‘protecc16n de la justicia federal, fue con el dnico -
fin intencionado de diferenciar al sobreseimiento de las resolu
‘ciones que se dictan en atencién al fondo del negocio planteado.
.Para no desvirtuar nuestrc estudio y no perder la coordinacion-
de las ideas en cuanto al sobredeimiento, diremos que éste im--
plica una abstencién de hacer el anélisis de la constitucionall
dad o inconstitucionalidad del acto reclamado, es decir, que el
érgano de'contrbl no decide si el acte reqlamado es constitucig
nal o inconstitucional y, en coﬁsecuencia, si concede o no la -
proteccidn federal, sino que por el contrario concluye la ins-
‘tancia y extingue la accién. De aqui qﬁe el artfculo 75 de la-
tey de Amparo nos diga que: "El sobreseimianto no prejuzga so-
bre la resﬁonsabilidad en que haya incurrido la autoridad rés--
ponsable al ordenar o ejecutar el acto reclamado".
Respecto a la rundamgntacién jurigica,gei sobresel-

, miento, ésta 1la encontramos en los artfculos 7% y 75 de la Ley-

'REGLAMENTARIA 82 16s artfculos 103 § 107 constitucionales, rela -

cionados principalmente con el 73 de la citada ley.

Analizando cada uno de esos preceptos, observamos -

| por ejempld'que, en el 74+ se encuentran en forma enunciativa en
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‘ sus c¢inco rracéiones, las causas de procedencia'del sobreseimien
to; Decfamos en lfineas anteriores que esta disposicién se encuen
tra {ntimamente relacionada con el artfculo 73 del mismo ordena
miento, en tanto que aquél en su fraceién tercera nos indica --
qhe el sobreseimiento procede "Cugndo durante el juicio apare«-
clere o gobreviniese algunas de las causas de improcedencia a--
que se refiere el cap{tulo anterior". |

. De lo expresado se desprende que las caﬁsas que dan

origen al sobreseimiento son de dos clases: unas por imﬁrocedeg

¢ia de la accién o del juicio de garantfas en virtud de lo orde

nado en elAarticuio 73 y las otras por improcedencia del propic
sobreseimiento.

Empero,. es muy impoftanté hacer notar y aclarar lo-
siguiente a efecto de establecer una distincién entre causas de
-~ improcedencia dg la accidn o juicio consiitucional y las de pro
cédencia. En efecto, las causas de improcedencia a gue alude e;

artfculo 73 operan antes de que se establezca la litls, es de--

cir previa admisién a la demanda, por lo que en estos casos no-

se puede hablar de sentencia, habrd simplemente un aute preven-

tivo, aclaiatorio o de desechamiento de la demanda y nada nés, -

Pdr el dohtrario, respecto>de1 scbreseimiento, la fracciéh ter-
cera del artizulo 74 de 1a ley de Amparo, nos induce a creer --
sin lugar a dudas que ya eiiste la controversia puesto que c;a-
ramente nos dice "cuando durante el Juicio apareciere..."; asi-
pues, aqgi si cabe hablar de que la resoluecién dictada como ac-

to jurisdicclonal que concluye la instancia judicial en el ampa
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ro, es una sentencia en el sentido amplio de 1a palabra, aln --
cuando no decida el fondo del negocio planteado, ni la constitu
cionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamsdo.

Analizar cads uno de los casos de improcedencia del
Juicio de suparo, as{ como los casos en que debe decretarse el -
sobreseimiento, nos llevaria a un estudio mds extensivo 1o cusl
resultarfa incongruente con la naturaleza de este opisculo, por
lo’ que' conlidergmo's dar por terminado el estudio del sobrosei;-d
miento y continuar con el examen de los demis tipos de senten~-
“cias.
- B).- AS GAN

El tratamiento y explicacién Juridicos de este tipo
de sentencis no presenta dificultad alguna por lo que desds lug
go podemds afirmar acerca de su contenido que aon nqﬁellu resg
lucibnes Judiciales que resuelven la cuestién principal decla--
rando constituclonal al acto reclamado y como consecuencia dew-
clarando asimismo, que 1la justiéia federal no ampara ni protege
al quejosov quedando firme el acto impugnado.

o As{ pues la sentencia que niega el amparo reconoce-
plena validez constitucional al acto reclamado, exigiéndose tln
sélo cbmo requisito el que esta resolucién negativa tenga como-
fundamento que el acto de autoridad impugnado en estricto dere-
cho, no contravenga garantfa individusl alguna; en este supues-
to la autoridad seflalada como responsable ejecutard la conducta
recurrida -por- decirlo 8sf{-, en el juicio de garantias,

C)e- AS _QUE CONC ARQ,



- 82 -

.1a naturaleza Juridica de esta clase de sentencia -
~'d¢ade luego resulta muy clara si de antemano damos por sabida «
la_naturnlezd misma del amparo, por lo que & nuestro ver cual--
Quior definicién serfs pleondstica. Sin embargo para mayor ilus
tracién conviene auxiliarmos de lo que al respecto establece el
articulo 80 de 1a lLey de Amparo que a la letra dispone: "La sen
- tencia que conceda el amparo tendréd por objeto restituir al - -
agraviado en el pleno goce de la garantia 1ndividua1 violada, -
reitablsciendo 1$s-cosas al estado que guardaban antes de la --
violacién, cuando el acto reclamado sea de caricter positivo; y
cuando sea de cardcter negativo, el efecto del amparo serd obli
gar a la autoridad responsable a que obre en el sentido de ree-
petar la garantfia de que se trate y a cumplir, por su parte, lo
que la misma garantfa exija".

Por lo que respecta a los efectos de la sentencia -
que concede el amparo éstos consisten en "restituir al quejoso-
en el pleno uso de la garantfa violadz e impedir en su casc, a-
que dicha violacién se cometa",

 El precepto que transcribimos en lfnas anteriores -
connota dos acfitudes que la autoridad responsable puede asumir,
y en funcién de las cuales se van & determinar los efectos de -
la sentencia en el juicio de garantia, La ley respecto del actc
_ reclamado nos dice que éstos son de dos clases: positivos y ne-
gativos. Por razones de métodoc se hace necesario definir qué en

tiende la ley por esa clase de actos,

En efecto, consideramos primero que: Por actos posi
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’tivbs aquellos en los cuales existe una actividad material, de-
faétum-podriamos decir por parte de la autoridad considerada co
mo responsable, cuya actividad causa agravio al quejoso y en --
tanto que dicha accién es violatoria de garantias individualés.
‘ En segundo términoi.se entiende por actos negativos
de las autoridades, aquellos en los que la autoridad se concre-
ta'a un "no hacer", es decir, omiten una obligacién, omisién --
'que tfae como.consécuehcia la violacién de garantf{as individua-
vles, cauéando por ende un agravio al'quejoso.-
Asi pues, en virtud de tales considerac¢ones no se-
hace dificil concluir que si el acto reclamado es de cardcter -
positivo? el efecto de la sentencia serd como reza el articulo-
80 restituir al agraviado en el pPleno goce de la'garantia viblg
da, restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de - .
la violacién. , |
De 1gual manera, ‘euando el acto reclamado sea de cg
récter negativo, el efecto de la sentencia serd "obligar a la. -
aﬁtoridad reSponsablé a que obre en el sentido de respetar la =
garant{a de que se trate y a cumplir, por su parte, lo que la -
Amisma’garantia exija",

‘ En el primer supuesto, trdtese por ejemplo de.la =
~ garantfa de audiencia consignadg en el-pé;rafo segundo del ar;-
“tfculo 14 constitucional, en violacién del cual se pretende pri

var de la libertad a un individuo sin que medile "juicio seguido -
~ante los tribunales previamente establecidos...", el efecto de-
- 1a sentencia consistird en poner inmediatamente en libertad a -

quien haya sido privado de ella, 8i el acto ha sido coﬁsumado,n :
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puesto que si-como dice el maestro Burgoa, el aéto reclamado --

~afin no se ha actualizado y tan sélo existe en potencia, es de-=

cir, en nuestro ejemplo sélo se tiene conocimiento de que exis-

te una orden de aprehensidén, pero ésta adn no se ha cumplido; .
como opera la restitucién? Sigue diciendo el tratad;sta de méene

cién, que parece existir una contradiccién en el texto del ar--

ticulo 80 de la Ley de la materia, puesto que-sélo se restituﬁe

aquello previamentgkse ha quitado. El jurista citado en lineas--
anteriores, resuelve atinadamente.la cuestién argunentando qge-

" el artfculo 80 de la ley Reglamentaria de los artfculos 103 y -

107 constitucionales; es incompleto, por lo mishp‘consideramos-

que tal disposicién debiora decir: "la senténcié que concede el

- amparo tendrd por objeto restituir o mantener alfagraviado.én'-

el pleno goce de la garantfa violada o amenazada", '

Por 1o que atafle a la Segunda hipétesis, veamos su-
épliéabilidad valiéndonos de una ejemplificacién, En efecto, el
irticulo 11 de nuestra Carta Federal, dispone qﬁe'"Todo hombre-
tione derecho para entrar en la Repiblica, salir de ella, via--
» Jar por su territorio, sin necesidad de carta de seguridad, pa-
saporte, salvoconducto y otros requisitos semejantes, El ejJerci

clo de este derecho estard subordinado a las facultades de la =

-~ autoridad Judicial, en los casos de responsabilidad eriminal o=

cdvil, y a los de las autoridades administrativas, por lo que -
toca a las leyes sobre migracidn, inmigracidén y salubridad geng
ral de la Repiblica, o sobre extranjeros perniciosos residentes

en el pafs",
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En la esfera administrativa un ciudadano mexicano -
con base en el articulo 8o. Constitucional y‘el anterior trans-.
_erito, desea sa.lii- del pafs, para ello solicita su pasaporte ew
i.nts la ;Secret.aria de Relaciones Exteriores cumpliendo desde . )
- luego con todos los requisitos exigidos por dicha Secretarias, -
‘.Este organismo sé niega a otorgar el pasiporte asumiendo una -

' actitud abstencionista, Como se ve el acto reclamado serd de ca -
rdcter negativo, y en tales circunstanciasel efecto de la Sen-
tencia que conceda el amparo consistird en odliger a la anto:i-
dad sefialada como responsable a que cumpla con lo determinado -
por la garant{a de que se trate en nuestro. ejemplo se obligaré-
" & 1a Secretarfa de Relaciones Exteriores al otorgamiento del pa
saporte y en Wltimo término a contestar 1a peticién, -



‘CAPITULO III.

105 RECURSOS CONTRA LAS SENTENCIAS
. EN MATERTA DE AMPARO,
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CAPITULO TERCERO.-

J.OS_RECURSCS CONTRA LAS SENTENCTAS EN MATFRIA DE AMPARO,

Segin Mortara -citado por Ugo Rocco- (31) "toda sep
!tencia pronunciada por un érgano jurisdiccicnal posee una auto-
ridad legitima, propia y natural, por cuanto desde el primer mg
l‘mcnto tiene todas las cualidades ﬁecesarias para yi#if de mane=- i
ra estable y llegar a ser irrevocables si (condicién resoluto=«-

ria) le obra controladora y correctiva de otro érgano no la mo- A

difica", Las aserciones de'estos Juristas nos hacen pensar en -
el principio universal de que toda sentencia de primef grado es
susceptible de un nuevo examen o revisién por parte de otro 6r-
gano de mayor jerarquia de quien emite aquélla,

Desde luego que esta revisién o examen dentro de 1la

Teorfa del Proceso .sélo se efectua mediante la institucién pro-
cesal conocida como RECURSO y de la cual pueden valerse cuale-=

qulera de las partes contendientes en una litis., En el ejerci--

clo de este derecho cualquiera de los litigantes y principalmen

te el que sé cree lesionado por la resoluciéne, puede impugnar=-

3
¢
i
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i

ante un tribunal superior un fallo judiclal que no le satisface,

con el fin de que dicho tribunal examine nuevamente el asunto,-

Yy en su caso, lo resuelva en otro sentido,

DEFINICION DE RECURSQ.=- Nos dice J. Ramiro Podetti-

que "Recurso", en el lenguaje comin, implica un medio o via pa-

ra obtener algo y que en el léxico jurfdico, no es muy distinto
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el concepto, puesto que los recursos son vias establecizas pof-‘




1a ley, pﬁru obtener mediante la aélaracién,‘integracién, Tevo-
cacién, modificacién o snulacién y sustitucién de resoluciones-
judiciales, la justicia del caso". Esta definicién segin nues--
tro criterio nos parece completa ya que contiene en sf o méjor~ .
. dicho enuncia todos los efectos que los recursos jur{dicamente-

producen eh el procedimiento y que conocemos desde el ﬁunto de-

vista del derecho positivo. 4

Ahora bien, por lo que a nuestros juristas mexicae-
nos se refiere, nos dice E. Pallares que la palabra Recurso, =--
tiene dos sentidos -de igual manera opina el maestro Burgoa-, - -
uno amplio y otro festringido. Pn el sentido amplio significa =
'el,medio que otérg& la ley para que la persona agraviada por --
una resolucién judicial obtenga su confirmacién, modificacién °
révocacién. En sentido estricto el "recurso" significa "cierto-
medio especifico de impugnacidn",

Adelantando un poco nuestras ideas, diremos que al-
émparo se le ha equiparado al RECURSO; de aqui que el procesa--
lisfa B. Bautista (32) nos diga que "el juicio de amparo, es un
procesd impugnativo extrordinario de carécter federal, que pro-
duce la nulidad del acto reclamado y de los que de é1 derivan”..

En atencién de que los conceptos tomados en sentido
© lato expreéan el género préximo, por lo que atafie a nuestro es-
tudio -qué relacionamos con ia materia de amparo-, juzgamos con
veniente hacer el examen doctrinal del "Recurso" desde el punto
de vista de su sentido extricto, es decir considersdo ya de ap

temano como una diferencia espec{ifica del género, en suma como-
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"un medio especifico de lmpugnacién'.

Filolégicamente la palabra "RECURSO" procede del ver
. bo latino "recursum", que quiere decir recurrir, recorrer, repg
tirse; de ah{ "recursus" wuelta, repeticién. Sin embargo desde-
el punto de vista cobceptual la palabra vammaém tiene la 8i--
gulente connotacidén: "La accién que se concede a 1a parte que -
se cree agraviada por alguna resolucién judicial para acudir o-
recurrir a otro Juez o tribumal en solicitud de que éste enmien
-de::el agravio que estima habérsele inferido". (33).

Supuesto que en todas las definiciones que de RECUR
S0 se han dado, encontramos tres notas constantes que lo indivi
duailizan que son‘las sigujentes:

1.- Es un medio juridico de defensa.

2,- Surge dentro de un procedimiento Judic:lall o ad-

ainistrativo, o |

3.~ Para atacar un acto que tiene como finalidad rg

voéar, confirmar o modificar dicho acto.

Podemos inferir que para que el "RECURSO" opere dinf
micamente exige como precedente principalmente, la existencia -
de un procedimiento éualquierg que sea la fndole de éste, Desde
1uego este eleinento de esencia del "RECURSO" pudiéramos decir,-
no es el ﬁnico, pero si el mﬁs indispensable, toda vez que se -
requiere asimismo, la persona, el agravio, que convierte al re-
currente en parte agraviada y otros més,

. | Inductivamente. podemos concluir que los mursou -

vistos 8 la luz del Juicio Constitucional, "son acciones .que h
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..Ley de'Amparo concede a quien tiene leg{timamente reconocido en
el proceso judicial de garant{as (partes, extrafios), para impug
nar los autos o las sentencias interlocutorias o definitivas «-
que le'sean desfavorables, ante el 6rgano que en cada caso de--
termine la ley (generalmente el superior jerdrquico del que emi
t16 la resoluei&n) y mediante la sustanciacién de una'nueva ing
tancia, cuya tramitacién responde & la necesidad de que se exa-
minen nuevamente los fundamentos de la resolucién combatida pa=
ra que ésta sea modificada, revocada o en su caso, confirmada".,
(Octavio A. Herndndez.- Obra citada).
' El maestro Burgoa equiparando al Recurso con la ace
cién desde el punto de vista formal, analiza como elementos del
- mismo, los conceptds de sujeto activo, sujeto pasivo, causa (ea
_ sus dos aspectos) y objeto; nosotros omitimos deliberadamente -
el estudio relativo a tales conceptos y damos la razén al Jurig
ta mencicnado, toda vez que lo consideramos privétivo de Su ==
Tratado El Juicioc de Amparo y por estas razones reenviamos al -
lector a las_péginas de esta gran obra, ademis de qﬁe los men--
c¢ionados coﬁceptos no ﬁresentan dificultad en cuante a su inter
pretacién y de que no podrfamos explicitarlos de mejor manera a
como lo hace el ilustre maestro,

De igual manera y por los argumentos expuestos en el
pérrafo anterior, omitimos también las definicicnes de los termj
nos "confirmacién", "modificacién" y‘"reVogacién".

CLASIFICACION DE 10S RECURSQOS.= Los recursos se han
'clasificado desde el punto de vista doctrinal y legsl, Doctri--



nalrente se clasifican en:

1.= Recurso Improcecdente,

2.- Recurso sin Materia,

3.- Recurso Infundado,

La clasificacidn legal la encontramos establecicda -
en el articulo 82 cuyo texto es dei tenor siguiente: “Bn los --
juiciocs de amparc no se admitirédn mds recursos que los de revi-
s8ién, gueia & reclamacién',

En esta forma lc ha interpretado la Suprema Corte -
de la Kacidn cuando expresa en una de sus tésis: '
RECURSO EN EL JUICIO DE AMPARO.- "En el juicio de amparo, no son
admisibles mis recursos gque los que expresamente concede la ==~
- Ley". Tomec I.- Orozco Dolores y coagraviados.- Pdg, 800,

TESIS ACLARATORIA,- No puede ser motive de queja, el que los =--

juéées de distrito se nieguen a admitir en el amparo, recursos-

no preceptuados por la ley", Tomo XIV.- Jiménez Rodriguez Manuel
Pdg. 1436,

Pasemos pues, al tratamiento de cada uno de los re-
.eursos en el orden gue dejamos establecido.

RECURSO JMPROCEDENTE.-. Respecto a esta especie de -
recurso nos dice Romeo Leén Orantes en su obra El Juicio de Ame
4 paro, que el "recurso serd improcedente cuando la accién proce-
sal para interponerlo sea deficiente, es decir inexistente", --
Ahora bien, un recurso puede ser notoriamente improcedente por-
que el acto procesal que se desea atacar, conforme a la ley y a

su propia naturaleza sea inatacable; por la misma razéh un acto
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o providencla procesales puede resultar inimpugnables porque ha
© ya tranécﬁrrido el término para interponer el recurso y por tan
to éate resulta 1mprocedenté. Asimismo un recurso puede ser im-
procedente cuando el acto presuntivamente recurrible tdcita 0 -
expreéaqente haya sido consentido. Por ¥ltimo serd improceden--
te el recurso cuando no se ejercite de acuerdo con los requisi-
tos formales legales.

QEQURSO SIN MATERJA,- Un recur56 queda sin materia-
cuando el acto procesal recurrible deja de existir o''cuando se-
sustituye por otro con andloga finalidad durante la secuels del
procedimiento”. : ‘

RECURSO INFUNDADQ.~ Es aquél que aun cuando llena -
los requisitos formales y legales pars su procedenéia no funda~
debidamente su impugnacidén. Aparentemente el recursc 1mproéedeg
te con el 1nfuhdado nos dan la idea de ser la misma cosa; sin -
embargo a'n cuando produzcan los mismos efectos en el fondo son
distintos por las razones siguientes: el recurso improcedente -
se desechn de jJure, por el contrario el infundado cuenta con ~e
© 1os requisitos formales de procedencis y por lo mismo es admiti
| do, ;610 que al hacer el estudio de su fundamentacién se note -
la‘anséncin de ésta, se declara infundedo por 1o.que amnbos re--
" cursos dejan subsistente &l acto procesal impugnado con todas -
sus consecuencias juridicas.- v

Bl tratadista Burgos (obra citada) nos dice que "En
el amparo un recurso es infundado cuando el acto atacedo no adg

lezea de los vicios de 1legalidad que le imputa el que se dice-
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agravia&o © recurrente",

~ RECURSO _DE REVISION.- De coﬂforhid&d con lo dispues
to por el artfculo 83 de la Ley de la Materia, el recursc de Be
visién es procedente contra las resoluciones dictadas (princi--
palmente) por los Jueceé de Distrito, por excepcidn contra las-
del Superior del Tribunal responsable (fraccidén II) y contra «-
1las resoluciones de los Tribunsles Colegiados de Circuitec en ma
teria de emparo directo (fraceién V).

Respecto de los casos en que procede el Recurso de~
Revisién éstos se encuentran enumerados limitativamente en las-
cinco fracciones contenidas en el artfculo 83 de la Ley Regla-~
mentaria. ' “

Por lo que ve & la personelidad pera interponer el-
citado recurso en principio la tienen todos lés que se conside-
ran legalmente como partes en el juicio constitucional: es de--
‘ cir; que s6lo pueden ejercitarse por las personas que tienen ca

récter de parte en el juicio de garantfas, los requisitos de --
‘substanciacién del Recurso de Revisidn los encontramos en el ar
ticulo 86 de 1la propia Ley de AMPARO cuyo texto es el siguien--k
te: "El Recurso de revisién sélo podrd interponerse por cual---
quiera de las partes en el juicio, ya sea ante el juez de Dis--
trito o autoridad que conozca del mismo, o ante el Tribunal Co-
legiado de Circuito o Suprema Corte de Justicia de la Nacién se
gén que su conocimiento corresponds a ésta o acuél. El término-
para la interposicién del recursoc serd de cinco dfas, contados~

desde el siguiente al en que surta sus efectos la notificacién-
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de la resolucidén recurrida, En pateria agraria, el término para
interponer la revisién serd de diez dfas".
. Del précepto transcrito podemos desprender que el.-
'término para interponer el recurso es de cinco dfas y de diez;-
que los dérganos competentes para conocer del recurso de revi---
sidn lo son en primer término la Suprema Corte de Justicia de -
la Nacidn, en los casos que seflalan los artfculos 107 fraccio--
nes VIII y IX de la Constitucidén Federal y 84 de la Ley Reglae?
mentaria del precepto constitucional anterior; en segundo lugar
los Tribunales Colegiados de Circuito en los casos que sefiala -
ei'artiéulo 85 de la citada Ley Reglamentaria.
En conclusidn, la Suprema Corte de Justicis de la -
Nacién conocerd en Revisién de las.sentencias definitivas pro--
nunciadas por los Juecés de distrito en materia de amparo. Res-
 pecto de estos fallos debemos entender por tales agquéllos cbn -
los cuales se extingue la instancia, ya sea porque se conceda o
niegue la proteccién de la justicia federal al quejoso, o se de
clare el sobreseimiento del juicio en la audiencia constitucio-
nal,
Debemos tener cuidado, en cuanto & sobreseimiento =
'se trate, de que no es impugnable ante la Suprema Corte de Juse
ticia de la Nacidn, 1a$ resoluciones que declarensobresefdo un-
~ juicio por una causa de improcedencia enumerada en el artfculo-
7%, sino dnica y exclusivamente la que se dicta en la audiencia
éonstitucional; cuando el sobresgimiento -nos dice Purgoa- adop

te la forma de una sentencia, en los casos en los que el érgano
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de control de primera instenciz lo dicta de oficio,

Tembién conccerd la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, en Revisidn, de las resoluciones que en materia de ampa
ro directo pronuncien lds Tribunaies Colégiados de Circuito, =«
siempre que se ¢sté en el caso previsto por la fracciéh Quinta-
del artfculs 83 de la Ley de Amparo, es decir "cuando decidan -
sobre la constitucionalidad de una ley ¢ establecen la interpre
tacién directa de un precepto de la Constitucién, siempre que -
esa decisidn o interpretacién no estén fundadas en jurispruden-
cia establecida por ia Suprema Corte de Justicia",

RECURSO_DT QUEJA,- En relacién con esta claSe de =

Recurso ni la doctrina ni la ley han establecido una definicién;
creembs que esto es as{ en razén de que lqs conceptos que compg
nen este tipo impugnativo implican en sf la idea de gque se trata,
¥n esa virtud la ley de Amparo en su articulo 95 tan sélo detep
mina los casos de procedencia.de dicho recurso,

Bn relacién con la cuestién procedimental del Recup
so de Queja, los artfculos 95, 96 y 97 de la Ley de Amparo pro-
veen la substanc;acién del mismo. In efecto, por lo que respec-
ta a quienes pueden valerse del recurso de queja o interponer--
lo, el articulo 96 ncs dice que cualquiera que tenga lé catego~
gla de parﬁe; en una segunda hipdtesis el mismo precepto esta--
blece que también podrdn interponer el recurso cualquiera persg
na que justifique legalmente que le agravia la ejecucién o cume
plimienfo de dichas resolﬁciones; por dltime podrdn interponers
el recurso, las partes interesadas en el incidente de reclama--

¢ién de daflos y perjuicios y la parte que haya propuesto la - =
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fianza o contrafianza, -

Los téminos previstos por el nrticulo 97 para hacer
nler el recurso son de tres categorfas:

10.~ B cualquier tiempo. Fracciones II y III del -
articulo 95 de la ley de amparo. "la Corte ha resuelto, en: di--
‘ versas ejecutorias, que las quejas por exceso o defecto en la -
ejecucién de sentencias de amparo, pueden proponerse en Cuale-~
. quier tiempo, porque es de interés miblico a; cumplimiento de -
las ejecutorias de ese alto tribunal. ’ ’,

20.~ Dentro de los cincq dfas siguientes al en que'-
surta sus efectos 1a notificacién de la resolucién recurrida,

Jo.~ Dentro de un aﬁp; contagloa des&e el dfa siguiep
te al en que se notifique al quejoso el auto en gque Se haya man
. dado cumplir la sentencia, o al en que la persona extrafia a - -
quien afecte la ejecucién tenga conocimiento de ésta.

_ Los érganos competentes para conocer del recurso de
queja los sefiala el artfculo 96 de la Ley invocada, y son en --
orden Jerﬁrquico la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los
Tribunales Célegiados de Circuito y los Juzgados de Distrito -
que conozcan o hayan conocido del juieio de amparo en los térmi:
" nos del artfculo 37 de le propia Ley.

Los casos en que procede el recurso de queja y que-
‘enumera el artfculo 95 de la ley de la materia interpretativae. -
mente son los siguientes: ,
" A).~ "Contra los autos dictados pof los Jueces de ‘-

distrito o por el superior del tribunal a gquien se mputevla -
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violacién reclamada, en gue admitan demandas notorjsmente jmpro

cedentes”,

B) .~ "Contra las autoridades responsables en los ca
sos de defecto o exceso en la ejecucidn del auto de suspensién=-
definitiva decretada en el amparo". '

' las autoridades responsables a que alude la fraccibn
segunda del articulo 95, son todas aquéllas en las que Sea pro-
cedente interponer el ampard bi~-instancial. Como se ve en esta=-
segunde fraccidn la ley se refiere a dos especies de queja, 0 =
sea la queja por exceso y la gueja por defecto en la ejecucidén-
del auto; por tanto se hace necesaria una aclaracién previa de-
esos dos conceptos aun cuando s6lo referidas a las resoluciqnes
denominadas autos, ya que posteriormente al tratar del cumpli--
miento de las sentencias abundaremos mis sobre el tema,

En efecto, nos dice el tratadista Octavio A. Hernén
dez (obra citada) que hay excesc en la ejecucién de una resolu-

cién judicial, cuando la autoridad oﬁligada por ella rebasa © =

vsobrepasa al ejecutarla los lfmites indicados por la propias re-

solucidn",

Por el contrario sigue diciendo el mismo jurista, -
que "hay defecto en la ejecucién de una resolucién judicial, --
cuando 1a autoridad obligada por ella, la .efectia en forma par-

cial o 1ncodpleta, por abajo de los l{mites indicados en la pro
pia resolucién". '

AN

Ia base para determinar sl existe excesc o defecto-

en la ejecucién de la resolucién, estd en el contenidd del pro-
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'j)io auto cuyo cumplimiento no debe altemrée © modificarse.
_ Poxf. su parte el maestro I, Burgga no dice en su - -
obra citada, que él-exceso o defecto en la é;]ecucién del autoc o
resolucidn, sélo se registra cuando existe una obligacién pesi-
tiva de Mcér impuesta a 1las autorldades responsables, toda vez
que cuando la conducta a observar por dichas autoridades seﬁ -
abstencionista, no habréd lugar a la queja por exceso o defecto-
en la ejecué¢ién del auto en q\ie se haya concedido a; quejgso la
suspensidn definitiva del acto reclamado, concluyendo por ende,
que las "interlocutorias que conceden la suspensién definitiva
vno son susceptibles de cumplimentarse excesiva o defectuosamen-
te, por 1a sencilla razén de que se contraen a ;;aralizar ei ac-
to o0 los actos reclamados y -sus efectos y consecuenc,ias'f.

C)e.- "Contra las mismas autoridades, por falta de -
cumplimiento del auto en que se hublere concedido al quejoso su
livertad bajo caucién después de haber quedado a disposicién --
‘del juez del amparo a virtuci de la suspensién definitiva®, |

' 1a fraccién tercera del precepto que venimos anali-
zando esa]iiicable en 1los casos en que el amparo Se promueva' -
contra actos de autoridades judiciales que afecten lar libertad-
personal del quejoso. As{ pues, cuando las autoridades respbnsg
blgs no cumplan con el auto en que se ordena poner en libertade
bajo caucién al quejoso eﬁ el amparo, procede el "recurso de --
queja", en los términos de la fraccién tercera del artfculo 95~
de la Ley. Ahora blen, no obstante haberse declarado fundado el

recurso de queja, las autoridades responsables no ponen en lie-
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bertad al quejloso, el juer de Distrito en uso de las faculta~e=
des que le otorga el articulo 111 de la lLey de Amparo, podrd ==
por si mismo poner en libertad al quejoso en el smparo,

D),- "Contra las propias autoridades responsables -
por exceso o defecto en la ejecucidn de la sentencia de fondo =~
que concede el amparo al guejoso".

Por lo que concierne a esta fraccidn dgl articulo -
ocbjeto de este andlisis, en virtud de las consideraciones hee--
chas a la fraccién segunda, precisamos que no requiere mayor =-
explicacién, toda vez que las sentencias de fondo deberdn ser -
cumplimentadas en -todos sus términos, en la inteligencia de que
si la autoridad responsable no se "ajusta al alcance de la deci
§i6n respectiva" esto traerd como consecuencia el que se inter=~
ponga el Recurso de queja ya por exceso o por defecto seglin el-
caso de gque se trate. Para mayor vitalidad de estas aseveracio-
nes, remitimos al lector a las definiciones que @e Yexceso" y -
“defecto" dimos en materia de queja. '

E).- "Contra las resoluciones que dicten los jueces
de distrito o la autoridad que conoce del amparo indirecto, so-
bre si hubo o no defecto o exceso en la-ejecucién de los autos-
de suspensién, libertad caucional del quejoso, o en el cumpli~~
miento de la sentencia de fondo", '

Este hipétesis del articulo 99, tréta el caso del

ejercicio del recurso de queja contra la resolucidn que falle

otra qqu&, razén por la cual el maestro Bﬁrgoa opina que aun

cuando jurf{dicamente es posible la procedencia del recurso en
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cueétién.en este supuesto, por razones de fonética deberia de--
nominarse tal recurso, de "HEVISION", que s1 bien son distintos
en el fondo producen los mismos efectos y que por tales razones
en la fraccién quinte deveria hablarse de la procedencia del Re
curso de Revisién,
' F).- "Contra las resoluciones dictadas en el amparo
" indirecto durante su tramitacién, que no admitan- expresamente -
el recurso de revisién pero que por su naturaleza trascendental
Yy grave puedan causar daflo o perjuicio a alguna de las partes,-
no reparable en la sentencia definitiva; o contra las que en el
miémo Juicio se bronunciep después de dictado el fallo de prime
ra instancia, cuando tengan también el cardcter de irreparables".
En relacién con esta fraccién, el citado maestro nos
diée que "una resolucién impugnable en queja conforme al artfcy
- lo 99, fraccién VI, que comentamos, es.aquélla cuyo sentido de-
cisorio, ademds de no poder abordarse en las sentencias consti-
»tuciongles, entrafia uno de los supuestos inmodificables sobre -
el que ésta deba pronunciarse o es ajena a las cuestiones que -
el propio réllo debe dirimif".

' Por nuestra parte apreciamoé que del extracto de la
fraccidén que antecede, se desprende qué las resoluciones impug-
nables por el recurso de queja son aquellas dictadas por las au

" toridades que se indican en la propia fraceiédn, resoluéiones‘--
que deben ser dictadas durante la tramitacién del juicio de ame
paro o del incidente de suspension o ya después de fallado el -

3u1cio-en primera instancia y contra las cuales no proceda el -
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- recurso de revisién en los términos del erticulo 83 de la Ley -

y ‘q'ue por su naturaleza trascendental y grave puedan causar dafio

- o perjuicio a alguna _de las partes, no reparable en la senten--

cla de fondo. o

Como ejemplo -pudiéramos decir clésico-, los trata-
distas en materia de amparo sefialan que el auto o resolucién a-
‘que alude la fraccién VI es aquel que tiene "por no anunciada u
ofrecida una pruebs pericial o testimonial, pues en virtud de -
é1 dicha probanza no puede desahogarse en la audiencia constitu
cioﬁal y por ende la sentencia de amparc no puede, légicamente,
ocuparse de ella", | ‘

G).- "Contra las resoluciones definitivas que dicten
los jueces de Distrito en el incidente de reclamacién de dafios-
y perjuicios a que se refiere elhrticulo 129 de esta ley, sienm
pi‘e que el importe de aquéllos exceda de trescientos pesos", El
comentarioc a esta fraceidén resuita obvio por lo que sélo agrega
mos querlka autoridad compeiente para conocer dél recurso de que
jal es la 'seﬂala;ia en el art{culo 99: "En los casos de las frac-
ciones I, II 'y VII del artfculo 95, el recurso de queja Se 4dn--
vterpondrd por escrito, directamente ante el Tribunal Colegiado-

.de Circuitq que corresponda..."

H).- "Contra las autoridades responsables en los ca
sos de amparo directo, por ‘1a‘s resocluciones trascendentale's dic
tadas exi el expediente de suspensién que a ellas ioca ?tiamitar,
tales como no proveer oportunamente sobre esa suspensién, rehu-

sar la ,Admisién de fianzas o contrafianzas, o admitir indeblda-
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ménﬁe garant{as que no reunan los requisitos legales, o irriso-
rias o insuficientes, o bien negar al quejoso su libertad caune--
cionallcuando es procedente decretérla en el amparo",

, De acuerdo con lo preceptuade en el pdrrafo segundo
del artfculo 99, de igusl manera agregaremos que la autoridad -
ante qulen se interpone el recurso previsto en la fracéién octa
" va es la Suprema Corte de Justicia o ante el Tribunal Colegiado
de Circuito,

- D.- nContra las autoridades responsables, en los -
casos de amparo upi-instancial, por exceso o defegto en la eje~
cucién de la sentencia definitiva®,

Las autoridades responsables a. que se refiere esta-
dltima rraccién'son la Suprema Corte de Justicia y los Tribuna-
les Colegiados cuando éstas ejecuten sentencia excesivas o de--
fectuosamente; asimismo podré ser interpuesto dicho recursoc por
toda persona que legalmente le agravie la ejecucién de la sen=-
tencia; en los términos der artfculo 99 pirrafo segundo”, "el -
recurso de queja se interpondrd por eécrito, directamente ante-
la Suprema'Cbrte de Justicia o ante el Tribunal Colegiado de ==~

‘Circuito, segin que el conocimiente del amparo o de 1a revisidn
haya correspondidc a éste o aquélla..." Respecto al término pa-
ra hacer valer este recurso, la fraccién III del articulo 97 de
la Ley provee casuisticamente en cuanto al tiempo la proceden~-
cia del recurso, .

EL RECURSO DE RECLAMACION.~- le fundamentecién jur{dj

ca de este recurso la encontramos en las disposicicnes conteni-
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‘das en los artfculos 103 de la Ley de Amparo, 90. bis Capftulo-

III bis, 11 fraccidén II, 13 fraccién VII segundo pérrafo, 28 --
fraccién III segundo pérrafo de la Ley Orgénica del Poder JUDI; .A
CIAL de la Federacién,

De la lectura de los preceptos antes citados podemos

inferir que el recurso de reclamacidén procede contra los acuer-
. dos de trdmite que dicte el Presidénte de la Suprema Corte de -
* Justicia de la Nacién, los Presidentes de las Salas de la Supre
ma Corte y las que dicten los Presidentes de 155 Tribunales Co-
legiados de Circuito,

El Returso de Reclamacién podrd ser interpuesto por
alguna de las partes en el juicic de amparo y asf lo establece-
el articulo 13 fracc;én VII. de la Ley Orgénica del Poder Judi--
cial de la Federaciéh.

Por lo que respecta a la competencia para conocer -
el recurso de reclamacién, la misma fraccién VII del artfculo -
antes expresado, en su pirrafo segundé nos dice que "las provi-
dencias y acuerdos del presidente (de la Suprema Corte) pueden~
ser reclamados ante el Pleno o ante la Sala que deba conocer el
asunto, siempre gue la reclamacién se presente por alguna de --
las partes, con motivo fundado y dentro del término de tres --
dfas", En lo que se refiere & la fundapentacién del recurso - =
-nos dice Burgoa-, que este requisito es superfluo, toda vez -~
que cuzlquier Recurso de reclamacién, sea o no fundado, tiene -
que tramitarse y resolverse,

As{ pues el Pleno de la Suprema Corte de JUSTICIA - ,
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es competente'para conocer del recurso de reclamacién, as{ como
también las Salas de ese Tribunal, los Tribunales Colegiados de
Circuito'conocerén de las reclamaciones que se formulen en con-
tra de las providencias y acuerdos dictados por sus Presidentes
en los términos del artfculec 9o0. bis de la Ley Orgénica del Po-
der Judicial de la Federacidn. El término para interponer la Re

clamacién debe ser de tres dfas.



CAPITULO IV,

EL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA.
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CAPITULO CUARTO,

EL CUMPLI!IENTO DE 1A SENTENCIA,-

8- Queja por Exceso.
. be= Queja por Defecto,

Cuando tratamos el estudio de la sentencia en =
materia de amparo, dentro de la clasificacién que de ella hicj
moS enumeramos tres tipos o clases'de'sentencia que sin duda -
alguna caracteriian a nuestro juicio de garantfas. Esas tres -
clases de resoluciones definitivas son las siguientes:

1T St e oot ansaro

3.~ Sentencia que Concede el amparo.

Ahora bien, si relacionamos la clﬁsificacién an
terior con el tema que nos ocnpﬁ, es decir con "el cumplimien-
_to de la sentencia", en principio advertimos que éstas para --
que puedan ser cumplidas deben estar en estado, o sea que hayan
causado‘ejecutoria. )

Ia tesis Jurisprudenéial que a continuacién - -
transcribimos corrobora lo asentado en el pﬁrrafo anterior, -- -
TESIS:- EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO.- S1 los Juices de -
distrito tienen conocimiento legal de que una sentencia de am-
paro ha causado ejecutoria, estén obligados a llevar adelante-
todos los procedimientos encaminados al més exacto.cumplimien-
to del fallo constitucional; y si dan entrada a promociqnes -
que estorben esa ejecucién, con ello desvirtian la fuerza de -
la verdad legal, y dan lugar a aplazamientos injustificados en
la ejecucién.-‘(T. XX.- Cruz Nicanor, Suc, de.- Pdg. 221).

Se considera ejecutoriada una sentencia cuando-

ya no puede ser alterada o impugnada por ningin medio Juridico,
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6rd1nario o estraordinario: "cuando la sentencia de amparo - -
-nos dice H, Fix Zamudio (34)- ha causado ejecutoria ya porque
en‘su contra no proceda ningin recurso, se ha desechado el in-
terpuesto o porque no se hizo valer el establecido por la ley,
se inicila el procedimiento de ejecucién que puede ser volunta-
rio o forzoso". _
| 'Respecto al cﬁmplimiento de las sentencias, sin
lugar a dude podemos afirmar que sélo son susceptibles de cum-
plimentacién en el juicio constitucional, las que conceden la-
proteccidén federal de la justiéia, aquéllas cuyo efecto rele--
vante consiste en restituir al agraviado en el pleno goce de -
15 garantia viblada, restableciendo las cosas zl estado en que
Se encontraban antes de 1a violacibn,..(art{culo 80 de la Ley-
de Amparo), A este tipo de sentencias se les denomina de condg
na, toda vez que condena a la autoridad responsable a la obser
vancia de determinada conduc@a.
| Sucede lo contrario con las sentencias que nie-
gan o sobreseen, las cuales por su propia naturaleza son decla
rativas, éstas no son éusceptibles de ejecucién o cumplimiento
alguno, toda vez que no existe materia sobre la cuzl ejercer -
‘el cumplimiento, pues como Sabemos sus efectos sélo se concre-
tan a declarar que no existen las violaciones alegadas por el-
quejoso, o bien que existe una causa de improcedencia (articu-
io 74 fracc. III de la Ley de Amparo) que motiva el Sobresei--
miento:
Genéricamente la sentencia sdlo tiene el alcan-

ce y eficacia que se deriva o le impone el principio de relat}



=106 -

vidad (recordemos la cldsica férmula Otero) o sea el previsto-
en los articulos 107 fraccién II de la Constitucién y 76 de 1a
Ley Reglamentaria. Con base en este principic la sentencia al-
cumplirse o ejecutarse 3810 afectard a quienes fueron partes -
en el juicio de amparo correspondiente, Sin embargo no obstante
esté aseveracidén en la prdctica se observa que por aplicacién-
de tesis jurisprudenciales el tercero se fe afectado por una -
sentencia dictada en un juicio del cual no tuvo conocimiento y
por ende no figuré como parte.

‘ En virtud de lo expresado en el pirrafo inmedia
'tovanterior, creeﬁoa de suma tr;scendeﬂcia analizar'lé_situa--
cién que guarda el tercero extrafio frente a la sentencia ejecu
toria que le agravia, asimismo examinar si dispone de algin me
dio jurfdico de defensa para atacar dicha resolucién cuya eje-
_cucién se trata de efectuar en su perjuicio. '

' Canocido tratadista, para la solucién del pro--
blema que planteamos acude a una institucién juridicea que ana-
1iza desde dos puntos de vista: el sustantivo y el adjetivo. -
La institucién a que hacemos alusién la denomina "CAUSA-HABIE}
CIA", la cual considera como una relacidén jurfdica entre dos -
personas por medio de un acto que puede ser bilateral o unila-
teral, .

' Ia aplicacidén préctica en el juicio de garantfas
de la citada institucién juridica, consiste en que merced a --
ella podémos distinguir goh precisién entre "causa-habiente" y

"tercer extrafio”.
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Para'msyor claridad y entendimiento de nuestros
conceptos en torno a la "causa-habiencia", estimamos metédico-
analizar y definir los elementos personales de la figura juri-'

dica asludida, Dijimos que la causa-habiencia implica una rela-

cién juridica; toda relacién se da entre dos o més personas, -

en el caso presente la reiacién se da entre dos personas que se -

les conoce con €l nombre de causante y causa-habjente, Nos co-
rresponde ahora definir los elementos personéles de la causae--
habiencia, lo cual intentaremos a continuacién.

CAUSANTE,- "La perscna de quien se deriva el dg

recho que alguho tiene; y, asf{, el testador es causante del he

redero y de los legatarios" (35)

~ CAUSA-TIABITNTE,- "Z1 sucesor jur{dico de una --
persona o sea quien ha adquiridb una propledad o un derecho de
otra persona que a su vez se llama causante" (36).
. " Por tanto, causa-habiénte es toda persona que -
se sustituye al autor o a las partes f que queda ligado por --
los efectos del acto jurfdico como si éste hubiera emanado de~
61. Los causa-habientes pueden serlo a t{tulo particular oa -
t{tulo universal como sucedé con los legatarios y'hérederos.

Desde el punto de vista procesal, la causa-ha--

biencia se desdobla en dos etapas en cuanto a la forma de ad--

quirir el bien o derecho por parte del causa«habiente:

la,- El bien o derecho se adquiere en la situa=-

cién jur{dica en que se encuenire en el momento .e operarse la

transmisién.

&
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2a,~ la situacidén jurfdica no se altera por los
efsctos de la transmisién, por lo que el causa-habiente adquie
re el bien o derecho con todos los grivémenes que pudiere re--
portar en el acto de dicha transmisién. En este supuesto el -- .

~causa-hablente se substituye {ntegramente al causanté, adquie-
riendo de éste el objeto de la transmisién en las condiciones-
en que se halle,

Habiendo quedado explicada la diferencia que =~-
existe entre causante y causa-habiénte en ambos sentidos, es -
decir en el sustantivo y el procesal, definamos ahora quién es
el tercero exstrafio a un juleio, »

In efecto, el concepto de "tercero extralio a un
Juiecio”, io obtenemos aplicando a contrario sensu las ideas -~
vertidas en torno al concepto de "causa-habiente"”, por ejemplo
éste adquiere el bien materia de la contienda. judicial en dos-

casoss

a.- Después de la inscripcién del gravamen 0 ==

enmbargo, '
b.~ Con posterioridad a la existencia del juicio.

En esa virtud, es légico suponer que el causa--
habiente procesal tuvo conocimiento de la sitﬁaci&h Juridica -
que guardaba el bien en el momento en que se substitufa al cey
sante y por ende nunca puede considerdrsele como tercero‘extrg
fio. Asf pues la sentencia que se dicte en el juicio de amparo-
motivado por un acto emsnado del juicio en que se discute la -

titularidad del bilen, le perjudicard fatalmente,
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" En conclusién, tendrd la calidad de "tercero ex
vfraﬂo al Juicio", ¥, por ende, el emparo que 8¢ hubiese promo=-
" wido contra los actos emanados de &1, cuando hubiere adquirido

el bien materia de la controversia judicial, antes de la ins--
cripeién piblica del gravamen o embargo relacionado con®ésta,-
o con anterioridad a la existencia de dicho juicio.

| ias disquisicionés que anteceden en relacién al
concepto de causa-hablente proceéal y tercero éxtraﬁo al jui--
cio, nos va & servir de base péra determinar los efectos de ==
una eJecutoria de amparo respecto a dicho tercero,

, -En el cumplimiento o ejecucidn de una sentencia
‘ejecutoria de amparo, el tercero extrafio al juicio puede verse
afectado por dos causas gque son las siguientes: "por exceso" o
"por defecto". Para mayor i;ustracién de esta cuestidn estima-
mos de utilidad préctica, recordar los conceptos vertidos (su-
. pra: Recursos en materia de amparo) acerca lo que glosamos de-
ellos).

En efecto, "hay exceso en la ejecucién de una -
’ resolucidn judicial, cuando la autoridad obligada por ella re-
. basa © sbbrepasé al ejecutarla, los 1{mites indicados por 1a?-
propia resolucidn”,

Por otra parte tenemos que: "hay defecto en la-
ejecucién de una resolucién judicial, cuando la autoridad obli
gada por ella, la efectia en forma parcisl o incompleta, por -
abajo de los limites indicados en la propia resolucién",

Ahbra bien, el tercero extrafio ante estas dos -



=110 -

situaciones que le pueden causar agravio, como medio de defen-
sa sdlo puede interponer el Recurso de Queja ante un Juez de - '
Distrito, Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda o an-
te la Suprema Corte de Justicia.

Para que proceda el Recurso de Queja se necesi-
ta que se llenen los requisitos exigidos por los articulos 95Q,
y 96 de la Ley de Amparo, es decir, que se trate de una senten
cia de condena en la que légicamente se concede la proteccién-
de la Justicia Federal; que la ejegutoria recurrida cause agra
vio al tercero extrafio al Juicio.y que justifique legalmente - °
1a existencia de dicho agravio (artfculo 96) y por dltimo que-
exista el exceso o defecto en la ejecucién (articulos 95 y 96-
antes invocados),

Por lo que atafie al primer requisito nos remit}
ﬁos a lo dicho en pArrafos anteriores acerca de la sentencia -
ejecutoria; el segundo se prueba con la existencia del titulo- v
de propledad y el tercerc que se demuestre que eiiste exceso O
detecto en la ejecucién, en caso contrario el recurso de queja
serd 1m§robédente.:

Respecto a2 la procedgncia del recurso de\éueja-
porAExcesp o Defecto en 1a ejecucién, se ha planteado un grave -
problema que desafortunadgmente ni la Jﬁfisprudencia de la Cor
te ha definido satisfactoriamente. Fl problema consiste en lo-
siguiente:

Cuando se ejecuta una sentencia en cuya ejecu--

cidén no se acata el contenido y alcance de la misma,'se‘dice -
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‘que,existe defecto o exceso en su cumplimiento, por ende hay §
motivo para la procedencia de la queja como recurso.

Ahora bien, en caso contrario ai anterlior, o --
sea que dicha sentencia sea cumplida en todos sus términos, --
obviamente existird una 1mposib111dad jur{dica para la proce-~
dencia del Recurso de Quqﬁa y en esta virtud un tercero extra-
fio al juicio podréd verse afectado por la ejecugién de la reso-
‘lucién, sin que pueda valerse de ningin medio impugnativo en -
primer término por tratarse de una sentencia ejecutoria ya sea
porque en su contra no procede ningin recurso, se ha deSechado
el interpuesto por infundado, o'porque no se hizo valer el es-
tablecidc en la ley; en segundo lugar quedard indefenso, toda-
vez que en la ejecucidén no existe exceso o defecto,

Asi pues, el tercero frente al cumplimiento de-

la sentencia quedar{ en abscluto estado de indefensién, violdn

dose en. su perjuicio la garantia individual contenida en el -
artfculo 1% Constitucional,

Parsa mayor firmeza de las aseveraciones que- ante
ceden, creemos necesario transcribir una Tesis de la Suprema ~
Corte en las cuales Se patentiza la forma legal en gue puede -
el tercer extrafio quedar en estado de indefensidn:

"De acuerdo con la fraccién II del articule 73-
de la Ley de Amparo, contra los actos de ejecucién de senten-~
clas de amparc es improcedente el juicio de garantfas, aun - «
cuando con tales actos se afecten a terceras personas, que no-

fueron partes en la contienda constitucional. (37).
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"TCC.~ EJECUCION DB SENTENCIA DE AMPARO.- No pue
de pedir smparo un tercero extrafio contra la ejecucién del fﬁ-
110 recafdo en otro amparc en que no intervino.- Los razonamien
tos de las ejecutorias publicadas en las péginas 84 y 3727 del
A Tomo CIII del Semanario Judicial de 1a Federacién, no deben -;

prevalecer sobre el criterio Suitentado en la Tesis mimero 407
de 1la ltims Compilacién de Jurisprudenéia, que claramente es-
tablece que no procede el amparo contra la ejecucién de la sen
tencia recafda en otro juicio de amparo anterior, de lo contra
rio se har{a nugatoria la efectividad que debe tener toda soné
tencia -protectora de ggrantias, la cual tiene por objeto resta
_blecer el orden constitucional, precisamente mediante la repo-
sicién material de las cosas al estado en que se encontraban -
antes de la viclacidén, pues si se admitiera que las personas -
que ﬂo fueron ofdas en el amparo, tuvieran accidén para impedir
la ejecucién del fallo protector, la situacién inconstitucio--
nal podrfa continuar a través de ififinidad de nuevas demandas-
Be amparo, preséntadas por supuestos terceros extrafios o nue--
yos y sucésivos poseedores” (38).

De las tesis transcritas se desprende que éstas
soﬁ violgtorias de garantf{as 1nd1v1dud1es, principalmente de -
la de audiencia que consagra el artfculo 14 de la Constitucién

" Federal, toda vez que al.veddrsele al tercer extrafio afectado-
el interponer amparo contra la ejecucién de una sentencia en -
cuyo Jgicio no fué ofdo ni vencido, con ostentacién legal se -

le puede privar de sus propledades, posesicnes o derechos. Ad-
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viértase que en materia penal no cabe la posibilidad del esta-
do de indefensién desde el punto de vista legal (ademis de que
remotamente existe un tercero extrafio), puesto que una persona
condenada en una sentencia por ene afios de prisién, forzosamen
te tuvo que ser ofda desde la toma de su preparatoria y tuvq -
la posibilidad de defenderse por sf{ mismo o por persona-de su-
confianza,

Sin embargo existen tesis jurisprudenciales que
dejan la puerta abierta al tercero extrafio para que en juicio
ofdinario ejercite 1la accién correspondiente. En nuestra opi--
nién esto es tan sélo una utopfa, toda vez que si bien puede <

entaﬁlar un Jjuicio réivindicatorio porvejempld, esto resulta--
" rda ineficaz y siempre saldria perdidoso: en atencién que la -
sentenciﬁ'ejecutoria que trata de atacar se equipare a la ver-
dad legal o cosa juzgada y eS obvio que en ese julcio.ordina--
rio su contrario se la opondria como excepcién.

‘ En virtud de los raz;naﬁientos que anteceden, -

el maestro Burgoa sostiene que el art{culo 96 de la Ley de Am-
paro y ia Jurisprudencia de la Suprema Corte son 1nconstitucig
ngles, toda vez que contravienen las garantfas consignadas en-
los artf{culos 1% y 16 de la Constitucidn Federal.
. Ahora bien, no obstante laiﬁatética inconstitu-
clonalidad a que aludimos, parece que la postura de la Corte -
" (a creer nuestro, sin que por-ello estemos de acuerdo), se jus
tifica en razén del principio filoséfico de "seguridad jurfdi-
ca", . ’

En efecto, "la seguridad juri{dica es un crite--
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" rioc que se relaciona, mds que con el aspecto racional y ético-
del derecho, con su aspecto técnico, positivo, sociolégico", -
En su sentido mds general-expresa Delcs~ 1la seguridad es la ga
rant{a dada al individuo de que su perscna, sus bienes y dere-
chos no serdn objeto de atagques viclentos o que, si éstos lle-
gan a producirse, le serdn ssegurados por la socieda;i, protec-
c¢ién y reparacién. En otros términos, estd en seguridad, asquél
(individuo en el Estado, Estado en la Comunidad Internacional)
que tiene la garantf{a de que su situacién no serd modificada -
gino por procedimientos societarios y por consecuencias regula
res-conforme & la régula-, 1egitimos-confome e la lex", (39)

k pesar de todas las contradicciones y expediep
tes a que se ha aéudido para ‘dar solucién el problema gque nos-
ocupa, la verdad es que el problema sigue existiendo y hasta -
1a actuslidad sigue exigiendo sea resuelto..

| "El dilema~ nos dice Burgoa- entrafia 12 posi---
cidn dev sostener por un lado, la ejecutividad y eficacia de -~
las sentencias, de amparo frente a terceros, y la respetabili-

.dad de las‘ garantfas de audiencia en favor de éstas, por el -«
otro, sélo puede soluéionarse si se pone en prdctica, en rela-
¢ién con el juicio constitucional, las ideas de causa-habiencia-
procesal” (40),

‘ Efectivamente a nuestro entendst; el dilema-be-
resuelve haciendo uso de la técnica jurfdica iemmadida Esta -

como aplicacién e interpretacién de las leyeé-, o bien como di

cecel sutor citado, por medio de la figura jur{diéa de 1a cau~

@
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sa-habiencia procesé.l, a la cual nos vamos a referir en breves
, renglogxe§ que a continuacién objetivamos: ;.

‘ Pues bien, tenemos por una parte un bien inmue-
tle, derecho materia de un juicio, cuya po'sesién © propiedad -
se encuentra sﬁjeta a resultas del juiclo. la sentencia de am-
paroc que se dicte ‘contra algin acto reclamade derivado de aquél
juicio,- s6lo puede ser ejecutable frente a terceros o adqui---
rentes: en los siguientes casoss l

' 1.~ Cuando la adquisicién del blen o derecho se
hubiere verificado después de promovida la demanda.

2.- Que dicho causa-habiente haya tenido conoci
miento (en el momento de 1a adquisicién) de la existencia y --
‘ventilacidn de la demandas constitucional. ' (

Una vez satisfechos e508 requisitos o presupueg
to, en razén de las ideas vertidas sl respecto, 16gicamente el
adquirente se convierte en causa-habiente del cauéante o treng
mitente en el amparo, toda vez gue 'acepta el bien o derecho en
1a situacién juridica en que se encuentra; tratando de ser més
explicitos .diremos que el causa-habiente se subroga al transmf
tente en el amparo, quedando por ende sujeto en relacién con - _
el bien adquirido, a las resultas del juicio de amparo respece '
fﬁo. '

\ Ahora bien, el causa-habiente pare enterarse’de‘
la exis.tencyit; de la demanda de primera instancia, de que €l ==
bien se encuentra subjudice, de que tiene la calidad de litigig
so, se vale de la: anotacién preventiva de tal demanda en el Rgl
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) gistro Piblico de la Propiedad.

n tales circunstancias, la ejecucidén de la sen
tencia de amparo si puede efectuarse en contra del causa-ha--
biente toda vez que ya no tiene la categbria de tércer extrafio
al juicio desde el momento en que se subrogd al causante o ~ =
transmitehte‘y por ende se apersond al juicio‘de garantfas dédn
dose por gnterado’y por lo mismo no quedd en estado de 1ndefég
sidén.

Es claro que con base en esas'consideraciones‘-k
no cabe la posibilidad de un tercero extraflo y si por descuido
!o ﬁegligencia e} adquirénte no se cerciora de la inscripcién -
preventiva dellé demanda o del gravamen del embargo en el Re--
gistro Piblico y por otro lado aéeptase el bien inmueble en el
estado que guarde en el momento en que se opera‘la transmisién,
bien merece que sufra como sancidén las consecuencias de la ejg'
cucién y al no tener la categorfa de tercero extrafio, tampoco-
puede oponerse a la ejecucién toda vez que no puede alegar vig
lacidén a la garant{a de audiencia. El tercero pues adquiere la
categoriaﬂde.parte y en tanto parte le va a afectar la ejecu--
c16n.y contra ésta como vimos sélo tendrd como medio de defen-
sa el recurso de queja ya sea por exceso o por defecto. En la-
especie, habré exceso cuando se le trate de desposeer de mis -
de 1o condenado en la sentencia y por lo tanto la ejecucién se
ré defectuosa si se le desposee de menos, ‘ | )

"Decfamos al inicio de este capftulo, que el - -

efecto-dé 1la sentencia constitucional consiste en restituir al
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agraviado en el pleno goce de la garant{a violada, restablecien
do las cosas al estado en que se encontraban antes de la viola
ecién., | '

™ efecto, en un juicio se ha violado la garan-
t{a de audiencia contenida en el artfculo 1k Constituciﬁnal, -
el efecto de la sentencia de amparo consistira precisameqte, -
| en obligar a la autoridad responsable a la reposicién del pro=-
¢edimiento a partir del auto que tiene por admitida 1la demanda
y de observar estrictamente las reglas procesales, concediendo
al agraviado o quejoso el derecho de ser oido y vencido en Juj |
éio. In esta virtud la sentencia da amparo quedara cumplida ex
- sus terminos cuando se haya observado por parte de la autoridad
responsable la conducta a seguir preserita en el documento cog
denatorio.

Con relacion al cumplimiénto de las sentencias,
debemos apuntar que éstas deben ser cumplidas en principib, -
por aquéllas autoridades que fueron partes en e1'3u1016 consti
' £uciona1, Desde este punto de vista, la tarea de cumplir las -
-sentenclas cd&pete a las autoridades sefialadas como responsa=~-
.bles en el juicio de garantias, que en algunos casos dada la =~
tfascendencia de la garantka viclada oficiosamente deberdn ~ -
cumplirias.

.No obsténte la aseveracidn anterior y que pu-~
- diéramos coqsiderar como la regla general, el art{culo 107 es-
tablece una excepcién al inferirse de el que las sentencias de
ampar6 no solo deben ser cumplidas por las autoridades respon-

sébles sino por cualquiera otra que deba intervenir en su aca=
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:tgmiento; A-esté respecto existe jurisprudencia de la Suprema-
Corte de Justicia de 1a Nacién, 1a cual se expresa en los si--
guientes términos:

"la autoridad obligada a cumplir con las ejecu-~
torias del ampafo, es aquella contra cuyos actos se concedid -
la proteccién federal; y para esos efectos intervienen las au-
toridades que le estén subordinadas, y estas, con sus actos, -
vulneran los derechos que a los quejosos haya . dado la cjecuto-
'riaArespectiva, cont?a tales actos no procede la queja ante la
Corte, Sino las defensas que corresponds, dentro del procedi--
miento ordinario ante el superior jerdrquico de la autoridad -
qué al ejécuta:; incurre en excesos u omisiones.- T.-XVII.« M,
Cantu,- Trevifio Hnos,, Sucs.- Pég, 7k,

De la tesis antes transcrita se desprende que -
las autoridades subordinadas a las seflaladas como responsables
también estan obligadas al cumplimiento de las sentencias.

Bn igual sentido se expresa las siguiente Juris
ﬁrudencia de la Corte: "las efecutorias de amparo deben>sei -
cumplidas‘por todg autoridad que tenga conocimiento de ellas y
“que jOr razon de ;us funciones, deba intervenir en su ejecuién,
,pués atenta la parte final del primer pérrafo del articulc 197
de la Ley Organica de los artfculos 103 y 107 de la Constitu--
cidn ?ederai, no Solamenfe 1as autoridades que hayan figurédo- '
con,el_caracter de responsables en el juiclo de garantias, es-
tdn obligadas a cumplir la sentencia de. amparo, sino cualquier ’

otra autoridad que, por sus funciones,‘tenga que intervenir en
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la ejecucidn de ese~fallo".~ Apéndice al Tomo CXVIIi, Tesis 406 ‘
Tesis 101 de la Compilacidn 1517-1965, Materia Ceneral,

En conclusién, de conformided con nuestra legis
lacifn nositiva Constitucional y Reglamentaria, y con apoyo en
las tesis sustentadas por la Jurisprudencia de la Suprema Cor-
te, las autoridades obligadas al: cumplimiento de las sentencias
de amparo 1o son en primerflugar las responsables, es decir, - -
las que hayan figurado como parte con el caracter de responsa-
bles en el juicio de garantfas y por extensién cualguiera dtra
que deba intervenir en su acatamiento,

» PROCEDIMIWNTO DI EJECUCION,- Por lo que toca al
aspecto- prosedimenta) de ejecucién de las sentencias, puestra-
Ley Reglamentaria previene que desde luego que cause ejJecuto--
ria 1a sentencia en la que se haya concedido el amparo o bien- L
se reciba el testimonio de la ejecutoria dictada en Revisién,-
el Juez, la aputoridad que haya conocido él Julelo, o el Tribue
nal Colegiado de Circuito, la comunicardn por oficio y sin de-
mora slguna, & lss autoridades responsebles, para su cumplimien
to y Jo hardn saber a las demds partes pudiendo en casos urgen

- . tes y de notoriocs perjulelos para el quejoso, ordenar por la =

via telegrdfica el cumplimiento respectivo sin perjuicio, de -
cdmunicarla:1ntegramente; con posterioridad y poi'oricic.

fn terminos generales -como se ve-, el artfculo
ioh de 1a Ley de Amparo establece el procedimiento de gjecun-o
¢ién de las sentencias de amparo; sin embargo.debemos hacervhg
tar que no siempre las sentencias se cumplen por 1as'autor1da.

des responsables voluntariamente y conforme a lo prescrite por
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1a ley de la Materia, por lo que la Constitucién y la propia -
ley de Amparo, ésta en su articulo 105 establece o prevee el -
procedimiento coactivo para evitar quellas autoridades respoh-
sables se nieguen a cumplir las ejecutorias de amparo.
1a sancidn al incumplimiento de wna éjecutoria-

‘de amparo por las obligadas a cumplirla, consiste eﬂ la separa
ci&x del cargo y la consiguiente consignacién al Ministerio Pi
blico para el ejercicio de la accién penal correspondiente, --
ial ¥y como lo previene el artiqulo 1.08 de la ley de la Materia,

’ En virtud de que en el capitulado que integra -
el trabajo que nos ocupa, forma parte ds €1 uno denominado "In
_g:idente de Incumplimiento”, los problemas que se presentan por
el incumplimiento de las referidas s'entencias de amparo, serdn
tratados en el propio capftulo de “Incidente de Incumplimien-
to", por lo que con lo expresa&w dan;os por terainado este aparp
tado, '



CAPITULO V.,

¥

EL INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIA.
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CAPITULO QUINTO.

- EL INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO.=

GENFRALIDADES.- L2 Suprema Corte de Justicia en -
una de sus tesis jurisprudenciales ha sostenido que "todas las -
autoridadea estdn obligadas al cumplimientos de las sentencias -
de amparo aun cuando no hayan intervenido en el juiclo, cuando -
por razén de sus funciones deban ‘intervenir en la propia ejecu--
‘cién", . ; ‘
' . De la anterior tesis transcrita, podemos inferir-
que las resolucicnes definitivas dictadas en.los juiciocs de ga=-=
rantfas pueden no ser acatadas por la autoridad o autoridades --.
responsables condenadas a su cumplimienté. En vista de tal infe-
réncia, cabe preguntarnos de qué medios se vale la' autoridad copn
troladora de la constitucionalidad para obt‘ener el cumplimiento-
‘de su voluntad objetivada‘en ei propio documento resolutivo.

Tanto la ley de nuestra materia como la Jurispru-
dencia establgcida por la Suprem‘ "Cort.e de Justicia, ai tratar - _
de resolver el presente problema preveen que "si en el término -
de veinticuatro horas después de notificada la ejeéutox}ia no se~ .
hubiese cumplido la sentencia de'que se trate, si la naturaleza-
del acto 1o permite, o no estuviese en.via de cumplirse, se indj
ca el procedimiento de eJecucién forzosa, que la jurispmdenéﬁ-
fm denominado incidente de iﬁejecucién (nosotros preferimos 11a-
sarlo incidente de incumplimiento por las ’razones que posterior- -
mente expondremos) el que se tramita de oficio o a pevticidn de -
parte, primero con el requerimiento al superior jerérquico de 12
o las autoridades remisas, para que las obligue a cumplir la eje .
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cutoria a la mayor brevedad, y en caso de no tener superior je--
rérquico, el requerimiento debe hacerse a laé mismgs autoridades
| (articulo 105 de la Ley Reglamentaria). Si a pesar ﬁo los reque~
rimientos no se logra que gea cumplida la sentencia, el Juez de-~
Distrito, el Tribunal Colegiado de Circuito, o la Sala de la Su-
prema Corte de Justicia, despies de declarar este resﬁlt.ado nega
tivo en' su informe deben remitir el expediente al Tribunal en «- '
Pieno de la propia Corte, para qu§ en los términos del artfculo-
107, fraccién XVI, de la ley Suprema, determine, si procédiere,-
que la autoridad responsable quede inmediatamente separada de su
cargo 'y sea qonsignada al Ministerio Pdblico a fin de que se ejer
cite contra ella la accién penal correspondiente" (M).

A grandes rasgos hemos expuesto el procedimiento-
de ejecucidén de las' sentencias de amparo tal y coﬁo lo determina
la Ley de Amparo, A reserva de que poateriomente' en el trénscug
80 de este estudio abundaremos en detalles, nos pqrmitimos trang
cribir dos tesis jurisprudenciales que consideramos corroboran =-
los ra:onamigni:os que anteceden asi como lo establecido en 1
propia ley i\eglamentaria.

TESIS DE LA CORTE.- "las ejecutorias de amparo de
ben ser cumplidas por toda autoridad que tenga conocimiento de -7 ‘
ellas y que, por razén de sus funciones deba intervenir en la --
| ejecucién, pues de acuerdo con lo establecido en el art{culo 107
Constitucional, no sélo la autoridad responsable estd obligada a’
cumpliy las sentencias de amparo, 8ino cualquiera otra ﬁutoridad

que por sus funciones tenga que intervenir én la ejeéucién del ~
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fallo (Tomo LXXIII. Macotela Consuelo y coo.g:iviados.- :P(g_.2033-
y jurisprudencia definida.- Tesis 411),

"la autoridad obligada a cumplir con las ejecuto-~
rias de nﬁa;o, es aquélla contra cuyos a'ctosAu concedié la pro
teccién federal; y si para esos efectos intervienen las autorida
des que le estdn subordinadas, y éstas, con sus actos, vulneran-
los derechos que a ios quejosos haya dado la ejecutoria respectj
va, contra tales actos no procede la queji ante :1a Corte, sino -
las defensas 'que correspondan, dentro del procedimiento ordina--
rio, ante el superior jerdrquico de la autoridad qus al ejecutar,
incurre en excesos u onisiones", (Sem. m.vdo la FED, 5a, Epoca
@, XVII Phg.- 374). |

"El papel de la Suprema Corte no consiste Unica--
mente con respecto & la ejecucién de las sentencias, en juzgar -
81 se est€ o no en el caso de la aplicacién de la fraceidn XVI -
del articulo 107 Constitucional; sino que adems, dictar las me-
didas iegales procedentes, a fin de que el fallo &o amparo sea -
débidamente cumplido, supuesto que el articulo 113 dé in Ley de-

_Amparo orde'ni que no podré archivarse ningdn juicio de amparo --

s":ln que'quede enteramente Acumplidn o apareciez;o que y& no hAy ma
teria para la ejecucidn. (Informe del pleno de 1937 Pégs.~ 154 y
155; T. XXI.- Pdg, 846; Informe de 1934 Pdg, 120).

Como podemos observar, las tesis expuestas de una
ianeu gexieral nos describen el procedimiento que se debe venti-
l&r en el cumplimiento de las ejecutorias de amparo; sin embargoe

en atencién a que en la ejecucién dc’l"ontenciu existe una gran-
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problemdtica desde el punto de vista pragmdtico, y §ue la Juiis-
prudencia de la’Corte como orientadora y obligatoria ha tratadoe-
constantemente de darles solucién en cuanto a su aplicacién, es-
timamos necesario tratar por nuestra parte esa serie de proble--
mas que en la prdctica se presentan con motivo de la substancia-
cién del incidente en cuestién.

Con la mayor intencién de coordinacién en nuestras
ideas vamos a proponerncs el estudio del 1ncidente de incumpli--
miento de las sentencias de amparo, primero analizando los actos
o etapas previas por las cuatles se atraviesa para determinar que
~ existe incumplimiento. Efectivamente, se habrd notado de todo lo
hasta aqui tratado, que en el proceso de incumplimentacién de ;-
una ejecutoria quedan involucrados tres presupuestos que una vez
fealizados dardn o no luger al planteamiento del incidente de ip
cumplimiento, Pues b;en, estos tres actos son los siguientes:

a.- Que se trate de una sentencia ejecutoria.
b.= Que se inicien los actos tendientes a la eje-

cucién de la misma, :
¢.- Que exista oposicién a la ejecucién,

Ahora bieﬁ, adelanténdonos en el supuesto de inex
istencia de ejecucién, puede suceder que una vez que cause ejecu |
toria la sentencia en que se haya‘concedido el amparo éolicita--
do, 6 que se reciba testimonio de la ejecutoria dictada en revi-
sién, el juez, la autoridad que haya conocido del juicio o el -=-
Tribunal Colegiado de Circuito y se haya comunicado a las autorj '
dades'responsables, éstas procedan de inmediato al cumplimiento-

de la.resoluciﬁn protectora; en esta hipStesis obviamente ho ha-
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bréd lugar al incidente de incumplimiento.

A En virtud de la observacién que antecede, creemos
. de mayor idoneidad denominar al Incidente cuyo estudio nos ocupa,
de Incumplimiento y no de ejecucién como algunos lo llaman, Des-
de luego no descartamos la posibilidad (atento a los presupues--
tos que hemos sefialado) de que a los érganos judiciales a quien-

compéte efectuar los actos tendientes a la ejecucién adoptén una -
| conducta omisiva y en ese supuesto pueda haber lugar al INCIDENTE
DE INEJECUCION., Por ejemplo, puede darse el caso de que una vez-
_ dictada 1a sentencia protectora de la justicia federal; las auto
ridades que hayan conocido del juicio de garantias, tritese de -
un Jues de Distrito, Tribunal Colegiado de Circuito o de la Sala
de 1la Suprema Corte de Justicia, no la hicieron saber a las res-
ponsables tal y como Se encuentra previsto en el articulo 10% de
la Ley Reglamentaria, claro es que no se puede hablar aiin de in-
cumplimiento de sen'tencia ni dicho es 1mput.able' a la autoridad -
responsaple por lo que tampoco 8 procedente el Incidente de Ine '
cumplimiento, B

‘ " Pues bien, para que haya lugar al Incidente de Ip
cumplimiento necesariamente deben realizarse los actos tendien--
tes a la e;ecucién ¥ que bor otrs parte exista oposicién por par
te de la autoridad .responsable a la ejecucidn.

las .autoridﬁdea a quien competen realizar los ac-

tos que tienden a la ejecucidn ‘son las sefialadas en los articulos
104 y 105 de la Ley de Amparo o sea aquéllas que hayan conoc:ldo-v‘
del juicio constitucional, Porilo que concierne a quién puede ha
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En esa virtud podemos afirmar &in Iugar s duda, -
que sélo son susceptibles de cumplirse las ejecutorias de conde-
na por lo que atafle a nuestro juicic de garantfas y que éstas «-
por disposicidn expresa de la ley no puedajiguedar 8in que #e « w
cumplan y asi lo preceptda el artfculo 113 de la lay 'Reglumenha-
ria cuyo texto es_‘el siguiente: "No podrd archivarse ningin juie

cio de amparo sin que quede enteramente cumplida 1w sentencia en
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que se haya concedido sl agraviado la proteccién conééitucional,

o apareciere que ha no hay materia para la ejecucién. El ministg

rio Piblico cuidard del cumplimiento de esta disposicién y espe-

cialmente que las autoridades responsables cumplan y hagan Cule-

" plir las sentencias dictadas en favor de los nicleos de poblacién
ejidal”, ' '

Debemos observar, que al final del primer pérrafo -
del precepto antes citado, éste hace alusién a que tampoco se pg
drd archivar ningin juicio de amparo so pretexto de no existir -
materia para la ejecucién, en este supuesto es obvio que no po--
drd haber eJecucién, mds sin embargo creemos que la ldea prihc:l-
pal de 1a no archivacién es porque necesarismente tendrd gque dig
tarse 1a sentencia de Sobreseimiento, tipo de sentencia que no -
es posiblecuuiplimentarse pero que impide que el expediente del-
Jﬁicio respectivo sea archivado y en dltima instancia la senten-
.cia queda cumplimentada por su propia naturaleza,

'ASPECTQ_PROCESAL DE] INCIDENTE.- En lineas ante--
riores dojamos astablecidos algunos presupuestos procesales que-
son necesarios satiaracex" pars que sea procedente el Incidents -
de' Incumplimiento; de los referidos medios preparatorios el més-
esexicial que pudiéramos clasificar como una conditio si ne qua -
non, consiste en que las autoridades responsables desacaten la -
ejecutoria de amparo,

En efecto, el desacato de una ejecutoria se mani-
fiesta por parte de la autoridad responsable en tres tipos de --
canducta que puede observar y que son los siguientess
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" 1.- Por una conducta abstencionista u omisiva de-
la autoridad o autoridades dontra las que se concede la protec--
cién'federai en el sentido de no ejecutar los actos a que obliga
la sentencia respectiva. la autoridad en esta hipbétesis no hace-

‘ningin preparativo para cumplir, simplementé adopta una actitud-
qﬁe pudiéramos calificarvd? indolente,
” 2,- La autoridad responsable no obstante haber =-
cump11d§ la ejecutoria; repiten los actos por los cuales se con-
cedié el amparo, | |
3.~ lLa autoridad responsable si bien cumpie con -

la ejecutoria, 1o hace de manera defectuosa o excesiva. 0 sea --
v _cuando en el cumplimiento de la ejecutoria la autoridad.realiza-
parcial o éxcesivamente otros actos.

, 4.~ Retardo en el cumplimiento de una sentencia -
~ constitucional por evasivas o procedimientes ilegales, |
‘ En relacién con el primer problema antes enumera-
- do para la solucién del mismo o por'lo menos para tener una idea
més clara acerca de como se presenta en la préctica, estimamos -
opartuho hacer una distincién entre los actos a que se refiere -
el artfculo 80 de la Ley de Amparo., En efécto, este precepto es-
'tablece Que la genﬁéncia que conceda el amparo tendrd por objeto
restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia individual
violada, restableciendo las cosas al estado en que guardaban én- '
tes de la violacién cuando el acto reclamado sea de caricter .posi
tivo; Ahora bien, dijimes que la sentencia sujeta a cumplimiento

siempra es de condena ¥y que ésta implica una obligacién de hacerf
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7 1uegojentonées si la autoridad obligada por la resolucién no « =
~ cumple con la restitucién de que habla el articulo citado, adop-
tando una conducta abstencionista, el érgano de control efectua-
ré o mejor dicho procederd a la restitucién referida, sufriendo-
la autoridad responsable las penas previstas en elvarticulo 108~
de la Ley.
. El segundo caso se ehcuentra previsto en el‘artfcg
.'lo 108 de 1la Ley de la Materiaj segdin esta hipStesis nos coloca- A
en la 1déavde que la autoridad responsable o las que en forma ez
éuxiliar intervengan en el cumplimiento dé la ejecutoria como --
subordinadas de las primeras, Teiteren o repitan el acto o los -
actos contra los cuaies se solicitd el amparo, o bien que con =
pretexto del citado cumplimiento puedan realizar un acto nuevo -
motivo a su vez de un nuevo Juicio de amparo, planteando el pro-
blema de una sucesién de Juicios de garantias como si se tratasé
de un sistema de concatenacién de causas,

_ El emingnte maestro Burgoa, para solucionar el --
caso'anterio: comienza por distinguir cuando existe reiteracién-
o repetieiéh de actos, y cuando se trata de un acto ‘nuevo. Para-
ello toma como base la causa eficiente que los produce; asi pues
si dos actos tienen la misma causa pueden ser repetidos o reite-
rados, si por el contrario‘aﬁn cuando tengan la misma causa el =
sentido de afectacidén es distinto el acto serd nuevo y por ende-
dard lugar a un nuevo juicio de garantias, _ '

Por 1o que atafle al tercer problema, éste no pre-

senta mayor dificultad puesto que si en el cumplimiento de la --
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ejecutoria é;té se efectia con exceso no serd procedente el Incj
dente de Incumplimientd sino el recurso de queja que ya tratamos |
con anterioridad, por lo tanto nos remitimos a lo expresado,

Por ltimo, cuando se compruebe que la autoridad-
responsable se niega a cumplir con el fallo dicﬁado, argumentan=
do razones infundadas ¢ evasivas, es procedente aplicarie’la san
cidén a que alude la fraceién XVI del articulo 107 Constitucional,

¥y la prevista en el Ultimo pdrrafo del 108 de la lLey, sujetdndose
| la aplicacién de dicha sancién a’'lo establecido en el articulo -
109 de la propia Iey de Amparo, que dispone: "Si la autoridad -- '
respohsable que deba ser separadas conforme al articulo anterior,
gozare de fuero constifﬁcional, La Suprema Corte de Justicia, si
procediere, declarard que és el caso de aplicar la fraccién XVI-
del artfculo 107 de la Constitucién Federal; y con esta declara-
cién y las constancias de autos que estime’necesarias, pedird a-
quien corresponda el desafuero de la expresada autoridad",

La tesis de 1la Corte"qué a continuacién transcri-
bimos viene a corroborar nuestras aseveraciones vertidas, En - -
efecto, "Cuando en el juicio_de amparo se compruebe que la auto-
r;dad reéionSable se niega a cumplir con la sentencla dictada, -
por medio de razones 1nef1caces o evasivas, es procedente apli--
carle la sancién a que se refiere la fraccién XVI del articulo -
107 Constitucional, separando dicha autoridad de su‘cargo y con-
signando los hechos al Juez de distrito respectivo, para 10§ =--
efectos correspondientes" (SEM, JUD.- 5a. Epoca,=- T.XXXIII, Pdg.
'23215 T.XKX.- Pdg. 1477; INFORME de 1935.- Sec. I Pég, 109, Inci
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cidente de inejecucién de sentencia en Juicio promovido por J. -
Concepcidn Becerra contra actos del Administrador Pincipal de --
Rentas en San Luis Potosi),

La péute normativa para la tramitacién del inci--
dente de cuyo estudio nos venimos ocupando, la encontramos en --
las disposiciones que se céntienen en el articulo 104 del Urdena
miento juridico de la Materia, Efectifamente, d;spone el precep~
to anterior qu; ", ..luego que cause ejecutoris la sentencia en -

.que'se hays concedido el amparo solicitado, o que se reciba tes-
timonio de la ejecutoria dictada en revisidén, el juez, la autorj
dad que haya conocido del juicio o el Tribunal Colegiado de Cir-
cuito, 81 se interpuso revisién contra la resolucién que haya pro
nunciado en mate;ia de amparo difecto, la comunicard, por oficio
Y sin demora alguna a las autoridades reéponsébles para su cumpl}l
miento y la harédn saber a las demds partes"

Sigue diciento el citado articulo que en caspgs ==
excepcionales podrd ordenarse el cumplimiento de la ejecutoria =~
por la yia teleg:éfica, reservéndose el derecho para que poste--

riormente la de a conocer en su integridad; asimismo se estable-

. ce que la autoridad de control tiene facultades para prevenir en

el proplo oficio de notificacién a las responsables que deben --
informar sobre ei‘cumplimiento que se de al fallo.

El articulo 105 del ordenamiento antes invocado -
dispone gue las autoridades tienen la obligacidn de‘cumblir el -
fallo constitucional dentro de veinticuatro horaé siguientes a -

la notificacién. Este artfculo establece un_sistéma coactivo por
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hedio de requerimientos que pueden ser de oficlio o a peticién dé
parte en los casos de 1n¢umpiimiento, que se hardn a 1a§'autor1-‘ '
_dades seflaladas como responsables ©¢ a sus superiores jerérquicos;
en los casos en que no tuvieren superior jerdrquico el requeri--
miento se hard directamente a ellas; estableciendo en suma, una-
. sancién contenida en la fraccién XVI del articulo 107 de la Cong
titucién Federal cuyo tenor es el sigulente: Fracc., XVI.- "Si -
concedido el amparo la autoridad responsable insistiere en la re
peticién del acto reclamado o tratare de eludir la sentencla de-
la autoridad federal, serd inmediatamente separada de su cargo y
consignada ante el Juez de Diétrito que corresponda", Como se ve,
la sancién consiste en 1a separacién del cargo y la correspon--- |
‘ddente consignacién,

’ S1 no obstante la prevencién del informe sobre el
cumplinmiento, las autbridades responsables no lo rinden, se esta.
blecerd la presuncién (juris: tantun) en favor del quejoso o agra
viado de que dichas autoridades no han acatado el fallo constity
cional y por ende que han incurrido en desobediencia,

En este caso el érgano de control para ﬁejor pro-
veer y comprobacidén del incumplimiento, con fundamento en el ar-
ticuio 80 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles aplicado-
supletoriamente, podrdn ordenar la prédctica de cualquier diligeﬁ
‘cia que tiends al fin respéctivo.

El articulo 111 de la ley de Amparo se refiere a-

que una vez comprobado el -incumplimiento, las autoridades de cop



trol que hayan conocido del juicio a erecto de que se cumpla con
la correspondiente ejecutoria, dictarén las érdenes pertinentes-
y si éstas no fueren acatadas, comisionarﬁn al secretario o ac--

tuario de su dependencia para que de cumplimiento a 1a propia -

ejecutoria, ‘cuando la naturaleza del acto lo permita y si esto =

no fuere posible el mismo Juez de Distrito o el Magistrado desig
-.nado por el Tribunal Colegiado de Circuito, se consﬁituirﬁn en -

el lugar en que deba dérsele cumplimiento, para ejecutarln por -

s{ mismos,

En caso de que adn no basten las medidas que sefia

lamos en el pirrafo que antecede paré'éi cumplimiehto de la~sén-‘ N

tencia ejecutoria, el Juez de Distrito, la autoridad que haya cg
nocido del juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito solicita-=~
rdn, por los conductos legales, el auxilio de la fuerza publica-
para hacer cumplir la ejecutoria,

’ Conviene agregar que si el lugar donde deba cuq--"
plirse la sentencia se hallare fﬁéfa‘de le jurisdicecién del érgg
no de control, el cumplimientc d;adydenaré mediante exhorto, ing
truyéndose con las érdenes necesarias al Juez de Distrito exhor-
iado. o

Como conc;usién al procedimiento.de ejecucién en-

el amparo indirecto podemos: establecer: 7 ' i‘
) 1a,- Cuando se compruebe que no existid 1ncumpli-
miento pero que si hubo exceso o defecto en la ejecucidn, no pro

cede el incidente y por ende tampoco procede el libramiento de o

las érdenes a que alude el artfculo 111 de la Ley y asi lo decre
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tar&iel érgano féderal, quedando tan sélo al 1nferesado el dere-
cho a ejo;citar el Recurso de Queja.

2a.~ Cvando se compruebe asimismo, que no existié
incumplimiento de la e¢jecutoria sino que la autoridad responsa--
ble en acatamiento de la misma realizé actos nuevos distintos de
los reclamados, el Juez de Distrito daré por terminado el inci--
denté de inejecucién. En este caso procede el ejercicio de una -
nueva accién de amparo.

En la adicién que en 1967 se hizo al artfculo 105
de la Ley Reglamentaria se establece ques "cuando la parte inte-
resada no estuviere conforme con la resolucién que tenga por =- -
cumplida- 1a ejecutoria, se enviard también, a peticién suya, el-
expediente a la Suprema Corte de Justicia. Dicha peticién deberd
presentarée dentro de los cinco dfas siguientes al de la notifi-
cacién de la resolucién correspondiente; de otro modo, ésta se -
tendrd por consentida",

_ 3a.- S1 se comprueba que las autoridades responsa
‘bles o las que deban intervenir en la eaecuciéh.de la sentencila,
la han incﬁmplido. procede el incidente de ejecucién forzosa en-
los términos del artfculo 111 de la Ley antes invocada.

Para la terminacién del presente capitulo nos co-
rresponde ahora como dltimo detalle referirnos al incumplimiento
de las sentencias que se dicten en tvnica instancia por los Triby
nales Colegiados de Circuito o 1a Suprema Corte de Justicia. El-.

Incidente de Incumplimierito ante éstos érganos se substancia en-
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forma similar a como se ventila ante los Juzgados de Disﬁrito.

En efecto, una vez que Se ha dictado la sentencia
de amparo y que ésta haya causado ejecutoria, se mandard testi-
monio de ella coh el oficio en que se prevenga & la autoridad --
responsable informe al Tribunal Colegiado de Circuito o Sala que
corresponda de la Suprema Corte de Justicia de la Naéién, si se~
ha cumplido con ei fallo. Si dentro de las veinticuatro horas --
que sigan a 1z notificacién no se ha cumplido la ejecutoria ni -
sé encuentra en via de ejecucién, los érganos de control consti-
tucional oficiosamente o a peticién ge parte requerirdn al supe
rior de la autoridad responsable si lo tuviere y si no directa--
nmente énte la propia autoridad responsable, a efecto de que se -
cumpla con lovprevehido en los articulos‘105 y 106 de la Ley'Re-
_ Wlamentaria, '



CAPITULO VI.

10S DELITOS EN L4 IEY DE AMPARO.
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CAPITULO SEXTO
«= 10S DELITOS EN 1A LEY DE AMPARQ.~

Dentro de nuestro régimen Constitucional Federal ye-

sus Leyeé Reglamentarias o secundarias, se encuentra un sistema pro-
tector del gobernado frente a los drgancs estatales., Estos en el «--
desempeflo de sus funciones, o sea en el ejercicic de la funcidén ju--
risdiccional, aparte de las contravenciones constitﬁcionales que =--
rueden cometer en cuantd a las garantfas individuales, no quedsn s--
exentas de realizar conductas que tipifiquen figuras.delictivas. Ene-
esa virtud la Constitucién Federal tuteladora del individuo en todos
sus aspectos, ha cuidado de que éste no quede en el desamparo y al =-
arbitrio de los Srganos del Estado que tiénen la ta;ea de impartir--
Justicii, «;cémo?~ poniendo a su disposicién ordenamientos jurfdicos
que establecen un sicstema de responsabllidedes, impeniendo £4ncicem-
res a los reoresentantes del Estado que van desde la correccidn =---—
disciplinaria, destitucién del cargo, sancién pecuniaria y en su -e-
caso privacién de la libvertad. _

Efectivamente, nuestra Carta Federal en su Titulo-:-'
Cuarto alude a "las Responsabilidades de.los Funcionarios Péblicos"
en forrma general, y en su artfculo 111 pdrrafo quinto se refiere a
"que El Congreso de 1a Unién expedird, a la mayor brevedad, una ----
ley de responsabilidad de todos los funcionarios y empleados de la=--
Federacién y del Distrito y Territorios Federgles, determinando como
delitos y faltas oficiales todos los actos u omisiones que puedan --
redundar en perjuicio de los intereses piblicos y del buen deSpacho,
ain cugndo hasts la fecha no hayan tenido cardcter delictuoso. Estos
delitos o faltas serdn siempre juzgados por un Jurado Popular, en --

los términos que para los delitos de imprenta establace el artfcu-

lo 20"
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Ahora bien, como es de todos conocido, esa Ley de --
Respon-abilidades que se cita en el precepto constitucional, no fue--
de inmediato elevada a 1la categpria de Legislacidén Reglahentaria, éino
que: por el contrario, las faltas o delitos que pudieran cometer 1a§ -
peronas fisicas con la investidura de funcionarios piblicos, estuvie- .
ron regidas por el artfculo 470, transitorio de la ley Orgénica del =~
Poder Judicial de la Federacién (Diario Oficial de 10 de enero de =---
1936), el cual dispone en su texto que: "Mientras se expide la Leyee-
. de Responsabilidades de los Funcionarios y empleados de la Federacidn,
8 ﬁue se refiere el artfculo 111 de la Constitucién General de la -
- Repdblica, continuardn en vigor losJ;fticulos 7 a 9 de la Ley Orgéni-
ca del Poder Judicial de la Federacién, de 11 de diciembre de 1928",

' Fue hasta el 21 de febrero de 1940 (publicacién en--
¢l Diario Oficial) cuendo -la "Lley de Responsabilidades dd los Funcio-
narios y Empleados de la Fedewacién, ‘del Distrito y Territorios Fede~
rales y de los Altcs Funcionarios de los Estados" vino a reglamentar-
los artfculos 108 a 114 de la Constitucidén Federal, derogando las ---
disposiciones del articulo ho. transitorio de la Ley Orgdpica del -~
‘Poder Judicial de la Federacién.

Lz tey de Responsabilidades comprende todos 108 e~=-
cagos en gue los servidores del Estado, con su conducta violan la «e=
confianza en ellqs depositada 'y no aplican las leyes y reglamentos --
o aprovechan sus puestos, mediante diversos tipos de maniobras, para-
lograr su beneficic personal.

La prop1§ Ley establece el procedimiento que ha de--
seguirse en la persecucidén de este tipo de delitos, as{ como las ~=--
- formas de enjuiciamientb por medio @el sistema de jurados, segin ----

1o ordena el artfculo 111 Constitucional.

~
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Conviene aclarar, que no s6lo 1s Ley de Responsabilj
dsdes es aplicable en cuanto & esta materis se trate, sinoc que tenemas
asimismo la Codificacién P;ml aplicable a toda la Repiblics en mate~
ria Féﬂﬁénl, y asf lo express ls fraccién LXXII de aquella Ley del ==
artfculo 18 y 221 “En todb aquello que no pugne con las disposiciones
de la ‘presente ley, scn aplicables las reglas consignadas en el Cédi-
go' Pénal"'wﬁesde luego, especialmente también es aplicable la Ley dee
Anmpare. .

Como se ve, la Constitucién .tiene vono primordial fin,
mantener el respetoc a 1m sentenciss de amparo emitidas por las sutori
dedes federales, hidclendo personalmente respongables " los funcionae-
rios que no lss cumplan. | .

Nos hemos referido en forma general & la Responsabis
1idad de los Funcionarios Pdblicos, entendiendo por éstos a las per-- ‘
soﬂas fi{sicas que representan a la autoridad estatal. Por 1o que toca
& nuestro Juicio de Garantfas, Funcionarios Péblicos son todos.aqué--
1llos que conocen de su substanciacidn y que en el desempefio de tal ==
facultad pueden cometer faltas u omisiones que se tipifiquen como --~
delitos oficiales.

l1a responsabilidad desde el punto de viSta general,

- aplicable al juicio de amparo se hace extensive e imputable & todas-~
aquellis personas que intervienen en 61, llin;eae lutoridad de control
constitucionsl, sutoridad responsable, quejoso o tercer perjudicado.~
Efectivenente, la Ley Reglamentaria de los artfcules 103 y 10?7 consti
tucionales en su T{tulo Quinto, Capftulo I-II y III se refiere a tres
'especies de responsabilidad que son las sigulentes:

1.~ DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONAI_’QOS QUE =-
CONOZCAN TEL AMPARD, |
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Il.,- DE LA RESPONSABILIDAD DE LAS AUTORIDADES,

I11.~ DE LA RESPONSABILIDAD DE LAS PARTES,

P Habiendo dejado precisados los sujetos de la rela---
cién juridico-processl en el juiclio constitucional, como susceptibles
de responsabilidad, trataremos & continuacidn-el estudio de la propia
materia siguiendo el métod§ establecido en la Ley Reglamentaria.

I.~ RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS QUE CONOZCAN
DEL AMPARO,- Partiendo de lo que al respecto estatuye el art{culo ===
198 de la Ley de Amparo, pueden incurrir en responsabilidad,enumera~-~
dos en orden descendente los siguientes funcionarios:

‘ 8,~ Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia -
de la Macidn. (srticulo 2/0. de la Ley de Responsabilidades). .
’ b.f Los Magistrados de los Tribunales Colegiados de-
Circuito.

E1l Dr. Octavio A. Eerndndez, respecto a la responsa-
bilidad de estos funcionarios hace la siguiente aclaracién: "El are--
tfculo 198 de la Ley de Amparc no se refisre expresamente a los Ma-e~=
gistrados de los Tribunales. Colegiados de Circuite, pues por un error
se omitid reformarlo cuando por’decreto de 30 de diciembre de 1950 <=
fueron ¢ reados los Tribunales Colegiados de Circuito, pero alude wa--
e ellos el pendltime pdrrafo del artfcuio 111 de la Constitucién y las
correspondientes disposiciones de la Ley de Besponsabilidpdes“.(@ﬁ{)

¢.~ Los Presidentes de las “Juntas de Conciliecién--
¥y Arbitraje. ‘

d.- Los Jueces de Distfito.

e.~ Las autoridades judiciales de los Estadds; del=~
Distrito y Territorlos Federales en funciones de jueces.de Distrito.

f.~ las autoridades responsables,

‘8o~ E1 quejbso ¥y 21 tercerc perjudicedo.
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La‘respons§b111dad a gque se refiere el anterior -==-
cuerpo legal (art. 198), es scuélls emanada de los delitos o faltas
que cometan los funcionarios, ya que en la substanciacidn de los -
Juicios de garantfss o en las sentencias que dicten en los térmi--
nos que definen y castigan el Cédigo Penal para el Distrito y =ee
Territorios Federales, la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la -=
Federacién (Abrogada por la ley de Responsabilidades) y la propiaf
Ley Reglamentaria de los artfculos 103 y 107 constitucionales,

Se habrd notado que el artfculo 198 respecto de.los-

U Punclonarios que cita, se refieren a-los delitos o faltas que co=e

meten; por esa razén estimamos esencial hacer una distincién entre
;. los conceptos de "fgltas" y "delitos oficiales". v

" Enefecto, el concepto de "falta" connota 1a idea de-
ung,omisidn atenuada, sutil, gue como consecuencia 1légica se san=-
.cidnbri con ung penalidad no muy grave sino ieve, como son 1ask---
correcciones disciplinarias a que nos referimos en renglones =eeww
anteriores, -

‘ Por lo que concierne a los "delitos oficiales", eewe
4stos reciben el epfteto de oficiales en g tencidén a que sélo sone-
imputables a aquéllas personas que gorsa investidura de funciona~-
‘rioo enpieado piblico cometen en el desempefio de su encargo y noe-
como simples particulares, Asf pues, "de acuerdo con lo gue sobre-
‘el particular c¢ispone el artfculo 7/o. del Cédigo Penal y 10§ ===
articulos 13, 16, 18 y 21 de ia Ley de Responsabilidades, son los
actos u omisiones sancionados por las leyes penales que ejecuten -
o en que incurran los altos funcionarios y los empleados de la we-

' Federacién, con motivo del desempefio del cargo o comisidén que les-

. hayan ;idoﬁcpﬁfgridos?'
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A Como se ve, es obvio concluir Que toda clase de deli
‘tos como resultado de una conducta antiduridica se sanciona con-
una penalidad mds severa, caracteristica ésta que lo diferencia- -
de una simple falta.

4).-LA RESPONSABILIDAD DE LOS MINISTROS DE LA SUPEEMA
CORTE DE JUSTICIA.~ No obstante que de conf‘ormidéd con 10 pre~e-

ceptuado por el artfculo 2/0; de la Ley de Responssbilidadegew--
@ éstas sutoridades se les considera como Altos Funcionarios de-
la Federacién, no por ello dejardn de incurrir en la comisién de
delitos oficiales.

A En efecto, de ascuerdo con el artfculo 13 de 12 ~ewe=
citads Ley, son delitos oficiales de los Altos Funcionarics de--
la Federacién y por lo tanto de los Ministros de la Suprema Cor-
te de Justicia {por su investidura Ge Alt'os Funcionarios) 1los~e-
siguientes:

1.~E1 ataque a las instituciones democrdticas.

2,~El ataque a las formas de gobierno, republicano,

reprecsentativo y federal. ‘

E'.El ataque & la libertad del sufragio.

+=La usurpscién de atribuciones,
Se.=1a viclacién de garantfas individuales.
6.+Cualquiera infraccidn a 1la Constitucién o a las -
leyes federales, cusndc csusan perjuicios graves~
8 la Federacidén o a una o varios Estados de 1a =~
misma, o motiven algMn trastorno en el funcionae~~
miento normal de las institucilones, ;

7.=las omisiones de cardcter grave en los términose~
del nimero anterior.

De 1a clasificacién anterior podemos observar qhe---
no todos lor casos previstos Ce viclaciones a la Ley de Respone-
sabilidades son susceptibles de ser cométidos por los Minisi:ros-
de la Suprema Corte de Justicias dada la esfers propia de su com=
petencia, empero no por ellc descartemos la posibilidad de que =

lo haganj por éjemplo, posiblemente un Ministro de la Corte s«w=
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puednlcoueter 51 delito de usurpacién de atribuciones.

Por nuestra parte, creemos que los casos enumerados
en quinto, sexto y séptimo orden, por relacionarse con el juieee
cio de amparo sean los mds idéneos en que puedan incurrir con -~
- responsabilidad para ellos, los Ministros de la Suprema Corte --

de Justicia, Por ejemplo, tomando en cuenta la finalidad del ---
| Juicio de garantias es el de tutelar las garantfas individuales,
16gico es suponer que en el juicio de amparo en iunica instancia-
o en revisién del mismo, por ser competentes para conocer de ---
ellos la Suprema Corte de Justicia, no resulte remoto en que -~e
los Ministros de ese Supreso Tribunal cometan o:incurran eh p7 T
conisidén de un delito oficial ya por falta de aplicacién de ==--
un precepto constitucional o porque contravengan a ls propia =-
Constitucién Federal. .

En el supuesto de que 1osAH1nistrosvde la Corte ~w«e

.1ncurran en faltas o delitos oficiales, las sanciones correse---
pondientes serdn la separacién del cargo y la inhabilitacién --.
para obtener determinados empleos sin perjulcio de las penas -——
previstas en la Legislacién Pensl,

B) .= LA RESPONSABILIDAD DE LOS MAGISTRADOS DE CIR-;-

CUITO,.

' Expusimos anteriormente que en consideracién de lo -
- que previené ei artfculo 20. de la Ley de Responsabilidades, los
Magistrados de los Tribunaléslgolegiados de Circuito no tienen--
la categorfa de Altos Funciqn;ribs, por lo que debemos conside~-
rarios 1lanamente como funcionarios, por tanto- "la responsabili-
dad ofiéiil que contraigan con motivo del desempefio de sus fun--

ciones es 1a misma que puede incurrir cualouier funcionario ~e--
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federal".

_ Dentro de las setenta y dos fracciones que ¢l =eewae
,afiﬁculo 18 de la ley de Responsabilidades contiene como tipos -
‘delictivos, existen obviamente aslgunas mfs propias de efectuar--
ya sea por comisgién u omisi&n por parte de los Magistrados de «-

los Tribunales Colegiados de Circuito. En efecto, sefialaremos --
‘solamente aquéllas oue por su propia naturaleza se relacionen --
con el julcio de amparos .

A+~ Retardar o negar indebidamente a los particula--
res el despacho de sus asuntos, o la proteccidn o servicio que--
tengan obligacién de prestarles, o impedir la presentacién de --
sus promoc;ongsio retardar indebidamente el curso que deban =e--
darles (ffaccién XI);‘” ,

. 2,- Kegarse, bajo cualquier pretexto, aunque sea el-
de obscuridad o silencio de la ley, a gramitar o0 resolver algin-
asunto que sea de su competencia (rraccién XIv).

3.- Dejar de fallar, dentro del término legal, loge-
asuntos sometidos & su jurisdiccién (fracc. LIX).

B O Volver nugatorio el derecho de peticién, al no--
comunicar por eserito al peticionario el resultado de su gestidn,
dentro de los treinta'dias siguientes a la presentacién de su ==
solicitud,

| 5= Dictar o emitir una resolucién o providencia =--
de trdmite, pronunciar sentencia o laudos definitivos injustos,-
con violacién expresa de algin precepio termirante de la ley o--
manifieétamente contrario a las constancias dgl expediente 0 =«

el veredicto de un jurado.
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Con relacién & las renas a que se hacen acreedores -
los Magistraéds’de los Tribunales Colegiados de Circuito, cuando
éstos incurren en responsabilidad por la comisién de delitos ---
_oficiales, dstas se encuentran previstas en el art{cule 19 de --
la lLey de Responsabilidades, segin el cual pueden consistir en -
sanciones vecuniarias, privacién de la libertad o destitucién --
- del cargo e inhabilitacién para obtener en determinado plazo al-
gin empleo de cardcter federal segin el caso de que se trate,

Cle= 1A BESPONSABIﬁIDAD DE LOS JUECES DE DISTRITO. -

81 examinamos detenidamente el Capitulo I del Tifu--
1o Quinto de la Ley de Amparc, con sobrada razén notaremos gque--
' 1a ley a partir de su artfculo 199 de refiere exclusivamente a--
1a responsabilidad de los Jueces de distrito y por excusién deja
8 la Ley de Responsabilidades el tratamiento de los delitos ofi-
clales imputables a los demds funeionarios judiciales,

- 14~ E1 primer caso de responsabilidad de un Juez ---
de Distrito se encuentra previsto en el artfculc 199 de la Ley_f
de la materia. Segdin este precepto, un Juez de Distritovincurri-
4 en respbnsabilidad cuando maliciosamente ho suspenda el acto-
reclamado con cuyo acto se trste de privar la vida o se trate---
de llevarva cabo algunos de los éctos prohibidos por el artféulo
22 de la Constitucién Federal, La violacién al citado precepto--
se castiga con la penalidad sefislada en los articulos 213 y 21h-
del Cédigo Penal comprendidos en T{tulo Décimo, Capftulo Segundo
que se refiere a Jos delitos de Abusos de Autoridad. El artfculo
213 textuslmente dispone que "Al que cometa el delito de abuso--
de autoridad se le impondrdn de sels meses a seis afios’ de pri---

sibén, multa de veinticinco a mil pesos y destitucién del emplea?



- 145 «

oo 2.; En segundo término, de acuerdo con el artfculo -

200 de la ley, también comete el de;ito oficial el Juez de Distri
to o autoridad que negare la suspensién cuando ésta procediere y
fuere notoria o no la concediere por negligencia o por motivos -
de 1nmor§11dnd y no por simple error de opinién. En este caso ==
la sancidén la fija el artfculo 225 del Cédigoe Penal en su Titulo<
Décimo tercero que se refiere a los Delitos cometidos en la ad--
ministracién de la justicia, Segin esta disposicién, la sanciéne
consiste en la suspensidn de un mes a un aflo, destitucién 0 <-ee
multa de cincuenta a quinientos pesos.

3¢= Por ltimo, también comete el delito‘oficiél el-
Juez de Distrito o autoridad que desobedezca 0 no cumpla con -m=e"
las ejecutdrias dictadas en los juicios de amparo; este delito =«
se castigard con la pena prevista en el artfculo 213 de la le-=-
gislacién penal aludida.

D).~ LA RESPONSABILIDAD DE LAS AUTORIDADES RESPONSA-
BLES,- Fara el examen de este apartado, estimamos de utilidad e
prdctica transcribir el grticulolzok de 1a lLey de Amma ro que ==
es el que nos servird de gufa para a&iizar los subsecuentes ca=--
sos en que una autoridad responsable puede cometer el delito e--
oficial. En efecto: "las au§0ridades responsables qué en el ejer
cicio‘de amparo o en el incidente de suspensién rindan informes-
en los que éfirmen una falsedad o negaren la verdad,Aen.toho ——-
o en parte, serdn castigadoé en los términos de la fraceién V --
del'art{culol2h7 del Cédigo Penal". Este.ordenamiento tipifica--
los delitos esveci{ficos de Falsedad en declaraciones judiciales-
Yy en informes dades a una autoridad. En la especie, el artfculo-
247 éstatuyé que "Se impondr{ de dos meses a dos afios de prisién
Yy multa de diez a mil pesos: fraccién V "al que“enkel juicib de-
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amparo rinda informes cbmo autoridad responsable, en los que .-
afirme una falsedad o negarse la verdad en todo o en parte.

2,- Otrfa figura delictiva de cardcter oficial imputa
ble a una autoridad responsable es la que seguidamente se consig
na en el articulo 205 de la ley de la Materia, que consiste ene-
que dicha autoridad reveque maliclosamente el acto reclamado, --
con el propésito de que se sobresea el amparo, sélo para insis--
tir con posterioridad en dicho acto. Este mismo precepto seflala-
como penalidad aplicable la correspondiente al delito de abuso=--
de autoridad.

3= En el afticulo 207 de la Ley de Amparo, encon---
tfamos'otro cdso mis de delito especifico susceptible de cometer
se por cualquiera autoridad con la categorfa de responsable e-e=
y consiste en que ésta en los casos de suspensidn admita fianza-
o contrafiznza que resulte ilusoria o insuficiente., Este delito-
se castigard en los términos del artfculo 225 del C8digo Penal,

4, ~Asimismo también incurre en delito oficial, la --
- autoridad responsable que después de concedido el amparo insista
en la repeticién del acto reclamado o trata de eludir la senten-
cia de la autoridad federal.

En el artfculo 208 se reproduce la fraccién (ya de--
rogada) XVI del artfculo 107 consiitucional el cual dispone «---
que:: "Si concedido el amparo la autoridad responsable insistie-
re en la repeticién del acto reclamado o tratare de eludir la ==
sentencia de laatoridad federai, serd inmediatamente separada -
de su caigo y consignada ante el Juéz de Distrito que correspon-
da".
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81 nos ateneﬁé:f@ 13 interpretacién gramatical del pre--
cépto anterior nos parece que su aplicacién al caso concreto no tiene
dificultad alguna, mds sin émbargo, sabemos que esta materia de cuyo
‘estudio nos ocupamos se encuentra geglamentadgiasimismo por la Ley--
de Responsabilidaﬁes Yy por ende si relacionamos ambos estatutos ju--
ridicqs,se presenta el problema siguiente, que magistralmente resuel
ve Don lgnacio Burgoa; él problema es‘de conflicto de leyes.

En efecto: tanto el artfculo 208 de la Ley de Amparc =--
como 1a fraccién XVI del artfculo 107 de la Constituciédn que como --
dijimos fue derogado por las Reformas de 1967, sefialan como sancién->
la separacién inmediata del cargo y la correspcndiente consignacidn-
de la autoridad responsable al. Juez de Distrito. ' '

Ahora bien, por otra parte para que proceda la separa---
c¢idn y consignacién aludidéé; se requiere que as{ lo decrete la Su--
prema Corte de Justicia, si ha lugar a la separacién del cargo y por
ende la consignaciSn al Ministerio Pdblico vara que este ejercite --
la accidén penal correspondiente, La determinacién de la separacién--
. del cargo se har£>de acuerdo con lo prescrito.por el artfcule 11 =--

fraccidn VII de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacidn,
es decir 1a'11evaré a cabo la Suprema Corte funcionando en Pleno.

Por su parte el artfculo 111 en su pdrrafo quinto (cons-

titucional) y la Ley de Responsabilidades de 1940, asmbos prescriben-

que los delitos y faltas cometidos por los fuhcionarios y empleados~

:dé la Federacidn y del Distrito y.Territorios Federales, serdn -ee--

stempre juzgados por un Jurado Popular, en los términos que para los

delitos de imprenta establece el artfculo 20.
Como se ve, el conflicto de leyes estriba en determinar-

& favor de quien se decide la‘competencia s{ al Jurado Popular o al-
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Juez de bistrito como lo previene el artfculo 208 de la Ley de =ee-e
.Amparo. o ‘

Decfaros que el maestro Burgoa resuelve el caso satis—-e
' féctoriamente, acudiendo para tal efscto 2 un principio general de--
derecho que se consagra en el artfculo 11 del Cédigo Civil segdn el-
cual flds leyes que.establecen excepciones a las reglas generales, -
no son aplicables a caso alguno que no esté expresamente especifica-
do en las mismas leyes",

Pues‘bien, el artfculo 111 establece la Regla Geperal; -
el articulo 208 establece la Resla de Excevcidn. Obviam;nte porf----
tratarse ésta de una regla de excepcidn no serfa aplicable a caso .-
algunc que no esté expresamente especificada en las mismas leyes; --
sin embargo como en el presente caso s{ se encuentra expresgmente -- -
cspecificado en la propia Ley de Amparo, resulta qﬁe la competencia-
se decide en favor de los Jueces de Distrito y no del Jurado Popular,

Los demfs casos de delitos oficiales comprendidos en ea- -
el Capftulo relativo de la Ley de Amparo, creemos gue no ameritan co
mentario algunc porque su gplicacién prictica noc presenta dificultad
¥ la ttanécripgi6n dé los articulos que se refieren a los delitos --
oficiales hasta cierto punto serfa redundante.

E).~ LA RESPONSABILIDAD DEL QUEJOSO Y DEL TERCERC PERJU=-
DICADO.- E1 §ltimo Capftulo de la Ley de Amparo se creé como ung --=
adicidn en 1951, teniendo como principal cobjetivo el restrinsir el-=
abuso inmoderado del eJerc1c16 de 1a accidn de amparo. Sin embargo--
no obstante su asignaciédn teleolégica, el artfculo 211 del citado --
ordenamiento.ho ha logrado poner coto a 1las partes en el juicio de-
amparo toda vez que éstas validas de la salvedad que contienen las--
fracciones I y II en relacién con el 17 de la Ley, impunemente pueden

abusar del amparo sin que por ello sufran sanc16n alguna,
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El érticulo que comentamos adicionado a la Ley de Amparo,
contiene en sus tres fracciones la tipificacidén de hechos delictivos
que pueden cometer en juicio de amparo, tanto el quejoso, el tercero
perjudicado y demds que tengan el cardcter de paftes con exclusién -
de la sutoridad responsable.

A).- De conformidad con la fraccién primera se impondrd-
8l quejoso que afirme hechos falsos en su demanda u omite los que =--
le consten, una sancién de seis meses 8 tres afios de prisién y multaA
de quinientos a dos mil pesos. i

Debemos aclnxar que no compete al Juez del Ampard hacgsre
la calificacidén de los hechos que se tipifiquen como delictivos,‘---
sino que tales hechés.los hard del conceimiento fel Ministerio Pl-e=
blico Federal, para que éste ejercite la aceidn pemal.

En pdrrafos anteriores decfamos que la fraccién primera-
del artfculo 211 establece una salvedad que ha dado cabida g que ===
Jlas partes abusen del ejercicio del amparo, esta deficlencia del ==
precept6 permite que en los juicios de amparo en que se impugnen ---
como actos reclamados los comprendidos en el artfculo 17 de la Ley--
Reglamentaria de los artfculos 103 y 10?7 constitucionales, el quejo-
so podrd libremente afirmar hechos faléos u omitir los que le conse=~
ten. Esta éircﬁnstancia ha dado margen a que en materia penal - pore
ejembloe. se abuse exageradamente del amparo, cosa que no deberfa --
ser de esa manera toda vez que choca con la motivacién de la citada-
adicidn a la Ley de Amparo.

B).~ La segunda fraccidn se refiere al quejoso o.tercen-
ro perjudicado que en un juicio de amparo presenta testigos o docu--
mentos falsos., la sancién a esta conducta delictiva consiste en -=--

sels meses a tres aflos de prisién y multa de quinientos a dos mil --

pesos,
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C).~ En la tercera fraccién del precepto antes invocado-
se considera el hecho (como delictivo) de que el quejoso para dar -
la competencia a un Juez de Distrito, designe como autoridad ejecu--
tora a una que no lo sea siempre que no se reclame algunos de los ==
actos a que se refiere el artfculo 17 de la Ley de 1la Materia,

En nuestra opinién, esta fraccién sélo tiene un efecto -
de simple gmenaza, pudiéramos decir que consiituye una medida de pro
f11dxis social, toda vez que no obstante el conocimiento que de ella
tieneh las partes y suﬁ litigantes, no se ha logrado poner fin a los
abusos de lo; Juicios de amparo infundados. La razén de esta anoma--
1fa de la ley consiste en considerar que siempre que se solicite «=-
1a proteccién de la Justiciab federal por actos reclamado; comprendi«
dos en el multicitado artfculo 17, el guejoso puede dar competencia-
a un Juez que no la tiene con tal de que seflale como autoridad eje--
cutora responsable a una que no lo sea para suscitar 1a'conpetenc1i- ‘
‘de un determinado Juez de Distrito y reclame alguno de los actog ===
8 que se refiere el artfculo 17 de dicho ordenamiento, no pueds ser-
sancionado penalmente".

Se notard que en todcs estos casos no se hace remisién--
al Cédigo Penal, esto es as{ por tratarse dg un delito nuevo que ==-
sélo se castiga en sus tres modalidades con la pena que se seflala ==

en el principio del artfculo 211 de la Ley Reglamentaria.
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; I.- Nuestro Juicio de Amparo tuvoé éomo antecedentes
diversas legislaciones extranjeraé due arrancan desde los tiem
pos mas remotos, Sin embargo no podémos negar que la referida-
Institucidén de Amparo al traves del tiempo adquiere en México-
carta de naturaleza y Que como norma protectora de la vida, la
.libertad ¥y los deréchoé patrimoniales ha alcanzado la catego~=
ria de Ley fundamental al quedar plasmada en nuestra mds alta-
legislacidn: la Constitucidn Federal.'

1I.- La sentencia es un acto jurisdiccional que ==
emite el érgano judicial que conoce del juicio de garantias y-
que en funcién de los efectos que producen se clasifican en las
siguientes especies:

a),~ SENTENCIAS QUE CONCEDIN EL AMPARQ, teniendo ~
como fin esencial proteger las garantias individuales y comec -
consecuencia obligan a las autoridades responsables a la resti
tucidén del dereché violado, volviendo las cosas al estado que-
guardaban antes de la violaciédn., '

b).- SENTENCIAS QUE NIEGAN EL AMPARO, estas en tan
to que tienen el cardcter de déclarativas, de¢laran que la jus
ticla federal no ampara ni protege al quejoso, dejando por tan
to subsistente el acto impugnado, toda vez que la autoridad --
' que conoce del juicio constitucional considera no existir inva
sién de soberanfas ni violacién de garantf{as alegadas por el ~
‘agraviado o quejoso,

¢).- SENTENCIAS QUS SOBRESEEN EL AMPARO, estas - -

tienden a concluir la Instancia sin entrar al fondo del nEgO~=

cio o sea sin decidir sobre la constitucionalidad o inéonstity



cionalidad del acto reclamado y procede dictarla uné vez apae-
recidas cualesquiera de las causas enumeradas en el articulo -
74 de la propia ley de Amparo. '

I1I.~ Contra las sentencias de aﬁparo no existen =
mas racursos que los iniciados en el articulo 82 de la Ley Re-
glamentaria.’

IV.- Tanto la autoridad responsable como cualquier
otra que por sus funciones tenga que intervenir en la ejecucidén
de sentencias, estan obligadas a su cumplimiento,

V.= El incumplimiento de las sentencias en materia
de amparo, trae como consecuencia el planteamientc de los RE--
CURSOS DE QUEJA, ya que por exceso o por defecto y en todo ca-
so el requerimiento al Superior Jerdrquico de la autoridad reg
ponsable, requerimiento que podrd ser de oficio o a peticidn -
de las partes, a efecto de que obligue a esta Ultima a cumplir
sin demora la sentencia,

VI.- La responsabilidad oficial a que se refiere -
el T{ftulo Quinto Capftulo Primero de la Ley de Amparo, en to--
dos los casos serd sancionada en los términos del artfeculo 213
del Cdédigo Penal y excepcionalmente por los art{culos 229 y --
227 del mismo ordenamlento. Pedida la Responsabilidad Oficial-
de cualquier autoridad o funcionario, se consignard desde lue-
go el hecho al Ministerio Pﬁblico, para que este inicie ante -

Juez competente el Juicio respectivo.
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