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CAPITULO I

IA DIVISION DE FODERES

La complicada estructura del Estado Moderno, con su diversifica
cién de funciones ha précurado que inicie este trabajo con el andlisis
somero, pero necesario de la Divisi6n de Poderes, sus antecedentes hig
téricos v su concepto en el mundo actual.

A .~ FUNCIONES ESTATALES.

Nuestra legislacidén positiva, ha reconocido tres actividades --

en el desempefio de la tarea del Estado:

a).- FUNCION LEGISLATIVA. Encargﬁda de la creacidén de normas ju

ridicas de aplicacién general,

b).~- FUNCION ADMINISTRATIVA. Es la regulacién de la actividad -

concreta y tutelar del Estado.

¢) .- FUNCION JURISDICCIONAL., Que es la actividad del Estado en-~

caminada a resolver las controversias, aplicando la ley al
caso concreto y diciendo el Derecho.

Estas tres funciones no se realizan en forma aislada, estén ---
coordinadas {ntimamente y en esta armonia, segln las palabras de Don -
Emilio Rabasa "Est& el secreto de la estabilidad del Poder la garantfa
de las libertades y la base de su tranqulidad".

Al referirme al término FUNCION debo anotar los criterios que -
se tienen respaecto a su significado: Bonnard, nos dice:

*Las funciones del Estado, son los medios que permiten al Esta=-

do cumplir sus atribuciones; del mismo modo como las personas realiza;

i
i
§
i
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" ciertas operaciones para 2jercer ura profesién el Estado ejecuta cier-

tas funciones a efecto de cumplir sus fines (1). Estos medios se refie

- ren a las formas adoptadas por el Derecho para que el Estado realice -

sus fines, éstos a su vez son las tareas que la Legislacién ha consa--~
gfado como actividad del Estado.

Otro concepto nos lo da José Pablo de la Herrén de las Pozas)~-
“La etimologfa de la palabra FUNCION determina cumplidamente su concep
to: proviene de "Fungor" que significa hacer, cumplir, ejercitar, que-
a su vez deriva de “"finis", por lo que dentr§ del campo de las relacio
nes juridicas, de cualquier clase que ellas seén, la funcién significa
ré toda actuvacién por razén del fin jurfidico en su doble esfera de Pri
vada y Pdblica" (2).

Las tres actividades mencionadas como las que forman las funcio

. . nes del Estado, constituyen en su conjunto el Poder Federal quien basa

su existencia juridica en el articulo 49 de la' Constitucién del 5 de-

' mayo de 1917; Art. 49: "El Supremo Poder de la Federacién se divide pa

ra su ejercicio, en LEGISIATIVO, EJECUTIVO Y JUDICIAL",

"No podrén reunirse dos o mAs de estos poderes en una sola per-
scna o corporacidn, ni depositarse el Legislativo en un individuo, .sal
+> el caso de facultades extraord.narias al Ejecutivo de 'la Unién con-
forme a lo dispuesto en el Art. 29, En ningln otro caso, salvo lo dis-
ruesto 2a el segundo parrafo del articulo 131, s~ otorgar&n facultades

para legislar®,

(1) Bonnard Roger. Precis elementaire de droit administratif recueil-
sirey, pag. 32 Ed. 1926,

(2) José pPablo Herrdn de las Pozas. Derecho Constitucicnal. Madrid ~--
1946, Pag. 2.
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El Poder de la Federacién es el medio utilizadé por el Pueblo -
para ejercer la soberania nacional, como la declara el art, 39: "ILa sg
beranfia nacional reside escencial y originariamente en el pueblo, y se
instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene, en todo tiempo el ~
inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su Gobierno”,

Articulo 41: "El pueblo ejerce su soberania por medic de los Pg

deres de la Unidn, en los casos de la competencia de é&stos, y por log-

o v,

regimones -intericres,.en _los tér-

de los Estados, en lO‘;;g“EBEE“§~§UB\rn
minos respectivamente establecidos por la presente Constitucién Fede—-

Al

ral y las particulares de los Estados, las que en ningln casc podrén -
contravenir las estipulaciones del Pacto Federal®.

En los articulos anotados vehos como el Estado recibe del pue—;
blo mismo la facultad legal para el désempeﬁo de su actividad eon el -
uso, incluso de la fuerza piblica para lograrlo., Menciono al poder del
Estado porgue no es posible aceptar a la funcidn de aste en forma ais-
lada, debe estar siempre unida al poder que constituye los medios sfec
tivos dg'fuerza para exteriorizarse y poderse cumplir,

Ya mencionaba en pdrrafos anteriores que la Divisién de Poderes
no es sd8lo un principio doctrinario sino una institueidn politica éue—
ha evoiucianada con el tiempo por lo gue en su estado actual es contem
plada a la luz de un momento determinado, esto es, que fatalmente ha--
bri de seguir avolucionando,

B, ANTECEDENTES HISTORICOS.

Analizaremos su desarrollo histdrico, partiendo del pensamiento

de Aristételes, quien considerando el Estado-Ciudad prevalenciente en

Grecia hizo una diferencia entre la Asamblea Deliberante, el Grupo de
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Magistrados y el Cuerpo Judicial, descubriendo varias formas combinadas
de gobierno de las que Polidio dedujo la forma Mixta de gobierno, Bodi-
no pensd en la existencia de cinco clases de soberania pero considerén-

dola indivisible la incluyé en el 6rgano legislative, Pifendorf distin-

) guit tespués_de la Paz de Westfalia siete potencias summi imperi y por-

Gltimo bas&ndose en la organizacién constitucional inglesa Locke y Mon-
tesquien crearon la divisién de poderes en el estado en que la encontra

mos en la Teoria Moderna (3).

Antes de estos dos dltimos destacados pensadores, la diversidad -

P+

de 6rganos v las clasificaciones logradas aparecen mids bien como Qivie- i
:

14

H

sién de trabajo, con la finalidad de especializar las actividades, Locke

, '

: termina con esta tendencia y trata de dividir el poder para evitar su ,
abuso, razonamiento que hasta nuestros dfas prevalece, siendo la prin--
cipal limitacién interna del Estado con la limitacién externa que for--

man las Garantias individuales, decfa Locke que "PARA LA FRAGILIDAD =~

¢
{
;
;
;
:

HUMANA TIA TENTACION DE ABUSAR DEL PODER, SERIA MUY GRANDE, SI 1AS MIS--

MAS PERSONAS QUE TIENEN EL PODER DE HACER IAS LEYES TUVIERAN TAMBIEN EL

' PODER DE EJECUTARIAS; PORQUE PODRIAN DISPENSARSE ENTONCES DE OBEDECER -
LAS LEYES QUE FORMULAN Y ACOMODAR LA LEY A SU INTERES PRIVADO, HACIENDQ
1A Y BJECUTANDOILA 2 I3 VEZ Y EN CONSECUENCIA LLEGAR A TENER UN INTERES-

DISTINTO DEL RESTO DE 1A COMUNIDAD, CONTRARIO AL FPIN DE LA SOCIEDAD Y -

DEL ESTADO (4).

{3) Felipe Tena Ramirez ob. "Derecho Constitucional Mexicano" 1964. Pag.

i 204,
; (4) Locke., Ensayo sobre el Gobierno Civil, Capitulo XII.

TR LT L A i it
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Montesquieu diée, apovando el mismo fin de la divisién de pode-—
res: “"Para gue no pueda abusarse del poder, es preciso que, por dispo~
sici6n misma de las cosas, el Poder detenga el Poder. (5)

Ahora vemes con justificada razdn comose actualiza el pensamien

to de estos—avteres cusndo en nuestros dfas y russtraLOEMa de gobier
no es una necesidad para sostener el equilibrio juridico formads.

La existencia de la Divisifn de Poderes nos da la garantia de 1i
bertad individual; Montesquieu dice también: "Cuando se concentran el-
Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo en la misma persona, en el mis-
mo Cuerpo de Magistrados no-hay libertad ; no hay tampoco libertad si-
el Poder Judicial no estéd separado del Poder.Legislativo y del Bjecuti
vo: todo se habrd perdido si el mismo Cuerpo de Notables o de Aristé--
cratas, o del pueblo, ejerce tres poderes", De esto deducimos que la -
Divisién de Poderes es una consecuencia de la lucha que el hombre ha -
librado en tpda la historia por conseguir sus libertades pﬁbiicas, so-
bre todo en Inglaterra donde se inici6 este movimiento, para lograrlo-
debieron transcurrir setecientos afios a partir del siglo XIIl. Empieza
esta jornada legal cuando los Barones logran del Rey Juan, la famosa -
Carta Magna en la que se asienta, el principio recto del Derecho Pibli
co actual; "Ningﬁh hombre libre serd puesto en prigién, desterrado o -
muerto si no es por un Juicio Legal de sus Pares y conforme a la ley &
del pafis*®,

Esta es la Garantfia del debido Proceso legal logrado por .la cla

se noble protegiendo solo a los hombres libres, pero dando la base pa-

ra que con el tiempo se aplicara a todos por igual, las conquistas lo-

(5) Montesquieu, Espiritu de las Leyes; Libro XI. Capitulo VI.
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gradas a la Corona. Lo mds importante sin embargo fué la posibilidad -
de que el Poder PGblico estuviera bajo el control de un 6rdeﬁ Juridice,
¢ue en Inglaterra estaba formada por el "Common Low”, Otra ventaja fud
el respeto a los derechos individuvales,

Estos dos principios fueron el motivo de luchas durante afios, w~=
obligéndose a cada Rey a jurar el respeto a la Carta, sin embargo duran
te la dinastfia de los Tudores no fueron obedecidos y es hasta Jacobo I
cu;;E;\Fégufgiezggimgfpclam&ndolos el Justicia Mayor del Reino Lord -—-

Eduardo Locke. El motivo fué un conflicto de Jurisdicoibnes-en-el _gue -

S

Jaccbo I, pretendid hacer su voluntad desconociendo la autoridad de los
Juewes Ordinarios consider&ndolos como sus delegados, a lo que Locke se
opuso en forma terminante, defendiendo la supremacia de la Ley. Cron~~~
well escribié su "Instrumento de Gobierno! tratando de armonizar el po~
der que hace la ley y al que la ejecuta, este documento fué la base de~
apoyo en que Locke basd su teorfia de la Divisién de Poderes en Legisla-
tivo, Biecutivo y el Federativo olvidando la situacién de los Jueces.
Esto no pasé inadvertido a Montesquieu. guien pensé en el Poder Jurisdig
cional distinto al Poder Ejecutivo, diciendo gue cada funcién deberfia -
tener los Organos respectivos; en esta forma se llegd a la Divisién Tri
partita de los Poderes en: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, dando a -
cada uno funciones especificas, esto produjo la critica de muchos auto
res que trataban de armonizar a los tres poderes, ﬂontesquieu poxr el con
trario creb una Constitucién Rigida, la nuestra, gue como otros paises
incluyé la Divisién Tripartita, trata de armonizarlas dando facultades'
a un Poder que corresponde a otre, o bien disponiendo en algunos casos

la obligatoria intervencién de dog Poderes juntos, como en la celebra-
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cibén de los Tratados internacionales. Nuestra Constitucién seflala en -
los articulos 29 y 49 los casos de excepcifn en que se rompe este prin
cipio de la Divisién de Poderes, reglamentando los casos y la forma cg

mo debe de hacerse.

' El-zigorismo de la tesis de Montesguieu ha sido superado en la -

Teoria Moderna de la Divisién de Poderes;—3juztfindolas a las necesida
des de funcionamiento del Estado actual, tratando de que el Poder sea-
limitado por el mismo Poder, no aisléndolos uno del otro en forma absg
luta, coordinéndolos hacia un fin comin de armonia en el desempefio de-
sus funciones.

En Italia surgid uno de los pensadores que wmas certéramente ha -
enjuiciado la Divisién Ri{gida de los Poderes, El Maestro Groppalli —w—-

quien refiriéndose al concepto actual dice:

lo.~ E1 pueblo no constituye un poder.

20.- E1 Poder Ejecutivo no es un Poder ﬁpico, la Doctrina politi
ca considera el poder politico de gobierno y el poder Administrativo.

3o.- La teoria mecdnica y rigida de Montesquieu, hace imposible-
la vida de el Estado, es evidente la coordinacidén y la colaboracién de
érganos distintos en la unidad del Estado.

40,- Normalmente se asignan una sola y tipica funcién, pero no -

se excluye el ejercicic de una funcién diversa.

50.- La tesis de la paridad de funciones es la wmds razonable.

60.- La funcién de equilibrio de Poderes se asigna en las Consti

tuciones vigentes al Jefe del Estado (6).

(6) Alessandro Groppalli. Teorfia del Estado. 8a. Edicién. pag. 163,
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Concluye diciendo sobre el pensamiento de Montesquieu:

"Esta concepcién puramente est&tica debia estar en contraposi---
cién de la dindmica de la vida estatal que es movimiento, accién, espé
ritu de iniciativa frente a las situaciones nuevas gque se determinan -
en el tiempo y por las que el gcbierno una vez gue han sido fijados --
los Poderes legislativamente debe tener autonomifa de iniciativa y li--

qbe:tad“de_gggigg_gg~lgi_};mites de derecho". (7}

Todas las Constitucicnes actuales trataH\EE"EEEEI?ET—EStE"prUbig
ma en muchas y variadas formas, la m&s rigida es la de Estados Unidos-
de Norteamérica donde Woodrow Wilson ha tratado de impugnar sin mucho-
éxito.

De la Bigne de Villenevve dif una clara cpinidn asentando: "No =
separacién de Poderes estatales sino unidad de Poder en el estado, di-
ferenciacibén y especializacién de funcicres sin duda, pero al mismo --
tiempo ccordinacién de funciones, sintesis de servicios, asegurada por
la unidad del oficio estatal supremo que armoniza sus movimientos.

Esto es lo gque expresaba Augusto Comte, en una f£é6rmula espléndi-

!

da, cuando interpretando el pensamiento del sabio Aristdteles que veia

como razgo caracteristico de teda organizacién colectiva la separacién”
(o, mejor, la distincién) de los oficios y la combinacién de los es—-—-

fuerzos, definia al gobierno como la reaccién necesaria del conjunto -~

sobre las partes" (8).

{7) ‘Alessandro Groppalli, Teoria del Estado. 8a, Edici6én. Pig. 163
(8) Marcel de la Bigne de vVilleneuve, "la fin du principe de separatién
des pouvoirs. Paris 1934, P&g. 128.

1t
1
:
H
i
H
}
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C.- EL FUNCIONAMIENTO DEL PODER JUDICIAL,

Este es el Poder Gnico de los tres, que carece del Poder de man-
do. Analizados en el orden que los menciona el artfculo 49 de nuestra-~
Carta Magna el Legislativo toma su poder de mando en la Ley vigente, -
el Ejecutivo por medio de la fuerza material, el Judicial por el‘contrg

rio estd desprovisto de este atributo, no tiene voluntad auténoma, sus

aobos c2 divigan 3 eeslarener la smpluntsd-gucs—el legislador expresa en

las leyes, la categorfa de Poder se le otorga en virtud de que en mate-
ria de Amparo se coloca en el mismo nivel de la Constitucién y en nom-
bre de ésta limita y juzga los otros dos Poderes, coloc&ndolos en un -
plano inferior por el desempefio de funciones especiales, Don Emilio Ra
basa opina sobre esta discusibén de carédeter tedérico, que el Judicial -
no es Poder por estar limitado a aplicar la ley, expresién ya hecha -~
del puebleo (9).

En esta tesis fué determinante, mds tarde en su obra "el Juicio-
congtitucional®, Rabasa manifesté la necesidad de que el Poder Judi~--
cial controle a los otros dos poderes dentro Qel orden Constitucional-
teniendo en los ordenamientos supremos esta categorfa ain cuande cien
tificamente no se justifique obedeciendo mis bien a razbnes précticas.
El Maestro Felipe Tena Ramfrez dice que nu importarfa el hecho de qui
tarle la denominacién de Poder Judicial, pues sus funciones y su natu
raleza en nada cambiarian,

El artfculo 94 de la Constitucién, en su inicio nos sefiala la=-

forma en que estd integrado el Poder Judicial: "Se deposita el ejerci

cio del Poder Judicial de la Federacién en una Suprema Corte de Justi

cia, en Tribunales de Circuito, Colegiados en materia de Amparc y Uni

(9) Emilio Rabasa. "La Organizacidén Politica de México. Pdg. 203.
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tarios en materia de Apelacidn y Juzgados de Distrito. La Suprema Cor=-
te de Justicia de la Nacién se compondrd de veintiun ministros y fun--~
cionard en Tribunal Pleno o en Salas", Estd claramente sefialado el ni-
mero de ministros, sin embargo esto no ha sido siempre asi, los consti

tuyentes pensarcn 8610 en-once Ministros y con la autorizacién de la -

Ley Secundaria para que definiera si se adﬁhaba‘Eﬂ\Saggi‘g_en Pleno, -

Muchos fueron los que se inclinaron a favor del Pleno con la finalidad
de evitar que se crearan diferentes criterios con respecto a la inter-
pretacién de la Constitucidn. En 1900 se demostrd la ineficacia de es-~-
te sistema ante el nfmero de amparos que producfa la vio%acién al arti
culo 14 en lo relativo a la Garantfa de la Exacta Aplicac?én de la Ley,
En 1928 ante el abrumador rezago, incrementado ahora por Ias violacio-
nes a las leyes ordinarias en materia administrativa, fué€ menester ha-
cer una modificacién-aumentando a dieciseis los Ministros que formaban
la Suprema Corte, funcionando én tres Salas de cinco Ministros cada -~
una, conociendo respectivamente de las materias Penal, Civil y Adminig
trativa, M&s tarde, ante la creciente obligacién de dirimir las contrg
versias entre la clase patronal y la obrera, se realizé otra forma en-
la que se creb otra Sala mds, elevando a 21 el nimero de Ministros. De
bemos dejar aclarado que nuestra Carta Magna solo se preocupd de la or
ganizacién de la Suprema Corte de Justicia.

El segundo pdrrafo del Articulo 94 se refiere a la remuneracién-

de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, los Magistrados de -

Circuito y los Jueces de Distrito, prohibiendo que se aumente o se dis

minuya durante su encargo, Esta limitacidn que aparecié en la reforma

E
i
i
4
|
i
i
f
i
|
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de 1928 se tizo con el fin de evitar la coaccién por parte de los ctres
dos Poderes amenazando con disminuir la independencia de los Jueces Fe-
derales por la limitacién de sus mzdios econémicos.,

' otro artfculo gue se refiere a los sueldos de los funcionarios --
del Poder Judicial es el nfimeo 127 tomado de la Constitucidn ael 57, ==
azarece en términces.-anacrénicos. cuandn_se refiere a les individuos de -
la Suprema Corte de nombramiento Popular”.

. Esto en la actualidad ya no es real, pues el articulo 96 dice:
"Los nombramientos de leos Ministros de la Suprema Corte ser&n hechos --
por el Presidente de 72 RepGblica y sometidos a la aprobacién de la Cé-
mara de Senadores, la gue otorgaréd o negari esa aprobacidén en el térmi-
no de 10 dfas”

Artfculo 97.- Los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distri-
to serédn nombrados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

D.- CONTROL JUDICIAL DE LA CONSTITUCION.

Otro de los funcionamientos del Poder Judicial es el CONTROL DE
LA COMSTITUCIONALIDAD, su observancia debe ser lograda en forma espon
tédnea o bien cohercitivamente, sea su violacidén proveniente de uwru 13
la interpretacién o con el delibertado propésito de quebrantarla,

La DEFENSA DE LA CONSTITUCION solamente opera frente a la actua
¢cién de los Poderes Piblicos, que en un momento dado transgreden los~
limites constitucionales existentes entre los Poderes en si y los 1li-
mites entre los Poderes en relacién con los individuos, cuando se pre
senta la violacién de un precepto Constitucional por parte de un indi
viduo se configura un delito por ser violatorio de alguna garantia =

individual que perjudica a otro particular. Por lo tanto, puntual;-m
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zando, la Defensa Constitucional es la contensién de los poderes en- -
sus esferas respectivas, Existen dos formas de custodia de la Constitu
cidn, uno por VIA Y ORGAND POLITICO y otro por VIA JUDICIAL,

Por érgano politico puede ser alguno de los tres Poderes ya crea
dos o bien con 1a creacidén de uno que s2 encargue de esta tarea en for
ma expresa: podemos mencionar el caso de la Constitucidn de Weimar en-
la gue Schmitt proponia que el Presidente del Reich fuera el Sérgano de
control de la constitucionalidad por estar encima del juego de los par
tidos representands el Poder neutral e independiente.

Un ejemplo de drgano politico creado con este fin lo encontramos
en nuestra historia juridica con el establecimiento de la segunda de -
las Siete Leyes Constitucionales del 29 de Diciembre de 1836, donde se
crea un 6rgano llamado SUPREMO PODER CONSERVADOR, cuyos ¢inco miembros
solo eran responsables ante Dios y la Opinién Piblica, segln el Avtzio:
lo 17, ¥o podian tampoco ser juzgados ni reconvenidos por sus opinio=--
nes, el articuls 12 les daba la facultad de declarar LA NULIDAD DE UNA
LEY O DECET(, DE 10S ACTOS DEL PODER EJECUTIVO O DE LA SUPREMA CORTE -
DE JUSTICIA CUANDD 10S CONSIDERABAN INCONSTITUCICNALES, podian decla-~
rar incapaz o inmoral 3l Presidente de la Repiblica, suspender a la al
ta Corte de Justizia. Es de suponer gue un Poder tan extraordinario no

podfa prevalecer a pesar de contar con hombres tan destacados como Don
Carlos Marfa Bustamante y Don Manuel de la Pefia v Pefla quienes no pu--
dieron evitar el rotundo fracaso a gue se llagd.

Es aeste 21 primer intento de control de la Constitucidn gue ene=

contramos en nuestro sistema juridico con una marcada influencia dal -

pensaziento 3z Sievés v de Bonaparte plasmado =n el -ztfculo 21 &z Il

¥
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Constitucidn Francesa del 13 de Diciewbre de 1799, donde se establecié
un Senado Conservadoyx facultado para®”“MANTENER O ANULAR TODOS 1OS AC-—=

TOS QUE LE SON DENUNCIADOS COMO INCONSTITUCIONALES POR EL TRIBUWADC Y;

.

POR EL GOBIERNO",

El control de la constitucién por 6rgano jurisdiccional se reali
za declarando si los actos de los Poderes estdn de acuerdo con las nor
mas Constitucionales, pudiendo tener esta declaracién efectos genarales
o definiendc la constitucibénalidad referida a un caso concreto y promo-
vida por un individuo siendo a éste al dnico que bheneficia. a decisién
judicial no es valedera erga omnes, Este Gltimo es el sistema mexicano
regido por lo dispuesto en el artficulo 103 Constitucional:

"Los Tribunales de la Federacidn resolverdn toda contraversia =-
que suscite: 1).- Por Leyés o actos de la autoridad gue violen las ga-
rantfias individuales; 2).~ Por leyes o actos de la autoridad federal -

que vulneran o restrinjan la soberania de los estados, y 3).- Por le-

yes o actos de las autoridades de &stos que invadan la esfera de la au -

toridad federal®.

Esto es en lo gue respecta a la procedencia del Amparo,

Articulo 107.- Todas las controversia; de que habla el Articulo-~
103 se sujetardn a los procedimientos y formas del orden que dictamine
la ley, de acuerdo con las bases siguientes:

I).- El juicio de Ampéro se seguird siempre a instancia de parte
agraviada. '

II).~ La sentencia serd siempre tal, que solo se ocupe de indi--

viduos particulares, limitdndose a amparalos y protegerlos en el caso~

i
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especial sobre el que verse la queja, sin hacer una declaracifn gene--

ral respecto de la ley o acto gque la motivase". Este principio consti-

tucional confirma el control por Sérgano judicial.
E.- INTERVENCION DEL PODER JUDICIAL EN IAS CONTROVERSIAS JURIDI

CAs,

Otro aspecto no menos importante de la actividad judicial es la

decisibn de conflictos surgidos entre individuos, La actividad juris-

§ diccional es un concepto derivado de "Jus" y "dicere" que significa -
; declarar el Derecho,esto solo puede hacerlo, derivando consecuencias-

: juridicas, alguien a quien el Estado ha investido de FODER, de la fa-

cultad de aplicar la Norma General al caso concreto. Esto consiste --
en verificar si un caso determinadc puede encvadrarse a lo previsto - 5

en una norma general y abstracta, aplicandc, naturalmente, el precep~

to legal procedente.
La BEscuela Vienesa declara que al aplicar una Norma a un caso -~ ;

i concreto esti creando ura forma del mismo Derecho, Capograssi concluye’

“Aplicar la Ley significa para el Juez; para 21 Administrador, para el
Jurista prdctico, encontrar v formulaf la norma zarticular adecuada al
% caso mrticular", Kelsen dice: “ia funcién de la llamada jurisdiccién- . é

es absolutamente constitutiva, es produccidén juridica en el sentido -~

propio de la expresién. Pues el que exista una situacién de hecho con=
é creta que ha de ser enlazada con una especifica consecuencia juridica-
es una relacién creada solamente por la sentencia judicial,

Todo acto de jurisdiccidn estd encaminado a resolver conflictos
de Derecho, con el fin de evitar gue los particulares tomen por cuen=

ta propia el respeto de la lay, evitando el rompimiento de la armonia
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social. El juez después de analizar los hechos manifestados en las ---
pruebas dicta una sentencia apegada al espiritu dJdel Derecho para el -
caso concreto, creando una disposicisn jurfdica particular resolviendo
el conflicto de interes y manteniendo el imperio de la Justicia,
Resumiendo, podemos decir que el Legislador al hacer las leves -
se basa en casos generales y abstractos y el Juez para decir el Dere--

cho lesgisla para un caso concreto, trasladando z la sentencia lo que -

la Ley tiene previsto. Es obvic suponer que la Ley nc podria preveer -

todos los casos posibles de crearse, @s m&s bien un marco en que el -~

Juez puede actuar -libremente pero siempre buscando la Norma que inte--

gre a la sentencia: El Juez en todos los casos debe decidir sin tener-

el arbitrio de hacerlo no,. es UN DEBER adquirido desde el momento -~ E

que se le nombra ddndole suficiente poder para cue sus determinaciones

tengan FUERZA EJECUTIVA, sometiendo a los individuos a determinadas --

! consecuencias juridicas sean o no aceptadas, debido al Derecho que la-~

Ley concede al drganc jurisdiccional FACULTANDOLO para aplicar la Ley-
al caso concreto. Asi lo manifiesta el Artfculec 21 Constitucional: "lLa
i imposicién de las penas es propia y exclusiva de la Autoridad Judicial®

F.~ DIVISION DEL PODER JUDICIAL. ORGANOS QUE LO INTEGRAN.

Los Srganos judiciales se dividen en ORDINARIOS y EXTRAORDINA-~-

RIOS. Los tribunales extraordinarios estan prohibidos por el articule

14 de nuestra Carta Magna por lo que sélo nos ocuparemos de los Tribu

; nales Ordinarios. Estos pueden ser COMUNES o ESPECIALES, los primeros
: son los que se ocupan de la generalidad de los delitos y el segundo -
' grupo conoce de los delitos determinados por la caliddd del acusado, -

la naturaleza del delito, etc.
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Los ORGANOS COMUNES son eh. el Distrito Federal; EL TRIBUNAL SU
PERIOR DE JUSTICIA, LAS CORTES PENALES, 10S JUZGADOS MIXTOS DE FRIMERA
INSTANCIA ¥ .. JU2GADOS DE PAZ, Existen también los JUZGADOS ME NORES
con jurisdiccidn Mixta vy competencia similar a la dé los Juzgados de -
Paz en los términos del articulo 121 de la Ley Orgénica.

El TRIBUNAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES es-~
la méxima autoridad de los Juzgados Comunes y estd integrado por 25 Ma
gistrados numerarios y tres szupernumerarios, divididos en ocho Salas -
de tres Magistrados cada una, de ellos, uno Gesempefia el cargo de Pre-
sidente de la Sala.

En el Distrito Federal se crearon cuatro PARTIDOS JUDICIALES:

Bl de México, el Alvaro Obregén, el:de Coyoacdn v el Xochimileco.

En el Partido Judicial de Meéxico aplican la Ley los jueces de -=
Paz y las Cortes Penales ccmpuestas de tres Jueces.de entre los cuales
se elige un Presidente

En los otros tres Partidos, la Justicia del orden comfin la admi-
nistran los Jueces Menores o de Paz y Por Jueces Mixtos de Frimera Insg
tancia,

El grupo de Organos Jsurisdiccionales Especiales, estéd formado ==
por: TRIBUNALES FEDERALES, EL JURADO POPULAR, TRIBUNALES POLITICOS, ~-
TRIBUNALES MILITARES y los TRIBUNALES DE MENORES.

a) .~ TRIBIMALES FEDERALES. Esté&n formados por los Tribunales de-
Circuito v los Juzgados de Distrito, Los tribunales de Circuito estén~
compuestos de un Magistrado y los Secretarios, Actuariocs y empleados -
gque determine el presupuesto, Los juzgados de Distrito estédn integra--

dos por un Juez v el nimero de Secretarios, Actuarios y empleadag que-

3
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determine el presupuesto. El articulo 41 de la Ley Orgdnica del Poder-
Judicial enuncia los casos de gue conocen por considerarlos Delitos ---
del Orden Federal, que atacan los intereses de la Federacién directa o
indirectamente, por lo que no es posible que conozcan de ellos la Autg
ridaaes del Fuero Comiin por encargarse s6lo de intereses locales. Por-
su parte los Tribunales de Circuito conoccen de la tramitacidn y fallo-
del Recurso de Apelacidn cuando procede en asuntos tramitados en Prime
ra Instancia en los Juzgados de Distrito. También conocen del Recurso-
de Denegada Apelacién, de la Calificacién de Impedimentos, excusas y -
Recusaciones de los Jueces de Distrito y de las controversias que sur-
gieran entre los Jueces de Distrito siempré y cuando no se trate de --
Juicios de Amparo. En materia de Apelacidn existen seis Tribunales Uni
tarios de Circuito., El artfculo 72 de la Ley Orgdnica del Poder Judi--
cial de la Federacifén fija los lugares y la extensién de cada Circuito.

b.,~- JURADO POPULAR, Este Jurado esta” considerado entre los Tri-
bunales Ordinarios Especiales por tener la encomienda de conocer los -
delitos que van en contra del sentimiento de justicia popular, estimdn
dose que debe ser el pueblo mismo quien deba de intervenir,en juzgar--
los. Se compone de personas no instruidas en materias juridicas, consi
derando que deban ser juzgados por la justicia o injusticia que impli-
que con independencia de ninguna otra consideracién, dictando sus fa--
llos diciendo solamente SI o WO sin dar mds explicaciones del motivo -
de su decisién.

Existen dos tipo$ de Jurades Populares; El del DISTRITO y TERRI~-
TORIOS FEDERALES que conoce de los delitos del orden comun cometidos -

por Funcionarios o Empleados de la Federacidn, y el JURADO DE MATERIA=-
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FEDERAL encargado de intervenir en los delitos o faltas oficiales de &
los Funcionarios y Empleados de la Federacifn, asfi como de los delitos
que se cometen a través de la prensa contra el Orden Pdblico, o la se-
guridad interior o exterior del Pais.

¢) .~ TRIBUNALES POLITICOS, Conocen de los delitos de los altos =

Puﬁcionggzgggaé la Federacién por considerarlos como ilicitos politi--
cos,. Este Juiéio Politico sblo puede seyuirse en los casos que sefiala~
el Articulo 13 de la Ley de Responsabilidades a Funcionarios y Emplea~
dos de la Federacién que enuncia:

I.- El ataqué de las instituciones democréticas.

II.~ El ataque a las formas de Gobierno Republicano, representati

vo Federal.
II1I.~ El ataque a la Libertad de Sufragio,

IV.~ La usurpacién de atribuciones.

V.~ La violacién de Garantfas Individuales.

VI.- Cualguier infraccién a la Constitucién o a las Leyes Federa-
les, cuando causen perjuicios graves a la Federacién o a uno
o varios Estados de la misma, o motiven algln trastorno en -
el funcionamiento normal de las instituciones.
VII.- Las omisiones de cardcter grave, en los términos de la frac-
cién anterior,

Para fijar a quienes se les podrd aplicar este Juicio Politico -
el articulo segundo de la Ley de Responsabilidades seflala como ALTOS -
FUNCIONARIOS al Presidente de la Repdll ica, los Senadores’y Diputados-
al Congreso de la Unién, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacibén, los Secretarios de Estado, los Jefes del Departamento Au
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tonomo y el Procurador General de la Repidblica,

Cuando cualquiera de los funcionarios mencionados comete alguno-
de los delitos enunciados en el articulo 13, la Camara de Diputados se
convierte en Cémara Acusadora y la Cédmara de Senadores en Cémara Senten
ciadora, el artficulo 111 de la Constitucidn en su primer pdrrafo dice:
"De los delitos oficiales conocerd el Senado eregido en Gran Jurado pe
ro no podrd abrir la averigoacidmcorrespondiente sin previa acusacién
de la Cémara de Diputados", Con este Pirrafo se instituye el Juicio Po
litico que no es en realidad un Tribunal pues no aplica el Derecho co-
mo veremes, al imponer la pena correspondiente aplicando solo un crite
rio politice, el segundo padrrafo del mismo articulo menciona: "Si la -
Camara de Senadores declarase por mayorfia de las dos :2rceras partes -
el total de sus miembros después de practicar las diligencias que esti
me conveniente, y de oir al acusado, que éste es culpable, QUEDARA PRI

VADO DE SU PUESTO, POR VIRTUD DE TAL DECLARACION, E IMHABILIDAD PARA -~

OBTENER OTRO POR EL TERMINO QUE DETERMINE LA LEY", Este dltimo pédrrafo-

estd relacionado con el articulo 15 de la Ley de Responsabilidades que-
cita en forma concreta las sanciones a que nos venimos refiriendo:
I.~ Destitucidn del cargo y privacidén del honor de que se encuen-
tre investido.
II,~ Inhabilitacién para obtener determinados empleados cargos u-
honores, por el término sefialado en la fraccidn anterior.
d) .- I0S TRIBUNALES MILITARES. Su existencia juridica se encuen-

tra plasmada en el articulo 13 de la Constitucién, en su segundo parra

fo preceptia: "Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas =~
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contra la disciplina militar, pem los Tribunales Militares, en ningidn
caso u por ningln motivo podrédn extender su jurisdiccién sobre pérso-
nas que no petenezcan al Ejercito". Marca con claridad dos condiciones
para estar sujeto a este Tribunal, primero que se pertenezca al Ejer--
cito y segundo que el delito o falta sea contra la disciplina militar,
Dentro del Fuero Militar el organismo con mayor jerarquia es el

SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICIA MILITAR que se integra de la 51gu1ente -—

dos con grado de Generales de Brigada,

Los Consejos de Guerra son: EXTRAORDINARIOS EN campafia y cuando-
el Territorio Nacional se encuentre ocupado, conociendo solo de deli--~
tos que tengan la pena de muerte como castigo, Esta formado por cinco-
Oficiales que tendrén grado igual o superior al del acusado.

Los Consejos de Guerra ORDINARIOS estdn formados por un Presiden
te con grado de General v cuatro Vocales con el mismo grado o el de -
Coronel, Por exclusién conocen de todos los casos no comprendidos en--
tre los mencionados para el Consejo de Guerra extraordinario.

e).~ TRIBUNALES DE MENORES. Este no es tampoco un 6rgano juris~-
diccional, en los casos concretos que conoce no aplica la Ley dado su-
funcionamientp especial que tiene encomendado. Solo interviene en la -
correccién y educacibén de los individuos que tengan una ecdad menor de-
18 afios, Yy que cometan algin delito, Para evitar la reincidencia Se -+=.
les saca del medio considerado nocivo para su desarrollo,sometiéndolos
a sistemas educativos especiales. Se trata escencialmente de cambiar -
la expresién de su forma de vida adaptdndola a los lineamientos y nece

sidades de convivencia social. Bs una menera de prevenir la delincuan~
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cia interviniendo directamente en la formacién de los que en’una o en
otra forma han transgredido los estatutos del orden penal.

Existen dos tipos de Tribunales de Menores: EL DE LA CIUDAD DE -~
MEXICO y el encargado de los menores que cometan delitos del orden fe-
deral.

La forma como estdn integrados estos Tribunales la encontramos =
en la Ley Orgdnica del Tribunal de Menores en su Articulo 2: "El Tribu
nal de Menores en la Ciudad de México se compondri de tres miembros: -
Abogado, Médico y Educador respectivamente.

Por su parte el Articulo 119 del C6digo Penal ordena: Los .meno~
res de 18 gﬁos que cometan -infracciones a las Leyes Penales, serén in-
ternados pér el tiempo que sea necesario para su CORRECCION EDUCATIVA',
Del texto de este Gltimo precepto podemos fijar con claridad la espa--
cialidad de este Tribunal, En su procedimiento no estd sujeto a las ==
disposiciones de la Constitucién referidas a las Garantias Procesaleé-
La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha reiterado en diversas te~
sis que no se aplicardn las Leyes del Procedimiento en contra de un me
nor por tratarse de un sistema meramente educativo. Se cuida de la ine--
dependencia del Tribunal de menores con la finalidad expresa de permi-~
tir la pureza de la declaracién del Derecho, basada solc en el conoci-
miento del hecho delictuoso relacionado con la Ley vigente,

G.- REGIMEN DE SERVICIO POLICIACO,

Una de las principales finalidades del Estado es proteger a toda
la colectividad, pero sin daflar los intereses particulares, logrando -
para el efecto un ordenamiento juridico que permita la convivencia so=-

cial.
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Nuestro sistema contiene dos tipos de Policia; la POLICIA JUDI--
CIAL Y LA POLICIA ADMINISTRATIVA.

a).- La Policid Judicial es la encargada de la investigacién de=-..
los delitos y la responsabilidad derivada de ellos, son auxiliares del
Ministerio P@blico, estén bajo su autoridad y forman parte de la Fun—-
cidén Jurisdiccional.

b) .~ La Policia Administrativa se subdivide en dos grandes gru--

I.,- POLICIA ADMINSITRATIVA GENERAL.
Ir,.- POLIC;IAS ADMINISTRATIVAS ESPECIALES,
I.~-1la folicia Adéministrativa general se concreta al estudio
y cuidado del orden piblico general atendiendo las actividades de los~
particulares, ’

II.~ Las Policias Administrativas Especiales tiene un campo de -
actividad:rmés restringido dada su especialidad, y estén destinadas a-
limitar una actividad privada determ@nada, con la finalidad, de evitar
un desorden particular.

En realidad tanto una Policia como otra estdn encaminadas al ==
mantenimiento de las Libertades PGblicas, sin embargo para poder lo--
grarlo, es menester 1a colaboracién de todos los gobernados, interesa
dos en vivir dentro de un régimen juridico, pugnante por su respeto =~
y ayudando al Gobiernc en el desempefio de sus funciones.

Esta colaboracién no es f4cil de lograr, sobre todo en nuestro-
medio democritico obligado a respetar las distintas corrientes ideo--
légicas que provocan frecuentes alteraciones del orden piiblico por re

currir en muchos casos a la violencia.



31

Ante esta situacién el Estado debe seguir una politica de conven
cimiento, armonizando las distintas formas del pensamientc sin llegar-
a tomar medidas extremas, pero obligando a los particulares a realizar
el ejercicio de su libertad en tal forma que no leisone los intereses-
de la comunidad. La libertad de los individuos estd limitada por la -~
tendencia del Estado a intervenir determinando la supremacfa del INTE-
RES PUBLICO sobre el INTERES INDIVIDUAL. En nuestra Constitucién los -

primeros articiilos referidos a los Derechos del Hombre o Libertades Hu

manas "NO ADMITE EN PURIDAD LIMITACIONES A LA LIBERTAD Y DE ACEPTARIAS

SOLO LAS TOLERA EN PEQUENAS PROPORCIONES" (10).

(1lo) Andrés Serra Rojas. Derecho Administrativo, P&g. 1017, Ed. Porrida
1961,
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CARITULO II-

NATURALEZA DE LOS SERVICIOS POLITICOS

(A) Concépto de Servicio Policfiaco Piblico.

{C) Concépto del Servicio Piliciaco Administrativo.

(D) Estatuto del Policia que sirve al Estado.

(E) Policias Empleados Piblicos de Confinaza.

{F) Policias Empleados Piblicos sujetos a la Ley Federal

de los Trabajadores al Servicio del Estado.



A .- CONCEPTO DEL SERVICIO POLICIACO PUBLICO.

El individuo en el desempefio de sus actividades tiende a invadir
! esferas de accidn de otros particulares. Si esto se permitiera no ha- -
bria estabilidad social, seria una situacidn de anarquia. Surge la necge
sidad de limitar su actividad en beneficio de la colectividad, proveyen
do a ésta de los medios suficientes para la satisfaccidn de sus fines.;
Esto se logra con la intervencidn del Estado facultado para reqular las
«actividades_priuadashyigiléndg;gg_xﬁ1imitén§9}§sfvrm

Este criterio moderno es contrario al pensamiento liberal en el-
que no se hacia ninguna limitacidén a la conducta de los miembros de la=-
sociedad que actuaban solamente por la satisfaccidén de sus intereses --
personales. Es la situacidn del Estado Policia concretado solamente a -
vigilar. sin intervenir.

Mis tarde en el inicio de nuestro s iglqg, el Estado ve que es im-
posible mantener esa forwa de expresidn de la libertad y empieza a inter
venir en forma directa en las actividades de los particulares, fomentég
dolas y armecnizdndolas con el desarrollo y necesidades sociales; pero -~
ante todo imponiendo Normas de observancia obligatoria. Es este el sis-
tema ée Policia Moderado, diferente del existente en sistemas totalita-

rios que basan su estabilidad en upa accidn determinante del régimen de

Policfa para respaldar a un pequefio grupo aduefiado del poder y manteni-

do por la fuerza.
i *  Nos encontramos con el fortalecimiento del Poder de Policia des-
tinado a regular todas y cada una de las sitvaciones de actividad de --

los gobernados.
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El maestro Garrido Falla expresa al respecto: "Al consagrarse le-
gislativamente el Estado de Derecho el individuo aparece como titular de
una esfera de libertad (Estatus Libertis) protegida juridicamente contra
las intervenciones del Estado, tal esfera estd constituida por el conjun
to de los derechos de libertad. Ahora bien la posibilidad de que de el ~
uso de los derechos de libertad puedan derivarse peligros para =21 inte--

rés plUblico justifica las potestades de Policfa en manos del Estado. Con

el Policia Administrativo el estado de libertad civil deja de ser un de~
recho absoluto del ciudadano" (1).

Jellinek dice que los individuos en un Estado de Derecho tienen -
tres situaciones:

a).- El status negativus libertatis, o situacidén de libertad nega
tiva que se explica suponiendo la existencia en torno a cada particular-
de una esfera juridica intangible.para el Estado.

b).- ELl status positivus civitatis o situacidn positiva del indi-
viduo dentro del Estado que es'una consecuencia de la ciudadania que le-
faculta para dirigir sus pretenciones a la Administracién Pﬁbiica y que;
estag pretenciones sean satisfechas cuando ella sea procedente.

c) .- El status activae civitatis, también consecuencia de la ciu-
dadania pero cque deriva de la posicidn activa que determinados ciudada--
nos ostentan, que los capacita para ejercer funciones y realizar actos -
de Autoridad Piblica; los Derechos privados de este gtatus activae son -

los denominados Derechos de la Funcidn Pblica. (2).

(1) Fernando Garrido Falla. Tratado del Derecho. Adm. Tit. V. Pdg. 139.
(2) Jellinek G. Sistema del Diritti Publicoi Subbeiettivi. Trad. Italia
na 1912.
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Existen ademds numercsas acepciones del término pPolicia que para-
los autores alemarnss era solamente EL BUEN ESTADO DE LA COSA COMUN, Le~-
ning la define como "Actividad del Poder Piblico en la esfera de la admi
nistracion interior, mientras ejerce una coaccidn sobre las personas", -
Ranalleti decfa con mds precisidn "La Policia tiene el fin de garantizar
al todeo social y a sus partes contra dafios y lesiones infracciones de sus
derechos que puedan provenir de la actividad de los individucs" (3).

En cada una de estas definiciones sgﬂgq;a:la.intencién de hacer -
referencia del Orden Pﬁblic&, al Orden Social y la intervencidn del Esta
do para asegurar el interés general y dsiponer de los mediés necesarios-
para lograr la satisfaccidn de las necesidades colectivas (4).'

Es clara la facultad que tiene el Estado para asumir la responsa-
bilidad de organizar el Poder Piblico para la satisfaccidn del interés -
ééﬁeral'mediante los servicios que informan los f;nes de la Administra--
cisn.

El Orden Publico también ha sido motivo del estudio de diferentes
tfatadistas que en una u otra forma lo relacionan con el fundamento de -~
la Administracidn pdblica. La Enciclopedia Universal Europea de Espasa -
calpe dice que Orden viene del latin "ORDO-INIS": colocacidén de las cosas
en el lugar que le corresponde, concierto, buena-disposicidn de las co--

sas entre si, regla o modo que se observa para hacer las cosas, o bien,~

_serie o sucesidn de las cosas, relacidn de una cosa con otra; Piblico es

(3).1La Policia di Sicurzza, Tomo 1V, Primo Trattato completo de Diritto-
Administrativo de Orlando. Pag. 232. '

(4) Serra Rojas Andrés. Der. Adm. Doctrina, Legislacidén y Jurisprudencia
Segunda Edicién. Pag. 1005,
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un adjetivo calificativo derivado del latin "PUBLICUS" que se refiere a
todo lo concerniente al pueblo,lo que pueda ser usado por éste; la Po—
testad, Jurisdiccidn que tiene el Estado para hacgr algo en contraposi-
cidn de la libértad de los particulares para realizar todo| lo que no --
les estd prohibido.

En términos generales podemos decir gque es la buena disposicidn-
de los elementos constitutivos del pueblo, donde reine la armonia entre

el Estado y los gobernados. Para Hauriou es "El Orden material y exte—-

. rior; es un estado de hecho opuesto al desorden, sus integrantes son: -~

IA TRANQUILIDAD ., LA SEGURIDAD Y La SALUBRIDAD- PUBLICAS.

La actividad de Policfa es la forma de accidn directa del Estado
actuando y regulando la‘libertad. Para Jorge Olivera Toro "El Poder de-
Policia implica no solamente la limitacidén de la actividad del particu-
lar sino la utilizacidn de la coaccion cuando- el individuo no se confog

ma con estas limitaclones. Los elepentos del Orden Pdblico (Tranguili~-

" dad, sequridad y salubridad) se invocan para justificar las limitacio——

nes mencionadas vy el empleo en su caso de la coaccidn. La Policia puede
verse también como una aplicacién de la Teor{ade laiSdi{aaridéawNacigA
nal, que implica una idea de progreso.econémico y social, uniendo los -
intereses de los individuoé, en forma solidaria a la vida nacional. La~
sociedad conjunte de individuos, con intereses, pasiones, deseos, etc.~-
se impacta con el Estado para la coordinacidn de fines y tareas, hacien

do prevalecer en dltimo término el interés general sobre el particular-

(5) Olivera Toro Jorge. Manual de Derecho Administrativo. Pdg. 43.
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Rolland la define como “"El objeto de la Policia estd limitado al
cuidade de asegurar, de»mantener o establecer el orden en un pais (6).-
Garrido Falla define a la Policia as{: "Es aquella actividad que la Ad-
minlstracidn despliegue en el ejercicio de sus propiaé facultades, que-~
para garantizar el mantenimiento del Orden Piblico, limita los derechos
de los administrados mediante el ejercicio enm caso, de la coaccién so
bre los mismos. (7).

También-dise~gue-pusdes .entenderse por Policia "COMO EL CONJUNTO-

DE MEDIDAS ARBITRADAS POR EL DERECHO, PARA QUE EL PARTICULAR AJUSTE&.SU—

ACTIVIDAD A UN FIN DE UTILIDAD PUBLICA. ’
Una definicidén mds avanzada mos la da Demetre Papanicolaidis ---
-
porqﬁe incluye muchos de los conceptos de las definiciones enunciadgg -
por otros autores: "PODEMOS DEFINIR LA POLICIA ADMINISTRATIVA COMO; EL-
-EON;JLUNTO DE ACTIV]&]D»AﬁES NORMATIVAS, REPRESIVAS Y MATERIALES REALIZADAS=-
POR LAS ACTIVIDADES ADMINIETRATIVAS YA SEA PARA ASEGURAR EL BUEN ORDEN-
EN LA COLECTIVIDAD O ENEL INTERIOR DE LOS SERVICIOS PUBLICOS, YA SEA PA
RA PROTEGER LA INTEGRIDAD DEL DOMINIO PUBLICO" (8).
El Maestro Serra Rojas en su Libro de Derecho Administrativo nos
dd la siguiente definicidn: "LA POLICIA ESTA CONSTITUIDA POR UN CONJUN-
TO DE FACULTADES QUE TIENE EL PODER PUBLICO, PARA VIGILAR\Y LIMITAR LA~

ACCION DE LOS PARTICULARES, LOS CUALES, DENTRO DEL CONCEPTO MODERNO DE-

ESTADO, DEBEN REGULAR SUS ACTIVIDADES CON LOS DEBERES Y OBLIGACIONES -~

QUE LES IMPONELA LEY Y SE FUNDA EN UNA FINALIDAD DE UTILIDAD PUBLICA"ie= .

(6) Serra Rojas Andrés. Op. Cit. Pdg. 1008,

(7) Garrido Falla F. "Los medios de la Policia y la Teoria de las San-~
ciones Administrativas. Revista de la Administracidn prdblica.

(8) Demetre Papanicolaidis. Introd. Gral. a la Teoria de la Policia Ad~
ministrativa, Athenes 1960. Pdgs. 15-16.
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De esta definicidn de Don Andrés Serra Rojas podemos observar las
dos situaciones que hemos repetido en varias ocaciones:

a) .~ La regulacidn de las actividades de los particulares dentro-
de un marco juridico correspondiente a un Estado de Derecho, no con el -
f£in de terminar con sus libertad sino concilidndola con las exigencias -
de la armonia social.

b).- La obligacidn de los particulares de colaborar con el respe-
to a las Leyes de Orden Piblico para permitir al Estado la realizacidn -
de log fines para los que fué creado.

El principio siguiente es la expresidén de nuestro sistema democra
tico: EL PARTICULAR TIENE PLENA LIBERTAD PARA ACTUAR COMO LO JUZGUE CON-
VENIENTE, GOBERNADQ SIEMPRE POR SUS INTERESES, SIEMPRE QUE LA ACTUACION-
PARTICULAR NO ORIGINE MOLESTIAS O PERJUICIOS A LOS DEMAS PARTICULARES, A
LA SOCIEDAD Y AL ESTADO O SE NIEGUE A CUMPLIR CON sUs OBLIGACIONES SOCIA
LES. | |

Las Garantias individuales dan a los particulares la seguridad --
del ejercicio de sus derechos imponiéndoles también los limites correla-
tivos. Se consignaron los articulo 103 y 107 constitucionales para evitar
el excésq en sus funciones administrativas protegiendo la esfera jurddi-
ca de los particulares.‘

Solo podemos hablar de una funcidn administrativa legitima cuando
todos los actos del Poder piblico estén coqtenidOs en una norma de Dere-

cho.

(9) Bussi Emilio. I Principe de Gobernc Nelle State di Polizia. Rev. ~ -
Trim. Dir. Pubk. Pag. B800. Afio IV, 1954.
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Esta limitacidn 2l Estado fue el resultado de la lucha de los 1i
berales, no por 2lio dejd d= plasmarse en nuestra Constitucidn el pensa
niento vigoroso del grupo de Constituyentes que, mds visionarios, apoyz
ron el intervencionismo de estado para limitar determinadas libertades-
individuales.

Con posterioridad a la promulgacién de la Constitucién de 1917 se
erearon leyes con decidida tendencia estatista, el Poder Legislative --
las aplicd oon la consiguiente inconformidad de numerosos grupos libera
les, fué inevitable la intervencidn de la Suprema Corte de Justicia - -
quien termind con esta pugna dando la razdn al estatismo, pero dejando-
en vigor algunas ideag liberales.

B.~ FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DEL SERVICIO DE POLICIA.

Se encuentra en las facultades que se otorgan a los Poderes Fedg
rales, ¢ oncretamente en la fréccién XxX del articulo 73 al referirse a-
lag facultades del Congreso". Para expedir todas las leyes gque sean ne~
cesarias, a objeto de hacer efectivas las facultades anteriores y todas
las otras concedidas por esta Constitucidn a los Poderes de la-Unién".—
Esﬁa es la base mids importante, pues establece una atribucidn legal y -
la facultad de crear la ley Administrativa gue la regule fijando las ma
terias del Orden Federal.

‘ Nuestra Carta Magna en ocaciones se refiere én forma directa a -
la Policia, en otras solo hace referencia implicita a ella, el Articule
10 regula la posecidén y propiedad de armas concluyendo en el ultimo pd-
rrafo: "nc podrdn portarlas enlas poblaciones SIN SUTETARSE A LOS REGLA
MENTOS DE POLICIA", Articulo 21: "La imposicidn de las penas es propia-

y exclusiva de la BAutoridad Judicial. La persecucidn de los delitos ip
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cunbre al Ministerio Piblico y a la POLICIA JUDICIAL la cual estard ba-

jo la autoridad y mando inmediato de aquel. Compete a-la autoridad Admi
nistrativa el castigo de las infracciones de LOS REGLAMENTOS GUBERNATI-

VOS Y DE POLICIAY, Con el sefialamiento de estos preceptos se manifiesta

la importancia de la policia para el funcionamiento de toda la actividad
de la Administracidén Piblica quien no puede precindir de este poderoso-

medio para el ejercicio de sus funciones.

Se ha hecho otra divisién de la Policia por el cardcter intrinse
co del delito realizado, segin ienga repercuciones en toda la Federa~ -
cién 6 en un lugar detgrminado. El articulo 102 lo expresa con claridad
en su parrafo segundo: "Estard a cargo de Ministerio Publico de la Fede
racidén la persecucidn ante los Tribunzles, de todos LOS DELITOS DEL OR-
DEN FEDERAL. Podemos concluir sefialando la divisidn de la Policia en: =~
PCLICIA JUDICIAL,DEL ORDEN COMUX Y POLICIA JUDICIAL FEDERAL, la impor--
tancia Qe esta ultima es clara éada a las repercuciones Internaciocnales
gue por ejemplo tiene el trdfico de drogas.

Ya nos referimos a la divisidn de la Policia Administrativa en -
ESPECIAL Y GENERAL. La General se compone de dos grupos: a).~ POLICIA -~
MUNICIPAL y b).- POLICIA GENERAL DEL ESTADO.

C.~- CONCEPTO DE SERVICIO POLICIACO ADMINISTRATIVO.

En nuestra forma de gobierno funcionan un gran nimerc de policias
tanto locales como federales, habiendo la especializacidn de algunas de
ellas que atienden renglones administratives especiales.

En el Distrito Federal lia FOLICIA PREVENTIVA es la gue ejerce --
las funciones que corresponden a la Policia Municipal., con dependencia

en {ltima instancia del Presidente de la Repiblica guien ejerce su man-
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dgto a través del Jefe del Departamento.
En el Distrito Federal encontramos las siguientes instituciones
policiacas:
Policia Preventiva del Distrito Federal 6 Policia a pie.
Compafiia de Radiopatrullas & Cuerpos Motorizados.
Compafifa de Granaderos.

Policia de Tdiomas.

Policia Montada.

éervicio Secreto.

Cuerpo de Bomberos.

POLICIA INDUSTRIAL & BANCARIB.
Pilicia Auxiliar y

Policia de Trdnsito del Distrito Federal.
POLICIAS ADMINISTRATIVAS ESPECIALES.

La Policia Judicial estd formada por:

a).~ LA POLICIA! JUDICIAL FEDERAL dependiente de la Procuradurfia
!

General de la Republica y

b).~ L3 POLICIA JUDICIAL DEL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES, -
que dependen de la Procuraduria del Distrito y Territorios Federales y
Pfocuradurias Locales.

Sxisten otro tipo de policias dentro de la funcidn Administrati
va en estrecha relacién con el funcionamiento de las distintas Secreta
rias del Estado. La Ley de Secretarias y Departamentos de Estado sefia-
la las siguientes POLICIAS ADMINISTRATIVAS ESPECIALES:

Articulo lo. y 20.: Se refieren a la Secretaria de Gobernacidn-



42
quien requiere del Poder de Policia para poder realizar sus fines consis-
tentes en: vigilancia en materia demogrifica, politica, portacidén de ar--
mas, peliculas cinematogrdficas, cultos y disciplinas externas, y princi-
palmente vigilar el cumplimiento de los preceptos constitucionales por par
te de las Autoridades del pais especialmente en lo que se refiere a las -
Garaﬂéias Individuales y dictar las medidas administrativas que requiere-

.ese-cumplimientO.g. e e e

Articulo 30.).- Secretaria de Relaciones Exteriores, vigila la ad-
quisicidén de bienes inmuebles por extranjeros, sociedades mercantiles y -
las materias relacionadas con la actuacién del Cuerpo Diplomético Consu~-~
lar asi como los Tratados y Convenciones.

Articulo 40.).- Secretaria de la Defensa Nacional. Tiene bajo su -
mando a la Policfa Militar vy la Sanidad Militar.

Articulo 50.).- Secretaria de Marina. Tiene la Policia y Sanidad -
de la Armada.

Articulo 60.).~ Secretaria de Hacienda y g;édito Piblico, Policia-
Fiscal y Policias Financieras. ‘

Articulo 70.).- Secretaria del Patrimonié Nacional. Vigila los big
nes nacionales, organismos descentralizados, Empresas Piblicas, Subsidios
y Juntas de Mejoras Materiales.

Articulo 80.).- Secretaria de Industria y Comercic. Se encarga de-
‘la vigilancia de todo lo relacionado a materias de la economia nacional,-
Comer¢io, Industria, Precios vy Cooperativas.

articulo 90.).- Sezcretaria de Agricultura y Ganaderia. Encargada -
de la sequridad de los Recursos Forestales, Produccidn Agricola y Ganade-~

ra, Policfa Sanitaria Veterinaria y Zootecnia.

{
i
i
!
]
1
|
{
1




43

Articulo 10o0.).~ Secretaria de Comunicaciones. Tiene control so-~
bre los Correos, Comunicaciones eléctricas y Electrdnicas, Lineas Aéreas,

Aeropuertos, Policia de Caminos, Transportes y Tarifas Federales. ;

Articulo 110.).~ Secretarias de Obras Piblicas. Encargada de con é
trolar la Construccidn, Reconstruccién de Bdificios Publicos, Mouumen--
tos Nacionales, Obras Piblicas de interés Nacional, Construccidn y Con-

servacién de Caminos Federales, Aerépuertos Federales, y Contratos de -

Obras Pdblicas.™ ~ - .. e

Articulo 120.) .~ Secretaria de Recursos Hidrdulicoes. Interviene-

en trabajos de hidrologia, conseciones para‘el aprovechamiento de las -

aguas Nacionales, Cuencas Hidrdulicas, Régimen .de Lagos, Lagunas y Sis-

temas de Riego.

articulo 130.).- Secretaria de Educacidn Piblica, tiene a su car

!
i
3
i

go la vigilancia de Planteles, la ensgefianza y Actividades Culturales.
Articulo 140.).~ Secretaria de Salubridad y Asistencia. Controla g
establecimientos de Asistencia Pdblica y de Terapia Social, la benefi--
cencia Piblica, Prevencidn y atencidn de epidemias, la policia Sanitaria
general de la Repiblica, Policia Sanitaria Especial en los Puertos y —— |
Fronteras, Control, de Medicamentos y Comestibles, Higiene Veterinaria- :
y Productos Medicinales.
articulo 150.).- Secretaria del Trabajo y Previsidn Social. In—- ' }
terviene en los conflictos Obrero~ Patronales, Juntas de Conciliacidn y :
hrbitraje, Bolsas de Trabajo, Procuraduria Federal de la Defensa del —-—

Trabajo, Inspeccidn de Centros de Tmbajo.

Articulo 160.) .~ Secretaria de la Presidencia. Inversiones rubli

cas, Acuerdos Presidenciales, Recabar los datos para elaborar el Plan -
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General del Gasto Puiblico y planear las Obras, Sistemas y desarrollo de
las Regiones y localidades que sefiale el Ejecutivo.

Articulo 170.).- Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacidn,

i Vigilancia e intervencidén en el problema agrario general del pals: Dota
3 ciones y Restituciones, Terrenos baldios y nacionales, Colonizacidn.

Articulo 180.).~ Departamento de Purismo. Oficinas y manejo del-

el mismo, Agencias de Viajes y Turismo, Incremento del Turismo.
articulo 190.).- Departamento del Distrito Federal. Vigila el ——

cumplimiento de numerosos reglamentos en materia de Servicios Piblicos-

citadinos y del Distrito Federal, Procuraduria General del Disgtrito Yy -
Territorios Federales y POLICIA PREVENTIVA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRI-
TO FEDERAL. (10).

i El Presidente de la Repiublica es el titular del Poder Ejecutivo~
v por lo tanto es la mdxima autoridad en el régimen de Policiaz siendo -

también Butoridades importantes, los Secretarios de Estado, los Jefes -

de los Departamentos, el Procurador General de la Repiblica y el Procu-
rador General del Distrito Federal y los respectivos Jefes de las Poli-
cias,

Dentro de la Polic{a Preventiva también se encuentra un grupo ~--
i considerado como personal de linea, llamado Servicio Secreto y a quie--
nes se les encomiendan funciones similares, distinguiéndose por ser un
personal no uniformado pero organizados en grados y jerarquias.

En general la Administracidn Piblica dispone de diversas Poli--

(10) Andrés Serra Rojas. Derecho Administrativo. Seg. Ed. 1961 Pay. ——
1023'1025.

Turismo Nacional, Comtror~de—aciividades comerciales_zglggéggq@ap con -
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’c{as con materias especializadas a las que Bielsa 1iama POLICIAS DE SBE-
GURIDAD PUBLICA, como las de Precios, Fiscal, Militar, de Alcoholes, de
Cultos, ete.

El maestré Serra Rojas aconseja la unificacidn de todas estas po
lieias bajo un mismo régimen juridico, tanto a las del Distrito como a-
las de los Territorios Federales en un mismo organismo que, propone, po
dr:{a llamarse DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD PUBLICA.

D.~ EATATUTO DEL POLICIA QUE SIRVE AL ESTADO.

El Estado, dejamos ésentado, tiene entre sus miltiples tareas la
de procurar que no se altere el orden pdblico, para'ello’ingggsiggg~én—

- v h §

el actuar del howbre, pero para que esto pueda realizﬁ%ié,'es impresc}g
dible la facultad legal que asi se lo permita. No pdeé%‘tomar determinag
‘ciones que no estén previamente regﬁladas por la ley en la que se fun--
dan sus actos, sobre todo, cuando se trata de éontrolar la actividad in
dividual en los limites del interés, utilidad y bien piblicos. Ya men--
cioné con anterioridad el articulo 21 constitucional que preceptda la -
facultad coativa de la Administracidn Pdblica para castigar las infrac-
ciones a los preceptos de ofden administrativo. La iﬁposicién de las pe
nas es propia y exclusiva de la Autoridad Judicial. La persecucidn de -
los delitos incumbe al Ministerio Piblico y a la Poiicia Judicial, la -
cual estara bajo la autoridad y mando de dquel. COMPETE A LA AUTORIDAD-
¢ ADMINISTRATIVA EL CASTIGO DE LAS INFRACCIONES DE 1OS REGLAMENTOS GUBER~
: NATIVOS Y DE POLICIA, EL CUAL UNICAMENTE CONSISTIRA EN MULTA O ARRESTO~
HASTA P;)R TRINTA Y SEIS HORAS; PERO SI EL INFRACTOR NO PAGARE LA MULTA-

QUE SE LE HUBIERE IMPUESTO, SE PERMUTARA ESTA POR EL ARRESTO CORRESPON~

* DIENTE, QUE NO EXCEDERA EN NINGUN CASO DE QUINCE DIAS". Este parrafo @l
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timo nos da el principio de legalidad ya que es el fundamento para que-

el actuar administrativo se realice con legalidad. “lLa aplicacidn del -
principio de la legalidad a la materia que nos ocupa, nos exige a insig

tir en la regla de que el Reglamento de Policia no puede establecer limi
taciones no previstas en la ley que confiere la potestad" "En materia de
policia no son posibles las actuaciones administrativas concretas si es-
tas no tiénen su apoyo inmediato en una reglamentacidn previa gue las lg
gitime" (11). e e e e e T

En una obra traducida por el maestro Kuri Brefia encontramos lo si
guiente: "En su sentido mis generél, la seguridad es la garantia de que-
Su persona, sus bienes y sus derechos no serdn objeto de atacues violen-
tos © que, se estos llegan a producirse, le serdan asegufados por la socig,
dad,proteccidn y reparacidén. En estos términos estd en seguridad dquel,-
(individuo en el Estado, Estado en la comunidad internacional) que tiene
la garantia de que su situacidn no serd modificada sino por precedimien-
tos societarios y por consecuencias ;egulares~gonforme a la regula. Legi
timos, conformes a la lex" (12).

El Reglamento forma parte de las fuentes del Derecho Administrati
vo normando las actividades del Estado en muchas de sus funciones. El --
maestro Gabino Fraga lo define como “"Una norma o conjunto de normas juri
dicas de cardcter abstracto e impersonal que expide el Poder Ejecutivo -
en uso de una facultad propia y que tiene por objeto facilitar la exacta

observancia de las Leyes expedidas por el Poder Legislativo. (13)

(11) Fenet. La reglamentacidn Preable a la decisidn individualle Paris -
1937.

(12) J.T.Delos. "Los fines del Derecho" 2a. Ed. UNAM. Trad. Kuri Brefia.-
1958, pag. 68. '

{13) Gabino Fraga,Derechos Administrativos Undécima edicidén Porrida.l966.
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El Poder Legislative funciona en perfodos muy limitados imposibi
litdndolo a regular la aplicacidn de las leyes, el Poder Ejecutive si -
tiene medios adecuados para hacerlo, sobre todo por su contactc directo
con el medio en gue deben ser aplicadas, Ahora bien, los Reglamentos bug
den ser modificados con mds facilidad que las leyes, aplicandolos a las
exigencias, variaciones y_necesidades de la sociedad.

Formalmente es un acto administrativo, siendo un acto legislati-
voen su naturaleza intrinseca, creando, modificando o extinguiendo si--
tuaciones juridicas generales. Del articulo 92 de la Constitucidn vigen
te se deduce la facultad gue el Presidente de la Repiblica tiene péra -
expedir reglamentos: "Todos los Reglamentos, decretos y Srdenes del Pre
sidente deberdn estar firmados por el Secretario del Despacho, encarga-
do del ramo a gue el asunto corresponda y sin este requisito no serdn -
obedecidos. Los reglamentos, Decretos y Ordenes expedidos por el Presi-
dente relativos al Gobierno del Distritc Federal y a los Departamentos-
Administ;ativos serdn enviados directamente por el Presidante al Gober-
nador del Distrito y al Jefe del Depatamento respectivo". De este pre--
cepto constitucional deducimos la facultad discrecional gue el Poder --
Ejecutivo tiene para ejercer las funciones reglamentarias de las leyes.
Es discrecional salvo en el caso en qw la ley seflale en forma expresa-
ya sea su éometimiento a los Reglamentos respectivos o bien que dispon~
ga que el Ejecutivo expida la Reglamentacidn necesaria para su aplica--
cidn y observancia.

El maestro Marcel Hauriouw, dice que: "El Reglamento administrati
vo es el conjunto de gormas expedidas por el Presidentes de la Rep(blica,

en virtud de facultades que le han sido expresamente conferidas por la-
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Constitucidn, o gue resultan implicitamente del ejercicio del Poder Eje-
cutivo, y que forman un cuerpo de prescripciones obligatorias, aplica=--
bles a todas las personas sin distincidn, que se encuentren en el caso -
de la misma, (14).

El Presidente de la Republica ejexce la facultad regiamentaria en
ejercicio de sus propias funciones y no como una delegacién del Poder Le
gislativo, es una de sus obligaciones, que realiza ante la necesidad de-
procurar la ejecucidn de las leyes sin contrariarlas, esto es observando
su exacta aplicacidn, sin alterarla, pues de suceder esto se crearian re
glamentos inconstitucionales por no estar apegados a una ley que faculte
al Ejecutivo para expedirlo. Existen sin embargo reglamentos auténomos -
gque no se basan precisaﬁente en una Ley previa, toman su fundamento en -
la Constitucidn, nuestra Constitucidn no acepta este tipo de reglamehtos,
como ya asentamos el Articulo 91 en su primera fraccidén faculta al Presi
dente de la Repiublica a "expedir Reglamentos de las Leyes Ordinarias”.

Para concluir con este inciso transcribi;é la Tesis 890 de la Su~
prema Corte de Justicia en materia de . reglamentos: "Si el Ejecutivo dic~
ta una disposicidn de carécter legislativo, en uso de la facultad que la
Constitucidn le otorga para proveer en la esfera administrativa a la exag
ta observancia de las leyes, v por medio de ella crea una obligacidn de-
rnaturaleza general, pero dicha disposicidn no tiene el cardcter autdnomo,
ya que su finalidad es la de .evitar situaciones gue condena un precepto-
:onstituéicnal, es decir, es una disposicidn gue tiende a la exacta Ob--

gervancia de una ley expedida por el Poder Legislativo, esto obliga a --

(14) Marcel Hauriou, Preces de droit Administratif, 1927, pig. 462
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considerar tal disposicidn desde el punto de vista legal y doctrinal, -
como un acto reglamentario, sin que para ello sea Sbice el que'exigta -
un reglamento sobre la misma materia, porque no hay iwposibilidad legal,
de que respecto de una misma ley, se expidan varios reglamentos simultd
neos o sucesivos; pero conforme a nuestro régimen constitucional solo -
tiene facultades para legislar el Poder Legislativo y excepcionalmente~ .
el Ejecutivo en el caso de la faculﬁad reglamentaria, que Unicamente --
puede ser ejercida por el titular de este Poder sin que en la Constitu-
cién'exista una disposicién que lo autorice para delegar en una persona
o entidad, la referida facultad, pues ni el Poder legislativo puede au-
torizar tal delegacidn; por tanto sostener que la Ley de Secretarias de
Estado encarga a la de Economia, la materia de monopolios y qué esa Ley,
fundada en el Articulo 90 de la Consgtitucidn, debe entenderse en el sen
tido de que dicha Secretaria goza de cierta iibertad y autonomia en esta
materia, es desé;noger la finalidad de aquélla, que no es otra que la -
de-fijar la competencia genérica de cada Secretaria, pero sin que por -
ello pueda actuar en cada materia sin ley especial, ni mucho menos que-
la repetida subvierta los principios constitucionales, dando a las Se--
cretarias de Estado facultades que, conforme a la Constitucién, sélo co
rresponden al titular del Poder Ejecutivo; decir que conforiue a los ar-
ticulos 92, 93 y 108 de la Constitucidn, los Secretarios de Estado tie-
nen facultades ejecutivas y gozan de cierta autonomia eg las materias -
de su ramo y de una gran libertad de accién, con amplifud de criterio -
para resolver cada caso éoncreto, sin someterlo al juicio y voluntad del
Presidente de la Repiblica, es destruir la unidad del Poder: es olisidar

gue dentro del Régimen Constitucional, el Poesidente de la Repiblica es
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el Unico titular del Ejecutivo gue tiene el uso y el ejercicio de las ~
facultades ejecutivas, es finalmente desconocer el alcance que el refren
do tiene, de acuerdo con el articulo 92 Constitucional, el cual, de la-
mirma manera que los demas textos relativos, no dan a los Secretarics -
de Estado mayores facultades ejecutivas ni distintas siquiera de lag que
el Presidente de la Repﬁblicé corresponden".

Una vez que nos hemos referido a_les—anterivres-cvonveptos—habia=

mos G Hacerlo concretamente el Reglamento de Policia que regula las ac
tividades de la misma en el Distrito Federal.Se expidié el 12 de noviem
bre de 1941, publicdndose en Decreto de 2 de abril de 1942 el dia 25 del
mismo mes y afio. Para expedirlos se fundaron en los Articulos 21, 24 frag
ciones IIT y VII transitorios de la Ley Orgdnica del Distrito y Territo-

Arios Federales de 31 de diciexbre de 1928. Por su importancia para nues-
tro tema transcribiré algunos articulos:

Articulo Primero: "El presente Ordenamiento es de observancia - ~
obligatoria para la Policia Preventiva del Distrito Federal ¥ para todos
los cuerpos de Policia QUE ACCIDENTAL O PERMANENTEMENTE DESEMPENEN ESTAS
FUNCIONES, ya por mandato expreso de una 1ey,‘Reglamento o disposicién ~
de observancia general o por comisidn o delegacidén especial®.

Este primer articulo del Reglamento permite la formacién de otros
grupos de Policia con la sola condicidn de obedecer sus preceptos. Justi
fica la existencia de Policias particulares mas no fija su funcionamien-
to. .

Articulo 27: "El reclutamiento para formar los Cuerpos de Policia
se harda precisamente entre los\alumnos de las Escuelas de Policia".

Aqui vemos un requisito indispensable para formar parte de los --
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cuerpos Policiacos, una preparacidn previa para poder ser acaptado. re-
firigndose a todas las diferentes variedades de Policias que puedan en-~
contrarse en nuestro medio de proteccidn de los bienes de la Sociedad, -
esto queda plenamente confirmado en el siguiente precepto ampliando la-
preparacidn previa con la obligacidén de prestar sus servicios en forma-
obligatoria por dos afios. -

Artfculo 28: “TODO ASPIRANTE AL CARGO DE POLICIA Estard obligado
a hacer sus estudios en la Escuela de Policia durante el tiempo que se-
flale el reglamento interior de la misma y a servir por dos afios en el -
Cuerpo de Policfa, celebrando al efecto el contrato de enganche.

SE CONSIDERARA NULO Y SIN RESPONSABILIDAD LEGAL DE NINGUNA INDO=-
LE PARA EL ERARIO en el caso de separacién cualquier nombramiento y or=~
den de alta extendidos a favor de elementos que NO HAYA:INICIADO LA CA~
RRERA DE POLICIA DESDE EL GRADO DE ASPIRANTE con ia salvedad de los que
integren la Policia en la fecha de la promulgacidn de este Ordenamientd

Brticulo 30: "ELl reclutamiento se hard con entera sujecidn a lzs

digposiciones de este ordenamiento, y a las del Reglamento de la Escue-
la de Policia.

Aqui nos encontraﬁos la prohibicidn de que sean nombrados poliw-
cfas a quienes no cumplan los requisitos expuestos.

Articulo 32: "La policia del Digtrito Faderal queda constituida-
por el siguiente personal: a.- De carrera; b.- Auxiliafes Yy c.* Asimila
dos. |

Este articulo sefiala en su inciso "b" a los Policias Auxiliares-
como parte del personal de que se compone el Cuerpo.

Brticulo 33: "El personal de carrers comprende el de Linea y el~

.
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de Servicios".

Articulo 34: "El personal de Linea lo integran: I.- La policia-
de Pie; II.- la policia de Idiomas; III.- La Policia Montada; IV.~ Los
Cuerpos motorizados y V.~ El Cuerpo de Bomberos™.

articulo 35: "Forman el personal de servicios los elementos que

laboran en las oficinas y demds dependencias administrativas de la Po-

efa. e

Articulo 36: "EL PERSONAL DE CARRERA SERA PERMANENTE Y SUS MIEM

BROS NO PODRAN SER DESTITUIDOS NI INHABILITADOS, sino por sentencia eje
cutoria dictada por el tribunal competente o por resolucidn firme pro--
nunciada por la Junta de Honor y aprobada por el Jefe de la Policia, -~
cuando se trate de Policias, Cabos y Sargentos, y por el Jefe del Depar
tamento del Distrito Federal cuando se trate de Oficiales; NI SUSPENDI-
DOS EN SUS FUNCIONES sino por auto de formal prisidn o por resolucién.-
p}onunciada por la Junta de Honor en los casos de su competencia (Dia--
rio Oficial del 14 de marzo de 1944).

En este precepto reglamentario queda estipulado la permanencia -
en los puestos y los requisitos para la destitucién, inhabilitacién o -
suspensidn, pero no incluyen a los Policias auxiliares ni a los Asimila
dos, pues se refiere solo a los Policias de Carrera integrados por los—
de Linea y los de Servicios.

Articulo 38: "SON AUXILIARES LOS QUE SIN TENER EL CARACTER DE PO
LICIAS DE CARRERA, COOPERAN CON ESTA INSTITUCION EN EL SERVICIO DE VIGIL
IANCIA Y EN EL CUIDADO DE VEHICULOS QUE SE ESTACIONEN EN LA VIA PUBLICA!

En esta definicidn del Reglamento de Policia se deduce que no es

requisito para ser norbrado policia auxiliar los estudios previos, y que

g
{
i
!
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su existencia estd basada en una colaboracidn con el Departamento del Dig
trito Federal para realizar las funciones de vigilancia que a él corres--
éonde.

~rme—prefeulo 40 "TAMBIEN SERAN CONSIDEPADQS COMO AUXILIARES LOS CUER-

- e

DO DEL C. JECE DEL DEPARTAMENTO DEL D ISTRITO FEDERAL. SE ORGANICEN POR ~-
BANCOS Y OTRA CLASES DE INSTITUCIONES PARTICULARES, PARA SU VIGILANCIA IN
TERIOR Y A SU COSTA".

El Poder Ejecutivo delega en los particulares su obligacidn de preg
tar un servicio publico de vigilancia, imponiéndoles la responsabilidad -
econdmica al decir "a su costa".

articulo 43: "Los Policias particulares, Oficinas o Gabinetes de -
Investigacidn cualquiera que sea su origen necesitaran para seguir funcig
nando acuerdo especial del C. Jefe del Departamento del Distrito Federal;
y se quedardn sujetos al control del C. Jefe de Politia de acuerde con el
reglamento que sobre el particular se expida, coneidertindose sus miembros
con el cardcter de asimilados".

Retiros y pensiones que extipula el Reglamento de Policia:

Articulo 143: "LOS RETIROS Y PENSIONES PARA IA POLICIA DE LINEA se

consideran de acuerdo con las disposiciones dal Reglamento de la Caja de-
Depdsito de Garantia, Pensiones y Beneficencia de la Policia del Distrito
Federal vy con cargo a dicha Institucidn".

* Articulo 144: "LA POLICIA DE SERVICYIOS quedara sujeta a las dispo-

siciones de la LEY DEL SEGURO SOCIAL".
Como podemos ver en los dos articulos anteriores los policfas auxi

liares no tienen derecho ni al retiro, la pensidén o bien a estar bajo la-
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proteccion de la Ley del Segquro Social, dejdndolos sin la mds elemental

proteccidn.

El reglamento de Policia seflala para los Auxiliares y Asimilados
las siguientes obligaciones:

Articulo 194: "Son obligaciones de los veladores las siguientes:

L . .

F—Acatar.-todas las disposiciones verbales o por eserito,. gque = . -

de el C. Jéfe de la Policia del Distrito Federal.

II.- Rtender en el desempefic de su cargo las indicaciones que les
hagan los ﬁecinos del sector puesto a su cuidado y que sean ademds necg
sarias y razonables.

III.~ Portar a la hora del servicio, el uniforme que sefiale el C.~
Jefe de la Policia del Distrito Federal, Igualmente deberdn usar la pla
ca e insignias correspondientes, asi como la credencial que los acredi-
te como miembros de la Corporacidn.

IV.~ Presentarse con puntualidad al servicio, en el sector que se

les haya seflalado.

V.- Rendir parte de novedades al C., Comandante del Sector respec
tivo.

VI.- Auxiliar a la Policfa Permanente cuando para ello sean reque
ridos en el ejercicio de sus funciones.

VII.- Recabar sin ninguna observacidn u‘objeéién las cuotas con --
que voluntariamente cooperen los vecinos del sector puesto a su cuidado;
cuotas que en todo caso serdn controladas por la Tesoreria de la Corpo-
racidn.

ViI.- Presentarse a las Revistas en-el lugar y hora gue para el éfec

to designe el C. Jefe de la Policia del Distrito Federal. LA FALTA A -~
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' CURLQUIERA DE DICHOS ACTOS SIN CAUSA JUSTIFICADA, SERA MOTIVO DE BAJA.
’ E.~ POLICTAS EMPLEADOS PUBLICOS DE CONFIANZA.
Ya herws seflalado que la Policia de Carrera se integra por la Po-

; licia de Linea y por la de Servicios. Cada uno de estos Cuerpos estd si-

tuado juridicamente en posicidn diferente, referido a las condiciones de

e —

la prestacidn de sus servicios. ‘ - S e ,
Después de haber consultado los diferentes ordenamientos legales,
he logrado situar a los Policias de Linea como de confianza y 2 la Poli-

cia de Servicios, como burdcratas:

El articulo 123 en su parte conducente dispone: El Congreso de la
% Unidn sin contravenir a las bases siguientes, deberd expedir Leyes sobre
el tralajo, las cuales regiran:

bi~ “"Entre los Poderes de la Union, los Gobiernos del Distrito y-
de los Territorios Federales vy sus trabajadores".

Fraccidn XIII,~ "Los Militares, Marinos y MIEMBROS DE LOS CUERPOS
DE SEGURIDAD PUBLICA Asi como el personal de seguridad exterior, se regi
rdan por sus propias leyes'.

j Fraceidn XIV.~ "La ley determinard los CARGOS QUE SERAN CONSIDERA

DOS DE CONFIANZA. Las personas que los desempeflen disfrutardn de las me-
5 didas de proteccidn al salario y gozardn de 1o§ beneficios de la Seguri-
dad Social".

El articulo Primerc de la Ley Federal de los Trabajadores al Servi
cio del Estado dispone” La presente Ley es de observancia general para -
los titilares y TRABAJADORES de las dependencias de los Poderes de ia ——
Unidn, de los GOBIERNOS DEL DISTRITO y Territorios Federales".

articulo Segundo.- Para los efectos de esta Ley la relacidn juri-
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| dica de trabajo se entiende establecida entre los titulares de las depen
dencias e instituciones citadas y los trabajadores de base a su servicio.
En el Poder Legislativo las directivas de cada Cdmara asumiran dicha, re
lacidn®,

Articulo Tercero.- "Trabajador es toda persona que preste un ser-

H Rl e

[

______ -——="7""77" vicio f£isico, intelectual o de ambos géneros en virtud de NOMBRAMIENTO -

expedido o por figurar en las listas de raya de los trabajadcres tempora

(

les".

PR

Articulo Cuarto.- "mos trabajadores se dividen en dos grupos: de~
confianza y de base",

Articulo Quinto.- “SON TRARARJADORES DE CONFINAZA: (Ultimo parrafo

de la fraccién segunda) TODOS LOS MIEMBROS DE LOS SERVICIOS POLICIACOS Y
DE TRANSITO".

Articulo Octavo.- "Quedan excluidos del régimen de esta ley: los=~
EMPLEADOS DE CONFIANZA......"

El texto de los articulos men?ionados confirma que los Policias -
de Linea no son sujetos de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, y por tanto nc se les aplicaran las disposiciones de la Ley-
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del-
Estado, quedando solamente reguladas sus actividades por 1 Reglamento -
de la Policia en el Distrito Federal cuyo articulo 143 resuelve la situa
cién de los Policias retirados v pensionados: "Les retiros y pensiones -
para la Policia se consideran de acuerdocoon las disposidiones del Regla-
mento de la Caja de DepGsito de Garantia, Pensiones y Beneficencia de la
Polic{a del Distrito Federal y con cargo a dicha Institucidn”.Los articu

los 153 . 154, 155 y 156 del propio ordenamiento se refieren al servicie
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médico que se les proporciona.

F.~ POLICIAS EMPLEADOS PUBLICOS SUJETOS A LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

En el inciso “D" ya hicimos un analisis del dltimo parrafo de la

§ fraccidén II del Articulo Quinto de esta Ley, ahora debemos referirnos a

e e —

3 .

—t:j-7____-—7_"_-_IE_E§EE§EESE—EGE_ﬁenciona: “Son trabajadores de confianza..,.todos los-
\ niembros de los servicios policiacos v de transito, EXCEPTUANDO A LOS -
QUE DESEMPENEN FUNCIONES ADMINISTRATIVAS.

Dentro del cuerpo de Policia los que desempefian estas labores --
son los miembros de la Policia de Servicios y al hacer este seflalamiento
los estd situando dentro del grupo de trabajadores de base, como lo de-
muestra el articulo Séptimo de la Ley referida:

) Articulo 7o0.~ "Al crearss categorias o cargos no comprendidos en
el articulo So., la clasificacidn de base o de confianza que les corres
ponda se determinara expresamente por la disposicidn legal que formalice
su creacidn”.

El distinguido'Doctor en Derecho Licenciado Alberto Trueba Urbina
y el destacado Maestro, Licenciado Jorge Trueba Barrera hacen un comen~
tario a este articulo: "Cuando en la disposicidn legal a que se refiere
este articulo, no se determina con precisidn que ‘el empleado es de con-

fianza, se le deberd considerar como de base y por tanto sujeto al végi

men de esta Ley".

Esta afirmacidn es de suma importancia, toda vez que no se hace- '
una ¢lara referencia a la situacidén de los policias que desempefian fun-
ciones administrativas como estipula el Articulo 35 del Reglamento de -

policia: "Forman el personal de Servicios los elementos que laboran en-
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las oficinas y demds dependencias administrativas de la Policia".
La misma situacidn tienen los policias que forman el Cuerpo de -

Asimilados:

Articulo 39 del Reglamento de Policia: "Los vigilantes de la Pe-

nitenciaria del Distrito Federal, forman parte de la Policia con el ca-

T

racter de ASIMIFADOS™.

Articulo Bo. de la iey Federal de los Trabajadores al Servicio =~
del Estado: "QUEDAN EXCLUIDOS del régimen de esta Ley: los miembros del
Ejército ¥y Armada Nacionales, CON EXCEPCION del personal civil del De--
partamento de la Industria Militar, el porscnal militarizado o que se mi
litarice legalmente, los miembros del Servicio Exterior Mexicano; EL PER
SONAL DE VIGILANCIA DE LOS ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS, CARCELES O~
GALERAS; y aquellos que presten sus servicios mediante contrato civil o
estén sujetos a pago de honorarios".

Ha quedado demostrado lesgalmente gue a la Policia de Servicios -
que sefiala esta Ley Federal, 1légicamente deberia el I.5§.S.S.T.E. darles
proteccidn, pero en su articulo Primego.concreta su aplicacién "a los -
trabajadores del servicio CIVIL de la Federacidn, del Departamento del-
Distrito Federal v de los Territorios Federales". El articulo 144 del -~
Reglamento de Policia resuelve el problema de la siguiente forma: "LA -
POLICIA DE SERVICIOS QUEDARA SUJETA A LAS DISPOSICIONES DEL SEGURO 50--
CIAL".

F.,~- SITUACION DE OTROS POLICIAS: JAUXILIARES: BANCARIOS E INDUS-
TRIALESY .

Después Ge haber mencionado los preceptos legales referentes a -

los Policias de Carrera, corresponde ahora hacer una breve referencia -
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sobre la preceria situacidn de los Policias Bancarios e Industriales.-
Estos solamente se mencionan en el Reglamento de Policia en el Distrito
Federal como un "grupo formado para coclaborar con el Poder Ejecutivo en

la tarea de prateger los bienes de la Sociedad”, pero sin estipular nin

B
e

guna proteccidn de_éggackes’§6§§;1es a su favor, sin la posibilidad de-

e . ~—Ia proteccidn de la Ley Federal los Trabajadores al Servicio del Estado

e

por no ser burdaratas, tampoco los sitdan bajo la tutela de la Ley Fede
ral de Trabajo, pues las empresas privadas que solicitan sus servicios-
contratan con oficinas que funcionan como agencias de trabajo con Opti-~

mas utilidades.

No hay preceptollegal alguno que obligue a las empresas contra--
tantes a inscribirlos en el Seguro Social y el ISSSTE no los considera-
como derechohabientes.

El Reglamento de Policia tantas veces enunciado sélo hace refe--

rencia a los Policias Auxiliares para incluirlos en la Corporacidn, pe-

~ ro los deja en el mas completo abandono al no darles un trato acorde ~=-

con su calidad de persona humana buscando solamente su colaboracidn en-—
funcioénes que corresponden al Estado por ser el Régimen de Pdlicia, un~

servicio piblico.



CAPITULOIII

NATURALEZA DE LOS SERVICIOS POLICIACOS AUXILIARES CON

LAS EMPRESAS PARTICULARES

(A) Concépto de Servicio Policfaco Auxiliar

(B) Relaciones entre las Empresas y la Policfa a su servicio

(C) El Contrato Tipo entre las Empresas y la Policfa a su ser-
vicio,

(D) La Empresa como Patrén.

(E) La Jurisprudencia equivocada de la.Suprema Corte de Justi-
cia.

(F) Teorfa Integral de Derecho del Trabajo del Doctor Alberto-

Trueba Urbina.




CAPITULO III

NATURALEZA DE LOS SERVICIOS POLICTACOS AUXILIARES CON

LAS EMFRESAS PARTICULARES

A.- CONCEPTO DE SERVICIO POLICIACO AUXILIAR,

Ya en piginas anteriores he manifestado la opinibn de diversos
tratadistas, en el sentido de que el Régimen de Policia DEBE ESTAR EN~
MANOS DEL ESTADO Y BAJO SU PROPIA RESPONSABILIDAD POR CONSTITUIR UN _ -
SERVICIO PUBLICO.

En el Régimen liberal, los particulares desempefiaban funciones
plblicas atendiendo solamente al interés privado sin considerar los -
factores sociales, siendo hasta fines del siglo XIX cuando el Estado-
en su constante evolucién se vié en la inevitable necesidad de inter-
venir, en la regulacién de las actividades de los particulares, en la
forma de bienes y servicios pblicos encaminados directamente a la sa
tisfaccibén de necesidades colectivas, creando al efecto diversas insti.
tuciones.

El Dr. Don Andrés Serra Rojas define al servicio pfiblico,una -
actividad DIRECTA DEL ESTADO o autorizada a los particulares, qﬁe ha-
sido creada y controlada para asegurar de una manera permanente, regu--
lar, contfnua y sin prop6sitos de lucro-, la satisfaccibn de necesida
des colectivas de interés general y de caricter material econbmico y-
cultural y sujetas a un Régimen de Policfa {Derecho en general) y por
ahora a un Régimen de Derecho Privado en los servicios plblicos conce

sionados en lo que se refiere a sus relaciones con el p@blico".(l).

(1) Andrés Serra Rojas.- Derecho Administrativo. Ed. Porréa.~ 1965, -
PAg. 122, Mé&x.
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En la pfgina 124 de su misma obra el distinguido maestro sefia~
la que los elementos del Servicio PGblico son:

a) .~ Es una creacifn del Estado el cual atiende a su organiza-
cién y funcionamiento con los elementos que le son necesarios. Una de
cisibén del Poder Piblico resuelve que una actividad determinada se con
vierta en un servicio pdblico o deje de serlo.- i .

Una necesidad colectiva se reconoce indispensable, sea de la -
sociedad en su conﬁunto o de un grupo de usuarios determinados,

b) .- Mediante una organizacién de interés pblico dotada de =--
personalidad y medios econ®micos adecuados. Esta organizacién Técnica
ofrece el servicio en forma regular, contfinua, aprovechando un conjun
to de conocimientos y aptitudes met6dicamente organizados.

c) .~ El servicio debe ofrecerse al piblico, principalmente sin
la idea ée lucro, aunque algunos servicios piblicos, y los de tipo in
dustrial y comercial reguieren un régimen financiero, adecuado: o ta--
sas, excenciones, servidumbres o el monopoliqﬂde su explotacién,

d) .- Este servicio debe estar dotado de medios exhorbitantes -
del derecho comin y gobernado por reglas de Policia-en general de de-
recho piblico~, entre otras de poder de Policfaz del Estado.

e) .~ Los servicios en determinadas circunstancias puedeh estar
en manos de los particulares para este caso, el Estado puede rodearlo
de las mismas seguridades y prerrogativas del poder piblico, sin des-
trufr sus propbsitos comerciales o industriales, y reconociendo el de

recho de los usuarios.
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f) .~ El poder pdblico se reserva el control del servicio pGbli-
co, su tutela 0 patronato en los términos que prescriben laskieyes -
que organizan ese servicio.

El Estado, dentro de sus funciones administrativas esti facul--
tado a sustituir a los particulares cuando su actividad esté encamina-
da a la satisfaccién de un interés colectivo que siempre estari com---
prendido por el ORDEN PUBLICO y la UTILIDAD PUBLICA. LOS integranﬁes -
de la sociedad, para el logro de sus fines y el seguro desempefio de =
sus actividades, necesitan de la éaz social y el orden piblico. Por su
parte la Utilidad Pdblica atiende a los arreglos sociales que son a la
vez para la comodidad ée los undividuos y el mantenimiento del orden,
en el sentido de que la paz social estd interesada en que estas como-
didades sean puestas a disposicién de todos los individuos,

Como la Policfa y los arreglos sociales Gtiles no pugden ser es
tablecidos o no pueden mantenerse m&s que gracias a la accién incesan-
te de los servicios,  las necesidades pdblicas conducen directamente a
la organizacién de los servicios pdblicos.

a) .- ADMINISTRACION DIRECTA.

b) .~ ARRENDAMIENTO Y ADMINISTRACION O GESTION INTERESADA.

c¢) .~ CONCESION DE SERVICIOS PUBLICOS.

d) .- DESCENTRALIZACION POR SERVICIO.

e) .- EMPRESAS DE CONDICION MIXTA O EMPRESAS PRIVADAS DE INTERES

’ PUBLICO.
£) .~ OBRAS SUBVENCIONADAS.

g) .- OTRAS FORMAS DE MANEJO DE SERVICIOS PUBLICOS EN INSTITU-—

CIONES PUBLICAS O PRIVADAS O MIXTAS,
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Veamos ahora algunas opiniones referidas a la Concesifn del ser
vicio piiblico.
Blondeau: "Es el acto por el cual un particulgr se compromete a
asegurar a sus expensas, riezgos y peligros el funcionamiento de un ser
vicio pfblico mediante una remuneracidn gue consiste normalmente en --

los beneficios que el derivari de la explotacién del servicio, general

mente de las tasas que queda autorizado para percibir de los usuarios-— |

e
del servicio.(2).

"No hay, pues, servicio pidblico, ni por tanto, concesifn de ser
vicio por el solo hecho que determinada empresa, tome a su cargo como-~

parece que sostiene la autoridad demandada, una obra de interés colec-

tivo 0 gue afecta & un grupo m&s O menos numeroso de personas. Se res~c' -

quiere gue se trate siempre de una actividad mediata, ¢ inmediata es~~
tatal, y por lo que hace en concreto a la concesién de servicio pGbli-~
co es preciso que medie una delegacifn por parte del Zstade de una ac-
tividad que el podria tomar directamente a su cuidado parz ia satis~--
faccifn de una necesidad colectiva y en la que podria emplear procedi-
mientos de Derecho Piblico,

aGn cuando una asociacién de productores actde con una awtori~-
zaqién del Estado se estari frente a una forma de actividad privada --
sujeta al control del Estado y no de una actividad privada sujeta al ~
control del Estado v no de una actividad plblica entregada por delega~

cibn al cuidado de un particular,

{2) Blondeau. La concesifn del service Publigue. P&g. 54.
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por lo qgue no puede hablarse de un servicio pﬁbliéo ni como es obvio =~
de una empresa concesionaria de un servico ptblico. (3).

Adolfo perkel opina que la Policfa es una funcién no un Srgano-

de la Administracién que se caracteriza por el empleo de un medio de--

H
|
i
H
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terminado, la coaccibn, que no es preciso sea empleada actualmente bas
tando que constituya la @ltima Ratio. Su £in es el Orden PGblico. Su -
método, prevenir los riesgos para el Orden y si, a pesar de ello, &s--

-t=.-52 perturba, restablecerlo coactivamente”,

Pensemos por 1o tanto en el caso gue nos ocupa, la utilizacién
de la Policfa por parte de las industrias no es una conéesién délservi
cio piblico por pafte del Estado va gue ni lo condicionan a la obten--
cibn Qe beneficios.ni hay usuarios ¥ menos sujetan sus actividades a la
sociedad, concreté@ndose s8lo a servir a los empresarios que contratan-
sus servicios. El Reglamento de la Policfa del Distrito Federal hace ~
un sefialamiento de lo que considera como Policfa Auxiliar:

Artfculo 38.-'"Son auxiliares los que sin tener el carfcter de

Policfa de carrera cooperan con esta institucién en el servicio de vi-
gilancia y en el cuidado de los vehfculos que se estacionan en la vfa
pliblica". _
| Articul; 40,- "También serén considerados como auxiliares los-
cuerpos O grupos que previa la autorizacién del C. Jefe de la Policfa

i o acuerdo del c. Jefe del Departamento del Distrito Federal, se orga-

nicen por bancos y otras clases de instituciones particulares, para -

(3) Rev, Tribunal Fiscal. Afio 1. T. 1. Nimero 4, Pag. 646.
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su vigilancia interior a su costa".

Con estas Disposicionesreglamentarias se trata de hacer una se-
paracibén de los Policfas Industriales aisléndolos de la clase obrera,-
sin considerar que toda su energif de trabajo esti a disposicifn de -
las industrias a las que sirven y de las gque forman parte por contri-
bulr al proceso de la produccién.

Afortunadamente en nuestros dfas, el Derecho Social rompe los =~
viejos y tradicionales‘moldes y pGgna porque cada hombre, cada traba--
jador, tenga condiciones de vida dignas, humanizandose el Derecho, pro.
tegiendo a los trabajadores y realizando ideales de séguridad Y justi=
cia social. Se debe considerar como trabajador a todos aguellos que me
diante el pago de un salario presten su fuerza de trabajo a otros,

Existen dos criterios para situar a las personas fisicas como -
trabajadores:

a) .~ El primero estd basado en las clises sociales refiriendose
siemplemente a que.la cendicién de trabajado;ﬁla adquiere por el hecho’
de pertenecer a la Clase Obrera.

b) .~ Este criterio, que es el @Gnico vAlido condiciona a los =--

trabajadores a la prestacibfn de servicios personales mediante una re-

lacién jurfdica de trabajo que lo coloca dentro del procesc de la pro

duecidn,
Esta tendencia es la gue sigue nuestra Ley Federal de Trabajo-
en su articulo octavo:

"Trabajador, es la persona fisica gue presta a otra, fisica o~

moral, un trabajo personal subordinado.
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Para los efectos de esta disposicifn, se entiende por trabajo-
toda actividad humana, intelectual o material independientemente del-
grado de preparacién técnica requerido por cada profesién u oficio®,
Nos encontramos con toda claridad las bases para afirmar qﬁe -
los policfas industriales prestan sus servicios en una jornada fijada

previamente, y mediante también, un salario que corresponde a la pres

tacién d& servicios, el Derecio del Trabajo es escencialmente prote--~

ccionista por lo que siempre en caso de duda deberd de inclinarse por
el trabajador quelconstituye la parte mds débil v desprotegida adn --
cuando en determinadas condiciones nc aparecieran claros los elemen—-~
tos esenciales de la relacién juridica laboral.

La Cuarta Sala de la Suprema Ceorte de Justicia desde el 19 de~
enexro de 1935 ya sostenfa este criterio de distincién (Toca 3804~25-~
2a G6mez Ochoa y Cia.}:

"En términos generales puede decirse gque hay dos criterios pa-
ra definir el Contrato de Trabajo: Segin el primero se atiende al con
cepto de Clase, definiendo el contrato de trabajo como aquel celebra-—
doc por la persona que pertenece a la Clase Trabajadora; pero el con--
cepto de Clase es dificil de precisar y habrfa que dejar a la aprecia
cibén objetiva de las autoridades, en cada caso, la determinacibn de si
la persona §ue presta un servicio pertenece o no a la Clase Trabajado
ra., De acuerdo con el segundo criterio EL CONTRATO DE TRABAJO TIENE -~
CARACTERISTICAS PROPIAS QUE, A LA VEZ QUE LO INDIVIDUALIZAN, LO DIS--
TINGUEN DE LOS CONTRATOS DE DERECHO CIVIL; ESTAS CARACTERISTICAS SE -

REDUCEN A TRES:
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1) .- OBLIGACION, POR PARTE DEL TRABAJAﬁOR. DE PRESTAR UN SER==--
VICIO PERSONAL EMPLEANDO SU FUERZA MATERIAL O INTELECTUAL.
2} .~ OBLIGACION DEL PATRONO DE PAGAR A AQUEL UNA RETRIBUCION,
3).~ LA RELACION DE DIRECCION Y DEPENDENCIA EN QUE SE ENCUEN-~-
TRZ FRENTE AL PATRONO" ,

El Maestro de la Cueva Opina al respecto de esta ejecutoria que
no debe-XTevarnos a un rigorismo excesivo en la fijaciéi: de los carac-
‘teres de la relacibn de trabajo, pues €l estatutv-isknral repugna el -
excesivo formalismo, y PORQUE ES INDUDABLE QUE SU PROPOSITO ES PROTE--
GER A LOS QUE TRABAJAN POR CUENT2 DE OTRO; HABRA OCASIONES EN LAS CUA~
LES LOS CHRRACTERES DE LA RELACION DE TRABAJO SEAN POCO DEFINIDAS, Y PA
RA ESTOS CASOS LA CONDICION, PARTICUEAR DE QUIEN PRESTA EL SERVICIO, -
PUEDE SER UN INDICE DE LA EXISTENCIA DE UNA VERDADERA RELACION DE TRA~
BAJO."

Paul Durand y R. Jaussaud en su Traite de Droit du Trabail ex~~-
presan que: "El Derecho del Trabajo esti inconcluso y que constantemen
te se extiende a otras actividades, el campo personal de aplicacibn --
del Derecho del Trabajo se amplia continuamente y se nota adem&s un de
bilitamiento de la idea del contrato". Admiten tambi&n .que adn cuando-
no se encuentren los caracteres formales de la relacién de trabajo, se

’
puede determinar la tutela del Derecho del Trabajo con base a la Posi-
cibn Econfnica de los individuos:

“El estado de dependencia econémica justifica frecuentemente la

aplicacién de las leyes sociales. Es entonces, imposible, hacer coinci

dir el perecho del Trabajo con una categorfa jurfdica determinada. La-

nocién de dependencia econdmica no ha desplazado a la subordinacién jg'
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!rfdica, El Derscho del Trabajo ha podido conquistar un amplio dominio,

recurriendo en ocasiones a la subordinacién jurfdica y en otras a la -
dependencia econdmica: los altos empleados estdn sometidos, en razbén -
del estado de relacién juridicarlos aparceros y algunos pequefios contra
tistas como los trabajadores a domicilio y los artesanos, se benefi---
cian también, porque se encuentran también en situacién de dependencia
econfmica”.

_En nuestro-sistemasJurfdico el Derecho del Trabajo se encuentra
perfaectamente tutelado por la Constitucién. Su mis moderna tendencia -
es proteger al hombre que presta a otra un servicio personal, es el sa
grado derecho a la existencia relativa a su condicifén humana a cambio-
de su trabajo. Como se trata de hacer una proteccién al trabajo del -~
hombre, cuando exista alguna duda se recurrirf a la equidad para apli-
car el estatuto del Derecho Social.

Podemos conclufr asentando que para nosotros "La Policfa Indus-
trial es un grupo de’ trabajadores especializados en labores de vigilan
cia que prestan sus servicios protegiendo los bienes de las empresas -
contratantes, en provecho y beneficio de éstas, bajo su direccién y de
pendencia y mediante un salario previamente establecido".

'B.- RELACIONES ENTRE LA EMPRESA Y LA POLICIA A SU SERVICIO.

Desde luego podemos afirmar que las relaciones entre la empre--
sa y la Pdlicia que presta sus servicios de vigilancia exclusivamente-
en el interior de sus instalaciones, son laborales. Para fundar esto--
debemos hacer algunas consideraciones que sobre la Relacién de Trébajo_
hace el Maestro de la Cueva, ideas que lo cblocan como el primer expo-

nente de este tema en lo que se refiere a nuestra doctrina.
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La idea de la relacibn de trabajo surgi6 como consecuencia de-
una revisién que se hizo en Europa, posteriormente a la segunda gue--
rra mundial. Dos autores Erich Molitor y Gustavo Ratbruch iniciaron -
la revisién de los textos legales que regulaban la actividad subordi-
nada, observando que las ideas privat{sticas sobre el contrato de tra
bajo, habian‘dejado de aplicarse en grado cada vez mayor a la rela---.

ciénque sS_EEEgylggggﬂstfe"péffoﬁéé y trabajadores, concluyendo en que
PUEDE EXISTIR UNA RELACION DE TRABAJO SIN LA PREVIA EXISTENCIA DE UN-
CONTRATO DE TRABAJO. Surge la concepci6n de la relacifn de trabajo co
mo el vinculo que existe entre el trabajador y su empleado, sea éste-
una persona real o juridica, con la exclusién o no de la existencia -
de un contrato de trabajo y vinculado a los elementos sociolfgicos =
rectores de la disciplina jurfdica que regula la materia.

Esta vinculacién presenta dos aspectos: Juridica por que crea-
obligaciones y derechos reciprocos entre trabajadores y patronos; y -
Personal porque el elemento humano se coloca en primer plano coro fi-
nalid&d en si misma. Al juzgar el trabajo del hombre olvidando los ==
viejos conceptos de trabajo mercancfa, se humaniza el derecho.

La relacién de trabajo se integra por diferentes caracter;sti-
cas que la sitdan con precisién dentro de las situaciones que tutela-
el Derecho Laboral:

» a) .- ELEMENTO PROTECTORIO. Como la Fundamentacién sociolbgica-

no. solo es de la relacién laboral, sino de todo el Derecho del Trabajo

(4) Kaskel. Dersch. Derecho del Trabajo.
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b) .~ SUBORDINACION.- La relacifén laboral tiene en &sta una ca=--
racterfstica importantfsima, su ausencia coloca al trabajador depen --
diente, por tanto la subordinacién es un elemento insustituible.
"La sgbordinacién es la nota caracterfstica tipificante gel -~
contrato de trabajo y debe entenderse coﬁo la facultad del patrono de

sustituir su voluntad a la del trabajador cuando lo creyera convenien

te". —

e T

"La subordinacién no implica un criterio fijo v determinado, -
.sino que, por el Eontrario,.es flexible v elistico y por ello es pre-
cisamente que existen casos de diffcil ubicacién en el trabajo auténo
mo y el dependiente. Es necesario mas que precisar el concepto de su-~
bordinacién, determinar su naturaleza y sus caracteres". (5).

¢) «~ VOLUNTARIEDAD. Tipifica la relaci6n laboral haciendo la -
distincién entre el trabajo libre y el trabajo forzoso.

d) .~ ONEROSIDAD. Como una condicién correlativa a la presta-—--
cidén del servicio, es una finalidad econémica del trabajador quien re
cibe un salario a cambio de poner su fuer za de trabajo al servicio =~
de su empleador.

e) .- PERMANENCIA. Supone una vinculacidn estable en las relacip
nes laborales,

£) .~ LA NO PROFESIONALIDAD, La relacién laboral explica un ——-
nexo en el gue la persona que va a realizar la prestacifn de servicio,
tiene una importancia relevante entre trabajador, empleador, se :or-

ma una relacién ituitu-persona.

(§i"JUan D, Pozzo, Manual del Derecho del Trabajo.
i
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En la reglamentacibn civil, la causa qgue genera las obligacio-
nes en los contrafos, es el acuerdo de voluntades, no sucede lo mismo
en‘el campo laboral, donde el acuerdo de voluntades entre patrén y tra
fajador NO ES LA CRUSA GENERADORA DE DERECHOS Y OBLIGACIONﬁS, LO QUE-
CREA ESTA SITUACION JURIDICA =S LA PRESTACION DEL SERVICIO convirtieg
do al trabajador en sujeto de Derecho Laboral.

En nuestra disciplina enwvestsamos innumerables casos de.azusen~

cia de acuerdo de voluntades, puro en los que la prestacién de servi-
cios se realizan existiendo consecuentemente la Relacibén de tr;bajo.-
El artficulo 21 de la Kueva Ley Federal de Trabajo nos da la base le--
gal para suponer la existencia de la relacién dentro de nuestro 6rden
positivo: SE PRESUMEN LA EXISTENCIA DEL CONTRATO Y DE LA RELACION DE-
TRABAJO ENTRE EL QUE PRESTA UN TRABAJO PERSONAL Y EL QUE LO RECIBE.

La cliusula de exclusién por ingreso, es el ejemplo sefialado--
como clisico. Con base en el artfculo 395 de la Nueva Ley Federal del
Trabajo el Patrbén se cbliga a recibir solémente a los trabajadores -~
dque le proponga el sindicato con el gue ha contratado en el momento -~
en que ésto sucede, cuando el sindicato ejecuta la facultad de cubrir
una vacante sin la expresibn de voluntad del patrén se forma.una re-
lacién de trabajo y la causa que la origina es la prestacién de servi
cios en ausencia del acuerdo de voluntades.

Indudablemente que el afén del Maestro de la Cueva al insistir
y plasmar en la Nueva Ley Laboral sus terorfas de la Prestacién de --
servicio y de Relacibn de Trabajo fué el de que nuestro Pafs siguiera
en la vanguardia de este tipo de legislacibén en toda América Latina.

El Legislador siempre habfa utilizado la terminologfa de Resci

Y
i
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cibn del Contrato de Trabajo hasta antes de 1962 en que se hicieron -
modificaciones a la Ley hasta el resultado actual en que se hace una-
clara referencia a la Rescicién de la Relacidn de Trabajo.
Esta relacidn de trabajo cuya importancié‘se ha acrecentado se
definc con toda claridad en el articulo 20 diciendo que: SE ENTIENDE-

PGR RELACION DE TRABAJO., CUALQUIERA QUE SEA EL ACTO QUE LE DE ORIGEN,

-~ ~LA-FRESTACIUN DE UN TRABAJC PERSONAL SUBORDINADO A UNA PERSONA! ME~—-

DIANTE EL PAGO DE UN SALARIO.

CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO, EUALQUIERA QUE SEA SU FORMA O~
DENOMINACION, ES AQUEL POR VIRTUD DEL CUAL UNA PERSONA SE OBLIGA A ~--
PRESTAR A OTRA UN TRABAJO PERSONAL SUBORDINADO, MEDIANTE EL PAGO DE -~
DE Uy SALARIO,

LA PRESTACION DE UN TRABAJO A QUE SE REFIERE EL PARRAFO PRIME-
RO Y EL CONTRATO CELEBRADO PRODUCEN LOS MISMOS EFECTOS.

En el comentario que los Maestros Trueba Urbina y Trueba Barre
ra hacen de este artfculo sefialan que no existe rifia entre el contra-
to de trabajo y la relacién sefialando que "el contrato de trabajo no-~
puede ser sustituido por la relacién de trabajo como figura auténoma,
va que el propio contrato se manifiesta a travéz de la relacién labo-
ral",

Como antecedente inmediato de la relacibn de trabajo sefalaré-
algunos artfculos de la Ley anterior en su capftulo séptimo que se re
ferfa a la rescicién de los éontratos:

Artfculo 121) .- El patrén y el trabajador podrfn res;indir'eﬁ—
cualquier tiempo LA RELACION DE TRABAJO por causa justifiéada sin in=~

currir en responsabilidad.
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Artfculo 122).~ El patrén podri rescindir LA RELACION DE TRA--
BAJO .....Fraccibén IV.- Por cometer el trabajador fuera del servicio,
contra el patrén, sus familiares o personal directivo o ;dministrati—
vo, algunos de los actos a que se refiere la fraccibn segunda que si-
son de tal manera graves QUE HAGAN IMPOSIBLE EL CUMPLIMIENTO DE LA RE
LACION DE_ TRABAJO.

Artfculo 124).,- El patrén quedari eximido de la obligacién de-
reinstalar al trabajador mediante el pago de las indeminizaciones que
se determine en el artfculo siguiente .......ceevesss...Praccibn II.-
Si comprueba ante la Junta de Conciliacibn y Arbitraje que al trabaja
dor, por razbén del trabajo que desempefia 0 por las caracteristicas de
sus labores, esti en contacto directo con €l y la Junta estima toman-
do en consideracién las circunstancias del caso, QUE NO ES POSIBLE EL
DESARROLLO NORMAL DE LA RELACION DE TRABAJO.

artfculo 125).- Las indemnizaciones a que se refiere el artficu
lo anterior conSistir@n..iuieeeisereeesoenerasssaincnseretaacesocnsons
Fraccién II1.- SI LA RELACION DE TRABAJO fuere por tiempo determinado-
y éste no exediera de un ajic, en una cantidad igual al importe de los
salarios de la mitad del tiempo de los SERVICIOS PRESTADOS.

Artfculo 125 A).- El trabajador podri rescindir LA RELACION DE
TRABAJO , e usievnnciasssesensasosassessssossooenasnnssnocanosooesonesse

Ahora bién, en la Nueva Ley Federal del Trabajo elaborada por-
una comisibn presidida por el Lic, Salomdn Gonzéles Blanco se encuen-
tra plasmada toda la tendencia del Dr. Mario de la Cueva de dar pro--
teccién jurfdica a la relacidn laboral como principio y fundamento del

perecho del Trabajo.



75

En el artfculo primero referido a los Principios Generales en-
contramos: "La presente Ley es de observancia general en toda la Repd
blica y rige LAS RELACIONES DE.TRABAJO comprendidas en el Artfculo 123
apartado A de la Constitucién, independientemente de la nacionalidad-
de las personas quevintervengan en ella".

Naturalgente que la Nueva Ley reviste una gran importancia pa-
ra el Tema en cuestifn pues toda la legislacifén da un giro desviando-
la tesis contractualista que sefialaba el articulo 18 cambiandola radi

calmente, Concluyendo, si la Relaci6n de Trabajo se funda en la pres-

]
tacifn de servicios mediante el correspondiente salario, podemos gi--

tuar a los Policfas Industriales como sujetos del Derecho Laboral du=

‘rante las horas que el empresario lo tiene bajo sus érdenes, en el --
cumplimiento de sus funciones laborales, segln se estipula en el Con-

trato llamado de SERVICIOS DE VIGILANCIA.

C) .~ EL CONTRATO TIPO ENTRE LAS EMPRESAS Y LA POLICIA A SU SER
VICIO.

Después de habernos referido en forma somera a la Relacién de=-
Trabajo a la que ineludiblemente deberemos volver posteriormente, - -
transcribiré para su analisis el Contrato de Servicios de vigilancia-
que celebran la Policfa Bancaria e Industrial y las distintas empre~-
sas empleadoras de estos trabajadores.

En este céntrato de servicios de vigilancia podemos ver con to
da claridad la mala £& con que son tratados estos trabajadores, dejan
dolos a merced de un grupo de personas protegidas por las altas Auto-
ridades del gobiecrno para Crear una vergonzosa forma de opresidn y ex
plotacién que ahora, con las nuevas disposiciones laborales es més ur
gente resolver asegurando a todos los Policias industriales un medio-
de vida permanente con todos los derechos 'y obligaciones de cualquier

otro sujeto del Derecho Laboral:
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POLICIA BANCARIA E INDUSTRIAL DEL DISTRITO FEDERAL.

CONTRATO DE SERVICIOS DE VIGILANCIA QUE CELEBRAN POR UNA PARTE LA
POLICIA BANCARIA E INDUSTRIAL DEPENDIENTE DE LA JEFATURA DE POLICIA DEL-
DISTRITO FEDERAL, REPRESENTADA POR St7 CORONEL ARTURO GODINEZ REYES, Y --
POR LA EMPRESA CONTRATANTE....eeeeteencactoncstsnsosansvsasvssnanesssanas

REPRESENTADA POrccasescevsssacsstseessnseansasescsnsssssnsncsonssonassossocns

" - o m s — e o i et = T

PLAZA DE TLAXCOAQUE Y LA SEGUNDA EN....ccieesvscncasesssesnssansassnasss

tsesesessssssscaness PARA LOS EFECTOS DE ESTE CONTRATO AMBAS PARTES.SE -

DENOMINARAN "LA POLICIA" Y "LA EMPRESA“.

PRIMERA,- La Policia se compromete a dar servicio de vigilancia -
a la Empresa contratante las veinticuatro horas del dia en el interior -
de todos los establécimientos o almacenes que la misma tiene ubicados ~-
en el Distrito Federal.

.

SEéUNDA.— El citado servicio de vigilancia 1a Policia lo prestari
por conducto de COMANDANTES. Ofiéiales, Sub-Oficiales, Sargentos Segun--
dos y Cabos dela propia Policia Bancaria e Industrial,

TERCERA.- El personal que la Policia comisione en cualquiera de -
los establecimientos de la Empresa o sus filiales, recibird’instruccio--
nes directas de la Jefatura de Policia del Distrito Feddral por conducto
del Jefe de la Policia mencionada y por ninglin concepto estardn sujetos~
como empleados a subordinacidn respecto a’ la Empresa.

CUARTA.- El personal de la Policia Bancaria e Industrial comisiQw.

nado en la Empresa. tendri entre otras, las siguientes obligaciones:
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a) .~ Vigilar con todo esmero propiedades, mercancias, estableci-
mientos, efectivo y en general cualquier valor propiedad dé la empresa-
en el . interior de sus almacenes y en su caso eﬁ los camiones al servi--
cio de la citada Empresa.

b) .- Someterse a las disposiciones tanto verbales como escritas-
que les den los representantes de la Empresa, a fin de hacer congruente
el funcionamiento de la misma y el trabajo de los obreros y empleados -
a su servicio, con la labor de vigilancig_gmg}lqshgggomenggdan

c) .~ Abstenerse de sacar del interior de la negociacidn contra--
tante, tanto armas como uniformes, en acatamiento a disposiciones de la
Jefatura de Policia del Distrito Federal.

QUINTA.~ La Empresa se obliga a cubrir a la Policig Bancaria e +
Industrial los haberes equivalentes a: .

@) e= sesnecsceacesasessasnassasasreaasanassssolensuales por cada
Cabo comisionado en servicio de vigilancia.

D) e iteencasecoasstasacsanncscacsannrseansnsssssesMensuales por cada
Sargento Segundo comisionado.

) v tetteareatateentseasenetacasetanasennesss.mensuales por cada
Sub-Oficial,

Q) e  vettvesnccsnssansonnanssssnanessssnaasseo.liensuales por cada
Oficial. |

€) e errettsssssennenassescassasssnssessssssassi@nsuales por cada
Comandante.

£) imuensncetocasoracnacsssnnssssevssaasesssoss.MENSUAlEs por con-
cepto de control de personal y sobrevigilancia, labor que realizard con

vehiculos y equipo.de la Policia.
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g) .~ Anualmente y por concepto de gratificacidn de fin de afio la
Empresa se obliga a pagar a la Comandancia el importe de un mes de HABE
RES por gada elemento comisionado., gsi como lo correspondiente a uné —-—
mensualidad del total del recibo de control de persénal y sobrevigilan-~
cia. g

h) .- La Empresa se obliga a pagar los haberes dobles de los ele-
mentos comisionados a su servicio los siguientes dias festivos:

lo. de Enero, 21 de Marzo: lo. de Mayo., 16 de Septiembre, 2 y 20
de Noviembre y 25 ae Diciembre.

SEXTA.- La Empresa se compromete a pagar a la Policia Bancaria e
Industrial el equivalente de doce dias por concepto de vacaciones anua-
les pof cada uno de los Policias comisionados, y en caso de rescisidén -
dg Contrato la parte proporcional.

SEPTIMA.- La Empresa se obliga a tomar en favor de cada uno de =
los miembros de la Policia Bancaria e Industrial. un seguro de vida por
la cantidad de $10.000.00 (DIEZ MIL PESOS 00/100)., que mantendra vigen-
te mientras el interesado se encuentre comisionado en la Empresa.

OCTAVA.~ La Comandancia respectiva por conducto de la clinica de
esta Corporacidn prestard servicio médico a Policias y familiares en --

linea directa cubriéndose por ese concepto la cantidad de § 100.00 - --

(CIEN PESOS 00/100) mensuales por elemento, a razdn de 70% Empresa y
30% Policias comisionados.

NOVENA .- Los elementos COMLSIiONAAOS €N «uennronennennnnannennnnn
por la Policia Bancaria e Industrial, se dedicaran a hacer servicié de~
vigilancia de los bienes de dicha Compafifa o conduccidn de valores, no-

estando obligados en la mds minimo a realizar cualquier labor 'doméstica
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de carga o descarga. 0 cualquier otra que esté en desacuerdo con el uni
forme portado por dichos elementos; queda terminantemente prohibido que
los elementos uniformados manejen autombéviles particulares,

DECIMA.~ La Empresa contratante proporcionard en.una sola minis=s®
tracidn el siguiente vestuario y equipo:

Dos uniformes reglamentarios anuales., una fornitura cada dos —--
afios, uﬁ maquinoff o chaquetdn cada dos afios, un impermeable cada dos -
afios y un revdlver calibre 38 Especial cafidn de 4 pulgadas, para el de-
sempefio dél sérvicio. Esfe equipo deberd sujetarse a los requisitos re-
glamentarios que seflala la Policia Bancaria e Industrial: en la inteli-
gencia que en caso de rescisidn de este contrato el vestuario queda a -
disposicidén de la Comandancia de la Corporacién.

DECIMA PRIMERA.- Los elementos de la Policia Bancaria e Indus- -
trial comisionados en la Empresa estaradn sujetos al Reglamento orgénico
de la Policia Preventiva del Distrito Federal de conformidad con su Ar-
ticulo 40, teniendo obligacidn de pasar revista de administracién cuan-
do la cComandancia asi lo requiera, debiendo recibir los mismos, instruc
cidn militar y academias policiacas. Asimismo dichos elementos por ser-
miembros del Cuerpo de la Policia desempgﬁarén gratuitamente los servi-
cios de armas y extraordinarios que les sean asignados por la Jefatura-
de Policia del Distrito Federal.

DECIMA SEGUNDA.- Los miembros de la Policia Bancaria e Industrial
serén asignados libremente por dicha Corporacidn que los comisionard --
por el tiempo que la misma juzgue conveniente, toda vez que en este con
trato se habla de nimero de personas sin indicar los nombres de las mis
mas. asi entonces los elementos asignados a la Empresa contratante po--

BIBLIOTECA CENTRAL
U, N, A&, M,
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drén ser removidos libremente por la Policia de acuerdq con los intere-
ses de la misma. |

DECIMA TERCERA.- La Policia Bancaria e Industrial estd en liber-
tad de dar de baja a los elementos que considere necesarios., obligindo-
se a cubrir las ausencias de dichos elementos dados de baja en un térmi
no maximo de cuarenta y ocho horas, debiendo comunicar cualquier cambio
de adscripeidn, baja o sancidén como minimo con una anticipacién de ven-
ticuatro horas y siempre por escrito a la Empresa contratante.

DECIMA CUARTA.- sélo la Poliéia Bancaria e Industrial podra apli
car sanciones a sus miembros por faités que comentan enlel desempefio del
servicio de vigilancia a que estén comisionados debiendo abstenerse en-
cualquier casc la Empresa de pretender sancionar directamente a dichos-
elementos. Para el caso de cualquier queja de la Empresa en relacidn al
servicio prestado por elementos que les han sido comisionados, deberad -
comunicar la directamente a la Comandancia de la Policia Bancaria e In-
dustrial para la debida atencidn de la misma.

DECIMA QUINTA.~ Ambas partes contratantes quedan en abséluta li-
bpertad de dar por terminado este contrato cuando asi lo estime necesa--~
rio. én cuyo caso deberdn comunicarlo por escrito con quince dias de an
ticipacidn. |

México, Distrito Federal ...... € ...eevesessessas de mil nove-

cientos sesenta ¥ ...seevccsevcccasencan

EL JEFE DE LA CORPORACION
POLICIACA CONTRATANTE.

eesvecssev et eavereoubosasrs v

Coronel Arturo Godinez Reyes.

ersaceascsnssensnve
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La Clausula Primera se refiere a la obligacién de dar a la Empre
sa coqtrante la vigilancia durante las veinticuatro horas §el dia, ser~
vi¢io que debe prestarse en el interior de la empresa que pague 10§ --=
sueldos de los vigilantes, sin entenderse del cuidado de la via plblica,

La Clausula Segunda se refiere a los grados de las personas que-
habrén de prestar el servicio, los que en realidad lo prestan son solo-
los que'estén en el interior de las empresas por su contacto directo -—-
con los demds trabajadores bajo las érdenes del patrdn. Estos graéos -
son similares a las categorias que tienen en algunas empresas de la im-
portancia de Petrdleos Mexicanos en donde el servicio de vigilancia lo-
desempeﬂén trabajadores sindicalizédos como Cabos, Porteros de Primera,
Porteros de Segunda y Vigilantes.

Transcribiré la relacibén de labores de estos trabajadores como -

ejemplo de similitud con las que desempefian los Vigilantes Industriales
REGLAMENTO DE LABORES PARA VIGILANTE.

Son sus Obligaciones:

1) .- De acuerdo con las instruccione§ de su superior; ejecutar -
las labores de Vigilancia en todas las Dependencias de la Administra- -
cidén, dentro del Centro de Trabajo donde preste sus servicios.

2) .- En sus turnos correspondientes, vigilar el sector a su cui-
dado, marcando su reloj cada 30 minutos en cada estacidn, segln las l;g
ves que existan. El tiempo para marcar podré ampliarse de comiin acuerdo
en los casos en que la media hora meqcionada no sea suficiente para re~
correr ei sector. Lo anterior se entiende sin perjuicio de la interrup-

cibn que sufra el recorrido con motivo del tiempo que se fije a dichos=
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trabajadores para tomar sus alimentos.
3) .~ En los lugares en que no marcan reloj. recorreri el sector-
a su cuidado, reportando a cada hora a la Oficina de Vigilancia en el -
turno diurno y a la puerta principal eﬁ los turnos nocturnos, toda cla-
se de novedades que encuentre taleé como: Robos., tuberias rotas, fugas-

de agua., de aceite. de acido., lineas telefbnicas caidas. incendios. ==_

e e mam e b e e

etc.

4) .- Reportardn las cajas de herramienta que se encuentren abier
tas asegurandolas éon alambre recogiendo los candados.

5) .~ Revisarin las oficinas y bodegas después de la salida del -
personal para cerciorarse que todo esté debidamente asegurado.

6) .- Ay#dar cuando asi se les ordene. a los Porteros en sus la--
bores, especialmente a la hora de entrada y salida de los trabajadores.

7) .~ Al recibir el sector a su cuidado, debe revisarlo con obje-
to de que si encuentra alguna irregularidad. reportarla inmediatamente-—
a su superior inmediato.

8) .- En caso de piscinas, cuidard de ellas atendiendo las ing=---
trucciones de su superior.

9) .- No deberin permitir que entren o merodeen en el sector a su
cargo. perssnas ajenas al servicio o sin autorizacidn. Transmitir reca-
dos a personas que Se encuentren en el sector a su cargo.

10) .- Los vigilantes de los Hoteles o Colonias deberan tener cui
dado de que no se introduzcan en las mismas, personas extrafias sin el -
pase o autorizacidn correspondiente, atender llamadas telefdnicas, reci
bir y entregar a los interesados telegramas, cartas. o bultos, indicar =~

a los huéspedes de los Hoteles y Casas de Solteros el cuarto que se les
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haya asignado cuando lleguen fuera de las horas ordinarias de labores -
y despertar a éstos a la hora que lo soliciten.
11) .- No abandonar el sector a su cuidado, salvo instrucciones -
u drden por escrito en contrario hasta que no sea elevado.
12) .- Tratindose de los trabajadores que insistan a entrar a tré

bajar en estado de ebriedad y de aquellos que por alguna circunstancia-

'se encuentren ya en servicio en estas condiciones., procederan de acuer-
do con las instrucciones que reciban de sus superiores.

13) .~ Cruceros (Guarda Cruceros)

a) .- Cuidar el paso de los trenes, haciendo las sefiales previg--
tas por el Reglamento de Ferrocarriles a los vehiculos o peatoneé que -
pasen por el crucero a su cuidado, con objeto de evitar accidentes.

b) .- Dar aviso a los trenes © a su inmediato superior, cuando ~=-

se presente'algﬁn desperfecto en el crucero a su cuidado o en una zona-

cerca de él.

¢) .~ Informar de todos los accidentes que ocurran durante sugs --
horas de servicio., proporcionando los datos y detalles del accidente --

que le consten.

d) .~ Observar los reglamentos de transito cuando los cruceros ==

estén en zonas urbanas.

14) .- Usar con propiedad, en el desempefio de su trabajo, el uni-

forme que Petrdleos le proporcione.

PORTERO DE PRIMERA.

Son sus obligaciones:

1) .- De acuerdo con las drdenes e instrucciones de su Superior -
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efectuar labores de porteria y vigilancia en puertés principales, consi
derindose como tales, en la actualidad, las SiguienteS:e...esceecssccess
2) .~ Abrir y cerrar puertas a su cuidado par-la entrada o salida
de personas o vehiculos, recabando previamente el pase correspondiente.

verificando que las firmas sean de funcionarios autorizados para el e--

4

____ fecto y que_las personas. vehiculos+materizles; Productos o herramien-
tas sean precisamente los que los pases amparen.

3} .~ Impedir el paso de personas o vehiculos extrafios y de téabg
jadores o personas extrailas que sorprendan sacando cualquier objeto pro
piedad de la administracidn sin el pase correspondiente o cometiendo --
cualquier otro acto delictuoso. i

4) .- Revisar minuciosamente el equipo que se les proporcione pa-
ra elcumplimiento de sus labores y no abandonar éste y la puerta a su-
cuidado hasta hacer entrega de los mismos, poniendo al tanto a su rele-
vo de las novedades’dcurridas durante la guardia. Qigilar que haya or--
den en el perimetro de la puerta a su cuidado y hacer servicio general-
de vigilancia en el mismo.

5) .- Cuidar él transito de vehiculos dando el paso o marcando el
alto por medio de banderas o semiforos segin sea la costumbre en el lu-

| gar'donde preste sus servicios.Llevar registro del movimiento de vehicu
los y de la entrada y salidad de las mAquinas de ferrocarril que hacen-
servicio fuera del centro de trabajo.

6) .~ Recabar autorizacidn telefdnica de los jefes respectivos -~
para permitir la entrada de los trabajadores que no marcan tarjeta y --

que llegan tarde y anotar a los que salgan en horas de servicio, vigi--

lando la entrada y salida de los trabajadores, reportando a los que sox
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prendan marcando tarjetas ajenas de las puertas donde existan relojes ~
marcadores. |
7) .~ Atender las llamadas telefdnicas. Recibir y transmitir reca

dos y quejas. Dar informes y anunciar a las personas que se presenten -~

e et

sin pase deseando entrar o hablar con algiin funcianarior—debiiendd trang
. . R T ,
oo ‘ 1tI¥ asl mismo avisos o recados para los trabajadores en caso de urgen

cia. En ausencia del Cabo recibir las partes que rindan los vigilantes-
en servicio, asenténdolos en el libro correspondiente y reportar las ng
vedades ocurridas durante su qguardia. Recibir correspondencia para la -
administracidén y para los trabajadores cuando ésta no pueda ser entrega
da directamente en las oficinas o a los interesados.

8) .~ Usar con propiedad en el desempefio de su trabajo el Unifor-

me que Petrdleos Mexicanos le s proporciona.’
PORTEROS DE SEGUNDA.

i Son sus obligaciones:
1) .~ De acuerdo con las Srdenes e’instrucciones de su superior -
! efectuar labores de porteria y vigilancia en las dependencias de la ad-
i ministracién,vdentro del centro de trabajo donde pres:e sus servicios.
2) .- Abrir y cerrar la puerta a su cuidadopara la entrada de --
personas o vehiculos, recabando previamente el pase correspondiente fir
% mado por funcionarios autorizados para el efecto y verificando que las-
personas, vehiculos, materiales, productos o herramientas., sean precisa
mente los que los pases amparen.
3) .~ Impedir la entrada de personas o vehiculos extrafics ; de --

trabajadores en estado de ebriedad manifiesta. Detener y reportar a los
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trabajadores o personas extrafias que sorprenda sacando cualquier objeto
propiedad de la administracidn sin el pase correspondiente, o cometien-
do cualquier otro acto delictuoso.

4).-»Revxsar minuciosamente el equipo que se les proporciona pa-

ra el cumplimiento de sus labores y no abandonar éste ni la puerta a su
cuidado, hasta hacer entrega de los mismos. poniendo al tanto a su rele
vo sobre las novedades ocurridas durante su guardia. Vigilar que haya -
orden en el perimetro de la puerta a su cuidado y hacer servicio en ge-
neral de vigilancia en el mismo. Marcar en los lugares y horas que se -
le indique en aguellos centros de trabajo del de que se haya venido ejl
cutando esta labor.

5) .~ Cuidar el transito de vehiculos dando el paso o marcando el
alto por medic de bandera o semdforo segiin sea la costumbre en el lugar
donde preste sus servicios. LLevar registro del movimiento de vehiculos
y de la entrada y salida de maquinas de ferrocarril que hacen servicio-
fuera del centro de trabajo. |

6) .~ Recabar autorizacidn de los jefes respectivos para permitir
la entrada de los trabajadores que no marcan tarjeta y que llegan tarde
y reportar a los que salgan en horas de servicio, vigilando la entrada-
y salida de los trabajadores, reportando a los que sorprenda marcando -
tarjetas ajenas en las puertas donde existen relojes marcadores.

7) .- Atender lasllamadas telefénicas. Recibir y transmitir reca
dos y quejas. Dar informes y anunciar a las personas que Se presenten -
sin pase deseando entrar o hablar con algin funcionario debiendo trans-
mitir asi mismo avisos o recados para los trabajadores. en casos de ur-

) s s » '
gencia. Recibir correspondencia para la administracion y para los traba
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bajadores cuando ésta no pueda ser entregada directamente en las ofici-
nas 0 a los interesados. Reportar las novedades ocurridas durante su —-
guardia.

8) .~ Usar con propiedad en el desempefio de su trabajo., el unifor

me que Petrdleos Mexicanos le proporcione.

En la Cldusula TERCERA, tratan de fijar a los Policias Industria
les Gnicamente como miembros de la Corporacidn policiaca mencionada, --
aclarando que "por ninglin concepto estar@n sujetos como empleados a su-
bordinacidén respecto a la empresa, pretensidén completamente falsa como-
puede verse en la siguiente cléusula.

En la Clausula CUARTA se contradicen al citar las obligaciones -
de los trabajadores comisionados en las empresas al finar en su inciso-
"b" la obligacién de SOMETERSE A LAS DISPOSICIONES TANTO VERBALES COMO~
ESCRITAS QUE LE.DEN LOS REPRESENTANTES DE LA EMPRESA, A FIN DE HACER -~
CONGRUENTE EL FUNCIONAMIENTO DE LA MISMA Y EL TRABAJO DE LOS OBREROS Y-
EMPLEADOS A SU SERVICIO, CON LA LABOR DE VIGILANCIA A ELLOS ENCOMENDADA

BEs facil deducir varios aspectos de este inciso:

a) .~ Una prestacidn de servicios subordinados, durante la que es

tin, en el desempefio de sus funciones, sometidos a las'6rdenes de los ~

empresarios o sus representantes.

b) .- Un trabajo coordinado con las labores que desempefien los de
mas, esto es, un acatamiento al reglamento interior de trabajo de cada-
empresa, pues de lo contrario se quebrantaria el funcionamiento de la -
misma.

¢) .~ Una Incorporacidén a la Empresa. i

d) .- Una participacidn indiscutible en el proceso.de la produc--
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cidn.
e) .- Una relacidén laboral entre vigilantes y patronos o sus re-
preéentantes.
Es aplicable a esta fraccidn "b" el inciso I del articulo 115 -
e

de' la Ley: "Son obligaciones dé los trabajadoras:

“

I.~ DESEMPENAR EL SERVICIO CONTRATADO BAJO LA DIRECCION DEL PA--
TRON O SU REPRESENTANTE, A CUYA AUTORIDAD ESTARAN SOMETIDOS EN TODO LO.
CONCERNIENTE AL TRABAJO".

La Fracciéﬁ II del mismo Articulo 113 es similar al inciso "a"--
al fijar la forma como debe realizarse el'.trabajo:

Fraccidn II.- "Ejecutar éste con la intensidad, cuidado y esme=
ro apropiados y en la forma tiempo y lugar convenidos".

El inciso "¢" de la citada cldusula cuarta contiene una prohibi
cidén citada en el articulo 114: "Estd prohibido a los trabajadores:

Fraccidn III.- Sustraer de la fibrica, taller o establecimiento
dtiles de trabajo, materia prima o elaborada, sin permiso dél patrdn.

Fraccidén V.- Portar armas de cualquier clase durante las horas-
de labor. Se exceptlia de esta disposicidn las punzantes y punzo-cortan-
tes que forman parte de las herramientas o {tiles propios del trabajo-
¥ LAS QUE PORTEN LOS VELADORES". En esta fraccidn se mencionan a los -
trabajadores dedicados a labores de vigilancia.

La cldusula cuarta pacta como condicidén de la prestacidn del --
servicio, un salario determinado para cada categoria en sus incisos --
ar b, ¢, d, y e. EL inciso "f" fija una cantidad mensual por concepto-
de control de vigilancia y sobre vigilancia. Esto da oportunidad a que

personas que no realizan directamente sus labores en las empresas, ob-
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tengan un modus vivendi derivado del trabajo de los que si lo hacen. *-
Igual condicidn econdmica encontramos en el inciso siguiente "g".en:el-
que a pesar de no mencionarlo se deduce que el "Mes de haberes" serd --
aplicado como un aguinaldo de fin de afio. Inciso "h"; fija los dias de-
descanso obligatorio como lo hace el articulo 80 de la Ley, asi como el
pago doble por laborar en estos dias como estipula el articulo 92.

La cliusula SEXTA fija la obligacibn de permitir el disfrute de-
doce dias de vacaciones como lo hace el articulo 82 de la Ley laboral.

SEPTIMA.~ Este tipo de seguro ko tienen como una conquista sindi
cal muchas de las g;andes industrias que funcionan en nuestro medio.

OCTAVA,.- Se resuelve el servicio M&dico para vigilantes y sus -~
familias por medio de una clinica privada. Cabe aclarar que algunos pa-
trones comprendiendo la insuficiencia de esta prestacidn y en reconbéiqj
miento a los beneficios que obitienen de estos trabajadores, los ing=--
criben en el Seguro Social permitiendo el amparo de sus beneficios.

NOVENA.- Es ldgico que cada trabajaﬂor debe desempefiar las fun--
ciones para las que fue contratado. esto no responde mas que a la regla
mentacién correspondiente a cada categoria. pues la prohibicidn de esta
cliusula es intrascendente, digamos por ejemplo que a un chofer de vehi
culos no se le puede exigir que realice labores de un soldador. etc., =-
y no es debida la prohibicidn por ir "en desacuerdo con su uniforme" -~
porque estd en desacuerdo con las funciones motivo del contrato.

DECIMA.~ Se obliga a las empresas a proporcionar a este personal
todo el equipo necesario para el desempefio de sus labores por lo tanto.
como en el caso de cualquier trabajador las empresas deben proporcionar

los instrumentos de trabajo, asi como la ropa adecuada. Esto es 'debido-~
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a que las oficinas de la llamada corporacién funciona como una agencié—
de colocaciones en la que se encuentran civiles esperando la solicitud-
de algin empresario, y llegado el momento se trasladan al centro de --
trabajo donde les proporciona el patrdn todo lo necesario para su condi
cidn de Vigilantes. La imperiosa necesidad econémica, el desempleo, la-
falta de preparacidén técnica de estos desvalidos mexicanos, los obliga-

a aceptar cualquier condicidn de trabajo, careciendo incluso de la pre-

paracidn necesaria para formar parte de un Cuerpo Policiaco, pues no se
les pone comocondicién su asistencia previa a las Escuéias de Policia -
como sucede con los Policias de Linea y de Servicios esto queda demos--
trado al asentar en la cliusula Once que t%ene obligacidn de "Recibir--
instzuccidén militar y academias policiacas".

DECIMA SEGUNDA.- Agui la tendencia es de dar al empresario la --
seguridad de eludir las responsabilidades derivadas de un contrato de -
trabajo, dandole para mayor seguridad de este abuso legal la posibili-
dad de quitarle los vigilantes que no le convengan. Cuando se mencio--
nan que pueden ser removidos de acuerdo con los intereses de la Corpo-
racidn, no estln haciendo otra cosa que proteger a los empresarios y -
dejar a los vigilantes en el constante riesgo de quedar sin empleo: no
importa que sea un trabajador can varios afios de servicios, sencilla--
mente los din de baja sin més tramites y sin fundarlo como es debido,

DECIMA TERCERA.- Aqul vemos con claridad la inseguridad que tie-
nen los vigilantes en sus puestos. Esta es una de las principales razo-
nes que motivaron la elaboracidn del presente trabajo de seminario, por
que el Derecho Social no puede permanecer ajeno a la situacidn anguscio

sa en que viven miles de trabajadores sujetos solo al capricho y abuso-
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de empresarios y funcionarios a los que solo mueven intereses privados-

DECIMA CUARTA.- A pesar de que han procurado presentar el contra
to a los patrones en una situacién ajena a la relacibn laboral con los-
vigilantes a su servicio, sin poderlo evitar dejan ver con claridad las
intenciones aviesas de proteger solo a los patrones;/ prohiben que la -~
empresa castigue "en forma directa a dichos elementos" por faltas come-
tidas durante la prestacidén del servicio, pero si, logicamente., lo pue-
den hacer en forma indirecta. ¢Que a caso no es el empresario el que --
sanciona cuando con el solo hecho de solicitarlo se da de baja sin res-
ponsabilidad alguna a guien por diferentes motivos ya no garantice sus-
intereses?. Aln cuando para lograrlo sean las personas que estin al - -
frente de esta organizacidn, el resultado final es el mismo.

La humanizacidn del Derecho repugna este procedimiento porque ~-
aprecia al hombre y a su actividad cemo un medic de desarrollo de la co
lectividad y no como fin de lucro para beneficio de personas o grupos =~

reducidos.
D)._ LA EMPRESA COMO PATRON.

La idéé de la mayoria de autores es en el sentido de que para -~
existir este caracter de patrdn se requiere en la prestacidn de servi--
cios la mediacién de un contrato previe para la creacidn indiscutible -
de la relacidn laboral. Opina el Dr. de la Cueva que pueden emplearse -
los servicios de los trabajadores a través del Mandato, la prestacidn -
de servicios profesionales y el Contrato de Obra a Precio Alzado.

La empresa de nuestros dias es un concepto evolucionado enten=- -

diendose por ella como una unidad en la que se conjugan el Capital y el
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Trabajo, es una comunidad de colaboracidn comin con una misma finalidad,
la Produccidn. Con esta nueva concepcidn de la empresa se incluye defi-
nitivamente a los trabajadores como parte integrante de ella.

Para  los fines de nuestra exposicidn debemos colocar a la agru--
pacién encargada de proporcionar a las industrias a estos trabajadores.
como meros intermediarios.

No es un Mandato porque no realizan actos juridicos._No es un ~--
Contrato de Obra a Precio Alzado el que pactan., porque no es una Obra -
Determinada, ni se realiza con capital propio.

"Una persona, dice el Maestro de la Cueva, contrata el servicio-~
de uno o varios trabajadores para ejecutar trabajos que consiguiente---
mente son ejecutados no por cuenta y riesgo de quien contratd a los o--
breros, sino de un tercero. ESTE ES EL VERDADERO PATRONO, NO OBSTANTE -
APARENTEMENTE, OBRE LA PERSONA QUE CONTRATO A LOS TRABAJADORES; EN NOM-
BRE PROPIO. La solucidn no podria ser otra, pues de admitirse que quien
contratd a los obreros es el Gnico patrono, se habriria las puertas pa-
ra que los patronos eludieran las responsabilidades consiguientes, uti-
lizando a un testaferro, con grave perjuicio de los intereses de los --
trabajadores (6).

Articulo 12) .- INTERMEDIARIO ES LA PERSONA QUE CONTRATA O INTER-
VIENE EN LA CONTRATACION DE UNA O DE OTRAS PARA QUE PRESTEN SERVICIOS -
A UN PATRON.

Articulo 13) .~ No serén considerados intermediarios., sino patro-

nes, las empresas establecidas que contraten trabajos para ejecutarlos-

(6) Mario de la Cueva Ob. Cit. Pag. 428.
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con, elementos propios suficientes para cumplir las obligaciones que de-
riven de las relaciones con sus trabajadores. En caso contrario serén -
solidariamente responsables con lbs beneficios directos de las obras o-
servicios, por las obligaciones contraidas con los trabajadores.

Articulo 14) .- Las personas que utilicen intermediariocs para la-
contratacidn de trabajadores seran responsables de las obligaciones que
deriven de esta Ley y de los servicios prestados. Los trabajadores ten-
dran los derechos siguientes:

1) .~ Prestardn sus servicios en las mismas condiciones: de traba-
jo y tendran los mismos derechos que correspondan a los trabajadores --
que ejecuten trabajos similares en la empresa o establecimiento; y

I1).- Los intermediarios no podrén recitir ninguna retribucidén o
comisidén con cargo a los salarios de los trabajadores.

Articulo 15) .- En las empresas que ejecuten obras o servicios en
forma exclusiva o principal para otra, y que no dispongan de elementos-
propios suficientes de conformidad con lo dispuesto en el articulec 13,-
se observarin las normas siguientes:

I).~ La empresa beneficiaria serd solidariamente responsable de-
las obligaciones contraidas con los trabajadores; vy

l II).~ Los trabajadores empleados en la ejecucién de las obras o-
servicios tendrén derecho a disfrutar de condiciones de trabajo propor-
cionadas a las qué disfruten los trabajador s que ejecuten trabajos si-
milares en la empresa beneficiaria. Para determinar la proporcién, se -
tomarén en consideracién las diferencias que existan en los salarios mi
nimos que rijan en las zonas econdmicas en que se encuentren instaladas

las empresas y las demds sircunstancias que puedan influir en las condi
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ciones de trabajo.

Articulo 16) .~ Para los efectos de las normas de trabajo. Se en--
tiende por empresa la unidad econdmica de produccidn o distribucidn de--
bienes o servicios y por establecimiento la unidad técnica que como su--
cursal, agencia u otra forma semejante, sea parte integrante y contribu-
ya a la realizacidn de los fines de la empresa.

He querido dejar para comentarlo, el articulo 10 Que define ~ ~w
al patrdn; en &l no se habla ya de ejecucidn de un trabajo que pudiera--
crear confusidn, solo se refiere a la prestacidn de servicios de los ~-~
trabajadores. No se condiciona la prestacidén de servicio a la existencia
previa de un contrato de trabajo:

Articulo 10) .- PATRON ES LA PERSONA FISICA O MORAL QUE UTILIZA -
LOS SERVICIOS DE UNO-O DE VARIOS TRABAJADORES. Si el trabajador, confor-
me a los pactado o a la costumbre, utiliza los servicios de otros traba-
jadores, el patrdn de aquél, lo serd también de éstos.

En todos los articulos enunciados se ve con claridad la tendencia
de proteger la vida del hombre como trabajador evitando que su situacidn
laboral quede desprotegida. Los derechos de la clase trabajadora son ba-
se fundamental para la realizacién de la justicia social, en el libera--
lismo el trabajador solo tenia derechos ante el empresario, mds no den--
tro de la empresa, su derecho se constrefila a la obtencidn de un salario
por su trabajo. Radbruch opina que la empresa ya no es un reino absoluto
del empresario. Se han transformado al igual que el derecho de propiedad.

El derecho a una vida acorde con su situacidén humana coloca al =~-
trabajo en un plano social superior al derecho de propiedad. lo coloca -

en igualdad a los derechos del capital; la previsidn social que creé la
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teoria del riesgo profesional, el derecho a la jubilacién y los seguros

sociales son condiciones que a la fecha se ha negado a los vigilantes -
industriales.

El articulo tercero dispone: "El trabajo es un derecho y un de--
ber social. No es un articulo de comercio, exige respeto para las liber
tades y dignidad de quien lo presta y debe efectuarse en condiciones -~
que asegufen la vida, la salud y un nivel econdémico decoroso para el --
trabajador y su familia.

No podrén establecerse distinciones entre los trabajadores por +
motivo de raza, sexo, edad, credo religioso, doctrina politica o condi-
cidén social®.

De gste precepto legal ha nacido la esperanza de miles de vigi--
lantes industriales, el comentario gue encontramos en la ley nos llena-
de optimismo y esperanza: "Ciertamente el trabajo es un derecho y un --
deber sociales, no es un articulo de comercio, exige respeto para las -
libertades y dignidad de quien lo presta y debe efectuarse en condicio-
nes que aseguren la vida la salud y un nivel econdmico decoroso para el
trabajador y su familia; pero también no solo tiende a dignificar al --
trabajador sino que origina reivindicaciones sociales".

El derecho a la jubilacidn que se va adquiriendo con los afios, -
los Policias industriales no tienen esta consideracidn, es inaplicablé-
para ellos en las actuales condiciones por la inestabilidad en sus pues
tos como ya vimos en pAginas anteriores, .pueden ser dados de baja o se-
parados de la empresa con un simple aviso requiriéndolo. Este procedi--

miento, niega por completo los ideales del Derecho del Trabajo.
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E.- LA JURISPRUDENCIA EQUIVOCADA DE LA SUPREMA CORTE DE

JUSTICIA.

Indudablemente que esta situacién de anarquia juridica no es acep
stada por los Vigilantes Industriales quienes en diversas ocasiones han ~
solicitado el amparo de las Leyes Laborales para ajustar su condicidn --
a la de trabajadores integrantes del personal de las empresas. La Supre-
ma Corte de Justicia ha tomado conocimiento de esta lucha reinvindicato-
ria., pero desafortunadamente negdndoles el derecho. El primer caso que —
conocemos de ejecutorias contrarias parte, del aflo de 1938 fecha en que-

se inicid un ideal, una esperanza para miles de trabajadores:

“POLICIAS AL SERVICIO DE PARTICULARES. NO SON TRABAJADORES.- Aln-
cuando una empresa pague a unas personas los sueldos que tienen seflala-—
dos, si esto no sera debido a que se les considerara como trabajadores,-
bajo la inmediata dependencia de aquella, sino que, tratindose de que de
sempefiaban servicios especiales, era una cooperacidn la que se llevaba a
cabo en favor del gobierno, porque tenian el cardcter de agentes de la -
policia, designados por las autoridades, lo que esti debidamente acredi-
tado, tanto por los nombrémientos que exhibidos como por las constancias
de los servicios prestados. la Junta respectiva no viola los articulos -
relativos dela Ley Federal de Trabajo, toda vez que de acuerdo con lo -
preceptuado por el Articulo 550 de la propia Ley, tiene facultades para-
conceder valor probatorio a las constancias mencionadas y en consecuen-—-
cia. {Abasolo Adalberto J. y Coags. Pag. 1610, Tomo LVII. 16 de Agosto =

de 1938)".
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"POLICIAS ASIGNADOS A UN SERVICIO ESPECIAL.~ AQn cuando conste -
que un particular ha pagado determinadas sumas a un agente de policia -
designado especialemente para ejercer la vigilancia en el local de una-
Empresa. esto no le d& ala misma el cardcter de patrono respecto del -
policia, puesto que la actuacidn de éste se deriva del nombramiento que
le fué conferido por el gobierno y las funcionés aue désempefiaba eran =
represenfativas del Poder Pblico, por lo que no puede aceptarse que ha
ya existido un contrato de trabajo entre el policia y la empresa. {(Gu--
tiérrez Argil Jes(s. Pégina 155. Tomo EXXIV. lo. de Octubre de 1942) 4-
Votos.

"Si determinada empresa utiliza a su costo los servicios de los~
miembros de la policia auxiliar, comisionados por ésta en labores de vi
g;lancia, no por este solo hecho deben concluirse que entre dichos mieg
bros y la empresa exista contrato de trabajo, pues en primer lugar la ~
Policia Auxiliar ejerce su: funcidn caracteristica, y en segundo, ia em-
presa es ajena tanto al nombramiento como al cese de los repetidos miem
bros: los cuales ﬁampoco estin bajo éu direccidn y depéndencia".

Amparo directo 570/1953.- Cuadalupe Rébles Garciduefias y Coagra-~
viados. Resuelto el 24 de Noviembre de 1954 por unanimidad de 5 votos.-
Ponente el Ministro Agapito Pozo. Secretariq Lic. Juan S. Zenea. Bole~--
tin de informacidn Judicial de la S.C. de J. de la N. Pagina 583, No. -
90 de lo. de Diciembre de 1954).

"POLICIAS AUXILIARES, NO SON TRABAJADORES DE LAS NEGOCIACIONES -~
EN QUE SON COMISIONADOS.- Si un Poiicia Auxiliar es.nombrado para el -~
cargo por la Autoridad Municipal y a propuesta de las Inspecciones de -

Policia y estéd afiliado con tal caracter en la Comandancia respectiva,-
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resulta inconcluso que no puede ser considerado como trabajador al ser-
vicio de la negociacidn en que .sea comisionado. (Ampara Directo 6571/63
Pedro Rodriguez. 24 de Febrero de 1964. 5 Votos. Ponente Rall Castella-

nos Jiménez. Volumen LXXX., PAg. 29 5a. parte).

B "POLICIA LAS PERSONAS QUE PERTENECEN AL CUERPO DE, NO SON TRABA=———— .
JADORES DE LAS EMPRESAS DONDE SON COMISIONADOS.- Si el actor en su ca--
racter de Policia no fué llamado por una empresa para que prestara sus-
servicios de vigilancia en la misma sino que esta comisidn se la encar-
gd el Inspector Municipal de la Entidad, y fué el titular del propio --
cuerpo quien lo did de baja por convenir asi al buen servicio., cabe con
cluir que no hubo relacidén de trabajo entre dicho actor y la empresa.

(Amparo Directo 4995/62). Nicandro Manzanares Tejada. 9 de Abril

/ | de 1964. Unanimidad de 4 votos. Ponente Agapito Pozo. Volumen LXXXII, -
quinta parte pégina 28)".

"POL;CIAS BANCARIOS, CARACTER DE LOS.~ El caracter de Policia --
Bancario que ostenta el actor laboral, la circunstanéia de que fué Auto
rizado por la Comandancia de la Policia Bancaria Industrial para hacer-
servicio de vigilancia en sus horas francas en el edificio propiedad -~
de la demandada y la circunstancia de que haya sido la propia Comandan-
cia la que did de baja al citado actor respecto al servicio que presta-
ba en el edificio dela demandada, son suficientes para adquirir la cer-
teza de que no existid relacidn contractual de trabajo entre actor y ban
co demandado. ya que el elemento caracteristico de dicho contrato, o --
sea la subordinacidn de. la actividad del trabajador al patrdn, a que s@

& refieren tanto el Articulo 17 de la Ley Federal de Trabajo como la frag

cidén I del articulo-113 de la misma Ley, precepto este iltimo que esta--.

o
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blece entre las obligaciones de los trabajadores la de desempefiar el --
servicio contratado bajo la direccidén de su patrono o su representante,
a cuya autoridad estaran sometidos en todo lo concerniente al trabajo,-
no se acredite en la especie, sino que, por el contrario. se encuentra-
que el actor laboral, formando parte de un Cuerpo Oficial de Vigilancia
estid sometido consecuentemente, a las Ordenes de los superiores de di--
cho orgaﬂismo, y tan es asi que se le otorgd autorizacién para prestar-
sus servicios como vigilante en el edificio de la demandada y se le re-.
levd del mismo por drdenes de sus mismos superiores. Por lo tanto, en -
la especie carecid de relevancia el que se haya acreditado que la deman
da inscribid al actor en el Instituto Mexicano del Seguro Social y que-
la misma en su confesidén haya admitido que se le dieron vacaciones afir
mando que se las pagd, maxime que hizo la aclaracidn de que los contra-
tos se firman con la Jefatura de la Policia, guien es la que proporcio-
na el personal de vigilancia y que los pagos que hacia al actor, eran -
de acuerdo con lo pactado con la Jefatura de Policia.

(Amparo Directo, 627/59.- Vesta M. Viuda de Herrerias. 14 de Ju-
lio de 1960. 5 Votos. Ponente Gilberto Valenéuela. Volumen XXVII., quin-

ta parte. .pdgina 60).



COMENTARIO.

BEs todas las Ejecutorias transcritas notamos como se menciocna-
al salario que caracteriza los contratos de trabajo de un asalariado.
Hablan de una inmediata dependencia. Esta es en la interpretacitn mas
moderna "la facultad que tiene el empresarioc de ejercer su autoridad-
sobrevel obrero durante el tiempo que se realiza la prestacién del --
servicio, subordinandola a sus fines". Los autores espafioles al igual
que los alemanes utilizan el término dependencia como nota diferencia
dora de un contrato laboral en oposicifn a situaciones regidas por el
Derecho Civil. Nueséra'Ley se refiere también a ella pero agregando -
la subordinacifn’que se identifica con la facultad del patrono de sus
tituir, en un momento dado, con la suya la voluntad del trabajador, a
justéndola a los fines comunes de la empresa.

No es la dependencia, como muchos piensan una situacién de re-~

-lacién econémica afin cuando la dependencia econfmica siempre se enctien:

tra en las relaciones laborales. no es por ningin motivo un elemen---
to esencial del contrato de trabajo. La Suprema Corte de Justicia ha-

tenido es este aspecto, diversas contradicciones; en la ejecutoria del
20 de octubre de 1944, Amparo Directo 1690/43/2a. Ignacio Reynoso, en
contramos que "LA INTERPRETACION CORRECTA DEL MENCIONADO ARTICULO 17,

ES LA DE QUE, PARA QUE HAYA CONTRATO DE TRABAJO, SE NECESITA QUE |QUIEN
“PRESTE LOS SERVICIOS NO IO HAGA CON INDEPENDENCIA ABSOLUTA Y DE ACUER
.DO CON SU REAL SABER Y ENTENDER, SINO POR ORDEN Y BAJO DEPENDENCIA DE
LA PARTE PATRONAL". .

Posteriormente la Sugrema Corte de Justicia asienta su crite--

rio en la Ejecutoria Toca 2852/44/2a. Madina Eligio: "Es erronea la -
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la interpretacifn al vocablo Dependencia contenido en el. artfcuo 17 -
de la Ley Federal del Trabajos, si se le da el significado de econémi
co, porque el mencionado artfculo 17 dice: "Contrato individual de -~
Trabajo es aquel por virtud del cual, una persona se obliga a prestar
a otra bajo su direccifn y dependencia, un servicio personal mediante
la retribucién convenida". Es claro que la palabra dependencia como -
estl en el artfculo mencionado en la Ley anterior sin precederla el -
vocablo "econémica", QUIERE DECIR SUBORDINACION DEL OBRERO AL PATRON-
¥ NO QUE EL OBRERO CON EL SALARIO QUE PERCIBA DEPENDE ECONOMICAMENTE
DEL PATRON. La cuestibin econfémica en el contrato de trabajo tiene re-~
lacibn con su tercera caracteristica, o sea, la retribucibn convenida.
Para configurar el contrato es imprescindible que concurran tres con-
diciones: Direccién y Dependencia (Subordinacién y Retribucionssi falc
ta alguna de estas condiciones no es contrato de trabajo."

Recordemos para justificar nuestra afirmacifén al inciso "b" de
la clausula cuarta del citado convenio, inserta como una de las obli=-
gaciones de los vigilantes industriales:

b) .~ SOMETERSE A LAS DISPOSICIONES TANTO VERBALES COMO ESCRI--
TAS QUE LES DEN LOS REPRESENTANTES DE LA EMPRESA A FIN DE HACER CON--
GRUENTE EL FUNCIONAMIENTO DE LA MISMA Y EIL TRABAJO DE LOS OBREROS Y =~
EM’PLEADOS A SU SERVICIO, CON LA LABOR DE VIGILANCIA A ELLOS ENCOMENDA
ba,

Esta es sin duda una clara subordinacién, es una facultad juri
dica del patrén para mandar y la obligacién del vigilante para obede~
cer, La principal finalidad de la subordinaci6n es aquella gue permi-

te al patr6n disponer de la fuerza de trabajo de sus empleados crean~
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do un derecho de mando ante un deber de obediencia, esta relacién i~
esiste s80lo durante las horas de trabaijo.

‘Al referirse a la "congruencia de su trabajo con el de los tra
bajadores", este inciso se refiere en otro$ terminos a que los vigiz=
lantes en sus funciones se incorporen a los fines productivos de la -
empresa. Sus servicios son parte de esta organizacifn que reune al ca
pital y al trabajo, sus labores estdn comprendidas en el plan de orga
nizacién de la empresa y si ésta puede disponer ae su fuerza de traba
jo necesariamente debemos establecer una dependencia acorde con la -~
finalidad del empresario; la no obediencia del vigilante puede dar co
mo resultado su separacién de la empresa.

Todas las Ejecutorias se refieren a "una comisién", a un "nom-
bramiento", a "una funcibén caracteristica" asf como a una "colabora--
cibén con la Jefatura de Policfa". Ninguna de é&stas circunstancias evi
ta la creacibn de la relacién de trabajo. Allnombramiento lo sitdan -
como elemento diferenciador, sin considerar que la prestacifén del ser
vicio y sus consecuencias econfmicas a favor del patrono lo dejan sin
justificacién definitivamente, Al referirse a una "comisién especial",
parecen decir que no son sus actividades habituales y solo por una si
tuacién especial y eventual se les encomienda la vigilancia en el in-
terior de las industrias, No sucede asf, son las dnicas labores que =
realizan, su Gnico medio de vida y si su labor es una "funcidn carac-
teristica", como se menciona, es debido a que no puede esperarse otra
cosa de trabajadores contratados para vigilar.

La relacidén de labores de los vigilantes de PetrBleos Mexica--

nos que anotamos tambi&n es "una funcibn caracteristica" y si lo ve--

'
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mos como lo expresa la Suprema Corte, también colaboran Eon la Jefatg‘
ra de Policfa en su obligacién de dar proteccién y seguridad a la so-
ciedad. ‘ |
Los policfas industriales no se concretan a resguardar los bie
nes de la empresa, también por 6rdenes del patrén, cuidan que los txa
bajadores lleguen puntualmente a su érabajo, evitanao lo abandonen si
no hasta la hora de salidaj revisan la documentacifn de entrada y sa-
lida de materiales cerciorandose de que &stos siempre estén amparados
con la documentacisén tespectiva con el f£in de evitar que se sustrai--
gan bienes de la empresa, llevan un contrél de entrada y salida de ve-
hiculos, rindiendo informe detallado al patrén, si algln obrero aban-
dona sus labores les llaman la atencién para que continfien trabajando,
evitan cualquier desorden, dan informes, orientan y ponen en contacto
con quienes deseen a las personas que acudan a las negociaciones y en
una grén cantidad de casos abusando de su situacibn de abandono se les
.presiona para que ejecuten labores de jardinerfa, de aseo y de carga -
y descarga de vehficulos. En fin sus labores son iguales a las de cual
quier trabajador. |
El Maestro de la Cueva concluye en la p&gina 494 de su!ob;a: -
LA RELACION DE TRABAJO ES AQUELLA EN LA CUAL, UNA PERSONA,lMEDIANTE -
EL PAGO DE LA RETRIBUCION CORRESPONDIENTE SUBORDINA SU FUERZA DE TRA-
BAJO AL SERVICIO DE LOS FINES DE LA EMPRESA". De esta definicién de-
duce los elementos de la relacifn de trabajo:
a) .~ Prestacién de un servicip personal, pues se trata de la =
fuerza de trabajo de una persona, consgcuentemente solo podri ser pres

tada por el trabajador mismo. -
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b) .~ Pdgo de una Tretribucibn como contraprestaci6n por la ener
gfa de trabajo recibida.

c) .- El trabajador pone su fuerza de trabajo al servicioc de la
empresa y por tanto y en el desarrollo de su fuerza de trabajo, subor
dina sus actividad a los fines de la empresa.

Estos tres elementos, as{ como la definicién transcrita ya nan
sido mencionados atravéz de nuestra-evposicibén, con la certeza de que
los vigilantes industriales encuadran ampliamente su actividad labo--
ral con dichos presupuestos legales, y véase en la siguiente ejecuto-
ria el trato tan diferente que la Suprema Corte de Justicia da a los -
policfas de carrera:

"POLICIA, MIEMBROS DE LA.- Los miembros de la Policfa adn cuan
do se les considera como TRABAJADORES DE CONFIANZA, en los términos =
definidos por la fraccién VI del artfculo 50 del Estatuto de los Tra~
bajadores al Servicio de ios Poderes de la Unidn y no pueden acogerse
a tal estatuto por prohibirlo el artfculo 80 del mismo, se encuentran
protégidoa por lo dispuesto en el artfculo 36 del Reglamento de la Po
licfa Preventiva, y de acuerdo con este precepto NO PUEDEN SER DESTI~
TUIDOS NI INHABILITADOS sino por sentencia ejecutorla dictada por el-
tribunal competente o por fééoiuci6n.proﬁunéiadghpor la Junta de Ho-~
nor y aprobada por el Jefe de la Policfa; por lo cual si de Autog --=
consta que no se han llenado los requisitos y formalidades estableci~
das por el precepto mencionado, la destitucifn de que se les haga ob—~

.jeto es violatoria del artfculo 14 de la Constitucibén, si ademds al ~
dictar la destitucién y baja del interesado, el acuerdo relativo no -

estaba basado en disposicifn legal alquna. {Soto Rufz Ubaldo) P&g. -~
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1260/2a. 24 de Feb, 5V. Tom. CXIX.

el

ra

se

de

Sobre esta ejecutoria podemos mencionar como partes importantes
trato de Trabajadores del Estado que se d§ a los Policfas de Carre-
su inamovilidad por la seguridad del procedimiento que debe seguir

para que sean dados de baja y la facultad de poder recurrir a un -

procedimiento legal ante las autoridades competentes, en su calidad ~-

trabajadores de confianza, para dirimir una controversia juridica -

motivada por algdn acto administrativo que lesione sus derechos. No so

lo

cor

se reconoce la protecciffi que les da el Reglamento de Policfa, como

1secuencia tambien los protege la Constitucién.

F) .~ TEORIA INTEGRAL DEL DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO Y DE LA
PREVISION SOCIAL DEL DR. ALBERTO TRUEBA URBINA.

El distinguido Jurista en su incansable afin de proteger al pro

letariado de nuestra Patria, ha creado la Teorfa Integral del Derecho~

Mexicano del Trabajo, fundando su tésis en los pirrafos sexto y septi-

mo

de

ci

al

del dicté&men que sobre el artfculo 123 hicieron los constituyentes-
Querétaro:
"El primer artfculo de nuestro juicio, debe imponer al congreso

2 las legislaturas la obligaci6n de legislar sobre trabajo, segin las

rcunstancias locales, dejando a esos cuerpos en libertad de adoptar-

junas bases mAs, siempre que no contravengan a las consignadas". "LA

LEGISLACION NO DEBE LIMITARSE AL, TRABAJO DE CARACTER ECONOMICO, SINO -

TRABAJO EN GENERAL, COMPRENDIENDO EL DE LOS EMPLEADOS, COMERCIANTES,

ARTESANOS Y DOMESTICOS",




loé
Segin esta Teorfa Integral de Derecho del Trabajo y de Previ—--
- sibén Social, todo contrato de prestacién de servicios, sin importar don

de se encuentre reglamentado, debe considerarse como un contrato de --
trabajo sin que sea exigible la presencia o no de la direccibn y la de
pendencia. Tutela el trabajo en generil, a todo acto humano que tenga-
como condici@ﬁ la prestacifn de un servicio personal, en beneficio de~
otra. Esto se logra en funcién de la generosidad de nuestra rama jurfi-
dica.

Es una teorfa eminentemente de proyeccifn futurista y que cumple
plenamente con las aspiraciones del Derecho Social, que trata de evi--
tar cualquiera explotacién de la energfa humana y si la sociedad vive-
del trabajo de sus okreros, sea cual fuere el origen que de nacimiento
a la obligacifn de prestar un servicio personal, fuerza es que se les~
dé la proteccién debida. En esta Teoria Integrai baso principalmente-
mi afirmacién de que Los Policfas Industriales son trabajadores. Por -
su importancia transcribiré los cinco puntos en que el Dr. Alberto ---
Trueba Urbina funda su novedosa Teorfia:

lo.~- La Teorfa integral divulga el contenido del artfculo 123,-
cuya grandiosidad insuperada hasta hoy identifica el derecho del tra—-
bajo con el derecho social, siendo el primero parte de éste. En conse-
cuencia, nuestro derecho del trabajo no es derecho piblico ni derecho-
privadoﬁ .

;.— Nuestro derecho del trabajo, a partir del lo de mayo de --
1917, es el estatuto proteccionista y reivindicador del trabajador; no
por fuerza expansivg, sino por mandato constitucional que comprende: a

los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos, burécratas,
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agentes comerciales, médicos, abogados, artistas, deportistas, toreros,
técnicos, ingenieros etc. A TODO AQUEL QUE PRESTA UN SERVICIO PERSONAL
A OTRO MEDIANTE UNA RENUMERACION, Abarca a toda clase de traﬁajadores,
a los llamados “subordinados o dependientes" y a los auténomos. Los --
contratos de prestacifn de servicios del C6digo Civil, asf como las -~
relaciones personales entre factores y dependientes, comisionistas y -
comitentes, etc., del C&digo de Comercio son contratos de trabajo. La
nueva ley Federal del Trabajo regiémenta actividades laborales de la -~
que no se ocupaba la ley anterior.

30.- El derecho mexicano del trabajo contiene normas no solo --
proteccionistas de los trabajadores, $ino REINVINDICATORIAS que tienen
por objeto que &stos recuperen la plusvalfa con los bienes de la pro--
duccidn que provienen del r&gimen de explotacifn capitalista.

40.-~ Tanto en las relaciones laborales como en el campo del ---
proceso laboral, las leyes del trabajo deben proteger y tutelq: a los-
trabajadores frente a sus explotadores, asf{ como las Juntas de Concili
acién y Arbitraje, de la misma manera que el Poder Judicial Federal, =
estén obligadas a suplir las quejas deficientes de los trabajadores. -
(art. 107, fraccibn II, de la Constitucién). También el proceso labo--
ral debe ser instrumento de reivindicacién de la clase obrera.

50.- Como los poderes polfticos son ineficaces para realizar la
reivindicacién de los derechos del proletariado,en ejercicio del articu
lo 123 -precépto revolucionario- y de sus leyes reglamentarias -Pro-
ductos de la democracia capitalista sino fuerza dialectica para la -~

transformacién de las estructuras econdmicas y sociales, haciendo vi-=

i
{
1
i
i
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vas y din&micas las normas fundamentales del trabajo y de la previ —--

8ién socialipara bienestar y felicidad de todos los hombres y mujeres-

que viven en nuestro pais.

Quiero resaltar la postura ideolégica del Dr. Trueba Urbina de -

Y no incluir en su definicién el término subordinacfon por las razones-

que expresa en su comentario al artfculo 8o.- de la nueva Ley Federal

del Trabajo:

"La disposicifn es repugnante porque discrepa del sentido ideo

18gico del artfculo 123 de la Constitucién de 1917 y especialmente de
; su mensaje. Con toda clariéad gse dijo en la exposicibn de motivos del
. proyecto de articulo 123, due las relaciones entre trabajadores y pa-
trones serfan igualitarias,,para evitar el uso de términos que pudie=~
ran conservar el pasado burgués de "subordinacién" de todo el que pres
ta un servicio a otro. Si el trabajo es un derecho y un deber social,
es absurdo que para caractérizar la naturaleéa del trabajo se tenga =~
que expresar que ese trabajo debe ser "subordinado”......accss0300040

La obligacifn que tiene él trabajador de prestar un servicio e
ficiente, no entrafia subordinacifn sino simplemente el cumplimiento de
un deber. En términos generales, trabajador es todo aquel que presta ~

un servicio personal a otro mediante una remuneracién,"“
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EL CONTRATO DE TRABAJO ENTRE LAS EMPRESA PARTICULARES

Y LOS POLICIAS ENDUSTRIALES.

A._ ) ELEMENTOS DEL CONTRATO.

El sequndo parrafo del articulo 20 de la nueva Ley Federal del -
Trabajo define al contrato de la siguiente manera:

"Contrato individual de trabajo, cualquiera que sea su forma o -
denominacidn, es gquel por virtud de el cual una persona se obliga a -
pfestar a otra un trabajo personal subordinado, mediante el pago de un-
salario". De esta definicidn podemos deducir los elementos reales del -
Contrato Individual que son la jornada y el salario":

1.~ LA JORNADA: Articulo 58: "Jornada de trabajo es el tiempo du
rante el cual el trabajador estd a disposicién del patrén para prestar-
su trabajo". Durante ella el patrdn ejerée su poder de mando péra poder
alcanzar sus fines. La jornada puede ser DIURANA cuando esté comprendi-
da entre las seis y las veinte horas, jornada NOCTURMA, cuando se reali
ce entre las veinte y las seis horas sin poder ser mayor de siete horas
de trabajo, estando prohibida para las mujeres en general y para los ma
yores de catorce pero menores de cieciseis;aﬁdé siendo la jornada maxi
ma para estos Gltimos de seis horas; la jornada MIXTA es aguella gque no
excede de tres horas y media del tiempo comprendido como nocturno, su ~-
duracién mixima es de siete horas y media.

II.~ El segundo elemento}réales el SALARIO, cuya definicibén en~
contramos en el articulo 82: "Salario es la retribucidén que debe pagar~

el patrén al trabajador por su trabajo". La Constitucién en la fracecibn
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XXVII del articulo 123 ordena: "Serdn condiciones nulas y no obligarén

a los contrayentes, aunque se expresen en el contrato: b) .- Las que £i
jen un salaria que no sea remune-ador a juicio de las Juntas de Conci~
liacién y Arbitraje’. Al decir remunerador se procura que el trabaja--
dor obtehga como resultado &e su esfuerzo la cantidad que le permita -~
satisfacer las necesidades propias de su condicidon humana; debe con su
salario proporcionar a su familia, alimentos, educacién, diversibén y -
vegtido. .

El salario deberd ser de acuerdo con la jornada y la cantidad y
calidad del trabajo que se desempefie.

Visto el contrato en una forma general encontramos cuatro ele--
mentos:

a) .- lLa prestacién de servicio; b).- La direccidn; c) .~ La de--
pendencia y d) .- La retribucién convenida.

Sobre el primer elemento podemos decir, de acuerdo con la mayo
ria de autores, que debe ser libre, subordinada y en virtud de un Con-
trato de Trabajo. Ser libre guiere decir gue la voluntad de prestar el
servicio debe ser expresada sin coaccibén de ninguna naturaleza sobre ="
el trabajador; subordina, debido a que la prestacidn, de la fuerza de-
trabajo sebe estar condicionada a la autoridad del patfén,_eéta subor-
dinacidn se traduce a la Direccién y a la Dependencia que la integran;
finalmente y siguiendo la Teoria Contractual es necesario que la pres-
tacidn del servicio sea personal y a virtud de un contrato de trabajo.’

Al respecto ya expresamos nuestro criterio. La direccibén como ya apun-

tamos, es la facultad gue tiene el patrdn de encauzar el trabajo a su-.

servicio hacia los fines propuestos por la empresa, o en su caso, por-

. -t i e
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los fines propuestos por el patrén; Es una facultad eminentemente juri

dica de que las actividades de los trabajadores se dirijan hacia los =
fines gociales seflalados en el Acta Constitutiva de la empresa, si es-
una persona moral, o hacia los fines del patrdén si es una persona £isi
ca.

Ia dependencia se integra por el Poder Juridico de mando del pa
trén y por el deber juridico de obediencia del trabajador limitado al-’:
trabajo contratado, que no puede extenderse a otras actividades distin
tas dentro del centro de trabajo respectivo.

Ya ngs referimos al salario con independencia de que el servias:
cio personal prestado sea fisico, intelectual o de &mbos géneros, si--
guiendo nevamente la Teoria General de los Contratos podemos afirmar ~
que en los mismos encontramos elementos de existencia y requisitos de
validéz.

Los elementos de existencia son el Objeto y el Consentimiento -
como consigna el artiéd19~ 1794 del cédigo Civil; “Para la existencia-
del contrato se requieren : I.~ Consentimiento, II.~ Objeto que pueda-
ser materia del contrato”

Los requistos de validéz son seflalados por el-articulo siguien=
fte:-"Ei Contrato §uése ser invalidado:

i . — -

I.- Por incapacidad legal de las partes o de una de ellas,

II.- Por vicios del consentimiento,

III.~ Porque su objeto, o su motivo o fin sea ilicito, y

-IV.- Porque el consentimiento no se haya manifestado en la for-

ma que la Ley establece.
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Nuestro Derecho sigue la linea civilista pero hace grandes excep

ciénes en la capacidad de los contratantes, los casos m&s notables, son
el de los menores de edad y el de léfﬁ;jer casada que no necesita permi
80 de marido para desempefiar un trabajo. En el caso de los menores se -
les permite ser parte en el contrat6 de trabajo sienddﬂﬁiores ée 14 a-
fios, habilitandoseles la edad por la autoridad laboral o municipal, -=-

o bién, por la representacién SiRAicals— oo

El gpnsentimiento debe ser confofme al sefialamiento legal que en
nuestra materia;puede ser verbal en los casos de las labores dbmésticas,
de trabajos que no excédan de treinta dias, en los contratos de obra de
terminada que no excedan de 100 pesos y en los casos de trabajos del --
campo.

En materia civil la falta de forma escrita produce la ineficacia
juridica, en materia laboral sblo se le imputa al patrén a quien corres
ponde la carga de la prueba. ‘

El f£in, objeto o motivo debe ser licito, en nuestra rama juridi-

ca no puede entenderse de otra manera, en caso de éxistir en contramos-
que lo ilicito civil produce la nulidad y en los contratos de trabajo -
no necegariamente sucede ésto.

La exprecién de la voluntad de las partes se realiza en la misma
forma que en materia civil: Simulténea o sﬁéesiva, verbal o escrita, ex
presa o tacita.

- Velimos ahora algunas consideracidnes generales que sobre el con-

trato de trabajo encontramos para poder afirmar que el contrato que las

empresas firman para pactar el servicio de vigilancia no es otra cosa -
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que una ficcidn juridica en que el Reglamento de Policia interviene en

i k3 ” = l(.\ ‘
campos que no son de su competencia, adn cuando traten de justiFicar -
X I
su mala £& y declarada intencidn de explotar a estos trabajadores. i

oy

Para poder analizar un contrato de trabajo es menester tomar éﬁ3

consideracién tédos sus elementos concurrentes, dando capital imporkan

cia a las relacione; de las partes y valorando la relacidn dé:éﬁabdfo—
para su correcta ubicacibn.

Ya hemos apuntado que el Derecho Laboral tiene como finalidad -
la proteccidn del trabajador, de la persona que al desempefiar una pres
tacidén de servicios crea la relacién de trabajo y hace que todas las -
leyes laborales lo protejan. Desdg el Derecho Romano hasta algunos a--

fios la relacidén individual se contemplaba enmarcada en el contrato que

junto con la ley eran las finicas fuentes de las obligaciones. Surgié -~

el problema de situarlo dentro de las formas: de arrendamiento, de com
pra-venta, de la sociedad o del mandato. .

Marcel Planiol fue el principal exponente de la Teoria del con-
trato de trabajo como arrendamiento. Decia que la fuerza de trabajo e-
ra la cosa que se arrendaba en la misma forma ‘que se hacia con las co-
sas.

Phillip Lotmar, opind a principios del siglo que ésto no era po
sibie'ya quela energia del trabajador no formaba parte de su patrimo~-
nio y la energia no era posible degprenderla del trabajador, consumien
dose al prestar el servicio; epei;5£5§§&£&1;£ﬁo se permite el uso y go
ce del bién arrendado sin consumirse y con la obligacién 1de devolver-
lo.

La Teoria de la compra-venta fue motivo de grdn dedicacién de-
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Francesco Carneluti quimmcémpafébael contrato de trabajo con el de -

suminstracién de energia eléctrica. Decia que laenergia humana en =~=.
cuanto es objeto de contrato, es una cosa, en cuanto se objetiviza ex

teriorizdndose al salir del cuerpo humano.

Partiendo del concépto de iéwéh§f€§§“66ﬁﬁé—€§i§fé‘principalmeg
te el contrato de trabajo Cahntelain y Valverde defendian la Teoria ~
del Contrato de Trabajo como un contrato de sociedad, argumentado en~ -
una brillante concepcién, que tanto trabajadores como empresarios, co
laboraban en forma armdnica para lograr un fin comln: La produccidén =~
de bienes. Unos interviniendo con su fuerza de trabajo, experieﬂcia,—

ete., y otro con bienes, iniciativa, etc., No es aceptable esta tep-

_fia debido a las grandes diferencias que existen con los contratos =~

de sociedad y cada uno de los socios, mds bien lo gue hicieron fue ~-
describir el proceso de la produccibn.

La Teoria del Mandato prevalecid por mucho tiempo, pero llegd-
a caér en desuso debido a que el mandatario 5910 estd facultado para-
realizar‘actos juridicos. ‘

Como concépto general podemos dejar érecisado que el Derecho <
Civil tutela conductas humanas con relacidn a las cosas, y el Derecho
del Trabajo se ocupa del hombre mismo. En el contrato civil la fuente
de las obligaciones es el acuerdo de voluntades, en el laboral es la-
prestacidén de servicios éﬁbordinadOS, realizados por la persona huma
na. *

Dice Molitor que "LA ESENCIA DEL DERECHO DEL TRABAJO ESTA EN -
LA PROTECCION AL HOMBRE QUE TRABAJA INDEPENDIENTEMENTE DE LA CAUSA

QUE HAYA DETERMINADO EL NACIMIENTO DE LA REIACION JURIDICA".
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El Maestro de la Cueva opina que: "IA RELACION DE TRABAJO ES EL

CONJUNTO DE DERECHOS Y OBLIGACIONES QUE DERIVAN, PARA TRABAJADORES Y -
PATRONES, DEL SIMPLE HECHO DE LA PRESTACION DEL SERVICIO". Sefiala qﬁe-
el dnico caso valido que podria seflalarse en contra de esta afirmacidn
seria la prestacién del servicio en forma gratuita y obligada.

Georges Scelle opina basado en la situacidn real que puede te--
ner en un momento dado un trabajador: "IA APLICACION DEL DERECHO DEL -
TRABAJO DEPENDE CADA VEZ MENOS DE UNA RELACION JURIDICA SUBJETIVA, -—-
CUANTO DE UNA SITUACION OBETIVA CUYA EXISTENCIA ES INDEPENDIENTE DIL -
ACTO QUE CONDICIONA SU NACIMIENTO".

En caso de que las estipulaciones pactadas contrarien la reali-~
dad de la relacidn laboral no tendrén relavancia juridica, por tanto -
la consideracibén de patrdn y trabajador comienza en el momento en que-
se inicia la prestacién del servicio subordinadé. Esto dié como conse~
cuencia la concepcidén del CONTRATO REALIDAD, fundado en el hecho mismo
del trabajo y no de la condicidén abstracta del acuerdo de voluntades.-
Estas condiciones nos petmiten hacer la distincidn entre un contrato -
de tiabajo y la relacibn laboral, gue se identifica como UN CONJUNTO -
DE'DERECHOS Y OBLIGACIONES DERIVADOS DE LA PRESTACION DEL SERVICIO.

El Dr. de la Cueva dice en un padrrafo de su obra referido a es-
te importantismo tema: “"EL CARACTER DINAMICO DE LA RELACION DE TRABAJO
EXPLICA OTRO FENOMENO EN EL QUE NO SE HA PUESTO ATENCION Y QUE CONSIS
TE EN QUE, DADO UN CONTRATO CIVIL DE PRESTACION DE SERVICIOS, EL DESA~
RROLLd DEL TRABAJO LO TRANSFORME EN UNA RELACION DE‘TRABAJO DE TAL MA=-
NERA DE QUE CON EL TRANSCURSO DEL TIEMPO PUEDEN ENCONTRARSE LOS CONTRA

TANTES EN UNA SITUACION QUE NO PREVINIERON Y QUE, TAL VEZ, NO DESEABAN



117
8I CON POSTERIORIDAD & LA FIRMhi DE UN' CONTRATO SE DEMUESTRA QUE EL DA-

DOR DE SERVICIOS SE HA TRANSTORMADO ZN UN TRABAJADOR, HABRA QUE APLI--
CARCARSE EL DERECHO DEL TRABAJO SIN QUE PUEDA HACERSE VALER, ATENTO AL
CARACTER IMPESRATIVO DEL OERZCHO DEL TRABAJO LA INTENCION DE LOS INTERE
SBDIS".

Este parrafo viene a confirmar nuestra afirmacién de gue las =
relaciones de los llamados Policias Industriales deben ser tuteladas-
por las disposiciones legales en materia laboral, si inicialmente se-
pactaron sin esta Intencién, al no ser como se ha demostrado, una ac-
tividad piblica delegada en particulareé y por su definitiva partici-
pacién en el proceso de la produccién, demostrada plenamente la rela
cién laborél, se tranf&rnan las‘cogdiciones sitvandolas como relacio
nes tuteladas por la Ley Federal del Trabajo .

La generalidad de au£ores se inclinan en que la base para gque =~
se otorgue un contrato laboral, debe ser la relacidén entre las partes,
deduciendo de ella su existencia. La Teoria del Contrato pone como con
dicién necesaria el contrato para gque tenga efecto valido la relacidn-
de trabajo, sin condicionarlo a detefminadas formalidades y presupo~-
niendolo en algunas casos a la conducta de las partess como correlati
va a esta tecoria se crea la TZORIA DE LA INCORPORACION en cuanto el --
contrato se tiene por existente por el hecho mismo del ingreso fisico
del trabajador al establecimiento. Esta tendencia es seguida por au---
chas Legislaciones extranjerasdebido a gue justifica el caracterprotec
cionistaa del Derecho del Trabajo, extendiendo cada vez mds su tutela-
a actividades que antes estaban fuera de su dominio, pero gue por su -

mismo cardcter deben inclinarse a favor del més debil. lLa doctrina ale
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mana respect0 & esta teoria marca ia'inaplicabilidad de las leyes civi
les en materia laboral apoyandose en el exdmen de la relacién real y e
fectiva del trabajo para establecer un adecuado régimen laboral.

El Dr. Carlos Alberto Baccetti opina lo siguiente: "La relacién
laboral origina un winculo entre empleados y empleadores que tiene su-
nota caracteristica len la subordinacidn de unos y el adecuado derecho
de direccidn de otros que genera entre ambos obligaciones y derechos -
regidos por la Ley Laboral desde el nacimiento de dicha relacién YA --
SEA POR EL CONTRATO O POR LA INCORPORACION, hasta la extincién de la -

misma por cualguiera de las miltiples causas seflaladas por la doctrina

y contempladas por dicha Ley en cuanto a las diversas consecuencias ~«.-

gue las mismas importan para las pértes".

B.~ FICCION DE LOS CONTRATOS TIPO.

Hagamos ahora unas importantes conszideraciones sobre la situa-
cibén que los Policiay Industriales guardan con el Estado. Partiendo -
de la forma en que la Organizacidén Administrativa se justifica debido
a gue hace mds eficdz la realizacidn de sus atribuciones cantando con
la participacidén de elementos extra-administrativos méjor prepardos -
tecnicanente. Puede presentar tres distintas formas: a).- Por Regidn;
b} .- Por Servicio; y c) .~ POR COLABORACION, en cuyos casos no existe-
la relacidén jerdrquica de los Organos de la Administracidén quien solo
tiene facultades de vigilancia pues en los tres casos sefialados act(-
an con personalidad y patrimonio propios.

Cuando es por Regibn se les encomienda el manejo de los intere
ses colectivos del Pueblo en un lugar detrminado, El ejempla mis cla=-

ro de este sistema es el Municipio.
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En la descentralizacién por Servicio, se satisfacen necesidades

colectivas de drden general pero recurriendo a funcionarios con una ~-
preparacién técnica especializada que les peranite realizar el servicio
en forma eficdz. Estln sujetos en el desempefio de sus funciones a la -
vigilancia del Estado. En agunos casos en el servicio que se presta a-
la comunidad es gratuitos; se les otorga una subvencién total, cuando a-
pesar de ser un servicio remunerado no alcancen a cubrir sus necesida-
des, se les subvenciona en la parte que falte a su presupuesto.
DESCENTRALIZACION POR COLABORACION.- Esta forma gque adopta la -

Administracién Plblca es la dnica que podria admitir y justificar juri

. dicamente la presencia de elementos extrafios en el Régiemen de policia.

La Policia Industrial y Bancaria estén catalogadas como colaboradores-
por el articulo 38 del Regamento de Policia asignandoles un servicio -
de vigilancia privado.

En la descentralizacidn por c=olaboracidén el Estado se reserva -
facultades con la finalidad de conservar su Unidad y admite institucio
nes creadas para el desempefio de actividades piblicas sometiendolas ==
también a su vigilancia para procurar que sus actos estén enmarcados -
en lineamientos extrictamente legales.

Para que esta colaboracion se realice, dado gue son funciones -
pliblicas, debe mediar unaautorizacién previa para cada caso concreto,--
sometiendolos a una vigencia y condiciones determinads, pudiendo con=~-
cluir la ‘concesidn porque se dejen de cumplir las obligaciones qgue =~--
impbne, por transcurrir el plazo concedido, por haber realizado el ob-
jetivo previsto y por haber cesado éste, motivado por la caducidad ---

cuando fijado un palzopara ejercer un derecho, no se realiza para -dar-

. ~
-
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le vida, y por prescripcidén cuando existiendo el derecého, se deduce --
por su falta de ejercicio que se renuncia a el o bién que ha sido sa--
tisfecho.

Los particulares pueden colaborar con la Administracidén Piblica
voluntariamente, CONTRATANDO con ella para prestarle bienes o servizé-
cioé personales. El vinculo juridico que los une .es un contrato Priva
do en que el Estado se presenta como bersona moral titular de derechos
y obligaciones de caricter partrimonial y nofeﬂ la situacién de supe-=
rioridad que le da el se¥ representante de la Soberania Nacional, en
cuyo caso ejerce su poder de mando iﬁponiendo su voluntad a los parti-<
culares y evitando que éstos expresen la, suya. La concepcidn tiene co
mo finalidad directa ampliar la ésfera de actividad de los particula=—
res. | |

Para poder determinar cuando se estd ante un contrato civil y -
quando ante un contrato administrativo debemos tamar en consideracidn-
si se trata de realizar atribuciones o actividades siendo las primeras,
propias del Estado y las dltimas de los particulares.

Don Gabino Fraga dice del contrato:" Es un acuerdo iilateral el
acuerdo de voluntades, porque debe haber intereses opuestos. Debe cre~
ar una situacidén juridica individual porque si fuera general seria una
Ley".

Resumiendo podemos decir que no podemos encuadrar en ninguno de
estos sistemas de concesién a la actividad de colaboraéién de los vigi
lantes industriales, debido a que no se contrata como en el régimen de
colaboracidén, con una institucién creada para ese fin. Las empresas no

obtianen beneficios econdmicos directos de la explotacidn de bienas om
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servicios del Estado, no se construyen obras determinadas para ésta, -

sus funciones no tienen el cardcter de generalidad para todos los ciu-
dadanos y por Ultimo podemos sefialar como diferencia que el Estado al-
contratar con las empresas no obtiene de ellas bienes o servicios. Es-
en todo caso, un contrato, de caricter privado, referido a la realiza-
cién de actividades privadas en las que el Poder Ejecutivo interviene-~
en forma arbitraria por no ser de su competencia. Es una ilegalidad de
los fines del acto administrativo, una ficecién juridica que llega a --
los limites de lo ant; constitucional porque viecla los articulos 14, -
16, 21 y 123. En la doctrina este tipo de situaciones son conocidas co
mo" desviacidn del Poder o abuso de Autoridad. Es un caso tipico en -~
gue la Administracion se sale de la competencia gue la misma Ley le --
tiene seflalada, cuya funcién debe concretarse a satisfacer fiines de in
terés piblico, de no ser asi sus actos deben ser privados de efectos -
juridicos como en este caso en que regula funciones propias del Dere--
cho Social.

Todos los empleados piblicos tienen para ostentar tal categoria
dos situaciones legales: EL NOMSRAMIENTO O LA INCLUSION EIN LAS LISTAS~-
DE RAYA. Esto se deduce de lo que ordena el tercér articulo de la Le--
gislacién Federal del Trabajo Burocridtico: "Trabajador es toda persona
que preste un servicio fisico, intelectual o de ambos géneros, en vir-
tud de nombramiento expedido o por figurar en la lista de raya de los-
trabajadores eventuales". |

. El nombramiento puede ser por eléccién o expedido por una auto-
ridad facultada legalmente para hacerlo, después de que se hayan llena

_do algunos requisitos como son verificar las cualidades y aptitudes de
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la persona en quien recaerd el nombramiento gque deberd contener: Nom-

bra, nacionalidad, edad, sexo, estade civil, demicilio, los servicios
que debe prestar, la duracidén de la jornada de trabajo, el sueldo, ho
norarios y asignacionss y el lugar donde deba prestar sus serviciosi-
asi como el caricter que tenga dicho nombramiento, pudiendo ser: DEFL
NITIVQ, INTERINO, POR TIEMPO FIJO O POR OBRA DET-ZRMINADA.

Es verdad como menciona La Suprema Corte de Justicia gque estos
vigilantes reciben un nombramiento de Policia Auxiliar, pero el que -
les otorya no tiene las caracteristicas mencionadas no puede ser defi
nitivo, intarino, nor tiempo fijo o por obra determinada, SU DURACION
DEPSNDE DEL TIEMPO QUE EL EMPRESARIO QUIERA QUE DURE EL CONTRATO, ES~
QUIEN PIJA LA JORNADA, EL SUELDO Y LUGAﬁ DONDE DEBE PRESTAR EL SERVI=-
CIO. LA COMANDANCIA NO PUEDE FIJAR EL TIEMPO DE DURACION DEL NOMBRA--
MIZNTO PORQUE EL LLAMADO POLICIA INDUSTRIAL NO PRESTA SUS SERVICIOS A
LA PROPIA DEPENDENCIA POLICIACA, ESTA LO QUE HACE B3 AUTORIZAR SIMPLE
MENTE QUE UNA PERSONA UTILICE EL UNIFORME DE LA CORPORACION sin dar--~
les 21 cardcter pleno de Policia, de Guardidn del Orden Pihlico NO SE
COMVIERTEN POR ESTE NOMBRAMIZINTO EN BUROCRATAS, TRABAJADORES DE BA=~
SE, INTERINOS O DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO.

No tisnen derecho a la inamovilidad y son dados de baja en la-~
mayoria de ocaciones solo por capricho y componendas de los altos je-
fes.. Ante esta situacidén de inseguridad en sus puestos, en muchas em
presas, ademas de sus labores de vigilancia realizan otras muy varia-
das, por instancia y prasién de los patrones, no pueden protestar por
que primero se les cambia de lugar y posteriormente se les da de bhaja

por cualquier motivo ingignificante pretextando gque es una persona in-
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disciplinada. Todo esto sucede por iniciativa de los propios patrones.

El salario de los Vigilantes industriales no puede ser fijado =~
en la autorizacidn o enganche porgue varia en las distintas empresas,=-
por ejempio un cabo puede recihir salarios gue varian entre cuarenta -
vy noventa pzsos diarios, estz situacidn propicia la inmoralidad entre-
log jefes que designan a los gue trabajen en los lugares mejores remu=-
nerados, Lo mismo sucede en los asceﬁsos, al no haber un escalafén pro
mueven a los que pueden corresponder a este beneficio.

En el caso de los empleados al servicio del Estado el ascenso -
consiste en una retribucién'mayor dentro del mismo empleo por estar en
mejor lugar en el escalafdén o por guardar superioridad con relacién a-
los demis empleados. Los sistemas que ce siguen son: a).- Por eleccién
libre cuando se trata de altos empleados, b).- Tomando como base la -
antiguedad y c) .- Tomando como base los méritos, dedicacidn y capaci--
dad del emplieado.

Entre log derzchos de gue disfruta el empleado piblico es el -~
gue se refiere al sueldo que fija el Estado sin poderlo variar por ae=-
dios contractuales sino con base en el Precupuesto de Egresos. En una-
justa retribucién en compensacién de los servicios que prestan y su ~-
cuantia estd en relacidén con la responsabilidad del cargo. Se.sigue lo
dispuesto en los articulos cinco y trece Constitucionales.

Tienen derecho también a ser-pengionadpf los. espleades que de--
jen de serlo por vejéz o por accidente, por lo contrario los vigilan-
teé industrialesino tyenen en la actualidad la més remota posibilidad-

de jubilarse.
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En el caso de contraer alguna enfermedad, el Médico de la Clini

ca particular que les proporciona este servicio les da el amparo por -
los dias que no pueden trabajar PERO SOLO PARA JUSTIFICARSUS FALTAS -~
PORQUE MIENTRAS NO TRABAJEN NO PERCIBEN NINGUN SALARIO, les pagan solo
los dias de trabajo efectivn, y si la enfermedad o accidente lo inhabi
lita definitivamente, simplemente se le da de baja en forma definitiva.

La autorizacidn para utilizar el uniforme se concreta a las ho-
ras de la prestacidén de servicios, se les prohibe utilizarlo ea la ca-
lle para evitar que sean requeridos para intervenir en problemas de la
via piblica. Supongamos a un Policia Auxiliar uniforwmado que al trasla
darse a su centro da trabajo, interviene en una rifia, detiene a los in
fractores y los conduce ante las Autoridédes para su consignacién, pier
de el tiempo y no se presenta a sus labora2s con puhtualidad, por esta-
distraccidn de sus funciones al servicio de una negociacidn a quien -~
solo importa la vigilancia interior de sus instalaciones, PUEDE SER DA
DO DE BAJA, o perder cuando el empresario es consciente, el galario --
del dia. Si en su intervencidén resultara lesionado, su situacién se ha
ce wds dificil pues perderd su sueldo todo el tiempo que esté imposibi
litado, no le paga ni la Corporacidn ni la empresa. Luego entonczs de-
ben limitar sus funciones a las industrias en que trabajen, pdr-~ser el
Gnico lugar donde pueden devengar y regibir su salacio.

La Jefatura ds Policia al autorizarlos para trabajar, no ad---~ i

guiszre nunguna responsabilidad juridica o econdmica, si no trabajan =«
vara ella no tiena porque pagarles y ante ella no se puede con éxito,= ;
oponer algin derecho. Por esto decimnos gque es una ficcidén juridica Qo=

urgente solucidn. Como dato aputaremos que solo en el Distrito Fedaral
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hay aprosxinzdanente nuveve mil Policias Industriales, sin considerar -~-
que en todos los Estados industrializados de la Repliblica se han crea-
do Policias gue funcionan de igual manera.

C.~} CATEGORIA DEL POLICIA INDUSTRIAL COMO ASALARIADO.

Ya una vez situada la posicidn de los Policias Industriales como
trabajadores al servicio de las empresas, debemos dejar precisado cuil
es el cardcter que deben ostantar, si son trabajadores de confianza o-
sindicalizados, de dase.

El Maestro Castorena opina: "Respecto del trabajador de confian
za, no se plantea si es o no trabajacdor, puesto gue nadie puede negar-
le ase caracter. El trabajador de confianza que carece de representa--
cidn juridica es el que ejecuta labores de vigilancia, de fiscaliza=~-—
cibn, de inspeccidn o personales del patrdn dentro de la empresa. Em--
pleados de confianza son todos aguellos destinados por el principal al
despacho de 3us negocios y en quienes delegan 1a§ funciones de mando-
o direccidén o una sola de ellas". (1)

Transcriviré algunos articulos de la Nueva Ley Federal del Tra-
bajo por que considero que estos trabajadores encuadran perfectamente-
dentro de los trabajadores de confianza,:

Articule 9).- La categoria de trabajador de confianza depende -
de la naturaleza de las funciones desempefladas y no de la designacién%

que se le de al puesto.

{1) J. Jesls Castorena. Manual de Der. Obrero. Pag. 77. 4a. ed. México
1964.
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son funciones de confianza las de direccidn, inspeccidn, VIGI--
LANCIA y fiscalizacidn, cuando tengan el cardcter general, y las que -
se relacionen con trabajos personales del patrédn dentro de la empresa-
establecimiento.

Articulo 182) .- Las condiciones de trabajo de los trabajadores-
de confianza serdn proporcionadas a la naturaleza e importancia de los
servicios gue presten y no podran ser inferiores a las que rijan para-
trabajos semejantes dentro de la empresa o establecimiento.

Articulo 183) .~ Los trabajadores de confianza no podran formar-
parte de los sindicatos de los demds trabajadores, ni seran tomados er
censideracibn en los recuentos que se efectlien para determinar la mayo
ria en los casos de huelga, ni podran sér representantes de los traba-

jadores en los organisn> gue se integren de conformidad con las dis-
posiciones de esta Ley

Articulo 184) .- Las condiciones de trabajo contenidas en el con
trato colectivo gque rija en la empresa o establecimiento, se extende.
rén a los trabajadores de confianza, salvo disposicidn en contrario --
consignada en el @ismo contrato colectivo.

Articulo 185).~ El patrdn podré pescindir la relacibn de traba-
jo si existe un motivo razonable de pérdida de la confianza ain cuando
no coinclda con las causas justificadas de rescicidn a que se refiere-
el articulo 47.

El trabajador de confianza podri ejercitar las accibnes a que -
se refiere el capitulo IV del Titulo Segundo de esta Ley.

Articulo 186).- En el caso en que se refiere el articulo ante--

rior si el trabajador de confianza hubiera sido promovido de un puesto
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de planta, volverd a él, salvo gque exista causa justificada para su se

paracidn.

Como podemos observar en estos articulos de la Nueva Ley encon-
tramos 1la mencién clara de las funciones de vigilancia que realizan es
tos trabajadores en el interior de las empresas situandolas entre las-
que caracterizan a los trabajadores de confianza. Cabe mencionar una -
importanticima opinién del Dr. Mario de la Cueva: "Ahi donde estédn en-
juego la existencia de la empresa, sus intereses fundamntales, su éxi-
to, su prosperidad, LA SEGURIDAD DE SUS ESTABLECIMIENTOS, EL ORDEN QUE
DEBE REINAR ENTRE SUS TRABAJADORES, debe de hablarse e eapleados de -
confianza". (Ob. cit. pig. 424).

Los vigilantes industriales tienen sin duda, el carécter de tra
bajadores de coanfianza dada la indole de las funciones de vigilancia -
general e interior de las empresas. Los patrdnes depositan en su honra
déz la seguridad de sus establecimientos, éste es el derecho de todo -
propietario a resguardar sus bienes a evitar que sea menoscabado su pa
trimonio con la pérdida de materias primas o elaboradas, de herramien-
tas etc.; asi como evitar que ia armonia o la tranquilidad se veaAintg
rrumpida por desordenes de cualquier tipo.

su condicién de trabajadores de confianza facilita sus funcio--
nes, pués debeﬁ poseecr un poder de mando para que los trabajadores es-
tén sometidos a las indicaciones que les hagan para guardar el érden y
la seguridad de la empresa, ademis el empresario debe por su propio in
terés tener la cérteza de que al confiarle bienes en efectivo, deberi-

no solo cuidarlos sino defenderlos como uno de los integrantes de la-

empresa en calidad de duefios.
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El Departamento d= Trabajoxe; consulta hecha el dos de Mayo de~
1934 por la Unidn de Obreros y Empleados de las Industrias Dul¢eras Ha
rineras y Similares del Distrito éederal opind desde aguellos dias que
la condicidn de trabajador de confianza podrd aplicarse: “A personas -
que desempeilen puestos de inspeccidn. Son aquellos gue por la indole -
especial de los servicios que prestan -VIGILANCIA- tienen atribuciones

que tambiénﬂgas‘sﬁst%tucién“éjéfﬁﬁﬁ?ﬂrTmmmmemdel.pat;gggka’quien re-—
presentan".

D.- HACIA UNA NUEVA CONTRATACION LABORAL Dé LOS POLICIAS INDUS~-

TRIALES.

Una de las pricnipales causas que me inclinaron a tratar este -
tema es el hacer sentir a todos los gue 1leguen a interesarse por su =~
contenido, la necesidad de regular las condiciones juridicas de traba-
jo de este grupo explotado al maximo, la Teoria Integral de Derecho «-
del Trabajo da la oportunidad de poder asimilar a todas estas personas
a la masa trabajadora.

Nuestra nacidén ha sefialado un constante progreso en todos los ~
érdenes tratando de impulsar io mejor de la iniciativa humana tediente
siempre a realizar la justicia éocial, con base en los preceptos conti
tucionales, que a su véz tendrdn que ser adaptados a nuestro nuevo-sis
tema de vida, mucho mds industrializado, en el que los problemas labo-
rales son cada vez mids complicados. En la condicidén actual de la masa-
trabajadora,‘ﬁ seqguridad social debe ser una de las metas gue con amor
y dedicacidén deben tratar todos los estudiosos del derecho para encon-
trar mejores garantias para el movimiento obrero.

En la época en gue se inicia el magquinisme, surgiendo la gran-
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industria, empiezan a plantearse los problemas laborales gue hasta =~
nuestros dias,por el problema que planteamos, no se han resuelto toda
via, apesar del gran avance del Derecho Social que trata de equili~--
brar en razdén de justicia los factores de la produccién, tratado de -
que la riqueza se reparta y existan cada vez menos desamparados, débi
; les y necesitados.

Justo es que se de a todos los policias industriales la oportu
nidad de una nueva vida, sea este trabajo mi—gfgq§§§“aportacién para-
respaldar la lucha que iniciaron desde 1938 sin gue hasta la fecha ha

yan logrado alcanzar ni la menor condicidn de justicia.
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UNICA) .~ Mi proposicidn es que a los Policias Industriales se -
les dé pleno reconocimiento como trabajadores al servicio de las empre
sas en las que presten sus servicios, con todas las consecuencias de -
la aplicacidn de la Nueva Ley Federal del Trabajo y la justa responsa-
bilidad patronal por edhtravenir el espiritu proteccionista del Derew-

cho Laboral.
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